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PRESIDENCE DE - M. GEORGES MARIE-ANNE,
vice-président,

La séance est ouverte ‘3 neuf heures quarante minutes.
M. le président. La séance est ouverte.

e 1 —

_PROCES-VERBAL

‘M. e presldent Le procés-verbal de la séance du jeudi 22 avril
a été distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...
Le procés-verbal est adopté.

—_—0
. QUESTIONS ORALES

M. le présndent. L'ordre du Jour appelle les reponses aux
questions orales sans débat.

INTERVERSION DANS L’ORDRE DES QUESTIONS ,

M. le président. M. Ye ministre de I’éducation, qui doit
répondre a la question orale sans débat n° 1725 de M. Louis
Jung, demande, en accord avec l'auteur de la question, que cette
affaire soit appelee dés maintenant, en téte de notre ordre
du jour.

D’autre part, M. le ministre du travail doit répondre a la
question n° 1743 de M. Joseph Raybaud et demande que cette
réponse soit appelée apres la question n° 1731 de M
Caillavet. .

Enfin, M. Jean Colin, auteur de’ la- question’ n° 1716, demande
que sa question soit appelée aprés la questlon n° 1743 de
M. Joseph Raybaud.

II n’y a pas d’opposition ?... )
L’ordre d’appel des questions orales sans débat est ainsi
modifié. a

JOURS D’OUVERTURE DES ECOLES MATERNELLES

M. le président. La parole est a M. Jung, pour rappeler les

termes.de sa question n° 1725,

M. Louis Jung. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, la question orale que j’ai Qosée a Mme le
ministre de la santé, dont relévent les problémes familiaux,
se rapporte a I’école maternelle.

J'expose 2 Mme le ministre de la santé que la France est
sans doute un des rares pays ou I’école maternelle fonctionne
comme une école primaire, notamment en ce qui concerne le
jour de congé du mercredi. Cette situation a pour effet de créer
des difficultés aux meéres de famille exercant une profession
pour faire garder leurs enfants ce jour-la. Il lui demande si elle
ne pense pas qu'en accord avec M. le ministre de l’éducation
on pourrait y remédier en adoptant une solution qui a fait ses
preuves dans d’autres pays européens et qui -consiste a faire
fonctionner ’école maternelle du lundi au vendredl en laissant

- les enfants dans leurs famllles le samedl journée généralement

fériée.
M. le président. La parolz est a3 ‘M. le ministre de I’éducation.

M. René Haby, ministre de ’éducation. Monsieur le président,
mesdames, messieurs, la période qui précéde la scolarité obliga-
toire, avant.’age de six ans, peut recevoir deux types de solu-
tion, et je dois dire que la solution francaise est assez dlffe-
rente de la plupart des solutions étrangéres.

Dans le plus grand nombre des pays, la prise en charge des
enfants avant I’dge de cinq ou six ans est du type garderie. Il
n’y-a pas d’école maternelle au sens francais du terme et c’est
en cela que l'expérience frangalse est particuliérement origi-
nale dans le monde.

En effet, selon une longue tradition née dés le début de ce

" siécle, les jeunes enfants peuvent étre pris en charge en France,

non pas dans une garderie ou un jardin d’enfants, mais dans une

~véritable école comportant les caractéristiques de cette organisa-

tion, & savoir une institutrice qualifiée pour l’enseignement et
une sorte de programme ou, en tout cas, des instruetions visant a
utiliser la présence de l’enfant a I’école pour développer, pour
éveiller ses qualités intellectuelles, sensibles, sociales et, a la
suite des progrés réalisés par I’école maternelle francaise depuis
un certain te’mps déja, pour pouvoir explorer un domaine de pré-
formation qui n’est pas Papprentissage ‘de la lecture et du calcul
mais une préparation a cet apprentissage.

Au total, cette conception represente une charge “éducative
assez 1mportante dont l'objectif, méme si le style de l’école
maternelle est peu contraignant 2t s’appuie autant que possible
sur le jeu, sur la créativité personnelle de I'enfant, est évident,
celui, comme je lindiquais,. de Iéveil de la personnahte glo
bale de l’enfant.

Cet objectif, vous le voyez, est trés différent de celui visé
par les autres pays. Je rappelle, par exemple, que les Répu-
blique§ populaires de 'Europe de I'Est n’ont pas d’école mater-
nelle pour les enfants de moins de cinq ans mais. simplement
des garderies organisées pour les -enfants dont -les meéres tra-

_vaillent. Il en est de méme au Québec ou seuls les enfants gqui

ne connaissent pas le frangais, c’est-d-dire les enfants d’immi-
grés, peuvent étre accueillis et recevoir une préformation dans
cette langue avant ’'dge de cing ans.

. Henri ~
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Vous voyez combien l'expérience de notre pays. est orlgmale
et est, & mon avis, trés bénéfique. .

La conception francaise de l’éducation a toujours été assez
exigeante ; ‘certains pensent méme qu’elle Vest parfois trop
Elle tend & éveiller Ies enfants et a:les former le plus tét possi-
ble aux objectifs généraux de I’éducation, de I’école primaire, en
particulier, & savoir : lire, écrire et compter.

. La fréquentation généralisée de l’école maternelle avant six
ans facilite cet apprentissage qui, pour de nombreux jeunes- fran-

cais, s’effectue en moyenne avec un an d’avance par rapport a -

d’autres pays. C’est, je le répeéte, une conception.

Comme je le disais au début de mon intervention, on peut
penser que l'autre conception, celle qui consiste & garder sim-
plement les- enfants et avant tout 4 rendre service: aux méres,
doit étre préférable. En tout cas, la solution francaise, c’est
I’école maternelle et non la garderle C est celle que nous avons
a mettre en ceuvre.

Dans cette optique, s’agissant ‘d’une véritable école mater-
nelie, l’enfant peut y ressentir une- certaine. fatigue. C’est
pourqum nous appliquons a D'école maternelle traditionnelle
les mémes regles de fonctionnement qu’a I’école primaire. La
réforme que vous avez bien voulu voter en juin dernier va
accroitre le rapprochement de. ’école maternelle et de I’école
primaire puisque, une fois que l’enseignement avant six ans
sera généralisé, nous aurons en fait une véritable scolarité
continue entre deux et trois ans comme point de départ et
onze et douze ans comme point d’arrivée a lissue de l’école
primaire, ce qui est, je crois, réclamé et souhaité par P’ensemble
de la population.

Selon cette conception, il nous faut non seulement assurer aux
institutrices qui exercent i 1’école maternelle ies mémes condi-
tions de travail qu’a Pécole primaire, mais aussi prévoir, au
bénéfice des enfants eux-mémes, une organisation proche de
celle de I’école primaire avec une coupure en milieu de semaine.
En effet, toutes les études qui ont été effectuées sur le travail
scolaire, en particulier celles menées récemment a la faculté de
médecine de Besancon, ont montré que deux jours de classe
successifs provoquaient une certaine fatigabilité, surtout lors-
qu’ils s’accompagnent de l'obligation, pour de jeunes enfants,
de se lever le matin assez” tot. La coupure du mercredi. est
donc médicalement et biologiquement nécessaire et il est souhai-
table de la maintenir comme & 1’école primaire.

Vous dites par ailleurs que la fréquentation scolaire le samedi
est peu élevée, ce en quoi vous avez raison. Il n’en reste pas
moins que la matinée du samedi ouvre aux familles la possibilité,
dont beaucoup profitent peut-&étre de fagon irréguliére, de ren-
contrer l'institutrice. En effet, notamment dans les zones urbaines,
les familles sont en général libres le samedi matin.

Pour prolonger l'effort de formation de l’enfant et permettre
ces contacts, il n’est ni utile, ni nécessaire de supprimer le
samedi de la semaine scolaire.

Cela dit, monsieur le sénateur, votre question, qui s’adressait

4 Mme le ministre de la santé, était motivée par une préoccu-
pation de politique familiale, ce que je comprends fort bien. I
s’agit, indépendamment de leffort éducatif que je viens de sou-
ligner, d’aider les meéres simplement en gardant leurs enfants
pendant leur absence, le mercredi, bien siir, vous lavez indiqué,
mais également avant et aprés les heures de classe. Dans les
banlieues, notamment la banlieue parisienne, des meéres de
famjlle doivent quitter leur domicile le matin & sept -heures
ou sept heures et demie et elles n’y rentrent que le soir, vers
dix-neuf heures. Il est donc tout a fait souhaitable que leurs
enfants puissent étre pris en charge de telle sorte que leur
sécurité et leur garde soient assurées.

Dans Détat actuel de la réglementation francaise, cette orga- °
nisation incombe aux municipalités. Dans de nombreux endroits,

je dois le dire, des garderies ont été organisées avant et aprés
les heures de classe, ainsi que le mercredi. Un systéeme identique
fonctionne, vous le savez, pendant les vacances. Il est assuré par
des personnels recrutés et rémunérés par les municipalités, mais
avec l'accord de linspecteur d’académie afin de garantir un
minimum de compétence Il est d’ailleurs envisagé d’accroifre
cette competence par la délivrance d’un certificat partlcuher
apx personnels ainsi émployés par les municipalités qui le sou-
haitent. C’est par la combinaison d’une action éducative de ce
type assurée par du personnel qualifié, qui reste dans le « moule »,
si je puis dire, de l’orgamsatmn de la scolarisation & cet &ge,
et d'une garderie qui n’a pas les mémes exigences, mais dont
le fonctionnement- dans I'état actuel des choses incombe aux
" municipalités, que nous. pourrons trouver la solution au pro-
bléme que vous soulevez.

M. le président. La parole est 4 M. Jung

M. Louis Jung. Je tiens tout d’abord & vous remercier, monsieur
le ministre, de la réponse trés compléte que vous venez de me

c_ionnex:. Pour une fois, je suis-en désaccord avec vous alors que,
jusqu’a présent, jai toujours suivi avec beaucoup de satis-
faction les “propositions que vous nous faisiez en faveur de

I’éducation francaise.

A mion tour je rends hommage au travail qui est accomph
dans les écoles maternelles et dans le systéme scolaire qui est
le nétre. Je suis absolument conscient que notre formation est
sans aucun doute une formation d’avant-garde. Mais cela ne
change rien au probléme que ;]e me suis permis . de soulever,
Si je ne me suis pas adressé a vous- méme, mais & Mme le
mmlstre de la santé, c’est que je voulais évoquer un probléme
qui n’est pas du domaine de I'éducation.

Malgré tous les arguments que vous fournissez, votre solution
est anti-sociale. Vous parlez des garderies. orgamsées par les
munieipalités — elles tendent & se développer dans les grandes
villes de France — mais cela représente pour elles des charges
pratiquement impossibles.a supporter.

D’une enquéte qui a été effectuée dans ‘différents pays
d’Europe et surtout dans nos provinces — vous-méme savez
ce qui se passe dans nos communes rurales — il résulte que
le probléme qui nous préoccupe actuellement revét une impor-
tance capitale. Je suis de ceux qui pensent que 1’école doit étre
au service des enfants comme Vadministration doit étre au
service du public et non pas au service des fonctlonnalres Je
crois qu’il y a 1a un effort a faire.

Vous me parlez de la fatigue. Sur ce point, je suis en contra-
diction avec vous. Si je partage tout a fait votre avis en ce
qui concerne l’école primaire, je considére, en revanche, que
les enfants qui fréquentent I’école maternelle, méme de type
nouveau, n’en sortent pas fatigués. Je pense que l'on pourrait
continuer a permettre aux enfants de venir y jouer, danser,
y subir une sorte de pré-apprentissage, du lundi au vendredi
soir, enfant étant ainsi laissé 4 sa famille le samedi. Je suis,
en effet de ceux qui pensent encore que I’éducation familiale
a une grande importance. Je ne voudrais pas ici soulever de
controverse entre instruction et éducation. Je connais votre
point de vue. Je vous demande en tout cas de bien vouloir
étudier ce probléme. En Suisse, en Allemagne, notamment, ‘il
est réglé.

Permettez § un sénateur de dire que les charges des municipa-
lités en faveur de I'éducation sont déja tellement lourdes
que les budgets de nos communes ne permettront pas de mettre
en place de nouvelles garderies, ce que je regrette. Pour vous,
la solution idéale consiste a intégrer I’école maternelle dans
T'ensemble éducatif de notre pays. Je suis d’accord avec vous
pour rapprocher l'organisation de I’école maternelle de celle de
I’école primaire, mais, en ce qui concerne I'’horaire, je suis
convaincu qu’il serait bénéfique pour les familles, les enfants
et Péducation en général, de laisser les enfants le samedi dans
leur famille et surtout de trouver une solution pour le mer-
credi. La région parisienne n’est pas la seule concernée; toute
la France l’est. On ne sait, le mercredi, & qui confier la charge
des enfants. Il faut trouver des personnes de bonne volonté.
Cela représente des surcharges financiéres importantes que
tout le monde n’a pas la possibilité d’assumer et provoque un
malaise au sein du monde ouvrier francais.

-

RETRAITE DES VEUVES CIVILES, CHEFS DE FAMILLE

M. le brésident. La parole est a M. Cluzel, pour rappeler les
termes de sa question n° 1703.

M. Jean Cluzel. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers. collégues, 'an dernier j’avais attiré l’attention de
M. le ministre du travail sur la situation des veuves civiles, chefs
de famille, en ce qui concerne la possibilité, pour elles, de béné-
ficier de la retraite 4 taux plein a partir de soixante ans.

Depuis, le Parlement a voté une loi qui prévoit cette procé-
dure, mais qui laisse de coté le cas sur lequel j’ai interrogé le
Gouvernement. Le probléme est donc, en complément de la loi
précédemment votée, de déterminer ce qui est possible et ce
qui est souhaitable en faveur de cette catégorie de personnes

" particuliérement méritantes.

‘M. le président. La parole est-a M. le ministre du travail.

M. Michel Durafour, ministre du travail. Monsieur le sénateur,
comme vous venez de lindiquer, la questlon orale que vous
adressiez au Gouvernement intervint apres le vote de la loi du
30 décembre 1975 qui a permis & des personnes agées de soixante
ans de bénéficier de la retraite dans-des conditions déterminées.
Mais peut-étre m’autoriserez-vous a profiter de cette occasion
pour rappeler que la situation des veuves civiles chefs de famille
a fait l'objet de la part du Gouvernement, depuis plusieurs
années, d'efforts tendant a l’amélioration -constante de leur
couverture sociale en matiére d’assurance vieillesse, mais aussi
d’assurance maladie et de prestations familiales.
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Pour m’en tenir 3 la question méme -que vous avez posée et
qui concerne strictement I’Age de la retraite, je rappellerai tout
d’abord, que l'action du Gouvernement s’est .orientée selon cing
. axes qui concernent dlrectement ou indirectement la situation
des veuves. -

Il s’agit, en premler lieu, de l’assouphssement des conditions
d’attribution des pensions de réversion par labaissement de la
durée de mariage requise, deux ans avant le décés contre quatre
ans auparavant; par I’abaissement de I’dge d’attribution, cin-
quante-cing ans au lieu de soixante ou soixante- cmq auparavant ;
par l'augmentation du plafond de ressources requis, mamtenant
basé sur le salaire minimum de croissance; par des possibilités
plus vastes de cumul de la pension de réversion avec leur
retraite personnelle.

Vient, en deuxiéme " lieu, I’amélioration des conditions de
calcul de leur avantage vieillesse par des ‘majorations de durée
d’assurance, deux ans par enfant.

En troisiéme lieu, nous trouvons l’améhoratmn de 1’accés a
T’assurance vieillesse par Iaffiliation obligatoire des femmes
bénéficiaires de l’allocation majorée de salaire unique ou de
meére au foyer et par la possibilité d’accéder au bénéfice de
Tassurance volontaire vieillesse.

Il s’agit, en quatriéme lieu, de l’assouplissement de la notion
dmaptxtude au travail qui pelmet aux veuves, comme a l’en-
semble des assurés, d’obtenir, entre soixante et soixante-cinq ans
une pension de vieillesse au taux normalement applicable a
soixante-cing ans dés lors qu’elles ne sont pas en mesure de
poursuivre leur activité et que leur capacité de travail est
amputée de 50 p. 100.

Enfin, dans le cadre de la loi du 30 décembre 1975 sur I’abais-
sement de ldge de la retraite des travailleurs manuels, les
veuves civiles pourront, bien entendu, bénéficier, sous réserve
de satisfaire aux conditions fixées par Cette loi, d’une retraite au

taux plein a I'age de soixante ans. L’objet de cette loi, comme

vous le savez, est de prendre en considération la pemblhte de
certains travaux manuels et la fatigue particuliére des meéres de
trois enfants ayant exercé un travail ouvrier. Les textes d’appli-
cation vont paraitre incessamment, afin  que ces dispositions
prennent effet le 1°" juillet 1976.

Bien entendu, monsieur le sénateur, demeure l'important
probléme que vous avez évoqué : celui de la généralisation de
la retraite 4 soixante ans pour toutes les veuves qui se trouvent
étre chefs de famille.

Je comprends parfaltement que vous ayez eu le souci d’attirer
l’attention du Gouvernement sur l'intérét de faire bénéficier
ces femmes, dont la situation est tout & fait partxcuhere, de
la retraite & soixante ans. ;

Nous avons fait, sur ce sujet, une vaste étude qui s’inscrit

dans un débat beaucoup plus vaste dont le Parlement aura & -

connaitre, celui qui concerne le budget social de la nation et,
au-deld, le probléme de la sécurité sociale.

Je suis persuadé que nous pourrons alors réinsérer globa-
lement la juste préoccupation qui est la vodtre parmi les
contraintes et obligations auxquelles nous devons faire face en
matiére de sécurité sociale.

le président. La parole est a M. Cluzel, pour répondre a
M. le ministre. ’ «

M. Jean Cluzel. Monsieur le ministre, je vous remercie des
précisions que vous venez d’apporter a la haute assemblée.

En rappelant pertinemment les grandes lignes du projet de
loi récemment voté par le Parlement, vous nous avez indiqué
que la pension des veuves civiles chefs de famille est calculée
au taux normalement applicable 4 soixante-cinq ans lorsqu’elles
justifient d’une durée minimale d’assurance. Leur pension est
donc liquidée & un age compris entre soixante et soixante-cing
ans sous deux conditions: la premiére est d’avoir élevé au
moins trois enfants dans les conditions prévues a larticle L. 327,
deuxiéme alinéa ; la seconde est d’avoir exercé un travail manuel
ouvrier pendant la durée fixée par voie réglementaire.

Je vous remercie également, monsieur le ministre, d’avoir bien
voulu annoncer a la haute assemblée la parution prochaine . des
textes d’application afin que cette loi puisse réellement entrer
en vigueur avant.le 1¢* juillet 1976. Nous en prenons acte.

-Mais cette loi ne me donne- pas satlsfactmn sur un point. Je
rappelle trés briévement la situation & cet égard.

A Theure actuelle, sur une population de 52 millions d’habi-
tants, les veuves cwﬂes ne . rEpresentent qu'un peu plus de
trois millions de personnes- et, parmi celles-ci, les veuves civiles
chefs de famille 4gées de moins de soixante- -cinq ans sont au
nombre d’environ 200 000. C’est précisément a leur sujet que
Jinterroge le Gouvernement, car leur cas appelle assurément
une solution de justice.

En, effet, les veuves civiles chefs de famille assument seules
la double tiche de meéres de famille et de travailleuses. Il est
incontestable, monsieur le ministre — et connaissant votre coeur
je sais que vous étes de notre avis — que l’'accumulation de
leurs tAches constitue un facteur de vieillissement rapide. Cette
accumulation - entraine une wusure prématurée de l'organisme
analogue a celle qui est constatée dans les catégories d’emplois
les plus pénibles. )

Les veuves civiles chefs de famille assument seules, et bien
souvent avec un unique salaire, une triple tache : professionnelle,
éducative et ménagére, De plus — et c’est une situation sur
laquelle il faut appeler votre attention, monsieur le ministre —
les conséquences de-lallongement de la scolarité — fait général
— entraine pour beaucoup d’entre elles — fait particulier —

_des charges inhérentes aux enfants au-dela de I'dge de cinquante

ans.

Le fait de ne. pas pouvoir partager les soucis quotidiens et
les décisions relatives aux. enfants représente, pour les veuves
civiles chefs de famille, une usure nerveuse dont leur santé
subit, & l’évidence, hélas! le contrecoup. i

Beaucoup d’entre elles comptent et recomptent les années
qui les séparent de ’Age de la retraite. Leur octroyer ceile-ci a
taux plein a partir de soixante ans serait non seulement une
mesure humanitaire, mais surtout une mesure de reconnalssance
et, par conséquent, de justice.

Selon des renseignements puisés 4 bonne source, on conotate
une augmentation 1mp0_rtante, entre soixante ans et soixante-
cing ans, des frais médicaux concernant les veuves qui tra-
vaillent. Si la loi leur donnait la possibilité de prendre leur
retraite au taux plein & compter de soixante ans, la diminu-
tion des frais médicaux, pharmaceutiques et d’hospitalisation
qui en résulterait allégerait du méme coup — j en suis persuadé
— les dépenses de sécurité sociale.

Mais, bien siir, cette mesure, si elle devait etre prise —
ce que nous souhaitons tous — ne devrait en aucun cas revétir
un caractére autoritaire car un certain nombre de veuves ne
peuvent, hélas! se dispenser d'un salaire complet avant I’Age
de soixante-cinq ans.

J’en arrive & ma conclusion. M. le ministre du travail vient
de nous annoncer que nous aurons a débattre de cette ques--
tion dans le cadre beaucoup plus large de la discussion du
budget social de la nation, et il a préecisé qu’il acceptera avec
mteret les suggestions que nous pourrons faire concernant
les veuves civiles chefs de famille. Tout en disant ma satisfac-
tion d’apprendre cette nouvelle, j’insiste particuliérement afin
que les dispositions qui, par conséquent, ne manqueront pas
d’étre prévues en faveur de 'abaissement de I'dge de la retraite
pour les veuves civiles chefs de famille, tiennent le plus
grand. compte des observations que ‘je viens de formuler.

Monsieur le ministre, le jour, que nous souhaitons proche,
ou vous viendrez defendre devant le Parlement un projet de
loi comportant de telles dispositions en faveur de ces per-

sonnes particullérement méritantes, vous pourrez — soyez-en
certain — compter sur 'unanimité des suffrages de la Haute
Assemblée.

MONTANT DE L’ALLOCATION D’AIDE PUBLIQUE APRES UN AN
DE CHOMAGE

M. le président. La parole est é M. Kauffmann, -pour
rappeler les termes de sa question n° 1710.

M.-Mlchel Kauffmann. Monsieur le ministre, par ma question
je vous informais qu’un chémeur 4gé de moins de cinquante ans
qui, malgré tous ses efforts, n’avait pas trouvé d’emploi nou-
veau au bout d’'un an, ne touchait plus comme secours que
I’allocation d’aide ‘publique au taux forfaitaire de onze francs
par jour. C’était la le taux au moment ou je vous posals
la question, c’est-a-dire voilda plus d’un an.

Je vous signalais que les Assedic — associations pour lem-
ploi dans lindustrie et le commerce — i lissue de ce délai,
cessaient de secourir les chémeurs dans ce cas. Je vous deman.
dais. alors comment les intéressés pouvaient subsister avec une
telle somme qui suffisait & peine & les nourrir, sans parler
des autres dépenses, celles du foyer en particulier, et quelles
mesures d'urgence le Gouvernement entendait prendre pour
améliorer le sort de ces déshérités.

Je sais que, entre-temps, les choses ont ‘heureusement évolué,
mais je serais trés intéressé par la réponse complete que
vous_ allez sans doute m’apporter.

M. le président. La parole est 3 M. le mmlstre.

M. Michel Durafour, ministre du travail. Monsiéur le sénateur,
j’ai écouté avec beaucoup d’attention votre question et je
Lomprends tres bien 'les préoccupations qul sont les vétres, face
a des cas qui sont souvent trés douloureux.
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Je me permets de vous rappeler que la situation que vous
avez évoquée a fait 'objet de la part 'de I'Unedic — Union
nationale interprofessionnelle pour lemploi dans Pindustrie
et le’ commerce — de dispositions- particuliéres sous forme
d’un avenant, en date du 4 mars 1974, concernant larticle 3 du
réglement du régime d’assurance chémage. .

Cet avenant prévoit la possibilité d’accorder i certains cho-
meurs, par dérogation et a titre individuel, la prolongation
au-dela de 365 jours de leurs droits aux prestations des Assedic,
soit 35 p. 100 de leur ancien salaire. .

Ces dérogations concernent les demandeurs d’emploi qui tar-
dent a se reclasser du fait soit d’'un handicap particulier, soit
des difficultés dues & la conjoncture. Ces prolongations sont
accordées par les instances paritaires qualifiées des différentes
Assedic pour une période de trois mois, renouvelable. De plus, de
I'enquéte a laquelle je me suis livré et d’'un entretien que
j’ai eu avec le président de 1'Unedic, il ressort assez clairement
que ces dérogations sont accordées d’une maniére libérale.

J'ajoute que pour les plus de cinquante ‘ans, auxquels vous
faisiez trés précisément allusion dans votre gquestion, monsieur
le sénateur, une dérogation n’est pas nécessaire puisque leurs
droits stricts sont nettement supérieurs & une année.

Enfin — et c’est 14 un point important sur lequel je me
permets d’attirer tout particuliérement votre attention — je
précise que toute mesure nouvelle concernant le régime de
I'assurance chdomage — je parle bien de l’assurance chomage
et non pas de l'aide publique — reléve des organisations ges-
tionnaires de 1'Unedic, c’est-d-dire, en définitive, des parte-
naires sociaux. Ce sont ‘eux qui déterminent le volume des
prestations servies, le ministre du travail n’ayant que le pouvoir
d’agréer les propositions qui lui sont faites par les gestionnaires
naturels de I'Unedic et des Assedic, c’est-d-dire les organisa-
tions professionnelles et patronales et, d’autre part, les organi-
sations représentant les salariés.

M. le président. La parole est 3 M. Kauffmann.

M. Michel Kauffmann. Monsieur le ministre, je vous remercie
de la réponse que vous venez de me donner,

Comme je vous lai signalé, ma question est ancienne; les
choses ont done évolué entre-temps et il est exact que, généra-
lement, les Assedic accordent facilement, aprés contrdle, ce
qui est naturel, la prolongation de leur aide. Il n’en demeure
pas moins qu'il se pose aux personnes qui n’ont pas trouvé
un emploi un probleme difficile. ’

Je me permets de vous citer un cas.qui m’est souvent signalé
lors de mes permanences. C’est celui d’une personne — et le
plus souvent il s’agit d’'une femme seule — qui gagnait, avant
sa mise -en chémage, 2 000 francs par mois. En cumulant 1’allo-
cation d’aide publique et les 35 p. 100 de son salaire versés par
I'Assedic, elle’ touche environ 1150 franes. Avec cetfe somme,
elle doit faire face 3 tous ses besoins. Si l'intéressé, par exem-
ple, habite un studio ou un petit deux-piéces, elle doit payer
au moins 400 francs de loyer, plus 150 francs de charges. En y
ajoutant les dépenses d’assurances, le montant des dépenses
absolument incompressibles atteint 600 francs. L’intéressé doit
donc vivre pendant un mois avec une somme éguivalente a
environ 500 francs. C'est trés peu.

Je souhaiterais, monsieur le ministre, que vous examiniez ce
probléme. On ne peut pas laisser dans une telle situation un
grand -nombre de personnes qui veulent travailler et qui, malgré
tous leurs efforts, ne parviennent pas a trouver un nouvel
emploi.

FINANCEMENT DES REGIMES DE SECURITE SOCIALE

M. le président. La parole est 4 M. Caillavet, pour rappeler
“les termes de sa question n° 1731.

M. Henri Caillavet. Monsieur le ministre, la sécurité sociale
est en difficulté, et tout d’abord parce qu’elle couvre des ris-
ques plus importants que ceux qui avaient été prévus lors de
sa création. Cela donne d’ailleurs une dimension nouvelle 4 ce
vaste secteur. , ’

Au demeurant, vous vous heurtez & un certain nombre d’obs-
tacles. Actuellement, il n’y a plus de poche désertique dans le
domaine de la thérapeutique. Les Francais ont un golit prononcé
— et c’est tant mieux — pour les soins médicaux.

La natalité est quelque peu en baisse. Le nombre des retraités
augmente. Les compensations entre les caisses, qui, d’ailleurs,
ne sont pas juridiguement fondées, ne peuvent plus étre réa-
lisées. Dés lors, la sécurité sociale est en péril.

Je vous demande quelles mesures vous entendez prendre afin
de pallier de telles difficultés.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Michel Durafour, ministre du travail. Monsieur le sénateur,
vous souhaitez connaitre la politique que le Gouvernement entend
poursuivre pour assurer le financement des régimes de sécurité
sociale. : )

Je voudrais d’abord rappeler briévement devant la Haute
assemblée la situation existant en 1976. Pour ce qui concerne
le financement & plus long terme, il me sera vraisemblable-
ment plus difficile, au moins dans 1’état actuel de la réflexion
a laquelle nous nous sommes livrés, d’apporter une réponse
précise car il faut évidemment tenir compte de Iévolution
de la situation économique générale au regard des recettes, et
des rythmes d’augmentation des prestations et des dépenses,
notamment en ce qui concerne la maladie.

S'agissant du régime général, les prévisions établies a la
fin de 'année derniére faisaient apparaitre, pour le seul régime
général, un 'besoin de financement qui s’établissait dans une
fourchette de 9 a 12 milliards de francs. Elles comportent,
par ailleurs, une marge d’incertitude en raison du fait que
léquilibre de la sécurité sociale est 1ié trés étroitement a
la conjoncture. - Un taux de croissance . économique important
aurait une incidence en baisse sur le montant du déficit.

Néanmoins, des mesures immédiates étaient nécessaires a
la fin de l'année derniére et le Gouvernement les a prises.

.11 est apparu souhaitable de répartir l'effort entre ’ensemble
des agents économiques qui participent a la répartition des
transferts ou qui interviennent dans cette répartition.

Cest ainsi qu'une augmentation des cotisations de maladie
et de vieillesse a été répartie, a égalité, entre les entreprises
et les ménages. ‘

La réduction de 20 & 7 p. 100 de la taxe sur la valeur
ajoutée sur les prix des médicaments fait I'objet d’un projet
de loi qui sera discuté prochainement par le Parlement. Des

~ économies portant sur les dépenses de lassurance maladie ainsi

que sur la gestion des caisses sont recherchées. Enfin, diverses
mesures de trésorerie ont eu pour objet de passer la période
difficile précédant le plein effet des décisions que je viens
d’évoquer, et d’inciter les organismes & utiliser plus ration-
nellement les moyens financiers mis a leur disposition.
I’incidence de l’ensemble de ces mesures a été évaluée, en
année pleine, & environ 10 milliards de francs. i

Il y a lieu de souligner l'influence favorable de la reprise
économique qui s’amorce. La résorption du chéomage partiel, qui
est sensible, et le redémarrage de l'embauche se traduisent
par des premiers signes, notamment par lamélioration des
encaissements et la réduction du pourcentage des créances
mises en recouvrement. Celles-ci, qui avaient atteint 1,4 p. 100
des cotisations dues, sont retombées a 1,2 p. 100 environ
des mémes cotisations au cours. du premier trimestre 1976.
Ce n'est pas le miracle mais cela représente cependant une
diminution d’environ 15 p. 100.

Les régimes spéciaux, ainsi que les régimes de non-salariés,
sont naturellement concernés par les moyens nouveaux qui
viennent d’étre analysés. Ils recevront, en outre, en 1976, pour
pallier les effets d’une situation démographique défavorable,
environ 8 milliards de francs de recettes de compensation, en
application de la loi du 24 décembre 1974. :

Je rappelle que Paugmentation de dépenses occasionnée au
régime général du fait de Vapplication de cette loi est rem-
boursée par I'Etat, comme j’en avais d’ailleurs pris I’engagement
devant les deux assemblées.

~ Au cours des débats précédant le vote de la loi relative &
la compensation, le Parlement avait également exprimé son

" désir de voir régler le probléme dit « des charges indues »

de la. sécurité sociale. Le rapport établi par la commission que
j’avais chargée d’examiner cette situation a été transmis aux
présidents des assemblées; il appartient maintenant a celles-ci,
notamment au niveau des commissions spécialisées, de procéder
a4 son examen.

Cependant, la croissance des dépenses de -sécurité sociale
reste préoccupante. Des choix déterminants vont devoir étre
opérés, engageant des orientations a long ferme. -

C’est 1a raison pour laquelle, comme je l'indiquais tout & heure
3 M. le sénateur Cluzel a propos d’une autre question, un débat
sur la sécurité sociale sera engagé au sein du Gouvernement
et devant le Paclement.

Quels sont les termes du probléme posé par la sécurité
sociale dans-l’avenir ?

Il convient, en premier lieu, ‘d’observer l'importance du pré-

- lévement opéré sur- la production intérieure brute au bénéfice

des transferts sociaux. Ceux-ci croissent a un rythme plus
élevé que la P. 1. B. et que les autres dépenses publiques.
Je retiens volontairement la P.IL B. et non pas la P.N.B. qui,
incluant les exportations et les importations, est moins précise.
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. Depuis 1973, le budget soéial de la nation dépasse le budget
de P'Etat. Il représentait, en 1969, 20,16 p. 100 de la P.LB.;

il atteignait, en 1974, 23,1 p. 100 de cette méme P.LB.; il en

représentera sans doute pres du quart en 1976.

Cette expansion du budget social de la Nation est due en
grande partie aux dépenses de santé. A titre d’exemple, les
dépenses d’assurance maladie du régime général ont augmenté
de 28 p. 100 en 1975 par rapport & 1974, alors qu'elles avaient
augmenté que de 20 p. 100 en 1974 par rapport a 1973.
1l s’agit done d’une évolution qui est particu}iéyement rqpid_e
et qui s'accélére, Cela vous explique pourquoi je vous ai dit
“tout & I'heure que cette situation était préoccupante, d’autant
que certains secteurs des dépenses de santé — je pense notam-
ment aux analyses, & la biologie —~ augmentent dans des pro-
portions qui sont encore plus importantes.”
‘Mais, quelle que soit la gravité des problémes financiers de
la sécurité sociale, le Gouvernement ne permettra jamais que
" les prestations ne soient pas payées i ceux qui y ont légitime-
ment droit. De méme, lé Gouvernement n’entend pas, comme
le disent quelquefois d’aucuns, procéder a la diminution des
remboursements, des allocations ou des retraites, mais,‘ bien au
contraire, il entend poursuivre une politique de progrés social.
. Pour ce faire, la définition de priorités est nécessaire.
Au nombre de celles-ci, figure l'action en faveur des personnes
sgées les plus défavorisées et en faveur des familles. Le Prési-
dent de la République, le Premier ministre et le Gouvernement
ont eu l'occasion de le rappeler.

De méme, il importe de réduire les inégalités sociales face
a la maladie. ; .
Enfin, la généralisation de la sécurité sociale, votée par le
deux assemblées, sera menée 3 son terme dans les délais
prescrits par le Parlement.

Je rappelle que deux millions de personnes, qui ne béné-
ficiaient pas, jusqu’d présent, de la sécurité sociale, vont désor-
mais y étre affiliées. )

Sans doute, ici .et 13, des cotisations couvriront-elles pour °

une part les prestations mais, du fait qu'un trés grand nombre
de ceux qui ne bénéficiaient pas de la sécurité sociale sont
dépourvus de toute ressource, il en résultera une dépense accrue
pour la sécurité sociale. .

Il n’y a pas de solution miracle. Une politique sociale ambi-
tieuse doit . étre firancée et les modalités de .ce financement
doivent étre soigneusement élaborées pour éviter de compro-
mettre la compétitivité de nos entreprises et leurs chances dans
la reprise économique qui s’est amorcée. )

C’est un aspect du peobléme que nous ne pouvons ni ne

- devons ignorer. Le Gouvernement travaille donc activement sur
ce dossier.

Je sais d’ailleurs, monsieur Caillavet, que vous avez vous-méme
avancé un certain nombre de propositions dont je puis vous
dire qu’elles sont examinées avec le plus grand soin.

Le conseil central de planification aura 3 connaitce de ce
dossier au début du mois de juin, et le Président de la Répu-
blique a souhaité qu’'un. trés large débat devant l’opinion et
d’abord, bien shr, devant le Parlemernt puisse s’instaurer sur
ce sujet. :

En effet, il faut d’abord définir le volume de ce budget -

social par rapport a la P:IL B. et ensuite déterminer quelles
sont les économies possibles en sachant que le Gouvernement
— je le rappelle une fois encore — ne veut diminuer ni le
‘montant des prestations servies, ni leur qualité.

Je vous propose, monsieur Caillavet, si cette. méthode de

travail vous parait convenable, qu'au terme de I’étude conduite
‘par mon propre département ministériel et par le Gouvernement
et, avant le débat susceptible de se dérouler devant le Parle-
- ment, je vienne présenter devant votre commission compétente
les premiéres rélexions du Gouvernement de maniére 3 pouvoir
tenir le plus large compte des observations que vous serez
amenés a présenter. :

Le probléme de la sécurité sociale présente un intérét national
évident et nécessite des choix clairs.

Le pays tout entier est concerné. Le pays, c’est d’abord sa
représentation parlementaire, ses députés et ses sénateurs, et
je souhaite que le Parlement, sur un sujet de cette importance,
puisse non seulement faire valoir son opinion, mais également
présenter des suggestions et propositions susceptibles d'étre
largement retenues dans la décision finale qui sera prise.

M. le président. La parole est & M. Caillavet.

M. Hgnri Caill‘avéf..Monsieur le ministre, je vous remeércie
de la réponse trés raisonnable que vous venez de faire. Il est

certain que nous sommes placés devant des difficultés majeures
et ce n’est pas 'homme de dialogue-que vous étes qui pourrait
le nier. :

Il ne m’appartient pas de formuler des propositions de pro-
cédure. -Cependant, si, avant le dépot d’'un projet de loi, vous
aviez la -sagesse et l’honnéteté intellectuelle de venir devant
les” commissions compétentes du Parlement pour recueillir leurs
observations et si vous vouliez bien réserver un accueil favo-
rable & un texte que les professeurs Millaud et Lagrange et
moi-méme nous avons établi, qui est le fruit d’un long travail
et qui mérite donc réflexion, des documents législatifs de
bonne qualité pourraient, grice a cette concertation, étre éla-
borés par le Sénat. )

Je vous remercie donc ce matin pour les efforts de compré-
hension que vous faites, étant entendu que le radical que
vous étes et le radical que je reste, au-deld de leurs divisions
et de leurs -contingences personnelles, voudront bien dialoguer’
‘dans lintérét du service public. (Sourires.)

APPLICATION DE-LA LOI D’ORIENTATION
EN FAVEUR DES HANDICAPES

M. le président. La parole est 3 M. Raybaud, pour rappeler
les termes de sa question n°-1743.

M. Joseph Raybaud. J’aimerais que M. le ministre du travail
veuille bien me donner les raisons du retard apporté dans
Texécution des dispositions de I’artiele 13 du décret n° 75-1197
du 18 décembre 1975 portant application, notamment, de Iarticle
35 de la loi n° 75-534 du 30 juin 1975 d’orientation en faveur
des personnes handicapées atteintes d’une incapacité permanente
au moins égale a 80 p. 100. -

M. le président. La parole est a M. le ministre.

M. Michel Durafour, ministre du travail. Monsieur le séna-
teur, l'article 13 du déeret n° 75-1197 du 16 décembre 1975
dispose qu’a titre transitoire, et sous réserve qu’elles satisfassent
a certaines conditions de ressources, les personnes handicapées-
titulaires de P'ancienne allocation aux handicapés adultes béné-
ficient de plein droit, pendant une période déterminée, de la
nouvelle allocation aux adultes handicapés créée par la loi
d’orientation du 30 juin 1975.

Ces dispositions permettent aux intéressés de percevoir, a
compter du 1° octobre 1975, date d’application de la loi, la
nouvelle prestation, sans examen préalable par les commissions
techniques d’orientation et de reclassement professionnels éga-

lement instituées par la loi du 30 juin- 1975,

La mise en application de ces dispositions transitoires a toute-
fois soulevé des difficultés importantes — dont vous vous faites
I’écho — qui n’ont pu étre aplanies que fout récemment. =

En effet, la plupart des bénéficiaires de l’ancienne allocation
aux handicapés adultes percevaient, par ailleurs, l'une des
allocations prévues par le décret du 7 janvier 1959, I’allocation
mensuelle d’aide sociale aux grands infirmes et l’allocation de
compensation aux grands infifmes travailleurs ou I’allocation
supplémentaire visée a larticle 711-1 du code de la sécurité
sociale. Dans chacun de ces cas, 'allocation aux handicapés
adultes était versée par le service départemental de P’aide

- sociale pour le compte de. la caisse d’allocations familiales

concernée, les diverses prestations susvisées faisant ainsi Iobjet
d’un seul et méme titre de paiement pour l'intéressé.

Chaque direction _départementale de ’action sanitaire et sociale
adressait ensuite un état a la caisse d’allocations familiales pour
obtenir le remboursement de l’allocation aux handicapés adultes .
financée sur-le fonds national des prestations familiales. '

La loi d’orientation en faveur des personnes handicapées et
le décret n° 75-1197 du 16 décembre 1975 ont institué un
systeme tout différent puisque, pour ces personnes, une seule
prestation, d'un montant plus élevé, leur sera versée par les
caisses d’allocations familiales. En effet; le montant de I’ancienne
allocation aux handicapés adultes  était de 180 francs au
1°* avril 1975 tandis que 1’allocation aux adultes handicapés
peut atteindre, a son taux plein, 608 francs au 1° octobre 1975.

Le passage d'un organisme débiteur, les directions départe-
mentales de l'action sanitaire et sociale, & un autre, les caisses
d’allocations familiales, a donc nécessité la mise en place d’un
dispositif préeis, ’objectif fondamental en la matiére étant que
le versement des prestations aux handicapés ne souffre aucune
interruption. J’ai donc prévu, en accord avec le ministre de la
santé, les dispositions permettant le versement de la nouvelle

‘allocation par les caisses d’allocations.’ familiales au. plus tard.

le 1 juillet 1976, et ce, sans interruption du service des
prestations. -Des instructions en ce sens ont été données le
29 mars dernier dux directions régionales de sécurité sociale
et aux directions départementales de l'action sanitaire et sociale.



SENAT — SEANCE DU 27 AVRIL 1976

693

Jajoute, enfin, que les intéressés n’ont pas été lésés et que
des instructions ont été données pour que les bénéficiaires de
Pancienne allocation aux handicapés adultes puissent, dans les
meilleurs délais, perecevoir le rappel auquel ils ont droit depuis
le 1°° octobre 1975.

Je puis donc, monsieur le sénateur, vous rassurer: toutes
dispositions ont été prises pour quaucune des difficultés que
vous redcutez ne se produise. Cependant, la vie est la vie,
et des problémes peuvent, ici et 13, se poser. Si vous avez
connaissance de cas particuliers difficiles, je vous demande de
me les signaler. Je ferai en sorte que des dispositions soient
prises trés rapidement pour que les intéressés puissent béné-
ficier, dans sa plénitude, de la loi.

M. Raybaud

M. Joseph Raybaud Mons1eur le ministre, en écoutant votre
reponse, rassurante et inquiétante a la f01s, nous avions présent
4 la mémoire l’article 1°* de la loi du 30 juin 1975 qui dispose
que Paide aux handicapés est une « obligation nationale ». Cette
question a fait 1’objet de la préoccupation essentielle du Gou-
vernement lors de la présentation -du projet de loi que le
Parlement a fait sien aprés des débats constructifs, au Sénat
notamment.

Larticle 35 du chapitre IIT de cette loi prévoit les.prestations
qui devront étre servies aux adultes handicapés; il a fait
Tobjet d’un décret du 16 décembre 1975, paru au Journal
officiel des 22 et 23 décembre 1975, page 13213. Nous ne
donnerons pas lecture de ce décret puisque vous-méme lavez
fait, monsieur le ministre. Mais qu’il nous soit permis d’attirer
votre attention sur Pexpression «sont admises de plein droit»
qui manifeste le désir exprimé dans les dispositions de I’arti-
cle 35 de la loi du 30 juin d’appliquer rapidement ce texte.

Certes, nous comprenons les difficultés que rencontrent vos
services. Mais, tout de méme, depuis la parution du décret,
quatre mois se sont écoulés! Les personnes qui ont la charge
des bénéficiaires de I'allocation viennent dans nos mairies. Dans
les villes, ils s’adressent aux services chargés de lapplication
du nouveau dispositif. Mais dans nos communes rurales, c'est

M. le président. La parole est a

le maire qui recoit les doléances des parents de ces matheureux.

Ceux-ci, c’est entendu, ne perdront pas le bénéfice de ces allo-
cations, mais l'attente est Iongue Il faut comprendre leur impa-
tience.

Nous retenons la date du 1° juillet prochain que vous nous
avez donnée, monsieur le ministre. Vous sachant trés conscien-
cieux, nous ne manquerons pas de vous saisir des nombreux cas

. douloureux rencontrés dans notre département. Ils vous démon-
treront que notre intervention n’avait qu’un but : solliciter —
et vous ’avez bien compris — une rapide application des textes
pour venir en aide, de facon efficace, aux handicapés dont les
parents ont la lourde-charge et la grande responsabilité.

Encore une fois, monsieur le ministre, je vous remercie de
Papaisement que vous avez bien voulu nous apporter.

SITUATION DE L’EMPLOI DANS L’ESSONNE

M..le président. La parole est 4 M. Jean Colin, pour rappe-:_

ler les termes de sa question n° 1718.

M. Jean Colin. Un departement jeune comme celui de I'Es-

sonne, que je représente, ne pouvait étre épargné par les phé- .

nomeénes économiques qui ont atteint notre pays. Toutefois,
les problémes ayant atteint une acuité particuliére et le nombre
des travailleurs sans emploi étant élevé, je souhaite savoir si
des mesures exceptionnelles sont 2nvisagées par le Gouverne-
ment pour porter remede aux difficultés rencontrées.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Michel Durafour, ministre du travail. Monsieur le séna-
teur, la situation de I’emploi dans I'Essonne n2 peut s’apprécier
sans un rappel de la situation geographuque particuliére de ce
département au sein de la région parisienne.

A une distance relativement peu importante de Paris et de
ses proches banliewes industrielles, ce département a une voca-
tion nettement affirmée pour accuellhr dans ses nombreuses
zones industrielles, d’aménagement récent le plus souvent, une
part croissante des activités de la capitale condamnées i se
déconcentrer en raison d’un mangque d’espace.

‘Cette vocation est attestée par le remarquable dynamisme
démograpmque de votre département que les résulfats du der-
nier recensement de population viennent de révéler. Avec un
accroissement moyen annuel de 4,5 p. 100 entre 1968 et 1975,
IEssonne a, en effet, connu la progression la plus forte de tous
les départements francais. Due en partie & une croissance natu-
relle élevée, cette augmentation repose pour l'essentiel, c’est-a-

dire 3,3 p. 100, sur des apports nouveaux de population. Devant
ces chlffres je comprends, monsieur le sénateur, votre préoccu-
pation.

Le mouvement de transferts ou de créations d’établissements
a, semble-t-il, marqué un retard par rapport a Pinstallation de
ces nouveaux habitants. Freiné par le ralentissement de 1'éco-
nomie observé depuis la fin de 'année 1974, ce mouvement de
transfert devrait redémarrer avec la reprise économique amor-
cée depuls le début de Vannée. En effet, le fléchissement de
Pactivité économique constaté dans l’ensemble du pays, comme
dans son environnement international, a affecté diversemsant
les industries du département.

A Tégard de celles qui ont connu de graves difficultés, le
dispositif de préservation de I’emploi, arrété par les pouvoirs
publics au début de la crise économique, a été largement appli-
qué dans le département, ce qui a permis de malntemr en
activité des salariés dont ’emploi se trouvait gravement menaceé.
Avec un succés inégal; il est vrai, toutes les régions, y compris
celle de Longjl.meau, ont fait l’obJet de la vigilance des pou»vmrs

_ publics,

Mais c’est sur la reprise de l’actmte, aujourd’hui suffisamment
ferme pour que sa prolongation au-deld du printemps paraisse
assurée, que l'on doit désormais compter pour lutter efficace-
ment contre le chomage. Les signes nombreux de I'évolution po-
sitive de l’activité économique se trouvent aujourd’hui relayés

par des indices également favorables visibles sur le marché de

I’emploi.

Ainsi, alors que le nombre des demandes d’emploi a diminué,
au niveau national, d’environ quarante mille entre février et mars
1976, celui des offres non satisfaites croit réguliérement depuis
p1u51eurs mois. Plus significative encore est I’évolution des offres
d’emploi enregistrées au cours des derniers mois. Au nombre
de 82300 en février 1976, on en dénombrait 102 491 en mars..

Dans le département de I’Essonne, I’évolution récente de la
situation de I'emploi apparait peu différente. Sil est vrai que le
nombre des demandes d’emploi non satisfaites n’a pas encore
décru — leur nombre s’élevait a 17 000 environ a la fin des mois
de février et de mars — les offres déposées au cours du mois
ont tres sxgmflcatlvement augmenté : elles sont passées de 1986
en février a 2 308 en mars.

Dans ce contexte, la tiche des pouvoirs publics, notamment du
ministére du travail, est d’accompagner la reprise, afin que tous
les besoins de main-d’ceuvre exprimés par les entreprises, soient
pourvus dans les plus brefs délais.

Pour faciliter l’accés & I'emploi, et plus particuliérement pour
les jeunes, le contrat emploi-formation vient d’étre étendu. Il
vise a assurer une meilleure fransition entre la scolarité et la vie
active et a faciliter Pinsertion des jeunes demandeurs d’emploi
dans la vie professionnelle.

Par ailleurs, la décision de prolonger l'octroi d’'une prime 3 la
creatlon d’emp101 a pour objet d’inciter le secteur de Partisanat
4 traduire par des recrutements de personnels le surcroit de
commandes qu’il regoit.

L’agence nationale pour Pemploi a déja bénéficié d'un renfor-
cement important de ses moyens ; elle poursuivra activement ses
missions tendant & une appréhension plus fine des besoins des

demandeurs ou des entreprises, au déclenchement d’opérations de -

formation dans le cas d’'un besoin manifeste et a l'attribution
des aides a la mobilité.

Une action interministérielle au niveau des comités pour la
promotion de I’emploi, récemment mis en place par les pouvoirs
publics, devrait accroitre ‘encore l'efficacité de ce dispositif de
soutien de I'emploi et d’accompagnement de la reprise écono-
mique.

Monsieur le sénateur, je connais d’autant plus vos préoccupa-
tions que vous étes venu me voir a plusieurs reprises pour m’in-

- former de la situation du département que vous représentez. La

rigueur avec laquelle vous avez suivi la transformation de cette
situation, le souci que vous avez eu sans cesse d’attirer mon at-
tention sur I’évolution du chomage, m’ont amené, comme il était
naturel, a4 prendre particuliérement en considération les pro-
biémes qui se posent dans le département de I'’Essonne.

Je puis vous apporter ’assurance que je continuerai, dans la
mesure de mes moyens et dans le cadre de mes responsabilités
ministérielles, & suivre avec la plus grande attention 1'évolution
de la population 4 la recherche d’un. emploi dans ce départe-
ment. Je suis certain que, demain comme hier, vous voudrez bien
m’apporter, dans ce domaine difficile, votre efficace collabora-
tion. .

M. le président. La parole est & M. Jean Colin.

M. Jean Colin. Je suis trés sensible aux observations que vous
venez de présenter et qui me permettent de conclure que vous
avez procédé 4 un examen particuliérement attentif du probléme
que je m’étais permis de vous soumettre.
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De plus, j’approuve votre analyse de P’évolution trés difficile
de ce département ou le développement démographique a été
tout & fait exceptionnel, ce qui explique que nous éprouvons
maintenant de grandes difficultés. Parmi ’ensemble des pro-
biémes posés, il faut bien metire en relief la détérioration du
rapport emplois-logements. En effet, au cours des dernieéres
années, de trés nombreux habitants, venant de Paris ou de pro-
vince, se sont fixés dans le departement de P’Esscnne. Mais,
dans le méme temps, les emplois ont été créés a une cadence
beaucoup moins rapide que celle de la progression démo-
graphique. Le déséquilibre vient de 1a. Il e$t actuellement. trés
grave.

Telles sont les raisons pour lesquelles la crise que connait
le pays depuis quelques mois devait étre particuliérement
ressentie dans ce département. Je sais bien que le phénoméne
n’est pas propre a I'Essonne, qu’il ne lui est pas spécifique et
que d’autres régions éprouvent de graves difficultés. Mais un
departement dont la population a presque doublé en douze ans,
qui est devenu pour l'essentiel un département dortoir et dont
la population est formée, pour la plus grande part, delements
socm-professmnnels trés vulnérables en période de récession,
ne pouvait qu’enregistrer de sérieux mécomptes. Un tel état de
fait doit étre l'objet d'une attention particuliére des pouvoirs
publics. Votre réponse m’a montre que tel était bien le cas. Je
vous en remercie encore.

Mon 'intervention vise précisément a attirer une fois de plus
votre attention sur ce phénoméne qui est préoccupant a deux
titres.

En premier lieu, en raison de son ampleur Je me permettrax
peut-étre de contester le chiffre que vous avez avancé tout a
I’heure, car les renseignements que j’ai pu me procurer sur le
plan départemental laissent & penser qu’aujourd’hui encore le
chiffre réel est sensiblement plus élevé que celui que vous
avez cité.

En second lieu, le probleme atteint une gravité exceptionnelle
dans certains secteurs. La crise, que j’appelle alors sactorielle,
touche plus spécialement les entre‘prises d’imprimerie. Ce phéno-
méne est peut-étre de portée naticnale, mais comme des établis-
sements importants de cette nature sont implantés dans I’Essonne,
les difficultés sont plus spécialement ressenties dans ce dépar-
tement.

Dans ce secteur, les entreprises concernées semblent condam-
nées si on ne vient pas a leur secours. C’est le cas pour I’entre-
prise Crété a Corbeil qui emploie un trés nombreux personnel
et qui se heurte a de réelles difficultés. L’entreprise Hélio-
Cachan, & Chilly-Mazarin, commune qui est -située a proximité
de Long]umeau ville dont je suis le maire, se trouve egalement
dans la méme situation. Elle est a l’abandon depuis des mois'
la direction s’en désintéresse complétement et le personnel
licencié voila prés d’un an 'occupe a peu prés depuis cette date.

D’autres entreprises, de moindre importance en valeur ahsolue,

mais dont le maintien est essentiel parce que leur survie

conditionne I’avenir .de zones tout entiéres, sont également

placées. devant des problémes considérables. Tel est le cas dans
la région d’Etampes, notamment et 12 encore dans le secteur
de l'imprimerie,

Face a tous ces graves problemes que le Gouvernement
n’ignore pas — je l'en remercie — et face a ces difficultés
qui sont préoccupantes, je pense qu’il ne faut pas attendre que
le redressement d’ensemble de I’économie améne, par un phéno-
méne naturel, une remise en ordre générale. C’est la raison pour
laguelle je souhaite que des mesures particuliéres interviennent.

Je soumets donc-a votre appréciation, monsieur le ministre,
un certain nombre de propositions et puisque les dispositions
assez rigoureuses de notre réglement, comme la nécessité pour
vous de disposer d’un laps de temps pour procéder i une étude
de ce probleme ne vous permettent pas de me repondre immé-
diatement, je souhaiterais vivement que vous m’assuriez que
vous allez consacrer a ces propositions - une attention . particu-
liére et les faire examiner. Il est nécessaire, sans doute, que
vous consultiez plusieurs de vos collégues — ce qui demandera
du temps, mais I'enjeu en vaut la peine — car ce genre de pro-
bleme fait intervenir des mécanismes qui relévent de vos ser-
vices et de vofre autorité, mais aussi de ceux du ministére de
Vindustrie et de la délégation & I’aménagement du territoire et
4 laction régionale. C’est donc tout un ensemble qui doit étre
coordonné pour qu’on-puisse obtenir des résultats précis.

La premiére de mes propositions vise & créer & l’échelon
départemental une sorte de procédure. de concertation sur ces
problémes. Au cours de toutes les démarches qui m’ont amené
a frapper trés souvent A votre porte, j'ai constaté que ces
méthodes de concertation étajent encore embryonnaires. Ce n’est
pas qu'd votre échelon ou A celui de vos collégues, nous ne
soyons par recus. Mais il est encore impossible de faire la
synthése entre les différents services responsables et les affaires

sont, pour l'essentiel, traitées- séparément, dans le ressort des
différents ministéres, sans qu'un secteur de coordination puisse
intervenir de maniére A obtenir les résultats escomptés.
Cette synthése ne peut étre menée, & mon sens, qu'a ’échelon
départemental et le conseil général est bien placé pour la
réaliser, car il est responsable de la pohtxque d’ensemble du

’departement Or, nous n’avons pas’ jusquaolrs, & cet échelon,

une vue d’ ensemble des problémes.

Nous ne sommes informés des difficultés que lorsqu’elles se
produisent. Nous n’avons pas de vue prospective dans les infor-
mations qui nous sont données. Je souhaiterais donc que le
conseil général, qui ne demande pas mieux que de prendre
ses responsabilités, fat associé 'a la politique qui est menée en
ce domaine.

Je demande, en somme, la formatlon d’'un organisme qui
pourrait s’entourer du concours de tous les fonctionnaires —
direction -de la main-d’ceuvre, agence nationale pour Il’emploi,
services -spécialisés dans ce genre de problémes — afin que
Paffaire soit suivie a cet échelon de maniére concertée et
reguhere Le conseil général seralt ensuite, grace a l'organisme
qui serait créé, placé en premiére ligne de fagon permanente.

La deuxiéme de mes propositions se rattache a la nécessité
absolue de  créer rapidement de nouveaux emplois dans le
département que j’ai I’honneur de representer Certes, le Gou-
ve1 nement — et vous y avez fait allusion, monsieur le mmlstre —

a pris, sur un plan general notamment en faveur des jeunes,
des mesures pour créer des emplois et pour permettre rapide-
ment linsertion des jeunes dans la vie active. Mais, ce qui nous
géne beaucoup dans notre département, c’est Pexistence de
deux villes nouvelles.

Ce phénoméne est a l'origine d’une politique trés malthuswnne
4 l’égard des entreprises qui, comme-vous l'avez indiqué, sou-
haitent se .desserrer et quitter Pariss sans pour autant aller en
province, car leur activité les oblige a rester en région pari-
sienne. La formule qui a été -employée jusqu’alors n’est pas
bonne. On propose a l'entreprise un choix ainsi formulé: « Ou
bien vous allez en ville nouvelle, ou bien vous n’aurez pas vos
autorisations ». Aussi un nombre important de secteurs de
I’Essonne sont sacrifiés™ sans bénéfice pour personne. Le
plus souvent, les chefs d’entrzprise refusent d’aller en ville
nouvelle et restent trés a I'étroit dans le secteur parisien, ce
qui est un phénomeéne regrettable pour 'ensemble de ’économie.

" C'est donc la politique d'ensemble de délivrance des agréments

et de 'aménagement 'de la région parisiernine qui est a revoir.

Ma troisiéme proposition, et j’en finirai par la, monsieur le
ministre, est sans doute encore plus ambiticuse. Elle vise le
secteur particulier de imprimerie. D’abord, je voudrais savoir
si, dans le cadre.de la politique d’ensemble a laquelle vous
avez fait allusion tout & I’heure, des mesures seront prises en
faveur de ce sectzur trés touché pour aboutir 4 un réglement
des contentieux qui existent en ce moment. Voila un probléme
trés important, jen suis parfaitement conscient, mais celui-ci
devient de plus en plus aigu au fil des mois. Je voudraxs savoir
si vous envisagez de faire 1a un effort particulier.

Ensuite, les difficultés de 'imprimerie proviennent, bien sir,
on le salt de la concurrence étrangére, mais elles sont egale-
ment, & mon avis, d’ordre fiscal. Si notre imprimerie se trouve
pénalisée par rapport aux entreprises étrangeres, notamment
dans le cadre du marché commun, ¢’est en grande partie pour des
raisons fiscales. En effet, une telle activité suppose un person-
nel nombreux, des locaux importants et des machines coiiteuses.
Tout cela, notamment en ce qui concerne 'imposition des patentes,
entraine un régime fiscal absolument insupportable. Ma demande
est sans doute ambitieuse, mais je souhaiterais qu’a I’échelon du
ministére des finances le probléme fiit revu de maniére que le
secteur de l'imprimerie soit, au moins provisoirement, admis au
bénéfice de mesures de dégrévement fiscaux. Telles sont, mon-
sieur le ministre, et je vous remercie de lintérét tout parti-
culier que vous y avez porté, les suggestions que je me permets
de présenter au Gouvernement en souhaitant qu it accepte -~ et
je crois que je serai entendu — de les examiner avec attention
pour aider a la solution d’un probléme extrémement préoccu-
pant & mes yeux.

M. Michel Durafour, ministre du travail. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a M. le ministre.

M. Michel Durafour, ministre du travail. Monsieur le sénateur,
je voudrais vous répondre trés briévement. J'ai ecoute avec beau-
coup d’attention les mesures que vous avez proposées et je puis
vous assurer qu’elles feront naturellement 1’objet d’une réflexion
au niveau interministériel.- En effet, comme vous:Pavez vous-
méme indiqué, la plupart d’entre elles intéressent plusieurs
départements ministériels. .

Je voudrais simplement attirer votre attention, si vous me le
permettez, sur-un point concernant la procédure de concertation.
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A Theure actuelle, nous nous efforgons, M. le ministre de l'in-
dustrie et moi-méme, qui sommes plus particuliérement concernés
par ces questions, de décentraliser les problémes le plus pos-
sible, en particulier ceux qui touchent I’aide aux entreprises en
difficulté ou les créations d’emplois. En effet, c’est sur place que
l'on voit comment les choses se passent. C’est pourquoi, le Gou-
vernement, dans un premier temps, a créé le comité d’aide aux
entreprises en difficulté qui a, d’une maniére générale, bien
fonctionné dans I’ensemble des départements. Plus récemment,

il a décidé de mettre en plaee le comité départemental pour la -

promotion de 'emploi dont la vocation — je le rappelle — est
d’aider les entreprises dans toutes les circonstances de la vie
administrative quotidienne, qui ne sont pas toujours trés faciles,
et ainsi, de favoriser la création d’emplois.

L’idée que cette décentralisation — qui se fait au niveau du
préfet, du trésorier payeur général, du directeur départemental
de la main-d’ceuvre et de 'emploi et de quelques autres fone-
tionnaires — soit étendue au conseil général donne matiére a une
bonne réflexion. Effectivement, je crois que votre suggestion doit
étre examinée d’'une maniére trés précise.

En ce qui concerne la situation de I'imprimerie, le Gouverne-
ment est parfaitement conscient du fait qu’elle a besoin d’étre
dénouée. J'ai noté également vos craintes au sujet de la politique
qui est conduite & I'égard des villes nouvelles. Sur le premier
point — comme vous nous l'indiquez vous-méme — M. le ministre
- de I’économie et des finances et M. le ministre de l'industrie sont
directement concernés, comme moi-méme d’ailleurs par le main-
tien de I’emploi. Bien sfir, en ce qui concerne le probléme des
villes nouvelles, la compétence de la D. A. T. A. R. ne saurait étre
écartée. Par conséquent, i ce sujet, ces réflexions me paraissent
personnellement judicieuses, et je comprends d’ailleurs que vous

ayez eu le souci de les présenter au Gouvernement par le biais'

de cette question orale.

Je puis vous assurer que vos propositions seront étudiées avec
la plus grande attention au niveau interministériel. Bien entendu,
vous serez associé a cette réflexion car, étant sur place, vous
étes, d’une certaine maniére, plus & méme que le Gouvernement
de connaitre la réalité locale et d’apporter les éléments d’informa-
tion absolument indispensables au rétablissement de 1emp101
dans ‘ce département.

—3
AMELIORATION DE LA SITUATION DES RETRAITES

Discussion d‘une question orale avec débat.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
question orale avec débat suivante:

M. Jean Mézard expose 3 M. le ministre du travail que,
malgré les améliorations apportées a la situation des retraités,
notamment par la loi du 31 décembre 1971, le sort de la plu-
part d’entre eux, désemparés apres une vie de travail, demeure
préoccupant,

Considérant :

1° Que, dans le Cantal en particulier, les retraités du régime
général percoivent, chaque trimestre, des pensions particulieé-
rement basses — la moyenne nationale est de 1458 franecs — du
fait qu’ils ont versé durant toute leur activité des cotisations
portant sur de. trés faibles rémunérations ;

2° Que pour les artisans agricoles et dans le privé des
montants de retraite scandaleusement bas sont chose courante ;

3° Que, sur le plan national, un quart de 1la populatmn
dépasse soixante ans;

4° Qu’il y a la une question de dignité humaine et que la
solidarité nationale doit jouer, la mort dans la misére des
travailleurs n’étant plus admise chez nous;

5° Que, sur le plan local, les situations sont mieux connues,
malgré une certaine réserve des travailleurs.

Il lui demande s’il n’est pas possible d’envisager, d’une fagon
urgente, les mesures suivantes:

a) Augmentation des retraites pour amener les plus basses
a un taux décent, indexé au voisinage du Smic au prix méme
de mesures financiérés exceptionnelles qui seraient parfaite-
ment comprises de la nation;

b) Suppression’ de la discrimination- créée par la loi du

31 décembre 1971 ;

¢) Institution d’un capital déecés, au méme titre que pour les
< actifs »;

d) Mensualisation des retraites (n° 144).
Y.a parole est & M. Mézard, auteur de la question.

M. Jean Mézard. Monsieur le ministre, par la question que
je vous ai posée au mois de juillet, je voulais insister sur la
nécessité  des améliorations & apporter 3 la situation des
retraités dans le petit département que j'ai 'honneur de repré-
senter, le Cantal. -

Ils sont de plus en plus nombreux, comme le sont aussi,
malheureusement, les jeunes qui qulttent ce département, La
moyenne des retraites est basse car, durant toute leur activité,
ils ont versé des cotisations qui portaient sur de faibles rému-
nérations. Les artisans et les agriculteurs retraités disposent
de ressources fort basses.

Insistant sur le fait que c’était une question de dignité
humaine et de solidarité nationale, je vous demandais, monsieur
le ministre, §’il n’était pas possible d’augmenter ces retraites
pour amener les plus basses & un taux décent, le plus proche
possible du Smic, au prix méme de mesures financiéres excep-
tionnelles, de supprimer la discrimination. eréée par la loi du
31 décembre 1971, car, malgré deux rattrapages intervenus
depuis lors, la dlscmmmatxon est assez durement ressentie.
Je vous demandals aussi d’instituer, pour les retraités comme
pour les actifs, un ‘capital décés et enfin d’examiner le pro-
bléme de la mensualisation des retraites posé assez régulié-
rement par tous les retraités.

Je serai heureux d’avoir votre avis sur ces questions et d’en-
tendre les réponses que vous pourrez nous faire.

M. le président. La parole est & M. Gargar.

M. Marcel Gargar. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, la question posée par M. Mézard concernant
la notoire insuffisance des pensions des retraités du régime
général de sécurité sociale et Vinadéquation du modé de calcul
de ces pensions est d’une briilante et cruelle actualité.

Les multiples interventions, tant de la part des organismes
syndicaux que des journaux d’horizons politiques divers, n’ont
pas amené jusqu’a présent M. le ministre du-travail a4 apporter -
de substantielles améliorations aux difficiles conditions d’exis-
tence de certaines catégories de retraités du régime général.

En France metropohtame et davantage encore dans les dépar-
tements d’outre-mer ou la régle commune est rarement appliquée,
un grand nombre de salariés percoivent une pension de retfraite
d’un montant dérisoire du fait, d’abord, des trés faibles rému-
nérations servant de base au calcul des pensions, tout particulie-
rement dans les départements d’outre-mer, ensuite de la référence
de la date de liquidation de cette pension, référence caractérisée
par son immobilisme, si j'ose dire.

Notons que, dans les départements d’outre-mer et tout parti-
culiérement a la Guadeloupe, peu de salariés sont en mesure
de procéder 3 des rachats de cotisations, soit parce qu’ils n’en
scnt pas informés, soit parce que le colit de ces rachats excéde
par trop leurs posmbllxtes financiéres, d’ou pour eux limpossi-
bilité d’améliorer quelque peu leur pension de retraite.

La modicité des pensions de certaines catégories de retraités,
la non-actualisation de ces pensions ne font qu’aggraver la
situation de ceux qui, durant trente ou quarante ans, ont usé
leurs forces vives et leur énergie au bénéfice de 'intérét général,

Que représente alors cette « qualité de la vie » pronée par
le Gouvernement quand le pouv01r d’achat des pensionnés
retraités et personnes agées s’amenuise et se dégrade chaque
jour, quand les prix des articles de premiére nécessité aug-
mentent sans cesse? Il savere que la plupart des retraités
et personnes agées, réduits a la portion congrue, coOtoient la
géne et méme la misére dans les départements d’outre-mer.

Une association ‘de retraités soulignait encore récemment
que les retraités subissaient plus de 20 p. 100 de retard par
rapport a I’évolution des salaires. En Guadeloupe, cette proportion
est bien plus élevée : on pourrait la fixer & 60 p. 100. Or, c’est
en donnant 3 chacun les moyens de vivre décemment que l’on

“peut vraiment relancer ’économie.

I convient de mentionner la ségrégation qui existe & la
sécurité sociale, ce qui a amené un quotidien du matin a
écrire : « A cotisations égales, retraites inégales ». En -effet,
il se trouve qu'un salarié ayant cotisé pendant plus de quarante
ans percoit une pension différente selon qu’il a pris sa retraite
avant ou aprés 1972. Clest ce que ’on a appelé les dispositions
« avant Boulin » et « aprés Boulin », allusion au ministre de
la sécurité sociale d’alors.

Ainsi, un retraité me confiait récemment gue sa pension,
liquidée en juin 1972, est inférieure de beaucoup & une pension
liquidée en 1975 et ce retraité de suggérer, .pour supprimer
cette injustice, que la sécurité sociale simplifie son mode de
calcul et adopte la formule suivante valeur du trimestre
indexée, comme l'est le plafond servant a fixer les cotisations
versées a la sécurité sociale, et multipliée par le nombre de
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trimestres acquis. Ainsi, les retraxtes ne seraient pas pénalisés
four une simple question d’dge, qui les a obligés & cesser
leur activité avant 1972.

Du reste, pourquoi ne pas appliquer aux travallleurs du régime
général de la sécurité sociale les avantages accordés a la fonc
tion publique ? Outre cette harmonisation et cetter uniformi-
sation sollicitées dans le calcul des pensions, nous faisons
notres les revendications de I'Union des retraités C.G.T., a
savoir: -

Premiérement, les 1200 francs mensuels pour tous, votés
A T'unanimité par -le conseil de Paris, avec indexation sur le
Smic, aprés retrait du veto du ministre de lintérieur;

Deuxiémement, le total de la.pension, sécurité. sociale et
" retraite complémentaire, pour tous les salariés et correspondant
au minimum a 75 b. 100 de tous les éléments de salaire des
dix meilleures années;

Troisiémement, une retraite’ qux ne soit pas mfer:eure au
Smic pour une activité salariee d’'une durée minimum de
vingt-cinq ans;

Quatmemement une revalorisation exceptionnelle de 20 p. 100
des pensions de sécurité sociale;

Cinquiémement, la fixation' des pensions de reveralon a
75 p. 100 de la pension principale au conjoint survivant, sans
considération d’age ou de ressources;

Sixiémement, le remboursement & 100 p. 100 de toutes les
dépenses de soins et de dépistage ;-

Septiémement, le paiement mensuel de toutes les pensions de
retraite, comme I’a demandé notre collégue M. Mézard ;

Huitiérement, le versement d’une allocation fixée 4 80 p. 100

du Smic aux personnes agées n’ayant pas de droits contributifs -
& une retraite; je pense notamment aux départements d’outre- -

mer, particuliérement & la Guadeloupe ou de nombreuses per-
sonnes ont vieilli sans pouvoir exercer un métier convenable
et contribuer au versement d’'une cotisation ;

Neuviémement, I'institution pour les retraités d’un abattement
fiscal de 15 p. 100 du montant des pensions.

Le Gouvernement ne saurait opposer un refus a ces légitimes
revendications au motif que les différentes.caisses de sécurité
sociale sont déficitaires. Tout le monde sait que ces déficits
proviennent, d’une part, du non-paiement de milliards de cofi-
sations dues par une catégorie du patronat et, d’autre part,
de charges indues que le” Gouvernement fait supporter a la
sécurité sociale.

II convient, comme le
M: Mézard, de fournir un effort exceptionnel pour satisfaire
ces revendications car mieux vivre dans « une démocratie réflé.
chie et paisible » doit forcément passer par une revalorisation
des droits acquis des travailleurs frangais comme de ceux des
départements d’outre-mer, ces derniers étant trlplement péna-
lisés du fait de leur msulante du travail salsonmer et des bas
salaires pratiqués.

M. le président. La parole est & M. Jung.

M. Lovis Jung. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, je tiens tout d’abord & remercier M. Mézard
d’avoir bien voulu poser le probléme éminemment complexe des
retraites. Mon intervention ne concernera qu'un point partx
culier, le plus douloureusement ressenti par les retraltes ; Jje
veux parler du taux des pensmns de réversion.

L’admission & la retraite entraine pour les travailleurs et
les employés une importante diminution de leurs ressources. Si
nous prenons 'exemple des fonctionnaires civils et militaires ou
des personnels employés dans le secteur nationalisé, la retraite
peut théoriquement atteindre, aprés trentesept annuités et
demie, 75 p. 100 au maximum du traitement de base. Cependant,
en raison de la prolifération des primes et indemnités diverses
qui s’ajoutent au traitement des employés actifs, mais sont sans
incidence sur les pensions — je pense en partxculller a lindem-
nité de résidence — on peut pratiquement considérer que les
ressources aprés admission 3 la retraite subissent une diminution
de l'ordre de 40 p. 100.

De plus, au décés du mari, la veuve percoit une pension de
réversion dont le taux est de 50 p. 100 de la pension de retraite
précédente. Ainsi, aprés une diminution de 50 p. 100 succédant
a une amputation de 40 p. 100, les ressources de la veuve peuvent
(eitre évaluées au tiers de ce qu'elles é&taient lors de lactivité

u mari.

11 est évident qu'une diminution aussi importante ne va pas
sans créer des situations difficiles, parfois méme critiques. C’est
la raison pour laquelle, depuis des années, les organisations de
retraités et de nombreux parlementaires, particuliérement sou-
cieux du sort de ces derniers, demandent un relévement du taux
de pension de réversion de 50 i 60, voire a 66 p. 100.

suggérait encore notre collégue

Ce relévement se justifie particuliérement pour plusieurs

raisons. Il est indiscutable qu’aprés le décés du mari les dépenses
. ne diminuent pas de moitié; certaines d’entre elles restent
pratiquement identiques.

La plupart des pays de la Communiauté économique euro-
péenne ont reconnu la néeessité d'uné augmentation des taux de
pensions de réversion. Nous pensons que, dans le cadre d’une
harmonisation de la réglementation, le Gouvernement d’un pays
commeé la France, a la pointe du progrés social, devrait prendre
I'initiative d’'une telle mesure. ,

Sur les 2300000 personnes qui sorit obligées d’avoir recours
au fonds national de solidarité, des statistiques prouvent que les .
veuves constituent la trés grande majorité. Il s’agit d’une écla-
‘tante démonstration de la nécessité de relever le taux de
réversion.

M. Michel Poniatowski alors qu’il éfait ministre de la santé
publique ‘et de la sécurité sociale déclara devant la Haute
Assemblée le 11 octobre 1973 : « Il reste d’importants progreés a
faire dans ce domaine et la prochaine étape devrait certainement
étre celle de l'accroissement du taux.de pensmn de réversion. »
Il faut bien constater qu'aucune etape n’a malheureusement été
parcourue a ce jour. -

Votre collégue, M. le ministre de ’économie et des finances

. se retranche bien évidement derriére le colit de l'opération. Le

relévement de 50 & 60 p. 100 du taux des pensions de réversion
entrainerait, d’aprés certains calculs, pour la fonction publique,
une dépense de un milliard de francs et la situation économique
ne semble pas permettre- une telle dépense.

Je me permets cependant d’observer que ce chiffre, en valeur
absolue, ne représente que 0,33 p. 100 du budget de I'Etat et
que. cette dépense serait d’allleurs compensée par une diminution
sensible des diverses allocations sociales.

Mes amis du groupe de I'union centriste des democrates de
progrés et-moi-méme estimons que le relévement du taux des
pensions de réversion est largemen't justifié, nécessaire, voire
prioritaire. Ce relévement s’impose tout particuliérement pour
les veuves agées, parce qu il répond aux conditions d’existence
qui ont été les leurs a une epoque pendant laquélle le travail
féminin était peu repandu, ou les femmes, dans leur grande
majorité, se consacraient a P'éducation de leurs enfants — ce
que nous approuvons. naturellement — et ou la cotisation pour
la retraite était en réalité une cotisation du ménage entier.

Pour toutes ces raisons, monsieur le ministre, le relévement
substantiel du taux des pensions de réversion serait accueilli
de la maniére la plus favorable. Nous espérons que, dans un
avenir treés proche Ia Haute Assemblée aura a connaitre d’un
tel projet.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre du travail.

M. Michel Durafour, ministre du travail. M. le sénateur Mézard,
dans la question crale avec débat quil a posée au Gouvernement,
a exprimé les préoccupations qui sont les siennes, et, j'en suis
certain, celles de la Haute assemblée et, qu’il en soit égale-
ment convaincu, celles du Gouvernement, sur le probléme des
retraités. Comment d’ailleurs, n’aurions-nous pas, sur un tel
sujet, une réflexion commune ?

Le nombre des personnes dgées de plus de soixante ans atteint,
a T'heure actuelle; en France, 9 600 000 et la poursuite du vieil-
lissement de notre population — dont, d’ailleurs, nous devons
nous réjouir et nous féliciter — constitue un fait de société qui
s’ajoute aux preoccupatlons nées de l'exercice de la solidarité
nationale.

Clest pourqum en fonctlon d’'uné politique globale de la
vieillesse qui vise a favoriser le maintien des personnes agées
dans leur cadre de vie habituel et a rechercher de nouveaux
principes d’ouverture du droit i la retraite, un effort tout &
falt particulier a été consacré a Pamélioration des prestatlons

Dans ce domaine, et avant de repondre pomt par point aux
questions de M. le sénateur Mézard, je voudrais rappeler dans
quel contexte se situent toutes les mesures concernant les presta-
tions. Les données démographiques subissent une ‘dégradation.
Le rapport des inactifs par rapport aux actifs s’accroit. II est
était de 1,4 en 1969 ; il est de 1,5 en 1975. Le rapport des coti-
sants par rapport aux retraités diminue : 4,95 en 1960, 3,80 en
1970 ; en 1976, le chiffre se situe aux alentours de 2,5 p. 100.

Les données financiéres que j’ai indiquées tout A 'heure, notam:
*ment en répondant 3 M. Caillavet, m’avaient amené a px‘evmr si
aucune disposition n’avait été retenue un déficit du régime géné-
ral, pour ne parler que de celui-la, de 10 milliards de francs
en 1976, d’ou les mesures que nous avons prises.

Ces deux eontraintes, pour importantes ‘qu’elles soient, n’ont
pas empéché le Gouvernement d’agir dans la direction que vous
souhaitez, monsieur le sénateur,. et souhaitée par les autres
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intervenants, notamment M. Gargar et M. Jung. Je rappel-
lerai rapidement ces quelques orientations choisies par le Gou-
vernement.

-En matiére d’augmentation des retraites, les pensions et
rentes de vieillesse du . régime général de la sécurité sociale
sont revalorisées chaque année en fonction de l'augmentation
du salaire moyen des assurés sociaux au cours de ’année écoulée
par rapport & I’année précédente. Ce systéme de revalorisation
automatique est l'un des plus avantageux de ceux existant-en

‘Europe, notamment dans la Communauté européenne. -

Afin de permettre aux pensionnés de bénéficier plus rapide-
ment de la revalorisation de leurs pensions, le décret du 29 décem-
bre 1973 a prévu lintervention de deux revalorisations chaque
année, 'une au 1°" janvier, 'autre au 1° juillet, au lieu de la
revalorisation unique prenant effet au 1¢ avril.

En application de ces dispositions, les pensions de vieillesse
ont été majorées d’une maniére assez substantielle en 1975 — de
16,5 p. 100 — et le taux applicable au 1°" janvier 1976 a été
fixé a 83 p. 100. C’est ainsi que le taux moyen des avantages
vieillesse était, pour les droits . propres. du régime général,
de 8900 francs environ en 1975.

Il convient d’ailleurs de remarquer que le montant des pen-
sions du régime général ne peut étre examiné isolément puisque
ces pensions sont obligatoirement complétées par une ou plu-
sieurs retraites complémentaires. En effet, tous les salariés du
régime général doivent bénéficier d’'un régime complémentaire
depuis la loi de généralisation du 29 décembre 1972, ce qui
augmente de facon sensible le montant global de leur retraite,
environ de 40 p. 100, puisque la retraite de sécurité sociale est
de 50 p. 100 et celle du régime complémentaire de 'ordre de
20 p. 100. -

Un effort particulier de rattrapage a été réalisé au profit des
titulaires de retraite des régimes d’assurances vieillesse des
artisans et commercants en vue de supprimer le décalage qui
existait entre les niveaux respectifs de ces retraites et des pen-
sions des salariés. Ainsi les retraités de ces régimes de non-

_salariés, ont bénéficié, par rapport aux retraités du reglme

general de revalorisations supplémentaires successives qui ont
permis une augmentation de 93 p. 100" du montant des pensions
depuis juillet 1972,

J’entends bien-que l'on partaxt d’un chiffre peu élevé et que
ce chiffre de 93 p. 100 s’applique 3 niveau qui était bas. II' n’en
reste pas moins, malgré tout, que la production est importante.

Au cours de l'année 1975, le montant du minimum global
de vieillesse, alloeation de base du type allocation aux vieux
travailleurs salariés et allocation supplémentaire du fonds national
de solidarité, a été relevé de 1000 francs en deux étapes. A
cette date et conformément aux engagements pris par le Gouver-
nement ‘lors de la présentation de son programme social, le
minimum global de vieillesse atteignait 7300 franecs par an

pour une personne seule et 14600 francs par an pour un -

ménage, soit 20 francs par jour pour une personne seule et
40 francs par jour pour un ménage. Les plafonds des ressources
pour en bénéficier étaient fixés, & la méme date, toutes ressources
et allocations confondues, & 8200 francs par an pour une per-
sonne seule et & 14600 franes par an pour un ménage.

Au cours de lannée 1975, un effort important a donc été
accompli en faveur des personnes igées les plus démunies.

Au 1¢ janvier 1976, le montant du minimum global a été
fixé a 8050 francs par an pour une personne seule et a
16 100 francs pour un ménage, soit pour une personne seule,
22 francs par jour et, pour un ménage, 44 francs par jour.

Je voudrais maintenant parler des mesures prises en faveur
des retraités qui n’ont pu bénéficier de la loi du 31 décembre
1971. En vertu du principe de non-rétroactivité des textes légis-
latifs, 1a 1oi du 31 décembre 1971 qui permet la prise en consi-
dération de plus de trente ans d’assurance jusqu’a concurrence
de trente-sept ans et demi pour le calcul de l'assurance vieil-
lesse du régime général ne s’applique qu’aux pensions prenant
effet 3 compter du 1° janvier 1972. En outre, c’est seulement
depuis le 1° janvier 1975 que ‘la durée maximum de trente-
sept années et demie d’assurance peut étre retenue, A lissue
d’une période transitoire durant lagquelle le nombre d’années
d’assurance a été fixé a trente-deux années en 1972, trente-
quatre années enm 1973, trente-six années en 1974.

En vue.de remédier a cette disparité de traitement entre

les retraités ayant déja obtenu leur pension de vieille esse avant
la mise en vigueur de ‘la loi du 31 décembre 1971° et ceux,
plus jeunes, dont les droits & l’assurance vieillesse n’ont été
liquidés qu’aprés cette réforme, la loi avait déja prévu une
majoration de 5 p. 100 des pensions liquidées avant le 1°* jan-
vier 1972 sur la base d’au moins trente ans d’assurance.

Une nouvelle majoration de 5 p. 100 a été accordée par la
loi du 30 décembre 1975 aux assurés dont la pension; liquidée
sur la base de la durée d’assurance maximum susceptible d’étre
retenue a sa date dentree en &oulssance a pris effet antérieu-
rement aw 1 janvier 1973, date 3 compter de laquelle les
assurés ont pu obtenir une pensmn calculée sur le salaire annuel
moyen des dix meilleures années. d’assurance.

Naturellement — je reponds en cela 3 une préoccupation
tout a fait légitime exprimée par M. le sénateur :Gargar - il
existe toujours des « avant-lois »,.en vertu du principe que
tout texte législatif établit un seuil, une frontiére quelque part.
Et nous comprenons la situation de ceux qui se trouvent immé-
diatement de lautre c6té de la frontiére, immédiatement
en dessous du seuil et qui ressentent cette situation comme une
injustice, d’ou les deux revalorisations forfaitaires de 5 p. 100 qui
sont intervenues pour essayer de rendre moins cruelle la
différence qui résultait, bien entendu, des dispositions de la loi.

" Le troisiéme point sur lequel je voudrais insister est celui
de Pinstitution d’un capital décés pour les retraités. En P’état
actuel des choses, I'assurance ‘déceés n ‘existe pas dans les régimes
de base de sécurité sociale. Certains régimes complementalres
la prévoient cependant.

La suggestion de M. le sénateur Mézard me paralt donc — je
le dis franehement — tout 3 fait digne d’intérét. Mais compte
tenu des implications financiéres quelle suppose, il convient
de l’étudier avec un tres grand soin avant de prendre une
décision. S

Je puis assurer M. le sénateur Mézard que les études neces-
saires seront conduites en liaison étroite avec lui-méme, puisqu’il
est a l'origine de cette suggestion, dans le souci — si les imbri-
cations financiéres le permettent — de déboucher sur un résultat
concret allant dans le sens qu’il souhaite.

Le quatriéme point est relatif au paiement mensuel des
pensions de vieillesse. Le Gouvernement est, depuis l'origine,
favorable au principe de Pinstauration d’une telle mesure qu’il
estime justifiée par le caractére ahmentan‘e des avantages en
cause,

Une expérience a d’ailleurs pu étre mise en place dans la
communauté urbaine de Bordeaux depuis janvier 1975. Afin
d’éviter que.la multiplication du nombre des opérations n’entraine
un chargement par trop impoetant des services financiers qui .
assurent le paiement des pensions, cette expérience est limitée
aux pensions de vieillesse dont les bénéficiaires acceptent le
réglement par virement & un compte courant postal ou bancaire
ou sur un livret de caisse d’épargne.

Le Gouvernement estime en outre qu’a 'avenir un plus grand
nombre de salariés, davantage accoutumés 2a percevoir leur
traltement d’activité sous forme de virement et moins réticents
4 V'égard des modes scripturaux de paiement, ne donneront pas
obligatoirement leur préférence aux modes de paiement A
domicile lorsqu’ils accéderont & I’age de la retraite. L’expérience
en cours porte témoignage que le paiement par virement postal
ou par versement & un compte bancaire ou sur un livret de
caisse d’épargne devient de plus en plus la crégle,

En tout état de cause, l'extension de la réforme aura lieu.
Elle sera nécessairement progressive d’autant que son appli-
cation immédiate a I'ensemble des assurés poserait des problémes
pratiques, y compris des problémes de trésocerie, assez complexes.

Je voudrais maintenant, sur quelques-uns des points qui ont
eté évoqués par les intervenants, apporter- des précisions,

M. le sénateur Gargar a, ce qui me parait tout i fait légitime,
attiré V'attention du Gouvernement sur les départements d’outre-
mer. Si, dans le passé, ces départements n’ont pas toujours
bénéficié des mémes avantages que ceux de la métropole, en
fait, les réformes récentes leur ont été trés largement appliquées,
notamment en ce qui concerne l'assurance vieillesse. La sup-
pression de la condition de quinze ans a permis la liquidation
de nombreuses nouvelles pensions; la bonification de deux ans
pour les méres de famille s’est avérée trés favorable, autant
qu'en témoignent les statistiques; la progression du minimum
vieillesse et la double revalorisation s’appliquent dans les

" départements d’outre-mer comme dans ceux de la métropole.

J'en viens au pouvoir d’achat Qes prestations vieillesse. Je
rappelle que celles-ci -sont indexées en ce qui concerne les

"pensions et que le minimum vieillesse — je prénds un exemple

concret — a connu, en 1975, une progression sensiblement plus
rapide que la hausse des prix: 24,8 p. 1(_}0 contre 9,8 p. 100.

Plusieurs propositions ont été faites qui méritent d’étre
étudiées. Il en est une qui est déja chiffrée : lalignement sur
le Smic de toutes 'les retraites et de toutes les pensions
vieillesse -entrainerait une dépense supplémentaire d’environ
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30 milliards de francs. Si 'on veut bien considérer que le point
de séecurité sociale colite entre 3 et 4 milliards de francs, cela
‘représenterait entre 6 et 7 points de plus de cotisation a payer,
soit par les salariés, soit par les entreprises. .

Je voudrais aussi dire & M. Gargar que les dettes patronales
sont moins importantes qu’il ne I'imagine. 'Le montant des
dettes cumulées depuis 1970 est de I'ordre de 4 milliards de
francs, alors que, en 1975, il n’était que de 1800 millions de
francs. Le recouvrement n’est pas touJours simple, notamment
lorsque les entreprises ont disparu.” La précision que je v1ens
de fournir se fonde sur des chiffres  récents

Je repondrai maintenant aux préoccupations, que je comprends
parfaitement, de M. le sénateur Jung. Il est trés exact de dire
qu’une meilleure réversion, au niveau du-pourcentage des pen-
sions versées, constituerait une amélioration sensible, notamment

pour les® veuves lorsque le tltulalre de la pension vient 3

disparaitre. Tous les régimes spéciaux prévoient que le taux
de la réversion est de 50 p. 100 de la pension du mari; il en
est de méme dans le régime général. Ce taux parait insuffisant
‘mais, confronté aux difficultés financiéres que M. le sénateur
Jung a d’ailleurs’ évoquées tout i I’heure, le Gouvernement
a choisi les orientations qui lui paraissaient les plus sociales,
c’est-a-dire les plus conformes  a 'intérét général.

Quelles étaient ces orientations ? Quels étaient ces choix ?

Cétait, d’abord, de permettre l'octroi de la réversion lorsqu’il
n’existait pas; ensulte de favoriser les veuves de conditions les
plus modestes enfm de developper les droits propres des
femmes, cette sdlutxon étant plus stire et plus substantielle que
celle qui consiste a augmenter la réversion qui n’est qu'une
portion d’un droit parfois lui-méme faible. Je rappelle effort
que nous avons .consenti en ce sens au profit des méres .de
famille.

Le probléme demeure et il est important. Je me garderai
donc bien de répondre d’'une maniére définitive 4 M.'le sénateur
Jung, dont je comprends parfaitement les préoccupations. Je
dirai simplement que, jusqu'a présent, le Gouvernement a choisi
un certain nombre d’orientations qui lui paraissaient corres-
pondre a.la meilleure justice sociale possible.

Il est certain que, dans l’avenir, -le probléme du taux de
la réversion se posera, et méme, monsieur le sénateur, d’une
facon encore plus complexe. Il faudra savoir alors si la réversion
n’a lien que dans un sens ou si, dans le cas ou le -couple
travaitle, elle a lieu-dans les deux sens. Il faudra également
savoir si on ne substituera pas de plus en plus la notion de
droit propre a la notion de droit dérivé. Ce vaste probléme
s’inscrit dans le droit-fil d’'un débat sur le théme de la sécurité
sociale, qui ne manquera pas de s’instaurer devant le Parlement.

En conclusion, jindiquerai 4 M.' le sénateur Mézard, auteur
de la question — dont je connais le souci d’apporter aux
problémes de la vieillesse des solutions concrétes et géné-
reuses — que le Gouvernement est tout & fait conscient des
efforts qui restent a4 aeccomplir en matiére de prestations
vieillesse. J’'ai notamment retenu l'une de ses suggestions qui
fera I'objet d’une étude attentive, -

M. le Président de la République lui-méme, vous avez pu
le constater lors de sa derniére réunion de presse, a montré
son souci daglr en ce.domaine en estimant que le probleme
des personnes agées dans ce pays devait figurer parm1 les
priorités,.

Jajoute que le Parlement, ’Assemblée nationale comme le
Sénat, auront l'occasion trés prochainement de discuter le
VII® Plan Vous constaterez, monsieur le sénateur, que, confor-
mément d’ailleurs a la volonte qui avait été exprimée par les
assemblées lors de la discussion sur les orientations de ce Plan,
une priorité est attachée 4 une politique de vieillesse généreuse
allant dans le sens de vos preoccupatlons et correspondant réelle-
ment a la société francaise, société généreuse et fraternelle qui
 aspire trés profondément A donner aux personnes Aagées les

droits et la place naturelle qu1 leur reviennent dans ce pays
gu’elles ont largement contribué A batir.

M. Jean Mézard. Je demande la parole, pour répondre au Gou-
vernement.

M. le président. La parole est 3 M. Mézard.

M. Jean Mézard. Monsieur le ministre, si Je vous ai posé cette
question, c’est parce que je vous avais vu a plusieurs reprises
aborder ce probléme avec un souci de Justlce et d’équité que
Jai retrouvé dans les réponses que vous mavez apportees J’
ai été trés sensible et je vous en remercie.

Cependant, je suis obligé d’insister encore sur quelques points
que, du fait de mes fonctwns d’élu et surtout de mon passé
de rfnedecm j'ai eu loccasion bien souvent de contrdler et de
vérifier.

En ce qui concerne les conditions de vie dans le grand age,
il convient de noter que sept personnes sur dix, aprés soixante-
quinze ans, sont  des femmes et que la majorité d’entre elles
vivent seules, alors que les hommes maintiennent en général
leur vie de couple parce qu’ils meuréiit plus tét. Seules ou en
vie de couple, elles vivent isolées. On constate une féminisation et
une paupérisation économique puisque 20 p. 100 des personnes
de plus de soixante-quinze ans et 21 p. 100 des femmes seules
aprés quatre-vingts ans ont moins de 6000 francs par an.

Vous avez cité les chiffres du régime général des retraites;
je parlerai de ceux du régime agricole. Ce régime, fondé sur
une retraite de base égale & I’allocation des vieux travailleurs
salariés et une retraite complémentaire calculée sur -les points
acqula par les cotisations cadastrales vieillesse, offre des retrai-
tes si minimes que ce régime est utilisé comme référence pour
la compensation démographique en matiére de vieillesse. C’est le
régime le moins favorable de tous. Alors que la pension moyenne
servie par le régime général s’éléve a 8 050 francs par an, celle
des exploitants agricoles avoisine 4800 francs.

Quant au statut de I’épouse, il est ambigu : ayant participé
aux travaux, elle ne percoit, pour le régime vieillesse, que la
retraite de base.

Quant aux salariés agricoles, le montant moyen de la retraite
versée par le fonds national de solidarité. est de 3472 francs.

Pour les artisans, une augmentation - trés importante a été
enregistrée. Mais vous avez bien voulu préciser qu’ils partaient
de trés bas. Ceux qui relévent de 1'Organic recoivent jusqu’a
3928 francs; ceux qui relévent de la Cancava  touchent
3630 francs. Ces chiffres montrent qu’il y a beaucoup de
malheureux.

Dans le département que j’ai I’honneur de représenter, petit
département de montagne ou l'on vient prendre sa retraite
mais d’ou les jeunes s’en vont, tout le monde se connait. Si le
montant des salaires est généralement connu, celui des retraites
T'est moins ; les difficultés de la vie, les approches de la misére
se devinent, méme si lintéressé essaie de donner le change.

Comme je le disais, il y a encore des malheureux qui mangent
peu et mal et ne se chauffent pas.

Chez nous, les salaires sont en moyenne assez bas ;
leurs agricoles font souvent preuve de neghgence
des artisans ne les incitent guére i cotiser « haut ».

L’amélioration des ressources des personnes agées est la
condition fondamentale du maintien de leur autonomie et de
teur insertion. Il conviendrait donc d’augmenter les retraites
dés l'dge de soixante ans. Cela profiterait surtout aux travail-
leurs manuels, qui commencent a travailler plus jeunes et ont
des durées de cotisation plus longues, mais aussi, malheureu-
sement, une espérance de vie ou de survie plus courte.

les travail-
les gains

Monsieur le ministre, vous avez bien voulu répondre aux
quatre questions que je vous ai posées.

Jinsiste sur la premiére parce qu'elle est la plus_importante :
I’élévation du niveau de ressources, qui permét de satisfaire les
besoins de sorties et de loisirs, mais surtout d’éviter cette lutte
pour la survie matérielle, qui oblige a diminuer les budgets
d’alimentation et ne peut quwencourager les comportements de
dépendance et de passivité, et favoriser les comportements
d’assistés.

A propos du rattrapage, vous nous avez rappelé les deux aug-
mentations successives de 5 p. 100. Il n’empéche qu’il reste
encore un certain nombre de retraités qui ressentent ameérement
la différence qui subsiste entre les deux sortes de retraites.

- Je vous suis trés reconnaissant d’avoir bien voulu noter Ia
question de Passurance-décés. Quelque chose de choquant réside
dans le fait que l'assuré a une assurance-décés pendant qu’il
travaille et qu’il ne ’a plus une fois qu’il est A la retraite alors
que, évidemment, sa fin est inéluctable. Il y a 13 quelque chose
d’anormal. Mais je vous fais confiance, monsieur le ministre,
puisque je sais que vous ferez tout votre possible & ce sujet.

Je vous remercie enfin de ce que vous avez dit & propos de
la mensualisation.

Je voulais ajouter un mot & propos de ce qui se passe dans les
départements d’outre-mer, mais on en a déja parlé; aussi je n’y
reviendrai pas.

Pour conclure, j'espére que vous apporterez lé plus d’apai-

~_sements possible s’agissant d’une question qui intéresse tant de

travailleurs qui ont consacré leur vie & un travail qui s'est
révélé bénéfique a la société, donc i la France.

M. le président. Personne ne demande plu§ la parole ?
Conformément & l’article 83 du réglement, le débat est clos.
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_QUESTIQNS ORALES (suite).

M. le président. L’ordre du jour appelle la suite des réponses
aux questions orales sans débat.

ORGANISATION DE LA PROFESSION DE MASSEUR-KINESITHERAPEUTE

M. le président. La parole est a M. Quilliot, pour rappeler
les termes de sa question n° 1735. )

M. Roger Quilliot. Monsieur le président, monsieur le ministre,
j’ai voulu attirer votre attention sur le probléme des écoles
de kinésithérapie pour lesquelles se posent trois ordres de pro-
blémes. .

Pour 1976 — je résume un peu ma question — il avait été
décidé qu'un concours national serait organisé. La décision date,
je crois, du 8 octobre 1975. Il ne semble pas qu’elle ait été
maintenue. J'aimerais; si. tel est le cas, en connaitre les raisons.

Le statut des enseignants des écoles de kinésithérapie suscite,
chez ceux-ci, un certain nombre d’inquiétudes étant donné qu’il
est particuliérement équivogue, parfois méme contradictoire.

Enfin — et c’est le troisiéme point de ma question — les

frais de scolarité réclamés aux étudiants varient considérable- -

ment selon les écoles puisqu’il s’agit tantot d’écoles entiérement
gratuites -— qu’elles soient municipales ou a la charge de
I'Etat — tant6ét d’écoles qui, bien qu’étant & la charge de UEtat,
sont néanmoins payantes, cela avec des taux trés différents,
tantéf, enfin, d’écoles privées qui, elles, réclament des tarifs
qu’en pratique elles fixent librement. . :

C’est pourquoi je vous demandais s’il ne vous paraissait pas
souhaitable de clarifier la situation, en particulier s’il n’était
pas opportun de procéder a une étude des besoins en kinésithé-
rapeutes, d’appliquer les textes qui régissent théoriquement les
écoles dans les différents domaines concernant les études, le
personnel et les terrains de stage, de permettre la mise sous
contrat des écoles privées existantés qui le désirent, de faire
procéder a la transformation des écoles municipales en écoles
nationales ou régionales, enfin, d’ouvrir, dans les universités ol
le besoin s’en ferait sentir, des écoles de kinésithérapie.

Je souhaiterais savoir, en outre, madame le ministre, ou en
est I'étude du projet de loi déposé par un certain nombre de
députés — appartenant pour la plupart a la majorité — sur les
propositions desquels nous pouvons, en gros, nous accorder.

M. le président. La parole est & Mme le ministre.
Mme Simone Veil, ministre de la santé. Monsieur le président,

mesdames, messieurs les sénateurs, je voudrais répondre a _

M. Quilliot que trente et une écoles préparent actuellement
5500 éléves au diplome d’Etat de masseur-kinésithérapeute.
Onze de ces écoles sont publiques, quatorze privées sans but
lucratif et six privées a but lucratif.

La formation dure frois ans; elle fait alterner les ensei-
gnements théoriques et les stages pratiques. Un droit de sco-
larité, d’'un montant moyen de 2500 francs par an, est exigé
des éléves dans les trois quarts des écoles. Les éléves peuvent,
soit bénéficier d’'une bourse d’Etat, si les ressources de leurs
parents leur y donnent droit, soit bénéficier des dispositions
-de la loi du 16 juillet 1971 relatives a la conversion ou 3 la
promotion professionnelle. ) :

En liaison avec les représentants de la profession, le ministére
de la santé s’est soucié de réglementer la formation de maniére
a assurer la qualité du diplome d’Etat. Les écoles font l’'objet,
aprés avis du conseil supérieur des professions paramédicales.
d’'un agrément ministériel tenant compte des conditions d’enca-
drement, d’équipement, ainsi que du nombre et de la qualité des
terrains de stages.

Les modalités d’admission dans les écoles ont été étudiées
de fagon approfondie en liaison avec le conseil supérieur. Le
ministére de la santé a étudié le principe d’'un concours d’entrée
permettant d’uniformiser les critéres de sélection, actuellement
variables selon les écoles. Cette solution a été mise en ceuvre
partiellement, a titre expérimental, 3 la rentrée de l’année
©1975-1976. Si les résultats de ce concours expérimental donnent
satisfaction, la formule pourra étre étendue ultérieurement
dés qwauront été arrétés les autres éléments de l'organisation
des études, en particulier la définition des besoins en effectifs
et les modalités de prise en charge éventuelle des droits de
scolarité. . ‘

Le ministre de la santé er_xvisagé, dans une premiére éfape,
de prendre en charge forfaitairement les droits de scolarité
-des éléves boursiers entrant en formation.

Les autres questions que vous avez posées, monsieur le séna-
teur, appellent les observations suivantes.

Il me parait, en effet, souhaitable que les stages des éléves
soient encadrés par des masseurs titulaires du certificat de
moniteur ; ‘aussi ai-je donné des instructions en ce sens aux
hopitaux publics. .

La transformation de la nature juridique des écoles ne me
parait pas, en revanche, présenter d’avantage décisif quant a
la qualité de la formation délivrée.

Enfin, Pouverture d’écoles' régionales de kinésithérapie dans
lqs universités se heurte 3 des problémes d’organisation non
résolus, s’agissant de formations a caractére mi-théorique, mi-
pratique débutant au niveau du baccalauréat. .

Les expériences entreprises en collaboration par le minis-

tére de la santé et le secrétariat d’Etat aux universités, pour

des formations de niveau comparables, montrent que les
I U. T. — instituts universitaires de technologie — corres-
pondent mieux aux exigences de ce type de formation. Mais
la formation en I.U.T. ne dure que deux-ans, ce qui pose un

_probléme pour la troisiéme année. Toutefois, il n’y a pas

d’obstacle a ce que, si des besoins de formation le justifient,
des écoles- de kinésithérapie soient créées dans le cadre des
U.E. R. — unijtés d’enseignement et de recherche — médicales,
comme c’est le cas pour 1école d’ergothérapie dépendant de
I'U. E. R. médicale de Créteil.

M. le président. La parole est 3 M. Quilliot.

M. Roger Quilliot. Je vous remercie, madame le ministre, des

" indications que vous avez bien voulu me donner.

En ce qui concerne le probléme des frais de scolarité, nous
avons les mémes chiffres, & un prés. Jai compté douze écoles
alors que vous en mentionnez onze ; mais ce n’est 13 qu’un détail
sans importance.

Comme vous l'avez reconnu vous-méme, il existe d’énormes
différences, avec des modalités particuliérement génantes. Je le
constate dans I'école dont j'assume la présidence. En effet,
I’école privée voisine fait refluer vers la notre un certain nombre
d’étudiants. dans la mesure ol ceux-ci préférent ne pas payer.
Il en résulte un « écrémage » paradoxal car, s'il est logique que
les étudiants viennent & 'école la moins onéreuse, il est ahuris-
sant de constater que, parfois, pour y parvenir, ils sont amenés
a faire des déplacements de plusieurs centaines de kilométres.
Telle était la premiére observation que je voulais formuler.
_Au sujet des bourses, j'ai constaté que les coefficients fami-
liaux appliqués au ministére de la santé n’étaient pas les mémes
que ceux qui sont pris en censidération par celui de I’éducation,
Il en résulte que le nombre de bourses est assez réduit. Dans

- mon école, il est de Vordre de dix-neuf pour plus de deux cents

étudiants inscrits.

A propos du concours d’entrée, certains points ne sont pas
trés clairs. Jai relevé, de 'aveu méme d’un administrateur civil
au bureau des études paramédicales de votre ministére, qu’a
I’heure actuelle cing cents étudiants sont en surnombre dans
les écoles parisiennes, compte tenu des possibilités de stages
hospitaliers.

Je me permets d’ailleurs d’ouvrir une parenthése : la rigueur
n’a pas été la méme qu'en matiére de numerus closus médical.
Ce n’est pas que je m’en plaigne; je constate seulement que
nous sommes en plein arbitraire. ' )

Jai également I'impression — j’aimerais me tromper — que
des pressions sont exercées pour empécher un certain nombre
de modifications. Il existe des écoles privées a but lucratif. Pour
certaines d’entre elles, il s’agit méme de faire rentrer le maxi-
mum d’argent. Aussi ne suis-je pas surpris de constater, lors de
la réunion du syndicat des directeurs d’école, que plusieurs
d’entre eux ne cachent pas- leur. hostilité extrémement vive 2
toute modification du présent statut.- Certains directeurs sont,
en effet, propriétaires de leur école et en vivent.

J’ai constaté également avec surprise que certaines écoles
privées faisaient payer assez cher alors qu’elles utilisent sans
titre des locaux de - C.H.U. et de facultés alors que, dans le
méme temps, ces C.H.U. ou ces facultés en réclament d’autres.
Cette situation est tout de méme paradoxale! Aussi une mora-
lisation de la profession me parait-elle indispensable.

- C'est pourquoi — et je l'ai dit dés le départ — le projet de loi

déposé par un certain nombre de députés me_ parait, pour 'essen-
tiel, propre & améliorer cet état de choses et a introduire un peu
de clarté et de cohérence dans une situation qui en manque
singuliérement. .

En tout cas, je ne crois pas que nous puissions maintenir
indéfiniment des statuts qui font que vivent cote a cote, pour
la formation de futurs Kkinésithérapeutes, a la fois des gens
formés dans des écoles de caractére public et d’autres formés
dans des écoles de caractére privé lucratif. Tout cela est assez
malsain, si vous voulez bien m’excuser d’employer cette formule.

N
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RESSOURCES DES ETABLISSEMENTS - HOSPITALIERS

Discussion d‘une question orale avec débat.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
guestion orale avec débat. suivante :

M. Roger Quilliot attire lattention de Mme le ministre de
‘1a santé sur le dangereux décalage existant entre les besoins
des services hospltahers et les ressources mises & leur dispo-
sition.

Cet état de fait, générateur de déséquilibres fihanciers,
aboutit a ce paradoxe que plus un établissement hospitalier a
d’activité, plus il accroit son déficit.

Cette situation, encore aggravée par la pesanteur des tutelles
officielles comme des tutelles de fait, appelle des decmons
urgentes.

1 lui demande quelles mesures le Gouvernement compte
- arréter pour permeitre aux établissements hospitaliers de conti-
nuer & prodiguer les soins de gqualité que les malades ont
coutume de recevmr dans les hopitaux publics, sans pour autant
étre condamnés a de lourds déficits. (N° 186.)

La parole est 3 M. Quilliot, auteur de la question.

M. Roger Quilliot. Je vous prie de m’excuser, madame le
ministre, de revenir sur des problémes que nous avons déja
abordés lors de I'examen du budget et je vous remercie d’avoir
bien voulu -accepter d’en débattre aussi rapidement.

Jinterviens, comme précédemment, a titre de président du
centre hospitalier régional et de président de la fédération
hospitaliére, les problémes se retrouvant a l'identique.

Jévoquerai, d’abord, un probléme mineur, mais & mon avis
significatif. : vos services ont effectué, voila peu de temps,
par lintermédiaire d’une inspection générale, une analyse des
demandes ' faites par le centre hospitalier dont jassume la

présidence. Jai tout lieu de supposer que ceite étude a été'

menée avec le maximum de conscience et d’exactitude. Jai
souhaité en avoir connaissance, mais il ne nra pas été possible
d’avoir accés au rapport.

Je me pose alors la quesnon : & quoi peut bien servxr un
rapport d’inspection générale si-les observations ne sont commu-
niquées qu'd l'une des parties — je veux dire & l'adminis-
tration que vous représentez, comme il est normal — et non
pas a lautre, c’est-d-dire, en la circonstance, aux inspectés.

J’ai posé la question comme président de centre,hgspitalier
régional — C.H.R. — et I'on m’a répondu que ce n’était pas
mon affaire. Je l'ai posée comme sénateaur; on m’a fait savoir
qu’il saglssalt d’une décision du ministére et que la préfecture
ne pouvait rien en la circonstance.

Aussi je me permets de. vous interroger parce qu’il me sem-
blerait facheux qu’un rapport, sans doute fort utile, soit consi-
déré comme un secret de défense nationale.

Cela me rameéne donc au probiéme plus général de l’admlms-
tration de nos hopitaux. En effet la petite histoire que j’évoquais
a linstant est symbolique de la tendance & une centralisation
extréme. |

La gestion de nos hopitaux est de plus en plus ambigué et
rappelle la boutade du paté d’alouette ou il y a beaucoup de che-
val et peu d’alouette, le cheval étant, en la circonstance, I'admi-
nistration et Ialouette correspondant a la gestion locale.

Nous sommes amenés a gerer des services qui, pour I’essentiel,
dépendent de décisions qui nous échappent. Peut-étre est-ce dans
la logique des choses, mais, dans ce cas, il me paraltralt plus
logique de renoncer a l’appellatlon «reglonale» puisque nous
nous en éloignons de plus en plus et que nous centralisorrs plus
que jamais dans ce domaine.

Peut-étre serait-il préférable de faire des hopitaux un service

d’Etat au sens propre du terme, ce qui nous éviterait d’avoir a-

régler des problémes pour lesquels nous n’avons généralement
aucune possibilité d’action.

Si des remédes ne sont pas-apportés a cet état de fait, qui
ne fait que sécréter Pirresponsabilité, il y a‘tout lieu de craindre
que les administrateurs ne se détournent de plus en plus de nos
séances. J’ai pu constater que leur frequentatxon se _faisait de
plus en plus rare et nous avons méme eu des.séances ou I'on ne
pouvait réunir le quorum,

Cela prouve que l’ethbre n’est pas bon.

Je vous disais, lors du débat budgétaire, que le vote du projet
de loi de finances prenait de plus en plus un caractére rituel et,
a la limite, un peu dérisoire. D’avance, je vous annoncais ce qui
allait se passer, et je n’y avais aucun mérite.

‘Les services du centre hospitalier de ma ville ont proposé un
budget longuement élaboré — qui était discutable sans aucun
doute — qu1 a été refusé, et Je comprends qu’il alt pu l'étre.
Cependant je rends hommage a l’étude attentive qu’en a faite
le directeur départemental de l'action sanitaire et sociale.

~ Mais la lecture non moins attentive de ce rapport assez ingrat,
a laquelle je me suis astreint, m’a conduit a plusieurs constata-

tions. La premiére est que ’¢tude du prix de journée avait un

caractére que j’appellerai « pointilliste» et quil était difficile
d'en tirer des directions generales

Sans -doute un certain ‘nombre d’observations faltes sont~e11es
valables, mais peut-étre vaudrait-il mieux alors — c’est une sug-
gestion que je formule — renverser certaines des procédures :
commencer par une sorte de concertation préalable au vote
méme du budget, par un «dépouillage » afin que le budget, que
le conseil d’administration examinerait, se situe dans des li- -
mites auparavant définies par vos services.

Mieux vaudrait agir ainsi, plutét que de nous trouver devant
un trés lourd document- élaboré d’abord par nos services et fi-
nalement « charcuté » par les votres.

-La seconde remarque provient de mon étonnement devant le
rappel de la circulaire ministérielle d’octobre 1975 qui, 4 effectifs
constants, fixait 1’augmentation de la masse des dépenses sala-
riales a 12 p. 100.

Je vous avoue que ce chiffre de 12 p. 100 m’a surpris- parce
que,. étant conseiller général moi-méme, j’ai entendu le préfet
expliquer quw’a effectxf égal il ne- pouvalt pas proposer une aug-
mentation inférieure a 20 p. 100.

Par allleurs étant maire d’une grande ville et secretalre adjoint
de ‘l’assoc1at10n des maires de grandes villes, je sdis qu’aucun de
mes collégues n’a proposé une augmentation de moins de
20 p. 100, compte tenu de tous les éléments que vous connaissez.

-En proposant 12 p. 100, vous saviez d’avance que ce taux ne
serait pas respecté. En fait, en arriére-plan, apparait le fameux
indice des prix et le ministere de l’économie et ‘des finances
vous oblige évidemment & en tenir compte.

En effet, les réajustements des prix de journée ont l’avantage
de n’étre pas pris en compte immédiatement dans l'indice. C’est
une <« cuisine », si je peux dire, intérieure au ministére de 1'éco-
nomie et des finances mhis ce n’est pas une cuisine trés saine
et nous en souffrons dans I’établissement du budget puisque, de
toute fagon, vous le savez bien, vous serez amenée i nous accor-

~ der une revalorisation du prix de journée.

Dés lors, 3 quoi sert le budget ? Ceite méthode peut sat1sfa1re,
je le reoete le ministére de I’économie et des finances et méme
certains dxrecteurs d’hopltaux mais elle ne respecte ni la cohé-
rence budgétaire; ni la rigueur dans la gestion, ni méme les
exigences de trésorerie.

Je prends un troisiéme exemple qui me parait présenter
une contradiction. Il nous fuf accordé, pour P'année 1975, de
recruter 65 personnes, Fmalement l’enveloppe globale ne nous
a pas permis de le faire.

Dans le budget suivant, nous avons.proposé d’autres créations

- de postes, mais, comme nous n’avions pas obtenu celles de
71‘annee précédente, ou allons-nous ?

Ce jeu artificiel et arbitraire crée un malaise constant parmi
les médecins qui s’arrachent le malheureux personnel. Le per-
sonnel lui-méme ne sait plus quel est son effectif théorique
et surtout son effectif réel. Donc ce jeu est trés dangereux
pour ’équilibre de nos hopitaux.

Enfin, j’ai constaté que le service de l’actlon sanitaire et
sociale se référait — c’est légitime — a ce qu’il appelle des

~normes médianes, c’est-d-dire des moyennes par hdpitaux. Mais

je ne suis pas.sir que ces moyennes soient établies sur des
bases claires. Les établissements n’ont pas, dans tous les domaines,
le méme type de gestion. Certains gérent en régie leur blan.
chisserie, leur cuisine, le chauffage; les.autres les concédent;
on arrive ainsi & des comparaisons, relativement faussées.

Si’ j'évoque ce probléme, ce n’est d’ailleurs pas pour me
plaindre, car le centre hospitalier dont je préside le conseil
d’adminjstration se situe dans une position moyenne, méme si
ces normes sont adoptées, mais un effort de clarification devrait
étre tenté en la matiére.

Je reviendrai- maintenant sur les difficultés en matiére de
fonctionnement que j’ai déja soulevées, et d’équipement.

En ce qui concerne le premier point, peut-étre faudrait-il
aussi clarifier trés nettement le rapport entre la section hospi-
taliére régionale et la section hospitaliére universitaire. J'assiste
réguliérement & des débats qui me paraissent un peu byzantins,
mais qui ne le sont peut-étre pas au fond, entre les U.E.R.
— je les comprends d’autant mieux que je suis moi-méme
professeur d’université — et les C.H.R. que je connais en tant
qu’hospitalier. - N
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Les responsabilités et les charges des uns et des autres ne
sont pas toujours clairement établies.

I y a aussi ce fameux paradoxe dont vous avez bien voulu
reconnaitre avec moi quwil créait un probléme, mais auquel
nous ne trouvons, ni vous, ni moi, de solution convenable.

Il provient de ce que plus nous accélérons, comme il est

souhaitable, la rotation des malades et plus nous aggravons

le déficit des hopitaux.

J’en parle par expérience. En effet, j’ai subi une opération
. importante il y a quatorze mois. Au bout de dix jours, on m’a
évacué trés légitimement de I'hopital sur une clinique privée
ou je me suis trouvé soumis au régime hoételier. Il ne fait pas
de doute que I’hépital d’ol je suis sorti supportait des charges
absolument incomparables avec celles de la clinique privée.

Cependant, en regardant de plus prés, je me suis apercu
que la différence en matiére de remboursement n’était pas du
tout ce qu’elle devait étre, compte tenu des effectifs de per-
sonnel qui m’entouraient. En effet,. en tant que président d’un
centre hospitalier, je me suis normalement intéressé un peu
a ce probleme. Ainsi, j'ai constaté, au cours des quatre semaines
que j'ai passées dans cette clinique, que le médecin passait
seulement toutes les semaines, qu’il n’y avait qu’une infirmiére
par étage. D’ailleurs, je ne me plains pas des soins que j'y ai
recus mais, au total, je considére qu’il n’y avait pas de rapport
entre le prix accordé a cette clinique privée et le prix accordé
a P’hopital qui avait fait « les travaux lourds ».

Je passe au probléme des équipements. Nous avons constaté
que les demandes formulées par les différents services médicaux

- représentaient, pour l'exercice 1975, sensiblement le triple des

annuités d’amortissement correspondantes.

Cest un probléme. fondamental. Nos ressources extérieures
sont mesurées, les subventions sont limitées et tributaires des
aléas du Plan.

. Je me permets, & ce sujet, de vous signaler, madame le
ministre, que nous attendons toujours la subvention promise
pour le centre de gynécologie et de régulation des naissances.
Nous devons donc faire, pendant ce temps, de la « cavalerie »
budgétaire.

Je présenterai ici quelques suggestions en essayant d’étre
positif. Nous souhaiterions une durée d’amortissement abaissée
et surtout la création d’un fonds de provision pour dépérisse-
ment technique, pour constitution et revalorisation des stocks et
pour un développement du capital hospitalier.

Quelques-unes de ces mesures permettraient sans doute une
certaine amélioration de notre financement, étant donné que,
comme vous le savez, nous en sommes pratiquement & un blo-
cage de lautofinancement, lequel doit constituer une part de
nos investissements. )

Je Tai déja dit, cette situation .n’est pas trés différente de
celle que connaissent les collectivités locales. Celles-ci sont,
. elles aussi, obligées ou d’accepter une asphyxie financiére ou
d’arréter les travaux. Dans ma propre commune, les investis-
sements sur emprunts atteignent 93 p. 100, ce qui n’est pas
sain. Aucun de mes collégues maires de grandes villes ne dira
le contraire. Mais ce n’est pas la votre probléme, madame le
ministre, et je ne vous accablerai pas avec ces préoccupations.

Nous nous trouvons dans une situation sensiblement ana-
logue dans le domaine hospitalier et il conviendra de prendre
ce probléme a bras-le-corps.

Telles sont, madame le ministre, les observations que je
souhaitais vous présenter. Je sais qu’elles ne vous ont pas
échappé et que vous y réfléchissez, mais, si j’y reviens avec
une insistance qui confine au manque de tact — vous voudrez
bien m’en excuser — c¢’est qu’il ne nous est pas permis de nous
voiler plus longtemps la face, car, finalement, c’est le probléme
de la santé, dans son ensemble, qui se trouve posé.

Tout a 'heure M. Caillavet a posé une question & M. le ministre
du. travail sur les problémes de la sécurité sociale. Le hasard a,
en quelque sorte, rapproché ces deux questions. Pour ma part,
je ne viens pas vous présenter -de solution miracle, mais je
souhaiterais connaitre les directions que veus comptez imprimer
a votre politique en matiére de santé, compte tenu des rapports
que nous avons avec la sécurité sociale qui, en fait, est notre
. premier client.

Je terminerai en soulevant une question annexe, sans grande
importance au regard de celles que je viens d’évoquer. Il y a
dans mon hdpital un groupe de grévistes, que lon ne satirait
qualifier d’agitateurs, car il s’agit des médecins anesthésistes.
Je ne m’étendrai pas sur leurs problémes dont j’ai, comme
toujours, été saisi-en tant que président du conseil d’administra-
tion. Je vous demande seulement, madame le ministre, de bien

vouloir faire le peint en la matiére pour éclairer le débat que
Jaurai éventuellement avec eux. (Applaudissements sur les
travées socialistes.) :

M. le président. La parole est 3 Mme le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Monsieur le président,
mesdames, messieurs les sénateurs, je répondrai 3 M. le séna-
teur Quilliot que le probléme de I’adéquation entre les ressources
et les dépenses des établissements publics hospitaliers est effec-
tivement préoccupant.

Les prix de journée hospitaliers sont calculés en fonetion
des dépenses prévisionnelles pour une année donnée et du
nombre prévu des journées d’hospitalisation. Il ne peut guére
en étre autrement car certaines- des dépenses, comme je vais
Le (;noiltrer, ne peuvent étre prévues lors de la préparation du

adget.

Il est exact qu’au cours des derniéres années ces prévisions
ont été rendues malaisées par I'évolution trés rapide des colts
hospitaliers due essentiellement a4 la part considérable — prés
des deux tiers — des dépenses de personnel et la réduction
des durées de séjour, partiellement compensée par une augmen-
tation du nombre des entrées.

_Or, comme vous I'avez souligné, il est certain que la réduc-
tion de la durée du séjour augmente le prix de chaque journée.

Chaque année, une circulaire interministérielle donne toute-
fois aux préfets, en fonction des majorations prévisibles des
différents éléments du budget hospitalier, des indications sur
les chiffres a retenir pour la fixation des prix de journée.

La derniére circulaire interministérielle, en date du 27 octo-
bre 1975, précise ainsi les limites dans lesquelles le budget
des établissements hospitaliers publics devraient normalement
évoluer au cours de I’année 1976.

Il 'y est indiqué que les dépenses de personnel, & effectif
constant, devraient progresser de 12 p. 100 : il s’agit du taux
retenu pour l’évolution de la masse salariale dans la fonection
publique. Les traitements du personnel hgspitalier étant déter-
minés dans les mémes conditions que ceux des fonctionnaires
de I'Etat, le caractére réaliste de ce taux ne peut étre contesté. v

Je tiens a rappeler & cet égard qu’une majoration importante
des 'salaires des personnels soignants a été accordée lannée
derniére ; cette majoration de prés de 10 p. 100 est venue
s’ajouter aux augmentations de la fonction publique. Les dépenses
qu’il en est résulté ne pouvaient étre prises en compte lors -
de la préparation du budget puisqu’elles n’ont été connues
qu’ultérieurement, 4 la suite d’une décision gouvernementale.
Une augmentation spéciale du prix de journée a été autorisée,
qu’il n’aurait pas été raisonnable de prévoir lors de la prépara-
tion du budget.

Les autres catégories de dépexiSes pourront augmenter de
8 p. 100, ce qui correspond a I'’hypothése de hausse générale
des prix retenue dans le budget de I'Etat pour 1976.

11 convient de souligner que ces taux s’entendent a activité
inchangée et que des majorations peuvent leur étre appliquées
- pour tenir compte des mutations de capacité ou des modifications
substantielles intervenues dans ’activité d’un établissement. C’est
ainsi que Pinstruction précitée du 27 octobre prévoit la possi-
bilité de majorer les prix de revient de deux’ points pour tenir
compte - des- efforts d’humanisation et de la réduction de la
durée moyenne du séjour entrainant, notamment, des créations
d’emplois supplémentaires.

En réalité, la hausse moyenne des prix de revient d’un établis-
sement peut atteindre, en 1976, 16 a 17 p. 100. Ce taux cor-
respond, d’ailleurs, & l'augmentation annuelle des dépenses

- hospitaliéres enregistrée depuis cing années.

Je soulignerai toutefois qu’en ce qui concerne le C. H. R. de
Clermont-Ferrand, le taux d’augmentation des prix de journée
a été, pour 1975, de 35 p. 100; il sera, pour 1976, de prés de
20 p. 100. Mais il et été déraisonnable de tenir compte de
cette augmentation pour I’élaboration du budget, certains fac-
teurs particuliers & Clermont-Ferrand n’ayant été connus qu’une
fois le prix de journée établi. :

Le taux moyen d’augmentation de 16 a 17 p. 100 permet aux
établissements de faire face a leurs besoins et revét, 3 T’évidence,
un caractére raisonnable si 1’on ne veut pas que les augmenta-
tions de prix de journée atteignent des montants trop éievés.

En outre, des dérogations peuvent toujours étre consenties en
faveur des établissements qui présentent une situation parti-
culiére, telle que-l'ouverture d’'un batiment ou de services
neufs. Cette procédure; je le souligne, est largement utilisée
par les préfets. - . :

Jétais hier a Orléans, ot le C. H. R: vient d’ouvrir un nouveau
batiment. Une augmentation trés importante des effectifs a été
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autorisée avec les conséquences qui en découlent sur le prix de
journée. A l'occasion de cette ouverture, en effet, presque un
tiers d’effectif supplémentaire a été recruté. .

Dans la mesure ol un décalage existe entre les prévisions
jnitiales faites en début d’année et les dépenses ou les recettes
effectivement constatées et olt les mécanismes d’ajustement en
cours d’année prévus par la réglementation n’ont pu jouer,
le déficit peut toujours étre repris au titre du prix de journée
d’un exercice ultérieur. .

En période de hausse de prix, ce décalage peut toutefois
entrainer des difficultés de trésorerie pour les établissements
hospitaliers : c’est ce qui s’est passé dans certains cas au cours
de la période récente. Aussi le Gouvernement a-t-il pris récem-
ment diverses mesures importantes pour reconstituer ou confor-
ter les trésoreries hospitaliéres.

Outre les emprunts -auprés de la caisse d’équipement des

collectivités locales, qui restent toujours possibles, ont été pré-
vues, d’'une part, la possibilité du versement d’acomptes men-

suels par les caisses de sécurité sociale.— versement qui anti-
cipe sur les recettes du mois — d’autre part, par une circu- .

laire du 20 décembre 1975, la possibilité d’une avance supplé-
mentaire d’'un mois de recettes par la caisse nationale d’assu-
rance maladie, principal débiteur des hépitaux.

A ces importantes mesures s’ajoutent, au titre de Tannée 1976,
la possibilité donnée aux préfets de majorer de 2 4 4 p. 100
- les prix de journée lorsque la situation de trésorerie d’un éta-
blissement est inférieure.a la normale.

Ces différentes mesures devraient apporter une amélioration
sensible & la situation financiére des hopitaux.

Il serait, en revanche, inquiétant que des établissements
qui ne connaissent pas de situation particuliére enregistrent,
sans raison spéciale, une évolution de leurs colifs neitement
supérieure a celle qui a été prévue par la circulaire d’octgbre
1975, aloi's que ce rythme annuel de 17 & 20 p. 100 conduit déja
au doublement des dépenses en cing ou quatre ans.

Sans méconnaitre les nécessités du développement d'une
hospitalisation de qualité, il faut bien convenir qu’elles doivent

étre conciliées, dans toute la mesure possible — c’est le souci-

que vous avez exprimé, monsieur le sénateur — aveé celles
du maintien des équilibres fondamentaux de la sécurité sociale.

A propos du rapport établi a la suite de l’inspection;effectuéq
4 Clermont-Ferrand, je voudrais vous indiquer que je n’en ai
pas encore eu connaissance. .

La tradition veut que les rapports d’inspection ne soient pas
communiqués. Il m’est donc difficile d’envisager une exception.
Toutefois, j’examine, a4 I’heure actuelle, dans quelle mesure
les rapports d’inspection ne devraient pas, systématiquement,
étre communiqués aux présidents des conseils d’administration
des hopitaux concernés. ’

M. Roger Quilliot. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Quilliot.

M. Roger Quilliot. Madame le ministre, je vous remercie
pour cette derniére observation. Vous reconnaissez, comme moi,
quil serait logique que les présidents des conseils d’adminis-
tration aient connaissance de rapports qui ne comportent, sans

doute, rien de secret et qui pourraient leur apporter quelquefois .

des informations utiles, susceptibles de leur permettre de mieux
comprendre le point de vue de l’administration.

Dans cette affaire, il s’agit d’un probléme de compréhension
réciproque. En vous entendant, madame le ministre, il m’a
semblé que vous n’aviez pas la méme conception du budget
que nous, les maires.

Pour nous, un budget constitue une ligne & ne pas dépasser.
Or, nous savons bien — je l’ai démontré — que, chaque fois,
il y a dépassement. L'exemple de mon hdpital n’est, en effet,
pas unique. Je n'ai pas entendu citer, a la fédération hospita-
liére, un seul exemple qui aille en sens inverse.

Que représente pour nous un budget ? C’est une ligne direc-
trice a laquelle nous essayons de nous tenir aussi strictement
que possible. Or, ce taux de 12 p. 100 est, pour nous, irréaliste ;
la preuve en est, d’ailleurs, qu’il n’a pas été respecté. Au cours
des derniéres réunions de la fédération hospitaliére;. ol nous
avons longuement débattu 'de cette question, je n’ai entendu
personne nre dire qu’il avait pu s’en tenir 3 ce taux.

Certaines mesures, avez-vous dit, interviennent en cours
d’année. C’est exact. Il en est ainsi, par exemple, de celles
intervenues récemment en faveur des femmes enceintes. Mais
nous ne pouvions pas .en tenir compte dans le budget. Et cela
se reproduit constamment. .

Nous, les maires, nous essayons de prévoir Timprévisible et
de faire entrer en ligne de compte ce genre de mesures! Les

’

services administratifs n’ont pas la méme conception : ils font
une comptabilisation de ce qui leur apparait immédiatement
chiffrable. :

Si j’insiste sur. cette différence de conception, ce n’est pas par
esprit de chicame, croyez-le bien. Ma préoccupation est de résis-
ter A ce sentiment d’irresponsabilité qui se développe chez les
administrateurs, élus et désignés, et chez les administratifs.

Il faut mettre un terme i cette tendance inquiétante qui
consiste A dire : « Puisque rien ne coincide jamais, & quoi bon
établir un budget précis ». Alors, pour éviter de déplaire a tel
ou tel médecin ou a telle ou telle catégorie de personnel, le
budget élahoré au niveau des services et du conseil d’adminis-
tration devient une espéce de fourre-tout. Je me permets d’insis- -
ter car cela me parait facheux.

Nous avons, en tant que inaires, I’habitude de prendre nos

" responsabilités, avec ce que cela implique parfois d’impopularité.

J’'imagine que vous avez le méme- sentiment, madame le minis-

~ tre, au poste que vous occupez. Ne nous placez pas, nous “prési-

dents de conseils d’administration, dans une situation ou nous
aurions le sentiment de n’avoir aucune responsabilité. Ce serait
trés dangereux parce que c’est l'esprit méme de l'autorité que
nous représentons qui irait se délitant. Voild ce qui explique
T'obstination dont je fais preuve, digne, sans doute, d’'un meilleur
objet. : : '

Les ajustements, les palliatifs que vous. avez évoqués me
font penser a un bateau qui fait eau de toutes parts et que l'on
bouche trou par trou. Cela n’est pas dans la ligne d’une gestion
correcte. : .

Peut-8tre ai-je exprimé 13 le sentiment que partagent les élus,
quelles que soient leurs divergences politiques quant au reste ;
mais c’est une préoccupation que je voudrais essayer, madame
le ministre, de vous faire partager également, étant convaincu
que vous cherchez a nous comprendre. Mais nous aimerions aussi
mieux vous comprendre parfois. ' ‘

M. Henri Terré, Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Terré.

M. Henri Terré. J’ai écouté avec beaucoup d’attention — et je
m’y associe.— les paroles prononcées par mon collégue M. Quil-
liot dont je partage les préoccupations bien que je ne sois que
président d’'un centre hospitalier général.

Je voudrais attirer votre attention, madame le ministre, sur les
problémes des personnels soignants. Ceux-ci ont des servitudes
fort importantes et .les majorations de traitement qui leur ont
été accordées sont nettement insuffisantes. .

‘Nous avons deux postes vacants de chirurgien i temps plein et,
malgré toutes les démarches qui ont pu étre effectuées, nous ne
pouvons les pourvoir en raison des barémes actuellement en
vigueur qui entrainent une rémunération insuffisante.

Enfin, se pose également le probléme trés important des assis-
tants. Le conseil d’administration, en accord avec l'autorité de
tutelle, a décidé de créer, 3 Troyes, un service d’hémodialyse
absolument nécessaire. Nous avons I’équipement, mais nous ne
trouvons ni spécialistes, ni assistants pour diriger le service.

J'espére que vous . voudrez bien m’excuser de vous poser ces
questions sans vous avoir prévenue, mais elles sont assez impor-
tantes, me semble-t-il, pour retenir votre attention.

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 Mme le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Je veux tout d’abord
répondre de facon assez générale 3 M. le sénateur Quilliot sur les
questions de budget.

Il est certain que la tarification actuelle ne facilite pas I'exer-
cice de la responsabilité ni des conseils d’administration, ni du
corps médical. C’est pour cette raison qu’une étude est actuelle-
ment en cours avec le ministére des finances pour la définition
d’un autre mode de tarification qui permettrait de mieux déter-
miner le prix de chaque prestation et de chaque service. Ainsi,
les administrateurs de P'hépital et les médecins se sentiraient
beaucoup plus directement concernés par la gestion dont ils
pourraient mieux apprécier la véritable efficacité. Un meilleur
rendement pourrait en résulter pour I’hdpital lui-méme et, en
tout cas, pour les services qui auraient manifesté un tel dyna-
misme.

Cette recherche en cours est longue, difficile; mais nous espé-
rons aboutir. Ainsi répondrons-nous, sinon complétement, du
moins partiellement, aux observations que vous avez formulées.

Dépassant - cette question de tarification, je dirai, en ce qui
concerne le budget, que je comprends trés bien vos préoccupa-
tions. Mais dans un budget figurent, outre les dépénses, les
recettes, et il doit y avoir équilibre. L’organisme chargé d’établir
ce budget est responsable & la fois des dépehses et des recettes.
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Or, ces derniéres sont, en I'espéce, complétement indépendantes ;
elles dépendent d’une facon automatique du prix de journée, et
on impose A la sécurité sociale de fournir les recettes pour
I’hopital. .

11 est donc normal que les pouvoirs publics aient le souci de
les limiter puisqu’en quasi-totalité elles sont & fournir par la
sécurité sociale. Les responsabilités des recettes et des dépenses
n’étant pas dans les mémes mains, il faut que les administrateurs
fassent bien la distinction entre les dépenses indispensables et
les dépenses qui. rlsquent d’entrainer une augmentation msuppor-
table du prix de journée.

Je voudrais, d’ailleurs, souligner qu’en " définitive les prévi-
sions faites chaque année par le ministére de la santé ne sont
pas trop éloignées de la réalité. En effet, pour les cing derniéres
années ces prévisions qui fixaient approximativement les auto-
risations d’augmentation & 17 p. 100, se sont révélées exactes,
sauf situnation particuliére, c’est-d-dire les hopitaux nouveaux ou
ceux qui ouvrent des services nouveaux importants, lesquels
exigent des dépenses supplémentaires. Donc les normes sont
pratiquement respectées et on peut dire que le ministére de la
santé évalue de facon assez exacte les augmentations qui inter-
‘viendront dans I’année.

Vous avez tout a l'heure évoqué le probléme des médecins
anesthésistes. Cette question a été étudiée treés atientivement
ces temps-ci par le ministére. Je I’ai examinée personnellement,
puisque j’ai moi-méme recu, voici quinze jours, le syndicat des
anesthésistes réanimateurs, alors que de nombreux membres
de mon cabinet ont eu l'oc¢casion, ces jours-ci, de les voir pour
organiser cette semaine une concertation, Ce probléme est
difficile 4 régler, car il s’agit de modifier leur statut et de
transformer ce cadre temporaire en cadre permanent. Un projet
de loi a été rédigé a cet effet et a été soumis au conseil d’Etat.
11 devrait normalement étre examiné par le Parlement dés cette
session, car je souhaite qu’il le soit de facon prioritaire pour
pouvoir régler la situation des anesthésistes. Toutefois, je ne
désire pas que ce texte soit discuté sans qu’auparavant soient
réglés les problémes de rémunération et de statut des médecins
adjoints des centres hospitaliers, auxquels il faut donner la
possibilité de devenir chefs de service.

Cette question a été également étudiée attentivement depuis
deux mois par le ministéere de la santé. Un projet de décret
avait méme été soumis au conseil supérieur des hopitaux. Mais
il a soulevé de la part des autorités universitaires de graves
objections de principe. Pour cette raison, nous avons été obligés
de le retirer.

Nous sommes sur la bonne voie. J'espeére que ce texte qui fait
maintenant I’objet d’une importante concertation avec les auto-
rités concernées, notamment avec les doyens des universités et
avec le secretarlat d’Etat aux un1v9r51tes, sera prét prochaine-
ment.

Si nous arrivons 3 une solution sur ce point, nous pourrons
également soumettre au Parlement au cours de cette session
le projet de loi sur la transformation des cadres des C. H. G.
en cadres permanents et donner satisfaction aux anesthésistes
dont la situation actuelle requiert une solution d'urgence.

Toujours & propos des médecins, notamment des chirurgiens
exercant a temps plein, je dirai qu’a linverse de ce qui se
passe pour les anesthésistes, je ne crois pas que se pose pour
eux une question de rémunération. En effet, les chefs de
service dans les centres hospitaliers généraux ont des rémunéra-
tions tout & fait correctes. Ils nous le disent. J’ai souvent
I'occasion de rencontrer les représentants syndicaux. Leurs reven-
dications n’ont jamais porté sur ce pomt mais plutét sur celui
de la protection sociale.

Un projet de décret du Premier ministre, qui sera bientot
publié, améliore la protection sociale des médecins. Leur rému-
nération n’a jamais été mise en cause. Elle est moins différente
qu’on ne le penserait de celle des médecins de C.H.U.

En revanche, le probléeme qui se pose d’abord est celui de la
lourdeur des procédures qui sont souvent complexes et qui
découragent certains chefs de clinique de se porter candidats,
car, en raison du falt que s’écoule toujours un certain delal
entre le moment ou ils se portent candidats et celui ou ils
terminent leur eclinicat, quelquefois, entre-temps, ils se sont
installés en ville. L’autre probléme provient du fait que,

lorsque les services sont bien équipés — c’est le cas des hopi-

taux modernes — nous n’avons aucune difficulté a recruter
des chefs de clinique. Par contre, les chefs de clinique qui, dans
un centre hospitalo-universitaire ont ’habitude de travailler avec
un bon équipement dans de bonnes conditions hésitent a se
porter candidats dans un hodpital qui ne leur offrira pas les
possibilités et les conditions de travail qu’ils avaient dans celui
ol ils étaient en formation. C’est beaucoup plus pour ce motif
que nous éprouvons des difficultés a recruter des medecms et
des chirurgiens a temps plein que pour des raisons de rému-
nération.

J'ajoute d’ailleurs que la démographie médicale actuelle nous
permet de penser que tres rapldement ce probléme sera résolu,
car il y aura un certain nombre de jeunes chirurgiens qui seront
trés heureux de prendre ces postes.

Enfin, en ce qui concerne la procedure je crois que nous
pouvons aboutir trés prochainement & un assouphssement impor-
tant. Je rappelais tout & I'heure que le conseil supérieur des
hopitaux du 6 mai doit examiner un certain nombre de textes,
concernant notamment le recrutement des médecins A temps
plein dans les centres hospitaliers généraux. Je pense qu’a cette
occasion sera apportée une solution aux problémes que vous avez
soulevés.

En ce qui concerne I'hémodialyse, la difficulté vient essen-
tiellement du fait qu’il s’agit d’une discipline nouvelle qui,
comme pour toutes les dlsmphnes nouvelles, se développe trés
rapidement. Les médecins formés pour cette spécialité ne sont
pas encore. assez nombreux. Il s’agit 14 d’'une question de
temps et, trés rapidement, on devrait pouvoir trouver des
spécialistes pour tous les services qui ont été ouverts. Il est
souvent difficile de prévoir, en matiére médicale, la rapidité avee
laquelle certaines techniques se répandront et on note parfois
une certaine inéquation entre les besoins et les médecing formes
mais une situation normale devrait étre trés rapidement rétablie.

M. Henri Terré. Je vous remercie, madame le ministre.
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Conformément a Particle 83 du réglement, le débat est clos.

6 —
CONSTRUCTION DE BUREAUX EN R‘EGION PARISIENNE

Discussion d‘une question orale avec débat.

M. le président. L’ordre du jour appellé la discussion de la
question orale avec débat suivante:

M. Georges Dardel, compte tenu de la 'situation de la construe-
thl’l de bureaux dans la région pamslenne et, en particulier,
a lintérieur du périmétre imparti a l’etabllssement pubhc pour
P’aménagement de la Défense — E.P. A.D. — demande a M. le
ministre d’Etat, ministre de Uintérieur, les mesures qu’il compte
prendre :

1° Pour arréter le scandale que constitue la construction de
bureaux inutilisés, alors qu’une partie de la population n’est pas,
ou mal, logée et que notre industrie du batiment ne peut repondre
aux demandes de logements sociaux ;

2° Pour équilibrer les dépenses de 'E. P. A. D. avec ses recettes
puisque I'Etat et les collectivités locales sont garants de cet
équilibre et que labandon du programme anormalement et illé-
galement gonflé en 1969 va dangereusement déséquilibrer le
financement des grands travaux cependant indispensables ;

3° Pour dénoncer et réprimer les illégalités et les spéculations
qui ont eu cours dans la région parisienne, pendant ces derniéres
années, en matiére de permis de construire et de constructien
de siéges sociaux. (N 123.)

(Question transmise a M. le ministre de I'équipement.)

La parole est & M. Dardel, auteur de la question.

M. Georges Dardel. Monsieur le ministre, j’ai posé une question

-tendant & connaitre la politique du Gouvernement en matiére

d’implantation de bureaux en région parisienne il y aura bient6t
un an.

Elle est, hélas, encore d’actualité et j’ai souvenir d’avoir déja
été intéressé par cette politique, il y a fort longtemps, a I’époque
ou elle devait se préoccuper de la rénovation et débuter dans la
région dite de La Défense. ) '

Lorsque j’assumais les fonctions de maire de Puteaux, j’avais
choisi de faciliter au maximum la construction du f“entre natmnal
des industries techniques — C, N. I. T. — ainsi qu’un trés impor-
tant ensemble d’H. L. M. au Pont de Neuilly, c6té Puteaux.

En placant ces deux jalons complémentaires dans le périmetre
considéré, j’attirais l'attention des pouvoirs publics sur la néces-
sité d’organiser enfin cette voie triomphale de Paris a Saint-
Germain, évoquée depuis 'Empire.

Nous étions en 1956-1957 et un décret interministériel du gou-
vernement Guy Mollet décidait la création d’'un « établissement
public pour ’'aménagement de La Défense ».

Sa mission était de coordonner tous les projets afin de mener
a bien l'urbanisme d’ensemble de part et d’autre de la nouvelle
voie & grande circulation. Immédiatement, la population de toute
cette région s’émut et exprima son inquiétude.

L’apaisement vint d’une intervention de notre collegue M. Ber-
nard Chochoy, alors ministre de la construction et de lurbanlsme, :
qui adressa une lettre personnelle A chacun des futurs expropriés.:
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1l les informait que toute cette rénovation devait conserver son
caractére humain, qu’elle ne serait pas réalisée contre eux, mais
avec eux ef pour eux.

Avec le déroulement des faits et les delals necessalres, I'E. P.
A. D. ne fut mis en place que sous la V° République naissante,
elle pussi: le pouvoir a I’époque ne sembla pas accorder un
intérét majeur a la vie effective de I'E. P. A. D.

) Dans ces conditions, les moyens financiers firent défaut, avances

et préts n’arrivant qu’avee une parcimonie incompatible avez les
grandes ambitions de Pétablissement. Ce fut ainsi une dizaine
d’années de vie difficile et végétative.

Auparavant de longs débats eurent lieu, tant au sein du dépar—
tement de la Seine que dans les communes concernées.

Jeus I’honneur de présider a ces travaux et je me dois, une
fois de plus de rendre hommage a4 -M. Jean Benedetti, grand

préfet de ’époque, qui réussissait a concilier au mieux les divers -

points de- vue. Homme sage et avisé, il modéra l'emprise des
bureaux qui furent limités a 400 000 metres carrés.

Avant I'E. P. A. D,, les communes et le département détenaient
" les pouvoirs. sur 1eur territoire. Ceux-ci allaient étre transférés
3 PE.P. A.D. et les collectivités intéressées souhaitaient y étre
majoritaires dans une répartition tripartite au sein du nouvel
établissement public.
- .Mais le pouvoir, par son décret consututlf d’alors, établit
‘une répartition paritaire, moitié prise parmi les collectlwtes
locales, moitié choisie par lui.

Et le projet qui fut discuté de longs mois par les commissions
désignées et par I’assemblée départementale, fruit d’une concep-
tion et d’'une élaboration nouvelles, décida d’une innovation
en créant un « plan des volumes ». :

Aujourd’hui, qu’est-il advenu de tout cela,
ministre ? -

11 est éloigné -de notre penséé de croire qu’il y a bientot vingt
ans, nous devions prétendre établir des plans immuables, de
décider de volumes et d’affectations fermées i I’évolution.

Pour réussir, selon les principes mémes de sa conception, le
programme- financé et garanti par I'Etat, partie prenante, se
devait d’étre protégé.

Les autorités- superleures nauralent pas .di permettre, un
peu partout dans la région parisienne, la eréation plethorlque
de grands buildings, de bureaux, souvent méme dans le voisi-
nage immédiat de I'E.P.A.D. créations avantagées du fait
que celles de La Défense sublssalent la taxe dite « droit de
construire », élément flnancler prévu dans Péquilibre du budget
de VE.P.A.D..

Cependant, jusqu’'en 1969, malgre un budget exigu, hors de
proportion avec ses besoins, I'E. P. A.D. avanca 1nsuff1samment
peut-etre, mais fit un bout de chemin.

. Alors surgit une série d’événements bouleversant, avec la
vie de PE.P. A.D., les conditions de construction de bureaux
dans la région parisienne

Drabord le décret modifiant les conditions d’administration de
TE.P.A.D.

Les élus représentant les collectivités locales devinrent mino-
ritaires au conseil d’administration. La suppression du poste de
directeur général et de celui de président du conseil d’adminis-
tration permit d’installer — comme dans les sociétés privées —
un président directeur général. Presque simultanément le projet
initial bouleversé disparait sous l'effet d’une crise de folie du
gigantisme, enfantant un Manhattan monstrueux.

Bousculant tout ce qui était déja créé, insouciant de-Vexis-
tence d’une viabilité — en partie construite — en fonction
des 400 000 meétres carrés prévus, le ministre, votre prédécesseur
de I’époque, décida — d’un trait de plume — que I'E.P. A.D.
atteindrait 1 500 000 métres carres de bureaux, soit trois & quatre
fois plus que prévu.

Cela se fit sans consultation ni délibération des collectivités
locales, uniquement par une décision hasardeuse, sans doufe
suscxtee par la demande du marché des bureaux en folle
expansion en ce temps de 1969.

Cette attitude, ce comportement sont-ils legaux" Car enfin
les pouvoirs délégués par les communes et le departement au
profit de 'E. P. A. D. sont des pouvoirs d’administration- qu1 sont
reconnus par la Constitution.

monsieur le

Maintenant le mal est consommé. Certes, monsieur le ministre,
ce n'est pas votre fait. Le réparer est peut-étre trop difficile,
mais il est encore temps de limiter les dégats.

Si mes informations sont exactes, 700000 métres carrés.de
bureaux sont terminés ou en voie de I'étre.

Pdur équilibrer la vie financiére de I'E.P.A.D., deuxiéme
formule, on attendajt la recette de la taxe portant sur
1500 000 meétres carrés.

I en resterait 800000 meétres carrés, qui, dans un marché
saturé, n’ont pas de chances ralsonnables et financiérement
honnétes d’étre- réalisés avant une ou plusieurs décennies,
800 000 métres carrés qui ne paieront pas les 1400 francs par -
meétre carré si attendus dans les caisses de 'E.P.A.D.

Plus précisémant, c’est 1120 millions de nos francs lourds
qui manquent. Ils manquent parce que les frais généraux de
E.P. A.D. courent toumurs que ses travaux d’infrastructure,
de viabilité sont engagés et vralsemblablement irréversibles.

Malgré les menaces doat je suis l'objet —— une fois de plus!
— de voir s’abattre sur moi les foudres Judlclalres il me faut
bien parler du scandale de I'E.P. A.D:

Profitant des aménagements actuels et futurs du quartler
de La Défense, d’habiles contrebandiers du droit de construire
se sont installés, pendant la période d’immobilisme et d’indif-
férence du pouvoir, dans l'espace vital de I'E.P. A.D.

Or, il ne paut étre 1gnoré de personne, particuliérement.du
pouvoir, que la partie noble de I'E.P. A.D. dépasse le Pont de
Neuilly et s’étend jusqu’a Maillot.

La preuve, §’il en etalt besoin, est administrée par le passage
sous dalle de la voie a grande circulation qui aboutira porte
Maillot.

Cest sans doute la prémonition qui permit a la wville de
Neuilly, essentiellement résidentielle, de créer des centaines de
milliers de métres carrés de bureaux pendant la période décen-
nale des difficultés rencontrées par V'E.P.A.D

Pour ces bureaux, hors E.P.A.D., en attendant d’étre - tra-
versés par le passage Pont de Neuilly—Maillot, une taxe illé-
gale, mais habituellement volontaire, allait 4 la commune,
1 p. 100 du prix de la construction, contre 1000 & 1400 francs
le métre carré de lautre coté du pont. ‘

Beau cadeau pour une ville résidentielle par excellence.  En
réalité, a 'examen plus approfondi, on constate que I'E.P.A.D.
a joué, ou qu’il a été joué, par le truchement de sociétés par-

_ ticuliéres dont le seul but était d’acheter et de revendre :

vingt-six sociétés, parait-il, dirigées par les mémes hommes,
dotées du méme gérant. Elles ont réussi, dans une zone aussi
résidentielle, a4 chasser les vieux Neuilléens de I'avenue de
Neuilly et de l'avenue du Roule. En violant ainsi la volonté
connue et officielle de VEtat, en contradiction avec le plan
d’'urbanisme reconnu, I'E.P, A D. et, par conséguent, I'Etat,
subissent et subiront pendant au moins dix ans les consé-
quences de laffaire au profit par confre d’une concurrence
€hontée, mais fort rémunératrice pour les artisans de la machi-
nation.

Je souhaite et demande avec les contribuables concernés que
M. le ministre ne laisse pas, comme il en fut question dans les
requétes de la municipalité de Neuilly, la charge a I'E. P. A..D.
de payer, sur les droits de construire de sa zone, une partie de
la viabilité dont profiteront les bureaux squatters de Neuilly.

Une enquéte, relativement facile, vous permettrait, monsieur le
ministre, de révéler bien des aspects assez curieux et inattendus
de lact1v1te de ce « mini-E. P. A, D. » clandestin- qui, jusqu’en
1969, c’est-a-dire jusqu’a saturation, a concurrencé déloyalement
l’etabhssement public officiel.

Aprés qu ‘eurent 6té explmtes TE. P. A. D. et IEtat, ce sont
les collectivités locales qui furent victimes de I'E. P. A. D.
deuxiéme formule.

Il avait été prévu, codifié que, sur le territoire de chague
commune, priorité serait réservée aux aménagements propres
auxdites collectivités. Mais 1équilibre, sur - papier, financier
et budgétaire reposait sur le placement des 1500000 métres
carrés de bureaux.

I fallut « densifier » les volumes, augmenter les hauteurs,
éliminer tout ce qui n’était pas bureaux « payants ».

Salles de sports, creches, logements, école technique, pourtant
bien prévue prés du C. N. I T., loisirs et santé, tout cela, sans
doute trop humain, disparut de ce qui devint un <« monde
concentrationnaire de bureaux ».

Mais examinons un fait précis.

En 1958, la ville de Puteaux avait acheté des terrains dans le
dessein dy reloger un marché et de créer en sa partie supé-
rieure une cité de relogement des petits commercants expropriés
de T'avenue, des installations de loisirs et des logements modestes

‘et, pour assurer-au projet un équilibre financier, y -adjoindre

10 a4 15 p. 100 de la surface construite en bureaux.

Opération assez difficile, le but étant de faire supporter a
son ensemble la construction du marché et de ses parkings,
immeubles qui, avec le terrain, restaient propriété de la ville.
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C’était, avec un souci d’administration communale, un équilibre
social et humain se complétant par une création de patrimoine
pour la ville.

En 1969, nous étions sur le point d’aboutir, lorsque survint

mon éviction-du conseil d’administration de I'E, P. A. D., décision

illégale, puisque condamnée par la suite par le tribunal
administratif.

Imme:hatement‘apres, on passa lay capacité de construction
de trois 4 quatre fois plus pour les immeubles et 'on supprima
le marché couvert, les habitations, les petits commerces pour
nxmplanter que dﬁs bureaux et IE P. A. D. acquit, pour le
méme prix — capital et intéréts comprls — les terrains que la
ville avait payés dix ou douze ans pius tot.

Il n’est pas de mon propos d’intervenir sur Pincidence des
dégradations successives de la monnaie et de la hausse des prix.
I y eut pourtant, a la méme époque, une intervention des
services administratifs, des domaines, qui portérent dans la
plupart des cas & quatre ou cing fois pius les valeurs antérieure-
ment apprécides.

Cela ne servit 4 rien et les contribuables de Puteaux, qui
avaient payé, en francs bien moins légers, des annuités deatlnees
3 accroitre les biens communs, ont été fortement 1ésés.

~ Sur ces lieux ou la ville de Puteaux avait voulu une vie
compléte et harmonieuse afin d*éviter la grande concentration
‘de bureaux, il arrive des bureaux et encore des bureaux, de
tristes buildings, de surcroit, déserts.

En effet, le hasard — malheureux & d’autres titres — de
la conjoncture économique impose i cet immeuble de rempla-
cement malvenu un arrét de progression: depuis deux ans, il
en est toujours au.. rez-de-chaussée. C’est un comble pour un
immeuble destiné & une hauteur exceptionnelle,

Mais & quelque chose malheur est bon: & condition d’aller
vite et d’avoir 1’esprit de décision, il est probablement possible
de revenir au plus prés a la conception de I’ancien projet. -

Bien stir, des technocrates, financiers de surcroit, auront
I'habileté de nous compliquer la tiche, arguant qu’entre 1969 et
les dix ou douze ans qui précédérent, les franes inconstants
s’ajoutant au prix en progrés des terrains de La Défense posent

- des problémes de calcul et... de conscience.

Pour nous, c’est une question de morale et de justice sociale.

Ce n'est pas 10 millions de francs seulement, fussent-ils
lourds, quil fallait payer ces terrains, mais au moins 50 millions.

Si l'on ne veut pas, par convenance, parier de scandale,
il faut au moins constater que Puteaux, les Putéoliens, a tra-
vers I’abandon « involontaire » d’un patrimoine communal, ont
été lésés d’au moins quatre milliards de francs, anciens, b1en
entendu.

Peut-étre, monsieur le ministre, des recherches un peu pous-
sées permettraient-elles de découvrir s’il y a ou non connexion,
comme dans le trafic de la drogue, entre les groupes financiers
expropriés... par la ville et ceux qui, en définitive, obtinrent
Pespoir d’une juteuse opération, méme si elle est retardée,
contre les intéréts matériels, moraux et sociaux de la cité.

Les questions posées, les interrogations exprimées, il parait
sain et honnéte d’énoncer des remedes.

Quelles solutions peut-on envisager ?

L’application des conceptions techniques — dans ce ecas,
erronées — du métro express a supprimé la ‘station intermé-
diaire imposant aux travailleurs des bureaux de longs et diffi-
ciles trajets. Il faudrait créer un réseau qui les desserve, peut-
étre par le prolongement de la ligne n° 1, d’un coiit trés élevé.

Le coup de frein sévére apporté a la construction des bureaux
libére des emplacements, II faut en profiter pour créer les
logements qui mettraient les habitants a proximité de leur
lieux de travail, décongestionneraient les transports de ban-
lieue, apportant peut-étre une atténuation a leur déficit, et
supprimeraient de la fatigue et des tracas aux usagers.

Les constructions qui jusqu’a maintenant ont rempface les
H. L. M. et les I. L. N. sont de trés grand standing & des prix
inaccessibles, méme aux cadres moyens.

S’il y a encore des possibilités de changement de polmque
il faut rapidement virer de cap.

Les constructions luxueuses semblent difficiles & commercia-
liser et, si les avides spéculateurs risquent d’étre punis par
out ils ont fauté, il n’empéche que chague mois qui passe
aggrave les difficultés financiéres de 1’établissement public.

Or, 'E.P. A.D., organisme public, ne fera pas fallllte sa
position sera confortée par la collectivité.

Tous les observateurs et analystes, peut-etre méme les sondages
et statistiques, déclarent qu’il faudra a la' France au moins

deux décennies pour utiliser les bureaux . en surnombre 1mpru-
demment construits. Deux décennies ou plus, soit dit en pas-

-sant, c’est le eycle d’une génération!

Peut-on, dans ces conditions, envisager l'arrét des chantiers
et des équipements publics au poéint d’avancement actuel de
l'aménagement de La Défense? Certainement pas. Alors, il
faut sans tarder mettre en ceuvre un projet de remplacement :
les bureaux non encore édifiés sont A stopper au profit d’autres
constructions.

L’inconscience politique des grands standings laisse des cen-
taines d’appartements vides a la vente et méme a louer alors
qu’il y a des milliers de demandeurs modestes non -satisfaits.

Monsieur le ministre, voila une excellente occasion d’expri-
mer et de réaliser le changement, que nous aussi désirons.

Le changement, ici, peut étre rapide s’il est énergique; il
faut oser construire des logements pour tous ces travailleurs
qui n'ont jamais demandé que leur lieu de travail soit trans-

~ planté a ’E.P. A. D.

Nous admettons, certes, gque le -logement modeste ne peut
supporter les droits de. construire qui étaient imposés aux
promoteurs de bureaux, afin d’assurer l’equlhbre budgétaire
de I'E.P. A.D. La non-construction suppmmera de toute facon
les recettes escomptées.

Beaucoup des charges du ressort de VEtat étaient bien sup-
portées par I'E.P.A. D, son émanation.

De toute facon, le déficit existe, s’aceroit et s’accroitra tant
par le manque a gagner que par le temps perdu.

Un sacrifice s’i_mzposera'et il ne pourra incomber qu’au tuteur,
qui, par sa décision de 1969, en a pris 1a lourde responsabilité.

Un jour ou lautre, I’Etat paiera, mais, au lieu de laisser
pourrir le probléme comme on la fait & La Villette, que le
sacrifice national a faire soit au mobins profitable a la popu-
lation et prenne le sens humain et social qui, ainsi, donnera
bonne conscience a P'effort public,

Nous croyons devoir insister, si notre point de vue présente

" un intérét, sur la nécessité de son urgence, de. sa rapidité de

décision et d’exécution, conditions premiéres de la réussite.

Il n’y 'a pas honte & reprendre les anciens projets: ils envi-
sageaient un ensemble riant et vivant et non une caserne a
bureaux. _

On peut accorder, pour le logement des humains, d’aussi
généreux C. 0. S. que pour les bureaux et transformer en séjour
acceptable le lieu capitaliste de leur exploitation.

Permettire & quelques dizaines de milliers de nos concitoyens
une vie normale et améliorée a proximité de leur lieu de travail
vaut bien l'effort que, de toute facon, on imposera a UEtat.

Monsieur le ministre, cette situation est pressante et préoccu-

pante. Si, pour le délai d’absorption des bureaux, on a parlé

tout a I’heure de plusieurs décennies, pour le paiement des
frais, des capitaux et des intéréts, I’échéance, elle, ne sera que
de quelques années.

C’est en raison de cette échéance sérieuse que j’insiste avec
volonté et passion pour que les mesures énergiques soient déci-
dées d’urgence et mises en csuvre. La note a payer sera la
de toute facon.. Que I'Etat et la collectivité n’en fassent pas
les frais, comme a La Villette, sans une contrepartie humaine
et sociale. '

Vous n’étes. pas responsable, certes, de la folle politique
menée depuis 1969 du coté de la colline de Chantecoq mais,
aujourd’hui, vous ne pouvez pas vous en désintéresser et
reprendre cette mauvaise reponse d’'un despote du passé :
« Aprés moi le déluge ».

Depuis un an déja, je désirais, monsieur le ministre, dévelop-
per cette question: la stagnation dure déja depuis deux ans.

Dans le pays, le nombre des mal logés persiste et 'on peut
lire & trop de coins de rues ou d’avenues: « bureaux et grands
standings a vendre ou a louer ». ‘

Cette situation est malsaine, matériellement, moralement, psy-
chologiquement et... politiquement.

Est-il besoin d’exposer des locaux luxueux, inoccupés, a la

vue de travailleurs en difficulté et mal logés ? Ne nous retran-

chons pas derriére la loi cruelle de Toffre et de la demande en
économie libérale.

Qui oserait utiliser la force et la violence s’il fallait déloger des
squatters ?

Des alertes sévéres viennent de sonner tant dans les élections
que dans les conflits sociaux. Si la société libérale avancée veut
se manifester, veut promouvoir le changement, loccasion est
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excellente, rapide dans son principe et son exécution, spectacu-
laire dans ses résultats et ne serait pas plus coliteuse que la
stagnation.

Vous avez, monsieur le ministre, I'occasion, unique peut-étre,
de redonner confiance aux populations, aux vrais utilisateurs de
La Défense, et d’offrir des raisons d’espérer et de croire a ceux
qui avaient voulu un E. P. A. D. & visage humain et ceuvrant
pour 'humain dans le cadre de la cité de demain, de la cité de
Tavenir et non pas un organisme qui soit un nouvel instru-
ment de torture morale et d’oppression matérielle.

M. le président. La parole est a M. le ministre.

M. Robert Galley, ministre de I’équipement. Monsieur le pré-
sident, je ferai d’abord observer qu'une question fleuve appelle
une réponse fleuve. Tous ceux qui assistent a ce débat mesurent
bien qu’il me faudrait probablement trois heures pour répondre,
non pas a la question, mais a l'ensemble des affirmations de
M. Dardel dont le moins que je puisse dire, c’est que quelques-
unes d’entre elles me paraissent erronées.

Je limiterai donc, monsieur le président, le contenu de ma
réponse a la question essentielle qu’a posée M. Dardel, en me
réservant, in fine, si vous m’en laissez le temps, de répondre
a quelques-unes des affirmations les plus discutables que j’ai
relevées dans l'exposé que vient de faire ici M., Dardel.

En premier lieu, la construction, en région parisienne, de
locaux a usage de bureaux dits «en blanc», c'est-a-dire sans
que les futurs utilisateurs en soient au préalable connus, est,
depuis le décret du 31 décembre 1958, subordonnée i un agré-

ment ministériel lorsque cette construction dépasse un certain,

seuil, actuellement fixé a 1000 matres carrés.

Le comité interministériel pour ’aménagement du territoire,
dans sa séance du 7 octobre 1971, a proposé que la possibilité
d’accorder des agréments. « en blanc » soit limitée & un total
annuel de 600000 metres carrés pour l’ensemble de la zone
d’agrément, c’est-2-dire la région parisienne et cinq cantons
de 1'Oise. Cette proposition a été approuvée par un conseil
restreint le 25 novembre 1971, et les agréments délivrés en
1972 et 1973 ont été maintenus dans cette limite.

Ce total annuel de 600000 métres carrés a été ramené 2
400 000 metres carrés, non compris 'E.P. A.D., en décembre
1973, puis a 250000 metres carrés, non compris I'E.P. A.D,,
par un conseil restreint du,17 avril 1975.

En ce qui concerne I'E. P. A. D. proprement dit, le programme
global de l'opération comporte 1 500 000 meétres carrés de locaux
a usage de bureaux, affectés ou «en blanc», dans la zone A
et 100 000 meétres carrés dans la zone B 1.

‘Les agréments accordés pour la réalisation de D'opération
E.P.A.D,, pour me limiter aux derniéres années, ont porté
sur les superficies suivantes : en 1972 : 201 436 métres carrés;
en 1973 : 160 111 meétres carrés ; en 1974 : 35 000 meétres carrés ;
en 1975 : 47000 meétres carrés.

Aujourd’hui 850 000 métres carrés sont construits et- 30000
metres carrés sont en construction alors que, dans le méme
temps, dans le département des Hauts-de-Seine, les agréments
étaient, pour me limiter aux derniers chiffres : en 1974, de
62 800 metres carrés et en 1975 de 12000 meétres carrés.

Il en résulte, monsieur Dardel, qu’il est inexact d’affirmer
que lindustrie du batiment est mobilisée de facon excessive
par la construction de bureaux. Bien au contraire, la diminution
des programmes rend cette industrie davantage disponible pour
d'autres secteurs du bitiment.

Mais vous savez comme moi qu’il ne suffit pas de limiter
la construction de bureaux pour résoudre le probléme ' des
mal-logés. Je suis d’accord sur ce point avec vous.

Dans votre intervention, vous avez indiqué que le relévement
du programme de bureaux s’est fait de 400 000 metres carrés
a 1550000 meétres carrés par décision du seul ministre de
I’équipement d’alors : c’est doublement faux étant donné, d’une
part, lintervention du conseil d’administration de I'E.P. A.D.,
et donc des élus, puis les réunions interministérielles de 1972
et, d’autre part, le fait que dés 1961 le conseil d’administra-
tion avait pris en compte un programme de bureaux de 800 000
meétres carrés. Dois-je vous rappeler, monsieur Dardel, que
vous Dparticipiez a la réunion correspondante du conseil ?

Une revision, en 1964, du bilan programme a porté le nombre
de meétres carrés de plancher de bureaux a 860000 métres
carrés. Ce bilan programme a été voté par le conseil d’adminis-
tration, y compris par vous-méme, monsieur Dardel, si mes
renseignements sont exacts.

En 1968 a été élaboré un nouveau programme portant de

860000 2 1000000 le nombhre de meétres carrés de plancher de
bureaux a construire,

)

Enfin, en 1969 et 1970, sont intervenus des facteurs nouveaux
qui ont contribué & une nouvelle conception de l'aménagement
du quartier de La Défense: il s’agit, en premier lieu, de la
prévision d’un important centre commercial & vocation régionale
au débouché de- la station « Défense» du R.E.R. avec aména-
gement d’un complexe commerces-hiotel-bureaux de la « Téte
Défense’» ; c¢’est, en second lieu, le souhait de la part des
pouvoirs publics dune plus grande densification allant dans
le sens d’'un meilleur équilibre financier et d’une meilleure
rentabilité des investissements publics considérables consentis
pac la collectivité, notamment pour les infrastructures de
transport. .

Je noterai, toutefois, en ce qui concerne cette plus grande
densification, qu’avec le programme actuel le coefficient d’occu-
pation des sols & La Défense est sensiblement inférieur aux
coefficients d’occupation des sols de Paris et des cenires des
grandes villes, mais aussi & celui prévu par le plan directeur
d’urbanisme de La Défense approuvé par décret en Conseil
d'Etat du 7 mars 1963 aprés enquéte publique et accord du
conseil municipal de Puteaux dont vous étiez a ce moment-la
le maire, monsieur Dardel.

Si la conjoncture actuelle a depuis deux ans ralentl la cadence
de lancement des opérations nouvelles et le rythme de remplis-
sage des opérations terminées, il n’est pas envisagé de modifier
la consistance de ce programme qui nous parait a3 méme,
comme je lindiquais plus haut, d’entrainer une meilleure
utilisation des investissements publies effectués.

Il faut d’ailleurs noter qu’a la fin de 1975, sur 640 000 métres
carrés de plancher construits, 40000 seulement n’avaient pas
été utilisés, soit 6 p. 100.

Depuis le début de l'année, trois tours — La Générale,
Manhattan, Neptune — sont « sur le marché », totalisant
182 000 métres carrés; sur ce chiffre 37 000 meétres carrés, a cé
jour, ont trouvé preneur. Ce qui m’améne & penser que, dans
un delal de douze a dix-huit mois, ’ensemble sera acheté.

Mons1eur Dardel, il n’y a aucune raison de qualifier d’illégaux
les permis de construire qui ont été délivrés pour des bureaux,
y compris ceux qui étaient nécessaires & l'installation de siéges
sociaux, deés Vinstant ol ces permis ont été accordés sur le
fondement d’agréments ministériels réguliers, émis sur avis du
comité de decentrahsatmn lequel groupe des représentants de
tous les départements mnustawls intéressés.

Quil y ait eu parfois des. manceuvres spéculatives n’est
évidemment pas exclu. Cest précisément pour les empécher
a Pavenir .que la loi du 31 décembre 1975 portant réforme de
la politique fonciére a institué les deux mécanismes antispécu-
latifs, que vous connaissez.

Monsieur Dardel, vous avez également évoqué un certain
nombre d’autres questions sur lesquelles je voudrais revenir
briévement.

Lorsque vous parlez de la taxe dite du droit de construire,
je crois que vous faites une ecreur. Une telle taxe n’existe
pas. Il ne s’agit, en fait, que de la charge fonciére que tout
constructeur doit supporter lorsqu’il réalise une opération de
ce type.

Le conseil d’administration de 'E.P.A.D. a toujours une
répartition paritaire entre les collectivités locales et I'Etat; le
conseil avait avant 1969 seize membres dont huit representalent
I’Etat et huit les collectivités locales; il en a actuellement dix-
huit dont neuf, representant TEtat et neuf les co‘llectmtes locales
La proportion est la- méme.

En troisiéme lieu, vous avez parlé de Neuilly. La vocation de
Neuilly a recevoir des bureaux résulte d’une tradition fort
ancienne. C’est peut étre faire trop d’honneur 3 I’aménagement
de La Défense que de lui imputer lintérét que suscite Neuilly
auprés des promoteurs de bureaux. Neuilly, pour susciter de
lintér#, n’avait certes pas besoin de La Défense. Si nous avions
interdit toute création de bureaux a Neuilly, une telle décision
n’aurait pas profité de maniére décisive 3 'E.P.A.D. De toute
maniére, Monsieur Dardel, il n’est pas question et vous le savez
bien, de faire payer par I'E. P. A.D. des travaux de viabilité de
Neulltly

Il est totalement contraire A la réalité de prétendre que le
quartler de La Défense est devenu un « monde concentration-
naire de bureaux », encore moins un « instrument de torture ».
Vous savez trés. bien que le programme comprend en effet,
outre des bureaux, des logements, sociaux aussi bien que non
aidés, des commerces, des hétels, des équipements collectifs,
écoles, créches, centre de santé, etc., sans parler des hectares
de promenades et de jardins réalisés certes a grands frais.
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Mais, dans le souci d’humaniser au maximum" cet ensemble
de bureaux, vous avez signalé, encore une fois, un projet d’amé-
nagement envisagé par la ville de Puteaux avant la création de
PE. P. A. D. sur des terrains expropriés par la commune
en 1959, : : )

Je soulignerai simplement que ce projet s’était révélé prati-
quement irréalisable en ce sens quil prévoyait la réinstallation
d’un marché public qui existait autrefois sur I'avenue du Géné-

ral-de-Gaulle, c’est-d-dire sur l'axe actuel d’aménagement de .

La Défense, dans un immeuble qui n’a pu, d’ailleurs, étre cons-
truit car il ne s’intégrait pas dans le projet général d’aménage-
ment du quartier de La Défense.

Les nouveaux projets ont porté, d’'une part, sur le transfert
du marché précité et, d’autre part, sur un nouveau batiment
dont I'habitation reste la vocation principale, mais qui.contien-
dra également des équipements publics: école maternelle,
créche, maison de jeunes et voie de desserte du quartier.

La commune, puisque vous l’avez citée, a cédé a I’établisse-
ment’ public, par acte du 13 février 1970, les terrains qu’'elle
avait expropriés; I'E. P. A, D. a dédommagé la commune sur
la base d’'un prix fixé par l’administration des Domaines dans
des conditions réguliéres et équitables qu’il ne saurait étre
question de regretter.

Enfin je terminerai, monsieur Dardel, sur_l’une de vos
phrases que, je dois le dire, j'ai assez mal comprise: il n’y a
pas eu de <« folle politique » menée depuis 1969 du coté de la
colline de Chantecoq; en tout cas, l’assimilation entre I’habi-
tant de la coliine du co6té de Chantecoq et un despote du
passé a certainement , monsieur Dardel, dépassé votre pensée.

M. Georges Dardel. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Dardel.

M. Georges Dardel. Monsieur le ministre, il était bon que cette
question soit posée car elle nous éclaire, négativement, certes,
mais.- d'une facon certaine, sur les intentions du Gouvernement
en matiére de construction de bureaux dans la région parisienne
et en particulier & La Défense.

Vous avez dit au départ qu’il faudrait trois heures pour cerner
ces problémes. Je vous comprends volontiers ; mais je me permets
de vous dire que le ministre responsable a P'époque a pris sa
décision — je n’ai pas qualifié dans mon exposé cette décision
d’illégale, j’ai posé la question — d’accorder des permis de
construire jusqu’a 1500000 métres carrés de bureaux.

Or la décision de fond avait été prise a4 I'’époque, apres de
longs débats, par le conseil général de la Seine et par les assem-
blées qui con§t‘1tua1ent PE.P.A.D., c’est-a-dire les assemblées
communales des trois communes 1nteressees Celles-ci avaient
pris des résolutions fixant une norme de construction de l’ordre
de 400000 metres carrés de plancher de bureaux. Mais cela
n’était pas immuable — je ’'ai d’ailleurs dit dans mon exposé —
et nous pouvions toujours discuter ; de toute facon, les assemblées
devaient étre consultées. Or elles ne sont pas majoritaires dans
le conseil d’administration. C’est & 'assemblée départementale et
au conseil municipal qu’il appartient de revenir sur une décision
antérieure.

Nous avons délégué les pouvoirs que la Constitution reconnait
aux communes en matiére d’administration locale. Il s’agit non
seulement du permis de construire, mais aussi du plan d’aména-
gement. Or aucun plan d’aménagement ne joue, a La Défense,
pour les communes. On est revenu sur la seule décision qui était
du ressort antérieurement des collectivités locales. C’est cela que
j’ai voulu dire, je n’ai pas contesté la validité des permis de
construire.

Vous avez fait remarquer que le Gouvernement lui-méme impo-
sait de plys en plus de limitations de bureaux dans la région
parisienne, Je le reconnais bien volontiers. Ce qui est certain,
c’est que nous sommes arrivés a saturation et que les limitations
ne génent pas grand monde puisque l’on trouve partout des
bureaux a louer ou i vendre. C'est un fait maintenant reconnu
et je vous signalais tout & 'heure, monsieur le ministre, le cas
de ce chantier de 170 meétres de facade, le plus important, qui
est complétement arrété depuis deux ans. Si vous pensez qu’une
telle solution est. économiquement bonne, je ne suis pas de
cet avis.

J'ai parlé de la situation des employés-qui travaillent dans les

bureaux de La Défense. Ils s'entassent quelquefois -pendant une -

heure et demie ou deux heures dans les transports en commun,
surtout sur les réseaux de banlieue, puis, arrivés sur place,
ils sont obligés de marcher vingt ou vingt-cing minutes pour
se rendre A leurs bureaux que, souvent, ils atteignent, aux heures

\d’afﬂuence apres avoir attendu autant de temps au pied des

ascenseurs qui les desservent. Cet état de fait n’est pas ratmnnel
et des améliorations doivent y étre apportées.

Comment peut-on admettre 4 La Défense, sur une superficie
réduite, 1500 000 métres carrés de bureaux ? ? Cette concentration
est 1nhumame et immorale.

Je n’ai pas la possibilité de vérifier si le coefficient d’occu-
patlon des sols de Paris est supérieur a celui de La Défense;
mais il suffit, comme M. le Président de la République I’a falt
un Jour de son bureau lorsqu’il était encore ministre de 1’éco-
nomie et des finances, de voir les -immenses buildings de La
Défense apparaitre dans le prolongement de PAre de trlomphe
de I'Etoile pour se convaincre que tel n’est pas le cas.

Une limitation de la hauteur des buildings de grand standing
et a usage de bureaux a certes été apportée mais, monsieur le
ministre, si nous considérons les surfaces habltables du Front de
Seine et de I'E.P. A.D., nous arrivons a des chiffres vraiment
extraordinaires.

Je n’ai pas demandé une dlmmutlon du coefficient d’occupa-
tion des sols; j’ai seulement pensé qu’il fallait rapldement
construire des logement 4 'E.P.A.D., et cela pour une raison
bien simple. Jai ici les chiffres de 1972 concernant le reloge-
ment des habitants de la zone de VE.P. A.D., relogement qu’un
ministére précédent — ce n’était pas sous la méme République,
mais il y a solidarité ministérielle — avait promis d’effectuer
sur ;ala*ce. L’E.P. A.D. devait ‘'méme étre constitué avec leur
accord.

Or, sur Tes 2000 familles qui ont été expropriées a Nanterre,
1966 ont été relogées; a Courbevoie, 606 l'ont été sur 2130.

- A Puteaux, 390 ont été relogées sur 1940 expropriées, soit un

chiffre bien inférieur a celui que vous nhous avez annoncé.
Je connais bien la situation dans cette commune puisque jai
présidé I'office qui a construit les seuls logements qui ont été mis
a la disposition de I'E. P. A. D. Seul le groupe d’I. L. N. Wilson est
compris dans le périmétre de I'E.P. A.D.

Notre projet de 1959 était irréalisable, avez-vous dit. Il I’était,
en effet, car nous demandions beaucoup. Nous voulions que la
ville s’enrichisse d’un marché couvert et d’un certain nombre
d’autres installations municipales. Nous voulions aussi qu’elle
reste propriétaire du terrain, conformément a ce qui était préva
dans I'E. P, A.D., premiére formule,

Si nous n’avons pas pu -réaliser tout ce projet, c’est, comme
par hasard, parce que la répartition des volumes accordés a
I’'ensemble de 'E.P. A.D. a cet endroit comprenait des établis-
sements relativement bas. Or, ces constructions basses donnaient -
un C.0.S. peu élevé. Mais, depuis 1969, on a triplé et méme
quadruplé la hauteur possible des immeubles. Cest la raison
pour laquelle I'E.P. A.D., nouvelle formule, a pu trouver des
acquéreurs pour ces bureaux et réaliser ainsi une opération
trés intéressante, sauf pour la population.

Vous parliez d'une cité commerciale, non pas avenue de
La Défense, mais place de La Défense. Elle aurait pu permettre
de reloger les commercants de lavenue qui avaient été expro-
priés et qui avaient besoin de reprendre leur activité, Or, pas un
seul d’entre eux n’a trouvé place a 'E.P,A.D

Le marché a disparu; on l’a remplacé par un autre, tout
petit, & proximité, dans une zone peu habitée. Mais il est mort
de sa plus belle mort alors que I’ancien marché était I'un des
plus beaux de la région parisienne.

En ce qui concerne Neuilly, il est trés difficile, je le répéte,
d’accepter ce qui a été fait. Le plan d’urbanisme de Neuilly ne
prévoyait pas de zone de bureaux, mais une zone résidentielle,
On y a construit des centaines de milliers de métres carrés de
bureaux. Vingt-six sociétés ont acheté les terrains dont on
menacait d’expulsion les propriétaires qui n’étaient pas d’accord
pour les céder. Fort curieusement, ces vingt-six sociétés sont
toutes dirigées par le méme gérant et toutes financées par le
méme banquier, de la méme fagon.

Ces bureaux ont été construits dans Penvironnement de la
méme dalle que celle qui traversera La Défense, c’est-3-dire sous
un jardin au financement duquel la municipalité de Neuilly
— la presse-I'a relaté — a demandé, & une certaine époque, 3
I'E. P. A. D, de participer. :

Maintenant, il n’en est plus question et le Gouvernement a
bien fait de ne pas accepter ces propositions. I était tout de
méme illogique que des bureaux construits & Nepilly profitent
de la taxe payée par les bureaux installés & Puteaux, d’autant
qu’ils n’avaient acquitté aucun droit au titre de la construction. -
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-Généralement; pour construire un 1mmeuble, on achéte non pas
le terrain, qui reste la propmete de 'E.P.A.D., mais le droit de
construire un métre carré de plancher et non un métre carré au
sol. La situation est donc spéciale, et ¢’est la raison pour laquelle
je me suis permis de poser une-question. Elle n’intéressera peut-

étre pas particuliérement nos collegues de province ou il n’ ex1ste .

pas d'opérations de.cette nature, mais je leur demande, ainsi qu’a
vous, monsieur le ministre, et a vos services, de venir faire un
tour a La Défense pour y voir ces unmeubles .noirs que
Yon y a construits. J’aimerais aussi savoir ce qu’en pense aujour-
d’hui M. le Président de la République alors que, a I'époque
ou il était ministre des finances, il déclarait que l'on allait
créer 13 une zone tellement inhumaine et invivable que ceux
qui devraient faire une heure et demi de métro pour s’y rendre
en perdraient finalement le goiit.

A Puteaux, on a construit une école maternelle aqu pied d’un
ensemble de quarante-cing étages. Comment oser aprés cela par-
ler de I'amélioration des conditions de vie?

Au depart les conseillers généraux de la Seme unanimes

avaient pris leurs responsabﬂltes quant aux volumes. Les discus-.

sions avalent duré des mois, les commissions avaient toutes été
consuitées. Tout a été modlfle Vous me dites qu’en 1961 ]al
accepté 800 000 métres carrés de bureaux. On me les a proposés
comme la seule solution possible pour fmancer Popération que
nous attendions depuls déjad des années. Mais, entre ces
800 000 métres carrés et les 1500 000 prévus i La Defense ilya
tout de méme une petite différence! Si PEtat avait pris ses
responsabilités a4 I’époque, celles de sauvegarder un urbanisme
adapté a cette région, nous n’en serions pas la.

Si je tire la sonnette d’alarme, c’est pour marquer une date
dans tout ce qui se sera passé. En 1964 déja, j’avais posé le
probléme au consecil général ‘de la Seine en disant au délégué

-4 Turbanisme de l’époque et au directeur de P'habitation ce
que nous pensions du probléme. Ils m’avaient répondu un peu
de la méme facon que vous 'avez fait aujourd’hui, monsieur le
ministre. Je ne me fais pas beaucoup d’illusion sur la suite qui

sera donnée 3 ce Manhattan visible de -Paris et de toute Ia-

-région parisienne, qui concentrera des dizaines de milliers
d’employés de bureaux dans un espaceé réduit, avec la joie que
vous y rencontrez.

C'est tout ce que je voulais dlre auwurd’hul Si notre projet
de construire des immeubles de taille humaine n’est pas accepté
maintenant, il ‘conviendra un jour de le revoir, car il vous faudra
bien trouver des clients pour les 700 000 ou 800 000 métres carrés
qu’il vous reste a construxre Pour moi, les meilleurs clients
seraient encore ceux qui a la fois occuperalent les logements
a prix moyens de La Défense et utiliseraient les bureaux
voisins. : )

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Conformément & P'article 83 du réglement, le débat est clos.

Etant donné I’heure, le Sénat voudra sans doute renvoyer la
suite de ses travaux a quinze heures trente. (Assentiment.)

Le Gouvernement, en accord avec les auteurs des questions,
demande que soit modlfle l’ordre d’appel des questions orales
avec et sans débat de la séance de cet aprés-midi:

1° La question -orale sans débat n° 1723 de M. Maurice
Schumann serait appelée aprés les trois questions de MM. Cha—
telain, Cauchon et Mignot ;

2° La discussion des questions orales avec débat jointes de
MM. Kauffmann et Gaudon sur la poht1que monétaire serait

appelée 1mmedxatement aprés la réponse a la question de
M. Schumann,

Il n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décidé. .

Les questions de cet aprés-midi seront donc appelees dans
Pordre suivant:

Questlon orale avec debat de M. Cluzel sur la publicité indi-
recte a la télévision ;

Questions orales sans débat de MM.
Mignot et Schumann ;

Questions orales avec débat jointes -de MM. Kauffmann et
Gaudon sur la politique monétaire ;

Chatelain, Cauchon,

Question orale avec'débat de M. Palmero sur le contentieux-

avec les rapatriés ; N
Question orale avec débat de M. Quilliot sur la repartmon
des impoéts locaux.

La dnscussmn en deuxiéme 1ecture du projet de loi portant
creatlton et orgamaatwn de la région d'lle-de-France aura lieu
ensuite

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue 3 treize heures “trente minutes, est

- reprise & quinze heures quarante mmufes, sous la présidence

de M. Andre Méric.)

PRESIDENCE DE M. ANDRE MERIC,
vice-président.

- M. le présidenf. La séance est reprise.

—_7 —

PUBLICITE INDIRECTE A LA TELEVISION

Discussion d‘une question orale avec débat.

M. le président. L’'ordre du jour appelle la dxscusswn de la

- question orale, avec débat, suivante :

M. Jean Cluzel demande a M. le secrétaire d’Etat aupres du

-Premier ministre (porte-parole du Gouvernement)- s’il n’estime

pas opportun de renforcer le contrdéle de la publicité indirecte
qui connait, depuis quelques mois, une forte recrudescence
a la télévision. Les relevés effectués par le service d’observa-
tion des programmes montrent a l’évidence que les citations

"publicitaires illégales tendent & se multiplier. Ces constatations

sont transmises au président de la commission de répartition
ainsi quwau secrétaire d’Etat chargé de Pinformation. Néanmoins,
malgré la connaissance des faits que posséde lautorité de
tutelle, ont ne peut estimer que les mesures correctives néces-
saires aient été prises.

Une telle attitude est condamnable dans la mesure ol la
persistance de tels errements peut conduire a-de trés graves
abus dont la mussion d'information du Sénat, en 1972, a montré
les dangers. Dans le méme esprit, il est regrettable que l'auto-
rité de tutelle n’ait pas donné des instructions plus rigou-
reuses aux présidents des sociétés de programme pour éviter
le développement des intéréts « croisés » entre les producteurs
des sociétés de télévision et les groupes d’intérét extérieurs.

- Enfin, lexploitation, & des fins commerciales, de certains
labels d’émissions ne peut que favoriser la création d’un climat
mercantile par lequel (expérience récente I'a prouvé) s’ins-
taurent puis se développent des procédés illégaux.

Ces différents faits appellent de toute évidence l’application
d’'une politique plus rigoureuse visant & maintenir la qualité des
programmes, conformément aux missions. assignées par la loi
aux sociétés de télévision. (N° 197.)

La parole est a M. Cluzel, auteur de la questioh.

M. Jean Cluzel. Monsieur le président, monsieur le secrétaire
d’Etat, mes chers collégues, le Sénat a toujours porté une atten-
tion partlcuhere aux problemes de la télévision et aux questions
de publicité qui s’y rapportent, surtout de la pub11c1te dite indi-
recte et appelée communément clandestine.

Rappellerai-je qu'en 1972 la Haute Assemblée avalt décidé
la création "~ d’une mission d’information présidée par notre
excellent collégue M. Caillavet et dont le rapporteur. était
M. André Diligent ? Rappellerai-je le retentissement qu’eut, en

~avril 1972, le débat sur les conclusions du rapport de notre

collégue ? La mission -et le _rapporteur eurent, entre autres
mérites, celui de distinguer neftement entre la simple relation
indispensable des faits de l’actualité culturelle, sportive, littéraire
et le phénomeéne reprehens1ble délictueux que “constitue 1la
publicité clandestine.

Si je tentais d’apporter une définition je dirais : est clan-
destin tout ce.qui est publicité interdite, par exemple, celle
qui concerne le tabac; est clandestin tout ce qui se situe hors
d’'un contrat de publicité conclu conformément aux clauses figu-
rant dans les cahiers des charges ; est clandestin tout ce qui
cherche a tourner la loi, mais aussi & s’abstraire des régles de
la deontologle 2n la matiére. Par conséquent, il s'agit de respecter
la loi, il s’agit d’honnéteté professionnelle, mais aussi de respec-
ter le télesrpectateur

Je rappellerai a ce sujet une citation du professeur Debbasch,
qui figure d’ailleurs dans le rapport que Je viens d’évoquer :
« Le publie doit avoir la garantie que les émissions autres que
commerciales ont pour seul but de linformer, de linstruirs

-ou de la divertir. C’est a cette condition qu’il place sa conﬁance

dans I'organisme de radiodiffusion ».

Monsieur le ministre, mes chers collégues, le mot clé — nest- il
pas vrai ? — est celui de < confiance ».

Du point de vue légal, les choses sont claires-car la loi
du 7 aolt 1974, qui prevmt un certain nombre de procédures,
est a cet egard sans ambiguité possible.
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Un service, dit d’observation des programmes, est chargé du
contrdle de 'application de la loi sur ce point précis. Il comprend
vingt-neuf personnes. Son budget, qui s’élevait, en 1975, 4 2,5 mil-
lions de franecs, est alimenté par les quatre sociétés de pro-
gramme. Il établit deux -fois par mois un rapport qu’il adresse
au secrétaire d’Etat chargé de ces questions. Ce dernier I’adresse,
4 son tour, au président de la eommission de répartition de la
redevance — jexpliquerai dans un instant l'intérét de cette
retransmission — aux pre51dents des sociétés de programme et,
enfin, aux deux rapporteurs spéciaux, mon collegue Joel Le
Tac, a ’Assemblée nationale, et moi-méme.

Au passage, qu'il me soit permis de féliciter ce service pour ~

son excellent travail, sa conscience et sa probité professionnelle.

Il est remarquable que des fonctionnaires s’acquittent, en plus-

d’'une tiche a laquelle, pour ma part, j'attache bzaucoup d’im-
portance, de la surveillance du langage audio-visuel. C’est ainsi
que les rapports mentionnent non seulement un certain nombre
de faits qui relévent de la publicité clandestine, mais encore les
fautes de syntaxe, les défauts de prononciation, les solécismes,
les barbarismes et les anglicismies. Je tiens, par conséquent, i
rendre un profond hommage a lactxon professmnnelle de ces
personnels.

Je rappellerai, enfin, l'action déterminante menée en cette

affaire — comme pour tout ce qui concerne l'audio-visuel —

par la délégation parlementaire & la R. T. F. que préside avec

talent et autorité notre excellent collégue Dominique Pado.

Cela dit, jordonnerai mon intervention autour de trois consta-
tations : la premiére pour indiquer que la publicité 'clandestine

sévit' & nouveau; la deuxiéme pour souligner que l'offensive

est générale ; la troisiéme pour regretter que la télévision soit
envahie par la publicité clandestine. Et j’arriverai tout naturel-
lement & ma conclusion, & savoir qu’il convient que la loi soit
respectée.

Premiére idée done ~la publicité clandestine sévit & nouveau.

Le service d’observation des programmes, sur ce point, a tiré la
sonnette d’alarme. Ne parlons pas de la situation de l'ancien
0. R. T. F.; nous savons ce qu’il en était.

Jindique tout de suite, pour que les choses soient bien claires,
que la situation de 1975-1976 n’est pas celle qui avait justifié,
en 1972, la création de la mission d’information. Mais, durant
le dernier trimesire de 1975, nous avons assisté & un accroisse-
ment des citations illégalés et des messages de publicité clandes-
tine alors que, pendant le premier semestre de 1975, nous
avions constaté, au contraire, que la loi était convenablement
respectée sur ce point.

"Depuis la fin de 1975, la tendance s’est donc infléchie et elle
se poursuit dans le méme sens depuis le début de 1976, peut-étre
méme en s’accentuant, peut-éire méme en s’aggravant, si bien
que Le Monde daté des 18 et 19 avril pouvait écrire « qu'on
croyait les pirates de l’antenne 3 jamais calmés; ils n’étaient
— écrivait le journaliste — qu’assoupis ». Peut-étre est-ce I'exacte
- vérité.

En tout cas, 4 la lecture des rapports du service d’observation
des programmes, on s agergoit de la croissance de leur volume et
de la croissance simuitanée des messages publicitaires clan-

destins. C’est ainsi que, dans le rapport de ce service du 1°" au

15 décembre 1975, nous pouvons lire: « Tout se passe comme

si certains responsables d’émissions entendaient s’affranchir.

progressivement des contraintes de.la réglementation dans le
domaine de la publicité indirecte ou des opérations de caractére
promotionnel pouvant mettre en jeu des intéréts commerciaux ».

Nous ne pouvons, mes chers collégues, laisser la télévision
devenir la proie de la publicité clandestine! Car, si nous n’y
prenions garde, si les mesures nécessaires n’étaient pas prises
en temps opportun, nous risquerions de voir se recréer le climat
d’affairisme et de vénalité dénoncé par nos collégues, MM. Cailla-

~ vet et Diligent, en 1972.

Le danger est permanent et les infractions relevees ont une
trop grande fréquence pour qu’il s’agisse de simples coinci-
dences.

Ainsi apparaissent et le caractére délictueux et le risque de
vénalité. En effet, on ne peut croire que l’apparition de ces
messages clandestins ne comporterait pas de contrepartie de la
part des annonceurs clandestins.

Mais apporter la preuve de la matérialité de cette contrepartie
est chose malaisée, voire impossible. I1 faut, par conséquent,
s’interroger sur la forme que la vénalité peut revétir et faire
en sorte qu’elle devienne impossible.

Du temps de IO.R.T.F, il s’agissait, entre autres formes,
de ce que l'on appelait « I’échange de services ». Le procédé,
vous vous en souvenez, mes chers collegues, consistait- & faire
prendre en charge tout ou partie des frais d’une émission par

une entrepmse privée — pas seulement privée d'ailleurs car il
pouvait s’agir aussi bien de Renault ou d’Air France — en
contrepartie de la mlse en valeur des produits de la firme
considérée.

N’est-il pas vrai que ce procédé renait actuellement sous la
forme du patronage d’un certain nombre d’émissions ?

La -publicité clandestine menace de surcroit 1’équilibre finan-
cier des sociétés de programmes. La publicité est admise et
réglementée 3 la télévision et il n’est pas l'objet de ce débat de
se prononcer sur son intérét.

L'objet de ce débat est nettement défini. 11 s’agit de constater
un fait et de souhaiter que les mesures soient prises pour y
remédier.

Nous savons par exemple que le budget de la société TF 1 est
alimenté a 60 p. 100 par les recettes de publicité, que celui d’An-
tenne 2 est alimenté a 46 p. 100 par les recettes de publicité,
ce qui revient & dire que, pratiquement, la publicité finance
I’équivalent d’'une société de programmes, ce qui revient a dire
aussi qu’il est plus économique, pour ceux qui pratiquent la
publicité irréguliére, d’insérer un message clandestin que d’ache-
ter, au sens exact du terme, un écran publicitaire 4 une heure
de grande écoute. Par conséquent, le message clandestin fait,
de plus, perdre de I’argent a la télévision. °

Je prendrai deux exemples, 'un chez les constructeurs d’auto-
mobiles, 'autre chez une grande marque d’eau minérale.

Le premier concerne les constructeurs francais d’automobiles.
Les ecrans de la télévision leur sont ouverts depuis 1971. Mais,
saff & de rares occasions, ils ont fort peu profité de cette possi-
bilité, alors que pour autant leurs voitures ne sont pas absentes
de nos écrans.

Si, depuis cing ans, les rentrées d’argent provenant de cette
forme de publicité sont si faibles, c'est bien parce que la
publicité emprunte une autre forme que celle qui est régle-
mentée.

En effet, une minute .de télévision, & une heure de grande
écoute, est facturée 171 000 francs et cecn explique cela, n’est-il

. pas vrai, mes chers collégues ?

Le second exemple, je l'emprunterai & la retransmission de
la coupe du monde de ski, telle qu'elle fut faite depuis Val-
d’Isére en décembre 1975.

La marque d’eau minérale qui a patronné la retransmission
de cette compétition a bénéficié d’une promotion exception-
nelle avec la présence de une heure trente-huit minutes sur
les- écrans. Or, nous devons remarquer que, dans la semaine
ol a eu lieu cette retransmission, I’eau minérale en question
n’a passé qu'un court message de trente secondes qui lui a
colité 49 000 francs. II faut comparer ce chiffre & celui de
675 000 francs que lui aurait co(ité une heure trente-huit minutes
dont lui a fait bénéficier le patronage de cette compétition.

Nous devons, par conséquent, nous interroger trés honné-
tement. Comment cela peut-il se produire ? Existe-t-il des compli-
cités ? Quelles sont-elles ? Je laisse le soin au Gouvernement,
monsieur le secrétaire d’Etat, de donner & ce sujet des pré-
cisions au Sénat.

Jen arrive i la seconde partie de mon intervention, oli j’en-
tends démontrer que 'offensive est générale. Elle l'est 4 I'étude
des rapports du service: d’observation des programmes. Elle
concerne, en effet, les rencontres sportives, la promotlon des
films cmematographlques Tinterférc.ace entre émissions publi-
citaires et émissions de programme, les postes périphériques
eux-mémes, et enfin les spectacles parisiens.

Je vais reprendre ces cing tétes de chapitres, en commen-
cant par les rencontres sportives.

Nous savons qu’il existe une tolérance pour la pr‘ésence d’un
certain nombre de panneaux publicitaires sur nos stades. En
revanche, nous savons aussi, car la loi le stipule, que la présence
des panneaux vantant les mérites de tel ou tel alcool ou du
tabac est formellement interdite.

Des panneaux publicitaires sup-plementalres sont parfois instal-
lés quelques dizaines de minutes avant la retransmission d’un
match. Dans ce cas, I'infraction est trés nette.

Je citerai un exemple qui est maintenant de notoriété publigue.
Le jour de la retransmission du match de football Saint-Etienne -
Eindhoven, M. Marcel Jullian, président d’Antenne 2, a d( faire
procéder & un constat dhulsswr avec photographles a lappui,
pour montrer qu’entre dix-huit heures et vingt heures trente
des panneaux supplémentaires avaient été installés et, bien
entendu — vous vous en doutez, mes chers collégues — aux
endroits ot la caméra allait forcement s’arréter le plus longue-
ment, c’est-a-dire autour des buts.

M. Joseph Raybaud. Bien sir!
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M. Jean Cluzel. Notons au passage que la publicité en faveur
des boissons alcoolisées est formellement interdife. Les arti-
eles L. 17 et L.-21 du code des débits de boissons disposent
qwelle est interdite «sur les stades, terrains ‘de sport publics
ou privés ». De plus, des peines d’amende sévéres sont prévues
par la loi, qui peuvént concerner également les directeurs
d’émission ou de production qui auront effectué ou maintenu
une- publicité illégale. o

La loi permet done, en la matiére, I'action des pouvoirs admi-
nistratifs ; elle indique également que l'autorité est habilitée
A prendre les mesures nécessaires pouvant aller jusqu’a la
décision de masquer les panneaux publicitaires.

Quant au tabac, sa publicité est interdite sur les ondes natio-
nales, nous le savons. Mais la loi est assez réguliérement tournée.

Je constate, 4 propos de la publicité au cours des rencontres
sportives, que les interdictions existent, que le dispositif per-
mettant Pintervention des responsables existe, que l’arsenal des
peines existe, mais que la loi n’est pas appliquée.

J'aborde maintenant la question du cinéma. Certes, il faut
prévoir a la radio et & la télévision des chronmiques cinémato-
graphiques. I1 faut parler des films qui sortent, montrer des
extraits de ces films, les situer; de méme faut-il présenter les
nouveaux livres. Les émissions qui concernent les films et les
livres sont certainement parmi les plus.intéressantes et les plus
réussies que l'on présente actuellement a la radio et a la
télévision. ' _ )

Mais attention, il faut distinguer ce qui est nécessaire de ce
qui est abustif, ce qui est rendre compte de l'actualité créative
de notre pays de ce qui est service d’intéréts privés. Nous
retrouvons 13 la nécessité d’une définition trés nette, trés rigou-
reuse, de principes de.déontologie.

Je vais vous citer un exemple: le 11 avril 1975, le film
Peur dans la ville doit sortir simultanément dans cent cinquante
salles & Paris et en province. Le budget publicitaire de lance-
ment s’éléve a 1,5 million de francs. Quelle n’est pas notre
surprise de lire, dans un magazine spécialisé de trés large

diffusion, et sous la signature du directeur de la promotion, la ,

phrase suivante: « Des émissions télévisées les 6 et 10 avril
appuieront notre action en diffusant des extraits du film »;
et plus loin: <« Enfin, il y aura une invitation des responsables
des télévisions régionales ». .

Ainsi, monsieur le secrétaire d’Etat, sur ce point précis, tout
se passe comme si un role était imparti, dans cette campagne
promotionnelle, aux organismes de télévision. En outre — je
cite ce fait car il est cocasse — il faudra, pour l’exemple pré-
cité, que TF 1 paie a la compagnie de distribution 1700 francs
pour trois minutes d’extraits de ce film!

Les interférences entre les émissions publicitaires et les émis-

sions de programme : il s’agit de faire coincider, au cours d’une’

méme soirée, un message publicitaire présenté par une person-
nalité connue avec un reportage sur les activités art}s'glques de
cette méme personnalité. L'impact du message publicitaire est

ainsi accru, et pour des conditions financiéres extrémement avan-

tageuses pour linstigateur de 'opération.

Si I'on en juge par le volume important de telles infractions,
le bénéfice qu’en retirent les responsables doit étre considérable !

Jen viens maintenant aux postes périphériques. L'on connait
Tingéniosité déployée par un certain pombre d’entre eux pour
placer leurs micros dans le champ des caméras. Habileté des
uns, complicité des autres, ou les deux ? Je pose la question.

J’en termine ‘sur ce point avec les spectacles parisiens. Deux
aspects doivent étre considérés ici. Le premier est la publicité
véritablement exagérée pour tel ou tel spectacle. Du dernier
rapport qui m’est parvenu du service d’observation des pro-
grammes, et qui concerne la deuxiéme quinzaine du mois de
mars, j’ai extrait cet exemple qui me parait particuliérement
révélateur pour vous le présenter cet aprés-midi: le 30 mars
dernier, entre douze heures quinze et vingt et une heures, et
pour le spectacle d’'un music-hall parisien, quarante-trois cita-
tions ont été faites!

A cet aspect excessif, il faut ajouter ce parisianisme contre
_lequel nous nous sommes toujours élevés les uns et les autres,
non pas parce que nous n’aimons pas Paris, non pas parce que
nous sommes confre le théatre et Part parisiens, mais tout
‘simplement parce que nous pensons, 3 juste titre je crois, que la
télévision francaise ne doit pas étre confondue avec la télévision
Ile-de-France. (Marques d’approbation sur diverses travées.)

Dans la troisiéme partie de mon intervention, j’insisterai sur
‘1le fait que la télévision court le risque d’étre envahie par cette
forme de publicité clandestine. Je distinguerai, en effet, 1a publi-
cité légale de la publicité clandestine.

Jattirerai tout d'abord l'attention de la Haute assemblée
sur le fait que le temps d’antenne de la publicité & la télévision
s’est sans cesse accru. Je rappellerai quelques chiffres : en 1969,
on comptait quatre minutes de publicité par jour; en 1970,
huit minutes; en 1971, douze minutes. Aujourd’hui, en fonction
des articles 66 et 67 des cahiers des charges, le maximum eést,
pour chaque société, de dix-huit minutes par jour en moyenne
annuelle. Mais il existe une seconde limite, d’ordre financier :
les recettes publicitaires ne doivent pas dépasser 25 p. 100 de
la totalité des ressources, si bien que les temps d’antenne de la-
publicité n’atteignent pas — heureusement, ajouterai-je — les

' plafonds autorisés par la loi. -

En 1973, pour les deux sociétés TF1 et Antenne 2, la moyenne
journaliére était de dix-sept minutes quarante-quatre secondes ;
en 1974, elle baissait légérement et atteignait seize minutes
cinquante-huit secondes, pour les raisons que vous connaissez
et que je ne rappellerai pas. En 1975, la moyenne journaliére
était de vingt minutes dix secondes. :

Si, & cette publicité légale, vient s’ajouter une publicité clan-
destine trés importante, nous sommes en ‘droit de dire que nos
écrans de télévision courent le risque d’étre envahis par la
publicité. ’

Certes — et M. le secrétaire d’Etat I'indiquera peut-étre tout a
T’heure — la publicité clandestine peut entrainer des pénalisa-
tions financiéres pour les sociétés de programme qui feraient
preuve a son égard d’un certain laxisme, qui <« laisseraient
passer ». . )

Comment’ ces pénalisations peuvent-elles s’appliquer ? C’est
1a quwintervient le rapport d’observation des programmes dont
je vous ai dit, dans lintroduction de mon propos, qu’il était
adressé au président de la commission de répartition de la rede-

- vance, qui le -soumet a la commission de la qualité, laquelle

doit prendre en considération « dans sa notation, le respect par
chaque société du cahier des charges qui lui est applicable ».
Or, figure, bien entendu, dans le cahier des charges, l'interdic-
tion absolue des messages de publicité clandestine. Par consé-
quent, les téléspectateurs ne doivent pas étre asservis 3 la
publicité.

Ma conclusion, ‘monsieur le président, monsieur le secrétaire
d’Etat, mes chers collégues, découle tout -naturellement des
constatations que j’ai formulées devant vous et sur lesquelles
j’ai voulu attirer votre attention. .

Nous souhaitons tout d’abord que le Gouvernement veille
rigoureusement au respect de la loi. Le Gouvernement est
gardien du service public; il doit, par conséquent, conserver
la télévision a l'abri des intéréts privés. C’est une question —
et M, André Rossi ne m’en voudra pas de le rappeler, car je
sais qu’il est d’accord avec moi — d’honnéteté a I’égard du légis-
lateur, qui a clairement montré qu’il désirait le maintien du

‘monopole public.

Je me permettrai, & cet instant, une courte parenthése pour
vous remercier, monsieur le secrétaire d’Etat, d’avoir accepté trés
courtoisement d’inscrire rapidement ce débat a notre ordre du
jour. Ma question a été déposée le 19 mars 1976 et c’est seulement
en raison des vacances de PaAques que le débat n’a pas été
engagé plus tét. Je tenais & en informer le Sénat.

Vous aurez & nous faire part, tout & I’heure,*de l’essentiel
des courriers que vous avez adressés a ce sujet aux présidents
des sociétés.

Si le Gouvernement doit veiller au respect de la loi, les pré-
sidents des sociétés, leurs directeurs généraux, leurs conseils
d’administration doivent prendre les décisions propres & éviter
de tels errements. En matiére de télévision, ’ambition perma-
nente des responsables doit étre la rigueur : rigueur financiére,
comme votre commission des finances le souhaite, et comme
vous-mémes, mes chers collégues, le souhaitez, mais également,
et plus que jamais, rigueur quant a l’application des principes
déontologiques essentiels. Sur ce point, je ferai confiance — je
le dis trés nettement, et trés sincérement — aux sociétés de
programmes, a leurs présidents, a4 leurs responsables, & leurs
personnels. '

Aprés tout, ce qui se passe en France n’est pas isolé. Si
grandes, en effet, sont les tentations que beaucoup y succombent
ailleurs que chez nous. Le Figaro nous rappelait, en début d’an-
née, que les deux chaines de la télévision ouest-allemande avaient
engagé une « chasse » a la publicité clandestine extrémement

- sévere.

Je voudrais également affirmer que de telles pratiques demeu-
rent sans excuse — je réponds par la a ceux qui prétendent
que ces exeés et ce laxisme pourraient se comprendre et, 3 la
limite, s’admettre — et que la malléabilité dont certains font
preuve — qu’en termes pudiques ces choses sont dites —

S’excuserait en raison de la recherche constante, disent-ils, d’un
maximum d’audience avec un budget minimum.
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Quant 3 moi, je reste persuadé que 1a publicité clandestine doit
-cesser. Elle cessera pour respecter la loi. Elle cessera pour res-
pecter les personnels eux-mémes. Elle cessera enfin dans l’intérét
de la publicité, car la malhonnéteté dessert toujours ceux qui
l'utilisent. .

Monsieur le secrétaire d’Etat, j'aurais pu prononcer un réqui-
sitoire, je ne 1’ai pas fait. J'aurais pu m’ériger en censeur, je

ne lai pas voulu. Je suis resté dans les limites de mon role -

de rapporteur de la commission des finances sur le budget de la
R. T. F. :

J'espére, en revanche, que la modération de mon propés entrai-
nera la rigueur de votre intervention, la rigueur des sociétés de
programme et de leurs responsables.

I n’est pas trop tard pour agir, mais il était temps que le
Sénat attire Pattention du Gouvernement afin que la loi, toute
la loi soit appliquée. Il y va de l'honneur du service public,

d’un service que nous voulons sans tache, celui de la télévision -

de tous les Francais. (Applaudissements a droite, au centre et
sur certaines travées a gauche.)

. le président. La parole est 4 M. Caillavet.

M. Henri Caillavet. Je remercie notre collegue M. Cluzel d’avoir
posé une question orale avec débat et je le remercie egalement
d’avoir rappelé que le Sénat, & deux reprises, s’était soucié des
difficultés qu’il a bien voulu rappeler en 1968, lorsque M. Dailly
était président 'de la premiére commission et, en 1972, lorsque
moi-méme je présidais, M. Diligent étant rapporteur. C’est
vraisemblablement a la suite du dépdt de notre rapport explosif
qu'un certain nombre de précautions ont été prises et qu'aujour-
d’hui nous connaissons de nouvelles structures administratives
A l'élaboration desquelles je n’ai participé puisque j’ai refusé
par mon vote de souscrire aux prétentions du Gouvernement,
ce qui me rend plus libre vis-a-vis de quiconque de porter
jugement. .

Je voudrais, monsieur le secrétaire d’Etat, formuler un double
étonnement, car je me suis demandé pourquoi vous aviez donné
une certaine publicité a la lettre que vous adressiez aux pré-
sidents de chaine. Je pensais qu’il s’agissait du service et que,
partant, si vous donniez ainsi un haut relief a votre missive,
il devait y avoir une raison. J'ai cherché cette raison. Jespére
que vous pourrez nous la donner.

Tout d’abord, j’ai imaginé que vous vouliez anticiper sur le
débat parlementaire, un peu « couper I'herbe sous les pieds » &
M. Cluze! ou & moi-méme. Je ne le pense pas.

Ou alors, c’est que vous n’avez pas confiance dans le service
d’observation des programmes et que, partant, ce service de
contrble ne vous donnerait pas satisfaction. Or, vous le savez,
aujourd’hui les chaines sont mieux armées vis-a-vis de la publicité
clandestine que ne l'était autrefois' I'O.R.T.F., c’est un fait
.&évidence. Ou bien avez-vous eu quelque crainte d’étre trompe
et, si oui, par qui? Cest aussi une question que je me suis
posée. A moins que cette mise en garde n’ait visé particuliére-
ment certaines personnes ? II ne m’appartient pas, en tant que
rapporteur, de donner leurs noms. -

Il est vrai que la télévision est un service public important.
Aussi me semble-t-il, et vous m’excuserez de vous le dire d’une
maniére peut-étre un peu abrupte, que vous auriez d0 agir
avec plus de discrétion vis-a-vis de vos présidents de chaine, car
votre lettre, ainsi publiée, monsieur le secrétaire d’Etat, a provo-
qué des inquiétudes.

Pourquoi ? Parce qu’il existe, voulue par le législateur, une
délégation parlementaire aujourd’hui présidée par notre ami,
M. Dominique Pado, et vous savez que nous travaillons beaucoup,
que nous nous inquiétons, que nous analysons les documents,
que nous vous entendons, que nous avons d’ailleurs également
écouté les différents présidents. de chaine. .

11 suffit de lire nos procés-verbaux. Ils sont publics et nous
devons les publier. Ainsi, je voudrais simplement vous rappeler
le dernier pour y puiser une conviction. Le 7 avril, & 1a demande
de M. Pado et sous sa présidence, nous avons entendu MM. Jul-
lian, Cazeneuve, accompagnés de MM. Leroy et de Caunes. Je lis
ce qu'ont déclaré ces différents présidents qui avaient été inter-
rogés sur le probléme de la publicité et des doublons'a la
télévision. M. Jullian nous a précisé: « Il faut distinguer la
publicité permanente des stades » — M. Cluzel a fait tout a
Theure allusion a cette difficulté — « qui échappe au controle
des sociétés et la publicité complémentaire, c’est-d-dire celle
qui est rajoutée, en général au moment du match, et qui est
fort rémunératrice pour les clubs ». En jargon de métier, on
appelle cela les « chévres ». On débusque les chévres. Mais, dit
M. Jullian, <« il est fort difficile de combattre et de cpntroler ce
genre de publicité », en sorte que le président d’Antenne 2 a
souhaité que flit établie sur cette question une déontologie
précise.

Ensuite, nous avons entendu M. Cazeneuve. Celui-ci nous a
déclaré que T.F.1 n’avait pas hésité, dans certains cas, 3 pren-
dre des sanctions contre la publicité excessive. « En tout état
de cause, a-t-il dit, la. publicité complique considérablement la
tache des réalisateurs de télévision. »

A une question posée par notre pre51dent M. Pado, M. Jul-
lian a répondu: «Afin d’éviter une suspicion permanente, il
faudrait établir une déontologie précise déterminant la publmlté
licite et celle qu’il convient d’éviter et de samctionner. On ne
peut, en effet, pratiquer la promotion culturelle sans faire de
la publicité », ce que d’ailleurs M. Cazeneuve devait par la suite
confirmer, puisque lui-méme a évoqué, a son tour, ce que nous
appelons < les objets culturels », tels que les journaux, les livres
et les disques. M. Cazeneuve a dit: «La chronique de lactua-
lité culturelle oblige a faire une certaine publicité. Il convien-
drait toutefois de déterminer ce qui est licite dans ce domaine
et ce qui ne l'est pas. »

Jai quelque peine, monsieur le secretalre d’Etat, A citer de
semblables propos. Il y a quelques jours, mon ami M. Robert
Fabre, président des radicaux de gauche, était venu pour parler
de son livre. Tout & I’heure, j'étais également 3 T. F. 1, ot Ponm’a
interrogé sur Les Coudées franches. C’est un livre que je viens de
faire paraitre et, comme je traite non de la publicité clandestine
mais de la société audiovisuelle, je vous invite a le lire, monsieur
le secrétaire d’Etat, pour y trouver quelques idées. (Sourires.)

Je ne fais pas ici de publicité clandestine. Le titre du livre a
été prononcé oralement, mais je n’ai pas donné le nom de I'édi-
teur! (Rires.)

M. Antoine Andrieux. Mais vous avez cité celui de l'auteur!

M. Henri Caillavet. Monsieur le secrétaire d’Etat, il est vrai
que M. ‘Pado et sa délégation permanente se soucient de la dif-
ficulté rappelée par M. Cluzel, puisqu’il nous a convoqués pour
le 6 mai prochain et que nous devons entendre & nouveau les
deux présidents déja cités, M. Contamine, de F.R. 3, et Mme Bau-
drier. C’est vous dire que nous sommes préoccupés, nous aussi,
par le probléeme de la publicité clandestine.

Dol ma question, monsieur le secrétaire d’Etat: pourquoi
vous-méme, alors que vous pouvez vous appbuyer sur la déléga-
tion parlementalre créée par la loi, avez-vous donné cette pubh
cité a votre lettre ?

Je me tourne vers M. Cluzel, notre honorable collégue et mon
ami, pour lui dire que je ne peux pas lui faire le reproche
de son indépendance. Il est parlementaire et, & ce titre, il ne
peut pas et ne doit pas étre limité dans ses actions. M. Joél
Le Tac a4 P’Assemblée nationale a agi pareillement. Il est de
notre devoir de poser des questions. Cependant, je ferai une
remarque a notre collégue, que tout a I'heure jai écouté avee
attention. Aprés tout ce qu’il nous a déclaré, s’il a en conscience
la certitude que les soupcons qu’il a évoqués sont graves, alors
il devait en parler a la délégation. Ainsi, nous aurions pu tra-
vailler ensemble, c’est-a-dire orienter nos recherches, et créer
une commission pour organiser un meilleur contrdle qui se serait
éventuellement substitué a celui du service public. Par ce moyen,
nous aurions pu pousser plus loin nos investigations et, tout en
appréhendant une matiére difficile, porter définitivement juge-
ment. Car on ne peut reprocher aujourd’hui un certain laxisme
au Gouvernement puisque le législateur, et je ne suis pas dans la
majorité, a interdit aw ministre d’intervenir auprés des chaines,
sauf pour faire respecter le cahier des charges On ne peut pas
tout et son contraire, .

M. Jean Cluzel.
vous interrompre ?

Mon cher collégiie, me permettez-vous de

M. Hénri Caillavet. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. Cluzel avec l'autorisation
de l'orateur.

M. Jean Cluzel. Je voudrais remercier mon ami M. Henri Caills-
vet de ce qu’il vient de declarer Je répondrai 4 sa remarque en
lui disant que précisément j’avais informé notre président, M. Do-
minique Pado, du dépdt de ma question orale avec débat. Cette
information, ‘je crois, n’est pas tellement etrangere a la réunion
du 6 mai procham

Par conséquent, mon cher collégue et ami, j’ai bien agi en
fonction de mes responsabilités et de mon appartenance i la
délégation parlementaire.

M. Henri Caillavet. Mon cher collégue, je ne vous fais aucun
procés ! Bien que vous ayez informé notre président et bien que
vous ayez eu le souci de .déposer une demande d’interpellation, je
pense, en tant que président de la commission de controle de
1’0. R. T. F. en 1972, que nous aurions pu agir plus efficacement
au sein de la délégation pour appréhender une matiére qui
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maintenant risque de nous échapper. Vous avez donné 'éveil et le
gxbxer a pris les devants, de .sorte que les chasseurs ne pourront
peut-étre plus Patteindre !

Cette interpellation, & mon avis, ébréche quelque peu l’auto
rité du service public, sauf si nous devions conclure a une
commission d’enquéte pour découvrir les agissements que vous
avez tout a I’heure signalés.

Monsieur Cluzel je ne vous interpelle pas. Jinterpelle le
Gouvernement. Mais m’adressant & veus, je vous avouerai que
ce que je crains, au terme de cette interpellation, c¢’est que nous

ayons d’abord jeté le trouble dans Vesprit des téléspectateurs qui

diront : « Encore la publicit¢ clandestine! »; méme lorsqu’ils
ne s’en rendent pas pleinement compte. Mais, .ce qui est plus
grave, nous .risquons de jeter le désarroi dans Yesprit des
fonctionnaires ou des serviteurs d’un service parapublic qui
sont responsables et surtout — ¢’est bien 12 mon propos — de
décourager tous les personnels des chaines qui, avec enthou-
siasme, ceuvrent douze heures, ireize heures, quatorze heures
par jour pour sauver la télévision et en faire' ce qu’elle
devrait toujours rester : un instrument au service de la culture
des hommes. Voila pourqu01 je me méfie de la chasse aux
sorciéres !

Vous avez reconnu — vous avez eu raison — que Paffairisme
existait a I'O.R.T.F., mais puis-je me permettre de -dire,
notamment & M. le secrétaire d’Etat, pour son entendement et
sa curiosité, que, lorsque M. Diligent, 3 cette tribune, a dénoncé
un certain nombre de falts nous nous en étions entretenus
parce que nous avions les mémes renseldnements ? Nous savions,
en effet, que lesprit mercantile dommalt trés souvent un
certain nombre de propositions dites de spectacle. Il y avait
des « intéréts croisés » : certaines gens profitaient de leur
passage a la télévision pour défendre leurs propres affaires.
Nous savions aussi que cette notion de patronage était excessive
et qu’elle permettait 3 d’auecuns de profiter de ce service public
pour obtenir des bénéfices scandaleux qui, au demeurant, n’étaient
pas taxables. Nous avons egalement dénoncé dans un rapport le
<« matraquage ». .

Ainsi, lorsque nous avons ‘organisé la commission denquete,
nous éthﬂS en possession d’éléments majeurs, en sorte que notre
effort a été productif tandis gu’aujourd’hui nous savons bien
qu’il y a des « tolérances », des « bavures ». On ne peut pas les

empécher et ce ne sont pas les cameramen qul sont responsa-’

bles. Il. faudrait prouver — c’est notre tiche a nous, membres
de la délégation parlementalre —quilya orgamsatlon d’intéréts
privés. Si nous aboutissons a ce résultat, nous avons les uns
et les autres suffisamment dmdependance pour demander au
Gouvernement de nous permettre de travailler & ses c6tés, mieux,
de demander au Sénat d’organiser une commission d’enquéte.

L’autre jour — quelle a été ma surprise! — jai vu un per-
sonnage illustre, le Président de la République, qui skiait et,
au bout des spatules, la marque de ses skis. Publicité clandes-
tine ? La question mérite d’étre posée, monsieur Cluzel, & qui
de droit, mais peut-étre pas au ministre responsable.

En face de nous, nous avons enfin des responsables puisque,
d’abord, il existe un cahier des charges qui doit étre rigoureu-
sement appliqué. Quand les responsables n’appliquent pas le

_cahier des charges — vous l'avez d’ailleurs excellement dit —
ils sont passibles de pénalités. Il existe un président, un direc-
teur général, nommé par le Gouvernement — c’est d’ailleurs

ce que je lui reproche — mais vous avez toujours le droit de
les révoquer. La responsabilité est entiére. Chaque chaine est
dotée d’un conseil d’administration au sein duquel siégent méme
des parlementaires, ce qui d’ailleurs ne me parait pas une
bonne mesure parce qu'on ne peut pas étre a la fois juge et
partie. Cest du moins ma conviction. Je n’ai‘ pas été entendu.
La loi a été votée ; je la respecte.

Lorsquon a un service d’observation des programmes, lors-

quil existe des visionneurs, il faut quand méme pour quelgues.

instants, car sinon le temps se venge de ce que V'on a fait sans
1ui, laisser a Pexpérience le temps de se développer.

Je viens d’apprendre que les passages & la télévision allaient.

étre, grace aux ordinateurs — mais je crois que l'on a aban-
donné le principe de 'ordinateur — comptabilisés en centimeétres
carrés de pellicule. On saura que M. Marchais a droit a 1,4 cen-
- timétre carré, M. Mitterrand & 1,28 centimétre carré, que vous-
méme aurez droit a 0,30 centimeétre carré et moi-méme i 0,2 mil-
limétre carré. (Sourires.) Quand nous saurons tout cela, cela
débouchera sur quoi ? Un présentateur parlera-t-il de frigidaire
ou de plexiglas ? Attention! Ce sont des marques. Vous voyez
bien i quelles difficutés nous-allons nous heurter. C’est pour-
quoi je demande qu'on fasse preuve de beaucoup de mesure.
En revanche — sur ce point je vous rejoins — il y a culpa-
bilité, alors.quil y ait sanction car les sanctions sont toujours
possxbles

Monsieur le secrétaire d’Etat, avant de quitter ceite tribune,
je voudrais vous dire -qu’a mon sens vous n’auriez pas di
accepter tout de suite ce débat. Vous auriez dii venir devant
le président Dominique Pado, devant la délégation avec
M. Cluzel, pour nous inviter, nous qui sommes les représentants
du ‘souverain — pas du Président de la République, du Parle-
ment (sourires) — nous qui sommes les représentants du peuple,
de la nation, pour nous inviter a4 vous apporter notre concours,
car ce qu’il ne faut surtout pas, en cet instant, c’est blesser
la bonne foi- du personnel. Le découragement est trop grand
parmi les personnels pour que nous portions atteinte a leur sin-
cérité, & leur effort, & leur loyauté. Je n’ai pas a4 défendre les
personnels, mais, lorsque nous les voyons a l’ceuvre face aux
difficultés qui sont les leurs, lorsque nous constatons les efforts
qu’ils accomplissent, nous avons le droit de dire qu’ils méritent,
comme vos collaborateurs qui fravaillent précisément a faciliter
le fonctionnement du service public, notre confiance.

C’est pourquoi peut-étre, puisqu’il n’y aura pas de sanction,
je trouve, cet aprés-midi, ce débat quelque peu dérisoire.
(Applaudissements sur quelques travées a gauche et au centre.)

M. le président. La parole est 3 M. Pado.

M. Dominique Pado. Monsieur le président, mes chers collé-
gues, la questlon orale de M. Jean Cluzel est assurément — il
n’est qu’a lire la presse ces jours-ci — une question d’actualité,
actualité dont il ne faudrait pas oublier qu’elle tient sa source
essentielle, en tout cas officielle, dans la lettre que le secrétaire
d’Etat concerné a récemment adressée aux présidents-directeurs

generaux des deux pr1nc1pa1es socletes de programme. En cela,

Ie secrétaire d’Etat a pris, 3 mon avis, devant ses obligations a

I’égard du cahier des charges, une initiative exactement conforme

a4 sa mission. Mieux vaudrait I’en féliciter que de s’en étonner.

Sur le fond, vous me permettrez, en tant que .président de
la délégation parlementaire — je remercie M. Caillavet d’avoir
souligné 1’importance du role de cette délégation — de me sen-
tir astreint 4 une sorte d’obligation de réserve, réserve qui se

traduit surtout par le refus d’arbitrer les excellents arguments

contradictoires de MM. Cluzel et Caillavet,

En effet, le débat est en cours au sein de cette délégation sur.
le probleme évoqué.

Dés que la lettre de M. André Rassi a été rendue pubhque —_
nous devons, a mon avis, nous réjouir qu’elle lait été — j’ai
demandé a M. Cazeneuve et 3 M. Jullian d’exprimer -conjointe-
ment leur appréciation et leurs réactions. Ce fut fait le 7 avril
dernier. L’'un et J'autre nous ont semblé préoccupés par I'évi-
dence de certains faits signalés, convaincus de la nécessité d’y
mettre un terme, mais aussi troublés par 'absence de réalisme

* de certaines observations accusatrices.

Une volonté est apparue de trouver avec les représentants du
Parlement le tracé d’une frontiére déontologique entre la for-
mulation d’une information moderne et les citations cu images

a orientation publicitaire. =

Ce premier débat n’a pas suffi & nous éclairer suffisamment
les uns et les aufres. C’est pourquoi, en accord avec la déléga-
tion et les intéressés, nous avons décidé d’organiser une- nou-
velle réunion. Celle-ci se tlendra comme Ya dit M. Caillavet,
dans quelques jours, le 6 mai, a l’Assemblee nationale et sera
étendue, car le probléme est évidemment global, a tous les pré-
sidents- dlrecteurs généraux des sociétés de télévision et de radio.

J’ai demandé, en outre, au responsable du service d’observa-
tion de m’expliquer auparavant la composition de ce service et
ses méthodes de fonctionnement, composition et méthodes qui
sont, elles-mémes, l'objet de critiques — pourqum le cacher ? —
désintéressées ou intéressées et dont il est a 'évidence utile,

sinon capital, de vérifier le bien-fondé.

Bref, toute cette affaire mérite d’étre vue avec vigilance et
moderatlon Elle est faite d’affirmations et d’accusations de pre-
miére valeur, dés lors qu’elles sont vérifiables, mais aussi de
rumeurs qui dégénérent facilement en allusions dlﬁamaton‘es
lesquelles finissent, en s’amplifiant, par porter atteinte & Ten-
semble’ des personnels Le Parlement — le Sénat a déja joué
dans ce domaine un réle exemplaire — doit, par sa v1g11ance
briser toute renaissance d’un scandale qui ne fut pas pour rien
dans 'agonie de l'ex-O.R.T. F.

Il n’est pas de priviléges, d’empires ou de baronnies qui puis-
sent nous étre opposés et ceux — je le dis nettement — qui
commettent ‘la faute de confondre la télévision d’Etat avec je
ne sais trop quel monde d’affaires ou d’affairisme devraient se
méfier, en tout cas se faire peu d’illusions sur la protection
que. 1eur vaudrait leur situation actuelle ou leur popularité. Mais
il ne faudrait pas non plus que cette affaire dégénére en pro-
cés sans preuve ou encore se transforme, par des erreurs d’in-
terprétation ou par la méconnaissance des nécessités de Vinfor-
mation de notre temps, en une intolérable chasse aux sorciéres.
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La délégation parlementaire, nantie des pouveirs importants
et incontestables que la loi, sur amendement du Sénat, lui a
. donnés, va s’efforcer de creuser, avec les dirigeants et les res-
ponsables, le fossé entre ce qui est-.insupportable et doit étre,
en effet, impitoyablement sanctionné et ce qui constituerait au
contralre un abus de jugement. -

C’est — vous le concevez blen — une tache toujours difficile
que d’établir et de démontrer que la fermeté et l'intelligence
peuvent et doivent aller de pair. Mais le débat d’aujourd’hui
prouve au moins, i lui seul, P'urgente nécessité de trouver des
solutions qui mettent un terme & ce malaise sans cesse renou
velé. (Applaudissements o gauche, au centre et a droite.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

. N

M. André Rossi, secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre
(porte-parole du Gouvernement). Monsieur le président, mes-
dames, messieurs, tout d’abord je vous demanderai d’excuser
un enrouement qui rend ma voix, elle aussi, presque clandes-
tine. (Sourires.)

Je tiens a dire combien je me réjouis de 1’occas1on qui m’est

donnée aujourd’hui par la question de M. Cluzel, par les inter-

ventions de MM. Caillavet et Pado, de faire le point sur un
probléme que le Gouvernement considére comme fondamental
pour un service national comme la radio et la télévision.

Je me sens d’autant plus & I’aise pour traiter de la publicité
clandestine a la télévision que la Haute assemblée porte un
intérét particulier A ces questions, avec un souci de rigueur qui
lui est familier.

Continuant Pimportante tache qu’avaient entreprise MM. les
sénateurs Diligent et Caillavet, en 1972, votre rapporteur spécial
a fait un résumé du probléme tel qu’il se pose aujourd’hui. Je
dois dire immédiatement que nos préoccupations sont tout a fait
convergentes.

Comme vous le savez, la publicité clandestine ou, plus exacte-
ment, pour employer une expression plus réelle, la publicité non
autorisée, présente des aspects complexes et variés. Ses mani-
festations peuvent étre insidieuses et évoluent avec le temps.

La publicité clandestine est difficile 4 appréhender, les liens
délictueux qu’elle occasionne sont malaisément vérifiables et son
élimination requiert une v1g11ance constante.

Nous assistons aujourd’hui 3 Vutilisation dé procédés nou--

veaux, notamment avec le développement des patronages, ce que
les publicitaires appellent le sponsoring. Les illustrations du
patronage dans le domaine sportif sont multiples : beaucoup de
grandes compétitions sportives sont désormais organisées et
financées par les marques commerciales, qui attendent de la
diffusion télévisée la contrepartie de leur concours.

On se trouve ainsi, dans de nombreux cas, devant un choix
difficile : ou bien renoncer a la retransmission de rencontres
sportives attendues par le public, ou bien, au contraire, tolérer
celle-ci tout en sachant qu’il passera, helas' une certame quan-
tité de publicité a I'image.

On retrouve cette complexité dans le domaine des émissions
de variétés. Tout passage de chanteur sur I’écran équivaut, pour
lui, & une publicité. Cest si vrai que ceux-ci ne réclament que
des sommes modiques, alors qu’ils exécutent une prestation visant
.des millions de téléspectateurs. La télévision sert ainsi d’anti-
chambre au succés, l'artiste en retirant par la suite le bénéfice
dans le circuit commercial privé,

Si j’ai donné ces deux exemples, c’est pour bien faire com-
prendre que nous avons affaire & un phénoméne a la fois struc-
~ turel et difficilement saisissable, comme l'ont indiqué tout a

I’heure MM. Caillavet et Dominique Pado. Devons-nous pour
autant renoncer a toute intervention ? Bien évidemment non
puisqu’il s’agit d’un service public.

Le -Gouvernement, d’ailleurs, a marqué dés le départ son

_ intention d’exercer un contrdle sur la publicité clandestine. Cela

a valeur de symbole car c’est bien le seul domaine ol le Gou-

vernement souhaite. intervenir dans les programmes télévisés;

non seulement il le souhaite, mais il en a le devoir,

Depuis 1975, plusieurs initiatives et mesures ont été prises
pour assurer un contréle de la publicité clandestine 3 la télé-
vision et a la radiodiffusion.

Je ne rappellerai que d’'un mot le mécanisme prévu par les
textes réglementaires: un service d’observaticn des programmes
a été spécialement créé — je rappelle qu’il est mndépendant des
sociétés — pour suivre au jour le jour toute manifestation de
publicité non autorisée. Ce service est rattaché aux services du
Premier ministre et reléve de la commission de répartition de
la redevance. -

- tive parlementaire ».

La commission de la quahte, elle aussi, a été chargée par le
décret qui linstitue d’apprécier, non sewlement la qualité des
programmes, mais encore le respect par les sociétés de - leur
cahier des charges. Par conséquent, la commission de la quallte
peut prendre en compte dans une note.apnuelle servant i la
répartition de la redevance les manquements de telle ou telle
soc1ete notamment dans le domaine de la publicité clandestine.

Jamais dans le passé, mesdames, messieurs, un tel effort pour _
organiser la détection et le contrdle de la publicité clandestine
n’avait été fait. Ce systéme de contrdle a d’autant plus de portée
quwil peut déboucher sur une sanction financiére par le biais de
la note dont la commission de la qualité a seule la maitrise.

Le service d'observation des programmes détaille tous les
quinze jours, pour chaque société, ’ensemble des phenomenes
observés. Ce document est transmis aux présidents des sociétés,
accompagné des observations du président de la commission
de répartition de la redevance. Celui-ci, en effet, reléve & l'atten-
tion des sociétés les manquements qu’il cons-idére comme étant -
les plus graves.

Afin de donner une suite & ces observations .et rapports,
chaque conseil d’administration a, depuis un certain temps déja,
désigné parmi ses membres un administrateur pour correspondre
directement avec la commission.

Jajoute d’ailleurs, 'que ces rapports sont également transmis
aux rapporteurs spéciaux du Sénat et de ’Assemblée nationale.

‘Le Parlement dispose ainsi, il faut le noter, d’informations qui

sont exactement les mémes que celles du Gouvernement. La
commission de la qualité, enfin, en est également desfinataire,
comme je l'ai indiqué précédemment, pour lui permetire de
remplir sa mission une fois par an, au moment de l’affectation
d’'une note qui tient donc compte du respect des cahiers des
charges.

C’est sur la base de ces rapports que les différentes personnes
intéressées peuvent se faire une opinion sur I'évolution du pro-
bléme.

Je partage ici appréciation de M. Cluzel qui a reconnu ‘(ju’une
améliorgtion de la situation était intervenue au cours de
I’année 1975. C’est vrai.

J'avais d’ailleurs indiqué a cette tribune, lors du débat
budgétaire, Pan dernier, que, d’aprés les statistiques établies
par le service d’observation des programmes pour les {rois
premiers ‘trimestres de 1975, le nombre des messages de publi-
cité interdite était sans rapport avec le passé.

A partir de la fin de lannée 1975, et plus particulié}'ement
au début de ’année 1976, une recrudescence certaine de citations
publicitaires a été relevée par le service d’observation des pro-

‘grammes.

Parallélement, la délégation  parlementaire, qui était présidée
par M. Pado, les rapporteurs spéciaux des deux assemblées
pour la radiodiffusion et la télévision, manifestaient a plusieurs
reprises leur inquiétude, et certaines rumeurs se faisaient 1’écho
d’un reladchement de la vigilance dans ce domaine.

Examinant de plus prés cette évolution, je suis arrivé a la
conclusion qu’il appartenait au Gouvernement de réagir rapide-
ment en mettant en garde les sociétés de programme contre les
risques qu’elles courraient si cette situation se prolongeait et si
ces rumeurs persistaient. Ce n’est pas la premiére fois d’ailleurs
que nous le faisons, et je réponds ici & M. Caillavet qui, tout
a l'heure, s’interrogeait sur la publication de ma lettre et se
demandait si « elle avait pour but de céuper Therbe a linitia-
Point du tout, puisque déja, en 1975,
monsieur Caillavet, j’avais pris différentes initiatives.

En mai, par exemple, j’ai demandé au ministre de lintérieur
et au garde des sceaux de rappeler aux autorités préfectorales
et judiciaires la nécessité d’interdire toute publicité en faveur
des boissons alcooliques dans les enceintes sportives. Une circu-
laire avait été envoyée aux préfets et aux parquets généraux
en ce sens.

Toujours en 1975, j'ai été amené & intervenir publiguement
— vous Yavez su — a la suité du match de tennis opposant
la. France a la Tchécoslovaquie, qui s’est déroulé en juillet de
cette année-la.

En décembre, jai demandé aux présidents des sociétés de
prendre des dlsposmons pour éviter des abus publlcxtalres a
I'occasion du Tour de France cycliste 1976. . -

En février de cette année, j’ai demandé aux sociétés TF 1
et Antenne 2 de prendre toutes les mesures préventives appro-
pnees pour éviter que le match Kiev - Saint-Etienne soit locca-
sion d’'un deferlement de publicités.
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Je dois dire que de leur coté les soc1etes avaient déja, a de
nombreuses reprises, pris l'initiative de réagir devant les pres-
sions quelles subissaient. En partlcuher, TF 1 et Antenne 2
ont été plusieurs fois amenées soit 4 faire supprimer la publicité
sur un stade, soit & supprimer et méme 3 interrompre la retrans-
mission d’une rencontre sportive. Je tiens a le souligner.

Dois-je, en particulier, sxgnaler tout récemment la suspenswn
d’'un chroniqueur sportif a4 Ioccasion des épreuves de ski a
Innsbruck ? C’est la une sanction connue.

Malgré ces interventions ponctuelles, jai jugé mnécessaire
d’écrire A la société TF 1 et & la société Antenne 2 pour leur
rappeler leurs responsabilités en la matiére.

Pourquox ne pas avoir destiné cette lettre également 2 FR 3
et a Radio-France ?

Si ces deux sociétés n’ont pas été visées, ce n’est pas parce
que la pubhc1te non autorisée y est completement ahsente,
non ; mais on doit constater que le phénomene revét chez elles
une ampleur nettement moins grande du fait surtout de la
nature de leurs programmes qui sont moins perméables 3 ce
type d’mfluence

Par ailleurs, j’ai pensé qu'il était nécessaire de publier cette
lettre. I1 y avait en effet deux attitudes possibles : ou bien lais-
ser les rumeurs et les critiques s’amplifier, ou bien, au contraire,
crever immédiatement 'abcés. C’est cette seconde attitude que
j’ai choisie dans un souci de clarté et de défense du ‘service
public; dans un souci de clarté, parce que le Gouvernement
doit faire savoir qu’il ne peut pas ne pas réagir lorsque le
service public est mis en cause; dans un souci de défense du
service public surtout, car, s’il faut gérer le service public

avec rigueur, il' faut aussi le protéger contre les attaques et.

‘les insinuations. Sur ce point, je rejoins les propos de M. le séna-
teur Pado.

11 faut que les sociétés soient encouragées a faire les controles,
4 apporter les éclaircissements nécessaires et, dans certains
cas, a prendre des sanctions. J'en ai déja cité une tout a
I'heure. Pour ma part, je me suis borné & rapporter les criti-
ques qui m’ont été transmises. Il ‘- appartient maintenant aux
organismes responsables,
conseils d’administration — ou, je le rappelle, le Parlement
est représenté — d’y donner les suites qu’il convient.

Pour conclure, mesdames, messieurs, je voudrais dire que je

conserve dans cefte affaire foute ma confiance aux hommes, qu’il

s'agisse de ceux qui exercent les responsabilités ou de I'ensemble -

du personnel des sociétés de programme.
Je note en particulier, pour m’en réjouir, que les conseils

d’administration ont réagi avee rigueur et promptitude : des’

constats d’huissiers ont été dressés, des avertissements ont été
donnés et, je le répeéte, des retransmissions ont été annulées.

Je garde aussi toute ma confiance dans la commission de
répartition de la redevance et dans le service d’observation des
programmes qui l'assiste, dont la vigilance est utile a tous.

Je souhaite donc qu’a la suite de ce débat et des mesures

qui seront prises s’ouvre une période de sérénité — je reprends

Texpression de M. Pado qui parlait de « vigilance et modéra-
tion ». Oui, il faut que s’ouvre une période de sérénité qui per-
mette aux sociétés de mettre en place tous les garde-fous
nécessaires. Dans cette voie, le Gouvernement est fermement
décidé a faire route en commun avec le Parlement, avec la délé-
gation parlementaire, avec les sociétés et la commission de
répartition de la redevance.

Je note en particulier 1’observauon du pres1dent Pado sur
la déontologie. C’est vrai, une déontologie plus précise devra
étre élaborée et incluse dans les cahiers des charges afin de
faciliter le contréle et I'interprétation des faits.

Je serais heureux de connaitre, dans ce domaine, les propo-
sitions de la délégation.

Notre tiche, mesdames, messieurs, est loin d’étre terminée,
mais elle est, je crois pouvoir le dire, en bonne voie, et vous
en conviendrez, ce ne serait pas une des moindres réussites de
la réforme de la radiodiffusion et de la télévision que de per-
:inettre d’apporter des solutlons au probleme de la publicité clan-

estine.

Tel est, en tout cas,'l’obJectlf du Gouvernement, et, en son
nom, je remercie le Sénat de s’y associer. (Applaudzssements a
d'rozte et sur les travées de I'U. D.R. et de 'U.C.D.P.).

. M. le président. Personne ne demande plus la parole ?.

Conformément -a l’article 83 du réglement, je constate que
le débat est clos.

notamment aux présidents et aux -

—_8 —
QUESTIONS ORALES (suite)

M. le président. L'ordre du jour appelle la suité des réponses
aux questions orales sans débat.

RESULTATS DE LA CONFERENCE DE LA JAMAIQUE

M. le président. La parole est & M. Schumann, pour rappeler
les termes de sa question n° 1723.

M. Maurice Schumann. Je demande & M. le ministre de 1’éco-
nomie et des finances si les résultats de la conférence de la
Jamaique lui permettent de confirmer ou lincitent a nuancer
les conclusions quw’il avait tlrees devant le Sénat de la conférence
de Rambouillet.

M. le président. La parole est 4 M. le- ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de [économie et des
finances. Si javais, juste aprés la conférence de Rambouillet,
informé le Sénat de la substance des principaux accords aux-
quels nous étions parvenus, je dois dire que les résultats de la
conférence de la Jamaique me paraissent constituer, sur un cer-
tain nombre de points, un progrés dans le rétablissement de
lordre économique mondial et, sur d’autres font apparaitre
quelques préoccupations. Le systéme monétaire né des accords
de Bretton Woods ayant pratiquement cessé d’exister au moment
de la suspension de la convertibilité du dollar, en aofit 1971, il
sait quel combat le Gouvernement francais a mené pour s’oppo-
ser au flottement erratique des monnaies, trés fortement aggravé

. par le choc pétrolier et par la récession économique qui a suivi.

A la conférence de Rambouillet, comme je I’avais dit au Sénat,
nous avions essayé de dégager une approche commune de ce
probléme monétaire et de rechercher des solutions pour repon-
dre aux interrogations qui rous étaient posées et qui —
M. Schumann le sait — provenaient aussi bien des pays indus-
trialisés qui veulent rebatir un ordre monétaire mondial que les
pays en voie de développement, qui supportent également le
poids de ce déréglement des mécanismes internationaux et ont
supporté trés largement, par un déficit de leur baldnce des
paiements, les conséquences du choc pétrolier.

La conférence de Rambouillet avait marqué une volonté
commune de participer a ces différentes actions. Comme vous
le savez — ce point n’a pas été suffisamment souligné — depuis
la conférence de Rambouillet, nous sommes parvenus, par une
technique d’intervention quotidienne sur le marché des changes,
a faire en sorte que les rapports entre le dollar, d’une part, et
les grandes monnaies européennes, d’autre part, s’inserivent dans
une - fourchette beaucoup plus étroite. Comme vous le savez
aussi, indépendamment des mouvements qui ont affecté le franc
depuis quelques semaines, les rapports entre le franc et le
dollar, depuis Rambouillet, se sont inscrits dans une fourchette
comprise entre 4,5 et 4,7 francs, alors qu’au cours de la période
comprise entre la seconde moitié de 1974 et la conférence de
Rambouillet, du fait des variations erratiques du dollar par rap-
port au franc, les taux de change étaient passés d’un peu plus
de cing francs & un peu moins de quatre francs, créant, par
conséquent, et pour nos approvisionnements en produits pétro-
liers et pour nos exportations, des conséquences tout a fait
dommageables.

A la Jamaique, nous nous sommes frouvés — je rappelle
qu’il s’agissait d’une réunion du comité  intérimaire du fonds
monétaire international — devant un- probléme beaucoup plus
ample -puisque, selon maintenant une habltude l’ensemble des
pays en voie de développement avaient préparé une position
commune et ont exigé qu’'un certain nombre de solutions soient
immédiatement -apportées aux problémes toujours difficiles du
déséquilibre de leurs balances des paiements et de leurs possi-
bilités de développement.

Je voudrais dire a M. Schumann que, lors de la conférence de
la Jamaique, trois p'oints ont été trés clairement précisés : le
premier concerne le régime des changes; le second, l'or; le
troisieme, le rdle du- fonds monétaire 1nternatlonal en faveur
des pays en voie de développement.

Pour ce qui est du régime des changes, nous avons mis au
point, au cours de la réunion de la Jamaique, le texte de larti-
cle 4 des -statuts du fonds monétaire internationa!, qui va se
substituer au texte actuel. Ce texte est trés proche de celui dont
j’avais donné 1’économie au Sénat aprés les accords de Ram-
bouillet. Il prévoit I'obligation pour tous  les membres du
F. M. 1. d’assurer le maintien des dispositions de change ordon-
nées et de promouvoir un systéme stable des taux de change;
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il organise une période transitoire qui, sous le contréle du
F. M. I, permei aux pays de choisir leurs mécanismes de change ;
enfin, il offre la possibilité, dans une annexe a larticle 4, a
une maJorlte de 85 p. 100, de revenir a un systéme de parlte
stable, mais ajustable — le seul systéme d’avenir — qui retablit
le droit de contréle et de surveillance — le texte précise méme :
« de ferme surveillance » — du F. M. L

En ce qui concerne Vor, qui pendant trés longtemps a été
un point de désaccord entre les différents pays industrialisés
et qui est trés contesté par les pays en voie de développement,
nous avons concrétisé l'accord auquel nous étions parvenus a
Washington, le 31 aofit 1975. La liberté des transactions des
banques centrales a été rétablie. La suppression du prix officiel
de l'or a été hatée. Nous avons organisé la vente de l'or du
fonds monétaire international en décidant d’affecter les plus-
values qui seront dégagées par cette vente & un fonds fidu-
ciaire qui financera des actions en faveur des pays en voie de
développement.

Comme le sait M. Schumann, les banques centrales des diffé- -

rents pays ne participeront pas directement aux adJudlcatlons
du fonds monétaire international pour la partie des cessions de
T'or provenant de ce fonds, mais elles le feront par Pinter-
médiaire . de 1la , banque des réglements internationaux. Je
confirme au Sénat que c’est dans ces conditions que la Banque
de France participera a la premiére adjudication d’or du fonds
monétaire international sur le marché.

Le troisiéme point qui a donné lieu a d’amples débats avait
trait au réle du F. M. 1. vis-a-vis des pays en voie de développe-
ment.

Etant donné que le déficit des balances des paiements des
pays en voie de développement était de 35 milliards de dollars

en 1975 et qu’il atteindra sans doute un niveau comparable en -

1976, ce qui entrainera des défaillances dans les réglements
des dettes des pays du tiers monde, un ralentissement des expor-
tations des pays industrialisés vers ces pays du tiers monde
et des conséquences trés dommageables pour le progrés écono-
mique de chacun d’eux, nous avons pris  trois mesures pour
améliorer cette situation.

La premiére mesure consiste en un élargissement des possi-
bilités de recours au fonds monétaire 1nternat10nal d’environ
45 p. 100.

Cependant les conditions mises au tirage de ces tranches
ne sont pas modifiées.

En deuxiéme lieu, nous avons assoupli le mécanisme des
financements compensatoires des fluctuations de recettes des
exportations de maniére i favoriser, au-deld de laccord de
Lomé, que M. Schumann connait bien, les possibilités de tirage
sur le fonds des pays producteurs de matiéres premieres.

Enfin, et c’est la troisiéme mesure, nous avons défini ensemble
les principaux mécanismes de fonctionnement du fonds fidu-
ciaire lequel sera alimenté par le produit de la plus-value
sur les ventes d’or; celui-ci sera distribué aux pays en voie
de développement les plus pauvres, ceux pour lesquels le
produit national par habitant est inférieur & 300 droits de tirages
spéciaux par an. Par conséquent, ce fonds fiduciaire apportera
une contribution positive au financement des déficits des balances
des paiements des pays les plus sérieusement touchés par
T’évolution.

Je voudrais msmter,sur deux aspects de cette conférence de
la Jamaique. Tout d’abord, elle met fin & une série de confé-
rences itinérantes tenues de capitale en capitale et qui, depuis
trois ans, reumssalent les ministres des finances pour parvenir,
d’une part 4 une réorganisation du systéme monétaire, d’autre
part, & une redéfinition des rapports monétaires entre les pays
développés et les pays en voie de développement. Chacun
connait dans cette assemblée I'importance de cette réorganisation
des rapports, que nous devrons poursuivre la semaine prochaine,
a4 Nairobi, dans le cadre de la conférence des nations unies
pour le commerce et le développement — la C. N. U. C. E. D. —
puis & Paris, au cours de la conférence sur la coopération
économique internationale.

Le deuxiéme aspect de cette conférence de la Jamaique, c’est
qu’elle a favorisé le retour a la stabilité des rapports de changes
entre la monnaie américaine et les monnaies des pays européens.
Elle n’a pas permis, mais sur ce point d’autres .éléments sont
intervenus, de régulariser les fluctuations dangereuses pour
I’équilibre général de leur monnaie quont connues deux pays
qui sont proches de nous, -la Grande-Bretagne et I'Italie. Depuis
trois mois, on a enregistré des décrochages de parité monétaire
supérieurs a 20 p. 100 pour I'Italie et & 10 p. 100 pour la Grande-
Bretagne. Cela crée dans les échanges internationaux et dans
les mouvements sur les monnaies des éléments troubles et des
turbulences extrémement graves.

- Pour en terminer avec cette réponse adressée a M. Maurice
Schumann je dirai que, tenue peu de temps aprés la confé-
rence de Rambouillet, cette conférence de la Jamaique a permis
de terminer la phase exploratmre de la reorgamsatlon du
systéme monétaire,

En revanche, il nous appartlent a4 nous, Parlement et Gouver-
nement, de contmuer notre effort pour. trouver ensemble des
mécanismes de stabilisation des monnaies qui évitent que les
bases actuelles du systéme monétaire ne soient trop fortement
troublées par le comportement des motnaies de certains pays.

Une des grandes lecons que jai tirées de I’ensemble de ces
conférences, c’est qu’il existe un lien entre la santé économique
d’un pays donné et celle de sa monnaie. Ce n’est pas un hasard
si la reprise du dollar a coincidé avec une forte reprise de
Péconomie américaine et si les mouvements auxquels nous avons
assisté en Grande- Bretagne et en Italie coincident avec des
passages difficiles des économies de ces deux pays.

~ Aucun régime, aucun systéme, ‘aucune organisation interna-
tionale ne peut, me semble-t-il, remplacer les efforts accomplis
par chacun pour essayer dav01r une économie saine.

A cet égard, quels que soient les accords et les mécanismes
internationaux, seule une action résolue et énergique de chaque
pays pour maitriser I’évolution de son économie est essentielle.
C’est ce que nous avons fait en France et c’est pourquoi nos
rapports de change avec nos principaux voisins et partenaires
sont restés dans les plages relativement proches.

C’est pourquoi aussi, sur le plan de 'Europe, hier, 3 Luxem-
bourg, je me suis une nouvelle fois, hélas! entretenu avec mes
différents collégues de la nécessité d’actions concertées, dans
le domaine économique, entre les pays européens. Nous avons
décidé d’apporter un soutien monétaire a court terme & certains
pays européens qui connaissent des difficultés.

Les mouvements de change traduisent souvent des mouve-
ments profonds de 1’économie.

Nous avons pu mettre en place des mécanismes permettant
de corriger les fluctuations erratiques liées au marché mais non
aux mouvements profonds. Il reste maintenant a4 essayer de
corriger les mouvements profonds des différentes économies.
Comme le sait M. Schumann, c’est 1la une tache tres difficile
qu’ il appartient aux autontes des pays intéressés de pour-
suivre.

Il n’appartient pas & une conférence internetionale de décider
dans quel sens va étre orientée une économie pour mettre fin
a ces différentes turbulences. Le jugement global que I'on peut
porter sur la conférence de Kingston, c’est une amélioration du
fonctionnement du systéme international des paiements dans
le cadre d’une meilleure place faite aux pays en voie de déve-
loppement. C’est une perspective d’évolution vers la stabilité pour
les pays industrialisés, mais c’est aussi l’apparition trés nette,
la mise en exergue de l'obligation pour chacun de suivre sa
monnaie, de défendre son taux de change en assainissant son
économie. Pour notre part, c’est ce que nous faisons. (Applau-
dissements au centre, a droite et sur certaines travées a gauche.)

M. le président. Monsiéur Schumann, en vous donnant la
parole je vous rappelle que le réglement ne vous accorde que
cing minutes pour répondre a M. le ministre,

M. Maurice Schumann. Monsieur le ministre, je vous remercie
de votre réponse trés compléte et trés franche. Je dois vous
dire que, parmi foutes les réflexions dont vous avez assorti le
bilan que vous venez de dresser, peut-étre que le cri que vous
avez dxscretement poussé a la fin de votre intervention :
« Hélas ! », & propos des délibérations européennes qui se sont
poursuivies ‘hier encore, n'est pas le moins révélateur.

La question que je vous avais posée et la réponse que vous

-m’avez faite, dont je vous remercie encore, ont pour résultat,

et vous n’en serez pas surpris, de faire rebondir sans le trancher
le débat qui nous avait trés amicalement opposés pendant la
discussion budgétaire lorsque je vous avais dit en substance
ceci : « A Rambouillet,.les Six, c’est-a-dire les Etats-Unis, la
Grande-Bretagne, la France, la République fédérale d’Allemagne,
le Japon et Pltalie, ont confié — je cite — « a leurs banques
centrales le soin de contrecarrer les désordres monétaires ou les '
fluctuations erratiques des taux de change ».

« Fort bien, vous avais-je dit, si vos partenaires et vous-
méme étes daccord sur la déflnltmn gxscardxenne I’excellente

‘définition de ladJectlf si toute fluctuation qui n’est pas justifiée

par des raisons économiques doit étre con51deree comme erra-
tique, alors le bilan peut étre positif car, avais-je ajouté, il y a
en tout état de cause un passif, et fort important. La France,

.en effet, a renoncé — vous ne l'avez pas caché& — a la doctrine

gqu’'elle n’a pas rétractée et qui est ainsi congue pas de
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nouvelle définition des statuts du fonds monétaire international
avant qu ‘un échéancier ait arrété les étapes du retour pro-
gressif 4 des parités flexibles, mais fixes. »

“Or, questil-advenu de la contrepartie par laquelle vous aviez
justlﬁe Pabandon san$ reniement de notre doctrine ?

D’une part — vous venez de le rappeler — et c'est un succés
fort appréciable, votre collégue américain .a vaincu les réti-
cences de certaines autorités fédérales : le dollar a cessé d’étre
utilisé comme arme d’une sorte de guerre commerciale. C’est
un résultat peut-étre précaire’ mais, encore une fois, conforme
a notre attente et 4 vos prévisions.

D’autre part, cependant, la maladie s’est révélée contagieuse
au moment ol le premier des malades volontaires donnait des
signes de guérison. Vous l'avez rappele vous-méme : la Grande-
Bretagne I'Italie aussi, étaient & Rambouillet. Qu’ avait-on fait

pour s’assurer de leur accord sur la deflmtlon francaise de la -

fluctuation erratique ?

Deux reponses sont venues des faits. Vous les avez esqu1ssees
mais je ‘crois devoir y- insister. D’abord, aprés avoir perdu
700 tonnes d’or — 114 milliards de francs en trois mois, dont
trois en un seul vendredi — nous avons di sortir du « serpent ».
Ensuite, les neuf chefs d’Etat et de gouvernement de la Commu-
nauté ne. se sont réunis, le 3 avril, & Luxembourg, que pour
'y dresser un constat d’impuissance.

Hélas, il n’y a rien 13 qui nous puisse surprendre Nous
savions, depuis 1972, que 'le « serpent » — si singulier que
Iexpression puisse paraltre — ne pouvait pas vivre en dehors
du tunnel. Les marges de fluctuation des monnaies européennes
étant définies par rapport a un étalon fixe, leur signification
dépendait d’'un accord préalable des Europgens sur une politique
commune a l'égard des Etats-Unis.

Le plus grave n’est donc pas que nous ayons eu raison de
sortir du « serpent » — La Rochefoucauld a dit : « Il faut se
faire honneur de la nécessité » — ou. que nous ayons eu tort
d’y rentrer; c’est que l'on puiss-e écrire aujourd’hui: ¢« La
Communauté économique européenne est une aréne ouverte; on
s’y dispute les avantages commerciaux a coups d’operatlons
monétaires menées dans le désordre ».

Grave menace pour notre économie qui est ainsi frustrée, au
moins partiellement, des chances et du bénéfice de la reprise.
Nous avons déja parlé ici des importations de laine cardée et
-de produits cotonniers qui ont atteint, en février, le seuil de
150 p. 100 par rapport 4 la moyenne mensuelle de 1974, et nous
attendons avec une confiance impatiente les mesures que vous
avez bien voulu nous promettre en réponse a mon avertissement
-lancé ici méme, voila aujourd’hui trois semaines.

Grave menace, aussi, pour notre agriculture, donc pour la
balance globale de nos échanges. Faut-il rappeler que M. Petrus
Lardinois, commissaire européen chargé des questions- agricoles,
a démissionné parce que, a-t-il dit, on se dirigeait vers le plafon-
nement du budget de la politique agricole commune sans pour
cela mieux orienter les différents marchés ? ,

Je ne prends pas leffet pour la cause, monsieur le ministre,
mais je rappelle ce que l'on ne dit pas assez.

Oui — vous avez raison de le souligner — il y a un lien
entre la santé des monnaies et la santé des économies, mais il
y a également un lien direct entre la crise de la Communauté,

si grave quon se demande si elle existe encore en tant qu’ambi-

tion, et ’anarchie monétaire ? )

Alors, fallait-il, & la Jamaique, se rallier & Vacceptation
solennelle du désordre établi ? Je vous connais et vous estime
trop pour ne pas me demander si vous en étes bien sir au fond
de vous-méme.

Je vous avais interrogé sur les résultats ‘de la conférence
de Kingston, pour savoir s'ils vous permettaient de confirmer
ou vous engageaient & nuancer les conclusions que vous aviez
tirées, devant le Sénat, de la Conférence de Rambouillet. Laissez-

moi vous dire que vous les avez plus nuancés que confirmés.’

Cela ne me surprend pas et je vous en remercie. (Applaudis-
sements au centre et a droite.)
-9 — ) .
POLITIQUE MONETAIRE DU. GOUVERNEMENT
Dlscusswn de questions orales avec débat.
M. le président. L’ordre du jour appelle la d1scussmn des

questions orales avec débat, jointes, suivantes:
I. — M. Michel Kauffmann expose 4 M. le Premier ministre

que la majorité des Francais a été traumatisée par les mésa-

ventures du franc, dont la sortie obligée du « serpent européen »
a confirmé la vulnérabilité.

Or, la solidité de la monnaie d’un pays étant l'expression de
la conflance que ses propres citoyens et aussi l’etranger ont en ~
la politique en général et en la politique économique et sociale
en particulier, du Gouvernement, il lui demande de vouleir bien
préciser au Sénat: 1° les raisons. de la.situation actuelle; 2° la
politique qu'il entend entreprendre pour faire face 3 cette crise
de confiance ; 3° les mesures qu’il compte prendre pour redresser
la situation et doter la France de la monnaie dont elle a besoin
pour stimuler lactivité des Francais, et étre respectée dans
le concert des Nations. (N° 196.)

(Question transmise & M. le ministre de Pécomomie et des
finances.) )

II. — M. Roger Gaudon demande & M. le ministre de I'éco-
nomie et des finances de lui fournir les véritables raisons. qui
ont conduit le Gouvernement francais a procéder & une dévalua-
tion de fait du frane, permettant ainsi, avant et aprés la déci-
sion, une spéculation massive. '

Alors qu’'a lissue de la rencontre du 13 février 1976, " il
- déclarait «la speculatxon va donc tourner courts, alors que
notre -pays est en crlse, la mesure prise va aggraver les dlfflj
cultés de notre économie nationale, accroitre le chomage, accé-
lérer la hausse des-prix.

En conséquence, il lui demande s’il n’entend pas prendre des
mesures. urgentes pour : mettre un terme a la spéculation par
un véritable controle des changes; relancer la consommation
populaire en accordant en particulier satisfaction aux grandes
revendications des travailleurs ; mener une politique monétaire
indépendante. (N° '199.)

La parole est & M. Kauffmann, auteur de la question n° 196.

* M. Michel Kauffmann. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, les interprétations politiques du

- résultat des élections cantonales et la lame de fond qui a porté

le débat jusqu’au niveau du Président de la Repubhque seul
détenteur effectif du pouvoir et, par conséguent, premier res-
ponsable aux’ yeux de l'opinion publique des événements pré-
sents et a venir, ont quelque peu fait oublier, pour un moment,
I’échec qu’a subi notre politique économique et sociale, le diman-
che 15 mars dernier, & Pannonce que le franc francais avait dfi
quitter, pour-la deuxiéme fois en vingtsix mois, le fameux
« serpent » européen des monnaies.

Assailli de toute part comme un bateau qui fait naufrage, le
frane, une fois de plus, a dii s’incliner, car cette sortie du
« serpent » équivaut en fait a3 une nouvelle dévaluation. Moins
solide que le mark, les monnaies des pays du Bénélux et la
couronne danoise, le franc est parti & la dérive malgré le sou-
tien fébrile de la Banque de France, qui a englouti dans I'opé-
ration, en février et en mars, quelque huit milliards de ses
réserves en devises, et le soutien non moins généreux du chan-
celier Schmidt, qui a sacrifié dans I'opération de sauvetage —
le tout finalement en pure perte — prés de deux milliards de
deutschemarks.

Avouez, monsieur le ministre, qu’aux yeux des Francais cela
représente un résultat accablant. On a beau invoquer le manque
de solidarité de nos partenaires des -accords de Rambouillet et
de la Jamaique, la sous-évaluation du deutschemark, effondre-
ment de la livre sterling et de la lire, sans cesse les Francais
s'interrogent sur le pourqu01 de cette stituation. Pourquoi le
deutschemark est-il si puissant, le franc belge, le florin hollan-
dais, la couronne danoise résistent-ils alors que le franc ploie ?
Telle est la question qui intéresse les Francais et aussi le parle-
mentaire que je suis.

Il est trop simple et trop facile daccuser toujours la spécu-
lation, qui existe et qui est en cause, mais elle n’explique pas
tout, sauf que les capitaux internationaux, spéculatifs ou non,
affluent toujours vers les endroits les plus srs, 1a ol ils ont
aussi les meilleures chances de fructifier. Or, ces capitaux ont
fui la France.

Monsieur le ministre, pour moi, la réponse est simple’ et
vous venez d’ailleurs de la fournir trés franchement en vous
adressant & M. Schumann. Les monnaies ont les bourses de
valeurs qu’elles méritent, elles sont le reflet de la santé poli-
“tique, economlque et socxale des pays, et done, avant tout, de
la confiance qu'inspire chague pays tant a l’etranger qu’a ses
propres . citoyens. Il est clair que si le frane francais — tout
comme la livre et la lire — a sombré sous les effets de la
spécuvlation, c’est parce qu’au niveau international les respon-
sables économiques et financiers avaient perdu confiance, comme
un grand nombre de Francais d’ailleurs, en la pollthue &cono-
mique du Gouvernement de la France.

Cette politigue a manqué de rigueur dans la gestion de la
crise. De surecroit, 'annonce de réformes inopportunes pour le
moment — celle de l’entreprise et celle qui vise la taxation
généralisée de toutes les plus-values — a renforcé le doute.

Nous ne sortirons de la crise qu’au moyen de la relance
de I’économie et grice au dynamisme des entreprises. Or, ¢’est
I'époque que le Gouvernement a choisie pour semer chez les
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patrons, grands et petits, une inquiétude supplémentaire et pour
jeter le doute chez les épargnants justement susceptibles d’in-
" vestir .dans les entreprises. Cela me parait d’autant plus mala-
droit qu’en France ce sont précisément les entreprises qui ont
amorti le choc de la-crise en licenciant moins quw’on ne I’a fait
dans les autres pays tout en continuant plus quailleurs .a
augmenter les salaires. Mais vous savez aussi que nombre

d’entre elles sont exangues et qu’il faudrait les laisser travailler -

sans trop les inquiéter quant & leur avenir pour leur permettre
de reconstituer leur- trésorerie et de-développer leur potentiel
de production.

Il n’y aura pas davantage de franc solide sans équilibre
durable de notre balance commerciale, et ce sont encore les
efforts des entreprises industrielles, commerciales et artisanales
qui devront y concourir. Il faut; pour cela, créer 'atmosphére.
Or c’est le contraire qui sannonce et que le Gouvernement
semble pratiquer.

Les pays prospérent dans le monde. Ceux dont les citoyens
connaissent comparativement le meilleur niveau de vie sont les
pays dits capitalistes a économie libérale, dont le type méme est
la France, ceux ol l'entreprise privée est le moteur principal
de I’économie et de la prospérité. Ce n’est donc pas en laissant
s'infiltrer le doute sur l'avenir de cette économie libérale que
T'on stimulera ceux qui sont préts & faire un effort.

Pour y parvenir, au contraire, il faut stimuler Pardeur au
travail et limagination des intéressés, répondre a ceux qui,
continuellement, dénigrent cette économie libérale.

Je suis aftaché comme quiconque au mieux étre de la classe

ouvriére, de tous les humbles et de tous les déshérités, mais -

ce n'est pas en accablant systém.ati.qxuement les patrons, les

cadres, les employés supeneurs qu’on le favorisera. Le pays a

besoin d’eux comme des ouvriers pour dominer la 51tuat10n
" présente.

Avant d’entendre votre réponse 4 une question orale posée,
voila ce que je voulais vous dire, monsieur le ministre. Au lieu
de la dénigrer, aidez aussi cette classe sociale, surtout morale-
ment. Vous verrez que si vous l’aidez, elle vous aidera. (Applau-
dissements sur les travées de I’'U. C. D. P., au centre et a droite.)

M. le président. La parole est & M. Gaudon, auteur de la
question n° 199,

M. Roger Gaudon. Monsieur le ministre, pourquoi vous ai-je
demandé de nous fournir les véritables raisons qui ont conduit
le Gouvernement a procéder a une dévaluation de fait du franc ?
Tout simplement parce que toutes vos déclarations antérieures au
* 14 mars sont contradictoires et que vous vous refusez toujours
a révéler la vérité au peuple de France, y compris lorsque vous
niez que la sortie de notre monnaie du « serpent » s’assimile.a
une dévaluation. Pourtant, la premiére journée de flottement
du franc s’est traduite par une dévaluation d’environ 5 p. 100
de notre monnaie.

Depuis la création du « serpent », ce ne sont que contradic-
tions. Chaque fois, le pays s’enfonee un peu plus dans la crise, et
ses conséquences sont pénibles pour las travailleurs, les familles,
les personnes aux revenus fixes.

Ou se situe la vérité dans tous ces discours contradlctmres"
Je prendrai quelques exemples de.déclarations.

Le 24 avril 1972, M. Giscard d’Estaing, alors ministre de
I’économie et des finances, déclarait : « La France considére

que les circonstances sont favorables au franchissement de la

premiere étape importante dans: 'organisation monétaire de
PEurope. L’élément pivot de cette étape sera le resserremant
des marges- de fluctuation des changes et elle conduira i une
action concertée concernant le contréle des mouvements des
capitaux spéculatifs. »

Le 19 janvier 1974, le franc sort du « serpent ». Le 10 juil-
let 1975, il le remtegre et vous déclarez, monsieur le ministre :
< Le retour du frane dans le < serpent » marque laffirmation
politique d’une solidarité monétaire européenne ».

En janvier 1976, aprés le sommet de Rambouillet, un accord
monétaire est signé a la Jamaique. Disons que les théses amé-
ricaines triomphent. Vous déclariez « Clest le début d’une
nouvelle période de stabilité monétaire », alors que vous connais-
siez déja les attaques dirigées contre notre monnaie.

Enfin, e 13 février 1976, a la suite de. la rencontre avec
M. Helmut Schmidt, M. le Président de la République déclarait :
<« Nous avons réaffirmé notre attachement au mécanisme du
« serpent » qui constltue, a4 nos yeux, une base essentielle de
la construction européenne ». Et vous ajoutiez : « La spécula-
tion va donc tourner court ».

La suite ? Eh bien, nous y sommes !

Comment en sommes-nous arrivés 13 ? A eause de la spécu-
lation, qui a pris de la vitesse depuis le mois de janvier 1976.

S

la République a déclaré :

Lors de sa derniére conférence de presse, M. le Président de
<« Il y a eu trés peu d’interventions
de la Banque de France ». Alors, on est en droit de se demander-
pourquoi celle-ci a dii dépenser I'équivalent en devises étran-
géres de deux milliards de francs en janvier, de quatre milliards
de franes en février et huit milliards de francs en mars, dont
quatre pour la seule journée du vendredi 12 mars.

A ce rythme, nous pouvons dire que toutes nos réserves
auraient pu s’épuiser sans permettre -P’arrét de l'offensive des
spéculateurs. En effet, ceux-ci font ce qu’ils veulent puisque le
controle des changes est inexistant. D’ailleurs, & 1’Assemblée
nationale, vous vous étes refusé a env1sager toute mesure de
controle des changes.

Nous savons que les exportateurs ne sont pas obligés de
convertir immédiatement en- francs le gain de leurs ventes &
Iétranger. En revanche, les importateurs sont autorlses a conver- -
tir en marks ou en dollars des sommes qui sont supposées
servir 4 des 1mportatlons Voila des moy-=ns légaux qui per-
mettent de spéculer contre notre monnaie nationale.

Nous affirmons que cette opération rapporte des sommes consi-_
dérables aux spéculateurs. C'est une véritable prime car tous
ceux — et ils doivent étre connus de vous — qui ont acheté
des  marks, des dollars ou des franecs SUISSG.S, vont pouvoir
les revendre contre des francs et, au passage, recuperer la diffé-
rence.

Ainsi, dans la semaine du 12 au 18 avril, les groupes financiers
ont poursuivi leur offensive contre le franc. Ensuite, ils ver-
ront leurs « marges bénéficiaires s a l'exportation regonflées.
Le grand patronat qui se plaignait de sa perte de compétitivité
voit ses voeux exaucés.

Le plus grave est que, dans les milieux financiers, tout le
monde s’attendait a votre décision et . nous voudrlons savoir
pourquoi votre Gouvernement a laissé les spéculateurs manceu-
vrer a ‘leur guise. Pourquoi aussi les capitaux continuent-ils
de passer tranquillement la frontiére ?

En fait, votre systéme institutionnalise la spéculation. Vous
nous déclarez que cette mesure va permettre d’aider les expor-
tateurs, faciliter notre commerce extérieur, défendre l’emploi.
Sans nul doute, les exportateurs y trouvent leur compte, mais.
non le redressement de notre économie et de nos finances.

Cela ne constitue en rien une solution aux problémes du
commerce extérieur car nous constatons un nouveau déficit de
celui-ci. Pour le mois de mars, le déficit réel a été de 2,7 mil-
liards de francs. Depuis le début -de l'année, le déficit cumulé
atteint 6,8 milliards de francs. Il y a de quoi étre trés inquiet
car cette situation est loin d’&tre bénéfique pour notre monnaie.
C’est un échec.

Nous constatons que, d’année en année, soit & cause des déva-

luations — comme en 1969 — soit & cause de linflation, le -

pouvoir d’achat du franc ne cesse de baisser et I'on voit se
dessiner de plus en plus nettement la domination de I’Allemagne
fédérale et de sa monnaie. Cest ainsi que, depuis 1969, la déva-
luation du franc par rapport au mark dépasse 40 p. 100. Est-ce
cela, comme le déclare M. le Président de la République, "avoir -
une monnaie parmi celles qui restent le plus stables ?

Votre ' décision a une autre grave conséquence celle de
relancer l'inflation. Les prix de tous les produits importés vont
augmenter, en particulier ceux des matiéres premiéres. De plus,
vous laissez entendre qu’une nouvelle hausse des produits pétro-
liers sera inéluctable. Pourtant, les magnats de lor noir font
des bénéfices fabuleux et nous venons d’apprendre que.les sociétés
pétroliéres, y compris les sociétés francaises, utilisent 'argent

des contrlbuables pour financer les partis politiques en toute

impunité. Toute ia lumiére doit etre faite sur ce nouveau scan-
dale.

Vous nous aviez déclaré que la hausse des prix ne dépasserait

" pas, cette anrée, 7,5 p. 100. Avec la dévaluation, vous devez

rectifier- votre pronostic car les prix vont subir et subissent
déja une augmentation qui va au-deld de votre prévision. Ainsi,
a la lecture de l'indice officiel, nous apprenons que, pour les
trois premiers mois, l'inflation est déja de 2,7 p. 100.

Quant a I'emploi, malheureusement pour les travailleurs, tout
laisse & penser que vofre optimisme ne se traduira pas par un
raz de marée.

La dévaluation montre que le Gouvernement et le grand patro-
nat tablent, avant tout, sur le dévelpppement des exportations
au détriment de la consommation populaire et continuent de
« raboter » les salariés ainsi que les petits épargnants et les
rentiers v1agers Dot l'appel du conseil national du patronat
francats a 1'austérité. .

Il déclare, par exmple, dans un communiqué : < Dans I'immé-
diat, il convient que le renforcement de notre compétitivité
extérieure ne soit pas remise en cause par un reldchement des
disciplines internes en matiére de cotts et de productivité ».



718 SENAT — SEANCE DU 27 AVRIL 1976

Ainsi s’expliquent le refus du C. N. P. F. et le vdtre d’aug-
menter les salaires, et votre obstination a écarter le véritable
dialogue, la concertation avec les organisations syndicales.

"Autrement dit, ce sont ceux qui ne sont pas rgsponsa‘bles de
la crise qui doivent en supporter toutes les conséguences, alors
que les spéculateirs continuent a accroitre leurs profits.

Monsieur le ministre, il serait intéressant de connaitre vos
intentions et, dans ce but, je vous. pose deux autres questions.

Premiérement, allezvous cesser de vendre des marks ou des
dollars pour scutenir le franc, comme vous le pratiquez actuel-
lement ? . ,

Deuxiémement, si vous continuez & vendre des devises étran-
géres, vous coureZ le risque d’épuiser toutes les ressources de
la Banque de France. Il vous restera alors 4 emprunter a V'étran-
ger, Or nos dettes au Fonds européen ont augmenté de 7 mil-
liards de francs et chacun sait que ce fonds est surtout alimenté
par la République fédérale d’Allemagne qui en tire profit.

- A notre avis, si telles étaient vos intentions, il faudrait le dire,
car nous considérerions qu’elles seraient catastrophiques pour

Péconomie et pour les travailleurs, et le franc serait trés mal

en point. ‘

Au moment ou vous parlez de relance, la crise monétaire met
en évidence un fait majeur : le systéme capitaliste fait face a
une crise profonde et durable qui est loin ‘d’étre résolue. Le
franc est victime d’une politique qui sacrifie tout & I'expansion
multinationale de quelques groupes privés et c’est cette poli-
tique qui expose le franc aux remous du systéme monétaire
capitaliste. o )

La dévaluation sanctionne I’échec de la politique économique
mise en ceuvre par votre pouvoir. Elle montre combien votre
politique «européenne » et atlantique de dépendance a 1’égard
de la R.F.A. et des Etats-Unis est néfaste pour la France.
Vous accrochez le franc au mark. Ainsi la R.F. A. nous fait
payer un peu plus les frais de la crise car c’est le mark qui
décide. . -

Un quotidien économique a fait ce commentaire: «L’inso-
lence du deutschemark sur les marchés des changes permet
a I'Allemagne de dicter sa loi.»

Nous sommes de plus en plus tributaires, la souveraineté
et l'indépendance nationales sont mises' en cause, 1'atlantisme
conduit tout droit a Pallégeance & Bonn et & Washington. Le
tout puissant mark et le roi dollar font valoir leurs exigences.

Dans ces conditions, nous comprenons mieux votre silence
face aux déclarations de MM. Ford et Kissinger sur leur volonté

d’imposer leurs gouvernants et leur politique dans les pays .

de la petite Europe, d’y éliminer les communistes des gou-
vernements au cas ol lés peuples en auraient décidé ainsi.

Mais toutes ces menaces extérieures, méme avec l’accord
de votre pouvoir, ne pourront rien face 4 la volonté de chan-
gement qui s’exprime dans notre pays, comme en ont témoigné
les résultats des élections cantonales. La politique de la France
doit se décider chez nous, avec son peuple, et non dans quelque
capitale étrangére que ce soit.

Aprés les accords de Rambouillet, vous. déclariez que ceux-ci
devaient permettre de «boucler la réforme du systéme moné-
taire international». En fait, nous assistons au plus grand
désordre qui soit. Toutes les monnaies flottent, les unes en
hausse, les autres en baisse. Les spéculateurs font la loi et votre
Gouvernement ne fait rien pour rétablir un semblant d’ordre.
Vous aviez vanté la stabilité de l'union monétaire européenne ;
elle vole en éclat.

Pour sortir des difficultés, le choix n’est pas entre le main-
tien du franc dans le «serpent monétaire » -ou sa sortie. C’est
une fausse alternative. Que votre Gouvernement choisisse 'une
ou lautre de ces mesures, votre politique reste celle: que
veulent les grandes sociétés industrielles et financiéres qui domi-
nent *le pays et le pressurent. Cette politique affaiblit notre
monnaie. Cest la France et son peuple qui en font les frais.

Pour "supprimer linflation et permettre une relance durable
de l'emploi et de lactivité économique, il faut en finir avec
la domination du grand capital; les gachis, les super-profits, les
spéculations. Il faut a4 la France une politique économique et
monétaire indépendante. Il faut relancer la consommation
populaire.

Cest dans ce but que le parti communiste francais propose
au pays cing mesures qui permettraient de protéger le franc.

Il faut, premiérement, lutter contre linflation en bloquant
les prix a la production des grandes industries, en supprimant
la T.V. A, sur les produits de premiére nécessité, en instaurant
une taxe sur les super-profits tirés de Vinflation par les grandes
sociétés, en mettant un terme au pillage des fonds publics.

Il faut, deuxiémement, instaurer un véritable contrdle des
changes, une réelle réglementation des entrées et des sorties
de capitaux avec la participation des élus et des centrales. syn-
dicales. Les mouvements de fonds des sociétés multinationales
—quel que soit leur pays d’origine — doivent étre soumis &
un contrdle spécifique, interdisant-la spéculation et subordon-
nant les mouvements de capitaux aux. exigences de I'emploi et
du développement. équilibré des régions. Les fonds acquis dans
le commerce international par les. grandes sociétés capitalistes

4 base francaise doivent étre rapatriés. .

11 faut, troisiétmement, développer le marché intérieur afin
de rendre notre économie moins dépendante de Vétranger.
Toutes les études le confirment: la reprise de ’économie ne
peut venir que de la consommation populaire qui absorbe les
trois quarts de la production francaise. Satisfaire les reven-
dications des travailleurs, c’est donc défendre l'intérét national.

11 faut, quatriémement, mener une politique indépendante, ce
qui implique que la France ne soit plus a 'la remorque conti-

" nuelle du mark ouest:allemand. Il est nécessaire de préserver

Pentiére souveraineté de notre politique monétaire et main-
tenir le franc hors du «serpent». Toute action commune des
pays du Marché commun devrait avant tout viser a contréler
les mouvements de capitaux des firmes multinationales.

11 faut, cinquiémement, développer la coopération monétaire
internationale .afin de lutter contre la spéculation et d’instaurer
des parités stables entre les monnaies. Des . initiatives allant
dans ce sens pourraient étre prises dans le cadre du Marché
commun. - : :

Face 3 la situation dangereuse pour notre pays que votre
politique engendre, apparaissent de plus en plus salutaires et
combien judicieuses la nationalisation du systéme bancaire et
financier et celle de quelques groupes industriels géants. Seules,
ces mesures, qui se fondent sur les orientations du programme
commun de gouvernement, peuvent dégager notre pays de la
crise dans laquelle 'enfonce le grand capital et votre pouvoir
politique. - -

Le grand mécontentement populaire qui s’exprime montre
T'urgence de telles dispositions et ce n’est pas un hasard si vous
avez annoncé la mesure de dévaluation au soir du deuxiéme
tour des élections cantonales. Vous ne vouliez pas géner les
candidats de la « majorité » en perte de vitesse. Si, dans un
but électoral, vous avez fait perdre a la France une masse
considérable de capitaux, cela n’a pas empéché votre échec
et celui-ci ira grandissant; ce ne sont pas les propos anti-
communistes outranciers qui y changeront quoi que ce soit.

Pour sa part le parti communiste francais continuera a lutter
avec les travailleurs, avec tout notre peuple, pour une vie
plus juste, plus humaine, plus heureuse et plus libre. Nous
considérons que défendre notre monnaie contre les spéculateurs,
c’est aussi défendre l'intérét national. (Applaudissements sur
les travées communistes.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de ’économie et des finances.
Monsieur le président, mesdames, messieurs, je voudrais répondre
conjointement - aux gquestions orales de M. Gaudon et de
M. Kauffmann, qui sont inspirées toutes les deux par la crise
monétaire mais qui débouchent sur des conclusions différentes.

Trois questions ont été posées par les orateurs: pourquoi la

. ‘France  est-elle sortie du « serpent » monétaire ? Pouvait-on

éviter la spéculation et qu’a-t-on fait pour lutter contre elle,
sujet 4 propos duquel M. Gaudon a formulé beaucoup d’inter-
rogations ? Quelles mesures ont été ou seront prises dans
T'avenir a la suite de cette décision ?

D’abord, pourquoi le franc est-il sorti du «serpent»? Je
voudrais rapidement rappeler les circonstances et redire, devant
le Sénat, les solutions qui pouvaient, & 1’époque, se présenter
a nous. o

Aprés une période de calme sur les marchés des changes, au
cours du deuxiéme semestre de 1975, ou, d'une .part, le franc
a été porté par un mouvement de hausse sur les marchés et
ou, d’autre part, nos réserves de changes ont été gonflées d’un
peu plus de 11 milliards de francs, la décision des autorités
italiennes, prise le 19 janvier 1976, de fermer leur marché
a provoqué un certain nombre de perturbations sur les marchés
des changes. : .

Dans le cadre des mécanismes mis en ceuvre a Rambouillet,
et avec lintervention de I’ensemble des banques cenfrales inté-
ressées a ces accords, nous avons fait face 4 la crise provoquée
par la lire italienne.

Nous avons pu le faire parce -qu’il n’existait pas alors, a
travers le monde, de réserves de lires susceptibles de peser sur
T'ensemble des marchés au point que les mouvements globaux
de changes soient considérables.
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En revanche, lorsque au début du mois de mars la livre ster-
ling a « décroché » assez brutalement, & la suite de la décision
simultanée de la Banque d’Angleterre de baisser ses taux
d’intérét et de vendre des livres pour permettre au marché de
mieux se comporter, les opérateurs ont interprété a tort ce
comportement de la Banque d’Angleterre comme favorisant la
baisse de la devise anglaise et, dés lors, ont commencé a
vendre de facon massive des livres sterling.

L’ampleur de ces mouvements a, en fait, été beaucoup plus
grande compte tenu de limportance des créances en livres
sterling détenues par les étrangers. Ceux-ci ont échangé des
livres sterling contre du franc suisse ou du deutschemark.

Le probléme qui s’est posé 4 nous a ce moment-la était double.
D’ubne part, il était bien clair que le report d’'un certain nombre
d’opérateurs sur le deutschemark faisait monter l'ensemble des
monnaies liées par l'accord de concertation européenne, appele
« serpent ». D’autré part, ce report, pour que le franc se main-
tienne dans cet aecord, se traduisait par une sortie de devises
— M. Gaudon a rappelé les chiffres, je crois que c’était les
miens, et, sur ce point, nous serons donc d’accord — de deux
milliards de franes en janvier, quatre millards en février, huit
milliards pour les douze premiers jours du mois de mars en
raison de I'importance de Pamplitude prise par le mouvement.

La vraie question que nous nous posions, dans le cadre
d’'une reprise qui commencait a s’affirmer. et au vu des pro-
blémes auxquels se heurtait notre commerce extérieur du fait
de Yaugmentation presque instantanée de nos importations et
de l'augmentation plus ‘lente de nos exportations — j’aurais
T’occasion d’y revenir tout a I'heure — c’était de savoir si nous
devions laisser monter le franc par rapport & un certain nombre
de monnaies pour respecter cette solidarité.

Trois soluuons etalent possxbles — vous les connaissez, je
les ai indiquées a la commission des finances. La premiére,
que nous proposaient certains, consistait dans une dévaluation
du franc a l'intérieur du « serpent »., En effet, le mécanisme
actuel de flottement concerté veut que, pour chaque monnaie,
il y ait un taux de vente et un taux d’achat, séparés par une
marge de fluctuation de 2,25 p. 100 au maximum. Un certain
nombre de nos partenaires nous disaient que nous n’avions quwa
dévaluer le franc-de 6 a 7 p. 100, ce qui neus permeitrait de
maintenir notre position dans le « serpent ». Cette solution
ne nous a paru ni techniquement justifiée ni opportune.

Elle n’était pas techniquement justifiée. En effet, nous inter-
prétions la crise comme un report d’'un certain nombre de
positions en livres sterling sur le franc suisse et le dollar et,
accessoirement, comme une pression sur le franc francais.

En outre, une dévaluation du franc francais & lintérieur du
«serpent» eut entrainé sa dévaluation vis-a-vis de  l’ensemble
des monnaies mondiales — dollar, yen, monnaies européennes
Une dévaluation de cette importance aurait eu comme consé-
‘quence, techniquement injustifiée, d’augmenter, dans la méme
proportion, le colit de nos importations, notamment de produits
énergétiques.

La deuxiéme solution, que j’ai présentée a nos partenaires,
consistait & aménager P'ensemble du systéme du «serpent» en
opérant, a Uintérieur de celui-ci, quelques ajustements de parité
trés faibles — de 2 4 2,5 p. 100 dans les deux sens.

Nous proposions. également un aménagement des mécanismes
d’intervention pour que les régles de fonctionnement du « ser
pent » soient plus souples et que le colit des interventions ne
porte plus systématiquement et uniquement -sur la monnaie
attaquée, alors que les autres monnaies ne participeraient pas
3 la défense de l'équilibre collectif.

Cette solution n’a. pas été acceptée par nos partenaires a
l’exceptlon — vous vous en souvenez — de I’Allemagne fédérale
qui s’y était ralliée.

Etant donné que la premiére solution n’était pas techniguement
justifiée et que la deuxiéme n’était pas possible, nous nous
sommes résignés A la troisiéme, c’est-d-dire 3 la sortie du
« serpent ». Cette solution presentaxt un inconvénient évident,
celui de rompre la concertation coordonnée de nos monnaies
Cependant, elle offrait ’avantage de bien marquer que, par
rapport au deutschemark — objet d’une spéculation 4 la hausse
— nous ne pouvions avoir un écart de parité plus fort que par
rapport au dollar et aux autres monnaies dans lesquelles sont
libellés nos principaux achats de matiéres premiéres et de
produits énergétiques, étant donné qu’d ce momentld, dans
le cadre d'un flottement normal comme celui que nous avions
connu du 19 janvier 1974 au 1° juillet 1975, il nous était plus
facile de maintenir la position du franc avec des conséquences
beaucoup moins cofliteuses pour nos réserves.

*

M. Gaudon a rapporté dans son intervention ce qui s’est ppssé
le lendemain du. jour de la sortie du «serpent». Je voudrais
essayer d’avoir une vue plus générale et de voir ou nous en.
iommes aujourd’hui, aprés un mois de flottement ordonné du
ranc.

Il y a, 3 mon avis, trois constatations essentielles a faire. La
premiére c’est que, conformément a4 ce que nous pensions, la
décote du franc par-rapport au deutschemark est plus forte que
celle qui a été enregistrée sur les marchés vis-a-vis du dollar.
Aujourd’hui & midi, par exemple — pour citer les chiffres les
plus récents — le dollar, alors qu’il valait 4,55 francs au moment
du décrochage, valait 4,6670 francs, soit un écart de 2,38 p. 100;
le deutschemark, qui vaiait 1,765 franc au moment du décrochage,
valait aujourd’hui 1,836 franc, soit un écart de 3,90 p. 100.

La comparaison de ces deux chiffres montre trés clairement
qu’il y avait une spéculation sur le deutschemark et une
aspiration vers le haut pour 'ensemble des monnaies du « ser-
pent » et que; par rapport au dollar et & ’ensemble des éléments
qui .caractérisent nos paiements en matiére d’importations, il
n’était pas nécessaire d’opérer un mouvement monétaire aussi
important que celui que suggéraient nos différents partenaires.

Je voudrais indiquer également 3 M. Gaudon, qui a eu l'air de
dire le contraire — et je ne voudrais pas que cette affirmation
puisse sortir non rectifiée de cette enceinte — que, depuis le
12 mars, non seulement nous n’avons pas vendu de devises
pour stabiliser le cours du franc, mais encore que, dans le cadre
des accords de Rambouillet, nous avons participé & un certain
nombre d’opérations de correction.des fluctuations erratiques;
depuis le 12 mars, a la suite de différentes interventions, le
montant total de nos devises étrangéres a recommencé 2
progresser, nous permettant de commencer i rembourser les
dettes que nous avions contractées dans le cadre du Fecom —
fonds européen de coopération monétaire.

Il est un point que ni M. Kauffmann ni M. Gaudon n’ont
souligné et qui me parait important: nous avons- décidé de
proposer a nos partenaires une solution; faute d’avoir recueilli
leur assentiment, nous avons quitté le «serpents au moment
out les réserves de la Banque de France se retrouvaient a peu
prés au niveau auquel elles se situaient lorsque, le 1°* juillet 1975,
nous avions réintégré -le « serpent ». Cette réintégration nous a
valu, pendant six ou sept mois, une augmentation assez forte
de nos réserves ; ce sont ces réserves- supplémentaires que nous
avons perdues dans l'opération. Mais nos réserves de devises
demeurent telles que beaucoup de pays peuvent nous envier,
Notre stock d’or n’a pas été touché. Notre position au fonds
monétaire international est restée- inchangée. Nous avons, a
Iheure actueile, environ 20 milliards de francs de réserves. de
devises étrangeéres, tout comme avant de rentrer dans le «ser-
pent ».

La question posée par M. Kauffmann et. par M. Gaudon et,
implicitement, par M. Schumann était de savoir si, dans ces
conditions, il était utile de retourner dans le «serpent» moné-
taire en Jmllet 1975. Effectivement, on peut se poser cette
question.

Si nous n’étions pas rentrés dans le «serpent» i ce moment-
la, nous n’aurions sans doute pas accumulé les entrées de
devises que nous avons constatées durant le deuxiéme semestre
de 1975 et nous aurions assisté de la méme maniére i la
crise de la lire et de la livre. Nous aurions vu le cours du
franc se modifier légérement vis-a-vis du dollar ou du deutsche-
mark, sans élément de dramatisation.

Dans P’état actuel de I’Europe, et comme I'da dit M. Schumann

.aprés moi au cours de son interpellation sur les accords de

la Jamaique, il était nécessaire, & partir du moment ou on le
pouvait, de marquer concrétement que nous étions partisans,
d’une part, d’'un retour a un régime, le plus stable possible, de
taux de change, d’autre part, d’'un régime de consolidation de
la structure monétaire européenne.

Il ne nous a pas été possible, du fait des graves ennuis
rencontrés par deux économies du Marché commun, de nous
maintenir dans le «serpent». Nous en sommes donc sortis.
Mais je tiens & préciser au Sénat que le flottement qui en
est résulté, comme je l’avais déclaré le premier jour, est un

. flottement ordonné. A T’heure actuelle, le colit sur nos impor-

tations, notamment de produits énergétiques, de cette variation
du dollar, qui est de 2,4 p. 100 environ, est faible, comparé
a larrét total de nos pertes de devises.

'MM. Gaudon et Kauffmann m’ont posé une deuxiéme question :
«Y atil eu spéculation, complot? OU en est notre contréle
des changes ? »

En cette matiére, il convient d’étre précis et clair. Jindiquerai, .
premiérement, qu’il existe en France un contréle des changes;

deuxiémement, que ce contréle des changes ne peut empécher

- ~ ' 22
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certains mouvements de capitaux parce que nous sommes un
pays ouvert et, troisiémement, que les enquétes que j'ai fait
‘effectuer par la Banque de France montrent que, dans l’ensemble,
ce controle des changes a été respecté. H

“Je reviens sur ces tr01s points.

H existe un controle des changes. De nombreuses crmques
.ont été formulées guant a sa, lourdeur et je m’étonne qu’'aujour-
d’hui on parle de son insuffisance. Ce contrdle des changes,
qui a été rétabli par le décret du 24 novembre 1968, permet 2
notre économ.e de rester ouverte sur I'étranger et aux transac-

tions des importateurs et des exportateurs de s’effectuer dans |

un cadre assez libéral, tout en nous donnant la faculté de
controler les transferts de capitaux. )

Les opérations financiéres avec l’étranger ne peuvent, en
effet, étre réalisées que par 1’1ntermed131re de banques agréées
chargées, sous leur responsabilité et sous notre contréle,. de
veiller -au respect de la réglementation. Tout. fransfert vers
Pétranger doit donner lieu:a la- presentatlon de :piéces justifi-
catives qui attestent-la réalité du motif invoqué, et toute recette
-ou fout revenu encalsse a l’etranger doit étre rapatrié en
France.

* Mais, comme le sait M. Gaudon, chaque mois, nous importons
pou:r un peu plus de 22 milliards de francs et nous exportons
pour plus de 21 milliards de francs. Par conséquent, chaque
mois, nos transactions d’importations et d’exportations — 22 mil-
liards de francs dans un sens, 21 milliards dans l'autre —
-se traduisent par un certain nombre de mouvements de capitaux.
‘Certaines pertes de devises que nous avons subies s’expliquent
tout simplement par le léger déficit de la balance commerciale

constaté depuis que l'économie francaise connait la reprise. -

Pour ce déficit, M. Gaudon a donné ‘des chiffres inexacts
puisque, en données . corrigées des variations saisonniéres —

auxquelles nous devons nous référer dans un souci de cohérence -

— le déficit de la balance commerciale pour le premier trimestre
de 1976 est de 2 milliards de fran‘cs, ce qui est peu comparé
a un montant d’exportations et & un montant dimportations
de 60 milliards de franes chacun. Ce faible déficit est consé-
cutif au fait que nos importations ont redémarré plus rapide-
ment que nos exportatxons

Lorsque l'on examine ce qui s’est passé au cours du dernier
“trimestre. de 1975 et du premier trimestre de 1976, on s’apercoit
‘que’ le déficit, qui était de trois milliards de francs dans le

. .premier cas, est revenu a deux milliards de francs dans le

deuxiéme, non pas parce que les importations. ont diminué
— elles ont, au contraire, progressé — mais parce que le
mouvement de reprise des exportations ne s’est fait sentir
qu’a partir de janvier. Quand on considére les mois de janvier,
février et mars, on s’aper¢oit que nos exportations repartent
dans des conditions satisfaisantes, notamment en ce qui concerne
les biens d’équipement et les produits finis.

La deuxiéme explication, c’est que certains résidents, et
notamment les importateurs, ont évidemment acheté des devises
a terme dans le cadre des limites de durée de trois ou de
-six mois fixées par la réglementation et que, bien évidemment,
certains exportateurs, pendant cette période, ne se sont guére
dépéchés de rapatrier leurs recettes en devises. Monsieur Gaus
.don,; étant donné le volume de ces opérations — je rappelle que
nos exportations mensuelles sont de l'ordre de 21 milliards de
francs — je pense que, 'si nous avions brutalement modifié
Pensemble des régles de couverture i terme de rapatriement
et de change, nous aurions désorganisé assez profondément

Pensemble de notre systéme de commerce extérieur. Or, comme

mon objectif est d’accompagner- la reprise, de la consohder
sans - bouleyerser notre commerce extérieur, je.icrois que nous
aurions fait .une .mauvaise = opération pour -notre économie.

Enfin,- une grande partie des pertes est imputable au compor-
tement des non-résidents. Les étrangers sont, en effet, admis
a détenir des francs en dépot dans les banques frangalses

- 11 est- impossible de sopposer aux transferts réalisés par
ces non-résidents, .sauf 4 fermer complétement notre marché.
Pendant la crise monétaire les pertes liées au comportement
‘des non-résidents se sont & peu prés élevées a cing milliards
de francs sur les quatorze milliards de francs que nous avons
au total perdus.

Enfin je voudrais indiquer de la facon la plus nette que
le contréle des changes a été respecté.

Les enquétes approfondies faites par la Banque de France
auprés des principales banques de la place ont.montré qu’il
Vv a eu, certes, quelques négligences dans la tenue des comptes
des non-résidents et qu’elles seront, bien entendu, sanctionnées,
mais que les points essentiels de la redlementahon notam-
ment Pinterdiction de préter des francs & des non- resxdents ont
été respectés.

Cest, comme le savent les spécialistes, 'un des éléments
essentiels des fuites de capitaux dans te genre d’opération. Sur
ces sorties de capitaux..clandestines. que M. Gaudon. .impute
a4 notre politique et que M. Kauffmann impute aux projets de
réformes déposés par le Gouvernement, nous - avons. un indi-
cateur tout a fait intéressant. Nous surveillons quotidiennement
le montant des billets exportés de France et rachetés par la
Banque. de' France aux banques étrangéres. Ces billets pro-
v.ennent essentiellement des dépenses réalisées par les touristes
francais a Pétranger. J'ai tout spécialement fait surveiller le
montant quotidien de ces rachats de billets; je peux indiquer
que pour la période s'étendant du 1°* janvier au 15 avril 1976,
période qui couvre donc toute ceite crise, le montant des
billets retournés et rachetés par la Banque de France ‘est
comparable 3 ce qu'il avait été dans la période correspondante
de 1975. Depuis le 12 mars 1976, le montant de ces billets
retournés est méme inférieur a celui de la période correspondante -
de I'année derniére. o .

Je suis trés attentif 'a [I'évotution du ~transfert de. billets
entre pays .européens. Dallleurs les ‘banques centrales euro-
péennes ont décidé, pour aider le' Gouvernement italien qui
constatait des sortles importantes de grosses coupures, de mettre
en place un systéme pour éviter’ les transferts de grosses cou-
pures ital‘ennes.

Je voudrais maintenant revenir, en. espérant ne pas veus
lasser, aux conséquences de cette crise monétaire et de notre
sortie du «serpent». M. Kauffmann a indiqué que, elon lui, les
conséquences devaient étre une gestion de I’économie plus
modérée accordant davantage de motlfs de confiance pour les
chefs d’entreprise. C’est ce que j'ai essayé de faire, d’une part,
par les méthodes directes de renforcement des fonds propres
des entrepr.ses, petites et moyennes, notamment des entreprises
industrielles, d’autre part, par le développement des efforts
d’exportation que nous essayons de faire pour compenser le
développement trés fort de nos importations.

M. _Gaudon m’a dit que ‘ce qui était nécessaire c’était de
changer de politique, et il m’a proposé la sienne.. Nous avons,
chaque année, a plusieurs reprises, un débat au cours duquel
nous comparons les mesures respectives qu’il propose et celles
que_ je défends. Il est. bien clair que ce n’est pas aujourd’hui,
aprés un, déecrochage monétaire, que nous allons relancer la
consommation individuelle. o e e

Je conseille & M. Gaudon . une bonne lecture, celle du hvre'
blanc établi. par le .gouvernement britannique et signé par
M. Wllson Ce livre demontre ‘quelle est la conséquence. sur .
Pactivité économique, sur I’emploi, sur Vinflation d’une pol tique
délibérée d’augmentation de la consommation des menages
au détriment des mvestlssements Ce livre blanc est passion-
nant, je vous convie & le lire et, 'ayant fait, vous me parlerez
moins souvent de la nécessité d’augmenter la consommation des
ménages.

Il faut savoir, monsieur Gaudon car on ne peut pas falre
tout le temps les mémes declaratxons que la France est; de
fous les pays occidentaux, celui dans lequel -la consommation
des ménages n’a pas diminué. Au contraire, en 1973, 1974,
1975 et é I'heure - actuelle, elle augmente en volume avec
des . pourcentaﬂes reguhers Par conséquent, il ne faut pas
expliquer la crise économique mondiale et la mauvaise politique
francaise par une insuffisance de cette consommatlon Je peux
vous rassurer, cette derniére augmente.

M. Roger Gaudon. Me permettez-vous de vous interrompre ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Je vous en prie.

M. le président. La parole est: é M Gaudon, avee l’automsaﬂon
de l'orateur..

M. Roger Gaudon. Monsxeur le mxmstre je serai bref Chaque
fois que nous montons A la tribune pour exposer notre poh-
tique — je comprends que cela ne-vous fasse pas plaisir étant
donné la crise actuelle que subit la France — vous avez
I'habitude de nous renvoyer aux exemples étrangers.

Vous me proposez de lire un- petit livre blanc qui démontre
en définitive que ce gue vous conseillez — et c’est bien ce que
j’ai indigué tout a I’heure — c’est de favoriser l’exportatlon et
de diminuer la consommation populaire.

Je ne vous demanderai pas de lire ce petit ‘livre blane, car.si
vous le suivez, vous appliquerez une politique mauvaise. Je vous
conseille plutét de relire le programme commun de gouver-
nement ol vous trouvérez des orlentatlons qui vont a l’mverse
de votre politique et qu1 permet€ra1ent a'la France de sortir
de la crise. .

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de l’economw ‘et des finances.
Monsieur Gaudon, nous engagerons le débat sur le programme
commun quand vous voudrez, mais pas maintenant, car je veux
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en terminer avec ma réponse. Ce débat dmt en effet avoir lieu
car il 1mporte d’expliquer aux Frangais qu’on ne peut pas tout
faire 4 la fois sans inconvénients. Or, il y a forcement des
mconvémentcs %\ sulvre certames pohtaques.»

" M Roger Gaudon Dans_la voﬁne“oh Ies vo1t

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de ’écopomie et des finances.
Mon objectif fondamental, malgré la crise monétaire que nous
avons connue et dont je viens de détailler les conditions et
les conséquences, c'est de consolider la croissance.

Lorsque j’ai présenté devant le Sénat, au mois de septembre
dernier, le plan de développement, jai entendu beaucoup de
reproches Je me contenterai de rappeler qu'on a dit que ce
n’était pas avec ces méthodes que l'on pourrait faire repartir
la croissance. Lorsque j'ai présenté dans le cadre de la loi
de finances pour 1976 un obJecth de croissance de lordre
de 4,7 p. 100, on m’a dit qu’une fois de plus je trompais le
peuple francals Or, tous les économistes du monde reconnaissent
.3, Vheure actuglle que ce, tams était trop. faible et qu'en 1976
la croissance séra superxeu 5 p. 100 par rapport 4 I'année
précédente. Cette troissance est en train de se généraliser et
-commence a. porter ses fruits dans le domaine de I’emploi. Il
suffit, en effet, de voir la progression des offres d’emploi et
la diminution des demandes non satisfaites pour. comprendre
que les véritables problémes qui sont devant nous sont ceux
que j’ai déja eu l'occasion d’exposer au Sénat. Il faut y ajouter
la maitrise de la croissance de la masse monétaire et la
lutte contre [Pinflation. Je peux wvous dire que mnotre taux
d’inflation est en diminution. Comparé a celui de février de
I'année derniére, le taux annuel d’augmentation est de 9,5 p. 100,
ce qui, par conségquent, nous met au méme niveau que le
Japon, la Belgique, les Pays-Bas, un peu au-dessus des Etats-
Unis et bien au-dessus de la République fédérale d’Allemagne.
I est nécessaire de maintenir une gestion budgétaire aussi
stricte que possible, et 1a, je me place sous le contréle du
président de la commission des finances.

De méme qu’il a été nécessaire, I'année derniére, de faire
un gros effort dans les dépenses publiques pour remettre
notre économie sur la voie de la croissance et régler notre
probléme d’emploi, de méme, aujourd’hui, il est nécessaire
d’avoir une gestion financiére stricte pour éviter les dérapages.
C’est pourquoi je dirai aussi bien & M. Kauffmann qu’a M. Gau-
don gue, si nous avons traversé une crise monétaire, nous avons,
4 lheure actuelle, un flottement ordonné du franc francais,
accompagné d’une consolidation de notre position extérieure :
le colit de nos achats et de nos importations ne sera que trés
faiblement revalorisé tindis que les perspectives pour nos
exportations et pour le développement de notre activité sont
trés favorables. Nous avons fait, & I’heure actuelle, les deux
tiers du chemin pour retrouver le niveau industriel d’avant
la crise et je crois que personne ne sait en France — puis-
quon ne l'a pas dit — que la France et le Japon sont les deux
seuls ' pays occidentaux pour lesquels laddition des années
1974, 1975 et 1976 se traduit par une progression réelle de
la productlon intérieure brute, alors que partout .ailleurs, en
Allemagne, aux Etats-Unis, dans les pays du Benelux et dans
Lensemble des autres pays de 1'0. C.-D. E. on a_assisté, pour
(l;es trois années, & un recul net de cette productwn intérieure

rute.

Il faut bien que, de temps en temps, on énonce un certain
nombre de chiffres de cette nature parce qu'ils sont simples
et qu’ils sont vrais.

Jai retenu les indications de M Kauffmann sur la nécessité
de rassurer les chefs d’entreprise et de faire une politique axée
sur le dynanisme et sur linvestissement. Dans la 101 de fmances
poaur. 1977, je - feraj. des .propositions en .ce.isens.- W

J’en viens aux problémes posés par M. Gaudon qui connait
I'importance de notre désaccord. Comme vous, monsieur le
sénateur, je suis partisan d’une politique indépendante de notre
pays. Cette politique indépendante doit étre basée sur une
économie puissante et c’est précisément pour arriver 4 une
économie puissante que nous devons étre raisonnables 3 la
fois en ‘matiére de prix et en matiére de rémunérations, en
matiére de masse monétaire et’ en matiére de budget.

Ce n’est pas un hasard, en effet, si. les pays dans lesquels
la reprise économique est la plus forte sont ceux qui connaissent
le taux de croissance des prix le plus faible; ce n’est pas un
hasard si les pays qui ont joué sur le développement des
prestations, des rémunérations et de la consommation. connaissent
les problemes d emplm les plus difficiles et les plus préoccupants

Nous sommes a Iheure actuelle, parmi les pays occidentaux,
celui qui' a connu la récession la plus courte et on le taux de
reprise est le plus fort. Les mesures que je propose et que
je proposerai dans le cadre du collectif ou de la loi de finances
sont destinées & conforter et a amplifier cette reprise.

I1 n’y a donc entre nous de points communs, mpnsieur Gau-
don, ni sur -le diagnostic, ni :sur les mesures que je proposerai

4 la majorité du Sénat pour développer et amplifier ecette

reprise. Nous aurons P'occasion, lors-du. débat sur-le :Plan, de
voir quels sont nos objectifs-a moyen- terme et comment - nous
pouvons arriver a refaire du. plein emploi P’objectif central
de notre planification, sans mettre en cause les équilibres
financiers, sans attenter a la valeur du franc et en conservant
tout ce -qui caractérise a Yheure_actuelle notre politique d’auto-
nomie d’indépendance. (Applaudzssements da droite, au centre
et sur certaines travées 4 gauche.)

M. Michel Kauffmann. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Kauffmahn.

M. Michel Kauffmann. Monsieur le minijstre, avec la clarté et
la precxsmn qui vous sont coutumiéres et avec votre franchise
que j’apprécie toujours beaucoup, vous venez de répondre 3
la question- que je vous ai posée de méme qu’a Yintervention
de notre collégue M. Gaudon. Je. vais vous dire les comclu-
sions. que je tire de votre exposé. Celles-ci me sont -person-
nelles, mais je crois que beaucoup de Francais les partagent.
Vous nous avez démontré — je me rends compte que votre
démonstration est juste — que le franc en somme est beau-
coup moins malade économiquement que politiquement. Pour-
quoi en est-il ainsi ? Parce quen France, nous sommes dans
une situation de choix politique. En permanence, Paction
gouvernementale- est dénigrée et contestée par.ses adversaires
et le Gouvernement, qui a des arguments, ne répond pas assez
a leurs accusations. A mon avis c’est ce quil devrait d’abord
faire, plus souvent et avee plus de forece parce que ce n’est
pas dans une atmosphére générale de dénigrement que la
confiance peut revenir.

Je tiens également a  ajouter, notamment & lintention de
M. Gaudon, que le grand probléme qui se pose en France tient
au fait que nous n’avons pas encore su trouver un consensus
social alors qu’il existe dams d’atitres pays, méme voisins.

La situation d’effervescence permanente dans nos entreprises,
dans la rue, dégrade l'image générale de la France, sans que
les travailleurs, finalement, en tirent un quelconque avantage.

J'ai assisté, en automne dernier, en Allemagne, i un colloque
réunissant des parlementam'es des ‘différents . pays européens
ot étaient mwtes aussi des syndicalistes allemands et, pour ne
pas lé nommer, leur grand chef, M. Vetter. Nous avons diséuté
pour savoir comment Pon pouvalt le mieux sortir de la crise.
Tout le monde était d’accord pour convenir que, s'il fallait
faire le maximum en faveur des salariés, des plus humbles et
des déshérités, les seuls efforts du Gouvernement ne pouvaient
suffire, mais qu’nl fallait trouver un consensus social et que les
syndlcats devaient y participer.

C’est aussi mon avis et je pense qu'il faudralt lancer - un
appel aux ouvriers afin qu’ils comprennent qu’eux aussi doivent
participer i leffort nécessaire pour sortir de la erise, que c’est
dans leur propre inétrét et que tout le monde en profitera.

II est naturel que les ouvriers aient leur part du profit.
(Exclamations sur les travées communistes.) M. Vetter a déclaré :
« Nous ne défendons pas un changement de société; peu nous
importe qui gouverne la Repubhque fédérale, mais, lorsqu il y
a profit, nous voulons que les ouvriers en aient leur part parce -
que c’est juste. » Il a ajouté : « Durant les quinze derniéres
années, nous avons eu notre part du profit. Maintenant, la
situation économique est difficile pour tous et nous voulons
aussi confribuer 3 nous en sortir, étant bien. entendu que, s’il
y a a nouveau profit, nous voulons a nouveau notre part. »

" Personnellement, cette position ne parait-raisonnable. Je
voudrais que les syndicats francais y réfléchissent. Ce n’est pas
en s’affrontant, comme cela se passe 3 l’heure actuelle, que
la France sortira de la ecrise et des difficultés qui nous
assaillent.

Ce n’est pas non plus par I'application intégrale du programme
commun que $era assuré lavenir de la France mieux qu’il ne
Pest dans le cadre d’un libéralisme tempéré désireux lui aussi
de donner & chacun dans la liberté la juste part qua bon
c(iir(nt il revendlque (Applaudissements a gauche, au centre et a

roite.)

M. Roger Gaudon. Je demand»e la parole.
M. le président. La parole est & M. Gaudon.

M. Roger Gaudon Vous avez terminé votre mterventlon mon-
sieur le ministre, en précisant votre politique. Vous avez afﬁrme,
d’une part, qu’il n’y avait pas de spéculateurs — je retiens
ces propos — et d’autre part, qu’il fallait étre raisonnable
tant sur les prix que sur les rémunérations.
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Je constate qu’en ce qui concerne les prix vous hberez les
prix industriels, c’estd-dire la base. .Or, pour vous, il sag.t
-non de libérer les prix, mais d’en hberer certams ce qul va
augmenter encore le colit des marchandises.

D’autré part, on parle de consensus somal En fait, c’est la
grande embrassade! (Sourires.) Malheureusement, pour sortir
le pays de Ia crise, ¢’est toujours aux mémes qu ‘on demande
des sacrifices. Or — cela, vous ne le dites. jamais, monsieur le
ministre, et votre majorité non plus — ‘il existe en France
vmgt-cmq grands groupes industriels qui- dominent 1e pays
et votre politique,...

M. Fernand Chatelain. Et qui en profitent!

M. Roger Gaudoh .qui gagnent des milliards. Parmi eux,
combien y a-t-il de speculateurs ?

Consensus social ? La grande embrassade ? Un million quatre
cent mille chémeurs, des millions de travailleurs qui ne touchent
que le Smic, des saisies, des expulsions, des coupures de
gaz et d’electrxclte C’est cela- le consensus soe¢ial ?. Or, pour
nous, il n’ex.ste qu’une condition % la reprise: la consommatlon
populaire. Or, vous vous refusez i vous diriger dans cette voie.

En ce qui concerne le consensus Social, nous appelons tfous
les travailleurs et tout le peuple de France & lutter pour amé-
liorer leur pouvoir d’achat et pour changer de politique. (Applau-
dissements sur les travées communistes.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Conformément a Darticle 83 du réglement, je constate que
le débat est clos.

— 10 —
QUESTIONS ORALES (Suite).

" M. le président. L'ordre du jour appelle la suite des réponses
aux questions orales sans ‘débat.

MESURES EN FAVEUR DE L’EPARGNE ET DES RENTIERS VIAGERS

M. le président. La parole est & M. Cauchon, pour rappeler
les termes de sa question n° 1764.

M. Jean Cauchen. Devant la situation toujours aussi pénible
des rentiers viagers, j’ai demandé a M. le ministre de ’économie
et des finances de bien vouloir préciser les mesures nouvelles
quil compte prendre en faveur de I'épargne, plus particulié-
" rement celles qui sont envisagées en vue d’amehorer la situation
des rentiers viagers.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire dEtat

M. Christian Poncelet, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
Véconomie et des finances (budget). Monsieur le président, mes-
dames, messieurs les sénateurs, avant d’indiquer & M. le sénateur
Cauchon les mesures prises pour améliorer la situation des
rentiers viagers, objet de sa question orale, je voudrais lui
rappeler quels sont d’abord les objectifs du Gouvernement en
matiére de politique de I’épargne.

Les travaux préparatoires du VII* Plan ont souligné, avec une
certaine insistance, I'importance des besoins d’epargne hes a
I'importance des besoins financiers qui apparaissent nécessaires
pour la réalisation des principaux objeetifs du VII* Plan en
" cours d’élaboration, dont il sera traité prochamement dans cette
assemblée.

Ainsi Pobjectif du Gouvernement est-il tout d’abord de susciter
une épargne abondante, d’assurer évidemment 2 cette épargne
une rémunération suffisamment élevée et une protection efficace
contre I’érosion monétaire. Nous voudrions, par affleurs, orienter
si possible I’épargne vers les formes de placement les plus
longues. Tel est Pessentiel des préoccupations qui-ont animé le
Gouvernement au cours de ces derniers mois.

Je rappellerai, certes briévement les mesures qui ont été
prises.

Le taux de I’épargne hqulde represente par 1e taux des livrets
de caisse d’épargne a été légérement diminué compte tenu des
progrés faits dans la lutte contre l'inflation, progrés reconnus
fout récemment au-cours des discussions qui eurent lieu pré-
cisément dans cette enceinte. Cependant, avec un taux de 6,5 p. 1oo,
le taux des livrets de caisse d’épargne reste — je tiens & le
préciser — le plus élevé de ceux qui sont pratiqués en Europe
occidentale.

Un certain nombre de mesures ont, par ailleurs, été prises le
15 mars en vue d’assouplir, d’améliorer et d’élargir le régime
de P'épargne logement. Le montant maximum des dépdts pou-
vant étre effectués sur un compte ou un plan a été substan-
tiellement relevé. I1 a été porté de 60000 a 100 000 francs et le
- plafond de la prime a été fixé & 7 500 francs.

.qui étaient majorées de 14000 p. 100 en 1972,

Enfin, un nouvel instrument d’épargne a été créé, un bon a

intérét progressif, qui a été mis a la disposition des réseaux :

Trésor, banques, Crédit agricole. Ces bons, d’'une durée maximum
de cinq ans, ont un intérét fortement progressif, allant de
6,5 p. 100 pour un‘bon & un an“&"16,5 p 100 pour “uit’ piacement :
d’'une durée de cing années.

Le comité du financement du Plan a propose un certain
nombre de mesures poursuivant des objectifs d’encouragement

- et de protection de I'épargne. 1l a etudle en particulier, la possi-

bilité d’émettre des obligations a moyen terme, de créer de
nouvelles formules de plan d’épargne & moyen terme et de
prévoir un systéme d’exonération des revenus de Pépargne, dans
la limite, évidemment, d’un certain plafond.

Ces différentes formules, qui viennent d’étre proposées, font
actuellement l’'objet d’une étude attentive de la part de nos
services et en temps opportun, monsieur le sénateur Cauchon,
vous en aurez connaissance. Ces mesures s’efforceront d’assurer
cette protection et cette promotion de I’épargne, qui resteront
nos préoccupations fondamentales au cours de ces prochaines -
années.

En ce qui concerne les rentes viagéres, je' ne retiens pas
Pargument juridique selon lequel P’Etat n’avait aucune obligation

- de contribuer A& P’amélioration des contrats de rente qui me

comportaient pas de clause de revalorisation. Devant ’obligation
de solidarité qu’a chaque discussion budgétaire nous nous per-
mettons de rappeler et devant la morale, tout simplement, un tel
argument serait — vous le devinez — sans grande valeur.
C’est bien parce que les gouvernements ont été sensibles & cet
aspect moral du dossier qu’ils ont organisé & plusieurs reprises
depuis 1948 des revalorisations a des intervalles de plus en plus
rapprochés.

Ainsi des revalorisations sont intervenues, pour ne citer que
les plus récentes, en 1965, en 1967, en 1969 et en 1970. Elles ont
pris un rythme annuel a partir de ’année 1972. Elles ont majoré,

.c’est vrai, plus sensiblement les rentes anciennes. La charge qui

résulte de ces opérations pour la collectivité nationale est de
plus en plus lourde, puisque les crédits inscrits a ce titre au
budget général sont passés — j'indique ces chiffres non pour
exprimer un regret, mais simplement a titre d’information —
de 188 millions de francs en 1968 4 362 millions de francs en 1974
et atteignent, au titre du présent exercice, 605 millions de francs.
11 apparait donc bien a Iévidence que la notion de solidarité
n’est plus a cet égard sans portée et ne demeure plus une
simple formule comme nous l'avons entendu en certaines
circonstances. -

Bien plus, comme le souhaitent de nombreux parlementaires,
en particulier de nombreux sénateurs, les majorations accordées
ces derniéres années tendent & une revalorisation des arrérages
en fonction de l'évolution monétaire. Ceux-ci ont, en effet, été

- relevés de 6,5 p. 100 au 1° janvier 1973, de 8 p. 100 au 1° jan:

vier 1974 et de 14 p. 100 au 1° janvier 1975.-Le relévement
intervenu le 1° janvier dernier est également de 14 p. 100;
il est allé sensiblement au-deld de I’évolution des prix puisque
Pindice général des prix a augmenté, pour 1’année 1975, de
9,6 p. 100.

C’est ainsi que les rentes constituées avant le 1° .aolit 1914,
le sont de
23400 p. 100 depuis le 1° janvier 1976. De méme, les rentes
constituées entre 1959 et 1964, dont la majoration était de
16 p. 100 en 1972, sont maintenant majorées de 71 p. 100. Quant
aux rentes constituées entre 1971 et 1974, la majoration de
14 p. 100 qui a été instituée en 1975 a été portée, pour 1976,
a 30 p. 100.

Cela dit, il faut, bien sir, étre consc1ent que Peffort, si grand
qu’on le souhaite; n’est pas sans limites. On les rencontre, ces
limites, lorsqu’on procéde a un examen global du probleme de.
l’epargne sans perdre de vue Péquité dont il est fait état ' a
propos des rentes viagéres. Jé ferai donc observer qu’aucune
forme d’épargne ne bénéficie d’'une garantie de I’Etat contre les
aléas économiques. Seuls les rentiers viagers ont bénéficié d’un
effort budgétaire important de la collectivité nationale ; cet
effort, justifié globalement en raison du niveau de ressources
généralement constaté chez eux, est consenti quelles que soient
les ressources dont bénéficient par ailleurs les erédirentiers.

Enfin, quant & Paspect fiscal de la question, il serait trop
long d’émunérer toutes les initiatives prises par les pouvoirs

.publics afin d’encourager I’épargne et d’améliorer la renfabilité

des placements, en particulier lorsque ceux-ci émanent de petits
épargnants.

Je rappelie simplement  les exonérations accordées aux inté-
réts des livrets de caisse depargne et la déduction de: pr1meS’
d’assurance-vie.

En ce qui concerne plus particuliérement la situation des ren-
tiers viagers, il convient de rappeler que le droit fiscal comporte
en ce domaine une originalité par rapport au droit civil. Le code
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des i;npﬁts scinde les arrérages en deux parties. L'une est
réputée représenter le remboursement d’un capital et, de ce fait,

n’est pas. imposée,, Seule la segonde fraction, gui représente les

intéréts, done un revenu, est soumise a I'impdt sur le revenu
 des personnes physiques. ) ) :

La fraction taxable décroit avec P'Age. Elle n’atteint que
40 p. 100 du total si le rentier avait entre soixante ans et
soixante-dix ans, au moment ol il a percu pour la premiére fois
sa rente. Elle tombe 4 30 p. 100 si lintéressé était agé d’au
moins soixante-dix ans.

Certes, ce systéme ne joue que pour les arrérages dont le
montant annuel n’excéde pas 20000 francs; mais une telle
limite parait justifiée car si la revalorisation des rentes, comme
je viens de le noter, a pu étre assurée sans considération de la
fortune ou des ressources des intéressés, il serait choquant, pour
le moins, que limp6t sur le revenu néglige ces derniers
éléments. . . » :

On peut donc considérer que'la situation des rentes consti-
tuées au- cours des dix ou des -quinze derniéres années a été
considérablement améliorée et a cet égard, le Gouvernement
s’honore d’avoir assumé un effort sans précédent.-Mais il est
I’héritier, vous le savez, d’'un passé au cours duquel s’est accu-
mulé un incontestable et regrettable retard pour les rentes les
plus anciennes. :

Subsiste 1d le probléme moral que j’ai évoqué au début de
mon intervention et auquel je le sais, M. Cauchon, comme
I’ensemble des sénateurs, est particuliérement sensible. J’attends
d’avoir une idée plus précise de la construction du budget
de 1977, qui est actuellement en cours d’élaboration, pour
déterminer si le Gouvernement et, bien sir! le Parlement,
pourront aborder dés I'automne prochain — c’est tout au moins
un souhait que nous formulons fermement — ce probléme des
rentes les plus anciennes afin de donner, dirais-je, dans une
mesure raisonnable, mais acceptable, satisfaction a M. Cauchon
et a4 toutes celles et tous ceux qui s’intéressent au sort des
rentiers viagers, avee juste raison.

M. le président. La parole est 3 M. Cauchon.

M. Jean Cauchon. Je vous remercie, monsieur le secrétaire
d’Etat, d’abord d’étre venu répondre 4 ma question posée tout
récemment ; je vous remercie ensuite des explications que
vous avez données sur la politique tendant & encourager et a
développer 'épargne dans le cadre du VII° plan et, de fait, nous
enregistrons pour les porteurs d’épargne une progression effec-
tive des taux d’intérét.

Vous avez insisté sur les majorations effectives accordées
aux rentiers viagers et sur les mesures fiscales en leur faveur.
Mais il n’en demeure pas moins que le probléme des rentiers
viagers demeure trés préoccupant.

Huit fois en séance publique depuis la session de prin-
temps 1974, mes collégues et moi-méme sommes intervenus
pour que soit améliorée la situation des 500 000 rentiers viagers,
qui représentent incontestablement la catégorie sociale la plus
vulnérable et la plus directement touchée par l’érosion moné-
taire. :

Leur situation a fait écrire & Alfred Sauvy dans son livre
La fin des riches paru l’année derniére : « Les rentiers viagers
sont mangés vivants ».

Dans une lettre adressée a la présidente de I’amicale nationale
des rentiers viagers, M. Valéry Giscard d’Estaing, alors candidat
a la présidence de la République, avait indiqué que s’il était élu,
« des réformes techniques aboutissant dans les faits & une
revalorisation des Tentes -viagéres en. fonction de Iévolution
monétaire » seraient mises au point,

Ma question orale de ce jour n’avait d’autre but, monsieur le
secrétaire d’Efat, que de vous voir confirmer devant le Parle-
ment, comme vous l'avez fait il y a quelques instants, que ces
mesures doivent nous étre soumises dans le meilleur deélai; et
c’est dans le projet de loi de finances pour 1977, comme vous-
méme, que mes collegues et moi-méme souhaitons les voir
figurer.

Vous connaissez l’exemple le plus couramment cité :
une rente souscrite en 1959, le total des majorations s’éléve
a 50 p. 100 alors qu’en réalité, depuis ces quinze années, le
pouvoir d’achat a subi une perte de 136 p. 100, ce qui fait, en
francs constants, que la rente représente a I’heure actuelle
30 .p. 100 de sa valeur initiale en 1959,

Certes, une rente constituée en 1971 a été majorée de 14 p. 100
a compter du 1° janvier 1975 et de 12 p. 100 i compter de
1976. Mais, monsieur le secrétaire d’Etat, il convient de noter
que selon Plindice officiel, les prix; eux, ont progressé de plus
de 40 p. 100 durant le méme laps de temps. C’est donc, la
encore, une perte sensible du pouvoir d’achat.

pour

Les revaloris.ations que nous reconnaissons sont nettement insuf-
fl,santes. Certaines rentes ont. perdu 84 p. 100 de leur pouvoir
d’achat et ne” permettent plus d’acheter que 32 grammes de

"pdin au lieu de 200 grammes.

Malgré les engagements officiels, les rentes souscrites aprés
le 31 décembre 1973 n’ont pas été revalorisées.
- Alors, devant la dégradation constante de leur. situation, les
rentiers viagers demandent une indexation ou, tout au moins,
une garantie de leur pouvoir d’achat.

Dans le secteur privé, Pindexation est pratiquement rétablie.
Je peux, monsieur le secrétaire d’Etat, vous faire parvenir ce
document : « Les rentes viagéres.totalement indexées sur les
295 articles de consommation.en contrepartie de I'abandon d’un
capital. » ‘ ’

Les rentiers viagers ont refusé jusqu’a maintenant de faire
des interventions spectaculaires. Il ne faudrait pas que devant
la carence des pouvoirs publics et de I'Etat débirentier, ils soient
ieux aussi conduits, dans umr proche avenir, a manifester ‘dans

a rue.’

11 est évident que les fonds déposés, par exemple, 3 la caisse
nationale de prévoyance, permettent la réalisation de plus-
values : des exemples précis pourraient en étre cités. Ainsi, en
définitive, 'Etat qui en est le bénéficiaire ne distribue chaque
année que de pauvres aumones. .

Nous souhaitons également que dans le prochain projet de loi
de finances pour 1977 soit relevé le plafond limitant ’exonéra-
tion partielle de I'impd6t sur le revenu pour les rentes viagéres
constituées a titre onéreux.

Nous vous demandons donc trés instamment, monsieur le
secrétaire d’Etat, de consulter le plus rapidement possible les
responsables des organisations- de défense des rentiers viagers.
Notre groupe ne saurait se satisfaire dans un domaine qui touche
la morale, vous I'avez souligné, et & 1'équité de vagues réponses.

Nous vous demandons que le projet de loi de finances pour 1977
comprenne les deux mesures de stricte justice suivantes: premieé-
rement, indexation des rentes viagéres, accompagnée du rattra-
page nécessaire pour maintenir et garantir leur pouvoir d’achat ;
deuxiémement, les dispositions fiscales nécessaires pour qu’il ne
puisse exister de prélevement de fait sur le capital.

Nous vous remercions d’avance, monsieur le secrétaire d’Etat,
des mesures que le Gouvernement voudra bien, dans cette voie,
proposer au Parlement. (Applaudissements sur diverses travées.)

SITUATION DES GARDES-PECHE COMMISSIONNES

M. le président. La parole est & M. Chatelain, pour rappeler

‘les termes de sa question n° 1737.

M. Fernand Chatelain. J’ai signalé &' M. le ministre de Y'écono-
mie et des finances que, lors de la réforme générale des catégories
C et D des fonctionnaires, les préposés forestiers ont obtenu des
mesures de reclassement, alors que les gardes-péche commis-
sionnés-n’ont pas bénéficié de ces mesures.

Pourtant, leurs missions, leurs responsabilités, judiciaires et
techniques, leur formation les fondent & réclamer au moins cette
analogie de déroulement de carriere avec leurs colléegues fores-
tiers. : -

Je lui demande quelles dispositions il entend prendre pour
rétablir cette parité entre les préposés forestiers et les gardes-
péche commissionnés. )

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

M. Christian Poncelet, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
Véconomie et des finances (budget). Monsieur le président,
M. Chatelain sait que les agents de I’Etat sont soumis & un statut
qui les ‘classe dans différentes catégories, les catégories A, B,
CetD. ,

Dans le cadre de la réforme générale des catégories C et D-
des fonctionnaires, un certain ngmbre de corps, dont celui des
préposés forestiers, ont effectivement, comme il I’a rappelé,
bénéficié de mesures de reclassement.

Ces mesures n’étaient pas automatiquement extensibles a tous
les agents contractuels de I'Etat et des établissements publics
en dépendant. Ces agents ont toutefois bénéficié de mesures
analogues lorsque les fonctions qu’ils exercent sont en tous points
comparables a celles des personnels titulaires de méme niveau.

Les gardes-péche ne se trouvaient pas, lorsque la réforme
des carriéres des personnels des catégories C et D a été mise
en application, dans la méme situation indiciaire statutaire que
les préposés forestiers. La carriére des fonctionnaires d’exécution
de Poffice national des foréts a d’ailleurs encore .été modifiée
aprés l'intervention de cette réforme des catégories C et D en
raison non seulement du niveau de recrutement mais, surtout,
de la formation et des fonctions exercées par ces agents.
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Sur ces différents points, la. 51tuatlon des gardes-peche différe
_sensiblement .de celle des préposés forestiers. Toutefois, j’indique
a M Chatmlam que .des études ont été entreprises afln d’amé-
.liorer la carriére des personnels auxquels il smtéresse c’est-a-
dire les gardes-péche commissionnés. -

Le ministére de I’économie et des finances v1ent d’adresser
au service compétent des prOposmons qu1 doivent améliorer sen-
siblement la sntuatmn de ces agents ; ]espere tout au moins qu’ils
I’apprécieront ainsi lorsqu’ils auront connaissance de ces mesures.

a M. Chatelain.

M. Fernand Chatelain. Monsieur le secrétaire d’Etat, j’ai pris
acte de vos déclarations. Effectivement, les gardes-péche commis-
sionnés de Vadministration sont actuellement trés préoccupés
par linsuffisance de leur rémunération.

Les 650 gardes-péche et gardes-chefs commlssmnnes dont la
-carriére est réglée par larrété interministériel du 22 juin 1955

.- constituent le corps des personnels techmques du conseil supé-
- ‘rieur de-la péche.

Leurs attributions ont été définies par analogle

préposés des eaux et foréts.

D’uilleurs, jusqu’a la réforme de 1964 qm a créé Voffice natio-
nal des forets les gardes-péche ont été conSidérés comme des

M. le président. La parole est

\

celles des

agents des eaux et foréts et leur contrdle éfait assrué par les

conservateurs

Leurs missions spécifiques portaient partwuherement sur la
police de la péche et la surveillance d’un milieu naturel vital :
Peau ; la sauvegarde, la mise en valeur et aménagement de ce
milieu naturel aux équilibres précaires et délicats ; Yappui tech-
nique aux collectivités piscicoles publiques qui regroupent cing
millions de nos concitoyens.

Ces missions et cette analogle n’ont pas varié dans leur défi-
nition, mais la prise de conscience générale des problémes de
Feau en a considérablement accru le volume et Iimportance ;
ont peut affirmer qu’actuellement les gardes-péche commissionnés
de Padministration constituent un des seuls corps d’agents de
terrain de « l'environnement ».

Or, lors de la réforme générale des catégories C et D des .

fonct.lonnalres les préposés forestlers ont obtenu des mesures de
reclassement ; notamment l'accés aux grades de technicien de
la catégorie B de la fonction publique leur a été ouvert. Un
régime indemnitaire substantlel leur a, par ailleurs, été amé-
nagé.

Les' gardes-péche commissionnés n’ont pas bénéficié de ces
mesures et, avec un statut datant de vingt ans, sans doute un des

plus vieux maintenant de la fonction pubhque, tout se passe

domme s’ils avaient régressé.

Pourtant, leurs missions, leurs responsablhtes techniques, leur
formation, les fondent a réclamer gu’au moins, cette analogie
de deroulement de carriére avec leurs collégues forestiers soit
preservee

Depuis deux ans des proposmons ont été faites par leurs orga-
nisations en vue de Palignement des gardes—peehe sur les per-
sonnels techniques des eaux et foréts.

Vous venez d’indiquer, monsieur le secretalre d’Etat, que des
propositions étaient faites dans ce sens. Encore faut-ll qu’elles
aboutissent au rétablissement de cette parité et & I'amélioration
de la situation de cette catégorie de, personnel qui, effective-
ment, a vu ses responsabilités et ses taches s’accroitre et- qui
réclame simplement une amélioration de son- statut et de ses
rémunérations par l'alignement sur la situation d’une catégorie
de personnel avec laquelle elle était & parité autrefois.

- Leurs orgamsatlons et nous-méme veillerons a ce que ces
. propositions soient effectivement - correctes et valables pour
satisfaire leurs revendications. (Applaudzssements sur les travées
communistes.) - [

APPLICATION AUX COLLECTIVITES LOCALES DU POUVOIR .DE REQUISITION
DES ORDONNATEURS VIS-A-VIS DES COMPTABLES

M. le président. La parole est 3 M. Mignot, pour rappeler les
termes de sa question n° 1749,

M. André Mignot. Je demande 4 M. le ministre de I’économie-

et des finances de me faire connaitre les raisons qui s’opposent

4 la publication du décret en Conseil d’Etat qui doit fixer les -

régles générales d’application aux collectivités locales des prin-
cipes fondamentaux énoncés par-le décret du 29 décembre 1962,
notamment du pouvoir de réquisition des ond(mnateurs vm-éms
des comptables.

M. le président. La parole est 3 M. e secretau'e d’Etat.

M. Christian Poncelet, secretzme d’Etat auprés du ministre
de Uéconomie et des finances (budget). L’organisation financiére

des communes — M. Mignot le sait — comme d’ailleurs celle de

toutes les autres collectivités publiques, repose sur la regIe de

séparation -des fonctions d’ordonnateur -et’ de coanptable

Les fonctions 'dé comptabl’e‘ mcofnbent B éomptable ‘du
Trésor désigné ‘a cet effet, "Qui, .en" matidre ° d’exécution des
dépenses notamment, doit s’assurer de la qualité de lordon-
nateur ou de son delegue de la disponibilité des crédits; de
Pexacte imputation des dépenses aux chapiires qu’elles concer-
nent selon leur nature ou leur objet ; de la validité de la creance
du caractére libératoire du reglement

La sanction normale de ces contrdles réside dans le pouvoir
donné au comptable de suspendre le paiement des dépenses qui

lui sont soumises lorsqu’il constate des irrégularités.

M. Mignot conviendra, j’en suis convaincu, que, dans l'exer-
cice quotidien des responsabilités locales, la qualité des rapports
qui s’établissent le plus souvent entre le maire et le receveur
municipal permet la mise en ceuvre d’une collaboration fruc-
tueuse qui régle sans heurt Pexécution du budget communal
En partlcuher dans les communes de petite et .moyenne impor-
tance, qui constituent la trés’ grande ‘majorité, le maire trouve
auprés_de son comptable, outre la séeurité d’'un controle vigilant,
bien souvent le concours d’un conseiller averti dont il sa1t tirer

. — au sens. élevé du terme — le meilleur profit.

11 arrive toutefois que l’ordonnateur et le comptable puissent
se trouver en conflit sur l'application de la réglementation sans
que la mise en ceuvre des procédures en vigueur ou le rappro-
chement direct’des interlocuteurs permette, hélas ! de trouver une
solution satisfaisante.

Méme s’ils demeurent statistiquement. en nombre limité, les
cas de ce genre, qui trouvent souvent leur origine dans les
décisions relatives & la rémunération des personnels communaux,
mettent en é&vidence l’eéxistence d’une. lacune dans le dispositif
d’équilibrage des pouvoirs de I'ordonnateur et du comptable.

En effet, contrairement 4 ce qui existe pour les services de
I'Etat et les établissements publics nationaux, voire pour cer-
tains établissements publics. locaux, il n’existe pas de moyens
juridiques permettant de lever I'opposition du comptable. La est
la préoccupation de M. le sénateur Mignot.

Certes, cette opposnwn peut faire l'objet d’une annulation
Juudlctlonnelle par le juge administratif mais 3 la condition
qu’un tiers inféressé, et non pas le maire, ouvre la procédure
contentieuse.

Certes, le’ Conseil d’Etat a, en 1971, déclaré recevables les
recours pour excés de pouvmr intentés contre les refus de paie-
ment des receveurs municipaux, motif pris que les maires ne
disposajient pas du droit de réquisition, alors que ces décisions
étaient auparavant considérées comme d'ordre interne et ne
faisant pas grief.

Mais je reconnais bien volontiers avec M. Mignot que la situa-
tion A laquelle aboutissent les effets conjugués d’'une lacune
persistante de la réglementation et d’une évolution raplde de
la jurisprudence n’est satisfaisante ni sur le plan des principes,
ni sur celui de la gestion administrative, pour chacune des par-
ties intéressées : les maires, pour des raisons évidentes d’auto-
rité ; les comptables placés ‘dans une situation particuliérement
délicate entre la mise en jeu de leur responsabilité personnelle
par la Cour des comptes, dont la jurisprudence propre drffére
sensiblement de celle des juridictions a\sdmlmstratlves et le risque
d’entrer en conflit avec 1’autorité locale par la voie d’une mstance
contentieuse. .

La qualité de la collaboration entre les maires et les compta-
bles, étant indispensable a la mise en ceuvre d’une saine gestion
des finances communales, on . .comprend que se dessine .une
aspiration commune i une normalisation de 'exercice du contrdle
des dépenses communales, méme -si les litiges sont limités en
nombre et en portée.

Pour remédier aux mconvements de 'la situation actuel:le,
deux voies de recherche me paraissent pouvoir étre explorées.

Il s’agit, en premier lieu, de diminuer les occasions de conflif
entre ordonnateurs et comptables en allégeant le poids de
Parsenal réglementaire qui enserre les responsables municipaux
dans un réseau de confraintes sans doute excessives. Dans divers
domaines, la réglementation a, en effet, atteint un degré de
complexité qui ne peut que susciter des conflits a la fois mineurs
et irritants. Un important travail de révision parait donc s’impo-
ser par 'intermédiaire d’une étroite concertation enfre les repré-
sentants de VEtat et ceux des colleetivités locales

Le xmmstre de léconomie et des fmances et moz-meme y
sommes tout a fait disposés et nous espérons trouver dans les
conclusions de la commission de développement des responsa-
bilités locales, présidée par M. Olivier Guichard, les moyens de
faire avancer non seulement les réflexions, mais aussi et surtout
les décisions en cette matiére.
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Mais il ne faut pas se leurrer dans la mesure ot subs:steront
nécessairement des régles, notamment législatives, que les collec-
tivités territoriales devrent.respecter, il ne peut étre question
.d’espérer la suppression de toute p0551b111te de désaccord entre
. ordonnateur et comptable. Je serais tenté d’ajouter: hélas! Il
importe donc, pour le reglement de telles situations, de réflé-
chir 3 un mécanisme normal de solution des conflits éventuels.

. Le recours juridictionnel ne saurait & lui seul, j’en conviens,
répondre 3 ce besoin, ne serait-ce qu'a cause du délai de dénoue-
ment de la procédure et de 'intervention obligée de tiers. Pour
assurer un rééquilibrage des pouvoirs de l'ordonnateur et du
comptable, ’hypothése de l'ouverture d’un droit de réquisition
peut étre envisagée.

La principale difficulté est de déterminer qui exercerait le
droit de requlsmon Comme ce droit ne saurait étre un pouvoir
sans contrdle ni sanction, son usage doit, en effet, avoir pour
contrepartie la notion de responsabilité.

.. Une, réflexion approfondxg est nécessaire :
' di'oft et ‘cetté respohsabilité au maire, au préfet, éventuellement

a lautorité mxmsterlelle" Et, selon "la formule retenue, quels -

mécanismes de garantie. de la responsabilité et de la cohérence
des décisions prises doivent étre mis en place ?

Le Gouvememé,nt je vous l'avoue, n’a pas encore tranché
cette question. Nous attendons de connaltre les conelusions de la
commission présidée par M. Guichard, notamment sur la répar
tition des compétences locales, pour proposer une solution sur
ce point en liaison avec M. le ministre d’Etat, ministre de
Iintérieur..

D’ici 4 la fin de lannée 1976, compte tenu du dépot des
conclusions de la commission Guichard en juillet, le Gouverne-
ment pense pouvoxr indiquer a M. Mlgnot queile réponse pourra
étre donnée a sa question.

Je 'lui demande de bien vouloir reflechlr dés 4 présent 3 la
notion de responsabilité de celui qui va détenir le pouvoir
ge réquisition pour obliger tel comptable & faire telle opéra-
ion.

M. le président. La parole est a M. Mignot.

M. André Mignot. Mes premiers mots, monsieur le secrétaire
! P nots, mon A
d’Etat, seront pour vous remercier 1nfm1ment de m’avoir

répondu. J'avais posé sur ce méme sujet cinq questions écrites -

auxquelles les ministres Qe I'économie et des finances successifs
n’ont pas daigné donner suite, ce qui m’a’ amené a les trans-
former en question orale. ,

Je vous' remercie donc de Pinformation que vous avez bien
voulu me fournir, mais je dois vous dire que je suis en désac-
cord avec vous car, dans mon esprit et d’apres les textes en
vigueur, c’est le maire qui doit requérir le comptable. C’est un
principe d’autonomie communale que jentends défendre d’une
facon absolue. Si j’ai usé de patience a attendre une réponse
a mes questions écrites, les maires usent de patience a attendre
P’application de textes qui sont d’ordre réglementaire et non
législatif, c’est-a-dire qui sont dus a linitiative de Texécutif.
Ce n’est donc pas le Parlement qui vous a.- forcé la main pour
les prendre.

" L’article 256 du décret du 10 janvier 1936 relatif au budget
et & la comptabilité des communes avait ouvert au maire. dans
certaines hypothéses, le droit de réquisition; mais -la réforme
de la comptabilité communale, dont ce décret était un élément,
a été reportee par des decrets du 28 aout 1937 et du 4 octo-
bre 1939, & une date ultérieure qui devait étre fixée par décret
et ne I’a jamais été.

Le décret du 9 aolit 1953 relatif a 1la responsablhte des

‘comptables, laissait 3 :un réglement d’administration publique :
le soin de fixer les modalités du’ droit de réquisition ; mais il a -

été abrogé par la‘loi du 23 février 1963 portant loi de finances
pour 1963 avant que le texte d’application ne soit intervenu.

Vous voyez d’ott nous venons !

L’article 8 du décret du 29 décembre 1962 est, lui, toujours
en vigueur. Il porte réglement général sur la comptabilité
publique, réaffirme le droit pour les maires de requérir les
comptables ; mais les régles d’application de ce qui n’est qu'un
principe doivent étre fixées par décret en Conseil d’Etat.

" Treize ans ont passe et nous attendons toujours la publication
de ce décret.

Ne croyez pas, monsieur le secrétaire d’Etat, que je mette
en cause les receveurs. Ils font leur travail. Mais l'ordonnateur
a tout de méme le désir d’exécuter sa politique et, en l'occur-
rence, de pouvoir payer les créanciers de la commune.

Je comprends que I'on mette fin aux irrégularités ; - mais il
mapparalt tout de méme souhaitable que le pouvoir de réqui-
sition prévu par un texte réglementaire puisse étre effectivement
appliqué.

faut-il confier ce,

Des difficultés ont surgl Dans l’affaire « ministére de I’éco-
nomie et des finances . contre sieur Balme » — arrét du Conseil
d’Etat du 5 février 1971 -~ le commissaire du Gouvernement
indiquait, dans: ses conclusions; qu’ « il n’existe, dans ce cadre de
la commune, aucune procedure ‘de réglement- des conflits entre
lordonnateur et le comptable ».

En 16871, le pre51dent de P'association des maires de France
est mtervenu auprés du ministre de Pintérieur de 1’épogue,
M. Marcellin. Ce dernier lui a répondu en ces termes :

« Aussi, eu égard a l'importance que revétent ces deux
affaires, plus particuliérement depuis la promulgation de la loi
du 31 décembre 1970 sur la gestion municipale et les libertés
communales, j’ai, & nouveau, recemment invité M. le ministre
de I'économie et des fmances a reprendre, le plus rapidement
possible, leur examen en liaison avec mes services.

« En ce qui me concerne, je puis vous assurer que -tout sera
mis en ceuvre afin que Iapphcatlon des mesures de décentra-
lisation: et de déconcentration: intervenues .se traduise par.un

. allégement effectif du controle précédemment exercé sur les

collectivités locales. »
Il arrive parfois a un maire d’étre presu:lent de loffice
communal d’H. L. M. Ce n’est pas mon cas. .

M. le président. Veuillez conclure monsieur Mignot, je vous
en prie.

M. André Mignot. Je termine, monsieur le président. Ce que
vous ne donnez pas aux maires, vous le donnez aux administra-
teurs délégués des offices publics d’H.L. M. puisqu’ils disposent, en
vertu de l'article 25 du décret du 3 mars 1951, du droit de
réquisition. Accorder ce "droit de réquisition aux maires ne
serait donc que lapplication d’un décret qui a été pris voici
treize ans. C’est tout ce que je demande.

— 1 —
REGLEMENT DU CONTENTIEUX AVEC LES RAPATRIES

Discussion d'une question orale avec débat.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la

.question orale avec débat suivante :

M. Francis Palmero demande 4 M. le Premier ministre quelles.
mesures il compte prendre pour régler définitivement le péni-
ble contentieux' des Francais rapatriés 4 la suite de ’échec de
la commission de concertation, notamment en ce qui concerne
les disparus, I'indemnisation et le sort des Francais musulmans,
injustement traités par la nation quwils ont choisie. (N° 141).

(Question transmise a M. le minisitre de Uéconomie et des
finances.) 7

La parole est & M. Palmero, auteur de la question.

M. Francis Palmero. Monsieur le président, mes chers colle-
gues, monsieur le secrétaire d’Etat, le 27 novembre 1975, lors de
la discussion du budget des rapatrles en présence du mmlstre
de lintérieur, Je déclarais que si les promesses n’étaient pas
tenues, nous avions le devoir de le prévenir que les prochaines
échéances électorales seraient décevantes pour le Gouverne-
ment, notamment dans les départements du Midi. La. preuve
en est faite aujourd hui. i

Depuis, deux faits nouveaux sont intervenus.

D’abord, quatorze ans aprés l'exode, les rapatriés ont eu
récemment droit 2 un débat a la télévision, lequel a permis
d’éclairer le pays sur le contentieux qui lés a opposés aux
gouvernements -successifs. Du moins cette -émission a-t-elle pu
donner mauvaise conscience ‘aux Francais qui s’imaginaient
que les rapatriés avaient touché des sommes considérables pour
des biens acquis indiment au bénéfice d’'un odieux colonialisme
alors que, nous le savons, la plupart des dossiers sont toujours
en instance, plusieurs cas n’étant, hélas, réglés qu’aprés la mort
des intéressés et, de toute facon, la loi de 1970 n’accordant
que des oboles par le jeu des grilles, baremes et plafonds, le
maximum de l'indemnisation se 51tuant a 131 000 francs.

D’autre part, deux présidents d’association, recus au cabinet
du Président de la Repubhque eén décembre 1975, ont obtenu
la promesse d'un réexamen de la loi de 1970 ainsi que des
problémes posés par la réinstallation.

La reprise des travaux de la commission de concertatlon,
interrompus depuis un an, avait été prévue pour le début de
1976. Or cette reprise n’a toujours pas eu lieu.

Tel était I'objet de ma question orale du 23 juin 1975, qui
est appelée seulement-aujourd’hui.

Le 14 janvier dernier, a4 l'issué d’un entretien avec le Pré-
sident de la Repubhque le maire de Montpellier a déclaré que
le dossier des rapatriés n’était pas refermé. D’ailleurs, dans
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une letire ultérieure rendue publique, le Président de la Répu-
blique lui confirmait qu’il s’attacherait personnellement a « re-
lancer le dossmr» de facon que des améliorations” puissent étre
apportées a une 51tuat1on qui, pour beaucoup de rapatriés, est
cruelle et provoque 3 juste titre, chez eux, quelque amertume.
C’est vraiment le moins que potxvf t dire le Président de la
République, et c’est cette lettre qui a provoque notre seconde
question du 21 janvier 1976, laquelle s’est trouvée groupee avec
celle d’aujourd’hui.

Comment entendez-vous donner suite, ‘monsieur le secrétaire
d’Etat, a la promesse solennelle falte par M. le Presxdent de la
Repubhque ?

Certes, nous prenons acte des améliorations obtenues en 1974,

époque a laquelle vous étiez déja membre du Gouvernement,
et des meilleures intentions auJourd hui exprimées. Mais je vou-
drais d’abord présenter une remarque de forme.

Le Sénat a discuté a deux reprises, lors de la session d'au-
tomne, du probleme des rapairiés. L’Assemblée nationale s’en
est également saisie -lors de l’examen du budget des charges
communes et un parlementanre a été désigné comme charde
de mission. Or, aucune réponse n’a été apportee par le Gou-
vernement par les voies normales, et la confirmation de l'inté-
rét que le Gouvernement porte aux rapatriés nous vient de
différents entretiens particuliers. La qualité des interlocuteurs
du Président de la République est indiscutable, s’agissant notam-
ment du maire de Montpellier, qui a toujours _aidé les rapatriés.
Mais est-il bien sage de dédaigner ainsi laction parlementaire
et de laisser nos debats sans conclusion ?

Sur te fond du probleme, rappelons que, le 8 avrll 1962, la
France approuvaxt a 91 p. 100 des suffrages exprimés, les
accords signés a Evian sans que les intéressés soient consul-
tés. Or, ces accords ont été violés et négligés. Quand le Gou-
vernement a-t-il proteste énergiquement contre cette attitude
des cosignataires ? Quand a-t-il pris des mesures de rétorsion ?

Hier,” le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres a eu, a

Alger, une conversation avec son homologue alderlen Atll
réclamé, & loccasion de cet entretien, qui a été qualifié par
la presse d’aujourd’hui de positif, ce qui est dfi aux rapatriés ?
A-t-il réclamé la libération de nos compatriotes encore empri-
sonnés dans ce pays ?

Pour les harkis, le probleme n’a touché I'opinion pubhque
que le jour ou ils ont eu recours a la violence, puis, I’émotion
passee, on n'en a' plus parlé, sauf que leur représentant a été
emprisonné.

D’autres Frangals sont aujourd’hui, encore expulses d’Algérie,

~ avec obligation de tout abandonner en vingt-quatre heures,

sachant pertinemment qu’aprés deux mois d’absence leurs biens
seront déclarés vacants et reviendront a I'Etat algérien. Les
intéressés écrivent partout, mais 1ls ne recoivent ev1demment
aucune réponse.

Dans cette situation qui demeure tragxque que nous annonce-
t-on?

Sans doute allez-vous nous apporter une bonne nouvelle, celle
d’'un réaménagement de la loi du 15 juillet 1970 en vue de
I’application normale des régles du code civil. C’est bien naturel,
mais c’est bien tard et c’est bien peu.

Il saglt aussi du reglement en Jum 1976, des dossiers des
rapatriés 4gés de plus de soixante-dix ans. J’ai constaté, dans mon
propre département, qu’a la fin de l’année derniére la moitié
seulement des dossiers des rapatriés 4gés de plus de soixante-
dix ans étaient réglés et que des personnes agées de quatre-
vingts, voire quatre-vingt-cing ans n’avaient encore rien recu.

"Concernant le moratoire,; on réclame le montant -de leurs dettes
fiscales et parafiscales i des rapatriés eux-mémes créanciers de

VEtat au titre de Yindemnisation. La proposition que j’avais-

déposée a cet effet — nous en avons discuté ici — vous ne
Tavez pas acceptée, hélas, au nom du Gouvernement.

La loi de 1970 est difficilement défendable puisqu’elle ne
‘ptévoit qu'une reparatlon moyenne de 10 p. 100 des pertes
subies. Quel exproprié oserait-on indemniser dans ces conditions ?

Dites-vous bien, enfin, & '’heure ou il est question de taxer
les plus- values, que les rapatriés réclament I'indemnisation de
leurs moins-values, et c’est loglque C’est notamment le cas
pour les biens vendus a vil prlx sous la menace et la contrainte,
pour lesquels rien n’est prévu.

‘Le Gouvernement algérien vient cependant dmdemmser par-
tiellement des sociétés francaises de ciment, grice au blocage
d’un prét du fonds monétaire international, cette action ayant été
menée par lintermédiaire du groupe de défense de leurs
intéréts qui avait saisi la cour de La Haye. On le constate :
Paction est payante. Ce que des particuliers ont pu faire, pour-
quoi le Gouvernement francais ne le réussirait-il pas? Sl est

" mes chers collégues,
~ devoir de solidarité nationale a été trahi. Nulle part en Europe
‘e probleme des réfugiés n’a.été abordé avec si peu de genero-

- ce débat.

intervenu .dans cette affaire pour les producteurs dé'c_iment,
pourquoi ne défend-il pas aussi bien les intéréts d’'un million de
victimes que ceux d’une smxantame de ‘sociétés ?

Un million .et demi de Francais ont &8 ‘transféres, voila qua-
torze ans, sur le sol métropolitain. On ne peut dlre que leur
installation - constltue une charge, alors que nous entretenons
quelques deux millions de travailleurs étrangers et que nous
‘réalisons présentement un effort important pour leur loge-

‘ment, effort qui n’est d’ailleurs pas toujours apprécié. La loi de

1970 ne peut s€ limiter & un replatrage conforme au code civil.
Elle n’est qu’une loi de participation modeste a I'indemnisation, en
attendant que les véritables spoliateurs aient reguherement
dédommagé les spoliés.

Et si cela ne se fait pas, il faut que I’Etat prenne ses res-
ponsabilités ‘dans tous les domaines, notamment dans le cas

- des notaires rapatriés privés de toute indemnisation bien qu ayant

perdu leur situation professionnelle.
Oui, il faut que I'Etat prenne ses: responsablhtes Clest pos,,

. sible sans compromettre pour  autant I’économie nationale.

Nous l'avons dit a plusieurs reprises : il suffit d’apphquer aux
rapatriés les lois et les réglements dont il a été fait usage a
l'intention des sinistrés des deux guerres et d’apporter une
solution définitive a ce probleéme, fGt-ce par un systéme de
réglement par bons, dont le président Georges Pompidou avait .
d’ailleurs admis le principe.

Alors que les salaires des travailleurs nord- afrlcams en
France sont transférés sans difficulté et contribuent d’ailleurs
largement au maintien de I’économie de leur pays d’origine, nos

- compatriotes sont toujours privés du transfert de leurs fonds

bloqués, soit par un formalisme rebutant, soit par un silence
méprisant, selon les- pays.

Si cette situation se prolonge, il faudra que les pouvoirs soient
délégués a I'Etat francais pour ce qui concerne les créances
irrecouvrables par les particuliers.

Le 16 juillet 1974, le Parlement a voté une loi d’amnistie,
dont le chapitre VI vise les événements d’Algérie. Elle n’est
toujours pas appliquée de facon satisfaisante, notamment en
ce qui concerne le rachat des cotisations de retraite, car le
serVice des pensions de La Rochelle répond invariablement
quil n’a pas d’instructions. Vingt mois aprés le vote de la loi,
une réunion se serait tenue a ce-sujet — et cela dépend de
votre ministére — en mars dernier. Peut-on -espérer linterpré-
tation la plus large du texte concernant lamnistie ?

A tous égards, vous le voyez, monsieur le secrétaire d’Etat,
nous constatons qu’en vérité un grand

sité et de sens de I'humain que dans notre pays. -I1 est impos-
sible de cicatriser les plaies ouvertes & jamais et de ressusciter
les victimes, mais au moins réparons les iniquités en indemni-
sant, conformement au droit francais, ceux qui ont tout perdu.

" Le 25 novembre 1960, il était dit, par une voie autorisée, A
notre ancien collégue Pierre Laffont député d’Oran, que les

. rapatriés souffriraient. Effectivement, 1ls souffrent. Ils ont souf-
..fert. Ils ont assez souffert. (Applaudzssements sur les travées

socialistes, d gauche, au centre et d droite.)
M. le président. La parole est 3 M. de Cuttoli.

M. Charles de Cuttoli. Monsieur le président, monsieur le
secrétaire d’Etat, mes chers collégues, je dois, tout d’abord, féli-
citer mon ami M. Francis Palmero, défenseur ardent et géné-
reux de nos compatriotes rapatrles d’av01r pris l’mmanve de

Vous connaissez la preoccupatlon constante des sénateursv

4 représentant les Francais établis hors de France, qui concerne
. le probléme douloureux de lindemnisation et du rapatriement.

Aussi, brievement — soyez-en assurés — je voudrais aftirer l'at-
tention du Sénat sur trois points.

Tout ‘d’abord, un certain nombre de Francais qui ne sont pas
rapatriés ou qui ne le sont pas encore, sont également victimes
de la modicité et des lenteurs de l'indemnisation. Je pense 3
nos compatriotes qui sont restés en Afrique du ‘Nord, dans cer-
tains pays d’Afrique noire, & Madagascar, dans le Sud-Est asia-
tique, qui sont depossedes et qui, restant sur place, n'ont pas
bénéficié du statut du rapatrié. Ils n’ont droit, évidemment, 3
aucune indemnité particuliere; 3 aucun prét de réinstallation.
Drailleurs, leur ige le leur interdirait.

Je pense a nos compatriotes qui, pour des raisons qui leur
sont propres, ont preféré recommencer leur vie sous d’autres.
cieux. Ils ne sont pas rapatriés puisqu’ils se sont réinstallés
en Argentine, en Espagne, au Canada, en Israél ou ailleurs.
Ceux-l1d non plus n’ont pas bénéficié du statut du rapatne et
des avantages méme modestes, qu’il peut présenter.
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Je. me souviens quwavant d’étre élu sénateur j'ai siégé a la
commission paritaire spéciale d’indemnisation des Francais d’ou-
. tre-mer, c'est-a-dire ,non rapatriés: 4 850 dossiers avaient été
examinés par nous et transmis 3 I’A. N. L. F. O. M. — agence natio-
nale pour Pindemnisation -des Francais d’outre-mer. J'ignore
quel est, & Theure actuelle, Ie" nombre des dossiers réglés. Il
’étonneralt monsieur le secretalre d’Etat, qu’il soit trés élevé
et dépasse mille ou mille cing cents. La plupart de ces Francais,

qui ne sont pas des rapatriés, mais des dépossédés, et auxquels.

on a promis qu’avant 1981 la totalité des dossiers serait réglée,
se demandent, avec YFamertume que vous pressentez, s’ils ne
fermeront pas les yeux avant.

Le deuxiéme point se rapporte plus directement a la loi du
15 juillet 1970, évoquée tout & I’heure par M. Palmero. Ce
texte de circonstance, présenté i la suite de P'élection a la pré-
sidence de la République de M. Georges Pompidou, en raison
de ses lacunes et de ses insuffisances, n’avait pas — fait excep
tionnel — été voté par le Sénat, qui I’avait rejeté. Devenu la
loi-du 15 juillet 1970, il fixait au I° juin 1970 la date limite
des: depossessmns donnant lieu 3 indemnisation ou a contribu-
tion 3 indemnisation. Or, depuis le 1°" juin 1970, que de dépos-
sessions sont mtervenues' En Afrigue. du Nord, je pense pIus
_ particuliérement 3 nos compatriotes du Maroec, que Yon a privé
depuis trois ans de leurs terres, de leurs commerces et de leurs
entreptises ; a4 nos compatriotes d’Algérie, qui se sont rapatriés
sans avoir pu vendre leurs immeubles et leurs fonds de com-
merce par suite des insurmontables difficultés administratives
de la réglementation algérienne. Je pense & nos compatriotes
de certains pays d’Afrique noire, de Madagascar, 4 ceux des
Comores, qui ont dii quitter précipitamment leurs terres et leurs
biens voila quelques mois & peine. Je pense au drame, que tous
nous avons toujours présents A 1’esprit, des Francais du Vietnam

et du Cambodge et également aux menaces qui pésent sur nos

compatriotes résidant au Laos.

C’est ainsi que les sénateurs des Francais de I'étranger avaient
déposé, voila quelques mois, a linitiative de notre collégue,
M. Habert, président du Conseil supérieur des Francais de I’étran-
ger, une proposition de loi qui tendait 3 supprimer cette date
du 1°° juin 1970 de facon i pouvoir indemniser toutes les dépos-
sessions ultérieures intervenues depuis ces six ans.

J’ai eu, le 17 décembre dernier, ’honneur d’en étre- devant
vous-le rapporteur. I1 avait'flotté alors, m’avait-il semblé, dans
I'atmospheére de cette salle, I’évocation, d’ailleurs non formulée,
de ce que l’on appelle pudlquement un « certain article de
procédure ».

Vous représentiez, monsieur le secrétaire d’Etat, le Gouver
nement i ce méme banc. Je suis heureux de vous dire, avec toute
~la considération que j’ai pour vos hautes fonctions, que nous
vous considérons comme un homme de bonne volonté et vous
me permettrez d’ajouter, avec amitié que je vous porte, comme
un homme - de cceur. /

Vous aviez donc, ce 17 décembre, demandé le renvoi de cette
proposition de loi en commission. Vous n’aviez pas voulu aller
plus avant — nous vous en avions beaucoup de gratitude — afin
d’approfondir le probleme en vue d’aider nos compatriotes spo-
liés posteneurement au 1¢ juin 1970 et de les indemniser d’une
maniere convenable,

Je sais que, de votre part, il ne s’agissait pas de vains mots,
mais, croyez-le bien, monsieur le secrétaire d’Etat, nos compa-
triotes ne peuvent vraiment plus attendre.

Aussi est-ce sur le ton de l'insistance que je vous demande —
et je crois étre également l'interpréte de mes collégues auteurs
de la proposition de loi — de régler le plus rapidement possxble
ces situations. .

Je vous demande de ne pas nous répondre que ces Francais
dépossédés, qui sont encore a DIétranger ouw qui n’ont été rapa-
triés que récemment, ont assumé un certain risque et qu’en
-quelque sorte ils doivent en étre pénalisés.

La loi du 15 juillet 1970 ne prévoit aucune concomitance entre
I'indemnisation et la décolonisation. Le 1° juin 1970, I’Algérie
était indépendante depuis huit ans, Madagascar et les pays
d’Afrique noire depuis dix ans, la Guinée depuis onze ans, la
Tunisie et le Maroc depuis quatorze ans, les pays de l’ex-Indo-
chine depuis seize ans. La loi leur a été déclarée immédiatement
applicable. Il n’y a pas-de raison pour que les dépossessions
intervenues postérieurement au 1“r juin 1970 ne puissent étre
réparées. ‘ -

_ Jen viens & mon troisiéme point. Avant de conclure, je voudrais
appeler quand méme l'attention du Gouvernement, monsieur le
secrétaire d’Etat, sur un probléme qui est lié car, la plupart du
temps, rapatriement et indemnisation vent de pair.

Depuis 1973, aucune revalorisation n’est intervenue dans les
allocations de base et les prestations de subsistance que l'on
accorde aux rapatriés. C’est ainsi que l’allocation de base est, &
I'heure actuelle, seulement de 42 p. 100 du 8. M. L. C, lequ_el',
n’est pas élevé. puisquil est fixé a 1450 francs.

Quant aux prestations de remstallatxon la situation est encore

“ pire car elles continuent A étre évaluées en francs de 1961. C'est:

aiqsi qu'un commercant ou un membre -Q’une_profession libérale
qui veut se réinstaller, s’il est rapatrié aujourd’hui, ne peut
espérer un prét supérieur a 200 000 francs et qu’un agriculteur

» ne peut espérer un prét supérieur a 300000 francs. Comment,

mes chers collégues, se reclasser avec des prestations permet-
tez-moi de dire aussi misérables ?

Nous attendons donc des mesures qui soient rapides et effi-
caces, comme vous le demandait tout & ’heure M. Palmero.

En concluant, je vous confierai que, comme bien d’autres, j’ai,

- au-deld d’une certaine technocratie, la faiblesse de croire a la

validité des principes et, pour moi comme pour vous, mes chers
collégues, celui de la sohdamté “nationale en est un essentiel.
(Applaudzssements ) ’ ;

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

" M. Christian Poncelet, _secrétaire, d’Etat auprés du ministre
de Véconomie et des finances. Monsieur le président, mesdames,
messieurs les serrateurs, il y a bientdt deux ans, le Gouverne-
ment avait annoncé sa détermination de trouver une solution
concréte aux problémes que continuent de rencodtrer les Fran-
cals rapatriés d’outre-mer. A cette fin, des propositions avaient
été demandées, i I'époque, & M. Mariq, Bénard, député en mis
sion, ainsi qu’aux préfets Faussemagne et Belhaddad, qui étaient
chargés de la concertation avec les associations nationales.

La question posée par M. Palmero me fournit l'occasion de
faire le point, pour le Sénat, et spécialement pour M. de Cuttoli
qui vient d’intervenir ainsi que pour l'auteur de cette question,
des décisions trés nombreuses qui sont intervenues 3 la suite
des travaux menés par les commissions de - concertation, de
préciser la position du Gouvernement .sur certains points parti-
culiers qui ont été évoqués a cette tribune il y a un instant, et
de dissiper — tout au moins ai-je la faiblesse de le penser —
quelques malentendus.

Il n’est pas juste d’affirmer que la concertation n’a pas eu lieu
ou qu'elle a été un échec. Sur ce point, M. le sénateur Palmero
a formulé des jugements un peu excessifs, tout au moins est-ce
mon sentiment.

Cest & travers ces résultats — que je vais rappe’ler briéve.
ment 3 l'assemblée pour -ne pas lasser son attention — qu’il
convient ‘de juger cette concertation.

Si le texte préparé par le Gouvernement en décembre 1974
n’a pu étre discuté plus longuement dans le cadre de la concer-
tation, c’est essentiellement en raison de l'urgence qui s’atta-
chait a4 son application rapide, et cela conformément aux enga-
gements pris pendant la campagne présidentielle par M. Valéry
Giscard d’Estaing. A tout instant, au cours du débat qui a pré-
cédé le terme de décembre, nombreux sont les parlementaires
qui nous ont rappelé ces engagements.

Le texte que nous proposions répondait aux mterets pro-
fonds des rapatriés spoliés. La concertation n’a pas cessé pour
autant ; en effet, elle s’est prolongée et elle se poursuit depuis
un an et demi sous la présidence de M. le préfet Faussemagne,
en mission auprés de M. 'le Premier ministre pour ce qui
concerne ' les modifications & apporter & la loi de 1970, et au

. cabinet de M. le ministre de I’économie et des finances en ce qui

concerne le probléme de l'aménagement des dettes.

I a été reproché au Gouvernement de n’avoir pas joué le
jeu de la concertation, voire de n’avoir pas tenu tous les enga-
gements pris alors que les mesures adoptées vont, tout au moins
pour certaines, au-deld de ce qui avait été promis.

Le Gouvernement s’est efforcé de tenir compte au maximum
des préoccupations exprimées et des priorités définies i l'occa-
sion de la concertation. )

Les mesures adoptées en décembre 1974 répondent & une
revendication profonde des rapatriés: la grille dégressive qui
s’applique aux évaluations de patrimoine a été fortement
amélioré ele plafond d’indemnisation a été doublé, la récupéra-
tion de certaines prestations sur 'indemnité a été supprimée. Leg
biens indemnisables sont désormais revalorisés chaque année
de 15 p. 100 pour les dossiers réglés avant le 31 décembre 1974
et, pour lavenir, d’un pourcentage lié aux aménagements
annuels du baréme de I'impdt sur le revenu, soit 28,8 p. 100
pour 1975 et 41,7 p. 100 pour 1976.

C’est ainsi que nous avons pu inscrire dans la loi la priorité
en faveur des rapatriés Agés, revaloriser les barémes a compter
du 1°° janvier 1971 et instituer un minimum d’indemnisation
de 5000 francs par ménage.



728 |  SENAT —

SEANCE DU 27

AVRIL' 1976

Les résultats obtenus en 1975 montrent clairement que les
améliorations décidées alors ne sont pas des retouches mineures
apportées au mécanisme antérieur de l'indemnisation.

Compte tenu de la modification des barémes et de la grille,
Pindemnité moyenne accordée est- passée de 29000 francs en
1974 4 48000 francs en 1975. La dotation budgétaire affectée
a lindemnisation proprement dite a presque triplé entre 1974
et 1976, passant de 396 millions de francs a4 1060 millions de
francs.

Sans doute, notre effort ne pourra jamais, hélas! étre a la
hauteur de la perte matérielle, et j'ajouterai psychologique, subie
par nos compatriotes. C’'est pourgquoi il convient d’adapter la
réparation du préjudice dans ses modalités aux _difficultés

- particuliéres rencontrées par nos compatriotes douloureusement
dépossédés.

A cet égard, il est apparu que certains mécanismes de I'indem-
nisation étaient perfectibles, que la loi présentait sur certains
points des lacunes. C’est a les combler ou a les résoudre que le

- Gouvernement s’est attaché tout au long de V'année 1975..

A1n51 les entrepreneurs individuels, gui ne Ppeuvent fournir
la ]ustxhcatlon de leurs résultats d’explmtatwn ou de leurs
revenus professionnels, ont vu récemment porter a 10 000 francs
la valeur d’indemnisation de leur entreprise.

Pour les conjoints survivants, la valeur capltahsee de P'usufruit
est désormais considérée ‘comme égale d la moitié du capital
correspondant, et cela en dérogation aux régles fiscales exis-
tantes.

Dans le cas des spoliations déja indemnisées par 'Etat étranger,
Tindemnité versée par PA. N. I. F. 0. M. n’est plus réduite lorsque
les deux indemnités cumulées ne dépassent pas la valeur des
biens indemnisables, ainsi qu’au nom du Gouvernement je m’y
étais engagé dans un débat devant cette assemblée en novembre

dernier, débat auquel, il me plait de le rappeler, avaient parti--

cipé MM. les sénateurs Palmero, de Cuttoli, Gros et d’Ornano.
Je crois, sur ce point, avmr tenu r naagement que j’avais pris
devant vous.

Les points qui restaient en suspens sur le probléme difficile
des retraites ont pu étre réglés récemmment de facon satisfaisante,
‘grace aux travaux menés dans le cadre de la concertation, Les
mesures ont porté sur l'amélioration du systéme d’aide au
rachat des cotisations et permis de dedommager les anciens
adhérents d’Organica.

Ces dispositions, d’un cofit global de 140 mxlhons de francs,
dont 17 millions de francs en 1976, ont été bien accueillies,
d’aprés ce qui- nous a été rapporté, par les organisations ‘de
rapatriés qui s’en sont félicitées, et M. Mario Bénard a bien
voulu faire écho a leur satisfaction devant 1’Assemblée nationalé.

Le Gouvernement demeure profondément attaché aux prin-
cipes eSsentiels qui ont inspiré la loi de 1970, mais de nouvelles
améliorations techniques peuvent étre apportées a la loi d’indem-
nisation. sans en dénaturer la portée et le sens. Telle est, me
semble-t-il la démache que MM. Palmero et de Cuttoli viennent
de faire a cette tribune.

Ces modifications, nous 1e§ etudlons avec compréhension.
Le Président de la République a d’ailleurs invité le Premier

ministre & examiner instamment deux problémes stir lesquels

la loi actuelle peut ne pas apparaitre totalement adaptée a
T'objectif de justice sociale poursuivi par le Gouvernement.

11 s’agit, d’'une part, du probléme de la cession ou de.la trans-
mission du droit a indemnisation et, d’autre part, de la possibilité,
lorsqu’il y a contestation sur le montant de l'indemnité et que
cette contestation est portée devant le juge, de verser immé-
diatement au rapatrié la part de l'indemnité sur laquelle un
accord a. pu. se réaliser.

Ces problémes sont- actuellement examinés dans le cadre de
la concertation avec les pr;nc1pa1es organisations représentatives
de rapatriés qui ont accepté de reprendre le dialogue avec le
Gouvernement., Je suis persuadé que ces travaux déboucheront
- rapidement sur des propositions concrétes.

Mais l'indemnisation pose également un probléme de délais
de réglement. En 1970, on escomptait que quatorze ans seraient
nécessaires pour mener a terme les procédures d’indemnisation,
-compte tenu: des moyens -administratifs et financiers qui pou-
vaient- étre dégagés a cette fin. En vous reportant au Journal
officiel, vous trouveriez la confirmation des craintes legmme
ment exprimées a 'époque par certains sénateurs.

Il est apparu que ce délai était trop long et qu'un effort
devait étre:consenti pour le raccourcir. Cest ce qui a été fait,
parallélement a 7VTeffort portant sur les conditions mémes
de l'indemnisation. Je puis annoncer quw’au 31 mars 1976, sur
les 188450 dossiers enregistrés par FAN.LF.O.M, 53 490
avaient été liquidés; je rappelle qu'on en était a 31337 au
31 décembre 1974. Ainsi, A N.LF.0.M. a réglé presque
autant de dossiers dans les quinze derniers mois que durant

les quatre premiéres années d’application de la loi d’indemni-
sation : 20000 en 1975 contre 13000 en 1974, 23 000 dossiers
devant étre liquidés en 1976. Ce rythme soutenu. de liquidation
des dossiers d'indemnisation sera: poursuivi -et; conformément
a l’engadement pris, tous les dossiers seront, je I’espére vivement
du moins, réglés d’ici. a 1981.

Parallélement, le Gouvernement a tenu compte des dlfflcultes
particuliéres qu’éprouveni nos compatriotes rapatriés agés du
fait des . délais nécessaires a I'achévement des procédures
d’indemnisation. A ce propos, M. de Cuttoli a cité quelques
exemples particuliérement significatifs. L'ordre de priorité dans
linstruction des dossiers a donc été modifié en leur faveur.

Dans une premiére étape, une super-priorité a été reconnue
aux personnes Agées de- plus de. soixantedix ans — c’était,
monsieur Palmero, le veeu que vous aviez formulé au cours de
la derniére session budgétaire. La liquidation des dossiers de
cette catégorie doit étre achevée — et j'espére qu’elle le sera
car des instructions ont ete donnees en ce sens — le
30 juin 1976. :

Ce résultat étant acquis; le Gouvernement a estimé -devoir
faire porter Veffort sur les rapatriés de plus de soixante-cing
ans, cest-a-dire ceux qui ont -atteint ou atteignent I'dge de la
retralte Cest ce qui a été fermement recommandé aux commis-
sions paritaires departementales qul dans Pensemble, s’y sont
montrées favorables. Aussi puis-je annoncer que les dossiers
correspondants a cette catégorie pourront étre mis a Pinstruc-
tion avant la fin de I’année.

Si le Gouvernement a estimé que les rapatriés qui avaient
vécu longtemps outre-mer et qui en étaient partis aprés un
certain- i4ge avaient plus durement souffert de 1’épreuve et
devaient bénéficier d’'une priorité, V'A. N. I. F. 0. M. n’en régle
pas moins les dossiers des personnes plus jeunes dont la
situation. apparait également digne d’intérét parce que parti-
culierement difficile au regard des autres critéres de priorité
dont l'appréciation reléve des commissions départementales.

Enfin, le Gouvernement tentend faciliter la solution des
problémes que connaissent les rapatriés i I'issue de leur réins-
tallation en métropole. La charge de leurs dettes demeure, en
effet, pour les rapatriés, une source importante de difficultés,
notamment pour ceux qui.se sont réinstallés en acquérant des
exploitations agricoles. Des mesures ont déja été prises. depuls
déux ans en leur faveur : au regard des créanciers privés,
élargissement du moratoire judiciaire et, au regard des créanciers
publics, assouplissement de la sortie du moratoire légal,
notamment par la limitation des retenues opérées sur I'indem-
nisation.

En ce domaine, il apparait difficile d’aller plus loin au plan
des mesures générales, qui pourraient alors de révéler inadaptées
et inéquitables. Le Gouvernement estime préférablé de mener
une politique trés souple, adaptée aux multiples cas d’espéce,
pour résoudre les difficultés spécifiques a la réinstallation.
Cest ce qu’il fait, en particulier dans le cadre de l’agence
%'ud(iiciaire du Trésor, dans les cas de ventes ou de cessions de
onds.

I faut, surtout, chercher 3 améliorer la procédure d’aména-
gement des préts de réinstallation qui, seule, peut apporter,

“avec le maximum de garanties, une solution acceptable au

probléme de l'endettement. Une concertation est en cours au
ministére de l'économie et des finances avec celles des organi
sations de rapatriés qui acceptent de poursuivre le dialogue;
celui-ci devrait. permettre de déboucher, avant 1'été, sur des
mécanismes a la fois satisfaisants et équitables.

Pour ce qui concerne les points particuliers évoqués par
M. Palmero, je rappellerai que, dans le cas des Francais
dlsparus, des enquétes approfondies ont été‘corndiites de”1962
4:1965 avec. l'aide de.la Croix-rouge francaise, non seulement
d’une facon générale et systématique, mais aussi dans tous les
cas d’espéce qui ont été signalés aux autorités frangalses Nous
sommes intervenus tout récemment encore.

Les recherches ont été renouvelées chaque fois que les
autorités . francaises ont été saisies d’'une demande. II faut
reconnaitre que toutes ces recherches sont, malheureusement,
demeurées a ce jour sans Tésultat. Elles sont néanmoins
reprises chaque fois que. des renseignements nouveaux et
précis concernant des disparus sont portés a4 la connaissance
des autorités francaises.

En ce qui concerne les Francais' musulmans, je ecrois utile
de rappeler qu’ils ont bénéficié des mémes prestatlons d accuell
et de rapatriement que les autres- rapatriés:

Mais pour une partie d’entre eux, notamment les anciens
membres des forces supplétives, des difficultés particuliéres
sont apparues. C’est pourquoi, en 1975, le Gouvernement a créé
une commission permanente réunissant, sous la présidence du
ministre d’Etat, ministre de lintérieur, les dirigeants des



SENAT — SEANCE DU 27. AVRIL 1976 ) i 729

principales associations représentatives des intéressés et les
représentants des. administrations concernées; un vice-président
et un secrétaire général ont été désignés, qui lui consacrent
. toute leur activité, -effectuant notamment de trés fréquentes
tournées dans les départements. Des groupes de travail ont été
constitués et de nombreuses réunions, dont plusieurs pléniéres,
ont été tenues. Trés rapidement, des mesures pratiques ont été
prises, en liaison avec Yadministration préfectorale et des propo-
sitions ont été formulées, qui ont fait l'objet d’une série de
décisions de principe prises par un conseil des ministres du
6 avril 1975.

I1 a tout d’abord été décidé d’octroyer une prime de départ
des cités d’accueil de Saint-Maurice-I’Ardoise dans le Gard et
de Bias dans le Lot-et-Garonne, et une aide temporaire aux
familles quittant ces cités ou un hameau forestier; la gestion
des cités a été confiée, dés la fin de 1975, aux autorités commu-
nales ou départementales; les effectifs de leurs résidents
diminuent réguliérement. et elles doivent étre définitivement
supprimées a la fin de 1976.

D’autres mesures particuliéres ont été prises en faveur des
anciens supplétifs: pour ceux qui ont été retenus captifs en
Algérie aprés 1962, une allocation proportionnelle a la durée
de captivité — les premiéres allocations seront versées dés le
mois de mars — et une allocation viagére en cas d’infirmité
contractée pendant cette captivité leur seront attribuées. Les
services de supplétif ont été pris en compte pour 'la retraite
de fonctionnaire; un nouveau statut professionnel pour les
agents de l'office national des foréts a été prévu; enfin, il a été
_ institué une aide au recrutement d’anciens suppletlfs en gualité
d’agents communaux.

Pour l'ensemble de la population musulmane rapatriée ont
été envisagées les mesures suivantes: effort d’amélioration et
de rénovation des habitations anciennes, avec une aide spéci-
figue de P'Etat, et affectation de logements dans la répartition
effectuée par le groupe interministériel pour la résorption de
I'habitat insalubre; actions spécifiques pour les jeunes en
matiére de formafion professionnelle ; création de deux colléges
d’enseignement technique dans les régions a forte densité de
population francaise musulmane ; mise en place d’agents spécia-
lisés dans les agences pour l’emploi; création de centres
“«relais-accueil » pour les jeunes et de nouveaux bureaux d’infor-
mation ; aide et conseil pour. tous les Francais musulmans.

La commission & laquelle. j’ai fait allusion il y a un instant
suit la mise en ceuvre de ’ensemble de ces mesures et poursuit
I’examen des différents problemes qui peuvent se poser aux
Franc¢ais musulmans.

Voﬂa monsieur Palmero, mon51eur de Cuttoli, ce gque je
tenais & rappeler. Un effort sérieux a été entreprls pour résou-
dre les difficiles problémes des rapatriés. Je ne prétends pas
pour autant que tout est réglé. Nous avons conscience gqu’une
tache importante reste a accomplir. Mais lattitude du Gouver-
nement en ce domaine a été celle de la franchise ; cette attitude
passe par une concertation loyale avec nos partenaires repré-
sentant nos compatriotes rapatriés. La concertation est délicate,
car il ne s’agit pas de promettre 'impossible et de ne pouvoir
ensuite tenir aucun des engagements pris. Il s’agit de faire,
bien sar, tout ce qui est en notre pouvoir, et cela le plus rapi-
dement possible, avec le souci permanent de la justice et en
concentrant nos efforts, en priorité, sur les personnes qui en
ont le plus besoin et, le plus souvent, en considération de leur
age.

M. Francis Palmero. Je demande la parole pour répondre
a M. le secrétaire d’Etat.

* M..le président. La parol¢. est 4 M. Palmero.

M. Francis Palmero. Monsieur le secrétaire d'Etat, je vous
remercxe de votre réponse fort compléte. Je suis de ceux qui
reconnaissent les efforts accomplis en faveur des rapatriés.
Mais, comme vous-méme, je constate que nous sommes encore
{oin du but.

Vous avez parlé de la concertatlon et vous avez reconnu qu’en
1974 elle avait tourné court. Vous en avez donné les raisons.

Il s’agissait de faire passer dans le budget de 1975 les mesures. -

promises par le candidat Valéry Giscard d’Estaing, devenu Pré
sident de la République. Effectivement, le volume des crédits
a alors été doublé. Depuis,- la commission de concertation n’a
pas pu, il faut bien le dire, jouer pleinement son réle, d’abord
parce que les associations ont refusé d’y participer. Ce sont les
intéressés eux-mémes, que vous avez appelés a ces réunions, qui
reconnaissent que la concertation n’est pas possible.

En ce qui concerne les retraites, satisfaction a été effecti-
vement donnée. Vous avez cité tout a I’heure & ce propos deux
chiffres — la moyenne des taux d’indemnisation est passée, avez
vous dit, de 29000 a 40000 francs — qui appellent deux

réflexions. Premiérement, cette augmentation a 4 peine suivi
le taux de linflation ; deuxiémement, le chiffre de 40 000 francs
démontre les falblesses de la loi de 1970, car que representent
aujourd’hui quatre millions d’anciens francs'

Ce que je craignais est arrivé: finalement, vous ne nous
annoncez rien de plus que ce qui avait déja été indiqué, a -
savoir quelques modifications de la loi de 1970 portant sur la
transmission du droit & indemnisation et sur le réglement des
indemnités en cas de contestation. Je ne crois pas que ces
modifications apportent une amélioration sensible a une situa-
tion que le Président de la République a reconnue lui-méme tout
récemment -comme étant digne de provoquer l'amertume,

En fait, et vous le savez, tout le débhat tourne autour des
accords d’Evian qui. ont été sanctionnés & une majorité écra-
sante par le peuple frangais, ainsi que je I’ai rappelé. Les rapa-
triés, du fait de ces accords, détiennent un droit a indemnisation.
Il est vrai que c’est I'Etat algérien, Etat spoliateur, qui doit les
indemniser. Mais s’il ne le fait pas, ’'Etat francais doit le relayer.
Tant que vous n’aurez pas réglé ce probléme de fond, vous
n’aurez pas réglé le probléme des rapatriés!.

Je reconnais votre bonne volonté personnelle. Vous suivez
depuis longtemps ces problémes; vous nous répondez toujours
avec beaucoup de précision et le désir d’aller au-devant des diffi-
cultés. Mais vous évoluez dans un cadre beaucoup trop étroit,

_qui ne correspond malheureusement pas aux réalités doulou-

reuses que connaissent les rapatriés.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Conformément a Particle 83 du reglement, le débat est clos.

-

—_ 12 —
REPARTITION DES IMPOTS LOCAUX

Discussion d’une question orale avec débat.

- M. le presldani L’ordre du jour appelle la discussion de la
question orale, avec débat, suivante:

M. Roger Quilliot rappelle & M. le ministre de I’économie et
des finances que des erreurs de programmation au niveau des
ordinateurs; 1’application rlgoureuse des textes" reglementalres et
les msufﬂsances de législation qui ne prenhent pas en considé-
ration le caractére social des H. L. M., ont provoqué, lors des
mises en recouvrement de la taxe locale, des charges insuppor-
tables pour les locataires des logements H. L. M.

Afin de faire cesser de telles iniquités, il interroge le ministre
de l'économie et des finances sur les mesures que compte
prendre le*Gouvernement pour rendre plus équitable la répar-
tition du poids des impdts locaux et effacer les anomalies et
les différences d’imposition résultant de Dapplication de la
loi de 1973. ~

Il lui demande également s’il ne pense pas que le réle des
commissions locales des impdts directs devrait étre revu dans
le sens d’une plus grande prise en considération de leurs avis
par administration des finances. (N° 188.)

La parole est a M. Quilliot, auteur de la question.

M. Roger Quilliot. Nous avons vécu une fin d’année 1975 et

un début d’année 1976 particuliérement difficiles et peut-étre -

au fond d’eux-mémes certains de nos collegues qui ont affronté
les élections cantonales dans des conditions parfois périlleuses
ont-ils eu le sentiment que les modes d’application de la réforme

-de 1973 furent cause, pour une bonne part, de leurs difficultés.

Rappelons, si vous le voulez bien, les choses telles que nous
les avons vécues: avec la fin de 'automne, les feuilles jaunes
sont tombées dans la plupart des foyers. Déja leur venue tar-
dive, qui coincidait avec larrivée des feuilles d’imp6t sur le
revenu, avec le terme, était douloureusement ressentie par les
assujettis. Mais le phénoméne le plus grave n’est évidemment
pas la.

Nous avions eu, en tant que maires, & voter un chiffre global -
d’imposition et nous savions que les services fiscaux avaient pour
mission d’en répartir la charge. Nous n’ignorions pas, bien sir,
que les modifications entrainées par la loi de 1973 apporteraient
quelques perturbations puisque, alors que nous avions annoncé
10, 12, 15, 18, 20p.100 d’augmentation, tels des assujettis
auraient 3 en supporter une 1nfer1eure auquel cas ils' ne se
plaignaient pas, ou une supérieure, auquel cas ils protesteraient.
Nous savions aussi que ce phénoméne devait se reproduire sur
cing ans dans la mesure ou était acceptée la notion méme d’éta-
lement. -Mais, dans la pratique, les choses- ont été beaucoup
plus confuses.

Prenons, en effet, le cas des appartements i loyer modéré
qui sont dans beaucoup de villes assez nombreux. Trés souvent,
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ils se . sont trduVes assez lourdement frappés, parfois méme
autant que des appartements de standing du centre ville situés
dans un cadre trés différent.

Nous avons évidéemment cherché 3 comprendre ¢e que nous
ne comprenions pas trés bien et ce que nous étions souvent
dans P'impossibilité d’éxpliquer. C’est ici notre premiére remarque
et je vous pose une questlon toute simple. Quand nous nous
sommes tournés vers les services fiscaux, ils nous ont dit: « Nous
ne pouvons pas vous répondre puisque les informations sont
concentrées et que le sérvice dordmateur est dans lincapacité
de nous donner toutes les informations nécessaires. » Le cas s’est
méme produit de dégrévements consentis l’année pré¢édente,
qui n’avaient pas été répercutés l'année suivante. On m’a donne
3 nouveau la méme explication : transmission difficile des infor-
mations, parce gue le plan informatique n’a pas pu étre plei-
nement réalisé, Je vous demande 51mplement ol en est-on?
Cette explication est-elle la bonne, ce que je ne puis dire évi-
demment ?

Le second’ point de mon mterventlon porte sur 1a surpression
dont ont été victimes en quelque sorte les H. L. M. et plus par
ticuliérement ecelles des quartiers nouveaux, car c’est surtout
dans ces quartiers que le phénoméne a été ressent1 Je sais bien
qu'une explication nous a été donnée selon laguelle les H. L. M.
ont souvent fourni leurs dossiers. d’exécution, c’est-a-dire la
totalité de leur surface, alors qu’évidemment le propriétaire
privé que je suis, par exemple, a donné comme tout le monde
une surface diminuée d'un certain nombre d’éléments annexes
et que, du méme coup, les cartes ont été, si je puis dire, un

peu bxseautees sans qu’il y ait eu mtentlon frauduleuse de la

part de qui que ce fit.

Je vous demande alors si les offices ont eu tort d’aller jusqu’a
ce point. N’aurait-on pas pu les mettre en garde et ne peut-on
encore aujourd’hui rectifier ce que l'on pourrait appeler une

erreur de présentation, si erreur de présentation il y a eu?

Un probléme reste posé — -je n’ai pas pu encore léclaircir,
mais peut-étre pourrez-vous le faire — c’est. celyi de l'environ-
nement. Dans certains quartiers neufs, il existe des chantiers
permanents et évidemment on ne peut pas dire que I’équipement

y soit complet. On est obligé de constater que lés camions ne.

cessent de passer. Or, souvent, 'application s’est faite comme
si le quartier était équipé. Etait-ce normal ou était-ce une inter-
preta’uon excessive - de la part .des services fiscaux ? La -encore,
je l'ignore.

Le probléme ‘de la vétusté n’a pas été tres clair non plus.
Comment est-elle évaluée ? En années ou d’'une autre maniére ?
Je dois dire ‘qu’il y a eu deux méthodes et iy reviendrai
dans un instant. Le dernier directeur des -services ‘fiscaux
a, lui, admis et compris que la vétusté pouvait étre interprétée
d1fferemment selon qu’il s’agissait d’'un bitiment d’'H. L. M.
ou d'un bﬁtiment collectif non H. L. M. parce qu’il y avait plus
d’enfants dans un cas que dans l'autre et selon qu’il s’agissait
d’une villa ou d'un batiment collectif de quelque type que
ce soit. Voila un- certain nombre des éléments qui ont prété
a confusion,

Dés 1975, j’avais essayé d’obtenir des informations du directeur
des services fiscaux alors en place. Je dois dire que, sans qu’il
y ait eu mauvaise volonté de sa part— je ne le pense pas du
moins — il eprouvalt une sorte d’lmpulssance a repondre a
mes questions qui étaient celles que je viens de poser. J'ai eu
la chance qu'ensuite un nouveau directeur arrive, qu’il aborde
les problemes avec un- esprit d’humanité beaucoup plus grand
et que, grice A lui, aient pu étre rectifiés un certain nombre
des exceés, si je puis dire, qui résultaient d’'une rigueur d’inter-
prétation peut:-étre- excessive. ‘En- tout -cas, si“j’ai eu- cette
chance, tous ‘mes' collégues ne 1ont pas eue et je pense qu’il
serait nécessaire que des circulaires d’interprétation -claires
soient adressées a chacun des directeurs, afin qu’il n’y it pas
ce que j'appellerai le directeur compréhensif et le directeur
rigoureux, car on aboutit A des résultats trés différents qui
ont des conséquences pour les élus que nous sommes. Lequel
des deux, d’ailleurs, est fidéle a l'esprit de la loi? Cela ne
pourrait-il étre précisé ? Je le souhaite. Une fiscalité que ni les
.confribuables, ni les élus, ni méme les spécialistes chargés de
I'appliquer ne comprennent est bien souvent inadaptée.

Cet impo6t est dit neutre, c’est-a-dire qu’il frappe également
le riche et le pauvre, qu’il est une sorte d’1mpot sur la consom-
mation des logements. C’est une conception, 3 mon avis, assez
contestable, quand il s’agit d’'un domaine de ce genre.

C’est aussi un impoét qu'on a voulu objectif. J'entends bien
que - c’était dans les meilleures intentions du monde. Mais
qu’est-ce que l'objectivité en la matiére ? Nous l’appelons sou-
vent entre nous, l'impdt sur les robinets, précisément parce
que les robinets constituent un des éléments de référence.

. maires
. le font la T.V.A. et I'impét sur le revenu,‘a?\.mesure qu’évo-

Je dirai qu’a la limite, dans la société libérale qui est la nbtre,

~la seule référence logique est le prix du marché, la valeur

vénale puisqu’ils tiennent compte de Iemplacement . du ter-

i rain, ,de l'environnement et de lexposition. Je sais. que ces
. criteres sont trés difficiles a apprécier. . . ; I .

La notion d’objectmte est équivoque. J'en donne un exemple
Si j’ai bien compris la loi, c’est au nom de la notion d’objec-
tivité que les pouvoirs de la commission communale ont été
réduits, car il m’a semblé — je ne suis pas absolument str —
que la commission communale n’avait plus aujourd’hui qu’un

- role consultatif, parce que, m’a-t-on dit, elle ne peut plus JOuer
- aucun autre role Puisque les elements sont. ob]ectxfs, il ny

a, en effet, plus de discussion possible.
Le nouveau directeur a bien voulu me confirmer que c’était

" la bonne mterpretatlon et qu'en principe c’était lui, et lui seul,

qui -avait tout pouvoir. Je vous pose la question : ne croyez-vous
pas, monsieur. le secrétaire d’Etat, qu’il faudrait rendre a la
commission- ecgmmunale son.véritable: réle 2. Nous ne .devons pas
nous' trouver dans une situation de-« mineurs » en face de
spécialistes qui finalement la plupart dutemps -ont déja pris
leurs décisions, En fait, nous nous sommes retrouvés devant
des situations dont nous n’avons compris 1’1mportance qu’apreés
coup. Je ne vous cache pas la situation un peu « nalve» dans
laquelle la plupart des maires ont été plongés.

J’en viens 3 mon dernier: point. Il est certain qu’il n'est pas
possible d’asseoir la totalité des ressources des communes et
des départements seulement sur la taxe d’habitation et sur la

. taxe professionnelle. Je ne fais que reprendre les propos de

l'association des maires, notamment des maires des grandes
villes. Il est bien évident qu’'a I'heure actuelle, les calculs qui
ont été faits par le service qui a travaillé sur ce probléme .
aboutissent a cette conclusion que, dans quelques années, cer-
tains contribuables paieront jusqu’a trois mois de leur salaire.
Nous en sommes 13 : nous avons dépassé un mois dans certains
cas. Je dis que c’est tout simplement intolérable et que cela
ne sera pas supporté par l'opinion. Dallleurs, je crois que vos
serv1ces ont dii vous faire part de lemotlon ressentie.

Je ' vais . prendre un exemple que pourra confirmer M. Col-
lomb. La ville de Lyon vient d’augmenter de 25 p. 100 ses

. impdts cette année encore, ce qui va frapper certaines per-
. sonnes d'une augmentatlon de 50 p. 100. MM. Pradel et

Collomb savent ce que cela represente en définitive. Je ne

' parle pas des risques électoraux, iiais de la réalité humaine

et des réactions que les élus ne peuvent,qu’avoir immanquable-
ment. Les uns et les autres nous avons fait comme nous pou-
vions. Nous avens établi les barrages dont nous disposions.
Maxs il est certain que nous sommes en train de progresser
a4 un rythme qui deviendra madmxssﬂ)le

J'en reviens a cette revendlcatxon qui &st celle de tous les
: nous souhaitons disposer d’'un impét qui évolue, comme

luent l'inflation ou les ressources de la nation. Sans cela, nous

n’en sortirons- plus, nous irons SGlt vers l’asphyxie fmanc1ere

soit vers l'arrét des travaux.

En -conclusion, je pourrais vous dire qu’en définitive les
victimes de loperatlon seront probablement vos collégues de la
majorité. Mals ce serait une vue cynique de la situation et ]e
ne veux pas raisonner de la sorte parce gu'élu moi-méme, j’ai

" A aborder les:problémes des contribuables et que je pense 3 nos

admmlstres, notamment aux plus modestes.

Telle est la raison pour laquelle je me permets de solliciter de
vous a la fois une clarification de la législation présente et un
véritable rééquilibre de la flscahte 10ca1e (Applaudzssements sur
de nombreuses travées.) ) S

M. le président. La paroie est a"M. Chatelam

M. Fernand Chatelain. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, quand le groupe communiste
déclarait 4 cette tribune, lors de la discussion de: la loi de 1973,
que la réforme des bases d'imposition de la taxe fonciére et
de la taxe d’habitation, était votée en hite, qu’il fallait la pre-
miére année voter un budget en blanc, afin d’étudier les consé-
quences de son application, le ministre des finances de 1’épogue
répondait ayec hauteur que pas un bouton de guétre ne manquait,
que tout était prét.

Or, la protestation est maintenant devenue générale. Les maires
sont 1ncapab1&s de savoir quelles seront, sur les contribuables, les
répercussions des impéts qu’ils proposent a leur conseil mumclpal
Des contribuables voient leurs impdts doubler quand le conseil
municipal a voté une augmentation de 10 p. 100 des contributions.

Dans la commune que j’administre, il a fallu 'année derniére
aprés une intervention vigoureuse de la municipalité, faire annuler
les avertissements du foncier 1974, parce que des petits proprié-
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taires de pavillon payaient deux ou trois fois plus que des entre-

prises de cing cents ouvriers. Les.services fiscaux ont di calculer -

une deumeme fois les impositions fonciéres.
‘Or, cette -année, la matrice tadastrale pour 1975 nous est pré-

se‘htee' A nouveatr avéc les mémes erreurs! Des milliers de récla- -

mations s’empilent dans les ‘directions départementales des ser-
vices fiscaux. Elles ne peuvent étre instruites! Les soutiens du
Gouvernement voudraient rejeter la responsabilité de cette situa-
tion sur le personnel des finances, voire sur des ordinateurs !

" Nous ne nous laisserons pas entrainer sur cette voie. Le per-
sonnel du ministére des finances a eu a mettre en ceuvre une
réforme dans des conditions difficiles sans que les moyens
humains et matériels lui soient donnés pour mener a bien sa

tache. Les syndicats de fonctionnair-es avaient mis en garde sur.

Pinsuffisance des effectifs mis a la disposition des services pour
accomplir cet énorme travail. Ils n’ont pas plus été entendus que
les élus municipaux.

C’est pourquoi nous voulons & nouveau redlre que les services
fiscaux, comme les serviees;du Trésor, ne sont plus -4 méme
d’accomplir leur tiche et qw’il faut trés rapidement recruter, ce
qui contribuerait d’ailleurs A doanr des emplois & des milliers de
chémeurs, gqu’il faut donner au  personnel des finances les
moyens d’accomplir leur mission dans de bonnes conditions en
leur - assurant des rémunérations et une qualification qui per-
mettent d’assurer un recrutement massif et une stabilité des effec-
}1fs dans les différents services chargés d’établir et de percevoir

'impdt.

Si cette situation est cause de difficultés que Pon.connait, elle
n’en est pas la principale. C’est la réforme des bases d’imposition,
telle que I'a concue le pouvoir, qui est & incriminer. Le déman-
télement en plusieurs étapes des « quatre vieilles » — réforme
des bases d’imposition du foncier et de la mobiliére, puis rempla-
cement de la patente par la taxe professionnelle — avait un
objeectif bien précis, cadrant avec la politique générale du
Gouvernement : transférer sur les ménages une partie des contri-
butions payées par les grosses entreprises. On le constate par
I’application qui est faite de ces lois. Dans ma commune de Persan,
dans le Val-d’Oise, la part du foncier bati est passée de 8,95 p. 100
en 1974 3 16,05 p. 100 en 1975 des sommes produites par les impots
communaux, bien que la loi prévoie que ce -pourcentage doit
rester constant. Les logements, qui payaient 59 p. 100 du foncier

bati, en paient mamtenant 68 p: 100, au profit des batlments,

mdustmels

A ces inégalités constatées viendront s'ajouter cette année de
nouvelles distorsions nées de l'application de la loi créant la
taxe professionnelle. L’appheatlon de larticle 11-3 de la loi du
29 juillet 1975 signifie qu’a partir de cette année la répartition
du produit des impdts votés par le conseil général s’effectuera
entre les communes, directement, au prorata des bases d’imposi-
tion, alors que, Jusqu’é présent, ‘elle s'effectuait au prorata des
principaux fictifs. Pour la taxe d’habitation, la répartition se fera
a partir de valeurs locatives nettes, ¢’est-a-dire déduction faite
des abattements. La situation étant différente de commune 2
commune, en ce qui concerne les abattements, la réforme abou-
tira & faire supporter par les uns les abattements décidés par les
autres. Avant le vote du budget communal de 1976, certains contri-

buables se voient déja assurés d’avoir i supporter, par I’appli-

cation de cette décision, des augmentations de leur feuille
d’impdts pouvant dépasser 20 p. 100.

De méme, lapplication, pour la premiére fois, d’'une dispo-
position de l’article 41 de la loi du 6 janvier 1866 préveyant
Pexclusion de la taxe sur les propriétés baties qui frappe
les établissements commerciaux de la masse impdts-ménages
servant de base au calcul de Dlattribution du V.R.T.S. faite
chaque année au prorata de Deffort fi¥®a] va amener des sur-
prises énormes quant A P'attribution attendue du V.R.T.S. dans
certaines communes, méme si cette part peut étre calculée
correctement, ce qui n’est pas certain. Le comité . directeur
de Passociation des maires de France s’est déja fait ’écho de
telles surprises de taille.

Nous sommes en pleine incohérence, parce que le Gouver-
nement veut aller vite pour mettre en application les nouvelles
bases d’imposition qui aboutiront au transfert sur les ménages
d’une part plus importante des imp6ts communaux.

Cela va dans le méme sens que le refus de mettre en chan-
tier une véritable réforme des finances locales et de respecter
les engagements pris concernant le reversement de la T. V. A.
aux communes.

De plus en plus, les difficultés financiéres viennent entraver
la gestion des collect1v1tes locales.

C’est” pourquoi il ne suffit plus de ‘se bercer de promesses

pour demain.

Les élus doivent avoir la faculté de contréler la facon dont
sont calculés les impdts locaux et les versements de I'Etat
aux collectivités locales.

La commission communale des contributions directes doit
avoir les moyens de jouer effectivement son roéle. Ses décisions
doivent étre impiratives pour les services fiscaux qui, de leux
coté, doivent avoir également les moyens. d’apporter les. correc
tifs nécessaires quand ils sont proposés par la commission.

Nous réclamons l’abrogatlon des d.JspOSItlons qui viennent ainsi
bouleverser la ‘répartition des impodts départementaux et la
répartition du V. R. T. S. Nous réclamons. — c’est la reven-
dication fondamentale des ¢élus .— le remboursement de la
T..V. A. aux communes, la revalorisation des subventions, la
prise en charge par I'Etat des dépenses. qui lui incombent,
les moyens pour les collectivités locales de faire face a leurs
responsabilités, de savoir oit elles vont et ce qu’elles font.

Seule une politique fondée sur le développement des libertés
communales, par lapplication du programme commun, appor-
tant plus de responsabilités, plus de pouveirs aux élus-locaux
et plus de moyens. finaneciers permettra de résoudre les pro-
blémes posés aux élus iocaux.

Mais, dans lilmmedlat, nous continuerons, en ce qui nous
concerne, i agir pour faire reculer le Gouvernement et pour
mettre les parlementaires de la majorité en face de leurs
responsabilités, comme nous’ le disions deJa au moment -du
vote du budget, car le temps est passé ou l'on pouvait impu-
nément. protester contre la politique menée a I’égard des collec-
tivités locales et voter au Parlement des dispositions qui étran-
glent la vie communale.

11 faut qu’aux élections municipales prochaines les électeurs
sachent ou sont les vrais responsables des augmentations insup-
portables des impéts communaux. Nous sommes bien décidés,
quant & nous, & poursuivre 'action pour la défense des intéréts
de la population accablée d’impdts et pour rendre cohérente
Pimposition communale, bien décidés a lutter contre le trans-

fert d’impdts des entreprises vers les ménages et & imposer

les mesures permettant de développer lactivité communale sans
laquelle ne peuvent progresser la réalisation des équipements
collectifs, le développement d’une politique sociale et de la
démocratie, nécessaires a ’amélioration -des conditions de vie
actuelles. (Applaudissements sur les tmvi'es communzstes et
socialistes.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Christian.. Poncelet, secrétaire .d’Etat. auprés du ministre
de Péconomie. et des finances (budget). Monsieur le presxdent
la question de M. Quilliot me permet — je I’en remercie —
de faire le point sur l'un des aspects d’'une réforme impor-
tante : la rénovation des bases de nos impdts directs locaux.

Elle me donne Poccasion de dire a M. Chatelain_ que des efforts
ont été faits pour étoffer le personnel de nos admmlstratlons
Je le renvoie au budget de 1976 ou il pourra observer qu’un
effort de recrutement trés important a été accompli. Nous
pensons persévérer dans ce domaine comme dans d’autres tou-
chant les conditions de travail de ces personnels. Je le remercie
de s’y intéresser.

Je rappellerai tout d’abord a4 M. Quilliot que la rénovation

~de la fiscalité locale a été mise en ceuvre a la demande du

Parlement et des élus locaux qui ont longtemns dénoncé le
caractére archaique et perlme du systéme ancien. Cette opera .
tion de rénovation a exigé, de la part de nos admlnlstratlons,
des efforts d’une ampleur, croyezle, c0n51derable ‘qui ont été
accomplis ~— nous ne le regrettons pas, bien siir — dans I'intérét
exclusif des collectivités locales.

Cette 1enovat10n a conduit Padministration, avee le concours
des commissions communales des impots dlrects a évaluer,
entre 1971 et 1974, plus de vingt mllhons de locaux.

- P’indique a: M. qulhot que ces commissions communales on{
touJours eu un caraetére consultatif. Au moment de la revi-
sion, elles ont été consultées, d’abord pour le choix des locaux
type, ensuite pour le classement des locaux par rapport a la
sélection des locaux type antérieurement retenus, -enfin pour
le tarif au meétre carré. Elles sont aussi consultees chaque
fois que des locaux nouvellement construits doivent étre imposés.

" La commission communale a done un réle essentiel. S’il appa-

rait un litige, c’est la commission départementale qui est chargée
d’arbitrer.

L’entrée en vigueur des nouvelles valeurs locatlves a entrame
des transferts de charge que nul ne songe A nier. Clest pré-
cisément parce que la répartition de la charge fiscale ne corres-
pondait plus suffisamment aux capacités contributives qu’une
réforme devait éire entreprise.

Celle-ci a consisté, dans le domaine de la taxe d’habltatlon,
3 distinguer deux phases qul dans l’ancien systeme se trou-
vaient confondues d’une maniére peu claire. La premiére phase
consiste a photographier la réalité ; c’est, pour reprendre Pexpres-
sion que vous avez déja utilisée, monsieur Quilliot, le constat
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obJectlf des valeurs locatlves On ne peut, en effet, pretendre
répartir 1'impdt de maniére satisfaisante .sans connaltre au
. départ la valeur locative réelle des logements sur lesquels
il sapphque La seconde hase, qui reléve de la -compétence

""" g moduler la répartition. de la charge
par l’mtroductmn d’abattements.

Pour bien comprendre le piobleme posé par M Quilliot et
les solutions possibles, il faut examiner successivemant ces
deux phases. Je m’efforcerai de le faire rapidement pour répondre
A la recommandation que m’a adressee fort pertinemment votre
président, voila un instant.

Le constat des valeurs locatives se fonde, au départ, sur
les déclarations des contribuables relatives aux superficies et
aux éléments du confort. Bien entendu, ces déclarations ont
été examinées avee soin par les services et rectifiées en tant

que de besoin avec le concours des commissions communales. .

Mais il n’était pas possible de détecter 'd’emblée toutes les
erreurs qui pouvaient se glisser dans cette premiére estimation.

Les difficultés locales signalées par M. Quilliot. ont pour
origine, dans une large mesure, une erreur. de déclaration
commise par l'office municipal 'H.L.M. de. Clermont-Ferrand.
Cet office, au lieu de déclarer les superficies réelles, a déclaré
des superficies pondérées plus importantes et ’anomalie n’a

été décelée quaprés I’émission des réles de 1974. Mais je ras-

sure tout de suite M. Quilliot : le cas de Clermont-Ferrand
n’est pas unique. Je Tai cité car je sais qu’en tant que maire
de cette ville il s'y intéresse particuliérement. Cette erreur
est & présent réparée. Environ 220 dégrévemients ont été pro-
noncés au profit des locataires et & la charge du Trésor. Il serait
injuste — vous serez d’accord avec moi — de rendre les
services fiscaux responsables d’une erreur qui n’est pas essen-
tiellement de leur fait.

D’autres erreurs sont plus difficiles a déceler, celles qui portent
sur les logements anciens notamment.

Le seul moyen de les éviter aurait été de prévoir des visites
domiciliaires, mais les inconvénients psychologiques de cefte
procédure auraient excédé iargement les avantages techniques
que l'on pouvait en attendre. Cest pourquoi le Gouvernement
ne ’a pas propose et M. Quilliot, avec moi, pensera qu’il a eu
raison.

Une. fois les -déclarations - collectées et vérifiées, les valeurs
locatives ont été fixées par comparaison avec les locaux type.
Les commissions communales des impdts directs ont été consul-
tées 4 quatre stades de cette procédure : le choix de locaux type,
la répartition des autres locaux entre les types ainsi définis, la
fixation pour chaque type de locaux de la valeur locative au
métre carré, I’établissement de la liste des valeurs locatives des
différents locaux de la commune. Que Mmes et MM. les sénateurs
m’excusent de cette énumération technique : elle est nécessaire
pour l'explication qu’a sollicitée M. Quilliot.

L’expérience a montré que les divergences d’appréciation entre
les commissions et les services fiscaux étaient rares et limitées.
C’est ainsi que les désaccords ne sont apparus au stade de la
confection des tarifs d’évaluation que dans 0,7 p. 100 des cas.
En outre, sur les 36 000 tarifs arrétés a 'issue de ces opérations,
107 seulement ont fait 1’objet de recours ultérieurs devant les
commissions départementales. Sur ce point, M. Quilliot a ‘donc
satisfaction.

Ces mécanismes de concertation constituent le mejlleur moyen
de parvenir & un constat objectif et équilibré. Je ne méconnais
nullement les raisons qui peuvent conduire certaines municipa-
lités & orienter la répartition de la charge en faveur de telle
ou telle catégorie d’habitants, mais ces considérations ne doi-
vent pas avoir pour effet de fausser I'instrument de mesure,
d’autant que les valeurs locatives servent de base non seulement
aux impdts communaux; mais aussi aux impodts départementaux
et maintenant aux impdts régionaux.

C’est au cours de la seconde phase, celle de la fixation des
abattements, que ces préoccupations — celles que je viens de
‘rappeler a 'instant, ¢’est-a-dire la modulation de I'impét selon les

catégories sociales — peuvent s’appliquer. Le Gouvernement a-

présenté au début de I'année un rapport d’exécution de la réforme
de la fiscalité locale directe.

Ce rapport fait apparaitre que le remplacement des anciennes
bases par les nouvelles valeurs locatives a plutot joué dans
Tensemble a l'avantage des logements. modestes. De toute facon,
Pobjectif de cette premiére phase n’était pas d’avantager telle
ou telle catégorie, mais de mesurer la valeur locative réelle
des logements,

J’en arrlve mamtenant a la fixation des abattements Une
fois renseignées sur la réalité des valeurs locatives, les muni-
cipalités peuvent décider des inflexions en connaissance de

cause alors que dans le régime antérieur a celui de 1974, elles
devraient prendre des décisions — pe-rmettez-mm l’expressxon —
un peu a.l’aveuglette.

La loi de finances pour - 1974 a senmblement élargi les possi-
bilités d’abattement. Ceux-ci sont de deux sortes : premiérement,
l'abattement a la base, qui est. facultatif. Il peut atteindre
20 p. 100 de la valeur -locative du logement moyen de la com-
mune ; mais les ¢ommunes qui dépassaient ce niveau avant 1974
ont ete autorisées a conserver le niveau qu elles avaient anté-
rieurement atteint.

Deuxiémement, l'abattement familial est pour chacun des
deux premiers enfants a charge de 10 p. 100 minimum, de
20 p. 100 maximum ; pour chacune des suivants, de 15 p. 100
minimum et de 25 p. 100 maximum.

Mais ces pourcentages ne constituent pas une fraction de la
valeur- locative de chacun des logements considérés ; ils repré-
sentent une fractlon de la valeur locative ‘moyenne de la com-
mune. C’est la réponse & la question précise que im’a posée
M. Quilliot. Dong, si le logement ¢est d'une quallte inférieure a
cette moyenne, l'allégement obtenu est plus 1mportant én pro-
portion, et vice versa.

A la limite, une famille nombreuse occupant un logement
modeste peut se trouver exonérée. L’abattement familial est
donc en méme temps un abattement social, et il appartient aux
collectivités locales d’utiliser au mieux cette disposition pour
alléger 'imposition de telle ou telle catégorie sociale. .

M. Quilliot m’a interrogé sur la facon dont il était tenu
compte, dans les impositions, de ce qu’il. a appelé « ’environne-
ment de l'immeuble ». En principe, un coefficient permet de
tenir compte de cet élément ; il est appliqué dans certains cas.

Le seul probléme qui puisse se poser — et il est important
j’en conviens — c’est celui des situations provisoires, dues au
retard des équipements par rapport aux logements. Dans une
telle situation, j’admets que Popération que je viens de ‘rappeler
il y a un instant est particuliérement délicate car il est difficile
de fixer la valeur locative des logements alors que l’environne-
ment est en cours de réalisation.

M. Quilliot s’est plaint qu’ayant demandé divers rensejgne-
ments sur les bases’ d’imposition, il n’ait pu obtenir de son
correspondant lesdits renseignements. C’est possible. En effet,
nous ne disposons jusqu’a maintenant que d’un seul document
indiquant les bases d’imposition, document qui fait la navette
entre le centre ¢« assiette » et le centre « mformat1que .

Votre observation est trés pertinente et me permet de vous
indiguer que nous prenons des mesures pour disposer de deux
documents, un qui demeurera au cenire d’assiette et l'autre qui
servira aux liaisons avec le centre informatique, ce qui nous
permettra de renseigner plus rapidement les responsables des
collectivités locales qui nous interrogeront sur cette question.

Vous m’avez demandé de prendre comme base d’imposition
la valeur vénale. En ce qui nous concerne, nous avons retenu
la valeur locative qui est étroitement liée i la, valeur vénale et,
a nos yeux, le résultat demeure le méme.

Vous avez terminé en souhaitant que soit examinée la créa-
tion — si j’ai bien retenu votre question — d’un imp6t évolutif.

Nous avons déjd la possibilité d’une revision périodique des
bases des impdts locaux et cette revision va nous permettre
de tenir compte de I'évolution du potentiel fiscal des communes.
A nos yeux, la base de la taxe d’habitation peut donc constituer
Pimpét évolutif que vous souhaitez. Je prends note de votre
préoccupation. Bien sir, je ne peux pas y apporter immé-
diatement de réponse. Mais nous l’examinerons pour voir la suite
A y apporter car le.prqohléme des finances locales est extrémement
important ; je sais que les sénateurs en particulier y attachent

.un grand mteret et je m'efforce toujours de faciliter Ieur tache

difficile. Nous- sommes placés, .bien souvent, devant des exi-
gences importantes, mais nos moyens sont limités. C’est la raison
pour laquelle il faut que nous collaborions, comme nous venons
de le faire & propos de cette question, dans le meilleur esprit
possible, afin d’apporter une solution aux problémes des popu-
lations qui mnous ont fait. confiance pour gérer leurs intéréts
généraux.

M. Roger Quilliot. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Quilliot.

M. Roger Quilliot. Je remercie tout d’abord M. le secrétaire
d’Etat d’avoir tenté de clarifier un probléme extrémement
complexe. Un certain nombre de ses réponses pourront servir de
canevas dans les discussions futures.

Je me permettrai d’insister pour que la notion d’environne-
ment que vous avez fort bien comprise, monsieur le secrétaire
d’Etat, puisse étre prise en considération dans tous les secteurs
neufs. II est anormal que, dans les secteurs ou une école -ou
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un certain nombre de batiments sont en cours de construction,
la valeur locative soit fixée comme si la réalisation etalt achevée,
alors quelle n’mtervxendra que cing ans plus tard.

Les personnes qui habitent ces secteurs ont quelques années
difficiles & passer. Il faut én tenir compte.

Quant a l’unpot évolutif, dont vous avez pris 1'engagement
d’étudier le principe, nous en avons entretenu M. le ministre
~ de lintérieur. Il s’agit d’'un systéme qui compense en quelque
" sorte les effets excessifs que produit I'imp6t a la longue et
permet d’obtenir un autre type de recettes.

Le versement représentatif de la taxe sur les salaires est, en
un sens, 'amorce de ce type d'impé6t évolutif. II faudra sim-
plement le transformer. Comme notre collegue I'a bien indiqué,
nous ne connaissons pas ce que le pourcentage annoncé par le
ministre de lintérieur donne commune par commune. II peut
y avoir de trés mauvaises surprises. Nous serions mieux fixés,
si pous avions ce type d’impot 4 notre disposition et si nous
pouvions le moduler nous-mémes. (Applaudissements.)

M. Jacques Descours Desacres. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Descours Desacres.

M. Jacques Descours Desacres. Monsieur le pr-ésident, monsieur
le secrétaire d’Etat, mes. chers collegues, Jai prls un grand
intérét comme tous ‘mes collégues a ce debat et a la réponse de
M. le secrétaire d’Etat.

I1 est certain que, dans nos communes, nous avons, " tous, des
problémes trés difficiles & résoudre de mise en ceuvre de la legls
lation. Je pense quwil faut arriver le plus tot possible au stade
ou le systémre des taux sera rétabli et sortir du systéme de la
flxatlon globale de la somme & mettre en recouvrement, qui a
causé des déceptions considérables.

Je connais le cas d’une commune ou, avant lapplication de
la réforme, la commission communale des impéts directs avait
trés soigneuseme.nt fait son travail, noté les contribuables nou-
veaux et affecté un loyer matriciel a chacun de leurs immeubles ;
mais comme simultanément I'organisme constructeur n’avait pas
déclaré, sur le plan de I'impdt foncier, les constructions qui
avaient été faites, la taxe mobiliére de l’ensemble des habitants

de la commune avait été stabilisée ou méme avalt traduit une .

legere baisse pendant.un an eu deux. Mais le jour ou I’'on proceda
A lincorporation des bases fonciéres, il y a eu prise en considé-
ration de ’ensemble de ces constructions sur le plan de la taxe
d’habitation.

On a dit alors que la part de la taxe d’habitation était modifiée .

parce qu'il existait des constructions nouvelles. En fait ces
constructions nouvelles avaient déja été réalisées. Mais certains
contribuables ont vu leurs charges multipliées par huit. ou
neuf, et ils ont supporté des augmentations de 700 a 800 p. 100.
1 est donc indispensable d’en revenir le plus tot posslble au
-systéme des taux.

Je formule enfin le soubait que nous disposions en mairie
le plus rapidement possible de la copie -du document fixant
les bases d’imposition dont vous parliez tout & 'heure et dont un
exemplaire se trouvera au centre des impoéts et au centre infor-
matique. Nous pourrons ainsi, sur la base de chiffres réels, ana-
lyser, pour essayer de les résoudre, les problémes qui nous
seront soumis par nos concitoyens. .

. M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.
Conformement 3 Particle 83 du réglement, le débat est clos.

Le Sénat voudra sans doute renvoyer la suite de ses travaux
a vingt-deux heures quarante-cing. (Assentiment.)

.. La séance est suspendue. -

(La seance, suspendue a vmgf heures vmgt-cmq minutes, est
reprise a vingt-deux I_\eures quarante-cinqg minutes..

M. le président. La séance est reprise,.

13—

CREATION ET ORGANISATION
DE LA REGION ILE-DE-FRANCE

Adoption d'un projet de loi en deuxiéme lecture.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion, en
deuxiéme lecture, du projet de loi, adopté avec modifications
par I’Assemblée nationale, en deuxiéme lecture, portant créa-
tion et organisation de -la région d’Ile-de-France. [N°* 174 217,
229, 263 et 265 (1975-1976).]

J’informe le Sénat que la commission” des lois constitution-
nelles, de législation, du suffrage universel, du réglement et
d’administration générale m’a fait connaitre qu’elle a d’ores et

- secrétaire d’Etat, mes chers collegue

deJa procédé i la désignation des candidats qu’elle presentera
si le Gouvernement demande la réunion d’une commission mixte
paritaire en vue de proposer un texte sur le pro;et de loi actuel-
lement en discussion. !

Ces candidatures ont été afflchees deés mamtenant pour per
mettre le respect du délai prévu-a I'alinéa 3 de l’amcle 12 du
réglement. -

La nomination des representants du Sénat 3 la commission
mixte paritaire pourrait ainsi avoir lieu aussitét aprés le vote
sur I'ensemble du projet de loi, si le Gouvernement formulait
effectivement sa demande.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur.

M. André Mignot, rapporteur de la commission des lois consti-
tutionnelles, de législation, du suffrage universel, du reglement
et dadmmzctratwn générale. Monsieur le plesxdent monsieur le
le rapport que je vais vous
plesenter au nom de la commission des lois, sera bref pour
deux raisons : tout d’abord, parce que ’Assemblée nationale a
bien voulu adopter un certam nombre des modifications appor-
tées par le Sénat en premiére lecture ; ensuite, parce que celles
que l’Assemblée nationale a retenues en deuxxeme lecture
portent davantage sur la forme que sur le fond. Nous n’aurons
done 4 examiner que quelques articles.

Tout d’abord, ’Assemblée nationale a préféré le terme « région
d’Ile-de-France » & celui de « région parisienne », qu’elle avait
adopté en premiére lecture, puis & celui de « région Ile-de-
France » que le Sénat avait retenu. Certes, on ne dit pas :
« region de Rhoéne Alpes » ou région de ceci ou de cela. Votre
commission des lois n’a cependant vu aucun ineconvénient a
accepter la terminologie préconisée par 1’Assemblée nationale.

Si, & notre tour, nous acceptions cétte terminologie, mes chers
collegues — nous tenions essentiellement au terme <« Ile-de-
France », mais satisfaction nous a été donnée sur le principe —
une dizaine d’articles, les articles 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 28 et 31
-seraient, par 13 méme, adoptés defmmvement

Que restera-t-il alors en discussion ? Tout d’abord, I'article 1°°
pour lequel nous n’avions pas énuméré les départements compo-
sant la région d’Ile-de-France afin de ne pas alourdir le texte.
L’Assemblée nationale a préféré y inclure cette énumération.
S’agissant d’une modification de forme, votre commlsswn accepte
volontiers le texte de I’Assemblée nat}onale ‘

Il restera egalement I'article 4 relatif & I'exercice du droit de
préemption dans les zones d’aménagement différé. La région
était dispensée de recueillir I'avis préalable des collectivités
locales intéressées. La "aussi, il n’y a pas de désaccord sur le
fond. En toute hypotheése, les collectivités locales doivent étre
consultées préalablement. Le Sénat avait préféré, d’'un point de
vue psychologique et pour éviter toute protestation, le préciser.
L’Assemblée nationale a jugé qu’il était inutile, puisque cette
précision figure dans la législation, d’alourdir le texte. C’est
donc une discussion de forme, mais non de fond. Nous avions
prévu cette disposition pour qu’il ne puisse pas y aveir de
protestations se fondant sur le fait que, dans cette hypothese,
les collectivités locales ne seraient pas consultées. En fait, elles
le seront, méme si le texte de I’Assemblée nationale est adopte
C’est parce qu’il s’agit une nouvelle fois d’un probléme de
“forme et non de fond que votre commission des lois vous pro-
pose de vous rallier au texte que I’Assemblée nationale a
accepté en deuxiéme lecture.

L’article 5 est relatif a4 la politique régionale en 'matiére
d’espaces verts, de foréts et de promenades. Pour le premier
alinéa de cet article, votre commission des lois a estimé qu’il
y avait lieu de reprendre le texte que nous avions voté en pre-
miére lecture bien que I’Assemblée nationale ait préféré s’en
tenir au sien. Nous souhaitons que l’assemblée régionale soit
consultée, méme sur les programmes d’investissement de I'Etat,
pour mieux définir la politique régionale des espaces verts et
des foréts. Cest le seul amendement que votre commission
des lois déposera sur le texte voté par I’Assemblée nationale.

Quant au deuxiéme. alinéa de ce méme article 5, nous aurons
Poccasion d’y revenir lorsque nous examinerons l'amendement
déposé par le Gouvernement. C’est a la suite de ’adoption, en
premiére lecture, d’un amendement de la commission des
finances du Sénat qu’a été créée une agence des espaces verts
Votre commission des lois avait émis un avis défavorable a

_ cette création et I’Assemblée nationale I'a suivie. Logique avec

elle-méme, votre commission repoussera une nouvelle fois I'amen-
dement qui tend i créer une telle agence. Mais nous nous expli-
querons tout & 'heure sur ce projet, I'un des seuls en litige.

L’article 12 porte sur la désignation des députés et sénateurs
a4 la représentation proportwnnelle selon la régle de la plus
forte moyenne. Votre commission des lois a accepté le texte
de I’Assemblée nationale. Un amendement déposé par nos col-
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« légues, M. le président Daillyv‘et M. le président Bonnefous,
viendra en discussion. Jindique d’ores et déja, et j'en suis
< - désolé; que- la: commission des lois s’y opposera.

 Aux articles 21 et 22 nous' avions fixé des mcompatlbﬂltes,
" pour les postes de président”du conseil regmnal et de président
de la commission permanente de ce méme conseil régional,
avec les fonctions de maire de Paris et de membre du Gouver-
nement. L’Assemblée nationale n’a pas été du méme avis. Elle
estimeé que prévoir une incompatibilité particuliére n’est pas
raisonnable et qu’il vaut mieux rester dans le cadre des
incompatibilités générales qui feraient alors l'objet  d’un texte
d’ensemble. ]

Votre commission, tout en estimant que cette incompatibilité,
qui- était prévue a l'origine dans le projet de loi, est souhaitable,
s’est ralliée au texte de I’Assemblée nationale. Mais, pour har-
moniser la situation, elle vous propose de ne pas modifier les
articles 21.et 22 tels qu’ils ont été votés par lAssemblee natio-

.. nale.

A larticle 2’7 sur proposmon de votre rapporteur vous
avez accepté dmclure dans la nomenclature des ressources de
la collectivité régionale, la détermination du prodmt de la taxe
spéciale d’équipement.

L’Assemblée nationale a appmuve le principe de cette modi-
fication, mais elle a supprimé Yalinéa 1° de l’article 27 pour
reprendre cette disposition sous forme d’un article 31 bis nou-

~veau. Nous n’avons pas d’amour-propre d’auteur, aussi votre

commission vous propose-t-elle d’adopter le point de vue de nos
collégues députés, ce qui permettra — ce qui est le but que
je poursuivais — d’abroger définitivement la loi de 1961.

Reste l'article 34, celui qui concerne la date d’apphcatlon de
la loi.

Nous avions reproché au Gouvernement, en commission des
lois, d’avoir retenu la date du 1°° juillet 1976 alors que la
desxgnatlon des membres des assemblées régionales tdevait
intervenir avant cette date, ce qui paraissait juridiquement
inadmissible. 1’Assemblée natnonale a partagé notre point de
vue sur le fond du probléme, tout en modifiant la formulation.
Je n’y vois pas d’inconvénient, puisqu’elle sauvegarde le prin-
cipe juridique. Elle ne fixe pas de date d’entrée en vigueur
de la loi et préeise simplement que les représentants des
- assemblées régionales devront étre élus avant le 1°* juillet 1976.

Votre commission des lois aceceptant le texte de 1’Assemblée

nationale, le Gouvernement se satisfera certainement de cette

dlsposmon et aucune discussion- ne devrait intervenir sur cet
article. .

Telles 'sont, mes chers collégues, les breves observations que
j'avais a falre sur ce projet de loi.

Cela-dif, peut-étre pourrons-nous éviter la réunion d’une com-
mission mlxte parltalre Pour faciliter les choses, je demande
que Pamendement n° 1 rectifié que nous avons présenté soit
réservé, ce qui incitera sans doute la commission, si les autres
amendements ne sont’pas retenus, & y renoncer afin que le pro;et
de loi devienne définitif dés ce soir. (Applaudissements.).

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

La discussion générale est close. ¥

Je rappelle qu’aux termes de Darticle 42 alinéa 9 du regle-
ment, & partir de la deuxiéme lecture au Sénat des pro,]et°
ou prop051tions de loi, la discussion des articles est limitée a
ceux pour lesquels les deux chambres du Parlement n’ont pas
encore adopté un texte identique.

Arflcle 1,

M. le président. « Art, 1”‘r — La région dIle de- France a
"~ pour mission, dans le respect des attributions des colectivités
locales, de contribuer au développement économique, social et
culturel de la circonscription composée de Paris et des dépar-
tements de I’Essonne, des Hauts-de-Seine, de la Seine-et-Marne,
de la Seine-Saint-Denis, du Val-de-Marne, du Val-d’Oise et des
Yvelines, qui prend la méme dénomination.

¢« Elle constitue un établissement public doté de la per-
sonnalité morale et de Pautonomie financiére. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix 'article 1°.

(L’article 1°".est adopté.) -

" Articles 2 & a.

M. le président. « Art. 2. — Le consell reglonal par ses deh—
bérations, le comité économique et social par ses avis, et le
préfet de région par linstruction des affaires et l'exécution des
délibérations, concourent & 'administration de la région d'Ile-de-
France. » — (Adopté.) .

« Art. 3 — La région d’llede-France exerce sa mission
par :

<« 1° Toutes etudes intéressant le developpement réglonal
e 2 Toutes pmpOSItlons tendan; FY coondpnner et A ration-
naliser les choix des investissements & réaliser par les collectivités
publiques ;

« 3° La participation volontalre au financement d’eqmpements
collectifs présentant un intérét régional direct;

« 4° La réalisation, avec I'accord et pour le compte de I'Etat,
d’équipements collectifs présentant un intérét régional direct;

« 5° La réalisation, avec I'accord et pour le compte de col-
lectivités locales, de leurs groupements ou d’autres établisse-
ments publics, d’équipements collectifs présentant un intérét
régional direct. A défaut de cet accord, le conseil régional peut
décider, aprés autorisation par décret en Conseil d’Etat la pmse
en charge de ces eqmpements collectxfs par la reglon > —
(Adome ¥

« Art. 4. — Pour la réalisation des equlp'ements ‘définis a
Particle 3-5° “ci-dessus, la région d'Ilede-France, sur décision
du conseil régional et aprés consultation des collectivités locales
intéressées, peut procéder a des acquisitions immobiliéres en
vue de la rétrocession des biens ainsi acquis a ces collectivités
locales, a leurs groupements ou i des organismes désignés par
ces mémes collectivités. En cas de refus des collectivités, grou-
pements ou organismes sollicités de bénéficier de la rétrocesslon,
la région conserve la propriété des biens ainsi acquis avec tous
les droits y afférents.

< Toutefois, pour Iexercice du droit de préemption dans les
zones d’amenagement différé, la région est dispensée de recueillir
préalablement Pavis des collectwltés locales mteressees » —
(Adopté.)

Article 5.

M. le président. « Art. 5. — La région d’Ile-de-France définit
la politique régionale en matiére d’espaces verts, de foréts et
de promenades. EHle détermine les programmes d’investissement
en ces domaines.

« Sans préjudice des dispositions de l'article 3 ci-dessus, elle
peut participer aux dépenses’ d’acqulsltlon d’equlpement et
d’entretien de ces espaces. » :

La parole -est 8 M. Auburtin.

M. Jean Auburtin. Monsieur le président, mes chers collégues,
je ferai une courte observation & propos de cet article dont
notre rapporteur vient de rappeler les vicissitudes.

Je suis partisan de la création de cette agence des espaces
verts, cela pour deux raisons : une de forme et une de fond.

.D’abord, une raison de fond. Comme chaeun le saif, ¢’est la
région qui définit la politique des espaces verts. Mais, sa mise
en euvre — et c’est ce que précise 'article 5 — sera du ressort
d’'une commission spécialisée composée d’élus, bien entendu — il
serait anormal qu'il en fGt autrement — mais aussi de fonetion-
naires, c’est-d-dire de personnes qui pourraient voir les choses
sous un aspect un peu différent.

Ensuite, une raison de forme, Le Sénat a accepté primitivement
la création de cette agence. Aujourd’hui, il se doit de confirmer
son vote au lieu de revenir sur ce qu’il a déja décidé — je
le dis en pleine connaissance de cause. .

M. le président. Par amendement n°" 1 rectifié, M. Mignot,
au nom de la commission, propose de rédiger ainsi le premier
alinéa de cet article :

« La région d'lle-de-France définit “la ‘politique régionalé: en
matiére d’espaces verts, de foréts et de promenades. Elle est
obhgatmremen{ consultee sur les programmes d’investissements
gecessalres a sa mise en ceuvre. Elle peut egalement en proposer

‘autres. »

La parole est 3 M. le rapporteur.

‘M. André Mignot, rapportewr. Comme je I’ai annoncé en pré-
sentant mon rapport je demande que cet amendement ‘soit
réserve. .

M. le président. 11 n’y a pas d’opposition 2

L’amendement n° 1 rectifié est réservé. : :

Par amendement n° 3, le Gouvernement propose de compléter
Particle 5 par les dispositions suivantes : .

« Il est créé une agence des espaces verts de -la région dTle-
de-France, -établissement publie régional A caractére adminis-
tratif, chargé de mettre en ceuvre la politique régionale en
matiére d’espaces verts, de foréts et de promenades, et de coor-
donner en ces domaines les actions de la région avec celles de
d’Etat et de ses établissements publics. .
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« Le budget de I'agence recoit les crédits votés par la région
en faveur des espaces verts, foréis et promenades, ainsi que
les contributions de toute nature en provenance de I'Etat, des
collectivités locales et des personnes publiques et pmvees Le
fonctionnement de YPagence est pris en charge par la région.

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les modalités d’orga-
nisation et de fonctionnement de cet établissement public. »

La parole est a M. le secrétaire d’Etat.

M. Pierre-Christian Taittinger, secrétaire d’Etat. Monsieur le
président, messieurs les sénateurs, M. André Mignot a, tout a
I’heure, résumé trés fidélement a la fois les travaux de
I’Assemblée mationale et ceux de la commission des lois. Comme
vous ’avez senti au travers de son rapport, il n’y a entre nous
véritablement gu’une difficulté majeure, mais je dis bien « une
difficultés majeure », qui concerne larticle 5. Aussi voudrais-je
attirer de facon ferme et, en. méme temps, assez solennelle
I’attention du Sénat sur la portée et la signification du vote
qu’il va emettre

Vous savez tous qu’une pohtxque ‘des espaces verts et des
foréts est une nécessité absolument capitale dans cette région
d’Ile-de-France en raison de 'exceptionnelle concentration urbaine
qui la caractérise. La région que nous sommes en train de créer
est appelée tout naturellement 3 jouer un réle déterminant dans
ce domaine, mais nous pensons que son action n’atteindra plei-
nement son but que si elle s’inscrit dans une politique d’ensem-
ble, ¢e qui exige une ‘étroite concertation avec les grandes col-
lectivités publiques qui sent concernées par ce probléme, c’est-a-
dire 1’Etat, ses établissements publies — je pense a loffice
national des foréts — et, bien entendu, toutes les collectivités
locales: intéressées par ce probléme.

L’étendue et la complexité de ce dernier, ainsi que le nom-
bre des partenaires en présence, rendent difficile, dans la pra-
tique, la possibilité pour P’assemblée régionale d’assumer direc-
tement, dans le détail* et de facon permanente, I’élaboration et
la mise en ceuvre d'une politique régionale qui aurait été fixée
et déterminée par le conseil régional. Il importe done d’orga-
niser cette concertation nécessaire avec les principaux parte-
naires.

C’est pour repondre a cette double préoccupation que le Sénat,
lors de la premiére leeture, avait adeopté un amendement pro-
posé par la commission des finances, que je tiens encore &
remercier de cette attention puisquwelle comblait ainsi une
lacune du texte que nous soumettions a votre -attention, amen-
dement qui proposait la création d'une agence des espaces verts
dotée d'un statut d’établissement public régional. .

Pourquoi cette formule ? Elle nous paraissait, je crois, corres-
pondre a la situatien, car tout en assurant i I’agence une auto-
nomie administrative et financiére, gage d’une grande souplesse
de fonctionnemept, donc d’une réelle efficacité, elle permettait
de maintenir un controle étroit des assemblées régionales sur
P’établissement.

Je tiens a rappeler iei que, dans I'esprit du Gouvernement, il
va de soi que le conseil d’administration de cette agence, si le

principe en est adopté par le Sénat, devra comporter une majo-

rité de membres des assemblées régionales et éfre présidé par
un élu.

L’Assemblée nationale, malheuréusement, n’a pas cru devoir
retenir la création de cette agence. Le Gouvernement reste per-
suadé que, bien loin de déposséder 1’assemblée régionale de ses
prérogatives, l’agence constitue pour la région un instrument
approprié, d’abord, de ceordination financiére, en permettant
notamment, par la réunion des crédits de la région et .de I'Etat,
une simplification des plans de financement -— je vous rappelle
quils. sent généralement complexes s’agissant d’opérations rela-
tives a4 des espaces verts - ensuite, pour la programmation de
plus en plus cohérente des acquisitions et aménagements & moyen
terme pour lesquels il faut bien reconnaitre, & I’heure actuelle,
qu’on constate une dispersion entre la préfecture de région -et
les différents ministéres et offices intéressés.

Le réle de l'agence, je tiens & vous le dire, est non pas de
se substituer A la région dans la définition de cette politique en
matiére d’espaces verts, de foréts et de promenades, mais de
réunir des éléments préalables & la décision du conseil régional
et d’assurer, ensuite, la mise en ceuvre des choix qui auront

" 6t6 retenus par le conseil régional.

Dans cet esprit, l'agence pourrait établir, chaque année, un
programme général d’action qui serait soumis & l'approbation
du conseil régional. Elle assurecait la liaison avec les services
et les établissements publics de PEtat ainsi qu’avec les collee-

‘tivités locales. Elle ferait effeetuer toutes études utiles, mettrait

en- place les etudes financiéres dans le cadre de la politique
arrétée par le conseil régional et procedera:t par Vintermé-
diaire de l'agence fonciére ef techmque a toutes les acquisitions
d’espaces verts décidées par la région.

Ces préeisions sur les attributions et les medalités d’interven-
tion de I'agence, qui doit rester un organisme léger, vous mon-
treront, je pense, que la création d’'un tel organisme ne saurait
entrainer le. démantélement de lautorité de la région. Au
contraxre, il s’agit, dans notre espnt de lui donner un meoyen
prlvnleg.ze de preparatxon et de mise en ceuvre d’une pelitique
des espaces verts menée en étroite concertation avec les diffé-
rentes parties intéressées.

C’est la raison pour laquelle }e Gouvernement, reprenant a
son compte le texte que le Sénat avait adopté en premiére -
lecture, vous demande, par voie d’amendement, de décider la
création de cette agence et, par un vote qui sera a la fois clair
et sans ambiguité, de doter la région d'Ile—de-France des moyens
d’une pohtxque ventab}ement efficace dans un' domaine qui est
essentiel pour Pamélioration du cadre de vie des habitants de la
région.

Etant donné qu'a nos yeux il s’agit quand méme d’un ohoxx,
le "Gouvernement vous demandera de vous prononcer par un
scrutin public.

M. le président. Quel est l’avis de la commission sur Yamen-
dement n° 37?...

M. André Mignot, rapporteur. Comme je 1'ai dit tout & I’heure,

- la commission se prononce contre I’amendement du Gouverne-

ment et j'aimerais m’expliquer en quelques mots sur ce point.
Je voudrais,yd’a'bord, dire' 3 M. le secrétaire d’Etat que je
suis étonné de le voir défendre avec tant d’apreté une dispo-

‘sition qui ne figurait pas dans le projet de loi presente par le
Gouvernement.

M. Pierre-Christian Taittinger, secrétdire d’Etat. Cest exact.

M. André Mignet, rapporteur. Disons, pour vous étre agréable,
quil s’agissait d’'une omission. Mais, si vous estimez ce point
aussi important, il aurait mieux, valu y songer plus tot.

Cela dit, vous déclarez que la politique des espaces verts
et des foréts est capitale pour la région parisienne et vous avez,
monsieur le secrétaire d’Etat, cent fois raison. Mais le district,
depuis qu’il est créé, c’est-d-dire depuis 1961, n’a-t-il pas mené
depuis trés longtemps une politiqgue en la matiére ? Cette
politique est allée trés loin ; elle a.consisté 4 acheter des foréts,
a créer de nombreuses bases de loisirs et de détente — j'en
prends a témoin ceux de mes collégues qui appartiennent au
conseil d’administration du distriet de la « région parisienne »,

" puisque tel est encore son nom pour l'instant. Nous en avons

cdréé douze qui, effectivement, permettent, méme aux Parisiens
résidant au cceur de Paris, de s’évader en fin de semaine pour
profiter d’'un air un peu plus pur.

Cette politique, monsieur le secrétaire d’Etat, a été menée en
plein accord avec le Gouvernement, car, qu'on le veuille ou non
— c’est peut-étre un défaut pour la région parisienne de se
trouver dans cette situation — nos investissements sont inti-
mement liés a ceux de I'Etat, & 'inverse des.autres régions de
France, du fait que les crédits nécessaires sont trés importants
et que, lorsqu’il s’agit de financer le R. E. R. ou le périphérique,
nous ne pouvons prévoir que des tranches dans la mesure ou
I’Etat veut bien inscrire les crédits correspondants,

Monsieur le seerétaire d’Etat, vous vous déclarez favorable
a une politique d’ensemble des espaces verts et des foréts. Je
suis cent fois d’accord avec vous, mais cette politique déterminée
par le conseil d’administration du district a été parfaitement
suivie, je le repéte, en plein accord avec le Gouvernement.
La région sera donc un établissement public ;- vous l'avez voulu
ainsi. Pourquoi dés lors instituer un autre établissement public
paralléle ? Pourqum si ce n’est que vous n’entendez pas que
ce soit les élus qui ménent effectivement. cette politique mais
que vous souhaitez voir des fonctionnaires de I’Etat ou autres
a parité avec les élus, et cela sans déposséder l'assemblée
régionale de ses prérogatives ?

Or, tous les deputes qm siégent aussi au conseil d’admlms-
tration. de la région parisienne ont partagé cette opinion et je
me permets de vous lire leurs déclarations.

M. Flornoy, qui siége au conseil d’administration du distriet
sexprime ainsi: « Je ne puis étre d’accord avec le Gouverne-
ment. Certes, nous sommes partisans d’une  politique des espa-
ces verts en faveur notamment de certaines zones périphériques
jusqivici négligées, mais créer pour cela une agence spéciale,
c’est aller un peu loin. Je crains que cela ne révele une_volonté
d’isoler certaines zones de la région parisienne pour faire
en quelque sorte des réserves. » M. Jean-Paul Palewski, qui,

Dieu -sait, défend les espaces verts, tient les propos suivants: _

¢« Je crains un démantélement de l'autorité de Fassemblée
régionale. Si un conflit surgit entre l'agence et elle, qui va le
résoudre ? D’autres agences ne seront-elles pas créées demain ? .
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Laissons & l'assemblée . régionale toute son autorité! _
peux pas approuver la solution que vous préconisez, monsieur
le secrétaire d’Etat. »

M. Boscher, actuel président du conseil d’admmlstratmn
déclare ceci: -« A propes de cette :affaire un peu secondaire
d’agence verte, c'est toute la conception de T’assemblée régio-
nale qui se trouve mise en jeu. Si l'on veut faire de cette
assemblée une simple facade, soit, mais si nous voulons qu’elle
joue véritablement un role, ne commencons pas a démanteler
son. autorité déja mince en lui substituant des: ;agences ! »

Nous avons l'agence de bassin qui ne donne pas satisfaction

4 tous les élus. N’aurons-nous pas demain une agence pour
P’eau, une autre pour les transports, une autre pour les ordures

ménagéres ? L’assemblée régionale serait finalement dépossédée

de tout pouvoir.

L’illogisme de la position gouvernementale — M. le secrétaire
d’Etat m’excusera de le lui dire — apparait d’autant plus que
I'on veut instituer une agence d’espaces werts dans le temps
méme ol l'on essaie de confier directement au conseil régional
P’administration d’une activité fort importante dans la région
parisienne, celle des transports. Il s’agit de savoir si vous voulez
des agences ou si vous voulez que la collectivité territoriale ait
reellement une politique.

~ Telles sont les raisons pour lesquelles la ’commission des lois,
suivant en cela le texte de I’Assemblée nationale, est opposée
a 'amendement du Gouvernement.

M. Pierre-Christian Taittinger, secretazre d’Etat. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Pierre-Christian Taittinger, secrétaire d’Etat. Je suis un
peu étonné d’entendre M. le rapporteur me reprocher de soutenir
devant. le Sénat un texte qui a été adopté par la Haute
Assemblée, a4 une trés large majorité, dans sa premiére lecture.
-- Un tel reproche me parait quand méme assez curieux!

M. André Mignot, rapporteur. Ce texte a été adopte sur votre
insistance !

M. le .président. Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix 'amendement n -3, repoussé par la commis-
sion.

Je - suis saisi d’une ~demande de scrutin public’ émanant du
Gouvernement.

Il va étre proecédé au scrutin dans les conditions réglemen-
taires.

(Le scrutin a lieu.)

M. le président. Personne ne demande plus a voter ?...
Le scrutin est clos.
(Il est procédé au comptage des _votes.)

M. le président. Voici le ré.sﬂultat du dépouillement du scrutin
n° .
Nombre des votants
Nombre des suffrages exprimés
Méjomté absolue des suffrages exprimés.. 140
Pour P’adoption ........ 238
Contre

Le Sénat a adopté.

Monsieur le rapporteur, je vous donne la parole pour défendre
Iamendement n° 1 rectifié, qui a été réserve.

M. André Mignot, rapporteur. Monsieur le président,. je vais
défendre maintenant I'amendement n® 1 pour deux raisons :
d’abord, parce que de toute mamere, le vote que le Sénat vient
démettre entrainera le renvoi -du texte en commission mixte
paritaire ; ensuite, parce que l'amendement qui vient d’étre
adopté a un incidence sur celui présenté par la commission.

En effet, il est prévu dans cet amendement, & l'inverse du
texte voté par I'’Assemblée nationale, que non seulement la
région d’Ile-de-France définit la politique régionale, mais qu’elle
doit obllgatmrement etre consultée sur les programmes d’inves-
tissements nécessaires a sa mise en ceuvre et qu'elle peut égale-
ment en proposer d’aufres.

En un mot, cela signifie que la politique des espaces verts
et des foréts, qui sera vraisemblablement menée par l'agence
dont le Gouvernement a demandé la création, sera contrdlée
par le conseil régional. On ne pouvait faire moins que de
permettre au conseil régional de donner son opinion sur les
investissements de I'Etat en matiére d'éspaces verts dans la
région.

Jaurais préféré quil n’y et pas d’agence d’espaces verts,
mais le probléme est réglé maintenant. J’estime done souhai-
table, en raison de l'existence de cette agence, que le conseil

Je ne _

régional ait un droit de contréle, un droit- politique méme
concernant les investissements de I’Etat en matiére d’espaces
verts et ‘de foréts. Cest pourquon je mamtlens l’amendement
n® 1 rectifié. . .

M. le présndenh Quel est Vavis- du Gouvernement"

M. Pierre-Christian Taittinger, secrétaire d’Etat. Monsieur le
président, pour moi, il n’existe pas de véritable querelle i ce
sujet. L'important, c’est que soit proclamé, sans ambiguité, le
réle primordial reconnu a la région en matiére de pohthue
des espaces verts.

Que la rédaction de I’Assembléé nationale ou celle du Sénat
soit la meilleure, c’est secondaire & mes yeux. L’important, c¢’est
que le Sénat, par un vote dont je le remercie, ait indiqué nette-
ment son intention que le role primordial soit reconnu & la
région.

Par conséquent, monsieur le président, je ne moppose pas 3
adoption de cet amendement.

M. le président. Personne ne deiiande la parole ?...
Je mets aux voix l'amendement n® 1 rectifié.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la paroie ?...
Je mets aux voix l'article 5, modifié.
(L’article 5 est adopté.)

Articles 6 & 10.

M. le président. « Art. 6. — La région d’Ile-de-France, aprés
avoir recueilli Pavis des conseils généraux, définit la politique
reglonale de circulation et de transport de voyageurs et assure
sa mise en ceuvre.» — (Adopté.)

« Art. 7. — La région d’Ile-de-France coordonne les mvestxs
sements d’intérét régional réalisés par les établissements publics
et les sociétés d’économie mixte dont la hste est fixée par
décret en Conseil d’Etat.

« Ce décret détermine les conditions dans lesquelles les assem-
blées régionales sont associées au préfet de région dans son
action d’animation et de contréle des organismes précités et
formulent un avis sur les programmes ou budgets d’investis-
sement. » — (Adopté.) -

" « Art. 8. — La région d'lle-de-France peut conclure avec les
collectivités locales et leurs groupements dés conventions éta
blies en vue de l’étude de projets communs, de leur réalisation
et, éventuellement, de la gestion des services publics.

"« Si’ces collectivités locales ou groupements font partie d’une
autre région, le conseil régional de celle-ci est préalablement
consulté. » — (Adopté.) )

« Art. 9. — La région d’Ile-de-France peut conclure avee un
ou plusieurs des établissements publics régionaux créés par la
loi n°® 72-619 du 5 juillet 1972 des accords pour l’étude, le finan-

. cement et la réalisation d’équipements d’intérét commun ou, pour

la création d’institutions d’utilité commune.

« Pour la réalisation d’équipements d’intérét commun, ’accord
des collectivités locales -est nécessaire. » — (Adopté.)

« Art. 10. — La régigon d’Ile-de-France exerce en outre:

« 1° Les attributions intéressant le développement régional

que PI'Etat lui confie dans des. conditions fixées par décret en
Conseil d’Etat ;

« 2° Les attnbutions, autres que les taches de gestion, que
des" collectivités locales ou des groupements de collectivités
locales décident de lui confier avec son accord.

« I’Etat et les collectivités locales ou. groupements de collee-
tivités locales assurent a -la région des ressources correspondant
aux attributions qu’ils lui transiérent en application des dlSpOSl-
tions du présent article. » — (Adopte)

" Article 12.

M. le président. ¢« Art. 12. — Les députés et les sénateurs
sont désignés respectivement par les colléges des députés et des
sénateurs élus dans la région, a la représentation proportionnelle,

-selon la régle de la plus forte moyenne.

« Les représentants de Paris sont élus en son sein par le
Conseil de Paris; les représentants des départements sont élus
en son sein par chaque conseil général, selon les régles propres
a chacune de ces assemblées.

« Les représentants des communes sont elus parmi. les mem-
bres des conseils municipaux, dans chaque département, a la
représentation proportionnelle, selon la régle de la plus forte
moyenne, par un college composé des maires des communes
du département ou de leurs représentants légaux. » .
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Par amendement n° 2, MM. Edouard Bonnefous et Etienne
Dailly proposent, aprés le premier alinéa de cet artlcle d’insérer
un alinéa nouveau ainsi rédigé :

« Toutefois le bureau de chacune des deux assemblées du
Parlement peut décider I'attribution préalable d'un siége  a
chacun des groupes politiques existant en son sein et comptant
un ou plusieurs de ses membres élus dans la région. Les siéges
ainsi attribués sont pourvus par chacun des groupes concernés
seion les regles qu’ils déterminent. »

La parole est'a M. Dailly.

M. Etienne Dailly. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, je voudrais dire combien je suis heureux. que deux
amendements aient été adoptés avant celui-ci. En aucun cas, je
‘ne pourrai donc porter la responsabilité de la constitution éven-
tuehle d’une commission mixte parxtalre Cela me met d’autani
plus a laise pour défendre tout a loisir cet amendement n* 2.

‘Je voudrais rappeler au Sénat que le. texte qui avait été voté
par I'Assemblée nationale en premiére lecture disposait: « Les
députés et les sénateurs sont-désignés respectivement par les
colléges des députés et des sénateurs élus dans la région, a la
représentation proportionnelle, selon la régle de la plus forte
moyenne », N

Le Sénat, au cours de sa. premiére lecture, a constaté qu’il
existait quarante-deux sénateurs dans la région parisienne, dont
treize pour le groupe communiste. et quatre pour le groupe
socialiste, soit dix-sept au total, les vingt-cing autres se répartis-
sant comme suit : U. D. R., neuf ; non inscrits, six; U. C. D. P,
(cimq ; républicains mdependants trois ; gauche démocratique,

eux. .

Il est alors clairement apparu que, pour ce gui concerne ces
vingt-cing sénateurs, tel ou tel groupe pourrait, en définitive,
étre écarté; car le texte se borne a prévoir: « a la représen-
tation proportionnelle, selon la régle de la plus forte moyenne »,
mais sans préciser la maniére dont les listes pourront étre
constituées. Compte tenu de cette imprécision, de la spécificité
des groupses de notre assemblée et de leur caractére parfois tres
particulier, tel ou tel d’entre eux pourrait étre privé de toute
représentation au conseil de région. C’est le motif pour lequel le
Sénat, dans sa sagesse, avaif, au cours de la premiére. lecture,
inséré un alinéa précisant : « Chaque groupe parlementaire repré-
senté dans la région a droit respectivement a une attribution
préalable d’un siBge ». Et d’ajouter : « Les autres membres du
Parlement sont désignés au scrutin de liste et 4 la représentation
proportionnelle selon la régle de la plus forte moyenne ». C’était,
en quelgue sorte, le minimum garanti d’un siége & chaque groupe
de cette assemblée.

L’Assemblée nationale, ou les groupes politiques ont une
‘structure dlfferente, et qui, d’allleurs, ne leur reconnaif pas la
méme primauté, n’a pas été conduite aux mémes réflexions, n’a
pas manifesté les mémes préoccupations, et a écarté ceite
disposition. Fidéles a notre tradition, nous ne voudrions en
aucun cas risquer de la géner. Nous ne voudrions pas pour
autant qu’elle nous géne. :

Cest le motif pour lequel, dans I’amendement que nous avons
I’honneur de présenter, nous prévoyons: « Toutefois le bureau
de chacune des deux assemblées du Parlement peut décider
Pattribution préalable d’un siége a chacun des groupes politiques
eXistant en son sein... » — je dis bien « 4 chacun des groupes

politiques », c’est-a-dire que si le bureau de I'une ou de lautre °

assemblée prend cette décision, elle s’appliquera a chacun des

groupes politiques et qu’il ne pourra pas y avoir de décision pré- -

férentielle en faveur de tel ou tel groupe — « ... et comptant un
ou plusieurs de ses membres élus dans la région. Les siéges
ainsi attribués sont pourvus par chacun des groupes concernés
selon les régles qu’ils déterminent ».

Ainsi, nous aurons réussi a faire prévaloir ‘un poiut de vue
que, au cours de la premiére lecture, nous avions jugé essentiel
nous concernant, et cela sans risquer de gener nos collégues de
I’Assemblée nationale.

J'ajoute qu’il n’y a rien la qui risque d’étre choquant puisque
cette disposition est dans le droit fil de celles prévues au troi-
siéme alinéa qui affirme, pour chaque conseil général, le droit
de désigner ses représentants au conseil de région selon ses
régles propres.

Notre regle propre, ce sera la faculté que la loi aura ainsi
reconnue a notre bureau, si bon lui semble — et bon lui semblera
— de donner a chacun des groupes la certitude qu’il aura au
moins un représentant au conseil de région.

Tel est Desprit de l’amendement que j’ai I’honneur de
défendre.

M. le pfésident. Quel est I’avis de la commission

M. André Mignot, rapporteur. Je suis absolument désolé d’indi-
quer & mon ami M. Etienne Dailly que la commlssmn des lois
a repoussé son amendement.

Comme Ya trés bien indiqué notre collegue, le Senat a voté,
en premiére lecture, un texte qui- n’est pas exactement identique
a celui qui nous est présenté aujourd’hui. En premiére lecture,
vous- aviez préconisé simplement que chaque groupe pariemen-
taire représenté dans la région ait droit 3 une attribution préa-
lable d’un siége. Vous laissiez & chaque groupe le soin de désigner
I'un de ses membres — é&lu de.la région — pour le représenter.

Votre amendement d’aujourd’hui va beaucoup plus loin, ce
qui -a fait dire 3 notre coliégue M. Carous, en commission, qu’il
était davantage hostile i cet amendement qu’il' ne l'était au
premier. Vous laissez au bureau de I’assemblée le soin de
« décider lattribution préalable d’'un siége & chacun des groupes
existant en son sein et comptant un ou plusieurs de ses membres
élus dans la région». Ce sera une faculté accordée au bureau.
Nous .sommes: trés loin -de «la nepreaentatlon proportlonnelle
selon la plus forte moyenne» qui -est la régle de principe
édictée dans- motre texte et que- vous prevoyez quand méme de
maintenir.

Pour quelle raison la commission des lois est-elfle opposée a
de tels amendements? IlI faut savoir que dix-sept sénateurs
siégeront au conseil reglonal Sur ces dix-sept sénateurs, comme
sept groupes de notre assemblée ont des élus dans la région
dite « parisienne » aujourd’hui, sept, la- moitié, seront désignés
autrement que par la représentation proportionnelle.

La commission des lois estime que le principe méme de la loi
serait faussé par l'adoption d’'une telle disposition. I n'y a
aucune raison que les sénateurs — -ou les députés — qui sont
favorables 3 la proportionnelle, comme Pindique notre collégue,
ne votent pas-selon ce scrutin pour deswner leurs représentants
au conseil régional.

M. Dailly vient d’invoquer Pargument concernant les conseils
généraux. Or, les situations sont totalement différentes: la loi
précise que, pour les conseils généraux, les représentants sont
élus selon les régles propres 4 chacune de ces assemblées, qui
figurent dans leur.réglement.-Il n’y a la aucune exception. La
disposition que vous préconisez en introduirait une, car je n’ai
jamais .vu le bureau décider d’une attribution de siégeg au sein
d’une assemblée régionale. Cela me parait absolument extraordi-
naire comme critére ; c’est la raison pour laquelle la commission
des lois s’est opposée a ’amendement soutenu par M. Dailly.

M. Pierre-Chrisﬁan Taiﬁinger, secrétaire d’Etat. Le Gouver-
nement constate qu’'en premiére lecture le Sénat avait retenu un
amendement presente par MM. les présidents Dailly et Bonne-
fous, mais ce texte n’a pas été adopté par I’Assemblée nationale
en raison essentiellement d’une différence d’interprétation de la
notion de groupe. A I’Assemblée nationale, la notion de groupe
politique ne revét pas I'importance qu’elle a au Sénat.

Le Gouvernement constate que ’amendement présenté corres-
pond exactement a Dlesprit de la loi. Nous souhaitons que la
représentation proportionnelle soit respectée, qu’elle soit trés
compléte et qu’elle: engendre un sentiment de justice dans la
représentation des parlementaires qui ne siégeront pas tous
au conseil régional.

Je tiens simplement & indiquer, sans prendre parti dans
une affaire qui concerne le Sénat, dont nous respecterons le
choix, que la proposition de MM. Dailly et Bonnefous correspond
bien a I'esprit de notre texte.

M. Etienne Dailly. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Dailly.

M. Etienne Dailly. Monsieur le président, j’ai entendu avec

_étonnement M. le rapporteur dire que cet amendement allait

beaucoup plus loin que le texte adopté en premiére lecture par
le Sénat. Je voudrais comprendre.

Le texte adopté en premiére lecture par le Sénat énoncait :
« Chaque groupe parlementaire représenté dans la région a droit
respectivement & une attribution préalable d’'un siége.» Notre
texte d’aujourd’hui dispose : « Toutefois le bureau... peut décider
lattribution préalable d’'un siége & chacun des groupes politiques_
existant en son sein. » Nous sommes donc trés en retrait :
si le bureau peut le décider, il peut aussi, en effet, ne pas le
décider. Dans ce cas, la disposition prévue en premiére lec-
ture ne serait pas applicable. C’est bien un.retrait, n’est-il pas
vrai! Il est donc bien évident que notre texte actuel va beau-
coup moins loin que le précédent. ’

Cela dit, il est parfaitement exact, monsieur le rapporteur, que
M. Carous, a fait, en commission, I’observation que vous avez
rapportée. Je ne vois aucun obstacle, au contraire, 3 ce que, en
tant que rapporteur, vous dévoiliez en séance l'intimité de nos
délibérations de commission. Vous avez le devoir de rapporter
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iei ce qui s’y passe, Aussi, parlant sous votre contrdle, trés
amical, et sous celui de M. le président Auburtin, je voudrais
rappeler que, malheureusement, jassistais, ce matin-la, a des
obséques, et que je suis arrivé aprés le passage de Particle 12.

M. André Mignot, rapporteur. C'est exact.

M. Efienne Dailly. Je vous remercie de m’en donner acte.

Aussi ai-je dii demander une seconde délibération de cet
article 12 pour présenter cet amendement. Comme toujours en fin
de séance de commission, quand lgs travaux ont été fatigants, se
manifeste une certaine lassitude ; tout le monde souhaite partir.
M. Carous, c’est parfaitement exact, a fait cette observation ; mais
convenez que je nai pas eu le temps de lui répondre ce que je
viens précisément d’indiquer au Sénat, & savoir que je ne vois pas
pourquei on contesterait & notre assemblée le droit reconnu a
chaque conseil général de.désigner ses représentants selon des
régles qui, dans le cadre de la loi, lui seraient propres.

La seule spécificité de notre régle, c’est cette -compétence
reconnue au bureau qui nous éviterait d’entrer en conflit avec
I’Asssemblée nationale ; c’est tout. Quant A dire que tous ‘les
conseils généraux de France ont les mémes régles, le méme
réglement, permettez-moi de vous dire que s’il en était ainsi
le texte n’aurait pas pris le soin d’évoquer « les régles qui
leur sont propres ». L’expérience que jai pour étre vice-
président de l'association des présidents de conseils généraux
et pour avoir collaboré avec M. le président Abel Durand
& 1’élaboration du réglement type me fait vous dire que, contrai-
rement 2 ce que vous semblez croire, les réglements des conseils
généraux sont différents les uns des autres. :

Non, vraiment, je n’ai trouvé dans l'argumentation de M. le
rapporteur quoi que ce soit de nature & me pousser  retirer
Pamendement n°® 2. Jai trouvé, au contraire, dans les expli-
cations de M. le secrétaire d’Etat un appui que, je dois le dire,
je n’espérais pas, mais que je suis heureux d’avoir enregistré.

C’est done sans aucune inquiétude que je demande au Sénat de .

bien vouloir adopter cet amendement.

M. Ieb'président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix amendement n° 2 repoussé par la com-
mission et auquel ne s’oppose pas le Gouvernement. -

Je suis saisi d’'une demande de scrutin public émanant du
groupe de la gauche démocratique, .

Tl va étre procédé au scrutin dans les conditions réglemen-
taires. .

(Le scrutin a lieu.) .

M. le président. Personne ne demande plus & voter ?...

Le scrutin est clos. :

(Il est procédé au comptage des votes.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
n® 49 : '

Nombre des votants ..0................. 279
Nombre des suffrages exppimés ........ 229
Majorité absolue des suffrages exprimés. 115 -
Pour l'adoption .......... 159
Contre ................ 70

Le Sénat a adopté.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Darticle 12, modifié.
(L’article 12 est adopté.)”

Article 21,

M. le président. « Art. 21. — Le conseil régional élit en son
sein son président et les autres membres du buréau. Ils sont
rééligibles. '

« Le conseil régional établit son réglement intérieur. Il se
réunit sur convocation du préfet soit a la demande ou aprés avis
du bureau, soit & la demande de la majorité absolue de ses
membres.

« Ses séances sont. publiques. »

Par amendement n° 4, Mme Brigitte Gros propose :

I. — De rédiger ainsi le premier alinéa de cet article :

« Le conseil régional élit en son sein, pour trois ans, son
présidemt et les autres membres du bureau. Ils sont rééligibles. »

II. — Aprés ce premier alinéa, d’insérer un nouvel alinéa ainsi
rédigé : ‘

« Les fonctions de président du conseil régional sont incompa-

tibles avec celles de maire de Paris et de membre du Gouver-
nement. » ‘

La parole est a Mme Gros.

Mme Brigitte Gros. Mon amendement vise & reprendre le texte
qui avait été proposé par notre commission des lois et qui
était ainsi rédigé: « Le conseil régional élit en son sein pour
trois  ans 'son président et les membres du. bureau. Ils sont
rééligibles. » Je pense, en effet, qu’il est trés important d’assu-
rer la continuité de la politique régionale, de donner aux €élus
un véritable pouvoir face 3 une administration toujours plus
entreprenante et de conférer a l'exécutif régional une certaine
stabilité. I1 est donc souhaitable que le bureau, c’est-a-dire son

président et ses membres, soit élu pour trois ans:

Il ne s’agit pas, bien entendu, d’établir des comparaisons avec
la durée de sept ans propre au mandat du Président de la
République mais simplement avec celle des autres assemblées
délibérantes. Nous constatons que, dans netre pays, les assem-
blées délibérantes sont toutes élues, en tout cas le président et
le bureau, pour une durée de trois a six ans.

Le président du conseil municipal, qui est le maire de la
commune, est élu pour six ans. Par. ailleurs; la loi récente qui
modifie le régime administratif de la ville de Paris a bien pré-
cisé que le maire de Paris serait élu pour six ans. Les présidents
des conseils généraux sont élus pour trois ans. Le président du
Sénat est également élu pour trois ans. Le président de I’Assem-
blée nationale, lui, est élu pour cing ans. Toutes les assemblées
délibérantes, a quelque niveau qu’elles se situent dans notre
pays, connaissent donc une certaine continuité grace a la pré
sence d’un président élu au minimum pour trois ans. C'est pour:
quoi j’ai déposé cet amendement. Seules les assemblées régio-
nales voient leur président réélu tous les ans, ce qui empéche
une vraie stabilité du pouvoir exécutif et du pouveir du prési-
dent au sein de I'assemblée régionale. o

La deuxi¢mie partie de Pamendement précise : «Les fonctions
du président du conseil régional sont incompatibles avec celles
de maire de Paris et de membre du Gouvernement. » C’est ce
qu’avait proposé notre commission des lois. Comment peut-on
étre '3 la fois ministre et président d’une assemblée régionale,
surtout de celle de 1l'Ile-de-France, région gui compte dix mil-
lions d’habitants, soit 20 p. 100 de notre population ?

Comment peut-on mener de front ces deux missions impor-
tantes, membre du Gouvernement et président de I'Ile-de-France,
ou méme tout simplement celle de président d’assemblée régio-
nale? Le seul exemple que nous ayons, dans nos vingt et
une régions, d’'un ministre président de région est celui de
M. Bord, qui a-eu quelques difficultés pour étre réélu président
de l'assemblée régionale d’Alsace puisqu’il Ta été a une voix.
I1 assumait également la fonction de secrétaire général de
I'U.D.R. et des fonctions ministérielles. Qui. trop embrasse mal
étreint et nous avons vu derniérement que M. Bord a été obligé
en tout cas d’abandonner une de ces trois fonctions. -

D’ailleurs, dans 'esprit de la Constitution de la V° République,
on ne peut pas étre a la fois parlementaire et ministre. Peut-on
étre a la fois ministre et membre d’une assemblée délibérante
telle qu'une assemblée régionale ? )

Sans aller jusqu’a interdire aux membres du Gouvernement de
siéger dans des assemblées régionales — bien entendu, le pro-
bléme n’est pas la — il suffit simplement, reprenant mon amen-
dement, de dire qu’on ne pourra pas étre président du conseil
régional de 1'Ile-de-France et membre du Gouvernement.

Cet amendement n’a pas été a nouveau discuté par la commis-
sion des lois du Sénat et n’a pas été soumis a I’Assemblée natio-
nale. Je pense done, monsieur le secrétaire d’Etat, qu’il vous
sera difficile d’emblée de l'accepter ce soir au nom du Gouver-
nement.

Si j’ai déposé ce texte, c’est peut-étre pour faire réfléchir le
Gouvernement et le Sénat sur les décrets d’application qui vont
étre publiés trés vite. Dans ces décrets d’application, on pourrait
prévoir que le président de l'assemblée régionale de I'lle-de-
France et le bureau seront élus pour trois ans. On pourrait égale-
ment envisager que les fonctions de président du conseil régional
sont incompatibles avec celles de maire de Paris et'de membre
du Gouvernement.

Jattire D'attention du représentant du Gouvernement sur ces
décrets d’application qui pourraient reprendre ces dispositions,
s’il ne peut les accepter deés ce soir.

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur I'amen-
dement n® 47? .

M. André Mignot, rapporteur. Trés briévement, j’indique &
Mme Brigitte Gros que je ne peux pas aller & I'encontre de
son amendement, puisque, en premiére lecture, ce texte avait
été soumis & notre assemblée par la commission des lois.
Je crois qu’'effectivement une élection du bureau pour trois ans
est souhaitable. Comme le Sénat n’en a pas décidé ainsi, votre
commission des lois n’a pas repris. ce texte.

Des incompatibilités, & 'origine, le projet de loi en prévoyait ;
puis I’Assemblée nationale a estimé qu’il était difficile d’inscrire
des incompatibilités partielles dans un texte. Votre commission
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des lois, qui avait préconisé ces incompatibilités en premiére
lecture, n’a pas insisté en deuxiéme lecture, malgré le vote
intervenu au Sénat. Elle a compris ’opinion émise par I’Assem-
blée; tout en estimant qu’il serait souhaitable que des membres
de I'exécutif ne président pas aux destinées des assemblées régio-
nales délibérantes.

Tel est Vavis de la commission. En somme, elle s’en remet
a la sagesse du Sénat.

M. le président. Quel est l’avis du Gouvernement ?

M. Pierre-Christian Taittinger, secrétaire d’Etat. Monsieur le
président, mesdames, messieurs les sénateurs, je répondrai a
Mme Brigitte Gros que je suis attentif aux problémes des
régions, de la région d'lle-de-France en particulier. Cependant,
sans sous-estimer ses observations, je ne suis nullement d’accord
avec elle.

Des incompatibilités ? Le Gouvernement en avait présenté
dans son texte, puis il entendit une. opinion qui le frappa.
Cest celle non d’un parlementaire, mais d'un professeur de
droit, qui nous a fait remarquer qu’il n’était pas concevable,
a propos d’un texte particulier, de prévoir des incompatibilités,
mais qu’il était plus normal de les faire figurer dans un texte
général.

Le Parlement va étre saisi d’un projet de loi concernant des
incompatibilités sur différents types d’élections. Il serait donc
beaucoup plus normal d’y introduireé ces incompatibilités. Cette
démonstration, que je ne veux pas refaire, étant donné ’heure
tardive, nous a paru suffisamment convaincante pour que la
position prise par le Gouvernement soit modifiée, et je remercie
encore la commission des lois du Sénat de s’y étre ralliée.

Sur l'aufre partie de 'amendement, j’ai répondu longuement
en premiére lecture au Sénat et je ne vais pas recommencer
non plus cette démonstration. Nous avons essayé de rapprocher
cette région, que le Sénat et ’Assemblée hationale avaient créée,
du droit commun. Le droit commun a fait ses preuves. Il a
montré qu’il se manifestait des continuités dans les présidences
et quau-dela des textes de loi la liherté d’intention des membres
du conseil régional pouvait jouer, ce qui nous paraissait essentiel.
Quand on regarde la situation, on s’apercoit que le fait que le
président soit réélu tous les ans a entrainé des renouvellements
de situation,

J'avais insisté sur les difficultés que 1’on rencontrerait éven-
tuellement du fait que la composition des- conseils régionaux
provoquerait des élections assez rapprochées, sur le risque de
voir- naitre, en certaines périodes, soit des vacances, soit cer-
tains désordres, et sur le fait quil ne fallait pas bloquer le
systéme.

Cest la raison pour Iaquelle, étant donné lintérét que
Mme Brigitte Gros a porté a la naissance de la région d’'Ile-de-
France, ce dont je pﬁ remercie trés profondément, je ne
voudrais pas m’opposer i son amendement ni demander au
Sénat de le repousser. Je préfére lui demander de vouloir bien
le retirer.

M. Etienhe Dailly. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Dailly.

M. Etienne Dailly. Je voudrais dire 4 M. le secrétaire d’Etat
~ combien je suis ennuyé de ne plus étre de, son sentiment. En
effet, 'amendement de Mme Gros comporte deux parties et
passons tout de suite & la seconde qui prévoit que «les fonctions
de président du conseil régional sont incompatibles avec celles
de maire de Paris et de membre du Gouvernement ».

Je- laisse & Mme Gros la paternité des démonstrations qu’elle
a pu faire au sujet de telle ou telle région — ce n'est pas mon
propos — et concernant tel ou tel membre du Gouvernement.
Il n’en faut pas moins reconnaitre qu’il n’est pas normal que les
membres du Gouvernement qui ne pensent pas demeurer parle-
mentaires puissent étre présidents des conseils de régions, alors
que ce sont précisément les parlementaires qui ont le droit d’étre
membres du conseil de région. Le syllogisme n’est certes pas
parfait. Son énoncé n’éveille pas moins la réflexion et alerte
le bon sens.

Quant aux pouvoirs du maire de Paris — ce sont des matié-
res que vous connaissez bien, monsieur le secrétaire d’Etat
—— permettez-moi de vous rappeler qu’ils seront importants. Nous
les avons voulus ainsi et je m’en félicite car je les ai votés en
dépit de tout ce que l'histoire nous a appris quant & la pesan-
teur de Paris dans I'Etat. Mais, s’il pouvait y avoir confusion
entre le maire de Paris et le président du conseil de la région
d’Ile-de-France, il m’apparait que la personnalité qui rempli-
rait ces fonctions deviendrait une sorte d’Etat dans I'Etat et
que, compte tenu, de sureroit, de son importance numgrique,
le conseil de la région d'Ile- de-France deviendrait un parle-
ment. Ce pourralt étre, pour l'unité de la nation ou pour la

sécurité des institutions, un inconvénient grave et auquel le
-Parlement a toujours été trés attentf.

Cela pour dire que, en ce qui me concerne, je voterai volon-
tiers la deuxiéme partie de 'amendement qui vous est présenté,
J'ajoute que ce n’est pas seulement la commission des lois qui
Pavait adoptée. C’est le Sénat qui P'avait votée en premiére lec-
ture. Si donc il vote cette deuxieme partie de I'amendement, loin
de se déjuger, il ne fera que confirmer la position qu’il a expri-
mée 3 une trés large majorité en premiére lecture.

J'en viens maintenant a la premiére partie : « Le conseil régio-
nal élit en son sein, pour trois ams, son président et les autres
membres du bureau. Ils sont rééligibles. »

Bien sfir, monsieur le secrétaire d’Etat, vous avez raison et
tout ce que vous avez dit est, comme toujours, 'expression
méme de la réalité des choses. D’ailleurs, vous ne trichez jamais
avec la vérité. Cest vrai que la loi qui s’applique & toutes
les régions, sauf a I'Ile-deFrance, prévoit que les présidents
de conseils de région sont élus pour un an et renouvelables.

voudrais vous poser 2 mon tour une question : croyez-vous qu’il
était trés opportun d’avoir 4 procéder partout 3 ces sortes de
renouvellement ? Pensez-vous que lefficacité des conseils de
région gagne chaque année a ce mois de tractation qui ’empéche
d’agir ?

Moi qui ai quand méme siégé pendant douze ans consécutifs
au conseil d’administration de la région parisienne, je sais que

Ja premiére préoccupation du préfet de région, dés lors qu’il

sait que le président n’est 13 que pour un.an, c’est de se
demander, dans les dix minutes qui suivent son élection, quel
va bien pouvoir étre le successeur et comment commencer a le
fabriquer.

Je ne suis pas pour autant d’accord sur le détail de 'argumen-
tation de Mme Brigitte Gros. Elle a parlé de la stabilité de
Pexécutif. En aucun cas, le conseil régional n’est l'exécutif.
C’est le préfet de la région qui est Iexécutif. Moi, je ne me
préoccupe que de la pesanteur du législatif de la région. Pré-
cisément parce que le préfet, I'exécutif, est stable, il convient
que le délibérant régional, le conseil de région, ait tout de
méme une pesanteur qui rétablisse en quelque sorte un certain
équilibre.

Ce ne sera pas le cas — cela ne Pa Jama1s été — tant que.

le président ne sera pas élu pour trois ans. On me dira que,
dans les aufres régions, il en est ainsi. Certes, mals puisqu’on
a voulu précisément une loi spéciale pour la région d’Ile-de-
France et compte tenu aussi de son caractére spécifique, je ne
vois aucun obstacle & accepter cette premiére partie de ’amen-
dement. Elle servira d’ailleurs de théme de reﬂexxon par la suite
pour le cas général.

Un dernier mot que Jaurals dfi, bien siir — qu'on m’en
excuse — citer tout a T’heure & propos de la deuxiéme partie
de Pamendement. M. le secrétaire d’Etat nous a dit que nous
devions étre prochainement saisis d'un texte sur un ensemble
d’incompatibilités électives. Permettez-moi une parenthése. Que
le Gouvernement soit bien prudent dans ce domaine! A force
de multiplier les incompatibilités, on éliminera des assemblées
parlementaires tous ceux qui représentent encore dans un

- Cest vrai que certains présidents ont été renouvelés, mais je

hémicycle les activités socio-professionnelles de la nation. Mais -

je ferme trés rapidement cette parenthése.

M. le secrétaire d’Etat nous a dit que, selon un professeur de

droit, & partir du moment ol un texte général va étre depose
sur les mcompatxb1htes il est peut-étre inopportun de prévoir
Pincompatibilité suggérée par Mme Gros. Trés sincérement, il
s’agit du texte sur l'organisation de la région d’Ile-de- France et
je ne pense pas qu’il serait heureux, monsieur le secrétaire
d’Etat, puisque vous ne vous opposez pas au fond, que nous
trouvions dans le texte de portée générale que vous évoquiez
sur les incompatibilités un article disposant que le maire de
Paris ne peut pas, étre président du conseil de région. Je vous
pose la question : franchement, pensez-vous que la place de cet
alinéa soit plus dans ce texte de portée générale que dans
celui qui porte eréation de la région d’Ile-de-France ? Voyons,
poser la question c’est y répondre. Aussi je préfére voter cette
disposition dés aujourd’hui.

M. le président. Madame Gros, accédez-vous 4 la requéte de
M. le secrétaire d’Etat ou maintenez-vous votre amendement ?

_Mme Brigitte Gros. Jestime, aprés lintervention de M. le pré-
sident Dailly et les arguments qu’il a développés, n’avoir aucune
raison de retirer cet amendement.

A moins que, monsieur le secrétaire d’Etat, vous puissiez vous
engager devant le Sénat et nous dire que dans les décrets

d’application de ce projet de loi, vous indiquerez que le président -
et les membres du bureau seront élus pour trois ans et qu’il y

aura incompatibilité, comme vous l’avez mentionné vous- mem_e
d’ailleurs dans votre texte initial, entre les.fonctions de prési-

\
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dent du conseil” régional d’lle-de-France et de maire de Paris,
et celles de membre du Gouvernement pour donner a2 mon
amendement tout son sens.

Si, monsieur le secrétaire d’Etat, vous pouvez nous. assurer

que ces deux points seront repris dans’ les ‘décrets d’apphcatxon
je retirerai mon amendement. Si vous ne le pouvez pas, je le
maintiendrai.

M. Pierre-Christian Taittinger, secrétaire d’Etat Je demande
la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. Pierre-Christian Taitiinger, secrétaire d’Etat. Monsieur le
président, je suis désolé d’indiquer 3 Mme Brigitte Gros que les
incompatibilités relévent du domaine législatif et non du domaine
réglementaire. Si je prenais 'engagement qu'elle me demande,
juridiquement, je ne pourrais pas le tenir et j’accomplirais ce
que je pourrais appeler une certaine forme de forfaiture.

Sur le fond, je partage son avis, mais sur le prmc1pe ‘je com-

" bats cet amendement

Sur lautre point, & partn’ du "moment ou l’on falt cet effort

,,,,,

de se rapprocher du régime de la loi du 5 juillet 1972, ]e

demande au Sénat d’etre logique et d’émettre un vote qui cor: -

responde tout au moins a ce qu’il a voulu il y a quelques anngées.
Cest la raison pour laquelle, tout en étant désolé, je demande
au Sénat de repousser cet amendement.

M. Etienne Dailly. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Dailly.

M. Etienne Dailly. Je prends‘ la parole d’abord pour vous
demander, monsieur le président, de bien vouloir consulter par
division, ensulte pour demander a M. le secrétaire d’Etat un

éclaireissement. (}ertes je n’ai pas noté au fil de la plume,-

mais il me semble bien toutefois I'avoir entendu dire Mme
Brigitte Gros: « Le Gouvernement est d’accord sur le fond mais
il combat cet amendement.» Entre nous, monsieur le secrétaire
d’Etat, cela veut dire quoi: que vous étes d’accord sur le
fond, mais que vous combattez cette partie de 'amendement ?
Croyez bien que je ne mets pas de malice dans cette question.
Simplement, je ne comprends pas.

M. Pierre-Christian Taittinger, secrétaire. d’Et’at Je demande
la parole.

‘M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat

M. Pierre-Christian Tammger, secrétaire d’Etat. Nous savons :

tous trés bien qu’il n’y a jamais de malice de la part’du prési-
dent Dailly lorsqu’il pose une guestion ; et honm soit qui mal y
pense ! (Sourires.)

Je voudrais simplement répéter que, lorsque le Gouvernement
a présenté son texte, il avait mentionné des incompatibilités.

Donc il est d’accord sur le fond. Mais a la réflexion, un texte

d’ensemble lui a semblé préférable. Quoi qu'en pense M. Dailly,
il ne paraitrait pas logique & propos d’un nouveau texte concer-
nant Electricité de France de dire que le directeur général
d’E. D. F. ne pourra se présenter dans un département aux élec-
tions du conseil général. Certains diront que c'est logique ;
ce n’est pas l'avis du Gouvernement.

Sur le fond, je maintiens que sur les mcompatlblhtes, la pen-
sée. gouvernementale était précise. Mais j'estime que lamen-
dement n’est pas opportun et gqu’il vaut mieux essayer de faire
un texte global.

M. Claudius Delorme. Je demande la parole.
M. le président. La parole est i M. Delonme.

M. Claudius Delorme. J'ai été trés frappé par la premiére
partie de P'amendement de Mme Brigitte Gros. Je ne vais pas me
prononcer sur la seconde partie.

Je voudrais, en tant que représentant et responsable pour
partie de la région Rhone-Alpes, exercant des fonctions au
bureau de I'assémblée regwnal 2, attirer une fois de plus I'atten-
tion du Sénat sur ce qui me parait étre une déficience de la
loi de 1972 créant les régions. Le fonctionnement des conseils
régionaux a révélé que pratiquement la session d’automne, celle
qui precede le renouvellement des bureaux, était « accaparée »,
occupée, si je puis dire, par une sorte d’1nstab111te en raison
deblla prévision et de la préparation des élections des respon-
sables.

Je ne pense pas quiil existe dans notre organisation adminis-
trative des assemblézas ol 'on consacre des responsabilités aussi
lourdes dans une atmosphére de compétition constante.

Or, je dois ‘constater que la loi de 1972, en prévoyant le
renouvellement annuel n’a pas assuré aux régions des conditions
de fonctionnement a Ta fois efficaces et pratiques, assurant le
mlmmum de stabilité necessalre pour reahser un travail utile.

Si Iz Sénat, dans sa sagesse, voulait bien voter Pamendement
de Mme Brigitte Gros, ce que je lui demande il créerait un
heureux précédent qui penmettralt de réviser cette disposition de-
la loi de 1972 et d’assurer-d’une maniére beaucoup: ptus:solide ot

beaucoup plus complete la mission qu’il a voulu confier a l'orga-

nisation des régions frangaises.
M. Etienne Dailly et Mme Brigitte Gros. Trés bien !

M. Pierre-Christian Taittinger, secrétaire d’Etat. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Pierre-Christian Taittinger, secrétaire d’Etat. Je comprends
le sens de la réflexion de M. Delorme et je suis prét i la trans-
mettre au Gouvernement. Mais ce que je ne comprends pas, c’est
I'élaboration d'un’statut différent pour la région d’Ile-de-France,
qui aura des problémes d’équilibre geographlque 4 résoudre et
dont la mise en place se heurtera a certaines difficultés.

En. la blogquant dans un systéme’ totaiement différent’ au
départ, jé ne sais pas ‘si ‘on rendra sérvice 3 ceux qui auront
la responsabilité d’assurer son fonctmnnement. Cest la raison’
pour laquelle, monsieur le presment je suis opposé a cet amen-
dement.

M. Etienne Dailly. Je demande la parole.
M. le présidenf. La parole est & M. Dailly.

M. Etienne Dailly. Je partage complétement lé sentiment
développé par M. Delorme. En effet, si 'on n2 commence pas
un jour, cette revision n’aura jamais lieu. La région parisienne,
a dit M. le secrétaire d’Etat, pose des problémes géographiques...

M. Pierre-Christian Taittinger, secrétaire d’Etat. Non ! je mai

. pas dit la région pamslenne, monsieur Dailly, mais la région

d’Ile-de-France.

M. Etienne Dailly. Pardonnez-moi ce lapsus, monsieur le secré-
taire d’Etat, encore que l'ensemble n’étant pas voté, je peux
encore parler de région parisienne. Vous avez done, me sem-
ble-t-H, indiqué que la région d’He-de-France pose des problémes
géographiques. Vous avez raison. Mais je vais vous dire comment
cela va se terminer en région parisienne : par le tour de role,
pour ne pas dire le tour de béte, comme cela s’est produit
pour le district, année par annee de 1961 a au;;ourd’hm . une
année un département une année Yautre. Pour ce qui est de
donner de la pesanteur a la présidence et au bureau tout entier
du conseil de région, pour ce qui est de faciliter leur audience-
auprés de lexécutif, on repassera! C’est, & mon avis, un mau-
vais systéme, je le dis en mon 4me et conscience. Ne nous y
maintenons pas.

M. André Mignot, rapporteur. Je demande.la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. André Mignot, mpportewr Je veux simplement dire, a
titre personnel que j’ai défendu un amendement semblable en
premieére lecture et que Javaxs évoqué A cette occasion la situa-
tion créée par la loi de 1972 a la tribune du Senat

M. Etienne Dailly. C’est vrai!

M. André Mignot, rapporteur. Javais soutenu la nécessité
d’'un bureau élu pour trois ans.

M. Etienne Dailly. C’est exact !

M. André Msgnof, rapportewur. J’avals fait l’expemence d’une
présidence de région, la région parisienne i I'époque, et des
rapports possibles du président ne siégeant que pour un an
avec le préfet de région. Lors de la discussion de la loi de 1972,
j’avais obtenu de M. Frey des engagements. Il nous avait dit :
« Cette question n’est pas domaine législatif, c’est - du domaine-
réglementaire, mais nous en tiendrons le plus grand compte >

M. Etienne Dailly. Absolument! -~

M. André Mignot, rapporteur. Je crois que, effectivement
I’élection annuelle du bureau entraine de longs débats et de
longues discussions politiques au détriment du travail de ’assem-
blée régionale.

1" est souhaitable également que le bureau connaisse une
certaine permanence pour établir un équilibre des pouvoirs
entre 1’assemblée délibérante et le pouvoir exécufif, c’est-a-dire
le prefet de région. Certains orateurs partagent cette opinion et
jal méme eu les confidences d’'un certain- nombre de . mes.
collégues, membres du conseil régional, qui pensent quil est-
regrettable que la loi de 1972 ne précomse pas de telles dis-
p051t10ns 11 faut bien commencer un jour. Ce serait une pre-
miére tentative pour modifier ensuite la loi de 1972.

M. le président. Personne ne demande la parole ?..

Nous allons procéder, comme il a été demandé, au vote par
division de 'amendement n® 4, repoussé par le Gouvernement,
et pour lequel la commission s’en remet & la sagesse du Sénat.
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Je mets aux voix le paragraphe I.
(Ce texte est adopté)

M. le président. Je_mets maintenant aux voix le paragraphe IL
(Ce texte est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole 2ee
Je mets aux voix D'article 21, ainsi modifié.
" (L’article 21 est adopté.)

Articles 22, 27, 28, 31, 31 bis et 34,

M. le président. « Art. 22. — Le conseil régional peut délé-
guer 2 son bureau ou & une commission élue en son sein. le
pouvoir de prendre des décisions ou de formuler des avis sur
des objets limitativement précisés. » — (Adopté.)

« Art. 27. — La région d’'Ile-de-France bénéficie des ressour-
ces suivantes precedemment percues par le district de la région
parisienne :

« 1° Le produit de la taxe spéciale d’équipement prévue a
Particle 1607 du code général des impoOts.

« 2° Le prélévement de 25 p. 100 prévu & larticle 35 de
la loi n° 64-707 du 10 juillet 1964 et portant sur la part du
versement représentatif de la taxe sur les salaires revenant a
la ville de Paris (part départementale) et aux départements
de la région parisienne en application de larticle 34 de la
loi précitée du 10 juillet 1964 et des articles 40 et 41 de la
loi n® 66-10 du 6 janvier 1966 ; . )

« 3° Le prélévement de'25 p. 100 prévu 3 larticle 35 de la
loi n® 64-707 du 10 juillet 1964 et portant sur le produit de
la taxe additionnelle aux droits d’enregistrement sur les muta-
tions a titre onéreux, revenant d la ville de Paris (part dépar-
tementale) et aux départements de la région parisienne, en
application de l'article 34 de la loi précitée du 10 Julllet 1964
et de l'article 1595 du code général des impdts ;

« 4° L’attribution directe au titre du versement représen-
tatif de la taxe sur les salaires, prévue a larticle 41 de.la loi
n° 66-10 du 6 janvier 1966 et calculée, conformément a larti-
cle 15 de la loi n° 68690 du 31 juillet 1968, au prorata des
trois quarts du montant des impéts sur les ménages compris
dans la taxe spéciale d’équipement prévue a larticle 1607 du
code général des impbts ;

« 5° L’attribution du fonds d’action locale mstltue par Tarti-
cle 39 de la loi n* 66-10 du 6 janvier 1966 ;

¢« 6° La taxe complémentaire & la taxe locale d’équipement
prévue a l’article 1635 bis-C du code général des impots;

« 7° L’attribution de la part du produit des redevances de
construction de bureaux et de locaux industriels prévue a
I'article L. 5204 du code de 'urbanisme ;

« 8° L’attribution de la part fn(ee par decret en Conseil
d’Etat du produit du reléevement du tarif des amendes de police
relatives 4 la circulation routiére, conformément a I'article 96
-modifié de la loi n* 70-1199 du 21 décembre 1970. » — (Adopté.)

« Art. 28. — La région d'Ile-de-France bénéficie, au lieu et
place de I'Etat, du produit de la taxe sur les permis de conduire
délivrés dans la région, prévue a l’article 967-II du code général
des impoéts. » — (Adopté.)

« Art. 31, — Les autres ressources de la région d’Ile-de-France

comprennent :

« — celles ‘provenant de I'Etat qui correspondent aux trans-
ferts d’attributions prévues a l'article 10-1° ci-dessus; ces pro-
duits sont déterminés. par les-lois de finances;

« — les subventions de I'Etat; la part de I'Etat dans le finan-
cement des opérations réalisées par les collectivités locales ne
peut étre réduite du fait de la participation de la région d'Ile-
de-France ;

« — les participations des. collectivités locales, de leurs
groupements ou d’autres établissements pubhcs en application
des dispositions de larticle 3;

« — les fonds de concours; —
« — les dons et legs ;

« -—— le produit des emprunts contractés dans les conditions .

définies par décret en Conseil d’Etat;

« -— le produit ou le revenu de ses biens et les recettes pour
services rendus. » — (Adopté.)

« Art. 31 bis. — Larticle 1607 du code général des impdts
est rédigé comme suit :

« Art. 1607. — Il est institué une taxe spéciale d’équipement
destinée 4 financer des travaux figurant aux programmes d’équi-
pement de la région d'Ile-de-France.

« Le montant de cette taxe est arrété chaque année, pour
l’année ‘suivante, par le conseil régional et notifié au mmlstre
de l'économie et des finances. Il ne peut étre inférieur a
250 millions de francs ni supérieur a 350 millions de francs.

« Toutefois, le' montant .de_la taxe arrété par Ie conseil regm
nal de méme que Ies montants minimum et max1mum prévus
ci-dessus sont maJores de plein- droit chaque année, d’une part
des sommes nécessaires au paiement des annuités des emprunts
contraectés par la reglon et, d’autre part, des dépenses résul-
tant de la mise en jeu =ffect1ve de la garantie des emprunts
accordés par la région.

« Si le conseil redaonal omet ou refuse, en contrepartle des
ressources prévues a lalinéa. précédent, d’inscrire au budget
de la région un crédit suffisant pour l'acquittement des dettes
exigibles, le crédit nécessaire est inscrit d’office par décret
contresigné par le ministre de lintérieur et par le ministre de
Iéconomxe et des finances.

« Le montant de la taxe d’équipement tel que déterminé
ci-dessus est réparti, dans les conditions définies i ’alinéa ci-des-
sous, entre toutes les personnes phy51ques ou morales assu-
jetties 4 la taxe fonciére sur les propriétés baties, la taxe
fonciére sur les propriétés non baties, la taxe dhabltatlon et
la taxe professionnelle dans les communes comprises dans les
limites de la région.

« Le montant de la taxe spéciale d’équipement est réparti
entre les contribuables conformément au I de l'article 13 de
la loi n® 75678 du 29 juillet 1975.

« Toutefois, les bases devront étre affectées de coeffxclents
d’adaptation tenant compte de la situation géographique des
communes a lintérieur de la région par rapport a la zone direc-
tement intéressée par la réalisation des travaux,

« Si le ministre de l’économie et des finances n’a pas recu
notification au 1° janvier d'une année du montant de la taxe
pour ladite annéz, les cotisations peuvent étire calclilées
d’apres le produit mmxmum fixé conformément aux dispositions
ci-dessus.

« Les cotisations sont établies et recouvrées, les réclamations
sont présentées et jugées comme en matiere de contrabutlons
directes. » — (Adopté.)

«Art. 34. — Les assemblees régionales seront constntuees
avant le 1° juillet 1976. Jusqu'a l'installation de ces assemblées,
le conseil d’administration et le comité cansultatif économique
et social du District demeureront en fonctions.

« Les dispositions budgétaires et fiscales seront appliquées
lors du vote du budget de I’exercice 1977.

« La.région d’Ile-de-France est, dés sa création, substituée
de plein droit au District de la région parisienne dans l'exécu-
tion du budget de l'exercice 1976.» — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi.

(Le projet de loi est adopté.) .

— 14 —

ELECTION DE MEMBRES
D'‘UNE COMMISSION MIXTE PARITAIRE

M. le président. J’ai recu de M. le Premier ministre la lettre
suivante :

« Monsieur le président,

« Conformément i I’article 45, alinéa 2, de la Constitution, j’ai
Phonneur de vous faire connaitre.que jai décidé de provoquer
la réunion d’une commission mixte paritaire chargée de propo-
ser un texte sur les dispositions restant en discussion du projet
de loi, adopté avec modifications par 1’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture, portant création et organlsatlon de la région
d’Ile-de-France.

« Je vous serais obligé de bien vouloir, en consequence invi- -
ter le Sénat A désigner ses representants a cet organisme.

« Jadresse ce jour a M. le preSLdent de I’Assemblée natlo-
nale une demande tendant aux mémes fins.

« Veuillez agréer, monsieur le président, l’assurance de ma
haute considération.
« Signé : JacQues CHIRAC. D
II va étre procédé immédiatement 4 la nomination de sept
membres titulaires et de sept membres suppléants de cette com-
mission mixte paritaire.

La liste des candidats établie par la commission des lois consti-
tutionnelles, de législation, du suffrage universel, du réglement
et d’ admlmstratlon générale a été affichée conformément 3 V'ar-
ticle 12 du réglement.
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Je n'ai recu aucune opposition. . N

En conséquence, cette liste:est ratifiée et je proclame repré-
sentants du Sénat a cette .commission mixte paritaire:
_ Titulaires: ;" MM. Léon Jozeau-Marigné, André Mignot, Jean
- Auburtin; René Ballayer, Edouard Bonnefous, Marcel Champeix,
Etienne Dallly

Suppléants : MM. Jean Bac, Paul. Gulllard Pierre Jourdan,
James Marson, Jacques Pelletier, Edgar Ta:lhades Louis Vira-
poullé.

—15 —
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

M. le président. J’ai recu, transmis par M le Premier ministre,
un projet de loi, adopte par I’Assemblée nationale, relatif a la
preventwn et A la répression de la pollution marine par les
. operatwn.s d’immersion. effectuées par les navires et aéronefs,
et & la.lutte.contire la pellution marine accidentelle. :

“Le prOJet de loi sera imprimé sous le numéro - 266, distribué
et s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé i la commission des lois
eonstltutlonnelles de législation, du suffrage universel, du régle-
ment et dadmlmstratmn generale sous réserve de la consti-
tution éventuelle d’une ¢ommission spéciale dans les condltmns
prévues par le réglement. (Assentiment.)

J’ai recu, transmis par M. le Premier mmlstre un projet de
loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif a4 la prévention
et a la répression de la pollutxon de la mer par les opérations
d’incinération.

Le prOJet de loi sera lmprlme sous le numéro 267, distribué
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des iois
constltutlonnelles de législation, du suﬁrage universel, du régle-
ment et d’administration générale; sous réserve de- la constxtu
tion éventuelle d’'une commission spéciale dans les conditions
prévues par le réglement. (Assentiment.)

16—
DEPOT DUNE PROPOSITION DE LOI

M. le presudenf Pai recu de M, Fernand Chatelain, Mme Marie-
Thérése Goutmann, MM. Hector Viron, Léandre Letoquart Roger
Gaudon, Raymond Brosseau et James Marson et des membres
du groupe communiste et apparenté, une proposition de - loi
tendant 2 la protection et a Pextension des jardins familiaux.

La proposmon -de loi sera imprimée sous le nwméro 268, distri-
buée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyee a la commission des
affaires économiques.et du Plan, sous réserve de la constitution
éventuelle d’une commission spec1ale dans les conditions pré-
vues par le reglement (Assentzment)

—7 —
RENVOI POUR AVIS

M. le président. La commission des lois constitutionnelles, de
législation, du suffrage universel, du réglement et d’adminis-
tration générale, demande que lui soit renvoyé, pour avis, le
projet de loi adopté par I’Assemblée nationale portant réforme
de l'urbanisme (n° 260, 1975-1976), dont la commission des
affaires économiques et du Plan est saisie au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?...
~Le renvoi, pour-avis, est ordonné,

— 18 —
ORDRE DU JOUR
le presldenf M. le président a recu de M. le secreitalre
d’Etat aupreés du Premier ministre, chargé des relatmns avec

le Parlement, la lettre suivante:
« Paris, le 27 avril 1976.

"« Monsieur le président,

« J'ai 'honneur de vous faire connaitre qu’en application -de
Particle 48 de -1a Constitution et -de Darticle 29 du réglement

du - Sénat, le Gouvernement modifie lordre de- Pexamen -des

textes prévus -4 la  séance du jeudi 29 avril 1976, & quinze heures,
de 13 facon suivante :

e 1° Projet de loi relatif & la répression de certaines infrac-
tions & la réglementation de la coordination des transports;

¢« 2° Projet d 101 portant abrogation des articles 295 296,
336 et 337, aliea 2, du code rural;

« 3° Le Gouvernement accepte, en accord avec la commission
des lois du Sénat, que viennent i ce moment la en discussion
«les conclusions du rapport fait par M. Marcithacy sur diverses
propositions de résolution tendant a modifier pluswurs articles
du réglement du Sénat », précédemment inscrit a l'ordre du jour
complémentaire ;

« 4° Projet de loi relatif a la déclaration aux instituts d’émis-
sion des cotisations dues aux organismes de séeurité  sociale
dans les territoires d’outre-mer ;

« 5° Projet de loi relatif 3 la validation ‘dés brevets d’Etat
de moniteur et de professeur de ski nordique de fond;

« 6° Eventuellement, conclusions de la commission mixte ‘pari-
taire sur le projet de loi portant creatlon et organisation de
la région d’lle-de-France.

« Je vous prie de bien vouloxr ‘agréer, monsxeur le pres1dent
Passurance de ma haute considération. - - v

« Slgne RENE ToMASINIL. »

En conséquence, voici quel sera I’ordre du jour de la prochaine
séance pubhque précédemment fixée au jeudi 29 avril 1976
a quinze heures :

1. — Discussion du projet de loi relatif & la répression de-
certaines infractions a la réglementation de Ia coordination des
transports. [N°* 211 et 239 (1975-1976). — M. Richard Pouille,
rapporteur de la commigsion des affaires economlques et du
Plan.]

2. — Discussion du projet ‘de loi portant abrogation des arti-
cles 295, 296, 336 et 337, alinéa 2, du.code rural. [N°* 204 et
240 (1975 19’76) — M. Rene Travert, rapporteur de la commission
des affaires écanomiques et du Plan]

3. — Dlscussmn des conclusions du rapport de M. Pierre
Marcilhaey, fait au nom de la commission des lois constitution-
nelles, de législation, du suffrage universel, du réglement et
d’administration générale sur les propomtmns de résolution :
1° de MM. Henri Caillavet et Josy Moinet tendant a completer
le réglement du Sénat,-en vue d’instituer la procédure des
« questions d’actualité » ; 2° de M. Yven Coudé du Foresto
tendant a' modifier larticle 46 du réglement du Sénat; 3° de
M. André Méric et plusieurs de ses’eollegues tendant & compléter
Particle 55 du réglement du Sénat; 4° de M. le président Alain
Poher et des membres du bureau du Sénat tendant a modifier
les artictes 9, 32, 33, 36, 42, 53, 54, 56, 59, 60, 64, 72, 77 et 80
du réglement du Sénat et & le compléter par les articles 47 bis,
56 bis et 60 bis. [N°* 81 (1973-1974), 130, 458 (1974-1975), 68 recti-
fié et 218 (1975-1976). — Avis de la commission des finances,

~ du contrdle budgétaire et des comptes économiques de la

nation. — M. Yvon Coudé du Foresto, rapporteur.}

(Conformément & la décision prise par la conférence des
présidents, en application de Uarticle 50 du reglement, aucun
amendement & ce texte n'est plus recevable.)

4. — Discussion du projet de loi relatif & la déclaration aux
instituts d’émission des cotisations dues aux organismes de
sécurité sociale dans les territoires d’outre-mer. [N°* 206 et 253
(1975-1976). — M. Maurice Blin, rapporteur de la commission
des finances, du controle budgéta.u'e et des comptes économiques
de la natlon]

5. — Discussion du projet de loi relatif a4 la validation des
brevets d’Etat de moniteur et de professeur de ski nordique de
fond. [N" 212 (1975-1976). — M. Roland Ruet, rapporteur de la
commission des affaires culturelles.]

Eventuellement discussion des conclusions du. rapport de la
commission mixte paritaire chargée de proposer un texte sur
les dispesitions restant en discussion du projet de loi portant
création et organisation de la région d’Ile-de-France.

Délai limite pour le dépét des amendements & un projet de loi.

/ .

Conformément & la décision prise par la conférence des pré-
sidents, en application de l'article 50 du reglement, le délai
limite pour le dépot des amendements au projet de loi modifié
par ’Assemblée nationale relatif aux installations classées pour
la protection de Penvironnement est fxxe au mardi 4 mai 1976,
a dix-huit heures.

Personne ne demande la parole" .

La séance est levée. ) )

(La séance est levée le mercredi 28 avril 1976, & zéro heure
trente minutes.)

Le Directeur B
du service du compte rendu sténographique,
ANDRE BOURGEOT. :
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« Erratum
an co’m‘pte rendu mtegml de la séatice du 22 avnl 1976

Page 621, 2° colonne, 10° alinéa in fine, intervention de

M. André Bohl rapporteur

lire: « Cette base mensuelle etant égale. 4 632 francs, le
revenu familial serait lui-méme égal 4 une fois et demie cette
base mensuelle pour la meére et deux fois pour un enfant. »

Iy —
@ S

QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 27 AVRIL 1976
' (Application des articles 76 78 du Réglement.)

Frangais de Uétranger :
‘achat de voitures hors taxes en France.

1780. — 23 avril 1976. — M. Lovuis Gros indique & M. le ministre
de l'économie et des finances que les Frangais résidant a Pétranger,
qui traditionnellement lors de leur congé annuel, ou de séjours
occasionnels, procédaient. & Pacquisition en France de véhicules

" francais pour leur séjour métropolitain, véhicules dont Pacquisi-
tion était faite H.T. avec immatriculation en TT, sont maintenant
de plus en plus nombreux & procéder A cette acquisition dans les
pays de la Communauté et notamment en Belgique, en Allemagne
fédérale et en Grande-Bretagne, parce que d’une part les véhicules
francgais y sont vendus moins chers qu’en France, et que de surcroit,
les pays de la Communauté européenne accordent d’une fagon tres
libérale l'immatriculation H.T. temporaire pour une durée d’un an,
alors que cette immatriculation n’est accordée que pour six mois
en France, Poctroi d’un délai d’'un an n’étant que tout a fait excep-
tionnel. Il lui demande s’il lui parait convenable que des Frangais
procédent & de telles acquisitions de voitures francaises a I’étran-
ger pour une utilisation principale en France, et ce faisant favo-
risent les compagnies aériennes étrangéres, et le réseau hotelier
étranger en privant les sociétés francaises spécialisées dans la vente
de véhicules H.T. d’une clientéle traditionnelle et d’un chiffre

d’affaires auquel elles peuvent prétendre. Il lui demande par ailleurs

" quelles mesures il envisage de prendre pour mettre fin a cette
situation, qui détourne de France les acheteurs de voitures H.T.
ou défavorise grandement ceux qui préférent prendre possessmn de
ledr voiture en France.

Suppression du service du wagon-restaurant sur le « Train bleu ».

1781, — 24 avril 1976. — M. Joseph Raybaud demande 3 M. le
secrétaire d‘Etat aux transports s’il ne pense pas que la suppres-
sion du service du wagon-restaurant sur le « Train bleu » au départ
de Nice, & compter du mois de mai prochain, ne porte une nouvelle
atteinte au. prestige de la liaison ferroviaire Coéte d’Azur—Paris, et
Pinvite, ainsi, & envisager des mesures urgentes afin de rapporter
cette décision a4 la fois inattendue et inopportune.

Formation des pilotes de ligne.

1782. — 27 avril 1976. — M. Francis Palmero expose & M. le secré-
taire d’Etat aux transports que les éléves pilotes de ligne dont
la formation professionnelle se trouve retardée ou interrompue en
raison de la crise des effectifs’ des compagnies aériennes francaises,
peuvent considérer a juste titre qu’ils sont victimes d’une rupture
.de contrat et lui demande quelles mesures il compte prendre pour
faire respecter les engagements pris & leur égard.

Vacances des enfants de parents en chémage.

1783., — 27 avril 1976. — Mme Marie-Thérése Goutmann attire
Pattention de M. le ministre de I’économie et des finances sur
les difficultés croissantes que subissent les familles dont I'un
ou les deux parents sont inscrits au chomage. A Vapproche de
Pété, Pimmense majorité de ces familles sont dans la pénible
obligation non seulement de ne pas prévoir de vacances, mais

encore d’en priver leurs enfants. Il semble inadmissible que ces
enfants, qui scuffrent matériellement et psychologiquement de la
crise qui atteint-ainsi leur-famille,:soient condamnés a ne pas pro-
fiter du jeu, de la détente et de la reconstitution . de :I’équilibre

. et de la- santé que constituent les vacances.. En conséquence,

elle lui demande quelles mesures il compte prendre pour allouer
aux familles de chémeurs les moyens d’envoyer leurs enfants
en, vacances.

" Limitation des opérations « coups de poing ».

1784. — 27 avril 1976. — Mme Marie-Thérése Goutmann exprime
a M. le ministre d’Etat, ministre de lintérieur, son inquiétude
devant la multiplication des opérations dites « coups. de poing »
et leur légalisation. Jusqu’ici, nul n’était tenu -de justifier de
son identité, sauf s’il étajt pris en flagrant délit d’infraction. Les
nouvelles -mesures envisagées apparaissent extrémement dange-
reuses pour l’ensemble des citoyens-: pour contréler quelques mil-
liers de délinquants, ce -sont 50 mﬂlions de Francais qui vont
se trouver en permanence en liberté surveillée. Il est inadmissible
que, par le biais de la criminalité qui est loin d’étre en augmen-
tation massive dans notre pays, soient mises en place des lois
répressives pour. ’ensemble des citoyens et qui permettent tous
les abus. En conséquence, elle lui demande de renoncer i ses
projets qui constituent de véritables atteintes aux libertés indi-
viduelles des citoyens.

Situation de DPuniversité des sciences et techniques de Lille-l.

1785. — 27 avril 1976. — M. Hector . Viron attire P’attention de
Mme le secrétaire d‘Etat aux universités sur les difficultés finan-
ciéres avec lesquelles est aux prises l'université des sciences et
techniques de Lille (Lilled). Le budget de cette université est en
diminution réguliére depuis 1972. Celle-ci s’est aggravée en 1975
puisqu’en francs constants, 'augmentation n’a été que de 1,05 p. 100.
Les conséquences de cette situation ont amené les responsables
a effectuer des économies draconiennes pour équilibrer le budget
en 1974, a4 avoir un . déficit de 1,2 million en 1975 et & prévoir
un déficit de 2,5 millions & 3 millions de francs pour 1976. Les
causse du déficit résident en premier lieu dans la “dotation pour
le personnel, inférieure dans les calculs du secrétariat d’Etat aux
universités lui-méme, de 72 postes par rapport 37°1a moyenne des
universités frangalses Cette situation a entrainé obligatoirement,
pour faire face aux besoins, & I’engagement de 53 vacataires dont
le cofit s’est élevé a 1,7 million de francs en 1975 et s’élévera a
2,1 millions de francs en 1976. En second lieu, la subvention du
secrétariat d’Etat pour assurer les dépenses obligatoires, fixée
en fonction des metres carrés occupés, ne tient aucun compte
des implantations différentes des universités. Pour luniversité de
LilleI par exemple, les dépenses de chauffage sont considérables,
elles ont augmenté de 40 p. 100 en 1975. En - conséquence, il lui
demande : 1° les dispositions qu’elle compte prendre pour assurer
une dotation en personnel suffisante et dans l'immédiat pour
prendre en charge les vacations, sans diminuer pour autant le
budget de Lille-I ou répartir cette « prise en charge » sur d’autres;
2° les mesures qu’elle compte adopter pour établir une véritable
indexation de la subvention sur un coit réel des dépenses qui
tienne compte de la situation de chaque université dont le nombre
de meétres. carrés n’est pas le seul critére.

-

Nord - Pas-de-Calais : :
politique industrielle des établissements P. C. U. K.

1786. — 27 avril 1976. — M. Hector Viron attire Pattention de
M. le ministre de lindustrie et de la recherche sur la politique
industrielle adoptée par les établissements Produits chimiques Ugine-
Kuhlmann (P. C. U. K.) qui visent & diminuer leurs activités dans
la région du Nord,pour les reporter ailleurs, y compris a I’étran-
ger, contribuant ainsi & réduire les activités industrielles de cette
région et a supprimer de nombreux emplois. Cette politique, si
elle était poursuivie, conduirait a la fermetyre de Yusine de Wat-
trelos (59) entrainant la suppression.de pres de 500 emplois et a
la réduction importante d’activité et de personnel de l'établissement
de Loos (59) H est inadmissible qu’une telle entreprise n’ait opéré
dans ces localités aucun investissement depuis plusieus années,
et ait la possibilité de déplacer ses activités, guidée uniquement
par le profit au détriment de I’intérét géméral et du pays. II lui
demande donc de bien vouloir lui indiquer : 1° s’il compte prendre
des mesures pour que dans l'immédiat I’emploi soit garanti aux
travailleurs visés; 2° s’il envisage de contraindre cette société
a pratiquer .une politique d’investissements conforme aux intéréts
d’une région d’ou elle a tiré, depuis des dizaines d’années, des profits
trés importants.

B ————— T
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 2’1 AVRIL 1976

Application des articles 74 et 75 du reglement ainsi congus :

« Art. 74. — Tout sénateur qui désire poser ume question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Sénat, qui le
communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et
ne contenir aucune imputation d’ordre personnel a V’égard de tiers
nommément désignés ; elles ne peuvent étre posées que par un seul
‘sénateur a un seul ministre. »

« Art; 75. — Les questions écrites sont publiées durant les sessions
et hors sessions au Journal officiel ; dans le mois qui suit cette
publication, les reponses des mzmst'res doivent également y étre
publiées.

« Les ministres ont toutefoisfa “faculté de déclarer -par écrit que
Pintérét- public leur interdit de répondre ou, 4 titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé.
ments de leur -reponse, ce délai supplémentaire ne peut excéder un
mois.

« Toute question écrite a laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au réle des questions orales a la date
de cette demande de conversion. »

Directrices et directeurs d’écoles : charges administratives.

19939, — 27 avril 1976 — M. Joseph Raybaud appelle ’attention
de M., le ministre de l'éducation sur la situation des directrices et
directeurs d’écoles dans lobligation d’assurer la conduite d’une
classe alors que leurs fonctions administratives, leur role social et
leur tiches d’animation pédagogique ne cessent de croitre et que
leurs charges, notamment les relations avec les parents, I'adminis-.
tration académigue, les services municipaux, meédicaux et sociaux
ou psychologiques sont incompatibles avee la responsabilité d’une
classe. 11 lui demande ce qu’il entend faire pour alléger la charge
des intéressés et leur permettre ainsi de remphr pleinement leurs
responsablhtés de chef d’etabhssement

Persormels des p'ré'fecturesb + amputation
des crédits de paiement.

19940. — 27 avril 1976. — M. Eugéne Bonnet appelle Pattention de
M. le ministre d‘Etat, ministre de lintérieur, sur les dispositions de
Parrété de M. le ministre de I'économie et des finances en date
du 26 mars 1976 (Journal officiel du 30 mars, p. 1893 et suivantes)
portant en particulier annulation de erédits de paiement pour 1976,
et a la lecture duquel on constate une amputation sensible des
crédits destinés & la rémunération des personnels des préfectures.
Il lui demande s’il ne craint pas gue cette mesure soit de nature
A hypothéquer sérieusement le fonctionnement des préfectures et
sous-préfectures, dont les effectifs paraissent déja notoirement insuf-
fisants, compte tenu de ’accroissement de leurs charges.

: critéres d’

Taxe professionnelle application aux redevables.

19941. — 27 avril 1976. — M. Adolphe Chauvin attire Iattention

de M. le ministre de l'économie et des finances sur la récente ins-
truction émanant de son ministére et datant du 14 janvier 1976
publiée au bulletin officiel de la direction générale des impots n° 9
et complétant linstruction générale du 30 octobre 1975 précisant
que la réduction de moitié des bases d’impositions prévue en faveur
des artisans employant moins de trois salariés et qui effectuent prin-
cipalement des travaux de fabrication, transformation, de réparation,
de prestations de service, n’est pas applicable aux redevables de la
taxe pour frais de chambre de métiers dont l'activité présente un
caractére commercial prépondérant. Il lui demande s’il ne convien-
drait pas de revoir le libellé de cette instruction, celui-ci ne semblant
pas coincider avec V’esprit du paragraphe 2 de larticle 3 de la
loi n°® 75-678 du 29 juillet 1975 supprimant la patente et instituant
une taxe professionnklle, lequel précisait que cette derniére avait
une base réduite de .moitié pour les artisans qui emploient moins de
trois salariés et qui effectuent principalement des travaux de fabri-
cation, de transformation, de réparation ou de prestations de service,
ce qui semble étre le cas pour les bouchers, charcutiers, boulangers,
patissiers, confiseurs, directement concernés par Yinstruction pré-
citée. .

C.EE.: utilisation de poudre de lait.

19942, — 27 avril 1976. — M. Michel Labeguerie demande i M. le
Premier ministre quelles initiatives le Gouvernement compte prendre
pour que le scandale de lutilisation envisagée dans le cadre de la

C.E.E. de 400 000 tonnes de poudre de lait pour nourrir le bétail alors
que des milliers d’enfants meurent de faim, en particulier en Ban-
gladesh, soit évité. Il lui demande si le Gouvernement ne pourrait
pas prendre linitiative, dans le prochain collectif budgeta1re, d’ins-
crire les crédits nécessaires pour expédier notamment dans ce pays,
une partie des surplus de poudre de lait qui devraient en stricte
morale servir plutét a nourrir les enfants qu’a engraisser le bétail.

Cambodge : situation intérieure.

19943. — 27 avril 1976. — M. Louis Jung demande & M. le ministre
des affaires étrangéres s’il est en mesure de confirmer les informa-
tions parues dans la presse concernant la situation intérieure au
Cambodge. Dans la mesure ou les informations relatives au sort
fait & une partie de la population (exécutions, brimades, vexations)
seraient exactes, il lui demande quelles initiatives le Gouvernement
compte prendre pour qu’une commission «’enquéte des Nations umes’
permette d’établir la veérité des faits ainsi rapportés.

Conditions de vie a I’dge de la retraite : modernisation des hospices.

19944. — 27 avril 1976. — M. Louis Jung demande & Mme le mi-
nistre de la santé de bien vouloir lui préciser la suite qu’elle envi-
sage de réserver aux propositions contenues dans Vavis adopté par
le Conseil économique et social au cours de sa séance du 25 février
1976 et portant sur les conditions de vie i I’Age de la retraite, sug- .
gérant en particulier ’accélération de 1a modernisation des hospices,
en lui paraissant nécessaire, non seulement d’assurer la disparition
totale des salles communes, mais aussi de prévoir des locaux de
loisirs et une animation intégrée a la vie de la cité, en faisant figu-
rer les dépenses correspondantes au budget de P’établissement,

Milieu rural : rémunération des laboratoires d’analyses médicales.

19945. — 27 avril 1976. — M. Hubert d’Andigné attire I’attention de
Mine le ministre de la santé sur le probléme de la tarification des
services effectués par les laboratoires d’analyses médicales instal-
1és en milieu rural. C’est ainsi que, dans les dix derniéres.années, le
tarif de base des honoraires des pharmaciens et médecins biologistes
n’a été augmenté que de 3,52 p. 100 par an, alors que dans le mémeé
temps étaient décidées la réduction de la cotation des actes les plus
courahts et la limitation du nombre d’examens de biochimie suscep-
tibles d’étre facturés sans entente préalable. Au moment ou les in-
téressés pouvaient espérer un redressement de la situation grace a
la refonte concertée de la nomenclature, laissant présager la signa-
ture d’une nouvelle convention avec la sécurité sociale, le ministre de
I’économie et des finances a annoncé son intention d’imposer, en
dehors de tout esprit de concertation, une nomenclature comportant
une baisse sensible de certains actes justifiée, selon lui, par Pwili-
sation croissante de machines d’analyse automatiques. II lui demande
quelles mesures elle entend prendre ou proposer, afin que les labo-
ratoires d’analyses installés en milieu rural puissent, par une juste
rémunération de leurs services, poursuivre leur activité en vue d’as-
surer une meilleure protection sanitaire des populations rurales.

Juge des tutelles : rapports avec la méfe tutrice légale.

19946. — 27 avril 1976. — M. Roger Poudonson demande a2 M. le ~
ministre d’Etat, ministre de la justice, s’il n’envisage pas de proposer
une revision de$ rapports entre le juge de tutelle et la mére tutrice
légale afin que celle-ci puisse avoir un roéle correspondant a ses
préoccupations et & ses responsabilités.

Veuves ayant charge d’enfant garanties d’emploi.

19947 — 27 avril 1976. — M. Roger Poudonson appelle Pattention

de M. Ie ministre du travail sur la situation des veuves ‘civiles

ayant charge d’enfant, H lui demande de lui indiquer §’il ne lui
parait pas opportun de définir a leur égard une priorité pour
'embauche {a qualification égale) et des modalités spéciales de
garantie de l'emploi en cas de licenciements partiels.

Entreprises familiales : reconnaissance juridique
du travail de la femme.

19948. — 27 avril 1976. — M. Roger Poudonson demande a
Mme le secrétaire d‘Etat auprés du Premier ministre " (Condition
féminine) de lui préciser la nature, les perspectnves et les échéances
des solutions «a Y’étude» tendant notamment ala reconnaissance
juridique du travail de la femme au. sein de Pentreprise famﬂlale,
dans le cadre d’une nouvelle forme de société mieux adaptée a
la taille des entreprises familiales. En effet, il constate que les
femmes d’artisans et de commercgants, lorsqu’elles participent aux
activités professionnelles de leur mari, ne peuvent{ avoir une place
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dans Pentreprise que si elles sont salariées soit de leur mari, soit de
Tentreprise lorsque celle-ci a été transformée en société anonyme
ou en société & responsabilité limitée.

Aménagement du « temps scolaire ».

19949. — 27 avril 1976. — M. Roger Poudonson demande a M. le
ministre de l‘éducation de lui préciser la nature, les perspectives
et les échéances de la consultation entreprise a son inistére
dans la perspective des conclusions des travaux menés par M. le
recteur de Vacadémie de Montpellier, comportant des propositions
tendant 4 une alternance plus hanmonieuse des périodes de repos

et des périodes d’activité au cours de la journée, de la semaine et ”

de l'année scolaires; consultation qui serait de nature a «dégager
tes nécessités propres 3 chacune des parties concernées, compte
tenu prioritairement de Yintérét des enfants et des adolescents»
(réponse a sa question écrite n° 17901, Journal officiel, Débats
parlementau‘es, Sénat,-. 18 dece‘mxbre 1975, .p. 4822). It lui demande
de lui préciser par ailleurs si les résultats de cette consultation
sont de nature a4 modifier la répartition des vacances de Noél et
de Paques dans le cadre de P’année scolaire 1976-1977.

Ecole des Gravouses (Puy-de-Déme) : situation.

19950. — 27 avril 1976. — Mme Marie-Thérése Goutmann attire
- Pattention de M. le ministre de I‘éducation sur la situation de
I’école départementale des Gravouses dans le Puy-de-Dome. Cette
école qui a, jusqua aujourd’hui, un statut départemental, accueille

environ 150 enfants déficients auditifs ou déficients auditifs et -

débiles légers. Or, le conseil général du Puy-de-Dome a, dans sa
réunion de décembre 1975, décidé de demander la transformation
de I’école des Gravouses en école. nationale de perfectionnesent
dépendant du ministére de ’éducation. A ce jour, celui-ci n’a pas
fait connaitre sa réponse. En conséquence, elle lui demande:

comment il envisage d’assurer la gratuité des études et des soins-

pour les enfants telle qu’elle était assurée jusgu’a ce jour par
la prise en charge du prix de journée et des appareillages par
la sécurité sociale; quelles améliorations il compte apporter au
fonctionnement de I’établissement, notamment par la dotation de
personnels qualifiés  suffisamment nombreux, particulierement en
matiére de rééducation.

Situation des travailleurs migrants dans les foyers-logemcents.

19951, — 27 avril 1976. — Mme Marie-Thérése Goutmann rappelle
4 M. le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur, les graves incidents
dont ont été victines quatorze travailleurs immigrés de plusieurs
foyers, le 16 avril 1976, dans la région parisienne. Ces graves
incidents ne sont inalheureusement pas une exception. lIs s’inscrivent
dans un climat de répression contraire aux intéréts non seulement
des travailleurs immigrés résidant en France, mais aussi i ceux
de lensemble du peuple francais. En conséguence, elle lui demande
d’annuler immeédiatement les mesures d’expulsion en cours et de
proposer linscription a Pordre du- jour du Parlement de la propo-
sition de loi communiste tendant & promouvoir une politique sociale
du logement des travailleurs migrants et une gestion démocratique
des foyers. Elle lui demande en outre d’accepter la constitution
d’'une enquéte parlementaire sur la situation du logement des tra-
vailleurs immigrés. )

Anciens déportés: octroi d’avantages de retraite.

19952. — 27 avril 1976. — M. Marcel Champeix expose 3 M. le
ministre du travail la_ situation des anciens déportés et internés
résistants et politiques, qui voient s’aggraver chaque jour davan-
tage les séquelles des souffrances qu’ils ont subies dans les camps
nazis. Les quelques milliers de rescapés qui ont survécu jusqu’a
ce jour sont atteints par une sénescence prématurée et leur espé-
rance de vie est trés sensiblement inférieure i la moyenne natio-
nale. Ceux d’entre eux qui étaient dans les plus jeunes au moment
de leur arrestation n’ont pas encore atteint P’Age de soixante ans,
cependant que leur santé, irrémédiablement compromise, ne pers
met plus 3 la plupart d’entre eux, au nombre de quelques cen-
taines et pour quelques années, d’exercer une activité profession-
nelle normale. I demande, en conséquence, au Gouvernement d’envi

sager en leur faveur et d’extréme urgence: 1° une bonification

de* cing années applicable A lensemble des régimes de ‘retraite
et de préretraite; 2° le droit 4 la retraite sans condition d’age,
seul moyen de tenir compte de P'usure prématurée de jeunes orga
nismes qui furent tant éprouvés.

Anczens réfractaires au S.T. O.: nécessité de mesures
en leur faveur

PR A

19953, — 27 avril 1976. — M, Mareel Champenx expose a4 M. le
finistre du travail qu’il estimeraif souhaitable le dépot sur Ie
bureau des assemblées d’un projet de loi qui- permettrait a ceux
des anciens réfractaires au service du travail -obligatoire (S.T.0.)
et a celles des personnes contraintes audit S.T.O., qui ont été par
ticulierement éprouvées au cours de la’ périede considérée, de
bénéficier de dispositions sur la retraite professionnelle anticipée
comparables a celles qui ont été prises en faveur des anciens
prisonniers de guerre et de certains anciens combattants par la
loi n® 73-1051 du 21 novembre 1973.

d Vaviation civile.

19954. — 27 avril 1976, — M. J B. ier appelle l’atfen-

Défense concession d’'un terrain a

" tion de M. le ministre de la defense sur le rapport de la Cour

des comptes (Journal officiel du 25 juillet 1975, p. 1408), dans
lequel il est indiqué que: <«Le terrain de Saint-Simon-Clastres
(Aisne), d’une superficie de 205 hectares, comporte des installa-
tions plus modestes (800 meétres carrés de hangars et 520 métres
carrés de casernements). Comme dans l’exemple précédent les

"armées ne lutilisent que rarement, alors que Paviation civile souhai-

terait pouvoir en disposer pour ses besoins propres.» Il croit devoir
préciser que la chambre de commerce et d’industrie de P’Aisne a,
depuis de nombreuses années, entrepris en vain des démarches
tendant a obtenir la concession de l’aérodrome de Saint-Simon-
Clastres, en vue de réaliser un aérodrome de fret et d’affaires.
I lui demande de bien vouloir lui faire connaitre la suite qu’il
compte donner A cette affaire.

Instituts médicaux éducatifs.

19955. — 27 avril 1976. — M. Jean-Frangois Pintat attire Patten-
tion de Mme le ministre de la santé sur le probleme des insti-
tuts médicaux éducatifs (LM.E.) et lui demande de lui indiquer
si un établissement pour enfants inadaptés, ayant obtenu un cer-
tificat de non opposition® pour recevoir en internat et en exter-
nat des débiles profonds, peut aceueillir officiellement, de sa
propre autorité, des enfants atteints d’une débilité moyenne (Q.L
0,50-0,65). 11 lui demande également de lui précisér si elle estime
thérapeutiquement souhaitable, dans  Pintérét des enfants et de
leurs familles, de recevoir dans le méme établissement des débiles
profonds et des débiles moyens rééducables.

Veuves titulaires de l'allocation spéciale vieillesse :
couverture maladie.

19956. — 27 avril 1976. — M. Roger Poudonson appelle l'attention
de M. le ministre du travail sur la situation des veuves civiles
titulaires de l’allocation spéciale vieillesse qui ne bénéficient pas
de la garantie maladie dans des conditions identiques aux titulaires
d’une pension. Il lui demande de lui indiquer s’il ne lui parait pas
opportun de proposer lextension du bénéfice de la couverture
maladie pour les titulaires de I’allocation spéciale vieillesse.

Conditions de vie en milieu rural: amélioration de I’habitat.

19957. — 27 avril 1976, — M. Roger Poudonson demande a M. le
ministre de Fagriculture de lui préciser la nature, les perspectives
et les échéances des études du groupe de travail constitué i son
ministére tendant & définir, dans le cadre de Pamélioration des
conditions de vie en milieu rural, des moyens d’action en faveur
de P’habitat rural, ainsi qu’il ’avait annoncé lors des débats budgé-
taires de la précédente session parlementaire.

Handicapés : remboursemeht des frais -de transport.

19958, — 27 avril 1976. — M. Roger Poudonson demande a M. le
ministre du travail de lui préciser la nature, les perspectives et
les échéances de I’étude entreprise a4 son ministére en vue de la
réforme de larrété du 2 septembre 1955 tendant & I'élargissement
des modalités de remboursement des frais de transport occasionnés
aux handicapés et invalides dafis le cadre de leurs soins, étude qui
devait étre menée «aussi rapidement que possible », ainsi qu’il le
précisait en réponse a sa question écrite n°® 18343 du 20 novem-
bre 1975 .
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Infirmiéres aides anesthésistes : validation des années d”études.

19959, - %7 avril 1976.. — M. Roger Poudonson: appelle l'attention

dée M. le ministre de VFéconomie et des' financesisur .la validation
des années d’études accomplies dans des écoles publiques par des
infirmiéres candidates au certificat.d’aptitude aux fonctions d’aide
anesthésiste. Aux termes d’une décision prise -en janvier 1950 par

le conseil d’administration de la caisse nationale des retraites des-

agents des collectivités locales, seule -la validation des années
d*études d’infirmiére, d’assistante sociale et de sage-femme ‘est
admise. Une telle restriction, qui date d’ailleurs de plus de 28 ans,

lui semble en contradiction avec Pidée de promotion sociale dans:

la fonction publique. I1 lui demande donec de faire -étudier par ses
services la possibilité d’ajouter la profession d’aide anesthésiste aux
professions visées dans la décision du conseil d’administration de
la caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales.

Perqeptwns modermsatwn de l’équzpement

19960. — 27 avril 1976. — M. Robert Schmitt attire I’attention de
M. le ministre de Véconomie et des finances sur les conditions de
fonctionnement des perceptions, notamment celles du milieu rural,

qui faute d’équipement suffisant .n’apparaissent pas aussi efficaces .

quwil serait souhaitable. La plupart d’entre elles, en effet, sont
actuellement  démunies de machines -& calculer, voire méme de
machines a écrire, ce qui ne manque pas de retarder -parfois
_longuement le travail imparti aux fonctionnaires qui s’y trouvent
employés. Cette insuffisance de moyens techniques apparait dans
de nombreux cas comme anachronique & une épogue ou sur un plan
plus général I’Etat met en ceuvre des moyens considérables pour
" adapter ses structures au monde moderne. Les engagements finan-
ciers contenus dans le collectif budgétaire de 1976 pour le déve-
loppement de FPinformatique au profit de la- compagnie interna-
tionale pour Jinformatique C.I I.-HoneywellBull confirment ¢’il
était nécessaire cette affirmation. Il lui demande -que dans la
préparation du budget de: 1977 des moyens financiers soient
dégagés pour permettre une modernisation des équipements des
perceptions dans lensemble du pays, étalés éventuellement sur
- plusieurs années.

Préts des dépdrte‘ments aux communés : interprétation de la loi.

19961, <- 27 avril 1976. — M.~ Edgard Pisdni, expose a M. le mimstre
- d‘Etat, ministre- de" Fintérieur, que Vapplication de' la circulaire du
14 février 1962, relative aux préts des départements aux communes,
donne lien a des interprétations qui varient de département en
département ; qu’en particulier, certains trésoriers-payeurs généraux
prennent prétexte de la stipulation suivant laquelle : «les communes
'‘ne peuvent recevoir d’avances -du département pour pallier une
insuffisance ‘momentanée de leur trésorerie», pour s’opposer au
versement de certains préts départementaux pourtant consentis. Il
lui demande que soient précisés Vesprit et la régle des relations
qui doivent exister entre departements et communes en pareille
matiére. )

Industrie textile : évolution.

19862, — 27 avril 1976. — M. Roger Poudonson demande a M. le
ministre de lindustrie et de la recherche de lui préciser la nature,
les perspectives et les échéances de létude générale relative a
Yindustrie textile, entreprise a son .ministére depuis plusieurs mois,

sur la division internationale -du travail envisageant divers scénarios

d’évolution des rapports entre Etats, et susceptible de servir de base
a des discussions avee les industriels du textile et de I’habillement
(note d’information du ministére de Pindustrie et de la recb'\rche
.n 26 6 Janvier 1976) _

Etabliséeme‘nté d’enseignement technique agricole :
situation des agents contractuels.

19963. — 27 avril 1976. — M. Marcel Mathy appelle P’attention de
M. le ministre de l'agriculture sur la situation des agents contrac-
tuels des établissements d’enseignement technique agricole, titula-
risés par application rétroactive, a compter du 1¢ janvier 1973,
du décret n° 74919 du 25 octobre 1974 portant création d’un corps

d’ouvriers professionnels dans les établissements d’enseignement -

technique agricole. Les propositions faites en application de ce texte
auraient, pour certains de ces agents, des conséquences pécuniaires
difficilement tolérables: régression indiciaire, reversement de trop-
percu, rachat de cotisations pour conserver -les droits & pension. En
conséquence, il lui-demande s’il entend prendre des mesures assurant
aux personnels lésés par Papplication du décret n° 74-919 e maintien
de leur classement indiciaire, la conservation de leurs droits acquis,
ou, a défaut, s’il envisage de créer une indemnité compensant la
perte de ces avantages.

Collectivités locales : préts @’organismes privés.

19964. — 27 avril 1976. ~—— M. Pierre Perrin demande a M..le.
ministre  d’Etat, ministre de Vintérieur, §’il: considére eomme recom-:.
mandable la- méthode suivante.: une -collectivité .logale .décide de-
réaliser un plan de travaux. Ne pouvant en autofinancer le montant,
elle s’adresse. a3 des organismes publics qui, aprés un long délai,
déclinent la demande de prét. C’est alors qu’interviennent des propo-
sitions émanant de grandes sociétés ou entreprises de travaux publics
qui, sous le double engagement d’attribution préalable desdits travaux
a leur profit et d’acceptation d’un taux supérieur i celui des
organismes publics, trouvent ensuite-rapidement des préteurs. Or, et
c’est 12 ou réside la constatation d’une regrettable anomalie adminis-.
trative, il s’avére dans la plupart des cas que Pargent prété a des
taux trés « rémunérateurs » aux collectivités par les grandes sociétés
ou entreprises de travaux publics provienne en fait des caisses
d’organismes publics. Mis a part le fait que les collectivités sont
dans I'impossibilité de faire jouer la concurrence pour obtenir de
meilleurs prix, il y a lieu de souligner un processus d’élimination
automatique des petites et moyennes sociétés ou entreprises dans
Pimpossibilité d’offrir le financement comme préalable aux travaux a
exécuter, souvent i de meilleures conditions. Il lui demande quelles
mesures il compte prendre pour remédier i une telle anomalie qui,
tout en élevant considérablement le coiit des travaux, -frustre les
petites et moyennes sociétés ou entreprises susceptibles de travailler
pour les collectivités locales.

Agents généraux dassurance: régime d’assurance vieillesse.

19965. — 27 avril 1976. — M. Robert ‘Schwint expose a4 M. le
ministre du travail que les statuts du régime d’assurance vieillesse -
complémentaire des agents généraux d’assurance, approuvés par le
décret n° 67-1169 du 22 décembre 1967, privent de tout droit &
pension les affiliés ne réunissant pas dix années d’activité dans la
profession et ne prévoient le remboursement — et encore a
soixante-cing ans — des cotisations non revalorisées qu’aux assujettis
justifiant entre cing A dix années d’affiliation. Il s’étonne que .le
ministre de 1’époque ait pu approuver les statuts d’un régime qui
spolie ses adhérents des droits que devrait leur assurer le versement
prolongé de cotisations. Il lui demande s’il entend, dans le cadre
de la politique gouvernementale maintes fois affirmée de la néces-
sité d’assurer la - mobilité - professionnelle, garantir -les: droits:‘des

© affiliés du régime complémentaire ‘des agents généraux d’assurance,

soit en demandant aux dirigeants du régime en cause de modifier
leurs statuts dans un sens plus libéral, soit en déposant un projet
de loi imposant, comme cela a &té fait pour les régimes complé-
mentaires de salariés par la loi du 27 décembre 1972, la coordination.
obligatoire et générale des régimes d’assurance vieillesse complé-
mentaire des travailleurs non salariés.

Nouveaux umfo'rmes réalisation.

19966. 27 avril 1976. — M. Roger Poudonson rappelle a M. le-
ministre de la défense sa réponse a la question écrite n° 17765 qu’il
lui avait posée (Journal officiel du 31 octobre 1975, Débats parle-
mentaires, Sénat),’ indiquant qu’il n’était pas envisagé une modifi-
cation et un renouvellement des uniformes de I'armée, lui demande
de lui préciser s’il est exact qu’un concours ouvert aux profes-
sionnels de Phabillement masculin, pour la création d’une nouvelle
tenue de sortie destinée aux 330000 hommes de 'armée de terre a
été organisé a son ministére. Dans cette hypothése, il lui demande
de lui préciser, le cas échéant, lorsque le choix des modéles sera.
définitivement arrété, si la fabrication des fils, des tissus et la
confection des nouveaux uniformes seront effectivement réalisées
par lindustrie textile frangaise favorisant ainsi son redémarrage,.
notamment dans la région Nord-Pas-de-Calais.

ISy —

REPONSES DES MINISTRES -

AUX QUESTIONS ECRITES

PREMIER MINISTRE
RELATIONS AV’EC LE PARLEMENT

19503. — 12 mars 1976. — M. Jean Cauchon demande a M. le
Premier ministre si le Gouvernement envisage de soumettre 2
PAssemblée nationale, lors de sa prochaine .session, la proposition:
de loi constitutionnelle portant révision des articles 28 et 48 dé
la Constitution, adoptée en premiére lecture par le Sénat le

‘30 octobre 1975. (Question transmise @ M. le secrétaire d’Etat aupreés:

du Premier ministre (Relations avec le Parlement).
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Réponse. — 11 est rappelé a I’honorable parlementaire que le
point de vue du Gouvernement sur cette affaire a été clairement
exposé au Sénat lors de la discussion de la proposition de loi en
question, -en ‘premiére lecture le:30 octobre 1975 par le garde des
sceaux qui indiquait; entre autres : « que le Gouvernement gardait
la conviction que des aménagements des réglements et des prati-
gques peérmettraient, sinon d’atteindre parfaitement du moins de
mieux approcher le méme but : un travail parlementaire de meil-
leure qualité ». Le Sénat par des modifications de son réglement,
procédera d’ailleurs le 29 avril prochain, 2 des améliorations dans
ce sens; le Gouvernement, pour sa part, comme il l'a indiqué,
s’efforce de contribuer, de son mieux, & une meilleure préparation
et a une meilleure répartition ‘du travail parlementaire au cours
des sessions. Cest en- tout cas dans cette voie qu’il estime préfé-
rable de s’engager.

FONCTION PUBLIQUE

Négociations salariales.

'19370. — 27 février 1976. — M. Pierre Schiélé demande i M. le
secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre (Fonction publique)

.de bien -vouloir préciser les mesures qu’il compte prendre ou pro-
poser devant la lenteur des négociations salariales dans la fonec-
tion publique afin qu’une mesure d’antlclpatlon sur les conclusions
de ces négociations soit prise le plus rapidement possible, compor-
tant éventuellement une provision par application des modalités
fixées en février 1975.

Réponse. — L’accord salarial du 15 mars 1976 conclu avec les
organisations syndicales représentant la grande majorité des fonc-
tionnaires, prev01t une majoration du traitement de base de
1,40 p. 100 2 compter du 1 janvier 1976, & titre d’anticipation sur
la hausse 'des prix du premier trimestre. Cette disposition de
Paccord salarial a été mise en ceuvre par le décret n° 72-296 du
6 avril 1976 (Journal officiel du 7 avril 1976).

: Cohgé de longue maladie : réforme.

19699. — 1°¢°_ avril 1976. — M. Maurice Prévoteau demande a
M. le - secrétaire d'Etat auprés. du  Premier  ministre (Fonction
publique) de lui préciser la nature, les perspectives et les échéances
des ‘études entreprises en liaison: avec le ministére .de la. santé afin
de définir une réforme des congés de longue maladie instituée par
la loi n° 72594 du 5 juillet 1972, ainsi qu’il le précisait il y a
quelgues mois. en réponse a la question - écrite n° 18296 du
18 novembre 1975.

Réponse. — La réforme des congés de longue maladie instituée
par la loi n° 72594 du 5 juillet 1972 en est actuellement dans sa
phase finale et seules quelques difficultés d’ordre médical ont
empéché la parution de ce texte a ce jour. Il est précisé a I’hono-
rable parlementaire que cette réforme aura pour objet de ren-
forcér la' protection sociale des fonctionnaires en precnsant la
notion d’affection invalidante.

AGRICULTURE

Elections professionnelles : harmonisation des conditions d’dgé.

17124, — 18 juin 1975. — M. Jean Cauchon appelle 1’attention de
M. le ministre de la justice sur les disparités relatives aux condi-
tions d’age de D'éligibilité aux -élections professionnelles, 1 apparait,

en effet, quiil faut étre 4gé de vingttrois ans pour &tre éligible-
aux -chambres d’agriculture (déeret du 26 ‘septembre 1969); agé de'

vingt-cing ans pour étre éligible aux chambres de métiers (décret
du 30 septembre 1964) ou &4gé -de trehte ans pour étre éligible
aux chambres de commerce et d’industrie (décret du 3 aoGit 1961).
Compte tenu que la loi n® 74631 du 5 juillet 1974 a fixé a dix-huit
ans l’'dge de la 'majorité civile et électorale, il lui demande s'il
ne lui parait pas opportun de proposer une modification des condi-
tions d’age de P’éligibilité aux élections professionnelles, s’inspirant
d’un souci d’harmonisation et d’une volonté d’association des jeunes
générations & la conduite des organismes consulaires (Question
transmise @ M. le ministre de Uagriculture).

2* réponse. -— Le texte en vigueur en matiére d’éligibilité aux
chambres d’agriculture n’est plus Particle 13 du décret n° 69-882
du 26 septembre 1969, mais l'article 4 du décret n°® 73-78 du 17 jan-
vier 1973 dont le premier alinéa dispose <« qu’a Pexception.:des
étrangers, toute personne-inserite sur la liste électorale pour. .les

" élections aux chambres d’agriculture et agée d’au  moins vingt
et un ans, est éligible dans :sa seule catégorie et, selon le cas,
dans son seul collége, sa seule circonscription ou son seul dépar-
tement ». C’est donc I’Age de vingt et un ans, et non plus de vingt-
trois ans, qui a été retenu. Il econvient & ce sujet de remarquer

que l’abaissement de 1’dge de lélectorat n’implique pas nécessai-
rement celui de I'Age de I’éligibilité. La position qu’il conviendra
d’observer en la matiére fait du  reste actuellement l‘obJet d’une

: étude de la part de mes services.

retraite d’ancien combattant.

19352, — 27 février 1976. — ‘M. Jean Cauchon rappelle 3 M. Je
ministre de l‘agricuiture que la législation actuellement en vigueur.
ne permet pas aux exploitants agricoles d’obtenir I’assimilation &
des trimestres d’assurances du temps consacré au service de la
France (captivité, services militaires) tout comme peut le faire.
un salarié agricole. ou non. Jusqu’alors, les exploitants agricoles

Exploitants. agricoles :

- ayant demandé a étre admis -au bénéfice de la retraite anticipée.

des anciens combattants et anciens prisonniers de guerre en appli-

~ cation de la loi n® 73-1051 du 21 novenibre 1973 ne peuvent pré-

tendre qu’a une retraite de base qui est un élément fixe et &

_ une retraite complémentaire qui ne semble pas tenir compte du

nombre d’annuités liquidables, H .lui. demande, en conséquence,
compte tenu des inquiétudes legltlmes exprimées, s’il n’envisage
pas de modifier cette leglslatlon qui parait injuste envers les
exploitants agricoles.

Réponse. — Les principes régissant les conditions d’attribution
des retraites des exploitants agricoles sont essentiellement diffé-
rents de ceux sur la base desquels a lieu la détermination des
droits a pension de vieillesse pour les . travailleurs salariés. C’est
ainsi que les régimes d’assurance vieillesse des travailleurs salariés
prévoient une possibilité d’ouverture du droit a pension dés l’age
de soixante ans, mais avec une imporatnte réduction du taux ser-
vant de base de calcul de l'avantage (25 p. 100 au lieu de 50 p. 100
a soixante-cing ans) alors que le régime d’assurance vieillesse des
exploitants agricoles ne prévoit Pouverture du droit a retraite qu’a
soixante-cing ans. Les différences ainsi exposées expliquent que
Pabaissement de I’Age de la retraite qui, en application de la loi
n® 73-1051 du 21 novembre 1973, s’effectue pour I’ensemble des
travailleurs salariés et non salariés ayant la qualité d’ancien com-
battant titulaire de la carte de combattant ou d’ancien prisonnier
de guerre, dans les mémes conditions — c’est-a-dire en fonction de
la durée des périodes militaires accomplies en temps de guerre
ou des périodes de captivité — ne produise pas des effets iden-
tiques, selon le régime auquel appartient l'intéressé. C’est ainsi

- que les travailleurs salariés, grace ~a-Yabaissement de l’dge-de

la retraite a soixante anms, petivent obtenir une.pension -calculée
sur un taux de 50 p. 100 (au lieu de 25 p. 100) alors que pour
les exploitants agricoles l'abaissement de 1’ige de la retraite ne
peut entrainer une augmentation de l’avantage acquis, et notam-
ment de la retraite complémentaire, qui varie en fonction du
nombre d’années d’assurance. Il convient de préciser i cet égard
que les exploitants agricoles, tout comme les travailleurs salariés
des secteurs professionnels agricole et non - agricole, bénéficient
d’une validation sans condition préalable — c’est-a-dire notamment
sans condition d’assujettissement antérieur — des périodes de ser-
vice actif en temps de guerre ou de captivité, Toutefois lesdites
périodes — dont la validation peut avoir lieu pour les travailleurs
non salariés de l'agriculture dans le cadre des dispositions combi-
nées de larticle 3 de la loi du 21 novembre 1973 et du décret
n°® 74-428 du 15 mai. 1974 — ne peuvent étre assimilées, pour eux,
qwa des périodes d’activité et non a des périodes d’assurance comme
pour les salariés, compte tenu de la date d’entrée en vigueur du
régime d’assurance vieillesse des exploitants agricoles et membres
de leur famille (1¢*. juillet 1952), qui est bien. postérieure a celle
de mise en place ‘des régimes de salariés, C’est la raison pour
laquelle des points de retraite n’ont pu étre acquis par les chefs

* d’exploitation agricole au ‘titre des périodes considérées. En ce

qui concerne ce point particulier, il convient de rappeler que les
exploitants agricoles en activité au -cours des années 1968, 1969
et 1970 ont bénéficié, en application des dispositions du décret
n° 68571 du 26 juin 1968, et pour chacune des années précitées,
d’une attribution de points gratuits d’'un nombre égal & ceux nor-
malement acquis au titre desdites années.

ANCIENS COMBATTANTS

Anciens combattants : indemnités de déplacement et de repas.

19353, — 27 février 1976. — M. Adrien Laplace expose a2 M. le
secrétaire d’Etat aux anciens combattants que les anciens combat-
tants convogués au centre de réforme de Toulouse ou au. centre
d’appareillage de cette ville, recoivent une indemnité de, déplace:
ment. correspondant a leur pourcentage d’invalidité sur: les tarifs
de 1la S.N.C.F. et une indemnité, le cas.échéant, dite indemnité
de repas. Cette indemnité est fixée & 6 francs. Or, nuile part, méme
si on est ancien combattant, on peut manger pour une somme
aussi modique. Aussi, il serait heureux de savoir sl est envisagé
d’augmenter cette indemnité et dans quelles proportions.
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Réponse. — Les indemnités versées aux personnes convoguées
soit devant les centres de réforme, soit devant les centres d’appa-
reillage, doivent &tre -considérées. avec: Pensemble. du rembourse-
ment effectué au profit des intéressés, au premver chef, la prise
en charge par PEtat de lintégralité des frais de transport exposés.
Le total annuel de ces remboursements s’éléve en moyenne a
1450 000 francs. Toutefois, il convient de se garder de conférer &
ces indemnités le caractére spécifique « d’indemnité de repas » qui
n’a pas été prévu ni par -la législation ni par la.réglementation,
mais plutét celui plus général. @ « indemnité de dérangement -».
Cest en fait le remboursement global effectué au profit des
personnes convoguées soit devant les centres d’appareillage, soit
devant les centres de-réforme qu’il convient donc de considérer.
Aussi bien, le seecrétaire d’Etat aux anciens combattants avait-il
formulé des propositions tendant précisément a revaloriser les
indemnités allouées en loccurrence aux ressortissants. Ces propo-
sitions n’ont pu pour le moment étre retenues..

DEFENSE
Officiers : pension de retraite.
19062, — 30 janvier 1976. — M. Pierre Bouneau expose i M. le

ministre de la défense que V'article 5 de la loi n° 75-1000 du 30 octo-
bre 1975 prévoit que lofficier ou assimilé d'un grade au plus
égal a celui de lieutenant-colonel qui a acquis des droits de pension
d’ancienneté a jouissance ‘immédiate et qui se trouve a plus de
quatre ans de la limite d’dge de son grade, pourra, sur sa demande
agréée par le ministre, étre admis au bénéfice d'une pension de
retraite -calculée sur les émoluments de base afférents a 1’échelon
de solde du grade supérieur déterminé par lancienneté qu’il détient
dans son grade du moment de sa radiation des cadres. En consé-
quence, il lui demande : 1° quel serait cet échelon de solde du
grade supérieur, pour un capitaine 4° échelon, réunissant ces condi-
tions et dont l'ancienneté de grade est supérieure a neuf ans et
six mois; 2° si un capitaine ayant plus de neuf ans et six mois de
grade et réunissant les conditions exigées a 1’article 5 peut béné-
ficier en 1977 des dispositions de Particle 6.

Réponse. — 1° Un capitaine appartenant au corps des officiers
des armes de 'armée de terre ayant une ancienneté de grade supé-
rieure a neuf ans et six mois pourra, s’il est admis au bénéfice
de Particle 5 de la loi n® 751000 du 30 octobre 1975 modifiant le
statut général des. mxﬂlbalres et edxctant des. dispositions concer-

nant les militaires de carriére ou servant en vertu d’un contrat,

obtenir une pension de retraite calculée sur la base du 3¢ échelon
du grade de commandant; 2° Particle 6 de ia loi susvisée permet
aux capitaines et lieutenants-colonels du méme corps qui auront
‘dépassé, dans leur grade, le niveau maximum d’ancienneté fixé,
pour laccession au grade supérieur, par le statut particulier de leur
corps, d’obtenir, de plein droit,. la pension de -retraite du grade
de commandant ou de colonel. Toutefois, le statut particulier paru
au Journal officiel du 24 décembre 1975 a prévu, au titre deés dis-
positions transitoires, que les capitaines et les lieutenants-colonels
ayant au 31 décembre 1975 respectivement plus de cingq ou frois ans
de grade pourront éire promus au grade supérieur pendant une
durée de quatre ans i partir de cette date; ce n’est donc qu%
partir du 1¢ janvier 1980 que ceux d’entre eux qui n’auront pas
été promus au_ grade supérieur pourront bénéficier, de plein droit,
des dispositions de l’article 6 de la loi du 30 octobre 1975.

ECONOMIE ET FINANCES
Transpo'rt de marchandises (application de la.procédure «TIR »).

19050. — 30 1anv1er 1976. — M. Mavrice Prévoteau demande a
M. le secrétaire d’Etat aux transports de lui préciser la suite qu’il
envisage de réserver a la nouvellé convention "douaniére pour le
transport international de marchandises sous douane, selon la pro-
cédure «TIR», décidée a Geneve par une conférence groupant
des délégués de trente-quatre pays et tendant a appliquer ce sys-
téme aux transports combinés, dans lesquels une partie seulement
du voyage peut étre accomplie par la route et le reste par chemin
de fer et par mer. Compte ténu de lintérét d’une telle proposition,
il tui demande de lui préciser les modalités d’application retenues a
son égard par e Gouvernement francais. (Question transmise a
M. le ministre de Péconomie et des finances.)

Réponse. — La nouvelle convention adoptée i Genéve le 14 novem-
bre 1975 est, dés & présent, ouverte a la signature des Etats. La
lettre officielle informant les gouvernements de ce fait et les invi-
tant a signer va étre prochainement diffusée par les services
compétents de ’0.N.U. Un eertain temps est nécessaire seion les
dispositions censtitutionnelles en -vigueur. pour effectuer les forma-
lités relatives a la signature et i ’adhésion ou & la ratification. Par
ailleurs, la compétence des instances du Marché commun dans le
domaine des procédures douaniéres rend nécessaire, au préalabie,
une coordination des Etats membres pour le déroulement de ces

formalités. Cependant, dans le souci d’accélérer Vapplication des dis-
positions techniques de la convention revisée, il entre dans les
intentions du Gouvernement d’accepter une résolution adoptée par
la conférence de revision qui vise i rendre-.applicables les disposi-
tions des annexes de cette convention des le 1°¢ janvier 1977.

Secret étatistique»: modification de la loi.

19400. — 1°r mars. — M. Roger Poudonson appelle l'attention
de M. le ministre de I'économie et des finances sur I'établissement
de conventions entre L N.S.E.E. et lés ministéres afin- que les
services centraux de ceux-ci obtiennent par dérogation & la législa-
tion de 1951 et sous certaines conditions, communication des infor-
mations statistiques disponibles afin de réduire les circuits de col-
lecte d’informations faisant double emploi et surchargeant de
travail les entreprises. Compte tenu des études réalisées dans le
secteur des industries agricoles et alimentaires, il lui demande de
lui indiquer la suite qu’il envisage de réserver aux propositions qui
lui ont été récemment’ faites tendant a P’assouplissement de la loi
n® 51-711 du 7 juin 1951 modifiée, sur le secret statistique.

Réponse. — La transmission entre administrations de données
individuelles sur les entreprises recueillies a partir de question-
naires statistiques est possible sous réserve que ces renseigne-
ments ne puissent étre utilisés a des fins de, contrdle fiscal ou de
répression économique. Selon larticle 15 du décret n°® 724104 du
8 décembre 1372, reprenant une disposition du décret n° 521059 du
15 septembre 1352, les transmissions doivent étre autorisées « par
décision concertée du ministre dont reléve le service enquéteur
et du ministre dont releve I'ILN.S.E.E. ». De telles décisions ont
été prises dans le passé en faveur des directions.technigues du
ministéere de  Pindustrie. Plus récemment, la "direction des indus-
tries agricoles et alimentaires a été autorisée a recevoir commu-
nication des données individuelles tirées de l'engquéte annuelle
d’entreprise sur les industries agricoles et alimentaires. Le ministére
des finances n’a pas recu de propositions tendant & Yassouplissement
de la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 modifiée sur le secret statistique.
Cependant les regles actuellement appliquées en matiére de secret
statistique concernant les entreprises apparaissent aujourd’hui a cer-
tains égards trop restrictives. Blles ont notamment pour consé-
quence de iimiter fortement les possibilités de publication de I’in-
formation au niveau régional ou local, et méme au niveau national,
lorsqu’il s’agit d’industries trés congentrées, Conseient de ces limites,
le conseil national -de la _statistique a-demandé, au cours de .sa
séance du 13 mars 1975 consacrée aux orientations & moyen tenme,
qu'une étude soit entreprise sur les possibilités d’assouplissement
des régles aectuelles. Cette étude est en cours.

EQUIPEMENT
LOGEMENT

Charges locatives : création de commissions locales.

19052. — 30 janvier 1976. — M. Maurice Prévoteav demande a
M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de l'equipement (Loge.
ment) de lui préciser I’état actuel de création des commissions
locales chargées de démultiplier I’action entreprise a I’égard des
problémes des charges locatives et des rapports entre propriétaires
et locataires, création qui-avait été récemment envisagée, ainsi qu’il
le précisait en réponse a la question écrite (Sénat) n° 18276.

_Réponse. — L’accord relatif a la représentation des locataires
auprés des propriétaires et gestionnaires a recu, au cours de la
séance pléniére de la commission permanente présidée par M. Del
mon, qui s’est tenue le 30 janvier 1976, ’approbation de la plupart
des organisations membres de la commission Dans le prolongement
de cet accord, des instructions viennent d’étre données pour la
création de commissions départementales qui seront placées sous
Pautorité du préfet. La mission générale de ces organes consultatifs
a caractére paritaire sera de faciliter l’amélioration des rapports
entre propriétaires, gestionnaires et usagers et. de suivre I'application
des accords conclus au niveau national. Au nombre de ceux-ci il
convient de signaler l’accord concernant les réparations locatives
qui a été signé en novembre 1975 par tous les membres de la commis-
sion.

INDUSTRIE ET RECHERCHE
Relations um’versitéé-industrie: nomination -des délégués.

19053. — 30 janvier 1976. — M. Mavurice Prévoteau demande 2
Mme le secrétaire d’Etat aux universités de lui préciser 1’état actuel
et les perspectives de nomination des délégués aux relations indus-
trielles qui ont pour mission de développer et de systématiser les
relations .entre le monde universitaire et celui de lindustrie dans
un double souci de promotion de Ilinnovation technologique et
d’ouverture de luniversité a Vindustrie (Question transmise @
M. le ministre de lUindustrie et de la recherche.)
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Réponse. — Les délégués aux relations industrielles actuellement
au nombre de 18, ont pour mission de multiplier sous toutes leurs
formes les liaisons entre les établissements d’enseignement supé-
rieur et de recherche et les: milieux industriels en vue de: faire
connaitre A Pindustrie les personnes et les activités des établisse-
ments de recherche et d’enseignement supérieur de la région;
contribuer A Pexploitation et a la valorisation des resultats de Ia
recherche ; susciter des contrats entre I'industrie et les établisse-
ments de recherche et d’enseignement supérieur de- la région;
contribuer, en particulier, par l'organisation des stages et la diffu-
sion d’informations sur les débouchés dans l'industrie, a une
meilleure connaissance de celle-ci par les chercheurs et les ensei-
gnants qui devra se traduire par un accroissement de la mobilité de
ces personnels; conseiller les établissements qui le souhaitent sur
les incidences économiques et sociales de leur programme de
recherche et de formation.

C. E. E. ;: harmonigation des horaires d’été.

19740. — 6 avril 1976. — M. Pierre Schiélé attire l'attention de
M. le Premier ministre sur les difficultés que ne mangqueront pas
de rencontrer, aprés la décision prise par le Gouvernement fran-
cais, d’instituer un horaire d’été, les travailleurs frontaliers et leurs
familles et lui demnande de bien vouloir préciser les dispositions
qu’il compte prendre en accord avec les Gouvernemenfs des pays
de la Communauté européenne et de la Suisse, afin de remédier
a ces situations qui risque de s’avérer fort préoccupantes. (Question
transmise @ M. le ministre de Uindustrie et de la recherche.)

Réponse. — Dés que la décision d’instaurer en France un systéme
d’heure d’été en 1976 a été prise, le Gouvernement a proposé a nos
partenaires de la Communauté économique européenne ainsi qu’a
la Suisse ‘d’adopter cette mesure et d’harmoniser les dates de chan-
gement d’heure. I1 n’a pas été possible d’aboutir a un résultat
positif pour cette année, mais la recherche d’un accord au plan
européen se poursuit activement.

Vote par procuration : envoi au mandataire.

19558. — 19 mars 1976. — M. Francis Palmero attire ’attention de
M. le ministre d’Etat, ministre de Vintérieur, sur Particle 4 du décret
" n° 76-128 du 6 février 1976, relatif au vote par procuration -qui pré-
cise que Pautorité chargée d’établir la procuration «adresse par la
poste, en recommandé, sans enveloppe, le premier volet au maire
de la commune sur la liste électorale de laquelle le mandant est
inscrit et le second volet au mandataire ». Ce texte, interprété de
fagon restrictive, fait de l’envoi du second volet au mandataire, par
pli recommandé, une condition essentielle. Cette interprétation a pour
conséquence d’interdire a Pautorité chargée de dresser la procuration,
de remettre directement celleci entre les mains du mandataire s’il
est présent. Les électeurs estiment surprenant que l'autorité compe-
~ tente, juge ou officier de police judiciaire, soit obligée de confier a la

poste un document. qu’elle détient et qu’elle pourrait remettre en
‘main propré. Mais, plus grave encore, cette interprétation prive du
droit de vote toute personne dont le motif qui ’empéche de voter
(maladie, départ inopiné, etc.) intervient la veille du scrutin ou le
jour méme. En effet, il est alors trop tard pour faire parvenir au
mandataire le volet qui lui revient, par lettre recommandée. Il lui

demande, en conséquence, s’il n'y aurait pas lieu de préciser, soit par
une circulaire, soit en modifiant le texte, que toute procuration adres-
-sée au mandataire par la poste doit ’étre sous pli recommandé mais
qu’elle peut également étre remise en main propre & ce mandataire
par l'autorité qui I'établit.

Réponse. — On doit tout d’abord faire observer 4 I’honorable
parlementaire que ce n’est que . trés exceptionnellement que le man.
dataire est présent lors de P’établissement de la procuration. En
outre, le régime antérieur du vote par procuration faisait également
obligation a lautorité habilitée a établir la procuration d’adresser
celle-ci au maire de la commune d’inscription et au mandataire sous
pli recommandé, et ce systéme ne parait pas avoir jamais soulevé
de difficulté, I1 reste qu’on peut arguer aujourd’hui que l’extension
des catégories de citoyens autorisés & voter par procuration doit nor-
malement accroitre sensiblement le nombre des suffrages exprimés
selon cette procédure, si bien que la question peut se présenter de
facon quelque peu différente. Le maintien de la formalité de ’expé-
dition du volet destiné au mandataire en recommandé, assortie de
Pobligation nouvelle de I’envoi «sans enveloppe », n’en apparait pas
moins comme indispensable. Il importe en effet que authenticité du
volet de procuration du mandataire soit garantie de facon évidente
et indiscutable, dés lors que le: défaut de réception par le maire du
volet qui lui est normalement destiné ne fait pas obstacle, en applica-
tion du nouvel article R* 76-1 du code électoral, 3 ce que le manda-
taire participe au scrutin. L’expédition en recommandé sans enve-
loppe fait que le volet en possession du mandataire porte le cachet de
la poste et l’'indication de la provenance, ce qui permet d’inférer

qu’il ne s’agit pas d’un faux et permet surtout de procéder, le cas
échéant, 2 une enquéte rapide. Au contraire, la remise directe de ce
document au mandataire par Pautorité devant laquelle est dressée la
procuration ne saurait étre admise, car elle ne présenterait aucune
garantie aux yeux des membres du bureau de vote devant lequel se
présentera le mandataire si dans le méme temps le maire n’avait pas
regut le volet qui lui est destiné et lui est désormais expédié séparé-
ment.

Vote par procuratior : formulaires d’attestation.

19559. — 19 mars 1976. — M. Francis Palmero attire P’attention de
M. le ministre d'Efaf, ministre de l'intérieur sur les forimalités a
remplir afin de bénéficier du droit de vote par procuration, les dis-
positions en vigueur obligeant les électeurs qui désirent user de
cette faculté a se présenter ‘au tribunal d’instance ou éventuellement
au commissariat de police ou & la gendarmerie. Or, dans ces services,
les électeurs ne trouvent pas les modeéles d’attestation qu’ils doivent
fournir, ces documents étant, d’apras linstruction n°® 76-28 du 24 jan-
vier 1976, tenus a leur disposition dans les mairies. I1 s’ensuit pour les
électeurs une « navette » qu’ils ne comprennent pas, qui donne une
mauvaise impression de l’administration et qui les incite a ne pas
remplir leur devoir civique. Il lui demande, en conséquence, s’il ne
serait pas opportun, soit de ceniraliser toutes les opérations dans
le cabinet du juge ou au commissariat de police, ou a la gendar-

- merie, soit encore de faire siéger en mairie un officier de police

judiciaire qui remplirait toutes opérations.

Réponse. — H est indiqué effectivement dans la circulaire minis-
térielle n°® 76-28 'du 23 janvier 1976 (page 6), que les formules d’at-
testation sont tenues a la disposition des électeurs intéressés dans
les mairies. Par la suite, en vue d’éviter i ces derniers la « naveite »
dénoncée par l’nonorable parlementaire, les préfets ont été avisés,
par circulaire télégraphique du 5 février 1976, de I’obligation qui leur
était faite désormais d’envoyer ces imprimés non seulement aux
maires mais encore aux magistrats et officiers de police judiciaire
concernés. Cette mesure, qui sera intégrée dans les instructions per-
manentes relatives au vote par procuration, doit donner satisfaction
a Phonorable parlementaire.

Bureaux de vote: heures d’ouverture.

19561, — 19 mars 1976. — M. Francis Palmero signale a2 M. le
ministre d‘Etat, ministre de l'intérieur, 'inconvénient de maintenir
des heures différentes d’ouverture des bureaux de vote, en milieu
urbain ou rural, et la confusion qui en résulte alors qu’il est
partout constaté que trés peu de votants se présentent au-dela de
dix-huit heures; et lui demande s’il ne peut envisager d’unifier
a dix-huit heures ou a la rigueur dix-neuf heures, les heures de
cléture des scrutins.

Réponse. — Aux termes de larticle R. 41 du code -électoral, le
serutin est ouvert a 8 heures et clos a 18 heures, mais pour
{aciliter aux électeurs l’exercice de leur droit de vote, les préfets
peuvent prendre des arrétés i leffet d’avancer I’heure d’ouverture
du scrutin dans certaines communes ou de retarder son heure
de cloéture dans l'ensemble d’une méme circonscription. Ces dispo-
sitions présentent ainsi ’avantage d’adapter les horaires du scrutin
a certaines circonstances locales; d’une maniére générale, c’est
d’ailleurs sur avis des maires ou méme sur leur proposition que

.les préfets usent de la faculté donnée par l’article A. 41. Dans les

circonscriptions ot la durée du scrutin est ainsi prolongée, le nombre
des votants entre 18 et 20 heures est trés variable d’une commune
2 une autre, et parfois d’un scrutin & un autre. II est malaisé

. de prévoir a l’avance si, dans telle circonscription ou des facteurs

locaux Justlhent a priori la prolongation du scrutin, le nombre des
électeurs qui se présenteront effectivement aprés 18 heures .ou
19 heures dans les bureaux de vote confirmera ou non opportunité
de la mesure. C’est la raison pour laquelle des conclusions de portée
générale peuvent étre difficilement relenues a ce sujet. Cependant,
si aprés plus ample 1nf0rm§tmn il apparaissait que la prolongation
du scrutin au-deld de 18 heures ou 19 heures comporte finalement
plus d’inconvénients que d’avantages, des instructions ne manque-
raient pas d'étre données- aux préfets, afin que la cléture des
opérations de vote ne dépasse pas cette heure.

POSTES ET TELECOMMUNICATIONS
Receveurs et chefs de centre : situation.

19643. — 29 mars 1976. —— M. Bernard Chochoy expose a M. le
secrétaire d‘Etat aux postes et télécommunications que. pendant
la discussion, au Sénat, du projet de budget des postes et télé
communications - pour 1976, l'atteation du secrétaire d’Etat de
I’époque a été appelée sur lattitude du département de 1’économie
et des finances a I’égard des receveurs et chefs de centre des
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postes et télécommunications logés gratuitement et qui se voient
réclamer une unposmon au titre d’avantage en nature alors que
le législateur, én 1951, a décidé cette gratuité pour compenser les
sujétions particuliéres des 1nteress~es. Son prédécesseur ayant fait
connaitre quil allait «se concerter avec le ministre de I’économie
et des finances pour faire rétablir une certaine justice fiscale » i
lui demande de lui faire connaitre I'état de cette concertation.

Réponse. — En réponse aux suggestions qui lui avaient été
faites d’apporter des atténuations aux régles d’évaluation de l'avan-
tage en nature constitué par la gratuité du logement concédsé,
l¢ ministre de Péconomie et des finances a confirmé le maintien
du dispositif d’évaluation actuel. Cette position a été réaffirmée
récemment dans la réponse a la question écrite n° 26056 (Journal
officiel, Débats parlementames, Assemblée nationale, séance du
8 avril 1976, p. 1560).

"QUALITE DE LA VIE

Problémes de. 'étalement des vacances.

18915. — 16 janvier 1975. — M. Jean Cauchon demande a M. le

ministre de . la. qualité de la vie de lui préciser les principales
perspectives. du rapport susceptible d’avoir été remis au Gouver-
nement « avant la fin de Pannée » -par le groupe interministériel
« aménagement du temps » constitué & UPinitiative du Premier
ministre afin d’étudier notamment les problémes de P’étalement des
vacances,-ainsi- qu’il le précisait récemment (Journal officiel, Débats
du Sénat, séance du 20 décembre 1975, p. 4930) indiguant notam-
ment que ce rapport contiendrait « les mesures concrétes qui pour-
rajent étre prises et dont certaines pourralent étre vraisemblable-
ment appliquées au cours de la prochaine saison estivale ».

Réponse. — Ainsi que le précisait le 20 décembre 1975, Monsieur
le Premier ministre, en réponse a la question qui lui avait été posée
le 5 septembre 1975 (Débats du Sénat en date du 20 décembre 1975),
un groupe interministériel a été constitué au mois de juillet 1975
afin de dégager les moyens de mettre en ceuvre rapidement, par
étapes successives, une stratégie compléte de l'aménagement du
temps, dont un meilleur étalement des vacances constitue Pune des
principales composantes. S’inspirant des propositions contenues dans
le rapport de ce groupe, un plan d’action 4 long terme a été éla.
boré et a fait 1'objet 2 Vissue du conseil des ministres du 10 mars
1976, d’un’ communigué ot‘fxciei du Gouvernement. L’étalement des
vacances . conduit 4 metfre en question de multiples contraintes
d’ordre essentiellement scolaire et professionnel : 1° en ce qui
concerne les premiéres, il convient de souligner qu’une répartition
échelonnée des congés scolaires comme celle qui a déj été adoptée

pour lés vacances de février, a déja fait ses preuves. Elle est appe-

lée A fournir des solutions efficaces. Une série de mesures ont donc
été d’ores et déja envisagées : dés la Toussaint 1976, les petites
vacances ne coincideraient plus avec un début ou une fin de
semaine ; la -répartition des zones en vigueur pour les congés de
février serait étendue aux vacances de printemps 1977; d’ici 4 la
rentrée 1978, un systéme décentralisé serait mis en place, qui per-

mettrait aux recteurs de fixer eux-mémes les dates des vacances-

d*été A Pintérieur d’une place de quatre mois allant du 1° juin
au ler octobre, les autres vacances étant fixées en conséquence ;
2° en ce qui concerne les contraintes professionnelles, c’est-a-
dire les empéchements liés 3 lactivité des entreprises, Pobjectif
sera d’obtenir un fractionnement des départs et, dans les cas ou
cela paraitra possible, des vacances par roulement au lieu de la
fermeture totale. Dés maintenant, en vue des congés de 1977, une
politique de concertation va étre menée avec les partenaires sociaux,
les grandes entreprises nationalisées, et les chambres de commerce,
les unions patronales et les jeunes chambres économiques; mais
H ne faut pas: se dissimuler :la difficulté d’obtenir ume adhésion
générale & des projets. modifiant ainsi profondément' des habitudes
anciennes. L’aufre aspect du probléme de I« étalement » consiste
a organiser la saison touristique, particuliérementi en ce qui concerne
Panimation, en sorte qu’elle offre a tous ceux qui peuvent partir
avant le 14 juillet ou aprés le 15 aoilt des prestations touristiques
complétes, attractives et, de surcroit, généralement a meilleurs prix.
A cet effet, sont et seront programmées des opérations-pilotes
visant 3 mieux faire connaitre les avantages que les Francais peu-
vent trouver & prendre leurs vacances en dehors des périodes de
pointe. Dés cette année le ministre de la qualité de la vie (Tou-
risme) a décidé d’entreprendre une action ponctuelle concernant le
Nord-Pas-de-Calais et la Picardie d’une part, ’Aquitaine, Midi-Pyré-
nées, Languedoc-Roussillon, Auvergne et Limousin d’autre part.

Afin de créer, sur cet axe Nord-Sud, un courant touristique hors-

saispn, -les régions concernées se sont engagées a _f_ournir Phéberge-
ment et diverses prestations a des prix inférieurs a ceux pratiqués

en’ haute -saison, ainsi.qu’une animation de qualité ‘proposant un -

large éventail d’actmtés culturelles et de loisirs. Pour faire connai-
tre au public ces possibilités de tourisme hor¢ saison et les ¢ pro-
duits » mis a sa disposition & des prix pouvant atteindre de 30 a

50 p. 100 de reductmn, un catalogue les répertoriant a été réalisé
a4 125000 exemplaires et largement diffusé, notamment par Pinter-
médiaire des syndicats d’initiative et offices de tourisme, Un grand
nombre d’orgamsatmns pegmnales et départementales ont accordé
leur appui a cefte action, qui prelude a de plus vastes opérations
a travers le pays. . .

Guide pratique de Penvironnement.

19329. — 23.février 1976. — M. Maurice Prévoteav: demande 2a
M. le ministre de la qualité de la vie de lui préciser la nature,
les -perspectives et les échéances des études entreprises dans son
ministére tendant a la réalisation d’un guide pratique de Yenviron-
nement pour grand public.

Réponse. — La réalisation d’un guide pratique de ’environne-
ment pour grand public a été suggéree par le comité des usagers
du ministére de la qualité de la vie & la fin de lannée 1975. La
preparatlon ‘de ce document a éte engagée sans délais. Mais il
va de soi que P’étude et la mise au point demandent du _temps, '
car il convient de mettre effectivement a la disposition da public, '
un instrumeént qui puisse étre 4 la fois le plus simple et le plus
complet. Les études progressent sur plusieurs voies : le minis-
tére qui a publié un fichier & 'usage des maires et qui prépare
différents ‘documents 3 leur intention, s’applique & mesurer
Pimpact d’une action de cette nature afin de mieux. apprécier
d’une maniére plus générale ce qui est le plus largement utile.
Dans le méme esprit, les lecocns sont tirées des sessions de for-
mation organisées a linitiative du ministére pour les associations
dans le cadre régional. L’'une de ces sessions a d’ailleurs permis
la mise au poin: d’un document concernant plus spécialement les
problémes de construction et d’aménagement. Le service d’informa-
tion, des relations et de l’action éducative a également élaboré un
répertoire des associations de défense et de mise en valeur de
Penvironnement, qui s’accompagne d’une liste d’adresses d’orga-
nismes publics, parapublics, ou privés, susceptibles d’intervenir dans

. le domaine de Penvironnement. Ce répertoire fait actuellement Fobjet

de vérifications et sera publié dans les mois qui viennent; il
fournira une matiére utile au guide des usagers. Parall¢élement, le
service d’information prépare un texte décrivant les principales
situations individuelles au regard de P’environnement et les conduites
a tenir, texte qui pourrait constituer la charpente du guide a
réaliser. I1*y a lieu de noter enfin gue des documents spécialisés
ont été publiés ou sont prévus pour ce qui concerne précisément
les conduites a tenir' dans telle ou telle circonstance ou situation
particuliere. Il en va ainsi. du guide pratique en. cas de pollution
accidentelle des eaux. A la lumiére de ces expériences et études
et en ajoutant aux  données existantes et déja assemblées, les
mesures résultant des dispositions législatives que 1’on peut attendre
de Yactuelle session parlementaire, il doit étre. possible d’engager,
avant la fin de Pété, la derniére phase de mise au point du docu-
ment. Les délais de rédaction, de vérifications et de consultations
diverses ainsi que de fabrication, impliquent que Yon doit prévoir
la publication proprement dite, au début de 1977. La charge finan-
ciére que représentent la publication et la diffusion d’un -tel
document, rend d’ailleurs souhaitable que l’on étale,.sur deux
exercices budgétaires, le coflit des opérations préparatoires et celui
de la publication proprement dite du_document et de sa -diffusion. |

JEUNESSE ET SPORTS

Jeux Olymiques d’hiver : accompagnateurs et crédits.

19256. — 20 février 1976. — M. Pierre Giraud rappelle & M. le
secrétaire d’Etat auprés du ministre de la qualité de la vie (Jeunesse
et sports) que si, pour Pierre de Coubertin, Pimportant était de
participer, il s’agissait des athlétes, et non -des officiels. Il serait
alors intéressant, pour les récents jeux Olympiques d’hiver (sans
aborder la question de la participation des athlétes masculins, qui
exclut tout commentaire), de connaitre le nombre et la qualité
des « accompagnateurs » et la fraction des crédits qu1 leur a été
consacrée & l'occasion de cette manifestation..

Réponse. — La délégation francaise aux jeux Olymplques d’hiver
1976 était composée de trente-huit compétiteurs, seize entraineurs,
neuf membres des services médicaux, un juge pour le patinage
artistique et onze membres officiels de la délégation, représentant
le ministére de la qualité de la vie (Jeunesse et sports), le comité
national olympique et sportif francais, la fédération francaise de
ski et la fédération frangaise des sports de glace. Sur un budget
prévisionnel global de 1300000 francs, la part ‘représentéé par le
déplacement de ces membres offlciels se' chiffre 4 moins dea
50 000 francs, soit 3,8 p. 100 du totdl. Au cas ou la présence d’autres
« accompagnateurs » aurait pu étre relevée, il ne peut s’agir que
de personnalités venues assister aux jeux a titre privé.
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TOURISME

Tourisme vert: promotion.

19231. — 16 février 1976. — M. André Rabineau demande i
M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de la qualité de la vie
(Tourisme) de bien vouloir préciser les mesures qu’il compte
prendre afin de dégager les moyens nécessaires a une meilleure
connaissance du marché pour la promotion des produits touris-
tiques dans le cadre du tourisme vert, en particulier les statistiques,
Iinventaire des réalisations existantes, une analyse quantitative et
qualitative du marché, un etat des axdes applicables aux divers
échelons de Paction.

Réponse. — En matiére de tourisme rural et de renseignements
statistiques, le département statistique du secrétariat d’Etat aupres
du ministre de la qualité de la vie (Tourisme), analyse et publie
régulierement dans ses pubhcations propres les résultats de l’en-
quéte bi-annuelle menée en France par I'L. N.'S. E.E. sur les vacances
des Francais. Parallélement a ce travail, une enguéte va étre lancée

aux frontiéres, qui permettra de situer globalement la place du

tourisme en espace rural dans les modes de tourisme recherchés
par les étrangers en France, notamment en ce qui concerne le type
de régions visitées, les motifs de séjours et les hébergements
recherchés. Par ailleurs, le département statistique du secrétariat
d’Etat dispose de fichiers détaillés  par nature d’hébergement. et
par localité, ainsi que de statistiques d’investissements publics et
parapublics par nature et par département. D’autre part, dans le
cadre de la nouvelle organisation des services du tourisme, le
domaine d’action des délégués régionaux du secrétariat d’Etat au
tourisme a été étendu aux questions d’équipement touristique en
espace rural en particulier. Ces services participent directement a
toutes les opérations visant 3 analyser, 3 aménager et a développer
le potentiel touristique régional et, plus particuliérement, dans le
domaine rural. Sur le plan national, en relation avec le service
d’études et d’aménagement du tourisme en espace rural (S.E.A.T.ER.),
un inventaire général des produits du tourisme vert, vendus par
les agences de voyages francaises et étrangéres, a été réalisé par
le service de l'action touristique; En fonction de cet inventaire,
il a été entrepris une série d’actions destinées a développer, en
France et a l’étranger, la commercialisation des gites ruraux, des
villages de vacances, des stations vertes de vacances et des randon-
nées équestres, pédestres et cyclotouristiques. Ces actions sont sou-
tenues, cette année, par la publication d’'un magazine & grand tirage
Cet été, la France, destiné au public, mettant plus particulierement
Paccent sur les produits touristiques en espace rural et sur l’étale-

ment des vacances. Enfin, le secrétariat d’Etat au tourisme participe -

financiérement & I’édition des documents publiés par les fédérations
nationales des gites de France et des logis de France. D’autre
part, sur le plan publicitaire, une série de quinze affiches sur le
théme sports et nature a été réalisée ces derniéres années. En outre,
afin de préparer une meilleure commercialisation internationale
des gites ruraux une concertation est en cours pour étudier les
possibilités de développement des centres de réservation reglonaux
avec antennes dans certains pays européens.

Tourisme rural: centralisation des offres et des demandes.

19233. — 16 février 1976. — M. Jean Colin demande a M. le
secrétaire d’Etat auprés du ministre de la qualité de la vie
(Tourisme) de bien vouloir préciser s’il compte entreprendre une
étude de la mise en place de systémes de réservations groupées,
centralisant offres et demandes en matiére de tourisme rural,
afin de compléter, par un instrument de cette nature l’apparell
de promotion déja en place & cet egard

Réponse. — En matiére de tourisme rural, il est apparu que les
premiers essais de réservation centralisant l’offre et la demande
des possibilités d’hébergement, tout en présentant des difficultés
inhérentes a leur dispersion géographique et & leur manque de
standardisation pouvaient, dans certaines conditions, permettre d’obte-
nir un taux d’occupation plus important et un certain étalement
de la saison. C’est pourquoi des initiatives nouvelles sont actuelle-
ment concertées par le ministére de la qualité de la vie (Tourisme)
conjointement .avec la fédération nationale des gites de France,
pour étudier les conditions optima de développement d’un systéme
de réservation centralisée par le canal des relais departementaux
oy régionaux des gites dont plusieurs existent déja. Dans le méme
temps, les services du secrétariat d’Etat au tourisme étudient la
création d’antennes de réservation des gites de France, disposant
en particulier de télex, dans certaines de ses représentations dans
des pays européens comme la Grande-Bretagne, la Belgique ou
PAllemagne. Enfin, un premier éditeur étranger a été amené a
publier pour la saison prochaine, en anglais, sous sa responsabilité,
une premiére sélection d’un millier de gites ruraux particuliérement

adaptés A la clientéle britannique. Toutes ces dispositions nouvelles
qui sont soutenues par un certain nombre de moyens publicitaires
adéquats permettront d’améliorer le nombre de réservations en les
facilitant et en intéressant A la" fois le public et Ies ‘agents “de
voyage francais et étrangers. )

TRANSPORTS

-Opérations humanitaires :
pays concernés par um accord de survol.

-

19487. — 12 mars 1976. — M. Jean Cauchon, ayant noté avec
intérét la récente intervention accomplie en faveur d’une ressor-
tissante algérienne transportée par la voie aérienne de Strasbourg
a Constantine par un avion de la sécurité civile, demande a
M. le secrétaire d’Etat aux transports de lui préciser les noms des
pays concernés par un accord de survol pour les opérations huma-
nitaires et, le cas échéant, les perspectwes de développement de

tels accords.

Réponse. — Au- plan européen les vols humanitaires sont actuel-
lement régis par Paccord multilatéral sur les droits commerciaux
pour les transports aériens non réguliers en Europe, signé i Paris
le 30 avril 1956 et publié par le décret n® 60-621 du 27 juin 1960
(Journal officiel du 1°r juillet 1960, p. 5919). Aux termes de cet
accord les Etats contractants sont convenus d’admettre  librement
sur leurs territoires respectifs les aéronefs utilisés «pour les
transports effectués a des fins humanitaires ou en cas de néces-
sités impérieuses ». Les Etats parties a cet accord sont les vingt Etats
membres de la commission européenne de l'aviation civile, & savoir :
PAutriche, la Belgique, Chypre, le Danemark, la France, la Répu-
blique fédérale  d‘Allemagne, la Finlande, la Grece, IIslande,
PIrlande, Ulltalie, le Luxembourg, les Pays-Bas; la. Norvége, le~
Portugal, I’'Espagne, la Suéde, la Suisse, la Turquie et le Royaume-
Uni. II va de soi, qu'a défaut d’accord, les autorités aéronautiques
frangaises accordent les plus larges facilités pour l’exécution des
opérations humanitaires dont elles sont saisies.

TRAVAIL

Veuves a la -recherche d'un emploi: indemnité d’attente.

16277. — 27 mars 1975, — M. Jean Cauchon, ayant lu avec.intérét
la réponse de M. le ministre du travail a la question  écrite
n® 11705 du 26 juin 1974 (Journal officiel, Débats Assemblée
nationale, du 1°* mars 1975) relative a [lallocation temporaire
susceptible d’étre accordée aux veuves & la recherche d’un emploi,
dans laquelle il indique notamment que «des études sont actuel-
lement menées pour leur permettre de bénéficier d’une indemnité
d’attente », lui demande si cette réponse ne lui parait pas contra-
dictoire et a tout le moins en recul par rapport aux engagements
de Mme le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre (Condition
féminine) qui précisait le 2 octobre 1974, lors de sa conférence de
presse, que lallocation temporaire serait mise en place avec effet
au 1le¢r janvier 1975.

Veuves - demandeurs d’emploi.

16454, — 10 avril 1975. — M. Jean Gravier, ayant noté avee
intérét la réponse de M. le ministre du travail & sa question
écrite n° 14136 du 1° mars 1974 (Journal officiel, Débats parle-
mentaires, Sénat, du 23 octobre 1974), précisant que l'indemnité
d’attente & I’égard des veuves a été décidée dans son principe par
le -conseil des ministres le 2 .octobre, 1974, et que des textes sont
« actuellement en: préparation, 'qui devraient prendre effet deés
lannée 1975», lui demande de lui préciser I’état actuel de prépa--
ration et d’application des textes précités.

Réponse. — Le Gouvernement est particulierement conscient des
nombreuses difficultés rencontrées par les veuves qui, au déces
de leur mari, doivent assumer seules les charges. du foyer. C’est
pourquoi il a été décidé d’assouplir trés sensiblement les conditions
d’ouverture du droit a pension de réversion au régime général de
la sécurité sociale. La loi n® 75-3 du 3 janvier 1975 permet actuel-
lement au conjoint survivant de cumuler la pension de réversion
— attribuée désormais des I’dge de cinquante-cing ans — avec les
avantages personnels de vieillesse et d’invalidité, soit dans la limite
de la moitié du total de ces avantages et de la pension dont
bénéficiait ou en bénéficie 'assuré, soit jusqu’ad concurrence d’une
somme forfaitaire calculée par référence au montant minimum des
avantages de vieillesse. -Par ailleurs, les conditions de durée de -
mariage, requises pour Pouverture du droit 4 pension de réversion .
ont été assouplies: cette durée qui était fixée a4 deux ans avant
I’entrée en jouissance de la pension du de cujus ou i quatre ans
avant le décés de ce dernier a été réduite & deux années. De plus,
la loi n° 75-574 du 4 juillet 1975 tendant & la généralisation de la
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séeurité sociale dispose que les ayants droit de l'assuré décédé,
s’ls ne relévent pas personnellement d’un réginie obligatoire,
continuent i bénéficier, pendant une période qui a été fixée a un an,

des prestations -en nature de P'assurance maladie et maternité dont .

relevait Passuré a la date du décés. Cette durée ‘est prolongée
jusqu’ad ce que le dernier enfant ait atteint 1’dge de trois ans.
Mais le Gouvernement envisage d’aller plus loin dans cette voie
et de promouvoir, notamment en faveur des veuves qui, en raison
de leur Age, ne peuvent prétendre a une pension de réversion,
des mesures propres a leur permettre, dans lattente d’une réin-
sertion dans la vie active, de faire face a leurs charges familiales.
Dans cette perspective et pour répondre aux préoccupations de
I’honorable parlementaire, le Gouvernement vient de décider dans
le cadre de la mise en ceuvre de la politique familiale arrétée
par le conseil des ministres le 31 décembre 1975, I'institution, au
sein de la sécurité sociale, d’une prestation minimum . garantie
en faveur des veuves chargées de famille. ‘Cette prestation, égale
A la différence entre- un plafond a déterminer par voie régle-
mentaire et le montant des ressources de toute nature (prestations
“familiales ‘et sociales, revenus pe__rsonnels etc.) dont sont susceptibles

de bénéficier les intéressées, sera versée pendant une année a '

compter du décés du chef de famille, délai éventuellement prolongé
jusquwau troisiéme anniversaire du dernier enfant a charge.

Regtme de cumul des pensions : extension aux commergants
et artisans.

17345, — 12 juillet 1975.‘ — M. Jean Cauchon appelle 'attention de
M. le ministre du commerce et de l'artisanat sur les nouvelles dispo-
sitions, dans le cadre du régimeé général de la sécurité sociale, de
la loi n°® 75-3 du 3 janvier 1975, permettant désormais le cumul dans
certaines limites des pensions de réversion dudit régime avec les
avantages personnels de vieillesse et d’invalidité. Si ces disposilions
sont étendues aux régimes d’assurance vieillesse des commercants
et artisans pour les prestations afférentes aux périodes d’assurance
accomplies depuis le 1¢r janvier 1973, les prestations relatives aux
périodes d’assurance et d’activité professionnelle non salariée anté-
rieures au 1°r janvier 1973 demeurent régies par les conditions de
Particle L. 600-63-5 du code de la sécurité sociale qui comporte,
dans certains cas, des régles de non-cumul. Dans cette perspective,
il lui demande de lui ipdiquer §il ne lui parait pas epportun de

prévoir une extension progressive des dispositions précitées de la |
loi du 3 janvier 1975 en faveur des commercants et artisans dont -

les pensions de réversion ont été calculées antérieurement au
1er janvier 1973 et D’état actuel des études entreprises a Pégard de
ces préoccupations. (Question transmise & M. le ministre du travail.)

Réponse. — Le décret n° 76-214 du 27 février 1976, publié au
Journal officiel du'"5 mars 1976, a ‘*étendu, avec les adaptations
nécessaires, aux artisans, industriels et commercants, les dispositions
intervenues dans le régime général de la sécurité sociale qui per-
mettent désormais de cumuler, dans une certaine limite, des pensions
de réversion avec des avantages personnels de vieillesse et d'inva-
lidité. Cette extension vise aussi bien les prestations afférentes aux
périodes d’assurance et d’activité professionnelle non salariée anté-
rieures au 1°F janvier 1973 que les périodes d’assurance accomplies
a partir de cette date et elles s’appliquent méme dans Péventualité
ou le décés de l'assuré est intervenu antérieurement au 1¢r juil
let 1974, date d’effet du décret précité. Bien entendu, le conjeint

survivant deit, pour bénéficier de ces dispesitions, remplir les-

conditions requises pour Tattribution d’une pension de réversion
dans le régime général de la sécurité sociale et notamment la
condition de ressources. Les conjoints survivants d’artisans et de
commercants visés par I’honorable parlementaire ont donc intérét
a4 se mettre en rappor{ avec la caisse d’assurance vieillesse dont
relevait leur conjoint décédé au titre de som activité professionnelle
non salariée, en vue de faire procéder i un nouvel "examen de
leurs droits 4 une pension de réversion, compte tenu des nouvelles
dispositions exposées ci-dessus.

N

Veuves civiles chefs de famille : protection sociale.

18174. — 6 novembre 1975. — M. Jean Cluzel attire Pattention de
M. le ministre du travail sur les difficultés renconfrées par les
veuves civiles chefs de famille. Il lui demande s’il compte proposer,
pour assurer une meilleure égalité devant la protection sociale, une

liquidation provisoire de la pension qui, au lendemain du décés de -

leur mari, leur assurerait automatiquement le droit a l’assurance
maladie.

Réponse. '— Des: instructions ont été adressées aux caisses d’assu-
rance maladie (branche Vieillesse) en vue d€ généraliser la pratique
suivie, d’ores et déja, par certaines d’entre elles qui procedent, dés
lors que le droit est ouvert, & une liquidation provisoire de la pension
sur la base des éléments figurant au compte individuel des assurés,
notamment dans les cas ou il est constaté que la pension ne peut

étre liquidée dans le délai de trois mois suivant la date d’entrée
en jouissance de cette prestation. Une liquidation provisoire de
ta pension de réversion dés le décés de lassuré ne peut étre
effectuée que si toutes les conditions, d’atiribution . de - ladite pen-
sion sont remplies et notamment si le conmmt* survivant est agé
d’au moins cinquante-cing ans. Il convient d’ailleurs de rappeler
a ce propos que le décret du 11 décembre 1972 a fixé lage
d’attribution des pensions de réversion a cinquante-cinq ans au lieu
de soixante-cing ans (ou soixante ans en cas d’inaptitude au tra-
vail). En ce qui concerne le droit a I’assurance maladie, la loi
n°® 75-574 du 4 juillet 1975 tendant & la généralisatjon de la sécurité
socjale prévoit auy profit des ayants droit d’un assuré décédé le
maintien pendant un an des prestations en nature. du régime
obligatoire de l'assurance maladie et maternité dont ils relevaient
au moment du déces; ce délai pouvant étre éventuellement prolongé
jusqu’d ce que le dernier enfant a charge  ait atteint. ’dge de
trois ans. A lissue de cette période, le conjoint survivant. qui ne
remplit par les conditions d’octroi de la pension de réversion et qui
n'exerce pas une activité professionnelle peut s'affilier & l’assurance
volontaire ' ‘maladie-maternité instituée par l’ordonnance n°. 67-709
du 21- aofit 1967. Le Gouvernement continue 4788 préoccuper de
Pensemble des problémes posés par le veuvage et s’efforcéra de
les résoudre, compte tenu des possibilités financiéres de la sécurité
sociale.

Artisans retraités : « rattrapage » du montant des prestations sociales.

18342. — 20 novembre 1975. — M. Roger Poudonson appelle atten-
tion de M. le ministre du travail sur la situation des retraités relevant
du régime assurance vieillesse artisanal. Compte tenu que, en
application de la loi d’orientation du commerce et de I’artisanat et
de la loi n® 74-1094 du 24 décembre 1974, le montant de ces retraites
doit augmenter progressivement afin que harmonisation s’effectue
avec celle des salariés avant le 31 décembre 1977. Il lui demande
de lui indiquer s’il n’envisage pas d’accélérer « ce rattrapage », et,
dans une perspective sociale identique, d’étendre V’exonération. du
versement des cotisations d’assurance maladie, versement qui est
resté sensiblement le méme que celui prévu par le décret du
29 mars 1974.

Réponse. — En matiére d’assurance maladie, la loi d’orientation

.du commerce et de Partisanat du 27 décembre 1973 prévoit I'harmo-

nisation des dispositions appllcables aux cotisations des commercants
et artisans retraités sur celles du régime général de ‘la sécurité
sociale. Dans Pattente de cette harmonisation qui sera effective le
31 décembre 1977, les assurés retraités dgés de plus de soixante-cing
ans ou de soixante ans en cas d’'inaptitude au travail dont les revenus
n’excédent pas un montant fixé chaque année par décret sont exoné-
rés du versement des cotisations sur leur allocation ou pension. Fixé
a 7000 francs pour un-assuré seul et 4 11000 francs pour un assuré
marié a compter du 1er avril 1974 par le décret n® 74-286 du 29 mars
1974, le montant susmentionné a été relevé a trois reprises au cours
des années 1974 et 1975. Il a été porté & 9000 francs et 12 000 francs
au l°r octobre 1974 par le décret n° 74-810 du 28 septembre 1974,
puis a 10000 francs et 13000 francs au 1¢ avril 1975 par le décret
n®” 75-85 du 11 février 1975. Le décret n° 75-710 du 7 aoit 1975 a fixé
le montant en cause a 13 500 francs et & 15500 francs 4 compter du
1 octobre 1975. Par ailleurs, en matiére d’assurance vieillesse,, il
convient de souligner que le Gouvernement a pris toutes dispositions
pour l’application du réajustement des retraites des artisans, indus-
triels et commercants prévu par la loi d’orientation du commerce et
de Partisanat. Comme le prévoit expressément Particle 23 de cette
loi, le réajustement, qui sera poursuivi, avec effet du 1° janvier 1976,
par une nouvelle revalorisation supplémentaire de 3 p. 100 portant
sur Pensemble des points de retraite acquis par les pensionnés, sera
réalisé totalement, au plus tard le 31 décembre’ 1977. 1l convient
de rappeler que ce réajustement ou « rattrapage » tend a supprimer

" progressivement le décalage qui existait, lors de PTintervention de Ia

loi d’orientation du commerce et de l’artisanat, entre les niveaux
respectifs des pensions des salariés et les pensions des travailleurs
non salariés des professions artisanales, industrielles et commerciales,
décalage qui avait été forfaitairement évalué a 26 p. 100, aprés
attribution d’une premiére revalorisation supplémentaire de 4,1 p. 100,
au titre de P'année 1973, résultant de la loi n°® 72-554 du 3 juillet
1972 portant réforme des régimes d’assurance vieillesse applicables
a ces professions. Ainsi, les retraités desdits régimes ont-ils d’ores
et déja bénéficié, par rapport aux retraités du régime général de
la sécurité sociale, de revalorisations supplémentaires successives de
4,1 p. 100 au titre de I’année 1973, puis de 7 p. 100 au 1¢* janvier 1974,
de 3 p. 100 au 1°* janvier 1975 et de 3 p. 100 au 1°r juillet 1975,
Compte tenu de la nouvelle augmentation de 3 p. 100 au 1° janvier
1976, ces revalorisations supplémentaires représentent globalement
un rattrapage de 21,71 p. 100. Bien'entendu, elles se sont ajoutées
aux revalorisations normales prévues pour les retraités du régime

.général des salariés, lesquelles ont été respectivement de 10,9 p. 100
_au titre de ’année 1973, de 8,2 p. 100 au 1°" janvier 1974, de 6,7 p. 100
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" au ler juillet 1974, de 6,3 p. 100 au 1 janvier 1975, de 9,6 p. 100 au
©1er jyillet 1975 et de 8,3 p. 100 au 1°r janvier 1976. Ainsi, 'ensemble des
' mesures prises en matiére de revalorisation ont-elles poirté a 93 p. 100
I'augmentation des pensions’ dés artisans et des commergants depuis
le vote “de la loi du 3 juillet 1972 précitée,
R ——————

Parents d’éléves salariés: crédit d’heures.

18461.. — 2 décembre 1975. — M. Roger Poudonson demande i
M. le ministre dv travail de lui. préciser la nature, les perspectives
et les échéances des études entreprises & son ministére afin de
déterminer les conditions dans lesquelles pourrait étre envisagée
Pattribution de « crédits d’heures » en faveur des parents salariés
participant aux conseils des établissements scolaires, ainsi que
la proposition en' a été récemment faite par une. association de
parents d’éléves au secrétariat d’Etat a Paction sociale.

" Réponse. — 'Lattribution éventuelle de .crédits d’heures aux
parents’ d’éléves salariés pour leur permettre de siéger- dans les

conseils des établissements scolaires se rattache a la question plus -

vaste des difficultés qu'ill y a a- concilier une activité salariée
avec des activités externes i lentreprise et se déroulant pendant
le temps de travail. En effet, cette question est posée dans un
nombre croissant de cas, correspondant a des préoccupations le
plus souvent justifiées, qu’il s’agisse d’assurer la participation de
représentants des travailleurs ou de salariés a4 des organismes
publics, de permettre a des salariés de conduire des activités
bénévoles encouragées par les pouvoirs publics (action sociale
volontaire, éducateurs sportifs, animateurs de la jeunesse, etc.),
voire d’accorder A& certains salariés des facilités pour les aider
a résoudre des difficultés personnelles temporaires (garde de
parents  malades, etc.). Des dispositions particulieres sont 'déja
intervenues dans un certain nombre de cas. Mais le nombre des
situations pour lesquelles des mesures spécifiques sont envisagées
s’accroit. Toute mesure nouvelle aurait une double conséquence,
puisqu’elle entrainerait I’absence des bénéficiaires pendant. les
heures de travail (avec des répercussions sur la marche de I’entre-
prise) et poserait le probléeme de Pindemnisation du temps ainsi
prélevé sur le temps de travail. Afin d’éviter qu'une multiplica-
tion des décisions au coup par coup ne conduise a des consé
quences dommageables pour les salariés et les entreprises, des
principes généraux doivent . étre dégagés, qui permettront une
prise de position adéquate face & chaque type de situation. Le
ministre du travail a donc demandé a ses sérvices de procéder,
en liaison avec les différents départements ministériels également
concernés, 3 une étude d’ensemble de cette question délicate et
c’est & partir des conclusions qui seront dégagées que sera définie
la solution ‘4 apporter au probléme évoqué. Compte tenu de la
complexité du dossier, il n’est pas actuellement possible de fixer
un échéancier précis pour l’aboutissement de ces travaux.

Pensions wvieillesse : alignement sur le S. M. 1. C.

18516. — 5 décembre 1975. — M. Jean Cluzel, tout en se félici-
tant des améliorations apportées au sort des personnes. dgées,
constate qu’a I’heure actuelle, les pensions de vieillesse sont encore
en retard sur le salaire” minimum interprofessionnel de croissance
et demeurent malgré tout insuffisantes pour assurer une vie nor:
male & un grand nombre de personnes agées. Il demande a4 M. le
ministre du travail les mesures qu’il compte proposer afin d’arriver
progressivement & un alignement sur le S.M.I.C,, de ces pensions
vieillesse.

Réponse. — Au 1°" janvier 1976, le montant du minimum global
" de vieillesse a été fixé a4 8050 francs par an pour une. personne
seule (16100 francs par an pour un ménage), se décomposant
de la maniére suivante: allocation aux vieux travailleurs salariés :
3750 francs (plus 250 franes); allocation supplémentaire: 4300
francs (plus 500.francs), soit une augmentation globale de 750 francs
(4 10,27 p. 100). Dans le méme temps, les-plafonds de ressources
passent a4 8950 francs par an pour une personne seule et A
16 100 franes par an pour un ménage. Une personne seule peut
done recevoir avec effet du 1°f janvier 1976, 670 -francs par
mois (22 francs par jour) et®un ménage 1340 francs par mois
(44 francs par jour). Compte tenu des derniers relévements du
S.M.I.C. les prestations minimales de vieillesse représentent actuel-
lement 49 p. 100 du salaire minimum professionnel. L’objectif du
Gouvernement est de faire en sorte que, d’une facon générale,
cette corrélation ne descende pas au-dessous de 50 p. 100, les
nécessités économiques et financiéres actuelles ne permettant pas
de porter le minimum global au niveau du S.M.I.C. ce qui
représenterait une charge insupportable pour les régimes de
sécurité sociale et le budget-de I’Etat. Toutefois, des études sont
actuellement en cours en vue d’assurer, a terme, une réforme
d’ensemble du minimum de vieillesse. Il est rappelé que le décret
du 13 septembre 1975 avait prévu Tattribution d’une majoration
exceptionnelle de 700 francs aux personnes bénéficiant, en totalité

ou en partie, de l’allocation supplémentaire du fonds national de

-solidarité ou de l’allocation viagére aux rapatriés 4gés au 1 sep-

tembre 1975, Cette majoration a été versée 2 I’ensemble des per
sonnes agées ou mvahdes concernées .avant le 15. octobre . 1975,

Travailleurs manuels : rémunération.

18566. — 10 décembre 1975. — M. Jean Cauchon demande a M. le
ministre dv travail de lui préciser I’état actuel des études du
groupe des sages chargé de présenter, avant la fin de P’année, un

~calendrier de réformes a I’égard des rémunérations des travailleurs

manuels, ainsi qu’il était indiqué dans Travail-Information, organe
du service de presse du ministére du travail, dans son numérq 24
du 28 juillet 1975. .

Réponse. — A la suite du conseil de planification du 8 juillet
1975 pour la revalorisation du travail manuel, le ministre du travail
a été invité a étudier pour la fin de Pannée 1975 des propositions
précises en faveur des travailleurs manuels. Il n’aura pas échappé
a lattention de I’honorable parlementaire que ces propositions ont
déja abouti a des mesures . législatives, actuellement en vigueur,
a savoir la loi n® 75-1253 du 27 décembre 1975 relative a P’abais-
sement de la durée maximale du travail, ainsi que la loi n° 75-1279
du 30 décembre 1975 relative aux conditions d’accés a la retraite
des travailleurs manuels exercant des travaux a pénibilité parti-
culiérement élevée. Parallélement.a ces mesures, un comité des.
sages, placé auprés du ministre du travail et présidé par M. Pierre
Giraudet, a été chargé d’analyser le probléme spécifique des rému-
nérations de cette catégorie de travailleurs, et de déposer ses
conclusions dans le courant du mois de mars 1976.

Formation professionnelle des adultes :
augmentation du nombre des centres.

18631. — 15 décembre 1975. — M. Jean-Pierre Blanc attire Vatten-
tion de M. le ministre du travail sur le fait qu’il existe 4 I’heure
actuelle un nombre important d’offres -d’emplois non satisfaites.
Constatant que cette situation est due en particulier au manque
de formation professionnelle des demandeurs d’emplois, il lui
demande les mesures qu’il compte prendre afin d’augmenter sensi-
blement le nombre des centres de formation professionnelle pour
adultes de maniére é repondre plus efﬁcacement é ces offres
d’emplois.

Réponse. — La formation professionnelle des adultes est avant
tout destinée a corriger les inadéquations structurelles entre les
offres et les demandes d’emplois. .En effet, le développement du
potentiel de formation de I’association nationale pour la formation
professionnelle des adultes (A, F. P. A.) nécessite des investissements
particuliérement - importants . qui ne peuvent étre dégagés que
pour des besoins permanents. Le Gouvernement est toutefois
conscient de la nécessité d’un effort particulier pour favoriser
le rapprochement des offres d’emploi non satisfaites et des deman-
deurs dont les compétences et qualifications sont assez proches
de celles qui sont exigées pour tenir ces emplois. C’est pourquoi,
par une circulaire conjointe datée du 5 janvier 1976, le ministre
du travail et le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre chargé
de la formation professionnelle ont prévu l’organisation d’actions
de formation en vue de mises a niveau ou d’acquisitions de connais-
sances complémentaires qui dojvent permettre i des demandeurs
d’emploi d’occuper les postes disponibles. L’initiative de ces actions,
qui doivent pouvoir étre organisées dans des délais trés courts,
appartient 4 ’Agence nationale pour I’emploi laquelle intervient en
fonction des offres précises enregistrées dans ses services. Une
évaluation de lefficacité de ce systéme doit étre établie a la fin

de l’année 1976. or

Assurés sociaux : information.

18650. — 16 décembre 1975. — M. Roger Poudonson appelle
lattention de M. le ministre du travail sur le récent rapport de
Pinspection des affaires sociales indiquant notamment que Pinfor-
mation du public restait « assez limitée » et donnait lieu a I’égard
des. droits éventuels des- assurés sociaux a « peu d’émissions
de radio, peu d’informations précises diffusées par la presse natio-
nale »,qalors méme qu’un sondage S. 0. F. R. E. S. réalisé par
I’association des ]ournahstes sociaux soulignait en ce domaine Ia
nécessité du développement de P'information. Dans cette perspective,
il lui demande de lui indigquer la suite qu’il envisage de réserver
a ce récent rapport tendant a3 un développement de l'information
des assurés sociaux.

Réponse. — Depuis plusieurs.années, le Gouvernement, les caisses
nationales, les organismes régionaux et locaux de sécurité sociale
ont entrepris des efforts trés importants en vue de multiplier et
de diversifier les procédés d’information du public. Le rapport
de linspection générale des affaires sociales pour 1974 fait état
des efforts des divers organismes et indique qu’ils sont « non négli-
geables » et « parfois considérables ». C’est surtout au niveau
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local que linformation du public en matiére de sécurité sociale
s’est particuliérement. développée jusqu ici, chaque organisme utili-
sant le moyen’de communication qui lui apparait. e plus efficace
selon sa vocation et son mode de relations avec ses ressortissants :
publications, notices, opuscules, affiches, communiqués dans la presse
locale, expositions. Au niveau régional, Pinformation esf réalisée
presque exclusivement par les caisses régionales d’assurance maladie
qui, pour la. plupart, utilisent réguliérement les émissions radio-
diffusées ou télévisées. Au plan national, ce sont: principalement
les organismes nationaux ou parisiens qui assurent linformation
soit sous forme de guides ou de publications spéciales largement
diffusés, soit sous forme de communiqués dans la presse a grand
tirage. C’est ainsi que, notamment, la caisse primaire centrale
d’assurance maladie de la région parisienne a publié, en 1975,
22 communiqués dont certains étaient consacrés a des questions
pratiques d’actualité : rentrée scolaire, contraception, vacances &
I’étranger, etc. La suppression de 1'0. R. T. F. a entrainé la dispa-
rition des émissions nationales radiodiffusées et télévisées. Actuel-
lement seules des. émissions ponctuelles sont réalisées, toutefois
des pourparlers sont en cours entre la caisse primaire centrale
de la région parisienne et 'la Société Radio-France en vue de la
reprise prochaine d’émissions réguliéres. Le ministre du travail
encourage ces initiatives et envisage parallelement de développer
d’autres moyens d’action en ce domaine, tels que par exemple

Pinsertion d’informations pratiques sur la”sécurité sociale dans le

calendrier des postes a partir de l'année 1977.

Nomenclature des actes de biologie,

18677. — 18 décembe 1975. — M. Roger Poudonson demande &
M. le ministre du travail de lui préciser s’il est envisagé une actuali-
sation de la nomenclature officielle des actes de biologie et une
modification des conditions de prise en charge par les caisses de
sécurité sociale de certaines analyses preventlv«es indispensables au
diagnostic des maladies.

Réponse. — L’actualisation de la nomenclature des actes de

biologie pose des problémes délicats qui sont encore actuellement
en cours d’examen dans les différents départements ministériels
intéressés. A cette occasion sont étudiés les problémes posés
par les conditions de prise en charge par les organismes d’assurance
maladie, de certaines analyses préventives.

Droit pension vieillesse meéres-de famille.

18687. — 19 décembre 1975. — M. Jean Cluzel attire lattention
de M. le ministre du travail sun le fait que les meéres de famille

-sans profession extérieure sont dant une trés large majorité des

cas privées du droit & une pension de vieillesse pour une activité
qui cependant, a la rémunération pres, présente tous les carac-
téres d’un travail socialement utile. Il lui demande de bien vouloir
préciser les mesures qu’il compte prendre ou proposer afin de
remédier dans un avenir sufflsamment rapproche a cet état de
fait.

Réponse. — Des dispositions ont été prises en faveur des méres
de famille pour compenser la privation d’années d’assurance valables
résultant de Paccomplissement de leurs taches familiales.
d’abord, la loi du 3 janvier 1972 a prévu laffiliation obligatoire a
Passurance vieillesse du régime général de sécurité sociale des
femmes bénéficiaires de VPallocation de salaire unique ou .de
’allocation ‘de la mére au foyer majorées. Le financement de l’assu-
rance vieillesse des intéressées est assuré par une cotisation a la
charge exclusive des organismes débiteurs des prestations fami-
liales et Wklculée sur une assiette forfaitaire. Par ailleurs, la loi
du 3 janvier 1975 -a porté la majoration” de durée d’assurance,
accordée parla loi du 31 décembre 1971 aux femmes assurées ayant
élevé au moins deux enfants, de une i deux années par enfant et
Pattribue désormais dés leur premier enfant. Ouvrent droit a cette
majoration, les enfants ayant été pendant au moins neuf ans avant
leur seiziéme anniversaire élevés par Iassurée et a sa charge ou a
celle de son conjoint. La loi précitée du 3 janvier 1975 permet, en
outre, 2 la meére de famille ou 2 la femme chargée de famille,
qui ne reléve pas a titre personnel d’un régime obligatoire
d’assurance vieillesse et qui remplit les conditions fixées .par le
décret du 11 juin 1975 d’adhérer & l’assurance volontaire vieillesse.
En application de ces dispositions, les intéressées peuvent ainsi
acquérir des droits personnels i retraite au titre de leurs activités
familiales comme si elles cotisaient au titre de l'exercice d’une
activité salariée. Il est rappelé, enfin, que les meéres de famille,
de nationalité frangaise, résidant. sur. le territoire métropolitain qui
ont la qualité de conjointe ou ex-conjointes de salariés et ont élevé
au ‘moins ecing enfants et a leur charge ou 3 celle de leur conjoint
pendant au moins neuf ans avant leur seiziéme anniversaire,
peuvent .obtenir, a ’dge de soixante-cinq ans ou de soixante ans en
cas d’inaptitude au travail, ’allocation aux méres de famille lorsque
leurs ressources sont inférieures aux plafonds fixés par  décret
(8950 francs par an pour une personne seule et 16 100 francs par

Tout

an pour un ménage) et sous réserve quelles ne pénéficient d’aucune
retralte, pension. ou allocation de vieillesse. . Cette prestation qui
s'éléve 3 3750 francs par an depuis.le ler janvier 1976. est »asso;tie.z,
de la majoration de 10 p. 100 pour enfants. Elle peut étre complétée,
sous la méme condition de ressources, par l'allocation supplémen- -
taire du Fonds national de solidarité dont le montant actuel est
de 4300 francs par an. Depuis le 1°* janvier 1973, I’allocation aux
meéres de famille peut étre attribuée aux conjointes ou aux veuves
des travailleurs non salariés des professions artisanales, industrielles
et commerciales (décret n° 73-938 du 2 octobre 1973).

-

Handicapés : relévement du minimum social.

18722. — 20 décembre 1975. — M. Raoul Vadepied demande 3
M. le ministre du travail s’il compte trés prochainement proposer
une augmentation substantielle du minimum social aux adultes
handicapés, lequel demeure & I’heure actuelle égal au minimum
vieillesse et éventuellement un relévement des plafonds ressources
afin de venir, de la maniére la plus efficace possible, en aide aux
personnes handicapées.

Réponse. — "Aux termes de la loi n° 75534 du 30 juin 1975
d’orientation en faveur des personnes handicapées, le montant
minimum des ressources percues par un handicapé adulte non tra-
vailleur ne devrait pas étre inférieur au minimum vieillesse. Les
personnes handicapées n’ayant pas de ressources personnelles
devraient, en effet, si leur taux d’incapacité permanente est d’au
moins 80 p. 100, bénéficier d’une allocation aux adultes handicapés
dont le montant mensuel est égal audit minimum vieillesse, soit
670 francs par mois au 1¢r janvier 1976. L’obJectlf du Gouvernement
tend ainsi A assurer un revenu minimum a ’ensemble des personnes
qui ne peuvent pas travailler, soit en raison de leur age, soit en
raison d’une invalidité importante. La politique gouvernementale’
vise a augmenter progressivement ce revenu minimum et le plafond
de ressources fixé pour son attribution non pas pour les seuls handi-
capés, mais pour toutes les personnes qui ne percoivent que le
minimum vieillesse. Ainsi le minimum vieillesse annuel est passé
de 4800 francs ‘au 1°¢r juillet 1973 a 6 300 francs au 1¢ juillet 1974,
a 6800 francs au 1¢ juillet 1975, & 7300 francs au 1er avril 1975 et
a 8050 francs au 1°r janvier 1976, soit une augmentation de 68 p. 100
en 30 mois. De. plus, afin de tenir compte des frais supplémentaires
entrainés par linvalidité soit pour exercer un certain travail, soit .
en. raison de laide nécessaire d’une tierce personne, aux termes
de la loi d’orientation une allocation compensatrice, qui s’ajoutera
a Pallocation aux adultes handicapés, doit étre mise en place au
plus tard en 1977, ce qui devrait répondre aux préoccupations de
I’honorable parlementaire.

Violation de la dignbité humaine
- dans une usine de bougies automobiles.

18797. — 30 décembre 1975. — M. Guy Schmaus appelle expres-
sément lattention de M. le ministre du travail sur les méthodes
utilisées par la direction d’une entreprise de fabrication de bougies
automobxles d’Asniéres a lencontre de quatre ouvriéres. Outre
la’ pratique de bas salaires, la direction de cette entreprise, qui
emploie pour l’essentiel des femmes, profite de l’extension du ché.
mage pour empécher le personnel de revendiquer. Cela ne suffisant
pas, elle a recouru au meoyen suivant: sous prétexte de mauvaises
odeurs dans un atelier, quatre ouvriéres ont été conduites i Yinfir-
merie ol elles furent sommées de se dévétir. Les investigations,
bien entendu, n’ont donné et ne pouvaient donner aucun résultat,
sinon, objectif recherché, de porter atteinte & I’honorabilité et
a la dignité des intéressées. Accepter, quel qu’en soit le prétexte,
de tels agissements dans un pays qui se prétend « libéral avancé »
constituerait un dangereux précédent, d’autant que la répression
patronale envers les travailleurs redouble actuellement d’intensité,
la firme dont il s’agit pratiquant couramment brimades et vexations.
Ce souci de « propreté » de la direction est en vérité nauséabond ;
il sent la décomposition avancée d’une société dont le profit est le
maitre mot. Il lui demande, en conséquence, étant donné l’'abime
qui sépare Ia réalité des déclarations officielles sur la réforme de
Pentreprise, la concertation, la revalorisation du travail manuel, la

réduction des inégalités sociales, etc.,, quelles mesures il compte

prendre d’urgence pour faire cesser des méthodes d’un autre age
et punir les coupables.

Réponse. — La situation décrite ci-dessus a retenu toute latten-
tion du ministére du travail qui, eu égard a la gravité des faits
invoqués, n’a pas manqué de faire proeéder, dans les meilleurs délais,
par le service de linspection du travail compétente, 3 une enquéte
trés approfondie sur cette affaire, portant sur les conditions de
travail pénibles qui seraient imposées.a ce personnel et sur le non-
respect de la réglementation en vigueur. Dés que les conclusions
de cette enquéte auront pu étre dégagées, elles seront portées a la
connaissance de Pauteur de la question écrite, ainsi que les mesures
qui seront prises pour redresser une telle situation.

-
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Handicapés : non récupération de certaines prestations.

18813. — -3 janvier 1976. — M. Jean Colin attire l'attention de
M. le ministre du travail sur -le fait que la loi d’orientation en
faveur des personnes handicapées, promulguée le 30 juin 1975,
a, entre autres dispositions, supprimé leés mesures de récupéra-
tion des allocations qui remplaceront celles actuellement atiribuées
dans le cadre de laide sociale et qui sont pour le moment récu-
pérables comme Pallocation "supplémentaire du fonds national de
solidarité. Il lui demande de bien vouloir préciser s’il compte pro-
poser Pextension de cette mesure de non-récupération aux pen-
sionnés d’invalidité ou de vieillesse attributaires de l'allocation sup-
plémentaire du fonds national de solidarité.

Réponse. — L’allocation supplémentaire du fonds national de
_solidarité est un avantage non contributif, c’est-a-dire servi sans
contrepartie de cotisations préalables et destiné & compléter les
pensions, rentes ou allocations des personnes agées ou invalides
les plus défavorisées, afin- de leur procurer un minimum de res-
sources. Le recouvrement de l'allocation supplémentaire sur la suc-
cession du bénéficiaire prévu par larticle L. 631 du code de la
sécurité sociale est fondé essentiellement sur le caractére non
contributif de cette prestation et le fait qu’elle correspond & un
effort important de solidarité de la part de la collectivité natio-
nale. Le montant, auquel doit étre au moins égal Pactif net suc-
cessoral pour qu’il puisse étre procédé a ce recouvrement, a été
porté de 50000 francs a 100000 francs depuis le 29 décembre 1974.
Pour les raisons qui viennent d’étre évoquées, il m’est pas envi-
sagé actuellement de revenir sur le principe de la récupération
sur succession en ce qui concerne lallocation supplémentaire ; tou-
tefois, dans le cadre des études poursuivies en vue de réaliser a
terme une réforme d’ensemble du minimum de vieillesse, la ques-
tion du recouvrement sur succession et notamment de 'aménage-
ment et de I’humanisation de cette procédure fera Pobiet d'un
examen approfondi. “

Interprétation de la loi du 4 juillet 1975
tendant a la généralisation de la sécurité sociale.

18828. — 5 janvier 1976, — M. André Bohl attire l’attention de
M. le ministre du travail sur les difficultés qui semblent surgir
au sujet de Pinterprétation de certaines dispositions de la loi
n® 75-574 du 4 juillet 1975 tendant 3 la généralisation de la sécu-
rité sociale. II lui demande de bien vouloir préciser 'si un :assuré
social bénéficiant depuis trois ans de Passurance maladie continue
de bénéficier de celle-ci aprés la liquidation de sa retraite ou d’une
pension de réversion.

Réponse. — Le titulaire d’une pension de vieillesse ou dune
pension de réversion bénéficie des prestations en nature de lassu-
rance maladie et maternité pour lui et ses ayants-droit. Jusqu’a
Pintervention de la loi n° 75-574 du 4 juillet 1975 tendant 3 la
généralisation de la sécurité sociale, la personne titulaire de plu-
sieurs avantages de vieillesse servis par des régimes différents
était rattachée pour lassurance maladie au régime qui lui servait
la pension calculée sur la base du plus grand nombre d’annuités,
en application des regles de coordination fixées par les décrets
n°® 52-1055 du 12 septembre 1952 modifié et n° 57-1091 du 15 dé-
cembre 1967. Pour. supprimer la recherche, parfois difficile et
longue du régime de rattachement, la loi susvisée a prévu que
Passuré .social ou ses ayants-droit qui a des droits ouverts dans
plusieurs régimes d’assurance vieillesse continue, sauf demande
contraire expresse de sa part, de relever du régime d’assurance

maladie et .maternité auquel il est rattaché depuis au moins trois .

ans au moment de la cessation de son activité professionnelle ou
de Touverture de ses droits & pension de réversion. Toutefois, cette
disposifion ne s’applique qu’aux avantages dont l’entrée en ]OUIS
sance est intervenue a compter du 1er juillet 1975.

Assurance maladie des enfants
restés a la charge de femmes seules et sans travail.

18829. — 5 janvier 1976. — M. Francisque Collomb attire l’attention

de M. le ministre du travail sur le sort des enfants restés a la
charge des femmes seules et sans travail, plus particuliérement i la
suite d’un veuvage ; dans ces cas, en effet, la meére bénéficie certes
des prestations familiales mais, pour 1’assurance maladie des enfants,
obligation lui est faite, aprés un delai d’'un an, de prendre une
activité professionnelle ou de recourir i I’assurance volontairve. Il lui
demande quelles sont les mesures qu’il compte prendre afin

d’assouplir les conditions d’obtentions de I’assurance maladie  des-

enfants en faveur de ces personnes,

Réponse. — Il est confirmé a. ’honorable pariementaire que dans
1’état actuel des textes les ayants droit d’'un assuré décédé continuent
a bénéficier des prestations en nature de Passurance maladie et
maternité pendant un an. Ce délai peut étre éventuellement pro-

longé jusqu’a ce que le dernier enfant i charge ait atteint I'dge de
trois ans. A l'issue de cette période, la veuve de lassuré décédé
n’ayant pas repris P’exercice d’une activité professionnelle ouvrant
droit au bénéfice des prestations -susvisées  a la’ possibilité de -
solliciter son affiliation ‘a l’dssurance volontaire enalddie’ miternité, -

‘prévue par Vofdonnance n° 87:709 du 21 aofit' 1967 la ‘cotisation

due A ce titre peut étre prise en charge totalement ou partiellement
par le service départemental d’aide sociale, en cas d’insuffisance
des ressources de lintéressé. La situation des veuves démunies
de protection sociale sera examinée.lors de la préparation de la
deuxiéme phase de généralisation de l’assurance maladie.

SANTE

Mme le ministre de la santé fait connaitre i M. le président
du Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassembler. les éléments
de sa réponse a la question écrite n° 19572 pnsee le 20 mars 1976
oar M. Maurice Coutrot.

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA
séance du.27 avril 1976.

SCRUTIN (N° 48)

Sur Pamendement n° 3 présenté par'le Gouvernement & larticle 5
du projet de loi portant création et organisation de la région de
d’Ile-de-France (2¢ lecture).

Nombre des votants. .............cccvveviiinnen 277
Nombre des suffrages exprimés................ 276
Majorité absolue des suffrages exprimés........ 139
Pour l’adoption........ eeaeans 236
Contre ...........c..ioveennn . 40

Le Sénat a adopté.

MM.
- Charles Allies

Jean Amelin,
Auguste Amic.
Hubert d’Andigné
Antoine Andrieux.
Jean Auburtin.
Jegn de Bagneux.
Octave Bajeux.
Clément Balestra
René Ballayer.
Hamadou Barkat
Gourat.
André Barroux.
Maurice Bayrou.
Charles Beaupetit.
Gilbert Belin.
Jean Bénard
Mousseaux.
Georges Berchet

-Noél Berrier.

Jean Bertaud.
René Billéres.
Avuguste Billiemaz.
Jean-Pierre Blanc:
Maurice Blin.
André Bohl.
Edouard Bonnefous.
Eugéne Bonnet.
Jacques Bordeneuve.
Roland Boscary-
Monsservin.
Charles Bosson.
Jean-Marie Bouloux.
Pierre Bouneau
Amédée Bouquerel,
Philippe de Bourgoing
Frédéric Bourguet.
Louis Boyer.
Jacques Boyer-
Andrivet.
Jacques Braconnier.
Marcel Brégégére.
Louis Brives.
Pierre Brousse.
Raymond Brun
(Gironde).

Ont voté pour:

Henri Caillavet.
Jacques Carat.
Paul Caron.
Pierre Carous.
Jean Cauchon.
Marcel Champeix.
Adolphe Chauvin.
René Chazelle.
Lionel Cherrier.
Bernard Chochoy.
Auguste Chupin.
Félix Ciccolini.
Jean Cluzel.
André Colin
(Finistere).

Jean Colin (Essonne).

Georges Constant.
Yvon Coudé
du Foresto.
Jacques Coudert.
Raymond Courriére.
Louis Courroy.
Maurice Coutrot.
Mme Suzanne . -
Crémieux. -
Pierre Croze.
Etienne Dailly.
Georges Dardel.
Michel Darras.
René Debesson.
Claudius Delorme.
JTacques Descours
Desacres.
Jean Desmarets
Gilbert Devéze.
Emile Didier.
Francois Dubanchet.
Hector Dubois.
Charles Durand
(Cher).
Hubert Durand
- (Vendée).
Emile Durieux.
Francois Duval.
Léon Eeckhoutte.
Yves Estéve.
Charles Ferrant.

Jean Filippi.
Jean Fleury.
Jean Fonteneau.
Louis de la Forest.
Marcel Fortier.
Jean Francou.
Henri Fréville.
Lucien Gautier.
Jacques Genton.
Jean Geoffroy.
Francois Giacobbi.
Pierre Giraud (Paris).
Lucien Grand.
Edouard Grangier.
Jean Gravier.
Léon-Jean Grégory.
Louis Gros (Francais
établis hors de
France).
Paul Gulllaumot
Baudouin de Haute- ~
clocque.
Léopold Heder.
Jacques Henriet.
Gustave Héon. -
Rémi Herment,
Roger Houdet.
René Jager.
Maxime Javelly.
Pierre Jeambrun,
Louis Jung.
Michel Kauffmann.,
Alfred Kieffer.
Michel Kistler.
Michel Labéguerie.
Pierre Labonde.
Robert Lacoste.
Maurice Lalloy.
Georges. Lamousse,
Adrien Laplace.
Robert Laucournet.
Arthur Lavy.
Medeste Legouez,
Bernard Legrand.
Edouard Le Jeune.
Marcel Lemaire.
Bernard Lemarié,
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Louis Le Montagner.
Georges l.ombard.
Ladislas du Luart.
Marcel Lucotte.
Paul Malassagne.
Kléber Malécot.
Raymond Marcellin.
Pierre Marcilhacy.

Georges Marie-Anne,.

Louis Marré,
Hubert Martin (Meur-
the-et-Moselle).

Louis Maxtin (Loire).

Marcel Mathy.

Michel Maurice-Boka-

nowski. .
Jacques Maury.
Jacques Ménard.
André Messager.
Jean Mézard.
Paul Minot.
Gérard Minvielle.
Michel Miroudet.
Paul Mistral.

Josy-Auguste Moinet.

Max Monichon.
Claude Mont.
Geoffroy de Monta-
lembert.
Roger Moreau.
Michel Moreigne.
André Morice.
Jean Natali.
Jean Nayrou.
Marcel Nuninger.
Henri Olivier.
Pouvanaa Oopa
Tetuaapua.
Paul d’Ornano.

Mme

Janine Alexandre-
Debray.

MM.
André Aubry.
Serge Boucheny.
Raymond Brosseau.
Charles Cathala.
Fernand Chatelain.
Michel Chauty.
Georges Cogniot.
Francisque Collomb.
Charles- de Cuttoli.
Léon David.
" Yves Durand
(Vendée). -

M. Paul Guillard.

Louis Orvoen.
Dominique Pado.
Mlle Odette Pagani.

1 Francis Palmero. -

Gaston Pams.

Sosefo Makape
Papilio.

Robert Parenty.

‘Henri Parisot.-

Guy Pascaud.
Jacques Pelletier.
Albert Pen.

Jean Péridier.

Pierre Petit (Nievre).

Hubert Peyou.
Maurice Pic.
André Picard.
Paul Pillet. -
Jules Pinsard.
Jean-Francois Pintat.
Auguste Pinton. .
Edgard Pisani.
Fernand Poignant.
Roger Poudonson.
Richard Pouille.
Henri Prétre.
Maurice Prévoteau.
Jean Proriol.
Victor Provo.
Roger Quilliot.
André Rabineau.
Mlle Irma Rapuzzi.
Jean-Marie Rausch.
Joseph Raybaud.
Georges Repiquet.
Ernest Reptin.
Paul' Ribeyre.
Victor Robini.
Eugéne Romaine.

Ont voté contre:

Jacques Eberhard

Héléne Edeline.

Gérard Ehlers.

Marcel Gargar.

Roger Gaudon. -

Jean-Marie Girault
(Calvados).

Mme Marie-Thérése
Goutmann.

Mme Brigitte Gros
(Yvelines).

‘Raymond Guyot.

Jacques Habert.
Paul Jargot.

Pierre Jourdan.
Léon Jozeau-Marigné.

S’est abstenu:

Jules Roujon.
Roland Ruet.
Pierre Sallenave
-Jacques Sanglier.
Jean Sauvage.
Edmond:. Sauvageot.
Mile Gabrielle
Sceliier.
_Pierre Schiélé.
Francois Schleiter.

‘| Robert Schmitt.

Maurice' Schumann.
Robert Schwint.
Abel Sempé.
Albert Sirgue.
Edouard Soldani.
Michel Sordel.
Marcel Souquet,
Edgar Tailhades.
Pierre Tajan.
Bernard Talon.
Henri Terré.
René Tinant.
Henri Tournan.
René Touzet
René Travert.
Raoul Vadepied.
Amédée Valeau.
Jean Varlet.
Maurice Vérillon.
Jacques Verneuil.
Jean-Louis Vigier.
Emile Vivier.
Joseph Voyant.
Raymond de Waziéres.
Michel Yver.
Joseph Yvon,
Charles Zwickert.

Mme Catherine

. Lagatu.

Fernand Lefort.

Léandre Létoquart.

James Marson.

Pierre Marzin.

André Mignot.

Guy Millot.

Pierre Perrin.

Guy Petit (Pyrénées-
Atlantigtes).

Pierre’ Prost.

Guy Schmaus.

Jacques Thyraud.

Pierre Vallon.

Louis Virapoullé,
Hector Viron.

N'onj pas pris part au vote:

MM. Jean Bac et René Monory.

Excusé ou absent par congé:

M. Roger Boileau.

\

N‘ont pas pris part au vote:

M. Alain Poher, président du Senat et M. Andre Méric qui prési-

daxt la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

‘Nombre des votants
Nombre des suffrages exprimés
Majorité absolue des suffrages exprimés.......
Pour l'adoption
Contre

P S IR SR TS

.......... 279

.......... 278
140

.. 238

.. 40

Mais. aprés vérification, ces nombres ont été rectlflés conforménient
a la liste de scrutm ci-dessus.

. Antoine Andrieux.

- Edouard Bonnefous.

SCRUTIN (N° 49)

Sur Pamendement n° 2 présenté par MM. Bonnefous et Dmlly a Daiti-
“cle 12'du projet de loi portant créatzon et organisation de 1l regzoﬂ
d’Ile de-France (2¢ lecture). .

Nombre des votants...... i Ve senee
" Nombre des suffrages exprimés..........
Majorité absolue des suffrages eXprimés .......

Pour ladoption...............

Contre

Le Sénat a adopté.

MM.
Charles Alliés.
Auguste Amie.

Octave Bajeux.
Clément Balestra.
René- Ballayer.
André Barroux.
Charles Beaupetit.
Gilbert Belin.
Georges Berchet.
Noél Berrier.
René Billeres.
Auguste Billiemaz.
Jean-Pierre Blanc.
Maurice Blin.
André Bohl. |

Jacques Bordeneuve.
Charles Bosson
Jean-Marie Bouloux.
Pierre Bouneau.
Frédéric Bourguet.
Marcel -Brégégére.
Louis Brives
Pierre Brousse.
Raymond Brun
(Gironde).
Henri Caillavet.
Jacques Carat.
Paul Caron.
Jean Cauchon.
Marcel Champeix.
Adolphe Chauvin.
René Chazelle.
Bernard Chochoy.
Auguste Chupin.
Félix Ciccolini.
Jean Cluzel.
André Colin
(Finistere).
Jean Colin (Essonne).
Georges Constant.
Yvon Coudé
du Foresto.
Raymond Courriére. -
Maurice Coutrot.
Mme Suzanne
Crémieux.
Etienne Dailly.
Georges Dardel.
Michel Darras.
René Debesson.
Claudius Delorme.
Gilbert Devéze.
Emile Didier

Mme

Janine Alexandre-

Debray.

MM.

Jean Amelin.
André Aubry.
Jean Auburtin.
Jean Bac.
Hamadou Barkat

Gourat. :
Maurice Bayrou.
Jean Bertaud.
Serge Boucheny.
Amédée Bouquerel.
Jacques Braconnier.
Raymond Brosseau.
Pierre Carous.
Charles Cat*ala
Fernand Ciratelain
Michel Chauty..

‘Charles de -Cuttoli..

Yves Durand

.| Roger Gaudon.

Ont vofe' pour :

Frangoxs Dubanchet.
Hector Dubois.: ¢ °
Charles Durand
(Cher).. -« =
Emile Durieux.
Léon Eeckhoutte, -
Charles Ferrant. -
Jean Filippi. -
Jean Fonteneau.
Jean Francou.
Henri Fréville:
Jacques Genton. ~
Jean Geoffroy.
Francois Giacobbi.
Pierre Giraud (Paris).
Lucien Grand.
Edouard Grangier.
Jean Gravier. .
Léon-Jean Grégory. -
Baudouin de Haute-
clocque.
Léopold Heder.
Gustave Héon.
Rémi Herment.
René- Jager.
Maxime Javelly.
Pierre Jeambrun.
Louis Jung.
Michel Kauffmann.
Alfred Kieffer.
Michel Kistler.
Michel Labéguerie.
Robert Lacoste.
Georges Lamousse.
Adrien Laplace.
Robert Laucournet.
Bernard Legrand.
Edouard Le Jeune.
Marcel Lemaire.
Bernard Lemarié.
Louis Le Montagner.
Georges Lombard.
Ladislas du Luart.
Kléber Malécot.
Pierre Marcilhacy.
Marcel Mathy.
Jacques Maury.
André Messager.
Jean Mézard.
Gérard Minvielle.
Paul Mistral.
Josy-Auguste Moinet.
Max Monichon.
Claude Mont.
Michel Moreigne.

Ont voté contre:

Georges Cogniot.
Francisque Collomb.
Jacques Coudert. .

Léon David.

(Vendée).
Francois Duval
Jacques Eberhard
Héléne Edeline.
Gérard Ehlers.
Yves Estéve,
Jean Fleury.
Marcel Fortier.
Marcel Gargar.

Lucien Gautier.
Mme Marie-Thérese
Goutmann.
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André Morice.
Jean Nayrou.
Marcel Nuninger.
Pouvanaa Oopa
Tetuaapua.
Louis Orvoen.
Francis Palmero.
Gaston Pams.
Robert Parenty.
Guy Pascaud. -
Jacques Pelletier.
Albert Pen.
Jean Péridier.
Pierre Petit (Niévre).
Hubert Peyou.
Maurice Pic.
Paul Pillet.
Jules Pinsard.
Auguste Pinton.
Edgard Pisani.
Fernand Poignant.
Roger Poudonson.
Maurice Prévoteau.
Victor Provo.
Roger Quilliot.
André Rabineau.
Mlle Irma Rapuzzi.
Jean-Marie Rausch.
Joseph Raybaud.
Paul Ribeyre.
Victor Robini, -
Eugéne Romaine.
Pierre Sallenave.
Jean Sauvage.
Mlle Gabrielle
Scellier.
Pierre Schiélé.
Robert Schwint.
Abel Sempé.
Edouard Soldani.

‘Marcel Souquet.

Edgar Tailhades.
Pierre Tajan.
René Tinant.
Henri Tournan.
René Touzet.
Raoul Vadepied.
Jean Varlet.
Maurice. Vérillon.
Jacques Verneuil.
Emile Vivier.
Joseph Voyant.
Raymond de Waziéres.
Joseph Yvon.
Charles Zwickert.

Mme Brigitte Gros
(Yvelines).
Paul Guillard.

"Raymond Guyot.

Jacques Habert.
Paul Jargot.
Pierre Jourdan.
Léon Jozeau-Marigné.
Mme Catherine

- Lagatu.

.| Maurice Lalloy.

Fernand Lefort. |
Léandre Létogquart.
Pau' Malassagne.
Georges Mane-Anne
James Marson.
Pierre Marzin.
Michel Maurice-Boka-
nowski.
André Mignot.
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Guy Millot.

Paul Minot.

Geoffroy de Monta
lembert.

Roger Moreau.

Jean Natali.

Sosefo Makape
Papilio,

" MM.
Hubert d’Andigné.
Jean de Bagneux.
Jean Bénard
Mousseaux.
Eugéne Bonnet.
Roland Boscary-
Monsservin.
Philippe de Bourgoing
Louis Boyer.
Jacques- Boyer-
Andrivet.
Lionel Cherrier.
Louis Courroy.
Pierre Croze.
Jacques Descours
Desacres.
Jean Desmarets.
Hubert Durand
(Vendée).

Pierre Perrin.
Guy Petit (Pyrénées-
Atlantiques).
Pierre Prost.
Georges Repiquet. -
Jacques Sanglier.
Guy Schmaus.
Robert Schmitt.

Se sont abstenus:

Louis de la Forest.

Jean-Marie Girault
(Calvados).

Louis Gros (Francais
établis hors de
France).

Paul Guillaumot.

Jacques Henriet.

Roger Houdet.

Pierre Labonde.

Arthur. Lavy.

Modeste Legouez.

Marcel Lucotte.

Raymond Mareellin.

Louis Marré.

Hubert Martin (Meur-
the-et-Moselle).

Louis: #artin (Loire).

Jacques Ménard.

Michel Miroudot.

Maurice Schumann.
Bernard Talon.
Jacques Thyraud
Amédée Valeau.
Pierre Valion.
Jean-Louis Vigier
Louis Virapoullé
Hector Viron.

Henri Olivier.

Paul d’Ornano.
Dominique Pado.
Mlle Odette Pagani.
Henri Parisot.
André Picard.
Jean-Francois Pintat.
Richard Pouille
Henri Prétre.
Jean Proriol
Ernest Reptin.
Jules Roujon.
Roland Ruet.
Edmond Sauvageot.
Frangois Schleiter.
Albert Sirgue.
Michel Sordel.
Henri Terré

René Travert.
Michel Yver.

N’a pas pris part au 'vofe:

M. René Monory.

Excusé ou absent par congé :

M. Roger Boileau.

N‘ont pas pris part au vote : _

M. Alain P»oher,brésident-du Sénat, et M. André Mé
-dait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des suffrages exprimés........
Majorité absolue des suffrages exprimés

Pour Padoption................

Contre

ric qui prési-

‘Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformément
a la liste de scrutin ci-dessus.
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