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PRESIDENCE DE M. LOUIS GROS
" vice-président.

‘La séance est ouverte a neuf heures trente-cing minutes.
“M. le président. La séance est ouverte.

. —1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le proces-verbal de la seance du vendredi
21 mai 1976 a été distribué. L

Il n’y a pas d’observation ?...
Le procés-verbal est adopté.

—2—
DEPOT D'UNE QUESTION ORALE: AVEC DEBAT

M. le président. J'informe le Sénat que j’ai été saisi d’une
question orale avec débat dont je vais donner lecture,

M. Félix Ciccolini attire P’attention de M. le secrétaire d’Etat
auprés du ministre de I’équipement (logement)- sur les méthodes
que n’hésitent pas & employer certains organismes de promo-
tion speczahses dans la rénovation des centres et quartiers
des villes a I'égard des occupants de logements anciens. Ayant
de sérieuses. raisons de craindre que la loi n° 751351 du
31 décembre 1975 relative a la protection des occupants de
locaux a usage d’habitation n’apporte que des garanties insuf-
fisantes, ‘il lui demande quelles mesures concretes-il compte
prendre pour éviter I’éviction des personnés qui, le plus sou-
vent agées et ne disposant que de ressources modestes, ne
peuvent résister aux pressions de toutes sortes' dont elles font
I’objet, ni aux augmentations de loyers, de charges et de taxes
qui leur sont imposées a l’occasion de ces opérations immo-
biliéres (n° 225).

Conformément aux articles 79 et 80 du reglement cette
question orale avec débat a été communiquée au Gouverne-
ment et la fixation de la date de discussion aura lieu ulté-
rieurement.
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. " Il'y ala — et je sais, monsieur le ministre, que vous en 8tes
-3 — convaincu — matiére % réflexion et matiére a effort pour

LOlI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 1976

Discussion d‘un projet de loi.

M. le preSIdenf. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi de finances rectificative pour 1976, adopté par
PAssemblée nationale. [N°* 290 et 297 (1975-1976)]

Je rappelle que, conformément a la décision prise par la
conférence des présidents, en application de larticle 50 du
réglement, aucun amendement a ce texte n’est plus recevable.

Dans la discussion generale la parole est a M. le rapporteur
général.

M. René Monory, rapporteur général de la commission des
finances, du- contréle budgétaire et des comptes économiques de
la nation. Monsieur le ministre de ’économie et des finances,
dans quelques-instants, vous allez monter a cette tribune pour
nous brosser le tableau de la situation presente de 1’econom1e
francaise. Vous avez, dans le passé — et méme dans un passé
relativement récent — donné au Sénat, lors de la discussion de
textes budgétaires, la primeur de mesures encore inconnues du
publie. J’espére qu’aujourd’hui vous ne faillirez pas i la tradition.
Vos informations, qui nous intéressent toujours vivement,
touchent, & travers le Sénat, opinion publique tout entiere.

Avant d’aborder I’examen de la loi de finances rectlflcatlve
j’évoquerai, en quelques mots, les problémes d’ordre economlque
et financier qui se posent au pays actuellement.

Comme vous l'avez souhaité, monsieur le ministre, et pour une
part provoqué, la reprise est au rendez-vous que vous lui aviez
fixé. Autant que nous puissions en juger i travers les chiffres
que nous connaissons, il s’agit d’'une reprise relativement impor-
tante. En effet, compte tenu des résultats des quatre premiers
mois, le taux annuel d’expansion s’établirait aux environs de
7 p. 100, soit un taux légérement supérieur a celui que vous
envisagiez il y a seulement deux mois.

A Tanalyse, toutefois, ce nouveau départ de Pactivité écono-
mique n’est pas exempt de zones d’ombre.

Dans la catégorie des biens de consommation et dans celle des
biens intermédiaires, il n’est pas douteux que la demande est
forte ; encore que, depuis un mois, un certain tassement se
soit manifesté. Néanmoins, dans des domaines comme lauto-
mobile, I’électroménager, la télévision, les carnets de commandes
demeurent gonflés, au moins jusqu’aux vacances prochaines.

Mais la reprise est plus molle dans la catégorie des biens
d’équipement, malgré le plan de relance de septembre et malgré
les 10 p. 100 de laide fiscale a I'investissement : vraisemblable-
ment parce que les chefs d’entreprise, qui ont fait, en 1975, un
gros effort pour conserver leur personnel en dépit de la crise,
ont vu leurs possibilités de financement s’amoindrir; probable-
ment aussi parce que les perspectives de croissance ne sont pas
suffisamment assurées. Il convient, je crois, de rassurer les chefs
d’entreprise et de leur donner des possibilités supplémentaires
qui soient, bien siir, compatibles avec les grands équilibres éco-
nomiques.

Sur le plan de la demande extérieure, nous assistons sensible-
ment au méme phénoméne : une demande assez forte pour
les biens de consommation et les biens intermédiaires et une
demande plus faible dans le domaine des biens d’investisse-
ment, et cela pour deux raisons.

En premier lieu, nos concurrents étrangers se sont installés
longtemps avant nous sur les marchés et peuvent les contrdler
d’autant mieux qu’ils se montrent particuliérement compétitifs.
La deuxiéme raison tient au fait — et cela me parait extréme-
ment _grave 4 moyen terme -- que nous n'avons pas encore
réussi a xmplanter, dans les différents pays ol nous vendons nos
produits, un réseau suffisamment dense d’hommes qualifiés,
capables de prolonger P’action de nos entrepreneurs, d’assurer
les relations publiques et d’établir les liaisons commerciales
nécessaires pour qu'un grand pays comme la France puisse
devenir un grand pays exportateur. La reprise ne pourra étre
consolidée, en France, que si nous réussissons a conquérir une
place plus lmportante sur les marchés extérieurs.

Les quatre premiers mois de 'année n’ont pas, vous le savez,
répondu a nos espoirs dans ce domaine, puisque les prévisions
relativement modérées de déficit de la balance commerciale ont
été largement dépassées.

que nous nous fassions, sur les marchés internationaux, une
place en rapport avec notre volonté d’expansion.

Si cette partie de mon propos relative a la reprise, voire
a l'exportation, appartient aux zones de lumiére de la situation
actuelle, il y a malheureusement, vous le savez, des zones
d’ombre, au premier rang desquelles je citerai I'inflatian. Méme
si la précarité de I'emploi engendre la morosité dans les foyers
francais, . méme si le déficit de la-balance commerciale peut
comprometire la reprise, je suis convaincu que le fléau numéro
un est Pinflation. Lorsque nous comparons les chiffres des trois
premiers mois de 1976 aux hypothéses économiques contenues
dans la loi de finances, nous voyons que nous sommes en plein
dérapage puisque, actuellement, nous aboutissons a un taux de
2,7 p. 100, ce qui dépasse sensiblement les 10 p. 100 sur lannée
et ce qui, bien entendu, entame largement notre compétitivité
sur le plan mternatlonal

L’inflation, indiscutablement, c’est sur le plan interne le mal
qui ronge le pouvoir d’achat des faibles, car ceux auxquels leur
activité donne une position forte réussissent toujours a échapper
a ses effets pervers, quand ils n’en tirent pas des profits supplé-
mentaires.

“Nous sommes sortis du serpent monétaire. Je crois qu’il aurait
été imprudent de vouloir coflite que cofite y rester, car les quatre
derniéres semaines qui ont précédé cette dec1smn ont vu s’ame-
nuiser d’une fagon spectaculaire nos réserves, dont plus d'un
tiers, si on exclut l'or, ont alors disparu. Peut-étre, monsieur
le ministre, aurait-il été sage de ne pas y rentrer, mais nous
avons agi dans un souci de coordination des politiques euro-
péennes. Une fois de plus l'inflation ne nous a pas permis de
garder cette position. Nous pouvons le regretter mais il est
vain de vouloir refaire ’histoire:

Certes, dans 'immédiat, la sortie du serpent qui s’est traduite
par une dévaluation de fait .du franc par rapport aux monnaies
fortes comme le mark et le dollar, nous a permis d’accroitre
momentanément notre compétitivité sur certains marchés. Mais,
parallélement, Pavantage qu’elle nous a donné sur nos principaux
partenaires a été dévoré par la dépréciation continuelle de la
livre et de la lire, et notre production a durement ressenti
la concurrence -des Anglais et des Italiens. En ce qui concerne
notamment ces derniers, il n'y a. qwa se souvenir des difficultés
qu'ont rencontrées nos viticulteurs depuis quelques mois et,
tout récemment, de celles qu’enregistrent les producteurs de
tomates et de cerises.

Le probléme de linflation reste pour nous le probléme prio-
ritaire. Ce qui nous 1nqu1ete monsieur le ministre, c’est que
les interventions de la puissance publique, quil s’agisse de la
politique de rééquilibre budgétaire que vous avez engagée apres
Pacceptation d’'un lourd déficit en 1975 par les diverses lois
de finances rectificatives, qu’il s’agisse de votre politique moné-
taire — vous avez mis en place pour 1976 des mécanismes de
contréle de I'expansion monétaire — ne donnent pas des résultats
positifs.

Alors, on peut se poser des questions et je vous les pose :
que faire ? Ne devons-nous pas envisager pour un court délai des
mesures plus contraignantes ? Le moment n’est-il pas venu de
penser — je reconnais que c’est difficile — a une véritable
politique des revenus — je dis bien : de tous les revenus —
et non pas a une police des. salaires ? N’est-il pas temps de
songer 4 tempérer l'enrichissement rapide d’un certain nombre
de catégories sociales qui, j’en suis convaincu, pésent assez
sensiblement sur linflation ? Je souhaite vxvement monsieur
le ministre, que, tout & I’heure, vous nous apportlez quelques
receftes pour juguler le fléau.

Pour notre part — je le répéte, car cela me semble néces-
saire — l’inflation reste au centre de nos préoccupations et au
moment ou, dans quelques jours, le commissaire général au
Plan va nous présenter les objectifs retenus pour les quatre
prochaines années —puisque 1976 appartient au Plan — nous
nous posons beaucoup de questions pour savoir si ces ambitions,
pour certaines agréables, pourront se réaliser avec un taux
d’inflation aussi important.

D’ailleurs, on le constate, les pays ol la reprise est la plus
vigoureuse et semble la plus solide sont ceux ou l’inflation est
la moins forte: c’est le cas de I'Allemagne et des Etats-Unis.
Dans une autre catégorie de pays, a laquelle appartient la France,
la reprise semble bonne mais pas encore consolidée parce qu’ils
connaissent toujours une inflation relativement importante.
Enfin, dans une troisiéme catégorie, la reprise est encore trés
faible sinon nulle et ’inflation galopante : je pense & I’Angleterre
et, & un degré moindre maintenant, a I’Italie qui a réussi, dans
une certaine mesure, a limiter les dégats.
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Je crois, monsieur le ministre, qu’il convient de reviser votre
politique tant budgétaire que monétaire puisgu’elle ne semble
pas apporter entiére satisfaction. S’il faut réfléchir et se poser
des questions, il faut également agir.

Le dernier probléme que je voudrais traiter est celui de
Pemploi. Il est certain qu’une amélioration par rapport & la fin
de l'année 1975 apparait aujourd’hui. Nous ne connaissons plus
cette dégradation continue qui nous avait amenés au-dela du
million de demandeurs d’emploi. C'est ainsi qu’a la fin du mois
d’avril, nous avons méme passé au-dessous- des 900000 avec
exactement le chiffre de 886 000. Si nous pouvons nous féliciter
de cette évolution heureuse, qui a été partiellement facilitée par
la reprise économique, il ne serait pas raisonnable, monsieur le
ministre, de croire que tout sera résolu dans le domaine de
Pemploi par la seule croissance, aussi forte soit elle. Méme si nous
atteignons, a la fin de 1976, un taux d’expansion de l'ordre de
6 p. 100, je vous rappelle que,.par rapport a décembre 1974, il
ne sera en réalité que de 2 a 3 p. 100 sur deux années, ce qui
est loin d’étre générateur de créations. d’emplois.

En outre, il n’est pas douteux que, dés le mois de septembre,
des jeunes, dont la scolarité se termine, seront de nouveau
demandeurs d’emploi. Je crains que, si évolution de ’emploi
demeure favorable jusqu’a la fin du mois de juillet, elle ne
redevienne, en septembre ou en octobre, 3 nouveau préoccupante.
C’est pour cette raison qu’au-deld de l’expansion souhaitable et
souhaitée, il faut econtinuer a se soucier des réformes siructu-
relles de 'emploi. .

Des premiéres mesures timides ont été prises en faveur des
jeunes et des artisans. Elles ne sont pas en rapport avec I'am-
pleur du. probléme a résoudre. ,

Il faudra vous attaquer trés rapidement aux problémes posés
par la promotion du travail manuel.. Je sais que des actions
sont entamées dans ce domaine avec, 3 terme; la possibilité
de remplacer un certain nombre de travailleurs immigrés par
des demandeurs d’emplois nationaux. Mais cette solution aura
aussi I'inconvénient de peser sur la formation des prix puisque
Yamélioration du travail manuel implique forcément, outre ’amé-
lioration des conditions mémes du travail, ’amélioration des
rémunérations. .

Je crois également qu’il faudra, monsieur le .ministre, avec
prudence, repenser les systémes d’aide au chdémage, Il est.cer-
tain que le Gouvernement mwavait pas d’autre possibilité que
de faire ce qu’il a fait. Nous nous en félicitons, ear nous ne
pouvons pas laisser sans ressources les hommes et les femmes
privés de travail et je crois qu’il était tout a fait souhaitable
d’apporter la contribution nationale a cette catégorie de déseshé-
rités. Mais, peut-étre, ces aides faites & un moment donné de
la conjoncture devraient étre revues, parce que, d’'une part, cer-
taines sont inflationnistes et que, d’autre part, elles créent chez
certains travailleurs des habitudes facheuses qui risqueraient
de se pérenniser et qui ne faeiliteraient-pas leur réinsertion
dans le circuit productif. -

Ce probléme de P'emploi est important. L’opinion publique
y est trés sensible. Mais une fois de plus, et au risque de ne
pas étre d’accord avec certains experts, j'attribue la priorité
" des priorités & la lutte contre linflation, considérant que le
probléme de T'emploi est fonction de V’inflation.

Aprés avoir trés rapidement brossé la situation du pays, avec
ses zones d’ombre et ses plages de lumiére, j’aborderai main-
tenant la loi de finances rectificative.

Comment se présente-t-elles? Dans la situation actuelle, on
peut dire que le collectif est neutre -puisqu’il ne comporte qua-
siment aucune mesure conjoncturelle et qu’en outre il est pré-
senté en équilibre, équilibre qui se présente d’une facon un
peu différente des autres années, puisqu’il s’agit d’'un équilibre
f01111dé sur des économies et non pas sur- des ressources nou-
velles. - . :

Ces économies sont de deux sortes. Les premiéres portent sur
des dotations contenues dans la loi de finances pour 1976 et,

innovation, les secondes sur des crédits reportés de Iexercice 1975

- & Vexercice 1976. Certes, il est toujours loisible au Gouvernement
d’annuler par arrété des crédits reportés, mais jamais ces annu-
lations n’avaient été prises en compte dans la présentation de
Pévolution d'une loi de finances qui ne les contenait pas i lori-

gine. Une telle maniére de faire présente au moins Pavantage

psychologique d"escamoter le retour d’'un léger déficit,

Dans le catalogue des économies, il en est de douloureuses
mais, d’'une maniére générale, nous sommes parfaitement d’actord
sur le procédé puisque nous-mémes l'avions préconisé lors de
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Pexamen de la loi de finances de 1976. Dieu sait si M. le pré-
sident de la commission des finances s’est attaché a cette notion
d’économies, car il est sGir que, dans tous les ministére, il existe
des dépenses dont l'utilité est douteuse;, sinon évidente leur
improductivité.

Cela dit, j’ai impression que certains ministres ont parfois
et malencontreusement supprimé des dotations dont on ne peut
nier qu’elles étaient 'indispensables a l’expansion du pays et
au développement des collectivités locales. Je préciserai dans
un instant les économies que nous n’approuvons pas.

J'ajouterai qu’au cours de l'examen de la loi de finances
pour 1976 le Parlement avait obtenu le Pexécutif, et avec -
beaucoup de difficultés, quelques crédits supplémentaires. Il
nous a été trds pénible de constater que certains d’entre eux
n'avaient pas été épargnés et je souhaite vivement qu'a lave-
nir, si vous deviez ordonner un nouveau train d’allégement de
dépenses, consigne soit' donnée aux ministres de respecter
les crédits ajoutés en cours de discussion de la loi de finances.
Sinon, on pourrait considérer que lintervention des parlemen-
taires dans la confection du budget n’a qu'une importance
dérisoire puisqu’elle peut étre bafouée. Nous sommes d’accord
avec vous, monsieur le ministre, sur votre politique de rigueur.
Mais nous cessons de I'étre lorsque des décisions du Parlement
sont remises en cause.

Comment se présente ce collectif en ce qui concerne -les
dépenses 7 Une douzaine de mesures sont prévues. Je ne les
détaillerai pas, puisqu’elles figurent dans mon rapport écrit.
Une seule d’entre elles semble conjoncturelle : 50 millions de
francs pour l'aide a la création d’emplois. Les autres sont des
mesures d’adaptation mineures : 70 millions de francs pour
la S.N.C.F., dans le souci d’unifier le coiit des transports
entre le continent et la Corse avec ceux qui sont pratiqués sur le
continent, ce dont nous nous félicitons ; 15 millions pour aider les
pécheurs qui rencontrent de grandes difficultés; 31 millions
pour le travail manuel ; 35 millions pour permettre aux séna-
teurs et aux députés de recruter des collaborateurs. Disons que
toutes ces dispositions, qui n’ont de signification que ponctuelle,
n'ont pas entrainé de la part de la commission des finances
d’observations particuliéres. .

Je voudrais, en revanche, aborder trois mesures extrémement
importantes qui, elles, ont fait I'objet de longs débats a la
commission des finances et, jajouterai, de quelques réserves.

La premiére, qui figure & I’article 1°", concerne la diminution
de 20 2 7 p. 100 de 1a T.V.A. sur les produits pharmaceutiques.
Sur ce point, monsieur le ministre, nous avons formulé plus
que des réserves puisque nous vous proposerons un amendement. -

11 m’est arrivé tout au long de l’hiver et au cours de ce prin- .

temps de participer & un certain nombre de débats sur des sujets
économiques et financiers. Je ne vous cacherai pas que, de
temps a autre — vous le savez — certains de mes interlocuteurs
avaient tendance a penser que le ministre de I’économie et des
finances était un peu trop sévére 3 I’égard de telle ou telle
profession, un peu trop réticent pour accorder des aides. Sans
exception, je me suis battu pour expliquer votre position de
rigueur, que j'approuve. Ainsi que vous l'avez dit en d’autres
circonstances, le laxisme dans une économie moderne concurren-
tielle comme la notre n’est pas de mise. C’est pourquoi en toutes
circonstances j'ai tenté de justifier vos positions.

Mais, aujourd’hui, vous me mettez dans 'embarras parce que,
subitement, par je ne sais quelle décision de grace, vous avez
pris une orientation nouvelle consistant & redonner de Pargent
a des gens qui ne vous demandent rien. Or, cet argent ainsi
distribué, non seulement est-porteur d’inflation, mais il vous
prive, par ailleurs, de moyens d’action pour d’autres interventions,
et cela sans aucun bénéfice ni financier ni politique.

Je m’explique. Vous n’étes pas d’accord, monsieur le ministre,
je le sais, avec mon approche de ce probléme. Vous nous parlez
de médicaments remboursables et de médicaments non rembour-
sables, alors que, pour ma Ppart, je parle de médicaments rem-
boursés et de médicaments non remboursés, ce qui est tout a fait
différent. S’il est vrai que la liste des médicaments remboursables )
n’est pas importante et que sa seule prise en .considération
naurait donc qu’une incidence réduite sur le Trésor, en revanche,
la totalité des médicaments non remboursés dans une année est,
elle, considérable et représente & peu prés 40 p. 100 du chiffre
d’affaires -de la pharmacie. .

Cela signifie en clair, monsieur le ministre, que la perte,
en année pleine, résultant de I'abaissement du taux de la T.V.A.
de 20 & 7 p. 100, serait actuellement de 2900 millions de francs.
Or, si 40 p. 100 de ces médicaments ne sont pas remboursés, -
c’est un milliard de francs qui va profiter 3 des consommateurs
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qui ne le demandent nullement, un milliard dont vous vous’

- privez. Dieu sait pourtant — j'évoquerai d’ailleurs dans un instant

le cas des collectivités locales — 'si les maires, par exemple,
préféreraient voir ce milliard enirer dans leurs caisses plutot
que dans celles des contribuables qui ne demandent rien.

Jajoute que ceux qui ne demandent pas le remboursement de
leurs médicaments appartiennent, la plupart du temps, a des
classes relativement aisées, car il est bien évident que .les per-
sonnes modestes tentent — c’est bien normal — de faire ajouter
sur les ordonnances les médicaments qu’elies ont pu acheter de
leur propre chef,

Pour la. commission des finances, c’est une erreur. Nous
comprenons fort bien que ‘la Sécurité sociale, & propos de
laquelle, comine vous, nous avons des soucis puisque les pers-
pectives. actuelles ‘de-déficit sont de I'ordre de 8 milliards pour
1978 et probablement de 12 a 15 milliards pour 1977, doit trouver
une solution 2 ses problémes. Mais pourquoi alors ne pas accorder
— je sais que vous y étes hostile — une subvention de 1900 mil-
lions de francs aux régimes d’assurance maladie, ce qui ne
changerait rigoureusement rien a leur équilibre tout en vous
laissant au budget une masse de manceuvre loin d’étre négli-
geable ?

Vous allez me dire également que de cette facon vous allez
peser sur les prix puisque vous faites baisser les prix des médi-
caments. C’est un argument qui, & mon avis, a peu de valeur,
étant entendu que les médicaments ne sont pas seuls en cause
et que, de toute facon, 'argent que vous réinjecterez dans la
consommation sera un élément indiscutable d’inflation. Je souhaite
que nous nous expliquions trés franchement a ce sujet. Si nous
supprimons I’abattement de 20 & 7 p. 100, nous souhaitons
— NOUS Savons que NQuUs ne pouvons pas le faire nous-mémes —
que ce qui correspondait & un apport a la sécurité sociale,
c’est-a-dire 700 millions de francs pour ce qui reste a courir
de I'exercice 1976, lui soit versé sous forme de subvention.

Ce sera tout au moins un moyen de combler son déficit, sans
constituer pour autant un précédent, comme vous le croyez,
monsieur le ministre, puisque, dans le méme esprit, on fait
masse -du produit des majorations annuelles des droits sur les

alcools — ce qui représente 6 milliards cette année — pour

les reverser a la sécurité sociale en les comptabilisant dans
le fascicule des « voies et moyens ».

De toute facon, & notre avis, lorsque vous aurez remis en
ordre la sécurité sociale, en dehors des économies qui sont
nécessaires . et possibles,- en dehors d'une sévére chasse au
laxisme qui s’installe dans la consommation médicale, vous serez
appelé inéluctablement 3 fiscaliser une partie de son déficit. En
effet, pn ne peut 2 la fois revaloriser le travail manuel et accroitre
les prélévements sur les rémunérations les plus modestes. Comme
vous aurez d’autre part — vous le savez — beaucoup de difficul-
tés a2 augmenter les cotisations des cadres, la seule solution qui
restera i votre disposition sera la prise en charge d’une partie du
déficit par le budget, ce qui revient 4 un financement par 'impoét :
nous vous offrons la possibilité de commencer aujourd’hui.

Le deuxiéme point important concerne les huit cents mil-
lions ouverts pour la restructuration de I'industrie de l’infor-
matique. La encore, monsieur le ministre, c’est sans enthou-
siasme que la commission a examiné la mesure. Il s’agit d'un
probleme latent dont une esquisse de solution avait été pré-
" sentée lors de la discussion de la loi.de finances pour:1976,
un probléme qu’il faut évidemment régler, mais, si nous avons
- procédé a beaucoup d’auditions, nous n’avons pas été pleine-
ment convaincus ni rassurés. Notre excellent collégue M. Des-
cours Desacres, rapporteur spécial .du budget de I'industrie
et de la recherche, prendra tout & I’heure la parole pour don-
ner plus de précisions sur les accords passés entre I'Etat
et les firmes concernées. Mais, dés maintenant, avec la plus
grande fermeté, je voudrais vous faire part des trois réserves
majeures que la commission a formulées.

La premiére, c’est que. nous sommes trés peu informés, trés
peu sirs de la position d’avenir de notre partenaire améri-
cain Honeywell, lequel peut a tout moment, pour des raisons
diverses, quitter l’association, ce qui, en fin de compte, coii-
tera encore au Trésor le rachat de ses participations et dimi-
nuera nos chances de pénétirer les marchés étrangers.

La deuxiéme réserve est trés importante. On nous dit & chaque
instant qu’il est nécessaire d’adopter ces crédits pour assurer
Pindépendance de la France en matiére d’informatique. En réalité,
nous n’avons. pas maitrisé et nous n’avons pas l'espoir, a4 en
juger par les propos que nous avons entendus, de maitriser a
court terme ou méme 4 moyen terme l'industrie des composants.

Or, quand on sait que c’est 'industrie des composants qui condi-
tionne ceile de Vinformatique, on peut rester perplexe sur le
degré d’indépendance que nous apportera la solution qu’on nous
propose. -

Le dernier argument est financier, mais également politique.
Le fait que le Gouvernement se soit engagé dans cette .restruc-
turation a passer officieliement pour 4 milliards de commandes
de matériel nous parait capital, méme si ce chiffre ne représente
que 50 p. 100 de la consommation & préveir pendant les quatre
prachaines années pour ce qui concerne les administrations, les
collectivités publiques et les entreprises nationales.

Je vous mets cependant en- garde, monsieur le ministre.
D’une part, le principe de I’annualité est bafoué car, dés mainte-
nant, vous avez les mains liées pour 4 milliards de francs pendant
quatre ans. D’autre part, vous vous privez d’'une possibilité de
discussion sur le plan financier: qui vous prouve que cette
nouvelle - industrie sera en mesure d’offrir des prix concur-
rentiels ? Vous vous privez aussi d'une possibilité de discussion
sur le plan technique et, dans ces conditions, vous engagez le
Parlement, puisque vous vous engagez a ’avance pour guatre ans
et pour quatre milliards, en sachant de surcroit que, si ce
programme n’est pas réalisé, la subvention prévue devra étre
substantiellement majorée !

Dans ces conditions, vous comprenez fort bien que la commis-
sion des finances soit inquiéte. L’ensemble de cette restructu-
ration représentera, a terme, un apport d’environ 2800 millions
de francs et cela avec un point d’interrogation, sans la certitude

" de voir confirmées les promesses que vous nous faites. Done, si

nous acceptons ces crédits, nous exprimons les plus expresses
réserves. Nous espérons que le rendez-vous que nous vous pro-
posons aujourd’hui infirmera nos craintes car le Parlement
souhaite vivement la réussite des initiatives gouvernementales,

Enfin, dernier point sur lequel ' je m’attarderai quelques
instants encore: les 500 millions de francs de T.V.A. rem-
boursés aux collectivités locales. C’est 1’aboutissement de la
promesse, monsieur le ministre, que vous nous aviez faite avec
le Premier ministre — je me souviens, au mois de décembre,
en présence d’un certain nombre de présidents, particuliérement
de celui de la commission des finances, de cette discussion
acharnée -au cours de laquelle on ne savait si une issue était
possible — d’accorder un milliard et demi sur le budget de 1977
et de dégager 500 millions dés 1976. Cette promesse, elle est
tenue aujourd’hui, mais notre satisfaction n’est pas totale.

D’abord, vous n’avez pas, comme nous en étions convenus,
présenté suffisamment t6t au Parlement un projet de loi relatif

. aux clés de répartition de ces remboursements. Nous sommes

donc obligés de maintenir celle qui avait été adoptée au mois
de septembre dernier. Nous souhaitons vivement que cette lacune
soit comblée le plus tot possible, & l'occasion, par exemple,
de la prochaine loi de finances de telle sorte que disparaisse toute
confusien avec d’autres recettes & répartir puisque, je le précise
avec insistance, il s’agit du remboursement de la T.V.A

Je voudrais vous faire une autre remarque, monsieur le
ministre, sur ces économies dont je parlais tout & I’heure. Si
vous nous donnez 500 millions d’une main, vous en reprenez un
peu d’une autre: une économie de 44 millions de francs est
réalisée "sur le budget du ministére de lintérieur en ce qui

‘concerne les voiries, réseaux, etc.; 12 millions de franes — j’in-

siste sur ce chiffre — sont supprimés au titre de la subvention
aux constructions scolaires du premier degré. Rappelez-vous que,
dans cette assemblée, nous avions demandé et obtenu un crédit
supplémentaire de 30 millions de francs; dés lors, on peut
considérer que ces 30 millions de franes sont amputés de
40 p. 100; c’est donc une volonté politique du Parlement qui
a été battue en bréche. Cing millions de francs ont été supprimés
au budget de la jeunesse et des sports au titre des subventions
d’équipement. Mais j'observe qu’il n’a pas été touché aux
4 millions que nous avions obtenus pour l'aide aux associations
socio-éducatives.

L’économie la plus significative est celle d’environ 125 mil-
lions de francs que vous réalisez en différant de quelques mois
la nationalisation promise des 605 C.E.G. et C.E.S. 1l est
bien évident que ce que gagne le budget de I’Etat est autant
de perdu pour le budget des collectivités locales.

Lorsquwon fait la différence entre les 500 millions de francs
accordés d’'un coté et les quelque 180 ou 200 millions prélevés
de Plautre, on s’apercoit que la manne est un peu moins impor-
tante qu’'on ne I'imaginait. Je souhaite que, dans l’avenir, si

‘d’autres motifs de réduction se présentent, vous ne soyez pas

trop durs avec les collectivités locales, qui, vous le savez
d’expérience, sont dans une situation assez précaire.
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Telles sont les observations que je voulais présenter sur le
collectif. Au cours de 'la' discussion des amendements, nous
reviendrons sur un certain nombre de points particuliers.

En conclusion, monsieur le ministre; le Sénat est prét i
vous aider dans la politique économique, financiére et moné-
taire que vous conduisez, mais il est aussi 1A pour allumer
quelques clignotants lorsqu’il lui semble nécessaire de le faire.
Or, il vient de le faire en vous faisant constater que par votre
article 1°" vous étes en train, d’octroyer, sans aucun bénéfice ni
politique, ni financier, une somme que personne ne vous
réclame. -Si vous le voulez - et ce sera 13 ma conclusion —
vous démontrerez tout a I’heure qu’entre le Gouvernement et
le Sénat, le dialogue est toujours ouvert et que, grice a votre
compréhension et a votre amabilité habituelle; il est possible,
a partir du moment ol.sexprime une autre appréciation des
 faits, de trouver des terrains d’entente.

Je suis convaincu que ce milliard que. nous pouvons vous
faire économiser, vous saurez en faire bon.usage. Si méme
vous manguiez d’idées (Rires a gauche) a la limite, nous vous
-en donnerions quelques-unes, car dans le domaine des collecti-
vités locales il reste des besoins qui ne sont pas encore
satisfaits. (Applaudissements des travées socialistes d la droite.)

Dans ces conditions, nous espérons vivement, monsieur le
ministre, que ce collectif sera voté, mais nous souhaitons qu’il
sorte de cette assemblée enrichi par la réflexion, par les sug-
gestions des uns et -des autres, et c’est dans cet espoir que
j'appelle le Sénat, sous réserve de voter la suppression de
Particle  1*r, & donner un avis favorable a votre projet. (Applau-
dissements sur les travées de I'U. C. D. P., au centre et a droite.)

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs, M. le
rapporteur général vient de présenter le contexte économique
dans lequel se situe notre projet de loi de.finances rectificative
et de faire connaitre le sentiment de la commission des finances
sur un certain nombre de dispositions positives ou négatives
qu’il comporte. . ‘

Je voudrais le remercier de la pertinence de ses observations,
_qui me permettront de limiter mon exposé.

Je voudrais d’abord commencer par une observation. En 1974,
nous vous - avions présenté au printemps un. projet de loi de
finances rectificative qui allait dans le sens :de l’aggravation
de la pression fiscale, parce qu’il fallait freiner une conjoncture
extrémenent emballée et remédier & une inflation qui, & ’époque,
se situait a un niveau annuel tres supérieur i 15 p. 100.

-En 1975, au contraire, devant la profondeur de la récession

. mondiale, nous avions, dans le cadre d’une concertation avec
- nos partenaires européens, proposé au Parlement plusieurs lois
de finances rectificatives comportant notamment des mesures:
de stimulation de Yinvestissement pour favoriser la reprise de
- I’économie, et donc des dépenses nouvelles. .

En 1976, nous revenons 2  une situation plus normale. Les
objectifs économiques que nous avions visés 1’année derniére,
au moment du plan de développement de I’économie francaise,
_sont atteints et je remercie M. Monory: de P’avoir noté. Dans
le collectif de 1976 que je vous présente, les dépenses nou-
velles représentent 2400 millions de francs, ce qui consfitue
uné somme relativement faible par rapport a4 la masse bud-
gétaire de 293 millards de francs, soit moins de un pour cent;
et celles-ci sont compensées par des économies d’égal mon-
tant qui soulévent, je le sais, quelques difficultés car les éco-
nomies sont toujours trés désagréablement ressenties.

Mais je voudrais que le Sénat mesure qu’aprés deux années
de bouleversement économique et financier I'évolution de notre
économie nous permet de 'parvenir, aujourd’hui, avec cette loi
de finances rectificative, & un projet beaucoup plus modeste,
équilibré et en quelque sorte classique. :

Je vais suivre le méme plan que M. Monory, c'est-a-dire.
traiter d’abord des problémes économiques en général et ter-
miner en vous présentant quelques réponses aux problémes
qu’il a soulevés dans sa partie plus détaillée sur le collectif
lui-méme. .

En ce qui concerne la présentation générale de I’économie, je
suis pour P'essentiel d’accord avec son diagnostic. Depuis la mise
en. ceuvre du programme de développement de Péconomie,
notre situation économique s’est profondément modifiée. Notre

production industrielle croit 3 un rythme rapide.

Nous avons retrouvé, en mars et en avril, pour les industries
de consommation, le niveau du-troisidéme trimestre de 1974. .

En ce qui concerne les industries de biens d’équipement,
nous avons également retrouvé un niveau i peu prés comparable
a celui du milieu de 1974. Seules les industries intermédiaires
accusent. encore un retard. Mais Dexistence de cette forte
reprise ne signifie pas, comme M. Monory l'a indiqué avec rai-
son, que nous ayons retrouvé une situation satisfaisante. C’est
pourquoi jexaminerai avec vous la situation actuelle dans les
principaux domaines de préoccupation et les mesures que nous
prévoyons dans le projet de loi de finances rectificative pour
y remédier.

M. Monory a développé yne thése qui est aussi la mienne,
4 savoir que la solution du probléme de l'emploi est fondamen-
talement liée a la maitrise de Tinflation. Nous sommes peu
3 la défendre dans ce pays. En matiére d’emploi les propo-
sitions sont trés souvent créatrices de dépenses et débouchent
en fait sur le renforcement des tensions inflationnistes.

A travers la baisse du nembre des demandeurs d’emploi,
passé de prés de 1100000 & la fin de Vannée derniére, a
897000 aujourd’hui, il faut examiner la réalité des choses.

Tout d’abord, sur les 897000 demandeurs d’emploi actuels,
nous comptons 116 000 bénéficiaires de 1'allocation supplémen-
taire d’attente qui permet aux salariés licenciés pour des rai-
sons économiques de. conserver 90 p. 100 de leur salaire brut..
On croit trop souvent que, & I’heure actuelle, il existe
897 000 personnes licenciées et. bénéficiant de la garantie de
ressources a 90 p. 100. Leur nombre était en réalité de 116 000
a la fin du mois d’avril, soit 13 p. 100 du total. '

Ce chiffre est important : il représente 1’effort de la collec-
tivité et des entreprises pour indemniser les travailleurs licen-
ciés pour motif économique, mais c’est un pourcentage relati-
vement restreint.

- Ensuite, je voudrais apporter une information qui me parait
encore plus importante, mais qui n’est jamais citée : sur les

'897 000 demandeurs d’emploi recensés a la fin du mois d’avril,

plus du tiers, soit 36 p. 100, retrouvent un emploi dans un
délai inférieur a 'trois mois. Seulement 16,5 p. 100 du total
se trouvent étre inscrits au chomage depuis un an ou plus.

C'est. pour ces personnes .inscrites au chdmage depuis long-
temps que les problémes de structure se posent.

Pour l'énsemble des 897000 demandeurs d’emploi, le temps
moyen d’attente est de l'ordre de cinqg mois, et ce temps moyen
d’attente — c’est- un élément a souligner dans la conjoncture

“actuelle — est en train de se réduire.

En effet, comme l'a noté M. Bergeron, en évoquant les
chiffres de I’Assedic — c’est-a-dire de I’Association pour I'emploi
dans lindustrie et le commerce — le nombre des nouvelles
demandes d’emploi diminue de mois en mois tandis que le
nombre des offres recues chague mois -s’aceroit. II y avait,
au milieu de 1975, 216 000 demandes nouvelles d’emploi par
mois ; il y en a maintenant 182 000. En sens inverse, le nombre
des offres recues chaque mois augmente.

Enfin, le chémage dans les secteurs industriels diminue plus
que dans les secteurs tertiaires, dans les secteurs des services
et du commerce. A I'heure actuelle, Ie pourcentage des per-
sonnes recherchant un emploi dans le secteur industriel a forte-
ment baissé. Il en est de méme du pourcentage des jeunes -a
la recherche d’'un premier emploi qui représentait 11 p. 100
des demandes d’emploi recensées au mois d’avril par lagence
nationale pour I’emploi.

Cette situation n’est pas tout a fait satisfaisante et ne doit

- pas nous dispenser d’'un effort & plus long terme en vue de

Paméliorer. C’est pourguoi- le Plan que vous aurez & examiner

- dans quelques semaines, prolongeant l’action permanente du

Gouvernement, sera particuliérement orienté sur ces problémes :
®’emploi. Il visera notamment a4 mieux adapter les emplois
offerts aux emplois cherchés. Nous poursuivrons nos . efforts
en matiére de formation, de facilités de reconversion, d’ajuste-
ment des qualifications aux besoins de notre économie, malgré
les- clameurs qui peuvent s’élever de-ci de-la, notamment dans
le domaine universitaire. Cette action passant par la revalori-
sation du travail manuel sera complétée par une politique
d’aménagement du territoire.

Dans le cadre des mesures prises 4 la fin de Pannée der
njére pour essayer d’aboutir, par des actions ponctuelles et
décentralisées, & une prise directe sur ces problémes d’emploi,
le Gouvernement a accordé une prime au développement de



SENAT — SEANCE

DU 25 MAI 1976 1295

Pemploi dans le secteur de lartisanat. A ce jour, plus de
57 000 primes ont été effectivement versées, ce qui montre
le réle que le secteur de lartisanat peut jouer dans la
résorption du sous-emploi.

En ce qui concerne Iamélioration des qualifications par la
mise en place de contrats z emploi-formation », autre technique
mise en ceuvre -pour permettre aux entreprises de recruter
des personnes non formées et pour leur donner une gualification,

environ 10 000 contrats ont été conclus, chiffre qui reste assea-

faible.

Quant au fonctionnement des comités départementaux que le
Premier ministre a mis en place il y a quelques semaines pour
essayer de décentraliser les procédures, de lever les obstacles
3 1a création d’emplois et de faciliter les opérations d’installations
d’entreprises, plus de sept cents dossiers d’entreprises créant
plusieurs milliers d’emplois ont déja été examinés par ces
comités. Que ce soit par la mise en place au niveau départe
mental d’organismes de formation adaptés, que ce soit par
Pamélioration des procédures administratives, que ce soif par
le financement d’un. certain nombre d’opérations, les comités
ont entrepris de régler ces différents dossiers.

Nos perspectives de croissance sont maintenant .plus favo-
rables qu’il y a quelques mois : nous avions prévu une augmen-
tation de la production intérieure brute de Pordre de 5 p. 100.
On s’accorde maintenant i reconnaitre qu’elle pourrait se situer
autour de 6 p. 100. Mais comme I'a dit M. le rapporteur général,
la poursuite de cette croissance dépend aujourd’hui de notre
capacité a résoudre un certain nombre de problémes. M. le rap-
porteur général les ayant parfaitement évoqués, je voudrais
simplement donner quelques indications sur les trois grandes
préoccupations actuelles : linflation, I'équilibre du commerce
extérieur et la situation des entreprises.

Tl est bien clair que la maitrise de linflation, le rééquilibre
du commerce extérieur et le retour des entreprises 3 une
situation normale permettant le financement des investissements
et la création d’emplois, sont les trois conditions nécessaires
pour que notre reprise se consolide et que nous entrions dans
la période du VII° Plan avec une chance de le réaliser dans
de bonnes conditions.

En ce qui concerne linflation, M. le rapporteur général a

rappelé les chiffres. Alors que nous étions descendus, au dernier

trimestre de 1975, 3 une hausse des prix de 2 p. 100, nous
sommes remontés 4 2,7 p. 100 au premier trimestre de 1976,
chiffre identique a celui que nous avions connu au premier
trimestre de 1975.

Ce pourcentage de hausse des prix tient compte non s_eulement
des augmentations de tarifs publics rendues nécessaires pour
rétablir le compte des entreprises publiques, notamment d’Elec-
tricité de France, mais également du relévement annuel des
prix agricoles.

Fallait-il ne pas augmenter les prix agricoles ? Fallait-il ne
pas rétablir le compte des entreprises publiques ? Ces problémes
de gestion auxquels mnous sommes confrontés en permanence
expliquent, comme chaque année, la petite poussée du premier
trimestre. :

Sur les douze - derniers mois. connus -— mars 1975 &
mars 1976 = la hausse:des prix atteint 9,6 p. 100. Ce qui est
préoccupant, c’est que, si la hausse des prix des produits manu-
facturés directement soumis ‘2 1a. concurrence étrangére est
restée a 7,4 p. 100 sur Pannée, en revanche la hausse des prix
des produits agricoles et alimentaires a dépasse 11 p. 100
et celle des prestations de services 12 p. 100. Cela explique ma
sévérité en matiére de marges commerciales et de prestations
‘de services, sujet sur lequel je reviendrai tout a l'heure.

Quant a I'équilibre du commerce extérieur, M. le rapporteur
général V'a classé dans ce qu’il appelle la « zone de lumiére »
de son exposé. En 1975, notre balance commerciale avait
retrouvé un solde excédentaire grace & une stabilisation des
exportations et a une forte réduction des importations.

A partir du moment ol nous avons déclenché un processus
de reprise forte, les importations ont commencé a augmenter
" trés fortement; nos exportations n’ayant repris qu’avec un
temps de retard, le taux de couverture de nos imporiations
par nos exportations n’a été que de 95,6 p. 100 an cours du
dernier trimestre de 1975. Ce taux de couverture s'est ensuite
amélioré, la progression de nos importations s'étant infléchie
tandis que nos exportations reprenaient leur essor, Ainsi, le
taux de couverture est-il -passé de 95,6 p. 100 au dernier tri-

mestre de 1975 3 96,9 p. 100 au premier trimestre de 1976,
dépassant méme 98 p. 100 pour le dernier résultat connu,.celui
du mois d’avril. . ) : :

Les indicateurs de conjoncture montrent une reprise des
commandes .en provenance de 1étranger. Elle est due aux
commandes de biens d’équipement a létranger — jai eu
Poccasion a pluSieurs eceprises d’en débattre avec M. le président
Bonnefous et je peux dire que les commandes déja recues

- nous assurent, pour 1976 et 1977, un développement important

de nos exportations de biens d’équipement — et a l'accroisse-
ment des exportations de biens de consommation. Depuis le
milieu de ’année 1975, nos ventes a I'étranger ont enfin retrouvé
le caractére d’exportations de pays hautement développés. Les
ventes de produits manufacturés et de- biens d’équipement
représentent maintenant plus de 52 p. 100 de l’ensemble de
nos exportations. .

En ce qui concerne le compte des entreprises, j'ai déja eu
Poccasion d’expliquer au Sénat, voilda quelques semaines, que
pour consolider la reprise il fallait donner aux entreprises

- davantage de possibilités d’investissement. J'avais décidé de

mettre en euvre un mécanisme de report de paiement d’impéts
afin que I’année 1976 se déroule, pour lesdites entreprises, dans
des conditions satisfaisantes. . .

Je suis réguliérement l’évolution d’un indicateur, celui qui
doxme' l(_e pourcentage des entreprises qui déclarent rencontrer
des . difficultés de trésorerie.

L’indicateur du début de 1973 — période que nous considérons
comme point de départ — faisait apparaitre que, sur I’échan-
tillon total, 20 p. 100 des entreprises éprouvaient quelques
difficultés. A la fin de 1974, alors que le resserrement du crédit
était tres fort, ce pourcentage était de 63 p. 100 et, au début du
mois de mars 1976, il était revenu a 37 p. 100. Grice notamment
aux mesures de décalage fiscal contenues dans le programme
de développement et a celles que le Sénat a approuvées il ¥
a quelques semaines, nous sommes donc déja sortis de la situa-
tion trés difficile que nous avons connue. )

Comme vous le savez, je me propose d’inclure dans la loi
de finances pour 1977 un dispositif autorisant a tirer des consé-
quences fiscales de la réévaluation des bilans, ainsi qu’un certain
nombre de mesures complétant celles dont le Gouvernement
a déja énoncé le principe et qui visent a développer la capa-
cité d’accroissement des fonds propres des petites et moyennes
entreprises de maniére & leur permettre, par des prises de parti-
cipation des sociétés de développement régional, par des préts
a P'exportation, par des opérations de crédit particuliéres, d’accé-
der directement au marché des capitaux & long terme,: au
méme taux et aux mémes conditions que les grandes entreprises.

Parallélement, comme I'a noté M. le rapporteur général, nous
devons continuer notre effort de refour aux équilibres.

Cest dans cette perspective que je situerai le projet de lei
de finances rectificative 'que je vous présente, ainsi que les
mesures que. j’ai été amené a prendre, ou que je vais prendre,
en matiére de  développement de la masse monétaire et en
matiére de prix. V

Autant il était nécessaire de donner une forte impulsion 3
Iéconomie & une épodque ol nos comptes économiques mon-
traient une dégradation de la situation, une aggravation de la
récession et du sous-emploi, autant la conjoncture présente
de reprise appelle un effort en matiére de finances publiques,
de crédit et de prix. En effet, la reprise n’est pas seulement
francaise, elle est également le fait de la plupart des pays
indusfrialisés. Si quelques-uns de nos voisins ont des difficulteés,
les Etats-Unis, la République fédérale d’Allemagne, le Japon,
les pays du Benelux sont en reprise. Par ailleurs, les rapports
entre les pays en voie de développement et les pays industria-
lisés tendent a se normaliser; ce qui constitue un des éléments
de soutien pour notre propre croissance. : ’

S‘ur' le plan des finances publiques, nous avions connu, en 1975,
un d~ef1;nt budgétaire moins important que celui autorisé par
le dernier collectif de fin d’année puisque certaines dépenses ou

~ pertes de recettes — je pense, notamment, & laide fiscale a

Vinvestissement — se trouvaient reportées de 1975 sur 1976,

A Theure actuelle, notre déficit de trésorerie — qui s’ex-
plique par ce report des dépenses de 1975 sur 1976 — nous pose
un probléme de financement. C’est pourquoi, dans la présentation
de ce collectif budgétaire, je n’ai pas voulu recourir ‘a Ja
réévaluation des recettes — la reprise économique exerce en
effet sur elles un role favorable — pour financer des dépenses
nouvelles. Nous n’utiliserons cette formule. quau moment du
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dépot de la loi de finances pour 1977. Nous connaitrons alors
Pévaluation pour plus de la moitié de I'année 1976 et nous y-
verrons plus clair en ce qui concerne, en particulier, le rende-
ment de Pimpo6t sur les sociétés et la T. V. A. .

J’ai tenu a ce que les mesures nouvelles, dont le Gouverngment
avait décidé le principe, soient financées par des économies, et
cela pour deux raisons.

Tout d’abord, nous devons nous orienter vers un équilibre
budgétaire — condition essentielle d'une reprise non inflation-
niste de notre pays — malgré les remontrances ou les difficultés
qui pourront surgir dans tel ou tel secteur, parce que les crédits
ne sont pas suffisants. :

Compte tenu de la structure de la France, de 1’évolution des
revenus et de I'énorme difficulté que nous éprouvons a modifier
quelque peu, notamment par les canaux fiscaux — je pense
aux plus-values — un certain nombre de méthodes de création
de revenus, c¢’ést par la maitrise de notre équilibre budgétaire
que l'on arrivera le plus facilement et le plus rapidement a
maitriser 'ensemble des tensions inflationnistes. .

Le projet que je présente comporte quelque dépenses nou-
velles. M. le rapporteur général en a parlé et je lui sais gré
d’avoir mentionné les augmentations -de crédits intéressant la
péche, la Corse, ’emploi. Pour la Corse, cet accroissement de
crédits est la conséquence de la décision prise au début de
Pannée d’assurer la continuité ferritoriale. Cette décision trés
- importante se {raduit, en année pleine, par une dépense de
lordre de 146 millions de francs. .

J'ai tenu & ce que ces dépenses soient financées par des
économies. Les unes portent sur des crédits du plan de déve-
loppement qui n’avaient pas été utilisés. Nous avions prévu un
systéeme d’extinction au 31 mars, et ces erédits sont annulés ; les
autres sont plus rigoureuses et M. le rapporteur général m’a fait
quelques reproches en en détaillant la liste. I1 a été trés
difficile d’obliger. les ministres a réduire quelque peu leurs
dotations, mais il était trés important de bien marquer combien
VEtat souhaitait participer a la lutte contre linflation. Il était
‘donc indispensable de s’orienter vers une politique budgétaire
plus rigoureuse.

En ce qui concerne les dépenses, je voudrais dire quelques
mots des trois grands sujets abordés par M. Monory. A la fin
de lannée derniére, j'avais proposé, en ce qui concerne le
financement du déficit de la sécurité sociale, une solution que
personne n’a retenue, ni le Gouvernement, ni les partenaires
sociaux. Jétais a cette tribune sous I'ceil bienveillant du pré-
sident et du rapporteur général de la commission des finances,
et javais dit que, dans un pays comme le nétre, ou Paugmen-
tation des salaires et des rémunérations se poursuivait a un
rythme double de celui que connaissent les grands pays indus-
trialisés : la République fédérale d’Allemagne et les Etats-Unis,
notamment, il était souhaitable de ne pas aggraver les charges
des entreprises. .

Le mécanisme qui a été mis en ceuvre par le Gouvernement
4 la fin de P’année derniére comportait trois parties: une contri-
bution nouvelle des entreprises au financement de charges
nouvelles intéressant le régime maladie et le régime vieillesse ;
une augmentation des cotisations pesant sur les salariés, avec
un dosage treés savant qui faisait que, dans un cas, il y avait
déplafonnement et pas dans lautre; un effort de I’Etat tendant
3 réduire le taux de T.V.A. de 20 & 7 p. 100 sur P’ensemble
des médicaments, réduction, monsieur le rapporteur général,
qui se traduira peut-étre par une diminution des rentiées fiscales
au titre des médicaments, mais qui s’inscrivait — je tiens a le
dire au Sénat — dans une perspective qui nécessitait de la part
des .consommateurs de médicaments un effort supplémentaire
venant de laugmentation du taux de leurs cotisations, avec ou
sans déplafonnement, pour l'ensemble des régimes sociaux.

Ces trois mesures: augmentation des cotisations des entre-
prises, augmentation des cotisations des salariés, diminution du
taux de la T. V. A. sur les médicaments, représentaient un ensem-
ble permettant a la sécurité sociale et a tous les autres orga-
nismes — la mutualité sociale agricole, les caisses de retraite,
toutes les caisses ordinaires et tous les régimes de sécurité
sociale — d’atteindre un équilibre. Je pense que, d’ici 2 la fin
de la session, nous obtiendrons des informations plus précises
sur le déficit réel, qui sera beaucoup moins fort que prévu
compte tenu de I’évolution des salaires et de l’ensemble des
grandeurs économiques. En tout cas, jinsiste sur le fait que
cette diminution de T.V. A. était le résultat de la contribution
des finances publiques & cet équilibre d’ensemble intéressant
a la fois les entreprises, les salariés et I’économie en général.

A propos. de cette T. V. A. se posent deux problémes. Premier
probléme : fallait-il inclure dans cette baisse.de la T.V.A. les
médicaments remboursables et les médicaments non rembour-
sables, étant donné qu'en volume. ces derniers he représentent
qu'une trés faible partie de I’ensemble des médicaments et
que mon souci futur. est d’obtenir que, compte tenu des progrés
de la thérapeutique et de la médecine, la liste des médicaments
remboursables soit moins longue qu’a I’heure actuelle ?

Par ailleurs, se poseni des problémes de gestion pour l'en-
semble des pharmacies. Il a semblé préférable au Gouvernement
de ne pas établir de frontiére entre le médicament rembour-
sable et le médicament non remboursable, et, par conséquent,
de fixer une mesure simple — pour une fois — qui consiste
a réduire la T. V. A. pour I'ensemble des médicaments.

Deuxiéme élément : M. Monory nous dit que le fait de réduire -
le taux de T.V.A. applicable a tous les médicaments va se
traduire par.une économie pour I’ensemble des régimes sociaux.
Mais le régime général n’est pas seul en cause; il y a les
régimes généraux, les régimes agricoles, les régimes des cadres,
bref, ’ensemble des régimes de sécurité sociale, et, bien entendu,
cette réduction de T.V. A. va se traduire, pour les consomma-
feurs de médicaments qui ne demandent pas le remboursement,
par une augmentation de revenu.

Je réponds que, dans le cadre de la discussion avec les parte-
naires sociaux et compte tenu des mesures qui ont été prises
a la fin de I’année, c’est un élément qui est venu en atténuation
de Paugmentation des cotisations demandée a tous les Francais en
matiére de régimes sociaux. Par conséquent, il me parait diffi-
cile de revenir sur cette opération qui fait partie d’un tout
alors que l'augmentation des cotisations est effectivement inter-
venue. :

Enfin — c’est mon troisiéme argument — je crois qu'il est,
dans cette opération, trés mauvais d’utiliser. la méthode des
subventions. Ce que nous avons décidé en 1974, monsieur le
rapporteur général, et qui figure au budget en prélévement
direct, ce n’est pas une subvention au régime général; c’est
la prise en charge par I'Etat du co(it de la surcompensation entre
l'ensemble des régimes sociaux.

Il s’agissait — vous vous en souvenez — d'un trés grave
probléme pour un certain nombre de régimes sociaux qui se
trouvaient manquer de ressources du fait de la tendance géné- -
rale a I’évolution des catégories socio-professionnelles, les salariés
devenant plus nombreux, d’oll une baisse du nombre des cotisants
chez les travailleurs indépendants. Ce qui a été décidé, c'est la
prise en charge, par le budget de la surcompensation entre les
divers régimes sociaux. La somme correspondante, qui- vient
s'imputer, avant de passer dans le budget, sur I’ensemble des
ressources fiscales, est bien déterminée. Son champ d’application
est trés précis. Il ne parait pas souhaitable d'y ajouter une
subvention directe a tous les régimes avec des modalités de
répartition trés complexes. :

Je ne crois pas, monsieur le rapporteur général, que nous
devions nous-engager dans la voie de la fiscalisation partielle
de la sécurité sociale, car fiscalisation veut dire accroissement
des recettes fiscales. Je vous demande de bien réfléchir a ce
probléme dont j’aurai d’ailleurs ’occasion de réparler au moment

- de la discussion de D’article correspondant.

Quant & la restructuration de l'informatique, par la fusion
de la C.L1 et d’Honeywell-Bull, mon colléegue M. d’Ornano
a donné a votre commission les éléments nécessaires. Si je
puis me permettre de retenir quelques instants votre attention
sur ce sujet, disons que ce probleme est fondamental pour le
développement . industriel autonome de notre pays.

Le marché mondial de l'informatique est dominé, nous le
savons, par une firme américaine devenue multinationale extré-
mement puissante. Chez nous, il fut d’abord question de
créer un systéme purement francais. Puis nous avons envisagé
une formule européenne. En fin de compte, nous avons trouvé
dans l'association avec un autre constructeur américain, mais
dans des conditions de francisation du capital et de prise de
contrdle, la possibilité de créer un groupe compétitif sur le
plan international, cela sur la base d’un certain nombre d’enga-
gements, ' .

Les négociations ont été difficiles. Pour y avoir participé, je
peux indiquer au Sénat que c’est grice a cette formule que
nous pourrons conserver une possibilité de développement auto-
nome et que ceite entreprise, dont la majorité des capitaux
sont francais — je le répéte — représentera une fraction

" importante du marché mondial de I'informatique.
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Je note d’ailleurs que, dans les conversations que j'ai eues
avec nos ‘partenaires des pays de I’Est, notamment de la Pol'ogne
et de I'U. R. S. S., pour lesquels, comme vous le savez, j'ai la
responsabilité de la coordination des politiques d’echanges bila-
téraux, cette opération a été parfaitement bien comprlse Le
redémarrage des commandes a été instantané aprés la mise au
point de cette formule d’association et de fusion, qui donne le
jour a une enireprise nouvelle de dimension’ mondlale capable
d’entrer en concurrence aveec les grands de l'informatique.

Quant A l'engagement que j’avais pris lors du dernier débat
budgétaire vis-a-vis des collectivités locales — Dieu sait si nous
avons alors rencontré des difficultés — je crois l’avoir tenu.
Certes, un certain nombre d’économies, comme pour tous les
ministeres, viennent peser sur les transferts entre I'Etat et les
collectivités locales, mais je crois que, s’il est bon de le rappeler,
il ne l'est pas d’en faire gr;ef au ministre de P’économie et des
finances. Je m’étais engagé a inscrire un crédit de 1500 millions
de francs en 1977, avec 500 millions de francs d’anticipation. Jai
tenu cet vengagement dés le dépot du premier projet de loi de
finances rectificative.

Enfin, monsieur le président, je voudrais en venir a l'évo-
lution de la masse monétaire qui, comme l’a noté également le
rapporteur général, s’accroit trop rapidement. Pour y remédier,
j’ai essayé, depuis le début de ’année, de ne plus pratiquer le
financement par des méthodes monétaires et d’en revenir a un
financement par des méthodes faisant appel a l’épargne’ des
ménages.

-Depuis le 1¢ janvier jusquau début du mois de mai, jai ainsi -

émis un peu plus de cing milliards de francs de bons du Trésor
a cing ans, dont l'intérét est progressif et qui sont directement
souscrits par les épargnants. Ces €missions, par conséquent, n’ont
pas d’effet inflationniste. Dans la mesure ou elles ne suffi-
raient pas & consolider la dette de l'année derniére et, par
suite, 4 dégonfler la masse monétaire, j’aurai sans doute recours
au placement de petits emprunts de consolidation & long terme
comme en lancent & I'heure actuelle la plupart des pays indus-
trialisés. Au lieu d’émettre un grand emprunt d’Etat assorti
de mesures de- faveur, je lancerai sans doute durant la méme
année plusieurs emprunts obligataires, 4 quinze ans, au taux
du marché, d’'un faible montant, de maniére a consolider la dette
souscrite I'année derniére et 3 étaler son remboursement dans
des conditions qui n’aient pas d’effet inflationniste.

En ce qui concerne la politique des prix, M. Monory m’a
demandé de lui indiquer les mesures gue nous prenions.

Je constate que ce sont actuellement les prix des produits
agricoles et alimentaires et les prix des services qui ont tendance
a déraper, tandis que les prix des produits industriels et manu-
facturés, s’ils sont certes élevés, ne marquent pas d’emballement.
I ne me semble done pas quil faille ne plus appliquer la
politique de retour a la liberté des prix industriels que j’ai mise
en ceuvre. A partir du moment ot nous choisissons d’ouvrir les
frontiéres et d’accepter la concurrence, nous devons revenir a
un systéme de liberté en ce domaine,

Demain, je présenterai, au conseil des ministres, un nouveau
projet de loi sur le contrdle des concentrations et la répression
des ententes. En effet, je souhaite, pour développer la concur-
rence, doter notre pays d'une législation analogue a celles qui
existent aux Etats-Unis et en Allemagne.

De plus, en ce qui concerne les marges commerciales, les
prestations de services et I'ensemble des autres éléments de
notre dispositif, je resterai trés attentif, en maintenant les
mécanismes de taxation ou de convention dans le cadre d’une
concertation avec les organisations professionnelles, car je
souhaite absolument éviter que notre compétitivité et notre
reprise ne soient affectées par une trop forte augmentation de
nos prix.

Enfin, je rappelle que vous avez prévu la mise en vigueur
du prélévement conjoncturel dans I’hypothése ot I'évolution des
prix des produits manufacturés du secteur privé dépasserait
le seuil de 2 p. 100 au cours d’un trimestre. L’indice de référence
a augmenté de 1,7 p. 100 durant le dernier trimestre de 1975
et de 1,8 p. 100 pendant le premier trimestre de 1976. Pour
I’ensemble des produits manufacturés du secteur privé, nous
restons en decd du seuil qui provoquerait le declenchement du
prelevement conjoncturel.

Monsieur le président, mesdames, messieurs, le projet de loi
que je propose est un projet de correction de notre dépense
budgétaire. Dans la conjoncture dans laquelle nous entrons;
la maitrise de l'inflation, comme I’a souligné avec juste raison

M. le rapporteur général,” est le probléme numéro un  auquel-
nous devons faire face. Il faut pour cela une politique budgétaire
stricte, un contrdle. précis de I’évolution de la masse monétaire
et une politique des prix adaptée aux régles actuelles de la
concurrence et de notre marché.

‘C’est sur ces trois points que je fais porter 1’ensemble de mes
efforts. Je compte pouvoir vous présenter, au moment du débat
sur la loi de finances pour 1977, des perspectives moins infla-
tionnistes tout en conservant un taux de repfise élevé, car je
crois profondement que la solution -des problemes de l’emplm
est liée 4 une politique specxﬁque mais aussi a la continuité
d’'une forte reprise.

Pour que la reprise que nous connaissons aujourd’hui puisse
se prolonger, il faut un certain nombre d’efforts, de la discipline
et une grande vigilance. Je remerele ‘le Sénat de m’autoriser
a les employer. (Applaudzsseme’nts a drozte au centre et sur
les travées de I'U.C.D.P.)

M. le président. La parole est & M. Tournan.

M. Henri Tournan. Monsieur le président, monsieur le ministre,

- monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, la dlscusswn

du présent pro;et de loi de fmances rectificative permet de faire
le point, apres la discussion du budget pour 1976, sur notre
situation économique et d’apprécier l'efficacité de la politique

_poursuivie par le. Gouvernement,

L’eéxposé des motifs du texte soumis 4 notre examen affiche un
certains optimismes en signalant que l’économie francaise a
retrouvé le chemin de la croissance.

Vous-méme, monsieur le ministre, voild quelques instants, a
cette: tribune, vous avez insisté sur ce point qui, incontestable-
ment, est positif.

En effet, il n’est pas contestable qu’'une certaine reprise soit
intervenue au cours des derniers mois, on doit toutefois observer
que lindice de production industrielle, qui était de 129 en
juillet 1974, n’est remonté qu’a 119 en février dernier et n’a pas
encore retrouvé son plus haut niveau de I’année 1974.

La reprise trés vive de la consommation des ménages, laguelle
d’ailleurs semble se ralentir, a stimulé les industries de biens
de consommation et de biens intermédiaires. En revanche, si les
mesures fiscales d’incitation a I'investissement, appliquées a la
fin de 1975, combinées avec un net retournement de la conjonc-
ture internationale, ont entrainé une certaine recrudescence d’acti-
vité dans les secteurs des biens d’équipement, il ne semble pas
que, dans ce domaine trés 1mportant les perspectives qui se
dessinent soient trés favorables.

Avec cette reprise apparaissent des difficultés analogues a
celles que nous avons connues en 1974 lorsque la croissance
atteignait un rythme rapide. .

En effet, comme & cette époque, Uinflation se maintient & un
niveau élevé tandis que le déficit de notre balance commerciale
réapparait. Et, élément beaucoup plus preoccupant qu’il y a deux
ans, le chomage demeure trés important sans qu’on puisse espérer
une amélioration vraiment significative de la situation avant de
longs mois.

Il n’est pas possible de contester la fragilité de notre economle,
dont la compétitivité avec nos partenaires et concurrents n’a pu
étre maintenue que par le flottement du franc et l’abandon du
« serpent monétaire ».

Le fait que nous ayons été obligés d’abandonner ce dernier
est bien la preuve que notre économie ést d’une certaine fragilité
et aussi du fait que, du point de vue des prix, en particulier,
la politique du Gouvernement n’a pas abouti au résultat que 'on
escomptait.

En effet, comme & cette époque, linflation se maintient a
un niveau élevé, tandis que le déficit de notre balance commer-
ciale réapparait. Et, élément beaucoup plus préoccupant qu il
y a deux ans, le chomade demeure trés important, sans qu’on
puisse espérer une amehoratlon vraiment significative de la
situation avant de longs mois.

Il n’est pas possible de contester la fragilité de notre économie,
dont la compétitivité avec nos partenaires et concurrents n’a pu
étre maintenue que par le flottement du franc et 'abandon du
« serpent monétaire ».

Aussi, aprés les mesures prises en septembre pour relancer
l’economle le Gouvernement semble revenir & sa politique anté-
rieure : la lutte contre linflation redevient la préoccupation do-

- minante, avec un retour a l’équilibre budgétaire et aux restric-

tions de crédit pour les particuliers et les entreprises. -
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~ Or, une telle politique de déflation avait entrainé une baisse
de la production sans pour autant parvenir i réduire réellement
la hausse des prix. On peut craindre que les mémes causes
n’y engendrent les mémes effets et qu’en particulier la reprise
encore modeste ne soit progressivement stoppée.

Certes, il est de premidre importance pour rééquilibrer notre
commerce extérieur, que nos prix demeurent compétitifs et que
Yinflation soit contenue dans d’étroites limites. Aussi a-f-on peine
. 4 comprendre les mesures de libération de prix, décidées depuis
- quelgque temps et qui se sont accompagnées, invariablement, de
hausses importantes dans de vastes secteurs de I’économie.

Mais, méme si le Gouvernement, par un effort s_érieux de disci-
pline, parvenait & modérer la hausse des prix au niveau qu’il s’est
fixé, le probléme crucial du chémage ne serait pas résolu car les

investissements, qui tendent a se concentrer dans les secteurs

industriels de pointe, permettent d’accroitre la production par

une amélioration de la productivité, mais ne sont pas véritablgr—*

ment créateurs d’emplois.

Cest tout le systéme capitaliste libéral qui se trouve remis en
cause par ce chomage structurel, qui ne pourra étre résorbé par

des mesures en faveur de la formation ‘professionnelle, aussi’

- utiles soient-elles.

La reconversion de notre économie, pour permettre 4 tous de
participer a la production et a l'organisation de notre. société,
est un probléme d’une vaste ampleur qui ne saurait étre résolu
que par une politique volontariste dans le cadre d’un plan dé-
mocrdtiquement élaboré, mais contraignant et donc contraire aux

options gouvernementales, ainsi qu'un prochain débat ne man-

quera pas d’en apporter une fois de plus la preuve.

La loi de finances rectificative fait apparaitre une modification
des méthodes de présentation budgétaire sur lesquelles nous
sommes en droit d’émettre de sérieuses réserves.

Pendant de nombreuses années, le responsable de notre éco-
nomie et de nos finances, qui siége aujourd’hui & I'Elysée, s’était
présenté comme le champion de Iorthodoxie budgétaire, 1’équi-
libre du budget étant la régle d’or qu’il avait méme été envisagé
.d’ériger en principe constitutionnel... Certes la pratique ne fut
.jamais aussi rigoureuse que la-théorie affichée.

En septembre 1975, devant les résultats désastreux de sa

politique de déflation, son successeur — vous-méme, monsieur
le ministre — faisait voter une loi de finances rectificative
créant un déséquilibre considérable du budget, et, en fin d’an-
née, un nouveau collectif accroissant ce déséquilibre. .

Aprés cet effort exceptionnel, destiné a provoquer la reprise
.de 1a production, le Gouvernement estime, comme lors de la pré-
sentation de la loi de finances pou" 1976, qu’il faut en revenir
a4 une paolitique plus stricte. La loi de finances rectificative
soumise 4 notre discussion ne met pas en cause, en principe,
Téquilibre budgétaire.

Mais, lorsque l'on examine avec soin ce texte, on s’apercoit
que, pour parvenir & conserver cet équilibre, le Gouvernement
a été conduit 4 abandonner le principe budgétaire de I’annua-
lité. En effet, il propose de prendre en considération non plus
Péquilibre prévisionnel du budget de 1976, mais son équilibre
d’exécution, ce qui lui permet de gager des dépenses nouvelles
par des économies s’appliquant non a crédits ouverts par la loi
de - finances en cours d’exécution, mais 3 des crédits votés en
1975 et reportés d’une année sur l'autre. o ' :

En réalité, il résulte de cet article que le budget, voté en
équilibre en décembre dernier, sera en déficit de 10 milliards
. e francs, si I'on en croit M. le rapporteur du budget a I'Assem-
blée nationale. :

. Si I'on ajoute le report des échéances d’impdts, -les avances
~faites au fonds d’équipement des collectivités locales, qui figurent
dans le présent texte, les créations de postes, par anticipation,
- dans la fonction publique, on comprend combien il devient diffi-
cile au Parlement de suivre Pexécution du budget de I'Etat et
d’exercer un contrdle qui constitue pourtant 'une de ses attribu-
tions essentielles. :

Le présent collectif prend en compte 2500 millions de franes
d’économies qui figurent, pour I'essentiel, dans l'arrété d’annu-
‘lation de crédits de paiement du 26 mars dernier et qui-portent
sur tous les départements ministériels, ne représentant évidem-
rlr;%t qu’'une trés faible part des crédits inscrits au budget de

On peut craindre, cependant, que les abattements pratiqués

sur les dotations des chapitres concernant la rémunération des-

personnels n’aient pour cbnséquenee de retarder des recrutements
nécessaires, notamment dans certains services de 'administration
des finances. :

11 convient de souligner, 4 cet égard, que plus de la moitié des
économies réalisées sur les crédits du titre HI: Moyens des
services, du ministére de Yintérieur, soit 12 millions de francs,
concerne les dépenses de personnel des préfectures. De telles
réductions de crédits ne manquent pas de surprendre lorsque Ion
se rappelle les intentions manifestées par M. le ministre de
Pintérieur qui avait admis qu’un effort particulier devait étre
entrepris dans ce domaine.

Or, le rythme de recrutement dans ce secteur est trés ipsuf-
fisant ; les effectifs réels du cadre national demeurent inférieurs
aux effectifs budgétaires et moins de la moitié des vacances
serait pourvue par concours en 1976.

Ag-delé du probléme de carriére de ces fonctionnaires, qui
mérite, certes, d’étre pris en considération, c’est le fonctionnement
des préfectures qui est en cause. Ainsi les départements, dans

‘ce domaine comme dans bien d’autres, sont-ils contraints de

supporter des transferts de charges de I'Etat. Il s’agit, en la
matiére, d’'une politique systématique que nous ne saurions trop
dénoncer. R

Je soubaite, monsieur le ministre, que vous nous donniez des
éclaircissements sur ce point car, jusqu’a présent, aucune réponse
satisfaisante n’a été fournie sur ce sujet auquel le Sénat, qui
comprend de trés nombreux élus départementaux, est particu-

liérement attentif.

D’autre part, au titre des charges communes, nous observons
une réduction de 390 millions de francs opérée sur le erédit
prévu pour le versement de subventions a divers régimes obliga-
foires de sécurité sociale, .

Cette annulation a, certes, pour effet de faciliter Péquilibre
formel du budget, mais, en contrepartie, elle accroit le déficit
de la sécurité sociale. Elle ne résoud donc pas le probléme des
grands équilibres économiques qui concernent, i Ia fois, le
budget de I’Etat et le budget social de la nation.

Et que penser également, au titre des économies, de cette
annulation de 950 millions de francs de crédits sur les 3 mil-
liards de francs affectés au fonds de développement économique
et social dans le plan de soutien ? : :

La plus grande partie de ces crédifs a été versée 'au secteur de
la sidérurgie, particuliérement aidé depuis plusieurs -années,
alors que d’autfres industries, moins puissantes et beaucoup plus
utilisatrices de main-d’eeuvre et donc créatrices d’emplois,- sont
systématiqguement négligées. T

Parmi les dispositions permanentes figure, a Darticle 1 du
collectif, ’abaissement du taux de la taxe sur la valeur ajoutée
concernant les produits pharmaceutiques afin, dit I’exposé des.
motifs, de contribuer a résoudre les difficultés financiéres des
organismes de sécurité sociale, . .

Vous avez, monsieur le ministre, exposé a cette tribune les
raisons pour lesquelles vous aviez pris cette décision, mais je

- persiste a considérer que cette mesure présente le grave incon-

vénient de ne pas profiter intégralement & la. sécurité sociale,
puisque l’allégement fiscal s’applique 3 tous les médicaments,
qu’ils soiént ou non remboursés par la sécurité sociale. L’on
estime que la réduction de taux, applicable, en fait, seulement
aux cing derniers mois de I’année, enfrainera, en 1976, pour
IEtat une perte de recettes de 1050 millions de francs, dont
700 millions de francs seulement profiteront a la sécurité sociale.

Ainsi, I'Etat abandonne 350 millions de francs au profit de la

" consommation de’ produits- pharmaceutiques non prescrits par

ordonnance médicale, consommation qui est stirtout le fait des
classes aisées et qui ne -peut que stimuler un gaspillage des
médicaments, 3 I'heure actuelle unanimement déploré.

L’article 2 a trait & Pemploi et & la répartition des ressoufces
du fonds d’équipement des collectivités locales. :

Aux termes de cet article, tel qu’il a été modifié par I’Assem-
blée nationale, les fonds versés aux communes au titre du
remboursement de la T. V. A. pourront é&fre inscrits & la section
de fonctionnement ou A la section d’investissement de leurs
budgets ; cette faculté de choix entre les deux sections nous
parait préférable & linscription obligatoire a la section d’inves:
tissement, car elle renforce le pouvoir de décision des collec-
tivités. .

Cependant, le probléme de la réparfition des fonds entre les
communes n’est toujours pas définitivement régle,
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- Le. systéme provisoire actuel consiste a utiliser comme clé
" de répartition, celle du versement représentatif de la taxe sur
les ‘salaires. Or cette répartition, déja critiquable, 'est encore
davantage en raison des modifications intervenues, en 1976, dans
les bases d’assiette du fait de I’exclusion de la taxe fonciére sur
les. propriétés, prélevée sur les locaux commerciaux, modifi-
cations qui-entrainent des distorsions trés sensibles par rapport
a l'année derniére. .

Certes, la commission. chargée d’étudier et de proposer de
nouvelles régles devra retenir le principe d'une répartition des

ressources du fonds selon l'effort d’investissement effectué par

les communes, puisque ces ressources doivent correspondre, a la
fin d’'une période de cing ans, au montant des sommes versées
par les collectivités au utre de la T. V. A. sur leurs investisse-
ments.

Parmi les explications fournies par M. le secrétaire d'Etat aux
finances au cours du débat a I’Assemblée nationale, j'ai noté
qu’il serait tenu compte, en plus du montant de la T. V. A.
versée par chaque commune, « du pouvoir contributif des popu-
lations concernées_et de la part d’autofinancement assurée par
les collectivités locales dans les équipements qu’elles réalisent ».
Il semble, en effet, nécessaire de nuancer les futures clés de
répartition en fonction des difficultés financiéres qu’éprouvent
les communes.

Les tessources de ce fonds constituent une aide-indispensable,
quoique bien faible, eu égard aux besoins considérables des collec-
fivités bénéficiaires. Aussi n’est-on pas surpris que l’échéancier
des sommes qui doivent étre mises a la disposition des communes
au titre du remboursement de la' T. V. A. ait donné lieu & un
débat long et serré a ’Assemblée nationale.

En effet, conformement 3 Pexposé des motifs de P'article 2
du collectlf il est prévu, & larticle 9, un crédit de 500 millions
de francs deatme au fonds d’équipement des collectivités locales,
par anticipation sur 1977.

Nous estimons absolument inacceptable que le Gouvernement
ergote sur ses engagements en invoquant la nouvelle procé-
dure des affectations par anticipation pour réduire les futures
attributions, au fonds, de ressources dont le principe a été admis
il y a déja un an, dautant plus que le produit du V. R. T. S.
caleulé sur 1975 et destiné aux budgets des collectivités locales
de 1976, n’a pas progressé comme il était escompté.

En fait, I'équilibre finaneier des communes est compromis
par les insuffisances du V.R.T.S. et du fonds d’équipement des
-collectivités locales. Cette constatation formulée par M. Papon,
rapporteur général du budget au:Palais-Bourbon, est ’expression
d’une vérité d’évidence et recueille I’assentiment des membres
de cette assemblée, quelles que soient les nuances qui, par
ailleurs, peuvent les séparer.

Aussi entendons-nous, 3 l'occasion de cet article, dénoncer le
refus du Gouvernement — je me place sur un plan plqs général —
de présenter au Parlement un véritable projet de réforme fiscale,
susceptible de fournir aux collectivités locales. des ressources
A T'échelle de leurs bhesoins.

Si le collectif est avare en crédits pour les communes, il est,
en revanche, prodigue pour l'industrie prwee ainsi qu’en témoi-
gne le crédit de 800 millions de francs qui vient de lui étre
octroye en complément des dotations budgetalres ouvertes au
titre du plan caleul et' qui attelgnent _ainsi, un montant de
1 800 millions de francs.

A cet effort financier, destiné i apurer le passé, s’ajoutent
1200 millions. de francs hors taxes de subventions, qui seront
répartis d’'une maniére dégressive sur quatre années et qui sont
destinés a aider la société nouvelle qui doit se substituer a la
compagme internationale pour linformatique a la suite d’accords
négociés avec une société américaine, la société Honeywell Infor-
mation Systems. La nouvelle société, dans laquelle sont inté-

. grées la C.1.1. et la compagnie Honeywell Bull, recoit de I’Etat,

avec lequel elle passe une convention pour les quatre années
3 venir, dans le cadre du plan calcul, une aide financiére de
1200 millions de francs. En outre, I’Etat s’ engage 4 acheter pour
quatre milliards. ‘'de francs de productlons a cette nouvelle
société sur une certame perlode

Sans doute, 1a nouvelle société est-elle, en principe, 3 majorité
francaise puisque la compagme américaine ne doit posséder
que 47 p. 100 des actions. Il n’en demeure pas moins que cette
opération suscite de nombreuses réserves car, ainsi que Ia
indiqué M. le rapporteur général, de graves incertitudes pésent
sur certains domaines.

'Ivl n’est pas du tout assuré, en particulier, que la société conserve
lindépendance qu'on a bien voulu lui’ reconnaitre a l’orlgme,
en raison de la complex1te des accords qu1 ont été passés et des
facilités accordées A notre partenalre américain pour se délier
des engagements qui ont été pris.

En tout cas, en I'état actuel des informations fournies au
Parlement, il nous parait impossible de mesurer I'ampleur des
risques que la politique mise en ceuvre comporte, notamment
sur, le plan financier. Bien des interrogations se font jour,
auxquelles les réponses données par M. le ministre de 'industrie
et de la recherche n’apportent -pas: les éclaircissements
suffisants. :

- Aussi parait-il difficile de se prononcer sur larticle 3 de la
loi de finances rectificative « autorisant I'octroi de la garantie
de I'Etat dans les cas prévus par les accords visant la restructu-
ration de lindustrie de Tlinformatique » et sur le crédit- de
800 millions de francs ouvert par Yarticle 9 au . budget du
ministére de lindustrie et. de la recherche.

En rqison (}e' Pampleur du probléme posé, nous sommes
fon;k;s a considérer qu'une telle affaire ne devrait pas étre
traitée dans le cadre de ce collectif, mais faire l'objet de la

.discussion d’un projet de loi séparé, qui perméettrait le déhat

approfondi qu’exige un tel sujet.

_-Le projet de loi de finances rectificative fait| apparaitre des
innovations contestables en matiére de procédure budgétaire
qui compliquent encore le conirdle parlementaire ; il comporte
des annulations de crédits qui ne sont assorties d’aucune justi-
fication précise, et dont certaines, bien que d’'un faible montant,
paraissent & tout le moins regrettables.

Quant aux crédits nouveaux,

-Q L ils appellent également de
sérieuses réserves. :

Mais nous ne saurions oublier que ce collectif — et cette
observation l’emporte sur les diverses critiques auxquelles il
donne lieu — est la traduction d’'une politique économique et
financiére que nous ne cessons de combattre et dont on ne peut
nier, de Paveu de la majorité elle-méme, les résultats décevants.

En conséquence, le groupe socialiste votera contre le projet
de loi de finances rectificative pour 1976. (Applaudzssements
sur les travées socialistes et commumstes ainst qu’au banc de

_la commission.)

M. le président. La parole est & M. Cluzel. .

M. Jean Cluzel. Monsieur 1é président, monsieur le ministre,
monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, qu’avons:
nous i répondre 3 Uinterrogation des Francais ? C’est la question
que nous devons nous poser et qui doit nous obséder, Gouver-
nement et Parlement. Que pouvons-nous opposer i la peur des
Francais ? Ceux-ci ont peur de l’avenir; ils ont peur de perdre
leur emploi: ils ont peur de voir disparaitre les valeurs

" auxquelles ils croient, de voir s’effondrer les structures au sein

desquelles ils se sentaient a Dabri.

. Que serait la politique si elle n’était tout d’abord une réponse
3 la peur des hommes, i cette peur parfois inconsciente, parfois
agressive, 4 cette peur -qui exacerbe les rapports entre les
groupes sociaux, comme elle le fait entre les générations ?

Mons1eur le ministre, mes chers collégues, cefte peur, au
moment ol nous sommes réunis, ne prend~elle pas, au moins
particllement, naissance dans une crise de confiance? Ne
voit-on pas que la France, peu a peu, perd confiance en elle-
méme ?

Certes, tous les pays ont leurs démons intérieurs et, lorsqu’ils
y cédent, ils entrent, les uns dans une ére de violence, les
autres dans une ére de renoncement. N'est-ce pas le danger
qui, actuellement, guette notre pays?

Jessaierai d’aborder avec objectivité I’étude critique du projet
de. loi de finances rectificative dans le cadre des problémes
économiques actuels dont, & I’évidence, nous ne pouvons nous
extraire.

Je m’exprime, monsieur le ministre, au nom du groupe de
T'union centriste des démocrates de progrés et je m'adresse
au ministre chargé non seulement des finances, mais aussi et
d’abord de l’économie. C’est pourquoi Jordonnerax cette inter-
vention autour d’une observation et de I’énoncé d'un objectif.
L’observation traitera de la reprise dans linflation; l’objectif,
c’est la croissance souterue de l’économie.

Je ne rappellerai pas les dispositions du texte soumis au
Parlement, car mon excellent collégue et ami M. René Monory,
rapporteur général, a fort brillamment, avec I'nonnéteté qui le
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caractérise et sous lautorité de M. le président Bonnefous,
défini les orientations de ce projet de loi de finances rectificative,

Le premier théme de mon propos sera donc la reprise dans .

Yinflation.

La reprise, ce grand événement qu’évoquait tout récemment

M. le Président de la République, est effective, nul ne le nie.:
Les derniers chiffres connus, relatifs aux différents indicateurs:

économiques, ’attestent. La production industrielle a augmenté
d’environ- 8 p. 100 en un an, de mars-1975 a4 mars 1976 ; les
échanges commerciaux se sont nettement améliorés et notre
équilibre extérieur a été rétabli avec une année d’avance. Il
convient, bien entendu, de vous féliciter de ce résultat.

Une tendance identique se manifeste sur'le marché du travail
ol laméligration s'est confirmée en avril, pour le troisiéme
mois consécutif. En données corrigées des variations saison:
niéres, les demandes d’emploi ont diminué de 0,8 -p. 100, alors
que les offres ont augmenté d’'un peu plus de 6 p. 100.

Ne devrait-on pas .se réjouir d’'un tel redémarrage 'dg la
production, aprés deux années marquées par la stagnation?
Pourtant, les Franc¢ais s’interrogent sur la durée de cette reprise,

comme sur le mode et sur le taux de la croissance que connaj- -

tra le pays. Une inflation toujours vivace cassera-t-elle I'expan-
sion retrouvée et ne risque-t-elle pas de conduire le Gouver-
nement a s’enfermer dans une politique alternée d’incitation
et de découragement a linvestissement, & la maniére britan-
nique ? Ou bien, rompant courageusement avec' les errements
anciens, les pouvoirs publics adopteront-ils une politique de
croissance continue, accompagnée d’une meilleure utilisation
des ressources tant publiques que privées? Telles sont les
questions auxquelles il nous faut aujourd’hui répondre.

L’objectif est évident: nous devons — vous lavez indiqusé,
monsieur le ministre, aprés M. le rapporteur général — juguler

une inflation trop forte sans briser, dans le méme temps, l’élan/

d’une reprise encore fragiie. :

Or les prix a la consommation, aprés une stabilisation qui a

produit ses effets jusqu’aux. derniers mois de 1975, ont connu,
au cours des trois premiers mois de 1976, une hausse moyenne
de 0,9 p. 100, plus importante que celle de nos partenaires
allemands et américains. C’est 13 le danger, car nous sommes
amenés a abandonner & nos concurrents, non . seulement des
positions sur les marchés étrangers, mais encore-une partie de
notre marché intérieur.

Nos entreprises produisent moins, réduisent 'embauche, licen-

cient ou conservent un personnel partiellement .occupé, ce
qui pése sur les coiits et amenuise leur compétitivité. Il faut,
dés lors, lutter contre l'inflation, mais en prenant garde de ne
pas briser du méme coup la croissance, en prenant garde égale-
‘ment de ne pas provoquer ces phases de récession et d’inflation,
enchainées les unes aux autres, qui constituent la trés néfaste
politique que 'on appelle le « stop and go ».

L’expérience prouve, en effet, que combattre I'inflation par
le freinage de la demande a pour premier effet de ralentir
la preduction et d’accroitre le chémage; mais que, dans une
seconde phase, la demande soit de nouveau stimulée, et c’est
le niveau des prix qui en souffre. II en découle, globalement,
un taux de croissance plus faible et un rythme de hausse des
prix forcément plus élevé. :

Or, qu’observe-t-on aujourd’hui ? Autant les entreprises améri-
‘caines et allemandes sortent de la crise assainies et, par consé-
quent, plus combatives, autant les ndtres paraissent vulnérables,
tant vis-3-vis de I'inflation que vis-a-vis de la compétition interna-
tionale. Il convient donc de tout mettre en ceuvre pour que l'ex-
pansion sans inflation soit au rendez-vous de la reprise. C’est 1a
tout le probléme.

_Pour une croissance soutenue, tel sera 'objet de la seconde par-
tie de mon intervention.

Je voudrais immédiatement indiquer, monsieur le ministre —
vous ne me contredirez certainement pas — qu’il faut tenir
compie de deux facteurs importants : si la main-d’ceuvre disponi-
‘ble s’est accrue de prés de 3 p. 100 en deux ans, en revanche, les
investissements ont diminué, en 1975, de prés de 5 p. 100 en
volume — et les prévisions établies pour 1976 laissent redouter
une nouvelle diminution de 4 p. 100. :

L’objectif, en la matiére, est done de combler le décalage entre

Paugmentation de la main-d’ceuvre .disponible et la réduction des

investissemepts, ce qui suppose que nous dirigions nos efforts -
dans deux directions : en favcur de I'emploi, d'une part, en faveur:

des investissements, d’autre part.
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En ce qui concerne 'emploi, il est intolérable — le mot n’est
pas trop fort -— que des jeunes se présentent chaque année sur le
marché du travail sans formation professionnelle. Hs seront quel-
que 360 000 en septembre prochain, incapables de répondre immé-

diatement & des offres de postes.

Allons jusqu’au bout de 1’énoncé des difficultés: le verse-
ment d’allocations de chomage contribue, sans aucun doute, a
assurer une nreilleure protection sociale aux personnes privées
d’emploi; elles sont donc nécessaires. Mais elles entrainent,

- dans le méme temps, une lourde charge pour I'Etat et pour les

entreprises. Ces allocations, indispensables, je le dis bien, consti-
tuent, nous le savons tous, un élément d’inflation puisqu’elles
créent des ressources sans production correspondante.

Il serait dans cet esprit, me semble-t-il, préférable d’agir par
incitations fiscales en faveur des créations d’emplois plutét que
par surcharge fiscale au bénéfice du chomage. Il est des mesures
indispensables sur le plan social qui aggravent le mal économique
plutdt qu’elles ne le résolvent. Il est plus efficace de traiter le
mal a la racine que dans ses conséquences.

Pour combattre le chdomage, il n’est, dés lors, de meilleur
moyen que de relever le niveau de la production, & condition
bien évidemment, de saisir I'occasion de la reprise pour mettre
progressivement en place une économie de croissance orientée
vers les investissements productifs qui nécessitent la création
d’emplois. En fait, il faut lier Paide aux investissements a
Paccroissement de I’emploi, celd afin de lutter simultanément
contre le chomage et contre les risques d’une reprise dans
I'inflation.

Deux axes d’efforts, ai-je dit. L’'un concerne I'emploi, I'autre
l'investissement. )

Le développement de I'investissement exige que soient conju- -
gués tous les efforts : par le financement budgétaire d’abord,
par les budgets locaux ensuite, par le secteur privé enfin.

Par le budget? Les mesures de soutien décidées en avril 1975
par le Gouvernement ont connu un succes évident. On a évalué
a prés de 30 milliards de francs les investissements qui ont
bénéficié de ce financement. L’aide fiscale & I'investissement pro-
ductif a permis d’obtenir une nette remontée des commandes
d’équipement de 'ordre de 100 milliards de francs. Mais malgré
ces incitations, dont je reconnais le bien-fondé et les consé-
quences favorables, la revision en hausse des prévisions d’inves-
tissement pour 1976, intervenue récemment, ne parait pas encore
suffisante. E

Sur ‘le méme théme, il serait certainement grave de consé-
quences, tant au niveau de la reprise qu’au niveau de I'emploi,
que le budget d’investissement et d’équipement soit reconduit
pour 1977 en francs courants par rapport 4 1976. Est-ce un
bruit ? Est-il fondé ? C’est une-question, monsieur le ministre,
que je vous pose. ’

Il serait tout aussi grave de ne pas faire les choix sociaux
qui s’imposent. Ne dit-on pas que le financement d’une politique,
non pas audacieuse mais nécessaire, de la famille coiterait
Péquivalent du prix d’achat de trois Concorde, soit 1500 mil-
lions de franes? Or, la politique de la famille se limite pour
Iessentiel — et je veux le croire, monsieur le ministre pour
Tinstant — a trois propositions faites par votre collégue Mme le
ministre de la santé: la refonte du régime des nourrices, la -
suppression du service national pour certains jeunes, la garantie
de ressources minimum pour les femmes seules. Certes, ces
mesures sont intéressantes, mais vous me permettrez de consta-

-ter qu’elles ne sont pas suffisantes au regard d’une politique

globale de la famille.
Aprés le budgét de I'Etat, le budget des collectivités locales.

On note avec satisfaction que.le fonds d’équipement des -
collectivités locales est doté de crédits mais, comme I'a montré .
notre rapporteur général, il y a loin des promesses, tenues
certes, de 500 millions de francs aux réalités. En effet, 3 tra-
vers les budgets de Yintérieur, de I’éducation, de la jeunesse
et des sports, par le jeu des économies proposées, des charges
sont laissées en compte aux collectivités locales.

Monsieur le ministre, je voudrais attirer tout particuliére-
ment votre attention sur I'inquiétude des maires. Elle est pleine-
ment justifiée, et ne manquera pas de se manifester, sans doute
avec force, lors du trés proche congrés de I’'association  des
maires de France que préside notre collégue M. Alain Poher,
président du Sénat.
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Cette inquiétude a deux causes: d’une part, le projet de loi
de finances rectificative, d’autre part, Iabsence de condition
précise de répartition et d’affectation des ressources du fonds
d’équipement des collectivités locales. Je reprendrai briévement
ces deux idées.

Tout d’abord, je signalerai que les opérations & caractére
définitif, proposées par le projet de loi de finances rectifica-
tive actuellement en discussion, sont financées . par deux
sources : d’une part, des crédits annulés dans le cadre du « pro-
gramme d’économies décidé par le Gouvernement », d’autre part,
des erédits de « programme de développement de I’économie »,

non utilisés au 31 mars 1976. Aucune précision — en tout cas’

aucune précision suffisante — n’a été donnée, je le crains, par
le «bleu », quant i Jorigine des 170 millions de francs inscrits
a ce second titre, Il semble bien cependant qu’il s’agisse pour
une large part ou méme pour la totalité du reliquat du milliard
de francs inscrit au fonds d’équipement des collectivités locales
I’an dernier a Poccasion du plan de relance. Ces crédits devaient
étre utilisés avant le 31 mars 1976. Mais certains d’entre eux
n‘ont pas pu l'étre, il faut le reconnaitre, pour deux raisons:
d’une part, un certain nombre de petites communes avaient
4 leur disposition des sommes faibles, méme augmentées de
possibilités d’emprunt ef, par conséquent, des sommes peu utili-
sables 4 leur niveau; d’autre part, pour les petites villes qui
n’ont pas un service technique, le temps d’élaboration et d’appro-
. bation du dossier a dépassé la date fatidique du 31 mars 1976.

Le <« programme d’économies », que retrace larrété du

26 mars 1976, touche nombre de chapitres budgétaires, ou-
figurent des crédits affectés aux collectivités locales. Certaines.

économies vont donc se faire au détriment de ces derniéres.
Quelques-unes parlent — et sur ce point, monsieur le ministre,
je souhaiterais que vous acceptiez d’éclairer le Sénat — d’une
somme de 245 millions de francs 4 comparer aux 500 millions

de francs inscrits au fonds d’équipement des collectivités locales

par anticipation sur 1977.

Telle est l'inquiétude qu’a fait naitre ce projet de loi de
finances rectificative chez les élus locaux. Mais ils en éprouvent
une seconde, qui concerne, cette fois, le fait que les condi-
tions de répartition et d’affectation des ressources du fonds
d’équipement des collectivités locales ne sont pas encore pré-
cisées. Le Gouvernement, vous le rappellerai-je, s’était engagé
a déposer un projet de loi avant le I°* décembre 1975 pour
définir cette affectation et cette répartition. Ce fonds a été
créé, nous le savons, par la loi du 13 septembre 1975. La
Haute assemblée s’était, sur ce point, nettement engagée et le
Gouvernement lui avait donné satisfaction.

© On a dit, lors d’'un récent débat a l’Assemblée nationale —
et je crois, monsieur le secrétaire d’Etat, que vous étes l'au-

teur de cefte argumentation —. que lon attendait pour le’

dépdt de ce texte les conclusions de la commission dite « commis-
sion Guichard ». Nous ne pouvons retenir cet argument, car le
réglement des problémes propres au F. E.C.L. ne peut en rien
faire obstacle aux conclusions de la commission Guichard. Quel
_que soit le talent, quelle que soit la valeur des membres d’une
commission — et dans ce cas ils sont grands — on ne peut,
en effet, admettre qu'une décision législative soit remiise en
cause par la création d’une commission, d’autant que le Gou-
vernement s’est solennellement engagé 3 rembourser en cing
a six ans P’équivalent de la T.V. A. acquittée par les communes
sur les dépenses d’équipement. .

Aprés les efforts d’origine budgétaire et aprés les efforts des
collectivités. locales, venons-en a ceux du secteur privé et plus
particulierement des entreprises.

Pour leur part, les entreprises seraient en mesure de mettre
profit le redressement des résultats d’exploitation intervenus
entre le quatriéme trimestre 1975 et le second trimesire 1976

que 'L N. S. E. E. chifire & quelque 15 p. 100. Mais sur ce point,

force est de constater que la confiance n’est pas entiérement
revenue dans les rangs des entrepreneurs, notamment dans ceux
des chefs des petites et moyennes entreprlses car leur horizon
économique ne s’est pas élargi 4 la mesure de Pimportance de
la reprise.

En fait, beaucoup d’entre eux, surtout les commercants et

les artisans, dont 'importance au niveau de la création d’emplois
est reconnue, ne s’expliquent pas pourquoi, plus de deux ans
aprés ladoption de la loi d’orientation du commerce et de
Partisanat, des problémes importants restent en suspens. Je
veux parler de I'égalité des charges fiscales : c’est I'article 5
de la loi d’orientation du commerce et de l'artisanat; je veux
parler de linsuffisance de certaines mesures propres a assurer
une formation ou une réinsertion professionnelle satisfaisante

pour cefte catégorie socio-professionnelle ; je veux parler enfin
de Yassiette des charges sociales : c’est I'objet de P'article 10
de cette loi. Cest dire que, sur Pensemble de ces points;
monsieur le ministre, des questions se posent. Permettez-moi
donc de vous les poser. Elles concernent le budget de I'Etat, le
budget des collectivités "locales et, enfin, les engagements
sociaux et fiscaux pris en faveur des artlsans et des commercants.

Jen arrive & ma conclusion. 11 est temps, me semble-t-il, de
tirer la lecon des événements récents. Aprés la crise profonde
que nous avons traversée, le probléme fondamental de 1'évo-
lution et des prix, posé une fois de plus, n’a de chance d’étre
résolu que si I'on parvient & dégager un consensus social assez
ample pour consolider l’expanswn actuelle. Consensus- social
assez ample, cela signifie, monsieur le ministre, consensus avec
les partenaires sociaux, certes, mais aussi avec I'ensemble des
élus locaux, avec l’ensemble des responsables du secteur privé,
dont je viens d’évoquer les problémes et les aspirations. I faut.
que lexpansion sans inflation soit au rendez-vous de la reprise.
A cet effet, il appartient au Gouvernement de veiller a ce que les
gains de productlon et de revenus dégagés contribuent au
renforcement de la capacité concurrentielle de notre systéme
productif.

Mais il conv1ent de ne pas proposer des mesures contradictoires,
notamment au niveau de I'épargne, dont nous savons, les uns et.
les autres, combien elle est indispensable a la création d’emplois
nouveaux. Alors méme que le VII° Plan proéne une politique de
meilleure orientation de I’épargne vers les placements en actions,
il faut éviter de décourager cette épargne par certaines dispo-
sitions du projet de taxation des plus-values Je vise par 1a un
paragraphe important, gqui est rapporté a la page 67 du texte de
présentation du VII® Plan, tel quil a été soumis par le Gouver-
nement aux délibérations du conseil économique et social sous
le titre : « Développer et orienter I'épargne des ménages ».

C’est, en effet, le devoir du Parlement et c’est son réle irrem-
placable de corriger de tels défauts dappreclatlon C’est I'hon-
neur du Sénat, au sein du systéme bicamériste qui est le nétre,
d’étre crmque sans passion, mais avec fermeté, de reconnaitre
la persévérance et Defficacité des efforts du Gouvernement,
notamment des vdtres, monsieur le ministre, monsieur le secré-
taire d’Etat, pour rechercher, tous ensemble Parlement et
Gouvernement les meilleurs moyens de satlsfalre le bien eom-
mun. C'est aussi pour nous, membres de la Haute Assemblée, la

noblesse de notre tiche que de défendre les collectivités locales

dont nous sommes les élus, de défendre ceux qui sont la grande
foree de la France, ceux qui ont permis & notre pays de surmonter
tous les orages, je veux parler de ces hommes et de ces femmes
dévoués a la République qui animent nos 36 500 conseils muni-
cipaux.

Notre vote dépendra donc des réponses que le Gouvernement
apportera aux questions que, par notre voix — je veux dire la
voix de mes collégues, & laquelle je joins modestement la
nmienne — vous pose le pays tout ent1er (Applaudissements sur

- de nombreuses travées des socialistes a la droite.)

M. le président. La parole est 3 M. Coudé du Foresto.

M. Yvon Coudé du Foresto. Monsieur le président, monsieur
le ministre, monsieur le secrétaire d’Etat, aprés Pexecellent
exposé de M. le rapporteur général et les interventions que
nous venons d’entendre, je limiterai mon propos & un domaine
qui m’est plus familier au sein de la commission des finances :
le budget de la défense.

Monsieur le ministre, vous connaissez I’attachement de notre
commission au souci d’économies ; encore faut-il que nous ayons
le sentiment qu’elles sont réelles.

Or, je dois avouer, a la lecture des dispositions du collectif
relatives au budget de la défense, que les prélévements que
vous effectuez sur ce budget — 96 500 000 francs en crédits de
paiement et 26 200 000 francs en autorisations de programme —
me paraissent assez curieux.

Je ne m’attarderai pas. sur les autorisations de programme,
qui n’ent aucune importance. Quant aux crédits de paiement,
nous savons tous — le savent du moins ceux qui sont un peu
initiés — que la trésorerie de la défense était ces jours-ci
exsangue et que, par conséquent, cette amputation, si mince soit-
elle, n’a pour but que le rétablissement d'un équilibre dont le

,mythe ne m’a jamais particuliérement séduit.

Vous serez donc obligé, dans un avenir trés procham de
présenter un second collectif -qui rétablira ces crédits, en les
majorant, bien sir! Cela ne me parait pas étre de trés bonne
pohthue financiére. Permettez-moi simplement de vous le.dire
car je ne prolonge131 pas mon propos. (Applaudzssements des
travées socialistes @ la droite.)
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M. le président. La parole est 3 M. le président de la commis-
sion des finances. ;

M. Edouvard Bonnefous, président de la commission des firances,

du contrdle budgétaire et des comptes économiques de la Nation.
Monsieur le président, mes chers collégues, mon intervention se
limitera & un point précis du collectif, celui du contréle du
secteur public de notre économie. Je voudrais d’abord féliciter
le ministre de l’économie et des finances d’avoir fait aboutir
dans ‘le présent collectif la volonté exprimée formellement par
la commission des finances et par -le Sénat tout entier d'un
contréle plus rigoureux des entreprises nationalisées.

Cest en décembre dernier que le Sénat, lors du vote de la
loi de finances pour 1976, avait adopté, sur ma proposition,
approuvée par .le rapporfeur général et la commission des
finances, une disposition prévoyant que les modalités du contrdle

des entreprises publiques transféré a la Cour des comptes

seraient précisées dans le premier collectif. L’article 6 du
projet que nous discutons aujourd’hui répond donc parfaitement
a cette prescription de la loi de finances.

Le texte qui est soumis & notre approbation est une nouvelle
preuve, & mon avis, de l’excellent esprit de collaboration qui
régne actuellement entre votre commission des finances et le
titulaire du ministére de I’économie et des finances.

Je veux également souligner la bonne volonté manifestée par
la Cour des comptes, sous I'heureuse impulsion de son actif
premier président, & Poccasion de cette réforme. Non seulement
T'attitude de notre plus haute magistrature financiére a été trés
constructive, mais les conseils et les observations exprimés
dans cette circonstance ont été, a3 mon avis, parfaitement
judicieux, de sorte que l’ensemble de l'action entreprise a été
trés positif. Les efforts poursuivis depuis plusieurs semaines
entre la Cour des comptes et votre commission ont donc abouti
a un systéme que je considére comme pratique et efficace.

L’Assemblég nationale, enfin, en approuvant le texte, non
sans de judicieuses remarques, a faciiité 1'accord général dont
nous devons nous réjouir.

Quelle était la raison essentielle qui justifiait notre préoccupa-
tion de novembre dernier ? Permettre une meilleure connaissance
des aspects financiers du secteur. public, pouvoir contréler plus
complétement. un secteur dont le rdole ne cesse de croitre.
Est-il besoin de souligner qu’il ne s’agit, en aucune facon, de
manifester une prévention injustifiée a I'égard du secteur
public. de notre économie ? ; »

Si l'accord a été aussi général sur la nécessité d’exercer un
contrdle plus étroit, c’est parce que aussi bien ceux qui sont
favorables a I'extension de ce secteur que ceux qui le redoutent
sont persuadés que l'effort de clarification et de rigueur
s’'impose plus que jamais.

Pour qu’il en soit ainsi, monsieur le ministre, il faut bien
mesurer ‘l'effort que nous demandons a la Cour des comptes
dorénavant: vérifier non seulement les grandes entreprises,
mais aussi leurs prolongements dans des centaines de filiales,
ne pas ignorer les participations inférieures a 50 p. 100,
noter les concours de toutes natures apportés a d’autres sociétés,
publier ses observations dans des rapports particuliers et dans
un rapport général, enfin répondre aux questionnaires et
demandes d’enquétes des commissions des finances.

Reconnaissons le travail considérable qui va s’ajouter aux
taches traditionnelles concernant les administrations publiques
ou plus récentes concernant la sécurité sociale, qui sont déja
du ressort de la Cour. )

La Cour doit donc, monsieur le ministre, étre dotée, sans
délai, des moyens nécessaires 3 I'exécution de sa tache. Elle doit
pouvoir hénéficier des moyens modernes de nature 3 faciliter
son travail. Jentends hien que pour cela — vous nous lavez
indiqué — il sera créé.dans le collectif une dizaine de postes
de conseillers-maitres en service extraordinaire, qui seront
recrutés pour une période de quatre ans non renouvelable,
Sgr ce point, des explications de votre part seront, me semble-t-il,
nécessaires.

Des fonctionnaires de I’Etat pourront étre mis a la disposition
de la Cour pour exercer des fonctions de rapporteur. Sans nier
Pintérét de ces mesures, qui ont leurs avantages, il faut bien
convenir qu'elles ne représentent que les mesures les plus
urgentes de démarrage. Il faudra, dans un proche avenir, passer
4 une étape houvelle, c’est-d-dire renforcer sans tarder I'effectif
des magistrats a tous les niveaux de la hiérarchie et prévoir
3 mon avis, dés maintenant, 'affectation & la Cour d’un nombre
suffisant d’éléves des prochaines promotions de I’Ecole nationale
d’administration. :

A cet égard, il appartient au Gouvernement de surmonter
les  tendances quelque peu malthusiennes qui. pourraient se
révéler. L’E.N. A. a pour but d’alimenter Vadministration qui
ne saurait patir de je ne sais quelle vanité d’élitisme mal compris.
Une fois le texte voté par le Parlement, c’est 4 vous, monsieur
le ministre, qu’il appartient de proposer des créations d’emplois
dans le projet de loi de finances pour 1977. -

Si j'ai parfois regretté un certain laxisme en matiére de
création d’emploi — ‘vous y avez fait allusion — il me parait,
en revanche, que nous devons tout faire pour faciliter le
contréle efficace de notre secteur public. Dans cette affaire
d’ailleurs, la dépense se révélera, a terme, rentable.

La réforme que nous allons voter, mes chers collégues, va
nous permettre de reprendre, ici au Parlegent, singuliérement
a la commission des finances, une action de contréle sur laquelle
je voudrais. dissiper quelques mialentendus.

S’il est exact que, sous la IV’ république, des sous-commis-
sions exercaient des pouvoirs de contréle, c’est parce que, d’une
part, le Parlement avait le droit de créer de telles sous-commis-
sions et, d’autre part, le Parlement avait la possiblité de les
doter de pouvoirs d’enquéte trés étendus dans leur nature et
sans limitation dans le temps.

O¢, la constitution de 1958 non seulement a fait disparaitre
le vocable de sous-commission, mais -— vous le savez tous, mes.
chers collégues —— a enserré dans des limites trés étroites et
trés strictes l'exercice des pouvoirs d’enquéte ou de contrdle.

Nous en. avons discuté souvent avec notre cher vice-présid_ent
et collegue M. Méric et je crois que la il nous était impossible
d’aller plos avant du fait méme de la constitution de 1958.

Progressivement cependant, par adjonctions successives a
Particle 164 de l'ordonnance du 30 décembre 1958 portant loi
de finances pour 1959, on s’est efforcé de donner & des rappor-
teurs spéciaux des <« pouvoirs d'investigation» <«sur piéces et
sur place». :

Ce n’est un secret pour personne que l'execcice de ces pou-
voirs a rencontré pendant bien des années des ohstacles diffi-
cilement surmontables par votre commission. Il faut d’ailleurs
reconnaitre que le réle du parlementaire, déja surcharge de
besogne,; peut difficilement se concilier avec celui d’un conte'd-
leur attentif des comptes d’entreprises aussi considérables que
la S.N.C.F, la régie Renault ou E.D.F. Imaginet-on l'un
d’entre nous se présentant dans une entreprise de la taille .
d'E.D.F. ou de la S.N.C.F. pour dire: je vais contréler votre
gestion ? Le seul fait d’y penser incite a sourire.

L'effacement celatif du contrdéle parlementaire a essentiel-
lement résulté de la suppression, par la Constitution de 1958,
des organes et .des pouvoirs dont disposait antérieurement le
Parlement. Aussi, tenant compte de la complexité croissante de
la gestion économique des entreprises, nous a-til paru de
meilleure méthode de mettre d’abord au point un systéme de
controle exercé par une institution indépendante et qui est
appelée constitutionnellement a assister le Parlement.

Dorénavant, mes chers collégues, il nous sera possible, a
T'aide des informations et des rapports de la Cour, de suivre
de maniére ininterrompue la marche des entreprises.

La différence avec le systéme antérieur est beaucoup plus
importante quon ne poucrait le croire. La commission de
vérification des comptes des entreprises publiques n’était, en
réalité, qu'un organe dépendant du pouvoir exécutif, singu-
liérement du ministére des finances. C’est le ministre des
finances . qui déterminait, notamment, les filiales soumises a
son .contréle.. Comme la compétence des rapporteurs spéciaux
reposait sur celle de la commission de vérification, il dépendait
du ministre que ceux-ci puissent s’informer sur telle ou telle
filiale non citée dans un acte-réglementaire,

C’est une des raisons de plus, mon cher ministre, de vous
féliciter et de vous remercier d’avoir accepté de vous priver
de ce droit et de le transférer a la Cour des comptes.

Désormais, la compétence de la Cour des comptes étant

de plano, cette difficulté disparait. On ne saurait trop souligner

ce point. Au surplus, les travaux et les conclusions de la
commission de vérification revétaient, reconnaissez-le, un aspect
un peu trop discret. II fut un temps ol la communication des
rapports particuliers de la commission n’était méme pas facile
a obtenir par votre commission des finances.

Nous allons donc avoir maintenant un systéme cohérent de
contrble. La Cour des comptes procédera aux investigations
comptables, techniques et économiques que le Parlement ne
pouvait mener faute de moyens nécessaires. D'une part, le

" Parlement pourra inciter la Cour & approfondir tel ou tel point;
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d’autre part, sur la base de linformation objective établie
contradictoirement par la Cour, le Parlement pourra exercer
réellement un contréle qui lui est propre.

. Cette part du controle parlementaxre peut se caractériser
ainsi :

D’abord, ce contrdle a une “nature spécifique : ce n’est pas
un contrdle comptable, ni un contréle du détail de la politique

de gestion d'une enireprise. Sa finalité véritable, c'est la ~

cohérence des emplois budgétaires et leur adaptation & la poli-
tique économique globale.

Ensuite, ce contréle doit étre global: il doit connaitre toug
les aspects de la politigue suivie par les entreprises, mais il
doit porter aussi sur la compatibilité et la cohérence globales
au niveau de l’ensemble des enfreprises,

Telle est, briévement résumée, la poértée du texte que la
commission des finances vous propose d’approuver.

Je crois que cette affaire est bien engagee et que nous devons
tous nous réjouir d’avoir contribué i Pinstitution d’un contrdle
parfaitement efficace et ce, comme je l'ai dit, quelle que soit
T'opinion que nous pouvons avoir les uns et les autres sur les
nationalisations.

Avant de terminer mon propos, je voudrais indiquer au Sénat
que, depuis le vote de la loi de finances, la -commission des
finances a engagé la premiére étape d'une étude du sectewm
public.

D’une, part, elle a precédé’é une recension de données chiffrées
en. vue. d’établir un panorama général des entreprises publigues
et de les situer dans Pensemble de I’économie francaise.

D’autre part; elle a entendu de trés nombreux fonctionnaires du
ministére de I’économie et des finances et des dirigeants d’en-
treprises qui ont eu a répondre a des questionnaires trés préeis
sur Vévolution du secteur public et la gestion~des entreprises.
Je dois dire que tous ont parlé avec franchise, ont fourni une
abondante documentation a la commission et ont répondu a
toutes nos questions.

I reste que, chemin faisant, la commission a pu constater

cerfaines lacunes, certames imprécisions qui P'ont confirmée dans

son dessein d’aboutlr a une vue claire du secteur public. Je dois
dire d’ailleurs, que, sinon officiellement, tout au moins dans
les conversations qui. ont suivi leurs audmons, plusieurs des
fonctionnaires dont certains appartxennent a votre administra-
tion, mon cher ministre, nous ont remerciés de Peffort entre-
pris en nous disant qu il ‘faciliterait leur tdche a I’avenir.

- Je compte présenter avec le rapporteur général, mon amu
M. Monory, et la commission tout entiére, dans le courant du
mois de juin, un projet de rapport résumant les constatations
et observations faites depuis le début de I'année. Et nous conti-
nuerons, année aprés année, non seulement d présenter des
observations sur les rapports de la Cour, mais & procéder a des
- auditions nombreuses..

Vous avez parlé, dans votre discours de ce matin, monsieur

le ministre, de votre volonté de maitriser I’équilibre budgétaire.
Vous avez mis l'accent. sur votre désir de réaliser des économies
substantielles. Or, une politique budgétaire rigoureuse n’aurait
aucun sens si la gestion du secteur public n’était pas contrélée
de facon indiscutable. C’est la raison pour laquelle la commis-
sion des finances et le Sénat entendaient que la gestion du
secteur public nationalisé, étant donné son importance crois-
sante, soit placéde en pleine lumiére, celle -du double contréle
de la Cour des comptes et du Parlement. (Nombreux applaudisse-
ments sur toutes les travées.)

M. le président. La parole est a M.’ Raybaud.

M. Joseph Raybaud. Monsieur le président, monsieur le
ministre, monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, la
lecture attentive des débats de 1’Assemblée nationale du 5 mai
dernier, au cours desquels a été examiné l’article 2 du projet

- de loi de finances pour 1976, m’invite a formuler quelques
réflexions.

- 11 me parait opportun de vous en faire part sous forme de
remargques, a titre strictement personnel, au risque de redites,
aprés les interventions: marquantes de notre rapporteur général,
M. Monory, des orateurs qui m’ont precede a cette tribune et
de notre éminent président de la commlssmn des finances,
M. Edouard Bonnefous.

En ef.fet,_ le texte gouvernemental portant « reconduction du
systéme transitoire de répartition du fonds d’équipement des
collectivités loeales » a été profondément modifié par I'Assem-

blée nationale. La discussion a été sérieuse et serrée. Le Journal
officiel des débats de I’Assemblée nauonale, du 6 mai 1976,
page 2637 et suivantes, en témoigne.

Initialement, dans Vesprit du Gouvernement les- dlSpOSlthIlS
de cet article 2 étaient, avant tout, destinées a régler, pour la
deuxiéme fois, a titre transitoire, la répartition des Tessources
allouées au fonds d’équipement des collectivités locales créé,
souvenez-vous, mes chers collégues, par larticle 13 de la loi
du 13 septembre 1975.

Lors des débats du 5 mai, les dlsposmons de Yarticle 2 ont
fait 1'objet d’'un profond remaniement au point que l’esprlt
méme de l'article en a été modifié.

En effet, I’adoption des deux amendements — dont I’un était
sanctionné par un vote unanime de 1’Assemblée nationale —
s’est traduite, dans la pratique, par la création d’'un nouveau
fonds excluant d’abord, ce qui est assez surprenant et inattendu,
la notion d’équipement. De plus, les 500 millions dont il sera
doté sont mis a la disposition des conseils municipaux désormais
maitres, d’aprés ce texte, de leur destination. H est évident que
nombre de nos collégues, au cours des débats de I’Assemblée
nationale, se sont montrés soucieux de préserver la liberté de
choix des élus municipaux et notamment celle des maires des
communes rurales. Pour ces derniers, le volume du budget ne
permet pas toujours d’assurer aisément un juste équilibre entre
les besoins et les moyens de chacune des sections de fonction-
nement et d’investissement.

"En ma qualité de maire élu depuis prés de cing décennies
déja, je ne peux que souscrire a cette position libérale. Elle est
saine et normale car conforme au principe donnant toute latitude
au conseil municipal d’adapter les recettes aux dépenses jugées
localement prioritaires.

Ce n’est pas une innovation car, sous ’empire de la loi muni-
cipale du 5 avril 1884, il a toujours été admis que.le conseil
municipal, Iors du vote du budget primitif, peut prevmr le
montant des crédits i virer de la section fonctionnement 3 Ia
section investissement. Il en est de méme pour le budget sup-
plémentaire. Lorsque ce prélévement n’a pas été prévu et qu'un
déficit -apparait en cours d’exercice, le conseil municipal, par
une délibération a produire a Pappui du compte administratif,
peut remédier a cette situation.

‘Aussi est-il permis de se demander si, a4 loccasion du. vote’
des nouvelles dispositions de Particle 2 par V’Assemblée natio-
nale, il était vraiment nécessaire .de modifier la logique du

: systeme qui avait, été retenu aprés de longs débats tant 2

PAssemblée nationale gu’au Sénat, conclus avec l'efficacité que
Ton sait par le vote de la loi du 13 septembre 1975.

Je crains fort, en effet, que I'absence de la notion d’équipe-
ment dans le nouveau fonds des collectivités locales ne remeite
en cause — ce serait grave — la restitution de la T.V.A.
acquittée par les communes urbaines et rurales sur leurs inves-
tissements. p

A mon sens, il n’est pas recommandable qu’a l'occasion du
vote de cet artlcle ‘2, 4 portée transitoire — on ne le répétera
jamais assez — il soxt fait échec au systéme de la restitution
de la T.V.A. mis au point aprés un long et patient travail
de I’Association des maires de France. Je parle 13 sous le
contréle de notre collégue et ami M. le président Descours
Desacres, qui estime 3 juste titre — et je partage entiérement
son point de vue — que la créanon du fonds d’équipement des -
collectivités locales a marqué une étape trop importante de
I’action menée au Parlement en accord avec les maires de
France en faveur de la restitution de la T.V.A. pour qu’elle
puisse étre remise en cause. Il ne saurait en étre question.
S’il en était autrement, le Parlement prendrait une bien lourde
responsabilité en contestant une doctrine bien assise dans
I’esprit des administrateurs locaux.

N'oubliez pas, monsieur le ministre, les conclusions de la
séance de la commission- paritaire du 17 décembre 1975. Cest
en effet Parbitrage de M. le Premier ministre qui vous a
permis de prendre I’engagement de fixer & 1500 millions de
francs la dotation du fonds d’éguipement des collectivités
locales pour 1977 et, de plus, de prévoir, pour le courant
de 1976 — ce qui fait ’objet du présent débat — un versement
de 500 millions de franes -3 titre d’avance au fonds d’équipe-
ment des collectivités locales.

Ne pensez-vous pas également, monsmur le ministre, qu’il
pourrait peut-étre paraxtre regrettable, & loccasion de cette
seconde répartition, 3 titre transitoire, que le Parlement ne
prenne une décision trop rapide et anticipée, creant ainsi un
facheux précédent ?
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Si la restitution de la T.V.A. venait 4 éire remise en cause
par les nouvelles dispositions de I’article 2, que deviendrait la
décision du Gouvernement, que vous aviez d ailleurs faite votre,
monsieur le ministre, de créer le fonds' d’equlpement des col-
lectivités locales pour compenser, 3 terme" de cing ans, la
T.V.A. payée par les collect1v1tes locales -sur l’ensemble de
leurs 1nvest1ssements ?

. I’échelonnement dans le temps de la dotation envisagée pour
les années a venir se présente ainsi 1976, équivalent de
20 p. 100 de la T.V.A.
60 p. 100; 1979, 80 p. 100 pour atteindre 100 p. 100 en 1980.
J’ai tenu a faire ce rappel en raison de Pexistence du fonds
d’équipement des collectivités locales et dans I'attente du dépot
du projet de loi fixant les conditions définitives de répartition
de ses ressources. Je ne peux que déplorer, pour ma part,
comme le disait tout & 'heure notre collégue Cluzel, le retard
apporté au dépoét de ce projet de loi.

11 serait temps, en effet, de mettre un terme au <« transi-
toire » des moyens de la repartltmn assurée par le comité de
gestion du fonds d’action locale prévu pour I'exercice 1975. Appar-
tenant 3 ce comité de gestion, comme membre élu, depuis sa
création pour la repartltlon de la taxe locale, je sais par
expérience que la répartition intervenue le 19 septembre 1975,
soit six jours ‘aprés le vote de la loi du 13 septembre 1975,
a 6été notifiée dans les quarante-huit heures aux préfets des
départements. -On ne saurait étre plus diligent, je le reconnais,
et A cette occasion, je tiens aussi & rendre I’nommage qu’il
convient aux responsables de la direction générale des collec-
tivités locales du ministére de lintérieur qui ont accompli leur
mission dans les meilleures conditions, avec le concours per-
manent des services administratifs - de votre mlmstere, mon-
sieur le ministre.

Le  milliard de franes distribué selon des critéres admis
par le fonds d’action locale au titre du fonctionnement n’a
pas satisfait toutes les communes rurales, nous le savons
bien. Il ne pouvait pas en étre autrement en raison de
émiettement des crédits répartis. En revanche, cette somme
a permis, dans un grand nombre de villes et de communes
avec l'aide du complément des préts accordés par
la caisse des dépdts et consignations, d’entreprendre la réali-
‘sation de projets utiles, et ce avant le 31 mars 1976.

Je sais qu’il n’en a pas été ainsi dans tous les départements.
Mais creoyez-le bien, mes chers colilégues, les critiques formulées
contre la répartition de ce premier milliard de francs ne
seront pas atténuées par la nouvelle dotatxon -de. 500 millions
de francs.

Aussi le vote de l’Assemblée nationale tendant a modifier
les dispositions de larticle 2 au point de les rendre inappli-
cables est dii, je crois, & I'état des finances de nos collectivités.
locales. L’insuffisance des ressources globales des communes,
en raison de la progression trop faible en 1976 du versement
represer'ltatlf de la taxe sur les salaires par rapport{ aux exer-
cices précédents, a conduit, j’en suis persuade nombre de nos
collégues de 1’Assemblée nationale a considérer la -dotation
du fonds d’équipement des collectivités locales moins comme
un véritable fonds d’investissement que comme un moyen de

compenser le manque 3 gagner imputable a la réduction sen- -

sible du rythme de progression du V.R.T.S. fixé a 15 p. 100
pour 1976.

En effet, cette moyenne nationale se traduit, pour certaines
communes, par des attributions supérieures a la moyenne de
15 p. 100, alors que d’autres sont bien au-dessous. Il est certain
que 'ensemble de ces difficultés n’est pas fait pour faciliter
la tiche des administrateurs locaux. Dans la pratique, elles ne
doivent pas se traduire par la perte des avantiges provenant
du fends d’équipement des collectivités locales.

Cest de son existence que dépend la mise en place du
systéme de restitution de la T.V.A. Clest pourquoi, lors de
la création de ce fonds en septembre 1975, le président
Jaeques Descours Desacres avait vu juste en déposant un
amendement tendant & lier étroitement les sommes & répartir
a la T.V. A, réellement acquittée par les collectivités locales.

Notre colléegue — et il ne me démentira pas. — avait

souligné que le mode de répartition envisagé aboutissait 3 -

mettre umformement a la disposition des bénéficiaires des
regsources égales 4 prés de 5 p. 100 des attributions dues
au titre du V.R.T.S. Une répartition faisant référence 2a
Teffort d’investissement réalisé serait plus conforme au but
assigné au fonds d’équipement des collectivités locales, en favo-
risant les communes ayant réalisé des investissements.

acquittée ; 1977, 40 p. 100; 1978 :

Depuis le mois de septembre, le Gouvernement a mis a
P’étude des critéres- de répartition. Lors des débats du 5 mai
dernier 4 D’Assemblée ‘nationale, -vou$ avez-précisé, monsieur
le secrétaire d’Etat au budget, que, pour mieux se prononcer,
il était préférable d’attendre les conclusions des travaux de
la commission Guichard.

J’ai connu les commissions Masteau, du regretté Mondon,
et celle de M. Pianta pour en avoir fait partie. Je souhaite que
les résultats de la commission Guichard soient plus posmfs
et qu’ils entrent le plus tot pos51ble dans les faits.

Il est & craindre aussi que les décisions qui pourraient étre
prises dés maintenant ne diminuent une liberté d’action ‘dont
nous avons peut-étre besom dans le domaine des finances
locales. !

La situation se comphque chaque jour davantage. Elle sensi-
bilise trop les admmlstrateurs locaux.

I faut le comprendre, monsieur le mlmstre

Pour ma part, sans méconnaitre les considérations qui ont
inspiré I’Assemblée nationale, je pencherai, aprés ces quelques
réflexions et remarques, pour le retour au texte initial dua
Gouvernement en ce qui concerne larticle 2 portant recon-
duction du systéme transitoire de répartition des fonds des
collectivités locales.

Je vous demande également, monsieur le ministre, de déposer

" le projet de loi qui est attendu depuis le 1°* décembre dernier,

comme vous ’a fait remarquer tout a I’heure avec juste raison
notre collégue M. Cluzel. II ne faut pas oublier que le Sénat
demeure a lorigine du décret n° 68876 du 7 octobre 1968
et de Particle 14 de la loi de finances pour 1975 dont les
dispositions ont permis la restitution de la T.V.A. Les fiches
relatives aux travaux d’électrification rurale, d’eau et d’assai-
nissement que j’ai dans mon dossier prouvent la réalité de cette
restitution.

1l faut compléter ’ceuvre entreprise en étendant le bénéfice
de la restitution de la T.V.A. avec le maintien du fonds
d’équipement des collectivités locales, 4 tous les investissements
entrepris par nos communes, gu’elles soient urbaines ou-rurales.

Le vote du 5 mai se situant au lendemain de la journée
nationale de l’association des maires de France, qui a.eu lieu
a Versailles, le 29 avril dernier, et les débats de ce jour se-
déroulant a la veille de la tenue, du 14 au 18 juin, en I’Hotel
de ville de Paris, du cinquante-neuviéme congrés national des
maires de France, me conduisent 4 penser, mes chers collégues,
qu’en agissant ainsi le Sénat servira la cause des maires de nos
communes ‘urbaines et rurales, avec le seul souci de trouver
une solution définitive au probléme difficile de la restitution
de la-T. V. A. (Applaudissements sur les travées socialistes, au
centre et ¢ droite.)

M. le présidenf. La parole est & M. Descours Desacres.

M. Jacques Descours Desacres. Monsieur le président, monsieur .
le ministre, monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues,
lors de la discussion générale du prOJet de loi de finances
pour 1976 devant le Sénat, les perturbations monétaires, le
scepticisme de nombreux milieux sur le caractére durable de
la reprise qui s’amorcait, l'incertitude sur l’aboutissement de
diverses négociations en cours, otaient tout mérite divinatoire
4 la prévision du dépot rapide d’'un projet de loi de. finances
rectificative pour 1976, comme a celle d’'un solde négatif des
comptes de I'Etat pour 1975 moindre que celui de 45688 mil-
lions de francs autorisé, en septembre, lors de l’adoption par
le Parlement du programme de développement de 1’économie
proposé par le Gouvernement.

Le dépot par celui-ci, en avril, d’'un texte marqué du sceau de

. la continuité par la conflrmatlon de certains engagements et

par la possibilité de disposer de quelques reliquats de crédits

_ est la preuve d’une évolution de la situation conforme- aux

espoirs de l'automne. Il en est une autre dans le fait — M. le

* ministre vient de le rappeler — qu’en raison de la moderation

de la hausse des prix des produits manufacturés au cours des
deux derniers trimestres ne soit pas devenue applicable certaine
disposition fiscale tres discutée qui avait prématurément inquiété
Iopinion, mais a sans doute contribué a cette modération.

Il est objectif de le constater et d’en féliciter le pilote ; il est
prudent de mesurer avec lui, et avec notre rapporteur general
les risques qui demeurent et la nécessité d'une constante
vxgxlance

Il est, en outre, de notre devoir d'obtenir, a l’occasmn de ce
débat, des prec151ons nécessaires pour eclau"er Yopinion publique
et de metire en relief certaines idées qui paraissent mériter
réflexion.
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Les remarques de M. le ministre, de notre rapporteur général
et des orateurs qui m’ont précédé me permettront de limiter
mon propos.

Le projet qui nous est soumis se présente comme sirictement
équilibré, premiére marque de continuité d’une politique affichée
de rigueur budgétaire qui a toujours été considérée, a juste
titre, comme un facteur important dans 1a lutte contre I'inflation.
Celle-ci guette, hélas! toujours la France qui a pris I'habitude
de vivre dans ses délices, oubliant les amers lendemains qui lui
sont périodiquement réservés.

Or, les propositions soumises au vote du Sénat sont-elles aussi
rigoureuses qu’elles veulent le -paraitre? Un bon Normand
répondra : oui et non. Oui, puisque ces économies sont la conire-
partie des mesures proposées. La moitié, qui porte sur des
crédits ouverts au titre du programme de développement de
I’économie, diminue le découvert correspondant — le caractére
inhabituel de cette méthode a été souligné — mais l'autre
moitié provient d’annulations de crédits ouverts dans la loi de
finances pour 1976. Il y a donc, de la part du Gouvernement,
une certaine renonciation aux économies envisagées par lui et
un simple transfert de crédits. :

La perplexité eroit en étudiant le détail des annexes ou la -

récapitulation des décrets de janvier et février 1976 mentionne
des ouvertures de crédits a des chapitres sur lesquels vont porter
les annulations de l’arrété du 26 mars.

Si cette gymnastique comptable se justifie sans doute, n'y
a-t-il pas bien du temps et du papier, presque aussi précieux,
perdus dans ces avatars comme dans leur interprétation par
les profanes qui les prennent pour des erreurs ou, pire, pour
des faux-semblants ? N’y aurait-il pas quantité de réformes, fort

- rentables matériellement et psychologiquement, & promouvoir
dans la comptabilité publique ?

Fermant cette parenthése pour revenir aux économies annon-
cées, force est de reconnaitre qu’elles portent, pour une part
appréciable, sur les rémunérations du personnel dans des pro-
portions trés variables - suivant les catégories, ce qui n’a pas
manqué de soulever une émotion compréhensible de la part des
intéressés, notamment parmi les fonctionnaires et agents des
préfectures et sous-préfectures. Mais cela a été dit, je n'y
reviendrai pas.

Les vingt millions de francs d’abattement sur la subvention

au commissariat a I’énergie atomique visent aussi, sans doute,

l'aide au paiement de son personnel puisque, en dépit des
protestations de la commission des finances,.et des regrets du
commissariat lui-méme, les subventions correspondantes sont
incluses dans les crédits ouverts au titre de linvestissement.

D’autres annulations de crédits ne laissent pas moins -de
surprendre : les 41 400 000 francs abattus sur l’équipement des
services financiers du ministére des finances, d’ou l’informa-
tique n’était. pas absente, ne s’expliquent guére alors que les
accords qui. par des fusions, ouvrent de nouvelles perspectives
a4 la compagnies internationale pour linformatique prévoient
la nécessité pour les pouvoirs publics de_se doter d’ordinateurs
et que I'Efat donne, en quelque sorte, sa garantie pour la cou-
verture d’une partie des frais généraux correspondant a leur
production. Nous ne saurions guére imaginer que, dans ce
domaine, I'Etat comptat sur les collectivités locales ou les orga-
nismes publics pour passer des commandes excédant leurs
besoins et alléger, par ce biais, le poids de ses propres enga-
gements. :

M. le ministre de l'industrie et de la recherche a pu perce-
voir les réticences marquées i ce sujet par la commission des
finances et y apporter des apaisements. Mais les inquiétudes de
la commission sont trop largement partagées par cette assemblée
pour que des précisiens de votre part, monsieur le ministre,
ne s’'imposent pas.

Il en est plus encore ainsi en ce qui concerne un volume
important de crédits annulés dans les budgets de divers minis-
téres alors qu’ils avaient été votés pour alléger les charges
des collectivités locales. Plusieurs de mes prédécesseurs en ont
donné la liste, ce qui m’évitera de revenir sur ce point, mais
nul ici ne comprendrait que ce fiit sur leur réduction qu’eiit
pu étre fondée, fit-ce pour une ‘infime partie, la dotation
du fonds d’équipement des collectivités locales -aprés. que cha-
cun se fit réjoui ici de voir dés maintenant — et. nous l'en
remercions — le Gouvernement tenir sa.promesse de l’appro-
visionner de 500 millions de francs par anticipation sur l'exer-
cice 1977. ‘

Le Sénat serait d’ailleurs certainement heureux, a cette occa-

sion, d’étre éclairé sur une question qui a déja été soulevée,

en particulier, par notre excellent collégue M. Réybaud, a savoir-:

. quel. est le pourcentage d’engagement du milliard de francs

voté en septembre dernier ?

Apreés cette évocation non exhaustive de quelques-uns des
crédits de la-loi de finances pour 1976, annulés le 25 mars, et
faisant suite aux propos trés nets de M. Coudé du Foresto consa-
crés a ceux de la défense, nous ne pouvons pas douter qu’'une
autre loi rectificative interviendra pour rétablir ces divers crédits
qui correspondaient, soit 4 des nécessités de bonne gestion des
services de I'Etat, soit a des interventions publiques indispen-
sables. Nous espérons qu’ils seront alors gagés par la progres-
sion du produit de la taxe sur la valeur ajoutée, déja annoncée
par le développement de l'investissement productif lié a l'aide
fiscale qui lui a été récemment apportée. Cela permettrait d’évi-
ter, en 1976, toute présentation de loi de finances en déséquilibre,

Si donc la méthode employée dans le texte actuel peut étre
considérée comme admissible en raison de son heureuse inci-
dence sur les appréciations de 'opinion nationale et internationale
quant a la volonté du Gouvernement et du Parlement d’assainir
la situation budgétaire, il serait opportun et urgent de rassurer
les bénéficiaires des crédits disparus, notamment les maires.

Les ressources auxquelles 'Etat renoncerait, les crédits nouvel-
lement ouverts auront-ils pour leur part des conséquences infla-
tionnistes ?

La réduction du taux de la taxe sur la valeur ajoutée frappant
les produits pharmaceutiques devrait se traduire pour le malade
non hospitalisé par la libération d’un pouvoir d’achat immédiat,
en général minime. Celle-ci, comme I’allégement des charges de
la sécurité- sociale, ne serait évidemment que passagére si la
diminution des exportations entrainait un alourdissement des
cofits de preduction, comme certains fabricants le redoutent. Dans
cette hypothése, le moindre prélévement de I’Etat contribuerait
paradoxalement a une hausse des prix de revient, ef cette
perspective ne laisse pas d’émouvoir.

La réorganisation de l'industrie informatique ne parait pas, en
revanche, devoir demander des crédits supérieurs a ceux qu’exi-
gerait la poursuite des errements actuels, qui étaient nettement
inflationnistes dans la mesure ol la subvention de V'Etat servait
4 couvrir un déficit croissant di 4 la structure du’ marché. Deés
I’instant ol la production des nouvelles compagnies pour Pinfor-
matique disposera d’une clientéle plus vaste, auprés de laquelle
elle sera capable d’élargir sa place grace a la valeur des hommes
et A la qualité des technologies formées & grands frais par la
volonté et les crédits de I'Etat, associées a la compétence et au
dynamisme commercial de leurs nouveaux animateurs, elle devrait
contribuer a I'équilibre de nos comptes économiques, si les
craintes exprimées par le rapporteur général n’étaient pas
confirmées par les faits.

S’il est une disposition importante aux yeux du Sénat, qui en a
été l'initiateur, c’est bien celle de la répartition aux communes
de 500 millions de francs au titre du fonds d’équipement des
collectivités locales. Je me permettrai d’y revenir lors de la
discussion de P'article 2 sur lequel j’ai déposé un amendement
avec notre excellent collégue, M. Raybaud ; mais, dans le cadre
de cette intervention d’ordre général, il y a seulement lieu de
souligner que cette répartition ne devrait guére étre génératrice
de hausse des prix dés lors qu’elle n’est plus assortie de l'obli-
gation de lancer des investissements nouveaux dont la réalisa-
tion aurait pu excéder la capacité des entreprises.

Il est 4 penser que nombre des bénéficiaires affecteront leur
subvention a diminuer les prélévements, qu’ils avaient di pré-
voir mais n’auraient sans doute pu réaliser, sur la section de
fonctionnement de leur budget au bénéfice de la section- d’inves-

' tissement et, dans une certaine mesure, a reconstituer leur

trésorerie afin de limiter la progression de la pression fiscale,
déja trés largement excessive I’an prochain,

Ce frein & laugmentation des impdts est aussi le résultat
escompté du transfert i la Cour des comptes des attributions de
la commission de vérification des comptes des entreprises publi-
ques, auquel le président Bonnefous a si puissamment contribué
par ses interventions, dont la derniére n’est pas la moins mar-
quante.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des finances.
Je vous remercie. ) ’ .

M. Jacques Descours Desacres. En donnant 3 la Cour cette
mission assortie de I'établissement d’un rapport au moins bisan-
nuel, les dispositions correspondantes du projet de loi sont
certainement celles qui auront les conséquences les plus impor-
tantes pour Vévolution des finances publiques. Leur vote mar-
quera une date faste dans I'histoire de nos institutions.
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L’apport positif de l'actuel projet — tant en ce qui concerne
la solution des- graves problémies que pose le développement

des entreprisés publiques gue la relance d’un secteur industriel -

ayant de larges perspectives d’avenir et le financement immé-
diat des budgets communaux, tout insuffisant que soit celui-ci —
Pemporte trés largement sur les lacunes dues a la conjoncture
dans laquelle il se place, qu’une autre loi de finances rectificative
devra combler lorsque la reprise - de. P'activité, en automne,
. permettra de mieux évaluer les fruits de la politique économique
et financiére menée par le Gouvernement avec l'appui du
Parlement.

Qui ne souhaite, ici, que les mesures prises en faveur de
Pemploi ne portent leurs fruits et.que le chémage, si dur pour
les familles et si lourd pour la coliectivité, ne poursuive sa
régression heureusement ameorcée dans une ambiance affirmée
.-de nette croissance ? Nous-serions alors tous plus libres et plus
forts pour regarder vers l'avenir, et c’est cela que la France
nous demaride. (Applaudissements a droite, au centre et sur
plusieurs travées socialistes.) ) .

M. le président. La parole est 3 M. Jargot.

M. Paul Jargot. Monsieur le président, monsieur le ministre,
monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, A 'occasion
de ’examen de ce projet de loi, je tiens & protester, au nom
de notre groupe, contre le procédé qui consiste a faire voter,
par le truchement d’une loi de finances rectificative, des sommes

dont I'importance et la gualité des bénéficiaires nécessiteraient-

un large débat, lequel est impossible aujourd’hui.

Je rappelle simplement que nous allons avoir i nous prononcer
sur le versement d’une subvention de 800 millions de francs a
une société privée, que cette somme vient s’ajouter aux 700 mil-
lions votés avec le collectif budgétaire de 1975 et aux 300 millions
inserits dans la loi de finances .pour 1976.- En moins d’un an,
nous aurons donc voté une subvention de 1800 millions de francs.

Si les lois de finances rectificatives — celle-ci est la quatriéme

depuis’ le mois de mai 1975 — étaient vivement critiquées, k

comme étant peu conformes a lorthodoxie finaneiére, du temps
ou il était ministre de I'économie et des finances, il semble bien
que maintenant le Président de la Républigue les considére
comme un moyen d’action privilégié.

Ce procédé, s’il ‘donne l'impression & l'opinion publigue que
le Gouvernement pilote i vue, lui laisse, par contre, Ia possi-
bilité, au détour de quelques articles anodins et dont on se
demande pour quelles raisons ils auraient pu étre intégrés a la
loi de finances initiale, de faire adopter par le Parlement, aprés
un débat plus que sommaire, des sommes qui engagent sans
- possibilité de retour Pavenir d’un secteur aussi essentiel pour
notre économie que ’est 'informatique. '

Par ce collectif budgétaire, alors que l’on nous demande de
voter sans disposer de tous les éléments du dossier une subvention
considérable a une société privée, le Gouvernement, par des
réductions de crédits, revient sur des engagements pris antérieu-
rement. En application du principe selon lequel il n’y a pas
de petifes économies, il rogne sur des dépenses i caractére social
dont le débat sur le budget de 1976 avait pourtant fait ressortir
les larges insuffisances.

Ainsi, vous rognez sur les besoins du pays et de sa population:

alors qu'il vous efit été possible de trouver de l'argent 1a ou

il est, la ol il s’accumule, par un impdt sur le capital, par,

exemple, ou bien encore, monsieur le ministre, par une recherche
dans les masses accumulées grice a la fraude fiscale dont vous
avez un jour vous-méme abondamment parlé. Je parle, bien

entendu, de la grande fraude, de la fraude arrogante, celle des

pétroliers par exemple.

Dans ce secteur, vous ne pouvez pas reprocher au parti
communiste de ne pas étre coopératif. Nous sommes toujours
décidés & vous fournir tous les renseignements, a aiguiller vos
investigations vers les endroits clés révélateurs. Nous sommes
toujours préts & vous apporter notre soutien si vous vous décidez,
enfin, A vous attaquer aux gros requins de la fraude, .

Dois-je vous rappeler que, dans cette tache difficile, vous auriez
également I'appui de certains magistrats courageux, M. Ceccaldi
" par exemple, ou encore de certains journalistes, coupables d’avoir
informé lopinion au risque de perdre leur emploi, comme
M. Philippe Simonot, licencié par le journal Le Monde ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Me permettez-vous de vous interrompre, monsieur Jargot ?

M. Paul Jargot. Je vous en prie, monsieur le ministre.

cative...

M. le président. La parole est a M. le ministre, avec l'autori-

sation de l'orateur. -

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I'économie et des finances.
Monsieur Jargot, je vous remercie de me permettre de vous
interrompre. :

Vous venez de citer le cas de M. Simonot;, qui a été licencié
par le journal Le Monde. Je dois apporter au Sénat une précision.

Jai, en tant que ministre responsable, constaté voild quelques
mois, au profit du journal Le Monde, la fuite d’une note confi-
dentielle destinée a quelques-uns des directeurs de mon minis-
tére. :

M. Paul Jargot. 11 s’agissait d’'une information !
M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.

Je répéte qu'il s’agissait d’une note confidentielle et qu’il y avait
eu fuite.

J’ai immédiatement preserit une enquéte parce que je ne tiens

‘pas & ce que des documents confidentiels soient divulgués. Cette

enquéte a montré qu’un journaliste du Monde était venu consulter
un des fonctionnaires de mon département et qu’il avait.emporté
par mégarde un document qui se trouvait sur le bureau. Comme,
huit jours aprés, ce document avait été largement reproduit dans
Le Monde, j’ai porté plainte en justice pour vol de document.

En méme temps, M. Simonot a été licencié du journal Le
Monde. : ’ ’

Tel est le résumé de cette affaire.

M. Paul Jargpt. Jobserve, monsieur le ministre, que vous
avez cru bon, bien que je ne vous aie pas mis personnellement
en cause, de vous justifier. Y avait-il quelque raison a le faire ?

Je dis, monsieur le ministre, que vous devez engager le fer
contre - cette grande fraude, tant reste vraie Dlaffirmation de

-Balzac: « Les lois sont des toiles d’araignée dans lesquelles

passent les grosses mouches, mais out sont retenues les pétites. »

A Theure ol nombreux sont ceux qui cherchent a discréditer
le rdle du Parlement, quelle image vont avoir de notre assemblée
et de ses membres les personnes agées allocataires du fonds
national de solidarité et les familles bénéficiaires des prestations
familiales lorsqu’elles apprendront que, sur la proposition du
Gouvernement et avec I'assentiment que ne lui refusera pas la
majorité, le Sénat et I’Assemblée nationale ont réussi a récu-
pérer 140 millions de francs sur les crédits votés en leur faveur
lors de la discussion de I’avant-derniére loi de finances rectifi-

M. Edovard Bonnefous, président de la commissiqn des finances.

"Bien sir!

M. Paul Jargot. ... cela aprés que Mme le ministre de la santé
eut refusé, lors de la discussion d’un projet de loi dont le titre
était aussi ambitieux que le contenu dérisoire, de fixer 3 80 p. 100
du Smic Palocation du parent isolé ? E S

Ces 140 millions de francs que vous retirez aux *familles et
aux personnes &4gées, considérez-vous qu’ils représentent pour
elles du superflu ? .

Malgré les moyens d’information dont disposent les partis de
gauche, mais qui restent limités puisqu’un seul quotidien poli-
tique d’opposition, L’Humanité, est parvenu 3 subsister dans
notre société libérale dite « avancée », nombreuses sont ces
personnes agées et ces familles qui ignorent certainement tout
de cetie disposition qui a toutes les chances de passer ainsi
inapercue. .

Et ce soir, quand vous aurez voté, mes chers collégues, cette
réduction de crédits, ou pendant que vous la voterez, le Prési-
dent de la République parlera, 3 _« sa 5 télévision et sur « ses »
ondes, du douloureux probléme des personnes agées. Ne sentez-
vous pas qu'une telle coincidence a aujourd’hui quelque chose
de déplacé et méme de cynique ? :

C'est d’ailleurs I’ensemble des budgets ministériels qui est
affecté par des réductions, disons des corrections de crédits
a caractére social ou relatifs & des équipements publics.

_' Jentends non pas en faire une liste exhaustive, mais plutdt
insister sur certains -aspects qui m’apparaissent parmi les plus
importants. ’ C

Je voudrais sﬁuligner, tout d’abord, que, dans la plupart des’
cas, ces réductions correspondent a-une violation des engagements

pris par le Gouvernement voild quelques mois et qu’en présen-
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tant le texte qu’il nous demande d’adopter il montre la désin-
volture avec. laguelle il traite les élus de la nation. A nous. de
savoir si nous acceptons de nous renier, d’oublier ce pourquoi
nous nous somines battus hier et dabandonner les quelques
améliorations que nous avons pu obtenir. A cet égard, la déci-
sion des élus commumstes est déja prise et elle ne surprendra
personne,

M. le ministre de ’éducation faisait grand cas, dans un passé
récent, des operauons de nationalisation qui devaient intervenir
& compter du 1° janvier 1976, mais dont il avait déja obtenu le
report au 15 septembre..On nous propose maintenant de ne les
rendre éffectives que le 15 décembre, ce qui permettra au
Gouvernement de réaliser 133 millions de francs d’économie sur
les dépenses de personnel administratif et de fonctlonnerlent des
lycées et des colléges, accroissant dans la méme proportion les
difficultés que connaissent déja ces établissements et les col-
lectivités qui en supportent la charge. .

Dans le projet de loi, les subventions d’equlpement pour les

constructions scolaires du premier degré sont amputées de

12 millions de francs tant en autorisations de programme qu’en
crédits de paiement, ce qui signifie, 3 la suite du décret de
décentralisation des - attributions de IEtat en ce qui concerne
ces équipements, que les conseils généraux vont devoir faire
des choix, dés la semaine prochaine pour certains, a partir d’une
enveloppe financiére dont la répartition, qu’ils ont déja votée, va
se trouver remise en cause apres les réductions qui seront inter-
venues entre-temps C'est ainsi que des communes qui ont pro-
grammé des équipements scolaires pour lesquels elles pouvaient
légitimement obtenir une subvention dévront, soit en reporter a
plus tard la réalisation, soit supporter financiérement les défail-
lances de I'Etat, ce qui ne fera quaggraver leurs difficultés.

M. le ministre de lintérieur. avait lui aussi, devant notre
assemblée, pris des engagements solennels que chacun de nous
a toujours en mémoire et qui ont été rappelés tout i ’heure par
plusieurs de mes collégues. Mme Goutmann, présidente de notre
groupe, vous en rappellera les détails tout a I’heure.

Monsieur le ministre, non seulement vous n’apportez pas
satisfaction aux élus locaux unanimes, i quelque parti politique
qu’ils appartiennent, mais vous proposez de récupérer 45 mil-
lions de francs sur les crédits strictement affectés aux collec-
tivités locales, dont 25 millions de francs au titre des subven-
tions d’équipement du ministére de Vintérieur et 5 millions
de francs au titre du secrétariat d’Etat a la Jeunesse et aux
sports pour les équipements sportifs.

Je n’insiste pas. J'aurai P'occasion de vous rappeler tout a
Pheure ce que pensent les élus locaux de votre politique.

Les annulations de crédits concernent également 2090 000
francs que vous enlevez aux anciens combattants et victimes
de . guerre, 6006000 frarcs initialement affectés a la construc-
tion de logements sociaux, 20 millions de franecs destinés aux
agriculteurs, dont pres de 8 millions de franes étaient prévus
pour la formation, et a la promotion sociale et 16 millions de
francs que vous retirez a-la jeunesse et aux sports. Il faudra
aussi que vous vous expliquiez sur I'annulation des 390 millions
de francs au détriment des divers régimes obligatoires de sécu-
rité sociale.

Cette loi de finances se révéle 4 I'image de la politique du
Gouvernement, généreuse pour le soutien aux groupes indus-
triels et financiers, parcimonieuse lorsqu’il s’agit des aldes
sociales et du financement des équipements publics.

Monsieur le ‘ministre, vous vous félicitez que ce collectif
budgétaire soit présenté en équilibre. Belle promesse qui n’est
réalisée que parce que vous donnez a la C.I. 1. Honeywell Bull,
ce que vous avez retiré aux personnes agées, aux familles, aux
ouvriers et aux agriculteurs, aux vietimes de guerre et aux
anciens déportés, aux éléves et aux enseignants,

Puisque vous avez consacré un long développement a la situa-
-tion économique de notre pays, ce qui aura été une nouvelle
occasion de décerner un satisfecit au Gouvernement pour la
politique qu’il conduit, je ne voudrais pas terminer mon inter-
vention sans vous dire, ce qui ne vous étonnera pas, que nous

ne partageons pas du tout votre analyse. Ce n’est ni par esprit

de contradiction, ni pas excés de pessimisme, mais parce que,
nous, élus communistes, nous sommes quotidiennement confron-
tés aux difficultés des travailleurs de notre pays.

Jétais, vendredi dernier, dans mon département, aux coOtés
des membres du personnel de Rhone-Poulenc Textile et de la
population tout entiére, unanime, de Péage-de- Roussillon et des
autres communes de l’agglomeratmn pour participer a la jour-
née « villes mortes ». organisée 3 linitiative des organisations

syndicales. A ceux qui pouvaient encore douter, le succés obtenu
par cette manifestation aura montré la détermination des- habi-
tants de cette région & s'opposer i la .décision prise. par la
direction de ce groupe multinational de supprimer 4 000 emplois,
et ce, avec la bénédiction du Gouvernement.

Le cas de Rhone-Poulenc n’est pas isolé. Il illustre notre
analyse selon laquelle.la crise économique actuelle n’est pas,
contrairement a 'idée que vous avez développée, une crise pas-
sagére, conjoncturelle; c’est une crise qui plonge ses racines

" dans les orientations fondamentales et dans la nature méme de

notre systéme économique actuel.

Tenter de faire croire au pays que l'orage est passé, que nous
allons pouvoir repartir de 13 oli nous en étions arrivés voila
deux ans, c’est.lui mentir, et vous le savez, sur la profondeur
de la crise dans laquelle nous nous sommes engagés et dont
la seule issue réside dans la mise en ceuvre des réformes éco-
nomiques et sociales permettant de mettre un terme 4 la domi-

" nation de quelques groupes industriels et financiers.

La reprise de la production industrielle ne doit, en effet, bas
faire illusion. Elle ne touche que des secteurs limités, et méme

" le dernier indice connu, celui de mars, nous situe a 6,2 p. 100

en dessous de celui de juillet-aolit 1974.

De plus, cette reprise s’accompagne d’une nouvelle ‘accéléra-
tion de la hausse des prix, du maintien d’un haut niveau de
chémage, du déficit chronique de notre commerce extérieur.

Longtemps, on nous a expllque que le taux d’inflation élevé
tenait 4 des causes externes et a des éléments que nous ne pou-
vions pas maifriser. M. le Président de la République, du temps
ou il était ministre, nous a fait, & la télévision, un cours dont
j’ai conservé le texte. Au]ourd’hux alors que ces facteurs
externes devraient intervenir dans le sens d’une diminution de
Iinflation, puisque le prix des matiéres premiéres importées
par la France a baissé de 50,6 p. 100 entre le mois de février 1974
et le mois de février 1975, nous nous situons, pour le premier
trimestre de cette année, &4 un taux annuel d’inflation de

11,2 p. 100.

Si, dans le passé, Yancien ministre de I’économie et des
finances se félicitait de voir que les prix en France n’augmen-
taient pas plus que ceux de nos principaux partenaires étran-
gers, notamment de la République fédérale d’Allemagne, aujour-
d’hui, monsieur le ministre, vous prenez moins souvent ce pays
comme référence. I1 est vrai que, en 1975, la hausse y a été
presque deux fois moins importante que chez nous. Vous étes
un peu plus modeste et vous vous satisfaisez de quelques pays
de I’0. C. D. E,, moins nombreux qu’auparavant, et qui se situent
au-deld du taux d’inflation que nous connaissons.

Votre projet lui-méme est I’aveu de 1'échec de votre poli-
tique économique car, monsieur le ministre, de deux choses
I'une : ou bien votre reprise est réelle et dans ce cas, pourquoi
ne pas prendre-en compte le supplément de ressources fiscales
qu’elle ne peut manquer de provoquer — T.V. A, impéts sur
les sociétés — d’autant plus qu’il ne peut qu’étre encore accru
par Pinflation qui s’accélére et par la généreuse libération des
prix industriels de ces derniéres semaines? Ou bien cette
reprise est trés faible, trés sectorielle, trés illusoire.

C’est, en tout cas, ce que donne a penser ce projet de loi de
finances rectificative, qui ne s’alimente que de réductions — excu-
sez-moi, de « corrections » ! — des crédits d’équipement collectif
et du budget social du pays. Le Gouvernement est contraint, par
la réalité, a reconnaitre que la crise continue et que ses méfaits -
se font ressentir de plus en plus dans notre pays, a2 tous les
échelons et dans tous les secteurs.

Oui, monsieur le ministre, votre projet est un aveu d’impuis-
sance. C'est tellement vrai que toutes vos décisions le prouvent :
blocage des salaires, des prix agricoles, des crédits, baisse du
taux de l’epargne refus de satisfaire I'attente des communes de
France et, en méme temps, augmentation des carburants, des
services pubhcs, des aliments du bétail, libération des pr{x etc.

Vous. vous avouez vaincu, monsieur le ministre, et vaincu dou-
blement. Premiérement, vous ne pouvez plus empécher — d'ail-
leurs le souhaitez-vous ? — que les grandes sociétés qui dominent
notre pays et son économie se taillent la part du lion. Votre
collectif, de méme que toutes vos mesures, le prouvent abon-

’ damment

Deuxiémement, vous ne pouvez plus faire face a leur appétit
autrement qu'en rognant un peu plus encore la part des Francais
et celle du fonctionnement public de leur pays. Votre reprise est
si irréelle qu’elle ne créera pas une seule ressource supplémen-
taire. Votre projet traduit votre politique réelle, et cela malgré
tous les discours dont on peut ’enrober.
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Je reprends les propres termes'de la déclaration .de M. Chirac .

cités dans. le Nouveau Journal du 19 mai dernier: «La crois-
sance, c’'est d’abord le développement. de l'industrie. » Or, que
faites-vous ? Vous liquidez une branche capitale de l'industrie
francaise, la grande informatique, au profit d'un-trust américain,
Honeywell qui, vous le savez parfaitement, gardera sa totale
liberté de manceuvre ‘une fois accompli le mauvais coup.

Cet acte rejoint votre capitulation devant le dictat de Rhone-
Poulenc, imposant le départ de notre territoire de l'industrie
textile qui assurait pourtant l’essentiel des emplois complé-
mentaires & notre agriculture dans les régions rurales, notam-
ment dans la région Rhéne-Alpes. Il s’apparente également -3

votre capitulation devant le dictat de Bruxelles sur les prix-

agricoles et 4 la braderie de notre agriculture, livrée comme
monnaie d’échange aux puissantes sociétés industrielles. C’est
avec votre bénédiction que Ugine Carbone a cédé sa branche
tungsténe et aciers spéciaux, livrée au sinistre Krupp qui,
ainsi, aura demain la haute main sur notre armement national.
Enfin, vous avez également capitulé devant les sociétés multi-
nationales qui détiennent aujourd’hui le monopole des décisions
économiques engageant l'avenir de notre pays, son indépendance,
son développement économique, social et culturel et qui, & ce
titre, relévent, d’ores et déja, de l'intérét- général et devraient
étre, en conséquence, du ressort. du Parlement et non plus de
celui des intéréts privés, si puissants soient-ils.

M. Chirac — toujours lui — parle de 50 000 places supplé-

mentaires dans les créches, prévues par le VII° Plan d’ici
a 1980. Mais jusqu’d quand menera-t-on les familles frangaises

en hateau, excusez-moi 'expression ? Depuis Provins, en passant

par les discours du candidat aujourd’hui Président de la
République et tout-puissant, n’a-t-on pas encore semé assez
d’illusions ?

Vous savez parfaitement, monsieur le ministre, que votre
projet est irréalisable dans une société oii-le capital s’accumule
mais ne se redistribue jamais, ou il s’évade aujourd’hui, libre-
ment, de nos frontiéres, impossible dans une France qui voit
disparaitre les secteurs de pointe et les. capitaux qui vont
« s’engraisser » ailleurs alors que vous-méme et -votre gouver-

nement autorisez le non-rapatriement des profits!

Mais, monsieur le ministre, avec quel argent allez-vous mener
une politique sociale si vous continuez ainsi a laisser faire,
que dis-je a encourager, et avec notre argent, I’expatriement
et le sabotage de notre industrie nationale ?

Une autre eonséquence immédiate de cette politique, voulue
par les sociétés multinationales, soutenue et encouragée par
votre pouvoir, est la disparition des emplois dans nos régions
de France. En effet, 1a situation de I’emploi n’est guére rassu-
rante. Si le nombre de chomeurs semble se stabiliser, il reste
cependant. & un niveau élevé et les documents préparatoires

du VI Plan, ainsi que les débats qui ont déja eu lieu, montrent -

que les perspectives de résorber, au cours des années i venir,
le nombre des chomeurs actuels restent limitées.

Par ailleurs, cette stabilisation des demandes d’emploi non
satisfaites ne tient pas compte d'un fait nouveau, qui est I’allon-
gement de la durée du chémage. La ou I'on mettait deux mois
pour trouver un emploi, on en met en moyenne six aujour-
d’hui. Le chomage d’aujourd’hui est done, quantitativement et
qualitativement, différent de celui que nous connaissions il y
a quelques années. :

Ce sont ces éléments, ajoutés au déficit de notre commerce
extérieur depuis novembre 1975, qui nous confirment dans notre
point de vue selon lequel nous ne sortirons de cette crise quen
mettant en ceuvre les profondes réformes économiques et
sociales qui, seules, permettront de satisfaire les besoins des
travailleurs de notre pays et qui mettront fin 4 la politique
d’abandon national et d’atteinte au potentiel économique, poli-
‘tique qui est celle des grands groupes industriels et financiers
et que vous encouragez, ainsi que vous en faites une nouvelle
fois la démonstration avec cette loi de finances rectificative.
(Applaudissements sur les travées communistes.)

M. le président. A ce point du débat, le Sénat voudra sans °

doute suspendre ses travaux pour les reprendre i quinze
heuwres ? (Assentiment.) : N

‘Je rappelle qu'a la reprise de la séance M. le président du
ffn}a{fc ,;laronon.cera I'éloge funebre de notre regretté .collégue
. Kistler. :

La séance est suspendue.
{La séance, suspendue 3 douze heures ‘c,inquanfe minutes, est

reprise 3 quinze heures dix minutes, sous la présidence de
M. Alain Poher.) ) :

PRESIDENCE DE M. ALAIN POHER

M. le président. La-séance est reprise.’

—_4 —

ELOGE FUNEBRE DE M. MICHEL KISTLER,
SENATEUR DU BAS-RHIN

M. le président. Mes chers collégues, nos collégues du groupe
de Yunion centriste des' démocrates de progres, récemment
frappés par la disparition accidentelle de Jean Collery, viennent
de connaitre un nouveau deuil. "Michel Kistler, sénateur du
Bas-Rhin, nous a quittés aprés une courte hospitalisation, le
5 mai dernier. (Mmes, MM. les sénateurs se lévent, ainsi que .
les représentants du Gouvernement.) .

Nous ne reverrons plus apparaitre ce vieillard & la démar-
che mesurée dont la fiére sithouette, le visage plein de
bonhomie, le sourire malicieux et la magnifique chevelure
blanche composaient un portrait que nul he pourra oublier.
Chacun aimait, au hasard des rencontres, s’entretenir quelques
instants avec lui et découvrait, chez cet Alsacien a l'accent
caractérisé, un bon sens redoutable et une grande rigueur de
jugement. : R -

Michel Kistler avait.vu le jour le 16 juin 1897 & Herrlisheim,
petite ville située au bord de la Zorn, affluent du Rhin, dans
cette riche plaine d’Alsace aux terres fertiles. Aprés avoir

‘suivi ses études secondaires et obtenu son baecalauréat, la

cruauté des aléas de D’histoire obligea notre collégue a subir
toutes les contraintes que sa naissance en terre provisoiremeént
étrangére lui imposait. Elles ne donnérent que plus de prix a
la démarche profonddment européenne qui - allait marquer
toute sa vie.

Apreés quelques années passées au service du contentieux
d’un grand magasin de Strasbourg, il devint directeur de société,
spécialisé dans le commerce des textiles, puis dans le com-
merce des spiritueux.. En 1929, il se présente pour la premiére
fois aux élections municipales de son pays natal. Elu conseiller, -
il le restera quarante-deux ans. En 1946, il en devient le pre-
mier magistrat. Dans cette fonction, il va s’appliquer i relever
Herrlisheim des ~dommages considérables que la guerre de
1939-1945 lui a fait subir.

Reconstruction, modernisation, extension, allaient tour & tour
retenir son attention. En peu de temps, en dépit de la complexité
des démarches et des procédures indispensables, les ruines sont
relevées. Parallélement, pour.éviter les inondations réguliéres
d’'une partie de la ville, la riviére Zorn est détournée et le
Kleinbach aménagé. Reconstruire, protéger, il faut encore pré-
voir l’avenir. Trois nouveaux quartiers sont créés; une raf-
finerie est implantée, offrant ainsi de grandes possibilités de
travail et permettant de fixer une population souvent attirée

. par la métropole régionale Strasbourg, distante de quelques

kilométres. Enfin, en 1970, il avait la joie de présider la céré-
monie de consécration de la nouvelle église. d’'Herrlisheim.

Cette longue liste de réalisations au service de ses concitoyens
lui vaudra, en 1971, de se voir décerné, aprés vingtcing ans de
magistrature municipale, 'honorariat dans cette fonction. :

En 1951, il avait été élu conseiller général de Bischwiller et
devait le rester douze ans. :

Président de ’association syndicale de la reconstruction de son
canton, il devient président de la commission départementale
de reconstruction, ot il va déployer toutes les qualités de
réalisme qu’appréciaient ses concitoyens et, d’'une maniére géné-
rale, tous ceux qui l'ont coOtoyé.

Elu local actif, il va s’employer, dans le cadre de l’association
départementale des maires, A valoriser le réle des conseils
municipaux. Il développe souvent le théme de I’association des
communes aux grands problémes d’aménagement du territoire
dont les objectifs sont'fixés par l¢ Plan. Il milite en faveur de
Pextension des attributions des conseils municipaux pour amé-
liorer la condition et la qualification des personnels des collec-
tivités locales. Il sinsurge contre toute forme autoritaire de
regroupement des communes sans leur accord préalable.

Elu d’une région frontaliére, il s'intéresse tout particuliére-
ment aux conditions de travail de ceux qui, quotidiennement,
franchissent la frontiére et pour lesquels il voit une solution
dans le développement de la personnalité et de la promotion
de la région. .
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Le 26 avril 1959, il est élu sénateur.du Bas-Rhin et siégera
sans discontinuer a4 la commission des finances, du contrdle
budgétaire et des comptes écenomiques de la Nation. Commis-
saire attentif, assidu et actif, il prendra part a de nombreux
débats, soit en qualité de rapporteur, soit en qualité d’inter-
venant.

C’est ainsi que, rapporteur du budget du ministére du travail,
" il participera activement aux débats sur les projets de loi relatlfs
a Taccession des salariés'francais -de Tunisie et du Maroc au
régime de P'assurance volontaire pour la vieillesse, a 'institution
de l'obligation de l’assurance des personnels non salariés dans
Vagriculture, 4 ’établissement de l'assurance maladie et mater-
ni{ﬁ: pour les commerc¢ants et artisans, a la formation profession-
nelle.

Toutes les discussions budgétaires le verront a la tribune

défendre aprement le budget dont il a le rapport, siégeant sans
désemparer a son banc, participant aux commissions mixtes pari-
taires et se retrouvant malgré son age, aux petites heures du
matin, attentif et résolu.

Ses interventions dans les discussions sur les objectifs des
différents plans de développements économiques et sociaux sont
souvent remarquées, tant il y apportera son souci de la participa-
tion des collectivités locales et spécialement celle des régions
frontaliéres. Enfin, il n'oubliera jamais son appartenance a cette
riche région viticole et participera activement aux débats sur la
commercialisation des vins d’origine contrdlée d’Alsace.

Cette longue activité, empreinte de réalisme au service de ses
concitoyens, lui vaudra la croix de chevalier de la Légion
d’honneur, celle du mérite agricole et la rosette d’officier des
palmes académiques. =

Tel fut notre collegue Michel sztler quarante-deux ans conseil-
ler municipal, vingt-cinq ans maire, douze ans conseiller général,
dix-sept ans sénateur. Dans tous ses mandats, il saura apporter le
sérieux, le bon sens et une profonde comprehensxon pour tous
ceux qui, a quelque titre que ce soit, et specxalement les plus
-défavorisés, s’en remettront a sa clalrvoyance et & son efficacité.

A ses obséques, notre collégue M. Michel Kauffmann, qui nous
représentait, devait rendre hommage a la maniére dont il avait
rempli ses différents mandats « avec honneur, avec compétence
et avec un dévouement qui, depuis longiemps, avalt forcé I'admi-
ration de tous ceux qui lont connu ».

Jassure les membres du groupe de 'union centriste des démo-
crates de progres, augquel il appartenaxt de notre tristesse et de
notre sympathie.

Je prie -son épouse, compagne de cinquante ans, sa famille et
ses amis, de croire -que leur deuil est aussi le notre et que nous
saurons conserver sa mémoire dans cette maison aux travaux de
laquelle il sut participer avec tant d’assiduité.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.

Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M le ministre de 'économie
et des finances.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de l’economze et des finances.
Monsieur le président, le Gouvernement tient a s’associer a
T’hommage que vous venez de rendre au sénateur Kistler, dont
la perte sera durement ressentie par le Sénat et par la commis-
sion des finances, a laquelle ‘il a appartenu si longtemps. J’avais
pu .personnellement apprécier, en participant aux travaux de
cette commission, la justesse des remarques du sénateur Kistler,
toujours pertinentes et pleines de bon sens, sa frés grande
connaissance des dossiers qu’il présentait avec un grand souci
des réalités de la vie quotidienne et une trés profonde habi-
_tude de tous les mécanismes des collectivités locales. Sa contri-
bution a I'élaboration des projets de loi concernant les questions
sociales, sa quahte de rapporteur du budget du ministére du
travail ont marqué les travaux du Sénat et le Gouvernement
trouvait en lui un interlocuteur toujours soucieux de défendre
Pintérét général. . .

Au nom du Gouvernement et en mon nom personnel, je
m’associe aux paroles que vous venez d’adresser, monsieur
le président, aux collégues du sénateur Kistler et aux membres
du groupe de l'union centriste des démocrates de progres, et
je prie Mme Kistler et toute sa famille d’accepter l’assurance
de nos condoléances attristées.

M. le président. Je vous remercie, monsieur le ministre.

Mes chers collégues, suivant l'usage, la séance -est suspendue
en signe de deuil. )

(La 'seance, suspenduo a quinze heures vingt-cing minutes,
est reprise & quinze heures trente minutes, sous la presldenco
de M. Etienne Dailly.)

PRESIDENCE DE M. ETIENNE DAILLY,
vice-président.

M. le président. La séance est reprise.

— 5
LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 1976

Suite de la discussion d'un projet de loi.

M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de
101t.de lfmances rectificative pour 1976, adopté par I’Assemblée
nationale.

Dans la suite de la discussion générale, la parole esf a
Mme Goutmann. ‘

Mme Marie-Thérése Goutmann. Monsieur le président, mon-
sieur le ministre, mes chers collégues, le Sénat est donc appelé
4 se ‘prononcer aujourd’hui sur le projet de loi de finances recti-
ficative pour 1976. Vous aviez d’ailleurs vous-méme, monsieur le
ministre, annoncé le dép6t d’un collectif lors de la discussion
budgétaire pour apaiser la déception des sénateurs devant votre
refus d’inscrire 1 milliard de francs au fonds d’équipement des
collectivités locales, ce qui aurait grandement aidé ces collec-
tivités pour le vote de leur budget primitif.

Ce qui caractérise la loi de finances rectificative, comme l’a
d’ailleurs déja souligné mon collégue M. Jargot, c’est qu’elle est
essentiellement une opération de soustraction sur les budgets
ministériels votés en décembre. Ce n’est pas un collectif, c’est
un réductif que vous nous proposez. 11 n’y a aucune mesure,
aucune ressource nouvelle. Le financement du collectif provient,
d’abord, de crédits annulés dans le cadre du programme d’éco-
nomies décidé par le Gouvernement et, ensuite, des crédits du
programme de développement de l’économie non utilisés au
31 décembre 1976. Il s’agit, en fait, pour une large part, du
reliquat du milliard de francs inscrit au fonds d’équipement
des collectivités locales, en 1975, 4 I'occasion du plan de relance
et qui n’a pu étre utilisé, en particulier par les petites communes.
Ainsi, on le voit, non seulement le Gouvernement ne donne pas
un sou de plus, mais il revient aujourd’hui sur ce qui a été voté
au Parlement et ce pour donner plus aux monopoles, en parti-
culier pour consacrer Yabandon de la grande informatique fran-
caise & la société multinationale américaine Honeywell.

La déception est grande parmi les élus, d’autant plus grande
que le vote de ce texte de loi va se traduire par des difficultés
accrues pour les collectivités locales. Le mécontentement s’était
pourtant fortement exprimé lors de la discussion budgétaire.

Monsieur le ministre, vous ne semblez pas avoir tenu compte
des avertissements qui vous avaient alors été adressés; vous
continuez i feindre d’ignorer les difficultés réelles des com-
munes, méme si vous en parlez avec éloquence, et vous pro-
posez aujourd’hui, dans le projet de loi de finances recti-
ficative, des mesures qui sont en retrait par rapport aux enga-
gements du ministre de Vlintérieur sur le remboursement de

la T.V.A. aux collectivités locales.

Pour nous, communistes, ce texte a le mérite de ne pas
nous étonner. Nons n’en attendons pas moins du gouver-
nement giscardien. Son objectif est clair: réduire .tous les
investissements sociaux, aider encore plus les monopoles. Nous
ne cessons de dénoncer-une telle politique contraire a I'intérét
de la nation, aux intéréts de la population laborieuse et néfaste
pour_ le devenir des collectivités locales.

Cette pohthue délibérée permet au Gouvernement 'de se
dédouaner 3 bon compte et de faire retomber sur les élus
locaux les conséquences néfastes de son orientation. En effet,
¢’est au travers de la gestion municipale, de V’action des collec-
tivités locales qu’est réalisé I'essentiel des équipements collectifs

‘dont a besoin la population fran(;alse Les élus connaissent

parfaitement leurs responsabilités & 1'égard de leurs administrés
et ils savent bien ce que ceux-ci attendent d’eux. Cest pour-
quoi ils sont de plus en plus préoccupés et inquiets devant
les orientations d’'un pouvoir qui sciemment organise 'asphyxie
des finances locales. Les raisons de cette asphyxie sont pour-
tant claires: par une politique systématique de transferts des
charges, dans tous les domaines, on assiste a4 un véritable
désengagement de DI'Etat vis-a-vis des communes.
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Les subventions se font de plus en plus rares, ou méme
disparaissent pureément et simplement, ce qui contraint les
mumczpahtes pour faire face a ces charges nouveiles, d’une
part, a augmenter les "impdts locaux, dautre part, par le
recours nécessaire aux -emprunts, a sendetter souvent dan-
gereusement.

Ne voit-on pas aujourd’hui le ministre de l'intérieur suggérer
aux communes de contracter des emprunts pour rembourser
les annuités et les intéréts des emprunts précédents ?

Les réformes de la fiscalite locale, loin de porter reméde
aux problémes des municipalités, se tradulsent le plus souvent
par une diminution de leurs ressources, comme le témoigne
I"évolution du versement représentatif de la taxe sur les
salaires. Elles créent un désordre certain et des tensions
nouvelles entre les communes du fait de Dinjustice de la
répartition. Elles accentuent en fait les inégalités inhérentes
a la fiscalité locale profondément injuste puisque, par exemple,

- la taxe sur l’habitation ne tient pas compte des ressources.
De ce fait, vingt millions de confribuables sont assujettis a
I'impdt local, contre douze millions a limp6t sur le revenu.
Huit mllhons de personnes parini les plus pauvres sont ainsi
pénalisées par linjustice de la fiscalité locale.

Les objectifs du VII* Plan vont, malheureusement, dans le
sens de l'aggravation de la fiscalité locale.

Mais I'Etat ne se contente pas de se décharger de ses respon-
sabilités et de transformer les communes en collectrices d’impots.
Il favorise, par tous les moyens, le pillage des ressources des
communes par les monopoles. C’est d’abord, monsieur le ministre,
Iinflation, entretenue par le Gouvernement lui- -méme, les hausses
de prix contmuelles dont vous donnez l’exemple vous-méme,
qui permettent aux grands monopoles des superprofits, alors
qu’elles ont des répercussions désastreuses sur les dépenses des
collectivités.

L’augmentation des prix industriels, en particulier, est d’autant
plus insupportable que les maigres subventions accordées par
le Gouvernement sont ealculées soit sur une base forfaitaire,
soit sur une base infériorisée par rapport au coit réel, puisque
des délais importants s’écoulent entre la préparation des dossiers,
le financement et la réalisation des travaux.

Les rajustements en cours de réalisation sont touJours en
hausse par rapport aux estimations initiales, mais la subvention
reste inchangée, alors que la T.V.A. récupérée par I'Etat est
calculée, elle, sur les dépenses effectives.

Ainsi la part de PEtat pour ‘les équipements est passée de
27,2 p. 100.en 1965 a 25 p. 100 en 1974, tandis que la part des
collectivités locales passalt dans le méme temps, de 55,8 a
59,2 p. 100.

Quant aux dépenses de fonctionnement des collectivités, qui
pésent si lourdement sur les buddets locaux, elles sont passées de
29 300 millions. de francs en 1963 a 62 600 mllhqns en 1974,

‘Meilleur défenseur et pourvoyeur des :fonds des monopoles,
I'Etat est aussi un de leurs meilleurs clients. Les grands choix
d’equxpement sont faits dans lintérét des monopoles et le
pouvoxr agit aussi par le biais des collectivités locales pour
imposer certains marchés assez fructueux.

“Ainsi la pratique des- ententes illicites avec les compagnies
‘pétroliéres, l’obhgatxon de construire des équipements selon des
modeéles créés par les ministéres du type C.E.S. Pailleron,
Cosec, piscines Canetons, qui cofitent si cher aux communes,
en partlcuher pour l’entretlen et font le beurre de quelques
grosses sociétés de constructmn la prlvatlsatwn accentuée de
‘nombreux services, les emprunts bancaires 3 des taux usuraires
permettent de gonfler artificiellement les dépenses des communes
et sont des moyens subtils pour les grands monopoles d’avoir
la mammlse sur I'aménagement du territoire.

Les conséquenices de cette politique sont, en fait, pour les
communes, quelle gque soit leur couleur polmque T’asphyxie
financiére et ce malgré une fiscalité devenue insupportable.
C’est dire combien est capital le probléme des ressources et
des moyens donnés aux collectivités locales.

En cette année 1976, & cause de votre refus d’inscrire au
budget un milliard de francs pour le fonds d’équipement des
collectivités locales, un grand nombre de villes et de villages
ont eu le plus grand mal i équilibrer leur budget ou ne l’ont
méme pas équilibré. Ils ont été contraints de voter des budgets
marqués par Paustérité, les restrictions de crédit et I’aggravation
des charges fiscales.

Vous avez bien été ‘obligé, en 1975, devant la protestation
unanime des maires, qui s’est marquée en partlcuher lors du

cinquante-huitiéme congres de I'association des maires de France
et au cours de nomhrvuses manifestations, de licher du lest,

de reconnaitre la nécessité d’'un remhoursement . progressif de~
la T.V.A. aux communes et d’inscrire un milliard de franes dans
le plan de relance

Depuis, vous essayez systemathuement de revenir sur ce que
vous avez di céder. Vous avez cru gagner du temps en vous
livrant 4 une joute oratoire avec voire collégue du ministére de
lintérieur. Vous avez cru apaiser la colére des élus en recourant
a larbitrage du Premier ministre et en:promettant un collectif
budgetalre, mais il reste que ce colleciif est trés en retrait par

rapport a ce qui avait été promis.

Les 500 millions de francs inscrits & ce collectif ne constituent
qu’une avance sur les 1500 millions prévus pour 1977. Il ne
restera donc qu ‘un milliard .de francs pour 1977 alors que, selon
les chiffres mémes de M. Poniatowski, plus de 2 milliards seraient
nécessaires pour ‘aboutir au remboursement intégral de la
T. V. A. en cing. ans.

Il convient de préciser que ces 500 millions de francs ne sont
pas assortis d’'une possibilité d’emprunt complémentaire & la
caisse des dépdts et consignations. On mesure donc la portée plus
que limitée 'de la mesure annoncée.

Ainsi non seulement le pouvoir ne tient pas ses promesses en
particulier celles qu’il a faites devant l’association des maires
de France, mais il revient sur ses engagements en méme temps
qu’il accorde 800 millions de franes pour la restructuration de la
C. I. I. Non seulement le Gouvernement ne tient pas ses pro-
messes, mais, en méme.temps, le programme d’économies qu’il
veut nous imposer, c’est-d-dire les annulations de crédits sur tous
les postes budgétaires, touche nombre de chapitres budgétaires
ol figurent des crédifs affectés aux collectivités locales.

On peut estimer & une somme de 250 a 300 millions de francs
le total des crédits retirés, en fait, aux collectivités locales pour.
équilibrer les dépenses inscrites au projet de loi dont nous
discutons.

En réalité, avec la loi de finances rectificative, ce sont des
difficultés plus grandes que connaitront les communes qui, non
seulement manquent de credlts mais sont de plus en plus
contraintes de se substituer a I'Etat pour pallier ses carences.

On pourrait multiplier & l'infini les exemples des efforts accom-
plis- par les collectivités locales & la place de I'Etaf, des réali-
sations inachevées par manque de financement de I'Etat,
des difficultés que connaissent les villes pour assurer le
fonetionnement des créches, des colonies de vacances, des classes
de neige, aussi pour assurer au personnel communal des rémuné-
rations plus décentes: et une formation professionnelle 2 laquelle
ils ont légitimement droit et que nécessite d’ailleurs la complexité

. de la gestion municipale.

Mais il ne faut pas se leurrer. Il s’agit blen d’une politique

‘dellberee qui wva aller en s’accentuant. Le désengagement de

PEtat a I’égard des collectivités locales est une néeessité absolue
imposée par la logique de la domination de quelque vingt- -eing
grands groupes monopolistes sur toute la vie nationale et qui

~ont plus que jamais -besoin des fonds pubhcs pour favoriser la

suraccumulation capitaliste.

Cette loi de finances rectificative préfigure :de fagon éclatante
les orientations du VII* Plan qui vont se concrétiser pour les
collectivités locales par une accentuation des transferts de charges, -

" sous le séduisant habillage de la politique contractuelle.

L’autre aspect non négligeable de cette polmque contractuelle
a pour objet de porter de. graves atteintes & l'autonomie des -
collectivités locales et aux libertés communales et de réduire les
assemblées élues au rdle de chambre d’enregistrement.

La encore, nous ne sommes pas étonnés. La politique d’austérité
el de pénurie imposée par le Gouvernement, concrétisée dans
les annulations budgétaires, s’accompagne d’un autoritarisme
renforcé.

Ni le grand patronat ni ses commis politiques ne peuvent
supporter la démocratie,

Ils ne congoivent la concertation que sous la forme de la
soumission et c’est le journal Les Echos qm récemment; dans
un edltorlal a, je crois, bien précisé la pensée gouvemementale
avant méme que sment terminés les travaux de la commission
Guichard. Je cite: <«Le Gouvernement entend conforter son
administration territoriale. Méme si déconcentration et décen-
tralisation vont de pair, il n’en reste pas moins clair que I'Etat
n’entend pas donner de pouvoirs exorbitants aux collectivités
locales. Celles-ci trouveront sur le terrain — on peut aussi bien
dire, tant 3 leur c6té qu'en face — une administration ren-
forcée. » On ne peut étre plus clair!
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En réalité, c’est le pouveir qui conduit les collectivités locales
a la faillite. Le systéme rapace dans lequel nous vivons est
incapable d’assurer le développement des collectivités locales et
les étouffe puisqu’il détourne les municipalités de leur vocation
initiale, qui est de satisfaire les besoins de la population, et
entend les utiliser au profit exclusif des grands monopoles.

Qu’on le veuille ou non, la vie prouve que la gestion municipale
est aujourd’hui complétement intégrée a la grande bataille
politique pour des changements démocratiques profonds. Seule
une grande politique nationale axée sur le progrés social, le
développement économique et assurant la participation - démo-
cratique de l'ensemble du peuple, comme le préconise le pro-
gramme commun de gouvernemenf, permettra de donner aux
communes les moyens qui leur sont aujourd’hui refusés.

Tous les sénateurs, quelle que soit leur tendance, connaissent
parfaitement la situation des communes et savent pertinemment
qu’il-n’y a rien & attendre du pouvoir actuel. Mais vous ne
pouvez plus vous contenter de protester, de vous indigner,
d’alerter le Gouvernement qui, manifestement, fait la sourde
oreille. Redonner vie aux assemblées élues, lutter contre les
transferts de charges, contre les atteintes aux libertés, pour une
gestion sociale et démocratique au service de la population, lutter
pour que des moyens soient donnés aux communes, tels sont les
objectifs que nous défendons résolument et sans compromission,
tels sont les objectifs sur lesquels il est possible que nous
nous- retrouvions au :Sénat, assemblée des communes de France,
objectifs auxquels sont sensibles les élus locaux aujourd’hui
étranglés par I'asphyxie des finances locales et le carcan de la
tutelle gouvernementale.

Devant Pinsuffisance des crédits affectés au fonds d’équipe-
ment des collectivités locales et les réductions de crédits minis-
tériels qui, indirectement, frappent les collectivités locales, nous
sommes en droit d’exiger du Gouvernement qu’il prenhe des
mesures importantes pour aider les collectivités locales, d’autant
que les moyens existent. En témeigne la facilité avec laquelle
vous trouvez des crédits pour la restructuration de la C. L L

Vous avez les moyens de trouver des crédits pour satisfaire
un certain nombre de revendications urgentes: pour accorder
une dotation budgétaire de I’Etat aux communes de deux milliards
de francs, au titre du remboursement de la T. V. A. aux collec-
tivités locales, en attendant le remboursement intégral qui
pourrait, si vous le vouliez, intervenir dés 1977; pour assurer
une progression du V. R. T. S. en 1976 au moins égale a celle
de 1975; pour abroger Particle 41 de la loi du 6 janvier- 1966
qui supprime,  dans le calcul de l'impdt sur les ménages en
vue de la répartition du V. R. T. S., la prise en compte de la
taxe fonciére bitie prélevée sur les locaux professionnels; pour
réactualiser les taux des subventions scolaires en fonction de la
progression de l'indice du colit de la construction intervenue
depuis 1963, ef vous savez combien cette mesure est urgente;
pour assurer la nationalisation des C. E. S. et des C. E. G. avec
prise en charge a 100 p. 100 par I'Etat; pour assurer le respect
de la loi sur le F.S.I.R., le fonds spécial d’investissement
routier, afin d’affecter aux communes, notamment aux com-
munes rurales, la part qui leur revient; pour reviser la répar-
tition des dépenses d’aide sociale afin d’alléger les contingents
qui pésent lourdement sur les collectivités locales; enfin, pour
suspendre, tant qu’on n’aura pas trouvé d’autres mesures, I'appli-
cation de la réforme des finances locales dont les résultats
aggravent encore les inégalités, sans pour autant procurer des
ressources nouvelles & la majorité des communes. Ces moyens,
vous ne voulez pas les donner.

Chacun d’entre nous, chacun d’entre vous est conscient de la
gravité de la situation des collectivités locales. Nous voulons
tous faire en sorte que les assemblées municipales puissent avoir
les moyens d’une gestion démocratique et efficace au service des
administrés. Pour cela il faut rompre avec la mainmise des
monopoles et avec la tutelle oppressante des pouvoirs publics.

Si nous voulons étre logiques avec nous-mémes et nous faire
les 'véritables porte-parole des nombreuses associations qui
souhaitent participer avec les élus a la gestion des communes,
si nous voulons étre les véritables représentants de nos popu-
lations qui attendent tant de nous et avec lesquelles nous
voulons agir et lutter, nous devons exiger du Gouvernement
qu'il ait une autre politique.

Cest ce souci qui nous conduit aujourd’hui & déposer un
certain nombre d’amendements pour améliorer les budgets des
collectivités locales, amendements susceptibles de recueillir P’as-
sentiment de tous les élus.

Nous entendions, en 'particu}ier, déposer un amendemept ten-
dant a transférer les 800 millions générgusement. accordés a la
.société Honeywell au budget du ministére de l'intérieur pour

affectation au fonds d’équipement des collectivités locales, ce qui
porterait les crédits accordés a 1 300 millions de francs.
Si le transfert preposé par cet amendement ne correspond pas
totalement aux besoins des communes, il serait déja une aide
importante. Mais parce que cet amendement propose l’augmen-
tation des crédits du ministére de lintérieur, il est irrecevable.
En effet, I'article 46 du réglement précise que les amendements
tendant a porter un crédit budgétaire au-deld du chiffre dont
Iinitiative a été prise par le Gouvernement sent irrecevables et
ne peuvent étre mis aux voix. C’est dire, entre parenthéses, le
peu d'initiative dont disposent les parlementaires qui ne peu-
vent présenter que des amendements de réduction ou de sup-
pression, mais qui deivent se plier au diktat du Gouvernement
en matiére de dépenses. -

Cela est d'aufant plus regrettable qu’il ne s’agit en fait que
d’un transfert de crédits. Nous nous contenterons donc, par la
force des choses, de I'amendement de suppression des crédits
affectés au budget de lindustrie et de la recherche en méme
temps que nous demandons la nationalisation de la C. I L
et que nous vous demandons, monsieur le ministre, d’inscrire
vous-méme la somme de 800 millions de francs au fonds d’équi-
pement des collectivités locales.

Mes chers collégues, si, comme en témoignent vos interven-
tions, vous étes soucieux de l’avenir des collectivités locales,
vous ne . pouvez pas vous dérober et vous aurez donc a vous
prononcer. Les uns et les autres, nous sommes placés devant
nos responsabilités ; il faut franchir le stade de Pindignation
et de la ,protestation et affirmer clairement notre volonté,
Notre collégue Cluzel, ce matin,” a évoqué la possibilité d’une
protestation unanime des maires lors de la tenue du cinquante-
neuviéme congrés de l’association des maires de France. Mais
nous avons aujourd’hui la possibilité de manifester clairement
notre volonté et d’exiger du Gouvernement que dans ce col-
leetif soient inscrits des crédits pour les collectivités locales.

M. Jacques Eberhard. Trés bien!

Mme Marie-Thérése Goutmann. Cest au Gouvernement de
trancher. Lui seul peut prendre la décision du transfert que

nous suggérons, mais il importe ici que nous exprimions cette

exigence.

Nous avons eu le souci de ne pas créer de dépenses nouvelles.
Nous avons eu aussi le souci de préserver I'informatique fran-
caise de Vemprise des monopoles étrangers et nous voulons
par-dessus tout apporter un ballon d’oxygéne aux finances
des - collectivités locales. C’est tout le sens de la proposition
de transfert que nous faisons au Gouvernement et que je vous
demande a tous de soutenir avec force.

Si vous refusez, monsieur le ministre, si le Gouvernement
refuse l'inscription des 800 millions de francs au fonds d’équi-
pement des collectivités locales, il faudra en tirer toutes les
conséquences et s’opposer catégoriquement i Padoption du texte
qui nous est soumis. Ne l'oubliez pas : c¢’est sur ce vote que
la population nous jugera, vous jugera.

Quant A nous, fidéles & nos engagements, alliant nos actes &
nos. paroles, nous voterons contre ce texte et continuerons 3
agir avec les élus, .avec la population pour la sauvegarde et le
développement des communes, pour la gestion sociale. et 'démo- -

cratique des collectivités locales.

Monsieur le ministre, vous pouvez peut-étre gagner encore du

_ temps, comme. vous l'avez fait lors de la discussion budgétaire -

par des propos.démagogiques, ou touf simplement par le chan-
tage au chaos si la gauche devenait majoritaire. Vous ne pouvez
rien contre la colére des élus, le mécontentement grandissant
des travailleurs et il vous faudra bien tenir compte de la situa-
tion des communes. Si vous ne le faisiez pas, elles sauront vous
le rappeler. (Applaudissements sur les travées communistes et
socialistes.) :

M. le président. La parole est & M. Gargar.

M. Marcel Gargar. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, le projet de loi de finances rectificative est
de la méme veine que le budget primitif pour 1976. Ce dernier
contenait d’'une maniére sous-jacente des mesures d’austérité et
de pénurie au détriment exclusif des travailleurs.

Nos amis du groupe communiste, M, Jargot et Mme Goutmann,
ont excellemment mis en -évidence les multiples insuffisances de
ce collectif qui propose d’importantes réductions de crédit dans
nombre de postes budgétaires et non des moindres : Vagricul-
ture, les collectivités locales — départements, communes -et
régions — les activités culturelles, les sports et j’en passe.

Cest donc une grande pénurie que vOuS pProposez au pays,
tout en ménageant les intéréts des sociétés capitalistes. Vous
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prévoyez un crédit de 800 millions de francs pour le seul achat

de la firme américaine Honeywell, Ces considérations globales:
nous - conduisent a formuler dans le cadre de cette discussion.

quelques réflexions sur la situation plus dramatique encore pour
la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique et la Reumon

Ces pays sont conventionnellement appelés departements, mais
ils souffrent cruellement, et depuis longtemps, du colonialisme,
du sous-développement et du chomage chronique. Les propos que
je tiendrai sur la Guadeloupe, que j’ai Thonneur de representer
vaudront a peu de chose prés pour les trois autres régions d’outre-
mer, car a la similitude de leurs grandes difficultés corres-
pondent leur identique statut hybride, leur trop étroite dépen-
dance avec une metropole distante de 7000 & 12 000 kilométres
et leur assujettissement & un néocolonialisme qui n’ose pas dire

. SOn nom.

Hya un peu plus d’un an, le Président de la République
annoncait a la Guadeloupe la suppression des séquelles du
colonialisme et la mise én ceuvre de la ¢« départementalisation
économique » dans les départements d’outre-mer, reconnaissant
par ces propos que le parti communiste guadeloupeen et les
démocrates de la Guadeloupe ont raison de dire que, depuis
trente ans, ces pays hors métropole n’ont pas connu de dévelop-
pement économique les placant au niveau des départements
meétropolitains.

C’est reconnaitre que la Guadeloupe, par exemple, a été pri-
vée d’une véritable politique de développement en agriculture,
alors que c'est sa vocation premiére, et dans l'industrie, laquelle,
loin de se developper, périclite.

L’archipel guadeloupéen se trouve donc dans I’'obligation de
s'approvisionner en métropole ou dans les pays du Marché com-
mun pour 75 p. 100 de ses besoins en biens d’équipement et de
consommation, alors que de meilleures et plus proches sources
d’approvisionnement, d’'un coit moins élevé, pourraient se trouver
- dans les pays de la Caraibe ou d’Amenque latine. Ce disant,
je pense a la semaine vénézuélienne d’amitié qui vient d’avmr
lieu & Pointe-a-Pitre. )

Il est certain que de telles possibilités bénéfiques pour lile
entameraient le monopole des sociétés industrielles et commer-
ciales basées en Europe et aussi le monopole contraignant et
fort colteux d’Air France et des compagnies maritimes. Une
fois de plus, ces derniéres viennent d’augmenter d’un seul coup
le fret de 15 p. 100, augmentation qu’elles ont consenti, aprés
protestation, a étaler sur deux périodes de 1976.

Le résultat d’'une telle politique est que nos cofits de pro-
duction, grevés de forts prix d’achat ef de frais d’approche
importants, sont trés élevés et trés peu compétitifs sur les mar-
chés européens et mondiaux présentant une haute capacité
technologique dont nous avons été privés, face a la concur-
rence de pays indépendants ou autonomes qui, ayant conquis
la liberté de leur commerce extérieur, ont la possibilité de
s’approvisionner aux meilleures conditions et prix. Leur posi-
tion vient d'étre confortée par les accords de Lomé, les pays
du Marché commun leur garantissant leurs recettes d’exporta-
tion, I’exonération douaniére et des aides appropriées a leurs
productlons, tandis que les departements d’outre-mer, aussi sous-
développés, restent a la traine.

Sur le marché local, nous ne sommes pas en meilleure posi-
tion car notre faible productivité ne nous permet pas d’entrer
en concurrence avec les producteurs européens dont les produits
finis, moins chers, ont accés sans entrave dans ces départements
d’outre-mer considérés comme de simples comptoirs.

Il va de soi quwun pays qui n’a pas des activités produc-
tives compétitives a lintérieur comme & Dextérieur souffre
forcément d’une crise structurelle permanente entrainant 2
bréve échéance "amenuisement, puis la disparition de son sec-
teur productif seulement embryonnaire. A la suite de quoai,
c’est 'extension du chomage et l’aggravation de la misére.

Ainsi donc les promesses présidentielles et ministérielles

de « relance de la production, de I’économie et de substantiels -

crédits d’investissements » ne sont-elles, aux yeux des travail-
leurs guadeloupeens, que des mots creux qui se traduisent par
leurs contraires; 3 savoir: désindustrialisation, net ralentisse-
ment des investissements et aujourd’hui, monsieur le ministre,
réduction deg aides publiques. .

Il n’y a, que nous sachions, aucune industrie nouvelle en
mesure de fournir des emplons a une fraction des 90 000 chd-
meurs de la Guadeloupe auxquels 1'allocation ou I’aide publique
servie aux chémeurs de France est obstinément refusée. Le
nombre des emplois a diminué des trois. quarts du fait de la

méthode capitaliste de concentration des biens de production -

pour de plus gros profits. En deux ans, trois fabriques de
sucre ont fermé leurs portes. Il n’en reste plus, que cing sur
vingt.. L'usine Beauport, avec un matériel vétuste, risque, 3
bréve échéance, de priver les travailleurs des communes du
Nord de leur emploi. Imprévoyance, incurie ou prétexte a
fermer l'usine ?

On compte aujourd’hui 6 000 ouvriers .agricoles au lieu ‘de -
15000 il y a dix ans; 4000 ouvriers du bitiment au lieu
de 15 000 il y a une décennie. Ces ouvriers du béatiment,
sous-payés, viennent d’entreprendre une action revendicative
pour de meilleurs salaires. A ce compte, quel sort est réservé
aux nombreux jeunes qui sollicitent un emploi ?

Du fait de la conteneurisation & outrance, le nombre de -
dockers a considérablement diminué dans les ports de Pointe-
a-Pitre et de Basse-Terre. Ce dernier, capitale administrative
de Tarchipel, risque de devenir une ville morte du fait qu’un
groupe financier, assoiffé de super-profits, veut supprimer le
port bananier de Basse-Terre au profit d’'un autre pori d’embar-
gquement. S’il réussissait son mauvais coup en dépit des vives
protestations du conseil général et du syndicat des dockers, ce
serait la mise au chomage de 500 travailleurs du port, la ruine
de l’économie déja anémiée de Basse-Terre et de nombreuses
communes e€nvironnantes. )

Quelles mesures le Gouvernement pense‘t il prendre pour
empécher I'étranglement de Basse-Terre qui tire bénéfice essen-
tiellement de Pactivité de son port bananier ?

L’agrlculture n’a pas_connu de bond en avant; elle regresse
dans les régions ou I'’hydraulique agncole est une urgente
nécessité pour arréter la désertification d’une partle de l’ar-‘
chipel.

La production sucriére est en baisse constante.

Devant une telle dégradation de Pindustrie, de l’agriculture
et de I'emploi, quelles mesures sérieuses envisagez-vous, mon-
sieur le ministre, en direction de ces pays lointains? ’

Une tentative de relance et de développement du tourisme
semble étre mal partie, les nuitées d’hotel cohtant trop cher
et les fréquentations peu nombreuses des hotels privant d’em-
bauche le personnel local.

L’expatriation des jeunes en métropo‘le n’est ni morale B
réaliste. La métropole, déja malade de son propre chémage,
ne peut guére offrir des emplois aux déracinés venus de
Guadeloupe ou des trois autres pays concernés.

De cette pratique de transfert de population peut resulter
d’ailleurs, un certain racisme epldermlque ou économique. A
ce propos, mentionnons une annonce qui a été publiée dans
un quotidien de la Guadeloupe et qui est ainsi rédigee : « Société
d’importation et de représentation recherche collaborateur
métropolitain vmgt-cmq trente-cinq ans, possibilité travail secré-
tariat pour épouse », Cette annonce, de caractére raciste,
montre bien une certaine tendance a priver d’embauche les
originaires du pays au profit des-allogénes. .

L’absence de matiéres premiéres ne peut et ne doit pas
servir de prétexte pour ne pas industrialiser la Guadeloupe.
De nos jours, l'industrie. et son xmplantatmn ne sont plus
liées 4 la localisation des matiéres premiéres.

La cimenterie qui est implantée en Guadeloupe et n’emploie
malheureusement que trop peu de main-d’ceuvre, ainsi- que la
minoterie ne recoivent-elles pas leurs matiéres premiéres de
Pextérieur ?

Il existe selon nous, en Guadeloupe, des industries poten-
tielles & découvrir et & promouvoir dans l'intérét des travail-
leurs qui, comme ceux de certaines régions francaises, disent:
« Nous voulons vivre au pays ».

M. Paul Jargot. Trés bién!

M. Marcel Gargar. Mais les privilégiés de la finance conti-
nueront a s’opposer, activement ou passivement, au développe-
ment industriel de ce pays dés linstant que leurs intéréts
dans l'import-export seront tant soit peu écornés par les pro-
ductions locales. :

Pas plus que dans le domaine economlque la « departemen-
talisation sociale » n’est réalisée, loin s’en faut.

Les disparités et les discriminations subsistent. Le salaire
minimum de croissance qui, en métropole, est de 8,08 francs
de I’heure, n'est que de 6,60 francs en Guadeloupe, soit
22,50 p. 100 de moins, alors que la hausse des prix et linfla-
tion y sont, de beaucoup, plus fortes et plus rapides.
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Les lois sociales ne sont étendues aux départements d’outre-
mer qu’avec beaucoup de restriction, de parcimonie et de
retard, ) ) :

Par une récente question écrite adressée 3 Mme le ministre
de la santé, nous rappelons une longue liste de lois sociales
votées par le Parlement et non mises en application dans les
départements d’outre-mer. La sortie tardive des décrets d’appli-
cation. a pour effet dommageable de vider ces textes de leur
contenu inactualisé. Notre ami le député Ibéné vous a récemment
montré que les travailleurs des départements d’ouire-mer ne
sont pas considérés, en matiére de prestations sociales, comme
des citoyens a part entiére, et ce en dépit des affirmations
du secrétaire d’Etat aux départements d’outre-mer. Il existe
donc des contradictions flagrantes entre les déclarations eupho-
risantes des ministres qui nous font souvent visite et les dures
réalités auxquelles sont confrontés quotidiennement les tra-
vailleurs de ces pays sous-développés. qui. relévent plutét du
tiers monde.

Les récentes et importantes luttes engagées dans la plupart
des secteurs d’activités des départements d’outre-mer témoignent
du profond mécontentement de la plupart des couches sociales
de ces pays corsetés par un systéme économique, politique et
administratif des plus anachroniques. Ces mouvements revendi-
catifs du monde du travail, comme ceux des petites el moyennes
entreprises et de lartisanat, qui sont confrontés avec les
supermarchés et les trusts, sont le signe d’une prise de conscience
de plus en plus grande que ces pays sont des laissés-pour-compte,
des marginaux. Ce ne sont ni les paris pour le moins fallacieux
du secrétaire d’'Etat aux départements d’outre-mer, ni le survol
présidentiel du volecan menacant de la Soufriére qui vont les
rassurer quant a leur avenir de plus en plus sombre.

Davantage que les continentaux, les insulaires que nous
sommes s’expliquent et comprennent le processus du drame que
vivent la Corse et ses habitants et la responsabilité du pouvoir
qui reste sourd aux cris de ceux qui aspirent & un changement.

Votre projet de loi de finances rectificative pour 1976 n'envi- '

sage méme pas, pour les départements d’outre-mer, des palliatifs
visant au développement immédiat de I'industrie et de I’emploi,
a une réelle politique de 'éducation et de la culture au profit
des masses. A ce propos, la Guadeloupe étant, au plan de la
culture, dans le plus grand dénuement, la ville de Pointe-2-Pitre
a soumis au secrétaire d’Etat a la culture un projet de construc-
tion d’un centre d’arts populaires correspondant aux besoins
de tout I’archipel. Le secrétaire d’Etat et ses technocrates l'ont
jugé trop ambitieux. Il ne serait subventionnable, pour une trés
faible part, qu’en 1978 et i condition que ses dimensions soient
de beaucoup réduites.

Nécessaires et urgentes seraient aussi une forte attribution et
une équitable répartition de moyens financiers aux collectivités
locales des départements d’outre-mer qui doivent faire face a
de nombreuses obligations incombant normalement & P’Etat.

Quelle part, monsieur.le ministre, réservez-vous aux dépar-
tements d’outre-mer dans les modestes 500 millions de francs
d’avances que vous voulez consentir aux collectivités locales ?

Vous savez comme nous que le chdmage grandissant et continu,
Yabsence de reprise de l’économie locale pénalisent fortement
les communes de ces départements pas comme les autres. La
répartition aux communes du versement représentatif de la
taxe sur les salaires, qui est fonction des salaires servis, n’aura
pas I'impact souhaité par les collectivités locales des départements
d’outre-mer. Déja, & la Guadeloupe, les fonds d’équipement des
collectivités locales ont été faibles et injustement répartis, les
critéres d’attribution étant laissés & la discrétion préfectorale.

Nous savons par avance que vous n’accepterez aucune propo-
sition de modification allant dans le sens des mesures favorables
aux travailleurs francais et & ceux des départements d’outre-mer.

Aussi, les peuples de ce territoire, dans leur grande majorité
et en dépit des manceuvres .de division et de séduction du
pouvoir, envisagent-ils de ‘meilleures perspectives d’avenir. Ils
mettent leur espoir dans le succés du programme commun de
Punion de la gauche qui permettrait d’améliorer leurs condi-
tions de vie, d’apporter a leur pays une aide conséquente dégagée
de tout assujettissement, d’instaurer avec la France et les Fran-
cais un dialogue égalitaire et fraternel, de leur reconnaitre le
droit 4 I'autodétermination dent le corollaire serait la prise en
main de la gestion de leurs propres affaires et la suppression
radicale du colonialisme et de son succédané, le néo-colonialisme.

M. Paul Jargot. Trés bien!

M. Marcel Gargar. Toutes ces perspectives de changements
bénéfiques nous ameénent; avec la gauche unie, & voter contre
le projet de loi de finances rectificative que vous nous pré-
sentez. (Applaudissements sur les travées communistes.)

M. le président. La parole est & M. Schumann,

M. Maurice Schumann. Monsieur le président, mes chers
collégues, ma trés bréve intervention aura pour seul objet de

- prolonger et d’éclairer, par un exemple précis, les observations

trés pertinentes que M. le rapporteur général nous a présentées
ce matin sur les données nouvelles du probléme de I'’emploi.

_ L’occasion est d’ailleurs propice pour remercier M. René
Monory. d’avoir si parfaitement exprimé, tantét le sentiment

‘unanime de la commission des finances, tant6t celui de sa trés

grande majorité. Le 14 avril dernier, monsieur le ministre,
vous avez bien voulu me dire que le Gouvernement n'était pas
insensible aux menaces que faisaient peser sur les chances de la
reprise les importations massives, souvent appelées importations -
sauvages, qui faussent les conditions. nouvelles de la concurrence.
En particulier, de trés nombreux comités d’entreprise des indus-
tries textiles ont signalé, comme je Pai-fait ici maintes fois,
que par rapport 4 la moyenne mensuelle de 1974 les importa-
tions — je songe notamment aux tissus de laine cardée et &
I'ensemble des articles cotonniers — avait atteint Pindice 150.
Hélas, depuis le 14 avril, des informations concordantes ont
aggravé notre inquiétude. Je ne vous donne que deux exemples
puisque j’ai promis d’étre trés bref. .

Pour ce qui concerne les tissus de coton, le chiffre de mars
est -de 9538 tonnes, dont 4500 en provenance des pays du
Marché commun et 2000 en provenance des Etats-Unis d’Amé-
rique, et le chiffre total des importations d’articles cotoniers

-atteint presque 16 500 tonnes; il n’est done plus 3 lindice 150,

mais & I'indice 164 ou 165 par rapport a 1974.

Savgz—vous, en outre — et c’est le second exemple que jévo-
querai — que pour les deux premiers mois de 1976 les impor-
tations de pull-overs ont doublé par rapport a 1975 ?

Dot les questions précises que j'ai le devoir de vous-poser.
Premiére -question : les derniers chiffres, ceux d’avril, qui ne
sont pas encore. dans le domaine public, traduisent-ils une
amélioration ou une aggravation nouvelle ?

Deuxiéme question : devant les détournements de trafic que
révélent les chiffres d’importations en provenance des pays du
Marché commun, avez-vous songé a invoquer soit l'article 107,
;mt 1’3rt-i‘c!1e 108, soit les deux articles 107 et 108 du traité de

ome ? )

L'article 107, je le rappelle, pose un principe essentiel : le
droit, pour un Etat membre, de prendre sous certaines condi-
tions et pour une durée limitée les mesures rendues néces-
saires par la modification du taux de change auquel un Ftat
membre a préalablement procédé sans répondre aux objectifs
énoncés dans le traité de Rome lui-méme, plus précisémen
dans Varticle 104 du traité.

Quant a larticle 108, il prévoit la possibilité de mesures de
sauvegarde en cas de difficultés ou de menaces graves de
difficultés pour la balance des paiements d'un Etat membre,
« susceptibles notamment de compromettire la réalisation pro-
gressive de la politique commerciale commune ». ’

Chacun sait,. ici, que je suis personnellement trés attaché au
traité de Rome et a la construction européenne, mais on n’est
pas fragmentairement pour le traité de Rome. On est pour le
fraité de Rome intégralement et dans tous ses articles, y com-
pris ceux que je viens d’invoquer.

Enfin, derniére question avez-vous renforcé ou compiez-
vous renforcer les contrdles douaniers ? Envisagez-vous la possi-
bilité d'étendre la procédure des visas techniques, comme vous
avez bien voulu Plindiquer le 14 avril, au Sénat, en réponse a

- ma question, .
Je conclus. Tl ne faut pas, monsieur le ministre — vous en
étes le premier convaincu — que la rupture des équilibres a

laquelle M. Monory se référait si pertinemment ce matin, fasse
succéder la rechute i la reprise. Or les importations excessives
et anormales constituent une rupture d’équilibre.

Le redressement n’est pas seulement urgent; il est une des
conditions du succés durable de votre effort auquel la trés
grande majorité du Sénat, vous le savez, souhaite contribuer.
(Applaudissements a droite, au centre et sur les travées de
'U.C.D.P.). . ‘

M. le président. La parole est & M. le ministre.
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- M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de [I’économie -et des
finances. Monsieur le président, mesdames, messieurs, je vou-
drais briévement répondre aux divers orateurs qui, depuis ce
matin, sont intervenus sur ce projet. Je commencerai par
M. Maurice Schumann, qui n’a posé que trois questions trés
précises.

Comme lui, je suis trés préoccupé par les désordres commer-
ciaux qu’entrainent les trop brusques variations des parités
monétaires 3 lintérieur de I'Europe, et il sait que je fais allu-
sion i ce qui se passe 2 I'heure actuelle en Italie et en Grande-
Bretagne. J'ai essayé, en concertation avec les organisations

représentatives de la profession, de prendre les mesures qui

s'imposaient non seulement pour essayer de protéger nos entre-
prises contre des courants d'importation tout a fait abusifs,
mais encore pour leur permettre,. 3 linverse, de mieux. se
développer sur les marcdhés extérieurs. : )

Je voudrais, en réponse a la premiére question, dire que les
chiffres du mois d’avril marquent la conbinuation d’une reprise
de nos importations, notamment dans le coton, importations qui,
tout de méme, sont moins fortes qu’au moins de mars ou elles
avaient atteint un maximum. En effet, ces importations s’éle-
vaient 4 270 millions de francs en janvier, 4 275 millions en
fPévrier, 4 342 millions en mars, et nous en sommes revenus a
290 millions de francs en avril.

Dans ces conditions, j'ai, d’abord, donné des instructions
trés précises aux services douaniers pour qu’ils effectuent des

contrdoles trés précis d’échantillonnage et d’étiquetage d’origine-

pour avoir la certitude qu’il n’existe pas de détournement de
trafic, c’est-a-dire d’entrée dans notre pays, par l'intermédiaire de
pays voisins, de productions tout a fait étrangéres au Marché
commun, S ‘ :

D’autre part, j’ai demandé & la commission de la Communauté
économique européenne de mettre en jeu Particle 107 du traité
de Rome pour autoriser le Gouvernement francais a prendre
des mesures trés ponctuelles et trés précises en vue d’essayer
de limiter ces importations trés importantes.

" En troisiéme lieu, j’envisage d’étendre le systéme des visas
techniques, qui continue de fonctionner, dans un certain nom-
bre de secteurs ou nous avons constaté une trés forte augmen-
tation des importations. Il est, en effet, des secteurs de biens
de consommation a base de produits textiles dans lesquels nos
importations des quatre. premiers mois de 1976 ont progressé
de 64 p. 100 par rapport a celles que nous avons enregistrées
durant la méme période de 1975. ,

Enfin; comme il faut également une réponse dynamique i ces
opérations, je poursuis, avee les organisations professionnelles,
I’étude du plan de développement des exportations qu’elle m’ont
‘soumis. Dés le 14 juin, & Poccasion d’une « table ronde », nous
rechercherons par quelles mesures financiéres ou techniques
nous pouvons soutenir et développer l'effort nécessaire de ces
entreprises en vue d’exporter vers les marchés étrangers.

M. Maurice Schumann. Je vous remercie, monsieur le ministre.

.M. " Jean-Pierre Fourcade, ministre de Véconomie et des
finances. Je voudrais en venir maintenant ‘au probléme évoqué
par M. Tourhan. ‘

_ Son diagnostic_économique sur la situation actuelle, notam-
ment sur la fragilité de notre reprise, me parait un peu sévére,

et je lui ferai remarquer que les mesures de libération des prix

industriels que nous avons prises n’ont pas, jusqu’a présent, eu
d’effet nocif sur l'évolution de nos prix,

C’est, en effet, dans les secteurs les plus réglementés, comme
ceux des prestations de services ou des produits agricoles et
alimentaires que nous avons enregistré, depuis P’an dernier,
des augmentations de prix assez fortes. Leur moyenne annuelle
varie entre 11 et 12 p. 100 alors qu’au contraire, compte tenu
de la concurrence, de l'ouverture des frontiéres et des événe-
ments que M. Schumann nous a signalés, 1'augmentation des
prix des produits industriels est nettement plus faible —
heureusement pour nos exportations! — et il n’y a pas eu de
différence notable .entre I'évolution des prix en 1975 et au
début de 1976, malgré cette politique de libération des prix.

C’esg pourqugi je pense la poursuivre pour les produits manu-
facturés et méme la renforcer par un développement de la
concurrence, . '

Demain matin, je présenterai au conseil des ministres un
projet de loi pour améliorer, adapter et renforcer notre 1égisla-
tion contre les ententes et les positions dominantes, afin de

substituer au contréle des prix portant sur les prix finaux un
contréle préventif pour nous assurer que, partout, la concurrence
a lieu dans des conditions correctes. »

Monsieur Tournan, je ferai tout i 'heure ‘uhe réponse globale
a propos des collectivités locales.

Sur de nombreux points, M. Cluzel, auquel je rends hommage
pour la qualité de son exposé, a rejoint ma propre conviction
et mon propre sentiment. Ce fut notamment le cas i propos
des observations qu’il a faites sur les problémes de la politique
de 'emploi et de la politique des investissements. A Vheure
actuelle, nous constatons, hélas, que ce n’est pas par un déve-
loppement continu de la consommation que nous arriverons &
les régler. : : ' .

Mais je voudrais répondre 3 M. Cluzel, qui est allé au fond
des sujets, que cest dans le cadre du débat que le Sénat
aura au sujet du Plan quwiF pourra voir comment, précisément,

-on peut effectivement corrcilier une politique écononiique fondée

sur linvestissement avec des créations d’emplois.

Je pense que la véritable solution consiste 4 favoriser les
créations d’emplois industriels, qui ont un coefficient multipli-
cateur élevé en provoquant, dans I’environnement industriel et
commercial, la création de toute une série d’autres emplois
de réparation, de service et de commerce. C’est par une poli-
tique trés dynamique d’aménagement du territoire et de créa-
tions d’emplois industriels que nous arriverons, je crois, a
concilier les problémes d’investissement. et dé création d’emplois
que M. Cluzel a évoqués au cours de son exposé.

M. Cluzel et d’autres orateurs m’ont interrogé au sujet des
économies proposées dans ce collectif, économies. dont j’ai beau-
coup entendu parler. Quest-ce que cela efit &té si nous avions
opéré d’autres abattements sur les crédits alors que leur ensem-
ble n’a porté que sur 1260 millions de francs sur un budget
total de 293 milliards de francs ?

En tout cas, je voudrais vous assurer qu’aucune économie
ne portera sur la dotation de un milliard affectée en 1975 au
fonds d’équipement des collectivités locales. Je tiens a le dire
de la maniére la plus claire: la totalité des crédits du fonds
d’équipement aux collectivités locales mis en ceuvre par -le
plan de développement a été engagée parce que nous avons
pu prévoir une procédure simple et efficace qui a donné satis-
faction ; par conséquent, il n’y a pas et il n’y aura pas d’éco-
nomie de ce fait. : '

M. Coudé du Foresto m’a demandé pourquoi nous ayions cru
devoir faire participer le budget militaire 4 I'effort d’économie
compte tenu de ce qu’il sait étre la situation du budget de la
défense en matiére de crédits de paiement,

Les économies réalisées font passer de 95500000 F 3
93 700 000 F les crédits de paiement du titre II, c’est-a-dire des
crédits de, fonctionnement, et comme ce ministére connait des
problémes en matiére de financement des dépenses d’équipe-
ment, il n’est pratiquement réalisé aucune économie sur le
ti(trglv; 2800000 F, c’est une somme vraiment tout a fait négli-
geable. ,

Nous avons estimé, & un moment ou 'ensemble des ministéres
se trouvaient contraints a des efforts d’économie, que le minis-
tére de la défense se devait d’y participer. Si celui qui lui
est demandé n’est toutefois pas proportionnel a celui qui sera
consenti par d’autres départements ministériels, il reste tout .
de méme important. De plus, comme ce sont essentiellement les
crédits du titre III qui sont en cause, il n’y aura pas de réta-
blissement de ces crédits en fin d’année. .

B .

En revanche, nous avons, avec le ministre de la défense, un
conflit que chacun connait. Ce dernier, depuis plusieurs années,
a engagé des opérations sur la base des autorisations de pro-
gramme dont il disposait. Or, compte tenu de 1’évolution des
colits et des techniques, il considére que ses crédits de paiement
ne sont pas suffisamment importants pour honorer l’ensemble
de ses opérations.

Nous sommes en train de procéder i un examen contradictoire,
de rechercher si vraiment il s’agit d’opérations engagées grice

- aux autorisations de programme ouvertes dans les budgets précé-

dents et s’il y a bien pénurie de crédits de paiement. A I'issue
de cet examen, nous ferons le point et je pense que le Gou-
vernement sera alors en mesure de prendre une position claire
au sujet de ces opérations. ’

A M. Coudé du Foresto, je répondrai qu’a la fin de 1975 il a
tout de méme été procédé a des annulations de crédits de
paiement du ministére de la défense, ce qui pouvait, dans cer-
tains cas, laisser supposer qu’il y avait excés des crédits de -



SENAT — SEANCE. DU 25 MAI 1976

1315

paiement par rapport aux engagements. Par conséquent, nous
sommes en ‘train, de maniére contradictoire, trés ouverte et
trés sérieuse, de faire le point en vue de connaitre la vérité
sur ce fameux probléme de la discordance entire les crédits de
paiement et les autorisations de programme.

Le président Bonnefous est intervenu sur l’article 6 qui pro-
céde, comme il le sait, de son initiative, i laquelle je tiens a
rendre un. hommage partlcuher En effet c’est a la suite de
1’echange de vues que j’avais eu avec lui au sein de la commis-
sion des finances, puis devant le Sénat, que nous avons décidé
d’abord du pﬁncipe, ensuite des modalités d'un mécanisme plus

efficace, plus global et plus précis de contrble des entreprises

du seeteur nationalité,

Comme le président Bonnefous, je crois que ce contrdle est
nécessaire, étant donné qu'un Etat libéral doit étre un Etat fort,
strictement obéi par I’ensemble de ses administrations comme
par I'ensemble des entreprlses qui dépendent de lui, car dans un
pays comme la France, les risques de féodalité sont toujours tres
forts.

Par conséquent, nous avons pensé tous les deux — et le Sénat
a bien voulu adopter notre thése — qu’il était souhaitable de
procéder & une réorganisation du dispositif de contrble mis en
ceuvre par la Cour des comptes.

Le fait qu’elle soit & la disposition du Parlement et qu ‘elle
ait, avec les commissions des finances, des rapports trés étroits,
que; d’autre part, la formation de ses magistrats et ses m‘éthodes
de travail donnent toutes garanties quant a l'objectivité de ses
enquétes et de ses jugements, nous permettra d’avoir — il faut
tenir compte, bien entendu, de la mise en route — des moyens
gue je ne peux qu’approuver pour instaurer progressivement ce
controle.

Le Parlement et le Gouvernement disposeront, avec cet
article 6 et les nouvelles modalités. qu’il prévoit, de moyens
modernes de contrdle sur la politique de gestion des grandes
entreprises du secteur nationalisé et sur la conformité entre les
prévisions ou les plans i long terme de ces entreprises et les
résultats effectifs de leurs différentes gestions.

Je tiens & remercier M. le président Bonnefous pour la maniére
dont, en commission des finances et en séance publigque, s’est
instaurée la concertation. Elle. était nécessaire et nous permettra
de mieux organiser la surveillance de ces budgets extrémement
importants pour la fourniture de 1'énergie, la défense, le déve-
loppement de l'économie, pour l’ensemble de la vie nationals.

‘M. Edovard Bonnefous, président de Za commission des finances,
du contréle budgétaire et des comptes économiques de la Nation.
Je vous remercie de vos explications.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre .de [’économie et des
finances. Le président’ Raybaud a parlé du fonds d’équipement
des colleetivités locales. Il .a bien voulu noter que le Gouver-
nement s’était engagé a ce que ce fonds, en quelques années,
détienne le total de la T. V. A. payée par les collectivités locales.
Il a rappele que I’Assemblée .nationale, en premiére lecture,
avait supprimé, dans le mécanisme de distribution des sommes
inscrites au fonds, 'obligation de les affecter & la section d’inves-
tissement. Il a enfin souhaité que l’on puisse envisager le réta-
blissement du mécanisme initial,

Je partage son opinion, car j’estime que le réle de ce fonds
est d’obtenir progressivement une compensation de la T. V. A.
. payée par les collectivités locales sur leurs dépenses d’équi-
pement.,

A mon avis, ce lien doit étre conservé. Le fait de ne pas
le garder exposerait le fonds i devenir une subvention ajoutée
a d’autres. C'est alors que, dans quelques années, Mme Goutmann
ou ses successeurs expliquemaient que nous avons voulu le modi-
fier, changer sa nature et que nous n’avons pas respecté nos
engagements En tout cas, ce fonds perdrait son originalité
propre..

M. Jacques Eberhard. Vous ne serez plus 13 dans quelques
années ! (Rires sur les travées communistes.)

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de UIéconomie et des
finances. Nous verrons bien .qui, de vous ou de nous, sera la.
Vous ne semblez pas progresser en ce moment, mais passons, ce
n’est qu'un détail! (Sourires.)

M. Descours Desacres m’a comparé a un pilote. Mais, comme
il le sait, le pilote est crmque a la fois parce qu’il dépense trop,
et parce qu’il réalise des économies sur des chapltres qui ne
devraient pas étre amputés, critiqué parce que la dépense est
trop faible et que la recette est trop forte.

Devant ces positions contradictoires, le pilote est bien oblige’
de prendre une voie médiane. Pour réaliser de véritables écono-
mies, il faut bien, de temps en temps, diminuer quelques vrais
credlts Si j’avais proposé, dans le projet qui vous est soumis,
des économies fictives, les critiques auraient été nombreuses et
Pon. m’aurait alors accusé de ne pas présenter un document
budgétaire sincére.

Comme je l'ai dit & MM. Raybaud et Cluzel, nous n’avons pas
économisé sur les crédits inscrits ‘au fonds d’équipement péur
1975. Evidemment nous avons dii restreindre les dépenses de
quelques ministéres, ce qui pourrait avoir une répercussion sur
les financements & venir d’un certain nombre d’opérations des
collectivités locales.

Dans mon propre département ministériel, j’ai, par exemple
décidé d’étaler dans le temps la construction de deux trésoreries
générales et de différer a 'année prochaine, telle ou telle instal-
lation de centres fiscaux.

De méme, ’ai supprimé tout achat de voitures automobiles par
Iensemble de mes administrations en 1976, d’abord parce qu'il
est nécessaire de réaliser des économies réelles, ensuite parce que
le taux des immatriculations ayant progressé de 30 a 35 p. 100,
ces achats ne sont pas nécessaires a lindustrie automobile.
Je préfére les réserver pour des phases conjoncturelles plus
« molles ». Ils serviraient alors a renforcer la tendance de la

- conjoncture.

M. Descours Desacres m’a également entretenu de I’abaissement
dw taux de la T.V.A. Ce probléme étant évogqué dans larticle
premier, je lui répondrai tout a I'heure en abordant la discussion
de cet article. )

. M. Jargot a repris un certain nembre de thémes habituels.
Je ne sais pas si c’est moi ou la méthode politique qu’il compa-
rait & une araignée qui laisserait passer les grosses mouches
et attraperait les ‘petites.

Dans ce collectif, nous ne diminuons pas les prestations fami-

-liales et sociales. J’ai présenté aau Parlement, en septembre de

lannée derniére, un plan de développement comprenant des

- incitations au développement de la consommation des personnes

agées et des familles. Nous avions ouvert des prestations en leur
faveur.

Il se trouve que nous n’avons pas exactement dépensé 'ensem-
ble des sommes prévues a cette fin. Par ¢onséquent, il est bien
naturel que nous ayons annulé les gquelques crédits — 140 mil-
lions de francs sur 5 milliards de francs — qui n’avaient pas
été engagés a ce titre.

M. Jargot m’a dit quil ne s’agissait pas d’une crise conjonc-
turelle, mais d’une crise du capitalisme. C’est une thése que
j'enténds souvent, mais je ne crois pas qu'd I’heure actuelle
elle soit exacte. .

Je suis en relation avec les économistes de I'Est et de 'Ouest
et, trés souvent quand je suis hors de France, je passe des
heures 3 discuter avec mes confréres chargés d’animer les
différents types d’économies. Je sais que la reprise actuelle
dans un pays capitaliste comme les Etats-Unis d*Amérique,
ou dans un pays d’économie libérale comme PAllemagne de
POuest, est beaucoup plus forte et beaucoup plus rapide que dans

“d’autres qui connaissent des problémes agricoles, des problémes

de prix, de balance de paiement.

Nous avons assisté 3 un bouleversement des rapports mondiaux
dit aux variations des parités monétaires et ‘aux brusques chan-
gements de taux des différents produits énergétiques. Je constate
quw’ad l'heure actuelle les pays qu’on appelle capitalistes ont le
taux de reprise et de redémarrage économique le plus important.

Cessez donc de parler de cette fameuse crise que vous évoquez
depuis cinguante ans!

M. Jacques Eberhard. Elle est 13!

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Je ne le crois pas.

Mme Goutmann a fait un vibrant plaidoyer en faveur de la
défense des collectivités locales. Je me demandais en l’écoutant
trés attentivement ce que j’aurais pu entendre comme reproches
si je n’avais pas tenu scrupuleusement I’engagement pris devant
le Sénat voici moins de quatre mois. On peut me faire beaucoup
de reproches mais pas celui d’étre démagogue. Au cours des
débats, j'avais dit trés clairement que 1,5 milliard de francs
seraient affectés au fonds, dont 500 millions de francs par
anticipation.

Mme Marie-Thérése Goutmann, C’est bzen ce que l'on vous
reproche !
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M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Dans le premier document financier que j’ai présenté au Sénat,
figuraient ces 500 millions de francs. Que m’auriez-vous dit si je
ne 'avais point fait ?

Jaurais alors accepté les reproches, mais je les repousse a
partir du moment ou j’ai tenu les engagements pris.

Les autres problémes concernent notamment les transferts: et
la fiscalité locale en faveur des monopoles. Ils nous sont opposés
de temps a autre.

S’agissant des collectivités locales, bien sur nous connaissons
un certain nombre de problémes, bien siir le déficit des paiements,
des réglements est aggravé par une inflation importante, mais
nous” avons essayé d’apporter des solutions de longue durée en
créant le fonds d’équipement et en engageant une politique de
transfert qui est certainement modeste...

Mme Marie-Thérése Goutmann. Trés modeste !

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I'économie et des finances.
... mais qui nous interdit tout retour en arriére.

Il est donc malvenu de critiquer le Gouvernement, comme
vous le faites, au moment ou il s’engage concrétement dans cette
politique d’amélioration des ressources financiéres des - collec-
tivités locales. . .

Qu’on me dise que nous n’agissons pas assez rapidement, soit,
mais que lon en profite pour dire qu’il s’agit d’'un systéme
rapace et que nous faisons tout pour favoriser les monopoles est
un peu excessif.

Mme Marie-Thérése Goutmann. Nous en reparlerons lors de la
discussion du VII' Plan. . :

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Et tout ce qui est excessif n’est pas vrai!

M. Gargar m’a parlé de la situation dramatique des dépar-

tements d’outre-mer. Le colleetif dont nous discutons ne comporte

- pas de suppression de crédits pour ces départements. Les mémes
prestations sont servies 3 I’ensemble des collectivités locales.

Il a évoqué le monopole des cémpagnies et le probléme mari-
time. Le Gouvernement et M. le secrétaire d’Etat aux dépar-
tements d’outre-mer ont consenti un- effort de financement trés
important, notamment dans le cadre des comités départementaux

de promotion de I’emploi. Nous leur avons accordé des crédits

particuliers car nous reconnaissons que I’emploi pose un probléme

essentiel. Encore - une - fois, les critiques excessives qu’émet

M. Gargar ne nous permettent pas une discussion’ sérieuse.

Monsieur le président, je vous prie de me pardonner si mes
propos ne résument pas la richesse des interventions que nous
avons entendues depuis ce matin. S

Pour terminer, je ferai deux observations. Le document que
je vous présente tend & corriger la loi de finances. Lorsque
y’ai défendu cette loi, vous vous souvenez de toutes les critiques
excessives que j'avais entendues. Elles portaient Sur le fait que
nous n’atteindrions pas la reprise économique, que l’objectif d’'un
taux de croissance de ’ordre de 4,7 p. 100 était fallacieux et que
je reviendrais devant le Parlement, au début du printemps, pour
lui demander de nouveaux crédits destinés a soutenir encore
Téconomie. . :

La conjoncture économique correspond a ce que ripus en
attendions, encore que nous- allions plutdt vers une reprise trop
inflationniste que vers une reprise insuffisante, -

Ce modeste document de correction équilibre les dépenses
nouvelles nécessaires, déja décidées ou adoptées, par des écono-
mies qui seront, je le reconnais, difficiles & réaliser. Mais nous
ne parviendrons pas & une solution réelle du probléme de l'infla-
tion en France si chacun des acteurs du jeu économique — I’Etat,

- les collectivités locales, les ménages, les entreprises — n’essaie
pas d’étre davantage rigoureux dans sa gestion.

Notre taux d’inflation est dfi également au fait que beaucoup
de gens vivent un peu au-dessus de leurs moyens ce qui.provogue
des tensions inflationnistes. .

Je souhaite que le Sénat marque son soutien A cette politique et
Jje le remercie de bien vouloir adopter les principaux dispositifs
de ce collectif. (Applaudissements au centre, & droite et sur les
travées de I'U. C. D. P.) : '

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.
Nous passons a la discussion des articles.

I PARTIE

Disposiﬁdns permanentes.
Article 1°,

M. le président. « Article 1°*. — A compter du 1° juillet
1976, le taux réduit de la taxe sur la valeur ajoutée est appli-
cable aux opérations d’achat, d’importation, de veate, de livrai-
son, de commission, de courtage ou de facon portant sur les
préparations magistrales, les produits officinaux et les spécialités
pharmaceutiques destinées & I'usage de la médecine humaine et
faisant I'objet de l'autorisation de mise sur le marché prévue a
I'article L. 601 du code de la santé publique.

« La réfaction de 55 p. 100 prévue a Varticle 297 du code
général des imp6ts n’est pas applicable aux opérations soumises

-au taux réduit de la taxe sur la valeur ajoutée en vertu du présent

article. »
La parole est a M. le rapporteur pour avis.

M. Louis Boyer, rapporteur pour avis de la commission des

affaires sociales. Monsieur le président, monsieur le ministre, mes

chers collégues, larticle premier du projet de loi de finances
rectificative, adopté par, I’Assemblée nationale, propose d’abaisser

le taux de la T. V. A. applicable aux produits pharmaceutiques.

Cette mesure était prévue dans le plan annoncé par le Gouver-
nement en décembre dernier, en vue de réduire le déficit du
régime générale de la sécurité sociale pour 1976. -

Pour la commission des affaires sociales, il importait de se
saisir pour avis de l’article 1°" de la loi de finances rectificative
pour deux raisons. D’abord, pour s’interroger sur la portée
financiére et ’opportunité de la réduction du taux de la T. V. A.
sur les produits pharmaceutiques; ensuite, pour profiter de
I'occasion afin de faire le point sur la mise en ceuvre du plan de
redressement financier de la sécurité sociale pour 1976.

Il s’agit, en premier lieu, de taxer les médicaments au taux de
7 p. 100 — taux réduit — au lieu du taux de 20 p. 100 — taux
normal — actuellement appliqué.

La mesure s’appliquerait & compter du 1°* juillet. La perte en
résultant pour le budget de I’Etat serait égale a 1050 millions.de
franes pour 1976, d’aolit & décembre et & 2 900 millions de francs

‘pour 1977, année pleine.

L’effet réel sur le prix serait une réduction de l'ordre de
10 p. 100. Tous les médicaments seraient touchés par la mesure,
qu’ils soient remboursables ou non et qu’ils s’achétent librement
ou exclusivement sur presecription médicale.

L’économie attendue pour la sécurité sociale serait de 0,7 mil-
liard de francs en 1976 et de 1,9 milliard de francs en 1977.

La perte de recettes pour le Trésor public sera done supé-
rieure & ’économie réalisée par la sécurité sociale. Cela s’explique
par le fait que la sécurité sociale n’est pas seule & supporter le
colit des médicaments ; elle partage cette charge avec le consom-
mateur : sur la totalité des médicaments consommeés, 5 & 8 p. 100
ne sont pas remboursables; parmi les médicaments rembour-
sables, 10 & 15 p. 100 sont achetés sans ordonnance et ne font
I'objet d’aucun remboursement ; en outre, en ce qui concerne les
médicaments effectivement remboursés, compte tenu du ticket
modérateur égal .A 20 p. 100 en moyenne, la sécurité sociale
n’assume que 80 p. 100 du codt.

Ainsi, sur les‘ ventes de médicaments en France, la sécurité
sociale paie environ 60 p. 100. -

La réduction du taux de la T. V. A. sur les produits pharmaceu-
tiques ne profiterait donc a la sécurité sociale que pour les
deux tiers environ de son coft pour’le budget de I’Etat.

Les incidences de la mesure proposée sont extrémement
complexes. Cette réduction aura des répercussions financiéres et
commerciales qui ne se limitent pas 3 la récupération d’environ
deux milliards de francs en année pleine sur les remboursements
de médicaments par les différents régimes sociaux et 4 la perte de
trois milliards de francs pour les finances publiques.

La commission des affaires sociales a considéré que les inci-
dences financiéres de la réduction du taux de la T. V. A.
n’étaient pas de son ressort, mais de celui de la commission
des finances. Par ailleurs, elle estime qu'il appartiendra aux
ministéres concernés de prendre les dispositions qui s’imposent
en vue de pallier les conséquences éventuelles que cette
mesure pourrait entrainer pour industrie pharmaceutique.

Statuant sur I'avantage financier apporté aux régimes sociaux
— environ deux milliards de francs en année pleine, comme je
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I’ai dit précédemment — et aux consommateurs, qui profxte
ront légérement de la baisse des prix, cela sans perte pour les
grossistes et les pharmaciens d’cffxcme la commission des
affaires sociales ne s’est pas opposée a lartlcle 1er,

Venons-en maintenant au probléme de la résorption du déficit
de la sécurité sociale.

On prévoyait que le déficit du régime general s’éléverait, a
la fin de 1976, & dix milliards de francs environ. Pour rétablir
1’equ1hbre fmanmer du régime, le Gouvernement avait annoncé, a
la fin du mois de décembre, un certain nombre de mesures
— dont la réduction du taux de laT. V. A. sur les médicaments —
ayant pour objet de faire réaliser des économies a la sécurité
sociale ou de lui apporter des recettes.

Ces mesures étaient les suivantes : augmentation des cotisa-

tions : recette attendue, 6,9 milliards de francs; mobilisation
de la trésorerie des caisses : recette attendue, 1,4 milliard de
francs ; réduction de la T. V. A, sur les médicaments : économie

attendue, 0,7 milliard de francs; concertation avec les profes-
.sions de santé, lindustrie pharmaceutique, les établissements
d’hospitalisation en vue de réduire les colits de la santé : écono-
mie attendue, 1 milliard de francs.

I’addition de ces quatre mesures donne bien une somme de
dix milliards de francs, égale donc au déficit prévu.

En outre, le plan de redressement du mois de décembre dernier
annoncait deux autres réformes, sans effef immédiat sur Péquili-
bre financier du régime : celle de I'assiette des cotisations, avec
pour objectif, I’allégement de la charge des entreprises utilisa-
trices d’un main-d’ceuvre nombreuse celle du calcul du plafond
des cotisations.

Ou en est la mise en ceuvre de ces réformes ? Examinons la
situation mesure par mesure.

L’augmentation des cotisations est effective depuis le 1°r jan-
vier 1976, en vertu du décret n° 75-1273 du 29 décembre 1975. -

La cotisation d’assurance maladie déplafonnée a été augmentée
d’un peint, 3 la charge moitié pour ’employeur, moitié pour le
salarié. Elle est passée de 2 p. 100 & 3 p 100 de la masse totale
des salaires.

La cotisation vieillesse sous plafond a été augmentée d’'un demi-
point, passant de 10,25 p. 100 & 10,75 p. 100; la charge supplé-
mentaire est également répartie de facon égale sur I'employeur
et sur le salarié.

Un point de cotisation déplafonnée représente une recette de

4,4 milliards de franecs, un demi-point sous plafond 2 milliards

de francs. Au total, le supplément de recettes pour la sécurité
_sociale s’éleverait environ a 6,5 milliards de.francs.

La seconde mesure annoncée avait trait & la mobilisation de
la trésorerie du régime général.

Le régime a tout d’abord liquidé son portefeuille, pour une
valeur de 830 millions de francs. Comme on le constate, cela
ne suffit pas a atteindre les. 1400 mllhons de francs escomptés
par le plan du mois de décembre.

D’aprés les renseignements détenus par votre commission,
plusieurs autres mesures. portant sur la trésorerie étaient envi-
sagées. Il s’agissait du raccourcissement des circuits de tréso-
rerie — un jour de trésorerie représente 500 millions de francs
— de la réduction des disponibilités externes des caisses régio-
nales — 200 a 300 millions de francs — et du déplacement des
échéances concernant le transfert des sommes au titre de la
compensation démographique i

. Nous souhaiterions avoir des précisions sur le degré de réali-
sation de ces différentes hypothéses.

Laissons de cdté la réduction du taux de la T. V. A, sur les
) plodults pharmaceutiques pour passer a la quatriéme mesure :
ol en sont les projets d’économies sur les dépenses de santé
qui devraient étre réalisées par voie de négociations avec les
professions de santé notamment ?

Nous savons que le Gouvernement a dec1de, en fevrler une
baisse autoritaire. du prix de certains médicaments. Mais d’autles
mesures ont-elles été prises ?

Que deviennent, enfin, les projets de réforme du calcul du
plafond des cotisations et de Passiette, qui devraient faire I'objet
d’'un projet de loi déposé au cours de cette session ?

Au point ol nous en sommes de la mise en ceuvre du plan
de redressement de décembre, & notre connaissance du roins,
le déficit de dix mllhards de francs de la sécurité sociale seralt
partiellement - comblé, a4 raison de huit milliards environ, qui
se décomposent ainsi : augmentation des cotisations, 6500 mil-

‘lions de francs, liquidation du portefeuille, 830 millions de

francs, T. V. A. sur les médicaments 700 millions de francs,
Restent deux milliards de francs & trouver.

Sur tous ces points, votre commission souhaiterait obtenir des
précisions du Gouvernement. La discussion du projet de loi de
finances rectificative nous apporte une excellente occasion de
Iinterroger. (Applaudissements.)

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des fmances
Monsieur le président, je voudrals apporter a M. Boyer les pré.
cisions qu’il me demande.

Je réserverai_la question portant sur lopportunité de la réduc-
tion du taux de. la T. V. A. applicable aux produits pharma~
ceutiques puisque j'aurai l'occasion de m’en exphquer tout a
Pheure avec M. le rapporteur général. Jindiquerai néanmoins
que, comme I’a noté M. Boyer, au nom-de la commission des
affaires sociales, cette réduction du taux de la T. V. A. frappant
I’ensemble des médicaments était 'un des éléments du pro-
gramme arrété par le Gouverpement en concertation avee
I’ensemble des partenaires sociaux, a la fin de l’année derniére,
pour assurer un meilleur fmancement de 'ensemble des régimes
sociaux. Les problémes pratigues qui seront posés aux industries
pharmaceutiques, et qui porteront notamment sur les rembour-
sements de droits a T. V. A., feront lobjet de mesures tech-
niques que nous pourrons prendre trés facilement,

Sur le probléme de fond du déficit, je voudrais indiquer A
M. Boyer que, comme il P'a déclaré lui-méme, le relévement
des taux de cotisation est intervenu le 1° janvier 1976, en méme
temps que le relévement du plafond des cotisations. Nous
pouvons penser que le déficit prévisible de I'ensemble des

. régimes sociaux pour 1976 sera d’environ deux milliards de

francs. Mais étant donné quau premier trimestre les taux
horaires de salaire semblent avoir évolué un peu plus vite que
ncus ne le pensions, ce n'est que dans quelqubs mois que je
pourrai vous donner d’avantage de précisions sur ce sujet.

Nous n’en sommes pas du tout au déficit de 7 a 8 milliards
de francs dont nous parlions lannée derniére, puisque le
relévement des cotisations qui a été mis pour moitié a la charge
des entreprises et pour moitié a la charge des assujettis, le relé-
vement du plafond les mesures que je propose en matiére de
médicaments, ainsi que les mesures de trésorerie qui ont permis
de réaliser un certain nombre de portefeuilles de valeurs mobi-
liéres constituds en 1973 par Vorganisme de gestion de la tréso-
serie de la sécurité sociale et P’étude générale que nous avons
lancée pour essayer d’améliorer. les circuits de financements,
notamment les transferts de fonds par les P. T. T., le Trésor,
les réseaux des caisses pour le paiement des prestat;ons lalssent
4 penser gue nous sommes, en 1976, assez proches de I'’equilibre.

En ce qui concerne l'importante réforme de lassiette, qui
intéresse toutes les industries de main-d’ceuvre, M. Durafour,
ministre du travail, avait indiqué, & la fin de 1’année dernieére,

_ quwétait & Iétude un projet de loi tendant a atténuer la péna-

lisation dont sont vietimes les entreprises de main-d’ceuvre.

Ce projet, dont nous discutons entre mnous, fera sans tarder
I'objet d’un arbitrage; il sera prochainement déposé sur le
bureau des assemblées. Il devra permettre, a lintérieur des
cotisations sociales des différentes entreprises, d’instituer una
sorte de plafond pour éviter que les entreprises grandes uti-
lisatrices de main-d’ceuvre ne se voient appliquer des taux réels
trés élevés et que des entreprises employant peu de main-
d’ceuvre n’aient, au contraire, que des cotisations sociales trés
faibles.

Ce dispositif nous permettra, me semble-t-il, d’aboutir a une
meilleure assiette de ’ensemble des cotisations sociales.

En ce qui concerne les problémes du contréle de Thospita-
lisation, des méthodes de calcul du prix des produits pharma.
ceuthues de la consommation médicale, des remboursements
des régimes de maladie, les ministéres intéressés poursuivent
leurs études et leur concertatlon avec l’ensemble des parties
intéressées ; leurs objectifs sont un ralentissement de la dépense,
l’amenoratlon des circuits de financement et l’augmentatlon des
recettes, toutes choses essentielles pour parvenir a léquilibre de
cet énorme budget qu’est le budget social de la nation.

Telles sont les réponses que je souhaitais faire 4 M. Boyer.

M. le président. Par amendement n° 6, M. Monory, au nom de
la commission des finances, propose de supprimer cet article.

La parole est & M. le rapporteur général.
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M. René Monory, rapporteur général de la commission des
finances, du controle budgétaire et des camptes économiques de
la nation. Monsieur le président, monsieur le ministre, je ne
reprendral pas tous les arguments que j’ai développés ce matin
a la tribune. Je voudrais toutefois prec15er la pensée de la com-
mission des finances.

En preambule a mon propos, je dirai que je n’estime pas du
tout que notre. proposmon mette en péril la volonté gouverne
mentale,

L’article 1 implique une baisse de recette de 1 p. 100. S’agis-
sant de mesures de cette importance, et méme si la décision a
fait 'objet de discussions dans d’autres sphéres ou dans d’autres
circonstances, il conviendrait que le dialogue soit plus_ large-
ment ouvert avec le Parlement. La situation est telle que, prati-
quement, celui-ci ne peut pas faire d’affectation specxale il n’a
plus aucune possibilité de discuter.

Jestime que le dialogue, la concertation, la coordingtion —
appelez cela comme vous voudrez — n’ont pas été suffisants.

Sur le fond, je dirai qu’il faut éviier toute confusion entre
les médicaments remboursables et les médicaments remboursés.

S’il est vrai que la liste des médicaments remboursables est
peu importante — moins de 10 p. 100 de P'ensemble des médi-
caments — la part des médicaments non remboursés par les
différents régimes sociaux est, elle, trés importante puisqu’elle
atteint pratiquement 40 p. 100. Sur un manque’ de recettes de
IEtat de trois milliards de francs en année pleine, seuls deux
milliards iront vers les régimes sociaux.

1l n’est pas du tout dans l'esprit de la commission des finances
de contester la nécessité de tendre vers un équilibre du régime
général de la sécurité sociale, ainsi ‘d’ailleurs que des autres
régimes. Si la mesure proposée nous parait inopportune, compte
tenu du fait qu’elle réinjecte dans le circuit de la consomma-
tion le milliard de’ francs que vous allez perdre, nous n’envi-
sageons pas pour autant de renoncer i la compensation — et
cela correspond bien aux objectifs que yous avez énoncés au
mois ‘de décembre. En effet, si vous économisez trois milliards
de franes en ne procédant pas a cet abattement de T. V. A,
il vous est toujours possible de reverser deux milliards de
francs 4 la sécurité sociale pour diminuer son déficit.

Enfin, le dernier argument que vous avez développé ce matin
4 la tribune est un argument de prix. Mais le fait de redistri-
buer un milliard de francs sans aucun bénéfice, sinon la pro-
messe que vous avez faite, ne constitue pas, pour moi, un
argument de baisse de prix. Bien au contraire, vous-allez accroi-
tre le pouvoir d’achat et inciter a la surconsommation de médi-
caments. - Enfin, si vous é&tes obligé par ailleurs — ce qui
n’est pas impossible — de prélever des crédits pour « boucher
les trous » de la sécurité sociale, cela se traduira par des coti-
sations supplémentaires, qui viendront encore augmenter les
charges salariales et, par 1a méme, alourdir le prix de revient.

Monsieur le ministre, nous ne sommes pas loin d’étre d’accord
sur la finalité. Nous sommes seulement en désaccord sur la
méthode. Si je reprends un instant les arguments développés
tout & I'heure par quelgues orateurs, notamment Mme Gout:
mann qui a fait un effort particulier de recherche en ce qui
concerne les collectivités locales, je dis qu’il est peut-étre
inopportun de proposer une perte de recettes qui est en fin
de compte financée par une réduction des crédits destinés au
départ aux collectivités locales.

Bien sir, si vous étiez dans une période d’euphorie, dans une
période ou les recettes seraient beaucoup plus importantes que
les prévisions ne l'ont estimé, notre position serait peut-étre

un peu plus compréhensive, étant entendu que vOus pourriez

financer cette baisse de T. V. A. par le complément de récettes
que vous encaisseriez en 1976. Mais pour linstant, les perspec-
tives sont telles que rien ne nous laisse penser que nous dis-
poserons d’un volant de trésorerie important a la fin de ’année.

Dans ces conditions, perdre sans aucun bénéfice ni pohtxque
ni financier, 1 milliard de recettes en année pleine et étire
obligé de financer cette perte par une réduction de crédits
destinés aux collectivités locales et a d’autres budgets, comme

le rappelait tout & P’heure mon prédécesseur M. Coudé du

Foresto, nous parait pour le moins regrettable.

Alors, une fois de plus, la commission des finances est trés
limitée dans ses possibilités d’action puisque la seule possibi-
lité qui s'offre 3 elle est la suppression de cette mesure, Je
préeise bien qu'elle souhaite, si cet amendement était voté, que
économie de 3 milliards réalisée en année pleme soit ven-

w

tilée de la facon suivante’: 2 milliards iraient au régime de
sécurité sociale pour compenser la ‘différence des taux, le reste
pouvant étre réparti, et pourquoi pas, entre le fonds d’équipe-
ment des collectivités locales et entre un certain nombre de
ministéres qui, momentanement se trouvent un.peu désargentés.
Je pense en particulier 2 I’éducation, obligée pour faire face

-a ses obligations d’économies, de retarder un certain nombre de

nationalisations de C. E. G. et deC E. S.

Voila dans quel esprlt la commission- des finances se pro-
nonce pour la suppression de cet article, étant entendu qiu’elle
souhaite, grice au vote qui, je Pespére, sera favorable, ouvrir
un dialogue avec le Gouvernement lors de la réunion de la
commission mixte paritaire. (Applaudissements.)

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de [Péconomie et des
finances. Monsieur le président, je ne suis pas d’accord avec la
commission des finances et, comme c’est rare, je voudrais
m’expliquer.

Nous nous trouvons devant le probléme d'un déficit des
régimes sociaux. Ces régimes sont nombreux. I y a beaucoup
de caisses. Leurs relations sont difficiles et le Parlement a
bien voulu, a la fin de 1974, voter une loi de compensation
qui a prévu un systéme d’équilibre a4 deux directions : d'une
part, équilibre entre le budget de I’Etat et le budget des
organismes sociaux -— il a été alors précisé clairement que
chacun devait financer un certain nombre d’actions — d’autre
part, équilibre entre les différents régimes sociaux entre eux,
par le mécanisme de la surcompensation démegraphique qui
permet de faire passer des crédits du budget de 'Etat au régime
général, puis au régime des travailleurs indépendants, a la
mutualité sociale agricole.

Ce systéme, qui fonctionne depuis 1975 et qui donne lieu
4 un prélévement sur les recettes brutes de I’Etat s’élevant
a 6,5 milliards de francs en 1974 — et non a4 un ou deux
millards, monsieur Monory — a été adopté par le Parlement
en 1974. Il permet de bien isoler les comptes du budget de
I'Etat et ceux des différents régimes de sécurité sociale. Lorsque
le Gouvernement a examiné a la fin de 1’année derniére le
probléme des dépenses et des recettes de I’ensemble des régimes
sociaux pour 1976 et 1977, il a estimé qu’il ne fallait pas revenir
sur cet équilibre institué par la loi du 24 décembre 1974 et qu il
ne fallait pas s'engager dans une polilique de subvention i tel
ou tel reglme de ‘sécurité sociale. L’Etat accorde déja des
subventions 4 certains régimes, comme les chemins de fer ou
les mines. Il existe aussi -un mécanisme de surcompensation
qui, comme le V.R.T.S. et les recettes que nous versons au
fonds européen, s’impute sur les recettes fiscales propres par
préciput avant le paiement des ressources fiscales nettes. Nous
avons donc pensé que l'idée de régler ce probléme par une
subvention était mauvaise.

Dans ces conditions, que faire ? Vous savez que le Gouver-
nement a créé une commission, présidée par un conseiller d’Etat,
sir le fameux probléme des charges indues. D’apres les travaux
trés approfondis et objectifs de cette commission, on peut
soulenir différentes théses. Cependant la réalité des choses
fait qu’a partir du moment ou Ton établit ce double équilibre,
d’'une part, entre les différents reglmes d’autre part, entre le
budget de I'Etat et les différents régimes sociaux, le probléme
des charges indues est un faux probleme J’aJoute que, pour
les prestations sociales de maladie, de retraite ou de famille,
se posent des problémes difficiles entre la croissance des
ressources et la croissance des dépenses.

Par conséquent, il n’était pas possible de modifier I'ensemble
de ces équilibres financiers, ce qui se traduit pour le budget
de I’Etat, non .pas par une perte de recettes de quelques centaines
de mllhons mais par une somme de 6500 millions de francs,
qui sont sans commune mesure avec l'opération dont nous
parlons. .

Par ailleurs, dans le projet de réglement d’ensemble de ces
problémes de déficit, le Gouvernement a arrété la position
qui consiste & majorer certaines cotisations pour financer les
régimes de vieillesse et de maladie, certaines augmentations
se situant a lintérieur du plafond et d’autres sur ce probléme
irés sensible, du déplafonnement, lequel concerne toute la
catégorie des cadres. ’

II a donc été convenu que l'effort possible de I'Etat powr
participer effectivement & 1’opération d’assainissement de l'en-
semble de ces régimes sociaux, consistait, en utilisant une poli-
tique déja conduite depuis plusieurs années, notamment par
mon prédécesseur, i réduire les taux de T. V. A,, chaque fois
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que c'est possible. Cest pourquoi il a été proposé de faire
cette opération sur les médicaments, en assimilant ceux-ci aux
produits de grande nécessité déja taxés au taux de 7 p. 100.
Nous avons choisi cette solution parce qu’il ne nous paraissait
pas clair de créer un taux intermédiaire.

M. Monory le disait tout & l'heure, le chiffre d’affaires des
médicaments vendus en France est d’environ un milliard de
francs et le probléme de la part respective des médicaments
remboursables et des médicaments non crempoursables ne se
pose pas, car ces derniers-représentent une faible quantité.

Il se pose, toutefois, c’est.vrai, un prob]eme a savoir la
perte de recettes qui nlra pas dlrectement a la sécurité sociale.
Comme je l'ai indiqué i IAssemblée nationale — largument
est fort — elle représente moins d'un tiers, soit non pas un
milliard, ainsi que vous Pavez dit, mais 700 a 800 millions
de francs Cette somme n’ira pas directement 2 l'un des régimes
sociaux, mais elle permettra de réduire le colt de I'ensemble
des médicaments. Comme nous sommes dans un systéme de
prix imposé, nous sommes certains que la totalité de cette
réduction de T.V.A. sera trés strictement répercutée. Nous
sommes siirs d’une réduction des prix et celle-ci est un- des
éléments que le Gouvernement a mis en avant lorsqwil a été
décidé de majorer les colisations pesant sur les salariés ou de
déplafonner un certain nombre de points de cotisation, ce
qui s’est traduit, vous vous en souvenez, par des clameurs et
des protestations.

La question qui m’est posée est la suivante: ne vaudrait-il
pas mieux limiter la dépense & ce que cofliterait 'opération ?
Personne ne sait d’allleurs ce qu’elle .coiiterait, parce que,
selon les différents régimes —"le régime general le régime
des travailleurs indépendants, la mutualité sociale agricole —
les modalités de remboursement des médicaments ne sont pas
les mémes. Par conséquent, on se lancerait -dans des procédures
extraordinaires pour savoir quelle serait la subvention a verser
a chacune des caisses  maladie en fonction des mécanismes
de remboursement. des médicaments ef, pour cela, il faudrait
créer une administration. I1 est donc impossible de le savoir,
sauf avec des regles forfaitaires. Nous pensons que cette techni-
que est meilleure que celle qui consisterait & créer une subven-
tion nouvelle pour les régimes de sécurité sociale, laquelle dans
quelques mois ou quelques années, sera oubhee et ne contri-
buerait pas au réglement du probléme.

Un fait est certain: il y a une consommation médicale forte
dans.tous les régimes. Dans le cadre d’une assiette de la T. V. A.
qui rapporte 150 milliards de francs au budget, il vaut mieux
admettre - que la moitié des recettes soit affectée d’un taux
sxmple — il s’agit de produits parfaitement identifiables et dont
les prix sont connus — plutét que de se lancer dans une poli-
tique ‘de subvention, qui serait trés difficile 3 mettre en ceuvre
et qui nous entrainerait, sous prétexte d’économiser quelques
centaines de millions de - francs, I'année prochaine, monsieur
Monory, ou dans deux ou trois' ans, & consentir une subven-
tion colossale, car je ne vois pas comment on pourrait la frei-
ner. A partir du moment ol nous avons réduit le taux de la
T. V. A, laffaire est claire. Il y a un apport de I’Etat pour le
financement des régimes sociaux qui est parfaitement mesurable
et qui n’est pas généralisable dans quelques années par des
opérations tout & fait différentes. C’est pourquoi je suis hos-
tile a ’lamendement de la commission des finances et je demande
au Sénat, une fois n’est pas coutume, de ne pas suivre sa
commission des finances.

M. René Monory, mppoﬂetir, général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur général.

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le ministre,
je vous prie de m’excuser de vous contredire, mais sur quatre
points je ne peux pas étre d’accord avec vous.

Le premier, d’abord, c’est que la subvention n’est pas une
innovation. C’est vous-méme qui, voici quelque temps, nous
avez proposé d’affecter les hausses annuelles des droits sur
Talcool, & hauteur de six milliards de francs cette -année, aux
régimes sociaux. Il ne s’agit donc pas d’un précédent.

~ En second lieu, si vous ne voulez pas que cette subvention
devienne importante, il est simple de la fixer & ce que donnera
Tapplication d’'un taux variant entre 20 p. 100 et 7 p. 100. En
agissant de la sorte, vous ne faites pas d’inflation, le montant de
la subvention variant corrélativement avec le montant des médi-
caments remboursés.

. En troisiéme lieu, nous sommes d’accord avec vous pour que les
régimes sociaux trouvent progressivement leur équilibre. Nous
sommes également convaincus, les uns et les autres, quactuelle-

ment il n’est plus possible d’augmenter les prélévements sur les
salaires, qu'ils soient effectués sur le compte des salariés ou sur
celui des employeurs.

, Dans ces conditions, nous allons lentement vers une certaine
fiscalisation du déficit de la sécurité sociale. (M. le ministre fait
un geste de_dénégation.) Nous en reparlerons.

Vous parlez de revalorisation du travail manuel. Je ne sais
pas comment vous le réaliserez, sinon en allégeant ou tout au
moins en freinant I’évolution des charges sociales. Ce qui est
str, c’est que 35 p. 100 de medlcaments, actuellement, ne sont
pas remboursés par les régimes sociaux. Qui utilise ces médi-
caments ? Des gens qui ont les moyens. J'entends parler de
mesures sociales: si elles s’adressaient aux salariés les plus
défavorisés, je dirai bravo et je vous suivrais, monsieur le
ministre. Or que se passe-t-il ? Lorsque des personnes de condi-
tion modeste achétent des médicaments dans une pharmacie, la

- plupart du temps elles se les font prescrlre ultérieurement par le

médecin sur une ordonnance. C’est tout i fait normal. Les per-
sonnes moins génées que la majorité des Francals achétent des
médicaments et, en général, ne cherchent pas i étre remboursées,
On ne peut pas dire pour l'instant que ces 35 p. 100 de médica-
ments non remboursés par la sécurité sociale sont achetés par
une catégorie de personnes particuliérement défavorisées.

Quant au dernier argument, excusezmoi de le donner, Il
n’'est pas de mise aujourd’hui, mais je ne voudrais pas preceder
Pévénement de quelques semaines. Monsieur le ministre, a
maintes reprises, vous avez incité la commission des finances a
aider le Gouvernement & ne pas perdre de recettes.

Je me souviens d'une réunion qui s’est tenue dans le bureau
du président Poher en présence d’éminents présidents de cette
assemblée et au cours de laquelle le Premier ministre nous a
déclaré : vous allez mettre I'Etat en faillite. A cette époque, nous
demandions un milliard de francs pour nos collectivités localés.
Aujourd’hui, vous le perdez inutilement ce milliard de francs.

M. Paul Jargot. Vous le donnez 3 Honeywell!

M. René Monory, rapporteur général. Je vais maintenant évo-
quer les recettes attendues de la taxation des plus-values dont
nous allons discuter -dans quelque temps. Votre projet fait-des
vagues. Mais rapportera-t-il un milliard de francs? La somme
n'est pas encore certaine puisque le texte n’est pas définitif.

- On est peut-étre parti un peu vite, sans .concertation, sans dis-.

cussion. Et, aujourd’hui, alors qu’on ne vous demande rien, vous
abandonnez un milliard de francs. Je trouve qu’il y a vraiment
de I'incohérence dans les orientations du Gouvernement. (Applau-
dissements sur les travées de 'U.C.D.P.) -

M. le président. Je vais donc. metire aux voix Pamendement
n® 6 de la commission des finances. )

M. Philippe de Bourgoing. Je demande une susﬁen_sion‘ de
séance d’un quart d’heure. :

M. Pierre Carous. Moi aussi.’

‘M. le président. J'espére que ce sera le méme quart d’heure.
(Rires.)

Le Sénat voudra sans doute accéder a cette demande. (Assen-
timent.)

‘La séance est suspendue.

(La séance, suspendue 3 dix-sept heures quinze minutes, est
reprise & dix-sept heures cinquante minutes,)

M. le président. La séance est reprise.

Jinforme le Sénat que la commission des finances m’a fait
connaitre qu’elle a d’ores et déja procédé a la désignation des
candidats qu’elle presentera si le Gouvernement demande la
réunion d’une commission mixte paritaire en vue de proposer
un texte sur le projet de loi actuellement en discussion.

Ces candidatures ont été affichées 'dés maintenant pour per-
mettre le respect du délai prévu a l'alinéa 3 de Particle 12 du
régiement.

La nomination des représentants du Sénat a la commission
mixte paritaire pourrait ainsi avoir lieu aussitét aprés le vote
sur Pensemble du projet de loi, si le Gouvernement formulalt
effectivement sa demgnde

Jindique au Sénat ‘que, sur amendement n° 6, presenté par
la commission des finances, je suis d’ores et deJa saisi de deux
demandes de scrutin public émanant 1'une du groupe de l'union
centriste des démocrates de progres, Pautre du groupe socia-
liste.-

Avant de mettre aux voix cet amendement, je donne la
parole a M. Chatelain pour exphcatlon de vote.
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M. Fernand Chatelain. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, sous couvert de rigueur budgétaire
et de justice sociale, la commission des finances nous propose
de ne pas réduire la T. V. A. sur les médicaments et d’utiliser
un partie des sommes ainsi récupérées pour aider notamment
les collectivités locales.

Il est vrai que la T. V. A, frappe également le pauvre et le
nanti et qu'une réduction de celle-ci exonére également le pauvre
et le nanti. Mais alors, mesdames et messieurs les sénateurs,
messieurs de la commission des finances, qui proposez une telle
mesure, il faut étre conséquents avec vous-mémes. Rejoignez les
positions des élus communistes qui ont toujours dénoncé l'injus-
tice de I'impot indirect et, avec nous, luttez pour que la T. V. A,
ne constifue pas l'essentiel des ressources du budget national,

M. Jacques Henriet. Nous allons y penser! (Sourires.)

. M. Fernand Chatelain. Rejoignez nos positions, trouvez d’autres
ressources et, notamment, adoptez 'amendement que nous défen-
drons tout a '’heure tendant & l'imposition .du capital.

M. Jacques Henriet. Evidemment ! (Nouveaux sourires.)

M. Fernand Chatelain. Nous pensons qu’une atténuation de
la T. V. A. sur les produits pharmaceutiques se traduira pour
les familles laborieuses par une atténuation de la charge que
‘constitue le prix des médicaments dans les budgets familiaux.
C’est pourquei nous voterons larticle 1°", conformément d’ail-
leurs aux engagements que nous avons pris en signant le pro-
gramme commun de gouvernement.

Mais nous voulons aller plus loin dans la motivation de notre
vote. La loi de finances rectificative apporte une nouvelle démons-
tration de la volonté du Gouvernement et de sa majorité de
transférer aux collectivités locales des charges qui lui incombent
et de ne leur apporter aucune ressource supplémentaire.

On avait fait beaucoup de bruit au moment de la discussion
du budget de 1976 sur la « Jargesse » du Gouvernement, promet-
tant 500 millions de francs pour le fonds d’équipement des
collectivités locales. Ce geste avait donné l'occasion aux séna-
teurs de la majorité de laisser croire qu’ils avaient obtenu
quelque chose pour les collectivités locales; il leur permettait
de capituler en donnant l'impression qu'ils avaient réussi un
compromis heureux pour les budgets communaux. Les conseils
municipaux ont pu apprécier lors du vote de leur budget!

Or, nous avons l'impression que c’est la méme opération qui
se poursuit actuellement. Le ministre des finances avait promis
500 millions pour le fonds d’équipement des collectivités locales.
Fidéle a la tactique constante du Gouvernement, il reprend
d’'une main ce qu’il a donné ‘de Pautre. Mme Marie-Thérése Gout
mann, notre présidente, a, a cet égard, avancé tout a l'heure
un certain nombre de chiffres sur lesquels je ne reviendrai
pas. -

Ce sont, en fait, 362 millions de francs que, par cette loi de
finances rectificative, le Gouvernement. annule sur les crédits
d’équipement, aprés quoi il consacre 500 millions de francs aux
collectivités locales. ’ ’

L’amendement de suppression de la commission des finances
consiste, en somme, 4 demander aux malades contraints d’acheter
des médicaments ce que les maires n’osent plus leur demander
par le biais des impdts locaux. Mais le résultat est le méme.

Nous proposerons, a larticle 3, que les crédits consacrés a

vendre linformatique francaise a4 Honeywell, société améri-
caine, soient supprimés afin de servir, par ailleurs, 3 améliorer
la situation des collectivités locales. Cette proposition est, selon
nous, bien meilleure que celle de la commission des finances.
Elle correspond mieux a lintérét national, & lintérét de la
population laborieuse, & Tintérét des collectivités locales.

. Cest pourquoi nous voterons contre la proposition de suppres-
sion de Darticle ler présentée par la commission des finances,
(Applaudissements sur les travées communistes.)

M. le président. La parole est' 3 M. Carous, également pour
exphcation de vote:

M. Pierre Carous. La mesure qui consiste & réduire le prix
‘des médicaments par abaissement du taux de la T. V. A. est
intéressante sur le plan social et, & ce titre, doit étre accueillie
favorablement. Je regrette, cependant, qu’elle prenne place dans
une loi de finances rectificative, ot elle semble sans lien aucun
avec'le reste des articles qui ’accompagnent. J’aurais préféré —
je le dis au Gouvernement et mes collégues de groupe avec
moi — que l'on nous présente un tel texte 3 Yocecasion d’un

~

débat plus vaste sur le probléme de la santé en France et
de la recherche, par quelque moyen que ce soit — ce n’est
d’ailleurs pas le moment d’en discuter — de 1’équilibre de la
sécurité sociale ou des différentes caisses qui gravitent autour
d’elle.

M. Louis Jung. Trés juste!

M. Pierre Carous. Je le dis trés fermement, car nous avons
toujours I'impression, quand on nous présente des mesures isolées,

" que lon nous fait «le coup de T’artichaut », que 'on dépouille

feuille par feuille en nous disant: c’est toujours cela de voté!
(Sourires.) Dans le domaine de la santé surtout, nous attendons
un débat sur une politique d’ensemble.

J’ai parlé a linstant d’'une mesure sans lien apparent avec
celles qui figurent dans cette loi de finances rectificative. En
réalité, un lien, on en a fait apparaitre un. En effet, pour
dégager les crédits permettant de compenser la moins-value de
recettes, on réalise un certain nombre d’économies et, comme
par hasard, ce sont les collectivités locales qui sont visées en
premier lieu!

Monsieur le ministre, j’éléve la plus vive protestation car,
ayant participé aux négociations que vous connaissez lors du
vote de la loi de finances pour 1976, je sais que nous avions
obtenu que le Gouvernement inscrive un certain nombre de
mesures en faveur des collectivités locales. Je parle en ce
moment non du fonds d’équipement des collectivités locales,
mais des autres mesures, assez maigres, qui .concernaient, par
exemple, les constructions scolaires. Je regrette franchement que
I'on se soit livré a4 une espéce d’écrétement de ces sommes,
qui étaient déja largement insuffisantes.

Cela étant dit — et je n’insiste pas car dans quelques instants
j’interviendrai sur Particle 2 & propos du fonds d’équipement
des collectivités locales — nous sommes en présence d’un pro-
bléme politique et quelle que soit — je le dis comme je le
pense — la répugnance qu'un certain nombre de mes col-
légues ont & soutenir le texte dans les conditions ou il nous
est présenté, le groupe apportera, parce qu’il estime que c’est
sa vocation, son soutien au Gouvernement, :

Mais, monsieur le ministre, ayant pris cette position, nous
avons, non seulement l’espoir, mais le droit de compter sur
une meilleure compréhension du Gouvernement dans les discus-
sions -qui vont suivre et surtout a l'occasion de la loi de
finances pour 1977, & l'égard des problémes des collectivités
}iocales). (Applaudissements sur les travées de I’U. D. R. et &
roite. .

M. Adolphe Chauvin. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Chauﬁn.

M. Adolphe Chauvin. Monsieur -le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, mon groupe votera I'amendement
de la commission des finances. .

Nous approuvons la volonté du Gouvernement de réduire le
déficit de la sécurité sociale, mais nous estimons, comme notre
rapporteur général, quil peut le faire en versant A celle-ci une
subvention d’un montant égal a la réfaction du taux de la T. V. A.
sur 11es produits pharmaceutiques remboursés -par la sécurité
sociale,

En revanche, nous estimons inutile et inopportun de réduire
le taux de la T. V. A. sur les produits pharmaceutiques non rem-
boursables ou non remboursés par la sécurité sociale. Ce cadeau
ne se justifie pas au moment o, pour équilibrer le budget, le
Gouvernement doit annuler des crédits, et, parmi ceux-ci, des
crédits de subvention aux collectivités locales.

Nombreux sont les collegues qui, depuis ce matin, ont exposé
les difficultés croissantes de nos départements et de nos
communes. Le Gouvernement avait bien voulu reconnaitre cette
situation en acceptant de créer le fonds d’équipement aux
collectivités locales et en le dotant de un milliard de francs
dans la loi de finances rectificative de septembre 1975 et en
promettant, sous la pression du Sénat, linscription dans la loi
de finances rectificative de 1976 d’une somme de 500 millions
ge ffrancs et, dans le budget de 1977, d’'une somme de un milliard

e francs. :

Mais si nous savons reconnaitre cet effort, tout comme nous
avions su reconnaitre l'effort consenti par le Gouvernement
dans le budget de 1976 en matiére de nationalisation des C.E. S,,

- nous sommes trés choqués, monsieur le ministre, lorsque, parallé-

lement, le Gouvernement décide d’annuler pour plus de 300 mil
lions de crédits qui devaient revenir aux collectivités locales.
Cela, nous ne pouvons l’accepter.
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Comme nous n’avons pas la possibilité de vous proposer des
dépenses nouvelles si nous ne trouvons pas les ressources corres-
pondantes, en votant contre Varticle 1°, nous vous donnons la
possibilité de trouver des crédits supplémentaires pour nos collec-
tivités locales et nous espérons que, par voie d’amendement,
lorsque le texte viendra devant la commission mixte paritaire,
vous ferez des propositions permettant de compenser les annula-
tions de crédits que vous avez prévues. (Applaudissements sur les
travées de 'U.C.D.P.)

M. Robert Schwint. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 2 M. Schwint.

M. Robert Schwint. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collegues il n’est pas dans les habitudes du groupe
socialiste de venir au secours du Gouvernement. Je dirai méme,
comme l'indiquait le président Carous que nous avons peut- -atre

- yocation peur faire linverse.

Toutefois, peut-étre exceptionnellement,
dans Particle 17 nous parait intéressante.

la mesure " prévue

Si nous ne venons pas fréquemment au secours du Gouverne-
ment, c’est que nous l'estimons assez fort pour convaincre lui-
méme sa propre majorité et nous estimons d’ailleurs, a écouter
les principaux représentants des groupes, que la suspension de
séance a été sans doute pour quelque chose dans le changement
de position justifié par les arguments développés par quelques
orateurs.

Cette mesure tout d’abord correspond a des promesses qui ont
été faites et elle a un lien avec les mesures qui avaient été
indiquées et promises par le Gouvernement au moment de
Texamen du budget de la sécurité sociale. Nous avons I’habitude,
au groupe socialiste, de critiquer le Gouvernement lorsqu’il ne
tient pas ses promesses. Nous tenons au confraire auJourd’hux
a dire qu’il a tenu une de ses promesses et la mesure préconisée
va d’ailleurs dans le sens du programme commun.

En effet, on vient de reconnaitre que les produits pharmaceu-
tiques sont des produits de premiére nécessité. Le programme
commun dit la méme chose. Il va peut-étre un peu plus loin
en précisant que ces produits de premiére nécessité mériteraient
un taux de T.V.A. égal a zéro. Disons que c’est une prenuere
étape et que, bxentot nous atteindrons la seconde

Les arguments présentés par la commission des finances ne
nous ont pas paru tellement convaincants. En effet, elle a parlé
de l’économie réalisée sur des médicaments. Mais prend-on des
médicaments pour son plaisir? Et §'il y a économie, de quel
ordre est-elle ? Faire baisser le taux de la T.V. A, de 20 p. 100

a 7 p. 100, cela veut dire que pour un médicament qui coliterait -

hors taxe douze francs, il en résulterait, avec un taux de T. V. A,
de 20 p. 100, un montant, taxes comprises, de 14,40 francs ; et que
si nous adoptions 'article 1¢, nous aboutirions & un-montant de
12,84 francs. Je n’ai pas 'impression que beaucoup de consomma-
teurs vont se dire gqwen prenant ce médicament ils feront une
économie de 1,56 franc et que cela leur permettra d’en prendre
deux au lieu d’un, surtout s’ils n’en ont pas besoin !

C'est une mesure qui n’entrainera pas une surconsommation,
comme on avait 'impression de le comprendre i entendre les
explications de la commission des finances.

Enfin, c¢’est une mesure qui est neutre, Je le souligne, pour
les pharmaciens d’officine et les grossistes, car le bénéfice calculé
sur les médicaments I’est sur le pr1x hors taxes. Donc, en I'occur-
rence, le taux de la T.V. A, ne joue pas.

Je sais trés bien qu'en ce qui concerne lindustrie pharma~
ceutique, il en ira peut-étre différemment. Celle-ci n’est guere
favorable A I'abaissement du taux de la T.V. A, sur les médica-
ments parce que les prix a4 lexportation sont fixés, dans un
certain nombre de pays, par référence aux prix taxes comprises
pratiqués en France. Ils sont donc égaux, actuellement, aux prix
francais, T. V. A. incluse. I’abaissement du taux de T, V. A va
faire baisser les prix a l'exportation.

S'il est vrai que l'industrie pharmaceutique ne voit pas d’un
trés bon il cet abaissement du taux de T. V. A,, il n’en demeure
pas moins que c’est une mesure qui est favorable aux consomma-
teurs et, dans '’ensemble, & I'équilibre de la sécurité sociale.

Nous ne pouvons que I’approuver, et nous voterons donc contre
I'amendement présenté par la commission des finances. (Applau-
dissement sur les travées socialistes et communistes.)

M. Philippe de Baurgoing. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. de Bourgoing.

M. Philippe de Bourgoing. Monsieur le président, monsieur le
président, monsieur le ministre, notre collégue Schwint nous

a un peu taquinés tout a I’heure a propos de cette suspension
de séance. C’était trés amical et trés normal, mais il est cer-
tain que nous-avions besoin de réfléchir. -

La proposition du rapporteur général d’essayer de faire cette
compensation de T. V. A. au profit des collectivités locales
auxquelles nous sommes tous fres attachés était tentante.

Mais_ en réfléchissant, nous nous sommes dit de quoi
s’agit-il ? Il s’agit de diminuer la T. V. A. pour les médicaments,
certes, pour réduire le déficit de la sécurité sociale, mais éga-
fement au profit non seulement de tous les utilisateurs de
médicaments non remboursés, mais également un peu aussi,
des utilisateurs de médicaments remboursés puisque, sur la
part du ticket modérateur, la diminution de la T. V. A. jouera
a leur profit.

En fin de compte, c’est une mesure que nous approuvons. Il
est normal d’aller dans le sens des promesses faites et d’accep-
ter cette réduction de T. V. A.

Quant au probléme des collectivités locales, nous aurons
d’autres occasions d’en débattre. Si M. le ministre de I’économie
et des finances s’est laissé convaincre par nos arguments, aussi
bien pour les 500 millions de francs que pour le milliard de
francs, espérons qu’il en sera de méme dans d’autres occasions.

Par conséquent, le groupe des Républicains indépendants
votera contre l'amendement de la commission - des finances,
(Applaudissements a droite.)

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de Péconomie et des
finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de Uéconomie et des
finances. Monsieur le président, mesdames, messieurs, je vou-
drais simplement, a4 ce stade de la discussion, formuler deux
observations.

Sur la réduction du taux de la taxe sur la valeur ajoutée
pour les produits pharmaceutiques, je comprends les arguments
de la commission des finances. J'ai donné les miens, Nous ¥y
avons beaucoup réfléchi. A moen avis, il serait dangereux de
s’engager dans la voie d’une subvention, comme lindiquait la
commission des finances. Nous ne voulons pas nous engager
dans cette voie. La mesure de reductlon du taux est plus simple
et plus générale.

Concernant le probléme des collectivités locales, je voudrais
apporter deux preasmns qui me paraissent tout a fait néces-
saires.

Premiérement, des rumeurs erronées ont circulé dans un

‘certain nombre de milieux et d’associations de maires selon

lesquelles les 170 millions de franecs d’économies que nous
avons prévus dans ce collectif et qui n’ont pas encore fait
l'objet d’'un arrété d’annulation, seraient entiérement imputés
sur le montant des dotations 1nscr1tes dans le plan de dévelop-
pement de I’année derniére au titre du fonds d'équipement
des collectivités locales.

Je donne au Sénat l'assurance qu’'il n’en est rien et que la
totalité des dotations inscrites au F.E.C. L., a été effectivement
distribuée, . v compris les préts accordés par la caisse des
dépbts et consignations en complément de cette opération.

Par' conséquent ceux qui ont prétendu, pour créer quelques
remous et quelque agitation, que ces 170 millions de francs
seraient prélevés sur le F. E.C. L., donc retirés aux collectivités
locales, ont commls une erreur. J’espére que ces précisions
sont de nature & rassurer M. Carous, M. de Bourgoing, M. Chau-
vin et tous ceux qui ont évoqué ce probléme des collectivités
locales.

Deuxiémement, en ce qui concerne les économies que j'ai
présentées pour édquilibrer ce collectif, je reste profondément
convaincu que la modération de Vinflation passe par une dimi-
nution de la dépense publique et loin de moi l'idée de trans-
former les diminutions de recettes en augmentations de dépenses.

En fait, nous avons & régler un probléme de dépenses publi-
ques. Un certain nombre de mesures d’économies — M. Carous
I'a dit et je ne le nie pas — vont effectivement retarder de
quelques mois ou de quelques semaines des opérations qui
figuraient dans le budget.

C’est le cas — M. Tournan en a parlé ce matin — du recru-
tement des chefs de division de préfecture qui sera étalé dans
le temps. Mais le nombre de ces recrutements, a la fin de
T’année sera celui initialement prévu.

C’est aussi le cas de la nationalisation d’un certain nombre de
colléges d’enseignement général et de colléges d’enseignement
secondaire. Ces nationalisations sont maintenues. Simplement,
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nous les étalons pour avoir le temps de passer les conventions-

et de rédiger I’ensemble des formalités.

Nous avons proposé dans ce collectif des économies de consta-
tation qui ne mettent pas en cause l'ensemble des mesures
prises en faveur des collectivités locales.

Je voudrais, enfin, formuler une derniére observation. J'ai
tenu l'engagement que j’avais pris devant 1é Sénat d’inscrire
500 millions de francs pour le fonds d’équipement aux collec-
tivités locales dans le premier texte financier que je présen-
terais au Parlement en 1976.

C’est la deuxiéme fois que je tiens un engagement précis pour
le fonds d’aide aux collectivités locales, en 1975 et eette année,
et c’est la deuxiéme fois que se produit le méme incident:
d’abord, on me remercie, puis on explique que c’est scanda-
leux, que ce n’est pas comme cela qu’il fallait faire, qu’il ne
fallait pas employer ces techniques, que les rapports entre
PEtat et les collectivités locales sont de plus.en plus mauvais,
que nous ne sommes pas a la hauteur des problémes.

Que des problémes se posent, j'en suis conscient, et nous
devons essayer de les résoudre. Mais je souhaiterais, quand je
propose des solutions, que le Sénat engage la discussion et
n‘ouvre pas un débat sur un aufre sujet.

Jessaie de tenir les engagements que je prends, mais j’aime-
rais que les fausses nouvelles, comme celle qui est relative a
Pannulation des 170 millions de francs, soient .clairement
démenties. Il ne faut pas inquiéter les maires de France qui
n‘ont pas l'’honneur de siéger sur ces banecs avec de telles
inexactitudes et je demande aux sénateurs de m’aider a lutter
contre leur propagation qui ne: peut 1nteresser que les agita-
teurs. (Applaudissements au centre et a droite.)

M. René Monory,vmpportéur générdl. Je demande la parole.
'MA. le président(Laiparole est a M. le rapporteur général.

M. René Monory, rapporteur général. Je voudrais tout d’abord
indiquer, aprés avoir entendu les différents présidents de groupe
s’exprimer, gue les propos que j’ai tenus traduisaient non pas
mon opinion personnelle, mais Iensemble des arguments expo-
sés a la commission des finances dont, en qualité de rapporteur
general je n’étais que le porte- parole bien mauvais d’ailleurs
puisque mon ami, M. Schwmt m’a reproche de ne pas étre
un bon avocat..

Cela dit, je tiens a preclser que- la commission des finances

_a:arrété sa position, je ne dirai pas a l’unammlte, mais a une-

forte majorité, sans opposition. C’est un premier point.

Je voudrais maintenant vous dire, monsieur le mmxstre, que
si j’ai défendu avec passion les arguments de la commission
des finances, c’est parce que,‘é' votre "contact, j’ai»beaucoup
appris depuis quelques mois ‘et que, mes pensées n’étant pas

encore suffisamment précises avant la discussion budgétaire,

les multiplées conversations que nous avons eues ensemble m’ont
démontré la nécessité de la rigueur dont vous faisiez preuve a
tout moment dans une situation economlque difficile. J’ai da
parfois me faire violence pour ep@user ce qui pourrait paraitre
aux yeux du public comme étant anti-démagogique.

En cette affaire, la commission des finances a adopté une
position e‘(tremement difficile. Jai toujours wu, ou presque
toujours, les parlementaires interwsnir pour dire que le Gou-
vernement ne donnait pas assez -d’argent et qu’il fallait en
rajouter. La commission des finances a souvent répondu : il
faut étre sérieux, il faut réaliser des économies, il faut tenter
de se rapprocher d’une certaine orthodoxie. C’est ce que j’ai
voulu exprimer tout 4 I'heure. .

Bien entendu, la commission des finances s'inclinera devant
- le vote qui va intervenir.

Revenant & ce qui a été dit precedemment — je reconnais que
les arguments du programme commun étaient forts — je vou-
drajs -ajouter un argument : en 1977, le Trésor perdra 2900 mil-
lions de francs; si vous aﬂectlez en totahte cette somme 4 la
sécurité sociale, vous raméneriez & zéro — et cela va dans le
sens que vous souhaltez puisque vous ne voulez plus d’impoéts
indirects — le taux de la T.V.A. sur les médicaments rem-
boursés par la sécurité soclale

Réfléchissez donc un 1nstant et vous verrez que mon probléme
de subvention n’était pas si stupide qu’il en avait lair.

M. Paul Jargot. Je demande la parole, pour répondre a
mission.

la com-

M. le presndenf La parole est 3 M. Jargot.

M. Paul Jargot. M. le rapporteur général a déclaré que la
décision de la commission des finances avait été prise a l'una-
nimité, ou presque.. Je dois toutefois indiquer que notre’ dis-
cussion a été assez précise et que, en tant que représentant du
groupe communiste, je n’ai pas donné mon accord & cette déci-
sion. Comme c’est le cas tres souvent, il n’y a pas eu de vote
formel ; je ne voudrais donc pas que l'on fasse un quelconque

" amalgame,

J’en reviens maintenant i ce qua déclaré M. le rapporteur
général au su]et des collectivités locales et aux propos de M. le
ministre qui a déploré que lon « déborde » d’un sujet dans
Pautre. Comme ’a dit notre collégue, M. Carous, il est vrai que,
dans ce débat, certains éléments ne sont pas cldirs. Pourquoi ? .
Parce que, monsieur le ministre, nous attendons depuis deux ans
un débat sur les collectivités locales, qui mettrait les choses au
point, qui permettrait d’éviter les fausses nouvelles et les erreurs,
les fausses suppositions. Nous saurions.enfin quoi dire aux
maires, en partlcuher lors du cmquante -neuviéme congres de
1’Association des maires de France qui va se tenir dans queiques -
semaines,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

~ Je mets aux voix amendement n° 6, repoussé par le Gouver-
nement.

Je suis saisi, je le rappelle de deux demandes de serutin
public ‘émanant, I'une du groupe de_I'union cenfriste des démo-
crates de progres, 'autre du groupe socialiste.

Il va étre procédé au scrutin dans les conditions réglemen-
taires.

. (Le scrutin a lieu.)

M. le président. Personne ne demande plus 3
Le scrutin est clos. ’
(Il est procédé au comptage des votes.)

voter ?...

M. le présnient. Voici le resultat du depomllement du serutin
n° 58:

Nombre des votants................ cees 270

Nombre des suffrages exprimés. ........ . 252

Majorité absolue des suffrages exprimés.. 127
Pour ladoption ........ 70

: Contre ..... e eres e 182
Le Sénat n’a pas adopté. o '

M. Adolphe Chauvin. Je demande la. pardle

M. le présuient La parole est a M. Chauvm .

M. Adolphe Chauvin. Monsieur le président, le Sénat venant,
fait assez rare, de déjuger sa commission: des finances, je
demande, au nom du groupe de 1’umon centrlste des democrates
de progrés, une suspension de séance.

M. le président. De combien de temps ?

M. Adolphe Chauvin. De dix 3 quinze mmutes, monsieur le
président.

M. le président, Lorsqu’'une demande de suspension de séance
est formulée par un groupe, les usages veulent que le Sénat y
fasse droit. .

IIn'ya paé d’opposmon ...
La séance est suspendue.

(La seance, suspendue 3 dix-huit heures vingt-cing minutes, est
reprise & dix-huit heures cinquante-cing minutes.)

M. le président. La séance est reprise.
- Nous poursuivons I'examen de I'article 1°,

Par amendement n° 19, MM. Jargot, Gaudon, Lefort et les
membres du groupe communiste et apparenté proposent:

1° dans le premier alinéa de cet article, de remplacer les
mots : « le taux réduit » par les mots: « le taux zéro ».

2° de compléter cet article par un nouvel alinéa ainsi rédigé :

« Sont abrogés les articles 158 bis, 158 ter et 205 bis du code
général des impoéts relatifs & D’avoir fiscal. » -

La parole est a M. Jargot.

M. Paul Jargof. J’aurais mauvaise grace a allonger le debat
étant donné que nous venons, & une trés grande majorité, de
reconnaitre lés bienfaits dun abaissement de 20 a 7 p. 100 du
taux de'la T. V. A. .
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Les raisons qui ont prévalu pour faire reconnaitre le hien-
fondé de cette réduction militent en faveur de mon amendement
qui, lui, va jusquwau bout en prévoyant de ramener ce taux
a zéro p. 100 de facon i permettre un meilleur équilibre de
la sécurité sociale et donc une meilleure politique sociale 2
I'égard des familles.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le président,
méme si, tout & lheure, je me ralliais au taux zéro pour
d’autres raisons, cette fois, je suis obligé de dire que la
commission est dévavorable a l'adoption de cet amendement.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.

" Le Gouvernement a proposé le taux de 7 p. 100 et le Sénat l'a

suivi. Il est défavorable au taux zéro et, par conséguent, il
repousse cet amendement,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Vamendement n°
commission et par le Gouvernement,

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 20, MM. Jargot, Gaudon,
Lefort et les membres du groupe communiste et apparenté pro-
posent de compléter Varticle 1°© par un nouvel alinéa ainsi
rédigé : ‘

19, repoussé par la

« La réduction du taux de T. V. A. sur toutes les opérations

visées se traduit intégralement par une baisse correspondante
des prix des produits achetés par les consommateurs. »

La parole est & M. Jargot.

M. Paul Jargot. Vu les déclarations-faites tout a I'heure par
le ministre, déclarations que nous considérons comme un enga-
gement précis en matiére de contréle strict du prix des médi-
caments, nous retirons notre amendement.

M. le président. L'amendement n° 20 est retiré.

Les deux amendements suivants, n® 3 et n° 4, sont présentés
l'un et 'autre par M. Fortier.

M. Marcel Fortier. Monsieur le président, je souhaiterais que
I'amendement n* 4 fiit discuté en premier, car, s’il était adopté,
T’amendement n° 3 n’aurait plus lieu d’étre présenté.

M. le président. Dans ces conditions, j'appelle 'amendement
n® 4, présenté par M. Fortier, qui vise a compléter in fine
larticle 1°* par l’alinéa suivant : )

« Dans le délai d’un mois suivant la date d’application de la
présente loi, le Gouvernement prendra par décret des mesures
permettant aux fabricants et distributeurs de produits phar-
maceutiques dont les déclarations de chiffre d’affaires ont fait
apparaitre des crédits de taxes déductibles, d’étre remboursés
de ces crédits de taxes au cours du mois suivant et au plus
tard & la fin de ce mois. » -

La parele est a M. Fortier,

M. Marce! Fortier. Le taux de la T. V. A. restant fixé, en
général, a 20 p. 100 sur les matiéres premiéres, fournitures et
services utilisés par les fabricants de produits pharmaceutiques,
ceux-ci se trouveront en crédit de taxes permanent sur le
Trésor, crédit qui sera d’autant plus important que la valeur
ajoutée sera plus faible.

Ces crédits de taxes, depuis 1a publication du décret n° 72-102
du 4 février 1972, pris en application de larticle 7 de la loi
de finances pour 1972 et de larticle 5 de la loi de finances
rectificative pour 1975, sont remboursés. Ce remboursement,
cependant, n’intervient effectivement qu’aprés des délais qui
peuvent atteindre, dans le cas des remboursements suivant
chaque trimestre civil, quatre ou cinq mois. Ces délais entrai:
nent nécessairement, pour les fabricants de produits pharma-
ceutiques, des frais financiers importants qui ne . peuvent
qu’alourdir leur prix de revient.

La-dessus vient se greffer le probléme des stocks chez les
grossistes et les pharmaciens au moment de la publication de
la mesure qu’il vous est demandé de voter.

Une solution analogue a celle qui avait été adoptée en 1973 -

serait souhaitable, avec cependant des aménagements,

. En effet, au moment du passage de la T. V. A. de 23 &
20 p. 100 en janvier 1973, il avait été admis que les. pharma-
ciens d’officine consentiraient & leurs clients une ristourne de

caisse correspondant A la différence de taux sur le prix public.
La direction générale des impdts avait, d’autre part, admis,
pour les produits achetés antérieurement au 1 janvier 1973
et non vendus a cette date, que la taxe décomptée- par le
fournisseur soit récupérée pour le montant effectivement payé
a l'ancien taux. o

En raison de la faible incidence de la baisse a -cette époque,
le probléme des crédits- de taxes récupérables selon les disposi-
tions du décret du 4 février 1972 n’a pas présenté de difficulté
particuliére.

La situation sera différente dans le confexte d’une baisse
de 20 a 7 p. 100, notamment pour les grossistes en raison de
leur faible marge. et de la faible valeur ajoutée. Afin d’éviter
des ruptures de stocks qui seraient dommageables a la santé
publique, il serait hautement souhaitable qu’'une mesure prévoie
le remboursement aux grossistes et aux pharmaciens d’officine
des crédits de taxes sur les produits en stock dans les mois
suivant l’application de la mesure.

Tel est, monsieur le président, 'objet de I'amendement n® 4.

M. le président. Quel est l'avis de la commission sur ’amen-
dement n* 47? )

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le président,
la commission souhaiterait connaitre I’avis de M. le ministre de
P’économie et des finances.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de Uéconomie et des
finances. Le Gouvernement comprend trés bien les préoccupa-
tions exprimées par M. Fortier. Il est évident que toute modi-
fication du régime des taux frappant un produit occasionne
un certain nombre de conséquences.

Que nous propose-t-il dans son amendement n° 4? II nous
invite & déroger au régime général actuellement en vigueur.
Pour un . crédit de T. V. A. résultant d’un butoir quelconque
— effectivement, nous remboursons maintenant les butoirs —
les demandes de remboursement sont, jusqu’d maintenant,
déposées trimestriellement. M. Fortier voudrait instaurer pour
les pharmaciens un systéme particulier afin que les demandes
de remboursement soient introduites désormais dans le mois

© qui suit.

Je ne peux pas accepter un tel procédé, car il n’y a aucune
raison pour que nous décidions de mesures en faveur des pro-
ducteurs de produits pharmaceutiques ou des grossistes, sans en
prendre également pour d’autres catégories professionnelles.

M. Fortier sait, d’autre part, que cette mesure se traduirait
par une perte de recettes.

Je comprends cependant son souci. Je donnerai donc des
instructions particuliéres pour qu'a la date d’entrée en vigueur
de la loi — ce sera, par définition, le premier juin ou le pre-

~ mier juillet — des dispositions soient prises afin de respecter

les délais normaux de remboursement.

L’amendement modifierait, pour une catégorie professionnelle
donnée, le systéme actuel du remboursement et je ne peux donc
pas l'accepter.

Si M. Fortier maintenait son amendement, je serais obligé
de demander a la commission de se prononcer sur l’applica-
bilité de Particle 40.

M. le président. L'amendement est-il maintenu ?
M. Marcel Fortier. Je le retire, monsieur le président.

M. le président. L’amendement n° 4 est donc retiré.

Par amendement n° 3, M. Fortier propose de compléter in fine
ce méme article par les deux alinéas suivants :

« Dans le délai d’un mois suivant la date d’application de
la présente loi, le Gouvernement prendra les mesures per-
mettant aux fabricants de produits pharmaceutiques de béné-
ficier, sur leurs achats de matiéres premiéres, articles de condi-
tionnement et autres fournitures, du régime de suspension de
taxe sur la valeur ajoutée prévu par larticle 274 du code général
des imp6ts. -

« Ces mesures comprendront également une disposition per-
mettant aux fabricants de produits pharmaceutiques qui n’ont
pas opté au 1¢ mars 1976 pour le régime spécial des expor-

tateurs prévu par larticle 271, paragraphe 4, du code général

des impots d’exercer cette option dans le délai de deux mois
suivant la date d’application de la présente loi. »

La parole est & M. Fortier.
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M. Maicat Fortier. Cet -amendement ne mérite pas grande
explication. Il est entendu que le régime prévu par le premier
alinéa du texte proposé doit étre applicable” aussi bien aux
achats de matiéres premicres qu’aux articles de conditionnement
et généralement a toutes les fournitures.

M. le président. Quel est P'avis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. Comme pour l'amen-
dement précédent, la commission souhaiterait d’abord conmnaitre
lopinion de M. le ministre.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de ['économie et des
finances. L’amendement de M. Fortier comporte deux parties :
la premiére, qui consiste 2 autoriser les fabricants de produits
pharmaceutiques i effectuer leurs achats de matiéres premiéres
en suspension de T. V. A, est une dérogation importante au
régime actuel puisque ce systéme est pratiqué pour les entre-
prises qui exportent. i :

Ce serait, 3 mon avis, une assimilation abusivede l’ensemble
des laboratoires pharmaceutiques aux exportateurs. Ils béné-
ficient de cette disposition quand ils exportent, mais s’ils tra-
vaillent pour le marché intérieur, il n’y a pas de raison, au
regard des autres industriels, qu’on leur accorde cet avaniage.
- Par conséquent, je ne puis accepter une telle disposition.

En revanche, je partage 'opinion qu’il émet dans la deuxiéme
partie de son texte. Cependant, je peux toujours, par la voie
réglementaire, rouvrir le délai d’option de deux mois pour
permettre 3 ceux qui ne se seraient pas placés sous ce régime
de suspension de le faire puisqu’il y a echangement de taux.

Je vous donne Passurance que j’ordonnerai la réouverture
du- délai d’option de deux mois des que la loi sera entrée en
application. .

Je ne peux pas accepter votre amendement, monsieur For
tier. Par conséquent, je serais heureux que vous consentiez a
le retirer. :

M. le président. L’amendement estil maintenu ?
M. Marcel Fortier. Je le retire, monsieur le président.

M. le président. I’amendement n° 3 est donc retiré.
Personne ne demande la parole 2. ] :
Je mets aux voix larticle 1°, .
(L’article 1° est adopté.) o

Articles additionnels,

M. te président. Par amendement n° 21, MM. Gaudon, Jargot,
Lefort et les membres du groupe communiste et apparenté
proposent, aprés larticle 1°", d’insérer un article .additionnel
ainsi rédigé .

« I. — Le taux zéro de la T. V. A. est étendu aux produits de
premiére nécessité : viande de bceuf, lait, pain, eau, fruits,
légumes, livres. :

« II. =~ 11 est institué un impét annuel et progressif sur
le capital des sociétés et des fortunes des personnes physiques.

« Il est calculé en appliquant les taux ci-aprés :

i « 0.,2 p. 100 pour la fraction comprise entre 1 et 2 mil-
;OESOiA p. 100 pour la fraction comprise entre 2 et. 5 mil-
ITOZSOZG p.7100 pour la fraction cotriprise enfre 5 et 10 mil-
;02 s0;8 p. 100 pour la fraction comprise entre 10 et 50 mil-
10:1 SI’ p. 100 pour la fraction supérieure a 50 ﬁ/l'illions de francs.

« III. — Les taux d’amortissement linéaire sont fixés pour

chaque profession et chaque nature d’équipement par décret
en Conseil d’Etaf. Ils ne peuvent étre supérieurs a 2 p. 100
pour les immeubles administratifs, & 3 p. 100 pour les béati-
ments industriels et 4 15 p. 100 pour les matériels et 'outillage
sauf exception déterminée par la loi. E .

_ « Cette disposition prendra effet pour I'imposition des béné-
fices des exercices clos & compter du 1% janvier 1976. Les
taux d’amortissement dégressif résultant de Papplication au
taux d’amortissement linéaire des coefficients fixés en appli-
cation de P'article 39 du code général des impOts ne peuvent ni
excéder le double du taux d’amortissement linéaire ni étre
supérieurs a 20 p. 100: »
La parole est & M. Gaudon.

M. Roger Gaudon. Notre amendement tend a réduire a zéro le
taux de T. V. A. applicable aux produits de premiére nécessité :
viande de beeuf, lait, pain, eau, fruits, légumes, livres. Chacun
peut constater qu’il s’agit des éléments de base nécessaires a
la vie des familles, . -

Notre proposition a donc pour premier objet d’alléger sensi-
blement les charges des ménages en diminuant le prix de cer-
tains produits. Elle est conforme a notre politique de lutte contre
Paustérité -que le Gouvernement impose aux travailleurs. Nous
I’avons dit et je le répéte, les Francais ne sont pas respon-
sables de la crise et nous refusons qu’ils en fassent les frais.

I’adoption de notre amendement permettrait une relance de
la consommation des ménages, d’ou une relance de I’économie
francaise. .

M. Joseph Voyant. L'inflation ! -

M. Roger Gaudon. Je sais bien que chaque fois que nous dépo-
sons un amendement de ce genre, le Gouvernement nous répond
que son .adoption priverait le budget de 1'Etat de receites
importantes. Nous y avons songé. Cest pourquoi nous propo-
sons en compensation, la création d’un imp6t annuel et pro-
gressif sur le capital et le retour aux taux d’amortissement
linéaire. )

En fait, notre amendement vise le but contraire de celui
poursuivi par le Gouvernement dans cette loi de finances recti-
ficative. En effet, nous proposons un peu plus de mieux étre
pour les travailleurs et pour les familles et nous voulons nous
attaquer aux profits des grandes sociétés, au gaspillage et 2
la spéculation. C’est pour toutes ces raisons que nous demandons
au Sénat de bien vouloir adopter notre texte.

M. le président. Quel est 'avis de la cemmission ?

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le président,
noire position est la méme que précédemment. Nous émetions
un avis défavorable parce que nous estimons que cette propo-
position, aussi intéressante soit-elle, mérite une étude appro-
fondie afin qu’en soient évaluées toutes les conséquences.

M. le président. Quel est P’avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Le Gouvernement estime qu'd ’heure actuelle, revenir sur les
facultés d’amortissement des entreprises et casser, par un chan-
gement fiscal, la reprise que nous connaissons serait tout & fait
dommageable.

11 est tout a fait opposé a I'impdt sur le capital et, d’ailleurs,
il présente au Parlement en ce moment, avec le succés que l'on
sait, une imposition sur les plus-values assimilables a un
revenu. (Rires.).

Quant au taux zéro, le Gouvernement y est également absolu-
ment opposé car ce serait créer, dans le régime d’application
de lIa T. V. A, un systéme d’exonérations et de « trous » tout
3 fait regrettable.

Par conséquent, je suis navré de dire a M. Gau(_ion que je
n’accepte aucun des points de son amendement, que je demande
au Sénat de repousser. .

M. Roger Gaudon. Ce n’est pas d’aujourd’hui!

M. ie président. Personne ne demande la parole ?...

. Je mets aux voix 'amendement n° 21, repoussé par la commis-
sion et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas-adopté.)

M. le président. Par amendement n°® 22, MM. Lefort, Gaudon,
Jargot et les membres du groupe communiste et apparenté
proposent, aprés D'article 1°t, d’insérer un article additionnel
ainsi rédigé : .

« 1 — La T. V. A sur les achats et travaux effectués par
les collectivités locales leur est remboursée.

« II. — Il est institué un impdt annuel et progressif,' sur
le capital des sociétés et les fortunes des personnes physiques.
Il est calculé en appliquant les taux ci-aprés :

i « 0,2 p. 100 pour la fraction comprise entre 1 et 2 mil-
ions ; . : . .
. « 0,4 p. 100 pour la fraction comprise entre 2 et 5 mil-
ions ; )
« 0,6 p. 100 pour la fraction comprise entre 5 et 10 mil-

lions ; .
. « 0,8 p. 100 pour la fraction comprise entre 10 et 50
ions ;

« 1 p. 100 pour la fraction supérieure a 50 millions de francs.

mil-
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« ITII. — Les taux d’amortissement linéaire sont fixés, pour
-chaque profession et chaque nature d’équipement, par deécret
en Conseil d’Etat. Ils ne peuvent étre supérieurs a 2 p. 100
pour les immeubles administratifs, 8 3 p. 100 pour les bati-

ments industriels et & 15 p. 100 pour les matériels et loutillage

sauf exception déterminée par la loi.

« Cette disposition prendra effet pour l'imposition des béné-
fices des exercices clos a compter du 1¢ janvier 1976.

« Les taux d’amortissement dégressif résultant de Iappli-
cation au tfaux d’amortissement linéaire des coefficients fixés
en application de larticle 39 du code général des impdts ne
peuvent ni excéder le double du taux d’amortissement linéaire
ni étre supérieurs a 20 p. 100.

La parole est 3 M. Lefort.

M. Fernand Lefort. Nous entendons que la T. V. A. sur les
achats et travaux effectuéds par les collectivités locales leur
soit remboursée et nous proposons, en contrepartie, un impot
annuel et progressif sur le capital des sociétés et sur la fortune
des personnes physiques.

Les collectivités locales ont obtenu, aprés maintes propo-
sitions des élus locaux et malgré une opposition sans cesse
renouvelée des gouvernements, notamment d’un certain ministre
des finances qui avait nom Giscard d'Estaing, un commen-
cement de satisfaction par le remboursement d’une partie de
la T. V. A. frappant les travaux d’équipement. Elles supportent
d’autres charges importantes et acquittent la T. V. A. sur tous
leurs achats.

Aussi pensons-nous qu’il conviendrait, pour tenir compte des
charges sans cesse accrues supportées par les communes et
départements, que leur soit intégralement remboursé le mon-
tant de lIa T. V. A. frappant les travaux et les fournitures. C’est
la raison pour laguelle nous souhaitons que notre amendement
soit adopté.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le président,
la commission est défavorable & cet amendement parce que,
a cette méme fribune et voila quelques mois, le ministre de
I’économie et des finances s’est engagé sur un calendrier précis.

Nous pensons que le Gouvernement est sérieux et qu’il tiendra

sa promesse.

Dans ces conditions, il n’est pas nécessaire de prévoir des
recettes nouvelles.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de [économie et des
finances. Monsieur le président, j’ai déja fait connaitre mon
opinion sur les deux recettes proposées par MM. Lefort, Gaudon
et les membres du groupe communiste pour équilibrer cette
opération.

Comme vient de I'indiquer le rapporteur général de la commis-
sion des finances, nous avons enfrepris ensemble la création
d’un fonds d’aide aux collectivités locales dont nous allons parler
dans un instant, Le remboursement de la T. V. A. y est expressé-
ment prévu.

En outre, nous avons aussi — tout le monde I’a oublié —
permis aux collectivités locales de placer leurs régies munici-
pales sous le régime de la T. V. A. afin que la concurrence soit

parfaite, ce qui s’est traduit, en 1976, par une perte de recettes

importante pour I'Etat.

Des promesses ayant été faites et les calendriers de la réali-
sation ayant été précisés, le systéme que nous envisageons est
supérieur a celui qui consisterait & casser la reprise ou a créer
un impdt sur le capital devant procurer, si je lis bien I'amende-
ment, 4 milliards de francs.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix "amendement n° 22, repoussé par la commis-
sion et par le Gouvernement,

(L’amendement m’est pas adopfé.)

M. le président. Par amendement n° 23, MM. Jargot, Gaudon,
Lefort et les membres du groupe communiste et apparenté
proposent, aprés larticle -1 a, d’insérer un article additionnel
ainsi rédigé : i

« Il est constitué un secteur public de l’industrie pharma:
ceutique. Ce secteur est composé des sociétés Roussel-Uclaf, de
la division pharmacie du groupe Rhoéne-Poulenc, des filiales

pha_rmac_egtiques du groupe Pechin_ey-Ugine-Kuhlmann, qui- sont
nationalisés, et des autres sociétés de la branche ou la collec:
tivité nationale détient la majorité du capital. .

« Le secteur public procédera & 'indemnisation échelonnée des
personnes physiques ou merales, actionnaires ou propriétaires
des sociétés nationalisées en veriu de la présente loi.

o« I} est créé un office national de la pharmacie qui parti-
cipe a un controle rigoureux des produits pharmaceutiques et
4 la fixation de leurs prix. » .

La parole est & M. Jargot.

M. Paul Jargot. Je suis intervenu i plusieurs reprises pour
demander de facon pregsante la nationalisation de certains
groupes dont les décisions engagent 1’économie de notre pays.

Aujourd’hui, notre amendement a pour buf de proposer la
natlo,nahsatlon de deux grands groupes dont la politique a des
conséquences néfastes dans plusieurs domaines.

L’industrie pharmaceutique est un secteur de type « service
public » qui exige la qualité et un trés grand contrdle de celle-ci;
elle touche un domaine auquel nous sommes tous sensibles,
celui de la santé, et ses décisions ont des répercussions finan-
ciéres tant sur le budget de la sécurité sociale que sur celui
de I’Etat.

En outre, les deux groupes pharmaceutiques visés par notre
amendement se livrent 4 un énorme gaspillage par la publicité,
la distribution de trés nombreux échantiilons pour obtenir des
marnchés et par un conditionnement en quantités trés souvent
doubles ou triples par rapport aux hesoins réels, ce qui est
source de dépenses exagérées. Ces gaspillages sont la consé-
quence d’'une recherche effrénée du profit que nous avons, en
son temps, dénoncée et qui prend, actuellement, un caractére
scandaleux.

Le scandale est d’autant plus grand qu’il repose sur Texploi-
tation de la santé et des budgets familiaux.

M. le président. Quel est T'avis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. La commission est défa-
vorable & cet amendement.

M. le président. Quel est P'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de [I’économie et des
finances. Le Gouvernement ne croit pas que la nationalisation de
groupes pharmaceutiques soit une solution susceptible de répon-
dre aux objectifs que se fixent MM. Jargot et Lefort; c’est
pourquoi il s’oppose a4 l'amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement n° 23, repoussé par le Gou-
vergement et ta commission.
(L’amendement n’est pas adopté.)

Article 2.

M. le président. « Art. 2. — A titre transitoire, les ressources
du fonds des collectivités locales ouvertes, par anticipation sur
1977, dans la présente loi, sont réparties entre les bénéficiaires
par le comité de gestion du fonds d’action locale créé par 1'ar-
ticle 39-3 de i1a loi n° 66-10 du 6 janvier 1966, selon les régles
et sur.les bases fixées en 1975 pour la répartition générale des
ressources de cet organisme par 'article 13 (II) de la loi n° 75-853
du 13 septembre 1975.

« Les sommes versées par le fonds sont inscrites a la section
de fonctionnement ou, en fonction de la -décision du conseil
municipal, & la section d’investissement du budget primitif ou
supplémentaire pour 1976 de la collectivité, de 1’établissement
ou de l'organisme bénéficiaire. »

La parole est & M. Carous.

M. Pierre Carous. L article 2 et, d’'une maniére plus générale,
le projet de loi de fimances rectificative qui nous est présenté,
comporte, en ce qui concerne le fonds d’équipement des collec-
tivités locales, tout d’abord une promesse tenue, linscription
de 500 millions de franes, puis une promesse non encore tenue,
le dép6t du projet de loi devant permettre la mise en place
de ce fonds d’équipement. .

Quand le Gouvernement a-t-il V'intention de déposer ce projet,

_comme il s’y est engagé ? Je considére que l'extréme limite se
-situe a la session d’automne. :

A ce sujet, je formulerai une observation. Le mot « équipe-
ment » avait é{é oublié dans le texte. Heureusement, des amen-
dements, que je voterai tout 4 'heure, tendent i le réintroduire.
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Tout 3 I’heure, M. le ministre- — je veux ecroire que c’est un
lapsus — a parle du. ¢ fonds d’aide aux collectivités locales ».
I1 ne faut pas confondre les collectivités locales avec leur bureau
daide sociale ! Il he s’agit pas du tout de cela."

Lorsque nous avons demandé la création du fonds d’équipe-
ment des collectivités locales, il avait été bien entendu — et
cela avait été précisé ici et accepte — quil s’agissait, en cing
ans, selon le ministre de l'intérieur, en six ans selon d’autres
membres du Gouvernement — mais peu importe — d’arriver
a compenser la T.V.A. versée par les communes au titre de
leurs investissements. Il s’agit donc bien dun fonds d’ «équi-
pement » et non pas d'un fonds d’«aide»; nous devons faire

preuve, sur cette question, d’une trés, grande fermeté.
Je demande au Gouvernement, méme s’il éprouve des diffi-

cultés a rédiger son texte de deposer son proget le plus rap1 )

dement possible.

Jai dit tout a I'heure que je regreitais que Iorsqu’il s’agissait
de réduire des crcdlts les collectivités locales soient toujours
en bonne place. Je n’ai pas cité de chiffres, monsieur le ministre,
pour la raison trés simple que je ne les posséde pas et que
je n’ai pas eu les moyens de vérifier ceux dont il m’a été donné
d’avoir connaissance.

Je ne cite donc pas de chiffres; mais vous ne pouvez pas
contester que, parmi les réductions de crédits qui ont été
opérées en vue de rééquilibrer le budget, certaines affectent
les collectivités locales. Nous constatons que le ralentisse-
“ment apporté & la mise en place du fonds d’équipement —
je ne sais pas si la question sera méme réglée en six. ans
— est extrémement préjudiciable aux collectivités locales.
Jattire une fois de plus Tattention du Gouvernement sur le
fait que les communes, chagque année plus nombreuses, sont dans
I'impossibilité de préparer leur budget. Pourquoi? Parce que
leurs ressources n’ont pas suivi 'augmentation de leurs dépenses.

Comme tout & ’heure, je demande au Gouvernement, et méme

si je dépasse quelque peu le cadre du débat d’aujourd’hui, qu'un
- effort particulier soit fait a l’occaslon de la plesentatmn de la
loi de finances pour 1977.

M. le président, La parole est a M. Descours Desacres. -

-M. Jacques Descours Desacres. Monsieur le président, mon-
sieur le ministre, mes chers collegues en m’inscrivant la semaine
derniére pour prendre la parole sur cet article, j’avais l’inten-
tion de compléter les propos que je.me proposais de tenir lors
de la discussion générale concernant la situation financiére des
-collectivités locales et les remédes a apporter d’'urgence a leurs
difficultés.

Les exposés des orateurs qui se sont succédé a la tribune
depuis ce matin, et notamment lintervention frés précise de
notre excellent colléegue M. Joseph Raybaud, me dispensent de
retenir votre attention avec des redites. Je me réserve de prendre
a nouveau la parole pour défendre ’amendement que M. Raybaud
et moi. avons déposé sur cet article ef qui tend a restituer au
fonds d’équipement des collectivités locales sa véritable vocation.

M. le président. La parole est 4 M. Chatelain.

M. Fernand Chatelain. J'ai déja développé, au moment des
explications de vote sur Dl’article 1", une partie des arguments
que je voulais présenter a l'occasion de l'article 2..Je n’y revien-
drai donc pas.

Je ferai simplement observer que les credlts qui doivent atre
versés au fonds d’équipement des collectivités locales, et qui
figurent a l’article 2, sont notoirement, je dirai méme mdlcule-
ment insuffisants pour faire face aux besoms des communes en
matiére d’equxpement .

Nous avons déposé, a l'article 3, un amendement permettant,
a notre avis; d’assurer au fonds d’équipement des collectivités

locales des ressources supplémentaires. C'est pourquoi_je demande

que 'article 2 soit réservé jusquaprés l’examen de larticle 3.

M. le président. Je vous donne acte de votre demande de
réserve, sur laquelle nous statuerons ultérieurement.

La parole est &8 M. Tournan.

M. Henri Tournan. Monsieur le président, je voudrais deman-
der un certain nombre de précisions 2 M. le ministre de"I'éco-
nomie et des finances. .

Je lui rappelle d’abord — et je vous prie de m’excuser de
“revenir sur une question qui a été déja longuement évoquée —
que M. Poniatowski, ministre d’Etat, avait, le 28 octobre 1975,

déclaré devant le Sénat que 20p.100 de la T.V. A. versée sur
leurs 1nvestlssements bar les -collectivités locales seraient rem-
boursés la premiére année, c’est-a-dire en 1976, et- que 40.p. 100
le seraient 'année suivante, en 1977,

11 résulte, semble-t-il, de ces déclarations que pour arriver, au
terme des cingq ans, aux cinq milliards de francs qui sont prévus,
il faudrait qu’en 1977 soient inscrits deux milliards de francs
au titre du remboursement de la T. V. A. sur les frais d’équipe-
ment des collectivités locales. Or, du fait des décisions qui ont
été prises et de la position actuelle de M. le ministre, il semble
que nous ne pouvions compter, en 1977, que sur 1,5 milliard de
francs. Cing cents millions manqueront donc pour permettre de
réaliser progresswement ce remboursement selon T’échéancier qui
avait été envisagé.

En outre, en décembre 1975, il avait été.prévu que les régles
de répartition des crédits du fonds d’équipement .des collectivi-
tés locales seraient fixées avant la fin de lannée 1976. Je sais
gu'une commission a été créée pour étudier les régles de cette
répartition. Le Gouvernement parviendra-t-il & mettre au point
ces régles et a les soumettre au Parlement en temps utile pour
qu elles pulssent effectivement s’appliquer en 19777

A ce propos, je voudrais demander & M. le ministre si au
nombre des bénéficiaires du. fonds d’équipement, outre les
communes, figureront les départements, qui sont également des
collectivités locales. Cette question importante a été, jusqu'a
présent, peu évoquée. Lors des débats a I’Assemblée nationale
elle le fut, mais d’une maniére assez incidente, et le Gouver-
nement, n’a malheureusement pas beaucoup précisé sa position
a ce sujet. Je voudrais savoir si les 5 milliards de franes qui
sont prévus en fin d’échéancier serviront également 3 rembour-
ser la T.V. A. aux départements. Pour le moment, on ne rem-
bourse partiellement la T.V.A. qu’aux communes; il est cer-
tain que la part des communes risque d’étre réduite si les depar-
tements “sont également partie prenante.

M le président. La parole est 2 M. Chauvin.

M Adolphe Chauvm Monsieur le ministre, 1’article 2 du prOJet
de loi de finances rectificative correspond & l'engagement pris
par le Gouvernement d’inscrire un crédit de 500 millions de
francs par antxclpatlon sur 1977. Nous vous donhons. acte  trés
volontiers, monsieur le ministre, que vos promesses sont tenues
mais nous voudrions, mes -collégues et moi-méme,; vous sxgnaler
que des lenteurs administratives ont pour conséquence de retar-
der les engagements de crédits au bénéfice des collectivités
locales Les - administrateurs locaux ne peuvent supporter les
conséquences de tels errements.

Nous vous demandons d’aglr aupres de M. le Premier ministre
pour que les départements ministériels accélérent les - procé-
dures d’engagement de crédits et que, le plus rapidement pos-
sible, des mscnptlons budgetalres puissent compenser les annu-
lations decrédits opérées par votre arrété du 26 mars 1976 et
dont péatissent les ecollectivités locales.

Vous répondrez a lattente de trés nombreux élus locaux
en donnant, en outre, toutes instructions utiles 4 la caisse des
dépots et con51gnat10ns afin que celle-ci accorde plus rapide- °
ment les préts demandés par les communes et les départements
En effet, de nombreux maires se plaignent actuellement qu’en
raison des lenteurs les demandes de préts qu’ils ont formulées
ne soient pas honorees

M. Jean-Plerre Fourcade, ministre de I’économie_et des finances.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de ['économie et des
finances. Je voudrais tout d’abord présenter mes excuses 2
M. Carous car, effectivement, j’ai, tout 4 heure, fait un lapsus.
J’ai parlé du « fonds d’aide aux collectivités locales » alors qu’il
s’agissait du <« fonds d’équipement. des collectivités locales s».

L’article 2. correspond 3 la mise en ceuvre de I’engagement
pris par le Gouvernement de doter progressivement le fonds
d’équipement - des collectivités locales de sommes prélevées sur
le budget de I'Etat et correspondant, d’'une maniére croissante,
ala T. V. A. acquittée par les collectivités locales sur 'ensemble
de leurs dépenses d’équipement.

Conformément aux engagements que j'ai pris devant vous
au moment du vote du budget de 1977, aprés suspensions de
séance, délibérations, intervention du Premier ministre, arbi-
trages — je ne rappellerai 3 personne ce mémorable débat,
puisque tout le monde était 13 — je précise que ce fonds était
doté, en 1976, de un milliard de francs et qu’en 1977, il sera doté
de un milliard et demi de francs. Pour des raisons de commo-
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dité et pour mieux favoriser la relance de Vactivité, le milliard
de 1976 a été mis par anticipation dans le plan de développement
de 1975. Quant au crédit de un milliard et demi de 1977, nous
paierons 500 millions en 1976 ~— c’est I'objet de l'article 2 — et
le milliard restant figurera dans le budget primitif de 1977. De
ce point de vue, les promesses seront donc tenues.

Mais M. Carous a raison. Nous devons nous dépécher de
déposer le projet de loi qui prévoit la répartition de ces
ressources, puisque nous voulons aller vite. Nous vous proposons,
A Varticle 2, de reconduire la méthode de répartition de I'année
derniére, car c’est la premiére fois qu'un montant de crédits qui,
destinés aux collectivités locales -s’élevaient & un 'milliard de
francs, a pu étre distribué aussi facilement en quelques semaines.
Je confirme que le Gouvernement déposera prochainement le
projet de loi dont il s’agit.

Je répondrai tout A I'heure 2 M. Descours Desacres et a
M. Chatelain. Pour l’instant, je dirai & M: Tournan que, bien
slir, il peut entendre des déclarations différentes de certains
de mes collégues. Mais j'indique de la maniére la plus claire
que le fonds a été doté de.un milliard de francs en 1976, et
qu’il sera doté de un milliard et demi de francs en 1977. Les
modalités de paiement ont été compliquées par le fait que cette
dotation a été associée i la reprise de notre économie...

M. Henri Tournan. Vous n’indiquez pas le rythme auquel vous
continuerez a abonder le fonds.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de ’économie et des finances.
Laissez-moi envisager la répartition de 1977 et ensuite je m’oc-
cuperai de celle de 1978.

Comme je l’ai dit & M. Carous, un projet de loi sera depose
et la question dont nous parlons fera l'objet d’'un large déhat.
S’agissant des dépenses d’équipement des collect1v1t s locales,
les répartitions du fonds devront bénéficier a la fois aux dépar-
tements et aux communes. C’est la somme globale de la T. V .A.
payée sur les équipements des départements et des communes
qui servira d’élément d’évaluation des crédits attribués a ce
fonds et c’est le Parlement qui aura a définir les critéres de
répartition.

Je prends note du satisfecit de M. Chauvin pour le crédit de
500 millions. de francs dont nous venons de parler. Je sais
comme vous qu'il existe trés souvent des retards. Des délais
d’instruction font que des opérations, qui nécessitent des subven-
tions ou -des emprunts, ‘subissent des retards. D’un budget sur
T'autre naissent un certain nombre de difficultés. Je vous donne
l’assurance que, malgré les économies que nous venons de faire et
qu1 flgurent dans le collectif, je demanderai & mes collégues,
qui ‘ont a attribuer des credlts d’équipement ou. des subven.
tions, d’accélérer un certain nombre de procédures pour que
d’ici 4.1a fin de 1976 soient débloqués un certain nombre de
dossiers et aboutissent un certain nombre d’opérations.

De méme j’ai fixé les possibilités d’intervention de la caisse
des dépdts & des niveaux suffisamment importants pour pouvoir
suivre la demande des collectivités locales. Je donnerai les
instructions nécessaires pour que la caisse des dépots puisse

accorder rapidement les préts demandés par les communes et

les départements. Les parlementaires qui siégent 3 son conseil
de surveillance savent que les plafonds en permettent une
augmentation importante. Je regarderai . moi-méme comment
nous pouvons accélérer ces préts pour que soit mis en ceuvre
le crédit de 500 millions de francs, satisfaite la demande de préts
a la caisse des dépdts et aux caisses d’épargne et débloqué un cer-
" tain nombre de dossiers.

Nous connaissons' les difficultés qu’éprouvent certains minis-
téres. Les économies du Gouvernement entraineront la mise en
ceuvre rapide des crédits dont ils disposent, car elles ne portent
que sur des sommes extrémement faibles par rapport aux dota-
tions globales. Ainsi, la préparation des budgets supplémentaires
et leur financement seront facilités pour les collectivités locales
dans toute la mesure du possible & la fin de I’année 1976.

Telles sont les réponses que je voulais faire aux questions
qui m’ont été posées.

M. Paul Jargot. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 2 M. Jargot.

M. Paul Jargot. Je voudrais simplement que les choses soient
bien claires entre nous. Vous avez dit, monsieur le ministre, -que
vous teniez les promesses qui ont été faites. Or, je répélte, car
on l’a dit déja plusieurs fois pendant ce -débat, que, selon
les promesses formelles de M. le ministre d’Etat, ministre de
I'intérieur, notre ministre de tutelle en 1977, le fonds devait

étre abondé par 40 p. 100 de la T.V.A. des communes, soit,
selon son propre chiffre, 5 milliards de franes. Par consequent

40 p. 100 de 5 milliards de francs cela fait 2 milliards, sans

tenir compte de l’augmentatmn des cofits de nos équipements,
qui, évaluée au minimum 3 20 p. 100, améne au chiffre de

2,4 milliards de franes. Or vous maintenez — il s’agit d’une
questlon de clarté et j'allais dire presque « d’honnéteté intel-
lectuelle » — le chiffre de 1,5 mlllxard de francs, ‘qui font

perdre a l’ensemble des communes a peu prés 900 millions de
francs, si 'on s’en tient aux promesses qu’on leur a faites.

M. René Monory, rapporteur général. Je demande la parole,
M. le présid?nf. La parole est :‘a_ M. le rapporteur général.

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le président,
M. Jargot m’a devancé,

Monsieur le ministre, vous avez eu l'occasion de prononcer
4 cette tribune des paroles historiques en ce qui concerne les
communes. Vous nous aviez fixé un délai. Or aujourd’hui — peut-
étre distrait ai-je. mal entendu — vous n’avez pas été précis.
Je vais donc vous poser a nouveau la question. On a dit cing
ou six ans. C’est un chiffre qui reste a3 déterminer. Mais a partir
du moment ol nous commencons en 1976 — nous acceptons cette
date de départ — peut-on considérer qu'en 1980 ou 1981 la
totalité de la T. V. A. sera remboursée ? )

Deuxiéme question: il s’agira sans doute a I'époque d’une
somme de 6 milliards de francs au moins. C’est 5 milliards de-
francs en ce moment et quand M. Jargot dit 5 milliards plus
20 p. 100, cela fait bien 6 milliards de francs. Il faut donc
partir de ce chiffre qui va évoluer. Monsieur le ministre, nous
vous faisons pleinement confiance, mais je suppose — je ne
veux pas vous faire de peine — qu’en 1980 ou 1981, sauf longé-
vité extraordinaire, vous risquez de ne plus vous trouver au
méme poste. I1 sera peut -étre plus important, mais ce ne sera
plus le méme,

La-question est donc capitale car nous sommes questionnés,
parce que nous sommes sénateurs, sur ces sujets précis. Pensez-
vous au bout du compte, en 1980 ou 1981, que ces 6 milliards
de francs seront remboursés ?

Troisiéme question, dont la réponse vient toute seule: si
nous avons une réponse claire sur la date, & savoir 1980 ou 1981, -
sur le chiffre, la division est alors facile & faire, méme si Pon
n’est pas membre de la commission des finances. On peut prévoir
I’échéancier avec des variantes. En ce qui concerne les facilités
budgétaires, vous venez de vous priver de quelques moyens,
mais vous l'avez voulu. Dans ces conditions, je pense que
M. Tournan recevra la réponse que personnellement je souhai
terais avoir.

N

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de Uéconomie et des

finances. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de l'économie et des
finances, Je ne voudrais - pas qu’é chaque débat, le Sénat
ressasse interminablement les mémes problémes. Le Gouverne-
ment, par la voix du Premier ministre et du responsable des
collectxvntes locales et des problémes financiers, a annoncé qu’un
fonds d’équipement des collectivités locales était créé et que,
dans un délai de cinq & six ans, ce fonds recevrait en recettes,
par subventions de 1'Etat, ’équivalent du montant de la T. V. A.
acquittée par les collectivités locales sur leurs dépenses d’équi-
pement. Cest parfaitement clair. Les responsables ont. fait ces

déclarations publiquement dans les deux assemblées. Je ne peux ~

que les rappeler et je souhaiterais ne plus étre obligé;dg le
faire chaque fois que je viens au Sénat. Je confirme et maintiens
les propos qui ont été prononcés.

Deuxiéme probléme : la dotation qui est prévue dans le cadre
des disponibilités budgétaires actuelles s’éléve & 1 milliard de
francs pour 1976. Nous I’avens mise en ceuvre par anticipation
en 1975 pour contribuer a leffort de relance économique, car
les collectivités locales ont mteret a ce que l’économie reparte.
11 leur fallait donc participer a cet effort de relance. Tel est le
probléme qu1 se pose,

Ensuite, comme je l’ai indiqué au moment de la discus-
sion budgétaire, ce crédit sera porté a 1,5 milliard de francs
en 1977 pour des raisons de trésorerie. Sur ‘cette somme, 500 mil-
lions seront versés tout de suite aux collectivités locales. Ensuite,
nous verrons en 1978 et 1979 I’enveloppe globale. Je ne la connais
pas encore, car il faut quand méme bien compter. Il faut notam-
ment retirer de la T. V. A. versée par les collectivités locales
les sommes qui ont été données en 1976 au titre de l'option
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directe de ces collectivités pour le systéme de régie municipale.
En effet, vous admettrez que je peux pas les décompter deux

fois. Cela représente 4 peu prés 800 millions de francs. Nous -

verrons la base exacte de départ. Il est bien clair que les
sommes croitront au fur et 3 mesure des disponibilités budge
taires pour arriver a l’enveloppe globale de ’équivalence en cing
ou six ans.

Jajoute a l'intention de M. Tournan que, lorsque :nous parlons
des collectivités locales, nous comprenons toutes les collectivités
locales.

M. Paul Jargot. Je demande la parole.

M. le pres:denf. La parole est & M. Jargot.

‘M. Paul Jargot. Monsieur le ministre, je voudraxs simplement
dire que, tout a I’heure, notre collégue M. Carous vous a demandé
a4 combien se montaient vos engagements pour 1977. Or, nous
constatons qu’ils prévoient des crédits inférieurs a ceux de 1976.
C’est a ce titre que je crie casse-cou pour les collectivités locales.

M. Joseph Voyant. Ils ne sont pas inférieurs.

M. Paul Jargot. Il y a une perte au minimum de 500 millions
de francs et, selon notre calcul, de 900 millions de francs.

M. Joseph Voyant. Et les 800 millions de franes ? Monsieur

Jargot, me permettez-vous de vous interrompre ?
M. Paul Jargot. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. Voyant, avec 'autorisation
de l'orateur.

M. Joseph Voyant. Je crois, monsieur le président, quwil fau-

drait se mettre d’accord sur les chiffres. Nous avons dit 5 mil-
liards de francs en cing ans, soit 1 milliard de francs supplé-
mentaire par an, soit pour 1976, 1 milliard, pour 1977, 2 mil-
liards, soit au total 3 milliards pour deux ans. Le Gouverne-
ment a consenti 1 milliard en 1976 et s’est engagé a inscrire
au fonds 1500 millions en 1977, soit au total, sur deux ans,
2500 millions. (Rires et exclamations sur de nombreux bancs.)

Un senafeur a gauche Ce n'est pas ceia.

M. Joseph Voyant. Il faut étre d'accord sur les chxffres

M. le président. Monsieur Voyant, veuillez poursuivre.

M. Joseph Voyant. Je dis un milliard de francs en 1976, et
1500 millions de francs en 1977 soit 2500 millions de francs‘.
Comme M. le ministre vient de le dire, il faut ajouter &

cette somme, d’aprés ses calculs, I'ensemble des sommes versées -

au titre de la T. V. A. par le systéme des. régies, soit
800 millions de franecs. S’il y a un déficit de 500 millions de
francs, comme certains le prétendent, il est compensé par les
800 millions de francs des régies. Voila comme je vois les choses.
‘11 faudrait qu’'une bonne fois pour toutes on soit d’accord sur
les chiffres. Si jlai tort, qu’on me le démontre, (Rires.)

M. Pierre Carous. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. Carous.

M. Pierre Carous. Je vais essayer de répondre au Gouverne-
ment bien quil n’ait rien dit. (Rires.) .

Je pense qu’effectivement il faut mettre les choses .au point
une fois pour toutes. Quel est Pobjectif ? I1 s’agit de verser
au fonds d’équipement des collectivités locales une somme équi-
Yaleilte au montant de la T. V. A. payée par les collect1v1tés
ocales

M. Joseph Voyant. Nous sommes d’accord.

M. Pierre Carous. Nous sommes tous d’accord sur ce point.
Cette somme a été estimée & 5 milliards de francs. Si l'on avait
voulu régler le probléme en un an, il aurait fallu verser 5 mil-
liards de francs cette année et continuer a les verser les années
suivantes. e

Mme Catherine Lagatu. Exactement.
M. Joseph Voyant. C’est tout a fait sfir.

M. Pierre Carous. Le Gouvernement, & mon avis a juste tltre,

a proposé un plan qui prévoit un m1111ard de francs la premiére
annee, 2 milliards la deuxiéme année, 3 milliards la troisiéme
année, 4 milliards la quatriéme année et 5 milliards la der-
niére année. .

M. Joseph Voyant. A ce moment-13, il mangue 509 millions!

M. Pierre Carous. La difficulté que nous avons avec le Gou-
vernement, c¢’est que nous avons cru que la - progressivité se
ferait en deux, trois, quatre, cing ans. En réalité, elle inter-

‘vient avec des paliers différents.

M. le ministre de l’économie et d% finances regrette que la
méme question lui s6it toujours posee Qu’il me pardonne mais
c’est tout simplement parce que la reponse n’est pas satisfaisante.

M. Gustave Amic. Exactement

M. Pierre Carous. Monsieur le ministre, si vous aviez repris
le plan d’origine méme en Pétalant sur six ans, mais en pré-
cisant qu’il serait tenu, personne ne continuerait de vous poser
la question. Cette situation résulte du fait que, partiellement
%out au moins, moi le premier, nous n’avons pas obtenu satis-
action. , .

-M. Jean-Pierre Fourcade, mmzstre de Péconomie et des finances.
Je demande la parole.

.M. le président, La parole est 3 M. le ministre de I'économie
et des finances.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de ’économie et des finances.
Nous pouvons prolonger ce débat jusqu'd demain ou aprés-
demain. (Sourires.) La vie publique de I'Etat comprend un
budget annuel. L’engagement a été pris de porter en cing ou
51x ans le volume des crédits prélevés sur le budﬁet de PEtat
a4 un montant tel quil compense la T. V. A. payée sur les
équipements. Cet engagement a été confirmé et, pour y parvenir,
une progression est prevue ‘dans le cadre de nos possxblhtes
budgétaires.

II a été mdlque que l’amorgage de Topération atteindrait
un milliard de francs en 1976, lequel a été versé par antici-
pation, 1500 millions de francs en 1977, dont 500 millions
versés par -anticipation. Tels sont les engagements qui ont été
pris ; nous verrons ce qu’il adviendna en 1978 et 1979. Pour
I'instant, l’obJectlf c’est I'enveloppe a la fin de l'année et les
deux premiéres étapes, qui sont parfaitement claires et parfai-
tement connues. Tels sont les points d’accord que je me permets
de répéter.

Qu'on ne me  dise pas quon devrait payer 2100 millions
de francs! L’objectif, c’est, dans cinq ou six ans, 1’équivalence
entre les deux sommes. Ce n’est ni 5, ni 6, ni 4 milliards. Cette
équivalence, je la calculerai avec précision quand je connaitrai
le montant de la T. V. A. payée en 1976, déduction faite -de
la T. V. A. des régies. Je pense que, pour 1976, la T. V. A. frap-
pant les dépenses d’équipement des collectivités locales s’élévera
a4 4500 millions de francs. Mais, comme ce n’est qu’une prévi-
sion, j'attendrai d’avoir les resultats définitifs de 1976 pour
connaitre la base de départ.

En 1976, nous avons décidé le versement d’un milliard de
francs. En 1977, ce versement sera porté & 1500 millions. En
1978 et les années suivantes, nous péursuivrons notre effort
pour parvenir, au bout de cing ou six ans, i atteindre I’équi-
valent des sommes effectivement payées au titre de la T.V.A.
sur les équipements.

Tel est le systéme, tels sont les chlffres et les operatlons
Mais je ne connaitrai la base réelle de la T. V. A. payée par
les collectivités locales sur les equlpements qu’'une fois entrée
dans les faits la réforme des régies municipales. Nous aurons,
pour 1976, la base de départ exacte et, pour ’année numéro un
du programme, le versement -sera d’'un milliard. L’année
numéro deux, le ‘versement atteindra 1500 millions. . Cest
Pengagement que j’ai pris devant vous,-lors de la discussion -
du budget pour 1976. Je ne vois pas pourquoi, de bonne foi,
on m’explique que ¢e devrait étre non pas 1500 millions,

mais 2 milliards, 2200 ou 2500 millions. Un engagement a ete
pris par le Gouvemement pour 1976 et 1977. Cet engagement
sera tenu. Pour 1978, nous verrons, quand nous connaitrons
la base, la pente et le niveau a donner au fonds d’équipement,
l’ob]ectlf étant d’arriver en 1980 ou 1981 A l'identité mathé-
matique entre les deux sommes.

M. Pierre Carous. Cela va beaucoup mieux ainsi !
M. Paul Jargot. Cela va de mal en pis! -
M. Jacques Descours Désacres. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4. M. Descours Desacres.

M. Jacques Descours Desacres. Monsieur le président, tout a
T'heure jai renonce a la parole pour éviter des redites. Vous
m’excuserez ¢ la prendre maintenant pour répondre &4 M. le
ministre et attirer son attention sur un point qui concerne la
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taxe sur la valeur ajoutée pour les régies. Je me demande, en
outre, s’il- ne convient pas de tenir .compte du produit de la
taxe sur la valeur ajoutée sur le service rendu, mais ceci est
une autre affaire. .

Le simple point de détail sur lequel je veux attirer son
attention 2 propos de la situation actuelle, c’est que, si 'on prend
en considération le chiffre qu’il a bien voulu nous indiquer —
800 millions de francs perdus pour le Trésor du fait de ’admis-
sion des régies au régime de la taxe sur la valeur ajoutée — il
ne faut pas oublier que, pour partie, il s’agit de remboursement
de la taxe sur la valeur ajoutée payée les années antérieures par
les collectivités locales.

Sous cette réserve que je tenais 3 expliciter, je remercie M. le
ministre de la clarté de son explication car, méme si elle ne
répond pas a tous nos espoirs, du moins savons-nous maintenant
exactement ol nous allons. ) '

M. le président. Je vais maintenant demander au Sénat de
statuer sur la demande, formulée par M. Chatelain, tendant &
réserver l'article 2 jusquwaprés l’examen de larticle 3.

Quel est l'avis de la commission sur cette demande de
réserve ? : :

M. René Monory, rapporteur général. Je ne peux donner lavis
de la commission car celle-ci ne s’est pas prononcée a ce sujet.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de Uéconomie et des
finances. Le Gouvernement est opposé a cette réserve car Darti-
cle 2 consiste 3 ouvrir un crédit au fonds d’équipement des
collectivités locales, tandis que l’article 3 tend a financer une
dépense pour un autre objet. La réserve vise a lier les deux opé-
rations. Le Gouvernement s’opposant a cette liaison, donc a cette
réserve, demande au Sénat de se prononcer sans plus attendre
sur larticle 2. . :

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...

Je consulte le Sénat sur la demande de M. Chatelain tendant &
réserver l'article 2. ’

(La réserve nest pas décidée.)

M. le président. En conséquence, nous abordons I'examen des’

amendements qui portent sur cet article.

Par amendement n° 24, MM. Lefort, Gaudon, Gargar, Chatelain
et les membres du groupe communiste proposent d’insérer au
début de cet article les dispositions suivantes :

« 11 est alloué au fonds d’équipement des collectivités locales,
par anticipation sur 1977, la somme de un milliard et demi sup-
plémentaire pour 1976.

¢ Il est institué une taxe sur le stockage souterrain ou non
des produits pétroliers. Le montant en est affecté & due concur-
rence aux dépenses visées ci-dessus, dans des conditions fixées
par un décret en Conseil d’Etat. »

La parole est a M. Lefort.

M. Fernand Lefort. Tout au long de la journée, nous avons
" beaucoup discuté des collectivités locales.

M. le président. .Ce n'est slirement pas la derniére fois.
(Sourires.)-

M. Fernand Lefort. C’est vrai et M. le ministre de I'économie
et des finances se plaint méme de ces rappels renouvelés.

La discussion de cet amendement est pour mous 'occasion de
faire un autre rappel. Nous proposons que soit allouée au
fonds d’équipement des collectivités locales, par anticipation sur
1977, 1500 millions de francs supplémentaires pour 1976.

Notre amendement répond & la nécessité de faire plus en
faveur des collectivités locales que ce qui nous est proposé.
II semble d’ailleurs gu’en paroles, si nous nous référons aux
propos de nombreux intervenants, il soit urgent de faire plus
pour le fonds d’équipement des collectivités locales. De toute
fagon, monsieur le ministre, nous traiterons de ces problémes,
méme si nous nous répétons, tant qu’ils ne seront pas réglés ot
nous vous les rappellerons sans cesse.

Au groupe communiste, nous voulons que les promesses,
toutes les promesses soient tenues, car on en fait beaucoup aux
élus locaux. Je rappellerai qu’a Micon, devant des maires appar-
tenant 4 la majorité, au congrés des maires en présence de
M. Chirac, Premier ministre, c’est le ministre de lintérieur,
ministre d’Etat, qui faisait des promesses.

. Devant le Sénat, ainsi que I'a rappelé. mon ami M. Jargot,
il s’engageait & ce -que le fonds d’équipement des collectivités
locales soit doté au moins d’un milliard par an & partir de
1976 pour que la dotation atteigne dans les cinq ans le montant
de la T. V. A. payée par les communes sur les investissements.
Je crois que nous sommes loin du compte!

Les crédits de 1975 ayant été alloués par anticipation sur
1976, les crédits de 1976 doivent ’étre par anticipation sur 1977.
Nous réclamons, avec notre amendement, le respect des pro-
messes du Gouvernement et 1a couverture effective de la T. V. A,
payée par les communes..

. D’autre part, nous pensons, monsieur le ministre, qu’il est
indispensable, ainsi que l'ont rappelé différents orateurs, que
soit présenté rapidement au Parlement un mode de répartition
des sommes allouées au fonds d’équipement afin que l'on
tende, dans le respect des promesses, au remboursement aux
collectivités des sommes payées par elles au titre de la T. V. A.
sur les équipements.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. La commission a émis
sur cet amendement un avis défavorable.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Le Gouvernement comprend la préoceupation de M. Lefort,
étant donné qu’il ’a expliquée a sept ou huit reprises. Il com-
mence a comprendre et tout finit par se savoir. (Sourires.)

Malheureusement, la recetie supplémentaire, sympathique,
financée par une taxe qui ferait double emploi, soit avec Ia
taxe intérieure de consommation sur les produits pétroliers
qui frappe les stocks souterrains, soit avec la taxe professionnelle
pour les entreprises qui n’en font pas, me parait peu solide.

De toute fagon, 'amendement de M. Lefort tombe sous le
coup de l'article 18 de la loi organique qui interdit la création
d’une dépense gagée par linstitution d’une recefte affectée.

Je demande donc lapplication de l'article 18.

M. le président. Quel est I’avis de '1a commission des finances
sur T'applicabilité de l'article 18 de la loi organique ?

~ M. René Monory, rapporteur général. Il est applicable, mon-
sieur le président.

M. le président. L’article 18 de la loi organique étant appli-
cable, 'amendement n° 24 n’est pas recevable.

Toujours sur Particle 2, je suis maintenant saisi de deux
amendements qui peuvent faire I'objet d’une discussion commune.

Le premier, n® 5 rectifié, présenté par MM. Descours Desacres
et Raybaud, est ainsi rédigé :

« A. — Dans le premier et le second alinéa de cet article,
aprés le mot: « fonds » ajouter les mots: « d’équipement ».
« B. — Dans le deuxiéme alinéa, aprés les mots: <« sont

inscrites », supprimer les mots: « a.la section de fonctionne-
ment ou, en fonction de la décision du conseil municipal, ».

° Le second, n° 7, déposé par M. Ménqry, au nom de la com-
mission des finances, tend, dans le premier alinéa de cet article,

aprés le mot: « fonds » & ajouter les mots: « d’équipement », -

L’amendement n° 7 étant identique & la premiére partie de
l'amendement n° 5 rectifié de M. Descours Desacres, peut-étre
accepterez-vous, monsieur le rapporteur général, de retirer
celui-la au profit de celui-ci.

M. René Monory, rapporteur général. J’y consens, monsieur le
président.

M. le président. L’amendement n°® 7 est retiré.

La parole est & M. Descours Desacres pour défendre ’amende-
ment n° 5 rectifié.

M. Jacques Descours Desacres. Monsieur le président, mon-
sieur le ministre, mes chers collégues, nombre d’entre nous se
sont émus a la lecture du texte qui nous était transmis par
I’Assemblée nationale et qui remplagait le fonds d’équipement
des collectivités locales, créé notamment a la demande du Sénat,
par un fonds des collectivités locales dont les crédits, répartis
entre les communes, seraient affectés au gré des conseils
municipaux, soit au budget de fonctionnement, soit au budget
d’investissement, alors que les conseils municipaux ont la liberté
entiére d’alimenter le budget d’investissement par le budget
de fonctionnement. C’est pourquoi mon collégue M. Raybaud
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et moi-méme avons déposé cet amendement. Je sais quun
certain nombre de collégues sur les diverses travées de cette
assemblée auraient souhaité s’y associer.

En effet, depuis plusieurs années, les maires réclament la
restitution de la taxe sur la valeur ajoutée payée par les com-
munes sur leurs investissements, le montant de ecelle-ci étant
souvent supérieur a. celui des subventions qu'elles recoivent
pour ces réalisations. . :

La création ‘pai' la loi du fonds « d’éqruipe«m;ent » des collec-
tivités locales a été présentée comme une étape dgns cette
voie, méme si, pour des motifs d’ordre pratique, la répartition

de ses ressources n’a pu étre effectuée, dés le début, proportion-,

nellement 3 la taxe acquittée sur les inves-tisspgngnts des exer-
. cices antérieurs qui n’avait pas été comptabilisée. Notre col-
légue M. Raybaud y a fait allusion ce matin. ‘

D’autre part, le Gouvernement s’était engagé, ainsi que cela
a été rappelé, a déposer au cours de la présente session un
projet de loi dont la discussion et le wote par le Parlement
auraient permis de progresser vers le but recherché, tout en
respectant les divers intéréts en présence et dont les d}SpOSl-
tions auraient été applicables a la répartition de la dotation de
19717. :

Comme il n’a pas encore procédé au dépdt de ce texte, ce que
nous regrettons profondément, I'adoption des-dispositions trans-
mises au Sénat supprimant de facto le fonds « d’équipement »
des collectivités locales marquerait le rejet par le Parlempnt
d’'une doctrine particuliérement chére aux maires sans accroitre
si peu que ce soit la liberté d’action des conseils municipaux
— ainsi que je I'expliquais dans mon exorde — en raison de leur
faculté de transfert de crédits a 'intérieur de leur budget, dés
Pinstant ot ils ne sont plus obligés, comme lors du plan de
relance, d’affecter les crédits du fonds & des opérations nouvelles.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. Le rapporteur général
est trés embarrassé d’avoir A donnmer un avis sur cet amendemer.n.
Je vais vous dire pourquoi : sur le premier paragraphe, la commis-
sion des finances s'est prononcée- 3 'unanimité pour le rétablis-
sement.du mot « équipement », mais je crois bon de faire trés
rapidement la chronologie de la discussion qui s’est 1nstqurée
4 la commission des finances pour bien expliquer les raisons
de mon embarras. o

En premier examen, la commission des finances avait décidé
de prendre 2 son compte Pamendement de M. Descours Desacres,
mais un certain nombre de collégues ont fait remarquer avec
raison, d’une part, que le vote de I’Assemblée nationale avait
été extrémement large et que, d’autre part, nous allions. peut-étre
dans une certaine mesure restreindre la possibilité de choix des
maires. -

- Cela dit, les arguments qui ont été développés, laissent penser -

que si nous. dissocions le mot « équipement » et si nous ne
rattachons pas le remboursement au fonds d’équipement des
collectivités locales & cette motion d’investissement, nous risquons
de remettre en cause, en quelque sorte, la promesse du Gouver-
nement. .

Je -dois dire que je me suis rangé en second examen a l'avis
de la majorité des collégues qui a accepté sur le second alinéa
le texte de I’Assemblée nationale, acceptation peut-étre 3 titre
trés provisoire et seulement pour les.500 millions de francs
dont nous discutons actuellement, en attendant le dépdét du
prochain projet que doit nous présenter le Gouvernement,

Pour résumer mon embarras, je.diral que la commission des
finances est unanime sur le premier paragraphe et a exprimé
quelques réserves sur le second tout en ayant développé, avant
cette prise de position, les mémes arguments que M. Descours
Desacres. . ;

M. le président. Quei est I'avis du Goﬁvernement 7

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Le Gouvernement avait proposé dans son texte initial le main-
tien du fonds d’équipement et de la liaison entre le versement
de la subvention a ce fonds et I'utilisation par les collectivités
locales des dotations de ce fonds dans leurs sections d’inves-
tissement. Il lui semblait qu’il était logique d’affecter aux dépenses
du budget d’investissement des collectivités locales ce qui corres-
pondait & Ia-T. V. A, payée sur ces équipements.

L’Assemblée nationale n’a pas suivi le Gouvernement et elle

a-ouvert l'option entre la section d’investissement et la section

de fonctionnement. Par conséquen:, je vais sortir le rapporteur

général de la commission des finances de son embarras en disant
que, puisque le texte initial du Gouvernement visait .le fonds

- d’équipement et la section d’investissement, j’accueille volontiers

Pamendement de M. Descours Desacres et de M. Raybaud qui
correspond a I'idée générale du Gouvernement. :

Par ¢onséquent, je suis trés favorable a -I'amendement que

"nous discutons.

M. Max Monichon. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Monichon.

M. Max Monichon. Monsieur le président, monsieur le ministre,
je suis de ceux qui, & la commission des finances, en deuxiéme
examen, ont demandé a nos collégues de la commission d’accepter

‘le texte venu de 1'’Assemblée nationale donnant aux maires ou

aux conseils municipaux la possibilité d’affecter, soit a la section
d’investissement, soit & la section de fonctionnement, les fonds
& provenir du remboursement de la T.V. A.

Je T'ai fait pour au moins deux raisons. La premiére, monsieur
le ministre, est que cette disposition, libérale par rapport aux
facultés données aux municipalités, a été votée & I’Assemblée
nationale dans un scrutin public & P'unanimité. La seconde, . qui
est la conséquence de la premiére, est quil m’était difficile,
en tant que sénateur, de me trouver en retrait par rapport 2 la
faculté qui avait été donnée aux maires par I’Assemblée nationale,

Enfin, monsieur le ministre, la troisiéme raison est que cela
ne change rien a rien.

‘M. Joseph Raybaud. Ah bon ! ‘
M. Max Monichon. En effet, comme I'a dit M. Descours

Desacres, il est siir, il ést exact que lorsque nous faisons notre
budget, nous prélevons sur notre section de fonctionnement les

sommes nécessaires a équilibrer la section d’investissement. Si

donc nous prenons une valeur de 100 pour le remboursement de
la T. V. A. et si nous I'appliquons & P'investissement, nous aurons

a prélever sur-le budget de fonctionnement 100 de moins pour.

arriver a I'équilibre. Si au contraire nous 'affectons au fonetion-
nement, nous aurons a prélever sur le budget de fonctionnement

100 de plus car il est nécessaire que le budget d'investissement

soit en équilibre. ;
Par conséquent, il n’y a pas 1a de difficulté sur le plan

doctrinal, mais simplement une commodité que l'on donne aux -

maires et il me parait donc que le Sénat ferait bien de I'accepter.

M. le président. Quelqu'un demande-t-il le vote par “division
sur cet amendement ? ’ -

M. Max Monichon. Oui, monsieur le président.

M. le président. C’est bien ce que j’avais' cru comprendre,

Nous allons done voter par division sur ’amendement n° 5
rectifié. ) ‘ ‘

Personne ne demande la parole ?...

‘Je mets aux voix le paragraphe A de P'amendement n°® 5
rectifié, accepté par la commission des finances et par le Gouver-
nement. . ‘

(Ce texte est adopté.)

M. Pierre Carous. Je demande la parole sur le paragraphe B.
M. le président. La parole est a2 M. Carous.

M. Pierre Carous. Je vais voter 'amendement de M. Descours
Desacres car jestime qu’il faut maintenir la liaison, s’agissant
du remboursement de T.V. A, -avee la notion d’investissement.
Mais je souhaite — il est trop tard, bien sir, pour que je dépose
un amendement — que le texte- soit modifié pour qu’il parte
en navette. : ‘

Pour répondre au sotici du maintien de cette liaison et 3 celui
de libéralisme que vient d’exprimer notre collégue M. Monichon,
on pourrait inverser I'ordre des termes tel qu’il avait été adopté
par 'Assemblée nationale et poser en principe Pinscription i la
section d’investissement, mais accepter éventuellement, sur déci-
sion du conseil municipal, I'inscription & la section de fonction-

nement. Cela étant dit, je voterai 'amendement de M. Descours

Desacres.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le paragraphe B de l'amendement n° 5
rectifié, accep@é par le Gouvernement et pour lequel la com-
Sm}SSlton des finances semble s’en Temettre 3 la sagesse du
énat ... S

M. René Monory, mpportedr général. Oui, c’est & peu prés
cela! (Sourires.) . .
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M. le président. Jinvite chacun a se souvenir des propos de
M. le rapporteur général pour faxre sa religion personelle.
(Nouveaux saumres)

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?..
Je mets aux voix I’ensemble de amendement n° 5 rectifié.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix larticle 2, ainsi modifié.
(L’article 2 est adopté.)

M. le président. Le Sénat voudra sans doute suspendre ses
travaux pour les reprendre a vingt-deux heures trente ? (Assen-
timent.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a vingt heures dix minutes, est reprise
a4 vingt-deux heures irente-cing minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

Nous poursuivons la discission du projet de loi de finances
rectificative pour 1976, adopté par I’Assemblée nationale.

Articles additionnels.

M. le président. Par amendement n° 2, M. Pierre Carous
propose, aprés Particle 2, d’insérer un article additionnel ainsi
rédigé :

« Le troisiéme alinéa de larticle 36 de la loi n° 66-948 du
22 décembre 1966 instituant une taxe d’usage. des abattoirs
publics est modifié comme suit:

« Aprés les mots: « ladite taxe », sont ajoutés les mots:
« qui ne saurait étre inférieure a 0,09. franc par kilo de
viande nette abattue, a compter du 1° juillet 1976, » (le reste
sans changement).

La parole est & M. Carous.

M. Pierre Carous. Mon amendement tend & modifier le taux
de la taxe d’abattage qui a été créée en. vue de financer
I’équipement et le fonctionnement des abattoirs publics.

Cette taxe @abattage a été instituée par une loi du 22 décem-
bre 1966 et c’est un décrét promulgué le 12 octobre 1967 qui
en a fixé le taux a 0,09 franc par kilogramme de viande nette
abattue.

Cette taxe est versée exclusivement aux collectivités locales
qui ont la proprlete et la gestion des abattoirs publics. Son
taux n’a pas été rev1se depuis 1967.

Dans mon esprit, compte tenu du fait que la loi fait réfé-
rence 3 un décret pour fixer le taux et le mode d’application
de la taxe, j'ai toujours considéré, jusqu’a aujourd’hui, que
cela ressortissait au domaine réglementaire. De ce fait, jai
posé trois questions orales successives a M. le ministre de
l’agriculture, I'une i laquelle il m’a été répondu en mai 1975,

Pautre le 10 octobre de la méme année, et la troisieme et

derniére, le 15 mai 1976. Chaque fois M. le ministre de P’agri-
culture m’a renvoyé d un texte qui serait déposé¢ « au cours
de la prochaine session », ce qui impliquait qu’il entendait

modifier la loi elle-méme, cestadlre sinon I’assiette, tout au

moins la répartition de la taxe.

Nous nous trouvons -donc dans la situation suivante: ou
bien la fixation du taux de la taxe est du domaine réglemen-
taire et on nous répond.qu’il faut modifier la loi; ou bien
c’est du domaine de la loi et alors, dans guelques instants,
M. le ministre de Péconomie et des finances me rétorquera
que mon amendement n’est pas recevable parce que la fixa-
tion du taux est du domaine réglementaire.

Je propose dans mon amendement la fixation d’un chiffre
minimum. ‘Il ne s’agit pas d'une querelle de procédure, ni
d’'un cas particulier. J’ai en effet appris par plusieurs collégues,
en posant une de mes questions orales 3 M. le ministre de
I'agriculture, que de nombreux abattoirs publics étaient concer-
nés. Il n’est pas acceptable que, pour une taxe dont le produit
va exclusivement aux collectivités locales, on institue un blo-
cage depuis 1967.

Je ne crois pas me tromper beaucoup en disant que le prix

de la viande a doublé entre 1967 et 1976. Or la taxe reste
bloquée. Personne ne préténdra un seul instant que trois cen-

times de plus par kilogramme de viande influenceront le prix
de celle-ci. Je propose donc que l'on fixe un .plancher de
0,09 franc a compier du 1° juillet '1976.

Jaimerais entendre les explications du . Gouvernement et
saveir, en particulier, si ‘on va continuer & imposer aux collec-
tivités locales des charges qui, normalement, ne leur ‘incom-
bent pas, et des pertes de recettes que les contnbuables doivent
supporter.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. Blle s'en remet a la
sagesse du Sénat, monsieur le président.

M. le président. Quel est Tavis du Gouvernement ? .

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de Uéconomie et des
finances. Le Gouvernement reconnait que M. Carous pose avec
beaucoup de constance une question pour laguelle, jusqu'a
présent, il n’a pas obtenu satisfaction. Mais je vais lui annoncer
une nouvelle qui, je pense, lui fera plaisir et I’aménera a
retirer son amendement.

M. Pierre Carous. On va voir! (Sourires.)

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de [Péconomie et des
finances. Pourquoi fe taux de la taxe, qui est fixé 3 six centimes,
n’a-t-il pas été relevé ? Parce qu’il a paru nécessaire au Gou-
vernement de simplifier 1'assiette et la perception non seule-
ment de la taxe d’usage des abattoirs pub“un, mais egalement
de la taxe de visite et de poinconnage qui frappe les mémes
viandes dans les mé&mes conditions.

Le Gouvernement déposera, comme le ministre de I'agriculture
P’'a annoncé, un projet de loi qui permetira de fusionner les
deux taxes, d’en simplifier le recouvrement et d’en réformer
les modalités de répartition.

La bonne nouvelle que je voudrais annoncer & M. Carous,
c’est que, comme il le sait, la taxe d'usage, qui est de six cen-
times, alimente un fonds national des abattoirs; lequel redis-
tribue aux abattoirs le produit de cette taxe et détient des
réserves de l'ordre de 30 millions de francs. )

Il me parait que la meilleure chose a faire est de répartir ce
fonds de réserve entre les collectivités locales de maniére a
leur permettre de faire face aux charges de I’exercice et, ensuite,
de fixer un nouveau taux. Pour ma part, je suis partisan d'un
taux de huit centimes, M. Carous propose neuf, mais nous fini-
rons hien par nous mettre d'accord en tenant compte de la

répercussion de cette taxe sur I’ensembile des prix.

Je puis dire a M. Carous, d’'une part, que la disposition légis-
lative qui” permettra ‘de réformer cette taxe sera déposée pour
la prochaine session ; d’autre part, qu’avant la fin de 1'année,
la réserve de trente millions de francs que détient le fonds
national des abattoirs sera répartie entre les bénéficiaires, ce
qui aura pour conséquence de leur assurer, en 1976, des res-
sources de lordre de celles qui résulteraient d’une taxe relevée
a. huit ‘centimes et demi ; enfin, que la majoration de la taxe
interviendra & compter du 1° janvier 1977 car, d’ci la, nous
nous serons mis d’accord avec le ministre de l’agrlculture sur
le taux de cette taxe unifiée.

Sous le bénéfice de ces considérations, je serais heureux que
M. Carous accepuat de retirer son amendement,

M. le presndenf Que pensez-vous de tout cela, monsieur
Carous ? .

M. Pierre Carous. Je pense que c’est une affaire extraordinaire,
monsieur le président! (Sourtres.)

Le Gouvernement détient un trésor en réserve. Jen lgnorals
Pexistence, et sans doute ne suis-je pas -le seul. :

Aujourd’hui, on me propose deux choses d’'une part, la
fusion de deux taxes; d’autre part, leur modification 2 compter
du 1 janvier 1977. Compte tenu des explications que M. le
ministre & fournies dans la suite de son exposé, je réponds :
je veux bien. Mais, si j’ai bien compris, M. le ministre a pris
engagement d’inscrire ce texte a lordre du jour de la pro-
chaine session. (M. le ministre fait un signe affirmatif.) Je lui
fais confiance. .

Nous repassons 1a dans le domaine législatif.

J’ai donc noté que le Gouvernement a donné nettement son
accord pour que ce fexte ﬁvure dans la loi de finances pour
1977.

" Il reste alors ce que M. le ministre de I’économie et des
finances appelle «la bonne nouvelle », c’est-a-dire la répartition
et il nous a précisé qu'il s’agissait de 8,5 centimes. ’
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Alors, monsieur le ministre, parler de demi-centimes 3 propos
du prix d'un kilogramme de viande, tout dé méme! Si vous
acceptiez neuf centimes, la répartition serait plus facile a opérer
par ceux qui sont chargés de la calculer et ce serait préférable
pour I'équilibre financier des abattoirs. o

Cela étant, je vous remercie de votre courtoisie; vous ne
m’avez méme pas fait remarquer que mon amendement n’était
pas recevable parce que -je n’avais pas poussé suffisamment loin
ma rédaction, En effet, il aurait fallu que j’en modifie le libellé
pour que je ne risque pas de me voir opposer larticle 40 de la
Constitution. (Sourires.) :

Mais puisque vous étes vous-méme un élu local et le maire
d’'une ville importante, vous allez camprendre parfaitement
P’objection que je souleve.

Les budgets des collectivités locales pour 1976 ont prévu la.

taxe au taux actuel, soit six centimes. Vous. allez attribuer
la recette complémentaire a la fin de I’année. Evidemment, elle
sera toujours la bienvenue. 1I n’en reste pas moins que, pour
~couvrir les charges des abattoirs concernés, les collectivités

locales, qu'il s’agisse de communes, de syndicats de communes ou

de toute autre collectivité locale, ont dfi inscrire ces dépenses a
leur budget pour 1976. Puisgue vous avez trouvé un moyen
terme, monsieur le ministre, je me permets de vous demander,
paree que vous en avez la possibilité — 13, nous en revenons au
domaine réglementaire — de décider immédiatement de la
répartition des fonds de réserve de maniére a ce que nous puis-
sions les inscrire en .recettes dans nos budgets supplémentaires
pour 1976, ce qui soulagera d’autant les budgets cammunaux.

“ Veuillez m’excuser d’étre un peu. entré dans le détail’ de
cette « mécanique », mais vous me comprenez parfaitement. Nous
avons perdu I'année 1975 et vous devez savoir que c’est important
car, en général, le rayon d’action de ces abattoirs déborde le
cadre” territorial des collectivités qui les administrent et dont
seuls les contribuables supporent la charge.

Alors je vous demande, non pas en contrepartie, mais tout
simplement au nom de I’équité, de décider immédiatement, pro-
visoirement sur la base de 8,5 centimes, si vous le voulez, la
répartition du fonds de réserve.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de l’écondmie et des
finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est M. le ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de Véconomie et des
finances. Je confirme -4 M. Carous que je prendrai les disposi-
tions nécessaires avec mon collégue de I'agriculture, car il faut
étre deux pour prendre de telles mesures. Pour que cette
distribution ait un sens, elle doit avoir lieu avant la préparation
des budgets supplémentaires pour 1976.

Jai parlé de 8,5 centimes. Cela résulte non pas de la fixation
d’un nouveau taux, mais du fait que la répartition des 30 millions
de francs entre les collectivités locales qui ont des abattoirs
équivaudrait en quelque sorte & une augmentation du tarif de
6 a 8,5 centimes. !

M. Pierre Carous. C’est une coincidence !

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
OQui, et en fin d’année, nous fixerons un nouveau taux appli-

cable 3 compter du 1°° janvier 1977, taux qui, je I'espére, sera

totalement unifié pour la taxe de visite et de poingonnage et la
taxe d’usage.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ? -

M. Pierre Carous. Je le retire, monsieur le président.
M. le président. L’amendement n® 2 est retiré.

M. Fernand Poignant. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Poignant, pour répondre
3 M. le ministre. ) , : .

M. Fernand Poignant. J'ai quelque inquiétude, monsieur le
ministre, au sujet des 30 millions de francs dont vous venez de
parler. :

S’agit-il, avec cette somme, de subventionner vraiment des

dépenses de fonctionnement ou ne s’agirait-il pas seulement de -

subventionner des dépenses d’investissement? Le résultat ne
serait pas du tout le méme. i :

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et deé finances.
", Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de ’économie et des finances.
Il exi:te un fonds de réserve. Il me parait que, compte tenu des
problémes que connaissent les collectivités locales — et j’essaie
de montrer la bonne: volonté dont je peux faire preuve — ece
n’est pas la peine d’avoir un fonds de réserve destiné i faire
face aux insuffisances. Ce que je propose 3 mon collégue de
Pagriculture, c’est de le répartir au prorata des sommes effecti-
vement touchées pour les frais de fonctionnement, ce qui équi-
vaudrait & porter le taux a 8,5 centimes a partir du début de 1976.
Par conséquent, le fonds de-réserve sera réparti sur la base des
dépenses de fonctionnement. .

M. le président. Par amendement n° 25 rectifié, MM. Lefort,
Jargot, Gargar, Chatelain et les membres du groupe ecommuniste
proposent, aprés l’article 2, d’insérer un article additionnel ainsi
rédigé : -

« Le paragraphe 3° de l'article 11 de la loi- du 29 juillet 1975
est remplacé par les dispositions suivantes :

«3° Un seul taux est applicable pour chacune des taxes
revenant au département. )

«<En ce qui concerne la taxe départementale d’habitation, le
conseil général fixe les taux d’abattement obligatoires et facul-
{)a‘ufs1 pgévu’s a larticle 5II de la loi n° 73-1229 du 31 décem-

re 1973. »

La parole est & M. Lefort.

_ M. Fernand Lefort. Je rappelle que Particle 11 vise la répar-
tition, entre les impéts directs locaux, du produit voté par les
collectivités. ) ‘

Le paragraphe 3° de cet article tend a faire disparaitre les
inégalités existant actuellement entre les contribuables au regard
de la taxe départementale et dues aux conditions dans lesquelles
ont été fixés les principaux fictifs & leur origine, ainsi qu’aux
méthodes suivies pour la répartition de la contribution mobiliére.

- Mais il ne les élimine pas complétement, en ce sens que lin-

fluenc_e des abattements obligatoires et facultatifs votés par les
conseils municipaux créera une nouvelle source d’inégalité entre
les contribuables des différentes communes.

I_l apparait donc nécessaire que la taxe départeme’ntale d’habi-
tation soit calculée sur des bases identiques pour tous les contri-
buables du département. !

Tel est I'objet du présent amendement, qui ne perd pas de -
vue les contraintes qui s'imposeront i Padministration, mais qu’
va dans le sens de P'égalité entre les contribuables participant
4 une méme charge fiscale, ce qui était Pobjectif recherché par
la revision des évaluations fonciéres. :

Telles _sont les raisons pour lesquelles je demande au Sénat
de vouloir bien adopter cet -amendement.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

. M. René Monory, rapporteur général. La commission s’en remet
a la sagesse du Sénat. .

M. le présidernt. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de ’économie et des ﬁnahces.
Le Gouvernement pense que I'amendement -proposé introduirait
dans notre législation des bouleversements importants.

Je voudrais répondre sur le fonds. L’institution d’une taxe
unique pour les imp6ts revenant & une méme collectivité répond
a un souci d’équité et il anormal que, dans I'ancien systéme, la
taxe d’habitation pour deux appartements équivalents situés
sur le territoire de deux communes voisines a lintérieur d’une
méme communauté urbaine, dépende de la commune ot l'on se
frouve. Il a donc été mis en place un systéme de fusion pour
n’avoir qu'une taxe unique. Il s’est produit & ce moment-1a, dans
les communautés urbaines existantes, un certain nombre de trans-
ferts dont I'étude statistique a montré quwils pouvaient étre trés
importants. . -

Par conséquent, on avait le choix entre trois solutions. La
premiére consistait i réaliser d’un seul coup les transferts,
mais dans certains cas ils pouvaient éire trés importants La
deuxiéme revenait i prévoir un systéme d’étalement progressif.
La troisiéme, c’était de ne pas mettre en ceuvre Iopération et
de retarder d’un an I’application de la mesure aux communautés

-urbaines_alors quwelles commencaient 3 s’organiser en vue de la

répartition dans le cadre départemental. C’est la solution que
J’ai proposée a I’Assemblée nationale. :

Donc je me suis engagé A envisager, dans la loi de finances
pour 1977, des mesures permettant d’arriver 4 une solution
d’équité tout en évitant des transferts trop considérables.

N
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Par conséquent, je ne suis pas partisan de prolonger indéfi-
niment la répartition ancxenne qui repose sur des bases qui n’ont
plus aucune réalité.

La deuxiéme  disposition de I'’amendement aboufit a une
situation qui peut étre tout a fait incompréhensible. Si c’est le
conseil général qui fixe les taux d’abattement des taxes d’habi-
tation pour la part qui revient au département, ou les communes
s'alignent sur ce taux, lequel devient ainsi uniforme pour
I’ensemble du département, et 3 ce moment-la le conseil muni-
cipal est privé de toute possibilité d’appliquer réellement la
modulation en matiére d’abattement, ou bien les conseils muni-
cipaux maintenant des-taux différents et, dés lors, le systéme
devient trés difficile & manier puisque Ie contribuable, sur la
méme feuille, va se voir notifier, selon les caractéristiques de
sa maison et sa situation de famille — car les deux variables
interviennent — des abattements différents au niveau du conseil
général et a celui de la commune. Le systéme actuel, aui permet
au conseil municipal de prendre la décision et au conseil général
de la suivre, par définition, aboutit, au niveau de la répartition,
a un seul abattement sur les différentes feuilles. d’imposition.

C'est pour ces deux raisons, la premiére parce qu’on prolon-
gerait pour l’avemr la solutmn du taux unique inchangé, la
seconde parce qu'on introduirait une complication considérable
dans I’établissement-des feuilles d’impdt au titre de la commune
et du département que je m’oppose a I'amendement défendu par
M. Lefort.

M. Jacques Descours Desacres. Je demande la parole, pour
répondre au Gouvernement.

M. le président. La parole est 2 M. Descours Desacres.

M. Jacques Descours Desacres. Monsieur le ministre, jai
écouté avec une grande attention votre réponse 2 l’exposé de
Pamendement défendu par nos collégues, car il s'est trouvé
qu'au moment du débat sur le texte initial, j’avais déposé un
amendement similaire. .

Je reconnais que les complications que vous évogquiez a lins-
tant existent et qu’il n’est peut-étre pas opportun de les
ajouter au moment ou lon a tant de difficultés & mettre
en place le nouveau systéme.

Cependant, il est certain quwapparait. une injustice dont je
vous demande de bien vouloir vous preoccup"r Prenons, ‘en
effet, comme exemple, deux communes voisines, dont l'une
comprend principalement des resxdences de quahte et Vautre
est, au contraire, une commune ou l'habitat est plus modeste.
Dans Pune, pour la méme maison et la méme composition fami-
liale, I’abattement proportionnel a la valeur locative moyenne
dans la commune pourra étre beaucoup plus important que
dans l'autre, ce qui paralt assez injustifié surtout lorsqu’il
‘s'agira; ensuite, d’alimenter le budget départemental.

Je me permets donc de vous demander, monsieur le ministre,
de bien vouloir faire étudier plus & fond ce probléme car je
suis persuadé guavec les ordinateurs — surtout ceux dont nous
allons parler dans un moment — l’administration des finances,
sinon dans l'immédiat, du moins quand le systéme actuelle-
ment en cours- de rodage sera mis en place, pourra, je l'espeére,
parvenir a la justice que nous souhaitons tous.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I'économie et des finances.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.:

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Monsieur le président, le systéme des impéts locaux est trés
complexe et seuls quelques rares spécialistes — M. Descours
Desacres en est un — peuvent s’y mouvoir a laise.

L’objet de la réforme de la taxe d’habitation a consisté a
déterminer des bases homogénes. Par conséquent, si dans deux
communes voisines se trouvent,  d’'une part, des résidences
de qualité, d’autre part, des 1ogements plus modestes, du . fait
de la revision des bases d’imposition a laquelle nous avons
procédé au prix d'un travail considérable, on aboutit a des
valeurs locatives différentes pour ces deux types d’habitat.

Ou bien les deux communes ont des fiscalités autonomes et
distinctes, et c¢’est au conseil municipal qu’il appartient de choisir
le taux d’1mposmon — dés lors, les bases d’imposition seront
parfaitement cohérentes — ou bien il s’agit d’'une communauté
urbaine et il semble logique que le taux d’imposition soit
le méme en son sein. A ce. momentla, la différence des
bases d’'imposition qui sert & faire varier 'imp6t rétablit I’équité.

i

Mais le conseil municipal peut choisir les abattements. Le
probléme devient difficile 4 résoudre quand, A lintérieur d’une
communauté urbaine, deux conseils municipaux choisissent des
taux d'abattement différents. Chacun le déterminant en fone-
tion de son parc immobilier, il est clair que 'un peut accorder
une prime aux familles no»mbreuses et lautre a celles dont le
%ogetment est d'un standing insuffisant ou de faible valeur
ocative

Le systéme actuellement en vigueur accorde au conseil muni-
cxé)al une marge de 20 p. 100 pour modifier les bases d’impo-
sition.

Il est relativement satisfaisant. La difficulté sur laguelle nous
butons réside dans le passage de l'ancien au nouveau systéme.

Pour l'avenir, si nous voulons conserver au conseil muni-
cipal la possxblhte d’'une modulation afin d’assurer une réparti-
tion tenant compte de la charge des familles ou de la valeur
locative, les bases locatives étant homogénes, il est raison-
nable de conserver le systéme actuel, qui n’est pas trop
compliqué.

M. Fernand Lefort. Je demande la parole pour répondre au
Gouvernement,

M. le président. La parole est 3 M. Lefort.

M. Fernand Lefort. Monsieur le ministre, vous avez indiqué
que les bases 1mposables devaient étre 1dent1ques dans toutes
les communes d’'un méme departement Effectlvement il devrait
en étre ainsi.

Mais je ne partage plus votre sentiment lorsque vous déclarez
que les conseils municipaux décident des abattements et que
rien ne les oblige a choisir les mémes. Ceci améne des dis-
torsions.

1l est injuste qu’'une taxe départementale ne frappe pas les
contribuables suivant les mémes bases d’imposition.

Nous avons déposé notre amendement pour introduire un
peu plus de justice. Il est vrai que la réforme que nous envi-
sageons exigerait du personnel des contributions un travail
supplémentaire. Mais l'essentiel est d’aller vers plus de justice.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
M. Fernand Lefort. 6ui, monsieur le président.

- M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement n° 25 rectifié, pour quuel
la commission s’en remet a la sagesse du Senat et qui est
repoussé par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 34, MM. Lefort, Jargot,
Gaudon, Chatelain et les membres du groupe communiste et
apparente proposent, aprés larticle 2, d’insérer un article addi-
tionnel ainsi rédigé :

« Les conséquences des dispositions relatives a l'article 11, 3°,
de la loi du 29 juillet 1975 pour les communes ayant en.1975
un taux de répartition inférieur au taux moyen départemental
ne peuvent étre. supportees par les contribuables de la taxe

* d’habitation. L’Etat prend & sa charge les modifications qui-en

résultent.

« Est instituée une taxe sur le transport des produits pétro-
liers par tube. Le produit en est affecté & due concurrence
aux mesures prévues a VYalinéa ci-dessus. -Les modalités en
sont fixées par décret en Conseil d’Etat. » :

La parole est 3 M. Lefort.

M. Fernand Lefort. Nous prévoyons que I’Etat doit prendre
en charge les conséquences des dispositions relatives a I'arti-
cle 11 de la loi du 29 juillet 1975 et nous proposons, en contre-
partie, la création d’une recette.

Je rappelle que notre groupe avait, lors des débats concer-
nant la loi du 29 juillet 1975, attiré Pattention du Gouvernement
sur le fait que les conséquences de la réforme des finances
locales étaient difficilement appréciables sans un essai en blanc.

Le Gouvernement l’avait. alors refusé et il porte l'entiére
responsabilité des hausses qu’entraine la nouvelle répartition
prévue a larticle 11, 3°.

Cest ainsi qu’en mars 1976 la plupart des communes ayant
un taux de répartition inférieur au taux départemental ont



1334

SENAT- — SEANCE DU 25 MAI 1976

déterminé leur pression fiscale dans Iignorance des textes d’appli-
eation- et done, sans la possnblhte de prévoir l’augmentauon
‘du taux departemental

Le Gouvernement doit donc supporter les conséquences de ces
imprévisions.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Rehé Monory, rapporteur général. Monsieur le président,
Ja commission des  finances souhalteralt connaitre Tavis de
M. le ministre.

M. le président. En général, c’est mauvais signe! (Sourires.)
Quel est Tavis du Gouvernement ? '

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de l'économic et des
finances. Je salue lirigéniosité de M. Lefort, qui a trouvé une
nouvelle matiére fiscale: il institue une taxe sur le transport
"des produits petrohers par tube

M. Fernand Lefort. Si vous voulez proposer autre chose, jé
suis ‘d’accord ! .

M. Jean-Pierre Féurcade, ministre de l'économie et Jdes
finances. ..ce qui est effectivement possible. Mais il prévoit
d’affecter cette taxe au transfert de charges occasionné par le
taux unique.

Je ne comprends pas la démarche qui a dlcte cet amende-
‘ment. A Theure actuelle, - du fait de certaines bizarreries de
caractére hlstorlque il peut exister, entre plusieurs communes
-membres-d’une meme communauté urbaine, des différences d’im-
«posmon tenant i la gestion distincte des conseils municipaux
et a la diversité de la matiére fiscale.

Si une communauté urbaine se crée et s’oriente vers un taux
unique, des distorsions peuvent se faire jour. Je ne vois pas
pourquoi I'Etat devrait les supporter et figer la situation fiscale
des contribuables de ces communes.

Par consequent j’ai accepté quwaucun changement n ‘intervienne
‘cette année, donc que lon n’applique pas les régles de droit
commun au niveau des communautés urbaines, mais je m’oppose
A la prise en charge que vous voulez imposer 4 T'Etat et i la
création de cetie nouvelle taxe sur le transport des produits
pétroliers par tube.

Je demande donc au Sénat de ne pas accepter cet amende-
ment. .

M. le presudem Quel est lavis de la commission maintenant
qu’elle connalt celui du Gouvernement"

M. René Monory, rapporteur général. Elle émet un avis défa-
‘vorable. .

M. le président. Personne ne -demande la parole?...

Je mets aux voix 'amendement n°. 34, repoussé par la com-
mission et par le Gouvernement.
(L’amendement n'est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 35, MM. Chatelain, Lefort,
-Jargot et les membres du groupe communiste et apparenté,
proposent, aprés 'article 2, d’insérer un article additionnel ainsi
rédigé :

« Le dernier alinéa de V'article 16 de la loi du 29 juillet 1975
est ‘remplacé par les dispositions suivantes :

« Pour les opérations réalisées avant 1976, la valeur locative
ne peut étre inférieure aux deux tiers de celle qui a été retenue
pour P'établissement de la contribution fonciére de 1973, majorée
dans la proportion moyenne des bases d’imposition des immobi-
lisations industrielles constatée dans le département & la suite
de la revision.

<« Pour le calcul de cette proportion moyenne, il sera fait
abstraction des valeurs locatives avant et aprés revision des
immobilisations concernées par ces opérations.

¢« La valeur locative ainsi déferminée sera majorée :

« — de 25 p. 100 si l'opération a été réalisée avant le
1°r janvier 1968 ;

« — de 50 p. 100 si lopération a été réalisée entre le 1° jan
vier 1968 et le 31 décembre 1975. »

La parole est & M. Chatelain.

M. Fernand Chatelain. Il est apparu que les valeurs d’actifs
apportés, scindés ou fusionnés entre sociétés étaient trés souvent
inférieures ' a leur valeur figurant aux bilans des sociétés ou ils
étaient antérieurement inscrits, ce qui a motivé Varticle L. 16-2°
de la loi du 29 juillet 1975.

Cependant, si 'on examine les coefficients de 'majoration des
anciennes valeurs locatives des établissements industriels aprés
revision,  on constate des discordances étonnantes selon les
départements puisque ces coefficients varient de 89 a 437. Plus
particuliérement, les départements oti se trouvent implantés des
secteurs de I’économie dans lesquels des opérations de concen-
tration ont été effectuées au cours des derniéres années —
la' sidérurgie notamment — sont aussi ceux olt ces coefficients
sont les plus bas. Cest le cas notamment de la Meurthe-
et-Moselle. ) g

Cette situation a des répercussions sur la taxe professionnelle
supportée par les petites entreprises ainsi que -sur la taxe
d’habitation car leur part dans les impdts communaux augmente.

Par ailleurs, il convient de ne pas perdre de vue que l’abais-
sement des taux de réfaction applicables au prix de revient
des constructions et installations fonciéres’ pour le calcul des .
valeurs locatives — de 40 p. 100 ou 50 p. 100 & 25 p. 100 en
fonction de l'article premier- du ‘décret n°® 75-886 du 25 sep-
tembre 1975 — aura pour effet de majorer les valeurs locatives
issues de la revision de 25 p. 100 ou 50 p. 100 selon que ces
constructions ou installations fonciéres sont entrées dans les
actifs avant le 1°* janvier 1968 ou entre le 1‘~“ janvier 1968
et le 31 décembre 1975.

.Il‘conwe,nt done de modifier les valeurs locatives planchers
ainsi déterminées, dans les mémes proportions, pour respecter
1’égalité entre les contribuables.

C’est pourquoi nous proposons que, pour le calcul ‘de cette
proportion moyenne, il soit fait abstraction des valeurs locatives
avant et aprés revision des immobilisations concernées par ces
opérations.

M. Paul Jargot. Trés bien !
M. le président. Quel est l'avis de la commissioh?

M. René Monory, rapportedr general

La commission s’en
remet 2 .

la sagesse du Senat monsieur le président.
M. le président. Quel est l'avis du Gouvemement?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de [I'économie et des

.. finances. Certaines organisations syndicales qui regroupent les

fonctionnaires de la direction générale des impdts estiment par-
fois que la législation est tellement changeante qu’une téche
a2 peine terminée, il faut la recommencer.

En effet, de quoi saglt—ll'? Le Sénat a voté, en juillet 1975,
une réforme de la patente visant 'a créer la taxe profession-
nelle. 11 a été prévy, a Particle 16, que lorsqu’il y a fusion
ou apport partiel d’actifs dans les entreprises industrielles, ce
qui permet de connaitre la valeur nouvelle de I’ensemble des
éléments d’évaluation fonciére des différentes immobilisations,
on tient ‘compte, dans l'assiette de la patente, de la nouvelle
valeur ‘de l'immobilisation, puisque c’est la valeur au bilan,
Dans certains cas, dmlleurs la. valeur nouvelle est plus faible

. que la valeur ancienne,

Cet article a provoqué, au cours des derniers mois, un
énorme travail de calcul pour I’ensemble des valeurs fonciéres.
Et vraiment, alors que les matrices des réles sont en cours
d’élaboration, revenir sur une législation votée il y a moins
d’un an pour recommencer le travail d*évaluation fonciére n’est
pas de bonne politique, et pourrait expliquer l’agitation d’un
certain nombre de personnels.

Le probléme est trés clair. Il existe un mécanisme de calcul
de la valeur locative d’aprés les bilans. Lorsque deux entre-
prises fusionnent et qu’il y a un apport partiel d’actifs, il peut
se faire que la valeur locative de la société fusionnée soit plus
faible que dans le systéme ancien. Dans l’article 16, nous avons
fixé un plancher égal aux deux tiers de la valeur locative
ancienne.

-Ce ‘systéme est actuellement appliqué et il fait Iobjet d’émis-
sions de roles. Je fais procéder a une étude d’ensemble portant
sur toutes les situations dans lesquelles pourraient se trouver
les communes au cours de l’année ‘1976.

Je demande donc au Sénat de ne pas modifier, en mai 1976,
un texte quil a adopté en juillet 1975 et qui est entré en
vigueur le 1 janvier de cette année. Nous imposerions un
travail de révision de l’ensemble des bases, mcomprehenmble
pour les entreprises. .

On se plaint parfois de la complexité du systéme fiscal. Je
me permets d’insister sur le fait qu’il n’est pas souhaitable de
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modifier une opération décidée l’'année derniére et qui com-
- mence seulement A entrer en application. C’est la raison pour
laquelle je suis opposé & I'adoption de cet amendement.

M. Fernand Chatelain. Je demande la parole.

M. le président, La parole est a M Chatelam pour répondre
au Gouvernement. .

M. Fernand Chafelain. Effectivement, de nombreuses réformes
nous ont été proposées i la héte et sans avoir fait I'objet d’études
préalables, ce qui proveque des distorsions regrettables.

Lorsqu’il n’y. a qu’un cas de fusion dans un département, cela 4

a. peu dxmoortance ‘Mais si, comme en Meurthe et-Moselle
— exemple que je citais tout 3 I’heure — se produisent de
nombreuses fusions, notamment dans le secteur de la sidérurgie,
on aboutit & des transferts tres importants dans les domaines
‘zouchant au foncier, a la taxe professionnelle et 3 la taxe d’habi-
ation.

Il faut remédier
amgndement.

S

a cet inconvénient et tel est 1'objet de notre

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

. Je mets aux voix I'amendement n° 35 pour lequel la commis-
sion des finances s’en remet i la sagesse du Sénat et qui est
repoussé par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

Article 2 bis.

M. le président. « Art. 2 bis. — En ce qui concerne la taxe
d’habitation percue pour les communautés urbaines, I’application
du paragraphe 3° de ’article 11 de la loi n°® 75-678 du 29 juillet
1975 est reportée au 1° janvier 1977. »

La parole est a M. Bajeux.

M. chave Bajeux. Monsieur le président, messieurs les
ministres, mes chers collégues, I'article 2 bis vise la taxe d’habi-
tation dans les communautés urbaines et prévoit le report au
"~ 1°" janvier 1977 d’une disposition figurant a larticle 11 de la
loi du 29 juillet 1975 qui a remplace la patente par la taxe
professionnelle. Cet article prévoit qu’ « un seul taux est appli-
cable pour chacune des taxes revenant i un groupement de
communes habilité & percevoir I'imp6t ou au département. »
C’est notamment le cas des communautés urbaines.

Un examen approfondi a démontré que I’application brutale
du taux unique provoquerait des modifications trés importantes
dans la répartition entre communes du produit des impositions
relatives a chacune des. taxes considérées et tout spécialement

a la taxe d’habitation. Prenons le cas de la communauté urbaine._

de Lille, que je connais, bien que ma.commune n’en fasse
pas partie : nous constatons que, dans ’hypothése ol le systéme
du taux unique aurait été appliqué en 1975 i la taxe d’habitation,
‘celle-ci aurait été majorée de plus de 25 p. 100 pour les contri-
buables de quarante-neuf communes, de plus de 50 p. 100 pour
les contribuables de vingt-six communes, de plus de 100 p. 100
pour les contribuables de cing communes et de 165 p. 100 pour
. la commune la plus touchée, cela, bien entendu, sans tenir
compte de la hausse générale des impdts communaux,

On remarque en particulier que les communes qui ont utilisé
avec modération les possibilités ouvertes en matiére d’abatte-
ments familidux sont-nettement défavorisées par rapport . aux
communes qui en ont usé largement.

Comme de telles augmentatxons ne sont pas admissibles, je

n’ai pas manqué, monsieur le ministre, voici plusieurs mois, de

vous saisir de ce probléme, comme ]al saisi' M. le ministre
d’Etat, ministre de Pintérieur, afin qu’une solution équitable
puisse étre trouvée.

Je constate avec satisfaction” qu'une premiére étape est fran-
chie avec larticle 2 bis, puisque l'application du taux unique
est reportée au 1°" janvier 1977 et ne concernera donc pas
T’année 1976.

JFen remercie le Gouvernement mais je tiens a faure remar-
quer que le report au 1°r janvier 1977 ne reégle pas, a lui seul,
le probleme posé. En effet, les difficultés que j'ai souhgnees
tout 2 'heure subsisteront mtegralement en 1977 si larticle 11
de la loi du 29 juillet 1975 n’est pas modifié quant au fond.

Cette question devrait, 3 mon sens, faire I'objet d’'un examen
approfondi lors de la dlacuasmn de la prochaine loi de finances.

Plusieurs solutions peuvent étre envisagées. La plus simple,
et sans doute la meilleure, serait d’exclure du champ d’appli-

cation du taux unique la taxe d’habitation dans les communautés.

_ ancien, nous avions,

urbaines. A défaut, il est possxble d’envisager une autre formule
qui consisterait, d’une part, a étaler dans le temps l’incidence
des transferts resultant de la révision des valeurs locatives et,

- d’autre part, 4 limiter aux contribuables de la commune inté-

ressée lincidence des abattements familiaux décidés par son
conseil municipal.

J’ai cru comprendre tout A heure, monsieur le mmxstre, que
vous vous étiez engagé A réexaminer ce probléme i l'automne
procham lors de la discussion budgétaire, et que vous prendriez
a2 ce moment-la des mesures pour une solution raisonnable.
J’aimerais avoir des assurances & ce sujet.

M. Jean-Pierre Feurcade; ministre de l’economze et des finances.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I'économie et des finances.
Votre question, monsieur Bajeux, a déja été abordée a I'occasion
des amendements précédents.

L’année derniére, c’est exact, pour des raisons d’équité et de
simplicité, le paragraphe 3° de l'article 11 de la loi du 29 juillet
1975 a prévu lunification du taux de la taxe d’habitation &
Pintérieur des communautés urbaines, C’est un principe dont
nous ne devons pas, je crois, nous écarter car il represente
une simplification fiscale. Mais, étant donné que, dans le systéme
d’'une part, des bases d’imposition peu
homogénes d’une commune i lautre et, d’autre part, de$ taux
extrémement différents, I’application brutale de ce taux unique
pouvait entrainer des maJoratlons trés importantes pour cer-
taines communes. C'est pourquoi j’ai stoppé I’émission des roles,
qui était déja engagée, pour les communautés urbaines. Nous
allons les reprendre sans appliquer le paragraphe 3° de Par
ticle 11 si toutefois le Sénat adopte Particle 2 bis. Mais c'est une
mesure d’ordre et vous avez raison de dire qu’on ne peut pas la
conserver indéfiniment.

Je compte proposer, dans la loi de finances pour 1977 — ou
pour 1978 si, tout & l'heure, le Sénat adopte la proposition de
M. le sénateur Monichon qui consisterait a stopper ’application
du paragraphe 3° de l'article 11 pour deux années — un systéme
de plus longue durée. Deux formules peuvent étre envisagées —
pour linstant, ma religion n’est pas faite.

On peut prévoir soit- un systéme d’étalement du transfert sur
quelques années, le nombre de celles-ci étant lié a I'importance
de I'écart entire les communes les plus favorisées et les com-
munes les plus défavorisées, soit un systéme de modulation &
Vintérieur de la communauté urbaine dans le cadre d’'une déci-
sion du conseil de celle-ci pour régler le cas de la petite com-
mune ou des deux communes qui subiraient des majorations tout
a fait exceptionnelles. C'est entre ces deux systémes qu’il faut
choisir la solution.

La voie de I’étalement est plus conforme & la mécanique géné-
rale que nous avons adoptée pour la taxe d’habitation. La

‘voie de la modulation a lintérieur d’une communauté urbaine

est plus novatrice.

Les simulations auxquelles nous nous sommes livrés nous ont
permis de nous rendre compte que, dans les communautés
urbaines, le passage au taux unique entrainait généralement assez
peu de changement sauf dans une ou deux communes ol une
situation aberrante, héritage du passé, était cause d’une augmen-
tation considérable de la pression fiscale. On peut essayer de
régler de telles situatioris par la modulation.

Nous aurons, bien entendu, des eonversations avec l’associa-
tion des maires de France et avec les sénateurs intéressés, nous
essaierons de trouver ensemble un systéme qui nous permette
d’aboutir &4 un taux unique, tout en évitant un surcroit d’impo-
sition pour les communes qui_ ont bénéficié, par suite de
circonstances particuliéres, d’une situation avantageuse.

M. le président. Je suis saisi dé deux amendements identigues.

Le premier, n° 18, est présenté par MM. Collomb et Vallon;
le deuxiéme, n° 37, est présenté par MM. Monichon et Lombard
Tous deux tendent a la fin de larticle 2bis, & remplacer la
date : « 1° janvier 1977 » par la date : « 1°* janvier 1978 ».

3

La parole est a M. Collomb pour défendre l'amendement
no

M. Francisque Collomb. Monsieur le ministre, aprés la ques-
tion d’actualité qwavait posée. M. -Hamelin, depute du Rhone,
le 23 avril, I’Assemblée nationale, dans sa séance du 5 mai,

“lors de la dlscussmn du projet de loi de finances rectlflcatlve

pour 1976, a reporté au 1°* janvier 1977 I'application du para-
graphe 3° de Particle 11 de la loi du 29 juillet 1975.
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Le Guuvernement s’est donc donné un temps de réflexion
- puisque M. le secrétaire d’Etat chargé du budget a pris I'enga-
. gement de proposer, dans la .loi de finances pour 1977, des
mesures nouvelles tendant & répondre aux préoccupations de
nombreux parlementaires.

Pourriez-vous, monsieur le ministre, nous donner, dés aujour-
d’hui, quelques indications susceptibles d’apaiser les inquiétudes
des maires des communes appartenant a des communautés
urbaines ? L’étalement de l'application du.taux Gnique pourraif
étre une solution,

Toutefois, compte tenu des distorsions importantes que l'appli-
cation du paragraphe 3° de l'article 11 de la loi n° 75-678 du
29 . juillet 1975 peut entrainer dans certaines communautés
urbaines, en particulier & Lille et & Lyon, un. exercice en blane,
au cours de Pannée 1977, dans ces deux communautés urbaines,
pourrait apporter d’utiles renseignements quant aux incidences
de lapplication de cet article. .

Tel est le sens de notre amendement, qui permettrait 2
P’administration de bien mesurer les incidences de l’application
d’une mesure retenue lors de la discussion de la loi de finances.

M. le président. La parole est a M Monichon pour défendre
Pamendement n°® 37.

M. Max Monichon. Monsieur le président, monsieur le minis-
tre, mon collégue M. Lombard et moi-méme pourrions nous
satisfaire de I'exposé des motifs que vient de faire de son amen-
dement, qui est identique au nétre, M. Collomb, notre collégue
du Rhone. ’

Jajouterai toutefois quelques précisions. -

Nous nous trouvons devant une situation que le. législateur
n’avait pas prévue lorWu’il a voté le paragraphe 3° de larti-
cle 11. de la loi du 29 juillet 1975. Lorsqu’il a été procédé a
la simulation pour 1976, premiére année d’application de la
disposition, sur les bases de 1975 qui étaient les seules connues,
sont apparues des distorsions extrémement importantes entre les
communes appartenant 4 une méme communauté urbaine. Si
M. Collomb a cité Lyon et Lille, je puis citer Bordeaux, puisque
la situation est la méme. :

Vous avez, monsieur le ministre, 3 'occasion de la  discussion
devant I’Assemblée nationale, le 5 mai, reeonnu l'acuité .du
probléme et vous avez accepté d’étudier, & l'occasion de I'éla-
boration du budget de 1977, les mesures susceptibles de réduire
la brutale augmentation du taux de la taxe percue dans cer-
taines communes des communautés urbaines. :

Je pense que le probléme est assez important pour. que vous
vous accordiez un délai supplémentaire de réflexion. Il m’appa-
rait que la disposition que nous proposons, qui tend a reporter
‘au 1°* janvier 1978 l'application du paragraphe 3° de l’article 11
de la loi du 29 juillet 1975, devrait vous permettre d’avoir
une meilleure approche du probléme et de présenter, au plus
tard dans la loi de finances pour 1978, les mesures nouvelles
que vous vous étes engagé, devant 1’Assemblée nationale, le
5 mai, & proposer pour répondre aux préoccupations exprimées
par l'ensemble des parlementaires qui vous ont entretenu de
ce sujet.

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. La commission est favo-
rable & ces amendements.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Nous partons de situations actuelles qui sont tout a fait absurdes
et qui ne s'expliquent que par Dhistoire. Jai sous les yeux
Técart des taux réels d’imposition de la communauté de Bordeaux,

monsieur Monichon, et je vois qu’en 1975 I'écart entre ce que -

paye l'habitant de la ville de Bordeaux et ce que paye ecelui
d’Ambés est pratiquement de 1 & 6. II est difficilement accep-
table qu’a lintérieur d’'une méme communauté urbaine, pour
deux propriétés identiques, I'habitant d’'une petite commune sup-
porte une taxe d’habitation six fois moins forte que I’habitant
d’'une autre. Il s’agit 14 d’une .application de la fiscalité locale
que, vu de l'extérieur, tout le monde dénonce.

Je reconnais qu’'une unification brutale n’irait, pas sans sou-
lever de nombreux problémes. :

J’avais proposé de stabiliser I'opération en 1976 et d’instaurer
dans la loi de finances pour 1977 un nouveau dispositif qui consis-
terait dans un étalement proportionnel & I'importance des écarts.
C'est en suivant cette voie que nous arriverons, je crois, 4 uni-
fier les taux de la taxe @’habitation. ’

Voire amendement tend 3 me donner une année supplémen-
taire pour vérifier les incidences de I'application de cet article.
Ce serait perpétuer une situation qui est choquante du point de
vue de ceux qui paient beaucoup par rapport A ceux qui ne paient
pas. Il faut bien voir les deux points de vue.

Sur ce sujet délicat de I’équité de la répartitiori de Pimpot a
Pintérieur d’'une communauté urbaine, je m’en remets & la sagesse

du Sénat. Nous pouvons prévoir l'application de ce systéme 3.

partir de 1977, avec un étalement sur plusieurs années. Nous
pouvons aussi nous donner plus de temps pour y voir clair.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix le texte identique des amendements n°® 18

-et 37, accepté par la commission et pour lequel le Gouvernement

s’en remet 4 la sagesse du Sénat.
(Ce texte est adopté.) -

* M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix»l’article 2 bis, ainsi modifié.
(L’article 2 bis est adopté.)

Article 3.

M. le président. « Art. 3. — 1. — Le ministre de l’économie
et des finances est autorisé a conclure une convention par
laquelle I'Etat garantira le paiement par la Compagnie des
machines Bull des- sommes qui seraient dues par celleci a la
Société Honeywell Information Systems Inc. dans le cas ol la
Compagnie des machines Bull déciderait, avec accord de I'Etat,
ou serait tenue d’acquérir des actions de la Compagnie interna-
tionale pour l'informatique - Honeywell Bull et de la Compagnie
internationale pour linformatique - Honeywell Bull International
appartenant & Honeywell Information Systems Inc.

<« En cas de mise en jeu de cette garantie, le ministre de
I’économie et des finances aura la possibilité soit d’acquérir pour
le compte de I'Etat les actions vendues par Honeywell Informa-
tion Systems-Inc., avec faculté de se substituer en tout ou partie
d’autres acquéreurs, soit d’accorder 3 la Compagnie des machines
Bull des avances sans intérét d’une durée maximum de trois ans
en vue de permettre a cette compagnie d’acquérir ces mémes
actions.

« II. — Le ministre de I’économie et des finances est autorisé
a conclure des conventions par lesquelles I'Etat garantira, jus-
quwau 14 mars 1980 inclus, les risques correspondant aux indem-
nités, dommages ou charges qui pourraient découler de I'accord
passé le 4 juillet 1973 entre la Compagnie internationale pour
Pinformatique et les sociétés Siemens A. G. et Philips N. V.,
ainsi que de toutes décisions, situations de fait ou accords qui
en ont été lapplication ou la terminaison.

« Cette garantie ne couvrira pas les dommages propres a
d’éventuels manquements de la Compagnie internationale pour
I'informatique - Honeywell Bull aux engagements auxquels elle
aura préalablement adhéré, figurant dans des conventions de
résiliation amiable de P’accord visé ci-dessus, ni les charges pro-
pres résultant de- ces engagements. »

La parole est a M. Descours Desacres.

M. Jacques Descours Desacres. Monsieur le président, mes-
sieurs les ministres, mes chers collégues, la commission des
finances s’est longuement penchée sur les dispositions de I’ar-
ticle 3 et sur les demandes d'ouverture d’autorisations de pro-
gramme et de crédits de paiement de 800 millions de francs
qui leur sont connexes. Leur adoption marquerait une étape
capitale de I’évolution de l'industrie informatique dans notre
pays.

Pour éclairer son jugement, la commission a procédé a
diverses auditions et plusieurs de ses membres ont visité des
usines et des laboratoires pour mieux appréhender les divers
aspects de cette industrie. Tous les avis recueillis concordent
sur une constatation. Les développements de I'informatique sont
trés rapides : la croissance du marché est de ’ordre de 15 p. 100
par an. En outre, I’évolution des techniques est telle que, pour
obtenir une progression du chiffre d’affaires de 100, il faut
réaliser des investissements, principalement de recherche, de
Pordre de 70. C’est donc au moins 10 p. 100 du chiffre d’affaires
quil faut pouvoir réinvestir chaque année, simplement pour
garder son pourcentage du marché. .

D’autre part, puisqu’il existe des ordinateurs de divers niveaux
de complexité, il serait concevable de vouloir limiter la pro-
duction d’une entreprise 4 un ou plusieurs de ces niveaux.

"Toutefois, I’expérience prouve que les utilisateurs veulent pro-

gressivement bénéficier de tous les avantages de I’ensemble
de la gamme d’ordinateurs dont ils ont commencé 3 se servir
et, en laissant vides des créneaux de production, le risque est
grand de voir le client se diriger vers un groupe dont la fabri-
cation lui parait devoir répondre a Vensemble de ses besoins.

Ainsi- s’est créée une prééminience de fait sur ce marché
accentuée par le systéme de location mis en place par le prin-
cipal producteur pour ce matériel particuliérement onéreux,
systéme que les concurrents sont conduits 4 adopter s’ils veulent
que la commercialisation de leurs produits atteigne le méme

s
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degré de periectionnement que les qualités techniques de ceux-
ci, car lacheteur passe ses commandes en fondant ses choix
sur ces deux critéres.

Ces cons1deratlons expliquent I’évolution’ de cette industrie
dans notre pays ou ces pionniers créérent, dés 1931, la premiére
société francaise d’mformathue, qui, dans les deux ans suivants,
deviendra la compagnie des machines Bull. Celle-ci, pendant
trente ans, se placera a la pointe du progreés.

Cest en 1964, pour les raisons exposées ci-dessus, que la
compagnie des machines Bull doit chercher un appui financier
qu’elle trouve auprés de General Electric qui devient majo-
ritaire a4 66 p. 100, en 1967, et le groupe ainsi formé répartit les
taches de fabrication entre la France, I'Italie et les Etats-Unis.
Parallélement, le groupe I. B. M. s’'implante en France et un
systéme analogue de répartition des taches entre les usines
de divers pays est appliqué.

Le gouvernement francais, cons1derant la multiplicité des
débouchés de l'informatique et l'importance technique et poli-
tique de lui assurer une impulsion uniquement orientée par
des conceptions francaises, lance alors le plan calcul et suscite
en 1966 la création de la compagnie internationale pour l'infor-
matique par plusieurs groupes francais, auxquels s’adjoindra,
en 1971, Vinstitut de. développement industriel qui, progressive-
ment, apportera 50 millions de francs en souscription d’actions,
acquérant ainsi prés de 24 p. 100 du capital de la compagnie,
et 43 millions de francs en obligations convertibles.

Parallélement, I’'Etat accordait a la compagnie, de 1967 a 1975,
1365 millions de francs de marchés d’études — c’est-d-dire de
subventions — 300 millions de francs de préts du fonds de
développement économique et social et 40 millions de francs en
subventions remboursables de la direction générale de la
recherche scientifique et technique.

Au total, en ces neuf années, sans compter 1,5 milliard- de
franes de marchés estimés 3 leur valeur de vente, la compagnie
a absorbé 1798 millions de francs de .crédits publics lui per-
mettant de créer des équipes remarquables et un matériél
compentlf mais sans pouvoir acquérir la part de -clientéle
nécessaire pour équilibrer sa gestion et promouvoir son
expansion.

Une tentative de coopération avec des partenaires hollandais
et allemands, qui se trouvaient étre aussi des concurrents, s’est
révélée décevante ; elle s’est terminée par la dissolution amiable
de l'association Umdata, le 19 décembre 1975.

Pendant cette période, des accords entre General Electric et
Honeywell Bull ont eu, entre autres, pour conséquence, la consti-
tution de la compagnie Honeywell Bull dans laquelle la partici-
pation de la compagnie des machines Bull reste de 34 p. 100.

La nouvelle compagnie associée a Honeywell Information
Systems fait ainsi partie du deuxiéme groupe constructeur mon-
dial d’ordinateurs, ce qui lui a permis de résorber progressive-
ment ses déficits et de réaliser finalement un exercice large-
ment bénéficiaire.

En 1975, I'Etat francais continue & soutenir la Compagnie
internationale pour linformatique en raison des emplois qu’elle
assure a un personnel hautement qualifié et de son potentiel
intellectuel et technique qui a été chérement acquis au cours
des années précédentes, cela dans l'attente d'une solution apre-
ment négociée par le ministre de V'industrie et de la recherche.
Mais les frais encourus pour poursuivre Pexploitation ont été
chiffrés a4 780 millions de francs, dont 130 millions de francs
de taxes, du 1° janvier 1975 au 31 mars 1976.

L’accord intervenu permettra, dans une fusion de la compagnie
avec Honeywell Bull d’assurer une majorité a la France gréce
au rachat par PEtat et la CompaZnie générale d’électricité de
19 p. 100 des actions de Honeywell Bull détenus par Honeywell
International Systems pour en faire apport & la compagnie des
machines Bull. Cette opération cofitera environ 125 millicns de
francs a U'Etat et aura pour conséquence que dans les deux
sociétés, l'une francaise et lautre internationale, qui consti-
tueront le groupe Compagnie internationale de l'informatique —
Honeywell Bull, la compagnie des machines Bull, holding
francais, sera majoritaire a 53 p. 100.

Les accords avec Honeywell International Systems auront pour
résultat que le volume global des apports respectifs en capacité
de recherche et en pourcentage du marché mondial sera tel que
expansion bénéficiaire du nouveau groupe rédeviendra pos-
‘sible : elle est prevue au bout d’une période transitoire de quatre
ans.

L’Etat s'est donné les moyens de detemr la minorité de blo-

cage, point sur lequel la commission souhaiterait une déclaration -

publique trés précise du Gouvernement.

Il sera ainsi mieux placé pour suivre I'évolution prévue qu’il
facilitera par P'octroi & la société de subventions décroissant au
cours de ces quatre années de 500 a 100 millions de francs par

an pour un total de 1200000 francs, tandls que seront mis au
point de nouveaux matériels compatibles 4 la fois avec ceux de
I'ancienne compagnie et ceux d’Honeywell. .

Cette subvention' serait augmentée ou diminuée suivant que
les commandes des secteurs publics ou parapublics n’atteindraient
pas, ou dépasseraient, les 4050 millions de francs prévus pour
cette perxode Il y a la une incertitude qux a gravement inquiété
la commission des finances — et je m’en suis déja fait 1’écho
ce matin dans la discussion. générale — car il est bien prévu
que les choses doivent rester égales. pour tous les concurrents
et il importe donc que I'Etat n’incite pas a la passation de
commandes qui ne constitueraient que des débouchés artificiels
et inutilement onéreux. II restera a la nouvelle t:ompagme a
accomplir toutes les performances nécessaires pour parvenir a
son but, répondant ainsi 4 la confiance qui lui est faite.

Je me permets d’ajouter que des déclarations faites sponta-
nément ces jours-ci, dans .cette maison, par le directeur d’un
grand établissement public -soulignant la compétitivité des ordi-
nateurs de la compagnie, constituent un élément d’information
non négligeable.

Le probléme de la grande informatique trouvant ainsi sa solu-
tion, il restait 4 déterminer Vavenir des activités de la Compa-
gnie internationale pour linformatique non apportées a Honey-
well Bull. Ce fut I'objet des discussions avec la Télémécanique
électrique et les actionnaires actuels de la compagnie, notam-
ment Thomson qui en devient actionnaire majoritaire 4 54,8 p. 100
én rachetant les actions détenues par PI'Institut de développe-
ment industriel. Ces discussions ont concerné notamment la
reconstitution par I'Etat, par compensation, du capital subsistant
au 1°° janvier 1975 — soit 136 millions de francs — ainsi que
Pavenir des usines de Toulouse et des Andelys, de la division
des « petits ordinateurs et applications spécialisées » et de la
division « militaire, aéronautique et spatiale ».

- La C.L 1 est transformée en une société holding qui détien-
dra, d’une part, 100 p. 100 du-capital d’une société d’exploitation
industrielle qui groupera les usines de Toulouse et des Andelys,
ainsi que certaines activités de la compagnie ancienne en région
parisienne, non apportées au groupe formé avec Honeywell Bull.

Elle détiendra, d’autre part, la majorité du capital d’une
société de mini-informatique, 4 créer par fusion des activités
« petits ordinateurs » de la C.I.1. et du département « infor-
matique industrielle » de Télémécanique électrique. Cette société,
dont L D.L et Télémécanique détiendront des parts minori-
taires, aura elle-méme pour filiale a 100 p. 100 'ancienne divi-
sion militaire, aéronautique et spatiale de la C.L I

Les deux sociétés formeront, dés leur création, deux ensem-
bles susceptibles d’occuper une place preponderante dans leurs
domaines respectifs.

La Société d’exploitation 1ndustr1e11e verra son plan de charge
assuré par les commandes de matériel de grande informatique
de la nouvelle C. I I. - Honeywell Bull : gammes Iris et 7700, la
production de mini-ordinateurs de la société de mini-informati-
que issue des rapprochements C.I.I.-Télémécanique et, progres-
sivement, des commandes de diversification que les actionnaires
ge C.1 1, notamment Thomson et C.G.E., se sont engagés &
ournir,

L’Etat versera & la compagnie d’exploitation industrielle pour
la reconversion de V'usine de Toulouse une subvention forfai-
taire de 200 mllhons de francs en quatre ans, car les
commandes faltes a celle-ci tendront pratiquement vers zéro a ce.
moment.

La société commune de m1n1-1nf0rmat1que recevra pour sa
part des marchés d’études s’élevant a 15 millions de francs
en 1976, & 30 millions de francs en 1977, a 10 millions de
francs en 1978 et des subventions remboursables dans le cadre
de la procédure d’aide au développement de la direction générale
de la recherche scientifique et technique, & raison de 65 millions
de franes, tous ces montants étant fixés « hors taxe ».

Il est ressorti dans la discussion devant la commission des
financés que, si les achats de composants semi-conducteurs par
la compagnie internationale de Iinformatique n’avaient -repré-
senté que 35 millions de francs en 1974 et 20 millions de francs
en 1975, la maitrise de la fabrication des composants s’imposait
aussi et devait étre recherchée en dépit des conditions particu-
lierement contraignantes de la concurrence internationale. La
commission a compris le désir du ministre de consacrer au cours
des quatre années a venir 780 millions de francs a la ‘péri-
informatique et a un plan « composants ».

Au total, c’est une perspective de 3200 millions de francs
de crédits dont I’engagement est & prévoir et qui iront en décrois-
sant sensiblement 3 partir des 700 millions de francs du collectif
de 1975, des 300 millions de francs inscrits dans la 'loi de
finances pour 1976 et des 800 millions demandés aujourd’hui
pour permettre la mise en ceuvre des accords conclus.
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Les résultats qui en sont attendus et dont T'espoir est fondé
sur le dynamisme des animateurs des ensembles ainsi constitués

et la qualité de leurs collaborateurs permettent: de penser, mais .

non d’affirmer, que les garanties proposees a l’approbauon du
Sénat dans l'article 3 n’auront pas i jouer, puisque la position
de Honeywell International Systems dans l’avenir reste une
inconnue.

Cependant méme si cette socxeté était appelée a se retirer
de la nouvelle compagnie pour des divergences graves dans des
ecas de figure bien defmls celle-ci resterait, aveec une majorité
francaise, la premiére entreprlse européenne d’'informatique

~ générale représentant dés maintenant un chiffre d’affaires de
5500 millions de franes, couvrant plus de 10 p. 100 du marché
européen et prés de 30 p. 100 de son marché national.

N est done difficile d’apprécier la portée ‘de la garantle que
I’'Etat est appelé & donner dans cette hypothése. -

En revanche, en ce qui concerne les accords Unidata, dont la
résiliation amiable a été postérieure a la rédaction des accords
avec Honeywell si la signature de ces derniers les a suivis de
trois jours, le seul risque. appréciable semble devoir s'élever
2 un montant maximum de 20 millions de francs.

C’est pourquoi, sous réserve des réponses aux questions sou-
levées par notre excellent rapporteur général dans son exposé
introductif et reprises ici, votre commission ne sopposera pas
a ladoption de cet article et des crédits demandés a lar ticle 9.
(Apploudissements sur certaines travées au centre et a droite.)

M. Michel d‘Ornano, ministre de Vindustrie et de la recherche.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est a a M. le ministre,

M. Michel d’Ornano, ministre de Vindustrie et de la recherche.
Monsieur. le président, mesdames, messieurs les senateurs, je
remercie M. Descours Desacres de son exposé trés prec1s sur
Ja situation de linformatique et sur I’action qm a été menée
par le Gouvernement. A cet égard, il m’a posé trois questmns
précises auxquelles je voudrais répondre aussit6t.

La premiére concerne la minorité de blocage dans la nouvelle
société. Je lui confxrme trés volontiers que le Gouvemement a
Pintention de donner i I'Etat tous les pouvoirs afférents a la
minorité de blocage. Toutefois, pour ne pas avoir a acquérir
d’emblée 34 p. 100 des actions de la compagnie des machines

Bull, il pense en négocier les modalités d’achat avec les divers

actionnaires.

La deuxiéme question concerne la passation des commandes
par I’Etat. Vous craighez — je m’en rends bien compte — que
des pressions indues ne s’exercent a cet égard, méme de la
part de I'Etat, et ne conduisent, sous pretexte de- telle ou telle
garantie, 4 des achats inconsidérés.

Laissez- m01 vous dire que les objectifs qui ont été retenus
sont tout & fait raisonnableés. En effet, les commandes
envisagées par I’Etat constituent non pas une garantie — je le
rappelle ici — mais bel et bien un programme.. Elles ont été
prévues en fonction des extrapolations normales des commandes
de I’Etat et le pourcentage des commandes qui serait attribué
a 'la nouvelle compagnie représenterait & peu prés 50 .p. 100
des commandes passées par I'Etat pendant le laps de temps
considéré et encore, si I'on.ajoute a ces commandes de I'Etat
- les mini-ordinateurs incorporés aux gros ordinateurs — les
négociations actuellement en cours entre les deux sociétés
francaises me laissent 3 penser que c’est possible — il ne repré-
senterait plus qu'a peu prés 35 p. 100 des commandes de I'Etat.
En ce qui concerne la société elle-méme, cela correspond a
moins de 20 p. 100 de son chiffre d’affaires. Vous voyez que
les prévisions faites sont parfaitement raisonnables.

Je voudraxs ajouter gque, lorsque I'Etat ou qulconque pro-
céde 3 ces commandes, le matériel en lui-méme représente
seulement 40 p. 100 du coit car le personnel, 'entretien, etc.
en représentent 60 p. 100. Il n’y aurait donc guére dintérét
pour I'Etat ou pour les organismes publics ou parapublics a
passer. des commandes inconsidérées alors que la charge qu’ils
encourraient serait supérieure au montant de la commande qu’ils
passeraient. A cet égard, je crois pouvoir vous rassurer plei-
nement.

La derniére questlon posée concerne les composants, Il est
vrai que la maitrise d’'un certain nombre de composants essen-
tiels sera nécessaire dans I'avenir, mais il ne se pose pas de
- probléme immeédiat. Le marché des -composants est un marché
trés concurrentiel ou il n’existe pas de difficultés majeures
-d’approvisionnement. Toutefois, je vous confirme trés volontiers
ce que javais déja exprimé, a savoir que I’Etat entend mettre
au point un plan « composants » qui lui permettra de dévelop-
per une industrie de composants ef, dans eertains créneaux,
d’acquérir la maitrise nécessaire. .

M. le président. Par amendement n° 36, MM. Chatelain, Lefort,
Jargot, Eberhard, Létoquart et les membres du groupe commu-
niste et apparenté proposent de supprimer l’artlcle 3.

La parole est a M. Jargot.

M. Paul Jargot. L’article 3 constitue la raison d’étre essen-
tielle de cette loi de finances rectificative. Il a pour objet de
degager une source de financement en faveur des sociétés pri-
vées qui contrblent l'informatique francaise en dépouillant des
budgets ministériels. d’'une . partie de leurs crédits a caractére
social ou en faveur d’équipements publics.

L’adoption par notre assemblée de cet article irait par ailleurs

- a 'encontre des droits élémentaires du Parlement puisque nous
“ignorons encore -de nombreux aspects du contrat conclu entre

I'Etat francais et l'autre Etat quest Honeywell International
System, pour reprendre Vexpression formulée par M. Julien
Schvartz & I’Assemblée nationale.

Le fait que nous nayons pas eu communication du contenu
des accords ‘est une des raisons de demander a notre assemblée
de rejeter cet article:

Alors qu’il n’y a pas eu de débat, nous ne pouvons nous enga-
ger sur des sommes aussi considérables — 3200 millions de
francs de subvention d’ici au 31 mars 1980 et 4 milliards de
francs de commandes publiques — sans oublier les dépenses qui
pourront résulter du rachat éventuel d’une partie des actions
de la nouvelle société ou des compléments de subvention dans
I’hypothése ou les ventes seront inférieures au montant des ecom-
mandes pour lesquelles I’Etat aura accordé sa garantie. )

A partir des éléments que nous connaissons, nous trouvons
cependant plusieurs autres raisons de nous .y opposer.

Nous ne sommes pas hostiles, par principe, & une restructura
tion de lmdustne mformathue Nous sommes, en revanche, fer-
mement opposés, sous couvert d’une pret°ndue restructuratlon
a la politique d'aide massivé & des sociétés privées et de déman-
télement du potentiel que représente la Compagnie mternatlo-
nale pour Yinformatique.

Quand PEtat mterv1ent d’une maniére aussi considérable dans
le soutien financier & des monopoles industriels, nous estimons
étre en droit de demander des garanties quant l’utlhsatmn
des fonds attribués. .

Nous ne savons toujours pas ce que sont devenus les 1800 mil-

- lions de francs qui ont été accordés i la C.I I entre 1966 et

1974, puisque vous avez évalué les actifs de cette société 3
640 mllhons de francs, somme qui correspondait, selon"les infor-
mations que nous possedons, au passif pris en charge par Honey-
well les actifs incorporels étant apportés pour une valeur nulle.

"Il s’agit donc d'un potentiel technologique de trés grande
qualité, groupant 4 930 salariés dans quatre établissements, qui
est livré dans des conditions pour le moms preoccupantes au
groupe américain Honeywell.

Aux questlons portant sur la cession entlerement gratulte des
filiales mexxcalnes et italiennes de la C.I I, vous n’avez fourni
que des reponses évasives, évoquant en quelques lignes -et sans
aucun «chiffre a Pappui le defmt de ces sociétés.

Bien d’autres mystéres restent ainsi sans explication. Qu’ est
devenue, par exemple, dans toute cette braderie, la soclete -
H.N.I.S. de droit francais contrélée par Honeywell ? 5 11 n’en est
méme pas fait mention !

Si cela illustre la conception du respect dont vous faites
preuve & I'égard du droit 2 l’mformatmn du Parlement, vous
complendrez monsieur le ministre, qu'en tant qu’élus, appelés
a voter le budget de I'Etat, nous attachlons une certame impor-
tance.a l'utilisation des credlts que nous votons.

La justification prmclpale que vous avancez quant au choix .
que le Gouvernement a fait serait la-constitution d’une grande
société de l'informatique contrdlée par des intéréts francais a
raison de 53 p. 100, nous dites-vous.

Le capital de la Compagnie des machines- étant réparti a rai-
son de 18 p. 100 pour I'Etat, 18 p. 100 pour la C.G.E. et 64 p. 100
pour des petits actlonnalres, cela n’est vrai que si I'on considére,

_ comme vous le faites, paraphrasant ainsi une formule célébre

outre-Atlantique, que ce qui est bon pour la Compagnie générale
d’électricité est bon pour la France.

Cette position ne me surprend pas. Elle illustre I’étroite conver-
gence d’intéréts entre le Gouvernement et les groupes financiers
et industriels qui dominent notre pays. ‘

Eu égard aux sommes considérables que vous engagez au
nom de la France, la participation de 9,50 p. 100 que I'Etat
détiendra dans le capital de Ia C.L. 1. - Honeywell Bull représente
bien peu a coté des 47 p. 100 possédés par la société américaine
Honeywell Internatlonal System.

Je voudrais i ce sujet vous poser une question: si de nom-
breuses hypothéses ont été envisagées au cas ou les participations
respectives d’Honeywell et de la Compagnie des machines Bull
viendraient & étre modifiées, de quelles garanties vous étes-vous
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entouré afin quau sein de la société holding que sera. la
Compagnie des machines Bull n’apparaisse pas une majorité,
méme relative, favorable. aux intéréts de la société américaine ?

Il ne suffit pas de dire, en effet, comme vous l'avez fait
a I’Assemblée nationale, que quelqu’un qui acquerrait des actions
ne se retrouverait que trés minoritaire dans la société majoritaire
et que, aux termes des accords conclus, la société Honeywell
s'interdit pendant une durée de dix ans tout achat d’actions de
la Compagnie des machines Bull.

Tout d’abord, parce que I'Etat, d’'une part, se trouve déja lui-
méme minoritaire avec seulement 18 p. 100 du capital de la
Compagnie des machines Bull et que, par ailleurs, une clause
"lui interdit de diriger directement ou par l'intermédiaire d’un
ou plusieurs organismes conirdlés par lui la société holding.
C’est donc reconnaitre sans ambiguité possible la place secon-
daire qu’occupera I’Etat dans la Compagnie des machines Bull
et, 3 plus forte raison, dans la C.IL I - Honeywell-Bull.

Ensuite, parce que la disposition selon laquelle Honeywell ne
peut acquérir une partie du capital répartie dans le publie
m’apparait assez théorique en l’absence de garanties plus expli-

cites'; mais, monsieur le ministre, vous tiendrez sans doufe &

me fournir des assurances. sur ce point.

Enfin, vous me permettez de ne pas étre convaincu que les
travailleurs de l'informatique et ’ensemble du pays n’aient pas
3 redouter une entente possible entire la Compagnie générale
d’électricité, 'une des plus importantes sociétés multinationales
francaises, qui posséde déja de nombreux intéréts communs
avec des sociétés américaines, et 1a société Honeywell.

Pour conclure sur -ce point, lorsque vous meitez 'accent sur .

la constitution d’une société dont 53 p. 100 du capital seraient
détenus par des intéréts francais, vous additionnez des éléments
aussi hétéroclites que la participation de I’Etat, celle d'un groupe
industriel privé qui réalise plus du quart de son chiffre d’af-
faires a l'étranger et une masse d’actionnaires dont on connait
finalement peu la composition, mais qui pourraient bien faire
T'objet d’'une opération boursiére.

Par ailleurs, je souhaiterais connaitre comment vous parvenez
4 concilier Paffirmation faite devant les députés selon laquelle
I'une des causes de la détérioration financiére de la C.LL
tenait a la part trop grande qu’occupaient les administrations
parmi les. clients de la société — 30 p. 100, selon les chiffres
que vous avez fournis — et la garantie de 4 milliards de francs
de commandes publiques 3 la C.I I - Honeywell-Bull, garantie
qui représente, en extrapolant les données actuelles, 50 p. 100
des marchés publics et parapublics.

Ainsi donc les vannes jusqu’d présent i peine entrouvertes

pour soutenir Vinformatique francaise vont-elles s’ouvrir toutes "

grandes a la, nouvelle société dans laquelle les Américains se
sont taillé la part du lion.

. Mais cela du moins devrait-il permettre 4 la nouvelle société
d’exporter davantage, offrant ainsi a nos usines un avenir mieux
assuré et aux travailleurs francais un emploi mieux garanti?
Eh bien non! En effet, le marché américain restera une chasse
gardée ‘d’Honeywell et les marchés de la Grande-Bretagne, de
I'Italie, du Mexique et de I'Iran seront, eux aussi, hermétique-
ment fermés & la filiale francaise du trust américain. En
revanche, Honeywell trouve un marché extérieur de plus et de
tout repos, la France, pour 216 ordinateurs fabriqués, non en
France, mais en Ecosse. :

Ainsi, Pargument officiel utilisé par vous, monsieur le ministre,
était lexportation ; mais le motif réel de l'opération devient
Técoulement en France des surplus américains. On comprend
mieux dés lors la conclusion hypocritement désabusée de
M. d’Ornano déclarant : « Cette nouvelle société présente évidem-
ment Uinconvénient que les arbitrages qu’elle est susceptible de
rendre ne seront pas nécessairement conformes a lintérét de
la France, ce qui, d’autre part, présente i terme des risques pour
Iemploi. »

Et je voudrais conclure en rappelant que la commission des
finances a déclaré trés nettement: « Il n’a pas été possible
34 la commission de formuler un jugement de valeur dans la
mesure ou elle n’a pas été pleinement informée des avantages
et des inconvénients des formules alternatives et tant les incer-
titudes qui subsistent dans celle qui a été retenue sont grandes. »

C’est pourquoi nous demandons que Darticle soit retiré, que
les 800 millions de francs soient remis a la disposition du Gou-
vernement et que M. le ministre des financés veuille bien
présenter un amendement pour affecter cette somme, en aften-
dant un débat de fond sur cette question, aux collectivités locales.
(Trés bien ! sur les travées communistes.)

M. le président. Quel est l’avis de la cqmmission ?

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le président,
ce matin, lors de la discussion générale, j’ai eu l'occasion d’ex-
primer l’avis de la commission. Comme je l'ai déclaré, les
crédits ont été adoptés sans enthousiasme délirant.

J’ai formulé un certain nombre de réserves; elles figurent
dans le rapport. Il est certain qu'un certain nombre de points
restent obscurs. Néanmoins, les crédits ayant été adoptés par la
commission, nous avons. émis un avis défavorable a la suppres-
sion de ‘cet article.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Michel d’Ornano, ministre de I'industrie et de la recherche.
Monsieur le président, mesdames, messieurs, j’ai écouté M. Jargot
avec beaucoup d’attention, J’ai admiré la facon dont il contour-
nait parfois la réalité, mais je suis obligé de relever certains de
ses propos qui sont tout a fait inexacts, et je lui demande de
m’en donner acte.

11 a mal lu les comptes rendus de mon audition -par la
commission de I’Assemblée nationale. En tout cas, ce qu’il en
a dit est tout a fait faux. : - .

11 a prétendu que j’avais indiqué que la nouvelle société
présentait le risque de faire des arbitrages qui n’iraient pas
dans le sens de l'intérét national et que, par conséquent, elle
n’assurait pas les protections dont nous avions besoin. ’

J’ai bien dit cela, monsieur Jargot, mais pas en parlant de
cette société. Je me suis exprimé ainsi lorsque j’ai fait le bilan
de ce qui se serait passé si nous n’avions pas procédé a cette
restructuration et si nous étions entrés dans la fusion d’Unidata,
comme on nous l’avait proposé.

Que se serait-il alors passé? Nous nous serions trouvés en
présence de trois’ sociétés: IBM, Honeywell-Bull, & majorité
etrangére, et la troisiéme, ol nous aurions été également mino-
ritaires.

J’ai indiqué, parlant de la société Honeywell & majorité amé-
ricaine, dans laquelle nous n’aurions pas repris de participation,
que les arbitrages risquaient de ne pas intervenir dans l'intérét
de la France. C’est précisément pour éviter cela que nous avons
procédé a cette restructuration.

Lorsque vous me citez, monsieur Jargot, je vous demande
de bien vouloir, au préalable, me lire attentivement pour ne pas
me faire dire trés exactement le contraire de ce que j’ai dit.

Je. reprends maintenant certains de vos auires arguments.
En premier lieu, il n'existe pas le moindre mystére dans cette
affaire. Tout est & la disposition des Assemblées. Je m’en suis,
je crois, longuement expliqué a plusieurs reprises devant
I'Assemblée nationale comme devant le Sénat!

Lorsqu’il s’agit de telles négociations, qui doit les mener?
Ce sont les pouvoirs publics. C’est au Gouvernement qu’il appar-
tient de négocier en informant les Assemblées. C’est ce que j'ai
fait, c¢’est ce que le Gouvernement a fait. ‘

- Lorsqu’il s’agit, en revanche, de l'information et du controle
des assemblées, les éléments d’information et de coniréle doivent
étre complets. )

Vous m’avez dit tout & I'heure :
niqué les accords ». ‘

11 y a deux sortes d’accords. Il y a les accords privés entre
compagnies privées ; ce n’est pas au Gouvernement a les publier.
Mais sur les accords passés par I'Etat, avec les contributions
de I'Etat, naturellement les commissions des deux assemblées
doivent étre informées. Et si des renseignements confidentiels,
commerciaux ou techniques par exemple, ou concernant les prix,
y figuraient; je vous dis tout de suite que je serai i la dispo-
sition des rapporteurs généraux pour leur communiquer les
informations et les documents dont ils souhaiteraient avoir
connaissance.

Il n’'y a, par conséquent dans cette affaire, pas le moindre
mystére d’aucune sorte.

Je ne peux pas vous laisser dire qu'il y a une convergence
entre les intéréts de I'Etat et les intéréts de certaines compa-
gnies privées. Non, monsieur Jargot. Il est dans l'intérét de
tous les Francais — peut-8tre serait-il temps que le parti commu-
niste le comprenne — que les entreprises privées frangaises
détenues par des Francais se développent. Cest l'intérét de
tout le monde, du Gouvernement, du Sénat, de I’Assemblée natio-
nale et des travailleurs.

Je voudrais bien quon cesse de les considérer comme des
pestiférées ou alors il faut le dire et il faut dire que vous
avez lintention de nationaliser la totalité de lindustrie fran-
caise. I y a fort heureusement une large part de l'indusirie
francaise qui est privée et celle-la, nous ne la considérons pas
comme une pestiférée. Nous considérons que ses dirigeants
comme ses travailleurs sont parfaitement capables de défendre
les intéréts de la France en méme temps que les intéréts des
travailleurs. Nous ne ferons pas une distinction, comme vous le
faites, entre ceux que vous considérez comme les mauvais, parce
que privés, et ceux que vous considérez comme les bons parce
qu’ils sont -nationalisés. .

« On ne nous a pas commu-
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Je reiéve une autre inexactitude que vous avez dite en
essayant de me mettre en contradlctlon avec moi-méme. Je
vous préviens, vous aurez du mal a y parvenir, car jexprime
devant les deux assemblées toute la vérité. Jaurais dit que
I'une des faiblesses de la C. I I résidait dans la trop’ grande
part proportionnelle qu’elle détenait des marchés publics. Or,
avez-vous ajouté, cette part représente 30 p. 100 et vous pré-
voyez pour la C. I L Honeywell-Bull une part de 50 p. 100. Alors
ce qu1 était mauvais pour T'une, devient bonne pour l'autre ?
Il n’y a qu'un seul ennui, cest que vous avez complétement
confondu les chiffres. Je vais donc vous les rappeler.

La part des commandes publiques dans le chiffre d’affaires
de la C. 1. 1. était de 70 4 80 p. 100 et non pas 30 p. 100. Les
30 p. 100 représentaient la part des commandes publiques que
détenait la C.L I Je viens de vous rappeler tout a I’heure,
quelle était l'ambition pour la C. I I Honeywell-Bull dans
les commandes publiques: 35 ou 50 p. 100 selon que l'on prend
ou non en eompte la mini-informatique. Je vous disais que
dans le chiffre d’affaires de la C. I. 1. Honeywell-Bull, les
commandes publiques, si on atteignait ce chiffre. représenteront
moins de 20 p. 100.

Par conséquent, dans un cas, 70 a 80 p. 100, dans l’autre,
moins de 20 p. 100, vous vo:yez que Je ne suis pas du tout en
contradiction avee ce que jexprimais tout & l'’heure.

Vous avez aussi tout' a fait contourné la vérité quand vous
avez parlé de cette prétendue chasse gardée en ce qui concerne
les ordinateurs 66 qui pourraient éventuellement étre importés
en France et qui sont fabriqués — je vous apporte des préci-
sions — pas seulement dans des usines d’ Ecosse, mais également
dans des usines américaines.

De quoi §’agit-il? Il s’agit du fait que pour le moment, la
compagnie Honeywell-Bull, telle qu’elle est, importe ou importera
directement ses machines en France. Elles ne risquent pas
d’étre fabriquées en France! A partir du moment ou - la nou-
velle société & majorité francaise est créée, elle a la possi-
bilité' de fabriquer-tous ces gros ordinateurs en France sur sa
simple décision et, par conséquent, les partenaires américains
craignent que, si cette décision est prise, elle ne le soit bruta-
lement et que, d’un seul coup, elle - comprometfte le plan de ~
charge de leurs usines des Etats-Unis ou d’Ecosse.

1l est donc demandé a la société francaise, dans le cas-'ou elle
déciderait de fabriquer ses propres outils en France, qu’elle
procéde a la réduction puis & la suppression des commandes
a Détranger progressivement, en quatre ans, de facon que les
autres puissent s’adapter. Cette demande me parait étre la
moindre des choses dans des relations de partenaires. Donc,
encore une fois, ne transfigurez pas la vérité.

Selen vous, nous avons livré linformatique francaise & un
groupe américain. Le Sénat jugera! Lorsque les intéréts fran-
cais reprennent la majorité entiére, a 53 p. 100, d’'une société
dans laquelle ils ne détenaient que 34 p. 100, traduire ce fait
en disant que c’est brader les intéréts francais aux Américains,
permettez-moi de répondre par cette expression pepulaire :
«Il faut le faire!». En réalité, les intéréts francais ont bel
et bien racheté la majorité de la compagnie C. L 1. Honeywell:
Bull.

Enfin, dernier point, vous avez tout a I’heurée développé
vos arguments de suppression de cet article en invoquant le
sort des travailleurs. Mesdames, messieurs, je. vous fais juges.
Qui défend les travailleurs de Vinformatique francaise ? Le
Gouvernement qui ést en train d’assurer la restructuration de
Tinformatique, le plan de charge des usines d’Angers, de
Toulcuse, des Andelys et d’ailleurs, ou bien ceux qui, par cet
amendement, en proposant la suppression d’'un seul coup des
crédits qui sont prévus a cet effet, veulent faire échouer 'opé-
ration et par: conséquent mettre en péril & partir de demain -
matin — si un tel amendement était accepté — le sort d’environ
4500 a 5000 travailleurs francais ? (Applaudissements au centre,
a droite et sur les travées de l’U CD.P.)

M. Jean Filippi. Je demande la parole.
M. le président. La parole est é M. Filippi.

M. Jean Flllppl I1 est question dans le paragraphe I de
larticle 3 d’avances sans intérét d’une durée maximum de trois
ans qui seraient faites par I’'Etat. De quoi s’agit-il exactement ?

Dans le paragraphe II du méme article 3, I'Etat garantit
un certain nombre de dommages. Ayant des connaissances insuf-
fisantes a ce sujet, jairherais que vous me donniez quelques
explications.’

M. Michel d’Ornano, ministre de lindustrie et de la recherche.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Michel d’Ornano, ministre de industrie et de la recherche.
Monsieur le sénateur, je répondrai trés volontiers a vos deux
questions tout & fait pertinentes.

Pourqum, éventuellement, une possibilité d’avances de ce
genre ? Imagmez que ‘la socxete ‘partenaire se retire et que l'on
soit amené A reprendre ses parts ? Le Gouvernement francais
entend alors, non pas naticnaliser la- compagnie C. I. I.- Honey-
well, mais donner aux porteurs la possibilité de participer a ce
rachat pendant un délai de trois ans, de facon que les autres
puissent éventuellement y avoir accés.

Votre deuxiéme question- concernait les recours et indemnités

~ éventuels. Comme I’a dit si justement tout 4 I'heure M. Descours

Desacres, les accords sont intervenus avant la résiliation amiable
d’Unidata. Mais il fallait en tout état de cause prévoir-ce qui
se passerait si. cette résiliation avait des conségquences. Comme
elle s’est déroulée de facon amiable, elle n’en n’a pas eu.

Quels recours pourrait-il y avoir éventuellement ? Des recours
de clients — c’est trés improbable — pour des montants vrai-
semblablement trés modestes. Mais on ne sait jamais, cela peut
se produire. Il est donc normal que, dans une opération de ce_
genre, ce risque, si petit soit-il, soit couvert.

Telles sont les réponses que je peux faire aux questions gque
vous m’avez posées.

M. Paul Jargot. Je demande la parole, pour répondre & M. le

-ministre.

M. le président. La parole est 3 M. Jargot.

M. Paul Jargot. Je voudrais, monsieur le ministre, reprendre-
certains de vos arguments. Vous avez dit que lorsqu’il s’agit
d’accords entre sociétés privées I’Etat n’a pas a intervenir. Je
crois cependant savoir que lorsque des capitaux étrangers inter-
viennent — c’est le cas, pour 43 p. 100, dans une société fran-
¢aise — un accord du comité interministériel est nécessaire;

Vous avez dit aussi que nous étions pour la nationalisation
de toute  I'industrie. Si vous avez lu notre programme vous
avez pu y voir que nous sommes pour la nationalisation des -
industries-clés, c’est-d-dire des neuf grands groupes qui, actuel-
lement, monopolisent les décisions intéressant. la -vie écono
mique et politique de notre pays.

Vous avez dit encore que nous détenions 53 p. 100 des capltaux
dans la nouvelle société. Soit, mais pour combien de temps ?
Qui empéchera Honeywell d’acheter aux petits porteurs les
3 ou 4 p. 100 qui lui manguent pour passer de 47 a 50 ou
51 p. 100 ? Qui nous garantit contre une opération boursiére ?

Enfin, ]e tiens & préciser trés nettement que nous sommes,
nous aussi, des défenseurs des travailleurs et gque le par‘u
commumste a toujours souhaité que notre pays se dote d’une
mdustrle informatique de trés grande classe qui soit de taille

‘4 lutter, avee I'appui de PEtat, contre la concurrence étrangére,

Vous ne pouvez donc pas nous faire ce grief en ce qui concerne
I'emploi.

Qui nous dit que, demam lorsque Honeywel] aura apprehende
la totalité de notre acquit et de nos technologies actuels et apres
les trois ans d’engagement moral sans que I'Etat se soit conservé
la minorité de blocage — car c’est ‘bien de cela dont il s’agit —
elle ne décidera pas de partir et de faire effectuer le travail
ailleurs qu'en France, 3 des prix moindres, ce qui, une fois de
plus, privera notre territoire d’un certain nombre d’emplois ?

M. Roger Gaudon. Trés bien !

M. Edovard Bonnefous, président de la commission des finances.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le président de la commis-
sion.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des finances.
Je suis désolé d’étre obligé, ce que je fais rarement, de deman-
der au Sénat de bien vouloir considérer que nous sommes a-une
heure avancée de la nuit, que nous -avons encore vingt et.un
amendements a étudier, & entendre les explications de vote, &
entendre aussi le rapporteur général et le ministre intéressé sur
le projet de loi portant réglement définitif du budget de 1974.

Comment voulez-vous que nous puissions continuer au rythme
actuel - ? Il est impossible, dans le cadre de ce collectif, de
reprendre des débats de fond. Renvoyons-les & un autre moment.

Je supplie le Sénat, le ministre et mes collégues d’&tre plus
brefs. Sinon, nous ne pourrons pas en terminer avant quatre
heures du matin.

M. Paul Jargot. Alors retirons Particle !

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des fmfmces
N’ironisons pas!



SENAT —

SEANCE DU 25 MAI 1976

1341

M. le président. Le Sénat ne manquera pas de vous entendre
mais, pour ce qui me concerne, je suis obligé de faire respecter
le reglement. Dés lors que les temps de parole ne sont pas
dépassés, je suis impuissant. Cela dit, je ne peux que m’associer
au rappel que vous venez de faire au Sénat car, effectivement,
I’heure est déja avancée et il nous reste encore vingt et un
amendements a examiner, deux scrutins publics et le second
texte inscrit a l'ordre du jour.

M. Michel d‘Ornano, ministre de l'industrie et de la recherche.
Je demande la parole.

M. le présidenf La parole est & M. le ministre.

M. Mlchel d’Ornano, ministre de Uindustrie et de la recherche.
Je suis écartelé entre la courtoisie dont je dois faire preuve
a l'égard du Sénat et ce que nous demande é juste titre le
président de la commission des finances. Ma réponse aux trois
points qui ont été souleves par M. Jargot sera donc trés bréve.

Tout d’abord, il n'y a pas d’mvestmsements ‘étrangers. Je vous
répete, monsieur Jargot, que vous commettez une confusion. Ce
sont des intéréts francais qui rachétent une affaire étrangeére
et non pas des intéréts étrangers qui rachétent une affaire
francaise.

Ensuite, vous déclarez que la compagnie des machines Bull
pourrait racheter les 3 ou 4 p. 100 qui lui manquent pour pendre
le contrdéle de la nouvelle société. A cela je réponds que c’est
impossible car la compagnie des machines Bull est constituée
en holding. 11 n’est donc pas possible de distraire 3 ou 4 p. 100
pour changer la majorité.

Enfin, je dirai que la natlonahsatmn n’est pas une panacée ;
en nationalisant linformatique francaise, vous la repherlez
complétement sur elle-méme. Je persiste & dire que nous défen-
dons les travailleurs. )

Pour terminer, j’émettrai un regret, monsieur Jargot, c’est
que vous ne m’ayez pas donné acte que les propos que vous
m’avez attribués étaient totalement inexacts.

M. le président. Personne ne demande plus 1a parole ?..

Je mets aux voix-I’amendement n° 36, repoussé par la commis-
sion et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M., le président. Par amendement n°® 26, MM. Gaudon, Jargot,
Lefort et les membres du groupe communiste et apparenté
proposent de rédiger comme suit cet article:

« La compagnie des machines Bull, la compagnie interna-
tionale pour linformatique Honeywell-Bull (C.I.I-H.B.) et la
compagnie internationale pour Pinformatique Honeywell-Bull
international (C.1 I-H.B. 1) sont nationalisées.

« Leurs actifs sont gérés par un établissement public a
caractére industriel et commercial.

« L’établissement public procédera & l’indemnisation éche-
lonnée des personnes physiques ou morales, actionnaires ou
.i)roprletalres des sociétés nationalisées en vertu de la présente
0l »

La parole est 4 M. Jargot.

M. Paul Jargot. Nous avons suffisamment exphque notre posi-

tion. Nous demandons simplement, puisqu’il n’y a pas moyen
de faire autrement et pour qye ce que nous appelons tout de
méme un mauvais coup porté a notre informatique ne puisse
pas avoir plus tard des conséquences graves, que la nouvelle
société soit nationalisée.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. 11 est défavorable..

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de [I’économie et des
finances. Celui du Gouvernement l’est également.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I’amendement n° 26. -
(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n°® 30, MM. Tournan, Amic,
Chazelle, Chochoy, Lacoste, Mlle Rapuzzi, les membres du groupe
socialiste, apparenté et rattachés administrativement proposent
de rédiger ainsi cet article :

¢« Le Gouvernement déposera, avant le 15 juin 1976, un projet
de loi déterminant les conditions dans lesquelles I'Etat pourra
accorder sa garantie dans le cadre de la mise en ceuvre des
accords visant a restructurer l'industrie de linformatique. »

La parole est 8 M. Tournan.

M. Henri Tournan. Monsieur le président, je vais essayer de
tenir compte des suggestions du président de notre commission
des finances et d’étre trés bref. D’ailleurs, & l'occasion de la
discussion générale, j’avais émis des réserves sur l’opération qui
est organisée par le Gouvernement pour restructurer l'industrie
de linformatique. Ces réserves ont d’ailleurs été exprimées dans
une large mesure par le rapporteur général, bien qu’il n’en ait
pas tiré les mémes conclusions.

Mon amendement a pour objet de demander au Gouvernement
de déposer, avant le 15 juin 1976, un projet de loi déterminant
les conditions dans lesquelles lEtat pourra accorder sa garantie
dans le cadre de la mise en ceuvre des accords visant & restruc-
turer I'industrie de l'informatique.

A la différence des amendements portant suppression de I’ar-
ticle, celui-ci ne prend pas position sur le fond du sujet. Nous
admettons que le Sénat a déja été, dans une certaine mesure,
informé. Cependant, bien des réserves, bien des inquiétudes et |
bien des craintes subsistent.

Ainsi que le faisait remarquer le président Bonnefous, ce
n’est pas dans un collectif que Von peut vraiment approfondir
une guestion de cette ampleur. Etant donné les répercussions
qu’elle peut avoir sur le plan financier, notamment, il nous
parait que la matiére aurait justifié une discussion particuliére.

Par conséquent, dans lhypothese ou notre amendement serait
adopté, cette dlscussmn pourrait avoir lieu assez prochainement,
ce qui fait qu’en principe le Gouvernement pourrait malgré tout
aboutir dans le sens qu’il souhaite, dans la mesure ou le Parle-
ment, en particulier le Sénat, aurait été pleinement informé sur
toutes les incidences de l'opération qui est envisagée.

Telles sont les considérations pour lesquelles j'ai présenté,
au nom du groupe socialiste, cet' amendement.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. 11 est défavorable.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. Michel d’Ornano, ministre de U'industrie et de la recherche.

- Tout d’abord, ce report paraitrait porter atteinte au principe

selon lequel seules les lois de finances sont susceptibles d’auto-
riser 'octroi de la garantie de I’Etat. Cela ne peut pas falre
Yobjet d’'un projet spécial.

Ensuite, cette garantie est 14 derniére condition suspensive

‘qui est nécessaire et elle doit étre accordée avant le vote des

apports par la compagnie concernée, c’est-d-dire Honeywell-Bull.
L’assemblée générale de cette -compagnie doit se tenir dans les
jours qui viennent. Repousser l’octroi de cette garantie i plus
tard, ce serait mettre en péril 3 la fois I’emploi et toute la
restructuration de llnformauque )
C’est la raison pour laquelle je vous serais reconnaissant, mon-
sieur le sénateur, de bien vouloir retirer cet amendement.
. M. le président. Monsieur Tournan, I’amendement est-il main-
enu ?
M. Henri Tournan. Je suis sensible aux observations de M. le
ministre. Cependant, je maintiens mon amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole" .

Je mets aux voix I'amendement n° 30, repoussé par le Gou-
vernement et par la commission, =

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je mets maintenant aux voix l’article 3.

M. Paul Jargot. Le groupe communiste vote contre.

M. Henri Tournan. Le groupe socialiste également.

M. le président. Acte leur en est donné.
(L’article 3 est adopté.)

Article 4.

"M. le président. < Art. 4. — Le ministre de I’économie et
des finances est, jusqu’au 31 décembre 1976, habilité & conclure
avec des etabhssements de crédit a stafut légal “spécial des
conventions établissant, pour chaque opération, les modalités
selon lesquelles pourront étre stabilisées les charges du service
d’emprunts qu’ils seront autorisés & contracter en devises
étrangeéres. ’

« La contre-valeur en francs de ces emprunts sera utilisée
sous forme de préts accordés a des entreprises francaises qui
réaliseront des investissements susceptibles de se traduire par
une amélioration de la balance des paiements. »

Par amendement n°® 27, MM. Jargot, Gaudon, Lefort et les
membres du groupe commumste et apparenté proposent de
supprimer cet article.

M. Paul Jargot. Cet amendement est retiré.

M. le président. L’amendement n° 27 est retiré.

Personne ne demande la parole?..
Je mets aux voix larticle 4.
(L’article 4 est adopté.)

Article 5.

M. le président. « Art. 5. — Les articles 2 et 19 de la loi
n°® 72-11 du 3 janvier 1972 modifiée instituant ’aide judiciaire
sont modifiés ainsi qu’il suit:

« I. — A Tarticle 2, les plafonds de ressources, fixés a 1350
francs pour Paide judiciaire totale et 2250 francs pour laide
judiciaire partielle, sont portés respectivement a 1500 francs
et 2500 francs.
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« II. — A Particle 18, le plafond de l'indemnité forfaitaire « II. — Il est ajouté apres l’artlcle 2 un article 2 bis ainsi
percue de I’Etat par l’avocat en cas d’aide ]udlclalrﬂ totale, fixé rédigé :
a 800 francs, est porté a 1000 francs. « Art. 2 bis. — Des fonctionnaires appartenan,t aux corps de-

¢« TII. — L’article 31 de la loi précitée est remplacé par les
dispositions suivantes:

« Art. 31. — Un déeret -en Conseil d’Etat fixera les conditions
d’application de la présente loi et notamment:

« Les modalités d’estxmatlon des ressources des personnes
morales ;

« Les correctifs pour charge de famille prévus a Particle 2,
ainsi que la période durant laquelle les ressources sont prises
en considération. »

(Le reste de l'article: sans changement.)

Par amendement n* 28, MM. Lefort, Jargot, Gaudon et les
membres du groupe communiste et apparenté proposent, aprés
le paragraphe II, d’insérer un paragraphe II bis, ainsi concu:

« II bis. — Les plafonds de ressources et le plafond de l’in-
demnité forfaitaire sont indexés sur le Smic.

« L’aide judiciaire est accordée aussi bien au demandeur qu’au
défendeur, sans que le bureau d’aide judiciaire examine si 'ac-
tion est fondee ou non. L’alde judiciaire est accordée dans le
délai d’'un mois. »

La parole est 3 M. Lefort.

M. Fernand Lefort. Il serait juste de prendre notre amende-
ment en considération, car il vise au premier chef les familles
de condition modeste. .

Il tend & assurer la revalorisation réguliére des plafonds pré-
vus en matiére d’aide judiciaire, en fonctlon de 1'évolution du
colit de la vie, & accorder l'aide judiciaire sans que le barreau
ne porte un pré-jugement sur le fonds de Vaffaire et & instituer
un délai d’'un mois pour accorder l'aide judiciaire, de fagon a
éviter des refards qui n’apportent que nuisance dans la vie de
ceux qui sont astreints de passer devant une juridiction quel-
conque.

C'est la raison pour laquelle nous demandons Padoption de
cet amendement.

M. le président. Quel est I’avis de- la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. J’aimerais d’abord connai-
tre celui du Gouvernement.

M. le présidenf. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
L’article 5 prévoit un relévement des plafonds de ressources
pour l'aide judiciaire. Je suis tout a fait hostile & I'indexation
sur le Smic et 4 l'ouverture proposée par M. Lefort dans son
amendement.

Par ailleurs, je pense que Darticle 40 est applicable 3 ‘cet
amendement.

M. le presldenf. Ce qui m’intéresse, c’est de savoir si vous
I'invoquez, monsieur le ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des fmances
Je Tinvoque, monsieur le président.

M. le président. Quel est I'avis de la commission des finances
sur lapplicabilité de larticle 40 de la.Constitution ?

M. René Monory, rapporteur général. L’article 40 est appli-
cable.

M. le presldenf. Dans ces conditions, 'amendement n° 28 n’est
pas recevable.

M. Fernand Lefort. Je le regrette!
M. René Monory, rapporteur général. Moi aussi!

“M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 5.
(L’article 5 est adopté.)

Article 6.

M. le président. « Art. 6. — En application de I'article 79 de
la loi n® 75-1278 du 30 décembre 1975 portant loi de finances
pour 1976, la loi n° 67-483 du 22 juin 1967 relative a la Cour
des comptes est modifiée ainsi qu’il suit :

« I. — Les trois derniers alinéas de larticle 1¢ ‘sont rem-
placés par les dispositions suivantes :

« Elle vérifie la régularité des recettes et des depenses décrites
dans les comptabilités publiques et s’assure, & partir de ces der-
niéres, du bon emploi des crédits, fonds et valeurs-gérés par les
services de I'Etat et, sous réserve des dispositions de l’article 13
ci-aprés, par les autres personnes morales de droit public:

¢« Elle assure la vérification des comptes et de la gestlon des
entreprises publiques.

« Elle: contréle les instifutions de la sécurité sociale.

- « Elle peut exercer, dans des conditions fixées par décret,
un contréle sur les organismes qui bénéficient du concours finan-
cier de I’'Etat ou d’une autre personne morale de droit public. »

contréle des ministéres exergant la tutelle des entreprises publi-
ques ou des personnes ayant exercé des responsabilités dans
les fonctions de tutelle ou de gestion des entreprises-publiques.
peuvent étre nommés conseillers-maitres en service extraordi-
naire en vue d’assister la Cour des comptes dans exercice des.
competences mentionnées & larticle 6 bis ci-dessous. Les inté-
ressés ne peuvent exercer aucune activité d’ordre juridictionnel.»

« IIL. — A Tarticle 4, il est ajouté un quatmeme alinéa ainsi
rédigé

« Lbs conseillers-maitres en service extraordinaire, dont le
nombre ne pourra étre supérieur a dix, sont nommés par décret
pris en conseil des ‘ministres pour une perlode de quatre ans
non renouvelable. »

« IV, — Il est ajouté "apreés l’artlcle 6 un ar‘ucle 6 bis ainsi
rédigé :

Art. 6 bis. — A. — LaCour des comptes assure la vérification
des comptes et de la gestion des établissements publics de I'Etat
de caractére mdu;tnel et commercial, des en{reprises nationales,
des sociétés nationales: ou des sociétés d’économie mixte dans
lesquelles TEtat posséde la majorité du capital social.

« B. — La Cour peut assurer également la venﬁcatlon des
comptes et de la gesiion :

« — des autres établissements ou organismes publics, quel
que soit leur statut juridigque, qui exercent une activité indus-

trielle ou commerciale ;

« — des sociétés, gxoupements ou organismes, quel que soit
leur statut Jumdlque dans lesquels I'Etat, les collectivités, per-
sonnes ou établissements publics, les organismes déja soumis
au contrélle de la Cour détiennent, séparément ou ensemble,
pius de la moitié du capital ou des voix dans les organes déli-
bérants ;

« — des filiales des organismes visés aux deux alinéas précé-
dents, lorsque ces organismes détiennent dans lesdites filiales,
séparément, ensemble ou conjointement avec I'Etat, plus de la
moitié du capital ou des voix dans les organes délibérants ;

« — des personnes morales dans lesquelles des organismes
déja soumis au contrdle de la Cour détiennent directement ou
indirectement un pouvoir prépondérant de décision ou de
gestion »

« V. — L’article 9 est remplacé par les dlsposxt)ons suivantes :

« Art. 9. — La Cour des comiptes est habilitée a sé faire
communiquer tous documents, de quelgue nature que ce soit,
relatifs 4 la gestion des services et organismes soumis a son
contrdle. Elle a pouvoir d’entendre tout directeur ou chef de -
service, tout gestionnaire de fonds publics, tout dirigeant d’entre-
prise pubhque, tout membre des institutions et corps de
controle.

« Lorsque les communications et audmons portent sur des
sujets de caractére secret concernant la défense nationale, les
affaires étrangéres, la sécurité. intérieure ou extérieure de I'Etat,
ou sur des éléments confidentiels de la gestion 1ndustr1e11e,
commerciale et financiére des enireprises publiques, la Cour
prend toutes dispositions pour garantir strictement le secret de
ses investigations et de ses obsgrvations. .

« Les agents des services financiers sont déliés du secret pro-
fessionnel & Végard des magistrats de la Cour des comptes a
Poccasion des enquétes effectuées par ces derniers dans le cadre
des attributions de la Cour. »

« V bis. —— Les dispositions du dernier alinéa de P'article 10
de la loi n® 67483 du 22 juin 1967 sont applicables aux entre-
prises et organismes que la Cour des comptes est appelée a
contrdler en vertu du présent article.

« VI. — 11 est ajouté a P'article 11 un deuxiéme alinéa ainsi
congu : .

« En outre, dans les mémes conditions, la Cour des comptes
établit au moins tous les deux ans un rapport d’ensemble sur
Pactivité, la gestlon et les résultats des entreprises controlées
par elle. »

« VI bis. — 11 est ajouté a l’artlcle 11 le -troisiéme alinéa
suivant :

« La Cour des comptes adresse aux différents ministéres inté-
ressés, dés qu’elle a statué sur les comptes d’une entreprise,
un rapport particulier dans lequel elle exprime son avis sur
la régularité et la sincérité des comptes, propose, le cas
échéant, les redressements qu’elle estime devoir étre apportés
a ces comptes et porte un avis sur la qualité de la gestion
commerciale et financiére de I'entreprise. »

« VII. — L’article 12 est remplacé par les dispositions sui-
vantes :
¢« Art. 12. — Des membres des corps et services de I'Etat

peuvent étre mis a la disposition de la Cour des comptes pour
exercer des fonctions de rapporteur dans des conditions définies
par decret en Conseil d’Etat. »
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« VIII. —— Sont abrogés les articles 56 & €3 de la loi modifiée
-n°® 4824 du 6 janvier 1948, les articles 43 et 44 de la loi
n° 51-592 du 24 mai 1951, les articles 162 et 164-IV (2° alinéa)
de Yordonnance n° 58-1374 portant loi de finances pour 1959
du 30 décembre 1958 et l’article 72 de la loi de finances pour
1969 n° 68-1172 du 27 décembre 1968.

« VHI bis. — Dans le texte de I'avant-dernier alinéa du IV
de l'article 164 de Yordonnance n° 58-1374 du 30 décembre 1958,
portant loi de finances pour 1959, la premiére phrase est rem-
placée par les dispositions sulvantes

« Les rapports part1cu11ers de la Cour des comptes afférents
aux entreprises ou organismes controles par cette juridiction
en vertu de larticle de la loi n° du

portant loi de finances rectificative pour 1976, sont
tenus ala dxsposmon des membres du Parlement de51gnes pour
suivre et apprécier la gestion des entreprlses nationales et des
sociétés d’économie mixte. »

« IX. — Les -dispositions du present article prennent effet
au 1°* janvier 1977.

« Un décret précisera les conditions dans lesquelles pendant
une période transitoire qui ne pourra dépasser le 31 décem-
bre 1977 les travaux de vérification et d’enquéte entrepris sous
le régime de la loi modifiée n° 48-24¢ du 6 janvier 1948 seront
examinés par la Cour des comptes. »

Sur l’article, la parole est & M. Lefort.

M. Fernand Lefort. Monsieur le président, monsieur le minis-
tre, mes chers collégues, quelques mots seulement pour bien
préciser notre position au sujet des contréles effectués sur
les comptabilités publiques.

‘Nous pensons que tout doit étre clair, que toute comptabilité
publique peut et doit étre contrdlée, que les abus constatés
doivent étre mis en lumiére et les dispositions nécessaires
prises pour éviter que cela ne se reproduise. Il est évident que
toutes les entreprises auxquelles DI'Etat participe ou apporte
des fonds devraient étre soumises a la méme loi.

A ce sujet, 'honnéteté voudrait que soient précisées toutes
les tractations plus ou moins cachées auxquelles se livrent
notamment de grandes sociétés pétroliéres.

Ce sont uniquement ces quelques précisions que je voulais
apporter au nom de mon -groupe.

M. Roger Gaudon. Trés bien!

M. le président. Par amendement n° 31, MM. Tournan, Amic,
Chazelle, Chochoy, Mlle Rapuzzi, M. Lacoste, les membres du
groupe socialiste, apparenté et rattachés administrativement,
proposent de rédiger ainsi -le premier alinéa de cet article :

< Conformément aux dispositions de I'article 79 de la loi
n°® 75-1278 du 30 décembre 1975 portant loi de finances pour
1976, la compétence de la Cour des comptes est étendue, a

compter du 1° janvier 1977, & la vérification des comptes des -

entreprlses publiques. En conséguence, la loi n° 67483 du
22 juin 1967 est modifiée et complétée ainsi quil suit : »
La parole est & M. Tournan.

M. Henri Tournan. Nous estimons qu’en adoptant 1'article 79 -

de la loi de finances pour 1976, le Parlement a souhaité amé-
liorer et renforcer le controle de la gestion des entreprises
publiques. 11 a prévu, i cet égard, que ce contrdle devrait étre
exercé par la Cour des comptes.

Pour rester fidéle au souhait du Parlement, il nous parait
indispensable de prévoir, dans l’article 6 du projet, que les
dispositions relatives aux entreprises publiques constituent une
véritable extension des compétences de la Cour des comptes
aux organismes précédemment soumis au contrdle de la com-
mission de vérification des eomptes.”

Tel est l'objet de l'amendement que j’ai présenté au nom .

du groupe socialiste.
M. le président. Quel est Tavis de la commission ?

M. René Monory,. mpporteu’r général.
est remis a la sagesse du Sénat, pensant que cet amendement
n’apporte.pas de précision importante.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Je vais faire de la peine 3 M. Tournan, mals j'estime que cet
amendement ne correspond pas du tout a la disposition déja
votée par le Sénat, puis par I’Assemblée nationale.

En effet, il est bien clair que I'amendement de M. Tournan

a pour objet d’étendre purement et simplement la compétence

de la Cour des comptes & I’ensemble des entreprises publiques.
Or, le texte de larticle 79 avait bien prévu qu’il fallait confler

a4 la Cour des comptes, selon des modalités appropriées, le-

controle des entreprises publiques.

Ce qu'ont voulu M. le président Bonnefous, auteur de I’amen-
dement, et le Geuvernement, ¢’est mettre en ceuvre un véritable
systéme efficace de contrdle des entreprises publiques.

La commlssxon s’en

Ce systéme de controle, chacun comprendra ici que. l’on ne
puisse pas l’orgamser sur les mémes bases, avec les’ memes

" techniques et les mémes compositions de chambre que la véri-

fication a posteriori des comptes d’'un certain nombre de collec-
tivités publiques soumises aux régles de la comptabilité publique.

L’amendement de M. Tournan renvoit le probléme et n’est
que la confirmation de l'article 79, alors que le texte du Gou-
vernement organise de facon trés précise les modalités de
saisine, de jugement, d’examen, de participation des corps de
controle et des opérations de la Cour des comptes.

C’est pourquoi je prie M. Tournan de bien vouloir retirer son
amendement, quitte 3 discuter ensuite des différents détails
mentionnés dans I’alinéa que nous proposons.

M. le président. Monsxeur Tournan, votre amendement eSt il
maintenu ?

M. Henri Tournan. Je le retire bien volontlers, monsieur le
président.

M. le président. L’amendement n® 31 est retiré.

'Par amendement n° 8, MM. Bonnefous et Monory, au nom
de la commission des finances, proposent de compléter in fine
le paragraphe I de l'article 6 par un alinéa nouveau ainsi concu:

« La Cour des comptes exerce de plein droit toutes les
compétences énumérées par la présente loi. »

La parole est 3 M. le président de la commission.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des finances.
Je vais essayer de m’appliquer a2 moi-méme la rigueur que jai
demandée & mes collégues en m’efforcant d’étre irés bref.

Mon amendement déclare: « La Cour des comptes exerce de
plein droit toutes les compétences énumérées par la présente
loi. » Le présent article a pour objet de lui transférer les
compétences antérieurement reconnues a la commission de véri-
fication des comptes des entreprises publiques. Cette commission
n’avait compétence sur les filiales et diverses sociétés qu’aprés
publication d'un - arrété du ministre de l’économie et des
finances.

II me parait nécessaire de bien préciser, s’agissant d’une
juridiction, que la Cour des- comptes exerce de plein droit
toutes les compétences énumérées par la présente loi. Il aurait
été anormal et choquant d’adopter une solution fondée sur ‘la
nécessité de la publication d’un arrété ministériel pour fixer les
compétences de la Cour des comptes vis-d-vis des entreprises
nationales.

C’est pourquoi Je demanderai au Sénat de bien vou101r adopter
cet amendement a l'article 6.

M. le président. Quel est l’avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de U’économie et des
finances. Le Gouvernement ne partage pas tout A fait Davis
du président Bonnefous

Il pense qu’a partir du moment oii, dans la loi, il est préva
que la Cour des comptes peut verlfxer la totalité des entreprises
du secteur public, il est bien clair qu’elle exerce cette faculté
de plein droit. Il lui apparait donc que- la crainte” du président
Bonnefous n’est pas fondee

Cela dit, je m’en remets 2 la sagesse du Sénat. Si le président
Bonnefous estime qu’il vaut mieux mentionner en téte du texte
que la Cour des comptes exerce de plein droit cette attribution,
c’est un renforcement du dxsposmf Mals, ‘dans la rédaction
actuelle du texte, cette précision n’est pas nécessaire.

M. Edovard Bonnefous, président de la commission des finances.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le presxdent de la
commission.

M. Edouvard Bonnefous, président de la. commission des
finances. Si les choses vont bien sans les dire, elles vont encore
mieux en les disant. Etant donné que nous sommes d’accord,
le Sénat pourrait voter cet amendement.

M. le président, Personne ne demande la parole" .

Je mets aux voix ’amendement n° 8, pour lequel le Gouver-
nement s’en remet a la sagesse du Sénat. .

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 9 rectifié, MM. Bonnefous
et Monory, au nom de la commission des finances, proposent,
dans le paragraphe IV de larticle 6, de rédiger comme suit le
texte présenté pour le paragraphe A de Dlarticle 6bis de la
loi du 22 juin 1967 :

« A. — La Cour des comptes assure la vérification des comptes
et de la gestion des établissements publics de 'Etat de caractére
industriel et commercial, des entreprises nationales, des sociétés
nationales,. des sociétés d’économie mixte ou des sociétés
anonymes dans lesquelles I’Etat posséde la majorité du capital
social. »

La parole est 3 M. le président de la commission.
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- M. Edouard -Bonnefous, président de la commission des
finances. Mes chers collégues, cet amendement prévoit, en ‘fait,
explicitement que la Cour des comptes est compétente pour
assurer la vérification des comptes et la gestion de la Banque
de France, des banques nationalisées et des sociétés d’assurance.

En effet, I’énumération par le présent projet de loi des
entreprises soumises au contrdle de la Cour des comptes ne
comprend. pas d’'une maniére formelle les sociétés anonymes.
Il me parait donc nécessaire de viser expressément leur cas,
car les flocuments officiels, notamment la « Nomenclature des
entreprises nationales », quahﬁent de « sociétés anonymes » les
établissements que je viens d’énumérer.

M. le présldenf. Quel est lavis du Gouvernement7

. M Jean-Pierre Fourcade, ministre de Péconomie. et des

finances. Le Gouvernement, monsieur le président, est d’accord
-avec le presxdent Bonnefous et il accepte l’amendement sous
une petite réserve que Je voudrais formuler.

A partir du moment ou Pon étend le champ d’application du
contrsle et ou l'on y englobe les sociétés anonymes se trouvent
visées les hangues et les sociétés anonymes faisant des opé-
rations bancaires. On va alors rencontrer le cas des prises de
part1c1pat10n effectuées par des établissements de cette nature,
meme si le pourcentage atteint les chiffres que nous allons voir
tout a I'heure, qui pourront intervenir dans le cadre de leur
activité normale et traditionnelle.

Prenons pour exemple linstitut de developpement industriel.
Cette société anonyme de statut privé a été créée pour prendre
des participations dans les petites et moyennes entreprises afin
de leur permettre de se développer. Nous ne pouvons pas, par
ce fexte, envisager de contrdler les participations que prendra
1’1nst1tut de développement industriel dans ces entreprises.

De mon point de vue — et le président Bonnefous sera, je
T'espére, d’accord avec mm — il n’est pas possible d’étendre
T’amendement prévu jusqu’aux conséquences extrémes de 1’hypo-
thése d'une participation de I'L. D. 1. au capital d’'une entreprise
moyenne dans une proportion de 30 & 50 p. 100.

Cette précision étant donnée, je me rallie a la proposmon
du président Bonnefous, car il faut mettre sur le méme plan
T’ensemble des structures Jurldlques qui peuven{ recevoir une
participation de I'Etat.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission  des
finances.  Jaccepte vos explications, monsieur le ministre.

M. le président. Je me permets de faire observer a M. le
ministre des finances qwil m’apparait que l’explication si judi-
cieuse et si importante qu’il vient de donner se situerait mieux
au paragraphe B. En effet, le paragraphe A concerne les sociétés
anonymes dans lesquelles I’Etat posséde la majorité, tandis qu’au
paragraphe B l'on retrouve effectivement le .cas de I'L. D. L et
des sociétés, groupements ou organismes, quel que soit leur
statut juridique, dans lesquelles 1'Etat, les collectivités, les per-
sonnes ou établissements publics.

Si vous ne. partagez pas mon point de vue, c’est le moment
de le dire.

.M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de l’économz’e et des
finances.  Je le partage, monsieur le président.

Personne ne demande plus la. parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 9 rectifié, accepté par le
Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 32, MM. Tournan; Amic,
Chazelle, Chochoy, Lacoste, Mlle Rapuzzi, les membunes du groupe
socialiste, apparentés et rattachés administrativement proposent,
dans le paragraphe 1V, au premier alinéa du paragraphe B du
texte présenté pour l’ar’ucle 6 bis de la loi du 22 juin 1967, de
substituer aux mots: «peut assurer également», le mot
« assure».

La parole est a2 M. Tournan.

M. Henri Tournan. A l'heure actuelle, un arrete du ministre
de Péconomie et des finances place tel ou tel organisme sous
le contrdle de la commission de venflcatlon des comptes des
enfreprises publiques. '

Le transfert des attributions de la commission a la Cour des
comptes, qui répond i un souhait du Parlement, doit conduire &
améliorer le contrdle de la gestion des organismes intéressés. Or,
3 plusieurs reprises, la commission de vérification des comptes
des entreprises publiques a souhaité, dans ses rapports, gue des
arrétés lui donnent compétence pour proceder 3 certaines vérifi-

- cations. Mais parf01s le Gouvernement n’a pas repondu aux
veeux de cette commission.

C’est pourquoi il nous apparait nécessaire de préciser les pou-
voirs conférés a la Cour des comptés par l’alinéa B du nouvel
article 6 bis de la loi de 1967. Il nous parait indispensable que
les vérifications en cause s’exercent désormais automatiquement.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. La commission désire
entendre d’abord l'avis du- Gouvernement.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de Uéconomie et des
finances. Si M. Tournan craint que le ministre de- P’économie et
des finances et le Gouvernement n’interdisent a la Cour des
comptes de vérifier tel ou tel secteur, je peux le rassurer tout
de suite. Nous avons accepté ‘Pamendement du président Bonne-
fous en vertu duquel la Cour des comptes posséde une compé-
tence de plein droit. Cest elle qui décide souverainement si
elle examine ou non  les comptes et qui fixe notamment la
périodicité selon laquelle elle le fera.

Si nous adoptions 'amendement de M. Tournan, du fait de
Tintroduetion du mot «assure », nous serions obligés de multi-
plier de maniére trés sensible I’ensembie des effectifs de la
Cour des comptes pour lui- permettre d’assurer chaque. année
une telle vérification. -

Je donne l'assurance a M. Tournan que le Gouvernement
n’intervient pas pour déterminer le champ d’application et qu’il
s’agit d’'une compétence de plein droit que la Cour des comptes
exerce comme elle 'entend, suivant la périodicité et le rythme
de vérification qui lui sont propres.

Je pense donc que son amendement n’est pas justifiable.

M. le président. Monsieur Tournan maintenez-vous votre amen-
dement ?

M. Henri Tournan. Je le reure, monsieur le pre51dent

M. le président. L’amendement n° 32 est done retiré.

Par amendement n° 10 rectifié, MM. Bonnefous et Monory,

au nom de la commission des fmances proposent, dans le para-
graphe IV de cet article, de redxger comme suit le dernier
alinéa du texte présenté pour le paragraphe B de l'article 6 bis
de la loi du 22 juin 1967:
- «—des personnes morales dans lesquelles I’Etat ou des orga-
nismes déja soumis au controle. de la Cour détiennent directe-
ment ou indirectement, séparément ou ensemble, une 'participa-
tion au capital permettant d’exercer un pouvoir prépondérant de
décision ou de gestion. »

La parole est a M. le président de la commission.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des finan-
ces. Cet amendement a pour but d’assurer une meilleure maiirise
et un meilleur contrdole sur les organismes dont le capital est en
partie entre les mains de I’Etat ou du secteur- public. Il peut arri-
ver que le total de ces participations donne une influence prépon-
dérante au secteur public dans l’entrepnse en cause, mais ce
qui compte a4 mes yeux, c’est qu'un contrdle puisse alors étre
exercé, Il serait souhaitable, monsieur le ministre, que le minis-
tére de l’économie et des finances établisse avec soin ‘une
nomenclature véritablement complete et & jour de toutes les
filiales et partmpatwns de facon a4 ce€ que nous puissions en
avoir une vue précise.

Malheureusement, dans tous les documents qui nous ont été
présentés lors des auditions auxquelles nous avons procédé,
nous n’avons jamais pu obtenir un chiffre vraiment exact concer-
nant le nombre de filiales et de sous-filiales. Je crains méme
qu'on ne puisse pas, actuellement, le connaitres parfaitement.
Jaimerais donc que, sur ce point, vous me rassuriez.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de [I’économie et des
finances. Tout d’abord, je  tiens a assurer M. le président
Bonnefous que jaméliorerai cette nomenclature bien qu’il soit
extrémement difficile de le faire, compte tenu de la trés grande
variété des participations et de la trés grande complexité de
ces mécanismes. Je crois, comme. lui, qu'elle est indispensable.

Dans ces conditions, jaccepte l'amendement.

M. le président. Personne ne- demande la parole?...

Je méts aux voix lamendement n® 10 rectifié, accepté par
le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 11, MM. Bonnefous et
Monory, au nom de la commission des finances, proposent; dans
le paragraphe IV de. cet article, de compléter in fine le texte
présenté pour larticle 6 bis de la loi du 22 juin 1967 par un
paragraphe C (nouveau) ainsi concu:

«C. — La Cour peut exercer, dans des condmons fixées par
décret, un contrdle sur les organismes bénéficiant, & un titre

‘quelconque du concours financier des entreprises pubhques et

de leurs filiales: »
La parole est M. le président de la commission.

M. Edouvard Bonnefous, président de la commission des finan-
ces. Cet amendement vise a étendre le contrdle de la Cour des
comptes aux organismes bénéficiant, 4 un titre quelconque, du
concours financier des entreprises publiques et de leurs filiales.
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Dans ce cas, il est nécessaire de constater qu’il s’agit simple-*

ment d’une faculté reconnue & la Cour des comptes et non pas
d’une obligation.

Il est indispensable, en effet, de prévoir que le contréle de
la Cour des comptes puisse parfaltement suivre l'emploi des
fonds publics.

M. le président. Quel est 1'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de- I’économie et des
finances. Je comprends la préoccupation exprimée par M, le
président Bonnefous, mais je crains que la rédaction qu’il nous
propose ne puisse préter a confusion.

L’idée est de permettre a la Cour des comptes d’exercer, dans

des conditions fixées par décret, un contrdle sur des organismes,
tels que des bureaux d’études, des sociétés d’intervention et
autres qui bénéficient du concours financier des entreprises
publiques et de leurs filiales.
. Je serais favorable a cet amendement si M. le président
‘Bonnefous acceptalt le sous-amendement que je lui propose et
qui consiste & supprimer le membre de phrase «a un titre
quelconque ».

En effet, en appliquant son texte i la lettre, on pourrait
aller jusqu'a vérifier des fournisseurs dentreprxaes pubhques

M. le président. Je suis donc saisi par le Gouvernement d’un
sous-amendement n° 39 a4 I'amendement n° 11 présenté par la
commission, sous-amendement qui tend d supprimer les mots:
«a un titre quelconque ».

Quel est l'avis de la commission ? -

M. Edovard Bonnefous, président de la commission des,

finances. M. le ministre faisant preuve d’un réel esprit de
conciliation, j’accepte le sous-amendement du Gouvernement,
dans le méme esprit.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix le sous-amendement n° 39 du Gouverne-
ment, accepté par la commission.

(Le sous-amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix 'amendement n°® 11, ainsi
modifié.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n°® 12, MM. Bonnefous- et
Monory, au nom de la commission des finances, proposent, dans
le paragraphe V de cet article, de rédiger comme suit le dernier
alinéa du texte présenté pour larticle 9 de la  loi du
22 juin 1967 :

«Les agents des services financiers sont déliés du secret
professionnel a Pégard des magistrats de la Cour des comptes,
des conseillers-maitres en service extraordinaire et des rappor-
teurs institués en vue d’assister la Cour dans l’exercice de la
vérification des comptes et de la gestion des entreprises visées
a l'article 6 bis, a I'occasion des enquétes effectuées par ces
derniers dans le cadre dés. attributions de la Cour; pour l'exer-
cice des compétences qui-leur sont reconnues par la présente
loi, les conseillers-maitres en service extraordinaire et les rappor-
teurs sont tenus de respecter I'obligation de secret professionnel
des magistrats. »

La parole est 3 M. le président de la commission,
M. Edovard Bonnefous, président de la commission des

finances. Ce{ amendement apporte une précision nécessaire.
Le Gouvernement prévoit de délier du secret professxonnel les

agents des services financiers des entreprises nationales vis-a-vis-

des seuls magistrats de la Cour des comptes.

Pour assurer au controle exercé par la Cour des comptes sur
ces entreprises une réelle efficacité, il me semble nécessaire
de délier. également ces agents du secret professionnel vis-a-vis
des conseillers-maitres en service extraordinaire et vis-d-vis des
rapporteurs institués en vue d’assister la Cour des comptes.

En contrepartie, bien entendu, il serait indispensable d’étendre
a4 ces mémes collaborateurs l'obligation de secret professionnel
imposée aux magistrats.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finan-
ces. Le Gouvernement accepte ’amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement n° 12, accepté par le Gouver-
nement.

~ (L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 13, MM. Bonnefous et
Monory, au nom de la commission des finances, proposent, dans
le paragraphe VI de cet article, de rédiger comme suit le texte
presente pour le deuxiéme a,'hnea de larticle 11 de la loi du
22 juin 1967 :

.

« La Cour des comptes adresse également au Président de
la République et présente au Parlement, tous les ans, un rapport
d’ensemble sur lactivité, la gestion et les résultats des entre-
prises contrdlées par elle; la Cour des comptes expose, dans
le rapport, ses observations et dégage les enseignements qui
peuvent en étre tirés; ce rapport, auquel sont jointes les répon-
ses des ministres de tutelle intéressés et des présidents du
conseil d’administration des entreprlses est publié au Journal
officiel. »

La parole est a M. le président de la commission.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des
finances. Nous abordons 13 un sujet trés sérieux et assez contro-
versé, celui de Pannualité. En effet, le rapport de la Cour des
comptes. sera bisannuel.

Le projet de loi adopté par P’Assemblée nationale a fikXé a
deux ans la périodicité de la publication du rapport d’ensemble
de la Cour des comptes sur l’actmte, la gestion et les résultats
des entreprlses nationales.

Je crois qu'un contrdle particuliérement rigoureux conduirait
a souhalter une publication annuelle de ce document.

Le souci de la commission est ici d’obtemr que, chaque année,
la gestion des entreprises nationales puisse étre evoquee sur
la base des observations de la Cour. C’est pourquoi votre com-
mission a mamfeste une préférence pour la publication annuelle.
Elle a pensé que la formule la plus simple pour ce faire consis-
tait & modifier la périodicité du rapport sur.les entreprises
publiques.

Etant donné les remarques, observations et souhaits trés vifs
présentés par un certain nombre de nos collégues depuis quel-
ques mois concernant la nécessité d’'un contrdle rigoureux assuré
par lé Parlement, une discussion annuelle me parait souhaitable.

Le Premier président de la Cour des comptes m’a donné
Passurance qu’il ferait en tout cas, dans son rapport publie
annuel, I'état des observations concernant les entreprises publi-
ques et qu’il consacrerait, tous les deux ans, un rapport spécial
aux entreprises publiques.

L’avantage de la formule que nous avons envisagée est de
nous permettre, chaque année, d’avoir une discussion devant

~ le Sénat et, par conséquent, d’entretemr avec le Gouvernement

un dlalogue sur ces questions. »
M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finan.
ces. M. le président Bonnefous a trés clairement indiqué qu’il
s'agissait d’'un sujet difficile sur lequel je ne suis pas entié-
rement d’accord avec lui.

Quitte A créer une procédure nouvelle, je préfére la pério-
dicité de deux ans qui permet d’observer un certain recul,
étant entendu que, dans Vintervalle, la Cour établirait un rap-
port particulier sur les entreprises au fur et & mesure de ses
controles, -qwelle pourrait introduire, dans le rapport public
annuel prévu par les textes, des informations rclatives aux
entreprises publiques, ce qui nous permettrait d’examiner, cha-
que année, l’ensemble des problémes.

A la fin de son amendement, M. le président Bonnefous
prévoit I'insertion obligatoire, dans le rapport, des réponses des
ministres de tutelle et des présidents des entreprises.

Sur ce point, je ne suis pas d’accord avec lui, parce que nous
avons essayé d’instituer une procédure de contréle supposant
T’adhésion préalable au rapport, des présidents et des fonction-
naires de tutelle. Prévoir, dans I’amendement, cette exigence,
c¢’est avoir l'air de revenir a la procédure actuelle du jugement
des comptes, -alors que nous créons une matiére nouvelle.

Le rapport gagnerait a étre définitif. Il devrait étre présenté
par les chambres compétentes de la Cour des comptes apreés
audition des commissaires du Gouvernement et des dirigeants
d’entireprises -publiques et faire le point pour le Parlement.
Les ministres seraient entendus par les commissions.

Telles sont les deux raisons pour lesquelles je demande &
M. Bonnefous de bien vouloir retirer son amendement.

M. le président. Monsieur Bonnefous, l'amendement est-il
maintenu ?

M. Edovard Bonnefous, président de la commission des finances.
Monsieur le président, je propose a3 M. le ministre une nouvelle
rédaction de cet amendement: « La Cour des comptes adresse
également au Président de la République et présente au Parle.
ment, tous les deux ans » — je vous donne 13 une premieére satis-
faction, monsieur le ministre — <« un rapport d’ensemble sur
Pactivité, Ia gestion et les résultats des entreprises contrdlées
par elle; la Cour des comptes expose, dans le rapport, ses
observations et dégage les enseignements qui peuvent en étre
tirés. » J'arréte la ce texte, donnant ainsi 3 M. le ministre une
seconde satisfaction.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement sur I’amen-
dement n°® 13 ainsi rectifié ?
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M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de l’economze et des finances.
Je suis satisfait de ces modifications.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement n° 13 rectifié, accepté par
le Gouvernement. )

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 14 rectifié, MM. Bonne-

fous et Monory, au nom de la commission des fmances pro-

posent, aprés le paragraphe VIII de cet article, d’mserer un
paragraphe additionnel (nouveau) VIH bis A, ainsi concu:

« VIII bis A. — Le texte du cmquleme ahnea du.paragraphe IV
de larticle 164 de l'ordonnance n° 58-1374 du 30 décembre 1958,
portant loi de finances pour 1959, est remplacé par les dispo-
sitions suivantes :

¢ Le confrole des membres du Parlement des1gnes pour suivre
et apprécier la gestion des. emreprlses nationales et des sociétés
d’économie mixte s’étend aux sociétés ou entreprises dans les:
quelles les capitaux d’origine publique représentent plus de
50 p. 100. »

La parole est 3 M. le président de la commission.

M. Edouvard Bonnefous, président de la commission des finances.
Cet amendement tend simplement 3 mettre en harmonie le texte
de l'article 164 de I'ordonnance du 30. décembre 1958 avec le

texte de I’artlcle 6. 11 sagzt des ‘pouvoirs des membres du Par- -

lement désignés pour suivre et apprécier la gestmn des entre-
prises publiques.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de ’économie et des finances.
Le Gouvernement accepte l’amendement.

M. le président. Personne -ne demande la parole ?.

Je mets aux voix amendement n° 14 rectlfle accepté par le

Gouvernement.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole" .
Je mets aux voix Particle 6, modifié.
(L’article 6 est adopté.)

Article 7.
M. le président. ¢« Art. 7. — L — Les dlspOSItlons des arti-

cles 2, 3, 4, 5, 14 et 15 de la loi de finances n° 75-1278 du.

30 - decembre 1975 s’'appliquent pour la premiére fois pour
Pétablissement de 'impét sur le revenu dia au titre de lannée
1975 et, en matiére d’lmpot sur les sociétés, pour la détermina-
tion des ecésultats des exercices clos le 31 décembre 1975.

« Les contribuables disposent d’un délai de trois mois 2
compter de la publication de la présente loi pour régulariser
en conformité des dispositions. précitées les déclarations qu’ils
ont fournies au titre des revenus ou. des bénéfices de l'année
1975.

¢« I1. — L’article 15 de la loi de fmances n°® 75-1278 du 30 dé-
cembre 1975 est complété par le nouvel alinéa suivant :

¢« Pour les sociétés anonymes qui, employant moins de cing
personnes, ne satisfont pas aux conditions définies a ’article 39-5
du code général des impdts, les jetons de présence alloués au
titre d’un exercice aux membres du conseil d’administration
ou du conseil de surveillance sont déductibles de l’assiette de
Pimpdt sur les sociétés dans la limite de 3000 F par membre
du conseil d’administration ou du conseil de surveillance. »

Je suis saisi de deux amendements qui peuvent falre l’objet
d’'une discussion commune.

Le premier, n° 15, est présenté par M. Monory, au nom de
la. commission des fma_nces il vise & compléter in fine l'arti-
cle 7 par un paragraphe additionnel» (nouveau) III ainsi concu :

« III. — Les dispositions de DParticle 62-VIII de la loi de
finances pour 1976 (n° 75- 1278 du 30 décembre 1975) sont
applicables pour la premiére fois aux actes passés aprés le

1°F “janvier 1976. La présente disposition a un caractére inter--

prétatif. » v

Le gecond, n° 17, est présenté par M. Monichon et tend &
comtplete‘r in fine l'article 7 par le nouveau paragraphe sui-
van

« ITI. — Le VIII de Particle 62 de la loi de finances pour 1976
est complété par les deux alinéas suivants :

< Les actes passés avant le 1¢° janvier 1976 et constatant des

opérations de fusions devenues définitives avant cette date
ne donnent _pas ouverture 3 un droit proportionnel .d’enregistre-
ment supérieur a celui qui aurait été percu s’ils avaient été
enregistrés avant cette date.

¢ Quelle que soit sa- date, I'incorporation au capital des
primes de fusion dégagées sur des opérations devenues définiti-
ves avani le 1°* janvier 1976 donne ouverture 3 un droit pro-
portionnel de 1,20 p. 100.»

La parole est 4 M. le ra.pporteur general pour présenter
Pamendement n° 15.

M. René Monory, rapporteur général. Votre commlssmn des -
finances a, suc la proposition de MM. Amic et Monichon, com-
plété le présent articie par le vote d’un amendement ‘tendant
a régler certaines difficultés soulevées par la mise en vigueur de .
Particle 62 de la loi de finanees pour 1976. Ce texte a, dans
son _paragraphe VIII, modifié les régles d’assxettg du droit
proportionnel de 1,20 p. 100 percu lors des fusions de socié-
tés, en application de larticle 816-I-1° du code général des
1mpots Or, la date d’application de cetté mesure pouvant pré-
ter a contestatlon il est apparu nécessaire, pour éviter tout
contentieux, de prévoir expressément que cette modification du
calcul des droits d’enregistrement s’appliguerait seulement aux
actes passés a compter du 1°* janvier 1976.

M. le président. Monsieur le rapporteur général, il m’appa-
rait que, sur le fond, le premier alinéa de l’amendement de
M. Monichon et votre amendement n° 15 sont semblables. Mais
lamendement de M. Monichon comporte un second alinéa.

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le président,
'amendement de M. Monichon étant plus complet que celui
de la commission, si le Gouvernement 1’accepte, nous nous y
rallierons. -

M. le président. La parole est a
I'amendement n° 17.

M. Max Monichon. Vous avez emphclte mon amendement,
monsieur le président, mieux que je ne Paurais fait moi-méme.
Je m’en tiens, par conséquent, & vos propos. (Sourires.)

M. le président. Voila qui va satisfaire M. le président Bonne-f
fous; on ne peut, en effet, étre plus bref!

Quel est l'avis du Gouvernement sur l’amendement n° 17 de
M. Monichon ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de l’économie et des finan-
ces. Je suis, intellectuellement, favorable a l'amendement de
M. Monichon. Malheureusement, il tombe sous le coup de Yarti--
cle 40 de la Constitution, car 11 enfraine une perte de recettes.

Je demande a MM. Monichon et Monory de retirer leurs amen-
dements et je dépose un amendement qui reprend le texte de
Pamendement de M. Monichon,

M. le président. Voild une démarche intellectuelle qui per-
met tous les arrangements ! (Sowr'lfres)
Monsieur Monichon, vous n’avez pas d’amour-propre d’auteur ?

M. Max Monichon. Dés linstant ol nous avons le sacrement
du ministre de I’économie et des finances, je crois que nous
pouvons — n’est-il pas vrai, monsieur le rapporteur général? —
nous déclarer pleinement satisfaits.

Pour ma part, je retire amendement n° 17.

M. René Monory, rapporteur général. Je suis également satis-
fait- et je retire l’amendement présex}té par la commission.

M. le préssdent Les amendements n° 15, présenté par -la
commission, et n° 17, présenté par M. Momchon, sont donc
retirés.

En revanche, je suxs saisi d’'un amendement n° 40 présenté par
le Gouvernement et rédigé dans les termes memes de lamen-
dement n° 17 de M. Monichon.

Personne ne demande la pacole ?...

Je mets aux voix Yamendement n° 40. - .

(L’amendement est adopté.) <

M. le président. Personne ne demande la parole ?,
Je mets aux voix Particle 7, ainsi modifié. .
(L’article T est adopté.)

M. Monichon pour présenter

Article additionnel.
M. le président. Par amendement n° 29, MM. Lefort, Jargot,

Gaudon et les membres du groupe communiste et apparenté

proposent, apreés larticle 7, d’insérer un article additionnel
ainsi rédigé: -

¢ I — La taxe d’ habltatxon peut étre acquittée en -deux fois,
la moitié trois mois aprés la mise en recouvrement des roles,
I'autre moitié dans les trois mois suivants.

¢« II. — La provision pour reconstxtutxon des’ glsements d’hydro-
carbures liquides ou gazeux visée a larticle 39 ter du .code
gég;’eral des implts cesse d’étre déductible du bénéfice impo-
sable,

« Le produit fiscal de cette mesure est affecté 4 due concur-
rence a la couverture de 'avance de I'Etat résultant des mesures
ci-dessus. »

La parole est a M. Lefort.

M. Fernand Lefort. Noire demande n’est pas nouvelle Nous
avons, en d’autres occasions, proposé que des délais soient
accordés au contribuable pour le paiement de la taxe d’habita-



SENAT — SEANCE DU 25 MAI 1976 1347
tion; nous sommes d’autant plus insistants que cette taxe,
qui vient s’ajouter aux charges de plus en plus lourdes que Article 7 ter.
doivent supporter les communes, est de plus en plus élevée.
Son paiement entraine, chez les ‘familles de condition modeste M. le président. « Art. Tter. — La valeur locative prise en

des difficultés d’autant plus importantes que la taxe mobiliére
ne tient pas compte, contrairement 3 ce que nous avons demandé,
des ressources des familles.

Jose croire que le Gouvernement acceptera notre proposi-
tm;( et reprendra le paragraphe I de notre texte.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. La commission désire
entendre d’abord le Gouvernement,

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ? .

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finan-
ces. J’ai déja eu loccasion de m’expliquer sur cet amendement
dont l'effet serait une diminution des recettes fiscales de 'année
prochaine de 4 milliards de francs environ.

La provision pour reconstitution des gisements dhydrocar-
bures que vous proposez de ne plus déduire du bénéfice impo- .
sable n’est pas du tout a la hauteur de cette perte de recettes.
Par conséquent, je demande l'application de I’article 40.

M. le pyésiqlenf. Quel est I’avis de la commission des finances
sur. I'applicabilité de T'article 40 de la Constitution ?

M. René Monory, rapporteur général. I1 est applicable.

M. le président. En conséquence, 'amendement n° 29 n’est pas
recevable.

Article 7 bis.

M. le président. « Art. 7 bis. — 1. — Dans le paragraphe 1 de
P'article 21 de la loi n° 75-1278 du 30 décembre 1975 portant
loi de finances pour 1976, les chiffres de: «5, 10, 15, 30 et
50 F», sont remplacés respectlvement par les chlffres de:
«6, 12, 17, 32 et 52 F»,

« II. — Le paragraphe IV de l'article 21 de la loi n° 75-1278
d;)x 30 décembre 1975 portant loi de finances pour 1976 est
abrogé. »

Par amendement n° 1, M. Jean Francou propose de supprimer
le. paragraphe I de cet article.

Le parole est & M. le rapporteur général pour defendre cet
amendement.

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le président,
mon collégue M. Francou m’avait demandé de défendre cet
amendement. Je suis d’autant plus & l’aise pour le faire que
je l'avais cong¢u avec lui. Si je ne lai pas signé — je le dis
d’entrée de jeu — c’est parce que l'article 40 est applicable et
qu’il m’était difficile de me  sanctionner moi-méme.

Jespére que le Gouvernement fera preuve de bienveillance
et reprendra A son compte cet amendement qui tend 3 reprendre
‘une proposition faite par le Sénat lors de la loi de finances,
a savoir la possibilité pour les municipalités de supprimer la
taxe sur les spectacles pour quatre manifestations. Mais 1’Assem-
blée nationale, par excés de zéle, a prévu une compensation de
recettes par une augmentation de deux francs de la surtaxe appli-
cable aux places d’'un prix supérieur a cinquante francs. Cette
décision a, pour certaines sociétés — je pense, par exemple,
‘4 PAutomobile Club de P'OQuest, qui organise les 24 heures
du Mans, et. & d’autres grandes sociétés qui organisent des mani-
festations importantes — des conséquences extrémement graves.

Je demande donc au Gouvernement, qui, au cours de ce débat,
ne m’a pas accordé beaucoup de satxsfactlons (Sourires.) de
faire preuve de gentillesse et de reprendre a4 son compte cet
amendement. Ainsi pourrons-nous apaiser les inquiétudes d’un
certain nombre d’organisateurs dévoués. Pour certaines sociétés,
il s’agit de plusieurs centaines de milliers de francs et cela
peut mettre en péril, A terme, 'équilibre de leurs finances.

M. le président. Pour le cas ou le Gouvernement souhaiterait
reprendre l'amendement a son compte, je lui indigue que le.
numéro disponible est le numéro 41! (Sourires.)

Quel est l’avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de l’economze et des
finances. Monsieur le président, M. le rapporteur général m'a
ému. Par conséquent, je reprends I'amendement 3 mon compte. -
(Nouveaux sourires.)

M. le président. Je suis donc saisi d’'un amendement n°® 41,
présenté par le Gouvernement et qui reprend les termes mémes
de 'amendement n° 1.

Personne ne demande la parole 2.

Je mets aux voix Pamendement n° 41.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole”...

Je mets aux voix V'article 7 bis, ainsi modifié. .

(L’article 7 bis est adopté.)

compte pour le calcul de la taxe fonciére afférente aux bois,
aux landes et aux étangs ainsi qu'aux terres utilisées princi-
palement & la chasse, inclut celle du droit de chasse sur ces
propriétés & moins :

« — que ce droit n’ait été apporté 3 une association commu-
nale ou intercommunale de chasse agréée ;

¢ — ou que la propriété nait été classée en réserve naturelle
ou en réserve de chasse agréée.

« Cette disposition s’applique 4 compter du 1 janvier 1978. »

Par amendement n® 16, M. Monory, au nom de la commis-
sion des finances, propose de supprimer cet article.

La parole est a M. le rapporteur général.

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le président,
il s’agit également d’une histoire ancienne puisque nous avons
déja eu l’occasmn de débattre de cette questmn lors de Pexamen
de la loi de finances de 1976.

Notre amendement tend & supprimer 'addition du droit de
chasse - a la valeur locative. Les arguments que nous avions
avancés a I'époque au Sénat consistaient a4 dire que la plupart
du temps les chasses, qu’elles soient privées ou publiques —

-encore que la chasse allouée a une société communale n’aurait

pas a subir les mémes inconvénients — participaient trés large-
ment au repeuplement et que, dans ces conditions, il était
feut-etxe anormal d’additionner le dro1t de chasse a la valeur
ocative

Cest la raison pour laquelle la commission des finances
propose de supprimer cet article. Mais peut-étre M. Monichon
désire-t-il compléter mon propos.

M. Max Monichon. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Monichon.

M. Max Monichon, Monsieur le presxdent je vais étre bref.
Je ne pu1s que confirmer les raisons qu’a mvoquees M. le rap-
porfeur général pour demander la suppression de cet article,
comme nous l'avions fait a loccasion de la loi de finances
po%lr 1976, lorsque ce méme article a été présenté par le méme
auteur.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

‘M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de l’économie et des
finances. Le Gouvernement voit passer chaque année des amen-
dements qui tendent & inclure les droits de chasse dans les
valeurs fonciéres et des amendements qui visent a les en exclure.

Le Gouvernement estime que, dans cette affaire, la posxtxon
qu’il doit prendre est celle de la neutralité. En conséquence,
il s’en remet a la sagesse du Sénat.

M. le président. Personne ne demande plus la ‘parole"

Je mets aux voix lamendement n°® 16, -pour lequel le Gou-
vernement s’en remef a la sagesse du Senat

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, article 7 ter est supprimé.

DEUXIEME PARTIE

DISPOSITIONS RELATIVES AUX CHARGES

Ouvertures de crédits,
opérations a caractére définitif du budget général.

Article 8.

M. le président. « Art. 8. — Il est ouvert aux ministres, au
titre des dépenses ordinaires des services civils pour 1976
des crédits supplémentaires s’élevant a la somme totale de
126 224 000 francs conformement a_ la répartition par titre et
par ministére qu1 en est donnée i P’état A annexé a la présente
loi. »

L’article 8 est reserve jusqu apres I’examen de ’état A.
J’en donne lecture
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ETAT A

Art. 8.

!

Tableau portant répartition, par titre et par ministére, _
des crédits ouverts au titre des dépenses ordinaires des services civils.

MINISTERES TITRE | TITRE 11 TITRE 111 TITRE IV TOTAUX
(En francs.)
Economie et finances: - .
I Charges COMMUNES .........ovuveenieninrnnsenernnnsn. » 34 224 000 - |- » » 34 224 000
Transports : .
IL. — Transports terrestres » » » 70 000 000 70 000 000
IV. — Marine marchande ..............ccvvivieninannnnnnn . » » > 15 000 000 15 000 000
Travail et santé: . ) '
IL — Travail ......ciiiiiiiniiirecorenneneranisseasansees » » 5 000 000 2 000 000 7 000 000
Totaux pour I'état A.........c. . viiiiiiiiiiiiian, » 34 224 000 5 000 000 87 000 000 126 224 000

Persbnne ne demande la ‘parole ?..
Je mets aux voix ’ensemble de Particle 8 et de ’'Etat A, ~
(L’ensemble de larticle 8 et de I'état A est adopté.)

Article 9. -

M. le président. « Art. 9. — Il est ouvert aux ministres, au titre
des dépenses en capital des services civils pour 1976, des autori-
sations de programme et des crédits de paiement supplémen-
taires s’élevant i la somme de 1431 843 000 francs, conformément

. & la répartition par titre et par ministére qui en est donnée 3

’état B annexé a la présente loi. »
L’article 9 est réservé jusquaprés 'examen de l'état B.
J’en donne lecture ;

ETAT B
CArt. 9, !

Tableau portant répartition, par titre et par ministére, des
autorisations de programme et des crédits de paiement ouverts
av titre des dépenses en capital des services civils.

puTo. CREDITS
: . RISATIONS
TITRES ET MINISTERES de programme | e paiement.
accordées.
(En francs.)
TITRE V
Investissements exéoutés par UEtat.
Economie et finances: )
I. — Charges communes............ 57 843 000 57-843 000
B Totaux pour le titre V..... 57 843 000 57 843 000
TiTRE VI
Subventions d’ihveﬁtz‘ssement
accordées par UEtat.
Economie et finances:

L — Charges communes............ 50 000 000 50 000 000
Indpsjrle et recherche................ 800 000 000 800 000 000
Intérieur ...........ccooviiininrinnns. 500 000 000 500 000 000
Travail et santé : )

IL — Travail....................... 24000 000 24000 000

Totaux pour le titre VI....... 1374 000 000 | 1374 000 000
Totaux pour I'état B............ 1431843000 | 1431843000

Par amendement n° 38, MM. Lefort, Jargot, Chatelain, Gau-
don, Eberhard, Gargar et lées membres du groupe communiste
proposent de supprimer les crédits de paiement proposés au
titre VI pour le ministére de l'industrie et de la recherche
(800 000 000 de francs).

La parole est 4 M. Jargot.

M. Paul Jargot. Monsieur le président, voulant rester logiques
avec nous-mémes et compte tenu du fait que le minisire ne
nous a pas apporté toutes les satisfactions que nous atten-
dions, nous demandons la suppression des crédits de paiement
proposés & D’état B, annexé a larticle 9, pour le ministére de

| Pindustrie et de la recherche. :

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. Cet amendement a le
méme objet que celui qui était déposé a I’article 3. La commis-
sion émet donc un avis défavorable.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre .de 'l’économie\ et des
finances. Le Gouvernement est également défavorable a Padop-
tion de cet amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement n® 38, repoussé par le Gou-
vernement et par la. commission. .

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'ensemble de Darticle 9 et de I’état B.

M. Paul Jargot. Le groupe communiste vote contre.
M. René Debesson. Le groupe socialiste également.

M. le président. Je leur en donne -acte.
(L’ensemble de Uarticle 9 et de I’état B est adopté.)

Article additionnel.

M. le président. Par amendement n° 33, MM. Filippi, Chauty,
Champeix, Mme Goutmann et M. Grand proposent, & la fin
du projet de loi, d’ajouter un article additionnel ainsi rédigé :

« Sans préjudice des dispositions des articles R. 26 a4 R. 39
inclus du code électoral, il est institué une indemnité de 3 francs
par voix obtenue au premier tour de scrutin au bénéfice des
candidats aux élections législatives ayant atteint le seuil de
5 p.. 100 des suffrages exprimés.

« Cette indemnité sera réglée avant le second tour de seru-
tin. » .
La parole est 4 M. Filippi.

M. Jean Filippi. Cet amendement n’a pas le mérite de la
nouveauté, puisque c’est la quatriéme fois que je le dépose.
J'ose espérer que, cette fois-ci, M. le ministre de ’économie et
des finances fera preuve de quelque indulgence.

. Cet amendement n’a pas non plus le mérite de loriginalité,
puisqu’il ne fait que reprendre, en les modifiant légérement en
ce qui concerne le taux et les bénéficiaires, les dispositions
législatives de la République fédérale d’Allemagne et de la
Suéde. En République fédérale d’Allemagne est attribuée aux
partis une subvention de trois marks par voix, ce qui représente
a peu prés 5,50 francs. Vous voyez que ma demande est modeste,
monsieur le ministre. En France, j’ai déja eu la satisfaction de
lire la prose de M. Poniatowski qui, comme secrétaire général
des républicains indépendants, était favorable a cette formule.
Mais je me référe aux propos tenus par M. le secrétaire d’Etat
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aux finances, M. Jean Taittinger, au mois de décembre 1972,
qui me répondait: « I me parait souhaitable que des dispo-
sitions concernant des consultations électorales soient examinées
par le Parlement dans une période autre que les périodes pré-
électorales, et c’est 13 le type de dispositions qui devraient étre
débattues au cours de sessions suffisamment éloignées des
échéances pour que le Parlement puisse prendre des dispo-
sitions dans la plus grande sérénité. »

Nous sommes maintenant, me semble-t-il, & mi-chemin de deux
échéances. Par conséquent, la date a laquelle je m’adresse A
vous, monsieur le ministre, est bonne. Je suis persuadé que vous

serez intellectuellement favorable & mon amendement. Je n’ose -

pas espérer que vous lui réserviez le méme sort qu’aux amen-
dements de M. Monory et de M. Monichon, mais je serais trés
satisfait si vous me disiez qu’il est dans les intentions du
Gouvernement de déposer un projet de loi tendant au finance-
ment, par des fonds publics, des dépenses qu’entrainent les
élections législatives.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. Jaimerais d’abord
connaitre 'avis du Gouvernement.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de [Iéconomie et des
finances. Le Gouvernement a un avis financier et un avis
politique.

L’avis financier, c’est que — M. Filippi le reconnait — son
amendement manifestement tombe sous le coup de l'article 40
de Ia Constitution. En effet, la multiplication de 3 francs par
le nombre des suffrages entrainerait une dépense de l'ordre de
70 4 80 millions de francs.

Du point de vue politique, 'amendement de M. Filippi pose
le probléme des reiations entre I'argent et les élections. Je fais
partie des gens qui pensent qu’il faut le régler. Je peux done
dire & M. Filippi que je serai son porte-parole pour essayer
d’amener le Gouvernement i déposer un projet de loi pour
résoudre ce vieux probléme. Car, dans une démocratie qui
fonctionne normalement, un tel probléme doit étre réglé.

J'invoque donc l'article 40 de la Constitution, mais je vous dis
qu'en qualité de ministre, je ferai part au Gouvernement de
votre préoccupation et que, en ce qui me concerne, en ma qualité
de dirigeant d’'un mouvement politique, je suis favorable & un
dispositif de cette nature.

M. Jean Filippi. Monsieur le ministre, vous comblez tous mes
veeux !

M. le président. Monsieur le rapporteur général, l'article 40
de la Constitution est-il applicable ?

M. René Monory, rapporteur général. Il ne m’est pas difficile

de vous répondre, puisque M. Filippi I'a écrit dans l'objet de

son amendement. (Sourires.)

M. le président. L'amendement n° 33 n’est donc pas recevable.
Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l’ensemble du projet de loi. En application
de larticle 59 du réglement, le scrutin public est de droit.

Il va y étre procédé dans les conditions réglementaires.
(Le scrutin a liew.)

M. le président., Personne ne demande plus & voter ?...
Le scrutin est clos.
(Il est procédé au comptage des votes.)

M. le président. MM. les secrétaires m’informent qu’il y a lieu
de procéder au pointage des votes.

Le Sénat voudra sans doute poursuivre 'examen de son ordre
du jour pendant cette opération. (Assentiment.)

REGLEMENT DEFINITIF DU BUDGET DE 1974

Adoption d';m projet de loi.

M. le présiderﬂ. L’ordre du jo;lr appelle donc la discussion du
projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, portant régle-
ment définitif du budget de 1974. [N** 278 et 309 (1975-1976).1

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
général, -

M. René Monory, rapporteur général de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques
de la nation. Monsieur le président, monsieur le secrétaire
d’Etat, & une heure trente du matin, je vais tenter de résumer
aussi briévement que possible mon rapport. D’ailleurs, je suis
convaincu que vous avez tous lu mon rapport écrit, ce qui
facilite grandement ma tache.

Comme chaque année, il appartient & votre rapporteur général
de présenter devant vous un projet de loi de réglement sanc-
tionnant les comptes d’un exercice clos prés de dix-huit mois
auparavant. Procédure quelque peu formelle, mais 3 laquelle
il a été apporté ces derniéres années des améliorations qui ont
permis d’enrichir la qualité du contréle parlementaire : rapport
annuel sur les aides attribuées aux entreprises industrielles,

" audition devant votre commission du premier président de la

C’_oucr des comptes, adoption d’amendement tendant 4 améliorer
Pinformation des parlementaires lors de I’examen des collectifs
en cours d’année.

La loi de finances pour 1974 a été établie en conformité avec
la_politique économique qui tendait 3 la poursuite d’une cer-
taine croissance en méme temps qu’a la lutte contre les ten-
sions inflationnistes. Les prévisions se présentaient en équi-
libre et la pregression des charges publiques se situait, en
franes courants, en deca de celle qui était attendue de la pro-
duction intérieure brute en valeur.

Les deux lois de finances rectificatives des 16 juillet et
27 detce’mbre 1974 ont eu un caractére anti-inflationniste plus
accentué.

En effet, les majorations exceptionnelles de I'impédt sur les
sociétés et 1'imp6t sur le revenu ont largement dépassé les
augmentations de crédits rendues nécessaires par 1’évolution de
la conjoncture. i

Ces ajustements devaient permettre de dégager un excédent
de recettes estimé a 8500 millions de francs environ. En réa-
lité, cet excédent s’est établi 4 5800 millions de francs, I'écart
avec les derniéres prévisions provenant de lincidence de la
greve des postes sur les rentrées fiscales, ainsi que des retards
apportés aux remboursements d’avances sur le produit des impo-
sitions revenant aux collectivités locales. :

D'un montant initial de 323 milliards de francs, les dépenses
effectives engagées se sont élevées a 359 milliards de francs,
s0it une augmentation de 11 p. 100.

Au titre du budget général, les recettes ont atteint le mon-
tant net de 273 milliards de francs, en progression de 21,2 p. 100
par rapport a 1973, ’

Les recettes fiscales, qui procurent a UI'Etat plus des
neuf dixiémes de ses ressources, ont augmenté plus vite pour
les impots directs que pour les taxes sur le chiffre d’affaires,
la part des premiers dans le total passant ainsi de 37,1 p. 100
en 1973 a 37,8 p. 100, alors que celle des secondes diminuait
de 45,8 p. 100 a 44,1 p. 100.

Parmi les recettes non fiscales, la principale variation d’une
année a l'autre provient deé la progression des versements de la
Banque de France : 3 400 millions de franes au lieu de 1400 mil-
lions de francs.

Les dépenses, soit 154 100 millions de francs, ont augmenté
sensiblement au méme rythme que la production intérieure
brute : 15,5 p. 100 et 15,2 p. 100. .

Les dépenses de fonctionnement ont progressé plus vite que
I'ensemble du budget dont elles ont représenté une proportion
accrue: 36 p. 100 contre 34,9 p. 100 en 1973; elles corres-
pondent, pour les cing sixiémes, 4 des charges de personnel.

Plus modérée, I'augmentation des dépenses d’intervention a
surtout été marquée par des variations différentes selon les
secteurs : diminution pour l'action internationale, faible accrois-
sement pour laction ‘sociale, forte progression pour I'action

‘économique, notamment pour les encouragements et interven-

tions en faveur des industries privées.

Les dépenses en capital des-services civils ont augmenté de
10,8 p. 100, le taux de variation étant plus élevé dans les sec-
teurs considérés ‘comme prioritaires: logement et urbanisme,

“plus 12,6 p. 100; transports, plus. 20,6 p. 100; outre-mer, plus

56,9 p. 100. Pour les services militaires, il s’est établi &
10,2 p. 100, ~

Fixées paf la loi de finances 3 44 800 millions — 38300 en
1973 — les prévisions de recettes et de dépenses des budgets

. annexes étaient en hausse-de 16,6 p. 100, un peu supérieures

a celles des récentes années.
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En fait, les réalisations font apparaitre une progression
sens1blement plus importante, 24,4 p. 100, commandée par
Pévolution effective des budgets des postes et télécommuni-
cations, des monnaies et medaﬂles des prestations sociales
agricoles et des essences.

En ce qui concerne les operatlons de caractére temporaire,

nous devons noter que, d’une année & l'autre, les dépenses
des comptes d’avances sont passees de 234003 27200 millions
et les remboursements de 24 600 & 14 200.

L’excédent de. ressources de 1973, plus 1200 millions, a ainsi
été remplace par un excédent de charges partlcullerement
élevé, moins 12800 millions, imputable aux retards apportés
en raison de la réforme du systéme d’impositions locales au
remboursement ‘des avances aux départements et aux communes.

Pour les comptes de préts, les dépenses se sont élevées &
3 400 millions de francs et les recettes a 3 200 miilions de francs,
L’excédent de dépenses de 200 millions s’explique principale-
ment par laugmentation des préts nouveaux du F. D. E. S.
- 2500 millions de franes contre 2200 — qui succéde 3 une
période de réduction continue qui durait depuis 1969. Elle a
proﬂte principalement au secteur des industries privées, sidé-
rurgie notamment.

Les autres opérations de caractére temporaire se sont élevées
au total a 20100 millions de francs en dépenses comme en
recettes, dont 16 700 millions de francs pour les- comptes de
commerce.

Telles sont, dans leurs grandes lignes, les modalités d’exécu-
tion des lois de finances adoptées au titre de 1974.

En cours de gestion, les autorisations budgetalres ont: sub1 un
certain nombre de modifications par la voie réglementaire qui
les ont portées & 340 milliards de francs contre 328 milliards
de francs seulement & la suite des votes des lois de finances
rectificatives.

L’utilisation des diverses procédures permettant la modifica-
tion des autorisations budgétaires adoptées par le Parlement
appelle plusieurs observations.

Les arrétés d’annulation sont utilisés davantage comme un
moyen de modifier la répartition des crédits, en « gageant » les
crédits supplémentaires demandés dans les lois de finances rec-
tificatives, que comme la traduction de la disparition effective
d’un - besoin. Afin que le Parlement soit parfaitement informé
de l’origine et des justifications de ces « virements législatifs »,
il serait souhaitable que les projets de collectifs mentionnent
clairement les. annulations servant de contrepartie aux dota-
tions demandées.

La procédure des fonds de concours est en développement
constant. Sa part dans le financement des dépenses du budget
général est passée de 1,4 p. 100 en 1867 a 2,5 p. 100 en 1974.
Cette évolution est le résultat de I'extension de ce mode d’affec-
tation & des catégories de recettes qui normalement reléveraient
du rétablissement de crédit. Une certaine confusion s’est établie

quant au champ d’application des deux mécanismes. Une clari-.

fication et une remise en ordre seraient souhaitables.

Si Vutilisation de la procedure du virement souléve peu de
remarques, il n’en est pas de méme de celles du transfert et
de la répartition.

Le recours croissant a des dotations budgétaires de nature
fonctionnelle, spécialisées selon leur destination et non selon
~leur nature, tend:a rendre inopérante la limitation apportée
a la procédure du transfert par la loi organique et diminue, en
outre, la signification de la répartition initiale des crédits sur
laquelle le Parlement est appelé 4 se prononcer lors du vote
du budget.

Quant aux repartltlons prononcées, pour Iessentiel, plus de
sept mois aprés la cloture de l'exercice, elles ont rendu néces-
saires des dépassements temporaires de plus de 10 milliards de
franes sur des chapifres pourtant dotés de crédits limitatifs.

Au total, un peu moins de 5 p. 100 des crédits ouverts n’ont
pu étre utlhses avant la fin de la gestion et ont été reportés a
I'année suivante.

Les dépassements de crédits par rapport aux dotations dispo-
nibles ont globalement légérement augmenté. Ils ont porté essen-
tiellement sur des crédits de nature évaluative ou correspordant
a des opérations d’ordre.

L’application du pr¥incipe de la spécialité des crédits a connu
de nouvelles exceptions. Les plus importantes proviennent de
- la volonté de l'administration d’accroitre certains moyens de
fonctionnement sans faire apparaitre une égale progression des
crédits correspondants. Des dépenses courantes de matériel et
surtout des rémunérations de personnel recruté i titre tempo-

raire, mais. employé en fait de maniére. permanente, sont ainsi
imputées sur des crédits d’interventions, ‘d’équipement ou de
subventions d’investissement.

Si, dans I’ensemble, ’administration respecte, dans I'execution
du budcet le triple caractére annuel, limitatif et spécialisé des
crédits, elle commet un certain nombre d’irrégularités, qui pour-
raient étre sensiblement réduites si certaines erreurs dans 1’appré-
ciation des besoins étaient évitées lors de la fixation des crédits
et si un conirdle plus rigoureux était exerce sur la régularité
des imputations budgétaires.

Aussi afin d’obtenir que les services responsables de la ges-
tion des crédits portent une attention renouvelée aux observa-
tions et recommandations de la Cour des comptes, ’Assemblée
nationale a adopté un amendement ayant pour objet de suppri-
mer certains crédits complémentaires demandés pour reparer
cerfaines erreurs. Je signale d’ailleurs que c’est la premiére fois
qu’une telle procédure est utilisée.

Votre commission des finances a confirmé le bien-fondé d’une
telle démarche et a manifesté le souhait que le présent projet
soit adopté ainsi amendé. Elle souhaiterait que le Gouvernement
éclaire le Sénat-sur les mesures qu’il compte prendre pour mettre
un ferme aux errements précédemment rapportés et plus parti-

. culiérement pour apporter un reéglement aux dépenses pour

lesquelles les crédits demandés n’ont pas été aceordés.

Sous le bénéfice de ces observations, j’engage mes collégues
& adopter ce projet de loi de réglement. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Christian Poncelet, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
Péconomie et des finances (budget). Monsieur le président,
mesdames, messieurs les sénateurs, c’est dans les délais fixés
par la loi organique que le Gouvernement a soumis au Parlement
le projet de loi de réglement du budget de 1974. L'objet de ce
texte est essentiellement, vous le savez, de vérifier la conformité
de la gestion aux autorisations du législateur et aux régles budgé-
taires et de régulariser les erreurs éventuelles qui se seraient
introduites dans la gestion.

Dans cette intention votre commission des finances a eu recours
a la Cour des comptes. Je ne saurais que me féliciter de la
contribution de la haute juridiction aux travaux du Sénat.

Les excellents travaux de votre commission, le rapport de
M. Monory et son intervention de qualité & l'instant méme vous
ont apporté assez d’éléments de jugement pour que je puisse
étre bref.

Je voudrais placer mes paroles tout de suite sous l'autorité
de la Cour des comptes qui, en conelusion de son rapport, écrit :
« La gestion. des crédits a été, dans Iensemble, conforme aux
régles. du droit budgétaire et de la comptabilité publique ».

Il est important de ne pas perdre de vue ce satxsfeat d’en-
semble dressé par la Cour des comptes.

La Cour souligne, parmi ses observations les plus importantes,
l'imputation de frais de fonctionnement sur les erédits d’équi-
pement. Mais ces imputations irréguliéres ne résultent pas toutes
de lintention de faire échec a la régle de la spécialité des auto-
risations budgétaires. En outre, la loi organique précise en son
article 7 que le critére est la nature ou la destination. La nou-
velle présentation des fascicules budgétaires — que vous avez,
en son temps, appréciée — fait un appel plus large & ce crltére
de la destination des crédits.

Par ailleurs le Gouvernement poursuit, en effet, un effort
tenace de simplification, de fonctionnalisation et de déconcen-
tration qui se traduit notamment par un regroupement des lignes
budgétaires. Nous veillerons 3 ce que ces préoccupations ne
risquent pas d’affecter le respect le plus scrupuleux des régles.

Il est vrai que certaines irrégularités sont intentionneiles.
Nous nous efforcons de combattre ces pratiques. La Cour a
bien voulu reconnaitre nos efforts et noter, sur un exemple
précis, 'engagement du Gouvernement de mettre un terme aux
errements anciens. Je prie le Sénat de voir 123 un témoignage
de notre volonté de redresser ces errements et le gage de notre
résolution.

La seconde critique principale que formule la Cour concerne
« les entorses aux régles budgétaires qui résultent, notamment,
des modifications apportées a posteriori au montant ou a la
répartition des autorisations, et .de la constitution de réserves
par la surestimation de certaines dotations ou par le caractére
différé que revétent parfois les affectatlons de recettes ».

Concernant la répartition, Je pu1s dire ici que la preparatmn
des arrétés se fait, cette année, selon des méthodes renouvelées
en accord avee la Cour des Comptes. Les travaux sont mainte-
nant assez avancés pour que je vous indique que la plupart des
arrétés paraitront au Journal officiel au mois de juin. Je réponds
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ainsi tout de suite 4 un veeu exprimé a cette tribune, il y a’

quelques instants, par votre rapporteur général. Il est vrai que
cette accélération trés notable aura pour contrepartie une aug-
mentation possible du nombre des erreurs. La Cour des Comptes
est bien consciente que le prochain projet de loi de réglement
aura a régulariser un plus grand nombre d’erreurs matérielles,

Par ailleurs, je vous rappelle les engagements pris par le
Gouvernement de réduire l'importance du budget des charges
communes : notamment les crédits de personnel inscrits a ce
budget pour étre ensuite répartis seront calculés de maniére
beaucoup plus serrée. La procédure de la répartition va done
perdre en importance. La aussi, nous répondons & un veeu
exprimé tant par ’Assemblée nalionale que par le Sénat.

Les fonds de concours font l'objet de plusieurs critiques:
leur utilisation serait trés lente, cette procédure serait mal
distinguée de celle des rétablissements de crédits. Je vous

confirme que des progrés significatifs seront accomplis avant

le débat sur le réglement du budget de 1975. Pour organiser
au mieux le poids des fonds de concours sur les finances locales,
nous attendons par -ailleurs des - indications précieuses des
conclusions de la commission que préside M. Guichard. i

Votre rapporteur général s’est aussi préoccupé de la gestion
des autorisations de programme. Comme vous le savez, il existe
déja une comptabilité spéciale des investissements de I'Etat, qui
indique, pour chaque opération, le montant de P'affectation ini-
tiale avee, éventuellement, les affectations complémentaires, les
e{ltgqgeinents et les mandatements, ainsi que I’imputation bud-
gétaire.

Elle permet une bonne part des analyses souhaitées par la
Cour. Pour aller au-deld, il faut réformer l’organisation des cir-
cuits comptables. Des expériences sont en cours — notamment
avec le ministére de la défense — ainsi que des études de grande
portée en vue de la mise en ceuvre d’un systeme d’information
automatisé permettant de suivre la consommation des dotations
budgétaires.

Il me parait trés judicieux d’attendre le résultat de ces
études et de ces expériences avant de prendre un décision
définitive en la matiére.

En .effet, alors que la plupart des objectifs d'une véritable
comptablhsatlon des autorisations de programme sont atteints,
faut-il, pour des résultats quand méme marginaux, bouleverser
le systeme comptable et s’exposer a des colit considérables ?

Le recours aux procédures de transfert et de virement sera
par ailleurs surveillé avec attention. A titre d’exemple, nous

avons refusé cette année une opération analogue au décret de ,

virement qui avait pour 1974 attiré légitimement des critiques.
Cette opération sera donc soumise & la régularisation par le
législateur.

Pour les reports, je voudrais dire trés succinctement que la
déconcentration des décisions peut entrainer, au moins les
premiéres années, une augmentation des crédits inutilisés. Or,
vous savez que le Gouvernement poursuit avec ténacité un effort
de déconcentration des dépenses des titres V et VL :

En accord avec la Cour des comptes, nous allons entreprendre
des travaux d’importance, dans le sens des remarques de la haute
juridiction et dans I’esprit de ’amendement adopté par I’Assem.
blée nationale. Celle-ci, comme vous 1'a indiqué votre rapporteur
général, a abattu environ dix millions de francs sur les crédits
complémentaires demandés en loi de réglement par le ‘Gouver-
nement

Cet amendement crée une situation sans précédent: . sans
doute des dépenses ont-elles été payées en dépassement des
crédits ouverts, mais elles correspondent — puisqu’il s’agit le
plus souvent de dépenses de personnel — 'a des services faits.
On ne peut donc envisager, en régle générale, de faire reverser
les sommes par les bénéficiaires des paiements. On s’imagine
facilement les difficultés auxquelles nous nous heurterions. Il
serait par ailleurs abusif, me semble-t-il, de mettre en débet les
comptables. Ceux-ci en effet n'ont pas commis d’erreur grave.

Nous avons déja entrepris 1’étude des suites & donner a cette
disposition pour le cas ou elle deviendrait définitive. Une des
éventualités est d'inscrire dans une prochaine loi de finances,
peut-étre une.loi de réglement, des dispositions spéciales de
régularisation. Ainsi celle-ci sera soumise a l’appréciation du
Parlement.

En tout cas, le Gouvernement a résolu de mener 3 bien une
série de réformes sur les points qui ont, ces derniéres années,
fait I'objet des principales critiques de la Cour des comptes.
En liaison avec celle-ci, des progrés seront faits pour le prochain
projet de loi de réglement.

lourdement déficitaire :

La discussion sur la régularité des opérations ne doit pas
faire oublier. le second critére d’appréciation sur un budget
passé. Celui-ci a-t-il contribué de facon positive & P'évolution de
I’économie nationale ?

En 1974, comme l’a rappelé votre rapporteur général, c'est
linflation qui a été le principal souci, plus que le tassement
de Tactivité économique. En effet, la production intérieure
brute s’est encore accrue en volume de 3,5 p. 100 par rapport
3 1973, la consommation des ménages de 4 p. 100. Mais la
balance des paiements courants a enregistré un déficit de
29 milliards de francs, correspondant environ au gonflement
du seul déficit énergétique. Quant & la hausse des prix de
détail, elle a été trés forte en début d’année jusqu’a atteindre
15,2 p. 100 avant de se ralentir quelque peu sous l'effet des
mesures prises par les pouvoirs publics.

L’année 1974, je le rappelle trés briévement, a ete ainsi
marquée par : une majoration exceptionnelle de 1’1mpot sur
le revenu, dont le remboursement partiel en 1975 a apporté aux
ménages un supplément de ressources utile; une contribution
exceptionnelle A la charge des sociétés, non remboursable, comme.
vous le savez, des plus-values tirées des impdts de consommation.

Effectivement, 'exécution du budget de 1974 dégage un excé-
dent global de ressources ‘de 5770 millions. L’analyse détaillée
souligne l'effet anti-inflationniste de cette gestion..

.En effet, les opérations & caractére définitif dégagent un
excédent de ressources de 19 milliards environ. Les dépenses
ne se sont accrues que de 15,5 p. 100 alors que le total des
emplois et des ressources de Péconomie nationale a progressé de
20,6 p. 100.

En revanche, les recettes budgetaxres ont augmente de plus
de 21 p. 100. L’effet de freinage ainsi exercé a été d’autant
plus fort que plus de la moitié des prodults fiscaux supplé-
mentaires est constituée d’impéts directs, c’est-d-dire de préle-
vements qui ne sont pas normalement repercutes dans les prix
de vente. L’1mpot sur les sociétés a progressé de plus de 31 p. 100,
la retenu a la source et le préléevement sur les revenus de
capitaux mobiliers de prés de 50 p. 100.

Le résultat global du budget aurait été encore plus excédentaire
si le solde des opérations 3 caractére temporaire n’avait été
de plus de 13 milliards.

Ce solde provient d’une part de I'excédent des sommes prétées
par le F. D. E. S, le fonds de développement économique et
social, sur les remboursements, prés de un milliard, au titre
d’une contribution nette 4 'équipement des entreprises; d’autre

‘part et surtout du décalage résultant, dans I'émission des roles

de la mise en ceuvre de la réforme de la fiscalité locale, déca-
lage dont les conséquences financiéres ont été prises en charge
par PEtat.

Les collectivités locales n’ont donc subi & ce titre aucun
préjudice. Cette régularisation des ressources des -collectivités
locales a pesé pour 12 milliards et demi de francs sur le budget
de IEtat.

Les excédents dégagés par son exécution ont permis une
gestion ngoureuse de la trésorerie de I'Etat : le trésor s’est

.désendetté aupres du public; les ressources que procure I'adju-

dication de bons en compte courant ont été inférieures aux
remboursements ; I'Etat a stérilisé une partie des plus-values
de recettes en remboursant 7 milliards sur les concours que lui

‘accorde la Banque de France.

On peut déclarer finalement que le budget de 1974 a eu un
effet anti-inflationniste:; ce budget est venu compléter la série
des gestions de 1970 & 1974 qui a dégagé un excédent budgé
taire cumulé.- d’environ 11200 millions, ce qui a permis un
assainissement notable de la trésorerie.

Cette . politique n’était pas seulement mgoureuse elle étail
sage, nous le voyons aujourd’hui : grice a leffort soutenu au

_cours de ces années, I'Etat- a pu; en 1975, mener la politique

de développement de ’économie que la sltuatlon rendait néces-

_ saire. Tout censeur objectif ayant procédé a un examen attentif

des comptes de IEtat doit reconnaitre. que la crise qui a

“atteint la France aurait été plus grave si I'Etat n’avait dlsposé

d’une réelle capacité de réaction, capacité qu’il avait acquise
par une gestion budgétaire dont vous avez aujourd’ hu1 Pexpres-
sion avec le reglement de l'année 1974.

Cest pourquoi je demande au Sénat de bien vouloir voter
ce projet de loi de réglement du budget de 1974. (Applaudis-
sements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Nous passons & la discussion des articles.
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Article 1°,

) M. le président. « Art. 1°. — Les resultzits defxmﬁfs de l'exécution des lois de finances pour 1974, présentés sous une forme
analogue i celle se rapportant aux « dispositions relatives i l’equmbre des ressources et des charges » flgurant a Varticle 32 de la
loi de finances initiale, sont arrétés aux sommes mentxonnees ci- apres

DESIGNATION

RESSOURCES

CHARGES
A. — OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF
Budget général et comptes d’affectation spéciale.
Ressources : '
Budget g6néral.......oivvuieeuiiensinninineiineeioerioeesernss 272 984 167 468,31
Comptes d’affectation spéciale.....................;......k....,.. 5 378 375 123,09 )
TOAl evvvunervneersnnersnessssnerennesssneessnasnssnsessessnsneeeenscenns | 278 362 542 591,40 ,

. Charges.
Dépenses ordinaires civiles :

B‘udget, BENEral. .. ....iiriiiiniriiiiiinirestecnnannssessenonsnens

Comptes d’affectation SPECIAle........veeeeeervenerearosaneoncas

185 325 846 913,93

840 819 282,44

Total oivveereeecenreonaronncesnnans

Dépenses en capital civiles:
Budget général............ P

Comptes d’affectation specxa!e............n........-............

sseesecssesarsssctsaans

27 808 083 873,04

4 409 765 385,37

0 7

Dépenses militaires :
Budget géneral.

Comptes d’affectation spéciale......veeveeeneseessrrinsscsasesns

41 004 290 820,80

59 487 327,16

Totaux (budget général et comptes d’affectation Spéciale)....eeveeeeesseonsenss

Budgets annexes,

Imprimerie nationale........ceeeeereesoecccnes Ceerecenaenns eeeanes

LEgion A’ hONNeUr.. .. ...ovesreavnosesssasctosssssssossasssacanssessosiasconssnssss teeeeeenes

Ordre de la Libération.,

R N R R R R P R I I R R P

Monnaies et Médailles. ..ouvierseneeriesisstsesisassssesersssasscsssssssssrosssssscsssosass

Postes et télécommunications. .

R R R R N R T R Y R

Prestations sociales agriColes....oueeeieusorencencnecsatserosessssssssassssssssescessassnns

ESSEINCES t\uueeoseneerasvasesossoasesneeossacsesntososnsasesosnssossesanscsonnsossssnssons

Poudres .....vevvennneenciennncnons Cereesireane.

Totaux (budgets anNeXEeS) . ..cveessstssesresscessestsencsosssssersssennsososens

TOLAUX (A).ueusnonnrsnonasesosdtseeeosseessosorssossnssossssncasseoncssensasancens

Excédent des ressources définitives de UEtat...

L R I R R R R AT I

»

186 166 666 196,37

32 217 849 258,41

41 063 778 147,96

278 362 542 591,40

259 448 293 602,74

| 418 339 439,11
33 218 939,45
933 279 »

271 192 445,79
32 613 999 434,46
14 152 286 677,77
1 029 592 628,29

284 185 550,04

418 339 43911
33 218 939,48
933 279 »

271 192 445,79
32 613 999 434,46
14 152 286 677,77
1 029 592 628,29

284 185 550,04

48 803 748 393,94

48 803 748 393,94

327 166 290 985,34

308 252 041 996,68

18 914 248 988,66
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DESIGNATION

RESSOURCES.

CHARGES

B. — OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE

Comptes spéciaux du Trésor.

Comptes d’affectation SPECIAle. . ..eeveireititrtererestostesestonsnsceesorsssosconsssennsnsos

Ressources, Charges.

' Comptes de préts:

HLM (iiiiiiiieneteidaienseriersnesssencans 723 545 596,22 2 454 580 »
F.D.E S tiiiiiiiiiininannieisiraenns 1 635 623 157,54 2 548 256 226,54
Titre VIIL....... ceines Ceesneeane R I » »

cescasrvee

Autres préfs........oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 794 951 044,54 846 754 027,39

D R RN

Totaux (comptes de préts).............
Comptes d’avances ....oeevenefiiineiininiesinossstosostsonsssscsearssonssssansssssennssas
Autres TeSSOULCES ....ovvsrvvenronrsionaenonss ettt teencsianseeresenasssans

Comptes de commerce (résultat net).....ocvviiviiinieenieeeicetassesssosvnnnsssssenssenns

Comptes d’opérations monétaires, hors F. M. L (résultat net).....

R R R R L)

Comptes de reglement avec les gouvernements étrangers (résultat net)........ccevivvnnen.

Comptes en liquidation (résultat net)....oeeeeiiveeeerrroqerecassscssssssossssssoscacsnsnne

Totaux (B)uueveeseersnoneosociioenrssonssaresssopsesnssiosssssssconnssesssssnacnns

Excédent des charges temporaires de I’Etat (B).....

Excédent net des TeSSOUICES.. .o eeuurrserssotessiosasssessssraansssssssssssscscscnssnns

47 510 564,51

3 154 119 798,30

14 373 165 370,62

4 320,46

123 715 252,44

3 397 464 833,93

27 192 072 999,30

_— 51 244 047,85

— 3338 425 097,56

374 228 840,81

6 060 264,41

17 574 800 053,89

30 708 873 045,48

5 780 175 997,07

13 134 072 991,59

»

conformément au développement des dépenses budgétaires, aux comptes des recettes et depenses des budgets annexes et aux opéra-

tions constatées aux comptes spéciaux du Trésor. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Varticle 1.

(L’article 1°° est adopté.)
Article 2.

A — Eudgef général.

TITRE I°°

Recettes.

« Art. 2. — Les résultats defmltlfs du budget général de 1974 sont, pour les recettes, arrétés aux sommes mentionnées ci-aprés

(en francs):

DESIGNATION
des recettes.

TOTAL
des droits constatés

RECOUVREMENTS
_sur prises en charge.

RESTES A RECOUVRER
~au 31 décembre.

RECOUVREMENTS
sans prises en charge.

TOTAL
des recouvrements,

Ressources ordinaires et extraordi-

naires ........... Ceeeeraeeaaaea.. | 210 909 223 723,88 l 189 433 477 214,34

i

21 475 746 509,54

83 550 690 253,97

272 984 167 468,31

conformément a la répartition, par groupe, qui en est donnée au tableau A annexé a'la présente loi, et dont le détail, par ligne,
est porté au compte général de Padministration des finances pour 1974 (développement des recettes budgétaires). »

*

37
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Tableau A. — Réglement définitif

(En
EVALUATION
DESIGNATION DES PRODUITS .,
} deés produits.
. 1 : 2
A. — Impdts et monopoles:
I. Produits des impdts directs et taxes assimilées.............. © 78 544 000 000
II. Produits de l'enregistrement................ et 10 801 000 000
HI. Produits du timbre et de 'impdt sur les opérations de Bourse ................... cveresaeneneen, 4 521 000 000
IV. Produits des GOUANEeS........covuiiivennurnnrnnnsssotsotiononnoneiaseseans eeseseaan : 20 002 000 000
V. Produits des taxes sur le chiffre d’affaires............. Chdereseeraneaaan 113 185 000 000
V1. Produits des contributions indirectes........ Crereretnenaas erieeraens Ceree et Creeseniien 10 498 000 000
VII. Produits des autres taxes indirectes..........ece0e et eteanaenes N e 497 000 000
Totaux A........ I LT S 238 048 000 000
B. — Recettes non fiscales :
I. Exploitations industrielles et commerciales et établissements publics & caractére financier. eeeent 3 033 900 000
"II. Produits et revenus du domaine de VEtat............cc..vi.... v 283 650 000
III. Taxes, redevances et receites assimilées............cceiiiiiiiiiniiiinnannss cssasecssneas ceeeraeans 2 650 400 000
IV. Intéréts des avances des préts et dotations en capital............ccoeoiiutn Ceeiiesiasecrsaasaenans 3 798 046 000
V. Retenues et cotisations sociales..........cooovieveinnas Cerereseesans Ceeaeena Cedesessrsenn PR 4 741 677 000
VI. Recettes provenant de Pextérieur..................ooeeviiiiiina, Ceeninees BN creeenes 363 200 000
VII. Opérations entre administrations et services publies............... ereesesereessctnanan sesssansss 324 127 000
VII. Divers ...cicvierecononacennnes PN eeeesteaanana Ceeaaeae eereieaes [ reeenas 655 000 000
Total pour’la partie B...... s eeeeeessnese st eenensaeaasaenesersatonatsetteertecnesasnstnenes 15 850 000 000
C. — Fonds de concours et recettes assi_milées;.......................................:....................... © Mémoire.
‘Total A a.C....... . 253 898 000 000
D. — Prélévements sur les recettes de P'Etat au profit des collectivités locales. .... teresesttsaraseertnaeraeessen, | — 16 299 000 000
E. — Prélévements sur les recettes de I’Etat au profit des communautés économiques européennes........ — 2 900 000 000
Total des ‘recettes du budget général.......... ... . i e e i 234 699 000 000
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'ensemble de l'article 2 et du tableau A.
(L’ensemble de larticle 2 et du tableau A est adopté.)
Arti
M. le président. Je donne lecture de l'article 3 et du tableau B annexé:
TITRE
Depen

« Art. 3. — Les résultats defmltlfs du budget général de 1974 sont pour les dépenses ordinaires civiles, arrétés aux sommes

’ /
- DESIGNATION DES TITRES

1. — Dette publique et dépenses en atténUAtion @ TECELEES. .. uuuvereeeeeeneeaersosoneensessesssnsesnersrossesessaossssnonssnosssonnosss

II. — Pouvoirs publies ....... ceeeseresceverrasassisaraseraces T S P
IIL — MOYeNS (@S SOIVICeS. ...ueuusuuraoseeeereossssserasnssaonseisseiossssontenssssossssassncrssssasscssss asoovesanaisessasissasansnsses
IV. — Interventions publiques ....... P P eesesesosisrnserasernanasnsesse

Totaux ...... tessserennsane eesuedeni-esansassasare . [ heciscaaasnes P seessaes ceneens

conformément a la répartition, par ministére, qui en est donnée au tableau B annexé a la presente loi, et dont le detall par
de l'administration des finances. »
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CREDITS COMPLEMENTAIRES

des recettes du budget général de 1974.

.francs.)

.TOTAL
des dreits constatés.
3

RECOUVREMENTS

sur prises en charge.
4

au 31 décembre.
5

e

RESTES A RECOUVRER

RECOUVREMENTS
sans prises en charge.
6

———————————unap——
TOTAL

des recouvrements.
7

71 289 818 309,61
11 041 907 456,18

57 031 252 701,72
10 734 589 392 29

14 258 565 607,89
307 318 063,89

42 172 565 222,53

»

99 203 817 924,25
10 734 589 392,29

4 226 612 498,97 4 209 726 354,39 16 886 144,58 » 4 209 726 354,39
"7 '8 157 808,13 7 649 287,51 508 520,62 19 010 124 131 » 19 017 773 418,51
90 331 849 540,44 85 863 638 851,01 4 468 210 689,43 37 513 370 285,86 123377 009 136,87
10 718 203 770,42 10 703 641 232,98 14 562 537,44 13 575 416,91 10 717 216 649,89

387 232 854,90 371 499 697,40 15 733 157,50 39 130,64 371 538 828,04
188 003 782 238,65 168 921 997 517,30 19 081 784 72135 98 709 674 186,94 267 631 671 704,24
4 410 798 630,74 4 410 412 940,39 385 690,35 206. 181 193,10 4 616 594 133,49
276 258 341,35 265 720 844,57 10. 537 496,78 47 749 347,77 313 470 192,34

1 940 091 604,11 1 345 145 581,37 594 946 022,74 1 586 940 783,07 2 932 086 364,44
2 843 558 563,26 2 365 776 071,49 477 782 491,77 2 513 190 448,02 4 878 966 519,51
4 872 639 137,72 4 759 801 480,35 112 837 657,37 — 914 926,05 4 758 886 554,30
386 139 550,09 385 801 009,14 338 540,95 18 481 769,95 404 282 779,09
296 071 826,73 254 264 330,24 41 807 496,49 100 008 742,77 354 273 073,01

1 048 175 671,90 742 047 801,87 306 127 870,03 789 093 719,04 1 531 141 520 91
16 '073 733 325,90 14 528 970 059 42 1 544 763 266,48 5 260 731 077,67 19 789 701 137,09
6 831 708 159,33 5 982 509 637,62 849 198 521,71 » 5 982 509 637,62
210 909 223 723,88 189 433 477 214,34 21 475 746 509,54 103 970 405 264 61 293 403 882 478,95

17 439 904 879,84
2 979 810 130,80

17 439 904 879,84
2 979 810 130,80

210 909 223 723,88

cle 3.

n

ses,

189 433 47721434

mentionnées ci-aprés (en francs):

21 475 746 509,54

83 550 690 253,97

272 984 167 468,31

— ]

accordés par la présente loi
pour couvrir I'excédent des dépenses sur les crédits.

CREDITS NON CONSOMMES

——

CREDITS D

EFINITIFS EGAUX

et annulés définitivement par la présente loi.

au montant des dépenses neftes.

3 770 972 658,84
110 000,00

174 753 308,89
898 771 636,60

787 236 287,20
110 000,05

1 521 029 822,70
911 797 060,50

23 078 576 520,69
L1 160 758,95

80 772 105 304,19

70 864 044 330,10

4 844 607 604,38

3 220 173 170,45

185 325 846 913,93

chapitre, est porté dans les développements des dépenses budgétaires inclus, aprés certification des ministres, au compte général
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Tableav B. — Dépenses
DEVELOPPEMENT DES DEPENSES
-  Situation définitive des crédits
Wm - - - . — . - ——
' ' CREDITS

DESIGNATION DES TITRES

Origine des ouvertures et annuiations de crédits,.

Montants et sens.

Affaires cultureiles.

Titre I — Moyens des SErVICes ..........ceeseees
Titre IV. — Interventions publiques ...............

Total pour le ministére ............

Affaires étrangeéres.

Titre IM. — Moyens des SErviCes ........cicevseses
Titre I[V. — Interventions publiques

Total pour le ministére ........ccv0vvvneee

Affaires étrangéres. — Coopération.

Titre II. — Moyens des ServiCes .....eceeeveeeeeee

Titre IV. — Interventions publiques ...............

Total pour le ministére .........co000vuunl

Crédits initiaux.” .............c.0000n eerenens eessesenes
Variation prévisions dépenses ........ccieiiiiiinannnes
| Reports gestion précédente.....
Transferts répartitions ......... Cedeesensatasnasans
Fonds concours, dons legs.........cvan.

Crédits initiaux.............

Variation prévisions dépenses .............ciciiiiiinenins

Reports gestion précédente......... hiessteasieraeneneene

Transferts répartitions ...... J R eeseeresanans

Fonds concours, dons legs. .........ccovevnevenns reaeees ..
Total net des crédits .....

Crédits initiaux............... teenarenn

Variation prévisions dépenses

Reports gestion précédente......... .

Transferts répartitions ................... ereaaes

Fonds concours, dons legs........ Cerevesasann eetsiereaaans

Total net des crédits

Crédits Initiaux...............c.00.
Variation prévisions dépenses ..... e eebireeneisrseneceees
Reports gestion précédente........... trsteceestrensarires
Transferts répartitions .......... ceseracennas P
Fonds concours, dons legs.......... N
Total net des crédits ....... Ceetecetetictenetnasees
Crédits nitiaux.................
Variation prévisions dépenses .. .
Reports gestion précédente.........
Transferts répartitions ................. Ceeeesersrecrennnn
Fonds concours, dons legs......
Total net des erédits ......c.vooviennenncrrnnnns
Crédits initiaux....... e ieieiaeaas
Variation pré,vi'smng c}épenses .......  eeeereaaens ereanae ves
Reports gestion précédente............... eevasesicareans
Transferts répartitions ......... ceeenee
Fonds concours, dons legs.........

Total net des crédits ........cccviiniiiiiiiiion.,

Total net des erédits .....ocovviieiiiiiinieiannes

i

Crédits initiaux.  ...... ... ciiieinreereennnans tesenes cees
Variation prévisions dépenses ..........veeeveveennnns ceee
Reports gestion précédente...........ccocvvevenns Crbeieans
Transferts répartitions ...............

Total net des crédits .......vcoiivienrreanannceens

Crédits initiaux.. ............ Ceereenes
Variation prévisions dépenses ..... ettt ees
Reports gestion précédente............... eiees Ceiees vens
Transferts répartitions.................. eeseraaseeniaiens
Fonds concours, dons legs........oiiiiiiininrennsinnnenans

Total net des crédits ‘. eteseressetsaans cetsscaanas

. -
Crédits initiaux. .......c.iiiviieennereneessnsesncennnne
Variation prévisions dépenses ..........eeeveevnennnns
Reports gestion précédente.........coveveivrnrnerenennnns
Transferts répartitions .......cocivennens
Fonds concours, dons legs.....

Total net des crédits .....c.oovvvvniiinennenncnns

570 794 903
21 058 061
-~ 33 946 571
24 619 022
14 458 243

664 876 800

189 047 290
2 020 000
16 214 273
1.953 525
92 190

209 327 278

759 842 193
23 078 061
50 160 844
26 572 547
14 550 433

874 204 078

917 355 363
19 271 775
12 887 460

137 798 436

93 816

1 087 406 850

—_ 8 300 000 -

-

448 678 070

132 981 695
5 652 000
15 771 088

[y

594 782 853

2 366 033 433
10 971 775
145 869 155
143 450 436
15 864 904

[

682 189 703

520 946 541
30 530
771 519
14 465 257

536 213 847

939 371 670
43 500 000
19 317 173

7 316 509

232 290 281

1 241 795 633

1460 318 211
43 530 530
20 088 692
21 781 766

232 290 281

© 1778 009 480
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ordinaires civiles,
BUDGETAIRES DE L'ANNEE 1974
ouverts et des dépenses constatées.
DEPENSES. MODIFICATIONS DE'CREDITS REPORTS
& demander dans le projet de lgi de réglement. a la gestion suivante.
Nature. " Montants et sens. Ouvertures. Annulations. Montants.
Ordonnancées ..........o0s vevnesasans 616 946 967,12
Rétablissements crédits......ocoveenes — 1 039 075,71
Dépenses nettes..... T, 615 907 891,41 3 542 071,11 4 7é9 535,12 47 980 454
2 ’
OrdOnNNaNCEeS .........coonavesessonss 216 999 530,71 .
Rétablissements crédits.......veeevninn — 110 327 »
Dépenses nettes.....cccevueee. 216 889 203,71 16 053 511,01 145 775,30 8 945 810
Ordonnancées ...........osooeavessones 833 946 407,83
Rétablissements crédits.......eeeceeees -_— 1 149 402,71
Dépenses nettes....oveeesnnsss 832 797 095,12 20 195 582,12 4 935 310,42 56 926 264
Ordonnancées .......... T 1 081 985 829,13
Rétablissements erédits.........ooeven. —_ 3 186 307,73
Dépenses nettes....coeeeeenese ©1-078 799 521,40 629 129,41 716 022,01 8 520 436
Ordonnancées ......... veeessssasannes 1 532 019 784,16
Rétablissements crédits.....oooeeeeoes. —_ 4 554 854,77
Dépenses nettes.......coveunee 1 527 464 929,39 » 6 967 566,61 60 350 357
Ordonnancées ........... ereereeaens 2 614 005 613,29
Rétablissements crédits...coceeieeoases — 7 741 162,50 .
Dépenses nettes.....ovevvsenes -2 606 264 450,79 - 629 129,41 7 683 588,67 68 870 793
Ordonnancées ............ ceseresanane 534 613 748,20
Rétablissements créditS.....ceveesesess — 410 534 69
Dépenses nettes............... 534 203 213,51 27 218,31 - 1 503 271,80 534 580
Ordonnancées ......... P 1 209 103 249,59
Rétablissements crédits.....vevevacenes — 3 726 888,21
Dépehses nettes.....oceeeenne. 1 205 376 361,38 » 0,62 36 419 271
Ordonnancées ............ eeerieennas 1 743 716 997,79
Rétablissements crédits........ceee0es-. — 4 137 422,90
Dépenses nettes....... cessenen 1 739 579 574,89 27 218,31 1 503 272,42 36 953 851
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CREDITS

Origine des ouvertures et annulations de crédits.

Montants et sens.

Agriculture et développement rural.

sesecansanre

Titre IIl. — Moyens des services .......

Titre IV. — Interventions publiques

R R R R
s

Total pour le ministére .........ocvveaenes

~

Aménagement du territoire.
Equipement et logement.

Titre Hl. — Moyens; des Services ..iveereconconione

seserses e

Titre IV, — Interventions publiques ....

Total pour le ministére

shstercccs vt e rr by

Aménagement du territoire. — Tourisme.

Titre III. — Moyens des SErviCes .........coeeenoes

Titre 1IV. — Interventions publiques .......cev0e0ee

Total pour le ministére ....eeciveeerenones

Fonds concouirs, dons legs......... edseerenseenes

Crédits initiaux........... eenneeneenn
Variation prévisions dépenses ........
Reports gestion précédente. ..
Transferts répartitions ........

Fonds concours, dons legs
Total net des crédits ..... Cedieiierienaanas
Crédits initiaux..................

Variation prévisions dépenses .
Reports gestion précédente....
Transferts répartitions ........ .

Fonds concours, dons legs....... .......

Total net des crédits ............. cersennns R,
Crédits initiaux..................
Variation prévisions dépenses ........c.ceiiiierrrecnennes
Reports gestion précédente...........
Transferts répartitions ....
Fonds concours, dons legs..........cccevnuinns .

Total net des crédits .......... Ceerrienenes
Crédits initiaux......... e, Ceeacarieseireetrasaens i
Variation prévisions dépenses
Reports gestlon précédente......
Transferts répartitions ...... eseereenenes

Peeeanas

Total net des crédits

B R R R R R NI

Crédits initiaux....................
Variation prévisions dépenses ..........cveveerereneenanes
Reports gestion précédente......... Cveeievearesnans cheies
Fonds concours, dons legs.............. et beannaa cenen

Total net des erédits e

Crédits initiaux....................... Cereestecaretiainaas

Variation prévisions dépenses .........ceevecevevecnsessone
Reports gestion précédente...... P
Transferts répartitions ...... eeee

Fonds concours, dons legs...........

Total net des crédits ....

Crédits initiaux.............cocovvnenen
Variation prévisions dépenses ..
Reports gestion précédente. .

Transferts répartitions .............

Total net des crédits ......o.vveeeeenensenranennen

Crédits initiaux. ........ i beeebesaseatesetenatetaaane
Reports gestion precedente ............ Cebireteeeiaanne
Transferts répartitions .........cccieiveriirnenrncennsene.

secescsesvrsrsasenrerevesanne

Total net des crédits .

Crédits initiaux............. eenes eesvessssrseensatesnnnes
Variation prgviswng (_lépenses .....
Reports gestion précédente..... iiiedravesss
Transferts répartitions .............. [

Total net des crédits ........

1 339 948 007
35 897 775

9 202 146
161 193 982 .
67 770 215

[y

- 3 984 358 278

2 320 755 000
120 919 218
835841 633

82 022 225

7 043 896 354

5 324 306 285
2 356 652 775
130 121 364
697 035 615
149 792 440

8 657 908 479

2 871 305 381
137 242 996
47 733 898
196 981 435
426 430 700

3 679 694 410

209 380 757
1 493 279
630 016
504 406

I R R R R I §

212 008 458

3 080 686 138
138 736 275
48 363 914
196 981 435
426 935 106

3 891 702 868

3 602 000
320 000
7 011 000

10 933 000

40 249 926

- 10 000

921 801
13 926359

56 088 086

614 012»}25
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: MODIFICATIONS DE CREDITS REPORTS
DEPENSES 4 demander dans le projet de loi de réglement. A fa gestion suivante.
Nature. Montants et sens. Ouvertfures. ) Annulations. Montants.
Ordonnancées ........... vresssssssree 1 590.745 732,38
Rétablissements crédits........cco00ues — 2 733 042,17
Dépenses nettes........couees. 1 588 012 690,21 0,01 11 626 820,80 14 372 614
Ordonnancées ............ ceeesesnenes 6 331 924 933,81
Rétablissements crédits........eo0eees. — 489 801,38
Dépenses nettes.......ovennses 6 3{{1»714713§713'2,43 » 556 543 250,57 155 917 971
Ordonnancées ........... tesaesserenns 7 922 670 666,19
Rétablissements crédifs......civeeeeeen. _ 3 222 843,55
Dépenses RELLES. e e runerennan 7 919 447 822,64 0,01 568 170 071,37 170 290 585
Ordonnancées ........ teseessasonesaen 3 809 355 107,90
Rétablissements erédits................| — 174 960 702,14
Dépenses nettes.....c.cevvevn- 3 634 394 405,76 11 571 867,69 9 060 172 » 51 823 809
Ordonnancées .......eveetevecrcscsnes 210 960 148,64
Dépenses nettes.............e. 210 960 148,64 » 161 162,36 927 112
Ordonnancées ..... e Crreeirenaas 4 020 315 256,54
Rétablissements crédits................| — 174 960 702,14
Dépénses NEtLeS. .o vvvevonononse 3 845 354 554,40 11 571 867,69 2 221 334,45 52 750 921
Ordonnancées ............ teeneasenens 43 383 576,67
Rétablissernents crédits.....ccveeeveee. | — 406 180,09
Dépenses nettes, . RTUTT 42 977 396,58 62 570 » 757 758,93 622 654
Ordonnancées ........ 10 568 465 »
Dépenses nettes.....veeeeveen. 10 568 465 » » 4 335 » 360 200
Ordonnancées ........... 53 952 041,67
Rétablissements crédifs.......cvovveenn i — 406 180,09
Dépenses nettes......c.oenveen. 53 545 861,58 982 854

62 570 » 762 093,93
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DESIGNATION DES TITRES

CREDITS

Origine des ouvertures et annulations de crédits.

Montants et sens.

Anciens combattants et victimes de guerre.

Titre I, — Moyens des SEIrviCeS ....ceeevsessvoces

Titre IV. — Interventions publiques .......cccvve0s

Total pour le ministére .......cevveeveeaes

Commerce et artisanat.

Titre M. — Moyens des SErviCes .....c.ecevesosers’

Titre IV. — Interventions publiques ........oveeaes

Total pour le ministére ........oec0eveneee

Départements d‘outre-mer.

Titre II. — Moyens des SeIViCes........eorseeennss

Titre V. — Interventioné publiques. . trereseraans

Total pour le ministére........coeevvennnn.

Crédits initiaux...............
Variation prévisions dépenses .......v.eieeeesescesaresces
Reports gestion précédente..............
Transferts répartitions ..........
Fonds concours, dons legs. .. voivserseersssncssssanansass

Total net des crédits ....cevevvvivnnervenascscnnss

Crédits initiaux.............. tesesieciensenanseaas
Variation prévisions dépenses ...........iiiiiiiiiiiianens
Reports gestion précédente........ ceesessasarerinrannaans
Transferts répartitions ........
Fonds concours, dons legs.....

Total net des crédits .....
Crédits initiaux...... e
Variation prévisions dépenses ..........cevvvieiiinans
Reports gestion précédente........
Transferts répartitions ...........
Fonds concours, dons legs......cveueneennnnan

Total net des crédits ........cconuueen.

.

Crédits initiaux....:............ Ceeeeens
Variation prévisions dépenses .........cceeeveeeeeeseenoas
Transferts répartitions ...........

Total net des crédifs .....cvvevvvreenrnsncnnss
Crédits initiaux.. ..............
Reports gestion précédente.............. eeenas Cheaan
Transferts répartitions ......
Fonds concours, dons legs....cveveevireicisncennnns

Total net des crédits ....vvivveveiiinieneenvananas

Crédits initiaux................
Variationvprévisions’ (jlépenses Cecrereteinettetitsttcanenns
Reports gestion précédente.........covvvveeriennsniiennaess

Transferts répartitions .........
Fonds concours, dons legs......

Total net des crédits ..v.veeeeeveereeesensoscennne

Crédits initiaux...................
Variation prévisions dépenses.......c.vveeivenevecnnennenes
Reports gestion précédente........veiveivecrieeneranecans
Transferts répartitions........

Total net des crédits.....oovveeivnnnerienennsennas

Crédits initiaux...............
Variation prévisions dépenses.....
Reports gestion précédente................ Cteedeereineas
Transferts: répartitions........... eerreseranaeannne

Total net des Crédits. .. vvvunsnsssesrereenerenanns

Crédits initiaux.............
Variation prévisions dépenses.............. [N
Reports gestion précédente.........c.cvvvivvnnnnnnn P

Tota' net des crédits................-............v.

208
4
9

26
11

874
929
456
687
916

934
866
253
104
155

261

864

312

8 048
540
33

19

790
600
252
439
636

127
000
980
682
707

8 643

719

496

665
529
709

126 -

552

061 -
866
233

862

583

808

287
376
561

082
367
291

472

006

29
18

220
107
893

54

500

038
173

275

011

30

19

507

107
454
54

582

300"
329
173

49

747

017

149

11

484
450
577
349

114
000
984
362

162

861

460

63
13

791
500
322
237

747

000
375
000

79

851

122

213
14

13

275
950
900
586

861

359
362

242

712

582




SENAT — SEANCE DU 25 MAI 1976 , 1361
. mTm—
DEPENSES \MO‘DIFICATION'S _CREDITS REPORTS
& demander dans le projet de loi de réglement, A la-gestion suivante.
Nature. Montants et sens. Ouvertures. Annulations. Montants.
| Ordonnancées ......... 252 368 458,32
Rétablissements crédits........ceeevee 2 593 922,21
" Dépenses nettes. ..vvervrennnn. 249 774 536,11 281 096,27 365 014,16 12 005 858
Ordonnancées .......... esasstsennes . 8 839 109 525,47
Rétablissements crédits......veoeeeeees | — 62 919,71
Dépenses nettes. ..cvoeeveveces 8 839 046 605,76 243 409 343,21 23 409 510,45 24 672 723
Ordonnancées ............ Cesereseaes . 9 091 477 983,79
Rétablissements crédits.......coooveens. 2 656 841,92 o
Dépenses nettes...... e 9 088 821 141,87 243 090 439,48 23 774 524,61 36 678 581
r
Ordonnancées .......... . 1 263 469,30
Rétablissements erédits.....ceovvvesnes 17 729,20 .
Dépenses nettes....oeveeevssns 1 245 740,10 » 196 165,90 30 100
Ordonnancées .......... sesecatesssann 48 095 900,40
Rétablissements crédits.......coveeeees| — 8 000 »
Dépenses nettes,...eveveeeesee 48 087 900,40 . » 57 560,60 129 550
Ordonnancées ..... 49 359 369,70
Rétablissements crédits.......oveceuee. 25 729,20
Dépenses nettes....ooveenenens 49 333 640,50 » 253 726,50 159 650
‘Ordonnancées ......... [ 161 657 449,83
Rétablissements crédits................ 151 246 31
Dépenses nettes.....cceeevann. 161 506 203,52 121 348,88 1 000 ’511,36 476 094
Ordonnancées .....i..ovevverrnasasnns 79 521 224,55
Dépenses nettes.....oooeeeeres 79 521 224,55 > _ 329 897,45 /"
Ordonnancées ............ Crerareans 241 178 674,38
Rétablissements crédits............. —_ 151 246,31
Dépenses nettes......cceevene. 241 027 428,07 121 348,88 1 330 408,81 476 094
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DESIGNATION DES TITRES

CREDITS

Origine des ouvertures et annulations de crédits..

" Montants et.sens.

Développement industriel et scientifique.

Titre III. — Moyens des services ...........

Titre IV. — Interventions publiques ..............s

Total pour le ministére .........cccvvuvvns

" Economie et finances. — Charges communes.

Titre 1. — Dette publique et dépenses en atténua-
tion de recettes

Titre H. — Pouvoirs publics ........... ceceseenns

Titre III. — Moyens des Services ......c.oeevevnees

Titre IV. — Interventions publiques .....oceceecens

Total pour le ministére .........cocvvvenen

E nie et fina — Services financiers.

Titre III. — Moyens des SErvices ...........couuees

Titre IV. — Interventions publiques .........ce0.0.

Total pour le ministére ............cvveues.

Crédits initiaux.............. edeaesesessataannase eerenaen
Variation prévisions dépenses
Reports gestion précédente................

Transferts répartitions .......... . .e
Fonds concours, dons legs......... Y

Total net des crédits ........vcven..

Crédits initiaux. .........i ciiivnnenanenns PP ceresans
Variation prévisions dépenses ............. P eeevaes
Reports gestion ‘précédente............cocvvunns eerereenn
Transferts répartitions ........ .. ciiiiiiiiiiiiiinnennans
Fonds concours, dons legs...... PN Ceesena .o

Total net des crédits ......cvviviveiennennnnnns ves

Crédits initiaux. . ................... A
Variation prévisions dépenses .......
Reports gestion précédente..... P
Transferts répartitions ..............c.cvvu... eteeeteeaen
Fonds concours, dons legs.......... ebesiresieaana ceenens

" Total net des crédits ..... FEITTITTPTINPOps P

Crédits initiaux................. Cerei i earesaeane [ e
Transferts répartitions ....... eeenareenas evtrensesaes N

Total net des crédits ................ ebessens
Crédits initiaux...... it creraeste ittt tenaseacanns
Variation prévisions dépenses ...........cvveevevernnns e
Transferts répartitions ......... PPN cevens

Total net des erédits .....eoueevevrvenivevenesnnoss

Crédits initiaux........... e e e i,
Variation prévisions dépenses ..... e eaes
Transferts répartitions ................ Cereaaens

Total net des crédits ..... teeesessans eseenias vees

Crédits initiaux.................. et iaeseseiartanereans .e
Variation prévisions dépenses ............... Weeene
Reports gestion précédente......... ereens
Transferts répartitions ..... teeeesaceseresennann

Fonds concours, dons legs. .. ..ivveeverereosccenncnensoes

Total net des crédits

Crédits initiaux....................
Variation prévisions dépenses ........iveceveee.
Reports gestion précédente...............
Transferts répartitions ...... vee .
Fonds concours, dons legs....... e rerierseiena

Total net des crédits ...... tesersrceraneennraiae
Crédits initiaux................ tetreictasarestencnrnsenans
Variation prévisions dépenses .........ccovvviieeinrenneens
Reports gestion précédente.....
Transferts répartitions .........

Fonds concours, dons 1egS. .. .vveieerenenereracsessecnans

Total net des crédits ....ovveeeevereneerercenenees

Crédits initiaux.............c0vvuun
Reports gestion précédente.....,......
Transferts répartitions .........

Total net des erédits ..............

N

Crédits initiaux...............
Variation prévisions dépenses .............. heeieenaes
Reports gestion précédente..........civvvvieeveennnnnenne
Transferts répartitions ......

Total @et des Crédits . ..veiiivinneereiacnananions

480
9

3
32
107

892
952
277
167
664

185
078
695
007
676

633

953

641

2 524
752
15

71

7

171
741
806
208
812

981
000
331
219
500

o

866

258

031

3 005
742
<19
103
115

064
788
084
375
477

166
922
026
226
176

211

672

20 090
17 880

2 500

962

238
816

20 108

843

054

569
41

347
710

300

046
000

611

357

31 714
4 929

8 087

590
122
519

827
600
953

28 556

193

474

18 498

1 636
218
185

543

20 541

70 873

218

869 -

229

w
(=23
fusiy
[

¢

945
769

921

083
799

734
675
295
314

(-]
&
)

520

099

197

917
093-

104

010

o

715
181

808

651
675
174
295
314

8 156

109
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MODIFICATIONS DE CREDITS REPORTS
DEPENSES & demander dans le projet de loi de réglement. 3 la gestion suivante
Nature. Montants et sens. Ouvertures. Annulations. Montants,

Ordonnancées ........... Crerereseenas 629 925 748,57
Rétablissements crédits................ — 1 529 899,93

Dépenses nettes. ...vveenecens 628 395 848,64 0,02 2 677 239,38 2 880 553
Ordonnancées .........ooeeoveeesevsss 1 849 789 349,67
Rétablissements crédits........coeevne. —_ 69 953,87

Dépenses Nettes. ........cee... 1 849 719 395,80 » 834 594,20 15 704 041
Ordonnancées ........... 2 479 715 098,24
Rétablissements crédits...... esrassnans — 1 599 853,80

Dépenses nettes........... 2 478 115 244,44 0,02 3 511 833,58 18 584 594
Ordonnancées ............ veeraesennas 23 268 506 208,97
Rétablissements crédits......... vesenn — 189 929 688,28

Dépenses nettes.......... veens 23 078 576 520,69 3 710 972 658,89 787 236 287,20 14 002 905
Ordonnancées ....... Seeseses vesesseas 611 293 302,75
Rétablissements crédits........ verenoas | 110 889,42

Dépenses nettes......oeeevses. 611 182 413,33 110 000 » 110 000,05 196 287
Ordonnancées ............... [N 27 265 856 027,48
Rétablissements erédits........oevivene - 370 790,07

Dépenses nettes.....ooveeeene 27 266 485 237,41 65 438 266,94 . 1 355 146 503,53 »
Ordonnancées .......e.eeeeseecnsrenes 19 781 308 019,51

Dépenses nettes........ 19 781 306 019,51 518130 826,72 195 791 836,21 1 082 757 :626
Ordonnancées ........... errereeneans 70 927 981 558,71
Rétablissements crédits........ ceresnes — 190 411 367,77 ]

Dépenses nettes......veeveesn. 70 737 550 190,94 4 354 651 752,65 2 338 234 626,99 1 096 956 818
Ordonnanceées ..........coeeeeveenensss 7 915 643 852,08
Rétablissements crédits — 67 494 361,74

Dépenses nettes...... Ceveenees 7 848 149 490,34 4 087 290,61 55 814 685,31 153 880 133
Ordonnancées ............. Cegenesns 77 024 892,89

~Dépenses nettes............... B 77 024 892,89 > 56 813,11 -+ 27 015 304

OrdONNANCEES ......evvvevensennnsenns 7 992 668 744,97 '
Rétablissements crédits...%...cveunnn.. — 67 494 361,74

Dépenses nettes..... et anes 7 925 174 38323 4 087 290,61 55 871 498,42

180 895 437
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- . N - . V ’ o =
CREDITS
DESIGNATION DES TITRES -
: ' Origine des ouvertures et annulations de crédits. Montants et sens.
Education nationale. B
Titre'ﬂl.——Moyens‘des services Crédits initiaux.................... R P o 30 246 941 744
. Variation prévisions dépenses ............cccovevviiennen . 608 748 997 -
Reports gestion précédente.................ccovvven ceaes 46 839 349
Transferts répartitions ...........coiiviiiiinnnns eereeees 4 601 291 952
Fonds concours, dons legs.........cceevuune PN Ceenans 684 139 637
Total net des crédits .......cociviiiviineaienienes 35 667 951 679
iire TV. — Interventions pUbLQUES ............... | Crédits initiaux................... 6 360 933 061
Titre IV v publid ; ' Variation prévisions dépenses ..... eresecaaeaeees N 327 000 000
Reports gestion précédente..... teesiensbeasean e 137 526 812
Transferts répartitions ... erens .23 709 616
Fonds concours, dons 1egs.........coivveivnnnnans .. 7 1512 144
Total net des crédits ............... 6 850 681 633
] INISEETE ..vevnvevnreenses.. | Crédits initiaux....... Seereieaeaas Ceaaee 36 607 874 805
Total pour 16 ministére : Variation prévisions dépenses ........ccoveeieiviennees vee 935 748 997
| Reports gestion précédente...... eeees Ceieanes Ceiseenas . 184 366 161
. Transferts répartitions ...............cu.. Cereeees eeeeeis .4 625 001 568
Fonds concours, dons legs:.............. Ceereieeienaee, .. 65 651 781
Total net des crédits .......ovvvniviineeesinaneens 42 418 643 312
Intérieur.
itre T — i , Crédits initiaux...............coeeeiiinn. eerreeeeees fin 5 002 789 465
Titre IIl. — Moyens des services trorrenrrereeet **" | Variation prévisions dépenses .. eeeteitieraeeaanas 173 554 772
. . Reports gestion précédente... e eeeetaeneeerrenans 57 193 876
Transferts répartitions ..... .. . 616 820 780
Fonds concours, dons legs.........ovvvunnnn ORI 4 003 152
Total net des crédits ........covvnn. Ceereerecaens . 5 854 362 045
' _ " ST Crédits initiaux. ....oevvnreennnn. e 1291 200 884
Titre IV. — Interventions publiques ............... Variation prévisions dépenses ...........eoevneevineons ves 28 630 000
- Reports gestion précédente............ erriereenaans eees 1 233 675
Transferts répartitions .........coiiiiiiviiiiiiiniiianien, 6 425 000
Total net des crédits P 1 327 489 559
] ini . Crédits initiaux....... Cerererieeeen i eeeeeeerennreeane el 6 293990 349
Total pour le ministére ............oeeeees Variation prévisions dépenses ............... eeees verenen | 202 184 772
Reports gestion précédente............c.civiiunenenssn Ve 58 427 551~
Transferts répartitions ........cciiiiiiiiiiinreneencennnes 623 245 780
Fonds concours, dons legs......... eserscnrienaene cerenes 4 003 152
Total net des crédits ............covvvnnnnnen. 7 181 851 604
Intérieur. — Rapatriés. .
: — ¥ ; . "‘Crédits initiaux................ e eieeaanas ceereeenne | 17 740 000
Titre IV. — Interventions publiques ...........c... | Roports gestion Dr&CSdente. .. oeemmrriiieiiss ST 15 304 512
Total net des crédits .......covvveeennnns eereees . ©. 93 134 512
s ses Crédits initiaux................ aereataassstrasecans 17 740 000
Total pour »1e MIRISLEre ..evvevernensavees Reports gestion précédente....... N eeerans . 75 394 512
Total net des Crédits ....uveruneeenneernneerennnss 93 134 512
) Justice. . B -
i - - Crédits initiaux.................... 1 638 402 904
Titre II. — Moyens des services ............ccooer | Variation prévisions GEPENSes .o.emesnsnensenremneonns 19 938 078
Reports gestion précédente........ retesetereabnan eeereann 24 860 159
Transferts répartitions ........... B 125 214 077
Fonds concours, dons legs...... eteeeeae. ) 10 214 213
Total net des crédits .....ccveevvineerroenneecenns 1 818 629 431
: ; Crédits initiaux............coiiieininrennncnnss Cerrewesaane 2 744 847
re IV, — & p Fa : .
Titre IV Intervenfmns publiques N Reports gestion précédente..... reiieirssaas serressssanes . 8 500 .
Total net des crédits .....oovvviiiinriiinnneannns . 2 753 347
; Total pour le ministére ................... | Crédits initiaux......... ....... R erereneeniieees | 1841 147 751
P . Variation prévisions dépenses ..... Cereesenseneanen [ . 19 938 078
N Reports gestion précédente.............ccvvvviiennnns T 24 868 659
. Transferts répartitions .......cciiiieiiiiieerierersensnone 125 214 077
Fonds concours, dons legs........ ’ 10 214 213
Total net des crédits ............veeuviveneiienne 1 821 382 778
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DEPENSES MODIFICATIONS DE CREDITS REPORTS
a demander dans le projet de loi de réglement. & la gestion suivante.
Nature. Montants ‘et sens. - Ouvertures, Annulations. Mo:t:;ts

Ordonnancées ..........coo0000 ceevean 35 583 641 260,58
Rétabllssements erédits.... veiieiinens | — 10 123 494,87 )

Dépenses nettes....voveneenen. 35 573 517 765,78 78 164 211,46 10 088 388,41 65 028 094
Ordonnancées ........... ceesssiensnes 6 763 857 259,72
Rétablissements crédits....ooveveeerees | — 4 539 471,47

Dépenses nettes....oveevneeen. 6 759 317 788,25 0,31 872 812,06 90 491 033
Ordonnancées ..........eeeeessenssass 42 347 498 520,30
Rétablissements crédits.....ceeesveeese | — 14 662 966,27

' Dépenses nettes....cvvevevenes 42 332 835 554,03 78 164 211,77 10 961 200,47 155 519 127

Ordonnancées .......... teenssessasens 5 784 035 383,09-
Rétablissements crédits....ccoevvevcees | — 4 506 961,22 i ' .

Dépenses neftes......ccovevnnes 5 779 528 421,87 2 343 283,03 10 481 272,65 67 483 415
Ordonnancées ......... Cereessesenas 1 320 813 303,42
Retabhssements credlts cee I 448,63 . ‘

Dépenses nettes. ... cereesenees 1 320 812 854,79 731 487,43 6 282 758,64 1 125 433
Ordonnancées Cieaeiees ieevessseesaas 7 104 $48 686,51
Rétablissements crédits.......coevneeen | — 4 507 409,85

Dépenses nettes.....vooeeesen. 7 100 341 276,66 3 674 770,46 16 764 031,29 68 608 848
Ordonnancées . ..... TR | 70 384 408,29
Rétablissements crédits......ccovvveeee | — 8 949,40

Dépenses nettes......ovoeeeees 70 375 458,89 > 1,11 22 759 052
Ordonnancées ... [ 70 384 408,29 -
Rétablissements credlts R 8 949,40

Dépenses nettes....ccevennnnen 70 375 458,89 » 1,11 22 759 052
Ordonnancées ....... eereerereaa 1 753 527 72536
Rétablissements erédits.. . .oovevanens | — 1 497 860,71

Dépenses nettes....ceeveeenees 1 752 029 864,65 73 553,46 24 519 476,86 42 653 979
OrdONDANCEES ....vvvvevreernoennannns 2 745 347 »

Dépenses nettes.......coeneen. 2 745 347 » » » 8 000
Ordonnancées ......... P veis 1 756 273 072,36
Rétablissements erédits...oviriieeiinns | — 1 497 860,71 ‘

Dépenses nettes.......cceun0e. 1754 775 211,65 73 553,46 24 519 476,86 42 661 979
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DESIGNATION DES TITRES

CREDITS

Origine des ouvertures et annulations de crédits.

Montants et sens.

T

Protection de la nature et de Fenvironnement.

Titre III, — Moyens des services.............
Titre 1IV. — Interventions pwbliques: Ceveenas
Total pour le ministére.........c.cooivvveves

Premier ministre. — Services généraux.

Titre III. — Moyens des SErviCes ....veeeesvessoces

Titre IV. — Interventions publiques ...

secarenrasean

Total pour le ministére

Premier ministre. — Jeunesse, sports et loisirs.

Titre I. — Moyens des services .......

sesserssane

erav e

Titre IV. — Interventions publiques ........

Total pour le ministére ...........oceeenee

Premier ministre. — Journaux officiels.

Titre Il — Moyens des Services ........ooeevevens

Total pour le MIRIStAre .......ceeeeeneesss

Crédits initiaux..............c.oiveiines
Variation prévisions dépenses.... ceen
Repotts gestion précédente.......... J ceesien
Transferts répartitions..............iiiieniiiennn, eeaes ..
Fonds concours, dons legs..... esescavanaas Ceesesnenas vl

Total net des crédits............ S S P,

Crédits initiaux..............
Reports gestion précédente................. ..c..
Transferts répartitions...............coceiiiiit.

Total net des crédits

Crédits initiaux.................. Creeeeniaeas ereeireens ..
Variation prévisions dépenses......... et et
Reports gestion préeédente............... ... ... iiunun.
Transferts répartitions................... PN teseene
Fonds concours, dons legs..... i eieienanee P e
Total net des crédits........... et iaee e,
Crédits initiaux.......... e et
Variation prévisions dépenses ...........cccenevns reeseas
Reports gestion précédente..............cvvevunnees evea
Transferts répartitions ...............
Total net des crédits ..... Cereeiaees Ceeeaes Creeen
Crédits initiaux......... .... Ceeeeaas P Cereeens
Variation prévisions dépenses ............. Ceeiesaaen PP
Reports gestion précédente................ e [P
Transferts répartitions .......... Cereiaeeeiaaas
Total net des crédits .................. [N
Crédits initiaux......... .. O e
Variation prévisions dépenses ........... veeeeee
Reports gestion précédente..........ccnvvevnvinnrrenss .
Transferts répartitions ...........ccccvvvininnnnn. irae .
Total net des crédits ................... Ceeireeaas
Crédits initiaux. ..o...... ..oeevunn.. Cheeeianaeee PN
Variation prévisions dépenses ....... chreranterense PN
Reports gestion précédente....... eeaes Cerereseans veieens
Transferts répartitions. ......... eeieiaens eeieraeeaaan eee
Fonds concours, dons legs........... [P et
" Total net des crédits ....... R A .
Crédits initiaux. ........ ... ..ciiiiiiinenniennnnnn PRI
Variation prévisions dépenses ...... eetrereerenana tenees
Reports gestion précédente. ., .....ivvveriieeerennnnn e
Transferts répartitions ..................... eeaveneens e
Total net des crédits ................. Ceheaieiiaens

Reports gestion précédente..................... e
Transferts répartitions ......... . .
Fonds concours, dons 1€gS. .. ..cuviiinverennnnnns verrenes
Total net des crédits ..... N N ces
Crédits initiaux..................000e.. Ceteiireieraees P
Variation prévisions dépenses ............ccoeveevnnvas .
Reports gestion précédente. . ...........covivivnennns e
Transferts répartitions ............................. eeves
Total net des crédits .......ccevvvveenecennns Sheen
Crédits initiaux.......... ............... Ne s rrasssaiasacs
Variation prévisions dépenses ...
Reports gestion précédente......

Transferts répartitions

_Total net des crédits

ceceansas

243 827 421 -
21 444 888
4 164 852

24 374 498

293 811 659

-

437 288 552
45 424 407
89 930 914
102 070 147

470 573 726

-

681 115 973
66 869 295
94 095 766

077 695649

764 385 335

[

[

001 157 688
6 518 000
213 718
114 403 845 .
12 416 752

134 710 003

[

179 903 300
130 000

11 700

2 100 600

182 145 000

—

181 060 988
6 648 000
225 418
116 503 845
12 416 752

316 855 003

-

54 791 631
17 000 000

32 059
9 480 290

81 303 980

54 791631

17 000 000
732 059 -

9 480 290

81 303 980
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MODIFICATIONS DE CREDI‘.TS REPORTS
DEPENSES 3 demander dans le projet de loi Vde réeglement. 3 la gestion suivante,
Nature. Montants et sens. Ouvertures, Annulations, Montants

Ordonnancées ........... e rbeeeanere 57 813 190,38
Rétablissements crédits................ — ‘ 13 095,13

Dépenses nettes..... vesenesans 57 800 095,25 2 764 80 3 036 477,55 2 462 375
Ordonnancées ....... Cereereerasenanes 11 684 331,45

Dépenses nettes............... 11 684 331,45 » 221 721,55 254 333
Ordonnancées ......... Ceesesserasesen 69 497 521,83
Rétablissements-crédits...........o00e. — 13 095,13

Dépenses nettes............... 69 484 426,70 2 764 80 3 258 199,18 2 718 708
Ordonnanceées .........oveevessvcans e 300 012 300,79
Rétablissements crédits........... R 14 538 330,25

Dépenses nettes......coveeeee. 285 473 970,53 21 71247 4 438 222,93 3 921 178
Ordonnancées ............ Ceresaenenes 353 000 201,98
Rétablissements crédits.............. — 5 309 954,62

Dépenses nettes............. 347 690 247,36 » 3 782 654,64 119 100 824
Ordonnancées ............. Cieerenene 653 012 502,77 '
Rétablissements crédits............. ver | — 19 848 284,87

Dépenses nettes............... 633 164 217,90 21 71247 8 220 877,57 123 022 002
Ordonnancées .......... . 1 138 923 383,78 ~
Rétablissements crédits..... — 102 279,64

Dépenses nettes.........cves. 1 138 821 104,14 7 578 175,96 2 329 355,07 . 1 141 028
Ordonnancées .......... hsesensesanes 181 219 258,16
Rétablissements créditS...vcevvvenncees | — 3 000 »

Dépenses nettes.......covvuues 181 216 258,16 » 826 840,84 101 901
Ordonnancées .......... 1 320 142 641,94
Rétablissements crédits......cocvveeene | — 105 279,64

Dépenses nettes........o00vin. 1 320 037 362,30 7 578 175,96 3 156 19591 1 242 929
Ordonnancées ............ cresienenens 90 595 016,31
Rétablissements crédits................ . — 10 488 746,94

. Dépenses nettes..........o0n.. 80 106 269,37 » 1 029 064,63 168 646 .

Ordonnancées ........... tevesceetasaes 90 595 016,31
Rétablissements erédits.......ocvvveeee | — 10 488 746,94

Dépenses nettes..............: 80 106 269,37 » 1 029 064,63 168 646
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CREDITS
DESIGNATION DES TITRES - -
Origine des ouvertures et annulations de crédits. Montants et sens.
Premier ministre, — Secrétariat général
de la défense nationale,
Titre III. — Moyens AES SEIVICES svvvrvenneessess . | Crédits initiaux....... feeeneee cerneecinennrrenas 8 806 665
Variation prévisions dépenses ..... Creeseteranens 234 000
Reports gestion précédente....... eeeesrens 157 480
Transferts répartitions ........... 172 715
Total nel des crédits ....oeeeesveeatrosossonscnnsse 9 370 860
Total pour le ministére ............. vv.... | Credits initiaux........ s 8 806 665
Variation prévisions dépenses ........co0veenen sesresieans 234 000
Reports gestion précédente...............ccovoun. PP 157 480
Transferts répartitions ............... Ceraenene - 172.715
. Total net des crédits .............. Cheseesesesanen 9 370 860
Premier ministre. — Conseil économique et social.’
i 1fl. — Moyens des services eeeeeeeeiens cenes Crédits intiaux.............ocoieiinn seeressesasessacsens 31 440 000
Titre y Variation prévisions dépenses..... reedeneann 1 050 000
Total net des crédits ... 32 490 000
otal pour le ministére ................... | Crédits initiaux....... 31 440 000
Total p Variation prévisions dépenses 1 050 000
_ " Total net des Crédits ..v.eusererrnereenenesnsvaans 32 490 000
Premier ministre. — Plan et productivité.
Titre III. — Moyens des SEIVICeS ......e... veeess.. | Crédits initiaux............... S 19 560 316
: Variation prévisions dépenses .........iiiiviiiiiniiininne — 1 833 000
Reports gestion précédente................. [ 3 163 365
Transferts répartitions ...... 714 248
Total net des crédits ......oocveenvieiinennnen. 21 604 929
Titre IV. — Interventions publiques ............... | Crédits initiaux....... Cereceisaeeaaane cirersreteesenesanns 23 162 783
Variation prévisions dépenses ..........cevevveveeiinacsns 2 000 000
Reports gestion précédente.........ccvveeiveeiivinrennes T 470 114
Transferts répartitions ....... 912 000
Total net des crédits.....c.oovuiiverarnnncaneness 26 544 897
Total pour le ministére .......co00evuese.. | Crédits initiaux...... ........ " 42 723 099
- s Variation prévisions dépenses .........ecevevvenciioiiving 167 000
Reports gestion précédente........ teedeenseasststsarsrene 3 633 479
R Transferts répartitions .......c.coiviiviinnnnss tesesesaas . 1 626 248
Total net des Crédits.....vveeevessossvssessnnans 48 149 826
Territoires d‘outre-mer.
Titre [H, — Moyens des Services .....eeevoeevseses | Crédits initialx...........cveeeunn teritesestesessennannn 101 224 651
Variation prévisions dépenses .........eeeveevecaccsceions 1 326 866
Reports gestion précédente......... teteseceransvncssnsane 5 649
Transferts répartitions ...... 7 510 953
Total net des erédits .....vcvevveennneennnnsnnencs 110 068 119
Titre IV. — Interventions publiques ............... | Crédits initiaux....,............... 159 779 065
. ‘Variation prévisions dépenses .........ceeeeseeecescncenes 95 845 000
Transferts répartitions .......... Ceserens 15 501 905
Total net des crédits ....oeveeveeesneracesancncass 271 125 970
Total pour le ministére ........ec000seee.. | Crédits initiaux............... 261 003 716
Variation prévisions dépenses .........ceeeeveveenseesnccen 97 171 866
Reports gestion précédente..... et evesesobsessessasttrras 5 649
Transferts répartitions ........cccivvveieieiocvenenionanss 23 012 858
Total net des crédifS ....eviveveernonerearsncnsnes 381 194 089
Transports. — Section commune. ===
Titre Il — Moyens des SETVICES .............e.s.. | Crédits initiaux............... e, 14 968 940
-| Variation prévisions dépenses ........ecvececvicnnserennas —_ 273 127
Reports gestion précédente.........covviveiiiiieninnnnnss 444 263
Transferts répartitions .........civveieieiiinranessncccans 1 413 417
Fonds concours, dons legs. ......ccoveeeeenrnsrecncrsncnces 1 834 507
’ Total net des crédits ....ovovveeeiereercenrcsencnns 18 388 000
Total pour le ministére ......cocoeeveves.. | Crédits initiaux.................. Cheieeaes 14 968 940
Variation prévisions dépenses .........eeeeveesvesncscoces - 273 127
Reports gestion précédente.......... 444 263
Transferts répartitions .......coeeviviaiiinaannnnnn. 1 413 417
Fonds concours, dons legs...... Cesbessacaenans ceenaes 1 834 507
Total net des Crédits ...viviiiiiiiiiiotiiinaiianns 18 388 000
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MODIFICATIONS DE CREDITS REPQORTS
DEPENSES a demander dans le projet de loi de réglement. a fa gestion suivante.
Nature. Montants et sens. OQuvertures, Annulations. Montants,

Ordonnancées ......... Cerrresairiiens 9 072 095,04
Rétablissements crédits............... — 44 644,86

Dépenses nettes........... R 9 027 450,18 0,34 182 337,16 161 073
Ordonnancées .......... vedssnncene 9 072 095,04
Rétablissements crédits............ .. — 44 644,86 B

Dépenses nettes.....o.eveeen 9 027 450,18 0,34 182 337,16 161 073
Ordonnancées .....:... eeeereniinas 32 490 000 »

Dépenses nettes.......... .. 32 490 000 » » » »
Ordonnancées .......... Cieererassesan 32 490 000 »

Dépenses nettes..........cou. 32 490 000 » » » »
Ordonnancées .......... eeesseseceens 18 739 123,72
Rétablissements crédits...... Cereseaes — 5 756,51

Dépenses nettes. ........ cereen 18 733 367,21 6 018,88 467 097,67 2 410 483
Ordonnancées ........... teeseraesenes 25 695 307,83
Rétablissements crédits......... NP - 47 800 »

Dépenses nettes........ cerenen 25 647 507,83 » 0,17 897 389
Ordonnancées ...........ee00000 ereeae 44 434 431,55
Rétablissements crédits............ e —_ 53 556‘51_~

Dépenses nettes........ Ceeeans 44 380 875,04 6 018,88 467 097,84 3 307 872
Ordonnancées ............... sessssnes
Rétablissements crédits................ — 11(1) %ég é'}“g,é)g

Dépenses nettes........cveeen. 109 294 735,26 3 539,22 646 601,15 164 813
Ordonnancées ....... Cereseraseecanans 271 065 220,10

Dépenses nettes............... 271 065 220,10 - 0,09 60 749,99 »
Ordonnancées ........... P setsana
Rétablissements créditS...oeeevevenene. _ 38% E{;g gggiﬁg

Dépenses Nettes.......rvenenn. 330 359 55%,56# 38 030,50 707 351,14 164 813
Ordonnancées ............. N 16 921 762,59

Dépenses nettes........... cen. 16 921 762,59 » 673 377,34 984 904
Ordonnancées ............ e .- 16 921 762,59

Dépenses nettes......... ieean 16 921 762,59 » 673 377,34 934 904
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DESIGNATION DES TITRES

CREDITS

Origine des ouvertures et annulations de crédits.

Montants et sens.

Transports. — Transports ferresﬁ'et.

Titre TII. — Moyens des seivices ...... Ceeerierees
Titre IV. — Interventions publiques ..........
Total pour le ministére ............. ceeeen

Transports. — Aviation civile,

Titre I, — Moyens des ServiCes ....ovvececacncess

Titre IV. — Interventions publiques ........co00e0s

Total pour le ministére

-

Transporis. — Marine marchande.

Titre IIl. — Moyens des Services .....cecevecececces

Titre IV. — Interventions publiques .........c...0.

R

E Total pour le ministére ......covcveveevaee

Crédits initiaux...............
Reports gestion précédente.................civvnnn Ceeees
Transferts répartitions . ...... ... i iiiiiniiiannnn. heee
Fonds concours, dons legs. .........iiiiiiiieiaaranans N

Total net des crédits ....vvvvvevnieeeneoassnseeons

Crédits initiaux...........:... Ceresaeieneas eeieseenne P
Variation prévisions dépenses ....... hesesretecencann venos
Reports gestion précédente............ teivseetaserenrante

Transferts répartitions ... ......cceivivieierunencnennnnnns

Total net des CrEAitS . .uvenrerenrensnsereneenenens

Crédits initiaux....... eeinaae
Variation prévisions dépenses ........ccceveierereenennens
Reports gestion précédente......
Transferts répartitions . ........ccoveeiinnnnns veeeas
Fonds concours, dons legs. ......cceiieeevencennns

~Total net des erédits .....covivieinsnsinernsinenes
Crédits initiaux..............
Variation prévisions dépenses ................ cresedia
Reports gestion précédente................
Transferts répartitions ................ eeeseeans
Fonds concours, dons’legs......cccuu.

Total net des crédits ....cecvvvervinncrsocncenneas

Crédits initiaux...............
Variation prévisions dépenses ....... veeenan
Reports gestion précédente........cvvevvninecncnennsncnas

Total net des crédits ..............

Crédits initiaux........
Variation prévisions depenses teeeavenceas
Reports gestion précédente.......cciiiiievieencannencnnnes
Transferts répartitions ...........
Fonds concours dons legs .....

Total net des crédits .............

Crédits initiaux................. eeneans amanserunas
Variation prévisions dépenses ...... Ceeeeriesireserrannnes
Reports gestion précédente...........coiviievinnenn
Transferts répartitions .........tveeeieneenrennronesnsesen
Fonds concours, dons legs.....

~

Total net des erédits .....cveevieeeenerneecennnnnn

€Crédits initiaux.........
Variation prévisions depenses ...... Ceteiteeecanaenns
Reports gestion précédente........
Transferts répartitions .........iceeeereencccanenees

Total net des crédits ......ccvveiineitvnnnennnnnes

Reports gestion précédente. .
Transferts répartitions ......
Fonds concours, dons legs.....

Total net des erédits .......vvenrvneineiuniennnnn.

13 416
368

386

- 12 220

732
006
970 -
861

26 392

569

710 675
423 558
38 517

-

000
000
574

318 689 000

8 491 439

574

6 724 091
1 423 558
38 885
319 075
12 220

8 517 832

697 323

7 160
21 845
14 372
50 183

887
000

859
710

790 826

065

66 697
58 000
1 600

518
000
694

126 298

212

764 021
65 100
23 446

50 183

405
000
303
859
710

917 124

277

100 459
794

307

9 209
493

743
000
437
270
709

111 264

159

750 213
149 777
10 400

875

517
000
853
000

370

911 266

850 673
150 571

10 708.

10 084
493

260
000
290
270
709

1 022 530

529
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DEPENSES

MODIFICATIONS DE CREDITS
a demander dans le projet de loi de réglement.

1371

REPORTS,

a i{a gestion suivante.

Nature. Montants et sens. Ouvertures, Annulations. Momaﬁts.

Ordonnancées ..........coveeveeesansen 24 561 795,81 )

Dépenses nettes........cc0000. 24 561 795,81 » 1 537 485,19 293 288
Ordonnancées ..... eseenes tersrsnenss 8 478 029 257,05

Dépenses nettes....c.ceevveene | 8 478 029 257,05 » 2 689 762,95 10 720 554
Ordonnancees ..........ce00000000000- 8 502 591 052,86

Dépenses nettes.q..oveiensenss 8 502 591 052,86 » 4 227 248,14 11 013 842
Ordonnancées ............... teseesene 783 159 832,36
Rétablissements crédits................[ — 16 204 184304

Dépenses nettes.........ooeee- 766 955 648,32 » 2 754 432,18 21 159 276
Ordonnancées ........... cearerereeres 123 846 552,61
Rétablissements crédits..........oeeue| = 12 000 » :

Dépenses Nettes..........ou.n. 123 834 552,61 » 28 199,39 2 435 460
Ordonnancées ........... RPN 907 006 384,97
Rétablissements crédits..........o00.0. — 16 216 184,04

Dépenses nettes. .. ... ciereenes 890 790 200,93 » 2 782 631,57 23 594 736
Ordonnancées ....... e 110 699 208,71
Rétablissements crédits................ — 517 102,35

Dépenses nettes....... resaeens 110 182 106,36 31 747,82 851 889,46 261 911
Ordonnancées ............... P 899 347 701,98
Rétablissements crédits.............q.. —_ 6 142,

Dépenses nettes............... 899 341 559,53 » 9 817,47 11 914 993
Ordonnancées ........... e 1 010 046 910,69
Rétablissements crédits................ —_ 523 244,80

Dépenses nettes..... veserenens 1 009 523 665,89 31 747,82 861 706,93 - 12 176 904
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DESIGNATION DES TITRES

_SENAT —

SEANCE DU 25 MAI 1978

.CREDITS

e

Origine des ouvertures et annulations de crédits.

Montants. et sens.

Travail et santé publique. — Section commune.

Titre IH. — Moyens des SEIVICES ..oveveeeveracness

Total pour le ministére ............cov0uee

Travail. — Emploi et population.

Tire II. — Moyens deS SETVICES .vevvverrrevnavens

Titre IV. — Interventions publiques

l

Total pour le ministére ......ccoveeveneene

s

Santé publique et sécurité sociale.

Titre [H. — Moyens des Services .....i.eeeveeesees

Titre IV. — Interventions publiques ....ceviienanaes

Total pour le ministére .....evvvveveneenes

Crédits initiaux............
Variation prévisions dépenses Ceberssesavesarans
Reports gestion précédente........
Transferts répartitions ......... ieeas
Fonds concours, dons legs.. .

D R N R R RN

Total net des cré&its B T T P PP R RIR

Crédits initiaux. ..............
Variation prévisions dépenses ...........
Reports gestion précédente..........coeeeriiinvsarcnsonns
Transferts répartitions ................ teeeenctneraraneane

“eseasesesserure

| Fonds concours, dons legs....... teescsaserermventssacesans

Total net des crédits ...i.ovverveversorecceeccanss

Crédits mmaux
Variation prévisions dépenses .....
Reports gestion précédente........
Tra'nsferts répartitions ........ tetereseenasasersesesasenes

4ssrsrssresecssssesssnce

Total net des crédits .....

Variation prévxsmns déPenses .......iieiiiiiarciiinecnons
Reports gestion précédente. ..., et eeeessressteesseraionen
Transferts répartitions ,......ccecviiieenrnrscsnesacareass
Fonds concours, dons 1egS. . ..c.veieeersrcensarcinsncanons

Total net des crédits ....cvevververesireensnerans

Crédits initiaux............co0vees
Variation prévisions dépenses .......
Reports gestion précédente.........cooeeeeneensrencscaces
Transferts répartitions .....
Fonds concours, dons legs.......cceiveretenssesssscconnae

Total net des crédits

Crédits initiaux..... eeriaaas
Variation prévisions dépenses ........
Reports gestion précédente.........cceeceeveceorenaccanss
Transferts répartitions .....,..iciviiivieieneirariencennss
Fonds concours, dons legs....

seveescerecer et seancrsnasee

Total net des crédits

Crédits initiaux................. tesssesseesasssascennssass
Variation prévisions depenses
Reports gestion précédente....
Transferts répartitions .......

Total net des crédits ....ccovvvnivisnnerooverannnes

Credlts mmaux eee
Variation prev1smns dépenses .
Reports gestion précédente......
.Transferts répartitions ....
Fonds concours, dons 1egs......cvivevienrcecersccsensoene

cesecsncsscsesnea

Total net des crédits ..............

151 210 237
1 322 853

1 975 813
11 172 554
64 005

165 745 462

421 616 811
1 524 000
568 800

28 285 573

451 995 184

Crédits initiauX. .................

1 588 786 401
549 000
73 235 998

840 671 522
51 881 596

2 555 124 517

2 010 403 212
2 000

51 881 596

3 007 119 701

712 838 011
© 3 274 720

9 713 702 789

B R e R R N N R N R RN

9 563 671 095
23 709 000
10 868 250
692 865 899

282 591

10 491 396 835




N N
SENAT — SEANCE

DU 25 MAI, 1976 1373
e T e e e woerooeme e empmgrerrom et oo eeerer e emspot et e Ot e et
MODIFICATIONS DE CREDITS .REPORTS‘
DEPENSES & demander dans le projet de loi de réglement. & la gestion suivante,
Nature. Montants et sens. Quvertures, Annulations. Montants.
Ordonnancées ...........eceesveves ves 160 395 035,95
Rétablissements crédits..... eerecnenes. — 494 058,93
Dépenses nettes......... 159 900 977,02 767 442,13 4 198 323,11 2 413 604
Ordonnancées .............eeeeen veees 160 395 035,95
Rétablissements crédits....... vereaeeen | — 494 058,93
Dépenses nettes..... 159 900 977,02 767 442,13 4 198 323,11 2 413 604
I3
Ordonnancées ............ teeesseas o 451 091 633,59
Rétablissements crédits............. . — . 759 095,11
Dépenses nettes........... 450 332 538,48 » 1 023 220,52 639 425
Ordonnanceées ...........cceieeeennces 2 596 148 285,98
Rétablissements erédits.........ceeveas| — 86 109
Dépenses nettes.,. 2 596 062 176,98 119 846 467,83 1 876 345,85 77 082 462
Ordonnancées ..........cevevees veaves 3 047 239 919,57
Rétablissements crédits...... eereaneas — 845 204,1:
Dépenses nettes....coevvennss. 3 046 394 715,46 119 846 467,83 2 899 566,37 © 77 671 887
Ordonnancées ........ocovesenveennses 766 689 196,28
Rétablissements crédits...... cesesansen — 396 138,64 o
' Dépensés nettes............. .. 766 293 057,64 0,07 9 119 100,43 2 281 888
OrdonNanCées ...........oieeeneennen 9 509 125 084,42
Rétablissements crédits......vversevaeef — 303 608,78
Dépenses nettes.......coevnenn 9 598 821 455,64 » 110 843 093,36 4 ‘088 240
Ordonnancées ...........ceevevennnnns 10 365 814 260,70
Rétablissements crédits........cccoveves] — 699 747,42
Dépenses nettes......... casens 10 365 114 513,28 0,07 119962 193,70 6 320 128
_ ) .

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I’ensemble de 'article 3 et du tableau B,

(L’ensemble de Particle 3 et du tableau B est adopté.)
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. At
M. le président. Je donne lecture de l'article 4 et du tableau C annexé:

« Art. 4. — Les résultats définitifs du budget général de 1974 sont, pour les dépenses civiles en capital, arrétés aux’sommes
. . : . 4

DESIGNATION DES TITRES .

V. — Investissements exécutés par PEtat.......... e erereeriaseraenea Ceverreeenes e, eeeenn e, L
V1. — Subventions d’investissement accordées par PEtat........ D
VIL. — Réparation des dommages de guerre............... e ie et ienetesiena st eren s teseeeee0Bs b ene e oaetearerrotatettan0tanetor ennn
Totaux ............. P cieeseaaresenns S e e saaasaetaveaantaebenitasattmeinnecboseabreten R

T .

conformément 3 la répartition, par ministére, qu1 en est donnée au tableau C .annexé i la présente loi, et dont le deta11 par
de Iadministration des finances. »

Tableay C. — Dépenses

DEVELOPPEMENT DES DEPENSES

Situation définitive des crédits

e———————— ——————— . -

. . " CREDITS
DESIGNATION DES TITRES
’ Origine des ouvertures et annulations de crédits. Montants et sens.
. Affaires culturelles.
Titre V. — Investissements exécutés par I'Etat,... | Crédits initiaux.............ccoviiivinnnae Shessacessssans 312 348 000 .
’ Variation prévisions dépenses...... [N PP .. — 5 146 000
Reports gestion précédente......... rereeriianenn eeeees .. 198 613 761
Transferts répartitions.............. Ceeeserieaaae ceresaane . 53 894 788
Fonds concours, dons legs.......... Ceraeeeiianas tesenenns 39 341 720
A ) Total net des crédits....... B, A 599 052 269
Titre VI. — Subventions d’investissements accordées | Crédits initiaux.................... S iseesesessennanetainann 259 900 000
par VEtat. Variation prévisions dépenses........ veens — -2 800 000
. Reports gestion précédente.......... 55 478 518
Transferts répartitions............ ves 5 947 000
Fonds concours, dons legs........... 45 000
Total' net des crédits.......vevveseneuscnsainonns 318 570 518
Total pour le ministére.................... | Crédits initiaux....... ereercerienas 572 248 000
- ’ Variation prévisions dépenses...... — 7 948 000
Reports gestion précédente........... ibeeseestenceacenes 254 092 279
Transferts répartitions............ 59 841 788
Fonds concours, dons legs......... eanaee ceesrersvsreanes 39386 720
Total net des Crédits.......coveveevsvencesnvenes : 917 622 787
Affaires étrangéres,
Titre V. — Investissements exécutés par I'Etat.... | Crédits initiaux.............. Cheeesans S 45 000 000
. Variation prévisions depenses ........ veen 2 700 000
Reports gestion précédente....... 46 266 803
Transferts répartitions. ............... . . — 12 280 450
Total net des Crédits........uuevvnenieeeeeroness 81 736 353
Titre VI. — Subventions d’investissements accordées | Crédits initiaux............... et sasecisneneeairettcnnnnas 38 500 000
par Etat. . Variation prévisions dépenses...... Cessarassnian Cireereense — 2 700 000
. | Reports gestion précédente...........ccevveeierennns .+ 46 781 158
Total net des crédits................ 825841ﬁ_ﬁ
Total pour le MINIStEre.....oeveeenssersss | Crédits iNitiaux. ................ e ————— 83 500 000
) . Reports gestion précédente...... 93 050 961
Transferts répartitions............ — 12 230 450
Total net des Crédits........oeuvenernanerarnnes 164 320 511
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cle 4,

‘mentionnées ci-aprés (en francs):

CREDITS COMPLEMENTAIRES
accordés par la présente loi

pour couvrir 'excédent des dépenses sur les crédits.

CREDITS NON CONSOMMES
et annulés définitivement par la présente loi.

CREDITS DEFINITIFS
égaux au montant des dépenses nettes,

0,32 39,18 8 075 861 171,14
0,19 32,66 19 702 580 402,53

» 2,63 29 642 299,37
0,51 27 808 083 873,04

74,47

chapitre, est porté dans les développements des dépenses budgétaires inclus, aprés certification des ministres, au compte général

civiles en capital.
BUDGETAIRES DE L’ANNEE 1974

ouverts et des dépenses constatées.

e —
MODIFICATIONS DE CREDITS REPORTS
DEPENSES R . . R . .
4 demander dans le projet de loi de réglement. 3 la gestion suivante,
Nature. Montants et sens. Quvertures. Annulations. Montants,
Ordonnancées ...... Cheeeesene eeenns 353 822 487,47
Rétablissements crédits....... Ceeeaeees — 13 735,51
Dépenses nettes; eeerereeens 353 808 751,96 0,06 4,10 245 243 513
Ordonnancées ......... Ceeeeeesenrenes 254 064 946,66
Dépenses nettes......coeeovee. | 254 064 946,66 : » 2,34 ) 84 505 569
Ordonnancées ................ e 607 887 434,13
Rétablissements crédits.......... veraes — 13 735,51 .
Dépenses nettes.......ooeeen.. 607 873 698,62 0,06 6,44 309 749 082
Ordonnancées .........cvevveevnnnnnse 40 331 101,66 p
Dépenses nettes. ...oeveeveenns 40 331 101,66 » 1,34 41 405 250
Ordonnancées” .........oevveeeranesn. 35 680 251,08
Dépenses nettes...... Ceeseeens 35 680 251,08 ) » 0,92 " 46 903 906
Ordonnancées ............eeeeenens. 76 011 352,74
Dépenses nettes.........e0nnn. 76 011 352,74 | ' » 2,26 88 309 156
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DESIGNATION DES TITRES

CREDITS

Aménagement du territoire.
Equipement et logement.

Titre V. — Investissements exécutés par I'Etat....

Titre VI. — Subventions d’investissements accordées
par I'Etat,

TiTRE VIL — Réparations des dommages de guerre..

Total pour le ministére ........ceveceennses

Total net des crédifS....vocvoevversccecenrecnonasns

Crédits initiaux.................

Variation prévisions dépenses........... teeesesceseneacnes

Reports gestion précédente......

Transferts répartitions........

Fonds concours, dons legs...... Letssecssesassearnannrnse ..
Total net des crédits.....

Crédits initiaux.................. .

Variation prévisions dépenses.....

Reports gestion précédente.......

Transferts répartitions...........

Total net des crédits....veeeenscesessescoscasoncs

evecssesesersessrscsssssceanes

...... cesesersrcasesserssearestenen

...... “sesescsssasreseasenes

Cxédits initiaux ...........co0veieed
Variation prévisions dépenses ....

Reports gestion précédente ..
Transferts répartitions ....
Fonds concours, dons legs ..

Total net des crédits ..

setrenes

esseeversecssessee

Origine des ouvertures et annulations de crédits. Montants et sens.
Affaires étrangéres. — Coopération.
Titre V. — Investissements exécutés par PEtat.... | Crédits initiaux............ teesessinsuenrtrsssrersasnanes 4 500 000
Reports gestion précédente......... cesenesenes teeseee een 3 353 056
Total net des crédits....ioveienieeneiecsennncncnns 7 853 056
Titre V1. — Subventions d’investissements accordées Créglitg initla'ux s s ssecsssscssrssstsersanenery 508 700 000
par I'Etat. - Variation prévisions dépenses......veivvesercesancsnnsones 18 750 000
Reports gestion précédente..........covevvennns esiesaeans 3 300 000
Transferts répartitions........ Ceetesecreteitrettiosananen . —_— 600 000
Total net des crédits....... 530 150 000
tal pour le miniStere....ieevesoeeesesses | Crédits initiaux..............o0ae. [ 513 200 000
Total pour le Variation prévisions dépenses.......... : 18 750 000
‘Reports gestion précédente.............. [ Cheense 6 653 056
Transferts répartitions................... — 600000
Total net des crédits....iveeecerecsvesasnocceonas 538 003 056
Agriculture et développement rural.
Titre V. — Investissements exécutés par IEtat.... | Crédits initiaux....... Seeeiesciesiiiaans Ceeresressesiane 213 666 600
Variation prévisions dépenses....... eeeraans vertsenane s —_ 4 660 000
Reports gestion précédente....... eeeiaense tereserecsenses 100 897 603
Transferts répartitions......... 7 345 919
Fonds concours, dons legs......ovesevessccarsccsascanens 9 901 989
Total net des Crédifs.....covvvivevrernsnecoancess 327 152 111
Titre VI — Subventions d’investissements accdrdées | Crédits initiaux................ e 1 478 770 000
par I’Etat. : Variation prévisions dépenses..... Cirrerenes _— 23 462 000
Reports gestion précédente...... v cereraerien 239 409 890
Transferts répartitions.......... 81 454 290
Fonds concours, dons legs...... tetessaresarressrensssnses 7 471 201
Total net des crédits.......... 1 783 643 381
Total pour le ministére....ceceesseresseess | Crédits initiaux...........coiiiviiveinnes 1 692 436 600
i Variation prévisions dépenses.....veeeceersrsernsserasanes —_ 28 122 000
Reports gestion précédente.........vevvveirrieerieesnnnins 340 307 493
Transferts répartitions............. erearseins esesserenas 88 800 209
Fonds concours, dons legs...... 17 373 190

2 110 795 492

2 177 200 000
191 703 819
548 738 898
151 473 156
213 202 316

2 595 964 239

4 942 382 000

98 872 000

260 708 091

— 1 365 970 976

3935 991 115

22 000 000
22 000 000

»

7 141 582 000
92 831 819

809 446 989 .

— 1 539 444 132
213 202 316

6 531 955 354
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"DEPENSES

®

MODIFICATIONS DE CREDITS

& demander dans le projet de loi de réglement.

REPORTS
3 la gestion suivante,

Nature, Montants et sens. - Ouvertures. Annulations, Montants,
Ordonnancées ........oeseeeeeascacess "2 720 455,62
Dépenses nettes.........couve. 2 720 455,62 > ) 0,38 5 132 600
Ordonnancées ........... Ceessssasans 531 400 000 »
Rétablissements crédits................ —_ 1 250 000 »
Dépenses nettes.....oeeeeense. 530 150 000 » > » >
Ordonnancées ............ erereserns 534 120 455,62
Rétablissements crédits.......... ceeaes — 1 250 000 »
Dépenses nettes.....cveveuene. 532 870 455,62 » 0,38 5 132 600
Ordonnancées ...... eeees 221 882 823,49
Rétablissements crédits-... — 408 409,18
Dépenses nettes...voeeveeenee. 221 474 414,31 » 2,69 105 677 694
Ordonnancées ..... O I 1 638 532 635,39
Rétablissements crédits........ooeeveee | — 170 081,29
Dépenses nettes....coeeenesen. 1 638 362 554,10 0,19 ) 6,09 145 280 821
Ordonnancées ....... sieceesessencanse 1 860 415 458,88
Rétablissements crédits......ovvenennes| — 578 490,47
Dépenses nettes...oeeuvenee.. 1 859 836 968,41 0,19 8,78 250 958 515
Ordonnancées ........ sessteresacssnss 2 341 292 462,68
Rétablissements crédits.......oeveeeue| — 7 757 258,03
Dépenses nettes..ceeveveeenes. 2 333 535 204,65 » 6,35 262 429 028
Ordonnancées ...... eevestecsrarerens 3 528 335 887,68
Rétablissements crédits...oevenveconees | — 2 580 286 »
Dépenses netteS..oeereessecse. 3 525 755 601,68 > 432 - 410 235 509
Dépenses Nettes vuvveeessnsess » » » »
Ordonnancées .......... crsesseesssrane 5 869 628 350,36
Rétablissements crédits ..oeuvveeeceens | = 10 337 544,03
Dépenses nettes ....eeeeeiasen 5 859 290 806,33 » 10,67 672 664 537
2
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h . . v -
CREDITS
DESIGNA‘TION DES TITRES
Origine des ouvertures et annu!ations de crédits, Montants et sens.
Aménageménf du territoire. — Tourisme.
. — Investissements exécutés par PEtat..... | Crédits initiaux .............. 700 000
Tirre V Reports gestion precedente ‘e ) 744 748
Transferts répartitions ......... eesaeees Ceesenen bedereens 1 520 000
. Total net des CréditS ....veeeerecnssevasssncssess 2{)@4 748
Tirre VI. — Subventions d’investissements accordées | Crédits initiaux ................coevninnnn P 13 000 000
par PEtat. Variation prévisions depenses Ceveesaeesesseieiraneronans — 200 000
Reports gestion précédente ....... Creeeicaenaenanes evene 10 013 740
Transferts répartitions ..... eeeseaertaenas eeemeserasvenn 9 960 534
Total net des crédits ..... 32 774_2774‘_
: Crédits initiaux ...... e eeeeennn © 13 700 000
Total pour le ministére .........cevevveee.s | Variation prévisions dépenses.......oievenieieenenennenens - 200 000
Reports gestion précédente ............. eereieeiaeen e 10 758 488
Transferts répartitions ..........c00cveneen Creeemeensaneias 11 480 534
Total net des eréditsS ....cceveseocnnsssnarsncesas -35 739 022
Commerce et artisanal. ‘
TirRE VI — Subventions d’investissements accordées | Crédits initiaux .............. B T 7 000 000
par I’Etat. Variation prévisions dépenses............ [ eiaaan — 195 000
: ‘Reports gestion précédente ..,... Cerranaes eesadeanesenes 7 339 000
Transferts répartitions ................ PR T 16 386 090
Total net des crédits .....cvveennceesennrncennnes 30 530 000
Total pour le ministére .....veeeveveesassse | Crédits initiaux .............. .., eteveereesasanaans 7 000 000
’ . Variation prévisions dépenses..... e beeteeerecanaas ereaes — 195 000
Reports gestion précédente .........ceeevvveesnevasaes e 7 339 000
Transferts répartitions ......... 16 386 000
Total net des CréditsS .....veveveveeceennracncnsen 30 530 000
Départements d’outre-mer.
Titre V. — Investissements exécutés par IEtat ... | Crédits initiaux........ TP ettt e 300 000
. » _ Reports gestion précédente............. e ieriieeiieaa, 1 785 020
Total net.des crédits..... ettiereieeearen. 2 085 020-
Titre VI. — Subventions d’investissements accordées | Crédits initiaux........ ettt eeens 192 600 000
par PEtat. Reports gestion précédente..........coouevnee v eieenes 9 432 811
~ Transferts répartitions. . .... it rer e e, . 1 249 000
Total net des crédits.......covvviviernnncnneenees 203 28&&,1
Total poujr le ministére..... eeeeerretannees Crédits initiauxX..............cciivenievinnnnnnns vereseeasenae . 192 900 000
‘ Reports .gestion précédente....... et aens 11 217 831
| Transferts répartitions. . ........cc.eeveiinenienenenenrnenen 1 249 000
i . . . . Total net des crédits..... Ceeenenaan ceeeans ceeaeen 205 366 831
Développement industriel et scientifique. =
Titre V. — Investissements exécutés par IEtat ... | Crédits initiaux........... e raeee e eeebeerarenneane, 486 800 000
Variation prévisions dépenses .......veeeiveeseenenevoness 287 820 000
Reports gestion précédente....... ererees eereees esrsaas 84 652 087
Transferts répartitions ................. Ceereraeenes Cerees — 17 638 079
Fonds concours, dons legs.......ccovievernnnnns eeetsaanas 3 442 763
Total net des erédits ......cvvvuvvevienernnnnnnnns 845 076 771
Titre V1. — Subventions d’mvestxssements accordées | Crédits mmaux ............... Cereaeriesaaraeeaes 2 991 281 000
par I'Etat. Variation prévisions dépenses ..... veae 121 300 000
‘Reports gestion précédente..... Ciees 263 650 855
‘Transferts répartitions ......... PR 2 570 731 000
Fonds concours, dons legs........... Cireaesaens hesteaeere 5 241 000 -
Total net des crédits B R 5 952 203 855
. : Crédits initiaux.................. ceescasssarensetes 3 478 081 000
Total pour le ministére .........ccc0eveee. | Variation prévisions dépenses ..........c.veeeeerennennnss . 409 120 000
B Reports gestion précédente............ccvuuvenn P e 348 302 942
Transferts répartitions ......... Cetesecerraeaeaaas ceeesaes 2 553 092 921
Fonds concours, dons legs........cvvvenn 8 683 763
Total net des crédits .......veveeiiiecvneennenesns 6 797 280 626
1 . . ~ =
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W—— ———— -
MODIFICATIONS DE CREDITS ’
DEPENSES ) REPORTS
a4 demander dans le projet de loi de réglement. & la gestion suivante.
. ~, . -
Nature. Montants et sens. Quvertures. . -Annulations. Montants,

Ordonnancées ......oveuss 1304 196 »

Dépenses nettes .....covveues 1 304 196 » » » 1 660 532
Ordonnancées .....ceeveees ceteciaranes 13 065 653,86

Dépenses nettes .....e00ivesse 13 065 653,36 » 0,14 19 708 620
Ordonnancées .......... 14' 369 849,86

Dépenses nettes ....veecevene. 14 369 849,86 » . 0,14 21 369 172
Ordonnancées ..........vvveeeenerenons 14 810 000 »

Dépenses nettes ....ceeevenen 14 810 000 » > » 15 720 000
Ordonnancées ..... S 14 810 00U~ »

Dépenses nettes ..... 14 810 000 » » » 15 720 000
Ordonnancées .......... Cereereaes 110 466,32

Dépenses nettes.......... 110 466,32 > 0,68 1 974 553
Ordonnancées .............. TN 198 290 920,34 .

Dépenses nettes........... 198 290 920,34 » 1,66 4 990 889
Ordonnancées ............. B 198 401 386,66
‘ - Dépenses nettes.........ooe... 198 401 386,66 s 2,34 6 965 442
Ordonnanceées ...........eveesseees 586 249 203,91
Rétablissements. crédits..... N —_ 815 662,78

Dépenses nettes...... Cerveeees 585 433 541,13 » 1,87 259 643 228
OrdoOnNAncees ..............oeeenns ...| 5731252 13828
Rétablissements crédits...............| — 9 450 407,01

Dépenses nettes..........een.. 5 721 801 731,27 > 1,73 230 402 122
Ordonnanceées ..........ccoseeecennsens 6 317 501 342,19
Rétablissements crédits............... — 10 266 069,79

Dépen§es nettes. .....oieveennn 6 307 235 272,40 > 3,60 490 045 350
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. : CREDITS
DESIGN‘ATION DES TITRES
Origine des ouvertures et annulations de crédi?s.» Montants et sens.
Economie et finances. — Charges communes.
Titre V. — Investissements exécutés par I'Etat. ... | Crédits initiaux................ S teeeerssane 1 770 400 000
. Variation prévisions dépenses .........eeeeveeeccevecncens 1 305 233. 569
Reports gestion précédente........... Ceeeeee tessesssienns 131 175 520
Transferts répartitions .......... e eeraes etseenensnne — ' 154 817 649
- Total net des crédits ........ceieeeiiiiiieannnes 3 051 991 440
Titre V1. — Subventions d’investissements accordées | Crédits initiaux.............,0ceuven.. erereecerinenaraaes 721 400 000
par P’Etat. v Variation prévisions depenses . RN 146 000 000
- Reporis gestion précédente......... 914 529 156
Transferts répartitions ......... Ceeeereseeteerasens evee el - 95 310 000
Total net des crédits ............. 1 686 619 156
Titre VII. — Réparations des dommages de guerre. | Reports gesﬁon précédente...... teeeeaaes Ceesaserarasaene . 58 826 467
. Transferts. répartitions ........ et iassreeeneabeensereans .. 22 000 000
Fonds concours, dons legs ..... 315 425
Total net des crédits ....veveveeenervrernernnonons 81 141 892
Total pour le ministére........c.cvveveees. | Crédits initiaux................. Ceeeens teeeriacaees cessnne 2 491 800 000
) Variation prévisions depenses ............. i ceeessns .1 451233 569
Reports gestion precedente 1 104 531 143
Transferts répartitions™ . ..... .. — 228 127 649
1 Fonds concours, dons legs........coeevennses creeeens 315 425
Total net des crédits ..... P e 4 819 752 488
Economie et finances.. — Services financiers.
Titre V. — Investissements exécutés par I’Etat..... | Crédits initiaux........ e eesasetaseassansaanesaanaanins " 187 156 000
Variation prévisions dépenses .....,...c.viviiviinrensoens -963 000
Reports gestion ‘précédente..... [P eeaereceanenaan 127 275 874
Transferts répartitions .............. Ceevresieseesecenannn 6 658 549
Total net des crédits ........cocvvienininiienans . 322 053 423
Total pour le ministere......eeeeevvesse... | Crédits initiaux................. 187 156 000
'a po ) ’ Variation prévisions dépenses ..........iciienenvrecnrnees 963 000
Reports gestion précédente.................. Cereerersenes . 127 275 874
Transferts répartitions .........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiens 6 658 549
' Total net des crédits ..... R e e . 322 053 423
Education nationale. - .
Titre V. — Investissements .exécutés par PEtat..... Crédits initiaux...... e e ceeans ees 1 360 000 000"
. Variation prévisions dépenses ........coovvevenn. e ‘es — . 32 500 000
Reports gestion precedente ........ erenes Cevesessesasanes 181 395 662
Transferts répartitions .........c0iiiiiiiiiiiicriincannas . — 17 999 359
Fonds concours, dons 1egs.....cceveiieeinrnrenaens ceeeaes . 2 048 323
Total net des crédits ....vvvvrererueneenarernesnns 1 492 944 626
Titre VI. — Subventions d’investissements accordees Crédits initiaux....... eerieesenaa. i erereerietatenanons
par PEtat, Variation prévisions dépenses ..........cceiveiniiiinninsen 2 640 000 000
) Reports gestlon précédente..... —_ 28 000 000
Transferts répartitions ........ 177 357 280
Fonds concours, dons legs..... — 66 749 677
: s 364 377 562
Total net des crédits ........cevevveevveanns
‘ ’ 3 086 985 165
Total pour le ministdre ................... | Crédits initlaux............... 4 000 000 000
' Variation prévisions depenses Ceretieneneees J O E 60 500 000
Reports gestion précédente........... eiiiesereesessaneas . 358 752 942
Transferts répartitions ...... Ceenecsereiesntasasanassans o — 84 749 036
Fonds concours, dons Iegs......ccvvieeierrecniecnsonseaes |- 366 425 885
Total net des crédits ...........covvvvnnnn. 4 579 929 791
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. MODIFICATIONS DE CREDITS REPORTS
DEPENSES & demander dans le projet de loi de réglemerit. 4 la gestion suivante.
Nature. Montants et sens. Ouvertures: Annglations. Montants.

Ordonnancees ........eeeeeessasconsas 2 356 245 930,19
Rétablissements crédits....covveeeeee.| — 32 700 »

Dépenses nettes....cocvennese. 2 356 213 230,19 » 0,81 695 778 209
Ordonnancées .....cceeeeessosscssssse 831 773 101,48 '

Dépenses nettes...oeevecvesses 831 773 101,48 » 1,52 854 846 053
Ordonnancées ....c.eeceesseessssssccs 29 642 299,37 .

Dépenses nettes....cocevevees- 29 642 299,37 » v 2,63 51499 590
Ordonnancées ........ Ceeredheeesesens 3 217 661 331,04
Rétablissements crédits........... ceses | — 32 700 »

Dépenses NettesS...oovueseeessss 3 217 628 631,04 » ; 4,96 1 602 123 852
Ordonnancées ........ceceeeesescccens 157 -732 368,39
Rétablissements crédits. c.ovevevveceees | — 4 382 102,95

Dépenses nettes....vveevecncss 153 350 265,44 » 1,56 168 703 156

&

Ordonnancées .......oeseveesscescanes 157 732 368,39
Rétablissements eréditS. coervevecnnnees | — 4 382 102,95

Dépenses nettes..coveeeencnnes 153 350 265,44 » 1,56 168 703 156
Ordonnancées ........ 1 309 901 020 »
Rétablissements crédits.....evveeienees | — 108 238,86

Dépenses nettes....oveveesesas 1 309 792 781,14 » ) ‘ 1,86 183 151 843
Ordonnancées ........ vesens [ 2 756 524 226,44
Rétablissemients crédits....ocieeesvee.| — . 928 783,30 )

Dépenses nettesS. ...cceveeecens 2 755 595 443,14 » ‘ 0,86 331 389 721
Ordonnancees .........eeceseneve0vanes 4 066 425 246,44
Rétablissements crédits........ce0vev.| — 1 037 022,16

Dépenses nettes.....oceeevean. 4 065 388 224,28 > . 2,72 514 541 564
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. .

DESIGNATION DES "TITRES

CREDITS

Origine des ouvertures et annulations de crédits.

Montants et sens.

intérieur.

Titre V. — Investissements exécutés par I'Etat ...

Titre V1. — Subveniions d’investissements accordées
‘par PEtat.

Total pour le MINIStAre .....eeveseessoress

Intérieur. — Rapatriés.

Titre V1. — Subventions d’investissements accordées
par P’Etat. .

Total pour le ministére .....vviienescasese

Justice.

Titre V. — Investissements exécutés par IEtat ...

Litre VI — Sﬁbventions d’investissements accordées
par I’Etat.

N

Total pour le ministére ..........covevvees

Protection de la nature et de IYenvironnement.

Titre V. — Investissements exécutés par I’Etat.,..,.

Titre V1. — Subventions d’1nvest1ssements accordées
par I'Etat.

Total pour le Ministdre.....cceeevseececnses

Crédits initiaux............ B R T X
Variation prévisions dépenses .......cecceee
Reports gestion précédente........cccvseeiivicacoecsonnes
Transferts répartitions ......... Geesesracernsasanaserersen

Total net des crédits ....cevevesorancsesoscccscnes

Crédits initiaux................ B
Variation prévisions depenses PR
Reports gestion précédente............. veceresravesereers
Transferts répartitions ....... tesereetsaseresans

. Total net des crédits . ..cevveesacscceessoacencnes

Crédits initiaux................
Variation prévisions dépenses ..
Reports gestion précédente.....
Transferts répartitions ........

Total net des crédits .

Reports gestion précédente .....
Total net des crédits ....ceuiveuevevesescnscecnsacs

Reports gestion précédente.......voieeeeeecsssasenccrenns

Total net des crédits ....oeuvevrerncnesses

Crédits initiaux....... .......
Variation prévisions dépenses .......vececessvecccsssennse

Reports gestion précédente.......crevevenncseccscevancees |

Transferts répartitions ........ceeeereiracesccncesccasaans
Fonds concours, dons legs......

Total net des crédits....covieetreccncncoscenacnss

Credits initiaux...... ......

Reports gestion précédente.......coenvevnineinccescancnns ]

Transferts répartitions .......cc.oeeeeceesesssssocsseavsosss

Total net des creédits........

Crédits initiaux. ....... ....oveees
Variation prévisions depenses tresesssssisssarsnssancenncs
Reports gestion précédente..

Transferts répartitions ........
Fonds concours, dons legs............ ceee

Total net des crédits.......veveeeeeccsnncanens .er
Crédits initiaux........... e
Variation prévisions dépenses...... evescecsecesraraseanan
Reports gestion précédente...... PR eesecssnrsusesnas
Transferts répartitions......... wevsienenanses

Totai net des CréditS.....oeveveveveeecncronsosnas

Crédits initiaux.................. ven
Variation prévisions depenses
Reports gestion précédente..... .
Transferts répartitions..........
Fonds concours, dons legs.....

Total net des erédits.......ovveneeivcercssnercene

Crédits initiaux........ ....... Lescseesscatsennsocnns
Variation prévisions dépenses.....
Reports gestion précédente. . .
Transferts répartitions..............
Fonds concours, dons legs. .............

Total net des crédits......ocoivviiiinencniensness

102 500 000

6 738 550

67 491 922

—_ 21 062 115

155 668 357

516 800 000
— 8 464 150
165 403 631
393 774 475

© 1 067 513 956

619 300 000

1 725 600
232 895 553
372 712 360

1 223 182 313

80 850

80 850

80 850
80 850

70 250 000

29 242 000

43 120 413

— 10 867 769
241 178

131 985 822

18 000 000
1 630 617
- 16 933

19 613 684

23 000 000
- 1 100 000
15 231 259
—_ 2 539 002

34 592 257

90 000 000

- 7 898 000.
- 141 024 830
- 17 881 600
37 600 576

242 846 406

‘‘‘‘‘‘ o

113 000 000
- 8 998 000
156 256 089
- 20 420 002
37 600 576

277 438 663




SENAT — SEANCE DU 25 MAI . 1976 - ; 1383
MODIFICATIONS DE CREDITS
DEPENSES ’ REPORTS
& demander dans le projet de loi de réglement. 3 la gestion suivante,
Nature.k . ’ Montants et sens. Ouvertures. ’ Annulations, Montants.

Ordonnancées ........ eeses 91 614 668,74
Rétablissements crédits..... — 1 705 137,59

Dépenses nettes.....oveveiane. 89 909 531,15 » R 1,85 65 758 824
Ordonnancées ..........veseeneeesnonn 939 483 436,17
Rétablissement crédits...... Cheeaes R 225 »

Dépenses nettes..........ovee. 939 483 211,17 » 2,83 128 030 742
Ordonnancées .........covevnnvnennan. 1 031 098 104,91
Rétablissements crédits..........cc000. | — 1 705 362,59

Dépenses nettes.....ocevveess. 1 029 392 742,32 » 4,68 193 789 566

Dépenses nettes. ....oeeeevess. » ' > » 80 850

Dépenses Nettes.......ooeeesn. » » > 80 850

“Ordonnancées ........ rerreeneneneenn 67 405 958,84

Rétablissements crédits............. ol = 10 156,27

Dépenses nettes.....covevunes. 67 395 802,5]__ » 2,43 64 590 017
OTONNANCAES ..n.eeerererineennneons 11 407 99260

Dépenses nettes.....c..ceeeusess 11 407 992,60 » - 0,40 8 205 691
Ordonnancées .......... Ceeerreeeennes 78 813 951,44 ’
Rétablissements crédits............... — 10 156,27

Dépenses nettes.......ceenese. 78 803 795,17 » 2,83 72 795 708
Ordonnancées ......... et teennnneens - 23 237 551,87
Rétablissements crédits. ............... — 207,85

Dépenses nettes............... 23 237 344,02 009 | 0,07 11 354 913
Ordonnancées .......o..cevevrunonenn. " 46 768 589,72

Dépenses nettes............... 46 768 589,72 | > 228 196 077 814
Ordonnancées ..........eevene. Ceeeen ’ 70 006 141,59
Rétablissements crédits................ — 207,85 - y

Dépenses nettes............... 70 005 933,74 0,09 . 23 | 207 432 727
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.DESIGNATION DES TITRES

CREDITS

Origine des ouvertures et annulations de crédits.

Montants et sens.

" Premier ministre. — Services généraux.

Titre V. — Investissements exécutés par PEtat ...

\

Titre V1. — Subventions d‘nvestissements accordées
par I’Etat. .

Total pour le ministére ......cccveveveees,

Premier ministre. — Jeunesse, sports et loisirs.

Titre V. — Investissements exécutés par I'Etat ...

Titre VI. — Subventions d’investissements accordées
par PEtat.

Total pour le ministére ....icoveveevevaces

Premier ministre. — Journadx officiels,

Titre V. — Investissements'exécutés par I'Etat ...

Total poui‘ le ministére ....oivere0nsennees

Premier ministre. — Secrétariat général
de la défense nationale.

Titre V. — Investissements exécutés par I’Etat....

Total pour le ministére.......

tessrcevsesee

Crédits initiaux...... ferenes
Reports ‘gestion précédente................
Transferts répartitions ............... thresesassssasrences

Total net des CrEditS.......eeeerseeseensonsonsens

Crédits initiaux..............
Variation prévisions dépenses.....
Reports -gestion précédente....... ..

Transferts répartitions ....

Fonds concours, dons legs.......

Total net des crédits.....coveeevevvennscennananen

Crédits initiaux.............. Cheenenns

Variation prévisions dépenses ........vveeeeenecennes
Reports gestion précédente.....
Transferts répartitions..........

Fonds concours, dons 1egS....civesesessscoocnsssascassses

Total net des crédifs....coceeiriiniinieanannnne.

Crédits initiaux..............
Variation prévisions dépenses......cieseescesssecssseccsae
Reports gestion précédente......
Transferts répartitions. ..........ccciiiveeernnnanas
Fonds concours, dons legs....... Ceestecscaneans

Total net des crédits.

R N R TR R

Crédits initiaux............ [
Reports gestion précédente.......... cevesessus
Transferts répartitions ... .........
Fonds concours, dons legs......... [P

cessesssasessrsrssene

cessessescase

Total net des crédits.

“eessessessesresessesssnrre e

Crédits initiaux.............
Variation prévisions dépenses........eeeeccscrscserssssnse
Reports gestion précédente.......
Transferts répartitions ....... ievreeee
Fonds concours, dons legs........

“sesesesssassersesens

seseescnas

Total' net des Crédits. ..oveenercvensessssssasasses

Crédits initiaux............
Reports gestion précédente

cevssreccsssassssece

Total net des Crédits. . ovieeivesrssrsvcessnnncas

Crédits initiaux.............. ceeeanes
Reports gestion précédente.......... teecaeananes sesssesss

Total net des crédits.

cesrsssssccessersren e

R X N TR R R

Crédits initiaux..............
Variation prévisions dépenses ........ceeeeeens cresiiesaane
Reports gestion précédente...........ccovvvnnn
Transferts répartitions .......... Cerereeaeserastatesnarnee

Total net des crédits

Crédits initiaux.................. cesccdosesrsesssecsannsse
Variation prévisions dépenses .........cveiveinnsvenacanens
Reports gestion précédente.....
Transferts répartitions ........ teettresereeteansennttennnn

Total net des crédits

D R T PR I P

6 400 000
14 847 597
15 852 740

37 100 337

412 000 000

—_ 2 500 000

342 616 585

— 369 460. 258

119 542 550

502 198 877

418 400 000

— 2 500 000

357 464 182

— 353 607 518

119 542 550 -

539 299 214

92 800 000

—_ 1 700 000

11 357 024
3 933 917
200 000

106 590 941

B R TR R R R W

358 000 000
70 235 857

—_— 12 680 102

65 309 424

480 865 179

450 800 000

—_ 1 700 000

. 81 592 881

—_ 8 746 185

65 509 424

587 456 120

1 980 000
513 552

© 2.493 552

1 980 000
“513 552

2 493 552

1 400 000

—_ 604 000

537 560

S 6 060

1 327 500

1 400 000

— 604 000

537 560

-— 6 060

1 327 500
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MODIFICATIONS DE CREDITS REPORTS
DEPENSES 4 demander dans le projet de loi de réglement. & la gestion suivante,
Nature. Montants et sens. .QOuvertures. Annulations. Montants.

Ordonnancées ..........oeeees vesisene 23 147 505,25
Rétablissements ecrédits............... — 498 020 »

Dépenses nettes....oceeeeseess 22 649 485,25 0,07 0,82 14 450 851
Ordonnancées ...........ce.. Ceesasans 237 057 660,77

Dépenses nettes......... senen 237 057 660,77 » 2,23 265 141 214
Ordonnancées .......... Ceeessteranens 260 205 166,02 4
Rétablissements crédits...c.vvvveneee.. — 498 020 » ’

Dépenses nettes..coveveveease. 259 707 146,02 0,07 ' 3,05 279 592 085
Ordonnancées ............. Ceenrereaes 88 001 187,38 )

Dépenses nettes......ceveveen 88 001 187,38 » 0,62 18 589 753
Ordonnancées ..........eceeee tesennen 473 950 794,56
Rétablissements crédits............... —_ 375 »

Dépenses nettes,...... sasesion 473 950 419,56 » . 0,44 6 914 759
Ordonnancées ......... Ceesteereresans 561 951 981,94
Rétablissements crédits....scoevevenees | — 375 »

Dépenses nettes......... resens 561 951 606,94 » 1,06 25 504 512
Ordonnancées .....ececeevescsssccenns 1 778 434,19

Dépenses nettes....vveevveves. 1 778 434,19 > ' 0,81 715 117
Ordonnancées EEERTTTITTeS vessanse oo 1 778 434,19

Dépenses nettes..... cesevense 1 778 434,19 > : 0,81 715 117
Ordonnancées ........... cerasscesanes 904 133,72
Rétablissements crédits...........c... — 106 411,25 v

Dépenses nettes............... 797 729,47 0,09 0,62 529 777
Ordonnancées ............. eeienenan. 904 133,72
Rétablissements crédits............... 106 411,25

Dépenses nettes............. 797 722,47 0,09 0,62 529 777
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CREDITS

DESIGNATION DES TITRES

> Origine' des ouvertures et annulations de crédits. Montants et sens.
Territoires d'outre-mer.
Titre V — Investissements exécutés par VUEtat.... | Reports gestion précédente................. Creereenenees 184 612
Total net des crédits .....coevvevveveneannnn eeeas 184 612
) : I, - accorddes | Crédits initiaux............... 125 000 000
Titre VI. — Subventions d’investissements " | Variation prévisions dépenses ............... Ceeereieies . 39 000 000
par UEtat. Reports gestion précédente........ ettt aaaaees ‘8 912 432
Transferts répartitions ..................... PN erees —_— 313 000
Total net des créditS.....eceieeenussnassoonnasaes 172 599 432
sea vvv... | Crédits initiaux........... 125 000 000
Total pour le ministére ............. Variation prévisions dépenses ...............v.. 39 000 000
Reports gestion précédente...... viee 9 097 044
Transferts répartitions ........ cesseeieane — 313 000
" Total net des crédits. .... 172 784 044
Transports. — Section commune. 7 : - —

., _— co B | Crédits initiaux....... ...... Ceasseaieneseatsessenssreans 16 400 000
Titre V. — Investissements exécutés par IEtat ... Variation prévisions dépenses ...........iveeeeeinnes — 1 232 000
Reports gestion précédente.........ecvvivenennnse 5 112 032
Transferts répartitions ........... F N 6 500 000
Total net des crédits............c.oiviiviiinnnen, 26 780 032
Titre VI — Subventions d’investissements accordées | Crédits Initiaux.... ... ..o iiiiiiiiiiiniiiiiiniiniennn, 3 100 000
par IEtat. Total net des crédits..... . cevvveciveesecrncnsnns 3:100 000
- Crédits initiaux....... ....... 19 500 000
Total pour le ministere v......ccoeeeererer | yupation Prévisions déPenSes ...:.e...oeeeevenernennnsinns - 1232 000
Reports gestion précédente...... 5 112 032
Transferts répartitions .........ccoiiiiiiiiiinne, eveenes 6 500 000
. Total net des crédits......ocoeiveveivieennnnnnens 29 880 032

Transports. — Transports terrestres.
g . . , Crédits initiaux....... e 7 250 000
Titre V. — Investissements exécutés par VEtal ... | g, 0t GO dEpenses o onoenrn ittt - 500 000
Reports gestion précédente...... 5 522 699
Transferts répartitions .......... 2 350 000
Total net des crédits........ 14 622 699

. . - g Crédits initiaux.................. cereree Cererieiennaee. 330 000 000 -
Titre V,I — Subventions d’mvestlssemenf:s accordées Variation prévisions dépensesS......eeeeeeeeceesseeenessss — 3 080 000
par U'Etat. Reports gestion précédente........veoeeeveivencnss eenees 87 496 107
Transferts répartitions........... 7 145 000
Total net des crédits. ...covvvveireevanncnnnnaass 421 561 107
Titre VIL — Réparations des donimages de guerre. Reports' gestion prégédente. e tenreeeeteanrateranteenarene 6 000 740
g Total net des eréditsS. ...oeeveereveercenervncnaans 6 000 740
. Crédits initiaux...... ....... Ceereranes AP cessrsasene 337 250 000
Total pour le ministére ............coceee | Variation prévisions dépenses. .. ... — - 3580 000
Reports gestion précédente........... hetieesennesanaenns 99 019 546
Transferts répartitions.........0...co0iiienen, eaescasses 9 495 000
Total net des crédits. ........... tevsnenas cravesns 442 184 546
Transports. — Aviation civile,

Titre V. — Investissements exécutés par VEtat ... Crédits initiaux....... . e B 1 542 900 000
: - Variation prévisions dépenses......iveeveveeccesssaccvonss 194 000
Reports gestion précédente.......... e 233 156 406
Transferts répartitions......... eeeesasanes — 998 404 974
Fonds concours, dons legs...... Gereeansrans 5 592 522
"Total net des Crédits. ...eueuveuevereeronesnenen 783 437 954
Titre VL. — Subventions d’investissements accordées | Crédits initiaux.............. Ceeibeseitesaeretenatiaannna 15 000 000
par PEtat. : Reports gestion précédente......ocvvrieeniveserncrncaness 4 480 212
Total net des CréditS. ....oueuessens.. 19 480 212
Total pour le ministére ................... | Crédits initiaux....... ST eeereereratetaiirais i 1 557 900 000
Variation prévisions dépenses..... eeenen Cetieeeenane eaes 194 000
Reports gestion précédente..... 237 635 618
Transferts répartitions....... — 998 404 974
Fonds concours, dons legs......... - 5 592 522
802 »18 166

Total net des crédiﬁs
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DEPENSES

MODIFICATIONS OE CREDITS

& demander dans le projet de loi de réglement.
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REPORTS
& la gestion suivante,

—

Nature. Montants et sens. Ouvertures. Annulations. Montants.
-Dépenses nettes. ..caveeccesss > » » 184 612

Ordonnanceées ...c..iseeesrsosasosecss 127 564 798,56

Dépenses nettes. ...ooeevenses- 127 564 798,56 » 0,44 45 034 633
Ordonnanceées .....eeseessessssssscsse 127 564 798,56

Dépenses nettes.....oosveesves 127 564 798,56 » 0,44 45 219 245
Ordonnancées ....... 15 372 533 »
Rétablissements crédits.....oovevseen. 73 400 »

Dépenses Nettes.....ceeeeesss- 15 299 133 » » 1> 11 480 898
Ordonnancees ......esecesssacessonss: 3 100 000 »

Dépenses Nettes...eeveeessens- 3 100 000 » »
Ordonnanceées ......... ceenrerieeres 18 4;% 'Zgg »
Rétablissements crédits............... »

DEpenses NetteS.....veeessons- 18 399 133 » » 1 11 480 898
Ordonnanceées .....cceeeeessersvosenss 7 428 597,54

Dépenses nettes............ee. 7 428 597,54 » 1,46 7 194 100
OrdoNNaNCEes .......ecovsscscsssaases 273 425 389,60

Dépenses nettes.....eeeeveseas 273 425 389,60 » : 0,40 148 135 717

Dépenses Nettes.....veeeseess. » » 3 6 000 740
Ordonnanceées .. ...cieeeseeseosssossee 280 853 987,14

Dépenses Nettes. .. ...oeeneesn. 280 853 987,14 > 1,86 181 330 557
Ordonnancees .......... eeeeeeriveees 358 851 599,06
Rétablissements Crédits......oceenssses 12 388 539,08 A

Dépenses Nettes......cevvneee- 346 463 059,98 0,01 4,03 436 974 890
OrdONNANCEES .......vveesevesoseasens 15 602 227,20

Dépenses nettes.....cevuvenes. 15 602 227,20 » 0,80 3 877 984
Ordonpancees T T PP 374 453 826,26
Rétablissements crédits......veveeeesn. 12 388 539,08

Dépenses nettes.....veevveven. 362 065 287,18 0,01 4,83 440 852 374
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CREDITS -

Montants

" Total pour le ministere.....ceeeeoeeeovsnces

Personne ne demande la parole ?...

Total net des CréditS...ocoverieessecsccscecarenss

Crédits initiaux................
Variation prévisions dépenses...vcvveiveveersccenneenncnns
Reports gestion précédente......
Transferts répartitions. ........coiiiiirieienisienorinenens
Fonds concours. dons et legs..........coeevviviviinnnnnnn
Total net des crédits......... e e,

=~ A

-

Je mets aux voix I'ensemble de larticle 4 et du tableau C.
(L’ensemble de Varticle 4 et du tableau C est adopté.)

Origine des ouvertures et annulations de crédits. et sens.
v
Transports. Marine marchande.
Titre V. — Investissements exécutés par PEfat ... 10 800 000
. . 9 561 800
90 000 -
260 000 -
Total net des €rédits....coeviiireeneecnceninnnans 20 711 800
Titre V1. — Subventions d’investissements accordées Crédits initiaux.............. T 871 100 000
par P’Etat. Variation prévisions dépenses.......eeeevecsesassosarasens 99 862 000
Reports gestion précédente...... terecensene tesessesenvess 35 639 254
' Transferts répartitions........... teresesesiassacsnssennsss 523 441
Total net des crédits.y............................ 1 007 124 695
Total pour le ministére .....c.eoeieeeessee Créditsinitiaui ............... 881 900 000
R Variation prévisions dépenses..... 99 862 000
) Reports gestion précédente..... 45 201 054
- Transferts répartitions .........c00us. 613 441
Fonds éoncours, dons legs...... Ve 260 000
. Total net des créditS. .cceeeeeresearcacsssoscssons 1 027 836 495
Travail et santé publique. — Section commune. ) .
Titre V. — Investissements exécutés par UEtat.... | €rédits initiaux.............. teeeseseertesatasnsnesessenes 16 500 000
. Reports gestion précédente....ceoeeveivescrssnecscssscess 9 283 304
Transferts répartitions.......... 1 638 800
Total net des créditS....uveereseaneessscensescnon 27 422 104
Total pour le mMiniStére....ceeseeeseosesesess | Crédits initiaux............ Ceeeseetncsarenctasesansesoneas 16 500 000
Reports gestion précédente.....ccevvvvrerecrerannssosnces 9 283 304
Transferts répartitions........ 1 638 800
’ Total net des créditS....veceveecenencossncecocsns: 27 422 104
Travail. — Emploi et population. )
Titre VI — Subventions d’investissements accordées | Crédits initiaux............... Creeeeenees ,195 000 000
par FEtat. ‘| Reports gestion précédente 10 424 398
. . Transferts répartitions........ 4 236 200
Total net des CrédifS..vecesecececeivescssrcosnone 209 660 598
Total pour le MINIStere...v.vseesvensnseses | CrOAItS MILEAUK. .. ertreeerienearnsneaerenaesensnsnsncnss - 195 000 000
: Reports gestion précédente......... B 10 424 398
Transferts répartitions................ Leeseseersensansasnne 4 236 200
- Total net des CTéditS...euevsenseneeeensenensenens 209 660 593
Santé publique et sécurité sociale. .
Titre V. — Investissements exécutés par PEtat.... | Crédits initiaux................. tresecscssennesassrsasanns 31 000 000
Reports gestion précédente.....ccocvvevieerescrecereoccann -17 560 084
Transferts répartitions....... sesessessesssransessncantrran — 11 302 982
Total net des CréditS...cesvseecssssnssssessonnces 37 257 102
Titre VI — Subventions d’investissements accordées | Crédits initiagx................ 955 000 000
par I’Etat. Variation prévisions dépenses......c.ee.. — 1 150 000
Reports- gestion précédente........ccvveveneevercinceencses 170 568 876
Transferts répartitions........ — 7 089 897
Fonds concours, dons et 1Y £ 160 594 933

1 277 923 912

986 000 000
1 150 000
188 128 960
18 392 879
160 594 933

1 315 181 014
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MODIFICATIONS DE CREDITS REPORTS
DEPENSES .
4 demander dans le projet de loi de réglemcnt. 3 la gestion suivante.
Nature. Montants et sens. Quvertures. ’ Annuylations. .+ Montants.

Ordonnancees ......ooseeessssessscans 10 099 503,48 )

Dépenses nettes............... 10 099 503,48 > 0,52 10 612 296
Ordonnancées ........... eeresienanas 893 778 418,67
Rétablissements crédits........ceeevuee | — 280 000 »

Dépenses Nettes.......coveeesn. 893 498 418,67 > ) 1,33 113 626 275
Ordonnancées ........ e rreeeeireenes 903 877 922,15
Rétablissements crédits...... T 280 000 »

Dépenses nettes............... 903 597 922,15 » ) 1,85 124 238 571
Ordonnancées ...... 21 209 592,32 ’

Dépenses nettes...... eresanns 21 209 592,32 » ) 1,68 6 212 510
Ordonnaneées .......... teeeesesseanens 21 209 592,32

Dépenses nettes............... .21 209 592,32 i B ¥ ) 1,68 6 212 510
Ordonnancées ..... 185 113 198,20 . . : : h
’ Dépenses nettes........oouevi . 185 113 198,20 » 0.80 24 547 399 .
Ordonnancées ..... 185 113 198,20

Dépenses nettes.....ovevennes. - 185 113 198,20 » 0,80 24 547 399
Ordennancées 23 517 369,37

Dépenses nettes.......oveveenn 23 517 3@13”7 ) » - 1,63 13 739 731
Ordonnancées ......... ereenens eenes 977 912 687,43
Rétablissements crédits......oovevnveee | — 1 654 394,56

Dépenses NEEeS.\ererarrnenns 976 258 292,87 » 1,13 . 301 665 618
Ordonnancées .......... Cerenererarans 1 001 430 056,80
Rétablissements crédits........... ceeee | — -1 654 394,56

Dépenses nettes............... 999 775 662,24 y - 2,76 315 405 349

—— - ]
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Arti

M. le président. Je donne lecture de Particle 5 et du tableau D annexé:

¢ Art. 5. — Les résultats définitifs du budget général de 1974 sont, pour les dépenses ordinaires militaires, arrétés aux

i

. .

DESIGNATION DES TITRES

I, Moyens (€S GIIMeS €1 SETVICES. . uuuuueuesreuonsnenstsososessssotesossoatoresssssessonssnsosassosssssesstonsssesassosesssssrsasnesnssns

TOLAUX . ovveurivaosssaesassscscsesnescsvsatsscersossssssossonns e P

P — R S ——

conformément & la répartition, par section, qui en est donnée au tableau D annexe a la présente loi, et dont le détail, par cha
compte general ‘de Padministration des finances. » . .

Tableau D. — Dépenses
DEVELOPPEMENT DES DEPENSES

Situation définitive des crédits

CREDITS
DESIGNATION DES TITRES .
" Origine des ouvertures et annulations de crédits. Montants et sens.
Défense nationale, — Section commune.
Titre [I. — Moyens des armes et services ........ | Crédits initiaux............. 4 426 369 973
) 4 Variation prévisions dépenses.... 10 633 427
Reports gestion précédente........... 16 472 403
Transferts répartitions.. .. - 188 959 807
Fonds concours, dons legs 2 090 135 299
Total net des crédits.....cveeseeeesencocionncrans 6 354 651 295
Total pour le ministére ........cvuseeinees | Crédits initiaux.............. 4 426 369 973
. L Variation prévisions dépenses.......ciceveececeesicccrones 10 633 427
~Reports' gestion. précédente.......cviveeeecsncsssseccnness 16 472 403
Transferts répartitions.. . ........cciciiiiiiieriiiiiiines — 188 959 807
Fonds concours, dons legs ) 2 090 135 299
Total net des crédxts 6 354 651 295
Défense nationale. — Section air.
Titre III. — Moyens des-armes et services ........ | Crédits initiaux..... eeiieee 3 698 728 296
- Variation prévisions depenses teetsesrrsttesetranasenene 232 800 000
Reports gestion précédente............cvvvveeininniennan, . 53 493 993
Transferts répartitions. . 196 876 235
Fonds concours, dons legs 7 937 745
Total net des erédits......cevveereseersenenconnnn 4 189 836 269
Total pour le MINiStere ........veeesesess. | Crédits initiaux................. 3 698 728 296
Variation prévisions dépenses.......ceceeeeeessectocececens ' 232 800 000
Reports gestion précédente........coeeeveensencccacersesen 53 493 993
Transferts répartitions. . ......ciciiiiiiiiecnrnriacsnaene 196 876 235
Fonds concours, dons legs......oeeiievecerecnsscseasaanes |- 7 937 745
' Total net des crédits........oovevinuvinieerinnnen 4 189 836 269
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cle 5.

sommes mentionnées ci-aprés (en franes):

ITS COMPLEMENTAIRES
CREDITS CO £ CREDITS NON CONSOMMES CREDITS DEFINITIFS
accordés par la présente loi .
- pour couvrir lexcédent des dépenses sur les crédits. ot annulés définitivement par |a présente loi. égoux au montant des dépenses netfes.
17 574 876,54 - 7 556 979,34 24 025 270 959,20
17 574 876,54 7 556 979,34 : 24 025 270 959,20

pitre, est porté dans le développement des dépenses budgétaires inclus, aprés .cver,tification du ministre de la défense, au

ordinaires militaires.
BUDGETAIRES DE L’ANNEE 1974

ouverts et des dépenses constatées.

. MODiFlCATIONS DE CREDITS R EPORTS
DEPENSES & demander dans le projet de loi de réglement. . " & la gestion suivante.
_ Nature. ) o o o Monﬂiar)nr e.t sens. Ouvertures. Annulations. . Montants.

Ordonnancées ......... eesecssresanes 6 628 969 680,02
Rétablissements erédits......ooveevens | — 279 205 592,89

Dépenses nettes.....ceeeennee. 6 349 764 087,13 13 016 053,35 2747 237,22 15 156 024
Ordonnancées ,.......... teetasieneses 6 628 969 680,02
Rétablissements crédits.......ooeveeeee | — 279 205 592,89 -

Dépenses NetteS.....uuevenenss 6 349 764 087,13 13 016 053,35 2 747 237,22 15 156 024
Ordonnancées ............. cessessanes 4 274 210 953,32
Rétablissements crédits............coe0 | — 123 337 734,85

Dépenses nettes....oveivienes. 4 150 873 218,47 4 558 822,17 869 559,70 42 652 313
Ordonnancées ........ Crebeeranans vern 4 274 210 953,32
Rétablissements crédits......eeeeeueess | — 123 337 734,85

Dépenses nettes. ......cov0une. 4 150 873 218,47 4 558 822,17 869 559,70 42 652 313
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) CREDITS
DESIGNATION DES TITRES
4 Origine des ouvertures et annulations de crédits. Montants et sens.
Défense nationale. — Section forces terrestres.
Titre IIl. — Moyens des armes et services ........ | Crédits initiaux....... 6 211 605 901
Variation prévisions dépenses..........ccecvvviiiionnennss 91 942 000
Reports gestion précédente............. Ceeestesesssnnnies 53 787 255
Transferts répartitions.. ..... Cherenees e teeitereieeens 460 181 271
Fonds concours, dons 1egs........ccceuveveniinnesrenanans | 26 575 878
Total net des crédits. crereestisieteiatiiaiitene 6 844 092 305
Total pour le ministére ................... | Crédits initiaux....... T 6 211 605 901
Variation prévisions dépenses...... PN veeenssaisesases 91 942 000
Reports gestion précédente........... vesetsasstnestensnns 53 787 255
Transferts répartitions.. .......... 460 181 271
Fonds concours, dons legs........ 26 575 878
: Total net des crédifS...cvveeeeicrcrcocresesencnes 6 844 092 305
Défense nationale. — Section. marine.
Titre Hl. — Moyens des armes et services ........ | Crédits initiaux.............. "3 025 317 600
Variation prévisions dépenses.........ivereveenrssocscecss .69 150 000
Reports gestion précédente...... cerenesan. 13 286 269
Transferts répartifions.. . .......cieeiveiecneesecanns R 250 861 335
Fonds concours, dons legs...... 6 586 454
Total net des crédits........ teseessesatnnans 3 365 201 658
Total pour le ministére .........covveeasse | Crédits initiaux................ 3 025 317 600
. ~ | Variation prévisions dépenses.......c.cieeeevseecrenennnens 69 150 000
Reports gestion précédente................ eceesaerenneen 13 286 269
Transferts répartitions.. .......... serertesssssrnsrsnenes 250 861 335
Fonds concours, dons legs...... 6 586 454
Total net des crédifs......covvvvivennisnnennnenns 3 365 201 658
Défense nationale. — Section gendarmerie. .
Titre ILII. — Moyens des armes et services ........ | Crédits initiaux................ 3 035 051 699
Variation prévisions dépenses... —_ 4 732 000 .
Reports gestion® précédente.......... tesenaase 8 738 811
Transferts répartitions.. .......... ceesees . 354 683 536
Fonds concours, dons 1egs.....vcvieerrencsossscsscscnanns 3 658 015
Total net des crédits....vcieecevececrvnvrcressans 3 397 400 061
Total pour le ministére ......cecvveeseesee | Crédits initiaux............... 3 035 051 699
. Variation prévisions dépenses........ccvveveeversenccensasne — 4 732 000
Reports gestion précédente.......cocvevvvenrennnnencnnnne 8 738 811
Transferts répartitions.. . ...... . 354 683 536
Fonds concours, dons legs.....vcceiieieneennosnecansnens 3 658 015
Total net des crédits. .........oueiiiinian.. 3 397 400 061
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix ’ensemble de l'article 5 et du tableau D.
(L’ensemble de Uarticle 5 et du tableau D est adopté.) - L
: Arti

M. le président. Je donne lecture de article 6 et du tableau E annexé :

« Art. 8. — Les résultats définitifs du budget général de 1874 sont, pour les dépenses militaires en capital, arrétés aux
S S _

DESIGNATION DES TITRES

V. — Equipement ..--‘-’a----....-..-...-.--..---.-----.-;-.-.-n.-o-.-'-.-.-.......-.‘.--...-...“..no--------ouo--u-»---onooncn-~~-------

R R R I P I I I I R R R R R

TotauxX ..ceeevirieeiineiesiinrornecnnseenaans

conformément i la répartition, par section, qui en est donnée au tableau E annexé i la présehte loi, et dont le détail, par.cha
général de 'administration des finances. »



CREDITS COMPLEMENTAIRES
accordés par la présente loi

pour couvrir l'excédent des dépenses sur les crédits.

CREDITS NON CONSOMMES

et annulés définitivement par la présente loi.

e R -
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DEPENSES MODIFICATIONS DE CREDITS REP.ORT‘S
) & demander dans le projet de loi-de réglement. 3 la gestion suivante.
Nature. Montants et sens. Ouvertures, Annulations. Montants.

Ordonnancées ......... Ceereereerenees 6 925 652 144,94
Rétablissements crédits...ceceveeeeees. | — 142 552 690,81

‘Dépenses nettes.....oveveennns 6 783 099 454,13 1,02 263 752,89 60 729 099
Ordonnancées ......... ceebeiserenaens 6 925 652 144,94
Rétablissements crédits....cveeeveesess | — 142 552 690,81 ) -

Dépenses nettes. . ...oveevoeore. 6-783 099 454,13 1,02 263 752,89 60 729 099
Ordonnancées ......... Ceeeesrecsaneas 3 527 775 504,12
Rétablissements crédits.........oovveee i — 178 691 567,08

Dépenses nettes....oveescenes. 3 349 083 937,04 » 3 494 839,96 12 622 881
Ordonnancées ............. cerrieenens 3 527 775 504,12
Rétablissements crédits....ceovesessees | — 178 691 567,08 /

Dépenses nettes....covevevees. 3 349 083 937,04 > 3 494 839,96 _12 622 881
Ordonnancées ......... serecieriseanes 3 398 165 135,86
Rétablissements crédits.i....covveeeees | — . 5 714 873,43

Dépenses nettes....vcveeeeees. 3 392 450 262,43 » 181 589,57 4 768 209
Ordonnancées ........... ceversseasans 3 398 165 135,86
Rétablissements crédits......eeevivenee | — 5 714 873,43

Dépenses nettes........c.o0uue. 3 392 450 262,43 » 181 589,57 4 768 209

cle 6.
sommes mentionnées ci-aprés (en franes):
mr——

CREDITS DEFINITIFS

égaux au montant des dépenses nettes.

0,13 458,53 16 979 019 861,60
0,13 458,53 16 979 019 861,60

pitre, est porté dans le développement des dépenses budgétaires inclus, aprés certification du ministre de la défense, au compte
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Tableau E. — Dépenses
' DEVELOPPEMENT DES DEPENSES
Situation définitii)ve des crédits
CREDITS
DESIGNATION DES TITRES
Origine des ouvertures et annulations de crédits. Montants et sens.
Défense nationale. — Section commune.
; _ i e tiriieeiseenneeanneenss. | Crédits initiaux............. eiereeaaeetsireasanans 5 582 000 000
Titre V. — Equipement . Variation prévisions dépenses. .............veervesreeirein | — 49 094 000
Reports gestion précédente............ 508 076 849
Transferts répartitions.. ..........cce0cnnnes — 2 445 929 490
Fonds concours, dons legs...... Ceerenen 65 124 457
" Total net des crédits.....c.coveeeeesereoroennvennns 3 660 177 816
inistere , Crédits initiauX.................... 5 582 000 000
€ Liererirenses e . .
Total pour le' ministér : Variation prévisions dépenses..... e erererraetasaceneens - 49 094 000
‘ Reports gestion précédente..... vessesaesnes Cererieceaeens 508 076 849
Transferts répartitions.. ..... — 2 445 929 490
) Fonds concours, dons legs..... 65 124 457
Défense nationale. — Section air Total net des crédits.......vvvivevesnninecnnncans 3 660 177 816
‘ . EQUIPEIMENt «urnnnsreeevessnnssanensne. | Crédits inftiaux. ... ..o.oeeveee.s. 4 335 000 000
Titre V quipe ’ Variation prévisions dépenses............oovvevvevenenens | — 36 530 000
Reports gestion précédente........c.ccveeienieenennnnaness 697 071 184
- Transferts répartitions ......... 1 011 916 841
Fonds concours, dons legs.............. 327 600 784
Total net des crédits ..........0vuv.. 6 335 058 809
Total pour le ministére ........e000e0000.. | Crédits initiaux................ 4 335 000 000
- . Variation prévisions dépenses............. eenes — 36 530 000
Reports gestion précédente....... 697 071 184
Transferts répartitions ........... [, Cerees 1 011 916 841
Fonds concours, dons legs........ - 327 600 784 -
Défense nationale. — Section forces terrestres. - - Total net des crédits............. 6 335 058 809
Titre V. — EQUIPEMeNt «..eeeivesvseneenennenesees | Crédits initiaux. . ... . e 4 060 000 000 -
Variation prévisions dépenses.......cvvvvrueecennecasnnnnes — 31 440 000
Reports gestion précédente.......... 93 820 177
Transferts répartitions ......... 126 354 140
Fonds concours, dons legs............c..eus. ferereeene 137 696 954
Total net des crédits.....voveeiveneneronreennneen 4 386 431 271
"Total pour le ministere ..........v........ | Crédits initiaux............... e eareeeeTYierearaeeaes 4 050 000 000
. 4 Variation prévisions dépenses...... Ceeeann —_ 31 440 000
Reports gestion précédente........ 93 820 177
Transferts répartitions -............. 126 354 140
Fonds concours, dons legs........... 137 696 954
Défense nationale. — Section marine. Total net des crédits...........cvvvuvuinnnannnan. 4 386431 271
Titre V. — Equipement ........cveeveveeenecnseess | Crédits initiaux......... e etaecsessannnitsarassannes 3 399 000 000
Variation prévisions dépenses..... —_ 29 800 000
Reports gestion précédente.......... 364 469 489
Transferts répartitions ............. -— 178 888 000
Fonds concours, dons legs......c.cvvieereieaersceninsoenons 215 177 827
- - Total net des crédits. ...ovverveverenesncencnranns 3 769 959 316
Total pour le ministére .......ce0veceees.. | Crédits initiaux.................. ...y.«..................... 3 399 000 000
- .| Variation prévisions dépenses......cveeeeveeeercecosesisane — 29 800 000
Reports gestion précédente........... 364 469 489
Transferts répartitions ........... eterseieaes — 178 888 000
Fonds concours, dons legs 215 177 827 .
Défense nationale. — Section gendarmerie. Total net des crédits.....cvvevnuesnrecrnecncnnaes 3 769 959 316
Titre V. — Equipement ........ccveveveceensensess | Crédits imtiaux............... 448 000 000
Variation prévisions dépenses............... - 3 130 000
Reports gestion précédente...... . 24 705 142
! Transferts répartitions......... 503 000
Fonds concours, dons legs......... 727 780
) Total net des crédits......coveeveneceenenannanns 470 805 922
Total pour le ministére ...........0uvuve.. | Crédits initiaux............... 448 000 000
i Variation prévisions dépenses....... Yeeees — . 3130 000
- Reports gestion précédente....... ceeeie 24 705 142
Transferts répartitions.......ceeevevveenns Ceeeneseanan 503 000
Fonds concours, dons legs............... Ceereensane 727 780
Total net des crédits................... Cereeeaaan 470 805 922

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I’ensemble de P’article 6 et du tableau E.
(L’ensemble de l'article 6 et du tableau E est adopté.)
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militaires en capital.
BUDGETAIRES DE L’ANNEE 1974

ouverts et des dépenses constatées.

e e ————————— ———————————————————————————————————es
MODIFICATIONS DE CREDITS
DEPENSES & demander dans le projet de loi de réglement. N RE P OR T‘S
3 la gestion suivante.
Nature, Montants et sens. - Ouvertures. Annulations.
- Montants.
\
Ordonnancées .......... Cereeereeenens 3 255 593 154,52 .
Rétablissements crédits........... edee ] — 77 575 715,67 .
Dépenses nettes. .... codiaen cens 3 178 017 438,85 » 7,15 482 160 370
Ordonnancées ...........c.eeseveens o 3 255 593 154,52
Rétablissements crédits...........eo0.o | — 77 575 715,67 L ,
Dépenses nettes............... 3 178 017 438,85 » i 7,15 482 160 370
Ordonnancées . TP Ceieeas vee 5 927 638 953,05
Rétablissements crédits................ — 136 991 295,74
Dépenses nettes............... 5 790 647 657,31 008 442,77 544 410 709
| Ordonnancées .......... Ceerraeeees ... 5:927 638 953,05
Rétablissements crédits.............. .o | — 136 991 295,74 v :
Dépenses nettas. .......c..ouee- 5 790 647 657,31 0,08 442,77 544 410 709
Ordonnancées ............c.eeeenns . 4 362 639 960,97
Rétablissements crédits...cc.oseseaves e |- 97 556 879,56 . _
Dépenses nettes...............| 4 265 083 081,41 » 3,59 121 348 186
Ordonnancées ......... teereeseraranie 4 362 639 960,97
Rétablissements crédits.....cc.oveveee. | — 97 556 879,56
Dépenses Nettes......vev.eeene. 4 265 083 081,41 » A 3,59 121 348 186
Ordonnancées .......... cesressasaanes 3 463 920 590,41
Rétablissements erédits................ | — 131 631 590,57 X
Dépenses nettes......oeevnees. 3 332 288 999,84 Y 4,16 437 670 312
Ordonnancées ............ ertesenanaes 3 463 920 590,41
Rétablissements crédits......veveevess. | — 131 631 590,57
Dépenses nettes.....ouvrernnse 3 332 288 999,84 » 4,16 437 670 312
Ordonnancées ........ rreternaaenen 413 509 456,15
Rétablissements crédits......vevevecses - 526 771,96
Dépenses nettes...... . 412 982 684,19 0,05 _ 0,86 .. 57 823 237
Ordonnancées ......... tesenessesasans 413 509 456,15
Rétablissements crédits......eevavveuss | — 526 771,96 - . . )
-Dépenses nettes. .............. 412 982 684,19 0,05 0,86 57 823 237

— - e e st —— e

.
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Article 7.
M. le président. Je donne lecture de l'article 7 et du tableau F annexé :
"TiTre III

Résultat du budget général.

¢ Art: 7. — Le résultat’ du budget général de 1974 est deflmtlvement fixé ainsi qu’il suit, conformément au /cableau F annexé A

la présente loi: , )

Recettes ....... e R s
DAPeNSES L.ttt et e i

Excédent des recettes sur les dépenses......... EEREEY
¢ Cet excédent de recettes sera porté en atténuation des découverts du Trésor. »

- k Tableau F. — Résultat définitif du budget général de 1974.

(En franes.)

272 984 167 468,31 F
254 138 221 607,77

18 845 945 860,54 F

GRANDES CATEGORIES DE RECETTES

MONTANT . DEFINITIF. DES REéETIh'S
du budget général de |'année 1974,

RECETTES
A. — Impéts et monépoles‘.....'.......................,....; ...... et iareeneeieeneenaans eheerieeees
B. — Recettes non fiscales ................00uunn . .
C. — Fonds de concours et recettes assimilées
D. — Prélévements sur. les recettes de I’Etat au profit des collectivités locales .............cccovinanen
E. — Prélévements sur les recettes de I’Etat au profit des communautés économiques européennes. .....
.Total général des recettes ............ivieueieeiiiniieeiiiiiiemaaiieeeisainseernnns

267 631 671 704,24
19 789 701 137,09
. 5 982 509 637,62
— 17 439 904 879,84
— 2 979 810 130,80

272 984 167 468,31

"GRANDES CATEGORIES DE DEPENSES

MONTANT - DEFINITIF DES DEPENSES
et des-recettes du budget général

de l‘année 1974,

DEPENSES .

Dépenses ordinaires civiles.
TiTRE I°r. — Dette publique et dépenses en atténuatlon de recettes ......cciieiiiiininanans crenes
TITRE IL  — Pouvoirs publics .........iiiiiiinuiiiiiiiiiiiiiiiiiriiaeeraretnensasneseionsassenenns .
TITRE [II, — Moyens des ServiCes . ....eeveevterenssnnsnrsssesoarenns ieeeesanaaeressananaes
TiTRE IV. — Interventions publiques ............... P AN Geiessrsencnnns

Dépenses civiles en capztal

TiTRE V. — Investlssements executes par Etat ................. Veienseesad eeenese veresenas Veeenresaes
TiTRE V1. — Subventions d’investissement accordées par I'Etat ....... sedrecsseras cesve
TiTRE VIL. — Réparation des dommages de gUeITe. ......vvvrvvienesseooroscssssossasns ese
i Dépenses ordinaires militaires.
TiTRE III. — Moyens des- armes €t SEIVICES .uuuvesouerenencerneesoressserssennas Ceseesiasrarsecesraatnan
Dépenses militaires en capital.
TrrRe V.. — Equipement ....... N re e retneeiaaaeaiaes DU Chrerieneneen
Total Zénéral des dEPENSES . ........v.ueereerunsesosnsnereernnnnssessanssseensanens
Report du total général des recettes............... setssenesssasanerrans ieeeens
Excédent des -receti,es, sur les dépensés du budget général de 1974...........ccvvvunn. ..

23 078 576 520,69

611 160 758,95
90 772 105 304,19
70 834 004 330,10

185 325 846 913,93

8 075 861 171,14
19 702 5380 402,53
29 642 299,37

27 808 083 873,04

24 025 270 959,20

16 979 019 861,60

254 138 221 607,77

272 984 167 468,31

18 845 945 860,54

_Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix 'ensemble de l'article 7 et du tableau F. .
(L’ensemble de larticle 7 et du tableau F est adopté.)
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. “Article 8,
M. le président. Je donne lecture de l'article 8 et du tableau G annexé:

B.'-_- Budgets annexes rattachés pour ordre au budget général.

-

« Art. 8. — Les résultats définitifs des pudgets annexes (services civils), rattachés pour ordre au budget général, sont arrétés, en

recettes et en dépenses, aux sommes mentionnées ci-aprés (en francs):
m e
“CREDITS

DESIGNATION DES BUDGETS ANNEXES

compliémentaires
accordés par la présente loi
pour couvrir I'excédent
des dépenses sur les crédits.

CREDITS
non consommés

et annulés définitivement-

par la présente loi.

RESULTATS
généraux' des recetftes
et des dépenses.

Imprimerie nationale .......c.iieeevevecienriereosntsitensisnocsons | — 627 311,73
Légion ’hONNEUr ........oceeeeeteoacecstcsrcsscnsccnssnnsnancning 4 453 846,29
Ordre de la Libération.....a.ciiieeverearssoranecnnsnasaasasssans 81 489,02
Monnaies et médailles........ 47 462 489,24
Postes et télécommunications.......covivviveniinisiinniiiiniinienanes 994 050 609,12
Prestations sociales agricoles.....cesveceecinciscuisrsuscscsaonnacans 432 216 001,13

10 822 443,16
3 203 477,81
81 489,02

8 893 749,45
.52 803 402,66
152 958 107,36

418 339 439,11

33 218 939,48

933 279 »

271 192 445,79

© 32 613 999 434,46
14 152 286 677,77

Totaux .....

seesscccvsens

-1 477 637 123,07

228 762 669,46

47 489 970 215,61

conformément au déveldppement qui en est donné au tableau G, annexé i la présente loi, et dont le détail, par ligne et par chapitre,
est porté dans les comptes des recettes et dépenses des budgets annexes (services civils) joints, aprés certification des ordonnateurs
correspondants, au compte général de l'administration des finances. »

Tableau G

Reglement définitif des budgets annexes rattachés pour ordre au budget général de 1974 (services civils).

RECAPITULATION GENERALE DES RESULTATS

(En francs.)

.

BUDGETS ANNEXES

RECETTES

DEPENSES

Imprimerie nationale

418 339 439,11

418 339 439,11

Légion d’Honneur ...... teseaesrsesasacasenne evesreneas cenven 33 218 939,48 33 218 939,48
Monnaies et médailles ....,...... Cesecsteestacienettnnaorasnaians . 271 192 445,79 271 192 445,79
Ordre de la Libération ....... 933 279 » 933 279 »
Postes et télécommunications .......cceveiciiiinnreeercninacnnaas 32 613 999 434,46 32 613 999 434,46
Prestations sociales agricoles ..... o eseteeeiesatiretactersacananes 14 152 286 677,77 14 152 286 677,77 .
Totaux .......... O N 47 489 970 21561 ‘ 47 489 970 215.61
—— —— —— — —— = -3
PREMIERE PARTIE. — SITUATION DES RECETTES
(En francs.)
s
EVALUATION TOTAL RECOUVREMENTS RESTES
BUDGETS ANNEXES des des droits constatés définitifs & recouvrer
: produits. pendant la gestion 1974. de l'année 1974. sur les droits constatés,
1 2 3 4. 5
Imprimerie nationale. S
1re section. — Exploitation ...........ciiiiiiiiieiiniinnns 417 805 047 408 337 902,31 408 337 902,31 »
2¢ section. — Equipement ........ccvieiiinnonniinaacccanns 6 000 000 10 001 536,80 10 001 536,80 »
’ TotauxX ....cocvees eesereecanescenes ereennaas 423 805 047 418 339 439,11 418 339 439,11 »
Légion d’honneur. : .
1re section. — Recettes propres................... cesersen 1 169 835 1 090 257,48 1 090 257,48 »
2* section. — Subvention du budget général......... cevns 32 128 682 32.128 682 » 32 128 682 » »
TOLAUX tivvvrvvnennnncnceeeescnnsans Cerereenas 33 298 517 33 218 939,48 33 218 939,48 »
Monnaies et médailles. .
1t section. — EXploitation ......u.ivsvsesvseseesseereenes 222 715 124 131 576 215,37 131 576 215,37 »
2* section. — Equipement .........ccceivevecnrcncncnns . 139 616 230,42 © 139 616 230,42 »
Totaux ........ 222 715 124 271 192 445,79 271 192 445,79 »
Ordre. de la Libération.
17 section. — Recettes ordinaires. ........... cereserasanns 933 279 933 279 » 933 279 » »
Postes et télécommunications.
1re section. — Exploitation .........cciiiveiviererreeennnns 25 973 345 848 27 035 112 459,75 | 27 035 112 459,75 »
2¢ section. — Equipement .......ceicieirnnrtinssccsinnes 4 659 980 000 -5 578 886 974,71 5 578 886 974,71 >
CTotauX vievevnanneaan Ceesrasererententannenas 30 633 325 848 32 613 999 434,46 | 32 613 999 434,46 »
Prestations sociales agricoles....c.eoeceennens 13 873 028 784 14 152 286 677,77 | 14 152 286 677,77 »
Totaux pour la situation des FECettes. . vueeneennns 45 187 106 599 47 489 970 215,61 | 47 489 970 215,61 »

[ ——— ———————————— — —————————— — ]
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2° PARTIE. — SITUATION
. (En
MOD!F!CATIONS DE CREDITS ‘INTERVENUES EN COURS D ANNEE
CREDITS
Par suite En liaison Au titre de mesures d‘ordre.
BUDGETS ANNEXES
. de variations avec la réalisation
initiaux. .
e dans les prévisions de certaines 'Reporfs Transterts fonds Mesures
. de fa gestion et de concours :
de dépenses. fessources. précédente. répartitions. ~ | et dons et legs.| diverses.
1 2 3 . 4 5 6 7. 8
ks
Imprimerie nationale.
1r section. — Exploitation ...... 379 289 225 » 22 004 775 20 603 380 » » s
2 section. — Equipement ...... 14 910 775 » 7 600 272 19 484 144 » » s
Total ...... e 394 200 000 » | 20605047 | 40 087 524 » » >
Légion d’honneur.
Ire séction. — Exploitation ...,.. 28 422 454 251 .000 1 325 063 » > 1 410 »
2 section. — Equipement ...... 3 300 000 » » 3 549 197 > » >
Total .......... 31 722 454 251 000 1 325 063 3 549 197 ® 1410 »
Monnaies et médailles.
1re section. — Exploitation ...... 157 592 629  J 51 023 224 18 615 076 > > »
2' section. — Equipement ...... 14 099 271 » » 18 814 200 » » »
Total ...v.viiivineienen. 171 691 900 » 51 023 224 37 429 276 »- » >
Ordre de la Libération.
1r¢ section. — Exploitation ...... 913 094 > 20 185 » » > )
Postes' et télécommunications.
1re section. — Exploitation ...... 21 591 166 026 | — 74 057 939| 812 798 822 68 964 638 » 388 057 502 »
2 section. — Equipement ..... | 8 199 381 000 » 29 980 000 908 867 919 » 962 632 850 >
Total ........... cones 29 790 547 026 | — 74 057 939 | 842 778 822 977 832 557 » 1 350 690 352. »
Prestations sociales agricoles. *
17 section. — Exploitation ......| 13 284 028 784 589 000 000 » » > » »
Récapitulation. o
1 section. — Exploitation ...... 35 441 412 212 515 193 061} 887 172 069 108 183 094 > 388 058 912 Y
: 2 i
2 section. — Equipement ......| 8 231 691 046 ' » 37 580 272 950 715 460 » 962 632 850 3
Totaux pour la situation . '
des dépenses ........ 43 673 103 258 515 193 061 924 752 341 1 058 898 554 . » 1 350 691 762 »
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DES DEPENSES
franes.)
— — I
REGLEMENT DES CREDITS-
DEPENSES -
TOTAL RETABLISSEMENTS DEPENSES ’ CREDITS
constatées Crédits complémentaires Crédits
(ord accordés pour couvrir non consommeés
des crédits. ordonnances de crédits. nettes, . reportés 3 1975,
I'excédent des dépenses ef annulés
ou mandats visés). .
sur les crédits. définitivement.
9 10 1" 12 13 14 15
421 897 380 392 598 129,28 415 226,04 392 182 903,24 972 960,40 6 888 668,16 23 798 769
41 995 191 26 307 403,65 150 867,78 26 156 ?35,87 — 1 600 272,13 3933 775 » 10 304 608
463 892 571 418 905 532,93 566 093,82 418 339 439,11 — 627 311,73 10 322 443,16 ‘ 34 103 377
29 999 927 31 250 295,67 » 31 250 295,87 4 453 846,29 3 203 477,62 »
6 849 197 1 968 643,81 > 1 968 643,81‘ » 0,19 4 880 553
36 849 124 33 218 939,48 > 33ﬁ218__9§2,_4‘8 4 453 846,29 3 203 477,81 4 880 553
227 230 929 252 368 881,97 36 830,19 252 332 051,78 47 151 489,23 3 153 478,45 18 896 888
3§ 913 471 18 860 394,01 > 18 860 394,01 311 000,01 5 740 271 » 8 623 806
260 144 400 271 229 275,98 736 83(!,719 271 192 445,79 47)4{52 489,24 8 893 749,45 27 520 694
T - ) A
933 279 933 279 » » 933 279 » 81 489,02 81 489,02 »
22 786 929 049 23 585 409 099,79 1 688 078,54 23 583 721 021,25 972 567 664,80 52 803 392,55 122 972 300
10 100 861 769 9 080 896 165,19 50 617 751,98 9 030 278 413,21 21 482 944,32 10,11 1 092 066 290
32 887 790 313' 32 666 305 264,98 52 305 830,52 32 613 999 434,46 994 050 609,12 52 803 402,66 1 215 038 590
13 873 028 784 14 152 286 677,77 » 14 152 286 877,77 432 216 001,13 152 958 107,36 - »
37 340 019 348 38 414 846 363,48 2 140 134,77 38 412 706 228,71 17457 4%3 450,87 219 088 613,1_6 165 667 957
10 182 619 628 9 128 032 606,66 50 768 619,76 9 077 263 986,90 20 193 672,20 9 674 056,30 1 115 875 257
47 522 638 976 47 542 878 970,14 52 908 754,53 1 477 637 123,07 228 762 669,46 1 281 543 214
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3° PARTIE. — RESULTATS GENERAUX DES RECETTES ET DES DEPENSES

(En francs.)

BUDGETS ANNEXES

Imprimerie nationale.

1 section. — Exploitation ......
2* gection. — Equipement ......

TotauX ...vveve'vnnseens.

Légion d’homnneur.

1 gection, — Exploitation ......

2* section. — Equipement ......
cTotauX .....vvvivinnonas

Monnaies et médailles.

1 section. — Exploitation ......
2* section. — Equipement ......
Totaux ......c0vwn P

Ordre de la Libération.

1 section. — Exploitation ,.....

Postes et télécommunications.

1re section. — Exploitation ......
2* section. — Equipement ...,..

Totaux ...

Prestations sociales agricoles. .

Totaux pour les résultats
généraux

seseesscssnssns

REGLEMENT DES RECETTES

REGLEMENT DES DEPENSES

Recettes versées

Dépenses effectuées

47 433 608 890,81

47 485 459

Recettes ou a verser Dépenses ou a effectuer
par le budget Totaux au profit Totaux
résultant général résultant du budget général :
ou par la trésorerie | ou de la trésorerie
des opérations propres. {excédents pour les receties. des opérations propres. (excédents des dépenses.
; de dépenses). - ' de recettes),
2 3 4 5 ] 7
408 337 902,31 » 408 337 902,31 392 182 903,24 > 392 182 903,24
1) 10 001 536,80 » 10 001 536,80 26 156 535,87 » 26 156 535,87
418 339 439,11 » 418 339 439,11 418 339 439,11 > 418 339 439,11
1090 257,48 > 1 090 257,48 26 821 507,99 4 428 787,68 31 250 295,67
32128682 » > 32 128 682 » 1 968 643,81 » 1 968 643,81 -
33 218 939,48 » 33 218 939,48 28 790 151,80 4 428 787,68 33 218 939,48
"118 662 691,64 12 913 523,73 131 576 215,37 252 332 051,78 » 252 332 051,78
(2) 139616 230,42 » 139 616 230,42 18 860 394,01 > 18 860 394,01
258 278 922,06] 12 913 523,73 271 192 445,79 271 192 445,79 » 271 192 445,79
933279 » » 933 279 » 851 789,98 81 489,02 933 279 »
27 035 112 459,75 > 27 035 112 459,75 | 23 583 721 021,25 23 583 721 021,25
(3) 5578 886 974,71 » 5 578 886 974,71 9 030 278 413,21 9 030 278 413,21
32613 999 434,46 » 32 613 999 434,46 | 32 613 999 434,46 > 32 613 999 434}346
14108 838 876,70/ 43 447 801,07| 14 152 286 677,77 | 14 152 286 677,77 » 14 152 286 677,77
56 361 324,80; 47 489 970 215,61 938,91 4 510 276,70 47 489 970 215,61

1y compris une recette de 4 000 780,20 F correspondant 3 une diminution du fonds de roulement.
(2) Y compris une recette de 139616 230,42 F correspondant & une contraction du fonds de “roulement.
(3) Y compris une recette de 466839 881,64 F correspondant i une diminution du fonds de roulement.

Personne ne demande la. parole ?...
Je mets aux voix ensemble de l'article 8 et du tableau G.
(I’ensemble de larticle 8 et du tableau G est adopté.)
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Article 9.

M. le président. Je donne lecture de l'article 9 et du tableau H annexé:

« Art. 9. — Les résultats définitifs des budgets annexes (serv1ces mzhtalres), rattachés pour ordre au budget des armées sont
arrétés, en recettes et en dépenses, aux sommes mentionnées ci-aprés (en francs):

DESIGNATION DES BUDGETS ANNEXES

CREDITS
complémentaires
accordés par la présente loi
pour couvrir I‘excédent
des dépenses sur les crédits.

CREDITS

non consommés

et annulés définitivement

" par la présente loi.

RESULTATS
généraux des recettes

et des dépenses.

Service des essences.

Service des POUAIreS.....ceeevensesenccnces

TotaUX +evvvvecersssersaacsnns

secsseessssereesenerees s e rev 0ot sseseR BNt

eessesessccesstsrncnsnn,

Cerectsetesvensetstenas

6 508 762,42

»

25 578 621,71
163 532 750,38

1 029 592 628,29
284 185 550,04

6 508 762,42

189111 372,09

1 313 778 178,33

conformément au développement, qui en est donné au tableau H, annexé &

4 la présente loi, et dont le détail, par ligne et par chapitre,
est porté dans les comptes des recettes et dépenses des budgets annexes (services m111ta1res) joints, aprés certification du ministre
de la défense, au compte général de I'administration des finances. »

Tableau H. — Réglement définitif des budgets annexes (services militaires) rattaches pour ordre au budget général de 1974

(armées).

RECAPITULATION GENERALE DES RESULTATS

(En francs.)

BUDGETS ANNEXES

RECETTES

DEPENSES

Service (es eSSENCeS. v vuerrreretssocrassscsssoosssssssssssossassssassas

ecsssane

cesssanene

1 029 592 628,29

1 029 592 628,29

Service des poudres....... Ceeseeestsssanesaassenensaresbensnssaenoasettaateren ettt srrrens 284 185 550,04 284 185 550,04
TOtaUX: cvveeterrencacarenssannens eereene e 1 313 778 178,33 1 313 778 178,33
— e ————eea
1" PARTIE. — SITUATION DES RECETTES
(En francs.)
: ' EVALUATION TOTAL RECOUVREMENTS - RESTES
BUDGETS ANNEXES des des droits constatés définitifs & recouvrer
produits, pendant la gestion 1974. de [‘année 1974. sur les droits constatée,
1 2 3 4 :
Service des essences.
1re section. — Exploitation .......covveieeveeiiiniienen 1 014 139 609 996 619 499,72 978 735 661,67 17 883 838,05
2' section. — Etudes et recherches ............... 550 000 660 310,10 660 310,10 »
3 section. — Recettes de premier établissement ....... 38 500 000 40 857 402,43 40 857 402,43 »
TOtRUX ...envinenerersacnsrasniensssasonas 1 053 189 609 1 038 137 212,25 1 020 253 374,20 '17 883 838,05
Service des poudres.
1r* section. — Exploitation ...........cc000s ceererseacans 274 445 353 176 940 194,38 146 762 601,62 30 177 592,76
2 section. — Etudes et recherches ....... [ P 90 000 000 108 759 397,85 108 759 397,85 T
3* section. — Recettes de premier établissement ....... 15 200 000 39 260 464,68 38 583 268 » 677 196,68
TotauX ......ccovenieneneanns Ceeeanaes 379 645 353 "324 960 056,91 294 105 267 47 30 854 789,44
Totaux pour la situation des recettes ....... 1 432 834 962 1 363 097 269,16 1 314 358 641,67 48 738 627,49

e — — —— — — — — — — —— — ———— ——— ——— ————————————————]
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2° PARTIE. — SITUAT!ON

(En
MODIFICATIONS DE CREDITS INTERVENUES EN COURS D'ANNEE
’ CREDITS ' Par suite En liaison : " Au titre de mesures d’ordre.
BUDGETS ANNEXES initiaux de variations avec la réalisation Reports Transferts Fonds
v dans les prévisions de certaines de la gestion et de concours Mesures
de dépenses. ressources. précédente. répartitions. et dons et legs. diverses.
1 2 3 4 5 : 6 7 8
Service des essences.
1re section. — Exploitation. . ..... 718 424 659 » 205 714 950 3 436 617 » » »
2 section. — Etudes et recher-
ches o i 550 000 » » 459 347 » » >
3* section. — Dépenses de pre- : ) .
mier établissement ........... 38 500 000 » » 14 832 489 » - » »
Totaux ........000s ceene 757 474 659 » 295 714 950 18 728 453 » . » »
Service des poudres. )
1re section. — Exploitation ...... 274 393 680 - » - 51 673 18 243 365 . » » »
2* saction. — Etudes et recher- )
ches .oooveevii i 90 000 000 | - » » 32 815 680 » » »
3* section. -~ Dépenses de pre- )
mier établissement ,..... 15 200 000 c» o » 85 172 657 » » »
" Totaux ...... 379 593 680 o 51 673 | 136 231 702 » Ty »
Récapitulation. , -
1% section. — Exploitation . ..... 992 818 339 » 295 766 623 | 21 679 982 » » >
2* section. — Etudes et recher-
CheS oottt © .90 530 000 » » 33 275 027 > _ > »
3* section. -—— Dépenses de pre-
mier établissement .......... 53 700 000 » - 100 005 146 » > >
Totaux pour la sitaation des : - 7
dépenses .............. ~..] 1137-068 339 _ » 295 766 623 | 154 960 155 > > >
f e = — —
3* PARTIE. — RESULTATS GENERAUX
(En
REGLEMENT DES RECETTES
. Recettes versées ]
BUDGETS ANNEXES - Recettes ou & verser Totaux
résultant par le budget général
Lo ou par la trésorerie pour les recettes.
des opérations propres. (excédents de dépenses).
1 2 .3 4
Service des essences. )
1re section. — Exploitation ....... et Cesectsraananse eerissens (1) 988 074 915,76 o 988 074 915,76
2+ section. — Etudes et recherches..... . (3) 660 310,10 - » 650 310,10
3* section. — Premier établissement.. (4) 40 857 402,43 ' » 40 857 402,43
Totaux ...... 1 029 592 628,29 , > 1 029 592 628,29
1 section. (5) 136 166 487,51 » : 136 166 487,51
2* section. ’ . 108 759 397,85 » 108 759 397,85
3* section. — Premier établissement... . teene. 6) 39 259 664,68 > 39 259 664,68
TOLAUX «evvernereneenrnnetnensserteeensenssaneens 284 185 550,04 | > 284 185 550,04
Totaux pour les résultats généraux............ 1 313 778 178,33 : » 1313 778 178,33

Personne ne demande la parole ?...
. Je mets aux voix I'ensemble de l’article 9 ét du tableau H.
(L’ensemble de larticle 9 et du tableau H est adopté.)
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DES DEPENSES
francs.) '
T ——————— — mas —————— e T e
REGLEMENT DES CREDITS
DEPENSES . : .
TOTAL constatées RETABLISSEMENTS DEPENSES Crédits compiémentaires Crédits -, CREDITS
B . (ordonnances Lo accordés pour couvrir non consommés - L
des crédits. R onn ® de crédits, neﬁe& - I'excédent des dépenses et annulés reportés a 1975,
ou mandets visés). sur les crédits. définitivement.
9 10 n 12 ‘ 13 ’ 14 , 15
1 017 576 226 - 991 386 556,39 3 311 640,63 988 074 915,76 > ‘ 25 578 619,24 © 3922 691
1 009 347 725 715,77 65 405,67 660 310,10 > 0,90 - 349 036
53 332 489 41 762 127,16 904 724,73 40 857.402,43 » ' 1,57 12 475 085
1 071 918 062 1 033 874 399,32 | 4 281°771,03 1 029 592 628,29 » 25 578 621,71 16 746 812
292 688 718 136 944 284,74 777 797,23 136 166 487,51 | > ' 137 276 468,49 19 245 762
122 815 680 108 759 39‘7,85 » 108 759 397,85 » 14 056 282,15 »
100 372 657 39 379 575,28 119 910,60 39 259 664,68 - 6 508 762,42 12.199 999,74 55 421 755
515 877 055 285 083 257,87 897 707,83 284 185 550,04 6 508 7‘62,42‘ © 163 532 750,38 74 667 517
1 310 264 944 1 128 330 841,13 4 089 437,86 1 124 241 403,27 > N 162 855 087,73 23 168 453
123 825 027 109 485 113,62 |- 65 405,67 109 419 707,95 » 14 056 283,05 ] 349 036
153 705 146 81 141 702,44 1 024 635,33 80 117 067,11 6 508 762,42 12 200 001,31 67 896 840
1 587 795 117 1 318 957 657,19 5 179 478,86 1 313 778 178,33 6 508 762,42 189 111 372,09 ‘ - 91 414 329

—— e ——

.

DES RECETTES ET DES DEPENSES

francs.)
REGLEMENT DES DEPENSES .
: Dépenses effectuées OBSERVATIONS
Dépenses ou & effectuer au profit Totaux ' :
résuitant g: Zz‘ﬁzezrz;r:::el sur la détermination des résultats.
des opérations propres. (excédents de recettes). des dépenses. )
s . 7 ‘ . ' 8
(2) 988 074 915,76 > 988 074 915,76 (1) Y compris un prélévement sur le fonds de réserve de
660 310,10 > 660 310,10 1 756 394,23 F.
40 857 402,43 » 40 857 402,43 (2) Y compris un versement au fonds d’amortissement de
: 20000 000 F.
(3) Prélevement sur le fonds de réserve.
1 029 592 628,29 » 1 029 592 628,29 (4) Y compris un prélévement sur le fonds d’amortissement de
18 475 045,67 F et un prélévement sur le fonds de réserve de
9 766 995,70 F.
136 166 487,51 : k » 136 166 487,51 (3) Y compris un prélévement sur le fonds de réserve de
108 759 397,85 » 108 759 397,85 '3 793 712,72 F. i ) ) T i
(7) 39 259 664,68 » 39 259 664,68 (6) Y compris un préléevement sur le fonds de réserve de
4 751 025,78 F. X
(7) Y compris un versement au fonds de réserve de
284 185 550,04 » 284 185 550,04 6 508 762,42 F.
1 313 778 178,33 > 1 313 778 178,33
E ——
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Articles ‘10, 11 et 12.

S‘ENAT — SEANCE DU 25 MAI 1976

M. fe pr’ésideni. Je donne lecture des articles 10, 11 et 12 et du tableau I annexé:

L C = Comptes spéciaux du Trésor.

-« Art. 10, — I. — Les résultats définitifs du budget de 1974 sont, pour les opérations a caractére défihitif des comptes spéeiaux du
“ Trésor dont les opérations se poursuivent en 1975, arrétés aux sommes ci-aprés (en francs):

—_— —

DESIGNATION DES CATEGORIES DE COMPTES SPECIAUX,

OPERATIONS DE L'ANNEE 1974

Dépenses nettes. Recouvrements effectués, .

Comptes d’affectation spéciale. ....ciiseevoannsne ereens eetetsteanane

secsressaceas

5310 071 994,97 5 378 375 123,09

II. — Les crédits de dépenses accordés, pour 1974, au titre des opérations a caractére définitif des comptes spéciaux du Trésor

dont les opérations se poursuivent en 1975, sont modifiés comme suit (en francs):

DESIGNATION DES CATEGORIES DE COMPTES SPECIAUX

e —
CREDITS

non consommés

CREDITS
complémentaires
accordés par la présente loi
* pour couvrir I'excédent et annulés définitivement

des dépenses sur les crédits. par la présente loi.

- Comptes -d’affectation spéciale....... tesseresitensrsencnas

11.871 980,10 39 980 922,46

II. — La répartition, par ministére, des sommes fixées aux paragraphes I et II ci-dessus est donnée au tableau I annexé i la
présente loi. Le détail, par compte spécial, est porté dans le développement des opérations constatées aux comptes spéciaux du
Trésor inclus, aprés certification des ministres gestionnaires, au compte général de T'administration des finances.

¢ Art. 11, — I. — Les résultats définitifs du budget de 1974 sont, pour les opérations & caractére temporaire des comptes
spéciaux du Trésor dont les opérations se poursuivent en 1975, arrétés aux sommes ci-aprés (en franes):

DESIGNATION DES CATEGORIES DE COMPTES SPECIAUX

OPERATIONS DE L’ANNEE 1974

Dépenses nettes. Recouvrements effectués.

Comptes d'affectation spéciale.......cvveeniineiiinninninen, ceeeterassrraane.

" Comptes de commerce...........

sesssescessssre.

Comptes de réglemernt avec les gouvernements étrangers. treseesssanaees tesiseses e

Comptes d’opérations mMonétaires.....cccoveesivevassssesssosnesssnsercrarsesssssssosnssaasss

..... R R R R R IR Y

Comptes d’avances

40000000000 0000000000e0000 0000010000 000stssscssscreonctssadog

Comptes de préts......eeveee

Gomptes en liqﬁidation ........ eees teeesstensinetiaas et eerearheraaaes e,

Totaux

R LR R N R R N N N N N R R

123 715 252,44 47 510 564,51

16 657 118 921,24 16 708 362 969,09
533 161 352,18 158 932 511,37

4 842 936 316 »‘ 4 994 332 278,62
27 192 072 999,30 14 373 165 370,?2
3 397 464 833,93 3 154 119 798,30

34 458 933,80 28 398 669,39

52 780 928 608,89 . 39 464 822 iGl,QO

l=E=HE==ﬂ=====================E=============================================================
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« II. — Les crédits de dépenses et les autorisations de découverts, accordés pour 1974, au titre des opérations a

caractére

temporaire des comptes spéciaux du Trésor dont les opérations se poursuivent en 1975, sont modifiés comme il suit:

\

CREDITS
complémentaires
accordés par la présente loi
pour couvrir l‘excédent
des dépenses sur les crédits.

DESIGNATION DES CATEGORIES

de comptes spéciaux.

CREDITS

non_consommés

et annulés définitivement

par la présente loi.

AUTORISATIONS
de découverts complémentaires
accordées par la présente loi
pour couvrir ‘excédent des
découverts au 31 déc. 1974
sur les découverts autorisés.

14 000,56

>

>

>
69 363 340 »
2 000 001,07

»
»
»
(1) 6 220 654 446,18
»

»

Comptes d’affectation SDBCIAIC . ) v ererersneenerueronecnesnssnsssnass »
Comptes de commerce........ ettt e, »
Compfes de reglement avec les gouvernements étrangers............ Y
Comptes d’opérations monétaires...... >
Comptes d’avances............ Cerreaeees 984 986 339,30
Comptes de préts........ »
TOLAUX ¢t evevneionessossonoasosesonesosscennsasns 984 986 339,30

71 377 341,63

6 220 654 446,16

(1) Concernant uniquement le compte « Opérations avec le Fonds monétaire international ».

« III. — La répartition, par ministére, des sommes fixées par catégorie de comptes, aux paragraphes I et H ci-dessus est donnée
au tableau I annexé 2 la présente loi. Le détail, par compte spécial, est porté dans le développement des opérations constatées aux
comptes spéciaux du Trésor inclus, aprés certification des ministres gestionnaires, au compte général de Dadministration des

finances. »
« Art. 12. — 1. — Les soldes, 4 la date du 31 décembre 1974, des comptes spéciaux du Trésor dont les opérations _se
poursuivent en 1975, sont arrétés aux sommes ci-aprés (en francs): o
SOLDES AU 31 DECEMBRE 1974

DESIGNATION DES CATEGORIES DE COMPTéS SPECIAUX

Débiteurs.

Créditeurs.

sesecassrscerasersentiranas

Comptes d’affectation spéciale.............

P R R TR

Comptes de commerce............. N

D N L RN I AP

Comptes de reglement avec les gouvernements étrangers....cveeeveeeseoans

sesevnesssasseas

3 296 566,60

736 331 114,83

1 386 527 637,23
6 220 654 446,16
18 701 900 713,94
78 298 540 039,05

b

1 314 391 724,61
1 699 307 383,47
31 374 062,43
2 415 627 574,43
»
»

7 692 614,76

Comptes d’opérations monétaires. ....... et e,
Comptes d’avances.............. eeesescnaseannens T
Comptes de préts.......... .
Comptes en liquidation.....
Totaux .......... Cedeesiereieraeees S scasenneas S asateeneas e iraesesantan

=

105 347 250 517,81

5 468 393 359,70

~« II. — Abstraction faite de dépenses pour un montant de 912 834 666,65 F, en/ exécution de Particle 20 de la loi portant réglement
définitif du budget de 1972, et pour 7032907,86 F, en exécution de I'article 15 de la présente loi, les soldes arrétés a l'alinéa

ci-dessus recoivent les affectations  suivantes (en francs):

SOLDES A AJOUTER ‘
DESIGNATION DES CATEGORIES SO':DES R‘EPORTES aux résultats du budget général et & transporter
a la gestion 1975, par la présente loi aux découverts du Trésor,
de comptes spéciaux. - ! -
Débiteurs. .Créditeurs, En augmentation. En atténuation.
Comptes d’affectation spéciale....... Ceteerracnsesenons 3 296 566,60 1 314 391 724,61 » »
Comptes de commerce. .......... crreeraenes cerrsaeses , 736 331 114,83 1 699 307 38347 » »
Comptes de réglement avec les gouvernements étrangers. 1 386 527- 637,23 31 374 06243 | » »
Comptes d’opérations monétaires............. ST R R 6 220 654 446,16 2 259 889 195,86 > 155 738 378,57
Comptes d’avances.............. cerrenanes seeessenanes 18 701 900 713,94 > » »
Comptes de préts.............. sesevieseriaasesreensran 77 378 672 464,54 » » »
Comptes en liquidation........cocvviiniiciecenivinnans | ) » 7 692 614,76 » »
TOtaUX t.vvreennrnnnnnsonsorecssnssnss 104 427 382 943,30 5 312 654-981,13 » 155 738 378,57

Net & transporter en atténuation des découverts du Trésor.....

..... teseceree s

155 738 378,57

L ——————————————— 1}

¢« IIl. — La répartition, par ministére, des sommes fixées, par catégorie de comptes, aux paragraphes Iet1I gi-dessus, est'dormée
au tableau I annexeé 2 la présente loi. Le détail, par compte spécial, est porté dans le développement des opérations constatées aux
comptes spéciaux du Trésor inclus, aprés certification des ministres gestionnaires, au compte général de Vadministration des finances. »
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_ , Tableau I. — Réglement définitif des comptes spéciauaf
. . ) » ) (En

m

BALANCE D'ENTREE AU ler JANVIER

DESIGNATION DES CATEGORIES DE CCMPTES SPECIAUX

Solde débiteur.

Solde créditeur.

1. — OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF (1).

Comptes d’affectation spéciale.

Affaires culturelles ......... T
Agriculture et développement rural
Equipement et logement et intérieur..........
Développement industriel et scientifique.........
Economie et finances. — Charges COMMUNES....vvvevseccsencsesscss
Premier ministre. — Services généraux.........cceeveeirssceeccnns
Défense nationale. — Section commune..... Cersiaes ceersbiresanaens

“Total des opérations A caractére AEFINIIE. 22 v ennernnnnseen

II. —~ OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE (2).

Comptes d’avances.
Economie et finances. — Charges COMMUNES. .. cuueeerreeeseresnons

Total catégorie.............‘....7..........'................

Comptes de préts et de consolidation.
Economie et finances. — Charges COMMmMUNES. ... occeverarcccrcrnss

Total catégorie...oeeesiveererseoroerasrosssssnssrsscrccsnsos

Comptes de commerce.

Aménagement du territoire. — Equipement et logement............

Développement industriel et scientifique...........ccceeee.
Economie et finances, — Charges COMMUNES. o euvvnrnrsnvnonrononse
Education natlonale... ..... Ceeieanen eeeeeesiresesesseesararnssseses
JUSHICE ...\ iiiiiiiiiaiieciiaceeteiatonnaan

Défense nationale. _ Sectlon COMMUNE. .cvveeossoscssncocnsasaresse

‘Total catégorie....vervvireiiinarioresoonssasssnsessosnsanan

Comptes de réglement avec les gouvernements étrangers.

“Economie et finances. — Charges COMMUNES. ..ccoeereeeccsacccncsses
Défense nationale, — Section COMMUNE....ccvverecacserscascnsnss

Total CAteOriC...cvoer eencoonessasesssassrecsssssossscasios

Comptes d’opérations monétaires (4).
Economie et finances. — Charges cOMMUNES....cov0stsee0vssrsencee

Total catégorie.. v cveeierenercenorscsessesossssasesssesnanes

Comptes en liquidation.
ASFAIres GLTANEETES. ..\ evvrnerresesseseensossasosinsessssasoessssnes
Total categone

Total des operations a caractére temporalre'

Comptes 3 erédit..... eeeanen eneaee
Comptes 4 découvert........ccovuververersesoscsncenseonsns

4 245 909,92

V%}g@@&‘

21 183 047,40
544 414 059,59
454 834 424,75
111 832 113,55
100 324 920,77

19 305 612,26

71 348 449,42

4 245 909,92

1 323 242 627,74

5 882 993 085,26

5 882 993 085,26

78 055 195 003,42

78 055 195 003,42

528 935 972,60
27 4

000 » .

>
>

>
57 342 870,43

4

»

‘528 559 717,31

148458 734,09
9 014 305,19

839 378 307,23

. 613 678 843,03

1 525 411 063,82

999 474 631,59
8 000 000 »

26 549 897,60
>

1 007 474 631,59

26 549 897,60

6 038 625 311,22

2 082 202 476,87

6 038 625 311,22

2 082 202 476,87

13 752. 879,17

13 752 879,17

83 938 188 088,68
7 659 778 785,84

» -
3 647 916 317,46

1y corhpris les opérations a caractére temporaire exceptionnellement réalisées sur ressources affectées.
(2) Non compris les opérations mentionnées en (1) et développées a la fin du présent tableau.
(3) En outre, sont transportés en augmentation des découverts du Trésor:

Des dépenses pour un montant de 912 834 666,65 F, en exécution de Particle 20 de la loi portant réglement définitif. du budget 1972
Des dépenses pour un montant de 7032907,86 F, conformément i Particle 15 du présent projet de loi.

(4) Y compris les résultats du compte spécial « Operatmns avec le Fonds monétaire international » dont le solde débiteur est de
4 un décaissement effectif.

(5) En outre, un solde créditeur de 15573837857 F est ajouté au résultat du budget général et porté en atténuation des découverts
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du Trésor dont les opérations se poursuivent en 1975 (résultats'comptables).

francs.)

OPERATIONS DE L'ANNEE

BALANCE DE SORTIE AU 31 DECEMBRE

Dépenses netfes.

Recouvrements.

Solde débiteur.

Solde créditeur.

168 787 525,60
474 108 507,98
4 023 733 820,85
23 263 321,01
651 699 030,33
32 707 714,48

59 487 327,16 . . ..

175 709 307,52
537 560 439,83
3-869 876 124,83
38 949 042,91
734 175 362,20
28 587 923,56
41 027 486,75

Y v v

3 296 566,60
»
»

28 104 829,32
607 8656 991,44
300 976 728,73
127 517 835,45
181 851 909,32
- 15 185 821.34

52 888 609,01

5 433 787 247,41 .

5 425 885 687,60

3 296 566,60

1 314 391 724,61

27 192 072 999,30

14 373 165 370,62

18 701 900 713,94

27 192 072 999,30 .

. 14373 165 370,62

18 701 900 713,94

3 397 464 83393

3 154 119 798,30

(3) 77 378 672 464,54

3 397 464 833,93

3 154 119 798,30

77 378 672 464,54

169 416 883,81

»
1 572 681 340,84
1 180 054 374,99

- 30 987 710 »

13 683 978 611,60

76 540 724,18

26 930 000 »

1 674 151 615,96
1 179 534 232,44

k 28 533 123,33
13 722 673 273,18

641 812 132,23
470 000 »

»

»

»
94 048 982,60

.
N » .
630 029 992,43
147 938 591,54

6 559 718,52
914 779 080,98

16 657 118 921,24 .

6 708 362 969,09

.

736 331 114,83

1 699 307 383,47

504 823 44127

28 337 91091 ... .

130 594 600,46
28337 910,91

1 378 527 637,23
8 000 000 »

31 374 062.43
»

533 161 352,18

158 932 511,37

1 386 527 637,23

31 374 062,43

4 842 936 316 »

4 994 332 278,62

6 220 654 446,16

(5) 2 250 889 195,86

4 842 936 316 »

4 994 332 278,62

6 220 654 446,16

2 259 889 195,86

- 34 458 933,80

28 398 669,39

7 692 614,76

34 458 933,80

28 398 669,39

7 692 614,76

30 589 537 833,23
22 067 675 523,22

17 527 285 168,92
21 890 026 428,47

96 080 573 178,48
8 343 513 198,22

»
3 998 263 256,52

182029 134,94 F en 1974, mais est intégralement compensé par un crédit 3 un compte de dette extérieure et ne correspond done pas

du Trésor.
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DESIGNATION

OUVERTURES E1 ANNULATIONS DE CREDITS

ou autorisations et annulations de découverts.

Origine.

Montants et sens.

I. — OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF (1)
COMPTES A CREDIT

Comptes d’affectation spéciale.

Affaires culturelles......ceviveeereceencsosonscnnnes

Agriculture et développement rural.......ecv00vene

Aménagement du territoire. — Equipement et loge-

ment, )

Développement industriel et scientifique....... ...

Economie et finances. — Charges communes........

3 4 | | S R T T

‘Premier ministre, — Services généraux............

Défense nationale, — Section commune......oe0eee

Total des bpérationé A caractére définitif...

II. — OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE (2)
COMPTES A CREDIT
Comptes d’avances.

Economie et finances. — Charges communes.,.....

Total pour la catégorie...vvveeeseenecnseses

Reports gestion précédente..

Crédits initiaux.......
Réalisations ressources

R R N R R RN

Total net des créditS..cvvianenns

seesersvnssssnese

Crédits initiaux........
Réalisations ressources...... Cesredeaseanas eeras
Reports gestion précédente....

seceersone

R RN N R KRR

Total net des créditS...ccevveeevesvesevscsesesnnes

Crédits initiaux........
Réalisations ressources.......... ves
Reports gestion précédente.........
Transferts répartitions..........

Total net des créditS....ovveeeeeerncesocasnneanes

Crédits initiaux............ ceseseserecarsesaiessessasannns
Reports gestion précédente............iviiiiiieiiiinnnnnns

Total net des crédits....cvevereecessarorcencnsnss

Crédits InitiatuX. .vu.ivininerererererieesecennrnneseanasnss
Réalisations ressources.......
Reports gestion précédente......cvveveverenieccrerncsoanee

Total net des credxts

Crédits initiaux................
Variations prévisions dépenses.. e PPN
Réalisations ressources........coeveenenan. Cedcereciraeesan
Reports gestion précédente..... e cecennaens
Transferts répartitions.................... tesereeiens

Total net des créditS......cvvvveverenncessecrannce

Réalisations ressources.........
Reports gestion précédente...

cescsen

D R R RN RN

Total net des crédiis........‘.....................

Crédits initiaux............

“ssersesssastsssassssssencnnnn

Total net des créditS....vveveveresssecsasecssnoas

Variations prévisions dépenses..
Réalisations ressources.........
Reports gestion précédente.....

Total net des crédits....voveveverreecieenrscanese

Crédits initiaux...............
Variations prévisions dépenses........cvvveeevencverereens

Total net des crédits....cveevesneerecssersennanes

Crédits initiaux................
Variations prévisions dépenses............

153 000 000
23 658 650
15 785 000

192 443 650

414 355 000
127 362 000
172 934 133

714 651 133

3 150 000 000
471 683 934
167 151 354

3 512 000

3 792 347 288

26 000 000
8 661 543

34 661 543

650 265 000
33 377 894

690 248 118

340 000 000

43 373 160
- 44 169 126

—_ 3 512 000

417 442 286

33 438 655
25 305 590

58 744 245

70 000 000

70 060 000

4 803 620 000

706 121 623
467 384 640

5 970 538 263

25 971 450 000
305 000 000

26 276 450 000

25 971 450 000
305000 000

26 276 450 000

(1)_Y compris les opérations a caractére temporaire exceptionnellement réalisées sur ressources affectées.
(2) Non compris les opérations a caractére temporaire exceptionnellement réalisées sur ressources affectées. Les opérations
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DEPENSES

MODIFICATIONS A PREVOIR
dans le projet de loi de réglement.

REPORTS
a la gestion suivante,

Nature. Montants et sens. Quvertures. Annulations. Montants,
Ordonnancées .......cceovvvneverannns 168 787 525,60
Dépenses nettes............... 168 787 525,60 » 12440 23 656 000
Ordonnancées ..........veeeevrvenesns 474 108 507,98
Dépenses nettes........... cens 474 108 507,98 » 829 367,02 239 713 258
Ordonnancées .......... teessarisennas 3 678 245 359,20
Rétablissements crédits......eveevevne| — 2 172 375,98
~Dépenses nettes............... 3 676 072 983,22 1,22 > 116 274 306
Ordonnanceées ........ccceveeeevenanss 23 263 321,01
Dépenses nettes............... 23 263 321,01 5 231 800,91 715 393,90 15 914 629
Ordonnancées ..........ceeiienvecenss 651 699 030,33 ,
Dépenses nettes...........ee. 651 699 030,33 2 085 971 » 23 363 160 » 40 777 522
Ordonnancées ........eeves tesenes 347 660 837,63
Dépenses nettes....... eresees 347 660 837,63 » 1,37 69 781 447
Ordonnancées ........c.coeevsennnnens 32 707 714,48
Dépenses nettes......vvvvennn. 32 707 714,48 4,61 1,13 26 036 534
Ordonnancées ......... Ceeeersarsnnans 59 487 327,16
Dépenses nettes.......o0eree .o 59 487 327,16 4 574 202,36 15 086 ~875,2() >
Ordonnancées .......... teseereraasane 5 435 959 623,39
Rétablissements crédits....covvivennses| — 2 172 375,98 ‘
Dépenses nettes......vevevsns. 5 433 787 247,41 11 871 980,10 39 994 923,02 532 153 696
Ordonnancées ..veveseersccsscorssones 27 192 072 999,30
Dépenses nettes.......icevune. 27 192 072 999,30
984 986 339,30 69 363 340 » »
Ordonnancées ........eeeveeenesescncs 27 192 072 999,30
' Dépenses nettes......evvevene. 27 192 072 999,30 984 986 339,30 69 363 340 » »

propres a 1974 sont développées & la fin du présent tableau.



1410

SENAT — SEANCE DU 25 MAI 1976

DESIGNATION

OUVERTURES ET

ANNULATIONS DE CREDITS
ou autforisations et annulations de découverts.

Origine.

Montants et sens.

Comptes de préts et de consolidation.

Economie et finances. — Charges communes.......

Total Pour 12 CALEZOTIC. +vuverenenrerenenens

COMPTES A DECOUVERT
Comptes de commerce.

Aménagement du territoire. — Equipement et loge-
ment

Développement industriel et scientifique...........
Economie et finances. — Charges communes..,,...
Education nationale......ivceviiorioencnnnncansnones
Justice ;...covnannn
Défense nationale. — Section commune............

Total pour la catégorie......civuerevsssness

Comptes de réglement
avec les gouvernements étrangers.

Economie et finances. — 'Char‘ges comim}nes. seenns

Déiénse nationale. — Section commune............

Total pour la éatégorie.........»............
Comptes d?oﬁéiatiom monétaires.

Economie et finances. — Charges communes......

_Total pour la catégorie.........evvvvenen,

Comptes en liquidation.

Affaires étrangeres...c.cceeeecesicecesrsssossssrones

Total pour la catégqrie....................~

Total des opérations & caractére temporaire :

Comptes & crédite..esreeveereennns

Comptes & découvert....

sescorssenane

Crédits initiaux...........ccevve..
Variations prévisions dépenses
Reports gestion précédente. ..... P
Transferts répartitions..........c.ccovieunse PP

Total net des crédits.:.

cseestasrsear o ressensrse e

Crédits initiaux................... cevereaes eeeees
Variations prévisions dépenses........... Cersesssesenranas
Reports gestion précédente........... S e
Transferts répartitions. .. ... .....c.viieiiniernenens Cereees

' Total net des crédits......cecvnieienrinerennnnnes

Autorisations initiales......

D R R R R RN Y

Total des autorisations........

sessvecenssssssscsnens

Autorisations initiales.......... rees
~Total des autorisations.........vceveveicnscarases
Autorisations initiales. .......... tereasereesasssennsans cens
Total’des autorisations.....ceevieveesnncenionreans
Autorisations initiales............ crssnssssecsssansibanarns
Total des autorisations;...............-...........

»

Autorisations initiales.......oviervreieresrercrocsessensnns
Total des autorisations..........eeeveeeesessesees
Autorisations initiales........

Total des autorisationS........eveeeevsvecssscecses

Autorisations initiales. .

“sscsesveserssrtessesscssne st

Total des autorisations.......c.ieivevsiseinsenens
Autorisations initiales.........
Total des autorisations................é...........
Autoriysationsinitiales....................k.'................

Total des autorisations.....eecvveesreneescencscnss

Crédits initiaux.................... Crereereeeen
Variations prévisions dépenses
Reports . gestion précédente...

Transferts répartitions.........
Total net des Crédits.....ceveenieveernocencassaas
Autorisations initiales.............. Crecesiannes Ressnsences

Total des autorisationS........e.eeeeeeioeenceenss

2 932 000 000
1 252 000 000
3 274 393 669

7 563 400

465 957 069
932 000 000
252 000 000
274 393 669

7 563 400

7465 957 069

Lo |l =3

680 000 000

1 643 896 000
1 643 896 000

8 000.000

8 000 000
1 651 896 000

1 651 896 000

28 903- 450 000
1 557 000 000
3 274 393 669

7 563 400

33 742 407 069

2 591 896 000
2 591 896 000
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: REPORTS
MODIFICATIONS A PREVOIR . . :
BEPENSES . dans le projet de loi de réglement.” & fo gestion suivante.
) Nature. Montants et sens. Ouvertures. 7 Annulations. Montants,
“1 Ordonnancées ......eceveicirresinanas 3 397 464 833,93
Dépenses nettes..........eevs. 3 397 464 833,93 » _ 2000 001,07 4 066 492 234
Ordonnancées ......ocsveessesscasesss 3 397 464 833,93
Dépenses nettes...............| 3 397 464 833,93 » 2 000 001,07 4 066 492 234
| Ordonnancées ..........svevernrvonns 189 416 883,81
Dépenses nettes........coveeen. 189416 883,81 » > »
Ordonnancées ........................; 1 572 681 340;84
Dépenses nettes............ vee 1 572 681 340,84 > » »
Ordonnancées ..........c.ieseencecnss 1 180 054 374,99
Dépenses nettes. .............. 1 180 054 374,99 > » >
OrdonnNancees .........ocevveeeeeesees 30 987 710 »
‘ Dépenses nettes. .......ovneen. 30 987 710 » » : » »
Ordonnancées ........ceeeeeveerevses..| 13 683 978 611,60
Dépenses nettes........ ervees 13 683 978 611,60 » » »
Ordonnancées ............ vesreaessnes 16 657 118 921,24
Dépenses nettes. ......eo0nnee. 16 657 118 921,24 » » »
Ordonnancées ........ Ceseretscsinvene 504 823 441,27
Dépenses nettes........... e 504 823 441,27 » » d
Ordonnancées ......... 28 337 910,91
Dépenses Nettes. .............. 28 337 910,91 > ‘ » »
OrdoNNANCES .....o.evvevnsersnsesess 533 161 352,18
Dépenses nettes. ........ceeen. 533 161 352,18 » » »
Ordonnancées ............ veeevenenee| 4842 936 316 »
Dépenses nettes..........c.0.. 4 842 936 316 » 6 220 654 446,16 » 4
Qrdonnancées ............ ieesensrens 4 842 936 316 » \
DéEpenses Nettes......eevsevsss 4 842 936 316 » 6 220 654 446,16 » d
OrdONNANCEES «.veverrennresvenanrenes 34 458 933,80
Dépenses nettes.....ovveens... 34 458 933,80 » » »
Dépenses Nettes......voesvss.. 34 458 933,80
Ordonnancees ....coveseesvassancasss 34 458 933,80 > » »
Ordonnanceées .....eceoeeesesesesnsveans 30 589 537 833,23
Dépenses nettes.....vovevennn. 30 589 537 833,23 984 986 339,30 71 363 341,07 4 066 492 234
OTONNANCEES ..ovvenrrervnnseneenns | 22 067 675 523,22
Dépenses nettes.......ceoueu. 22 067 675 523,22 6 220 654 446,16 » 4
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ESIGNATION

OPERATIONS DE L'ANNEE 1974

Dépenses nettes.

Recouvrements effectués.

II, — OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE

Comptes d’affectation spéciale.

Pour mémoire. — Opérations propres a.1974 seulement.

Affaires culturelles.............

Agriculture ....oove000000s

ll'l"'l'.l..'..-'ll..l.lol..ll.'.l..l..llo

Développement industriel et scientifique.....covviiiiieniinciannnnes

Economie et finances

Total pour les opérations a caractére temporaire comprises

9000000000t c00scrses 0000t st tsR00sd,

10 000 000

97 729 252,44’

- 15 986 000

2 101 336,31

26 212 15746

6 497 579,14

12 699 491,60

dans les comptes d’affectation spéciale..... 123 715 252,44 47 510 564,51
\ .
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l’ensemble des articles. 10, 11, 12 et du tableau L
(L’ensemble des articles 10, 11; 12 et du tableau I est adopté.)
Arti

M. le président. ¢ Art. 13. — Le solde-créditeur d’un meontant de 4 320,46 F enregistré, A la date du 31 décembre 1974,

en atténuation des découverts du Trésor.

Personne ne demande la parole 2.

Je mets aux voix Particle 13.
(Larticle 13 est adopté.)
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REPORTS A "LA GESTION

dans le projet de loi de réglement. suivante,
Origines. Montants et sens. Ouvertures., Annulations. Montants.
Crédits initiaux.......... 10 000 000
Réalisations ressources.... 5 000 000
Total net des crédits. 15 000 000 » » 5 000 000
Crédits initiaux.......... 87 828 000
Réalisations ressources. .. 54 500 000 ;
Reports gestion précédente. 60 671 833
Total net des crédits. 202 999 833 s » 0,56 105 270 580
> > > >
Crédits initiaux......eq.. 16 000 000
Total net des crédits. 16 000 000 > 14 000 » »
Crédits initiaux.......... 113 828 000
Réalisations ressources... 59 500 000
Reports gestion précédente. 60 671 833
Total net des crédits. 233 999 833 » 110 270 580

cle 13.

W

14 000,56

—_— ]

au compte spécial n°® 908-90 intitulé ¢ Ressources affectées i la consolidation des préts spéciaux AIa construction », est transporté
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Article 14.

M. le président. Je donne lecturé de T'article 14:

D. — Résultats des opérations d’emprunts.

« Art. 14. — Le solde débiteur du compte de résultats des opérations d’emprunts i la charge du Trésor, pour 1974, est arrété,
d’aprés les résultats du compte général de l'administration des finances -— balance générale des comptes — a la somme de
2 219 956 490,30 F, conformément 3 la répartition suivante (en francs)

-
by

e

OPERATIONS o DEPENSES ' RECETTES -

Annmtés de subventlons non supportees par le budget général ou
un compte Spécial AU TEESOT. . .evvuerrsrernesonearionseensonees © 22 306 910,69 »
Charges résultant du paiement des rentes viagéres.. .. 2 922 119,55 »

Pertes et profits sur remboursements anticipés de titre ceenne 1 692 545 836,92 66 603 376,74
Différences de change .........c.ccciviiiieinnnreineeenennenienranes 45 773 309,01 »
Charges résultant des primes de remboursement et des mdexatlons 528 622 623,04 »
Pertes et profits divers......... T » 5 610 932,17
TTOLAUX .urerrnienenenianns e e enreeetnnarannrennaneranarens 2 292 170 799,21 ‘ 72 214 308,91
~ —_— : ——
Net a transporter en augmentation des découverts du Trésor. 2 219 956 490,30
[ ———————— -
Personne ne-demande la parole ?... 4
Je mets aux voix Yarticle 14. *
(L’article 14 est adopté.) . ,
i
Article 15.
° [ J
M. le président. Je donne lecture de l’article,"ls;

E. — Dispositions particuliéres.

.

« Art. 15, — Est définitivement apuré le solde de 7032 807,86 F retracé au compte spécial du Trésor n® 903-15: ¢« Avances du
Trésor consolidées par transformation en préts » et correspondant au reliquat, devenu 1rrecouvrable, d’'une avance consentie a
Yex-département de la Seine. -

" ¢ Le solde considéré est transporté en augmentation.du compte permanent des découverts du Trésor. » 7
Personne ne demande lav parole ?...
Je mets aux voix larticle 15.
(L’article 15 est adopté.)

Article 16, . "

M. le président. Je donne lecture de P’article 16 et du tablean J annexé:
¢« Art. 16. — Sont reconnues d’utilité publique, pour un montant de 1 140 517,40 F, les depenses comprises dans la gestion de

>

fait de deniers de I'Etat jugée par la cour des comptes et dont les principales caractenanues sont reprises au tableau J annexé a
la présente 101 >

: ..T_ablea,u J. — Gestion de fait. — :Reconnaissance d’utilité publique de dépenses.

. . sy . N N . N -
DATE DES ARRETS DE LA COUR DES COMPTES '

statuant : DEPENSES
SERVICE Provisoireme:jt Définiﬂvemerrf :;°;ie:";m§:; Comprises Recbnnues
sur la déclaration sur la déclaration sur le' compte dans e -
de gestion de fait. de gestion de fait. des opérations. Ia gestion de fait, | tilité publique.
Ministére de Péquipement.......... tecsescnnnnne 6 juillet 1972 3 octobre 1974 17 avril 1975 1 140 517,40 1 140 517,40

Personne ne demande la parole ?...
- Je mets aux voix Pensemble de Yarticle 16 et du tableau J.
(L’eﬁsemble de Varticle 16 et du tableau J est adopté.)
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F. — Affectation des résultats définitifs de 1974.

Article 17.

M. le président. « Art. 17. — I. — Conformément aux dispo-
sitions des articles 7, 12 et 13, les sommes énumérées ci-aprés
sont transportées en ‘atténuation des découverts du Trésor :
Excédent des recettes sur les dépenses du

budget général de 1974.................
Résultat net des comptes spéciaux du Trésor

soldés au cours de I'année 1974..........
Apurement d’une opération propre a 1974 et

constatée au compte n° 908-90 « Ressources

affectées a la consolidation des préts spé-

18 845 945 860,54

155 738 378,57

ciaux a la construction »................ 4 320,46
Total .......cciviiiiiiiiiilnnennn 19 001 688 559,57
<« II. — Conformément aux dlSpos1tlons des articles 14 et 15,

les sommes énumérées ci-apreés sont transportees en augmen-
tation des découverts du Trésor :

Solde débiteur du compte de résultats des
opérations d’emprunts pour 1974.........
Apurenient d’une créance ancienne relative

au reliquat dune avance consentie par le
Trésor

2 219 956 490,30

77032 907,86

2 226 989 398,16

Net a transporter en atténuation des
découverts du Trésor........ e 16 774 699 161,41

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 17.

(L’article 17 est adopté.)

M. le brésidenf. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l’ensemble du projet de loi.

En application de-I’article 59 du lréglement, le scerutin public
est de droit.

Il va y étre procédé dans les condmons ‘fixées par l'article 56
du réglement. .

(Le scrutin a lieu.)

M. le président. Personne ne demande plus a voter ?...
Le scrutin est clos.
(Il est procédé au comptage des votes.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin’

n° 60:
Nombre des votants.................... 230
Nombre des suffrages exprimés....... .. 280
Majorité.absolue des suffrages exprimés.. 141
Pour l’adoption ........ 203
Contre .......... veseas Vil

Le Sénat a adopté.

—_—7 —
LOI DE FINANCES RECTI#ICATIVE POUR - 1976
Suite de la discussion et adoption d’un projet de loi.

M. le président. Je vous rappelle que le scrutin sur I’ensemble
du projet de loi de finances rectificative pour 1976 a donné lieu
a un pointage. ‘

Voici done, aprés pointage, le résultat du dépouillement du
scrutin n° 59 :

Nombre des votants.................... 278
Nombre des suffrages exprimés........ .. 275
Majorité absolue des suffrages exprimés.. 138
Pour l'adoption ........ 185
Contre ........covnuveee 90

Le Sénat a adopté.

ELECTION DE MEMBRES
D'UNE COMMISSION MIXTE PARITAIRE

M. le président. M. le président a recu de M. le Premier minis
tre la lettre suivante :

« Monsieur le président,

« Conformément & larticle 45, alinéa 2, de la Constitution,
j'ai honneur de vous faire connaitre que j’ai décidé de provoquer

- la réunion d’une commission mixte paritaire chargée de proposer

un texte sur les dispositions restant en discussion du pro,]et de
loi de finances rectificative pour 1976.

« Je vous ‘serais obligé de bien vouloxr, en consequence,
inviter le Sénat A désigner ses représentants a cet organisme.

« J'adresse ce jour & M. le président de 1’Assemblée nationale
une demande tendant aux mémes fins,

« Veuillez agréer, monsieur le président, l'assurance de - ma
haute considération.
« Signé : JacQues: CHIRAC. »
Il va étre procédé immeédiatement & 1a nomination de sept mem-
bres titulaires et de sept membres suppléants de cette commission
mixte parxtalre .

La liste des candidats établie par la commission des finances a
été affichée conformément a I’article 12 du réglement.

Je n’ai regu aucune opposition.

En conséquence, cette liste est ratifiée et je proclame repré-
sentants du Sénat a cette commission mixte paritaire :

Titulaires : MM. Edouard Bonnefous ; René Monory ; Geoffroy
de Montalembert ; Max Monichon ; Jacques Descours Desacres ;
Henri Tournan; Joseph Raybaud.

Suppléants : MM. Yvon Coudé du Foresto ; Maurice Schumann ;

‘Yves Durand ; Modeste Legouez ; Auguste Amic ; Pierre Brousse ;

Marcel Fortier.

—_ 9
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Pierre Schiélé un rapport, fait
au nom de la commission des lois constitutionnelles, de 1égislation,
du suffrage universel, du réglement et d’administration générale,
sur le projet de loi, modifié par ’Assemblée nationale, portant
modification de I'ordonnance n* 59-244 du 4 février 1959 relative
au statut général des fonctionnaires. (N"* 507, 1974-1975; 59 et
283, 1975-1976.)

Le rapport sera imprimé sous Vle num‘érp 316 et distribué.

Jai recu de M. Jacques Thyraud un rapport, fait-au nom de
la commission des lois constitutionnelles, de législation, du suf- -
frage universel, du réglement et d’administration générale, sur
le projet de loi, modifié par I’Assemblée nationale, modifiant
certaines dlsposmons du code des tribunaux administratifs et
donnant force de loi & la partie législative de ce code. (N** 213
et 240, 1974-1975, et 304, 1975-1976.).

Le rapport sera imprimé sous kle n° 317 et distribué.

— 10 —

RENVOI POUR AVIS

‘M. le président. La commission des finances, du contréle bud-
gétaire et des comptes économiques de la nation demande que lui
soit renvoyé, pour avis, le projet de loi modifiant la loi-n® 68-1181
du 30 décembre 1968 relative a l’exploration du plateau conti.
nental et a ’exploitation de ses ressources naturelles. (N°* 131 et
259, 1975-1976), dont la commission des affaires économiques
et du Plan est saisie au fond.

Il n’y a pas d’oppésition 2o

Le renvoi pour avis est ordonné.
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—1 —
ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel sera l'ordre du jour de la prochaine
séance publique, précédemment fixée & ce jour, mercredi
26 mai 1976, a quinze heures:

1. — Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, complétant la loi n° 73-548 du 27 juin 1973 relative a
Phébergement collectif. [N°s 281 et 296 (1975-1976). — M. André
Méric, rapporteur de la commission des affaires sociales.]

2. — Discussion du projet de loi adopté par 1’Assemblée natio-
nale, tendant a renforcer la répression en matiére de trafics
et d’emplois irréguliers de main-d’ceuvre étrangére. [N** 280 et

295 (1975-1976). — M. André Méric, rapporteur de la commis-
sion des affaires sociales.]

3. — Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assem-
blée nationale, relative a la création et a la protection des jardins
familiaux. [N°® 257, 268 et 308 (1975-1976). — M. Jacques Cou-

dert, rapporteur de la commission des affaires économiques et
du Plan.]

Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée.

(La séance est levée le mercredi 26 mai 1976, & deux heures
cing minutes.)
‘ Le Directeur )
du service du compte rendu sténographique,

ANDRE BOURGEOT.
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QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT
LE 25 MAL 1976
Application des -artictes 76 & 78 du réglement.

Paris : situation de commergants et artisans
de secteurs «réhabilités ».

1808. — 22 mai 1976. — Mme Catherine Lagatu attire l'attention
de M. le ministre du commerce et de lartisanat sur la situation
faite aux commercants de Tilot 16 sis a4 Paris dans le 4° arrondisse-
ment 3 la suite de lapplication de la politique de « réhabilitation »
ou de «restauration» du secteur. Les locataires, les commercants,
les artisans sont frappés lourdement s’ils veulent se maintenir; en
effet, la ville de Paris est propriétaire depuis 1942 de Pilot 16. Mais
elle a laissé ce patrimoine se détériorer «depuis plus de trente ans.
Des commercants qui existaient alors, il n’en reste qu’un sur deux.
Une centaine au total. Aujourd’hui la ville de Paris leur propose
des baux commerciaux qui, outre un doublement du loyer, compor-
tent seuvent le paiement d’un «pas de porte» de plusieurs millions
-anciens. Déja frappés par Tinjustice fiscale et le resserrement du
erédit, les petits commergants et artisans du secteur avaient en plus
subi un préjudice certain, toutes ces derniéres années, puisque les
locataires chassés étaient aussi leurs clients. Les prix de loyer que
la ville de Paris voudrait aujourd’hui leur imposer dépassent de
plus de 40 p. 100 les estimations des experts. Pour beaucoup d’entre
eux, cela équivaut a mettre la dle sous la porte. En conséquence,
elle lui demande quelles mesures il compte prendre pour que des
opérations de -réhabilitation ne se transformemt en opérations de
bannissement pour les commercants et artisans et si dans I'immédiat
il ne pourrait favoriser la tenue rapide d’une table ronde réunissant
les services préfectoraux, les élus et les commercants intéressés.

Campagne « produits libres ».

1809. — 25 mai 1976. — Mme Janine Alexandre-Debray appelle
Pattention de M. le ministre du commerce et de l‘artisanat sur la
camypagne publicitaire intense, faite par une grande entreprise de
distribution et tendant & promouvoir des produits de grande consom-
‘mation qualifiés « produits libres». Constatant 1émotion soulevée
dans les milieux professionnels, elle lui demande si Popération
commerciale en cause et la publicité qui y est attachée sont
conformes aux dispositions réglementaires en vigueur, tendant a
assurer, d’une part, 1’égalité de la concurrence entre les diverses
formes de commerce et, d’autre part, la protection du consommateur.

—_——————————etll - e

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT
LE 25 MAI 1976

Application des articles 74 et 75 du réglement, ainsi concus :
« Art. 74. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite

au Gouvernement en remet le texte au président du Senat qui le
le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel a Iégard de tiers
nommément désignés ; elles ne peuvent étre posées que par un seul
sénateur et a un seul ministre.»

« Art. 75. — Les questions écrites sont publiées durant les sessions
et hors sessions au Journal officiel ; dans le mois qui suit cette
publication, les réponses des ministres doivent également y étre
publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculte de déclarer par écrit
que Uintérét public leur interdit de répondre ou, a titre exceptionnel,
" qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
un mois.

« Toute. question écrite a laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais. prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur

. le demande. Elle prend rang au réle des questions orales a la date
de cette demande de conversion.»

*

Fonctionnaires -catégorie A : frais ,de‘ déplacement.

20260. — 25 mai 1976. — M. Edouvard Bonnefous demande a M. le
ministre de l'économie et des finances s'il est exact que les frais
de déplacement, de voyage et de représentation engagés par les
fonctionnaires de la catégorie A se rendant en mission & 'étranger
peuvent étre remboursés forfaitairement pour un montant supérieur
aux indemnités journaliéres traditionnelles allouées i cet effet pour
les voyages et les missions en métropole. Dans Paffirmative, comment
les remboursements peuvent-ils étre calculés: 1° pour les avions
1 ou 2¢ classe; 2° pour les séjours, hotels et restauration ; 3° pour
les frais de représentation en ce qui concerne plus particuliérement
les élus des collectivités locales (conseillers généraux, maires, conseil-
lers municipaux) qui- se rendent en mission a I’étranger pour des -
manifestations de jumelage par exemple.

Fonctionnaires communaux d’encadrement : honorariat.

20261, — 25 mai 1976. — M. Edouard Bonnefous expose 4 M. le

_ministre d’Etat, ministre de lintérieur, qu’en application des dispo-

sitions de larticle 36 du décret n° 59-309 du 14 février 1959, tel
qu’il a été modifié par le décret n° 65695 du 18 ao(t 1965, il est
permis aux différents ministéres d’accorder I’honorariat a certains
hauts fonctionnaires diEtat admis a la retraite. 11 lui demande
dans quelles conditions les fonctionnaires communaux d’encadre-
ment peuvent bénéficier de dispositions identiques. Il lui demande
également si, dans le cas ou aucun texte ne serait prévu a leur
égard, il ne serait pas possible au ministére de lintérieur d’envisager
la mise au point de dispositions identiques.

Meurthe-et-Moselle et Moselle : avenir du « Métrolor ».

- 20262, — 25 mai 1976. — M. Robert Schmitt attire l'attention de
M. le secrétaire d’Etat aux transports sur l’expérience de desserte
cadencée ferroviaire réalisée dans les départements de Meurthe-
et-Moselle et Moselle depuis 1971 dénommée Métrolor. Les collec-
tivités locales, plus précisément les deux départements concernés,
ont souhaité, en effet, que dans le cadre de la métropole régionale,
le service de transport voyageurs soit assuré dans lés meilleures
conditions possibles et pour ce faire ont coniribué financiérement
et dans de trés larges proportions a la mise en place de plusieurs
services spéciaux par la S.N.C.F. Elles continuent, d’ailleurs, de
prendre a leur charge les insuffisances que certains de ces services
font apparaitre. Si ’on peut considérer que cette expérience a éteé
un succeés et le reste encore, il est 4 craindre qu’elle ne connaisse
dans un proche avenir de sérieuses difficultés, Il est fait état,
en effet actuellement, d’un projet de création de services routiers
accélérés entre Nancy et Metz qui aurait été envisagé au comité
technique interdépartemental des transports. Il tient & Ulalerter
sans tarder sur les conséquences graves qui pourraient résulter
de la mise en place de ce service routier qui remettrait en cause
Péquilibre de Métrolor et serait susceptible d’annihiler les efforts
financiers considérables que les collectivités départementales- ont
consentis dans ce domaine. Il lui demande qu’en tout état de cause
aucune décision ne soit prise avant qu’une étude-approfondie soit -
réalisée sur toutes les incidences de la création projetée.

Presse : nouveau régime fiscal.

20263. — 25 mai 1976. — Mme Catherine Lagatu attire l’attention
de M. le Premier ministre sur l'inquiétude profonde que les dispo-
sitions fiscales d’un nouveau projet de loi font naitre chez tous ceux
qui sont attachés a l’exercice de la liberté d’expression et au droit
a linformation du citoyen. En effet, le nouveau régime fiscal de
la presse tel qu’il est prévu, en augmentant considérablement les
taxes que les hebdomadaires et mensuels d’information politiques
auraient & payer dans les prochaines années, entrainerait la dispa-
rition d’'un grand nombre d’entre eux. En conséquence, elle lui
demande quelles mesures il compte prendre pour empécher toute
atteinte a Dexistence dune presse libre et au pluralisme des
opinions.

Cadres des centres de vacances et de loisirs : frais de stages.

20264. — 25 mai 1976. — Mme Catherine Lagatu attire Pattention
de M. le secrétaire d’Efat auprés du ministre de la qualité de la vie
(Jeunesse et sports) sur la situation grave dans laquelle se trouvent

38
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les organismes de formation de cadres des centres de vacancés ot
de loisirs. Ces organismes jouent un réle trés important dans-la
préparation des animateurs; or, la prise en charge des frais de
stage effectuée en dehors des établissements de 1'Etat est pamcu-
liérement remise en cause. Elle pourrait n’étre accordée qu’aux
deux tiers des effectifs. Il em résulterait un lourd déficit pour

chacune des organisations qui se refuseraient 3 demander a un tiers -

de leurs cndidats une contribution majorée au moment ou le projet
de loi de finances rectificative. annule 2400000 francs de crédits
de paiement pour les interventions publiques. En conséquence, elle
lui demande. quelle mesure. il envisage de prendre pour que la
perspectlve' d’une gratuité des frais- d’enseignement. des animateurs
stagiaires, a laquelle le Gouvernement se dit attache puisse étre
réalisée dans un proche avenir. .

\

Cadres des ‘cent'r;es de vacances et de loisirs : frais de stages.

20265. — 25 mai 1976. — M. Pierre Giraud fait part 3 M. le secré-
taire d’Etat auprés du ministre de la qualité de la vie (Jeunesse
et sports) de inquiétude qui régne dans les organismes de formation
. de cadres de centres de vacances et de loisirs. II lui demande, en
particulier, de veiller a -ce que la prise en charge des jeunes
stagiaires soit suffisante pour ne pas en rendre difficile leur recru-
tement si nécessaire au bon fonctionnement de ces instructions.

Agents de UEtat originaires d’Algérie : retfaites.

20266. — 25 mai 1976. — M. Pierre Giraud expose a M. le secré-

taire d’Etat auprés du Premier ministre (Fenction publique) que
Paccession de 1’Algérie a l'indépendance a entrainé, dans la situation
des agents de I’Etat originaires d’Algérie et de statut civil de droit
local, une novation dont les conségquences ont. ét¢ précisées par
Particle 8 de la loi de finances rectificative n® 65-1154 du 30 décem-
bre 1965, tant sur la' plan statutaire qu’en matiére de retraite. Les
personnes concernées, qui n’ont pas souscrit dans un délai de
quatre mois la déclaration de nationalité francaise ou n’ont pas été
réaffectées dans leur cadre francais d’origine, ont été rayés des
cadres et elles ne peuvent pas faire valoir leur droit & la retraite
en France aprés la souscription d’'une reconnaissance de la nationalité
francaise déposée aprés cette radiation. Or les dispositions ci-dessus
sont en contradiction avec celles de l’article premier de la loi
n° 66945 du 20 décembre 1936 maintenant rétroactivement la
nationalité frangaise aux personnes. de statut civil de droit local
originaires d’Algérie depuis le 1°* janvier 1963, A la condition d’avoir
souscrit la déclaration prévue a l'article 152-du code de nationalité

francaise. Il lui demande donc quelles mesures il entend prendre-

pour rétablir dans leurs droits cette catégorie de rapatriés.

Fonctionnaires frangais musulmans: droits & pension.

20267. — 25 mai 1976. — M. Pierre Giraud attire l’attention de
M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier 'ministre (Fonction
publique) sur la situation des fonctionnaires francais musulmans
ayant servi en Algérie aprés 'indépendance de ce pays. Les périodes
d’exercice qu’ils ont effectuées dans I'administration algérienne n’ont
jamais été définies. Ceux-ci ne peuvent, en effet, étre considérés
comme coopérants (protocle du 28 aoiit 1962) ni comme fonction-
naires détachés (ordonnance du 30 mai 1962), ni comme fonctionnaires
en disponibilité (article 8 de la loi de finances Tectificative pour
1965). 11 lui demande- si I’Etat entend restituer A ces agents linté-
gralité de leur droit 2 pension, soit en négociant avec 1’Algérie
le versement des cotisations-retraite de ces personnels, soit, a
défaut d’un accord satisfaisant avec les autorités algériennes, en
prenant lui-méme & sa charge le rachat desdites cotisations.

Agents contractuels « F.S. 1. R. 46 » : situation.

20268. — 25 mai 1976. — M, Maurice Coutrot demande i M. le
ministre de I‘équipement de bien vouloir lui préciser quelles sont
les principales mesures qu’il compte proposer pour qu’elles puissent

figurer dans le projet de loi de finances pour 1977 actuellement en .

cours de préparation afin de régler un certain nombre de problémes
intéressant les agents contractuels «F.S.LR. 46» de 2 catégorie
(indices majorés et primes forfaitaires de 1977).

A une anomalie flagrante -

Sauvegarde de la faune et de la flore :
ratification d’une convention.

20269. — 25 mai 1976. — M. Francis Palmero demande a M. le
ministre des affaires étrangéres pour quelle raison le Parlement
n’a pas encore été appelé i ratifier la convention dite de
Washington en date de 1973 sur le commerce international des
espéces sauvages de flore et de faune menacées d’extinction et lui
demande qu’elle suite il entend donner a ce texte essentiel pour
la sauvagarde de valeurs naturelles irremplagables. ’

Institut national de la restauration : création.

20270. — 25 mai 1976. — M. Roger Poudonson appelle l’attention
de M. le ministre du commerce et de l‘artisanaf sur la nécessaire
promotion des métiers d’art. Dans cette perspective, il lui demande
de lui- indiquer I’état actuel de création et de fonttionnement de
Plnstitut national de la restauration chargé, selon ses -buts originels
fixés en janvier 1976, de former des spécialistés, de développer la

.recherche et de restaurer les ceuvres d’art publiques et privées.

Statut du personnel hospitalier. :
publication des textes d’application.

20271. — 25 mai 1976. — M. Roger Poudonson appelle I’attention
de Mme le ministre de la santé sur les difficultés d’application de
P’article 4 de la loi n° 74-873 du 22 octobre 1974, modifiant les
articles L. 892 et L. 893 du code de la santé publique et tendant
a introduire un délai pour certaines catégories de personnel des
établissements relevant du ministére de la santé quant a leur

option entre un ancién et un nouveau statut, compte tenu de

I’absence de  publication des dispositions réglementaires dapphca-
tion de l’article précité.

Personnel hospitalier : autorisations spéciales d’absence.

20272, — 25 mai 1976. — M. Roger Poudonson appelle 'attention
de Mme le ministre de _la santé sur les difficultés d’application

de Plarticle 7 de la loi n° 70-1319 du 31 décembre 1970 concernant -

le personnel des établissements hospitaliers et plus particuliére-
ment le régime des autorisations spéciales d’absence, compte tenu
de P’absence de publication des dispositions réglementaires.

Jumeaux ou triplés : frais de garde.

20273. — 25 mai 1976. — M. Pierre Perrin demande & Mme le
ministre de la santé s’il n’y aurait pas possibilité de remédier
< les méres de famille attributaires de
Pallocation de frais de garde pour un enfant percoivent la méme
somme quand il s’agit de Jumeaux ou de triplés. I1 lui demande
quelles mesures peuvent é&tre prises pour éviter de telles injustices
en soulignant qu’elles frappent plus particuliérement des meéres
de famille veuves ou divorcées qui, obligatoirement, doivent rentrer
dans la vie active pour assurer la vie de leur . famille.

Méres de famille seules : allocation d’attente.

20274. — 25 mai 1976. — M. Pierre Perrin demande a Mme le
ministre de la santé dans quelle mesure il serait souhaitable qu’une
allocation égale au S.M.I.C., plus 300 francs par enfant, soit
allouée aux femmes chefs de famille et cela pendant une durée d’un
an. Ce délai permettrait aux meéres de famille qui se retrouvent
seules, soit par un veuvage ou par un divorce, d’entreprendre une
formation pour s’intégrer ensuite dans la vie active, ou d’attendre,
sans angoisse du lendemain, le travail correspondant & ‘leurs capa-
cités, sans que leur famille subisse, par trop, le changement brutal
de leur situation. D’aprés les études qui ont été faites, cette mesure

-toucherait 35000 femmes.

—_—

Méres .chefs de famille : allocation pour frais de garde.
20275. — 25 mai 1975. — M. Pierre Perrin demande 3 Mme le

ministre de la santé si des mesures spéciales ne pourraient étre

prises pour les méres chefs de famille qui ne bénéficient plus de
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Yallocation pour frais de garde qu_and leurs enfants ont dépassé
Page de trois ans. En effet, étant seules, elles doivent faire assurer,

moyennant une rémunération ou une participation, la garde de leurs’

enfants avant et aprés le temps scolaire et durant les vacances
ou, eles-mémes, ne bénéficient pas de leur congé annuel. Il suggeére

qu'une allocation dégressive en fonction de I'dge de l’enfant soit

envisagée,
. r

Divorcés ou meéres célibataires préts d’installation.

20276. — 25 mai 1976. — M. Pierre Perrin demande a2 Mme le
ministre de la santé si le méme privilége concernant les préts
consentis par les caisses d’allocations. familiales aux jeunes ménages
qui s’installent ne pourraient étre accordés aux divorcés (des—deux
_sexes, ayant la charge de leurs enfants) et aux meéres célibataires
qui, aprés un divorce ou. une naissance, se trouvent devant P’obliga-
tion de frais d’installation, et cela dans une situation financiére
souvent difficile, Ces cas. sociaux _ne pourraient-ils bénéficier d’'un
prét analogue a celui des jeunes ménages, sans condition d’age?

Divorce de fonctionnaires : attribution des allocations familiales.

20277. — 25 mai 1976. — M. Pierre Perrin rappelle 3 Mme le
ministre de la santé la situation difficile devant laquelle se trouvent
les femmes de fonctionnaires ou assimilés au moment d’un divorce.
Ces personnes se retrouvent, avec leurs enfants a charge, non
seulement frustrées de ressources, mais aussi des allocations fami-

liales." En effet, certaines administrations groupent, sur la méme-

feuille de paie, le salaire et les- allocations familiales. De ce fait,
le mari recoit de la trésorerie générale son salaire et les allocations
familiales qu’il garde trop souvent pour lui. Dans. ce cas particulier,
il lui demande que soit envisagée l’attribution des allocations fami-
liales nominativement & la femme. :

Cotisation d’assurance maladie des exploitants agricoles :
cas d’un fils, aide familial, appelé en cours d’année.

20278. — 25 mai 1976. — M. Paul Jargot expose 3 M. le ministre
de lagriculture, qu’en application du décret du 15 janvier 1965, les
caisses de mutualité sociale agricole demandent aux chefs d’exploi-
tation dont un fils, aide familial, accompli son service national, le
paiement de la cotisation d’assurance maladie des exploitants pour
P’année entiére méme si intéressé n’a travaillé que quelques mois.

En contrepartie, il n’est pas réclamé de cotisation pour la période

qui s’écoule entre le retour sur ’exploitation et la fin de Pannée en
cours. Cette solution est relativement satisfaisante lorsque, effec-
tivement, le fils revient travailler sur P’exploitation aprés son ser-
vice national. Mais, trés souvent, le jeune homme reste sur 1’exploi-
tation jusqu’a son départ parce qu’il a des difficultés pour trouver
un emploi et & son retour il va travailler en dehors de l’exploitation
et acquitte les cotisations sociales correspondants & sa nouvelle ac-
tivité. I lui demande, en conséquence, si, compte tenu de cette
situation particuliére, il ne paraitrait pas raisonnable d’admettre une
dérogation au principe de Pannualité des cotisations posé par le
décret du 15 janvier 1965. A Yoccasion du départ au service national
d’une aide familial, le chef d’exploitation pourrait payer une cotisa-
tion au prorata du nombre de mois de présence sur l’exploitation
du jeune appelé; par contre, si celui-ci revenait travailler chez son
peére a son retour dy service national, le chef d’exploitation aequit-
terait une cotisation calculée au prorata du temps & courir entre la
date du retour et le 31 décembre.

Testaments, partages.

20279. — 25 mai 1976. — M. Edgar Tailhades expose 3 M. le mi-
nistre de l'économie et des finances que la réponsé a la question
écrite n°® 18916 (Journal officiel, Débats Sénat du 9 avril 1976,
page 479) est trés Surprenante. On ne comprend ‘pas pourquoi les
nombreuses démarches entreprises pour réclamer une réforme par-
ticulierement utile se heurtent toutes & un refus obstiné. Les dispo-
sitions de l’article 1079 du code civil n’ont pas été prises afin
d’augmenter considérablement le colit de la formalité de l’enregis-
trement quand un testament concerne des descendants directs au
lieu de concerner d’autres héritiers. Quelques chiffres suffisent pour
mettre en lumiére le caractére aberrant de la réglementation ac-
tuelle. On peut, par exemple, considérer le cas d’un testateur dont
la fortune a été évaluée a 900000 francs et qui en a disposé en
rédigeant un testament contenant des legs de biens déterminés faits

4 divers bénéficiaires. Si ces derniers ne sont pas des descendants
du testateur, l'acte sera enregistré au droit fixe porté récemment
a 75 francs. Par contre, si les bénéficiaires des legs contenus dans le
testament sont des descendants du testateur, le droit fixe sera
remplacé par le droit proportionnel dont le montant atteindra
9000 franes. De toute évidence, une telle disparité de traitement est
inéquitable. Il lui demande si, compte tenu de ces précisions, il est
disposé a envisager le dépdt d’un projet de loi en vue de supprimer
Pinjustice flagrante dont les enfants légitimes sont victimes et
qui est en opposition absolue avec -les déclarations gouvernemen-
tales sur la nécessité de mettre en ceuvre une politique globale en
faveur de la famille. . : —

Algérie : indemnisation des Frangais spoliés.

20280. +— 25 mai 1976. — M. Francis Palmero appelle Pattention de
M. le ministre des affaires étrangéres sur le fait que PAlgérie ne
manque jamais une occasion d’étre désagréable a la France: choix
du systéme de télévision, affaire des camions Berliet, exploitation
du gaz naturel, frangais emprisonnés, articles de presse hargneux,
ete. Il lui demande, dans ces conditions, s’il n’est pas opportun de
réclamer lapplication intégrale des accords d’Evian en ce qui con-
cerne surtout les indemnisations dues par les spoliateurs aux Fran-
cais rapatriés d’Algérie.

Droit de la mer : bilan de la quatriéme session.

. 7
20281. — 25 mai 1976. — M. Francis Palmero demande 3 M. le
ministre des affaires étrangéres de vouloir bien établir le bilan de la
quatriéme session de la conférence des Nations Unies sur le droit
de la mer qui s’est achevée le 7 mai 1976.

Algérie :_situation 4des religieux enseignants,

20282. — 25 mai 1976. — M. Francis Palmero demande a M. le
ministre des affaires étrangéres quelle est la situation des 264 reli-
gieux et soixante-cing prétres francais qui dispensaient P’enseigne-
ment libre en Algérie & 44 000 éléves. Notre Gouvernément a-t-il eu
Poccasion d’intervenir a ce sujet ?

Rédacteur- de mairie : titularisation,

20283. — 25 mai 1976. — M. Francis Palmero demande 3 M. le
ministre d‘Etat, ministre de Vintérieur, dans quelles conditions un
rédacteur de mairie, a titre contractuel, 4gé de cinquante-six ans
et comptant seize ans d’ancienneté de services peut é&tre titularisé.

. Trafic aérien: répartition entre Orly et Le Bourget.

20284. — 25 mai 1976. — M. Jean Colin rappelle 3 M. le secré-
taire d’Etat aux transports combien le voisinage de Paéroport 4’Orly
est préjudiciable aux communes du nord de I’Essonne, dans un
milieu urbain trés dense, en raison de I’importance du trafic aérien
de cet aéroport, Compte fenu de ces contingences, qui’ perturbent
gravement les conditions de vie des riverains, il lui demande les
raisons pour lesquelles il a été décidé de reporter sur Orly la
quasi-totalité .du trafic jusque-ld écoulé par I'aéroport du Bourget,
alors que I’aéroport de Roissy, plus éloigné des zones urbaines,
et beaucoup plus moderne, apportait tout naturellement une solu:
tion plus acceptable. ‘ . : :

Techniciens des postes et télécommunications : reclassement.

20285. — 25 mai 1976. — M. Bernard Chochoy expose & M. le
secrétaire d’Etat aux postes et télécommunications que parmi les
mesures prévues par le relevé des propositions du 5 novembre 1974
figure le reclassement des techniciens des télécommunications
Or il s’avére que la recherche de ce reclassement par référence
aux techniciens de l’armement ne semble pas susceptible de faire
avancer rapidement vers une solution acceptable. B lui demande
de bien vouloir lui faire connaitre s’il n’entre pas dans ses inten-
tions de rechercher cette solution sans référence extérieure, le texte
figurant au point n° 10 du relevé des propositions pouvant éven-
tuellement servir de base sérieuse pour solutionner.le probléme
posé.
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Titularisation des auxiliaires.

20286. — 25 mai 1976 _ M. Bernard Chochoy rappelle 3 M. le
secrétaire d’Etat aux postes et télécommunications que le relevé
des propositions du 5 novembre 1974-énonce une série de mesures
téendant 4 la résorption de lauxiliariat. A cet égard, il lui demande
si les transformations, échelonnées sur 1975 et 1976, d’heures de
renfort et de crédits de remplacement ont pu aboutir a Paccéléra-
tion de la titularisation rapide des auxiliaires notamment par la
nomination rapide des auxiliaires déja inscrits sur la liste d’aptitude
au grade d’agents de bureau. Il lui demande, au surplus, de lui
indiquer s’il ne lui parait pas opportun de procéder a I’établisse-
ment d’une nouvelle liste d’aptitude au grade d’agent de bureau,
la derniére remontant a 1973.

B Poursuite des criminels de guerre nazis.

20287. — 25 mai 1976.  — M. Henri Caillavet demande a3 M. le
ministre d’Etat, ministre de la justice, s’il ne parait pas choquant
au Gouvernement francais qu’un procés se soit déroulé récemment
a Cologne a lencontre de Francais accusés d’avoir brisé les vitres
du bureau de Kurt Lischka, ancien lieutenant-colonel S.S, chef de
la Gestapo pour la région parisienne, responsable de la rafle du
vélodrome d’hiver, et de la déportation et de la mort de plus de
100000 Juifs. I lui demande également quelles mesures compte
prendre le Gouvernement frangais pour permettre aux associations
de déportés, de résistants et victimes du nazisme, d’obtenir justice
et réparation des crimes contre I’humanité perpétrés par Kurt
Lischka, et notamment si tout sera mis en ceuvre pour que soit
accélérée l’application de la convention judiciaire franco-allemande
de 1971, prévoyant la poursuite en Allemagne fédérale des anciens
nazis coupables de crimes commis sur le sol francais.

—rrtl) - ——

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PREMIER MINISTRE
FORMATION PROFESSIONNELLE

Formation permanente programmes susceptibles
de faire évoluer la pratique sportive.

19688, — 1°r avril 1976. — M. Jean Fonteneau demande a M. le
Premier ministre (Formation professionnelle) de bien vouloir préciser
les mesures qu’il compte prendre afin d’inclure dans les programmes
des stages de formation permanente un apprentissage de mouvement,
de la maitrise et du. développement susceptible de faire évoluer la
pratique sportive.

Réponse. — Les préoccupations exprimées par I’honorable parle-

mentaire n’ont pas échappé au Gouvernement. C’est pourquoi il
a soumis au Parlement un projet qui est devenu la loi n° 75-588
du 29 octobre 1975 relative au développement de ’éducation phy-
sique et du sport et qui comporte notamment ’article 16-II suivant :
« Les stages visés & l’article L. 940-2 du code du travail portant orga-
nisation de la formation professionnelle continue dans le cadre de
Péducation permanente peuvent comporter des activités physiques
et sportives. Ces activités réguliéres et 'controlées sont obligatoire-
ment prévues dés lors que les stages s’adréssent i des jeunes gens
de moins de 18 ans et qu’ils excédent une durée déterminée. Les
dépenses des entreprises en matiere de formation des éducateurs
" sportifs nécessaires a l’encadrement des -activités physiques et
sportives de leur personnel sont déductibles, a concurrence d’un
plafond fixé par décret, du montant de la participation due au
titre de la formation professionnelle continue mentionnée au livre IX
du code du travail. Ces dispositions ne peuvent s’appliquer que
dans la mesure ou il s’agit d’amateurisme ». Un décret, actuellement
en préparation, précisera les conditions d’application de ces dis-
positions et notamment la durée minimum au-dela de laquelle les
stages accueillant des jeunes de moins de 18 ans doivent comporter
obligatoirement des activités physiques et sportives. Ce décret pré-
voiera également les conditions d’encadrement et d’animation de
" ces activités pour l’ensemble des stagiaires. S’agissant plus parti-
culiérement des stages financés par I’Etat, une circulaire sera adres-
sée auix autorités responsables de la. signature des conventions de
formation professionnelle pour attirer leur attention sur la loi
et le décret et pour les inviter 4 encourager, chaque fois que cela
sera possible, Iinclusion dans les programmes des stages d’activités
physiques susceptibles de faire évoluer la pratique sportive.

AFFAIRES ETRANGERES
Situation du lycée ‘frangais de Rome.

- 19586, — 26 mars 1976. — M. Joseph Raybaud expose a4 M. le
ministre des affaires étrangéres que la fermeture du lycée fran-
cais de Rome, a la suite de la pose de scellés par un magistrat
italien, a suscité en France un profond malaise, étant donné que
le lycée francais de, Rome, tout en servant la culture francaise,
contribue a la formation de futurs cadres politiques et économiques
de Iltalie. Il lui indique que si — & la suite de négociations diplo--
. matiques — la rentrée scolaire a pu s’effectuer les 29 et 30 septem-
bre, l’affaire n’est toujours pas réglée entre I’Etat francais pro--
priétaire et les autorités italiennes. Cette incertitude comporte
pour les familles des éléves, ainsi que pour la bonne gestion de
Pétablissement, des inconvénients graves et, en conséquence, il
lui demande quelle attitude et quelles initiatives le Gouvernement
entend prendre pour apporter une suite heureuse a ce litige franco-
italien.

Réponse. — A la suite de la pose de scellés le 28 aoit 1975 par
un magistrat du. tribunal de Rome sur des locaux occupés par
certaines classes du lycée Chateaubriand a 1la villa Strohl-Fern,
appartenant a I’Etat francais, la rentrée des classes dans cet éta-
blissement a été retardée de dix jours et s’est effectuée le 29 sep-
tembre pour toutes les classes. Depuis cette date, le lycée fonctionne
normalement. L’ambassade de France & Rome a obtenu la levée
du séquestre dans la mesure ou il entravait l'activité du lycée. Elle
s’efforce, en collaboration avec les services juridiques du minis-
tere des affaires étrangéres, de parvenir avec les autorités ita-
liennes & un réglement définitif de ce contentieux.

AGRICULTURE
Accidentés du travail agricole : reconversion de la rente.

18188. — 6 novembre 1975."— M. René Touzet attire 1’attention de
M. le ministre de Iagriculture sur le cas des victimes d’accidents du
travail titulaires d’une rente d’un montant minime. Le décret du
8 octobre 1973 et larrété du 15 octobre 1973 ont prévu la conver-
sion obligatoire des rentes dont-le montant est inférieur & un hui-
tiéme du montant du salaire minimum annuel. Or, le capital versé,
en application du baréme (C. R. 475 p. 100 annexé A larrété du
7 juillet 1954), lorsqu’il est placé a la Caisse nationale de prévoyance
(C. N. P.), ne procure aux intéressés qu’une rente dont le montant
subit un abattement trés sensible: 26 p. 100 par rapport au montant
de la rente rachetée. Cette amputation est encore aggravée par le
fait que le tiers de la rente de la C. N. P. est soumis a 'imp6t sur

- le revenu alors que la rente initiale accident du travail en est tota-
lement exonérée. Si ’on peut admettre la conversion des rentes pour
des raisons de bonne gestion administrative, encore faudrait-il que
les intéressés ne subissent pas une véritable spoliation. Aussi, lui
demande-t-il si le Gouvernement n’entend pas modifier ’arrété du
15 octobre 1973 afin de retenir un baréme de conversion en capital
qui sauvegarde les légitimes intéréts des victimes des accidents du
travail agricole. B

Réponse. — La table de mortalité CR a 4,75 p. 100 utilisée, comme
Pexpose ’honorable parlementaire, conformément aux dispositions de
Parrété_du 15 octobre 1973 pour la conversion de certaines rentes
consécutives A des'accidents du travail agricole est un peu ancienne et
ne refléte peut-étre plus exactement l’espérance moyenne de vie

" actuelle de chaque tranche d’ige. Toutefois, 1a modification de cette -

_table ne manquerait pas de poser certains problémes d’équilibre
financier aux organismes d’assurance débiteurs des rentes converties.

- En effet, les taux des primes d’assurances souscrites. jusqu’au 30 juin
1973, et donc le montant des réserves mathématiques des compagnies,
ont été déterminés sur la base de la table CR. Des études sont néan-
moins menées par les services compétents du ministére de I’économie
et des finances en liaison avec les organismes assureurs dans le but
de déterminer si éventuellement la table en cause serait susceptible
d’une modification. A ce jour, compte tenu du niveau actuel de
Pespérance de vie, il n’apparait pas que des modifications importantes
soient & attendre de ces travaux. 1I demeure cependant que, si les
études en cours concluent a la nécessité d’une actualisation, celle-ci
ne manquerait pas d’étre décidée pour I’avenir.

© Agriculteurs : assurance décés-invalidité.

18317. — 19 novembre 1975. — M. Edgard Pisani appelle latten-
tion de M. le ministre de l'agriculture sur le.contrat:- A d’assuranece
collective  annuelle en cas de décés ou d’invalidité, passé entre la
fédération nationale du crédit agricole et la caisse nationale de pré-
voyance. Dans I’état actuel des termes du contrat, un agriculteur
sollicitant un prét 3 moyen ou long terme d’une caisse régionale de
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crédit agricole se voit refuser le bénéfice de I’assurance décés lors-
qu’il y a quelques années, il a subi une grave maladie aujourd’hui
disparue (guérison confirmée par ’expert médical de la caisse natio-
nale de prévoyance). 1I lui demande s’il ne peut prévoir l’étude et
la négocation d’un contrat d’assurance déces-invalidité, dont le prin-
cipe serait d’admettre tous les emprunteurs (ainsi, tous les assurés
pourraient étre garantis contre les risques d’accident ‘du travail et
de la route) tout en excluant pour certains candidats présentant des
antécédents défavorables le risque spécifique engendré par ces ante-
cédents décelés par le biais d’une visite médicale ou d’un ques-
tionnaire.

Réponse. — Le régime d’assurance décés-invalidité du crédit agri-
cole est défini par des contrats-groupes passés entre la fédération
nationale du crédit agricole — agissant pour le compte des caisses
régionales — et la caisse nationale'de prévoyance, Dans le cas du
contrat A, les conditions d’admission sont régies par l’article 5 dudit
contrat, qui détermine les modalités de contrdle médical : en parti-
culier, au vu d’un questionnaire de santé, l'assureur peut, & son
initiative et a ses frais, demander une visite médicale du candidat
a lassurance auprés d’un médecin de son choix. Au vu du rapport
de visite du médecin agréé, l’assureur, sur proposition de son
médecin-conseil, accepte ou refuse Padmission ; sa décision est sans
appel. Contrairement & ce que semble penser ’honorable pariemen-
taire, le refus d’admission au bénéfice du contrat-groupe n’exclut
pas la possibilité pour lintéressé de solliciter par ailleurs une assu-
rance individuelle, qui peut lui étre accordée : dans les cas d’espéce,
la prime d’assurance du tarif individuel est généralement assortie
d’une surprime tenant compte du risque particulier presente, le
fait de ne pas obtenir la garantie de groupe ne conduit donc pas a
une impossibilité d’assurance, mais constate P’existence d’un risque
supérieur 4 la moyenne du groupe, risque qui ne peut étre pris en
charge par ce dernier dans les conditions .de tarification privilégiée
retenues. Quant a I’éventuelle revision des conditions du contrat-
groupe en_vue de faire admettre le principe d’une garantie géné-
rale, elle ne pourrait résulter que d’une renégociation entre les par-
ties intéressées, en l’occurrence la fédération nationale du crédit
agricole et la caisse nationale de prévoyance, le département de
lagriculture n’étant pas habilité i intervenir dans ce domaine.

Revenu des agriculteurs de UIle-de-France en 1975 :
Fixation des bénéfices forfaitaires.

19457. — 6 mars 1975. — M. Adolphe Chauvin attire ’attention de
M. le ministre de V'agriculture sur la baisse générale dans tous les
départements de I’Ile-de-France, des récoltes en polyculture, consé-
cutive & la climatologie exceptionnelle de la derniére campagne. Cette
diminution des récoltes a, en particulier, entrainé une détérioration
du revenu des agriculteurs ainsi que des difficultés de trésorerie

- susceptibles de compromettre a I’heure actuelle les résultats de la
prochaine campagne. I lui demande de bien vouloir préciser les
mesures d’exception qu’il compte prendre en faveur des agriculteurs
de la région parisienne, mesures susceptibles d’améliorer la situation
actuelle, et en particulier, s’il compte abaisser dans cet egprit le
montant des impositions forfaitaires.

Réponse. —  Le Dbénéfice forfaitaire agricole est déterminé &
Tissue d’une procédure dans laquelle le ministre de Vagriculture,
pas plus que celui de 1’économie et des finances, n’a la possibilité
d’intervenir. En matiére de forfait collectif agricole, les bases d’impo-
sition sont en effet fixées, soit par la commission départementale
des impdts directs et des taxes sur le chiffre d’affaires, soit en cas
d’appel ou de défaut de décision, par la commission centrale des
impéts directs, au vu de comptes d’exploitation détaillés, présentés
par Padministration fiscale, et qui prennent en considération les
préductions moyennes, les prix pratiqués et les frais engagés. La
profession établit également de son c6té des comptes de méme nature
qu’elle soumet a ’examen de ces organismes. Cest donc en toute
connaissance de cause que les commissions se prononcent sur le
bénéfice forfaitaire imposable. Tel sera le cas pour la fixation des
bénéfices forfaitaires de polyculture de l’année 1975 dans les dépar-
tements de I'lle-de-France ou les tarifs arrétés refléteront les
conditions climatologiques défavorables qui ont affecté la formation
du revenu agricole des exploitants de cette région.

Femmes d’agriculteurs : statut professionnel.

19770. — 8 avril 1976. — M. Roger Poudonson demande a M. le

ministre de {‘agriculture de lui présenter les perspectives définies
par le groupe de travail réunissant la profession et I’administration
en vue d’examiner les problémes posés par la situation de la ferame
et de la famille en zone rurale, compte tenu que ce groupe constitué

‘I’exercice du droit de préemption conféré a

au mois de novembre 1975 a déposé les conclusions de ses travaux
le 31 mars 1976 ainsi qu’il le précisait’ en réponse a la question
écrite n° 18729 de M. René Jager (Journal officiel, Débats du Sénat,
du 20 décembre 1975) afin que ie Gouvernement puisse se prononcer
sur la suite susceptible d’étre réservée aux propositions formulées
par ce groupe de travail. .

Réponse. — Le groupe de travail créé par décision de la conférence
annuelle de 1975 a eu pour mission d’examiner les difficultés aux-
quelles se heurte lagriculture dans I’exercice de sa profession, au
cours de sa formation et dans son cadre de vie. Les propositions
quil a formulées dans le rapport déposé ces jours derniers visent
egsentiellement a reconnaitre aux femmes d’exploitants la qualité
d’agricultrice a égalité de responsabilités avec leur mari (ce qui
implique qu’elles puissent recevoir une formation leur permettant
d’augmenteur leur compétence) et a les faire bénéficier des avan-
tages sociaux liés a Dexercice d’une activité professionnelle, Il
appartient maintenant a la conférence annuelle de 1976 de se pronon
cer sur celles des. suggestions contenues dans ce rapport qui seront
susceptibles d’étre retenues.-

Compétence des S.A.F.E.R.

19880. — 22 avril 1976. — M. Roger Poudonson demande & M. le
ministre de l'agriculture de lui préciser I'état actuel des études entre-
prises 2 ‘son ministére depuis une année 3 1’égard de la modification
de la compétence des sociétés d’aménagement foncier et établisse-
ments ruraux (S.A.F.E.R.).

Réponse. — Les éttides rappelées par I’honorable parlementaire
relatives aux modifications éventuelles a apporter A la compétence
des S.AF.E.R. sont pour le moment suspendues. Il est apparu, en
effet, en raison de ’ampleur des problémes qui se posent, préfé.
férable de soumetire au préalable au parlement le projet de loi éla-
boré par un groupe de travail « administration - profession » sur
ces sociétés (cf. réponse
faite & la question écrite n° 19881)." i

Droit de préemption des S.A.F.E.R. : dépét d’un projet de loi.

. 19881. — 22 avril 1976. — M. Roger Poudonson demande i M. le
ministre de l‘agriculture si le Gouvernement envisage effectivement
de soumettre au Parlement, lors de sa session de printemps, un pro-
jet de loi relatif a la réforme du droit de préemption des sociétés
d’aménagement foncier et établissements ruraux (S.A.F.E.R.), ainsi
qu’il le précisait en réponse a la question écrite n° 17310 du 11 juil-
let 1975 (Journal officiel, débats du Sénat).

Réponse., — Les travaux entrepris pour préciser les conditions
d’intervention des S.A.F.E.R., notamment en ce qui concerne
Pexercice de leur droit de préemption, ont abouti & un projet éla-
boré par un groupe de travail « administration - profession ». Les
organisations professionnelles, qui ont participé a ces travaux, sont
actuellement consultées sur la mise au point de ce texte qui sera,
par”la suite, aprés avoir été communiqué aux départements minis-
tériels concernés, déposé devant le Parlement, vraisemblablement
lors de la session d’automne, étant observé qu’aucun engagement
précis portant sur une date déterminée n’avait été pris dans la
réponse a la question écrite n° 17310 du 11 juillet 1975. :

M. le ministre de l'agriculture fait connaitre a3 M. le président du
Sénat qu’un délai .lui est nécessaire pour rassembler les éléments
de sa réponse a la question écrite n° 19957 posée le 27 avril 1976 par
M. Roger Poudonson.

M. le ministre de Fagriculture fait connaitre 4 M. le- président du
Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments de

. ses réponses aux questions écrites n°® 19880 et 19881 posées le

22 avril 1976 par M. Roger Poudonson.

M. e ministre de Vagriculture fait connaitre 4 M, le président du
Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments de
sa réponse- 4 la question écrite n°® 19937 posée le 22 avril 1976 par
M. Pierre Giravd. -
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M. le ministre de l'agriculture fait connaitre a
Sénat qu ‘un délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments
de sa réponse i la question écrite n° 19942 posee le 30 avnl 1976 par
M. Michel Labeguene. .

M. le ministre de lagriculture fait connadtre a M. le presxdent du
Sénat qu 'un délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments

de sa réponse a la question écrite n° 19983 posée le 27 avml 1976 par -

M. Marcel Mafhy

"ECONOMIE ET FINANCES
Viande (fization des prix au détail).

17980. — 14 octobre 1975. — M. Roger Gaudon attire lattention
de M. le ministre de Féconomie et des finances sur la situation créée
depuis quelques - années. aux bouchers détaillants concernant. les
problémes en matiére de. prix, situation qui aboutit & un mouve-
ment de protestation. En conséquence, il lui demande afin de ne
pas perturber le circuit de distribution de la viande, quelles mesures
il envisage de prendre pour: 1° recevoir les représentants des orga-
misations professionnelles de la boucherie; 2° trouver avec les
intéressés les mesures permettant un exercice normal de leur pro-
fession sans conséquence pour le consommateur.

Réponse. — 1° Le, probléme de la réglementation des prix de

détail des viandes de boucherie a nécessité ‘et nécessite toujours *

des contacts étroits et fréquents entre 'admdnistration et la Confé
dération nationale de la boucherie et de la boucherie-charcuterie
francgaise ; 2° le nouvel arrété de taxation en date du 22 janvier-
1976, qui a fait suite aux derniers entretiens avec la Confédération
nationale en cause, ne concerne en réalité que la viande de boeuf,
et méme seulement 85 p. 100 de cette viande. S’inspirant des

suggestions de la commission d’enquéte parlementaire sur le marché

de la viande, il autorise une majoration maximum de 0,25 franc
par kilo des marges de détail actuellement en vigueur dans les
départements. H permet également aux bouchers détaillants de

" calculer leurs prix de vente en fonction de leurs prix d’achat réels.
Enfin, en utilisant des coefficients de découpe plus favorables que
précédemment, il constitue une amélioration sérieuse de la situation
de la boucherie de détail.

. Cafetiers-limonadiers : revalorisation des priz des boissons-pilotes.

19492. — 12 mars 1976. — M. Hubert d‘Andigné attire l’attention
de M. le ministre de I'économie et des finances sur la situation des
cafetiers-limonadiers qui ont fait un effort méritoire pour limiter

-dans les derniéres années Paugmentation des prix du café, de la biére .

et de I’eau. minérale et & qui cependant il serait question d’imposer
le service de ces boissons en..salle et en terrasse a des prix qui,
par leur généralité, ne tiendraient pas compte des différences de
qualité du service offert dans les divers établissements. I’ lui
demande, dans ces conditions, de, bien vouloir renoncer i une telle
décision, contraire a P’équité commerciale comme aux impératifs
d’une saine gestion économique, et bien au contraire; d’accepter
dans des conditions normales une revalorisation des prix de ces
trois bhoissons-pilotes.

Réponse. — Il est précisé a I’honorable parlementaire que la
vente des boissons-pilotes dans la salle existait déja,dans les deux
tiers des départements. L’arrété n° 76-34/P du.26 mars 1976 publié
au Bulletin officiel des services des prix du 3 avril 1976 a harmo-
nisé sur ce point le régime de prix sur I’ensemble du territoire
métropolitain. Dans les départements (comme ceux de la région
parisienne) ou la.limitation des prix des boissons-pilotes ne visait
que la vente au comptoir et ou les prix étaient tradifionnellement
plus élevés a la salle qu’au comptoir, des prix plus élevés pourront
étre fixés pour la vente en salle ; les directives adressées aux préfets
pour lapplication de Parrété du 26 mars ont en effet prévu que
leur détermination serait effectuée compte tenu.des prix moyens
pratiqués librement avant cette date. Par ailleurs, les prix du café
et de la biére qui étaient limités jusqu’ici. selon les départements
soit pour la vente au comptoir seul, soit pour la vente au comptoir
et dans la salle pourront étre majorés-respectivement de 10 centimes
et de 20 centimes par les conventions départementales ou les
arrétés préfectoraux pris en application de l’arrété du 26 mars,
Enfin, Parrété stipule que l’exploitant qui présentera l’ensemble
des boissons-pilotes ‘aux prix  fixés dans tous les lieux de consom-
mation de son établissement et.pendant toute la durée d’ouverture
de celui-ci pourra établir librement les prix de tout&s les autres
boissons.

M. le président du

-
Chéques volés : mes‘u'res teridant & en diminuer le nombre.

19533. — 19. mars 1976. — M. Roger Poudonson appelle I’attention
de M. le ministre de I'économie et des finances sur la progression
du nombre de chéques volés qui, en un an, a été de 23,5 p. 100,
Compte tenu des dispositions légales actuelles qui ne sont, en ce -
domaine, d’aucun recours, il lui demande de lui indiquer la suite

" qu’il envisage de réserver aux diverses propositions de la chambre

de commerce et d’industrie de Paris, tendant notamment soit & créer
un fichier centralisant les renseignements en matiére de cheéques
volés dans une perspective identique & celle d’un fichier relatif aux
chéques sans provision ou 3 rendre obligatoire la position de la

~ photographie du titulaire sur les carnets de chéques ou encore la

généralisation des chéques assortie d’une carte de garantie,

Réponse. — Comme le sait ’honorable parlementaire, des dispo-
sitions légales sont déja en vigueur en vue de faire échec a Iutili-
sation de cheéques volés. Tel est, en effet, Pobjet de l’article -2 de fa
loi n° 72-10 du 3 janvier 1972 relative a la prévention et a la répres-
sion des infractions en matiére de chéques qui dispose que « toute
personne gqui remet un chéque en paiement doit justifier de son
identité au moyen d’un document officiel portant sa photographie ».
L’application systématique de  cette disposition est de nature a
permettre aux commercants de se prémunir, dans une trés large
mesure, contre la remise de chéques volés. Il n’en reste pas moins
que Paugmentation du nombre des chéques volés a retenu l’atten-
tion des pouvoirs publics qui procédent a4 un examen approfondi
des diverses propositions présentées par la chambre de commerce
et d’industrie de Paris en vue d’améliorer la protection de ceux
qui en sont les victimes. A cet effef, les différents réseaux d’éta-
blissements .tirés de chéeques viennent.d’étre consultés sur ces pro-
positions. Il convient toutefois de rappeler- que le rapport de la
chambre de commerce et d’industrie de Paris a souligné les nom-
breuses difficultés d’ordre pratique qu’entrainerait la mise en ceuvre
des ses suggestions. L’honorable parlementaire sera tenu intormé
des suites données aux études en cours.

Coopérative d’utilisation de matériel agricole (C.U.M.A.) : fiscalité.

19589. — 26 mars 1976. — M. Edgar Tailhades expose a M. le
ministre de I'économie et des finances le cas suivant : une coopera-
tive d’utilisation de matériel agmcole constituée entre des propme-
taires forestiers, a créé une S.A.R.L. ayant pour objet et pour
activité des travaux de reboisement, un groupement d’inté-
rét économique (G.I.E.) ayant pour role la coordination des tra-

‘vaux a effectuer, tant, pour les adhérents de la C.U.M.A. au travers

de cet organisme que pour tous- les autres tiers au travers de la
S.A.R.L. Le groupement d'intéret économique est I’employeur des
équipes de reboisement, dont les ouvriers sont assujettis a la mutua-
lité sociale agricole, et facture ses prestations de main-d’ceuvre a
ses deux participants au strict prix de revient et au prorata des
heures travaillées par 'un et pour Pautre. Il lui demande si le
groupement  d’intérét économique peut bénéficier « par transpa-
rence » de l’exonération de la taxe d’apprentissage dont pourraient
se prévaloir ses membres ¢s’ils étaient . employeurs directs, la
C.U.M.A. en cette qualité et la S. A R.L. en qualité d’entrepre-
neur de travaux agricoles.

Réponse. — S’agissant d’un cas particulier, il ne pourrait étre '
répondu avec certitude a I’honorable parlementaire que si, par Vindi-
cation de la désignation.et du siége des organismes en cause, I’admi-
nistration était mise & méme d’effectuer une enquéte.

Fonctionnaires des finances : revendications.

19675. — 1er avril 1976. — M. Jean-Pierre Blanc demande i M. le
ministre de l‘économie et des finances de bien vouloir préciser la

-suite qu’il entend réserver aux revendications formulées par toutes

les organisations de fonctionnaires de son ministére tendant a
obtenir une reprise de la concertation entre ces derniers et les
représentants du Gouvernement concernant plus particuliérement le
rattrapage de la différence considérable entre les traitements de
la fonction publique et ceux du seeteur privé, les revalorisations
catégorielles ainsi que la,refonte de la grille indiciaire.

Réponse. — La plupart des revendications dont il est fait état
ne sont pas- spécifiques aux organisations syndicales du ministére de
I’économie et des finances et ne peuvent donc faire Pobjet de dis-
cussions particuliéres concernant les seuls agents des administra-
tions financiéres. En ce qui concerne les problémes propres i ces
personnels, le mmxstre de I’économie et des finantes a eu l'occasion
d’en discuter, A différentes reprises, avec’ les- syndicats. Alors qu'un
nouvel entretien était prévu et avait été annoncé, ce sont les orga-
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nisatiohs syndicales elless-mémes qui ont demandé l'ajournement de -
sa préparation. Le ministre de-I’économie et des finances vient
cependant de leur proposer une repr:se de la concertation en souhai-
tant qu’elles répondent positivement a ceite nouvelle offre.

Crédit a la consommation : réglementation.

19698. — 1°r avril 1976. — M. Maurice Prévoteau demande a
M. le Premier ministre de lui préciser si le Gouvernement envisage
de soumettre au vote du Parlement le projet de loi qui a été
élaboré il y a quelques mois au sein. du comité national de la
consommation, afin de réglementer plus précisément le crédit a la
consommation. (Question transmise da M. le ministre de U’économie
et -des finances.)

Réponse.—~— Le projet de loi destiné i. réglementer plus préci-
sément le crédit A la consommation et notamment 4 améliorer linfor-
mation et la protection des emprunteurs doit étre déposé au Parle-
ment au cours de lactuelle §wsion parlementaire.

EQUIPEMENT

‘Guadeloupe : situation du personnel ouvrier des parcs auziliaires.
© 19465. — 8 mars 1976. — M. Marcel Gargar expose 2 M. le ministre
de I'équipement que la lettre du 23 octobre 1975, PO/GP3/RO, adres-
sée' 3 M. le directeur départemental de I’équipement de la Guade-
loupe donne des directives pour régler la situation du personnel
ouvrier des parcs et ateliers en service dans ce département. En
effet, les ouvriers professionnels vont subir les essais prévus a titre
exceptionnel le 28 courant. Par eontre, les conducteurs de camions,
. de roulea ' compresseurs, de gros tracteurs et d’engins de terras-
sements, etc., ouvriers de parcs auxiliaires ont recu une lettre du
directeur départemental leur faisant savoir que leur essai profes-
sionnel est reporté sans qu’aucune date ne soit fixée. Cette décision
provoquant des inquiétudes justifiées auprés des intéressés, il
demande : 1° A quelle date auront lieu ces essais- pour les ouvriers
concernés ? 2° quels seront les criteres retenus pour Porganisation
de ces essais professionnels ?

Réponse. — 1° Les essais professionnels qui devaient étre organisés
en Guadeloupe pour l’mtegratmn d’ouvriers auxiliaires conducteurs
d’engins dans le cadre des ouvriers auxiliaires des pdrcs et ateliers
devaient intervenir aussitot effectués les essais professionnels prévus
le 28 février 1976 pour les emplois d’ateliers. L’action entreprise
par les syndicats locaux, qui a interdit aux candidats l’accés aux
salles d’examen pour les essais professionnels du 28 février 1976
reporte évidemment & une date ultérieure la poursuite de cette
opération d’intégration; 2° les critéres retenus pour Porganisation
de ces essais demeurent ceux qui ont été définis par le décret du
21 mai 1965 et explicités par la lettre circulaire du 7 février 1966 ; ces
textes prévoient la classification des intéressés en catégorie 0Ql,
0Q2 ou 0Q3, selon la capacité de ces derniers A conduire. des
véhicules de type déterminé et dans la mesure ou ils sont effec-
tivement appelés & conduire et entretenir de maniére habituelle: le
véhicule considéré.

-

M. le ministre de V'équipement fait connaitre 3 M. le président
du Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments
de sa réponse a la question écrite n° 19874 posée le 22 avril 1976
par M. Gérard Ehlers.

M. le ministre de l'équipement fait connaitre 3 M. le président
du Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments
de sa réponse a la question écrite n® 19885 posée le 22 avril 1976
par M. Roger Poudonson. .

M. le ministre de I'‘équipement fait connaitre a4 M. le président
du Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments
de sa réponse & la question écrite n°® 19905 posée le 22 avril 1976 par
M. Jean-Francois Pintat. .

M. le ministre de I'équipement fait connaitre 4 M. le président
du Sénat qu'un délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments
de sa réponse a Ia question écrite n° 20012 posée le 4 mai 1976 par
M. Roger Gaudon.

>

- LOGEMENT

M. le secrétaire d‘Etat auprés du ministre de l'équipement (Loge-
ment) fait connaitfre a M. le président du Sénat qu’un délai lui est
nécessaire pour rassembler les éléments de sa réponse a la question
écrite n° 19909 posée le 22 avril 1976 par M. Jean-Marie Rausch,

M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de l'équipement (Loge-
ment) fait connaitre & M. le président du Sénat qu’un délai lui est
nécessaire pour rassembler les éléments de sa réponse a la question
écrite n° 19934 posée le 22 avril 1976 par M. René Ballayer.

M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de l'‘équipement (Loge-
ment) fait connaitre 3 M. le président du Sénat qu’un délai lui est
nécessaire pour rassembler les éléments de sa réponse a la question
écrite n° 19935 posée le 22 avril 1976 par M. Maurice Blin.

M, le secrétaire d‘Etat auprés du ministre de l‘équipement (Loge-
ment) fait connaitre 3 M. le président du Sénat qu’un délai lui est
nécessaire pour rassembler les éléments de sa réponse a la question
écrite n° 19967 posée le 29 avril 1976 par M. Louis Le Montagner.

M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de I'équipement (Loge.
ment) fait connaitre 3 M. le président du Sénat qu’un délai lui est
nécessaire pour rassembler les éléments de sa réponse a la question
écrite n°® 19968 posée le 29 avril 1976 par M. Jean-Pierre Blanc.

M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de l'équipement (Loge-
ment) fait connaitre 3 M. le président du Sénat qu’un délai lui est
nécessaire pour rassembler les éléments de sa réponse a la question
écrite n° 19995 posée le 29 avril 1976 par M. Maurice Prévoteau.

INTERIEUR

M. le ministre d’Etat, minlstre de lintérieur, fait connaitre i
M. le président du Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassem-’
bler les éléments de sa réponse a la question écrite n° 19825 posée
le 13 avril 1976 par M. Kiléber Malécot,

‘M. le ministre d‘Etat, ministre de Vintérieur, fait connaitre 2a
M. le président du Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassem-
bler les éléments de sa réponse i la question écrite n° 19832 posée
le 13 avril 1976 par M. Jean Cauchon.

POSTES ET TELECOMMUNICATIONS

Personnel : politique des effectifs.

19918, — 22 avril 1976. — M. Charles Ferrant demande a M. le
secrétaire d’‘Etat aux postes et télécommunications de bien vouloir
préciser les perspectives de son action ministérielle & I’égard des

- effectifs du personnel des postes et télécommunications afin qu’ils

puissent faire face 4 Paugmentation du trafic en régle générale et
aux télécommuni-cations en particulier, aux aménagements d’horaires,
4 la constitution ou i la reconstitution des volants de remplacement,
ainsi qu’au developpement de la logistique.

Réponse. — L’adaptation des effectifs aux besoins des différents
services de la poste et des télécommunications est une préoccupation
majeure de mon administration. A cet effet, les études destinées
3 ‘déterminer le nombre d’emplois nécessaires a la direction géné-
rale des postes tiennent compte: de 1’évolution prévisible du trafic,
des projets de réalisation de certains programmes particuliers
(implantation de bureaux de poste dans les grandes unités, création
de centres de tri automatique, sécurité), des besoins des services
administratifs et logistiques (enseignement) et des mesures sociales
envisagées f(réduction du temps de travail, travail a mi-temps).
Chaque année les besoins ainsi déterminés se traduisent par des
créations d’emplois correspondantes dans le budget de mon dépar-
tement. A moyen terme, des études prévisionnelles permettent de
définir les besoins futurs selon les différentes hypothéses faites;
mais ces études, tels les travaux de la commission des transports
et communications du VII* Plan, ne présentent qu'un aspect indi-
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catif. Ces emplois nouveaux prévus chaque année correspondent,
en définitive, aux moyens en personnel nécessaires pour atteindre
les objectifs fixés par le Gouvernement, Lorsque ce nombre a été
défiditivement arrété par le vote dans les assemblées pariemen-
taires, Padministration s’¢mploie au recrutement ainsi dfétﬂerminé
en faisant appel soit 3 des fonctionnaires figurant au tableau des
veeux de mutation lorsque les postes sont recherchés par des titu-
laires du grade déja en fonctions, soit i des candidats inserits au
tableau d’avancement de grade ou recus a un concours d’accés aux
emplois considérés parallélement. :

M. le secrétaire d’Etat aux postes et télécommunications fait
connaitre & M. le président du Sénat quun délai lui est néces-
saire pour rassembler les éléments de sa réponse a la question
écrite n° 19938 posée le 22 avril 1976 par M. Charles Ferrant.

‘QUALITE DE LA VIE
Destruction des animaux nuisibles.

..19799. — 13 avril- 1976. ‘— M. Jean Cluzel attire lattention de
M. le ministre de la qualité de la vie sur 'importante augmentation
du nombre de martres constatée ces derniéres années, notamment
dans le département de I’Allier: Or, bien qu’il soit nécessaire d’évi-
ter une trop grande prolifération de cet animal, la- martre ne
figure pas encore parmi les espéces classées nuisibles, dans le dépar-
tement de PAllier. C’est pourquoi il lui demande s’il ne lui parait
pas opportun de modifier Parrété ministériel du 4 juillet 1972 afin
de classer la martre dans la catégorie des animaux nuisibles et de
permettre la destruction des animaux en surnombre.

Réponse. — La martre est généralement tenue pour rare, sinon
menacée de disparition dans certaines régions; mais selon des
études récentes, elle semblerait & nouveau devenir plus abondante
par endroits, aprés un cycle de quelques années ; ’étude de cette
espeéce et -de sen évolution est d’ailleurs rendue difficile du fait
qu'elle est souvent confondue avec la fouine qui cause les mémes
dommages. Comme le fait remarquer I’honorable parlementaire,
la martre a été . retirée de la liste des animaux nuisibles dans un
certain nombre de départements ol elle peut étre chassée comme
tout autre gibier pendant l'ouvertuge générale. Si l'augmentation
des dommages réellement imputables aux martres se confirme,
le classement de cette espéce parmi les animaux nuisibles pourrait
étre prononcé par arrété ministériel pris sur la proposition du
préfet aprés, natamment, consultation du président de la fédération
départementale des chasseurs. . . . :

Jeunesse et sports.
Fédération du cinéma éducatif : subvention.

19608. — 26 mars 1976. — Mme Catherine Lagatu attire I'attention
de M. le secrétfaire d’Etat auprés du ministre de la qualité de la
vie (Jeunesse et sports) sur les difficultés rencontrées par la
fédération du cinéma éducatif et des techniques. audiovisuelles.
Il s’agit d’une association créée voici cinquante ans, reconnue
d’utilité publique, agréée par le secrétaire d’Etat & la jeunesse
et le ministére de Péducation. L’ceuvre accomplie par I’associa-
tionr est remarquable dans le domaine de la création de la for-
mation et de Iinformation. Ses activités correspondent a des besoins
actuels ; cette association est I'une des seules a préter des films
pour enfants, a réaliser des films d’enseignement, a publier des
fiches filmographiques de I’I. D.  H. E. C., a constituer des mal-
lettes culturelles. Le compte rendu d’activités de 1974 est éloquent
mais ce travail important s’est soldé pour la fédération par la
suppression voici deux années de la subvention de 24000 francs
qui jusqu’alors était versée et par la suppression de deux postes
d’enseignants. En -conséquence, elle lui demande 1° - les raisons
qui ont motivé ces suppressions inadmissibles’; 2° les mesures
qu’il compte prendre pour aider efficacement la fédération du
cinéma éducatif et des techniques audiovisuelles.

Réponse. — La fédération du cinéma éducatif et des techniques

audio-visuelles a, été aidée jusqu’en 1974 par le ministre de la qua-
lité de la vie .(Jeunesse et sports). L’étude des dossiers présentés
ces derniéres années par lassociation montre une baisse trés nette
~des activités. Celles-ci consistent essentiellement dans la formation
d’'une cinquantaine de stagiaires en moyenne par an, ce qui est
peu comparativement a d’autres associations de méme nature. Le
nombre croissant d’associations de jeunesse ou socio-éducatives
agréées, sollicitant une aide de I’Etat conduit la jeunesse et les

sports a retenir ¢omme . critére d’attribution des subventions, un
dynamisme certain au plan des effectifs,. critére auquel ne satisfait
pas association considérée.

SANTE

Conditions de vie & Pdge de la retraite : développement de l’hdspi-
talisation & domicile par une meilleure coordination entre les
divers types de médecine. '

. I :

19921. — 22 avril 1976. — M. Roger Boileau demande & Mme le
ministre de la santé de bien vouloir préciser la suité gu’elle entend
réserver a la proposition, contenue dans 1’avis adopté par le Conseil
économique et social au cours de sa séance du 25 février 1976
portant sur les conditions de vie i I’Age de la retraite, suggérant
plus particuliérément la levée des obstacles qui ont freiné le fonc-
tionnement du systéme des soins ou de I’hospitalisation a domicile
en favorisant une meilleure coordination entre la médecine de ville
et la médecine hospitaliere pour intensifier cette politique d’hospita-
lisation moins colteuse pour la collectivité que I’hospitalisation
classique.

Réponse. — Le ministre de la santé a pris connaissance avec
intérét des propositions contenues dans Pavis adopté par le conseil
‘économique et social au cours de sa séance du 25 février. La propo-
sition a laquelle I’honorable "parlementaire fait allusion : a savoir
une meilleure coordination entre la médecine de ville et la méde-
cine . hospitaliére pour intensifier une politique d’hospitalisation
a domicile- moins coiiteuse pour-la collectivité que I’hospitalisation
classique a retenu tout particuliérement Pattention. D’une part,
Particle 28 de la loi n°® 70-1318 du 31 décembre 1970 portant réforme
hospitaliére et son texte d’application le décret n® 74230 du 7 mars
1974 relatif 4 la communication des dossiers des malades hospi-
talisés ou consultants des établissements hospitaliers publics ont
mis l'accent sur la nécessité de la coordination entre médecine
hospitaliere et médecine de ville. D’autre part, les services d’hospi-

- talisation a domicile, concus comme la prolongation des services

de I’hopital au domicile .des malades, visés par Particle 4 du méme
texte législatif se développent. Leur champ d’intervention et les
modalités _de fonctionnement ont été précisés dans le cadre d’une
convention type é€laborée én liaison avec mes services et ceux de
M. le ministre du travail par la caisse nationale d’assurance maladie.
Dans le cadre ainsi défini, les services d’hospitalisation & domicile
peuvent prendre en charge pour une durée limitée les: personnes
adgées aprés hospitalisation ou consultation spécialisée, le relais
pouvant ensuite étre assuré par les services de soins a domicile
mieux adaptés pour une prise en charge prolongée pour lesquels
une convention type du méme ordre est a I’étude.

Conditions de vie a l’dge de la retraite :
développement des s/oins et de I’hospitalisation a domicile.

19922, — 22 avril 1976. — M. André Bohl demande i Mme le
ministre de la santé de bien vouloir préciser la suite qu’elle entend
réserver a la proposition, contenue dans P’avis adopté par le Conseil
économique et social au cours de sa séance du 25 février 1976
portant sur les conditions de vie a.1’dge de la retraite, suggérant
plus particuliérement la levée des obstacles qui ont freiné le fonc-
tionnement du systéme des soins et de I'hospitalisation a domicile
en favorisant la création d’un corps spécialisé d’aide aux soins a
domicile. :

Réponse. — Le ministre de la .santé a pris connaissance avec
intérét des propositions contenues dans I’avis adopté par le Conseil
économique et social au cours de sa séance du 25 février. La
proposition a laquelle 1’honorable parlementaire fait allusion, a
savoir la création d’un corps spécialisé d’aide -aux soins a domicile,
s’inserit en fait dans un ensemble de mesures destinées a lever
les obstacles qui ont freiné jusqu’ici le fonctionnement du systéeme
de soins d’hospitalisation & domicile. C’est dans ce sens que, pour
favoriser le développement des services de soins a domicile, aptes
4 prendre en charge les personnes agées pour des périodes pro-
longées et sans hospitalisation -préalable, il a été envisagé dans un
premier temps d’autoriser, dans- le cadre de ces services et sous
P’autorité du personnel infirmier diplomé d’Etat, I’exercice au domi:
cile des aides-soignantes. '

Conditions de vie a I’dge de la retraite : développement
des actions de rééducation dans les services hospitaliers.

19923. — 22 avril 1976. — M. René Jager demande a Mme le
ministre de la santé de bien vouloir préciser la suite qu’elle envisage
de réserver i la proposition, contenue dans lavis adepté par le
Conseil économigue et social au cours de sa séance du 25 février
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1976 portant sur les conditions de vie a I'dge de la retraite, suggé.
rant le développement des actions de rééducation dans les services
hospitaliers classiques . ou - sont admis en un premier temps les
malades 4gés, ainsi que le renforcement dans ces services des
personnels affectés a ces malades qui nécessitent une surveillance
et une aide accrue.

Réponse. — Le ministre de la santé a pris connaissance avec
intérét des diverses propositions contenues dans I’avis adopté par le
Conseil économique et social au cours de sa séance du 25 février.
Le ministre de la santé a conscience de la nécessité de développer
des actions de rééducation précoces et adaptées pour que soit
évitée, chez les personnes agées, l'installation d’un état d’invalidité
qui implique souvent une thérapeutique rééducationnelle de plus
longue durée et de moins grande efficacité. Un effort a déja été
entrepris pour que se développe au sein des hopitaux généraux la
création de services centraux de rééducation permettant la prise en
charge therapeuthue précoce des malades et hotamment des
malades agés. Cet effort sera encore développé. Par ailleurs, se
poursuit la mise en ceuvre des programmes de réalisation d’établis-
sements de moyen et long séjours pour personnes agées soit dans
le cadre des projets réalisés par les organismes d’assurance maladie
et vieillesse, soit dans le cadre de l’équipement des  hopitaux
publics. Ces établissements, qui pourront prendre précocement le
relai des hospitalisations en services  d’aigus, l’équipement tech-
nique et les personnels permettant de mettre en ceuvre une réédu-
cation efficace.

TRAVAIL

Travailleurs handicapés : reclassement,

18141. — 4 novembre 1975. — M. Louis Le Montagner demande -2
M. le ministre du travail les mesures qu’il compte prendre afin de
faciliter une application rigoureuse des dispositions visant le reclas-
sement des handicapés physiques dans toutes les branches d’activité
et, en particulier, le renforcement du controle de conditions de travail
et des licenciements des travailleurs handicapés. -

Réponse. — Au cours de ces derniéres années une attention
particuliérement soutenue a été portée a la mise en ceuvre des
dispositions du code du travail relatives au reclassement professionnel

- . des travailleurs handicapés. 11 en est ainsi- notamment en ce qui

concerne la priorité d’emploi prévue a l'article L. 323-19 du code
du travail. Cependant, malgré les efforts accomplis et le controle
exercé par les services il est évident que la situation actuelle de
Yemploi n’est pas sans incidence sur les résultats obtenus par le
jeu de cette priorité et qui ne peuvent qu’étre i la mMesure des
possibilités d’embauche dans les entreprises assujetties. II convient
d’ajouter que lorsqu’une entreprise procéde a une réduction de ses
effectifs, elle demeure assujettie & la priorité d’emploi dans la
limite de 10 p. 100 de ses effectifs maintenus dés lors que. ceux-ci
excédent dix salariés. Des directives sont données pour rappeler
cette régle afin qu’il en soit fait une exacte application dans le
cadre du controle effectué lors d’un licenciement collectif notamment
lorsque celpi-ci comprend des travailleurs handicapés. En outre, les
nouvelles dispisitions de la loi n° 75-534 du 30 juin 1975 d’orien-
tation en faveur des personnes handicapées, dont les textes d’appli-

cation sont en cours de préparation, permettront de nouveaux pro-

grés dans le domaine du reclassement des travailleurs handicapés.
En effet, elles comportent, entre autres, une réforme du dispositif
d’orientation professionnelle, un élargissement des possibilités d’inter-
vention financiere de I'Etat pour ’aménagement des postes de tra-
vail et précisent le roéle des comités d’entreprise ainsi que des
délégués du personnel en ce qui concerne les problémes posés
par la mise au travail des travailleurs handicapés.

Artisans invalides non retraités: cotisations
) d’assurance maladie.
18679. — 18 décembre 1975. — M. Roger Poudonson appelle

Pattention de M. le ministre du travail sur la situation des artisans
invalides non retraités. Dans cette perspective, il tui demande de
lui préciser I'état actuel des études entreprises & son ministére,
tendant notamment a ce que des directives soient déterminées
afin que les artisans invalides non retraités, agés de moins de
soixante ans et qui, titulaires d’une pension d’invalidité, n’exercent
de ce fait qu’une activité professionnelle réduite, soient exonérés
des cotisations d’assurance maladie dues au tltre du régime des
professions industrielles, commerciales et artisanales.

Réponse. — Dans le cadre de la loi n° 66-509 du 12 juillet 1966
modifiée sont exonérés du versement des cotisations d’assurance
maladie les travailleurs non salariés des professions non agricoles

retraités agés de plus de soixante-cing ans ou de soixante ans
en cas d'inaptitude au travail dont les revenus n’excédent pas un
montant fixé chaque année par décret. Le Gouvernement n’envisage
pas d’étendre les dispositions susmentionnées aux travailleurs non
salariés titulaires d’une pension - d’invalidité agés de moins de
soixante ans. Les intéressés peuvent toutefois demander a leur
caisse mutuelle régionale 'la prise en charge totale ou partielle
de leurs cotisations d’ assurance maladle au titre de laction sanitaire
et sociale.

Allocation d’orphelin: doublement pour le parent seul.

19023. — 30 janvier 1976. — M. Charles Zwickert attire l’attention
de M. le ministre du travail sur le fait qu’a I’heure actuelle un
parent seul, pére ou meére, ayant recueilli un orphelin, ne percoit
que la moitié de Pallocation prévue a cet effet. Il lui demande
§’il compte proposer, trés prochainement, le doublement de Iallo-
cation d’orphelin afin de tenir compte de la charge réelle que
représentent les enfants dans le foyer d’un parent seul.

Réponse. — L’allocation d’orphelin, instituée par la loi n° 70-1218
du 23 décembre 1970, a été' créée dans un double but: s’agissant
des orphelins de peére et de meére, ou considérés comme tels
(enfant né de parents inconnus, ou manifestement abandonné par
ses deux parents ou par le parent survivant, ou par le parent
a légard duquel sa filiation est seule établie): favoriser laccueil
de ces enfants dans un foyer familial en allouant aux personnes
(ménages ou isolés) qui acceptent de les recueillir une allocation
compensant les charges et responsabilités qu’elles assument de ce
fait ; s’agissant des orphelins de pére ou de mere ou considérés
comme tels: apporter une aide pécuniaire a celui des parents gui
demeure seul pour assumer la charge de son ou de ses enfants,
lorsque Vautre parent est décédé, n’a pas reconnu l’enfant ou la
manifestement abandonné. L’esprit de cette législation a denc
conduit & différencier le taux de Pallocation d’orphelin selon que
Penfant bénéficiaire est orphelin total ou orphelin partiel. Ces
taux ont été respectivement fixés a 30 p. 100 de la base mensuelle
de calcul des prestations familiales dans le premier -cas et a
15 p. 100" de cette, méme base dans- le deuxiéme. Il n’est pas
actuellement envisagé d'uniformiser le taux de cette prestation,
ce qui reviendrait a servir une allocation identique pour Porphelin
total et l'orphelin partiel. I1 est signalé toutefois & I’honorable
parlementaire que les conditions d’attribution de I’allocation d’orphe-
lin ont été assouplies, d’une part, par le décret n° 73248 du
8 mars 1973 qui a supprimé les conditions de ressources, d’autre
part, par la loi n® 75-6 du 3 janvier 1975 qui a étendu aux enfants
manifestement abandonnés le bénéfice de l'allocation. Ces diverses
mesures ont permis d’accroitre trés sensiblement le nombre des
bénéficiaires de cette prestation.

Nomn-salariés non agricoles : cumul de pensions.
. ‘

19132. — 6 février 1976. — M. Mavrice Blin attire l’attention de
M. le ministre du travail sur la loi n° 75-3 du 3 janvier 1975 ayaat
prévu la possibilité de cumuler un avantage personnel de vieillesse
et une pension de réversion ou un secours viager. L’application de
cette loi est effective pour les salariés du régime général et du
régime agricole, mais ne semble pas I’étre encore pour les travail-
leurs des professions non salariées non agricoles. Il lui demande
de ‘bien vouloir préciser les perspectives -de publication du déecret
autorisant le cumul, pour les travailleurs des professions non sala-
riées non agricoles.

Réponse. — Le décret n° 76-214 du 27 février 1976 publié au
Journal officiel du 5 mars 1976 a notamment pour objet d’étendre
avec les adaptations nécessaires aux artisans, industriels et commer-
cants, les dispositions intervenues dans le régime général de la
séeurité sociale qui permettent désormais le cumul, dans gertaines
limites, d’une pension de réversion avec des avantages personnels
de vieillesse et d’invalidité. Les dispositions en cause sont appli-
cables méme dans l’éventualité ou le déces de Tassuré serait survenu
antérieurement au 1°- juillet 1974, date’ d’effet du décret précité,
dans la mesure ou le conjoint survivant remplit les conditions
requises pour Iattribution d’une pension de réversion dans le
régime général de la sécurité sociale, et notamment la condition
de ressources. Les conjoints survivants d’artisans et de commer-
cants concernés par ces nouvelles dispositions ont donc intérét a se
mettre en rapport avec la caisse d’assurance vieillesse dont relevait
Vassuré décédé, en lui demandant de procéder a un nouvel examen
de leur situation.

—_———
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Cessation d’activité par un chef d’entreprise :
conséquences pour ses salariés. .

19136. — 6 février 1976. — M. Jean Cauchon appelle l'attention

de M. le ministre du travall sur les conségquences juridiques de Ja
récente cessation provisoire d’activité d'un chef d’entreprise s’esti-
mant victime de «tracasseries fiscales». Tl apparait, en effet, que
dans cette situation, les salariés ne bénéficieraient pas de toutes
les garanties du droit du travail pour le recouvrement des indem-
nités de chomage équivalentes aux salaires percus et que, pour
les prestations de choémage, le sort des salariés dépendrait des
décisions souveraines du ministre du travail et de I’Assédic. Dans
. cette perspective, il lui demande de lui indiquer la suite qu'il
envisage de réserver a T'examen de cette situation et la nature
des propositions susceptibles d’étre définies dans le cadre d’une
protectwn sociale accrue des salariés.

Réponse, — Les salariés dont l’achvxte se trouve suspemdue par

suite de difficultés économiques rencontrées par Ientreprise qui les

emploie peuvent bénéficier pendant deux quatorzaines d’allocations
publiques de chdémage partiel ainsi que le cas échéant d’allocations
complémentaires versées par employeur, en application d’'un accord
relatif a lindemnisation du chémage partiel. Dans certains cas
Passociation pour Pemploi dans Vindustrie- et le commerce (ASSEDIC)
peut également intervenir 4 compter du quinziéme jour de chomage,
si aucun accord sur lindemnisation complémentaire du chémage
partiel n’est applicable. Aprés deux quatorzaines de suspension
d’activité, les salariés peuvent percevoir les allocations publiques
et les allocations spéciales prévues en cas de privation totale
d’emploi. Par contre, le chémage résultant d’un conflit du travail

se produisant dans l’établissement ne peut donner lieu i indemni-
satxon Toutefois, par mesure exceptionnelle, le ministre du travail
peut autoriser Pattribution des allocations d’aide publique en cas
de lock-out se prolongeant plus de trois jours. Tl appartlendralt
a - ’honorable parle’mentaire d’indiquer Pentreprise concernge
par son intervention, afin qu’une enquéte puisse é&tre effectuée sur
les causes de interruption d’activité et sur les opossibilités d’attnbu-
tion des allocations.

Conditions d’existence des retraités et des personnes dgées.

19239. — 16 février 1976. — M. Paul Jargot expose ‘é.,M. le ministre
du_travail que les conditions d’existence des retraités ne cessent

de se détériorer du fait de la hausse des prix, de I’extension -du -

chémage qui met en difficulté les caisses de sécurité sociale et
complémentaire, et de la diminution du taux d’intérét accordé par
les caisses d’épargne. Il lui demande, en conséquence, s’il entend
procéder a une revalorisation des pensions et rentes, ainsi que
le demande le conseil d’administration de la caisse nationale vieil-
lesse, et s’il n'estimé pas nécessaire de prendre des mesures pour
que les ressources de la vignette automobile soient versées. aux
personnes agées ainsi que cela avait été initialement prévu.

Réponse. — Les pensions et rentes sont revalorisées chaque année
en fonction de laugmentation du salaire moyen des assurés sociaux
au cours de ’année écoulée par rapport & I'année précédente. Afin
de permettre aux pensionnés de bénéficier plus rapidement de
la revalorisation de leur pension, le décret n°® 73-1212 du 29 décembre
1973 a prévu lintervention de deux revalorisations chaque année,
au 1°r janvier et au 1¢r juillet, au lieu de la revalorisation unique
prenant effet au 1¢r avril. En application de ces dispositions, les
pensions de vieillesse ont été majorées. de 6,3 p. 100 au 1°r janvier
1975 et de 9,6 p. 100 au 1e juillet 1976, ce qui représente 16,5 p. 100
‘de majoration par rapport a 1974: le taux applicable au 1¢r janvier
1976 a été fixé a 8,3 p. 100. En ce qui concerne.les prestations
minimales de vieillesse il y a lieu de souligner qu'en 1974 et
en 1975, la revalorisation du minimum global a été de 24 p. 100
par an environ. Au 1¢F janvier 1976 une nouvelle majoration de
10,27 p. 100 est intervenue. Depuis cette date le montant du minimum
global est de 8050 francs par an pour une personne seule
{16 100 francs par. an pour un ménage) se décomposant de la
maniére suivante: allocation aux vieux travailleurs salariés:
8 750 francs ; 5 allocation supplementau‘e 4300 francs. Dans le méme
temps, les plafonds de ressources ont été portés a4 8950 francs
par an pour une personne seule et a 16100 francs par an pour

un ménage. Une personne seule peut donc recevoir, avec- effet du

1er janvier 1976, 670 francs par mois (22 franes par jour) et un
ménage 1340 francs par mois (44 francs par jour). Si des modifi-
cations sont intervenues "dans les modalités de . financement de
Pallocation supplémentaire du Fonds national de solidarité depuis

sa création, il y a lieu de préciser que les.dépenses supportées -

par 1'Etat 4 ce titre sont bien supérieures au montant des
recettes produites par la taxe sur les véhicules automobiles, puisque,

a titre d’exemple, celles-ci devaient s’élever & 2025 miilions de
francs ‘en 1975, alors que les charges supportées par 1'Etat, au titre
du 'Fonds national de solidarité s’élevaient pour la méme année a
4 990 millions-de franes. ’

~ Droit des sociétés : cumul d’un mandat de gérant
avec.une activité de V.R.P.

19274. — 20 février 1976. — M. Auguste Chupin rappelle 3 M. le
ministre du travail que, lors d’une réponse a3 M. Robert Liot (séance
du Sénat du 2 octobre 1973), il a considéré que la loi n® 73463
du 9 mai 1973 autorise le cumul d’'une fonction d’administrateur
ou de président directeur général, avec une activité de V.R.P.
statutaire, dans la méme entreprise. I lui demande si le cumul
d’'un mandat de gérant associé minoritaire d’une société a respon-
sabilité limitée,-avec une activité de V.R.P. dans la méme entre-
prise est également possible, et dans ce cas, s’il n’y a pas lieu de
modifier les imprimés d’atteéstations des employeurs qui visent
«l’associé gérant », en précisant qu’il s’agit d’une société en nom
collectif, en commandite simple ou en commandite par actions,
dans laquelle Fassocié-gérant a la qualité de commercant.

Réponse. — 1l est exact que depuis l'intervention de la 1oi n°® 73-463
du 9 mai 1973, qui a modifié certaines dispositions du statut des
voyageurs, représentants et placiers (V.R.P.), ceux-ci peuvent,
outre leur activité de représentation, se voir confier d’autres tiches
par leur employeur. Toutefois une double condition leur est imposée :
exercer leur activité d’'une maniére effective et habituelle et accepter
de se livrer & d’autres activités, quelle qu’en soit la nature, pour le

. compte d’un ou plusieurs de leurs employeurs. Ces activités semblent

devoir étre, d’aprés les-travaux parlementaires des activités complé-
mentaires de la représentation : d’administration au siége de ’entre-
prise, de conseil, de contréle, etc. La question de savoir si un
V.R.P. peut cumuler ses fonctions avec un mandat social (P.D.G.

d’une société anonyme par exemple ou gérant associé dans une
S.A.R.L.) comporte une réponse affirmative. En effet, d’aprés la
loi modifiée du 24 juillet 1966 sur les sociétés commercialés, il n’y a
pas incompatibilité entre la qualité de V.R.P. et l’exercice d’un-
mandat social dés lors que le V.R.P. est lié & son employeur par
un contrat de travail depuis deux ans au moins avant sa nomination.
au poste de P.B.G. ou de gérant associé ou non. Il semble donc,

sous réserve de Pinterprétation des tribunaux, seuls compétents pour

trancher ce point de. droit, que c’est a tort que pour obtenir sa
carte professionnelle le- V.R.P.. doive déclarer sur Phonneur qu’il
n’est _pas associé gérant, la portée de cette déclaration étant plus
restreinte que celle que lui attribue la loi du 24 juillet 1966 précitée.
Toutefois, les questions relatives & la carte -d’identité professionnelle
des V.R.E. relévent essentiellement de la compétence de M. le
ministre du commerce. C’est a lui, par conséquent, qu’il appartien-
drait d’envisager une ‘modification de I'imprimé nécessaire a ’obten-
tion de cette carte.. I1 est précisé, & toutes fins utiles, & I’honorable
parlementaire qu’une intervention en ce sens a déja été effectuée

récemmnient auprés de ce département ministériel.

Veuves dgées de moins de cinquante-cing ans : assurance maladie. -

19304. — 20 février 1976. — Mlle ‘Gabrie‘lle Scellier attire ’atten-
tion de M. le ministre du travail sur le cas des veuves agées de
moins de cinquante-cing ans, n’ayant pas d’activité professionnelle,

. et qui perdent une année aprés le déceés du mari le bénéfice de
- Yassurance maladie pour elles et leurs enfants. I1 lui demande s’il

ne conviendrait pas, dans ce cas d’espéce, de procéder i la liqui-
dation provisoire des droits du. mari & pension done & réversion,
ce titre provisoire pouvant conférer par anticipation le droit a Passu-
rance maladie pour la veuve et ses enfants a charge.

Réponse. — Dans ce régime général ol le droit & pension de

‘réversion n’est susceptible de s’ouvrir au profit du conjoint survivant

qu’au plus tot lorsqu’il atteint 1’dge de 55 ans, il ne saurait étre
procédé a une liquidation provisoire de la pension de reversion
en faveur de la veuve 4gée de moins de 55 ans, alors que toutes

‘les conditions d’attribution de cette pension ne sont pas réunies.

L’ouverture "des droits 3 l’assurance maladie doit étre recherchée
par une autre voie et 1’étude de ce probléme qui préoccupe particu-
lidrement les pouvoirs publics a déja abouti & certaines mesures
favorables aux veuves. En effet, la loi du 4 juillet 1975 vient
d’étendre a toutes les veuves une protection en matiére d’assurance
maladie pendant une année i compter du décés de Passuré, pro- -
tection qui est prolongée, le cas échéant, jusqu’a ce que le -dernier
enfant ait atteint 1’Age de trois ans. La protection des personnes

- non encore couvertes par un régime obligatoire d’assurance maladie, .

et par conséquent de certaines veuves, sera examinée dans le cadre
de la généralisation de l'assurance maladie et il est rappelé qu’un
projet de loi & ce sujet doit étre déposé avant le 1°r janvier 1977.
Les veuves bénéficient  également, pour leurs enfants a charge,
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des prestations familiales auxquelles ouvraient droit leur défunt
mari. En outre, elles peuvent prétendre a l'allocation d’orphelin
pour chacun de leurs enfan{s & charge, sous réserve qu'elles vivent
seules. De plus, un projet de loi a été établi par le Gouvernement
afin de venir spécialement en aide aux meéres isolées, notamment
aux veuves. Celles-ci recevraient une prestation spécifique qui varie-
rait avec le nombre d’enfants & charge, et le moniant de leurs

ressources propres. Cette mesure qui fera l'objet d’un débat au -

cours de la présente session parlementaire s’ajoutera aux nombreuses
dispositions prises au cours de ces derniéres années dans le domaine
des pensions de reversion. -

Personnes dgées : retraite.

19337. — 23 février 1976. — M. Charles Alliés attire Pattention
de M. le Premier ministre en ce qui concerne les promesses faites
aux personnes Aagées, allocataires et retraités en mars 1974. En

effet les 20 francs promis & chacun d’eux ne représentent que :

46,48 p. 100 du S. M. I C. Toutes les associations et 1’union des vieux

réclament pour leurs adhérents une retraite basée sur les 80 p. 100°

du S.M.I.C. II lui demande ce qu’il compte faire pour remédier
a cet état de fqit. (Question transmise @ M. le ministre du travail.)

Réponse. — Le Gouvernement a manifesté a plusieurs reprises sa
volonté d’améliorer sensiblement et rapidement la situation des
personnes agées les plus démunies. Au premier janvier 1976, le
minimum vieillesse a été porté. 2 8050 frangs par an pour une
personne seule et 4 16 100 francs par an pour un ménage. Les per-
sonnes agées dont les ressources n’excédent pas — toutes presta-
tions et allocations confondues — les plafonds fixés 4 8950 francs
par an pour une personne seule et & 16100 francs par an pour
un ménage peuvent donc recevoir 671 francs par mois et par per-
sonne (soit environ 22 francs par jour). Le Gouvernement poursui-
vra ses efforts pour améliorer les condltlons de vie des personnes
concernées par le minimum. D’autre part, tt, des études sont actuelle-
ment en cours en vue d’assurer a terme, une réforme densemble
du minimum vieillesse.

Prévention des accidents du travail : dépét d’'un projet de loi.

19420. — 6 mars 1976. — M. Jean Cauchon demande & M. le
ministre du travail s’il a envisagé de soumettre au Parlement au
cours de la prochaine session un projet de loi tendant & donner
‘3 la prévention des accidents du travail des possibilités nouvelles
susceptibles d’en accroitre P’efficacité, projet de loi qui a été sou-
mis, pour examen, aux deux commissions spécialisées qui siégent
auprés du ministre du travail (commission d’hygléne industrielle
et commission de sécurité du travail).

Réponse. — Le projet de loi auquel se référe Phonorable par-
lementaire, tend, en effet, 3 donner des dimensions nouvelles a
Paction entreprise pour lutter contre les risques d’accidents du
travail. I1 a déja été soumis i PAssemblée natlonale et doit etre
voté au cours de la présente session.

Personnes dgées : préparation a la retraite.

19575. — 22 mars 1976. — M. Roger Poudonson appelle P'attention
de M. le ministre du fravail sur le rapport présenté au Conseil éco-
nomique et social relatif aux conditions de vie en Fance des per-
“sonnes agées (rapport Prudon). Dans cette perspective, et considé-

rant ainsi que le rapport, que les problémes des retraités « ne

sont pas, seulement des problémes matériels mais aussi des pro-
blémes de dignité », il lui demande de lui indiquer la suite qu’il
envisage de réserver aux propositions tendant 3 prévoir une « pré-
paration & la retraite », notamment par Pinstitution d’horaires
réduits et flexibles et une réorientation de l’acion sociale vers des
« acions de formation, d’information et de liaison ».

Réponse. — 1l est rappelé & I’honorable parlementaire que la loi
n°® 73-1195 du 27 décembre 1973, relative i Pamélioration des condi-
tions de travail, qui a été codifiée aux articles L. 2124-1 et suivants
du code du travail, a prévu la possibilité d’instituer, d’une part, des
horaires individualisés, d’autre part, des emplois 4 temps partiel
pour ‘répondre au désir des salariés qui en font la demande. Il
semble tout indiqué de faire usage de ces dispositions en.vue

d’améliorer ‘le sort des travailleurs dans les années qui précédent

leur retraite, mais il n’apparait pas qu’'une intervention réglemen-
taire plus poussée dans ce domaine soit opportune. En effet, les
formules de travail envisagées ‘par les textes susvisés peuvent ne
pas répondre dans tous les cas aux nécessités des entreprises et si
une obligation était néanmoins faite aux employeurs d’y recourir,
elle pourrait soit créer une situation excessivement contraignante
pour ceux-ci, soit les inciter & V’éluder au détriment des salariés

que l'on envisagerait de favoriser. C’est pourquoi il est certaine-
ment préférable, au moins dans Yimmédiat, de laisser a des accords
le soin de régler le probléme. En ce qui concerne la réorientation
de l’action sociale, cette partie de la question reléve de la compé-
tence du département de la santé publique qui a été invité 3 y
répondre séparément.

nombre de chomeurs secourus.

19894. — 22 avril 1976. — M. Roger Poudonson demande a M. le
ministre du travail de bien vouloir lui -indiquer le nombre de
chémeurs secourus actuellement -dans. le département du Pas-de-
Calais, en fournissant éventuellement le décompte de ces chémeurs
par nationalité.

Pas-de-Calais :

Réponse. — La statistique des bénéficiaires de l'aide publique,
selon leur- nationalité, est établie pour la fin-de chaque trimestre.
Les derniers renseignements dont on dispose sont ceux au 31 mars
1976. A cette date, on comptait dans le département du Pas-de-
Calais 9468 bénéficiaires de laide publique. La ventilation -selon
la nationalité était la suivante: Frangais: 9119; étrangers: 349
(dont: Algériens : 102 ; Marocains: 83; Tunisiens: 5; ressortis-
sants des pays d’Afrique noire: 0; Espagnols: 10; Portugais: 14;
Italiens : 43; Allemands, Belges, Hollandais et Luxembourgeoist
26; Yougoslaves: 3; autres nationalités: 63).

UNIVERSITES ;
Université de Vincennes : situation du département de _psychologie.

18412. — 26 novembre 1975. — M. Roger Quillot attire l'atten-

" tion de Mme le secrétaire d’Etat aux universités sur la situation

particuliéerement difficile du département de psychologie de Tuni-
versité de Vincennes. Concu en 1968 pour huit cents étudiants,.
ce département compte aujourd’hui trois mille cing cents inscrits
tandis que, dans le méme temps, la surface attribuée pour lexer-
cice de cet enseignement demeurait fixée a trois cents métres
carrés. II lui demande, dans ces conditions, quelles mesures elle
compte prendre pour mettre a la disposition des enseignants la
surface minimum nécessaire 3 I’exercice de leur profession et, par
la méme, permettre la reprise des cours.

Réponse. — Pour Pannée universitaire 1976-1977, un emploi de
maitre de conférences et quatre emplois de maitre-assistant sont
mis a la disposition de université de Paris-VIII. En application
de la loi d’orientation de l'enseignement supérieur, les dotations
en emplois de personnel enseignant sont allouées "globalement
aux universités et leur répartition entre les différentes unités
d’enseignement et de recherche composant 'université revient exclu-
sivement -au président et a4 son conseil. En conséquence, il appar-
tient a ceux-ci d’attribuer éventuellement a la psychologie un ou
plusieurs des emplois créés au 1¢r oetobre prochain. En ce qui
concerne les locaux de luniversité de Vincennes, des solutions
provisoires ont été recherchées, en accord avec la ville de Paris,
pour que puissent &étre utilisés des batiments voisins disponibles.

Concours d’agrégation ; légalité du déroulement des épreuves.

19587. — 26 mars 1976. — M. Joseph Raybaud demande a3 Mme le
secrétaire d’Etat aux universités de bien vouloir lui indiquer les
mesures qu’elle compte prendre pour assurer le respect de la '
légalité dans le déroulement -des concours 1975 d’agrégation de
droit et des sciences économiques, afin que leurs résultats ne
puissent étre mis en cause, ce qui porterait le plus grave préju-
dice a- des candidats qui ne sauraient en aucun cas étre consi-
dérés comme responsables d’une telle situation.

Réponse. — Les concours 1975 " d’agrégation de droit et des
sciences économiques ont fait 1’objet d’une validation législative
(article 2 de la loi n° 751227 du 26 décembre 1975 portant vali-

-dation- de certaines dispositions administratives).

Errata

@ la suite du compte rendu intégral de la séance du 21 mai 1976.
(Journal officiel, débats parlementaires, Sénat, du 22 mai 1976.)

Page 1280, premiére colonne : au lieu de : « 18435. — 5 mars 1976.
— M. Louis Brives...», lire: «19435. — 5 mars 1976. — M. Lovis
Brives... ».

Page 1286, 'premiére"colonne: au lieu de: «19144. — 6 février
1976. — M. Raoul Vadepied...», lire: « 19114, — 6 février 1976. —
M. Raoul Vadepied... ». -

I
el
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA

séance du mardi 25 mai 1976.

SCRUTIN

(N° 58)

Sur Pamendement n° 6 de la commission des finances tendant @&

supprimer Uarticle 1°* du projet de loi de finances rectificative

. pour 1976.
Nombre des votants.................o..n veve.. 277
Nombre des suffrages exprimés.......... 13 4
Majorité absolue des suffrages exprimés....... 130
Pour ladoption .............. . 69
Contre ....coeeveeneen. veees.. 190

Le Sénat n’a pas adopté.

Mme

Janine Alexandre-

Debray.
Octave Bajeux.
René Ballayer.
Auguste Billiemaz.
Jean-Pierre Blanc,
Maurice Blin.
Roger Boileau. -
Charles Bosson.
Jean-Marie Bouloux.
Paul Caron.
Charles Cathala.
Jean Cauchon.
Michel Chauty.
Adolphe Chauvin,
Auguste Chupin.
Jean Cluzel.
André Colin

(Finistére).
Jean Colin (Essonne).
Francisque Collomb.
Georges Constant,
.Yvon Coudé

du Fozxesto.

i MM.
Charles Alliés.
Jean Amelin.
Auguste Amic.
Hubert d’Andigné.
Antoine Andrieux,
. André Aubry.
Jean Auburtin.
Jean ‘Bac.
Jean ‘de Bagneux.
Clément Balestra.
Hamadou. Barkat
Gourat.
André Barfoux.
Maurice Bayrou.
Gilbert Belin.
Jean Bénard
Mousseaux.
Noél Berrier.
Jean Bertaud.
René Billéres.
Fugéne Bonnet.
Roland Boscary-
Monsservin.
Serge Boucheny.
Pierre Bouneau.
Amédée Bouquerel.
Philippe de Bourgoing
Frédéric Bourguet.,
Louis Boyer.
Jacques Boyer-
Andrivet.
Jacques Braconnier,
Marcel Brégégere.
Louis Brives.
Raymond Brosseau.
Raymond Brun
(Gironde).
Jacques Carat.
Pierre Carous.
Marcel Champeix.
Fernand Chatelain,
René Chazelle.

Ont voté pour:

Georges Dardel.
Frangois Dubanchet.
Charles Ferrant,
Jean Filippi.

Jean Fonteneau.
Jean Francou.
Henri Fréville.
Francois' Giacobbi.
Jean Gravier.
René Jager.

Louis Jung.

Michel Kauffmann,
Alfred Kieffer.

.| Armand Kientzi.

Michel Labeéguerie.
Edouard Le Jeune.
Bernard Lemarié.

Louis Le Montagner.

Georges Lombard.
Kléber Malécot.
Jacques Maury.
André Messager.
Guy -Millot.

Josy-Auguste Moinet.

Claude Mont.

Ont voté contre :

Lionel Cherrier.
Bernard Chochoy.
Félix Ciccolini.
Georges Cogniot.
Jacques Coudert.
Raymond Courriére.
Louis Courroy.
Maurice Coutrot.
Mme Suzanne
Crémieux.
Pierre Croze.
Charles de Cuttoli.
Michel Darras.
Léon David.
René Debesson.
Claudius Delorme.
Jacques Descours
Desacres.
Jean Desmarets,
Gilbert Devéze,
Emile Didier.
Hector Dubois.
Charles Durand
(Cher).
Hubert Durand
(Vendée).
Yves Durand
(Vendée).
Emile Durieux.
Francois Duval.
Jacques Eberhard.

Mme Héléne Edeline.

Léon Eeckhoutte,
Gérard Ehlers.
Yves Estéve.
Jean Fleury.
Louis de la Forest.
Marcel Fortier.
Marcel Gargar.
Roger Gaudon.
Lucien Gautier. -
Jacques Genton. ,
Jean Geoffroy.

Marcel Nuninger.
Pouvanaa Oopa
Tetuaapua.
Louis Orvoen.
Francis Palmero.
Gaston Pams.
Robert Parenty.
Paul Pillet.
Jules Pinsard. *
Auguste Pinton.
Roger Poudonson.
Maurice Prévoteau.
Pierre Prost.
André Rabineau.
Jean-Marie Rausch.
Jean Sauvage.
Mlle Gabrielle
Scellier.
Pierre Schiélé.
René Tinant.
Raoul Vadepied.
Pierre Vallon.

Jacques Verneuil.

Joseph Yvon.
Charles Zwickert.

- Pierre Giraud (Paris).

Jean-Marie Girault
(Calvados).

Mme Marie- Thérése
Goutmann.

Léon-Jean Gregory.

Mme Brigitte Gros
(Yvelines).

Louis Gros (Francais
établis hors de
France). *

Paul Guillard.

Paul Guillaumot.

Raymond Guyot.

Jacques Habert.

Baudouin de Haute-
clocque.

Léopold Heder.

Jacques Henriet,

Rémi Herment.

Roger Houdet.

Paul Jargot.

Maxime Javelly.

Pierre Jeambrun.

Pierre Jourdan.

Léon Jozeau-Marigné.

Pierre Labonde. -

Robert Lacoste.

Mme Catherine
Lagatu.

Maurice Lalloy. ~

Georges Lamousse.

Adrien Laplace.

Robert Laucournet.

Arthur Lavy.

Fernand Lefort,

Modeste Legouez.

Marcel Lemaire.

Léandre Létoquart,

Ladislas du Luart.

Marcel Lucotte.

Paul Malassagne.

Raymond Marcellin,

Pierre Marcilhacy.
Georges Marie-Anne.
Louis Marré.
James Marson.
Hubert Martin (Meur-
the-et-Moselle).
Louis Martin (Loire).
Pierre Marzin.

‘Marcel Mathy.

Michel Maurice-Boka-
nowski. -
Jacques Ménard.
André Méric.
Jean Mézard.
André Mignot.
Paul Minot.
Gérard Minvielle,
Michel Miroudot.
Paul Mistral.
Geoffroy de Monta:
lembert.

" Roger Moreau.

Michel Moreigne,
André Morice.
Jean Natali.
Jean Nayrou.
Henri Olivier.
Paul d’Ornano.

MM.
Charles Beaupetit.
Georges Berchet.
André Bohl.
Jacques Bordeneuve.
Pierre Brousse.
Henri Cailavet.

Dominique Pado.

“Mlle Odette Pagani.

Sosefo Makape
Papilio.

Henri Parisot.

Guy Pascaud.

Albert Pen.

Jean Péridier.

Guy Petit (Pyrénées
Atlantiques).

| Pierre Petit (Niévre).

Hubert Peyou.
Maurice Pic.

André Picard.
Jean-Francois Pintat.
Edgard Pisani.
Fernand Poignant.
Richard Pouille.
Henri Prétre.

Jean Proriol.

Victor Provo.
Roger Quilliot.
Mile. Irma Rapuzzi.
Georges Repiquet.
Ernest Reptin,
Paul Ribeyre.
Eugéne Romaine.
Jules Roujon.

Se sont abstenus:

| Lucien Grand.

Edouard Grangier.
Gustave Héon.
Bernard Legrand. -
Max Monichon.
Jacques Pelletier.

Roland Ruet.
Pierre Sallenave.
Jacques Sanglier.
Edmond Sauvageot.
Francois Schleiter,
Guy Sthmaus.

‘Robert Schmitt.

Robert Schwint.
Abel Sempé.
Albert Sirgue.
Edouard- Soldani,
Michel Sordel.
Marcel Souquet.
Edgar Tailhades.
Bernard Talon.
Henri Terré.
Jacques Thyraud.
Henri Tournan.
René Travert.
Amédée Valeau.
Jean Varlet.
Maurice Vérillon.
Jean-Louis Vigier.
Louis Virapoullé.
Hector Viron,
Emile Vivier.
Joseph Voyant.
Michel Yver.

Pierre Perrin.
Joseph Raybaud.
Victor Robini.
Maurice Schumann.
René Touzet.

Raymond de Waziéres.

N'ont pas pris part au vote:

MM. Edouard Bonnefous, René Monory et Pierre Tajan.

N’ont pas pris part au vote: -

M. Alain’ Poher, président du Senat et M. Etxenne Dailly, qui

présidait la séance.

Ont délégué leur drolt de vote :
(Art. 63 et 64 du reglement)

MM. Sosefo Makapé Papilio i Maurlce Bayrou ;
Amédée Valeau 3 Paul Malassagne.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants.............. eeeen ceveees 270 -
Nombre des suffrages exprimés............. . 252
Majorité absolue des suffrages exprimés..... . 127
Pour Padoption ............ 70
Contre .......ocovvivevunes . 182

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé—-
ment 3 la liste de serutin ci-dessus.

SCRUTIN

(N° 59)
(Résultat du pointage.)

Sur Uensemble du projet de loi de finances rectificative pour 1976.

Nombre des votants
Nombre des suffrages exprimés
Majorité absolue des suffrages exprimés.
Pour ladoption ...............
Contre

Le Sénat a adopté.

Mme
Janine Alexandre-
Debray.
MM.

Jean Amelin.
Hubert d’Andigné.
Jean Auburtin.

sesrasssstrecatcanssran

Ont voté pour:

Jean Béc.
Jean de Bagneux.

. Octave Bajeux.

René Ballayer.

Hamadou Barkat
Gourat.

Maurice Bayrou

Charles Beaupetit. .

.......... 278
.......... 275
cevrs 1387
185
90

'

Jean Bénard
Mousseaux.
Georges Berchet.
Jean Bertaud.
Jean-Pierre Blanc.
Maurice Blin.
André Bohl.
Roger Boileau.
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Edouard Bonnefous.
Eugéne Bonnet.
Roland Boscary-
Monsservin.
Charles Bosson.
Jean-Marie Bouloux.
Pierre Bouneau.
Amédée Bouquerel.
Philippe de Bourgoing °
Louis Boyer.
Jacques Boyer-
Andrivet.
Jacqueés Braconnier,
Pierre Brousse.
Raymond. Brun
(Gironde).
Paul Caron.
Pierre Carous.
Charles Cathala.
Jean Cauchon.
* Michel Chauty.
Adolphe Chauvin.
Lionel Cherrier.
Auguste Chupin.
Jean Cluzel.
André Colin
(Finistére).
Jean Colin (Essonne),
Francisque Collomb.
Yvon Coudé
du Foresto. ,
Jacques Coudert.
Louis Courroy.
Mme Suzanne
Crémieux.
Pierre Croze.
Charles de Cuttoli.
Claudius Delorme.
Jacques Descours
Desacres.
Jean Desmarets.
Gilbert Deveéze.
Francois Dubanchet.
Hector Dubois.
Charles Durand
(Cher).
Hubert Durand
(Vendée).
Yves Durand
(Vendée).
Frangois Duval.
Yyes Esteve.
Chatrles Ferrant.
Jean Fleury.
Jean Fonteneau.
Louis de la Forest.
Marcel Fortier.
Jean Francou.
Henri Fréville,
Lucien Gautier,
Jacques Genton.
Jean-Marie Girault

AJ

(Calvados).

. MM.
Charles Alliés.
Auguste Amic.
Antoine Andrieux.
André Aubry.
Clément Balestra.
André Barroux.
Gilbert Belin.
Noél Berrier.
René Billeres.
Auguste Billiemaz.
Jacques Bordeneuve.
Serge Boucheny.
Frédéric Bourguet.
Marcel Brégégere..
Louis Brives.
Raymond Brosseau.
Jacques Carat.
Marcel Champeix,
Fernand Chatelain.
"René Chazelle.
Bernard Chochoy.
Félix Ciccolini.
Georges Cogniot.
Georges Constant.
Raymond Courriére.
Maurice Coutrot.
Georges Dardel.
Michel Darras.
Léon David.

René Debesson

Lucien Grand.
Edouard Grangier.
Jean Gravier.

Mme Brigitte Gros
(Yvelines).

Louis Gros (Francais
établis hors de
France).

Paul Guillard.

Paul Guillaumot,

Jacques Habert.

Baudouin de Haute
cloeque.

Jacques Henriet.

Gustave Héon.

Rémi Herment.

Roger Houdet.

René Jager.

Pierre Jeambrun.

Pierre Jourdan.

Léon Jozeau-Marigné.

Louis Jung.

Michel Kauffmann.

Alfred Kieffer.

Armand Kientzi.

Miche! Labeéguerie.

Pierre Labonde.

Maurice Lalloy.

Arthur Lavy.

Modeste Legouez.

- Bernard Legrand.

Edouard Le Jeune.
Marcel Lemaire.
Bernard Lemarié.
Louis Le Montagner.
Georges Lombard.
Ladislas du Luart.
Marcel Lucotte.
Pau' Malassagne.
Kléber Malécot.
Raymond Marcellin,
Georges Marie-Anne.
Louis Marré.
Hubert Martin (Meur-
the-et-Moselle),
Louis Martin (Loire).
Pierre Marzin.
Michel Maurice-Boka-
nowski.
Jacques Maury.

- Jacques Ménard.

André Messager.
Jean Mézard.
André Mignot.
Guy Millot.
Paul Minot.
Michel Miroudot.
Max Monichon.
Claude Mont.
Geoffroy de Monta-
lembert.
Roger Moreau.
André Morice.

Ont voté contre:

Emile Didier.
Emile Durieux. -
Jaeques Eberhard
Héléne Edeline.
Léon Eeckhoutte.
Gérard Ehlers.
Jean Filippi.
Marcel Gargar.
Roger Gaudon.
Jean Geoffroy.
Francois Giacobbi.
Pierre Giraud (Paris).
Mme Marie-Thérese
Goutmann.
Léon-Jean Grégory.
Raymond Guyot.
Léopold Heder.
Paul Jargot.
Maxime Javelly.
Robert Lacoste.
Mme Catherine .
Lagatu. .
Georges Lamousse.
Adrien Laplace.
Robert Laucournet
Fernand Lefort.
Léandre Létoguart.
Pierre Marcilhacy
James Marson.
Marcel Mathy.
André Méric.

Jean Natali.
Marcel Nuninger.
Henri Olivier.
Pouvanaa Oopa
Tetuaapua.
Paul d’Ornano.
Louis Orvoen.
Dominique Pado.
Mlie Odette Pagani.
Francis Palmero.
Sosefo Makape
Papilio.
Robert Parenty.
Henri Parisot.
Guy Pascaud.”
Guy Petit (Pyrénées-
Atlantiques).
André Picard.
Paul Pillet.
Jean-Francois Pintat.
Roger Poudonson.
Richard Pouille.
Henri Prétre.
Maurice Prévoteau.
Jean Proriol.
Pierre Prost. .
André Rabineau.
Jean-Marie Rausch.
Joseph Raybaud.
Georges Repiquet.

| Ernest Reptin.

Paul "Ribeyre.
Victor Robini. g
Eugéne Romaine.
Jules Roujon.
Roland Ruet.
Pierre Sallenave.
Jacques Sanglier.
Jean Sauvage.
Edmond Sauvageot.
Mlle Gabrielle
Scellier.
Pierre Schiélé.
Francois Schleiter,
Robert Schmitt.
Maurice Schumann,
Albert Sirgue.
Michel Sordel.
Bernard Talon.
Henri Terré.
Jacques Thyraud.
René Tinant.
René Travert.
Raoul Vadepied.
Amédée Valeau.
Pierre Vallon.
Jean-Louis Vigier.

. Louis Virapoullé. .

Joseph Voyant.

Raymond de Waziéres.

Michel Yver.
Joseph Yvon.
Charles Zwickert.

Gérard Minvielle,
Paul Mistral.
Josy-Auguste Moinet.
Michel Moreigne.
Jean Nayrou.

Gaston Pams.

Albert Pen.

Jean Péridier.

Pierre Petit (Niévre).

Hubert Peyou.
Maurice Pic.
Jules Pinsard.
Auguste Pinton.
Edgard Pisani.
Fernand Poignant
Victor Provo.
Roger Quilliot.
Mile Irma Rapuzzi
Guy Schmaus.
Robert Schwint.
Abel Sempé.
Edouard Soldani
Marcel Souquet.
Edgar Tailhades.

.| Pierre Tajan.

Henri Tournan.
Jean Varlet. '
Maurice Vérillon.
Jacques Verneuil
Hector Viron.
Emile Vivier.

-Auguste Billiemaz. .

Se sont abstenus:

MM. Henri Caillavet, Jacques Pelletier et René Touzet.

N’‘ont pas pris part au vote :

MM. René Monory et Pierre Perrin.

N‘ont pas pris part au vote :

M. Alain Poher, président du Sénat, et M. Etienne Dailly, qui

présidait la séance.

. Ont délégué leur droit de vote :
(Art. 63 et 64 du réglement.)

MM. Sosefo Makapé Papilio 2 Maurice Bayrou ;

Amédée Valeau

a Paul Malassagne.

SCRUTIN (N° 60)

Sur Pensemble du projet de loi portant réglement définitif

Nombre des votants...................... e
Nombre des suffrages exprimés
Majorité absolue des suffrages exprimés..... .

Pour l’adoption_........

Contre

Le Sénat a adopté.

Mme

Janine Alexandre-

Debray.

MM:

Jean Amelin.
Hubert d’Andigné.
Jean Auburtin.
Jean Bac.
Jean de Bagneux.
Octave Bajeux.
René Ballayer.
Hamadou Barkat ,

Gourat.
Maurice Bayrou.
Charles Beaupetit.
Jean Bénard

Mousseaux. .
Georges Berchet.
Jean Bertaud.
René Billéres.

Jean-Pierre Blanc.
Maurice Blin.
André Bohl.
Roger Boileau.
Edouard Bonnefous.
Eugéne Bonnet.
Jacques Bordeneuve.
Roland Boscary-
‘Monsservin.
Charles Bosson.
Jean-Marie Bouloux.
Pierre Bouneau.
Amédée Bouquerel.
Philippe de Bourgoing
Louis Boyer.
Jacques Boyer-
Andrivet.
Jacques Braconnier
Louis Boyer.
Pierre Brousse.
Raymond Brun
(Gironde).
Henri Caillavet
Paul Caron.
Pierre Carous.
Charles Cathala
Jean Cauchon.
Michel Chauty.
Adolphe Chauvin
Lionel Cherrier.
Auguste Chupin
Jean Cluzel.
André Colin
(Finistere).
Jean Colin (Essonne).
Francisque Collomb.

du budget de 1974.

Ont voté pour:

Georges Constant.
Yvon Coudé

du Foresto.
Jacques Coudert.
Louis Courroy.
Mme Suzanne

Crémieux.
Pierre Croze.
Charles de Cuttoli.
Claudius Delorme.
Jacques Descours

Desacres.

.Jean Desmarets.

Gilbert Deveze.

Emile Didier.

Frangois Dubanchet.

Hector Duboais.

Charles Durand
(Cher).

Hubert Durand
(Vendée).

Yves Durand
(Vendée).

Francgois Duval.

Yves Estéve.

Charles Ferrant.

Jean Filippi.

Jean Fleury.

Jean Fonteneau.

Louis de la Forest

Marcel Fortier.

Jean Francou.

Henri Fréville.

Lucien Gautier.

Jacques Genton.

Francois Giacobbi

Jean-Marie Girault:
(Calvados).

Lucien Grand.

Edouard Grangier,

Jean Gravier.

Mme Brigitte Gros
(Yvelines).

Louis Gros (Frangais
établis hors de
France).

Paul Guillard.

Paul Guillaumot.

Jacques Habert.

Baudouin de Haute
clocque.

Jacques Henriet.

Gustave Héon.

Rémi Herment.

Roger Houdet.

René Jager.

279
......... 279
140

202

77

Pierre Jeambrun.
Pierre Jourdan.
Léon Jozeau-Marigné,
Louis. Jung.

Michel Kauffmann,
Alferd Kieffer.
Armand Kientzi.
Michel Labéguerie.
Pierre Labonde.
Maurice Lalloy.
Arthur Lavy.
Modeste Legouez.
Bernard Legrand.
Edouard Le Jeune.,
Marcel Lemaire.
Bernard Lemarié.
Louis Le Montagner.
Georges Lombard.
Ladislas du Luart,
Marcel Lucotte.
Paul Malassagne.
Kléber Malécot.

‘| Raymond Marcellin,

Georges Marie-Anne,

Louis Marré.

Hubert Martin (Meur-
the-et-Moselle).

Louis Martin (Loire).

Pierre Marzin.

Michel Maurice-Boka-
nowski.

Jacques Maury.

Jacques Ménard.

André Messager.

Jean Mézard.’

André Mignot.

Guy Millot.

Paul Minot.

Michel Miroudot.

Josy-Auguste Moinet.

Max Monichon.

Claude Mont.

Geoffroy. de Monta-
lembert. )

Roger Moreau.

André Morice.

Jean Natali.

Marcel Nuninger,

Henri Olivier.

Fouvanaa Oopa
Tetuaapua.

Paul d’Ornano.

Louis Orvoen.

Dominique . Pado.

Mlle Odette Pagani,

Francis Palmero.
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Gaston Pams.
Sosefo Makape
Papilio.
Robert Parenty.
Henri Parisot.
Guy Pascaud.
Jacques Pelletier.
Guy Petit (Pyrénées-
Atlantiques).
Hubert Peyou.
André Picard.
Paul Pillet.
Jules Pinsard.
Jean-Francois Pintat.
Auguste Pinton.
Roger Poudonson.
Richard Pouille.
Henri Prétre.
Maurice Prévoteau.
Jean Proriol.

.

MM.

Charles Allies.
Auguste Amic.
Antoine Andrieux.
André Aubry.
Clément Balestra.
André Barroux,
Gilbert Belin.
Noél Berrier.
Serge Boucheny.
Frédéric Bourguet.
Marcel. Brégegére.
-Raymond Bresseau.

Jacques Carat.
" Marcel Champeix.
Fernand Chatelain.
René Chazelle.

Pierre Prost.
André Rabineau.
Jean-Marie, Rausch.
Joseph Raybaud.
Georges Repiquet.
Ernest Reptin.
Paul Ribeyre.
Victor Robini.
Eugéne Romaine
Jules Roujon.
Roland Ruet.
Pierre Sallenave. °
Jaeques Sanglier.
Jean Sauvage.
Edmond Sauvageot.
Mlle Gabrielle
Scellier. ’
Pierre Schiélé.
Francois Schleiter.
Robert Schmitt.

Ont voté contre :

Bernard Chochoy.
Félix Ciccolini.
Georges Cogniot.
Raymond Courriére.
Maurice Coutrot,
Georges Dardel.
Michel Darras.
Léon David.

René Debesson.
Emile Durieux.
Jacques Eberhard.
Mme Héléne Edeline.
Léon Eeckhoutte.
Gérard Ehlers..
Marcel Gargar,
Roger Gaudon.
Jean Geoffroy.

Maurice Schumann.
Albert Sirgue.
Michel Sordel.
Bernard- Talon.
Henri Terré.
Jacques Thyraud.
René Tinant.

René Touzet:

René Travert.
Raoul Vadepied.
Amédée Valeau.
Pierre Vallon.
Jacques -Verneuil.
Jean-Louis Vigier.
Louis Virapoullé.
Joseph Voyant.
Raymond de Waziéres. .
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Charles Zwickert.

Pierre Giraud (Paris).
Mme Marie-Thérese
Goutmann.
Léon-Jean Grégory.
Raymond Guyot.
Léopold Heder,
Paul Jargot.
Maxime Javelly.
Robert Lacoste.
. Mme Catherine
Lagatu.
Georges Lamousse.
Adrien Laplace.
Robert Laucournet.
fernand Lefort.
Léandre Létoquart.
Pierre Marcilhacy.

James Marson.
Marcel Mathy.

- André Méric.
Gérard Minvielle.
Paul Mistral.
Michel Moreigne.
Jean Nayrou.
Albert Pen.

Jean Péridier.
Pierre Perrin.

Edouard Soldani.
Marcel Souquet."
Edgar Tailhades.
Pierre Tajan.

‘| Henri Tournan.
Jean Varlet.
Maurice Vérillon.
Hector Viron.
Emile Vivier.

"Pierre Petit (Niévre).
Maurice Pic. :
Edgard Pisani.’
Fernand Poignant.
Victor Provo.

Roger Quilliot.
Mlle Irma Rapuzzi.
Guy Schmaus.
Robert Schwint.
Abel Sempé.

N’‘a pas pris' parf au vote :
M. René Monory.
"N’ont pas pris part au vote:

M. Alain Poher,, président -du Sénat, et M. Etienne Dailly, qui

présidait la séance. : :
Ont délégué leur droit de vote :
(Art, 63 et 64 du reglement.)

MM. Sosefo Makapé Papilio & Maurice Bayrou ;
Amédée Valeau a Paul Malassagne.

Les nombres annoncés en Séance avaient été de:

Nombre des votants........... rereaeans L eeeee 280
Nombre des suffrages exprimés............... . 280
Majorité absolue des suffrages exprimés...... 141
Pour Padoption_ ............... 203
Confre .............. i 77

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé-
ment 3 la liste de scrutin ci-dessus.
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