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PRESIDENCE DE M. GEORGES MARIE-ANNE,
vice-président.

La séance est ouverte 3 neuf heures trente-cing minutes.
M. le président. La séance est ouverte.

PROCES-VERBAL

. le président. Le compte rendu analytique sommaire de la
séance du samedi 4 décembre 1976 a été affiché.
Il n’y a pas d’obséervation ?...
Le procés-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

— 2

LOlI DE FINANCES POUR 1977

Suite de la discussion d'un projet de loi.

M. le président. D’ordre du jour appelle la suite de la discus-
sion du projet de loi de finances pour 1977, adopté par I’Assem-
blée nationale. [N°* 64 et 65 (1976-1977).1

. Commerce et artisanat.

M. le président. Le Sénat va examiner les dispositions du projet
de loi concernant le ministére du commerce et de l’artisanat,.

La parole est & M. le rapporteur spécial.

M. Yves Durand, rapporteur spécial de la commission des
finances, du controle budgétaire et des comptes . économiques
de la mation. Monsieur le président, monsieur le ministre, mes
chers collégues, le projet de budget du ministére du commerce
et de l'artisanat comporte, cette année, tous les éléments propres
a permettre la mise en ceuvre compléte et efficace des disposi-
tions de la loi d'orientation du commerce et de I'artisanat.

Un examen rapide montre qu'en trois ans les subventions
de fonctionnement inscrites au titre IV de ce budget ont pro-
gressé de 40 p. 100, passant de 34,7 millions de francs en 1975
a 48,7 millions de franes en 1977. Il s’agit d’un progres particu-
liérement significatif.

"En 1977, cet effort se marque essentiellement dans deux direc-
tions : un renforcement de I'assistance techmque au commerce
et A Plartisanat et un développement des crédits nécessaires %
Pattribution des primes d’installation pour les artisans.

Nous notons avec satisfaction la remise en ordre des crédits
opérée conformément au veeu exprimé I'an passé par la commis-
sion des finances, & savoir la réintégration du crédit de 20 mil-
lions de franes inscrit en 1976 au budget des charges communes,
-ce qui permet de mieux mesurer ’ensemble des moyens mis a
la disposition du ministére du commerce et de l’artisanat.

De ce fait, la progression apparente de l‘ensemble des crédits
de paiement s’établit & 115 p. 100, alors qu’'en « éléments cons-
tants », elle n’est que de 45 p. 100.

Jacques

Vous trouverez dans mon rapport écrit, dans toute leur aridité
— avec leurs références aux titres et chapltres — les chiffres
de base, ce qui me permettra de ne retenir, dans mon exposé,
que les notions de quantlte _pour servir d’arguments aux obhser-
vations de votre commission.

Pour les dépenses ordinaires, les trois quarts des mesures
nouvelles concernent essentiellement les dépenses d’assistance
technique a l'artisanat et au commerce et se traduisent par un
effort marqué sur la formation des assistants techniques des
métiers et des moniteurs de gestion, ainsi que par la mise en
place de stages d’initiation et de gestion. Il en est de méme
pour la formation des assistants techniques du commerce.

On note un plafonnement de la dotation destinée aux primes
d’apprentissage et le maintien du crédit pour une « indemnité
d’attente d’emploi salarié » aux commercants renoncant a leur
activité.

Ces crédits de soutien, destinés a faciliter la conversion d’acti-
vité de certains commercants prévue ‘dans-la loi d’orientation du
commerce et de Partisanat, ne semble pas avoir suscité d’in-
térét et paraissent Btre restés sans utilisation depuis 1975. Notre
éminent collégue M. Marcellin a été particulierement attentif
a ce chapitre concernant la réarientation, apparemment devenu
sans objet.

Pour les dépenses en capital, il faut simplement noter le
regroupement des erédits destinés a D'attribution de la prime
d’installation en faveur des entreprises artisanales — ce qui est
significatif d’une voloaté de développement du secteur en cause,
que le Plan qualifie de <« secteur économique et de fait
social » — avec les crédits afférents aux « indemnités de décen-
tralisation » en faveur des entreprlses artisanales de sous-
traitance.’

Aprés ce raplde examen des chapitres dun plan budgeture, je
me bornerai a souligner les actions qu’illustrent quelques
chiffres — telles les actions en faveur des hommes ou de
Padaptation des structures — -et, d’'un mot, a faire le point sur
Particle 5 de la loi d’orientation, qui reléve de la compétence
de la commission des finances, sans jamais vouloir empiéter
sur le domaine de men excellent colléegue M Raymond Bruu,
de la commission des affaires économiques, qui développera, avec
sa compétence habituclle, l’1mpact de ce buoget sur l’economle

Ce budget doit permettre de donner aux hommes anpples a
assurer des fonctions commercxales ou artisanales un. niveau
d’information sufflsant et de veiller & leur garantir un mveau de
formation nécessaire a la mattrise de leur averir. niveau d’autant
plus nécessaire que 'on a noté, en 1975, un accroisseiucn' du
nombre des établissements, en méme temps, hélas! qu'un accrois-
sement du nombre des cessations judiciaires dont certaines ont
leur cause dans une insuffisance de la qualité des gestionnaires.

[’aide & la formation initiale par lés pnmec g appreutlaSage -

scindées désormais 2n prime de plein droit 4 250 francs et prime
spéciale supplémentaire dc 300 francs — voil le volume de ses
crédits passer, en cing ans, de 6 a 9 millions de francs, le
nombre des primes croissant de 30 & 34 000. Mais, comme il n’y a
pas de majoration prévie pour 1977 sur 1976, on peut, a bon droit,
s’étonner de ce plafornement -alors que le: pouvoirs publics
souhaitent, pour leur part, promouvoir la revalorisation du
travail manuel et de Ilartisanat en particuiier.

Des crédits prélevé: sur le fonds de 1a formation professionneiie
et transférés des services généraux du tremier ministre permiet-
tront la distribution de primes de pré-apprentissage aux . chefs
d’entreprises — qu’eiles soient commarciales ou artisaniles —
qui ont été agréés pour prendre en stage ces jeunes gens de
quatorze ans, éléves des classes préparatoires d’apprentissage.

Ainsi, ces jeunes, par une formation alternée qui, en d’autres
secteurs, a donné d’heureux résultats, pourront, pendant les
deux derniéres années de scolarité obligatowre, se préparer
a une meilleure transition dans ce passage, délicat a tout
niveau, entre le milicu scolaire et celui de la vie active.

Le développement rapide, au cours des derniéres années, du
nombre des éléves de (es classes préparatoires d’apprentlssage
justifie le crédit de 25 millions de francs estimé nécessaire au
budget de 1977.

Une procédure nouvelle - tendant. & remplacer les actuels
concours financiers aux maitres d’apprentissage par la prise
en charge par I'Etat de I'ensemble des charges scciales assises
sur le salaire des apprentis aboutira, dans la mesure ou cette
réforme sera adoptée pai le Parlement, i faire transiter par le
budget du ministére du commerce et. de l’artlsanat les crédits
nécessaires.

Cette méthode d’allégement pourralt favoriser le développe-
ment de 'apprentissage et permettre de faire passer le nombre
des apprentis de 200 000 — ot il se sifue actiteilement — a plus
de 300 000.

S
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Adaptation au monde éco nomique modecne et ameélioration
continue de la qualificati tel est le leitmotiv valable en
tous les domaines de 1’econom1e Encore faut-il que les actions
puissent étre: dévelopzaee. de facon continue et gue leur parfaite
diffusion soit asssurée auprés des bénéficiaires éventuels.

Un amendement que nous avons déposé a Particle 62 de la
deuxiéme partie du prcjet de loi et que ncus espérons voir
ratifier par le Sénat — en y souhaitant votre agrément, monsieur
le ministre et, si vous le permettez trés éminent anmen col-
légue — tendra d’ailleurs a conforter les crédits affectés a cet
effet

Enfin, le programme d’action prioritaire =uméro 3 envisage,
3 trés juste titre, d’améliorer le niveau ddes connaissances
en gestion des professionnels qui demandent, pour la premiére
fois, 'immatriculation d'une entreprise.

Une large ouverture des stages d’initiaticn a la geatlon des
futurs artisans et jeunes chefs d’entreprise, avec l'espoir de
voir croitre la fréquentation de ces stages awiant que laugmen-
tation des crédits d’une année sur lautre, justifie le crédit
initial inserit pour 1977 & hauteur de 2,5 miitions de francs.

11 s’agit, & n’en pas douter, d’'une action essentielle qui peut
étre décisive pour ce secteur économique. L.a complexité crois-
sante des régles fiscales, comptables, administratives, lice au
developpement de notre société, la rend aujourd’hui indispen-
sable a toute personne de51rant créer un établissement, si
modeste soit-il.

Pour la formation dans le domaine commercial, un effort
budgétaire important & été consenti en 1976, que l'on peut
globalement estimer & 74 millions de francs.

Plus de 15000 perscnpes en ont bénéficié et les stages
d’initiation & la gestion, également organisés par les chambres
de commerce et d’industrie a Dlintention des commercants
nouvellement inscrits av registre du commerce, ‘devraient, en
raison de la-premiére dotation prévue, permettre la turmatlon
de 3 000 nouveaux commercants en 1977.

Dois-je rappeler que le VII* Plan prévoit d’atteindre, sur toute
sa durée, le chiffre de 30000 stagiaires?

Jai noté sur ce poini, monsieur le ministre, dans le ruppo:t
que vous avez présenté sur Pexécution de la loi d’orien’ ation, un
intéressant parallélisme entre les actions prévues a votre Judgnt
et les aspirations qui se degaoent du document en cause.

Nul doute: le renforcement de l’assistance technique est un
des points forts du budget de 1977. C’est une uction de base qui
soutiendra le dynamisme des secteurs de l'artisanat et du com-
merce. Qu’il s’agisse des assistants techniques des mét.ers, des
moniteurs de gestion ou des assistants techiyues du commerce,
les crédits pour leur formation, tant au centre d’études et de
perfectionnement de l'artisanat et des méters qu’au ::ntre de
formation des assistanfs techniques du commerce, sont justifiés,
mais ne le sont pas moins les crédits de subvntions jui facili-
teront I'emploi des agents ainsi formés, cet emploi se trouvant
soutenu par des crédits pour la rémunération des assistants en
deuxiéme annde de stage et le financement -es stagiaires pour
la promotion de 1976.

Plus d’un millier d’assistants des métiers et du commerce sou-
tiennent et guident l'effort des artisans et commercaats dans
Pexercice personnel de la totalité de leurs responsabilités e
chefs d’entreprise.

Eu égard aux centaines de milliers d’établissements concernés,
il s’agit encove, certes, d’une faible proportion qui pourrait
doubler dans les cing ans A venir et qui aura — nous le souhai-
tons — un réle déterminant dans lorgamsauon et Panimation
de ces secteurs.

Compenser ies handlcaps de structures -=n déveleppant les
primes d’installation permettant la création d‘emplois de qua-
lité, tel a été, en 1976, 'objet du premier constat pour I'emploi
des crédits en cause. Aussi, compte tenu des dispositions speci-
fiques prises en faveur du Massif central, dont la part a.été
prépondérante, puis‘qu’elle a absorbé 7 milliors sur les 11 mil-
lions de franes prévus, le rapporteur ne peut que so° zhalte,
que le bénéfice de ces conditions paltlcuiwres soit étendu a
un certain nombre d’autres zones présentant ies mémes caracté-
ristiques

Les credits du chapitre 64-00, ou les autorisations de pro-
gramme passent de 7 & 21 millions de francs et les crédits de
paiement de 2 a 18,5 millions de francs, confirment ce point
fort du budget.

Les regroupements d’entreprises sont surtout soutenus par

des crédits d’études préalables.

La faible dimension et la dispersion représentent certainement
un handicap important pour les entreprises commerciales et arti-
- sanales dans la compétition économique actuelle.

Il est évident que « le comportement indépendant » des
membres de ces deux secteurs d’activité limite les possibilités.
On ne peut cependant méconnaitre les avantages de formules
souples d’association. La voie en cette matiére est trés étroite et
jusqu’a présent peu de progrés 51gn1f1cat1fs ont été enregistrés.
L’Etat y apporte cependant un appui non négligeable.

De 1970 a 1975, trois cent cinquante groupements, représentant
dix mille commercants, ont recu une aide dans le cadre des
opérations « Mercure ».'En 1977, prés de 3 millions de francs
sont inscrits au budget a cet effet.

Pour le groupement d’artisans et le groupement d’entreprises,
vous trouverez dans mon rapport le détail des actions qui n’ont
profité qu’a 1500 entreprises, ce qui constitue surtout un effet
« de sensibilisation ».

Si je soulignais, au début de mon rapport, que le budget tendait
a permettre la mise en ceuvre de la loi d’orientation, je ne
saurais manquer d’accompagner cette observatmn de quelques
remarques.

Avant de terminer, je rappellerai les preoccupatlons fiscales
des commercants et des artisans, qui constituent, depuis bien
des années, conjointement a la recherche d’un¢ meilleure garantie
sociale, un théme de revendications et de controverses.

Ces préoccupations sont souvent liées, mais les taxes ahmen-
tant les fonds d’aide sociale étant hors budget du ministére
du commerce, je me suis limité a faire l’anavlyse de leur
situation & ce jour, que vous trouverez en annexe de mon
rapport.

Pour les préoccupations fiscales, il faut reconnaitre que des
efforts ont été accomplis par les pouvoirs publics.

Le remplacement de la patente par une taxe professionnelle
s’est traduit, grice aux aménagements introduits par la loi du-
29 juillet 1975, par un allégement de la charge fiscale locale
pesant sur les petits commercants et les artisans. A cet égard,
il me plait de souligner l'action persévérante de M. Ansquer,
lorsqu’il était ministre du commerce et de lartisanat, car elle
mérite d’étre saluée.

L’article 5 de la loi d’orientation du commerce et de l’arti-
sanat a posé le principe du rapprochement du régime de I'impét
sur le revenu applicable aux artisans et aux- commercants de
celui qui est applicable aux salariés. Il était bien précisé que
ce rapprochement devait aboutir & I'égalité fiscale au 1° jan-
vier 1978. Aujourd’hui, encore trés peu de réalisations peuvent
étre enregistrées.

L’engagement du Gouvernement doit étre tenu ou les raisons
de l’absence de décisions connues. I est difficile de laisser
subsister une telle incertitude qui ne peut que provoquer la
diffusion d’infermations plus ou moins fondées sur la part
réelle de }'impé6t supportée par telle ou telle catégorie de
contribuables.

L’article 2 de la loi de finances pour 1977 contient une amorce
de mesure visant a faciliter un alignement des conditions d’impo-
sition. En effet, la limite d’exonération des non-salariés passe
de 11200 a 13100 francs; dans le méme temps, celle qui est
applicable aux salariés est fixée i 13800 francs, contre
12600 francs l'an passé. De ce fait, 'écart en valeur absolue
entre les deux limites d’exonération se trouve réduit de moitié. .
Cet écart entre les deux limites n’est plus désormais que de
prés de 6 p. 100 contre 12,5 p. 100 I'an passé et 20 p. 100 aupa-
ravant. C’est un progrés sensible gui doit étre complété.

Les possibilités ouvertes dans le cadre des centres de gestion
agréés nous paraissent d'une ampleur limitée, dont le rapporteur
avait d’ailleurs estimé, en son temps, qu elle étgit en contra-
diction avec le principe de I’égalité devant 1'impot.

Laissons | expérience se poursuivre, mais I'incitation se trouve
fortement réduite, en raison de suppression d’avantages inté-
ressants tels que les décotes et la non-imposition de certaines
plus-values ; en outre, sa portée nous parait limitée par suite de
la plage étroite d’application.

Depuis 1966, I’administration fiscale a pris une position trés
nette, qui consiste a refuser tout relévement du plafond du
forfait pour 'impét sur les bénéfices industriels et commerciaux,
tenant compte de la hausse nominale des prix qui aurait pu
servir d’étalon a l'augmentation de ce plafond. Le ministére de
I’économie et des finances espére ainsi obtenir une extinction
progressive de ce mode d’imposition. Méme s’il présente des
inconvénients tenant notamment a la difficulté d’ajuster stricte-
ment la charge fiscale aux facultés contributives, il comporte
cependant lxmmense avantage de faciliter la gestion des petits
commercants et artisans.

Le Gouvernement reconnait lui-méme que la mise en place du
systéme du bénéfice réel simplifié n’a pas répondu aux espoirs
placés en lui, puisque 6 p. 100 seulement des contribuables
imposés au forfait ’ont adopté.
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Au régime réel simplifié actuel le Gouvernement se propose
de substituer une procédure qui sera baptisée « miniréel »
et qui comportera des obligations déclaratives minimales.

.Le Gouvernement franchit I3 une nouvelle étape. I convient
maintenant de voir si ce nouveau mode d’imposition recevra un
accueil plus favorable de la part des actuels « forfaifaires ».

Le forfait, qui pouvait se définir par un dialogue direct ou
indirect, par Pentremise d’un conseil, ne devenait pas, sous cette
forme, obligatoirement un affrontement entre l'inspecteur des
impdts et I’assujetti et sa conclusion libérait I'assujetti de soucis
et d’obligations en assurant au Trésor une recette parfois supe-

rieure & ce qu'aurait révélé une comptabilité « fiscalement »

tenue.

On peut encore s’interroger sur l’oppo_rturgité de cc’)rghjaindre
ce systéme & tomber en désuétude. L’obligation de vérifier sur
place les piéces définissant un résultat dans les modestes entre-
prises ne disposant-ni de locaux, ni de moyens administratifs,

est-elle si souhaitable? L’expérience ne tend pas, pour linstant,

& le prouver. R

Ce sera 13 ma derniére remarque, qui n’est évidemment pa
directement dans le strict cadre de I’examen des crédits budgé-
taires, mais dont Pobjet constitue un élément de I’environnement
et de la qualité, si j'ose dire, de la vie pour le commercant ou
Tartisan et nous n’aurions garde, méme i travers les chiffres,
d’oublier les hommes.

Sous réserve de ces observations, votre commission des finances
vous propose, a la majorité, d’adopter les crédits pour 1977 du
ministére du commerce et de l'artisanat. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est a M. le rapporteur p.ou'r avis.

M. Raymond Brun, rapporteur pour avis de la commission
des affaires économiques et du Plan. Monsieur le président,
monsieur le ministre, mesdames, messieurs, l’excellent exposé
qui vient d’étre fait A cette tribune par M. Yves Durand, rappor-
teur spécial de l1a commission des finances, dont les compétences
sont particuliérement appréciées en matiére de commerce et
d’artisanat, me dispense de tout commentaire qui apparaitrait
désormais superflu sur les crédits figurant dans les différents
chapitres du budget soumis a notre examen.

Par ailleurs, les observations pertinentes qu’il sera appelé a
faire sur les chambres de métiers vont me permettre également
d’abréger mon propos. Mais sdns doute esiil bon de rappeler
quelques notions essentielles:

Malgré des augmentations de crédits importantes, tant en.

dépenses ordinaires quen dépenses en capital, il s'agit d’un
budget modeste qui intéresse pourtant plus de-20 p. 100 de la
population active, mais dont certains besoins sont couverts par
des crédits figurant dans d’autres fascicules budgétaires.

Le budget du commerce et de I’artisanat est loin de représenter
Tensemble des interventions publiques en faveur de telles acti-
~ vités économiques. C’est ainsi que la loi d’orientation du com-
merce et de I'artisanat fait une large place aux dispositions de
nature sociale et fiscale. A ce sujet, on peut se demander si,
malgré les progrés accomplis dans le sens de l’harmonisation
des régimes des salariés et des non-salariés, ’échéance de 1978
sera respectée.

Nos inquiétudes sont réelles en ce qui concerne le domaine
social, notamment en caison des difficultés financiéres que ren-
contre la caisse nationale de I'assurance maladie des travailleurs
non salariés de professions non agricoles et 'on peut regretter
un certain immobilisme dans le domaine fiscal, c’est-ad-dire dans
la recherche des solutions perméitant d’aboutir 4 la fameuse
formule « & revenu égal impdt égal ». Certes, je n’incriminerai
pas uniquement les services financiers. On peut se poser, en effet,
des questions sur le peu de succés renconiré par les centres de
gestion agréés et par la_formule du bénéfice réel simplifié mise
en place en 1971. De tels errements ne devraient pas se per-
pétuer. Ainsi la commission-des affaires économiques et du Plan
apprécie, monsieur le ministre, votre souci de simplifier les
modalités de fonctionnement des centres de gestion, d’en faire
réellement des instruments peu colteux et efficaces constituant
pour leurs adhérents un élément indispensable de modernisation
de leur gestion dans le respect de I'autonomie dé décision de
T’entreprise. C’est voussméme qui avez tenu ces propos.

Il faut souhaiter aussi quartisans et commercants utilisent
les dispositions de l’article 58 de la loi de finance$ comportant
un nouveau systéme d’imposition au bénéfice réel mieux adapté
aux préoccupations des petites et des moyennes entreprises qu
le «ecéel simplifié » actuellement applicable. :

Par ailleurs, toujours dans le cadre de la politique de I’harmo-
nisation fiscale, le rapprochement des limites d’exonération des
non-salariés et des salariés, sera poursuivi en 1977. L’écart entre
les limites de ces deux catégories de revenus ne sera plus que
de 5 p. 100.

Ce ne sera pas facile.

Enfin, comment passer sous silence les conséquences du rem-
placement de la patente par la taxe professionnelle ? M. Durand
en_a parlé pour s’en féliciter. D’aucuns tiennent d’autres propos
sur la taxe professionnelle, D'une facon .générale, artisans et
petits commercants détaillants ne peuvent que s’en -féliciter.
Mais, s’agissant d’un imp6t de répartition, on -aboutit quelquefois
a des augmentations aberrantes. :

Dans la commune que j’ai 'honneur d’administrer, on assiste
a des diminutions — je dis bien des «diminutions» - supé-
rieures a 85 p. 100 et a des augmentations de 350 p. 100. Il y a
mieux, parait-il ! ' ‘

De tels résultats peuvent mettre en doute la sagacité du
ministére des finances en matiére d’application de la loi, surtout
aprés les commentaires de M. Fourcade dans cette enceinte.
N’affirmait-il pas que les contribuables soumis & la taxe profes-
sionnelle ne bénéficiant pas de réfaction et « victimes », si I'on
peut s’exprimer ainsi, des nouveaux critéres pris en considération
subiraient des augmentations de 20 & 25 p. 100 sans tenir compte
des modifications éventuelles des impdts locaux?

Cette affirmation s’est révélée complétement fausse. Les
mesures dilatoires proposées pour s’acquitter de la taxe profes-
sionnelle ne réglent pas le probléme de fond. H est évident
q}tlxre tlg loi eréant la taxe professionnelle devra étre remise en
chantier, -

Mais ce qui est plus grave encore peut-étre, c’est désor-
mais le doute que peuvent inspirer certaines déclarations
et le peu de crédibilité que I'on peut accorder aux conséquences
de fextes qui sortent des laboratoires parfois obscurs oti sont
fabriqués les projets de loi.

Jai affirmé que les problémes du commerce et de P’artisanat
relévent- d’'une politique globale. Comment ne pas renforcer,
par- exemple, les actions permettant de mieux connaitre la
fonction commerciale des Francais et d’instaurer un dialogue
entre les commercants, les artisans et leurs clients A travers
les associations de consommateurs ?

Vous poursuivez l'action nécessaire de votre prédécesseur
pour mieux faire comprendre la fonction cominerciale. C’est.
un aspect important du probléme que je viens d’évoquer, mais
Pobjectif étant avant tout la satisfaction du consommateur
dans l'intérét méme de ses fournisseurs, une concertation sans

. cesse plus large et plus élaborée doit .prévaloir entre votre-

ministére et le secrétariat d’Etat & la consommation.

Monsieur le ministre, sous différents aspects, vous avez la
charge de 20 p. 100 de la population’ active francaise. Cela
pose d’abord le probléme -de la formation des hommes. Une
formation convenable est la condition sine qua mon de I'évo-
lution indispensable du. commerce et de l’artisanat ainsi que
du maintien de I’emploi. )

En matiére artisanale, P’apprentissage représente un intérét
économique évident. Ce type de formation offre des avantages
en ce qui concerne, notamment, la facilité de trouver un
premier emploi et de le conserver; il ouvre la voie a des
perspectives réelles de promotion. Pourtant on assiste a une
baisse des effectifs.

La scolarité obligatoire jusqu’a seize ans ne doit pas étre
mise en cause; je n’en dirai pas autant en ce qui concerne
certaines orientations en fin de troisiéme. En réalité, cette
diminution du nombre des apprentis vient surtout du fait que
ce mode de formation est moins prisé des employeurs. Vous
avez indiqué devant la commission des affaires économiques
et du Plan que vous envisagiez de prendre des mesures pour
relancer 'apprentissage, mesures d’ordre administratif et d’ordre -
financier. II 'est indispensable. en effet d’alléger -les formalités -
longues et complexes qui sont nécessaires: pour embaucher un
apprenti, de cesser de donner d’une main et de reprendre de-
lautre, je veux dire d’accorder des primes d’apprentissage et
de faire payer par les employeurs les charges sociales afférentes
aux jeunes auxquels ils accordent une formation professionnelle.

En revanche, la formation professionnelle dans le secteur
du. commerce est souvent trés insuffisante tant au niveau de’
la formation initiale qu’au niveau des formations ultérieures.
La notion méme de formation est inexistante dans le secteur
du petit commerce.

Ainsi, trop de géns s’orientent vers une telle activité sans
posséder une formation suffisante ; 50 p. 100 des faillites sont
constatées au cours des cing premiéres années d’exercice. Il est
donc indispensable, sinon de pouvoir améliorer la formation
initiale trop souvent défaillante, du moins de rendre obligatoires.
comme le prévoit la loi d’orientation du commerce et de
l'artisanat des cours de technique de gestion.

Nous souhaitons, monsieur le ministre, que vous puissiez’
promouvoir les mesures permettant d’aboutir 4 un tel’résultat.
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Une bonne formation accorde de meilleures possibilités
d’emploi; cela n’est pas toujours vrai dans la conjoncture
actuelle. Malgré la crise, le secteur de l’artisanat offre des
possibilités - d’emploi satisfaisantes tandis que l'on enregistre
une baisse sensible des offres de travail dans le secteur du
commerce. La généralisation de certaines techniques de vente
et de distribution n’est pas non plus étrangére a cette Situation
dont il serait imprudent de prédire I’amélioration, souhaitable
du point de vue de I’emploi mais non pas forcément quant a
une meilleure qualité des services.

C’est sans doute pour cela que dans le domaine de l'artisanat,
des mesures incitatives ont été encore prises ces derniéres années,
pour lui permettre d’accéder aux marchés publics, pour faciliter
la sous-traitance: octroi de primes a la création d’emplois et
tout récemment encore simplification des formalités d’inscription
au registre des métiers et confirmation de la possibilité d’exercer
sous forme de société et d’occuper plus de salariés.

Mais il ne suffit pas d’avoir acquis une certaine formation
pour étre définitivement un bon artisan, un commercant capable
de bien gérer.

Tout est évolution; toujours et dans tous les domaines.

C’est 'la raison pour laquelle un effort important a été
entrepris depuis quelques années en faveur de Passistance
technique & Padaptation des entreprises et de la constitution
de groupements afin de maitriser les problémes de gestion ou
d’animer des actions collectives.

Malgré les participations financiéres accordées par I'Etat pour
ce type d’opérations, sept millions en cinqg ans, les résultats
sont encore modestes. Elles se heurtent & des obstacles institu-
tionnels, psychologiques et financiers, surtout psychologiques
dans ce bon pays de France. ‘

En revanche, nous avons apprécié l'augmentation des crédits
affectés A Dassistance technique afin de se conformer aux
prévisions du VII° Plan et les nouvelles possibilités créées pour
encourager le développement des chaines volontaires.

S'il fallait tirer une moralité concernant les formules de
regroupement, on pourrait dire que lunion ne fait pas la
force si elle ne groupe que des faibles, qu’il s’agisse des hommes
ou des structures. '

Les structures ont donné lieu i maintes polémiques. Quelle
que soit leur nature, -elles ' doivent satisfaire au mieux les besoins
des consommateurs et permettre la poursuite de la modernisa-
tion de notre équipement, mais en tenant compte des exigences
de Paménagement du territoire et en sauvegardant l'équilibre
souhaitable entre les différentes formes d’activités.

En matiére artisanale, la possibilité d’obtenir de I'Etat diffe-
rentes primes a été trés diversement appréhendée. Les primes
de transfert ou d’installation connaissent un sucecés relatif; de
janvier & aoft 1976, mille primes ont été accordées. Dans le
méme temps, seulement trois. primes de décentralisation l’ont
été. Pourtant, les aides de I’Etat — en fonction du montant de
Iinvestissement et des zones d’implantation — ont été relevées
et sont particuliérement incitatives, comme le sont les caracté-
ristiques des préts qui peuvent étre octroyés.

Un systéme semblable de préts et d’aides, plus restrictif
cependant, s’applique aux commercants. Il faut noter plus parti-
culiérement la mise en place d’un dispositif intéressant en
faveur des jeunes qui souhaitent s’installer ou se reconvertir.

Gagner en ‘efficacité, avez-vous dit, ne doit pas effacer un
pluralisme nécessaire. C’est ainsi rappeler les dispositions des
articles 28 a 33 de la loi d’orientation du commerce et de
lartisanat relative i la réglementation de la concurrence.

11 est sans doute inutile de rappeler les caractéristiques des
projets de création de-surfaces commerciales qui, selon leur
lieu d’implantation, sont soumis ,a I’examen des commissions
-d’'urbanisme commercial. Il est plus important de noter qu’aprés
deux ans de fonctionnement le bilan des décisions finalement
prises fait apparaitre des résultats qui démentent fort heu-
reusement les craintes que pouvaient .inspirer un dévelop-
pement anarchique des grandes surfaces ou un malthusianisme
commercial. ’

Dans le rapport d’exécution de la loi d’orientation, il est a
remarquer que le pourcentage des surfaces autorisées reste
stable, que les procédures d’appel ont eu pour conséquence
d’augmenter de 10 p. 100 les surfaces accordées au plan dépar-
temental et que compte tenu de la crise économique sans doute,
les surfaces soumises & examen sont passées de plus de deux mil-
lions de meétres carrés, en 1974, 3 un million trois cent mille
métres carrés en 1875; ce chiffre sera. inférieur cette année.

En conclusion, le budget qui est soumis i notre approbation
est en augmentation trés sensible mais il faut tenir compte du
fait que certaines dépenses en capital figurant antérieurement
au budget des charges communes sont désormais inscrites au

budget du commerce et de l'artisanat. Comme précédemmgnt,
des crédits figurent encore dans d’autres fascicules budgétaires
et seront transférés en cours d’année, tels ceux du fonds de la

© formation professionnelle.

Notons encore que certains crédits ne sont pas complétemen_t
utilisés ; on peut ainsi se demander, par exemple, si les co_r;d1-
tions requises pour en bénéficier ne devraient pas étre modifiées,

La loi d'orientation est raisonnablement appliquée. Il faut
cependant émettre un avis réserv{z en ce qui concerne l’harmopl-
sa;non des régimes sociaux et fiscaux avec ceux -des salariés
des 1978.

En fin de compte, il existe désormais toute une panoplie
d’interventions et d’incitations financiéres, encore trés ameélio-
rables, participant a la formation des hommes — surtout des
artisans — & leur installation, & une gestion saine des entre-
prises, a leur regroupement, a leur modernisation, en sauvegar-
dant le pluralisme nécessaire. Ce sont de bons outils de travail.
Mais, bien entendu, c’est toujours la qualité des hommes qui
prévaudra et ce ne sont pas les incitations financiéres qui per-
mettront & un artisan de bien gérer son entreprise ou a un
petit commercant d’assurer sa pérennité,

Au bénéfice de ces observations, votre commission des affaires
économiques et du Plan vous propose d’adopter le. budget du
ministére du commerce et de lartisanat. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Pierre Brousse, ministre du commerce et de lartisanat.
Monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs, le
ministre qui vous présente aujourd’hui son projet de budget ne
peut s’empécher de penser qu’il participait, voild peu de temps
encore, a vos travaux, a vos recherches et i vos propositions.
Cest pourquoi il n’a pas oublié que, dans le domaine du
commerce et de l'artisanat comme dans presque tous les autres,
votre contribution a été-essentielle pour promouvoir une poli-
tique encore plus dynamique et toujours plus équitable. Et
§’il m’en fallait une preuve, P'excellence des deux rapports de
mes anciens collégues et amis, MM. Yves Durand et Raymond
Brun, suffirait, une fois de plus, & marquer la qualité des tra-
vaux de la Haute Assemblée.

Le projet de budget que j'ai honneur de vous exposer a
été préparé, avant ma nomination, par mon prédécesseur, M. Vin-
cent Ansquer. Je veux préciser également que les problémes du
commerce et de I'artisanat sont souvent d’une autre ampleur que
celle des moyens financiers de mon département. La loi de
finances ne constitue qu'un des éléments du dispositif — comme
vos rapporteurs l'ont noté — permettant de les résoudre. Cela
est vrai, notamment, en matiére fiscale et sociale, et j’y revien-
drai tout & I'heure.

Je n’ai pas l'intention de faire une analyse détaillée des diffé-
rentes mesures inscrites au projet de budget; j’ai eu l'occasion
de le faire récemment devant votre commission des affaires
économiques et du Plan. En revanche, je crois nécessaire, tout
d’abord, de situer le cadre dans lequel se situent les problémes
actuels du commerce et de l’artisanat, ainsi que la nature de ces
problémes, ensuite, de vous décrire les orientations que j’entends
donner a4 mon action en vue d’apporter 4 ces problémes des
solutions durables et les plus efficaces possibles.

Voyons ce qu’il en est du cadre de référence.

La situation du commerce et de Partisanat, en 1976, doit étre
examinée a travers trois dimensions fondamentales. La premiére
est la dimension économique générale. Elle s’apprécie a travers
le plan de lutte contre I'inflation que le Gouvernement a mis
en ceuvre ces derniéres semaines afin, d’une part, de lutter contre
les tendances qui menacent T'équilibre de notre économie et,
d’autre part, de donner & cette derniére les moyens de retrouver
une croissance réguliere avee, comme corollaire, le développe-
ment de l'investissement et de I’emploi.

Le commerce et l'artisanat sont directement intéressés par ce

" plan au succés duquel ils ont été invités a participer active-

ment. Cela n’est pas sans poser quelquefois des problémes sur
lesquels je reviendrai. -

La seconde dimension est presque plus spécifiquement sociale
qu’économique. Il s'agit, précisément, du volume de l’emploi,
dont Iévolution demeure -une préoccupation particuliérement
vive. Sur ce plan, il apparait que le commerce et Partisanat n’ont
pas été jusqu'a présent victimes des réductions d’emplois que
l'on a pu constater dans d’autres secteurs de I’activité écono-
mique. Aprés une baisse survenue en 1974, une reprise réelle
de Pactivité économique s’est manifestée depuis 1975 et elle a
déterminé la création nette, I'an dernier, de plus de 3700 entre-
prises commerciales et d’environ 3500 entreprises artisanales.
Ces chiffres correspondent au bilan entre créations et suppres-
sions. ’
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Pour les entreprises artisanales, le taux d’accroissement du
nombre des établissements est de 8 p. 100 environ. Au total,
il apparait que, en 1976, le mouvement de diminution du nombre
des entreprlses, donc des emplois, dans le commerce et dans
Partisanat a été enrayé, si Fon tient compte des correctifs demo
graphiques.

La troisiéme dimension se révéle sous une forme ]urldlque
Le commerce et I'artisanat ont recu, dans les derniers jours de
1973, leur charte de référence. Je n’ai pas besoin de vous
rappeler T'importance con51derable de cette loi d’orientation du
commerce et de I’artisanat & laquelle le nom de Jean Royer
reste associé. .

En matiére d’urbanisme commerc1al de modernisation et
d’adaptation des structures de protectlon des artisans et des
commercants, enfin et surtout de cheminement i suivre pour
établir une meilleure justice, la loi Royer constitue un cadre
irremplacable. I1 n’est pas question d’y porter atteinte. Au
contraire, un échéancier d’application de certaines de ses dispo-
sitions a. été prévu et il sera respecté, Voila pour le cadre

- général. .

J’en viens maintenant aux problémes & résoudre.

Il s’agit, en premier lieu, de la participation active du secteur
du commerce et de l'artisanat 3 la réussite du plan de lutte
contre l’inflation. Cette lutte contre l'inflation est une tache qui
- requiert un effort de tous les citoyens et je sais que les com-
mercants et les artlsans sont en mesure d’apporter une parti-
cipation décisive a cet effort. Par leurs capacités, par leur
esprit de création, par leur courage, par leur sens profond des

responsabilités, ils ont prouvé i maintes reprises dans le passé -

qu’ils savaient répondre présent a I’appel qui leur était lancé.

. Je wignore pas que, pour beaucoup d’entre eux, cet effort
est réellement difficile. L’inflation est un phénoméne, collectif
et il serait tout & fait injuste de rendre responsable de sa
persistance une catégorie sociale déterminée. Les commercants
et artisans, dans leur trés grande majorité, n’ont aucun intérét
personnel a laisser Plinflation se développer. Nombreux sont
parmi eux ceux qui n’ont pas oublié la parabole du quincailler
de Nuremberg, emporté par l'inflation affolante de 1’Allemagne,
voild un demi-siécle, & qui il ne restait plus qu'un clou au
milieu de ses milliards de papiér, le clou qui lui permit de
_se pendre.

Je suis convaincu que les difficultés passagéres et les contrain-
tes, que tous les citoyens supporient d’ailleurs sous des formes
variables selon la- situation de chacun, seront percues pour ce
qu’elles doivent étre, c’est-a-dire des servitudes momentanées
préparant une réussite durable. Je fais confiance aux commer-
cants et arfisans pour appliquer d’eux-méme les modérations
nécessaires que requiert la situation.

11 s’agit, en deuxiéme lieu, de permettre au commerce et a
T’artisanat de continuer a4 se développer dans des conditions
satisfaisantes a lintérieur du cadre que j’ai décrit .voila un
instant. Ce développement est indispensable au rétablissement
.complet de notre économie au sein de laquelle le commerce
et lartisanat jouent un rdle privilégié.

En voici quelques exemples. Le secteur du commerce com-
prend environ 2600000 personnes, dont un peu plus de
600 000 chefs d’entreprise. Ses 700 000 établissements brassent
un chiffre d’affaires annuel de plus de 400 milliards de francs,
soit 40 000 milliards d’anciens francs. L’artlsanat de son cote,
regroupe prés de 800000 entreprises qui emploxent environ
deux millions de personnes, dont 800 000 chefs d’entreprise. Son
chiffre d’affaires est évalué a 200 milliards de francs, soit
20 000 milliards d’anciens francs. -

Au total, plus de 4,5 millions de personnes réparties dans
1500 000 établissements créent, dans ’année, une richesse de
600 milliards de francs, soit 60000 milliards d’anciens francs.
C’est plus que le budget de I'Etat, ¢’ést méme plus que le budget
- social de la nation. Il importe donc de tout faire pour éviter
que cette richesse ne se tarisse.

Le ministére du commerce et de Dlartisanat a la charge de
“veiller a la bonne santé 'de ce secteur économique. Pour cela,
il faut poursuivre Pceuvre déja entreprise de modernisation
et d’adaptation de notre appareil commercial et artisanal et
Sassurer que’ la répartition géographique des activités permette
une meilleure mise en valeur de I'ensemble du territoire. Il doit,
enfin, contribuer & définir les conditions d’exercice d’'une concur-
rence normale et stimulante dans l'intérét des consommateurs
dont les besoins doivent étre satisfaits.

Ce n’est pas tout. Il demeure un dernier probléme qui, & mes
yeux, est le plus important en dépit du fait que sa solution ne
reléve pas du seul ministére pu commerce et de D’artisanat et
encore moins de ses moyens budgétaires. Je veux parler de
I’achévement de I'ceuvre entreprise par la loi d’orientation en
matiére d’harmonisation fiscale et sociale des commercants et
artisans, comme Pont excellemment indiqué vos deux rapporteurs.

équilibré :

. Sur ces deux pqints, des objectifs précis ont été fixés, un
calendrier établi par la loi elle-méme et des modalités arrétées,
Jentends, a cet égard, étre trés net: il ne s’agit pas d’un vague

- idéal vers lequel on se contenterait de tendre sans jamais pouvoir

latteindre, mais bién d’'un engagement i respecter dans les .

- conditions qui ont été définies par la loi d’orientation elle-

m§me. Pour ma part, et dans mon domaine de compétence, je
ménerai toutes les actions et je susciterai toutes les initiatives
nécessaires pour obtenir les résultats attendus.

Telles sont les tiches auxquelles le ministére du commerce
et de l'artisanat doit s’attacher. Depuis mon entrée.en fonction,
je n’ai pas manqué de le faire et je suis heureux de vous dire
que les moyens mis-a ma disposition dans le projet de loi de
finahces que .vous examinez en ce moment répondent a cette
nécessité.

Le contenu de mon programme d’action pour 1977 est homogéne
avec les mmoyens financiers qui sont mscrlts dans le projet de
loi de finances. I comprend des choix qui n’ont pas de traduction
budgétaire directe et immédiate. Le: projet de budget de mon
département s’éléve 4 91,8 millions de francs, soit 50 millions de

- francs pour les dépenses ordinaires et 41 millions de franes pour

les dépenses en capital. En 1976, les ressources correspondantes
atteignaient respectivement 39 500 000 francs et 7 millions de
francs. L’accroissement apparait donc égal a 97 p. 100, soit
28,8 p. 100 pour les dépenses ordinaires et 485 p. 100 pour les
dépenses en capital. En réalité, cette trés forte augmentation
répond au veeu que vous aviez émis de voir intégrer dans le
budget du commerce et de l'artisanat les crédits qui étaient
auparavant inscrits au budget des .charges communes. Il. n’en
reste pas moins que ’augmentation réelle est égale a 51,4 p. 100.

Dans le méme esprit, a été établi pour la premiére fois, dans
le fascicule budgétaire « commerce et artisanat », un tableau
qgui fait apparaitre les moyens mis & ma disposition par d’autres
départements ministériels. Il s’agit des moyens de la direction
de Partisanat et de la direction du commerce intérieur qui sont
habituellement inscrits dans les budgets du ministére de lin-
gustrie et de la recherche et du ministére de ’économie et des
inances.

Une ‘analyse détaillée de ce budget montre qu’il traduit plu-
sieurs priorités importantes correspondant 3 un double objectif
poursuivre sans défaillance la modernisation du
commerce, I'adaptation des circuits de distribution, la promo-
tion de l’artisanat ; veiller & ce que les transformations que cette

* politique requiert soient toujours accomplies dans un esprit de

justice et assorties des mesures humaines et sociales nécessaires.

Compté tenu de ce double objectif, j’ai I’intention d’orienter
les actions de mon département dans deux directions. Tout
d’abord, et ainsi que 1’a confirmé M. le Premier ministre, la
loi d’orientation sera intégralement appliquée. Je rappelle gque
tous les textes d’application de cette loi ont été adoptés et que,
sur certains points, des correctifs ou des améliorations sont en
préparation. Cest le cas, par exemple, du projet de loi sur
I’aide aux commergants agés, qui a déja été déposé au Parlement.
Mais il convient, je le répeéte, de tout mettre en ceuvre pour
que ’échéance" du 31 décembre 1977, prévue par la loi en matlere

d’harmonisation fiscale et sociale, smt tenue.

En ce qui concerne, ensuite, le cadre des actlons nouvelles,
le role de mon departement ne se borne pas’ a gérer la loi
d’orientation et je suis disposé, comme M. Vincent Ansquer l'a
du reste déja amorcé, 3 lancer une série d’actions nouvelles qui
viendront compléter la loi du 27 décembre 1973.

A partir de ces lignes directrices, le programme d’aetlon
s’articule autour de quatre thémes: le commerce et l’artisanat
dans un aménagement équilibré du territoire ; la modernisation
et I’adaptation de l’entreprise commereiale et artisanale ; la sau-
vegarde des bonnes conditions d’exercice du commerce et de
Partisanat ; ’harmonisation fiscale et sociale.

Premier théme : la place du commerce et de I'artisanat dans
un aménagement équilibré du territoire. Une premiére action
concerne l'urbanisme commercial. Je tiens a rappeler que les .
commissions ~départementales d’urbanisme commercial ont,
depuis Pentrée en vigueur de la loi, statué sur 1027 projets de
création ou d’extension de magasins de commerce de détail.

Sur ces 1027 décisions, on compte 566 autorlsatlons qui repré-
sentent pratiquement 2 millions de metres carrés de surface de
vente et 461 refus correspondant en gros & 2,5 millions de métres
carrés de surface de vente.

Le bilan détaillé, année par année, et par type d’établisse-
ment commercial, figure dans le rapport, présenté au Parlement
conformément & la loi, que vous avez recu.

Pour l'avenir, je m’efforcerai de veiller & ce que la politique
d’urbanisme commercial reste équilibrée, en tenant compte, bien
entendu, de la qualité des équipements exxstants et de la date
de leur Téalisation.

-
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Cette politiqué d’urbanisme commercial a, en effet, tout a
gagner 3 étre menée d’une facon empirique, sans a priori, mais
avec beaucoup de discernement et de mesure. Son application
n’est pas simple, mais I’ensemble du dispositif est maintenant
rodé et il fonctionne de facon satisfaisante.

Pour avoir une vue compléte du probléme, d’ailleurs, j'ai
décidé de faire entreprendre une étude, qui est actuellement en
cours, portant sur les implantations de 500 a 1000 métres
carrés; on aura ainsi une vue compléte des choses. Mais la
politique d’équipement commercial ne doit pas étre envisagée
uniquement sous l’aspect de la dimension des établissements. 11
est plus important, ou tout au moins aussi important, qu’elle
joue le role d’un imstrument permettant d’améliorer la qualité
des services et de la vie des citoyens qui en bénéficient, définie
en liaison avec plusieurs ministéres tels que ceux de I’économie
et des finances, de l'équipement, de la qualité de la vie, de
Tintérieur et de 'aménagement du territoire.

Mon département a engagé des expériences, notamment dans
les centres urbains. Il s’agit, d’une maniére générale, d’améliorer
Yensemble des équipements commerciaux dans le tissu urbain,
soit a partir d’opérations de rénovation ou de réhabilitation des
centres villes, soit & travers la réalisation de villes nouvelles ou
de quartiers nouveaux. Vous pouvez donc constater que la poli-
tique d’urbanisme commercial que j’entends mener ne se limi-
tera pas a I'application de la réglementation car j’affecterai une
partie des ressources mises & ma disposition pour promouvoir
les réalisations nécessaires. Si les moyens qui sont mobilisés en
matiére d’urbanisme commercial sont essentiellement réglemen-
taires, en revanche, c’est surtout grice i des disponibilités bud-
gétaires que seront poursuivies et étendues les interventions en
faveur du développement du commerce et de Partisanat dans les
espaces géographiques sensibles.

Sans doute, le role capital du commerce et de lartisanat
dans la sauvegarde de I’emploi et le développement économique
de nos régions rurales est-il une évidence dont nous sommes tous
pénétrés ici depuis longtemps.

Jai parlé, au début de mon intervention, du probléme de
Temploi, & I'heure actuelle, en tant qu’élément essentiel du
cadre dans lequel ¥’inscrit la pglitique & mener en matiére de
commerce et d’artisanat. En voici maintenant un cas précis auquel
j'entends donner une valeur d’exemple.

Mon prédécesseur, M. Ansquer, avait obtenu une dotation de
20 millions de franes pour lancer une série d’expériences origi-
nales du commerce et de l'artisanat rural — vos rapporteurs en
ont parlé. Les crédits de 1976 ont été réservés a des expériences
particuliéres. Ils ont été utilisés pour subventionner des actions
collectives d’intérét général, les aides directes aux entreprises
privées étant exclues. Ils ont donc été réservés aux chambres
consulaires, aux chambres de métiers, aux chambres de com-
merce et d’industrie, aux collectivités locales, aux syndieats de
communes et groupements de communes. Les premiers résultats
* montrent que le commerce et l’artisanat peuvent contribuer au
maintien du nivedau des services indispensables a la vie domes-
tique et professionnelle. Il apparait également que la stimulation
de leurs activités constitue un élément moteur de l'expansion
économique de ces régions sans en dénaturer le caractére.

Au vu de cette constatation, il nous est apparu nécessaire de
maintenir & son- niveau de 1976 la dotation de 20 millions
de francs consacrée i l'aide au commerce et & Vartisanat, c’est-
a-dire dans les zones sensibles, chapitre 64-01. Ce créditf est
directement inscrit & mon-budget. .

Les actions originales engagées en 1976, notamment dans le
Massif Central, ont fourni des enseignements précieux. J'en tien-
drai compte avec une particuliere attention lors de la mise au
point du programme de 1977. )

Je rappelle que je suis & la disposition de la commission des
affaires économiques et du Plan ainsi que de la commission des
finances pour avoir un échange et un débat sur ce sujet afin
de rechercher la meilleure utilisation -possible de cet appareil
d’incitation.

Toutefois, le dispositif d’intervention ne serait pas complet
s’il ne comportait pas toute une série d’aides directes a la
création d’emplois 13 ou il est nécessaire de stimuler particulié-
rement et intensément cette création.

Je veux notamment parler de l'artisanat et attirer tout spécia-
lement votre attention sur le role qu’il peut jouer quant & la
création de nouveaux emplois, comme I'ont bien relevé vos rap-
porteurs.

Une enquéte récente effectuée a la demande de mon départe-
ment atteste qu’environ 250 000 artisans — c’est-a-dire plus du
tiers d’entre eux — estiment insuffisant l'effectif de leur per-
sonnel. Pour répondre i cette attente, des actions sont indispen-
sables et, pour ma part, j’en vois deux particuliérement efficaces.

La premiére est l'utilisation judicieuse de la prime d’installa-
tion artisanale venue se substituer & un systéme d’aide qui n’avait
pas donné pleine satisfaction dans le- passé. Cette prime a été
attribuée depuis le printemps de cette année. Les premiers résul-
tats enregistrés montrent d’ores et déja, malgré leur caractére
partiel et provisoire, que cette prime a été partout trés bien
accueillie et qu’elle répond 3 un besoin réel ressenti par les
artisans en instance d’installation.

Cela explique le succés rencontré, suceés qui a nécessité une
augmentation sensible des crédits initialement prévus. Des aug-
mentations ont été accordées dés cette année. La dotation de
base qui, dans lincertitude de ce que donnerait la mise en place
du nouveau régime, avait été inscrite a titre de provision dans le
projet de loi de finances pour 1976 passe de 7 a 21 millions
de francs. :

Mais je suis heureux de vous annoncer que le Gouvernement
déposera, en deuxiéme délibération, un amendement majorant de
10 millions de francs, en autorisations de programme, et de
5 millions de francs, en crédits de paiement, la dotation des
primes d’installation artisanale, a condition que les receties
nécessaires puissent étre dégagées au cours de la deuxiéme déli-
bération sur P’ensemble du budget; mais je suis certain que
M. le rapporteur général fera tous ses efforts pour qu’il en soit
ainsi, puisque cette mesure répond a 'un-de ses voeux.

Des régles d’emploi ont été fixées et des instructions données
aux préfets de régions qui avaient le pouvoir de statuer sur les
demandes d’attribution. Vous savez qu’en application des mesures
de déconcentration prises par le Gouvernement, des responsabi-
lités ont été transférées aux préfets des départements. De nou-
velles dispositions ont donc été arrétées qui précisent, comme le
veut la bonne régle, les principes a respecter et la méthodologie
a appliquer. Ces dispositions, éiablies conjointement par mon
département et celui de mon collégue, M. le ministre de 'éco-
nomie et des finances, vont étre publiées incessamment au
Journal officiel.

La seconde action qui me parait indispensable est le renouveau
de lartisanat, qui dépend de la cohérence de I'entreprise artisa-
nale et du développement de l'apprentissage. A cet égard, trois
mesures viennent d’étre prises. .

Un décret du 21 septembre 1976 vient de relever de cinq & dix
le nombre des compagnons qu’un chef d’entreprise peut employer
sans sortir du cadre de Yenftreprise artisanale, mesure que nous
réclamions depuis longtemps.

Ensuite, une action d’ensemble a été prévue pour la tqtalité
de la période du VII* Plan, de 1976 a4 1980, qui se traduit par
Pinscription d’une ressource provisionnelle de plus de 100 mil-
lions de francs pour financer les actions nouvelles & entreprendre,

Enfin, le Gouvernement vient de préparer, et va déposer, un
projet de loi sur I’amélioration des conditions de prise en
charge des apprentis en matiére. de séeurité sociale, ‘ce que
vous réclamiez tout’a I’heure, messieurs les rapporteurs.

Je ne dois pas oublier, bien qwil s’agisse d’'une mesure plus
modeste, encore quelle soit importante, dans un domaine ou
la statistique, de par la nature méme du nombre des entreprises,
n'est pas parfaite et peut difficilement l'étre, qu'une politique
d’aménagement équilibré du territoire doit s’appuyer sur un
minimum d’études sérieuses. Une premi¢re synthése des études
entreprises par la mission interministérielle sur le commerce
sera présentée & la fin de l’année et les commissions en seront
tout de suite informées. :

En 1977, je compte, d'une part, poursuivre et approfondir la
connaissance des activités commerciales et artisanales, d’autre
part, étudier la meilleure insertion possible du commerce et
de Partisanat dans notre économie et le développement régional
et urbain.

En second lieu, l'effort de modernisation et d’adaptation de
Pentreprise commerciale et artisanale doit &tre poursuivi. n
doit viser a aider les petites et moyennes entreprises a s’adapter
aux exigences nouvelles de la concurrence. Il doit s’exercer dans
quatre directions.

D’abord, sur le plan des structures, a I'image de ce qui s’est
passé dans d’autres pays avancés, la survie d’une fraction du
commerce indépendant semble liée & la capacité d’association.
Les associations peuvent prendre des formes variées et les liens
unissant les commercants étre de degrés différents.

Je m’efforcerai donc d’encourager les différentes modalités
d’association qui permettent de lutter contre l'isolement des
commercants : actions d’animation de la vie commerciale, déve-
loppement des chaines, des coopératives de détaillants, des maga-
sins collectifs d’indépendants, etc.

Sur ee point, je continuerai de promouvoir des opérations
du type Mercure, qui ont permis, au cours des cing derniéres
années, d’aider 10000 commercants & s’associer au sein de
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350 groupements qui ont bénéficié au total de 7 millions de
francs de subventions. Des projets d’opération Mercure seront
inscrits parmi les programmes d’action prioritaires d’initiative
régionale et locale du VII° Plan.

Ensmte, au niveau de- l’asmstance technique, il s’agit de
poursuivre et d’amplifier une série d’actions initiées depuis
1960. Le role du Cefac — centre de formation des assistants
techniques du conimerce et consultants commerciaux — et du
C.E.P. A. M. — centre d’études et de perfectionnement de I’arti-
sanat et des métiers — sera renforcé. Ainsi, comme P'ont d’ailleurs
noté vos rapporteurs, les crédits d’assistance , technique au
commerce et a Partisanat — vous avez pu le constater — aug-
mentent {rés nettement: d’une part, en faveur du centre de
formation des assistants techniques du commerce et des consul-
tants commerciaux ainsi que du centre d'études et de perfec-
tionnement de l’artisanat et des métiers ; d’autre part, en faveur
des organismes qui emploient des assistants techniques des
métiers et des moniteurs de gestion, car une chose est de former
les moniteurs, une autre est de permettre leur utilisation aux
. organismes qui en ont besoin; enfin, en faveur du dévelop-
pement des stages d’initiation é 1a gestxon probléme que vous
avez également évoqué. L’organisation de ces stages par les
chambres de s«commerce et d’industrie et par les chambres de
métiers, dans les conditions fixées par [’administration, est
désormais obligatoire. L’augmentation de ces crédits est de
42 p. 100 pour l’artisanat et de 31,7 p. 100 pour le commerce.

Les promotions d’assistants techniques. du commerce devraient
augmenter de 30 p. 100 environ en 1977, ce qui corredpond i la
premiére phase de réalisation du programme d’action prioritaire
du Plan.qui prévoit, vous le savez, d’ici a 1980, le doublement
du nombre des asistants techniques du commerce employés par
les compagnies consulaires. Il en sera de méme pour les assis-
tants techniques des métiers et les moniteurs de gestion, dont
le nombre devrait passer de 300 a4 600 au cours du VII' Plan,

Par ailleurs, les stages d’organisation a la gestion devraient -

permettre aux chefs d’entreprise qui s’installent pour la pre-
miére fois de disposer de meilleures chances de réussite dans
leur vie professionnelle, et vous l'avez relevé également.

Troisi¢émement, la formation permanente et continue.

Dans .le passé, beaucoup a déja été fait, notamment gréice
a lintervention des fonds d’assurance formation et pour la
formation de l’apprentissage. Je continuerai 3 utiliser toutes
les possibilités dont je peux disposer en ce domaine. C’est
pourquoi je vous affirme, dés a présent, que, comme par le
passé, viendront s’ajouter en cours d’année des crédits transférés
en provenance du fonds de la formation professionnelle et de
la promotion sociale. Ces crédits, qui seront accueillis par le
chapitre 66-90, permettront de financer .toutes les entreprises
en apphcatlon de la loi du 16. Juxllet 1971 sur 1a fo1mat10n
continue..

Enfin, le crédit.

Les ‘moyens de financement en provenance du F.D.E.S,
mis en 1975 a la dispoesition des entreprises artisanales, ont été
mainteénus en 1976. Une dotation d’environ 495 millions de francs.
a été dégagée, compte tenu du ecrédit initial de 220 millions,
d’un supplément exceptionnel de 115 millions de francs, dont
15 millions pour le Massif Central, et du remboursement des
gré;s antérieurement consentis pour un montant de 60 millions
e francs.

En 1977, une dotation de 350 millions de francs a été réservée,
a laquelle s aJoutera un volume de crédits d’environ 170 millions,
ce qui portera a plus de 520 mllhons de francs le total du
financement prévu.

Les banques populaires, de leur cété, ont consommé trés
rapidement, en 1976, les ressources qu’elles avaient obtenues
du F.D.E.S., auxquelles doivent étre ajoutés environ 500 mil-
lions de francs prélevés sur leurs ressources propres.

Pour remédier a cette situation, qui était un peu délicate,
il a été admis, pour la premiére fois, que ces banques popu-
laires pourraient étre autorisées & émettre des emprunts obliga-
toires dont le produit serait réservé aux entreprises artisanales.

Dés 4 présent, d’ailleurs, .une fraction du crédit exceptionnel
de 3,5 milliards de francs provenant de lemprunt que vous
savez sera directement affecté au financement des entreprises
artisanales ; 250 millions de francs seront distribués par l’inter-
médiaire de banques populaires et 150 millions de franes par
celui du crédit agricole.

Le volume des crédits publics pouvant étre consentis aux
commercants est nettement moins élevé, bien str. La dotation
du F.D.E.S. s'éléve, en 1977, & 15 millions de francs. Elle+
est destinée A financer un certain nombre d’opérations exem-
plaires concernant soit des opérations de regroupement de

commergcants, soit le financement du développement du commerce
associé. Mais je rappelle quen vertu de Yarticle 47 de la
loi d’orientation les jeunes commercants qui veulent devenir
chefs dentreprlse peuvent hénéficier de taux privilégiés: Ce
mécanisme, qui avait débuté trés timidement en 1974 et en 1975,
a pris son envol en 1976 et la totalité des erédits dont dlsposalt
3 cet effet le crédit hételier, soit 40 millions de francs, est,
en réalité, déja utilisée.

Malgré ces mesures, le financement des investissements des
commercants peut se heurter a certaines difficultés. Aussi,
m’attacherai-je, avec mon collégue de ’économie et des finances,
a trouver les solutions les mieux appropriées 4 ce probléme
car il se pose, 12 encore, un probléme.

Troisiéme élément de base de Paction: la sauvegarde des
bonnes conditions d’exécution du commerce et de lartisanat.
Le succés du plan de lutte contre l'inflation appelle, plus encore
qu'a lordinaire, une vigilance toute particuliere en matiére de
concurrence et de bon fonctlonnement des clrcults de dlstrxbutxon

I1 s’agit, en effet, de preserver les chances -de toutes les

- catégories de commercants et d’artisans, notamment celles de

la petite entreprise, de fagon que la concurrence s’exerce dans
un cadre loyal.

Il s’agit également de pouvoir répondre aux besoins de la
consommation dans des conditions satisfaisantes quant a la
qualité et au .respect des prix.

Dans ce domauie qu1 n ’est de ma compétence que pour partie,
je m’efforcerai de promouvon' et de faire appliquer des solutions
raisonnables. Toutefois, je vous rappelle que la majeure partie

_ des"mesures intéressant la concurrence sont, en ce qui concerne

leur conception et leur contréle, de la compétence du ministre-
de I’économie et des finances avec leguel sera poursuivie une
étroite collaboration. En accord avec ce dernier, il sera veillé
a l’application des textes existant en matiére de concurrence,
dont la mise en ceuvre et le contrdle sont, vous le savez, souvent
bien diificiles.

Je terminerai mon exposé en abordant la derniére ligne
d’action : ’harmonisation fiscale et sociale. Je dois vous assurer
de ma ferme détermination de poursuivre, avec mes collégues
plus partlcuheremjnt compétents, ’application compléte des dis-
positions prévues par la loi d’orxentatmn du commerce en
matiére fiscale et sociale.”

En matiére fiscale, une premiére etape dans cette voie, comme
vos rapporteurs l’ont trés bien noté, a été franchie avec l'insti-

- tution d’une trentaine de centres de gestion agréés. Les adhé-

rents de ces centres, qui opteront pour le nouveau régime du
bénéfice réel des P. M. E., bénéficieront d’appréciables avan-
tages fiscaux, en particulier de I’abattement de 10 p. 100 sur
le montant de leurs revenus 1mposables ainsi que d’une réduc-

.tion de deux ans du délai de reprise dont dispose l'adminis-

tratlon vis-a-vis des erreurs de droit commises.

Ces centres répondent donc a la double condition fixée par
l'article 5 de la loi d’orientation, & savoir le rapprochement
des conditions d’imposition — le bénéfice des 10 p. 100 — et
une meilleure connaissance des revenus.

Toutefois, ce premier progrés s’inscrivait dans le systéme
fiscal en vigueur sans en modifier les caractéristiques essen-
tielles. II est apparu que Tobjectif recherché par la loi pouvait
étre plus facilement atteint si I’on procédait 3 une amélioration
de ce systéme.

A ce souci d’amélioratiorr répond linstitution d’un nouveau
régime d’imposition propre aux petites et moyennes entreprises.
Ce nouveau régime, dit du bénéfice réel des P. M. E., représente
un progrés technique et psychologique important. Il s’agit d’un
systéme simplifié, beaucoup plus accessible aux possibilités des
P. M. E. que les procédures antérieures. En outre, il est facul-
tatif, c’est-d-dire qu’un droit d’option est reconnu aux contri-
buables qui peuvent, s’ils le désirent, rester soumis au régime
traditionnel.

En revanche, s’ils choisissent le nouveau régime et font appel
aux centres de gestion, ils bénéficieront des avantages fiscaux
que j’ai décrits voici un instant. La loi a prévu que « le Gou-
vernement étudiera les moyens d’obtenir une meilleure connais-
sance des revenus, ainsi que les mesures propres a favoriser
le rapprochement des régimes fiscaux en vue d’aboutir a 1'égalité
fiscale au 1¢ janvier 1978 ». Tel est le texte de la loi.

Cela suppose que toutes lés parties intéressées continuent
d’avancer d’un commun accord sur la méme route, comme elles
I'ont fait jusqu'a présent, de facon 2 atteindre définitivement
cet objectif.

En ce qui me concerne, j'emploirai tous les moyens dont je
dispose et toute ma détermination pour parvenir a ce résuliat.

¥
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A propos de la protection sociale des commercants et des
artisans, I’harmonisation avec le régime général, prévue par la
loi d’orientation et par la loi du 24 décembre 1974 relative a la
protection sociale commune & tous les Frangais, se poursuivra
normalement.

Le réajustement progressif des retraites par rapport & celles
du régime général sera presque terminé le 1° janvier 1977.
Seul, un dernier écart de 1 a 2 p. 100 devra étre résorbé dans
le courant de l’année prochaine pour que soit respectée
P’échéance du 31 décembre 1977. Il ne se pose plus de probleme
sur ce point-la.

En revanche, en matiére d’assurance maladie, il nous reste
a faire. Les retraités sont exonérés, par paliers, du versement
des cotisations. Le plafond d’exonération a été porté a
16 500 francs pour un assuré seul et & 19000 francs pour un
assuré marié, a compter du 1 octobre 1976.

La solution définitive de ce probléme doit étre cherchée
dans le cadre de l’harmonisation compléte des régimes, tout
comme l’équilibre financier de ceux-ci.

Au demeurant, il ne faut pas sous-estimer l'effort de IEtat
en la matiére. En effet, dans le systéme actuel, ’ensemble des
concours financiers de VEtat qui garantissent 1’équilibre des
régimes et qui n’apparaissent pas au budget du commerce et de
Dartisanat, atteindra, cette année, 3,5 milliards de francs.

Voild quelques semaines, I'Etat accordait & la caisse nationale
d’assurances maladie des commercants et artisans — 1la
C. A. N. A. M. — une nouvelle avance de trésorerie. Ces jours
derniers, plusieurs autres améliorations ont été mises en ceuvre.

C’est ainsi que va étre publié, dans les jours & venir, un décret
modifiant le régime complémentaire obligatoire d’assurance-vieil-
lesse en faveur des conjoints. des commercants, Dans le passé,
ce régime avait soulevé de nombreuses difficultés car les commer-
cants célibataires, divoreés ou veufs, comprenaient difficilement
les raisons pour lesquelles ils devaient s’acquitter d’une coti-
sation au bénéfice d’un conjoint qui n’en bénéficierait jamais.

Le nouveau texte permettra d’exonérer de cette cotisation les

commercants retraités. Par ailleurs, les célibataires, les divorcés,- .

les veufs, les séparés de corps ou de fait pourront s’en faire
exonérer sur décision d’une commission nationale constituée
dans le sein du conseil d’administration d’Organic.

Ce décret est, en tout point, conforme aux propositions expri-
mées par les _responsables du régime vieillesse des commercants.
11 constitue une amélioration importante de leur régime et répond
aux veeux d’'un grand nombre d’entre eux.

Cette nouvelle mesure vous prouve que nous allons bien dans
le sens des orientations que je viens de décrire. Elle prouve
aussi que la réflexion, qui continue de s’exercer sur ces pro-
blémes, débouche en permanence sur de nouvelles améliorations.

Je veillerai, en ce qui me concerne, & ce que la solution défi-
nitive en la matiére tienne compte t()ut' spécialement de la situa-
tion des épouses de commercants et d’artisans, en faveur des-
quelles je rappelle, répondant en cela aux souhaits du Sénat et
notamment du docteur Grand, qu’il est nécessaire de prolonger
les efforts déja entrepris dans les divers domames et méme
d’aller encore au- delh

M. Lucien Grand. Trés bien!

M. Pierre Brousse, ministre du commerce et de lartisanat.
Jajouterai, monsieur le président, mesdames, messieurs les séna-
teurs, en terminant mon propos, et en réponse a l'observation
de M. Raymond Brun, votre rapporteur pour avis de la commis-
sion des affaires économiques et du Plan, que les rapports entre
mon département et le ministére de 1’économie et des finances,
dans le secteur de la compétence de Mme Serivener, c’est-a-dire
pour-tout ce qul touche 2 la consommatlon sont partlcuherement
étroits. ‘

Une cellule de travail fonctionne pratiquement en commun.
Les premiéres actions lancées par Mme Scrivener l'ont été en
plein accord et en parfaite collaboration entre les deux dépar-
tements.

Telle était la précision que je voulais apporter a cet exposé
pour lequel je vous prie de m’excuser, mesdames, messieurs les
sénateurs, d’avoir été probablement un peu trop long. Mais
Javais la volonté d'étre complet. (Applaudissements sur les tra-
vées de 'U. C. D. P, de la gauche démocratique, de I’'U. D. R.
et a droite.)

-M. René Monory, rapporteur général de la commission des
fmancges, du contréle budgétaire et des comptes économiques de
la nation. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur généi‘al.

.M. René Mono‘r'y_, rapporteur général. Monsieur le président,
je voudrais remercier, au nom de la commission des finances,
M. le ministre du commerce et de l'artisanat pour ses- decla-
rations.

Je voudrais en méme temps le rassurer. En effet, un certain
nombre de ministres m’ont téléphoné car ils s’inquiétaient au
sujet d'un certain amendement, voté presque par surprise au
cours de I'examen des articles de la premiére partie du projet
de loi de finances pour 1977, par lequel le Sénat a supprimé
T'excédent.

Comme je Vai déja déclaré a M. le secrétaire d’Et%t ala
jeunesse et aux sports et & M. le ministre de D’éducation, qui
sont dans le méme cas que vous, M. Durafour accepte que la
situation antérieure soit rétablie.

Monsieur le ministre, & 'occasion d’une deuxiéme délibération
un amendement sera déposé pour revenir aux chiffres initiaux,
ce qui abaissera le seuil figurant a l'article 4 et rétablira ’excé-
dent apparent de 102 millions de francs.

‘La commission des finances souhaitait qu’un certain nombre
de ministres fassent un effort en faveur de 'aménagement du
territoire. Nous avions pensé, les uns et les autres, que le tissu
rural et le tissu urbain peu densifié avaient besoin de laide
du Gouvernement.

Cette question avait fait Pobjet d’un grand débat dans cette
enceinte a loccasion de la discussion d’une gquestion orale de
M. de Montalembert qui réclamait un aménagement rural €t un
aménagement du territoire mieux équilibrés.

Votre volonté de créer des emplois dans le secteur de l'arti-
sanat s’inscrit tout a fait dans la démarche globale de la com-
mission des finances. Un erédit de 5 millions de francs sera
ajouté a l'occasion dune deuxiéme délibération. Nous en avons
pris note.

C’est pourquoi, monsieur le ministre, je tenais 4 vous remer-
cier de vos déclarations et en méme temps vous rassurer.

M. Pierre Brousse, ministre du commerce et de lartisanat.
Tout va donc pour le mieux. Je vous remercie, monsieur le rap-
porteur général.

M. le président. JYindique au Sénat que, compte tenu de
Vorganisation du débat décidée le 16 novembre 1976 par la
conférence des présidents, les temps de parole dont disposent
les groupes pour cette discussion sont les suivants:

Groupe des républicains indépendants : 17 minutes ;

Groupe de l'union centriste des démocrates de progres:
17 minutes ;

Groupe socialiste : 16 minutes ; : :

Groupe d’union - des démocrates pour la
15 minutes ;

Groupe communiste : 15 minutes.

La parole est a M. Gaudon.

République :

M. Roger Gaudon. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, dans la discussion du budget du commerce
et de Partisanat, mon propos se limitera a quelques observations,
me référant a quelquea dispositions de la loi d’orientation de
ce secteur important de la vie économique du pays.

Nous répétons trés souvent, et avec raison, a cette tribune,
que les artisans, les commercants, les petits et moyens entre-
preneurs Jouent un role important dans la création et la
distribution.

Pour votre part, monsieur le ministre, vous avez déclaré
vouloir « faire en sorte que le commerce et l’artlsanat reste 'un
des éléments les plus solides du tissu socio-économigque
francais ».

D’un point de vue général, nous pouvons affirmer que, depuis
des années, ces secteurs économiques souffrent de graves injus-
tices, et ce que javais déclaré devant le Sénat, au nom du
groupe communiste et apparenté, en novembre 1973, reste
valable mais il y a méme aggravation.

En effet, le plan d’austérité, décidé par M. Giscard d’Estaing
et approuvé par la majorité actuelle, se traduit par une dimi-
nution du pouvoir d’achat des salariés, laguelle se répercute au
niveau du commerce et des prestations de services. Personne ne
peut le nier.

Mais je remarque qu’'a loccasion de chague nouveau plan
d’austérité ou de prétendue lutte contre linflation ceux qui
gouvernent trouvent -deux boucs émissaires: d’une parf, les
salariés qui, selon le Gouvernement, vivent au-dessus de leurs
moyens ; d’autre part, les commercants et artisans qui seraient
responsables de la hausse des prix.

Pour les premiers, nous avons déja fait, lors du débat sur
la premiére partie de la loi de finances, la démonstration
chiffrée du contraire ; pour les seconds, le nombre des cessa-
tions d’activité, des reglements judiciaires, des liquidations de
biens et des faillites ne cesse de progresser.

Je constate, a cet égard monsieur le ministre, sans entrer
dans le detaﬂ que nous n’avons pas, vous et nous, les mémes
sources concernant les chiffres.
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Surtout, monsieur le ministre, ne me dites pas, comme vous
Tavez fait & 1’Assemblée nationale, qu’il s’agit de politique
générale ! Pour nous, un budget est composé de chiffres qui
correspondent & une orientation politique. Comme votre budget
n’eén constitue qu'un des éléments, selon votre appréciation,
il s’agit bien d’une politique globale.

Or, pour reprendre votre propre terme, monsieur le ministre,
si on veut que ces catégories.restent‘ « I'un des éléments les
plus solides du tissu socio- econoquue », il est. nécessaire
d’adopter une autre politique, ce qux nest pas le cas pré-
sentement.

En effet, politique d’austérité est toujours synonyme de
régression sociale. Sur le plan des prix, vous bloquez, par
exemple les marges des détaillants en fruits et légumes, mais,
3 aucun moment, vous ne vous attaquez aux marges des grandes
sociétés 1ndustr1elles qui enregistrent des bénéfices colossaux.
Ces mémes sociétés regoivent, par le biais de la loi, de substan-
tiels cadeaux fiscaux. Il n’en va pas de méme pour les petits
commercants et artisans.

La loi d’orientation a prévu qu’au 31 décembre 1977 seraient
rapprochés le reglme de I’'impdét sur le revenu dés commercants
et artisans et le régime des salariés; je constate que nous
navangons pas trés vite dans cette v01e Voici une qumzame
de jours, votre Gouvernement ef sa maJorlte se sont oOpposés
3 un amendement que je défendais et qui tendait véritablement
3 une harmonisation des régimes, c’est-ad-dire 4 une plus grande
justice fiscale.

Je prends un autre exemple : V'article 10 de la loi d’orien-
tation avait prevu la recherche d’'un aménagement de l'assiette
des charges qui tienne compte de I’ensemble des éléments
d’exploitation de I’entreprise ; mais, 13 encore, rien n’est réglé.
Il en fauf vraiment du temps

Tous, nous pourrions vous citer de multiples exemples d’arti-
sans, de prestataires de services, qui voudraient embaucher des
salariés, mais qui, pour une raison ou pour une autre, ne le
peuvent pas, alors que le chdémage grandit dans notre pays.

Venons-en aux charges financiéres. Il est vrai que la loi de
finances de 1974 a institué un abattement d’assiette de 10 p. 100
pour ceux qui adhérent aux centres de gestion agréés. Malheu-
reusement, pour nombre de commercants — et plusieurs d’entre
eux nous lont expliqué — ces centres de gestion ont un
caractére inquisitoire, d’oit leur hostilité.

Sur le plan social, la loi d’orientation a prévu une haimoni-
sation avec le régime général de la sécurité sociale. Or, ics arti-
sans et les commercanis voient leurs cotisations augmenter
sans que les prestations suivent la méfme évolution.. A ce
propos, je crois savoir que le Gouvernement a dans ses dossiers
un projet qui porterait atteinte au régime général de la sécurité
sociale; soyez assuré qu’avec les travailleurs nous combat-
trons ce projet.

Que dire de la taxe professmnnelle qui souléve ta colére
de ces catégories socio-professionnelles? Des exemples
ont été donnés. Je connais, pour ma part, un petit commercgant
de Villeneuve-Saint-Georges qui vient de subir une augmantation
de 128 p. 100.

Il y aurait bien d’autres problémes & évoquer: le forfait,
les droits d’enregisirement, le crédit & taux d’intérd: irop
élevé, la concurrence déloyale des grandes surfaces; j’ajouterai
encore la publicité abusive qui, dans -certains cas, trompe le
consommateur,

Nous avions donc raison de declarer en 1973, que la loi
dorientation du commerce et de lartisanat contenait be caucoup
d’intentions, mais peu de réalisations concrétes. Trois ans apres,
nous sommes a méme de constater que les concentrations
commerciales se poursuivent, en méme temps que se degrade
-la situation du petit commerce.

Comme les salariés, les commergants, les a‘tisans, les petits

et moyens entrepreneurs ont besoin d’'une autre politique. Leur

avenir n’est pas avec votre régime, mais avec I'applicution du
programme commun dc gouvernement de la gauche.

La société n’a pas le droit de se priver des compétences des
professionnels du commerce indépendant et de I’artisanat. La
politique que poursuit le Gouvernement, comme celle de ses
prédécesseurs, engendre l’aliénation économique et réduit
1a liberté de choix du consommateur.

Le parti communiste frangais, quant a lui, se refuse a suivre
la voie du gasplllage economique et humam sur laquelle s’est
engagé le régime acfuel.

Seules les mesures yue nous proposons permettraient que se
developpe, se modernise, s’adapte le petit commerce de proxi-
mité ainsi que Dartisanat, et il s’agit 13 d’'une nécessité écono-
mique.

-

" Puisque votre politique générale ne poursuit pas cet objectif,
vous comprendrez que le groupe communiste et apparenté vote
contre votre budget. (Applaudissements & Pextréme gauche)

M. le président. La parole est 3 M Laucournet.

M. Robert Laucournet. Monsieur le ministre, mes chers col-
légues, 'une des raisons de l'opposition du groupe socialiste au
budget 1977, comme au plan Barre, c’est que nous trouvons dans
ces deux textes trop d’injustices. Nous estimons que les sacri-
fices demandés pour lutter contre l'inflation ne sont pas répartis
équitablement. Mes amis, M. Amic, & P'occasion de la discussion
du plan Barre, et M. Tournan lors de la discussion générale du
budget pour 1977 Tont dit dans cette enceinte et je le répéterai
ce matin a propos de l’examen du budget de votre département
ministériel.

Vous représentez 20 p. 100 de la population, et pourtant,
combien vofre budget est modeste, combien il est morose !
Est‘ce concevable face a lampleur de l'effort que vous devez
consentir en faveur des artisans et des commercants ?

S’agissant de deux secteurs importants qui peuvent étre
créateurs d’emplois — vous l’avez dit, monsieur le ministre,
et nous le voyons quotidiennement dans nos régions quand nous
examinons les propositions de plan régional — ne trouvez-vous
pas anormal que votre budget traduise des distorsions sociales
et fiscales ?

Sur le plan social, je le reconnais, une solution est amorcée
en ce qui concerne les retraites; ’effort sera poursuivi jusqu’a
la fin de ’année et nous pouvons espérer que vees la fin de 1977
nous aboutirons i la parité, du moins & une quasi-parité.

Mais — vous l'avez reconnu vous-méme — s’agissant de ’assu-
rance maladie, combien de progrés restent a4 accomplir! Pour-
tant ces catégories sociales sont dans une situation délicate et il

- faudrait les aider plutét que les perturber.

- Ne croyez-vous pas qu’il conviendrait également d’éviter les
erreurs actuellement commises dans le domaine fiscal ? Mais
14, un autre ministre que vous est concerné !

J’ai assisté hier, dans mon département, & une réunion de
maires qui, toutes opinions politiques confondues, examinaient
Iincidence de la loi modifiant la fiscalité locale et prévoyant
le remplacenient de la patente par la taxe professionnelle. L’appli-
cation de ce texte aboutit a des écarts qui troublent & I'extréme
les catégories concernées. Certains petits commercants, par
exemple, ont vu leur charge fiscale diminuer de 1800 francs a
50 francs. Les élus locaux considérent qu’il existe donc égale-
ment un contentieux a la baisse.

Dans certains cas, le montant de la taxe professionnelle est
ridiculement ‘bas alors que-dans d’autres, ou joue différemment
l'incidence des salaires et des investissements, la taxe se trouve
multipliée par quatre, cinqg ou six par rapport a4 l’ancienne
patente De tels faits sont de nature a troubler ces professions
et 4 maintenir linjustice.

Je me rallierais donc bien volontlers, comme les maires de mon
département l'ont fait hier, a -la commission des finances qui
demande que la taxe professionnelle ne varie pas, par rapport
a la patente, de plus de 50 p. 100 & la baisse et de plus de
70 p. 100 a la hausse. Cette fourchette me semblerait raisonnable.

La céparation de telles injustices prend beaucoup de temps,
ce qui aggrave encore leurs conséquences.

Dans ce court propos, je vous entretiendrai également de
deux autres causes d’injustices relatives, d’'une part, & l'applica-
tion de la lo1 d’urbanisme ecommercial, d’autre part, a la sous-
traitance. J’ai déja eu l'occasion de vous en parler lors de votre
audition devant la commission des affaires économiques et du
Plan.

- Aprés M. Ansquer, votre prédécesseur, nous vous saisissons
de ces problémes qui sont de votre ressort, en espérant que vous
y apporterez des solutfions.

En ce qui concerne l'urbanisme - commercial, nous avons
constaté quelques effets satisfaisants depuis I’application de la
loi Royer. Mais les petits commercants sont intrigués.par la
« fournée » — c’est peut-étre un bien grand mot ! — des déci-
sions d’appels qui sont sorties depuis votre installation rue
de Lille. En effet, elles ont été beaucoup plus nombreuses
depuis votre arrivée qu’au cours des mois précédents.

Il a été question, & 1’Assemblée nationale, d’'un appel qui
a recu satisfaction dans votre région. Cette opération d’Alés
a fortement intrigué non seulement les commercants et les
artisans de la région, mais encore ceux de la France entiére.

Actuellement, nous constatons, dans nos départements, dans
les régions, de nouvelles pressions de la part des candidats &
Iinstallation de grandes surfaces. Aprés une période d’arrét,
nous assistons 4 un nouveau désir de conquéte de la part de
certaines sociétés, qui trouble nos maires.
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Ces candidats & l'installation visent certaines communes de la
périphérie des grandes villes; mais ils subissent des échecs
devant les commissions départementales. Ils tournent alors tout
autour de cette capitale régionale cherchant a s’installer ailleurs.

Les maires sont attentifs quelquefois a 1la collecte de
nouvelles patentes, ou plutét de nouvelles taxes professionnelles !
Il serait nécessaire, je crois, que vous précisiez 4 nouveau votre
position.

L’installation de grandes surfaces ne doit pas étre dissociée
des problémes d’aménagement du territoire. C’est aux établis-
sements publics régionaux, me semble-t-il, 4 traiter ces pro-
blémes et & faire en sorte que soient revitalisées les petites
villes, & aider les communes a lutter contre la désertification
par des aides a l'acquisition des sols et des subventions d’équi-
pement. -

Les régions doivent étre intéressées a ces problémes pour
que vivent & la fois toutes .les villes qui les composent, quelle
que soit leur importance.

Je voudrais vous demander, comme cela a été fait & ’Assem-

blée nationale, de veiller & ce que les candidats 3 l'installation
de grandes surfaces ne changent pas de visage et qu’on ne
retrouve pas, au moment de la réalisation, des gens différents de
ceux qui ont déposé les dossiers devant les commissions dépar-
tementales d’urbanisme. Il s’agit 1a d’une escroquerie manifeste
faite pour tromper & la fois les élus locaux et ’administration.

Mon deuxiéme propos portera sur la sous-traitance. Vous
siégiez dans cette enceinte, monsieur le ministre, quand nous
avons, en décembre 1975, voté la loi relative a la sous-traitance
dont l'urgence était réelle et qui visait au rétablissement de
Péquilibre entre les entrepreneurs et leurs sous-traitants.

Cette loi, complétée par un décret de mai 1976 et une circu-
laire d’octobre 1976, prévoit l'action directe, c’est-a-dire la possi-
bilité pour le client de payer directement le sous-traitant en
cas de défaillance de l’entrepreneur. Il s’agit la d’une disposi-
tion sur laquelle le Sénat avait longuement travaillé & I’époque.
Figure également dans la loi la possibilité d’exiger des cautions.

Or, presque un an aprés le vote de la loi, -certaines parties
concernées mettent la plus mauvaise volonté a établir les
documents de caution; en ce qui concerne les documents ban-
caires ou ceux qui devraient étre mis a disposition des sous-
traitants par d’autrés organismes prévus par le texte, on en est
~encore au stade des palabres et a la mise au point des textes

nécessaires. A quoi va aboutir une telle situation dans un
_moment ou, pour le batiment notamment, P’année s’annonce
difficile, ainsi que je I'ai dit la semaine derniére, a la tribune,
a loccasion de l’examen d’un autre budget? Nous risquons
d’avoir des surprises désagréables si certaines entreprises — et
de trés grosses entreprises sont actuellement en difficulté —
laissent sans défense des entreprises et des artisans avec les-
quels elles ont passé des contrats de sous-traitance.

- Je vous résume mes deux questions, monsieur le ministre.
Quelle sera, aprés MM. Royer et Ansquer, voire politique en
matiére d’'urbanisme commercial ? Ne pensez-vous pas qu’il faille
revenir sur le sujet afin d’adapter votre politique a I'aménage-
ment du territoire ? La région me semble étre le cadre idéal
dans lequel réexaminer ce texte.

En ce qui concerne la sous-traitance, je vous en prie, faites
le nécessaire pour qu’une catégorie trés importante d’artisans,
notamment dans la profession du batiment, ne soient plus, un
an aprés le vote de la loi, sans aucune protection sérieuse.
(Applaudissements sur les travées socialistes et communistes.)

M. le président. La parole est & M. Proriol.

M. Jean Proriol. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers™ collégues, le commerce et l'artisanat occupent une
place de premier plan dans I’économie de notre pays. Commerce
et artisanat, vous I’avez dit tout & I’heure, monsieur le ministre,
cela signifie un quart de la population active, prés de 2,6 mil-
lions d’entreprises et 600 milliards de francs de chiffre d’affaires
par aré. C’est dire I'importance de ces activités au sein de notre
société.

Mais au-dela des chiffres, vous le savez, c’est aussi I’animation
de nos villes et de nos campagnes, d’incomparables services
rendus aux consommateurs, et le développement des activités de
tous les jours indispensables 3 la vie de chacun.

L’année 1974 avait été une année importante avec I'entrée en
application de la loi d’orientation du commerce et de l’artisanat.
Année importante parce qu’elle représentait une étape supplé-
mentaire dans ’amélioration des conditions d’exercice de cette

profession. Faut-il rappeler les trois principaux objectifs de.

cette loi: permettre la réintégration des commercants et des
artisans au sein de la société francaise en leur donnant les
moyens de s’adapter aux évolutions du temps. présent; traiter
des problemes de justice sociale, d’égalité sociale, d’améliora-
tion de’ la concurrence; enfin défendre les consommateurs ?

Les efforts réalisés par le Gouvernement en 1974 ont été pour-
suivis en 1975 et 1976 et leur domaine d’application considéra-
blement élargi. Ces deux derniéres années auront vu notamment
le renforcement de la protection et de l'aide sociale, 'améliora-
tion de la fiscalité et la lutte contre l’escalade des loyers
commerciaux, ’atténuation des charges qui pésent sur I’exploi-
tation dans une conjoncture difficile. Tout ce qui peut contri-
buer efficacement au renforcement de la sécurité et a la garantie
de la compétitivité a été et doit rester un des objectifs priori-
taires, monsieur le ministre. )

Comment cette priorité se traduira-t-elle dans les faits au
cours des mois a venir ?

D’ici a la fin de Pannée 1977, la mise en harmonie des régimes
sociaux doif étre réalisée: chaque Francais bénéficiera alors
des mémes avantages, qu’il soit salarié ou travailleur indé-
pendant. .

Assurance-maladie, vieillesse, retraites, dont les régimes sont
encore différents, seront donc progressivement placés sur le
méme plan, illustrant ainsi ’esprit dé solidarité nationale et de
justice sociale que le Président de la République entend voir
s’instaurer. - .

A titre d’exemple, en ce qui concerne I’assurance-vieillesse,
Pécart entre les deux régimes a été réduit a 16 p. 100 i compter
du 1° janvier 1975 et le sera encore; griace a trois majorations
de prestations de 3 p. 100 chacune, en janvier et en juillet 1976
et, hientdt, en février 1977. C’est 1a vraiment le -développement
du volet social de la loi Royer.

Mais la sécurité n’est pas tout. Encore faut-il que cette acti-
vité puisse s’exercer dans les meilleures conditions possibles,
c’est-a-dire, en premier lieu, dans le cadre d’une concurrence
claire et loyale. ‘

Pour répondre a cette nécessité, vous avez été conduit a
renforcer les contréles sur les ventes directes abusives. De méme
toute vente directe aux consommateurs doit désormais étre
soumise a une autorisation préalable du maire de la commune
concernée, :

Empécher les pratiques discriminatoires est un objectif impor-
tant, mais une concurrence claire et loyale signifie également
un urbanisme commercial mieux compris et mieux équilibré.

Deux ans aprés les premiéres décisions des commissions dépar-
tementales et nationales intéressées, I’examen de la répartition
des meétres carrés accordés montre, sans conteste, que la part
du commerce indépendant demeure nettement majoritaire. Elle
le restera. Quelques chiffres Je prouvent.

Le nombre des détaillants a vu, pour la premiére fois, en 1975,

‘un solde positif : 67 612 créations contre 63 636 cessations. En

matiére de créations annuelles d’hypermarchés, la diminution
se poursuit: 34 hypermarchés ouverts en 1974 contre seule-
ment 14 en 1975. On arrive actuellement & un total d’hyper-
marchés.en France de 304 contre 290 a la fin de 1974.

Ces chiffres infirment, et je le regrette, les propos tenus par
mon collégue M. Laucournet. Je voudrais lui indiquer qu’a la
commission nationale d’urbanisme commercial, les quatre repré-
sentants du Sénat sont vigilants sur les demandes présentées
parfois sous des pavillons de complaisance. :

La part du commerce petit et moyen était & la fin de 'année
1975 de 68,8 p. 100, alors qu’elle était de 69- p.- 100 & la fin
de 1974. C’est 132 aussi, me semble-t-il, un des résultats heureux
de la loi Royer. ' ’

Plus de sécurité, des formes de concurrence plus loyale, cela ne
suffit pas 4 assurer une plus grande justice. C’est pourquoi nous
vous demandons, monsieur le ministre, d’étre fermement décidé
A favoriser le rapprochement des régimes fiscaux afin d’aboutir,
comme prévu, au 1 janvier 1978, a 1’égalité fiscale entre tous
les Francais, qu'ils soient travailleurs indépendants ou salariés.

Cette égalité s’accompagnera également d’une simplification
de la législation en vigueur et de son application avec plus de
nuances. Trop de contrdles sont actuellement en cours dans le
monde artisanal et commercial. Je sais qu’ils sont effectués par
un autre ministére que le votre. Mais on y brandit trop souvent
résultats et coefficients tirés des célébres monographies fiscales
par branche d’activité. La bonne fiscalité n’est pas celle qui
correspond 3 une norme ou a un standard: c’est celle qui tient
compte des situations individuelles, conjoncturelles et locales.
Vous étes le ministre des artisans et commercants et ceux-ci
comptent sur vous dans ce domaine.

Plus de sécurité, plus de justice, plus d’équité, ce sont la trois
caractéristiques fondamentales de la société libérale qu’a définie
le Président de la République et quil s’est proposé de
construire.

A cet égard, monsieur le ministre, je voudrais attirer plus
particuliérement votre attention sur deux points.

Premier point. Le Gouvernement a déposé en juin 1976, sur le
bureau de I’Assemblée nationale, un projet de loi modifiant la
loi n°® 72-657 du ‘13 juillet 1972 instituant des mesures en faveur
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de certaines catégories de commercants et d’artisans agés. Ce
texte a pour objet d’étendre le champ d’application et d’assou-
plir les conditions d’attribution de I'aide spéciale compensatrice
versée aux commercants et artisans agés qui, désireux de quitter
la vie active, ne peuvent vendre le fonds de commerce dont ils
sont propriétaires. . . .

M. Darnis, député de la Vendée, a été désigné comme rappor-
teur de la commission de la production et des échanges. Le
texte a été examiné par cette commission le 1°* décembre 1976.

Sur le plan financier, le projet est entiérement couvert par les
excédents actuellement disponibles, mais des difficultés sont
apparues pour inscrire ce projet 2 'ordre du jour de la présente
session parlementaire, ce qui est extrémement regrettable.

En effet, une disposition oiginale de ce texte permet le verse-
ment rétroactif de l'aide spéciale compensatrice a tous les
commercants et artisans qui n’avaient pu en bénéficier en-raison
de la complexité des procédures et des conditions d’attribution.
Ces anclens commercants et artisans, actuellement a la retraite,
attendent l'ouverture rétroactive de leurs droits pour bénéfi-
cier d’un pécule que le législateur leur avait normalement

attribué. ,

Ce projet nécessitera, pour son application, des dispositions
réglementaires complexes qui seront présentées au Conseil
d’Etat et dont I'exécution sera assurée par les caisses de retraite
des commercants et artisans.

Si le projet est voté A l'actuelle session, les premiers verse-

ments résultant de la nouvelle loi pourront difficilement étre -

effectués avant 'été 1977. Tout retard dans la procédure légis-
lative conduirait donc a envisager V'application effective des
nouvelles dispositions au début de 1978.

Monsieur le- ministre, je m’étonne qu’un projet qui est prét,
qui est déposé par le Gouvernement et qui ne pose aucun pro-
bléme financier, n’ait pas, jusqu'a présent, été examiné par
I’Assemblée nationale, ce qui signifie qu’il ne le sera pas par
le Sénat a la présente session. ‘ -

Beaucoup de petits commercants et artisans m’ont ‘interrogé
récemment sur ce probléme, car ils attendent l'aide & laquelle
le nouveau texte leur donnera droit. Je sais, monsieur le
ministre, que Vinscription prioritaire de ce texte ne dépend pas
de votre volonté, mais je vous demande instamment d’insister
auprés du Premier ministre pour que l'urgence soit déclarée
pour montrer clairement la volonté du Gouvernement, contrai-
rement a ce que certains prétendent, d’aider les commercants
et artisans et tout particuliérement les plus défavorisés.

Je connais, par exemple, le cas d’'un artisan devenu invalide
et incapable d’exercer sa profession qui, 4gé de de moins de
soixante-cing ans, attend 1’élargissement annoncé pour pouvoir
prétendre a I'aide spéciale compensatrice-a laquelle il me semble
légitimement avoir droit. :

Je connais également, et je me limiterai & ce second exemple,
le cas d’une veuve qui, pendant des années, a travaillé avec son
mari dans son commerce. Elle arrive maintenant & Pige de
soixante-cing ans et voudrait bien pouvoir se reposer. Mais elle
ne remplit pas, elle-méme, les conditions de durée d’ancienneté,
son mari étant décédé depuis environ cing ans. Dans la régle-
mentation actuelle, la durée d’ancienneté de son mari ne
s’ajoute pas, alors qu’elle avait tenu la caisse et les comptes
depuis plus de trente ans avec lui.

Que vais-je répondre, monsieur le ministre, a tous ces coura-
geux travailleurs, car ils sauront que, pour des raisons de
calendrier, ils risquent d’attendre encore pendant plusieurs
mois ? - :

C’est .pourquoi, monsieur le ministre, je ne doute pas de
toute votre aide pour sortir dés maintenant un texte aussi
important pour les commercants et artisans les plus défavorisés.

Le deuxiéme point sur lequel je voudrais attirer votre atten-
tion — vous l'avez également évoqué tout & 'heure — concerne
les épouses- de commiercants et artisans. Une revue :mensuelle,
France-Régions dans son numéro du mois de novembre; les
appelle « les deux millions de travailleuses clandestines sans
salaire, sans droits et parfois sans repos », ce qui faisait dire
a l'une d’elles: « Je n’ai jamais le temps de ne rien faire ».
Quand leur proposera-t-on, par exemple, un statut a option qui
pourrait étre soit le statu. quo actuel, soit le statut de salariée
de leur mari, soit le statut — & créer — de collaboratrice de
leur mari. Plusieurs groupements de fémmes d’artisans et de
commercants y réfléchissent. Monsieur le ministre, que n’attachez-
vous votre nom a cette réforme! Vous réaliseriez une grande
ceuvre et vous vous attireriez la reconnaissance de ces femmes
qui assistent & longueur de journée et d’années leur mari.

Pour terminer, je parlerai, monsieur le ministre, de I'artisanat
dont on a dit qu’il était la troisiéme mamelle de la France.
Enfin nous avons un Gouvernement qui veut réhabiliter le travail

manuel. Je désire vous féliciter, vous et votre prédécesseur
M. Ansquer, des trois principales mesures prises en faveur de -
ce secteur.

La premiére concerne les primes d’installation: le 1° sep-
tembre 1976, M. Raymond Brun l’a rappelé tout a lheure,
1024 primes ont été distribuées; elles représentent une aide
de "14,3 millions de- francs. Il est loin le temps ou il fallait
créer dix, douze ou gquinze emplois pour percevoir une aide.
Désormais, la subvention peut étre accordée, a partir d'un seuil
de trois emplois, et parfois méme a partir d’'un seul emploi,
notamment dans certains cantons du Massif central, ou la densité
de population est inférieure a vingt habitants au kilométre carré.
C’est une expérience — vous l'avez précisé tout a J’heure —
de laquelle il faudra tirer toutes les conséquences au plan
national. s

Je souligne que vous avez eu en plus la sagesse de décentra-
liser ces aides a I’échelon du département puisque maintenant
c’est le préfet qui prend la décision d’atiribution de ces subven-
tions. Toutefois une question se pose, monsieuf le ministre: il
est prévu que le systéme des primes d’installation serait réexa-
miné avant le 1° janvier 1978. Y a-t-il déja des projets dans
ce domaine et cette date est-elle- confirmée ? ) )

La deuxiéme mesure vise l’assistance fechnique et les actions
de formation i la gestion apportées notamment par les assistants
techniques des métiers et les assistants techniques du commerce.
Ces derniers vont passer de 330 en 1976 & 800 en 1980, soit plus
de 100 par an pendant quatre ans. Le monde du commerce vous
en remercie.

La troisiéme mesure concerne la prime aux maitres d’appren-
tissage — dont vous avez parlé -— et la prise en charge,
par I'Etat, des charges sociales afférentes aux salaires des
apprentis. Ces crédits, vous venez de nous le confirmer, sont
inscrits au chapitre 46-95. ~

Oui, l’artisanat — nous nous en rendons compte lorsque nous
assistons aux assemblées générales des chambres de métiers —
aide vraiment i la solution de nos problémes de chbémage et
d’emploi. ’

Le groupe des républicains indépendants votera donc, monsieur
le ministre, le budget que vous nous proposez, non seulement
pour faire plaisir & un.ancien collégue que nous sommes ravis
de voir occuper ce poste ministériel, mais aussi parce que c’est
un bon budget.. Vos moyens financiers augmentent en effet de
28,8 p. 100 pour les-dépenses ordinaires, tandis que le montant
des dépenses en capital a plus que quintuplé. 1l est heureux que
votre budget ait vu s’incorporer les crédits inscrits jusqu’alors
au budget des charges communes.

Le VII' Plan a mis en vedette lartisanat et le programme
d’action prioritaire numéro 3 lui est consacré. Toute une litté-
rature a vu le jour sur la redécouverte des métiers d’art qui
ne doivent plus seulement alimenter les musées. J'emprunterai
a la publicité du célébre livre d’Adélaide Blasquez, « Gaston
Lucas, serrurier ou la chronique de I’anti-héros », ma conclu-
sion: « Un artisan parmi les autres a qui, enfin, la parole est
donnée ». QOui, enfin, la parole est donnée a I’artisanat et au
commerce. Ces deux secteurs sont parmi les plus novateurs dans
nos difficultés actuelles. S’ils attendent beaucoup de nous,
monsieur le ministre, nous attendons aussi beaucoup d’eux dans
les cinq années a venir. En effet, selon la maxime du cardinal
de Retz: « Il n’y a rien dans ce monde qui n’ait son moment
décisif ». (Applaudissements au centre et a droite.)

M. le président. La parole est a M. Cluzel.

M. Jean Cluzel. Vous ne vous étonnerez pas, monsieur le
ministre, que les sénateurs vous entretiennent de trois questions
qui étaient au centre de la loi~d’orientation du commerce et de
T’artisanat,-je veux parler de I'égalité fiscale — c’était Pobjet de

Tarticle 5 — de VPharmonisation sociale — c’était 1'objet de
I’article 10 — et, bien shr, de I’égalité des chances écono-
miques.

Trois ans se sont écoulés depuis le vote de cette loi —
décembre 1973 - décembre 1976 — et nul n’oublie ici, monsieur
le ministre, la part prépondérante que vous avez prise, alors
que vous étiez sénateur, & son élaboration et a son vote.

Aujourd’hui, vous devez I’appliquer dans les délais impartis et
tenir les échéanciers. Dans vofre excellent exposé, vous avez
indiqué au Sénat que ces engagements seraient tenus, ces
échéanciers respectés. Nous en prenons acte avec satisfactio
et, peur tout dire, nous n’en doutions pas. -

Mais deux textes votés récemment vont, me semble-tl,
compliquer un peu votre tache. Il s’agit du VII Plan et, plus
iproche de nous, du plan de lutte contre linflation. Je
m’explique. L’'un des objectifs principaux du Plan est, en
effet, d’assurer le développement des activités artisanales. Ces
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derniéres sont, nous le savons, créatrices d’emplois et f_acteurs
d’équilibre au sein de notre société. Notre coliégue et ami, M. le
rapporteur général, le rappelait a4 I'instant.

» - La difficulté pour vous, monsieur le ministre, consiste a pren-
dre l'ensemble des mesures nécessaires dans des délais raison-
nables qui permettront a artisanat de se développer.

Plus proche de nous, ai-je dit, le plan de lutte contre linfla-
tion. Sur ce point, je souscris un peu aux propos de l'un de
nos collégues, M. Gaudon, qui, tout. & ’heure, nous parlait d’ag-
gravation de la pression fiscale — m’arrétant en chemin, je ne
le suivrai du reste que jusque-la — aggravation qui, effective-

ment, va frapper commercants et artisans 3 un moment ou ils’

doivent faire face &4 un certain nombre de difficultés. C’est en ce
sens que ce Plan risque de rendre plus difficile Papplication de
cet échéancier fiscal dont, monsieur le ministre, vous parliez
tout a ’heure.

Reprenons maintenant les trois thémes principaux de la loi
d’orientation : égalité fiscale, harmonisation sociale et, enfin,

égalité des chances sur le plan économique, c’est-d-dire face i
la concurrence.

Pour l'égalité fiscale, vous nous avez déclaré que I’échéancier
serait respecté. Jattire cependant votre attention, monsieur le
ministre, sur le fait qu’'un des engagements pris & I’époque par
le Gouvernement n’a pas encore, a ce jour, été tenu. Il s’agit du
rapport qui devait étre déposé sur le bureau des assemblées
avant le 1°* janvier 1975 et dont I'objet était de nous exposer les
mesures tendant & ce que les impositions soient véritablement
égales, quelle que soit la structure professionnelle a-laquelle
les contribuables appartiennent.

- Bien siir, vous nous avez rappelé la création et l’extension
des centres de gestion agréés. Bien siir, vous nous avez indiqué
qu'un nouveau régime d’imposition, applicable aux commercants
et artisans, serait promulgué pour le 1° janvier 1977.

> Vous n’avez pas employé, me semble-{-il, I’expression « mini-
réel simplifié » que votre prédécesseur et collégue M. Vincent
Ansquer avait utilisée ici méme en réponse a l'une de mes
questions orales, au cours de la derniére session. L’imagination
de Padministration est vraiment inépuisable! Voilda donc un
systéme qui se serait appelé « mini-réel simplifié » !

Si vous n’avez pas utilisé cette expression — et je vous en
sais gré — vous avez, en revanche, bien parlé d’un régime qui
serait applicable aux seuls commercants et artisans. Je vous
présenterai, a ce sujet, deux remarques.

En premier lieu, jaurais préféré qu’il n’y eQit pas de régime
particulier mais qu’au contraire les commercants et les artisans
puissent, & l'égal de tous les autres Francais, bénéficier du
méme régime d’imposition sur le plan fiscal en application du
principe : impé6t égal & revenu égal connu.

En second lieu, j’aimerais savoir si les mesures qui compo-
seront ce nouveau régime d’imposition — qui sera applicable
a partir du 1°* janvier prochain — seront suffisamment attrac-
tives pour que commercants et artisans abandonnent & son
profit le régime forfaitaire. Pour vous aider, monsieur le
ministre, non seulement en qualité d’ancien collégue mais éga-
lement en raison de I’amitié que nous nous portons mutuelle-
ment, je vous ferai deux suggestions.

La premiére, c’est que les commercants et artisans puissent
bénéficier de DPabattement dont bénéficient les autres travail-
leurs. Pourquoi ? Parce que nous savons que les revenus des
entreprises artisanales et commerciales sont essentiellement des
revenus du travail beaucoup plus que des revenus de capital.
Mon excellent collégue et ami M. Durand, rapporteur spécial, ne
saurait dire autrement — il I'a d’ailleurs expliqué bien mieug
que moi-méme.

La deuxiéme suggestion consisterait, pendant une période tran-
sitoire, & maintenir certaines des mesures attachées actuellement
au régime du forfait. Pour ma part, j'en vois trois: premiére-
ment, en ce qui concerne le taux de la T. V. A., maintenir
Tapplication des décotes dans la limite d’un chiffre d’affaires
annuel de 500000 francs ou de 150000 francs pour les presta-
taires de service; deuxiémement, maintenir I’exonération des
plus-values réalisées en cas de cession d’entreprise intervenant
plus de cing ans aprés la création ou l'achat de P’eptreprise ;
enfin, troisiemement, établir cette taxation selon un régime
atténué des plus-values réalisées sur les ventes moins de cing ans
aprés l'achat ou la création de I’entreprise.

Jen arrive maintenant & ’harmonisation sociale. Je rappellerai
Particle 10 de la loi, confortée, ainsi que vous lavez dit, mon-
sieur le ministre, par la loi du 24 décemhre 1974. Je veux espé-
rer que cette harmonisation sociale prendra effet, comme nous
le souhaitons tous, au 31 décembre 1977.

Sur ce point, je voudrais présenter un constat, puis exprimer
un souhait. - )

.

Le constat, c’est qu'a I'heure actuelle ce sont les entreprises
de main-d’eeuvre qui, & I'évidence, supportent la plus large part
du financement des charges sociales. Le progrés aidant, le nom-
bre des entreprises qui réduisent V'effectif de leurs employés va
augmenter et, par voie de conséquence, les entreprises de main-
d’ceuvre, au lieu d’espérer une amélioration de leur situation a
I'égard des charges sociales, risquent de la voir empirer. Nous
risquons ainsi d’aboutir & un déséquilibre du sSystéme.

M. Lucien Grand. Strement !

M. Jean Cluzel. Vous nous avez dit tout a I’heure, monsieur le
ministre — je I'ai pratiquement noté sous votre dicfée — que
250 000 artisans estimaient insuffisant le nombre de leurs compa-
gnons et de leurs employés. Vous nous avez indiqué que vous
augmenteriez le nombre des primes et que vous déposeriez un
amendement  ce sujet au cours de la présente session budgétaire.
Je ne puis que vous en féliciter et vous informer que mes amis et
moi-méme voterons, bien sfir, cet amendement, d’autant que M. le
rapporteur général du budget vous a donné, sur ses possibilités de
finaneement, tous apaisements utiles. -

Tout cela est fort bien, mais faut-il, au moins, que les artisans
ne soient pas en trop mauvaise posture sur le plan social, ainsi
que je vous Yindiquais tout a ’heure. Ce que je ne voudrais pas,
c’est que votre mesure, qui est excellente sur le plan économigque
et que vous allez soutenir financiérement, soit mise en échec
parce que les artisans ne pourraient pas faire face i 1’accroisse-
ment des charges sociales dfi a augmentation de leur nombre
d’employés.

Quant au souhait, il serait de faire jouer la solidarité inter-
entreprises. Je sais bien que ce n’est pas toujours facile, surtout

lorsqu’on a affaire & ceux qui auront & payer le plus — nous
en avons en ce moment 'exemple avee les résultats de la taxe
professionnelle.

Néanmoins, il me parait indispensable de lier les deux objectifs,
a la fois de justice sociale et de possibilité de création d’emplois,
car Dieu sait si, dans notre pays, nous en avons besoin !

Jen arrive maintenant au troisiéme point de cet exposé:
I'égalité des chances devant la concurrence. Vous appliquez la
loi, monsieur le ministre, et vous avez pris les mesures néces-
saires pour le faire. Cependant, j’ai, & ce sujet, relevé deux
idées dans votre exposé. En premier lieu, vous avez indiqué que
Vurbanisme commercial devait étre appliqué d'une <« maniére
empirique ». Certes, mais sous réserve de I'égalité devant les
moyens et les méthodes de la concurrence, car il faut toujours
se méfier de 'empirisme.

En second lieu, vous avez annoncé que vous alliez faire pro-
céder A une étude des implantations commerciales entre 500 et
1 000 meétres carrés. Je vous dis bravo, et je vous remercie.
En effet, dés votre arrivée rue de Lille, je m’étais permis d’attirer
votre attention sur ce probléme. Vous m’aviez répondu et nous
nous en étions expliqués, vous et- moi. Pourtant, si vous me per-
mettez de résumer en une phrase ma pensée, j'estime que si la
loi semble appliquée dans sa lettre, elle ne parait pas I'étre
totalement dans son esprit.

C’est ainsi que, pour une ville de 5000 habitants, une surface

de vente de 1000 metres carrés est relativement une grande

surface. Je souhaiterais, ainsi que mes collégues, j'en suis
persuadé, connaitre rapidement les résultats de cette étude au
triple point de vue de 'urbanisme commercial, des conséquences
pour le commerce indépendamnt local, mais aussi des incidences
réelles pour les consommateurs. II faut, en effet, se méfier de
la technique dite « des prix d’appel », c’est-a-dire des baisses
mirobolantes sur tel ou tel produit cachant- des prix plus élevés
sur d’autres.

FYen arrive 4 ma conclusion. Une fois de plus, j’ai voulu, &
cette tribune, rappeler les objectifs et les dispositifs de la loi
d’orientation du commerce et de Partisanat. Il revient, en effef,
au Sénat dans son role de contrdole parlementaire — vous ne
vous en étonnerez pas, monsieur le ministre — de le rappeler
a temps et, si nécessaire, a contre temps. Vous connaissant
comme un homme de bonne volonté, mais aussi de devoir, attentif
3 respecter les engagements de votre charge, je ne doute pas
un seul instant que vous ne teniez ’ensemble des engagements
de cette loi. .

C’est pourquoi mes amis et moi-méme nous vous apporterons
nos suffrages. (Applaudissements sur les travées de I'U. C. D. P.
et de I'U. D. R. ainsi qu’a droite.)

M. le président. La parole est 3 M. Caron.

M. Paul Caron. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, la loi d’orientation du commerce et de
"artisanat votée 2 la fin de l'année 1973 s’efforcait de définir
des’ objectifs & court et & moyen terme i cet important secteur
économique du commerce et de l'artisanat ef fixait -en particulier
un triple but aux responsables politiques: aider dans la mesure
du possible les commercants et artisans contraints de quitter
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leur activité, assurer i ceux qui ont la possibilité de continuer
& exercer leur métier 1’égalité des chances tant sur le plan social
que sur les plans fiscal et commercial, favoriser le développement
des “activités créatrices par la formatwn professionnelle et Ia
formation ‘continue.

Le projet de budget que vous nous presentez auJourd’hul contri-
bue par son volume et par l’augmentatlon sensible des crédits
qui ont été 1mpartxs 4 votre ministére a faire respecter les enga-
gements pris par la loi d’orientation du commerce et de l'arti-
sanat, qui reste lacte législatif fondamental pour ce secteur
économique et social.

En dehors de leur pessimisme sur la conjoncture économique,
quelles sont les préoccupations des commercants et artisans a
la veille de cette nouvelle année ? Je ne reviendrai pas sur les
problémes de I’égalité fiscale avec les salariés, ou de I’égalité

sociale, que mon collégue et ami.M. Jean Cluzel a traltes plus,

partlcuhérement dans son intervention.

Néanmoins, dans le domaine de la fiscalité, bien que je
reconnaisse les efforts réalisés par vos prédécesseurs et vous-
méme en concertation avec les organisations les plus représen-
tatives des commercants et des artisans, certaines préoccupations
subsistent, en particulier en ce qui concerne ’éventuelle possi-
bilité de constitution de provisions pour renouvellement des
stocks et hausse des cofits en vue de ne plus soumettre les
entreprises a une hemorragle constante de leur substance
économique.

Vous n’ignorez pas non plus combien sont grandes les diffi-
cultés de trésorerie de ces enfreprises, en particulier en cette
période de relative stagnation économique. A cet égard, la
suppression de la régle du décalage d’'un mois du versement
de la T. V. A, pour les assujettis — cette préoccupation est
partagée au demeurant par les entreprises plus importantes —
permettrait sans aucun doute & celles- -ci d’améliorer d’une
maniére non négligeable leur trésorerie.

L’ensemble du secteur commercial et artisanal peut jouer
un- r6le de premier plan dans le nécessaire redéploiement de
notre économie sur l’ensemble du territoire. Les petites et
moyennes entrepnses sont, en--effet, les meilleurs éléments
d’animation des économies regxonales parce qu’elles sont des
éléments d’équilibre économique, parce qu’elles favorisent la
constitution d’'un marché de main-d’ceuvre non - négligeable,
parce que leur présence est nécessaire dans le cadre de la
décentralisation économique et enfin parce que ces entre-
prises sont des éléments de premotion sociale qui permettent aux
hommes de se libérer et de donner libre cours a leur esprit
d’initiative et a leur gohit du risque.

Vous avez décidé d’accroitre d’une maniére sensible les dota-
tions en matiére de primes et d’indemnités d’équipement et de
décentralisation et je ne puis que vous en féliciter, tout en
souhaitant cependant que les procédures d’attribution soient
encore assouplies et améliorées dans un proche avenir.

En ce qui concerne la fiscalité et 1’économie, il conviendrait
de mener un effort particuliérement important dans ce domaine
et il nous serait particuliérement agréable de connaitre 1’état
actuel des études entreprises en concertation avec votre collégue
délégué auprés du Premier ministre, chargé de 1’économie et
des finances, en ce qui concerne le probléme -de la réévaluation
des bilans, permettant en particulier de connaitre la situation

réelle des entreprises et de déterminer leur capacité d’amortis-

sement et de crédit.

Peut-étre également conviendrait-il de permettre un certain
assainissement des transactions commerciales en répertoriant
sous forme d'un seul et méme document ’ensemble des dispo-
sitions en vigueur en matiére de concurrence, dispositions qu’il
faudrait sans doute, au demeurant, harmoniser- entre elles et
compléter par toutes les mesures qui paraitront s’imposer.

Je pense également que le commerce de proximité a. un grand
avenir devant lui dans le cadre de l’animation et de I’humani-
sation de nos villes. Ne serait-il pas possible, dans ces conditions,
de favoriser la cellaboration entre les pouvoirs publics et le
commerce local en participant, d’'une maniére active, éventuel-
lement sous forme d’octroi de subventions, au fonctionnement
financier d’'un centre de promotion du commerce ayant pour
mission de rassembler tous les moyens d’action intellectuels,
matériels et financiers de nature i soutenir et & promouvoir la
décentralisation, la différenciation et la spécialisation accrue
du commerce de proximité, en y associant bien évidemment les
associations de consommateurs ?

Les petites entreprises commerciales et industrielles francaises
sont, & n’en pas douter, aussi dynamiques que celles qui existent
dans les autres pays de la Communauté économique européenne.
Cest une trés bonne' chose, mais encore faudrait-il pouvoir
utiliser d’une maniére plus judicieuse cet important ecapital
d’exportation. Ne conviendrait-il pas, a cet égard, d’instituer
un systéme permettant d’améliorer Dactivité des petites et

moyennes industries, en assouplissant par exemple les conditions
d’intervention du centre francais du commerce extérieur ou en
créant, ainsi que le préconisait notre collégue et ami M. René
Monory, dans les pays les plus réceptifs aux produits francais,
des réseaux de . representatwn commerciale mdependants des
services de nos ambassades 3 I'image de ce qui est réalisé déja.
et avec le succés que nous savons par les Japonais et les
Allemands afin d’imposer nos produits sur les marchés inter-
nationaux ?

Je ne reviendrai que trés briévement sur le probléme de la
taxe professionnelle, qui a déja donné lieu & de longs débats
dans notre assemblée, dont l'une des conclusions essentielles
que nous pouvons en tirer est qu’il convient, en matiére de
réforme fiscale, d’entreprendre des études particuliérement
sérieuses et circonstanciées avant de déposer .de tels projets
sur le bureau de l'une ou l'autre des assemblées. Dans cette
affaire, en effet, les parlementaires ont été persuadés que les
augmentatlons pour certaines catégories de professions, seraient

Jlargement suppertables et ne devraient dépasser en aucun c¢as la

limite extréme de 25 p. 100. Nous avons tous -le sentiment
d’avoir été trompés et nous souhaltons que de tels errements
ne se reproduisent pas.

Quant aux charges sociales, pour de nombreux commergants,
elles grévent une grande partie de leurs ressources profession-

‘nelles, puisque ceux-ci assument a la fois les prélévements

salariaux et patronaux. En outre, un grand nombre d’artisans
se voient pénalisés parce que les charges sociales affectent
plus particuliérement les activités de main-d’ceuvre. Il serait
donc souhaitable qu’une¢ revision de leur assiette intervienne.

Vous avez mis a 1’étude, monsieur le mlmstre — je ne puis
que vous en féliciter — un projet tendant 3 simplifier les

_mécanismes permettant la prise en charge par I'Etat des coti-

sations patronales d’assurances sociales et de prestations fami-
liales dues pour. les apprentis par les artisans. C’est un premier
pas qui contribuera sans aucun doute 4 donner un essor nouveau
a l'apprentissage, tout en résorbant une partie non négligeable
des jeunes demandeurs d’emploi, ce qui ne peut étre accueilli
qu’avec faveur.

Une analyse plus fine des crédits inscrits au titre de I’arti-
sanat montre que les crédits destinés au versement des primes
aux maitres d’apprentissage restent inchangés par rapport au
budget de 1976. Ne craignezvous pas, monsieur le ministre, que
le caractére. incitatif de cette mesure ne s’amenuise d’année en
année et ne conviendrait-il pas, dans ces conditions, d’obtenir
le plus rapidement possible une revalorisation de ces primes,
afin qu’elles pujssent garder leur objectif primitif ?

En ce qui concerne les actions conventionnées de formation
permanente, on assiste également 4 une évolution défavorable
et je me permets d’attirer votre attention sur les difficultés
que ne mangquent pas' de-rencontrer les chambres de métiers
pour maintenir leur participation propre au financement des
actions de formation continue qu’elles conduisent dans nos
départements.

Pouvez-vous nous indiquer les dispositions gue vous comptez
prendre en ce qui concerne Pinstitution de ressources affectées
a la taxe pour frais de chambres de métiers sans surcharger
toutefois les entreprises artisanales déja pénalisées, comme je
l'indiquais tout a I'heure, par la transformation de ‘a patente
en taxe professionnelle ? Ne conviendrait-il pas, dans ces condi-
tions, de remplacer ces dispositions par Pinstitution d’une taxe
additionnelle uniforme pour l’ensemble des entreprises arti-
sanales ?

Nous nourrissons également quelques inquiétudes en ce qui
concerne les crédits affectés au centre d’études et de perfec-
tionnement - de -VYartisanat et des métiers chargé d’assurer la
formation du personnel d’assistance technique puisque ces
crédits progressent moins vite que ’ensemble de votre enveloppe
budgétaire. Dans ces conditions, il sera sans doute tres difficile
a ce centre de - contribuer a la réalisation du prograrame de
formation de 300 agents supplémentaires d’assistance technique
d’ici a 1980.

En ce qui “oncerne !es primes et indemnités d’équipement et
de décentralisation, qui jouent un role particulier en faveur
dv développement de petites entreprises artisanales dans les

" régions rurales, la dotation prévue pour l'année 1977 est en

diminution sensible par rapport & 1976, ce qui aura pour effet
de ralentir le mouvement engagé durant cette année. Mais
les propos que vous avez tenus tout 3 ’heure, monsieur le minis-
tre, laissent espérer une amélioration. Il est, en effet, indis-

. pensable d’augmenter sensiblement cette dotation afin d’encou-

rager le plus grand nombre d’entreprises commerciales ou arti-
sanales a s’installer en milieu rural.

Mon dernier prapos -<dncernera le probiéme des femmes
d’art_isans et de commercants * vous y avez fait allusion, moensieur
12 ministre. Nouas savons combien leur concours est précieux pour

1
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les petits commergants et les petites entreprces artisanales ;
peurtant, absence de- statut social les empédiie de hénéficier
des avantages sociaux accordés aux autres travailleurs. Un
rapport sur la situation de ces personnes a été rendu public,
qui contenait des propositions partlcuherunent 1nterc,~mantea
suggérant des mesures ponctuelles de nature 3 répondre a cer-
taines de leurs aspirations et des réformes d’ensemble tendant
A promouvoir une remise en question compl¢ie de la situation
de ces femmes.

Aussi, monsieur le ministre, nous serait-il particuliérement
agréable de connaitre les dispositions que vous comptez prendre
afin de permettre la reconnaissance aux 2oouses de commer-
cants et d’artisans au sein de lentreprise de leur =6.2 de
collaboratrices ‘privilégiées, en particulier lorsqu’il s’agit de
Pinscription au répertoire des métiers ou au registre da com-
merce.

Ne serait-il pas possible d’assurer également leur représenta-
tion dans les chambres de commerce, les chambres de métiers
ou les organisations syndicales, dont elles sont actuellement
exclues ?

Par ailleurs, en coonération avec vos collégues du ministére de
la santé et du travail, quelles mesures comptez-vous proposer
afin de leur assurer uns meilleure protection sociale en meotiére
d’assurance maladie, de maternité, d’assurance vieillesse, en
créant des services sociaux spécifiques ou en leur ouvrant
Paceés 4 ceux qui existent: les garderies d’enfants, les aides
ménagéres, les boursas scolaires ?

Le rapport Claudé suggérait également d’offrir la possiblité
a ces personnes de devenir salariées dans lentreprise, ce qui
nécessiterait bien évidemment une réforme du code des impdts
et, comme pour la protection sociale, des négociations sérieuses
avec les ministéres des finances, du travail et les organismes
de sécurité sociale. Ne conviendrait-il pas de définir également
des structures juridiques nouvelles afin de permetire a la
femme de commercant ou d’artisan de devenir l’associée de
son mari dans de bonnes conditions ?

_Telles sont, monsieur le ministre, les observations et sugges-
tions que j’avais a& formuler sur le budget que vous nous
présentez aujourd’hui.

Je tiens & dire que les commercants et les artisans n’ont
pas peur de prendre leurs responsabilités, de les assumer
pleinement, avec confiance, et que, dans ces conditions, il sied
au Gouvernement et au Parlement de les aider a surmonter
leurs difficultés.

C’est sous le bénéfice de ces observations que I’ensemble du
groupe de l'union centriste des démocrates de progrés et moi-
méme vous apportons notre confiance et la manifesterons en
votant l’ensemble des dispositions prévues dans votre budget
pour lannée 1977. (Applaudissements sur les travées de
PU. C. D. P. et de I’U. D. R. ainsi qu’a droite.)

M. le président. La parole est a M le ministre.

M. Pierre Brousse, ministre du commerce et de [Partisanat.
Monsieur le président, messieurs les rapporteurs, mesdames et
messieurs les sénateurs, je voudrais tout d’abord vous remercier
les uns et les autres de la courtoisie avec laquelle vous m’avez
posé vos questions au cours de ce débat. Pour 'ancien sénateur
que je suis, c’est une matinée bien agréable dont je vous
sais gré. .

Monsieur Gaudon, plutét que de poser des questions, vous
avez marqué les divergences d’opinions, d’appréciations et de
politique qui existent entre nous.

Effectivement, une chose toute simple nous sépare: vous
voulez changer de société, alors que nous essayons de changer
la société. Pour vous répondre sur cette divergence, il faudrait
disposer de beaucoup trop de temps, temps que vous n’avez pas
pris, vous-méme,. puisque vous avez résumé votre pensée,

Voyez-vous, dans un type de société collectiviste, je ne crois
pas que le commerce et l'artisanat puissent se développer, non
- d}’lailleurs de par la volonté des hommes, mais par la fatalité des
choses

Je ne pense pas, d’autre part, que dans la lutte contre linfla-
tion, commercants ef artisans soient plus pénalisés que les
autres catégories socio-professionnelles. Lorsque I'on veut défendre
successivement, comme le fait votire parti, toutes les catégories
socio-professionnelles, il est un moment ol 'on ne peut pas
ne pas vous demander qui paiera, car il faut bien que tout le
monde paie.

I ressort de cette divergence de fond et de cette remarque
f_onjoncturelle qu’effectivement nous n’avons pas la méme poli-
ique.

Monsieur Laucournet, vous avez situé le probléme a deux
niveaux. Vous l'avez d’abord situé au niveau de la politique
générale et vous avez dit: «Pour 20 p. 100 de la population
active, que vous avez donc un petit budget ! »

Je Tavais dit moi-méme, monsieur Laucournet. En réalité, le
budget de mon département n’est que la partie visible de lice-
berg que représente le colit énorme de la partie sociale. De plus,
je ne pense pas que le volume d'un budget fasse sa quahte.
En effet, si nous allons au fond des choses, un budget, méme
trés c0n51derable financiérement, peut netre en reahte qu’'un
budget de fonctionnement, qui ne prévoit rien de nouveau alors
qu’un budget d’incitation, -parfois plus léger, peut étre 'infini-
ment plus efficace.

Je vous rassure au sujet de la revitalisation de nos régions
rurales. En effet, je crois vraiment que la prime d’installation
artisanale, qui n’est pas financiérement une charge gigantesque,
qui est infiniment moins coliteuse que toutes les mesures socia-
les, peut avoir un effet absolument déterminant et combien
utlle pour nos régions rurales.

Sur la taxe professionnelle, je ne vous répondrai pas parce
qu’il ne m’appartient pas de le faire, n’étant pas chargé du
ministére de I'économie et des finances, Cependant, en tant que
ministre du commerce et de l'artisanat, je suis I'avocat des com-
mercants et artisans auprés de mes collegues des autres dépar-
départements ministériels.

Nombreux sont ceux qui sont intérvenus sur ce sujet, et il est
vrai — M. le Premier ministre 1’a dit trés clairement devant le
Parlement — que l’application de la loi instituant la taxe pro-
fessionnelle pose un probléme. I1 convient de I'étudier et de
le résoudre et il es trgent de le faire; le Gouvernement S’y
emploie. Dans les jours a venir, avant la fin du débat budgétaire,
M. le Premier ministre, mzmstre de ’économie et des fmances,
et M. le ministre delegue auprés du Premier ministre, chargé de
Péconomie et des finances vous feront les mellleures proposmons
possibles.

Vous m’avez posé, monsieur Laucournet, une questlon concer-
nant l'urbanisme commercial. Je ne voudrais pas avoir avec
vous l'échange quelque peu brutal que j'ai eu & I’Assemblée
nationale avec un député du Midi. Je vous répondra1 trés simple-
ment et de facon treés sénatoriale, que je n’ai pas plus accordé
d’autorisations que mes predecesseurs depuis deux mois et demi
que je suis rue de Lille. Mais il existe un calendrier de réunion
des commissions et les affaires inscrites suivent leur cours. Donc,
dans la mesure ou les affaires sonf mscrltes plusieurs mois a
lavance et attendent pour étre examinées les réunions des
commissions départementales d’urbanisme, il est bien impru-
dent d’établir des statistiques sur une période de deux mois. Ce
n'est pas raisonnable! Attendez les statlsthuES annuelles, ce
sera, je crois, beaucoup plus sage.

Sur'la seconde affaire que vous avez évoquée, celle du Lan-
guedoc je crois que tout a été dit a I’Assemblée nationale, aussi
je n’y reviendrai pas.

En ce qui concerne la sous-traitance, vous avez déja évoqué
ce probleme trés important devant la commission des affaires
économiques et du plan. Il intéresse les marchés publics et les
marchés privés. Ces derniers, par nature, échappent trés large-
ment aux pouvoirs publics. Pour ce qui est des marchés publics
ou parapublics, je vous ai indiqué en commission qu’ils dépendent
dans une trés large- mesure des offices d’H.L.M. Nous avons,
vous et moi, souvent évoqué ce probléme, nous I’avons rapporté
ensemble devant cette assemblée, et je crois que vraiment les
offices qui le veulent — j’ai cité un certain nombre d’exemples
en commission — peuvent parfaitement appliquer la loi relative
a la sous-traitance. De méme il appartient & mon département
ministériel d’inciter au maximum les artlsans du secteur du
batiment a se réunir en groupements de facon & pouvoir soumis-
sionner au méme titre que les entreprises plus importantes. Il y
a 13 toute une politique 4 mener.

M. Jean Colin. Me permettez-vous de vous interrompre, mon-
sieur le ministre ? -

M. Pierre Brousse, ministre du commerce et de Uartisanat.
Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Colin avec l'autorisation

de M. le ministre.

M. Jean Colin. Je vous remercie vivement, monsieur le
ministre, de me donner la possibilité de vous interrompre et
je vous en sais gré.

Le_probléme de la sous- -traitance est difficile,

Le Parlement a voté une loi qui était trés attendue ; mais elle
n’est pas appliquée. Deux théories sont en presence d’abord
celle des entrepreneurs et des sous-traitants qui sont « sur le
tas », qui éprouvent beaucoup de difficultés et qui demandent
que cette loi soit apphquee immédiatement ; ensuite, la théorie
qui fait prime jusqu’a présent, celle des Syl’ldICS et des hqulda-
teurs, selon laquelle la loi n’est pas applicable dés l'instant ol
le contrat d’investissement public, celui de Toffice public
d’H. L. M. par exemple, a été passé avant la date de publlcatlon
et d’application de la 101
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Entre ces-deux théories, il est difficile de trancher. Sans
doute pourrait-on, comme vous le proposez, solliciter l'arbitrage
du ministére de la justice, mais serait-il capable de le rendre ?
De toute maniére, ce ne serait qu'une interprétation admi-
nistrative. Je ne voudrais pas qu’on soit contraint d’attendre
que des procés s'engagent, car ceux-ci seront certainement
suivis de procédures d’appel et tout cet engrenage juridique
peut durer deux ou trois ans.

Dans limmédiat, des sous-traitants vont se trouver placés
devant de trés grandes difficultés, qui vont s’ajouter a celles
d’ordre économique; et un grand nombre de ceux-ci, a la suite
de la défaillance de P’entrepreneur principal, vont étre contraints
de déposer leur bilan.

C’est pourquoi, monsieur le ministre, je souhaite vivement que
le Gouvernement se préoccupe de cette question.

Les offices publics ¢’H. L. M. ne demandent pas mieux que
d’appliquer la loi mais ils ne le font pas parce que les liqui-
dateurs leur font observer quw’ils prendraient des risques. On
pourrait peut-étre, sous forme de circulaire et dans les délais
trés courts, donner une certaine liberté aux offices publics et
entrepreneurs travaillant pour ‘le secteur public.

M. Pierre Brousse, ministre du commerce et de lartisanat.
Monsieur Colin, votre question n’est pas fondamentalement diffé-
rente de celle que posait tout a 'heure M. Laucournet; elle la
compléte. Je puis y donner deux réponses.

Diores et déja,- pour les contrats actuels, il n’y a plus de

probléme de droit; les offices peuvent appliquer cette pro-

cédure. Or, si je suis bien renseigné, tous ne le font pas, méme
en ce moment. ;

Pour le passé, vous posez un.probléme de droit dont je ne
me permettrai pas de tenter une improvisation & la tribune.
Ce probléme préoccupe le Gouvernement au méme titre que le
Parlement. Nous avons pris langue avec le ministére de la
justice pour essayer de faciliter l’applicétion de la loi, et de
la rendre la plus souple et la plus efficace possible. J'espére
que ce probléme de droit pourra, au printemps, étre, sinon
réglé, du moins traité au fond. Il vaut mieux dire trés loyale-
ment que nous nous heurtons a une difficulté, plutét que de
dire que l'on poucra régler le probléme facilement, Mais cette
difficulté oblige a aller d’autant plus vite dans l'étude de la
solution.

M. Proriol a posé toute une série de questions qui ont recu en
partie des réponses au cours des délibérations de la commission
des affaires économiques et du Plan, auxquelles il n’avait pu
assister. B

Je profite d’ailleurs-de la premiére partie de son intervention

pour rendre hommage aux parlementaires, notamment aux séna-

teurs que votre assemblée a désignés pour siéger a la commis-
sion d’'urbanisme commercial. C’est une tache rude, qui exige du
temps et du travail, étant donné le nombre d’interventions et
Pintérét qu’elles suscitent. ’ _

M. Proriol a évoqué ensuite le projet de loi sur les commer-
cants agés. Ce projet a été déposé au printemps, vous le savez,
par mon prédécesseur, M. Vincent Ansquer, et je peux vous
assurer que je souhaite de tout coeur que ce texte puisse venir
en discussion le plus rapidement possible. Il est inscrit & P'ordre
du jour de I’Assemblée nationale et je regrette infiniment qu’il
n’ait pu étre inscrit a lordre du jour du Sénat. Le probléme
est foujours le méme en période budgétaire et le sénateur que
J’étais voila peu de temps a conscience de la difficulté que pose,
tant pour le Parlement que pour le Gouvernement, I'inscription
de textes i ’'ordre du jour et ceux d’entre vous qui sont membres
de la conférence des présidents le savent parfaitement.

Je veux tout de méme vous donner un élément d’apaisement.
Pour satisfaire votre souci et le mien d’agir le plus vite possible
en matiére d’aide supplémentaire aux commercants dgés, je vais
préparer, si vous le voulez bien, avec vos commissions, les textes
d’application avant que le projet ne soit examiné. ’

Le Gouvernement demandera a la conférence des présidents
l'inscription de ce projet a 'ordre du jour des travaux du Sénat
pour le tout début de la session de printemps. Ainsi, il pourra
étre voté dés les premiers jours du mois d’avril et appliqué au
commencement de I’été, comme si le texte avait été adopté défi-
nitivement 3 cette session d’automne. o

M. Yves Durand, rapporteur spécial. Tant mieux!

M. Pierre Brousse, ministre du commerce et de. lartisanat.
Voila, monsieur Proriol, ce que nous envisageons de faire. Cela
montre bien notre-volonté d’agir rapidement, ce qui est abso-
lument nécessaire. ‘ -7

En ce qui concerne les femmes de commercants et d’artisans,
dont M. Caron a parlé, deux types de problémes se posent: les
uns peuvent étre résolus rapidement, les autres, d’ordre juri-
dique, relévent du droit des sociétés et des régimes matrimo-
niaux. Comme ils sont plus délicats, ils exigent, pour étre
résolus, des délais plus importants. '

Plutot qu’un texte qui aurait peut-étre Pavantage de la publi-

* cité, mais qui serait plus long & élaborer, mieux vaudra agir

ponctuellement, mesure aprés mesure. . -

A partir des travaux qui ont fait I’objet de I’exeellent rapport
de Mme Claudé, nous avons entrepris une étude. Jai recu, la
semaine derniére encore trés longuement, les femmes d’artisans
pour examiner avec elles toutes ces questions. Jinsisterai pour

que, dés le printemps, les premiéres mesures soient prises. Au

plan juridique, nous procéderons a un examen d’ensemble du
probléme avec les autres départements ministériels.

M. Cluzel, et il est orfévre en la matiére, a parlé de lappli-
cation de la loi Royer. H en a été le rapporteur, et un rappor-
teur que, dans cette maison, nous n’avons pas oublié. Monsieur
Cluzel, je ne partage pas votre avis i propos de la géne que
pourrait m’apporter le VII* Plan dans la poursuite de la politique
artisanale. A mon sens, les difficultés qui pourraient surgir
seront résolues sans probléme. :

M. Jean Cluzel. Voulez-vous me permettre de vous interrompre,
monsieur le ministre ?

M. Pierre Brousse, ministre du commerce et de Partisanat.
Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Cluzel, avec l'autorisation
de M. le ministre.

M. Jean Cluzel. Je. vous remercie,” monsieur le ministre, de
m’autoriser & vous interrompre; cela va me permettre de
préciser ma pensée, que j’ai peut-étre mal exprimée, ce dont
je vous prie de m’excuser.

J’ai simplement voulu dire que le VII* Plan allait vous obliger,
pour tenir ses objectifs dans le domaine des créations d’emplois
et pour assurer le développement de lartisanat, & prendre un
grand nombre de mesures que 1’état de votre budget rendrait
difficiles & appliquer.

M. Pierre Brousse, ministre du commerce et de [lartisanat.
Je- ne crois pas, monsieur Cluzel, qu’il y ait la moindre diffi-
culté en cette affaire. Je pense méme, & certains égards, notam-
ment au niveau des programmes d’action prioritaires d’initiative
régionale, qu’il y aura complémentarité. En tout cas,-je ferai -
tout pour qu’il en soit ainsi. ‘

M. Jean Cluzel. Je vous en remercie, monsieur le ministre.

M. Pierre Brousse, ministre du commerce et de lartisanat.
Au sujet du systéme fiscal, vous me permettrez, aprés avoir
enregistré trés scrupuleusement vos propositions, de ne pas vous
répondre au fond. Uné réponse compléte ne peut vous étre
faite que par M. le ministre de l’économie et des finances.
Je peux cependant vous assurer que je mets tout en ceuvre
pour que simplification et efficacité soient a la base de toute
réforme fiscale. Peut-étre n’ai-je pas employé I'expression consa-
crée; il est indispensable en tout cas qu’un pas soit fait d'un
coté et de l'autre. Il n’y a pas d’autre solution possible si I'on
veut arriver a la formule idéale: a revenu égal connu, impodt
égal. 11 faut, en la matiére, savoir raison garder et se méfier
du perfectionnisme administratif et du laxisme intéressé.

En ce qui concerne I'harmonisation sociale, vous avez évoqué,
parmi les nombreux problémes, 6 combien difficiles & résoudre,

celui- des entreprises de main-d’ceuvre. Paradoxalement, Parti-

sanat est aussi une entreprise de main-d’ceuvre, mais je ne crois
pas, encore qu’il reléve de la compétence de mon collegue
M. le ministre du travail, qu’on puisse traiter facilement le
probléme le concernant. Une chose est de poser le probléme,
autre ,chose est d’y trouver une solution qui ne pénalise pas tel
ou tel secteur. )

Dans le domaine social, le commerce et surtout Partisanat

_ont & faire face, d’'une part, aux charges sociales, d’autre part,

a la question de I’emploi. .

. Actuellement, P'artisan hésite. On a évoqué le cas des
250 000 artisans qui souhaiteraient embaucher du personnel. La
charge sociale que cela représenterait pour eux constitue sans
aucun doute un facteur dissuasif dans bien des cas, d’autant
que la concurrence.du travail noir existe et joue dans ce
domaine un trés grand role.

Toujours dans le domaine social, 'harmonisation du régime
maladie comporte encore des difficultés, c’est vrai, méme si,
pour la retraite, le probléme peut étre considéré comme résolu.

Nous allons donc, tout au long de eette année, travailler
d’arrache-pied pour atteindre lobjectif que nous nous sommes*
fixé. ’

Quant -3 PurBanisme commercial, monsieur Cluzel, vous avez
été effectivement A l'origine de Tenquéte complémentaire. que
nous menons aetuellement. Sur ce point, je ne peux que répéter
ce que jai dit tout & l’heure, a savoir que je serai a la
disposition de vos commissions dés les premiers jours de la
session de printemps pour faire le point avec elles, & partir

- des données statistiques que nous aurons recueillies et affinées.

sur I’ensemble des problémes qui se posent.
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En ce qui concerne tant I'urbanisme commercial, d’un point de
vue global, que le plan d’aide & lartisanat et au commerce
dans les zones sensibles, jaurai plaisir, étant donné que nous
aurons 'expérience de l'année 1976 et connaitrons les proposi-
tions équilibrées pour 1977, a discuter avec les commissions
“intéressées et méme, s’ils le désirent, avec les rapporteurs, dés
le début de l’année.

Je vous ai répondu, monsieur Caron, en méme temps qu’a
M. Proriol, au sujet des femmes de commercants et d’artisans.

Pour ce qui est des exportations, si je n’ai pas compétence
en matiére de commerce extérieur, je n’en partage pas moins
tout & fait votre souhait de trouver une solution souple et
efficace de nature 3 assurer a l'artisanat des débouchés qui ne
manquent certainement pas. B

Au sujet de la promotion du commerce, 'opération Mercure
répond 3 votre désir, monsieur Caron. Je ne crois donc pas
qu’il soit nécessaire de créer un organisme supplémentaire
puisque la chambre de commerce existe.

A propos des primes de décentralisation, vous avez eu tous les
apaisements et renseignements que vous souhaitiez. ' ’

En ce qui concerne les textes relatifs a4 la concurrence, je
vous promets que nous continuerons, conjointement avec le
département de ’économie et des finances, nos efforts de sim-
plification dans la présentation.

En matiére de formation, vos soucis sont également ceux
du Gouvernement. Nous alloms d’ailleurs y revenir a l'occasion
des deux amendements que nous allons examiner et qui doivent
nous permettre d’assurer le financement des centres de forma-
tion continue. :

Voila, monsieur le président, mesdames, messieurs les séna-
teurs, les réponses que je voulais apporter aux questions qui
m’ont été posées. Mes services et moi-méme restons a votre
entiére disposition pour vous apporter toutes précisions complé-
mentaires. (Applaudissements.) .

M. Roger Gaudon. Je demande la parole, pour répondre au
Gouvernement.

M. le président. La parole est & M. Gaudon.

M. Roger Gaudon. Je voudrais trés briévement vous dire,
monsieur le ministre, que vous étes passé assez rapidement sur
mon intervention. Il est vrai que, comme vous l’avez déclaré,
nous ne sommes pas d’accord. C’est d’ailleurs la raison pour
lagquelle nous siégeons sur ces bancs, alors que/vous étes au banc
du Gouvernement. . :

Dans mon intervention, j’ai parlé de problémes généraux,
certes; mais j’ai aussi évoqué certains problémes particuliers
quant a l’application de la loi d’orientation du commerce et de
Vartisanat. Vos réponses, méme si elles font état de quelques
aménagements, ne me conviennent pas beaucoup.

Chaque fois que vous répondez aux membres du groupe
communiste, vous et les autres ministres employez toujours le
mot « collectivisme ». M. le Président de la République a donné
le la avec son livre. C’est en quelque sorte le fil rouge. Mais
cela ne nous touche pas beaucoup parce que nous ne visons pas
cet objectif, et vous le savez bien. Alors, ou vous entendez mal,
ou vous nous lisez mal, ou vous ne voulez pas nous lire. Je vous
conseille cependant deux ouvrages: d’abord, puisque cela vous
concerne, celui qui s’intitule Petites et moyennes entreprises,
heure du choix, ensuite, Le socialisme aux couleurs de la
France. Vous verrez en les lisant quelle est notre politique.

En ce qui concerne la lutte contre l'inflation, je vous dirai
que nous en sommes partisans, et cela depuis trés longtemps.
Seulement, le Gouvernement et sa majorité actuelle refusent
toujours nos propositions. J’ajoute que, depuis que vous étes au
Gouvernement, le Président de la République a dit qu’on allait
enfin s’occuper de la lutte contre l'inflation. Cela veut dire
qu’avant, on ne s’en occupait pas.

Vous m’avez demandé : qui paiera vos propositions ? Je vous
réponds : les grands de I'industrie et des banques, qui dominent
I’essentiel de la vie politique et économique du pays et a qui
vous faites des cadeaux royaux. Nous considérons, en effet, qu’ils
peuvent payer.

M. Pierre Brousse, ministre du commerce et de Uartisanat. Je
demande la parole.

M. le président. La parole est a M. le ministre.

M. Pierre Brousse, ministre du commerce et de .lartisanat.
L’heure passe et je ne voudrais pas engager un débat avec
M. Gaudon. Je dirai simplement que si les uns donnent le la,
les autres donnent autre chose. Tout est affaire de musique. En
réalité, c’est beaucoup plus grave que cela et la vraie réponse,
monsieur Gaudon, reste effectivement que vous voulez changer
de société alors que nous voulons faire évoluer celle dans laquelle
nous vivons. Ainsi, malgré la meilleure volonté, vos propositions
ne peuvent étre suivies pour la raison bjen simple qu’elles consti-
tuent une accumulation qui rend ’addition impossible 3 solder.

’

‘

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Nous allons examiner les crédits concernant le ministére du
commerce et de l’artisanat et figurant aux états B et C ainsi
que larticle 62 bis. '

ETAT B

‘M. le président, « Titre HI, plus 259 874 francs. »

La parole est 3 M. Jean Colin. .

M. Jean Colin. Monsieur le ministre, grace 4 l'obligeance que
vous avez manifestée tout a I’heure, mon propos va étre trés
largement écourté. Je tiens a vous remercier des indications que
vous nous avez fournies et d’avoir été réaliste & propos de la
sous-traitance que j’ai évoquée en précisant nettement qu’une
solution ne pourrait intervenir avant un délai de plusieurs mois.
Je le regrette, bien siir, car, entre-temps, un certain nombre de
problémes se poseront encore. Or, lorsque le Parlement a voté
ce projet de loi, nous pensions que la question pourrait étre
réglée rapidement. '

Néanmoins, je préfére une réponse réaliste et je prends acte
de votre affirmation selon laquelle on y verra plus clair dans
quelque temps seulement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix le crédit figurant au titre IIL
(Ce crédit est adopté.)

M. le président. « Titre IV, plus 10 957 500 francs. » — (Adopté.)
ETAT C

M. le président. « Titre VI. — Autorisations de programme,
41 millions de francs. » — (Adopté.) -
« Crédits de paiement, 34 millions de francs. » — (Adopté.)
Le groupe communiste et le groupe socialiste ont voté contre
I’ensemble de ces crédits. Je leur en donne acte.
r 4

Article 62 bis.

M. le président. « Art. 62 bis. — La limite de 50 p. 100 fixée
par le III de larticle 13 de la loi n° 75678 du 29 juillet 1975
peut, sur demande des chambres de métiers intéressées, donner
lieu a dépassement par décret. » ’

Par amendement n°® 105, M. Yves Durand propose de rédiger
comme suit cet article :

« En vue de financer des actions de formation continue le
maximum du droit fixe par ressortissant, fixé par le paragra-
phe III de l’article 13 de la loi n® 75678 du 29 juillet 1975, peut
donner lieu & dépassement dans la limite de 25 p. 100 de son
montant. »

Par amendement n° 127, MM. Caron et Vallon proposent de
remplacer ce méme article par les dispositions suivantes :

« Aprés le troisiéme alinéa du paragraphe III de larticle 13
de la loi n° 75-678 du 29 juillet 1975, insérer deux alinéas ainsi
rédigés : o

« Les chambres de métiers peuvent, en outre, étre autorisées
par décret a voter une taxe additionnelle affectée aux actions
de formation continue dont le montant ne peut excéder 30 francs.

« Les organisations artisanales réconnues représentatives par
les arrétés préfectoraux pris en application du décret n° 59-1315
du 19 novembre 1959 modifié, participent a la gestion des som-
mes recueillies au titre de l’alinéa précédent. »

Ces deux amendements peuvent faire I'objet’ d’une discussion
commune.

La parole est 3 M. Yves Durand, pour défendre 'amendement
n” 105.

M. Yves Durand. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, je présente cet amendement en mon nom
personnel.

L’article additionnel adopté par P’Assemblée nationale met
l’accent sur la nécessité de pourvoir au financement des actions
de formation continue menées par les chambres de métiers au
profit des artisans et-de leurs salariés. Le principe d’une telle
disposition s’avérait, en effet, indispensable. -

I apparait toutefois nécessaire d’amender le texte voté par
I’Assemblée nationale, qui- aurait pour effet d’aggraver la situa-
tion des seuls artisans assujettis 4 la taxe professionnelle et
d’exclure de cette contribution de solidarité prés de la moitié
des entreprises artisanales. :

Cest pourquoi il est proposé dans cet amendement de rem-
placer 'augmentation du droit additionnel & la taxe profession-
nelle par la poséibilité d’accroitre, dans les limites prévues, le
droit fixe uniforme pour permettre de poursuivre ou de dévelop-
per les actions de formation continue des chambres de métiers.

M. le président. 'La parole est 3 M. Caron. pour défendre
PPamendement n® 127. . .

M. Paul Caron. Monsieur le président, mes chers collégues, de
nombreuses chambres de métiers éprouvent de grandes diffi-
cultés pour-financer les actions de formation continue qu’elles
meénent au profit des artisans et de leurs compagnons. L’article
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additionnel adopté par I’Assemblée nationale .présente le mérite
de proposer une source de financement pour ces actions.

© Mais il est préférable, 2 notre sens, de faire financer ces
.- actions par l'ensemble des ressortissants du secteur des métiers
‘et non pas seulement par ceux qui sont assujettis a la taxe
professionnelle.

Le présent amendement propose de prévoir une taxe uniforme,
dont le montant serait. anUItte par lensemble des artisans.
Cependant les chambres de métiers ne seraient autorisées a
voter cette taxe additionnelle que par décret — c’est la diffé-
rence avec 'amendement défendu par M. Durand.

De plus, cet amendement assure la concertation entre les
chambres de métiers et les organxsatlons artisanales reconnues
représentatives pour les élections a ces compagnies eonsulalres
.Ces orgamsatlons professionnelles seraient ainsi appelées a par-
ticiper 4 la gestion des sommes recueillies au pmht de la
formation continue dans l’artisanat.

Telles sont, monsieur. le pre51dent les raisons qm ont inspiré
le dépot de cet amendement a Vartiele 62 bis.

M. le président. Quel est Pavis-du Gouvernement ?

M. Pierre Brousse, ministre du commerce et de Dartisanat.
Monsieur le président, mesdames, messieurs, nous nous trouvons
en présence de deux amendements qu1 ont le méme but, qu’il
me semble indispensable d’atteindre, a savoir donner aux ‘cham-
bres de métiers, qui en ont besom les ressources nacessaires
pour le fonctmnnement des centres de formation continue,

Le probléme a été posé a I’Assemblée natwnale par un amen-
dement de M. le député Guermeur qui, au cours du débat,
a evoque ce probléme qui n’avait pu étre examiné par la com-
mission des finances. Le rapporteur de cette ‘derniere ayant
émis quelques reserves, j’ai demandé & PAssemblée nationale
de voter quand méme cet amendement en m’engageant a alerter
immédiatement le rapporteur spécial du Sénat de fagon qu’en

accord avec les deux assemblées, une solution techniguement.

- et juridiquement convenable -puisse étre trouvée. C’est tout
naturel, car il faut profiter des discussions successives pour
amelmrer la rédaction du texte.

Cela dit, je pense, monsieur Caron, que 'a solution proposee
par votre amendement est nioins pratxque -— je vous épargne
Pexplication technique, qui est nécessairement complexe parce

. que d’ordre fiscal — que celle que propose M. Durand. Clest
. pourquoi, si vous on étiez d’accord, je vous demanderais de le
retirer pour que le Sénat puisse voter 'amendement de M. Yves
Durand gqui marque une nette amélioration par rapport a la
rédaction proposée par M. Guermeur Pobjet étant rigoureuse-
ment le méme.

M. le président. Monsieur Caron, maintenez-vous vntre amen-
dement ?
~ M, Paul Caron. Je vous remercie, monsieur le ministre, des
explications que vous avez bien voulu me donner.

Effectivement, dans la mesure o I’amendement de notre col-
légue Yves Durand poursuit pour lesseitiel le méme objet
que I'amendement que M. Vallon et moi-méme avons déposé,
je consens A retirer ce dernier.

M. Pierre Brousse, ministre du commerce et de lartisanat.
Je vous en remercie.

M. le président. L’amendement n° 127 est retiré."

Monsieur Yves Durand, je suis obligé, en votre qualité de rap-
porteur, de vous demander I’avis de votre commission sur I’amen-
dement que vous avez déposé a titre personnel. (Rires.) .

M. Yves Durand, rapporteur spécial. Au nom de la commis-
sion, je lui donne un avis favorable. (Sourires.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Iamendement n® 105, accepté par le Gou-
vernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L'article 62 bis est donc ainsi rédigé.

Nous en avons terminé avec les dispositions du prOJet de loi
concérnaiit le commerce et lartisanat. -

Le Sénat voudra sans doute suspendre sa, séance pour la
reprendre a quinze heures.

M. Lucien Grand. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Grand.

M. Lucien Grand. L’ordre du Jour de la presente Seance étant.

partlcuherement chargé, je crains que nous ne soyons appelés
a siéger trés avant dans la nuit.

Le Sénat ne pourraitil, deés lors, reprendre ses travaux a
quatorze heures trente ? E

M. le présldenf. Le ministre a pris ses dxsposmons pour ne
venir qu’a quinze heures. D’autre part pour des raisons d’ordre
technique, la durée de la suspension de séance ne doit pas
étre 1nfer1eure a4 deux heures et demie.

M. Lucien Grand. Je congois quil soit difficile de travailler
sans ministre. Dans ces conditions, je retire ma proposition.

M. le président. La séance sera donc reprise a qliinze heures.

La séance est suspendue

(La séance, suspendue & douze heures quarante minutes, est
reprise & quinze heures, sous la présidence de M. Louis Gros.)

PRESIDENCE DE M. LOUIS GROS,
-vice-président,

‘M. le pré«sideni La séance est reprise. '

M. Serge Boucheny Je demande la parole, pour un rappel au
réglement.

M. le président. Sur quel article ?

M. Serge Boucheny. C'est sur l'ordre du jour. Il s’est produit
un événement extrémement grave hier matin: I'occupation par
la police des locaux du Parisien libéré...

M. le président. Monsieur Boucheny, je ne peux pas vous
donner la parole pour un rappel au reglement alors qu'il s’agit

" d'un événement qui s’est produit hier et qui n’a pas de rapport

avec les débats de notre assemblée.

Si votre rappel au réglement a trait.a 'ordre du jour, je vous
rappelle que celui-ci a été fixé precedemament et ne peut étre
modifié.

M. Serge Boucheny. Le Sénat va discuter ce soir...

M. le président. gon, monsieur Boucheny, je ne peux pas vous
donner la parole. Ce n’est pas un rappel au réglement.

Nous poursuivons la discussion du projet de loi de finances
pour 1977, adopté par I’Assemblée nationale.

Anciens combattants.

- M. le président. Le Sénat va examiner les dispositions du
projet de loi concernant le secrétaria-t d’Etat aux anciens
combattants.

La parole. est a M. le rapporteur spécial.

M. Edmond Sauvageot, rapporteur spécial de la commzsszon des
finances, du contréle budgétaire_et des comptes économiques de
la nation. Monsieur le président, monsieur le secrétaire d’Etat,
mes chers collegues, c’est la troisiéme année que j’ai, au nom
de la commission des finances, ’honneur de présenter au Sénat
le budget du secrétariat d’Etat aux anciens combattants et vie-
times de guerre. -

Cest un budget important dont Ile montant s'éléve &
10 941 900 000 - francs. Il passe toutefois du quatriéme rang,
Pannée derniére, au neuvieme rang, cette année de ’ensemble
des budgets ministériels.

Sa structure varie peu d’'une année sur l’autre elle se carac-
térise par la rigidité de'la masse considérable des services votés,
soit 95,7 p. 100 de son montant, et par Ia trés faible part des
crédits réservés aux services, soit 3,6 p. 100.

11 est surtout intéressant d’etudler, dans ce budget, les mesures

‘nouvelles proposées en faveur des intéressés ; elles feront I’objet

d’'un examen détaillé. Elles ne correspondent certainement pas

‘A toutes les revendications des associations des anciens combat-

tants car ces revendications entraineraient des colits trop élevés.

11 importe, certes, de faire -un choix et d’établir un dialogue
avec les différentes associations pour qu’un accord se fasse afin
de déterminer les actions prioritaires.

Il faut aussi espérer que les débats budgétaires fourniront au
Parlement la possibilité de présenter des propositions qui abou-
tiront 4 des solutions souhaitables.

Je commencerai par l’analyse des crédits budgétaires pour
1977. L’ensemble des crédits demandés pour ’année 1977 s’éléve
a 10941,9 millions de franes, contre 9862,9 millions de francs
l’année précédente, soit un accroissement de 1079 millions de
francs, done de 10,9 p. 100.

Rappelons que le taux de variation du budget des anciens
combattants, qui était de 3 p. 100 en 1973 par rapport A
P'année précédente, a été : de 6,8 p. 100 en 1974, de 15,9 p. 100
en 1975 et de 2,9 p. 100 en 1976

Pour 1977, la majoration globale de crédits enregxstree résulte
essentlellement de lincidence: en mesures acquises — plus
524 millions de franes — des aJustements nécessaires pour tenir
compte de l'extension en année pleine des mesures de revalo-
risation des rémunérations publiques — plus 20,7 millions de
francs — et des conséquences de celles-ci sur les pensions, par-
application du rapport constant — plus 415 millions de francs ——
d’une part, de l'ajustement aux besoins pour tenir compte de
la mortalité des parties prenantes, d’autre part: moins 63 mil-
lions de francs; en mesures nouvelles — plus 464,5 millions de
franes — des décisions prévisibles d’augmentation des pensions
au titre du rapport constant — plus 370 millions de franecs —
et du transfert du budget des charges communes, des crédits
représentant la participation du secrétariat d’Etat’ aux anciens
combattants aux charges de pensions civiles et du fonds spécial
des ouvriers de I’Etat: plus 73 millions de francs.
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Le tableau que vous trouverez dans mon rapport écrit permet
de constater 1’évolution des crédits de 1976 a 1977, tant en
mesures nouvelles qu’en mesures acquises.

Je passe aux moyens des services.

Les crédits du titre IT, qui s’élévent a 394400000 francs
pour 1977 contre 282 400 000 francs en 1976, sont en augmenta-
tation de 112 millions de francs.

Cet accroissement de 39,7 p. 100 s’explique par lincidence
des dépenses supplémentaires entrainées tant pas Dextension,
en année pleine, des dispositions relatives a la revalorisation des
rémunérations publiques -et par 'application de textes particu-
liers que par ladoption de quelques mesures nouvelles liées
3 une meadification de 'activité ou de I'organisation des services
ou intéressant la situation des personnels, ainsi que par le
tradsfert du budget des charges communes des charges de
pensions civiles.

Nous traiterons tout particuliérement des crédits affectés &
I'Institution nationale des invalides et a I’Office national des
anciens combattants et victimes de guerre.

Les crédits affectés a VlInstitution nationale des invalides
pour 1977 sont en légére diminution: moins 560 000 francs.

Premiérement, au titre des mesures acquises, ’amélioration
des rémunérations de la fonction publique et les charges sociales
ainsi que l’application des textes nécessitent un crédit supplé-
mentaire de 1600000 francs. ‘

Deuxiémement, les mesures nouvelles se traduisent essen-
tiellement par des ajustements aux besoins des crédits relatifs
au personnel et i l'entretien du matériel.

Le remboursement de frais d’hospitalisation et de traitement
de divers régimes d’assurance et d’assistance entraine un ajus-
tement des lignes de recettes de !Institution et permet une
réduction corrélative de la contribution du budget de I’Etat.

Vous trouverez dans mon rapport écrit la répactition des lits
de linstitution nationale entre les différents services médicaux
ainsi que l'utilisation Wes possibilités d’hospitalisation.

La vétusté des lieux et leur disposition fonctionnelle ren-
daient indispensable une rénovation profonde de Iinstitution
nationale des Invalides, Pour ce faire, le ministére de la défense
a libéré 5400 meétres carrés de locaux dans les parties Sud et
Quest de 'Hofel des Invalides. L’ensemble du programme d’exten-
sion, de rénovation et d’humanisation de l'institution, portant
3 la fois sur aménagement des nouveaux batiments affectés et
sur la rénovation et la modernisation des locaux déja occupés,
a été évalué a 32 millions de francs en 1975..

Une premiére tranche de 12 millions de francs a déja éte
engageée.

L’achévement des travaux de l'aile Ouest est prévu pour le
15 mai 1977. Elle offrira les services d’'un gymnase, d’une salle
a4 manger et de salles de repos et, a 1’étage, soixante chambres
d’hébergement de pensionnaires avec dépendances.

Dans le méme temps, ont été entrepeis des travaux de rénova-
tion du chauffage central du batiment Sud qui, comme l'aile Est
de linstitution, fera l'objet de transformations et d’aménage-
ments au cours de la réalisation des deuxiéme et troisiéme
tranches de l'opération.

Au titre des moyens des services, les dotations de l'office
national des anciens combattants et victimes de guerre pour 1977
sont augmentées de 12,7 millions de francs.

Les mesures nouvelles consistent essentiellement en la création
de seize emplois d’assistante sociale dans les services départe-
mentaux de l'office en vue de permettre un renforcement de
I’action sociale — plus 400 000 francs — et un ajustement pour
tenir compte de la revalorisation des salaires : 12200 000 francs.

Jen viens aux interventions publiques. Comme chaque année,
la quasi-totalité des augmentations de dotations par rapport
a l'année précédente est inscrite au titre IV de ce budget qui
dépasse, 4 lui seul, le montant de 10,5 milliards de francs.
Rien d’étonnant a cela si l'on observe que ce titre contient
96,4 p. 100 des crédits du budget des anciens” combattants.

Les crédits du titre IV sont en augmentation de 967 millions
de franecs par rapport a 1976, soit : plus 10 p. 100 ; .ils passent
de 9580500000 francs en 1976 a 10547500000 franes pour
1977.

Ce sont, bien entendu, les quatre chapitres concernant les
pensions et allocations diverses qui sont, par le jeu du rapport
constant, en sensible augmentation ; mais il convient d’apprécier
celle-ci comme la résultante d’une majoralion, certes, mais aussi
d’'une réduction des ceédits, pour tenir compte de la diminution
des parties prenantes.

En ce qui concerne les pensions et les allocations, les crédits
afférents au paiement des pensions et allocations sont en progres-
sion de 812450 000 francs.

L’incidence du rapport constant est de 785 millions de francs,
dont 415 millions en mesures acquises et 370 millions de francs

%1 titge provisionnel en mesures nouvelles. Mais les abattements
a opérer s'élévent a 63 millions de franes. Vous trouverez dans
mon rapport écrit’ le détail des majorations et abattements.
~Comme elle le fait chaque année, votre commission des
finances s’est montrée particuliérement attentive aux .mesures
nouvelles proposées par le Gouvernement.

A la lecture du fascicule budgétaire, elle n’a constaté que l’ins-
cription de la majoration normalement prévue pour la mise en
jeu du rapport constant; l'incidence sur les chapitres des pen-
sions des hausses de rémunérations de la fonction publique au
titre de 1977 nécessite, pour I'application- du rapport constant,
une ouverture de crédit d'un montant total de 370 millions
de francs qui, selon 'usage, n’est qu'une prévision sur les aug-
mentations de la valeur du point de pension qui interviendront
au cours de I’an prochain et se décompose ainsi; plus 16,6 mil-
lions de franes pour la retraite du combattant ; plus 339,7 millions
de francs pour les pensions d'invalidité et allocations; plus
12 millions de francs pour les indemnités diverses ; plus 1,7 mil-

-lion de francs pour 'indemnisation des victimes civiles des évé-

nements survenus en Algérie. -~ .

Par amendement présenté devant I'Assemblée nationale, le
Gouvernement a proposé de majorer de neuf points la retraite
des combattants afférente aux opérations postérieures a la pre-
miére guerre mondiale et de la porter ainsi & 24 points: le mon-
tant de cette mesure nouvelle est de 90 450 000 francs.

Pour ce qui est des actions sociales, I'Etat inteérvient indirec-
tement en faveur des ancigns combattants et victimes de guerre,
soit en financant les avantages sociaux qui leur sont accordés,
soit en subventionnant les organismes qui leur viennent en aide.
~ Vous trouverez dans mon rapport écrit la ventilation de ces
interventions.

_J’aborde maintenant les chapitres 46-24 et 46-27 relatifs a la
sécurité sociale des pensionnés de guerre et aux soins médicaux

» gratuits.
Les chapitres 46-24 — sécurité sociale des pensionnés de
guerre — et 46-27 — soins médicaux gratuits — représentent

ensemble 91,3 p. 100 des crédits affectés aux sept chapitres énu-
mérés dans mon rapport écrit. Ils augmentent de 145660 000
francs, soit 17,3 p. 100. -

Sous le paragraphe intitulé « Remboursements a diverses
compagnies de transport » sont inscrits au chapitre 46-03, d’une
part, les remboursements 4 1a' S. N. C. F. en compensation des
réductions de tarif accordées aux mutilés et, d’autre part, les
frais de voyage des familles sur les lieux du décés ou- de la
déportation.

Une majoration de 3250000 francs des crédits réservés aux
remboursements a diverses compagnies correspond a la hausse
prévisible des remboursements & la S. N. C. F., compte tenu de
I’expérience des années précédentes.

Les subventions et secours aux associations me varient guere ;
le montant des crédits affectés aux secours aux anciens mili-
taires n’est pas modifié.

Le chapitre 46-28, « Appareillage des mutilés », subit un ajus-
tement en héausse de 2 460 000 francs.

La subvention pour dépenses sociales de l'office national des
anciens combattants — 35,6 millions de francs — augmente glo-
balement de 3 millions de francs pour 1977. Cette majoration
traduit, avec le recrutement d’'assistantes sociales, le souci mani-
festé par le secrétariat d’Etat de procéder a un renforcement
de laction sociale de l'office national des anciens combattants
et victimes de guerre et & son adaptation 4 la nature des besoins
présentés par les ressortissants.

Tl faut rappeler 4 cet effet que l'office posséde des maisons
de rééducation professionnelle et gére des maisons de retraite ;
il peut également allouer des secours et des préts qui sont
financés par un fonds de garantie constitué auprés de la chambre
syndicale des banques populaires.

Parlons de la retraite mutualiste.

Les membres de l'office national des anciens combattants sont
autorisés a cotiser & une retraite mutualiste bonifiée par I'Etat;
les charges sont supportées par le chapitre 47-22, « sociétés
mutualistes et majoration des rentes des anciens combattants
mutualistes », du budget du travail.

Le montant maximum de la retraite bonifiée est, depuis le
1° janvier 1976, de 1800 francs.

Je me permets de faire appel & vous, monsieur le secrétaire
®’Etat, pour que, comme vous I'avez déja fait dans les précédents
hudgets, vous accordiez au Sénat une augmentation de cette
retraite bonifiée. De 1800 francs, elle pourrait étre portée,
en accord avec le ministre du travail, & 2200 francs, par
exemple.

En ce qui concerne les pensionnés et les retraités, les travaux
entrepris sur le fichier des pensions militaires d’invalidité per-
mettent de fournir les renseignements que vous trouverez dans
mon rapport écrit.
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La réduction du nombre des pensionnés, due 3 la mortalité,
est partiellement compensée par des concessions nouvelles ou
des revisions pour aggravation des pensions déja concédées.

Vous trouverez dans mon rapport écrit le détail de ces

operations. . . .

Il est & noter qu’a I'exception de 'augmentation importante
des <« revisions pour infirmités nouvelles », les autres concessions
marquent une légére progression d’une année sur Pautre.

Le nombre d’extinctions de droits principaux et dérivés
constatées em 1974 était de 109 642 ; en 1975, il était de 123 200
et les prévisions pour 1976 sont de 126 975.

Venons-en 3 'application du rapport constant. .

L’article L.8 bis du code des pensions militaires d’invalidité,
tel quil.résulte. de V'article 2 de 13 loi du 31 décembre 1953,
a indexé le montant des pensions d’invalidité sur les traitements
de la fonction publique. )

Aux termes de cet article, les pensions d’anciens combattants

sont calculées par rapport & un indice dont la valeur est égale .

4 un milliéme du traitement annuel correspondant actuellement
a Dlindice 194 majoré de la ‘fonction publique, depuis le
1t juillet 1976. Toute variation de cet indice entraine une
modification identique du point de pension.

Dans ces conditions, I'indexation est applicable & toute mesure
d’ensemble -affectant ces rémunérations: augmentation en pour-
centage du tfaitement de base ; attribution d’'un nombre uniforme
de points d’indice supplémentaires A tous les fonctionnaires ;
intégration d’une fraction de l'indemnité de résidence dans le
traitement de base. ‘ .

Ainsi, en 1976, les pensions et retraites ont connu les majo-
rations suivantes : la valeur du point, au 1° janvier, était
de 19,34 ; elle était de 19,76 au 1° avril, de 20,70 au 1° juillet
et de 21,38 au 1° octobre. :

La valeur du- point d’indice est passée de 16,94 francs au

1°* janvier 1975 a4 21,38 francs au 1° octobre 1976 : la variation

est de 26,21 p. 100.

Malgré lindexation favorable du rapport constant, les moda-
lités de sa réévaluation continuent a étre discutées et méme
contestées. La large concertation entreprise-par le secrétariat
d’Etat avec les représentants des principales catégories de
pensionnés a laissé subsister un certain < malentendu» que des

négociations permettront peut-étre d’aplanir.

En ce qui concerne la situation des différentes catégories de
pensionnés et de retraités, rappelons que, pour les combattants
de 1914-1918, le montant de la retraite est établi sur la base
de Plindice de pension 33. La valeur du point ayant été fixée,
le 1° octobre 1976, a 21,38 francs, le montant de la retraite
est ainsi de 705 francs par an.

Pour les combattants de 1939-1945, en 1972, une retraite
symbolique avait été fixée & 35 francs, puis était passée a
50 francs en 1973. Dans le ‘budget de 1975, elle était indexée a
Yindice 9.

Depuis linstitution de la retraite du combattant en 1930, la
législation sociale n’a cessé de se perfectionner et de généraliser
les systemes de retraite 4 base contributive, ou, a leur défaut,
Paide aux personnes agées. Le Gouvernement a donc estimé que
la retraite du combattant devait étre maintenue a l’indice 33
seulement en faveur des anciens combattants ne bénéficiant pas
de ces avantages. .

Sans doute, en 1975, une étape décisive était franchie vers la
parité entre les deux catégories de combattants; mais une
question de’ principe essentielle demeure posée; toute discri-
mination est inacceptable et, dans le domaine qui nous intéresse,
parait particuliérement injuste.

Une nouvelle étape a été atteinte l'année derniére puisque
la retraite du combattant afférente aux opérations postérieures
4 la premiére guerre mondiale a été portée a I’indice 15.

I a été promis que, pour la fin de la présente législature,
les retraites de 1939-1945 atteindraient le montant de celles de
1914-1918. Aussi nous avons noté avec satisfaction que, devant
I’Assemblée nationale, le Gouvernement a proposé de majorer
de neuf points la retraite du combattant afférente aux opéra-
tions postérieures a la premiére guerre mondiale et de la porter
ainsi a vingt-quatre points. _

Les veuves de guerre, sans doute, au cours des derniéres
années, leur situation a-t-elle été améliorée a plusieurs reprises,
tant par l'effet de relévements successifs des indices appli-
cables a la généralité des pensions de veuves qu’ad la suite
d’une majoration de certains accessoires desdites pensions.

Si, dans la conjoncture présente, il est difficile d’envisager un
relévement substantiel des vensions de veuves,. ce- qui entrai-
nerait un important accroissement des dépenses, du moins
convient-il de ne pas oublier que toutes les veuves de guerre
sont loin de pouvoir prétendre aux prestations calculées sur la
base du taux 500.

Néanmoins,‘gn effort devrait étre fait dés cette année pour
qu’a t')ref délai plus aucune pension servie a ce titre ne soit
calculée sur une base inférieure au taux 500,

Sur un effectif global de 377000 veuves non remariées, 76 000
recevraient encore une pension liquidée sur une base inférieure
a Pindice 500. :

La pension d’ascendant a été portée, lors de I’examen du
budget pour 1976, & I'indice 205, ce qui équivaut & un montant
mensuel de 365,24 francs selon la valeur du point au 1 octo- -
bre 1976 ; elle est réduite 3 un demi-taux si le pére ou la mére
veuf s’est remarié depuis le décés de Yayant droit. Les ascen-
dants doivent étre 4gés de plus de soixante ans pour ceux du
sexe masculin et de plus de cinquante-cing ans pour ceux du
sexe féminin.

Pour les ascendants infirmes, la pension est portée i 235-points
pour le taux plein et & 120 points pour le demi-taux.

Il faut remarquer que ces pensions ne sont accordées qu’aprés
examen des revenus des intéressés et ne. sont donc attribuées
qu'a des personnes vraiment nécessiteuses.

L’Etat se substitue, en fait, au descendant disparu qui aurait
pu apporter un soutien a4 des parents 4gés ou infirmes. Il s’agit
done 12 d’une -véritable action sociale pour améliorer des situa-
tions particuliérement dignes d’intérét.

S’agissant de ces deux catégories de victimes de guerre, aux-
ql’xelles’ il faudrait ajouter certains cas de prisonniers et de
déportés, j’en appelle 3 vous, monsieur le ‘secrétaire d’Etat,
pour que des injustices ou des oublis soient réparés; le Sénat
vous serait reconnaissant d’examiner cas cas toujours douloureux
avec la plus grande bienveillance. i

J’en viens au ptobléme des forclusions. g

Sauf pour ce qui concerne la délivrance de la 2arte du
combattant, les demandes tendant & obtenir Pun des titres prévus
par le code des pensions militaires d’invalidité et des victimes
de la guerre étaient frappées de forclusion.

Un décret en date du 6 aclit 1975 est intervenu « portaat
suppression des forclusions opposables 4 I’accueil des demandes
de certains titres prévus par le code des pensions militaires
d’invalidité et des victimes de la guerre ». . :
© Au 15 juillet 1976, 27704 dossiers avaient été préseates a la
suite de I'entrée en vizueur de ce décret. A la méme date,
19909 demandes étaient en instance. L’instruction de celles-ci
est menée dans le souci de voir la suppression des forclusions
porter tous ses offets et de garantir aux requérants le piein cffet
des textes établissant les divers statuts en cause.

Les militaires ayant participé.aux opérations d’Airique du -
Nord ne s’étaient pas vu attribuer la qualité et la plénitude des
droits des anciens combattants.

Sans doute, dans la loi de finances pour 1968, rarticle 77
instituait-il un dipldme en faveur des intéressés. La creation de
ce diplome n’avait pas satisfait pleinement les associations,
qui estimaient que les prestations de Ioffice auraient pu étre
accordées aux militaires ayant participé aux actions du maintien
de Yordre en Afrique du Word. .

L’article 70 de la loi du 24 décembre 1969 a alots disposé
que ce titre ouvrait a ses détenteurs la possibilité de benéficier
de’ certains avantages sociaux relevant de l'office: les secours,
les préts, la rééducation professionnelle.

Puis'la loi du 9 lézembre 1974 a permis de reconnaitre, sous
certaines conditions, 'a qualité de combattant aux personnes

_ayant participé aux opérations effectuées en Afrique iu Nord

entre le 1°" janvier 1932 et le 2 juiliet 1962. Le décret n' 75-87
du 11 février 1975 en a <ixé les modalités d’application.

La mise en ceuvré e ces dispositions est poursuivie avec dili-
gence par les départemenits de la défense et des anciens combat-
tants, tant en ce qui concerne le_ classement des unités ayant
combattu en Afrique du Nord que la délivrance de la ~arte du

‘combattant.

A la date du 31 aoiit 1976, le servicé historique des armées, qu!

_doit dépouiller prés de 25000 journaux de marche, avait établi

six listes d’unités combattantes concernant notamment 134 unités
de 'armée de terre ainsi que les unités d’infanterie de Pair, des
commandos parachutistes de Vair ei des unités de I"aviation
de chasse.

Les services départementaux de 'office national des anciens
combattants et victimes de guerre, aprés avis des commissions
départementales comnétentes, ont pu délivrer a la méme date
23 655 cartes du combattant a4 des postulants ayant appartenu
pendant au moins quatre-vingt-dix jours & une unité reconnue
cambattante ou ayant recu une blessure homologuée ou ayant
été capturés par l'adversaire. Ces services ont pris 3 759 déci-
sions de rejet et ont actuellement en instance 257 844 demandes.

La commission d’experts créée.par la loi du 9 décemnre 1974
en vue de déterminer les conditions dans lesquelles la cualité
de combattant pourrait étre reconnue aux personnes qui, ne
remplissant pas les conditiors requises, ont participé A six actions
de combat au moins, poursuit ses {ravaux.
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Monsieur le secrétaire d’Etat, vous étiez aux cotés du président

de la République lorsque, le 13 juin dernier, il présidait la
commémoration du soixantiéme anniversaire de la bataille de
Verdun.

Le preSIdent rappelait que sur les 95 divisions qui constituaient
notre armée, 65 se sont succédé par roulement sur le front de
Verdun, y laissant, pour la seule année de 1916, 217.000 blessés
et 163 000 tués ou disparus.

Il ajoutait: « Tout & I’heure, en souvenir de leur sacrifice,
vous allez regarder défiler 2000 hommes de l’armée francaise.
Si ce défilé était celui de vos camarades tués a Verdun, il
durerait sans interruption pendant le jour et la nuit jusqu’a
demain quatre heures du soir. » .

Et 'un de nos plus grands esprits devait écrire que ces terres
ravagees forment une immense terrasse d’Elseneur d’ou 'Hamlet
européen regarde des millions 'de spectres.

Monsieur le secrétaire d’Etat, les rescapés de cette bataille
et de toutes celles de 1914-1918 ne sont plus trés nombreux. Leur
nombre diminue chaque jour et cette diminution va en s’accé-
lérant. Aussi, lorsque le Gouvernement récompense les services
militaires en accordant des décorations, je vous demande de
ne pas oublier les anciens combattants de 1914-1918.

Au cours du débat qui a suivi I'exposé de votre rapporteur
devant la commission des finances, M. Lefort a souligné ’absence
de mesures nouvelles. Votre rapporteur a évoqué les réactions
des associations d’anciens combattants aux conditions d’applica-
tion du rapport constant et fait le point, 2 la demande de
M. Edouard Bonnefous, notre président, sur la délivrance de la
carte d’ancien combattant au titre des opérations militaires en
Afrique du Nord.

Sous réserve de ces observations, la commission a décidé de
soumettre & Vapprobation du Sénat le projet de budget des
anciens combattants. (Applaudissements a droite, sur les travées
de I'U. D. R. et de I'U. C. D. P.)

M. le président. La parole est a M. le rapporteur pour avis.

M. Marcel Souquet, président et rapporteur pour avis de la
commission des affaires sociales. Monsieur le président, monsieur
le secrétaire d’Etat, mes chers collégues; le projet de budget qui
nous est soumis pour les anciens. combattants et victimes de
guerre au titre de 1977 prévoit des crédits dont le montant,

aprés le vote par I’Assemblée nationale en deuxiéme délibération,
le 20 novembre 1976, d’'une majoration de 90,45 millions de
francs permettant de porter a vingt-quatre points indiciaires le
taux encore variable de la retraite du combattant, s’éléve a
10,942 milliards de franecs.

Avec un accroissement théorique un peu supérieur a un
milliard, le taux de croissance de ce budget ne sera que de
3,5 p. 100, alors que le budget général de I'Etat augmentera
d’environ 13,7 p. 100.

Le budget des anciens combattants, qui représentera un peu
plus de 3,15 p. 100 du budget natwnal au lieu de 3,4 p. 100
en 1975, sublra donc un <« freinage » relatlf supérieur a 10 p. 100.

Le rapprochement de ces proportions, le caractére limité des
« mesures nouvelles» véritablement dignes de ce qualificatif,
expliquent sans doute le caractére morose des débats du
2 novembre dernier devant ’Assemblée nationale.

Nous ajouterons que la lecture des statistiques retracant la
cadence de disparition de nos camarades est tristement éloquente :
3,2 p. 100 entre 1975 et 1976 ; ce pourcentage sera sans doute
encore plus élevé entre P'année qui s’achéve et celle qui vient.

Si le budget des anciens combattants occupe dans le budget
général de l’Etat une place qui recule chaque année — il pas-
sera en un an du quatriéme rang au huitiéme des budgets
civils — il n’en reste pas moins important. Il est bon que la
nation se souvienne du prix des sacrifices consentis a de mul-
tiples reprises par les meilleurs de ses fils pour assurer a la
fois sa survie et sa liberté.

Mon rapport écrit comporte une analyse du projet de budget
.lsoumls 4 notre examen, tel qu’il se presente dans ses grandes
ignes

On y verra que le budget des anciens combattants tient compte
de la disparition, déjd mentionnée, de 3 p. 100 en moyenne
des titulaires de pensions d’invalidité ou d’ayants droit et des
modifications intervenues dans la pyramide des ages des titu-
laires de la retraite du combattant en fonction de ses deux taux,
Tajustement doit conduire & une économie de 63 millions de
francs.

On y verra aussi que ce budget prévoit, sous les réserves que
nous evoquerons dans la partie suivante de cet avis, l'incidence
en année pleine de Papplication de la regle du « rapport
constant » entre rémunérations dans la fonction publique et
pensions de guerre; la dépense nouvelle atteindra 415 millions
de francs au titre des mesures acquises, 370 millions de franes
?u titre des mesures nouvelles, soit au total 785 millions de
rancs.

On y verra enfin que ce budget ne comporte, au titre des
mesures nouvelles, que quatre postes en augmentation relative-
ment substantielle par rapport aux crédits correspondants de
1976 : ceux quismgont destinés a l’appareillage des mutilés: ils
passeront de 27 a 29,5 millions de francs; ceux qui permet-
tront de porter de 15 a 24 points le montant de la retraite
du combattant: le colit de cette mesure a- été estimé a 95,5
millions de francs; ceux qui permettront le renforcement de
l'action sociale de l'office national: la contribution de 1’Etat
est- majorée de 3 millions de francs; ceux qui concernent les
dépenses de santé — sécurité sociale et soins médicaux gra-
tuits : ils augmenteront de 145,6 millions de francs,

Au total, les crédits d’intervention du secrétariat d’Etat
connaissent une évolution qui les situe sur la résultante des
forces contrariées qui viennent d’étre évoquées: diminution
sensible du nombre des titulaires de pensions, augmentation de
la valeur nominale de celles qui continuent a étre servies,

 maintien approximatif de leur rapport avec le pouvoir d’achat

moyen des Frangais.

Sans pénétrer trop avant dans le domaine des chiffres, nous
nous bornerons a donner la traduction budgétaire globale de
ces différents courants: les crédits du titre IV atteindront
10 550 millions de francs, en augmentation de 472 500 000 francs
sur les services votés de 1976; la part de ceux-ci qui corres-
pond & l'action directe du secrétariat d’Etat envers ses ressor-
tissants pensionnés et titulaires de la retraite du combattant
aura, entre 1976 et 1977, augmenté, en valeur nominale, de
3,7 p.- 100 seulement. C’est évidemment trés peu si I'on se référe
a I’évolution, dans le méme temps, de la valeur de notre monnaie.

Je vous propose maintenant de situer devant vous le budget
dans son environnement en évoquant successivement ses insuf-
fisances, ses silences et ses lacunes.

Si l'action générale d'un ministére se traduit, pour l’essentiel,
en termes budgétaires directs et immédiats, que le Parlement
doit connaitre, cette action se situe aussi nécessairement dans un
environnement général moins intimement financier, dont I’étude

‘permet de projeter sur elle un eclaxrage plus nuancé.

D’abord l'environnement.

Chacun reconnaitra volontiers qu’aprés tant d’annees d’immo-
bilisme et de refus, un certain effort a été accompli pour appor-
ter des solutions, méme si elles sont ou ont été parfois seulement
partielles et trop échelonnées dans le temps, & des problémes
a propos desquels le Parlement et les associations ont dd pen-
dant trop longtemps lutter sans résultat.

Nous n’en retracerons pas l'historique complet, nous bornant
a évoquer rapidement l’alignement des droits & pension des
déportés politiques sur ceux des déportés résistants, le droit 4 la
retraite anticipée au taux plein des anciens prisonniers de guerre
et autres anciens combattants, la reconnaissance de la qualité
de combattant pour certains anciens militaires ayant pris part
aux opérations d’Afrique du Nord, le retour a l'indexation de
lancien taux forfaitaire -de la retraite du combattant, I’amélio-
ration du droit & pension des internés, la levée des forclusions.
Malgré l'imperfection, I’étalement excessif dans le temps ou, sur
plusieurs points, le caractére incomplet de> plusieurs des-dispo-
sitions en cause, sur lesquelles nous revieéndrons, il convient
de prendre acte de ce qu'une certaine volonté de déblocage
s’est manifestée depuis quelques années déja; votre commis-
sion le fait, tout en considérant que cette volonté est encore
insuffisante dans ses résultats et incompléte dans ses objectifs.
Cest ce que nous allons tenter d’établir en dressant l'inven-
taire rapide d’un certain nombre de problémes qui n’ont pas
encore été pris en considération, ou dont les solutions demeu-
rent imparfaites.

Jen viens maintenant aux insuffisances, aux silences et aux

‘lacunes du budget.

11 nous faut, bien entendu, évoquer en premier heu le pro-
bléme du rapport constant.

Depuis bien des années, et avant méme que votre actuel rap-
porteur pour avis ait pris ses fonctions, ses predecesseurs avaient
regrette au nom d’une commission quasxment unanime, la que-
relle, & son avis stérile, dans laquelle s’épuisent depuis si long-
temps les 1nterlocuteurs en présence.

Votre rapporteur avait & ce propos, dans son avis de lan
dernier, reproduit certains extraits tout a fait caractéristiques
de ce qu’avaient écrit avant Iui Mme Cardot et M. Lambert.

Tout cela, mes chers collégues, demeure vrai en 1976. Bien
qu'un groupe de réflexion ait été constitué il y a quelques mois,
ses travaux semblent avoir été interrompus avant méme que
d’avoir véritablement commencé.

Nous souhaitons que, sous cette forme ou sous tout autre, la
concertation se poursuive en évoluant de l'information vers la
proposxtlon et vers la décision, chacun des partenaires parvenant
a faire abstractlon des tensions du passé et faisant de son mieux
pour aboutir 3 la solution quie chacun de ,nous dans notre com-
mission appelle de ses veeux.
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Une réunion tripartite d’information s’est, certes tenue le
23 juin 1976, A linitiative et sous la présidence de M. le secré-
taire d’Etat. M. Sauvageot, rapporteur spécial, et moi-méme
avons eu Thonneur d’y représenter le Sénat. Quiit me soit permis
de dire que, si ‘les débats ont conServé le caractére courtois qui
s'imposait, rien de positif n’est encore sorti de cette rencontre,
bien que, semble-t-il, le Président de la Repubhque ait formel-
lement souhaité que le Gouvernement procéde i une nouvelle
étude du probléme.

La situation des veuves et des ascendants de guerre mérite
de retenir notre attention.

1l va sans dire qu'elle préoccupe votre commission, & un .

double point de vue, depuis bien des années.

En ce qui concerne le montant indiciaire des pensions, les
pensmns des veuves au taux de reversmn, au taux normal et au
taux exceptlonnel ainsi que- les pensions des ascendants sont
liées entre elles par un rapport de solidarité interne, qui repose
lui-méme sur V'obligation d’amener le taux de la pension normale
de veuve a une valeur de 500 pomts indiciaires, soit la 'moiti¢ de
1a pension ‘d’un soldat invalide & 100 p. 100.

La réalisation d'un programme de -revalorisation avait été
entreprise sur _des bases, hélas bien timides, en 1963 puisque
Yindice de pension avait été successivement porté : de 441 a
4485 points en 1963 ; de 448,5 a 451,5 points en 1964 ; de 451,5
a 457,5 points enfin ,par la loi du 17 décembre 1966.

Mais cet effort, bien qu’étalé dans le temps, devait malheu-
reusement étre de courte durée, puisque, depuis le 1°" juillet 1967
et hormis le cas des veuves agées de soixante ans aw moins ou
infirmes, ou atteintes d’une maladie incurable ou entrainant
une incapacité permanente de travail, la base- de calcul des
pensions n’a fait Pobjet d’aucune amélioration, et nous le regret-
tons profondément.

Votre commission estime comme trés urgente la reprise du
programme de revalorisation, pour que soit atteint dans les plus

brefs délais un montant mdlclalre ‘général de 500 points, qu'elle -

considére comme un dt.

Elle insiste peut-étre plus encore pour qu’un geste de solidarité
nationale soit accompli dés 1977 en faveur des ascendants, que
Ta vie laisse souvent si démunis et dont la plupart attelgnent
maintenant un grand age.

S’agissant des plafonds de ressources, il convient, d’urgence,
d’en donner une nouvelle defmltlon et de leur affecter de nou-
veaux montants recuhexement mis A jour pour meéttre.fin &
Linjustice sociale dont sont frappées les victimes de guerre.
En effet, une partie au moins du droit & réparation est condi-
tionnée par la prise en considération d’un plafond de ressources :
taux spécial pour les veuves de guerre, allocation supplémentaire
du fonds national de solidarité pour les veuves et les ascendants.
L’évolution de I’érosion monétaire et de la hausse du cott de la
vie, d’'une part, celle du montant des plafonds de ressources,
d’autre part, doivent étre mieux synchronisées qu’elles ne le
sont actuellement pour éviter que, par le biais d'une fiscalité
injuste, on rende trop souvent sans effet pratique les mesures de
réparation prévues par la loi.

La réunification des taux de la retraite du combattant est en
cours, mais -elle n’est pas achevée. .

Chacun se souvient des conditions dans lesquelles fut, en 1958,
supprimé, pour un certain nombre de bénéficiaires, le droit i la
retraite du combattant, progressivement et partiellement rétabli
par la suite au cours des années.

L’un de ces aménagements consista dans le retour a l'indexa-
tion d’un taux primitivement forfaitaire :
1975 a retenu, pour une premiére étape vers le retour a la parité,
Yindice 9.

Aprés la seconde délibération sur le projet de budget pour 1976,
a laquelle a procédé 1’Assemblée nationale le 19 novembre 1975,
lindice fut porté de 9 & 15 points & compter du 1°* janvier 1976.
On vous propose, mes chers collégues, de faire cette année un
nouveau pas vers le retour intégral 4 la parité promise pour 1978.

Qu’en est-il, enfin, de la situation des anciens d’Afrique du
Nord ?

Aprés le vote de la loi du 9 décembre 1974 aub51stent un cer-
tain nombre de difficultés, dont plusieurs sont sérieuses. Il est
tout d’abord nécessaire d’accélérer I'établissement de la liste
des unités combattantes ; malgré Ueffort certain constaté ces

derniers mois, cette tiche menace, en 1’état actuel des choses,

d’exiger un trés long délai alors que celui d’un an, ou de deux
années au plus, nous semble devoir constituer un maximum.

Ensuite, il se révéle urgent de mettre la commission -des
experts en mesure d’aboutir rapidement a des solutions positives
en ce qui concerne les « paramétres de rattrapage ».

La substitution, sur les titres de pension des anciens combat-
tants d’Afrique du Nord, de la mention « opération d’Afrique
du Nord » 4 la mention « hors guerre » semble avoir été adoptée
dans son principe. Elle doit entrer rapidement en application pra-

la loi de finances pour

tique. I1 semble, malgré article 1°" de la loi du 9 décembre 1974
affirmant la stricte égalité des droits entre les anciens d’Afrique
du Nord et les combattants des conflits antérieurs que, sur cer-
tains points qui ne relévent d’ailleurs pas directement du secré-
tariat d’Etat aux anciens combattants mais a propos desquels
celui-ci peut et doit cependant jouer, par vocation, un rdéle impor-
tant, cette loi n’ait pas encore recu une appllcatlon compléte

Il s’agit notamment, d’une part, du délai ouvert & ceux qui
désirent se constifuer une retraite mutualiste — relevant de la
compétence du ministére du travail — et, d’autre part, du
décompte des périodes de campagne et du bénéfice des cam-
pagnes doubles — relevant du ministére de la ‘défense.

Je parlerai malnte}lant de la levée des forclusions. Réalisée
par le décret du 6 aoat 1975, elle a, dans une trés large mesure,
satisfait la plupart des membres de notre assemblée. On peut
cependant évoquer deux problémes sur lesquels la commission
estime quwil y a lieu d’attirer P’attention du secrétaire d’Etat aux
anciens combattants.

Le premier concerne le tltre de combattant volontaire de la
Résistance. Nous convenons bien volontiers qu’il existe, i pro-
pos de cette catégorie, des difficultés d’un type assez particulier,
tenant notamment aux propriétés mémes et a la validité des
preuves et témoignages requis ; il n’en demeure pas moins qu’un
certain nombre d’authentiques résistants demeureront encore pri-
vés du moyen de faire reconnaitre leurs services. Est-on vraiment
allé aussi loin qu’il était possible pour concilier, en cette ma-
tiere, la portée humaine de la levée des forclusions et la néces--
saire protection de la valeur du titre de combattant volontaire
de la Résistance ? C’est une question, monsieur le secrétaire
d’Etat, que nous posions déja I’année derniére et qui n’a pas, &
notre connaissance, recu de réponse.

Le second probléme a trait aux distinctions honorifiques. Si
I’'on comprend bien les raisons qui ont poussé & metire un terme
a Dattribution de ‘citations et distinctions telles que la croix de
guerre 1914-1918, la croix de guerre 1939-1945, la médaille de
la Résistance, la médaille de la valeur militaire, etc., on comprend
moins hien celles qui avaient présidé a linstitution d’une for-
clusion pour des distinctions correspondant, non a telle ou telle
action particuliére du combattant, mais 3 une pure situation de
fait. Ainsi en est-il, par exemple de la croix du combattant
volontaire 1939-1945 et de la médaille des évadés.

Votre commission des affaires sociales a enregistré avec satis-
faction les mesures positives prises sur.]e premier point en 1976 ;
elle insiste..pour . que le seeond soit également traité dans un-
esprit trés libéral.

Je voudrais encore évoquer maintenant la situation des chemi-
nots anciens combattants.

Malgré les aménagements intervenus ces derniéres années, leur
situation demeure défavorable — notamment celle des agents des
réseaux secondaires — si on la compare a celle de leurs cama-
rades de la fonction publique ou d’autres organismes du secteur
parapublic.

Bien que, 13 encore, le secrétariat d’Etat ne soit pas vérita-
blement maitre dccuvre en la matiére, nous con51derons qu’il
lui appartient, au titre de sa vocation generalc a proteger et a
défendre tous les-anciens combattants, de mener auprés des minis-
téres et organismes directement concemés une action qui
débouche enfin sur des perspectives de réglement rapide de ces
problémes.

Qu’en est-il des problémes relatifs aux personnels du ministére
et de .loffice national ?

Le secrétariat d’Etat s’est vu confier, au cours des derniers
mois, un certain nombre de tiches nouvelles : retraite anticipée
des anciens prisonniers de guerre et autres anciens combattants,
carte du combattant aux anciens d’Afrlque du Nord et levée
des forclusions.

Compte tenu des suppressmns d’emplois intervenues ces der-
niéres années, les effectifs du secrétariat d’Etat et de Voffice
national risquent de ne pouvoir faire face, dans un délai raison-
nable, & ce surcroit de travail.

Nous demandons au Gouvernement de prévoir les mesures

nécessaires pour que ces missions de l'administration puissent
étre remplies dans les meilleurs délais et dans les meilleures
conditions.
- S’agissant de l'office national, il semble que certaines diffi-
cultés d’encadrement et, par voie de conséquence, de services
rendus, subsistent dans divers foyers, en raison notamment du
vieillissement et de la validité décroissante des pens1onna1res
dont beaucoup ont atteint un Age tres élevé.

S’il s’agit, évidemment, d’ur probleme que l'on peut considérer
comme ‘évolutif par séquences de cing années environ, il nous
apparalt que des solutions ad hoc doivent étre env1sagées pour
concilier, d’'une part, la nécessité- de doter en permanence les
foyers du personnel ménager et paramédical indispensable et,
d’autre part, le souci d’éviter le recrutement d’agents titulaires
qui pourraient, en ’espace de quelques années, se trouver sous-
employés.
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L’embauche d’auxiliaires ou de vacataires nous semblait ’an
passé, dans cette double perspective, pouvoir constituer une solu-
tion satisfaisante. La solution du probléme est-elle maintenant
esquissée ?

Nous avons conservé, pour les évoquer a la fin de ce rapport,
deux questions qui, pour ne pas avoir d’incidence ou méme de
caractere directement financier, n’en doivent pas moins, a notre
. avis, étre abordées a l'occasion des débats que .le Sénat consacre
cette année aux_problémes intéressant les anciens combattants.

11 s’agit, en premier lieu, de la commémoration du 8 mai 1945
qui a fait, au cours de I’année 1975, I'objet des décisions et des
réactions diverses que chacun connait.

Personne sans doute ne comprendrait que votre commission
des affaires sociales ne rappelle pas, afin d’éviter tout malen-
tendu ou toute erreur d’interprétation, que le 8 mai 1945 doit
étre considéré comme le symbole d'une victoire de la liberté
sur le nazisme et l'oppression et, en aucun cas, comme celui
d’'une victoire des peuples francais ef alliés sur les peuples
allemand, italien et.japonais.

M. Robert Schwint. Trés bien!

M. Marcel Souquet, rapporteur pour avis. Votre commission
réaffirme, en cette occasion, son trés vif désir que soit mainte-
nue, chaque année, la commémoration officielle du retour de
I'Europe et du monde a la liberté, en hommage aux innombrables
victimes de la seconde guerre mondiale.

La seconde question concerne lattribution de la Légion d’hon-
neur a titre posthume qui fut, pendant de nombreuses années,
I'un - des moyens choisis par la nation pour manifester son
hommage a tous ceux — déportés, fusillés, massacrés et autres
victimes — qui ont donné leur vie pour le pays, et sa solli-
citude envers leurs familles si durement éprouvées. Cette possi-
bilité fut brutalement supprimée lorsque, au hasard d’une
recherche d’archives, on découvrit, voild quelques années, que
notre ordre national aurait été destiné a4 I' « élite vivante de
la nation ». o

Votre commission estime que cette suppression des attribu-
tions de distinctions & titre posthume fut éminemment regret-
table. Elle demande, de maniére instante, au secrétariat d’Etat
de bien vouloir prendre tous- les contacts nécessaires en vue
du rétablissement d’une procédure a laquelle, avec beaucoup
de Francais, elle est trés attachée. . )

Tels sont quelques-uns des problémes sur lesquels votre
commission considére qu’il convenait d’attirer Pattention du
Gouvernement. Elle attend avec intérét les réponses que celui-ci
voudra bien donner au Sénat.

Pour conclure, monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers col-
légues, comment se présente le projet de budget des anciens
combattants ? Il nous apparait comme un budget de gestion
simplement raisonnable, a propos duquel, si I’on voulait demeu-
rer sur ce plan strict, on ne pourrait, sans doute, guére formuler
de critiques. .

Nous considérons cependant gue d’assez nombreux problémes
attendent encore, & ce jour, une solution. Faut-il, pour s’en
convaincre, se référer aux conclusions des travaux de toutes
les grandes organisations représentatives? Aucune, i notre
connaissance, ne se déclare intégralement satisfaite. C’est la
preuve qu'un effort d’imagination demeure & accomplir pour
rendre moins sensible et moins perceptible le malaise que chacun
constate. .

Nous ne sommes pas de ceux qui demandent « tout et tout
de suite », mais nous ne sommes pas non plus de ceux qui,
lorsqu’une discussion est difficile, acceptent que chacun des inter-
locuteurs reste campé sur des positions qu’il n’entehd assouplir
ou modifier & aucun prix et sous aucune forme.

Votre commission déplore l’existence de la situation tout a
fait figée qu’elle constate et le caractére i son avis trop. formel
de certaines dissensions qui portent peut-étre, avant tout, sur
le vocabulaire. g ’

Désireuse de participer a l'effort de rapprochement qui s’im-
pose, puisque telle est sa vocation en période de discussion
budgétaire, elle propose au Sénat quelques amendements qui,
loin de régler tous les problémes, n’en constituent pas moins
“une- approche constructive et indiquent dans quelles directions
principales il est possible d’espérer trouver I'apaisement généra}
qu'elle appelle de tous ses voeux. .

Telles sont, mes chers collégues, les conditions dans lesquelles
votre commission des affaires sociales soumet & I'approbation du
Sénat les crédits, ni bon, ni mauvais, du secrétariat d’Etat aux
anciens combattants pour 1977 et les amendements que jaurai
Phonneur de défendre tout 4 Iheure. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. André Bord, secrétaire d’Etat aux anciens combattants.
Monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs, je
remercie MM. les rapporteurs Sauvageot et Souquet qui viennent
de vous présenter le budget de mon département ministériel.

C’est 14 une matiére qu’ils connaissent bien et les rapports que
j’ai entretenus avec eux, au cours de I’année, m’ont montré que
P’attention qu’ils .portent a la situation des anciens combattants ne
se limite pas & ’espacé d’une session budgétairg. Je tiens 3 le
souligner car cette concertation est synonyme, pour moi, d’ef-
ficacité.

Je m’efforcerai de répondre & toute une série- de préocecupa-
tions qui viennent d’étre exprimées, mais je signale dés main-
tenant & MM. les rapporteurs gu’en ce qui concerne certaines
affaires ponctuelles qu’ils ont soulevées, je leur répondrai par
écrit.

Le projet de budget qui est soumis au Sénat pour 1977 s’éléve,
on vient de vous le dire, 3 10942 millions de francs, soit une
augmentation de prés d’'un milliard de francs sur celui de 1976.

Ces chiffres, pris globalement, sont importants et méritent
une explication. Ce sera le premier objet de mon propos.

Jindiquerai ensuite ce qu’apporte ce budget dans la confir-
mation des objectifs de législature définis en 1973.

Ce budget appelle d’abord quelques réflexions.

Les crédits inscrits initialement, qtfi; & 97 p. 100, ‘représentent;
pour l’essentiel, des prestations directement versées aux anciens
combattants et victimes de guerre, ne représentent pas la totalité
des crédits qui finalement seront utilisés -au cours de l’année.
Ainsi, en 1975, les crédits supplémentaires ont été de 816 millions
de francs, soit prés de 16 p. 100 de la dotation initiale. C’est tout
a fait normal. Nous sommes dans un domaine ot les crédits ne
peuvent étre que provisionnels, a partir du moment olt ne peuvent
étre prévues exactement les dépenses pour pensions nouvelles ou
pour aggravations, ou encore les dépenses pour soins gratuits
ou d’appareillage. Pour cette raison, il convient de comparer ce
qui est comparable, c’est-a-dire soit un-budget initial & un budget
initial, soit le total des crédits consommés au cours de I’année au
total des crédits consommés au cours de Pl'année précédente.

Malgré la disparition progressive des plus anciens bénéficiaires
de ce budget, ceux de 1914-1918, des crédits nouveaux sont
toujours nécessaires. J’ai constaté récemment, avec des repré-
sentants du monde combattant, qife la masse indiciaire des
pensions, représentative des pensions en paiement, qui devrait
normalement décroitre progressivement, connait au contraire
une cerfaine stabilisation. Nous pouvons en attribuer la cause i
divers facteurs: d’abord, l’amélioration des droits a pension,
a divers titres, obtenue ces derniéres années, celle de la retraite
du combattant ; ensuite, la suppression de toutes forclusions ef
aussi, & cause de I'dge et de I'état de santé des bénéficiaires du
code, une recrudescence d’infirmités nouvelles, sarns compter le
versement de nouvelies pensions de veuves de guerre.

La place du budget des anciens combattants dans le budget
général est importante, mais elle n’est pas a elle seule signifi-
cative de la situation réservée au monde combattant. En effet,
le budget des anciens combattants ne concerne que les presta-
tions spécifiques du monde combattant, tandis que, par ailleurs,

les dépenses sociales de I’Etat, inscrites dans d’autres budgets,

sont en accroissement. Or, en raison de leur age, elles sont appli-
cables & la grande majorité des parties prenantes de mon propre
budget. Je suis donc d’accord avec M. le rapporteur Souquet,
qui nous a dit tout & I'heure que le budget du ministére des
anciens combattants resterait important dans les années i venir.

La majeure partie de 'augmentation d’uin milliard par rapport
a 1976 sera consacrée a Vapplication normale du rapport constant ;
785 millions de franes sont d’ores et déja prévus pour permettre
la revalorisation des pensions et de la retraite du combattant.

Plus que d’autres, le budget des anciens combattants doit
s'apprécier sur les crédits prévus pour le fonctionnement des
services et la permanence de leurs interventions publiques.

Le secrétariat d’Etat est, comme le ministére de la santé, un
ministére dont le fonctionnement doit étre humain au plus haut
degré. Certes, améliorer les droits prévus au code des pensions
est bien, mais leur donner leur pléine expression dans la réalité
de la vie du pensionné est essentiel.

C’est pourquoi, malgré la conjoncture économique difficile et
peut-étre méme a cause de cette conjoncture, j’ai tenu a ce que
mon département se révéle encore plus proche de ceux dont il
a la tharge. Jai ainsi décidé de reconstituer un réseau d’assis-
tantes sociales dans mes services départementaux: 16 postes
seront créés en 1977.

M. Bernard Talon. Trés bien!

M. André Bord, secrétaire d’Etat. Je souhaite que ces assis-
tantes sociales soient aupreés des anciens combattants et des
pensionnés 4gés un moyen de lutte contre lisolement et le
désarroi provoqué par les conditions difficiles de la vie urbaine.
De la méme maniére, j’ai tenu 3 augmenter de 3 millions de
francs la dotation de loffice national en crédits de secours.
Ainsi j’ai tenu le plus grand compte des veeux que vous avez
exprimés 'an dernier.

Telles sont, monsieur le président, mesdames, messieurs, pour
Pessentiel, les réflexions gque je souhaitais vous livrer 4 propos
de mon budget. Je ne ferai que remarquer, en outre, que la
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période difficile que nous vivons ne facilitait pas I’élaboration
d’un budget novateur. Cependant, par des mesures de redéploie-
ment, nous avons pu orienter le département des anciens
combattants dans une voie neuve. Ainsi nous ferons appel en 1977
3 Pinformatique pour de nombreuses tiches de gestion et égale-
ment A la statistique, grice a une mission organisée en 1976 qui,
en 1977, sera en mesure de nous fournir des éléments indispen-
sables d’appréciation.

Par ailleurs, je soulignerai I’effort exceptionnel — M. le rap-
porteur Sauvageot I’a rappelé — accompli en ce moment & Vinsti-
tution nationale des mvahdes Celle-ci, vieille de trois cents
ans, connait pour la premlere fois une entrepnse de rénovation
et d’humanisation, qui devrait procurer aux plus atteints de
nos blessés un hebergement digne d’eux et digne de notre pays.
Cette rénovation rejoint celle qui vient de s’achever, de 'ensem-
ble des maisons de retraite a l’ofﬂce natmnal des anciens combat-
tants et victimes de guerre.

L’autre aspect essentiel de ce budget est qu ’il apporte a la
réalisation des objectlfs de leglslature définis ‘en 1973 une
confirmation sans équivoque Oui, monsieur le rapporteur Sou-

quet, vous avez, le Sénat, le Parlement tout entier, le monde "

combattant, lutté pendant des années, peut-étre sans grand
résultat, mais reconnaissez que, depuis 1973, nous avons progres-
sivement répondu a tne série de questlons gque vous-méme et le
monde combattant vous aviez posées.

Ces objectifs, présentés en 1973, d’une part, visent la promotion
des pensions et de la retraite du combattant ef, d’autre part
s’efforcent d’apporter le réglement du « contentieux ancien
combattant ».

La promotion des pensions, c’est tout ce qui permet d’élever
la condition du pensionné dans la société. Il faut entendre par 13,
monsieur le président, mesdames et messieurs les sénateurs
toutes les mesures prises pour élever le montant des pensions,
mdependamment des augmentations visant a suivre I’evolutlon
du coiit de la vie.

Par exemple, doivent étre considérés comme une promotion
des penswns l’augmentatmn de 42,5 points accordée aux veuves
de guerre agées de plus de soxxante ans, puis augmentation de
5 points en 1976 des pensions d’ascendants, la création des allo-
cations spéciales aux veuves des grands invalides figurant au
budget de 1973, Paugmentation du taux de la retraite du combat-
tant, sur laquelle je vais revenir, ou encore l'accés au droit a
pension, grice & 1a suppression des forclusions.

A cet egard la date du 23 juin 1976 est primordiale : c’est
celle de la réunion tripartite d’information tenue & mon initiative
et relative au rapport constant. Au cours de cette réunion, la
promotion des pensions est apparue comme le moyen de mettre
fin au plus ancien de nos problémes, celui dit du « rapport
constant ».

On a dit de cette réunion qu’elle n’aurait pas debouche sur
des décisions, mais nul ne pouvait s’y tromper. Cette réunion
devait étre tripartite et elle ne pouvait étre que d’information.

N’oublions pas que .cette matiére provoquait depuis des
années un malentendu pénible dans lequel se heurtaient deux
langages différents. Or, le 23 juin — c’est reconnu par tous —
le dialogue a été serein et total ; de plus, il a débouché sur un
langage commun.

M. Souquet, président de votre commission des affaires .

sociales, ainsi que M. Sauvageot, rapporteur de votre commission
des finances, qui ont participé a cette réunion, ont pu constater
notre désir d’effacer un malentendu et de situer les vrais pro-
blémes.

Or, il est apparu que le vrai probléme n’était pas ’application
du rappert constant. Du fait de la loi, I'application du rapport
constant ne peut étre que réguliére et nous avons constaté
qu'elle D'était: le rapport constant refléte parfaitement la
variation du colit de la vie. .

Nous avons en fait déclaré et constaté en commun que le vrai
probléme est de pouvoir situer les pensions de guerre dans
Yéchelle des revenus. Le législateur du rapport constant avait
bien fixé une parlte assignant un certain mveau des ressources
aux pensionnés, mais il n’avait nullement prévu de le rendre
variable.

Cette référence 3 un indice donné: était méme considérée
comme une sécurité contre tout changement. Cela, nous I’avons
également souligné le 23 juin dernier.

Or, c'est cette fixité du niveau d’indexation qui semble faire
probléme, mais surtout a partir du moment ou la pension est
considérée comme un revenu et non plus seulement comme une
indemnisation & valeur indexée.

C’est pour cette raison que j’avais proposé que la notion de
promotion des pensions corrige la fixité de la parité des pensions

- et c’est ainsi que, depuis 1973, je me suis attaché a la situation
des pensmnnes les plus vulnérables, 4gés ou isolés, car pour
ceux-1a la pension constitue, a ‘mon sens, un erément essentlel des
moyens d’existence.

Dés lofs qu’on aborde le probléme de la parité, et divergeant

“en cela de certaines habitudes de pensée, il faut bien aborder

des notions économiques et analyser la condition matérielle du
pensionné.

Aussi, conformément au veeu de M. le Président de la Répu-
blique, je fais procéder actuellement aux études qui me. permet.
tront de faire, le moment venu, au vu de leurs résultats, des
propositions au Gouvernement.

La démarche que j’ai ainsi engagée est importante, je le sou-
ligne: elle constitue un pas nouveau dans ce probléme du
rapport constant, mais il était encore plus important qu’aupa-
ravant les associations et les pouvmrs publies parlent des mémes
notions et s’engagent dans la méme filiére de pensée. Ce n’était
pas le cas-avant le 23 juin 1976 ; cela l'est, je l’espere, depuis
cette date.

La promotion des pensions, comme l'ont rappelé vos rappor-
teurs, est donc un objectif de législature en pleine évolution.
Le réglement du contentieux constitue les autres objectifs que
nous recherchons et le budget de 1977 en apporte la confirmation.

Il me faut rappeler les 1mportantes mesures qui sont en' cours
d’exécution ef qui ont apporté au monde combattant des raisons
de manifester une certaine satisfaction, dont vous avez pu vous
rendre compte: la qualité de combattant pour les anciens
d’Afrique du Nord — je souligne & propos de Yapplication de
ce texte que, d’ores et déja, 285 unités ont été reconnues comme
combattantes ; la suppression des forclusions — de nombreux
dossiers affluent ,dans nos services. Ce qui nous pose, monsieur
le rapporteur Souquet, un nouveau probléme, celui de linserip-
tion de ces dossiers. Nous veillerons que celle-ci soit rapide
et que des faits nouveaux n’interviennent pas pour empécher
ceux qui réclament leurs droits de les faire valoir.

: M. le président Souquet, M. le rapporteur Sauvageot ainsi que
de nombreux sénateurs ont souhaité la levée des forclusions pour
Poctroi de la croix de combattant volontaire de la Résistance.

J’ai le plaisir de leur annoncer qu’au moment ou je vous parle,
ce souhait a été réalisé.

Parmi les importantes mesures qui sont en cours d’exécution,
je citerai encore : Pamélioration du droit 3 pension des internés
et des P. R. O. les patriotes résistant a4 l’occupation — de nom-
breuses pensions nouvelles ont pu étre accordées et des dossiers
anciens revisés; la retraite professionnelie anticipée a soixante
ans pour les anciens combattants et pour les prisonniers de
guerre — je viens d’obtenir la méme mesure pour les P. R. O.;
lIa progression de la 51tuat10n des veuves de guerre et des ascen-
dants, notamment l'accés & I'indice 500, auquel accéde chaque
année un nombre croissant d’ayants droit.

A cet égard, le Gouvernement entend, pour répondre i une
préoccupation exprimée it y a quelques instants par vos deux
rapporteurs, proposer au Sénat une nouvelle étape dans cette

_progression en faveur de veuves et d’ascendants particuliérement

éprouvés. ,
Deux mesures nouvelles sont prévues a cet effet: I'une a
pour objet de majorer de facon substantielle — 170 points,

soit plus de 3 800 francs — les pensions d’ascendantes, également
veuves de guerre. Celles-ci, doublement frappées par la guerre,
se trouvent en outre, du fait de I’dge, particuliérement vulné-
rables A Pabsence de soutien familial, et étaient méme parfois
défavorisées au regard de loctroi des allocations sociales de
droit commun ; Pautre mesure concerne les veuves qui ont dis:
pensé pendant quinze ans leurs soins a leur conjoint grand
invalide et pour lesquelles il est apparu justifié de supprimer
la conYition d’age 3 laquelle est subordonnée actuellement la
majoration de leur pension de veuve.

Le maintien de cette condition aurait, en effet, conduit a
écarter du bénéfice de cette majoration un nombre accru de
veuves de grands invalides, notamment des plus récents conflits
qui, s’étant entiérement consacrées a soigner leur mari, ne
peuvent que trés difficilement, aprés le décés de celui-ci, trouver
un emploi rétribué.

Je pense que ces mesures viennent i leur heure, celle ou,
maltheureusement, la disparition de leur conjoint frappe de plus
en plus d’epouses Aussi bien linscription budgétaire corres-
pondante n’a-t-elle qu’une valeur purement indicative, et j’insiste
sur ce terme. Mais trés vite ces nouvelles dispositions:dévelop-
peront tous leurs effets avec leur pleine incidence financiére.

A ces deux mesures s’ajoute une autre mesure que le Gouver-
nement entend vous proposer en faveur des prlsonmers de
guerre. Il s’agit de ceux, parmi les plus éprouvés, qui ont été
détenus dans les camps de représailles, ¢’est-d-dire oii le régime
de détention était le plus rigoureux, Kobierzin, Rawa-Ruska,
Tambow, Lubeck, Colditz, Graudenz, les camps d’Indochine, et
en faveur desquels, en considération de certains aspects de la
pathologie de la captivité, seront étendues, au titre du décret
du 18 janvier 1973, les présomptions d’imputabilité dont béné-
ficient les internés.
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Par ailleurs, les contacts pris avec mes collégues me per-
mettent d’indiquer que pourra étre réglée favorablement la
situation des anciens d’Afrique du Nord, tant en ce qui concerne
la prolongation des délais ouverts aux titulaires du titre de
reconnaissance pour se constituer une retraite mutualisée, préoe-
cupation qui a été évoquée par MM. les rapporteurs, que la pos-
sibilité pour les titulaires de la carte du combattant A. F. N.
de se constituer cette retraite dont il est envisagé en outre
de relever le plafond. C’est ici une autre mesure 2 laquelle, vous
I'avez souligné tout & I'heure, je sais le Sénat trés attaché.

Ces mesures nouvelles s’ajouteront & Paugmentation de neuf
points qui fait passer de quinze 2 vingt-quatre points le taux
de la retraite du combattant de 1939-1945. En 1977, 460 000 titu-
laires de cette retraite verront ainsi celle-ci augmenter d’environ
200 francs.

Cette augmentation répond, vous le savez, & une préoccupation
prioritaire du monde combattant. Elle constitue I’avant-derniére
étape dans la réalisation de la parité qui sera effective en 1978.
Cette retraite, dont le montant s’élévera 4 environ 800 francs,
sera alors percue par prés d’un million de personnes agées de
plus de soixante-cing ans.

Je confirme ainsi que la promesse faite sera tenué, comme
sont tenus, avec votre appui et avec votre accord, tous nos enga-
gements qui visent a réaliser dans toute leur portée nos objec-
tifs de législature. )

Ainsi, monsieur le président, mesdames, messieurs les séna-
teurs, malgré la difficulté des temps et compte tenu de la
rigueur imposée a l'ensemble du budget, celui des anciens
combattants apporte & ses bénéficiaires les plus 4gés ou les plus
atteints des avantages nouveaux dont I'effet sera ressenti comme
un effort de solidarité nationale particuliérement opportun.

Ce n’est pas 1a un budget figé, bien au contraire,

Ce budget confirme aussi la réalisation d’objectifs de légis-
lature dont l’essentiel est aujourd’hui engagé.

Enfin, les réflexions relatives a la politique des pensions que
j’ai exposées devant vous doivent pouvoir assurer le Parlement
que, progressivement, et en tenant compte des possibilités de
la nation, la situation du monde combattant fera toujours Pobjet
d’'une priorité légitime et clairvoyante. (Applaudissements a
droite et sur les tr@vées de 'U. D. R. et de I'U. C. D. P.)

M. le président. J’indique au Sénat que, compte tenu de lorga-
nisation du débat décidée le 16 novembre 1976 par la conférence
des présidents‘ les temps de parole dont disposent les groupes
pour cette discussion sont les suivants :

Groupe des républicains indépendants: 16 minutes ;

Groupe de lunion centriste des démocrates de progres :
16 minutes ;

Groupe socialiste : 16 minutes,

Groupe de la gauche démocratique: 16 minutes ;

; Groupe d’union des démocrates pour la République : 16 minu-
es ;

Groupe communiste : 16 minutes ;

Groupe des républicains indépendants
16 minutes.

M. André Aubry. Je demande la parole pour un rappel au
réglement.

M. le président. Quel article du réglement visez-vous ?

M. André Aubry. Le réglement dans son ensemble,

M. le président. Monsieur Aubry, je ne peux pas vous donner
la parole pour un rappel au réglement formulé de cette maniére-

d’action sociale :

13, 11 faut que vous visiez un article préeis du réglement ou un

fait particulier.

M. André Aubry. En fait, il s’'agit du retard que nous avons
pris dans le débat.

M. le président. Cela n’a rien a voir avee le réglement.

M. André Aubry. Si, car si nous n’avions pas pris autant de
retard dans les discussions, nous serions actuellement en train
d’examiner le budget du travail, ce qui aurait facilité ma tache.
Actuellement se déroule dans le pays une grande manifestation
pour la liberté... (Protestations sur les travées de I'U.D.R. et
a droite.) .

M. le président. Cela n’a rien a voir avec le débat.

M. André Aubry. C’est pourquoi, monsieur le président...

M. le président. Monsieur Aubry, je ne vous donne pas la
parole.

M. Mavurice Bayrou. Non !

M. André Aubry. Monsieur le président...

M. le président. Vous n’avez pas la parole et je vais étre
obligé de suspendre la séance.

M. André Aubry. Faites-le! Si vous ne me donnez pas la
parole, je m’exprimerai quand méme.

M. le président. Non!

M. Michel Kauffmann. C’est intolérable !

M. André Aubry. Tous les parlementaires ont le droit de
s’exprimer. )

*

M. le président. Pour faire respecter le réglement, je suis
obligé de formuler un- rappel a Pordre.

M. Mavrice Bayrou. Nous sommes encore en République!
(Exclamations a lextréme gauche.)

M. le président. Je vais étre obligé de suspendre la séance.

M. Maurice Bayrou. Adressez un rappel a l'ordre!

M. le président. Monsieur Aubry, je vous adresse un rappel
a Yordre. Il figurera au Journal officiel.

M. André Aubry. Vous me faites un procés d’intention, car
vous ne savez pas ce que je veux dire.

Le groupe communiste souhaite recevoir une délégation..,
(Bruit et protestations sur les travées de 'U.D.R. et a droite.)

Je dis que le groupe communiste.. (Interruptions sur les
mémes travées.)

M. le président. Monsieur Aubry, vous n’avez pas la parole.

M. André Aubry. Mensieur le président, voulez-vous me laisser
parler ? Nous voulons recevoir une délégation des anciens
combattants du Parisien libéré. Nous en avons le droit...

M. le président. Eh bien! allez la recevoir!

M. André Aubry. ...et, pour ce faire, je vous demande une
suspension de séance.

M. le président. Non, je ne suspendrai pas la séance.

M. Michel Kauffmann. C’est impossible !

M. Hubert Martin. C’est la dictature du parti communiste.
Il y en a marre!

M. André Aubry. Monsieur le président...

M. le président. Voulez-vous me laisser parler ?

M. André Aubry. Je vous en prie.

M. fe président. Je voudrais rappeler une seule chose. Ni la
présidence, ni aucun membre de cette Assemblée ne peut modi-
fier Pordre du jour — relisez I'article 29 du réglement —.

M. Mavurice Bayrou. Exactement!

M. le président. ...a moins qu'une pétition signée par trente
sénateurs ne soit déposée dans ce sens et dans certains cas seu-
lement.

Par conséquent, méme si je souhaitais procéder a une telle
modification, je ne le pourrais pas moi-méme. Je suis donc obligé
de respecter 'ordre du jour qui a été fixé. (M. Aubry demande
a répondre.) Monsieur Aubry, je ne puis vous donner la parole.

Cela étant dit, la seule chose que je puisse retenir de vos
propos, c’est que le groupe communiste demande une suspension
de séance.

Je consulte le Sénat sur cette suspension de séance.

(Cette proposition n’est pas adoptée.) :

M. le président. La séance n’est donc pas suspendue et nous
poursuivons l’examen du budget des anciens combattants. (Tous
les membres présents du groupe communiste quittent la salle
des séances.)

La parole est a M. Talon.

M. Bernard Talon. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collegues, le budget des anciens combat-
tants, comme tous les autres budgets, représente pour les ges-
tionnaires et ceux qui auront a le dépenser, une série importante
de chiffres. :

Mais, pour les bénéficiaires, c’est-a-dire pour les anciens
combattants, par ceux qui, il y a prés de soixante ans, grelot-
taient dans la boue et le froid des tranchées de Verdun avec la
mort pour compagne; pour ceux qui, des déserts d’Afrique au
Danube, en passant par Cassino, ont souffert si souvent en héros
pour libérer la meére partie; pour ceux qui dans les monts de
I'Aures, ou les djebels d’Algérie ont vu au cours d’escarmouches,
sauvagement assassiner leurs fréres de combat ; et pour beaucoup
qui, des années durant, dans linhumain des stalags ou des
camps avec les rangs de barbelés pour décor ont donné au mot
liberté son vrai sens; oui, pour ceux-la, ce budget n’est pas
seuleiment une série de chiffres, mais le témoignage de la recon-
naissance de la nation aux actes, aux mérites, au courage de
ceux qui partout se sont mis au service de la patrie et ont lutté
afin que nous soyons ce que nous sommes.

Tous ceux qui ont été longtemps prisonniers de la peur, de la
séparation, de la privation et de la souffrance, ne doivent pas
étre, aujourd’hui, les prisonniers de notre oubli.

Je sais que grace a vous, monsieur le secrétaire d’Etat, ils
ne tomberont pas dans loubli. Tous reconnaissent les efforts
que vous déployez pour rappeler les faits et quelle attention
vous portez & cette catégorie de la population a laquelle la
nation se doit de témoigner sa solidarité.

La vérité est trop souvent masquée par des formules, des
clichés ou lirréalisme de « solutions miracles ».

Quels sont les chiffres, quels sont les faits ?

Le budget des anciens combattants approche les 11 milliards
de francs.r Sur cette somme, prés de 9 milliards et demi de
crédits évaluatifs sont destinés au paiement des pensions et de
la retraite du combattant, toutes indexées en vertu de l'appli-
cation du rapport constant.

Que n’a-t-on dit sur Papplication de ce rapport ?

103
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La réunion tripartite du 23 juin 1976, i laquelle le Sénat et
I’Assemblée nationale étaient représentés aux cotés des asso-
ciations et de I'administration, a marqué une date importante
dans un débat qui apparait surtout comme une querelle de mots,
car il est indéniable que I'application du rapport constant, comme
vous I’avez rappelé, monsieur le secrétaire d’Etat, a assuré une
progression de plus de 16 p. 100 en 1974 et de plus de 18 p. 100
en 1975 de la valeur du point de pension, pourcentages supé-
rieurs & celui du coiit de la vie.

Le probléme qui nous touche tous ne peut donc é&ire que

celui d’une amélioration du niveau de vie des pensionnés, de -

ceux pour qui la pension est le seul moyen de vivre. Mais alors,
il faut le poser correctement, c’est-d-dire non pas s’accrocher
a l'application du rapport constant, qui joue normalement, mais
viser a une promotion des pensions.

Cette promotion, vous P’avez rappelé en commission, monsieur
le secrétaire d’Etat, se poursuit déja depuis 1973, budget aprés
budget. ;

Le budget de 1977 prévoit une augmentation de neuf points
de la retraite du combattant de 1939-1945, qui — et nous
rappelons au Gouvernement sa promesse — doit étre mise,
en 1978, 4 parité avec celle des combattants de 1914-1918.

Cette mesure fait suite & toutes celles qui sont précédemment
intervenues. Sans les citer toutes, je me plairai A en rappeler
quelques-unes : :

Les premiéres étapes dans la mise & parité de la retraite du
combattant qui, du taux fixe i cinquante francs, est passée 2
un taux indexé sur l'indice neuf, puis sur l'indice quinze ; nous
savons la force de persuasion que vous avez personnellement
déployée a cet effet et nous vous en remercions.

1/élévation a Vindice 500 des pensions de veuves ;

L’augmentation des pensions d’ascendants: dans ce domaine,

le Sénat ne peut étre que trés sensible 4 ces mesures et de
savoir que votre intention est de leur conserver un rang légiti-
mement prioritaire ;

La reconnaissance de la qualité de combattant aux anciens
d’Afrique du Nord; nous souhaitons que -les cartes soient
délivrées avec toute la diligense voulue; nous arrivons ainsi
au terme d’un probléme out le Sénat a joué un rdle important
et nous vous savons gré de 'avoir compris et rappelé dans cet
hémicycle 3 diverses reprises ;

La retraite professionnelle anticipée aux anciens combattants
et victimes de guerre ;

L’amélioration des droits & pension des internés et des droits
des patriotes résistants d’Alsace et de Moselle.

Cette promotion des pensions englobe également une simpli-
fication des procédures et des formalités conditionnant l’accés
au droit a4 pension. La suppression des forclusions réalisée 1’an
dernier y apporte une contribution fondamentale qui, aprés

avoir creé le scepticisme, entraine I’adhésion de toutes les

associations de Résistance.
Ces mesures ont é{é prises dans le souci d’une concertation
aussi large que possible, notamment avec le Parlement et les

rapporteurs des assemblées. Nous avons le sentiment d’avoir

€té les artisans du déblocage du contentieux et nul ne peut
le nier aujourd’hui dans le monde combattant.

Ces améliorations et cette concertation doivent, certes, se
poursuivre. Nous nous devons d’étre i Pécoute du monde combat-
tant, de signaler, le cas échéant, les anomalies, les lacunes, les
insuffisances qui peuvent se manifester sur tel ou. tel point.
Nous sommes persuadés, parce que nous le constatons, que
nous ne le faisons pas en vain a partir du moment ou nos
inferventions restent raisonnées et raisonnables.

_Le bilan de l’action menée, les améliorations concrétes appor-
tées ces derniéres années 3 la situation des anciens combattants
et victimes de guerre apportent le témoignage de la volonté et

de 'effort. En dépit de la conjoncture actuelle, nous savons que,.

dans ces conditions, cette action continuera i étre menée avec le
souci des vraies priorités et d’apporter une solution aux vrais
problémes.

J'évoquerai encore une tiche particuliérement importante,
bien qu’elle soit souvent peu connue, du secrétariat d’Etat aux
anciens combattants. Il s’agit de Pappareillage des mutilés et
handicapés physiques ressortissant & tous les régimes de protec-
tion sociale.

De grands progrés ont été accomplis. Je citerai, en particulier,
Ia rénovation ou la réinstallation de tous les centres d’appareil-
lage, le recrutement de nouveaux médecins hautement qualifiés,
la mise en service d’antennes mobiles d’appareillage, I'impulsion
nouvelle donnée i la recherche.

Certains problémes subsistent cependant et il apparait souhai-
table que les délais d’appareillage puissent étre encore réduits.
Je suis au demeurant persuadé, monsieur le secrétaire d’Etat,
que vous vous attachez 3 trouver une solution i ce probléme.

Permettez-moi de revenir & des notions moins matérielles et
de formuler deux souhaits. :

_ pays.

Le premier, c’est celui de voir récompenser trés vite, par la
décoration qui leur revient, tous ceux qui lont bien méritée.
Pour les anciens combattants de 1914-1918, ce geste serait sans
nul doute, au soir de leur vie, le signe précis que leur sacrifice
a été bien compris.

Le second est que soient humanisés au maximum les rapports
entre Padministration et les anciens combattants. Ces derniers
ont, a mon sens, bien droit a des égards.

Je pense a4 cet ancien combattant de 1914-1918 auquel, en
réponse a sa demande de reconnaissance d'une blessure grave,
en 1916, que, par patriotisme, il n’avait pas voulu faire recon-
naitre plus tot, on demandait de fournir le nom de deux témoins
au moment du drame.

Nous savons, monsieur le secrétaire d’Etat, que de tels récits
ne vous laissent pas indifférent, vous nous en avez souvent
donné la preuve.

Votre budget que, pour ma part, je souhaiterais plus impor-
tant est néanmoins un budget raisonnable que voudraient voir
appliquer chez eux les anciens combattants de nombreux autres
Pour les uns, 11 milliards de francs, c’est peu i I'égard de
ceux qui ont forgé dans la souffrance leur amour de la patrie.
Pour moi, j’estime que, cette année encore, la patrie a fait dans
la limite de ses moyens tout ce gu’elle a pu pour eux. C’est pour
cette raison que je voterai ce budget. (Applaudissements sur les
travées de 'U. D. R., de VU. C. D. P., et a droite.)

M. le président. La parole est & M. Lefort.

M. Fernand Lefort. Selon vous, monsieur le secrétaire d'Etat,
votre budget prévoit des sommes importantes, c’est un budget
élevé. Mais les anciens combattants ne sont en rien responsables
de l'inflation, ni de la hausse du coiit de la vie dont ils suppor-
tent, et cela depuis des années, les néfastes conséquences.

Votre budget, méme en tenant compte de I'augmentation de
90 millions de franes qui a été accordée a I’Assemblée nationale,
lors d’une deuxiéme délibération, en faveur de certaines retrai-
tes, votre budget, dis-je, connait un taux de croissance inférieur
2 4 p. 100, et cela malgré les crédits prévisionnels de 1976
et ceux votés dans les collectifs. Vous nous dites que les sommes
inscrites dans le budget sont des crédits prévisionnels. Je vous
rétorque simplement ceci : que n’avez-vous fait prévision de mesu-
res nouvelles pour donner satisfaction aux anciens ecombattants ?

De plus, nous ne pensons pas que, s'agissant des anciens com-
battants, il convienne de faire allusion i la situation actuelle,
au plan d’austérité, car les anciens combattants ont fait preuve
de leur civisme -en toutes occasions, ils ont consenti bien des
sacrifices, et des plus nobles. .

Lorsque l'on qualifie le budget d’important, il n’est pas inu-
tile de cappeler que notre pays a le privilége — si l'on peut
dire — d’avoir connu maints conflits, dont quatre grandes
et longues guerres, au cours d’'un demi-siécle. Ces conflits
ont fait des millions de victimes, ils ont endeuillé plus de la
moitié des familles francaises. Il est donc nornmal que, en 1976,
le budget des anciens combattants et victimes de guerre com-
porte des sommes assez importantes.

Mais on constate simplement que les crédits de 1977 seront
majorés de moins de 4 p. 100 par rapport a ceux de 1976, alors
que l'acecoissement du budget général est d’environ 14 p. 100,
et cela malgré que, dans une deuxiéme délibération 3 I’Assem-
blée nationale, vous ayez consenti 4 augmenter de neuf points
le taux variable de la retraite du combattant, le portant ainsi
a vingt-quatre points indiciaires. Il est vrai que neuf points
seraient ehcore nécessaires et vous nous les avez promis tout a
I’heure. Nous veillerons, avec les anciens combattants, a ce qu’ils
soient accordés en 1978.

En tout cas, nous nous félicitons qu'un pas ait été franchi.
Les neuf points attribués cette année sont le résultat d’'une action
permanente et vigoureuse de l'ensemble des associations de
combattants et de la ténacité de certains parlementaires; ces
neuf points obtenus‘sont le résultat d'une action persévérante.
Ils permettront de régler seulement un aspect du contentieux
qui existe depuis dix-sept ans.

Monsieur le secrétaire d’Etat, ce n’est pas parce que, contraint,
vous avez laché sur cette question de la retraite du combattant
que le Gouvernement est quitte. Avec ce budget, qui est en
somme un simple budget de reconduction, les autres problémes
demeurent ; . ils s’aggravent méme, avec le temps qui passe,
d’'un budget A lautre, aucune solution n’y étant apportée. Je
veux parler, notamment, du rapport constant. Vous nous dites
que le rapport constant est correctement appliqué. « Correcte-
ment », pour les anciens combattants, cela veut dire: & la facon
dont vous le définissez. Vous avez une conception du rapport
constant qui n’a rien 3 voir avec une conception juste, celle
du législateur de I’époque.

Je crois d’ailleurs, monsieur le secrétaire d’Etat, que per-
sonne, 3 I’Assemblée nationale, n’a épousé les théses du Gou-
vernement sur ce probléme qui tient tant au cceur des orga-
nisations d’anciens combattants. Ces derniéres, groupées au
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sein de I'U. F. A. C., font preuve d’esprit civique, comme les
combattants on{ su en faire preuve en d’autres cccasions pour-
tant tragiques. Elles proposent que ce probléme délicat soit
réglé par un plan quadriennal. .

M. Valéry Giscard d’Estaing, alors candidat i la présidence de
la République, répondait en ces termes a I'U. F. A. C.: « Vous
m’avez exposé les grandes lignes d’un plan quadriennal... leur
formulation me semble suffisamment raisonnable pour mériter
d’étre examinée avec les meilleures chances d’aboutir effecti-
vement 3 un plan dont je retiens le principe... Les points que
vous avez évoqués apparaissent comme une base sérieuse pour
la réflexion du prochain gouvernement. A 'heure de la déci-
sion, vous pouvez compter sur ma loyauté et ma compréhension. »

C’était le 27 avril 1974, c¢’était le temps des promesses. L'élec-
tion est passée et le plan quadriennal proposé reste a 1’état de
promesse d’examen. Je sais bien que, prés de trois ans aprés
les promesses, vous avez dit & I’Assemblée nationale que vous
faisiez procéder aux études et que, le moment venu, vous feriez

des propositions au Gouvernement et au Parlement. Singuliére-

conception de la tenue des promesses du printemps 1974, car
nous sommes a la fin de 1976. Pendant ce temps, combattants et
victimes de guerre ont di vivre.

Vous espérez vous en tirer en parlant de « promotion des
pensions ». C’est une facon de traiter les problémes des anciens
combattants, je dirai, avec une certaine désinvolture, car la
promotion des pensions n’a rien a voir avec le rapport cons-
tant. Avec la promotion des pensions, vous entendez sans doute
créer a I'égard des anciens combattants et victimes de guerre
une notion d’assistance qui n’a rien a voir avec le droit a répa-
ration tel que l'’entendent les anciens combattants et tel que
’a entendu le législateur. Sans doute, avec votre promotion
des pensions, tentez-vous aussi une manceuvre: diviser les
anciens combattants en donnant un peu plus a certains pauvres
~ alors que la notion de droit & réparation est valable pour tous
et doit étre intangible.

Nous considérons la pension non pas comme un revenu, ainsi
que vous auriez l'intention de le faire d’aprés vos déclarations
a Assemblée nationale, mais uniquement comme une réparation.

Voyez-vous, monsieur le secrétaire d’Etat, cette question du
rapport constant est primordiale et elle peut étre résolue avec
le plan quadriennal. C’est la raison essentielle qui justifie notre
opposition au budget des anciens combattants. Ce budget ne com-
porte aucune disposition permettant d'envisager le reéglement
de ce probléme, de méme qu'il n’apporte rien aux veuves, aux
ascendants ou aux orphelins.

De nombreuses autres questions restent & régler. Aussi ne
croyez-vous pas que le Gouvernement aurait di reconnaitre
des droits aux Francais volontaires qui ont combattu I’hitlérisme
et le fascisme qui, en 1936, agressaient le peuple espagnol ?

M. André Aubry. Trés bien!

M. Fernand Lefort. Ne furent-ils pas les premiers combattants
de la guerre de 1939-1945 ? En défendant Madrid, ne défendaient-
ils pas Paris ? L’Histoire, hélas, leur a donné cruellement
raison.

De nombreux pays, ’Allemagne fédérale et I'Italie en téte, ont
accordé a ceux de leurs ressortissants qui furent combattants
dans les brigades internationales les mémes droits qu’aux autres
anciens combattants. Ne pensez-vous pas que votre Gouverne-
ment, & Poccasion du quarantiéme anniversaire de la création
de ces brigades destinées 3 Iutter contre le fascisme agresseur,
s’honorerait en faisant venir rapidement en discussion la pro-
position de loi des élus communistes reconnaissant aux Francais
volontaires en Espagne républicaine les mémes droits quwaux
autres combattants ?

M. André Aubry. Trés bien !

M. Fernand Lefort. Je voudrais également attirer votre atten-
tion sur la situation des 600000 Francais requis au titre du
service du travail obligatoire ou qui, raflés a la sortie des usines
ou dans les rues .des villes et des communes de France, ont
été déportés pour accomplir un travail forcé en Allemagne
nazie. Ils en sont encore a attendre la qualification officielle
de leur épreuve.

Je rappellerai simplement que 60 000 d’entre eux sont morts
des sévices subis dans les camps de travail foreé, que 15000
ont été fusillés, pendus ou décapités pour acte de résistance,
que des dizaines de milliers sont revenus malades ou invalides

et que 20 p. 100 sont décédés des suites de leur déportation:

apras leur retour en France.

Il serait donc souhaitable que, sans plus tarder, soit accordé
A ces victimes de guerre le bénéfice de la loi n° 73-1051 du
21 novembre 1973, qui a déjd permis aux anciens combattants
titulaires de la carte et aux anciens prisonniers de guerre assu-
rés sociaux de bénéficier, 3 compter de soixante ou de soixante-
cing ans, d’une retraite anticipée calculée sur le taux applicable
4 soixante-cing ans. Les sénateurs communistes ont déposé une
proposition de loi en ce sens. Il est & souhaiter qu’elle vienne
rapidement en discussion, mais le Gouvernement le voudra-til ?

Par ailleurs, pour cette catégorie de victimes de guerre, il
nous apparait indispensable de créer une commission chargée
de T'étude de la pathologie de la déportation du travail. Une
plus juste réparation pourrait étre ainsi obtenue par les inté-
ressés dans le domaine des pensions.

Je voudrais attirer votre attention, monsieur le secrétaire
d’Etat, sur la situation de certains prisonniers de guerre non titu-
laires de la carte du combatitant. Dés 1a fin de la guerre de 1939-
1945, un arrété ministériel accordait cette carte & tous les anciens
prisonniers de guerre. Or, il se trouve qu’environ 50 000 d’entre
eux ne l'ont pas. C’est une injustice qu’ils ressentent avec amer-
tume car ils ne peuvent bénéficier de la loi sur les retraites ni
cotiser en vue de bénéficier de la retraite mutualiste. Votre posi-
tion sur ce sujet constitue vraiment une anomalie, car aucune
organisation d’anciens combattants ne s’est prononcée contre
T'octroi de la carte & tous les anciens prisonniers de guerre, qui
sont tous, sans exception, des victimes de la guerre, car ils ont
eu, en toutes les circonstances, 4 souffrir de 'ennemi et a y faire
face. J'ose croire que tous les collégues des différents groupes
qui ont déposé des propositions de loi en ce sens maintiendront
fermement leur attitude a ’égard du Gouvernement pour qu’elles
soient discutées et approuvées.

Monsieur le secrétaire d’Etat, en différentes occasions, nous
vous avons demandé ce que vous entendiez faire pour ces
patriotes déportés jeunes par les nazis et qui, & présent, étant
donné l’altération de leur santé, auraient droit a une retraite
professionnelle, mais sous réserve qu’il n’y ait pas de condition
d’age. Ce serait simple justice, d’autant plus que, malheureuse-
ment, les années passant, leur nombre a diminué. On parle tou-
jours d’étude en cours avec un autre ministére afin que la retraite
professionnelle soit accordée & tous les déportés sans condition
d’age, mais la réponse n’intervient jamais. Aujourd’hui, nous
souhaiterions en avoir une.

Une autre question nous préoccupe, qui concerne les internés
et patriotes résistants d’Alsace et de Moselle. Il y a bien les textes
de décembre 1974, mais une application libérale des textes ne
devrait-elle pas étre envisagée ? La liquidation des dossiers n’in-
tervient-elle pas trop lentement ?

Au sujet de tous les déportés qui bénéficient de soins gratuits
et auxquels des médicaments, comme les antiasthéniques et autres,
sont recommandés, la suppression du remboursement d’'un cer-
tain nombre de médicaments prévue par le Gouvernement aurait-
elle des répercussions au détriment des déportés et des anciens
combattants qui bénéficient de soins gratuits ? En d’autres ter-
mes, ceux-ci continueront-ils de bénéficier de la gratuité pour
tous les médicaments sans exception ?

A propos des anciens résistants, chacun se réjouit de la paru-
tion des textes levant les forclusions, mais il conviendrait que,
faisant preuve de logique autant que de libéralisme, des mesures
complémentaires soient prises rapidement pour tenir compte des
situations les plus diverses qui ont pu exister lors de cette période
exaltante que fut la Résistance. II est nécessaire, en tout cas,
que chague véritable résistant soit en mesure de prétendre au
titre de combattant volontaire de la Résistance tout en assurant
la protection de ce beau titre. J'enregistre donc que vous avez
précisé que toutes les dispositions étaient prises a cette heure
pour la levée des forclusions et nous verrons a I'usage.

Une génération nouvelle de combattants existe depuis la guerre
d’Algérie. C’est vrai, et vous avez mis du temps a leur recon-
naitre le titre de combattant, malgré nos demandes réitérées.
Vous leur déiivrez quand méme une carte un peu spéciale faisant
état du titre de <« combattant des opérations en Afrique du
Nord ».

Il serait bon que cette carte soit attribuée plus rapidement
et que paraisse au Journal officiel le nom des unités combat-
tantes. Vous avez signalé que 285 unités étaient reconnues;
j’espére que, bientét, il y en aura d’autres.

11 serait souhaitable que les anciens combattants d’Afrique du
Nord puissent bénéficier des mémes avantages que les titulaires
de la carte du combattant. Il devrait notamment étre admis que
le délai de cing ans, fixé par le décret du 15 juin 1972 accordant
25 p. 100 de majoration de I’Etat sur les rentes mutualistes, soit
porté & dix ans. S’il n’y a pas de changement, certains d’entre
eux ne pourront plus, & compter du 1° janvier 1977, en béné-
ficier. Mais tout & I’heure, vous nous avez signalé que satisfaction
allait étre donnée sur ce point. Tant mieux et nous nous en
félicitons.

Nous estimons également que devrait étre admise I'attribution
du bénéfice de la campagne double aux fonctionnaires et assi-
milés ayant participé aux opérations d’Afrique du Nord. Sur ce
sujet, vous n’avez rien déclaré.

Je voudrais croire aussi qu’il n’y aura pas de retard dans la
modification de Dlintitulé des titres de pensions, qui doivent
mentionner « opérations en Afrique du Nord » au lieu de « hors
guerre ». Nous pensons que tout cela ne serait que justice afin
que, d’'une facon générale, les anciens d’Afrique du Nord se
voient accorder les mémes droits que leurs ainés.
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Enfin, monsieur le secrétaire d’Etat, je voudrais insister une

nouvelle fois sur la signification qui doit étre donnée a la
journée du 8 mai.

M. André Aubry. Trés bien! )

M. Fernand Lefort. En 1976, on ne peut discuter du budget
des anciens combattants sans évoquer cette journée qui vit,
voila prés de trente-deux ans, la fin d’un cauchemar extraordi-
naire, la défaite du nazisme, qui avait mis le monde a feu et a
sang. Aussi, avec tous les anciens combattants, a3 quelque géné-
ration du feu qu’ils appartiennent, nous réclamons que le 8 mai
devienne un jour férié. C’est une facon de mieux faire connaitre
ce quil ne faut plus voir, surtout 3 un moment o d’anciens nazis
cherchent a se regrouper en Allemagne, au moment aussi ou,
dans notre pays, d’anciens collaborateurs de Vichy et des nazis
souillent des monuments de la Résistance.

Monsieur le secrétaire d’Etat, votre budget, je vous I'ai dit, est
en somme un budget de reconduction. Méme s’il accorde neuf
points pour la retraite du combattant, il ne régle pas les pro-
blémes essentiels qui préoccupent les anciens combattants et vie-
times de guerre.

Comme vous le savez, les anciens combattants sont gens
tenaces ; nous le sommes aussi. Ils peuvent compter sur nous.
C’est donc avee confiance, conscients de la légitimité de la posi-
tion du monde combattant, que le groupe communiste et appa-
renté n’acceptera pas de voter votre budget. (Applaudissements
sur les travées communistes et socialistes.)

M. le président. La parole est 3 M. Schwint.

M. Robert Schwint. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, je voudrais, tout d’abord,
formuler quelques observations sur l’ensemble du budget des
anciens combattants pour 1977, qui s’éléve, d’aprés une note
récente provenant du secrétariat d’Etat aux anciens combattants,
a prés de onze milliards de francs, soit une augmentation de
un milliard. En réalité, par rapport aux crédits effectivement
ouverts en 1976, cette augmentation est beaucoup plus réduite :
elle n'est plus que de 3,5 p. 100 au lieu de 10 p. 100 par
rapport au budget initial de 1976, ce qui est peu.

En fait, comme Fa souligné le rapport de notre excellent
collegue Marcel Souquet, s’il convient de prendre acte de ce
gquune certaine volonté de déblocage s’est manifestée depuis
quelques années déja, cette volonté est encore insuffisante
dans ses reésultats et incomplete dans ses objectifs.

On constate, dit un peu plus loin le méme rapport, un freinage
relatif — il faut bien l'avouer — et cette faible progression
de votre budget va de pair avec l'absence de mesures nouvelles.

A ce sujet, et comme l'ont fait avec force les associations
d’anciens combattants, je voudrais, & mon tour, m’élever avee
vigueur cnfre ce qualificatif de « mesures nouvelles » utilisé
dans la présentation de votre budget. Ces mesures nouvelles
ne correspondent en réalité qu’'a des crédits prévus pour faire
face a Vaugmentation du coiit de la vie. Il ne s’agit nullement
de mesures qui permettraient d’améliorer la situation des anciens
combattants et victimes de guerre de facon particuliére et qui
seraient appliquées, pour la premiére fois, en 1977. Le projet
initial de budget ne prévoit aucune mesure véritablement nou-
velle et se présente a nous — neotre collégue vient de le rap-
peler — comme un simple budget de reconduction.

Une amélioration a été apportée au moment de la discussion
de ce budget devant I’Assemblée nationale. C’est la petite enve-
loppe traditionnelle que l'on dépose le jour de la discussion
budgétaire et qui permet a certains d’avoir bonne conscience.
C’est d’ailleurs une facon de faire que je déplore souverainement,
car on parait ainsi considérer les élus du peuple comme des
écoliers & qui l'on distribue une image pour qu’ils restent bien
sages et qu’ils soient satisfaits de leur sort. (Sourires et marques
d’approbation sur les travées socialistes.)

M. André Méric. Trés bien!

M. Robert Schwint. Vous avez augmenté de neuf points l'indice
de retraite du combattant, qui passera donc de 15 & 24 en
attendant la parité pour 1978. C’est une avant-derniére étape,
avez-vous dit, et nous nous en réjouissons, mais cette mesure
aurait pu tout aussi bien figurer dans le «bleus plutét que
d’apparaitre comme une largesse accordée a une assemblée.

A notre tour, voild un instant, nous avons également obtenu
quelque chose : une majoration de 170 points des pensions d’ascen-
dant et de veuve de guerre, ainsi que de la suppression de
la condition d’dge pour la majoration de la pension des veuves
-ayant, pendant quinze ans, dispensé des soins a leur conjoint.
11 s’agit effectivement, cette fois, non pas d’une image, mais de
quelques bons points.

Je voudrais vous demander, monsieur le secrétaire d’Etat, pour
ces deux mesures nouvelles, quel sera le nombre approximatif
des bénéficiaires ? -

Une autre mesure que vous venez de prendre vise notam-
ment — j’ai relevé cela en écoutant votre propos — ceux de
Rawa-Ruska. .

M. André Méric. Mon cher collégue, me permettez-vous de
vous- interrompre ?

M. Robert Schwint. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Méric, avec 'auforisation
de lorateur.

M. André Méric. Monsieur le président, je m’excuse d’inter-
rompre Porateur. J’ai écouté avec beaucoup d’attention M. le
secrétaire d’Etat qui a parlé des mesures prises en faveur des
prisonniers de guerre les plus éprouvés, détenus dans des camps
de représailles, ceux de Kobierzin, Rawa-Ruska, Tambow, Liibeck,
Colditz et Gradenz. J’ai eu I'’honneur d’étre détenu dans trois
de ces camps.

Je constate aujourd’hui qu’il aura fallu trente et un ans pour
que les gouvernements successifs accordent les présomptions
d’imputabilité, dont bénéficient les internés, a4 ces prisonniers

‘de guerre que l’on reconnait aujourd’hui comme ayant été éprou-

vés par leur maintien dans des camps de représailles. Trente
et un ans!

M. Bernard Talon. Il n'y a pas trente et un ans que l'actuelle
majorité est au pouvoir.

M. André Méric. J’ai dit « les gouvernements successifs ».
Je vous demande de m’écouter quand je parle.
M. Bernard Talon. Je vous ai écouté.

M. le président. Veuillez poursuivre, monsieur Schwint !

M. Robert Schwint. Monsieur le secrétaire d’Etat, vous avez
pris la bonne habitude de nous faire parvenir réguliérement un
dossier d’information que nous lisons toujours avec beaucoup
d’intérét ; le dernier en date contenait treize documents parti-
culiérement intéressants.

Le premier d’entre eux était un bilan des mesures législatives
et réglementaires prises depuis juillet 1972. C’est trés bien, vous
n’avez rien oublié, et nous avons pu ainsi juger de votre action
efficace depuis votre arrivée rue de Bellechasse. Vous avez méme
pu conclure : « Ainsi les principaux points que les parlementaires
et les associations d’anciens combattants relevaient comme leurs
principales préoccupations voient, année aprés année, leur liste
se réduire. Il est encore moins justifié que par le passé de recou-
rir 4 P'appellation « contentieux » pour désigner des problémes
qui, pour la plupart, sont soit résolus, soit en cours de régle-
ment ».

Jaimerais toutefois ajouter que, si la plupart des problémes
se trouvent résolus ou en cours de réglement, il en reste tout
de méme quelques-uns sur lesquels aucun accord n’a été réalisé
et ceux-1a constituent toujours le contentieux anciens combattants.

11 est vrai que votre appréciation des choses n’est pas toujours
identique 2 celle du monde anciens combattants. J’en veux pour
preuve le second document que j’ai trouvé dans ce dossier d'in-
formation, & savoir la note n* 66 relative au rapport constant.

Je lis dans ce texte, dont le titre est: « 23 juin 1976, une
réunion tripartite d’information a enfin éclairci le débat sur le
rapport constant », la conclusion suivante: « La réunion tripar-
tite d’information du 23 juin a eu le mérite de clarifier I'expres-
sion des divers points de vue, de dégager la notion de rapport
constant du malentendu qui I'entourait, en rappelant son appli-
cation objective, et d’engager I’ensemble des participants dans
une approche commune des problémes de la condition des
pensionnés. » :

Or, dans la presse des anciens combattants, je lis, par exemple,
ceci: « Nous avons dit, 4 propos de la réunion ({ripartite
d’information... que nous n’étions pas plus avancés aprés
gquwavant. » Et, un peu plus loin: « Nous sommes au regret
d’apporter un démenti formel a cette affirmation... » du secrétaire
@’Etat « ... et de répéter que les participants se sont séparés sans
qu’'un rapprochement quelcongque des points de vue ait éte
constaté. » )

Je lis, dans un autre mensuel spécialisé, cette déclaration
trés précise, toujours i propos de la méme réunion du 23 juin:
«La question de l'application correcte du rapport constant ne
parait pas préte a étre résolue. Il y a, en effet, parmi les
contestataires, d’une part, les associations d’anciens combat-
tants, d’autre part, Padministration.. Chacune des parties a
ce débat exprime sa position. On pourrait espérer aller de I'avant
3 condition que, dans la discussion, les arguments exprimés aient
un sens précis... Or, ce n’est pas ce qui se produit. I1 y a comme
un mur entre les positions des associations et celles de I'admi-
nistration. Il est inutile de parler de bonne et de mauvaise foi,
mais beaucoup plus devra4-on parler de discussion dont l'intérét
parait nul, parce que, au lieu d’arguments sérieux du cdté de
I’administration, on aura ajouté des mots a d’autres mots.»

Cest effectivement impression que vous nous donnez fréquem-
ment, monsieur le secrétaire d’Etat, d’une année sur lautre,
d’un budget par rapport au précédent : vous n’apportez guére de
solutions concrétes a ces problémes importants.

Vous inventez chaque fois un vocabulaire nouveau. On parle
« d’objectifs de législature », puis « de promotion des pensions ».
Vous nous dites : il y a confusion de langage, il y a malentendu,
il faut se mettre d’accord sur les mots.
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Je dirai simplement que ce n’est pas de mots dont les anciens
combattants ont besoin, mais de mesures effectives qui reglent,
dans un délai raisonnable, le contentieux qu’ils vous exposent
depuis longtemps et que vous connaissez parfaitement.

Leurs propositions sont trés claires et sont contenues dans
un document bien souvent publié, dont le dernier en date est
de mars 1976. Il s’intitule : « Proposition pour un projet de loi
portant plan quadriennal pour la réalisation des demandes
essentielles des anciens combattants et victimes de guerre ».

Sur ce projet, ils sont forts de la promesse faite il y a deux
ans par M. le Président de la République, alors candidat aux
élections présidentielles. Je tiens a vous en rappeler les termes:
¢« Vous m’avez exposé les grandes lignes du plan quadriennal
sur lesquelles je ne répondrai pas ici en détail, tant il est vrai
que leur formulation me semble suffisamment raisonnable pour
mériter d’8tre examinée avec les meilleures chances d’aboutir
effectivement 3 un plan dont je retiens le principe. Il est encore
possible et souhaitable de faire mieux. J’y suis pour ma part
déterminé. »

Le Président de la République ajoutait: « Les points que vous
avez évoqués apparaissent comme une base sérieuse pour la
réflexion du prochain gouvernement. A l’heure de la décision,
vous pouvez compter sur ma loyauté et ma compréhension. »

Nous estimons que ce contentieux pourrait obtenir un début
de solution, au moins dans le budget de 1977. C’est, je crois,
le sens des amendements qui ont été déposés par la commission
des affaires sociales et sur lesquels nous aurons Voccasion de
nous expliquer a la fin de cette discussion.

A coté de cette question fondamentale du rapport constant,
de nombreuses catégories d’anciens combattants continuent
d’exprimer leur souci d’améliorer les conditions de vie de leurs
ressortissants et je voudrais me faire leur interpréte aujourd’hui
en espérant que vous apporterez quelques réponses satisfaisantes
a leurs justes revendications.

Pour les anciens déportés et internés, la question de I’age
d’ouverture du droit a la retraite professionnelle reste tres
préoccupante,

Nous savons tous que les terribles épreuves endurées dans les
camps- nazis ont laissé chez les survivants de graves séquelles
et la pathologie post-concentrationnaire s’exprime, notamment,
par un vieillissement prématuré et une espérance de vie large-
ment inférieure a la moyenne nationale. )

C’est pour cette raison qu’a partir de 1965 les anciens déportés
assurés sociaux ont été autorisés 4 prendre leur retraite dés I'dge
de soixante ans au taux normalement applicable a soixante-
cing ans. :

Selon des statistiques dignes de foi, il y aurait actuellement
environ 20 700 survivants titulaires de la carte de déporté résistant
ou politique, parmi lesquels 10 000 auraient moins de soixante ans
et l'on constate que, sur 100 décés concernant ces anciens
déportés, 43 sont enregistrés avant Pige de soixante ans.

C’est pourquoi il nous paraitrait logique d’accorder a ces
anciens déportés, d’'une part, le droit & la retraite sans condition
d’age, d’autre part, une bonification de cing années pour tous
les régimes de retraites et de pré-retraites.

C’est dans cette perspective qu'un membre de I’Assemblée
nationale vous avait demandé, par question écrite, le 21 avril
1976, d’indiquer si vous comptiez prendre de telles mesures,
dans un avenir rapproché, qui tiennent compte précisément de
T'usure prématurée des organismes traumatisés par ces épreuves.

Vous avez répondu que, tout en étant favorable A toutes les
mesures tendant 3 améliorer la situation des anciens combat-
tants, cela relevait de la compétence du ministére du travail.
Vous ajoutiez qu'une concertation avec ce département minis-
tériel était actuellement menée, comme I’étaient des études rela-
tives & la retraite anticipée des déportés et internés. Nous aime-
rions connaitre, monsieur le secrétaire d’Etat, I’état d’avancement
des études ainsi menées.

En ce qui concerne la levée des forclusions pour les résis-
tants, le décret du 6 aolt 1975,  dont on a déja parlé & cette
tribune, supprime les forclusions d’une maniére satisfaisante pour
un certain nombre d’entre eux, mais il contient des restrictions
qui en empéchent l'application 3 la plupart des anciens résis-
tants dont le dossier est encore irrecevable administrativement.

Il est important de noter que ces restrictions ne figuraient pas
dans Pavant-projet soumis, par lettre du ministére en date du
14 avril 1974, aux membres du groupe de travail, et cela est tout
a fait regrettable.

11 faudrait donc, contrairement & ce quwindique notre collégue,
M. Sauvageot, dans son rapport, que les articles 2 et 4 soient
revus totalement pour qu’effectivement toutes les forclusions,
sans exception, puissent étre levées.

Quant au probléme mutualiste anciens combattants, il serait
urgent d’envisager I'élévation du plafond de la retraite mutualiste
d’ancien combattant, majoration de I'Etat comprise, de 1800 &
2500 francs.

Un délai de cing ans supplémentaire devrait également étre
accordé, a partir du 1°" janvier 1977, aux titulaires du titre de
reconnaissance de la nation pour profiter de la majoration de
IEtat de 25 p. 100. C’est, je crois, une promesse qui a été faite
a I'Assemblée nationale et nous espérons qu’elle sera respectée.

Il faudrait enfin envisager une revalorisation de la retraite
mutualiste d’ancien combattant appliquée non seulement aux ver-
sements des rentiers, mais aussi & la majoration de I’Etat.

Une proposition de loi, annexée au procés-verbal de la séance
du Sénat du 5 octobre 1976 et déposée par le groupe socialiste,
tend a4 « 'extension du droit a la carte du combattant aux pri-
sonniers de la guerre 1939-1945 n’ayant pas appartenu a une
unité réputée « combattante » ou n’ayant pas été placé dans
des situations particuliéres prévues a larticle R. 224 C du code
des pensions ».

Cette proposition est intéressante et nous espérons qu’elle sera
examinée dans un proche avenir. Elle apporterait une mesure
de stricte justice 4 I’égard de tous les anciens prisonniers.

Quant aux anciens combattants d’Afrique du Nord, outre les
questions concernant la rente mutualiste, déjd évoquées, nous
aimerions qu’en application de I’article 1 de la loi du 9 décem-
bre 1974, qui posait en termes trés clairs le principe de l'éga-
lité des droits entre les générations du feu, les anciens combat-
tants d’Algérie, de Tunisie et du Maroc, enfin titulaires de la
carte du combattant, puissent bénéficier des mémes avantages,
notamment de la campagne double pour les fonctionnaires et
assimilés et de la substitution sur leurs titres de pension de la
mention « Opérations d’Afrique du Nord » a celle de « Hors
guerre ». :

Il faudrait également que les conditions d’attribution du titre
de reconnaissance de la nation soient alignées sur les dates
retenues pour lattribution de la carte du combattant, ce qui
permettrait aux anciens militaires d’Afrique du Nord, dont les
unités stationnaient au Maroc et en Tunisie et qui participaient
constamment & des opérations en Algérie, d’obtenir satisfaction.

Enfin, je ne citerai que pour mémoire la trés ancienne reven-
dication relative au 8 mai, en vous rappelant, monsieur le secré-
taire d’Etat, le trés grand succés des cérémonies commémoratives
du 8 mai 1976, la décision hative du Président de la République,
trop souvent enclin au changement irréfléchi, ayant eu la juste
réponse formulée par tous ceux quj avaient attendu et vécu ce
jour de victoire en 1945.

Je vous demanderai, au nom de mon groupe, qu’a nouveau
le 8 mai soit proclamé féte nationale consacrée a la victoire de
1945, symbole de la défaite du fascisme et du retour & la liberté
et de la paix.

Telles sont les principales observations qu’appellent la présen-
tation de ce budget des anciens combattants et la politique sui-
vie par le Gouvernement envers tous ceux qui ont répondu, a
différentes époques, a2 lappel de la patrie.

En l'état actuel des choses, le groupe socialiste ne pourra que
vous refuser ses suffrages. Il ne saurait approuver un budget
qui n’apporte aucune amélioration a la situation présente des
anciens combattants et qui, surtout, n’envisage nullement de
régler, dans les années & venir, un contentieux qui n’a que trop
duré. (Applaudissements sur les travées sociglistes et commu-
nistes et sur certaines travées de la gauche démocratique.)

M. le président. La parole est 3 M. Brun.

M. Raymond Brun. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mesdames, messieurs, chaque année, avec une cons-
tance et une conscience jamais prises en défaut, notre collégue
M. Bouneau, sénateur des Landes, intervient 2 cette tribune en
faveur du monde combattant.

A plus d’un titre, il est parfaitement qualifié pour agir ainsi.

Je vous prie de lexcuser, monsieur le secrétaire d’Etat, de
n’étre point 12 aujourd’hui. Je lirai fidélement les propos qu’il
souhaitait tenir & l'occasion de la discussion du budget des
anciens combattants. .

Par amitié pour M. Bouneau, et en raison de ses compétences
en la matiére, je n'oserai pas dire que lintervention que je
suis appelé a faire n’engage que son auteur.

« Votre budget, monsieur le secrétaire d’Etat, est en augmen-
tation de 10 p. 100 — il passe approximativement de dix a
onze milliards de francs — alors que le budget global augmente
d’environ 14 p. 100.

Il s’ensuit que la part des anciens combattants et victimes
de guerre s’amenuise alors que les parties prenantes sont tou-
jours aussi nombreuses ou, tout au moins, que Paugmentation
en pourcentage des pensions d’invalidité et des pensions de veuve
est toujours aussi importante.

<« Il est fait état, dans votre budget, de certains crédits pour
<« mesures nouvelles ». A I’examen, il est facile de se rendre
compte que le qualificatif de « nouvelles » est impropre; il
sagit en réalité de crédits qui sont destinés & compenser l'in-
flation attendue en 1977.
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S’il faut souligner que ce projet de budget ne contenait, a
Torigine, aucune mesure nouvelle, il convient aussi de préciser
que IAssemblée nationale a adopté un amendement portant de
quinze a vingt-quatre points le montant de la retraite du combat-
tant pour les titulaires de la carte au titre de la guerre 1939-
1945 et des conflits postérieurs. C’est, en définitive, la seule
mesure véritablement « nouvelle ».

-« L’an dernier, il avait été prévu plus de 350 millions de

francs pour ajustement de crédits évaluatifs ou provisionnels. .

Ce sont, en réalité, des crédits « récupérés » la suite de la dispa-
rition des parties prenantes.

« Les parlementaires avaient demandé avec beaucoup d’insis-
tance que ces crédits soient utilisés pour améliorer le sort des
survivants. Un tel argument ne peut étre avancé cette année,
car il n’est plus prévu que 63 millions de francs d’aJustement
de crédits. Faut-il admettre que l'on mourra moins en 1977?
Certainement pas. Il faut souligner que, d’aprés les statistiques
établies il y a deux ans, en ‘accord entre le secrétariat d’Etat
aux anciens combattants et I'union francaise des associations de
combattants et victimes de guerre — statistiques qui ne sont
pas constestées — c’est de 5 p. 100 que diminue chaque année
la masse totale indiciaire des pensions et allocations ; cela donne-
rait environ 400 millions de francs, et non 63 millions de
francs.

« Aucune mesure nouvelle n’étant prévue en dehors de la
revalorisation de la retraite du combattant, revalorisation qui
n’est que la suite logique des promesses solennelles faites par le
Gouvernement, et 1'égalité des droits 3 cette retraite devant étre
atteinte a la fin de la présente législature, c’est-a-dire, au plus
tard, 4 l'occasion de la présentation du budget 1978, il convient
de reprendre nos demandes, en particulier celles qui sont conte-
nues dans le plan quadriennal établi et actualisé par 'U.F. A. C.

« Il s’agit, premiérement, du rétablissement de la parité exis-
tant entre certalns traitements de fonctionnaires et la pension
‘d’un invalide a 100 p. 100 tel que cela avait été prévu par les
lois créant et appliquant le rapport constant — indexation des
pensions.

« A Theure actuelle, le taux des penswns des invalides de
guerre est fonction de l'indice majoré 194 — indice net 170 —
tel qu’il figure & l’article L. 8 bis du code des pensions militaires
d’invalidité, les traitements des fonctionnaires de référence étant
fonction de lindice 238 majoré — indice net 218.

« Une majoration de dix points de l'indice net — ce qui
donnerait 180 — correspondrait & 'indice majoré 205, soit, pour
ces derniers indices, onze points supplémentaires, trés exac-
tement le quart du décalage existant actuellement, soit quarante-
quatre points.

« Il s’agit, deuxiémement, de la revalorisation des pensions
de veuves. Réclamer gue l'indice au taux normal soit fixé & 470

équivaut’' 3 demander le quart du rattrapage & effectuer pour

parvenir & lindice actuel 457,5 a Vindice 500, tel que défini
par la loi de 1928 qui prévoit que la pension de veuve au taux
normal est égale a la moitié de la pensmn d’un invalide a
100 p. 100.

« Il s’agit, troisiémement, de la revalorisation des pensions
d’ascendants. Si les propositions contenues dans le plan qua-
driennal étaient adoptées, les ascendants verraient, des la pre-
miére année, comblée la moitié du retard pour l'obtention de
pensions au taux que nous souhaitons,

« Il s’agit, quatriémement, du rétablissement de la proportion-
nalité des pensions inférieures a4 100 p. 100. L’adoption des pro-
positicns contenues dans le plan quadriennal aboutirait au réta-
blissement définitif de la proporfionnalité des pensions infé-
rieures a 100 p. 100 dans un délai de quatre ans.

« En ce qui concerne les anciens d’Afrique du Nord, le Par-
lement a reconnu leur vocation & la qualité de combattant par
la 1oi n° 74-1044 du 9 décembre 1974.

« Toutefois, la carte du combattant qu’ils recoivent ne leur
ouvre pas les méme sdroits que celle qui est attribuée a leurs
ainés, malgré la stricte égalité des droits affirmée dans la loi.

« Pour réaliser cette égalité, il faudrait notamment que les
pensions « hors guerre » soient transformées en pensions
« guerre », la mention « opérations d’Afrique du Nord » ne
suffisant pas.

« Il faudrait aussi que les titulaires de la carte qui n’ont pas
le titre de reconnaissance de la nation puissent se constituer
une retraite mutualiste avee participation de I’Etat au taux de
25 p. 100, ce qui n’est toujours pas le cas a ce jour.

« Il conviendrait enfin que les titulaires de la carte du combat-
tant, fonctionnaires ou assimilés, bénéficient de la campagne
double et que soit prorogé de cinq ans le délai accordé aux titu-
laires du titre pour se constituer la retraite mutualiste, le délai
initial de cinq ans arrivant a expiration le 31 décembre 1976.

« Enfin, monsieur le secrétaire d’Etat, vous me permettrez
une requéte qui ne vous concerne pas directement, mais que
je vous demande de transmettre 3 M. Bourges.

« Il serait souhaitable qu’il ne laisse pas trop trainer dans
ses services des décisions de promotions méritées pour de trés
anciens combattants afin que les bénéficiaires puissent les rece-
voir de leur vivant.

« Récemment — vous me direz que je n’ai pas de chance! —
deux de mes concitoyens sont morts le jour méme de la parution-
de leur promotion au Journal officiel. Le dernier, remarquable
combgttant de 1914-1918, avait quatre-vmgt onze ans et il est
certain qu’il aurait ressenti une grande joie 3 recevoir et 2
porter cette distinction. Ne croyez-vous pas qu'il aurait été
normal qu’il soit honoré beaucoup plus tét et non cinquante-huit
ans aprés la fin de la grande guerre ?

« Telles sont, monsieur le secrétaire d’Etat, présentées sans
passion exagéree mals trés objectivement, les quelques obser-
vations qu’a pensé vous faire  un modeste ancien combattant,
président d’vne section cantonale de I'U. F. A. C.

« Cest avec la plus grande attention qu’il écoutera vos
réponses qui dicteront son vote personnel et, sans doute, celui
de ses colléegues du groupe des repubhcalns mdependants
d’action somale » (Applaudissements a droite, au centre et sur
certaines travées de I'U. C. D. P.)

M. le président. La parole est & M. Louis Martin.

M. Louis Martin. Monsieur le président, monsieur le secréfaire
d’Etat, mes chers collégues, la politique de redressement finan-
cier imposée par le Gouvernement dans le but de pallier les
incidences de la.conjoncture économique, qui ne peut moins faire
que d’inquiéter tous les Francais, nous conduit 3 constater les
insuffisances du contenu des enveloppes financiéres destinées a
1’approv1smnnement des divers budgets qui nous sont presentes
Celui des anciens combattants ne fait pas exception a la régle
et nous ne pouvons moins faire que le regretter

En dépit de cette constatation, tout n’est pas négatif dans vos
propositions, monsieur le secrétaire d’Etat.

Je me plais & reconnaitre, tout d’abord, la décision que vous
avez prise devant l’Assemblee nationale, au terme de laquelle
la retraite du combattant dont bénéficient les combattants de
1939-1945 sera majorée ‘de neuf points d’indice a dater du 1° jan-
vier 1977.

L’année derniére, lorsque vous avez renouvelé votre engage-
ment de régler le probléme de la parité de la retraite du
combattant au plus tard avec le budget de 1978, j’ai été de ceux
qui n’ont pas douté de votre bonne foi.

Je continue a penser que, sur ce point, vos promesses seront
tenues.

La parité de la retraite du combattant pour nos camarades
de 1939-1945 était 1'une de leurs revendications essentielles et,
a certains égards, la plus importante. Ainsi disparaitra 'impres-
sion de mépris dont ils s’estimaient étre I'objet de la part du
Gouvernement. Leur qualité d’ancien combattant se trouve, du
méme coup, revalorisée a son juste niveau.

Je vous remercie pour ce gque vous avez fait.

Qu’il nous soit permis de rappeler les étapes de votre action.
Vous étes I'objet d’assez de critiques — ‘il m’arrive souvent de
ne pas vous épargner — pour que, 'objectivité étant respectée,
je rende publiquement témoignage de vos mérites.

En juillet 1972, lors de votre installation rue de Bellechasse,
le montant de la retraite du combattant pour les combattants de
la deuxiéme guerre mondiale était figé & 35 francs par an; vous
T’'avez débloqué pour le porter & 50 francs et vous avez pu
obtenir du Gouvernement le principe de l’indexation. L’indice
neuf fut retenu en 1974, a 'occasion de I’examen de votre projet
du budget pour 1975.

L’année suivante, il y a donc un an, vous étes venu devant
nous porteur d’une enveloppe supplémentaire de lordre de
46,5 millions de francs destinée au financement de la retraite
du combattant 1939-1945, et l'indice quinze était atteint.

En 1978, en application de votre nouvelle décision, les inté-
ressés percevront le montant de leur retraite du combattant sur
la base de vingt-guatre points, soit, au taux actuel du point,
la somme de 513 francs au lieu de 35 francs 3 l'ouverture par
vos soins de cet important dossier. Maintenant, je vous dis,
;n(t)nisieur le secrétaire d’Etat: & ’année prochaine pour la parité
otale.

En attendant cette échéance, vous avez d’autres problémes
qui restent en suspens, car tout n’est pas réglé et tout ne le
sera sans doute jamais entiérement, si je peux me permettre
de reprendre votre propre propos prononcé, a cette tribune,
il n’y a pas si longtemps.

Je reconnais, certes, les améliorations que vous avez apportées
au probléme des internés et déportés politiques en leur accor-
dant la parité en matiére de pension avec leurs camarades
résistants. Vous avez aussi amélioré le montant de la pension des
veuves de guerre dgées de soixante ans et plus, en les faisant
bénéficier du taux de 500 points d’indice comme le prévoyaient
d’ailleurs les textes.
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Je vous serais reconnaissant d&’étendre cette mesure & toutes
les autres de maniére i supprimer une ségrégation qui n’a pas
lieu de continuer.

Poursuivant I’énumération des mesures prises par vos soins,
je rappelle que vous avez, dés le début de vos fonetions, fait
savoir que vous étiez prét 4 ne pas assimiler la participation
de notre armée aux opérations d’Algérie 3 de simples inter-
vention du maintien de Pordre, contrairement aux déclarations
de certains de vos prédécesseurs.

Cest dans cet esprit que vous avez secondé efficacement
T'action des organisations d’anciens combattants et du Parlement
pour la reconnaissance des droits a4 la qualité de combattant
aux anciens d’Afrique du Nord.

Je pourrai également ajouter au bénéfice de votre action la
levée de certaines forclusions et l'augmentation du plafond de
la retraite mutualiste. Voild qui est bien. Mais tout n’est pas
régié, je le répéte.

En premier lieu, je veux citer, par priorité, les amélicrations
4 apporter 4 une catégorie qui se situe parmi les plus dignes
d’intérét : il s’agit des pensionnés militaires d’invalidité.

Vous me permettrez de vous faire un bref historique de ce
fameux rapport constant qui a été évoqué A diverses reprises
a la tribune et dont nous entendrons sans doute certains de
nos collégues parler & nouveau.

En 1937, il fut décidé, a la demande des organisations combat-
tantes, que les pensions militaires d’invalidité seraient fixées par
référence aux traitements de la fonction publigue.

A ce moment 13, le montant de la pension d’un invalide a
100 p. 100 correspondait au traitement d’un huissier de premiere
classe de ministére dont Vindice était fixé a 170.

Il faut attendre la loi du 27 février 1948 pour que soit établi
le principe d’un rapport constant entre les pensions et Iin-
dice 170: lindexation était née et tout laissait espérer que le
mécanisme allait fonctionner sans difficultés, d’autant qu’un
correctif était apporté a ce systéme par la loi du 24 mai 1951
afin de permettre de rattraper le décalage de 48 p. 100 qui se
manifestait entre le traitement du fonctionnaire a Yindice 170
et la pension de notre invalide a 100 p. 100.

Pourquoi la machine s’est-elle 3 nouveau détraquée? Que
signifient les protestations des organisations d’anciens combat-
tants & propos de ’application par le Gouvernement du rapport
qui ne serait plus constant au dire des intéressés, mais qui serait
pourtant loyalement appliqué, avez-vous proclamé, monsieur le
secrétaire d’Etat, en appuyant votre thése sur un arrét du
Conseil d’Etat ?

Cela provient, & n’en pas douter, de I’élévation des bas salaires
et du relévement des échelons inférieurs des fonctionnaires
intervenus entre temps. L’indice 170 est devenu, grace a d’équi-
tables améliorations, Yindice 213, ce qui représente une augmen-
tation légérement supérieure a 25 p. 100.

L’écart est, comme on peut le constater, important et la ques-
tion concerne des catégories parmi les plus dignes et les plus
méritantes du monde combattant: j’ai nommé les veuves de
guerre, tous les pensionnés au rang desquels figurent les resca-
pés des camps de la mort. Pour ces motifs, j'insiste particulié-
rement en vous demandant d’examiner & nouveau le probléme
de I'indexation sur le fond, monsieur le secrétaire d’Etat.

Vous avez parlé tout d Pheure de la réunion du 23 juin dernier.
Je pense qu’il faut poursuivre le dialogue.

Il vous a été répondu que la rencontre n’avait pas été des
plus fructueuses, mais je sais, pour ma part, que vous ne refermez
jamais les dossiers sans que vos interlocuteurs aient pu se
prononcer aussi libéralement qu’ils le souhaitaient. Jinsiste
a nouveau pour que de nouvelles rencontres aient lieu, afin de
résoudre ce probléme et d’effacer cette querelle dont vous-méme
et les dirigeants du monde ancien combattant vous passeriez
volontiers.

Autre sujet qui eoncerne les droits & la carte du combattant.
Monsieur le seerétaire’ d’Etat, ne pensez-vous pas — la question
a déja été évoquée — que tous les anciens prisonniers de guerre,
qu’ils se soient évadés, aient été rapatriés pour cause d’accident
ou de maladie ou simplement libérés i la fin du conflit, devraient
pouvoir prétendre au dreit 4 la carte du combattant sans que
soient exigée leur appartenance, au moment de la capture, a
une unité combattante ?

La plupart d’entre eux sont restés pendant cing ans prisonniers
de guerre et ont connu la souffrance et Phumiliation. Il serait
juste qu’ils obtiennent réparation par lattribution de la carte
du combattant. Cette revendication des organisations d’anciens
combattants me parait d’autant plus justifibe que les dirigeants
ont déclaré 3 maintes reprises — cela est important — que la
captivité devait étre considérée comme la suite inéluctable du
combat. :

Autre question me permettant de revenir aux problémes des
anciens d’Afrique du Nord. Etant donné que leurs droits a la
qualité d’ancien combattant ont été reconnus, je vous demande

une fois de plus, monsieur le secrétaire d’Etat, de bien vouloir
faire en sorte qu’ils ne soient plus considérés comme « hors
guerre » en matiére de droits & pension. Mais j’ai cru comprendre,
en lisant certaines informations en provenance de vos services,
que cette question était en voie de solution. Jaimerais en avoir.
confirmation.

Toujours en ce qui concerne les anciens d’Afrique du Nord,
puissiez-vous faire en sorte pour les bénéficiaires de la carte du
combattant que celle-ci leur confére les mémes avantages qu'a
leurs ainés de 1914-1918 et 1939-1945. )

Enfin, une avant-derniére observation: je soumets 3 vos
réflexions le sort des veuves de guerre non remariées dont le
mari est décédé alors qu’il n’était pas pensionné. Elles sont
souvent sans emploi 3 cause de leur age et leurs conditions
d’existence sont, dans la plupart des cas, bien précaires.

Avant de terminer, je voudrais vous faire une suggestion
concernant le rétablissement de I'ordre du mérite du combattant.
Beaucoup de militants qui se dévouent sans cesse au sein d’asso-
ciations ou groupements d’anciens combattants seraient sensibles
a Yoctroi de cette distinetion.

Par ailleurs, de la part des dirigeants de P’amicale des anciens
de Rawa Ruska, avec lesquels je suis en contact trés étroit pour
les raisons que vous savez, j'ai I’honneur de vous soumettre la
doléance qu’ils m’ont exprimée lors de leur dernier congres

 national qui s’est tenu 3 Saint-Etienne en mai dernier.

Ayant pris acte de la création de la commission spéciale
consultative qui avait été prévue par le décret du 31 décembre
1974, les intéressés vous demandent, monsieur le secrétaire
d’Etat, s’il ne serait pas possible d’élargir la liste des infirmités
pensionnables et d’examiner avee objectivité et humanité les
éléments de constats présentés par les demandeurs dans leur
dossier. .

Il serait également souhaitable — il me semble que vous avez,
d’ailleurs, répondu a cette derniére question tout 3 I’heure, vous
voudrez bien me le préciser — que les délais de constatation de
certaines maladies mentionnées dans ledit décret et dans celui
du 18 janvier 1973 soient moins rigoureux afin de permettre
la reconnaissance d’infirmités résultant de maladies eonsécutives
aux rigueurs de la détention.

M. André Bord, secrétaire d’Etat. C’est bien cela.

M. Louis Martin. Je vous remercie.

J’en ai terminé, monsieur le secrétaire d’Etat. Je ne m’étends
pas davantage, car rapporteurs et intervenants ont évoqué la
plupart des problémes qui concernent votre ministére.

En conclusion, j’espére, monsieur le secrétaire d’Etat, que les
réponses que vous ne manquerez pas de m’apporter dans quelques
instants seront de nature a apaiser les inquiétudes qui se
manifestent parmi le monde combattant et, alors, je voterai
votre budget. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Ferrant.

M. Charles Ferrant. Monsieur le secrétaire d’Etat, le projet de
budget que vous nous_présentez aujourd’hui démontre a quel
point le Gouvernement, comme I'ensemble des élus de la nation,
a a cceur de donner suite aux préoccupations légitimes du monde
combattant. De nombreuses mesures ont déja été prises en sa
faveur au cours des derniéres années. Ce budget Iui apporte
quelques satisfactions, mais il ne faut pas se le dissimuler, la
route risque d’étre encore longue avant d’atteindre le but final,
c’est-a-dire la suppression des injustices et des disparités appa-
rues au fil des années dans la législation qui lui est applicable.

En effet, monsieur le secrétaire d’Etat, malgré tous les efforts
que vous déployez et que reconnaissent bien volontiers toutes
les associations d’anciens combattants et de victimes de guerre,
de nombreux problémes restent en suspens sur lesquels je vou-
drais attirer plus particuliérement votre attention.

En premier lieu, en ce qui concerne le rapport constant, déno-
mination & laquelle vous semblez préférer celle de « promotion
des pensions », les analyses que vous-méme et les associations
d’anciens combattants faites sur ce probléme semblent diverger.

Vous-méme affirmez, en effet, que le rapport constant a été
appliqué d’une maniére réguliére, ce qui semble &tre exact en ce
qui concerne les augmentations relatives au colit de la vie. C'est
sans doute un peu moins vrai, lorsque I’on prend comme réfé-
rence les reclassements hiérarchigues dont ont bénéficié les
fonetionnaires entre 1962 et 1976 : on constate alors un décalage
important en défaveur des pensionnés de guerre. Ainsi, en défi-
nitive, I'application que vous faites du rapport constant ne per-
met de prendre en considération que I’augmentation du coiit de
la vie et non pas Pamélioration du pouvoir d’achat de la caté-
gorie des fonctionnaires auxquels les pensionnés doivent étre
assimilés.

Je voudrais ajouter -également qu'en ce qui concerne cette
derniére catégorie de fonctionnaires, et plus particuliérement
I'indice de la grille des traitements de la fonction publique retenu
lors du vote de la loi de 1953, il ne se trouve plus guére de
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fonctionnaires qui percoivent un traitement afférent a I'indice 170
ol méme i I'indice 194 pris comme base actuelle pour le calcul
des pensions et accessoires de pensions. Aussi conviendrait-il
d’assurer une juste indexation qui ne pourrait étre qu’accueillie
avec faveur par les personnes susceptibles d’en bénéficier.

Vous avez indiqué que vous faisiez procéder a des études
susceptibles de présenter des propositions nouvelles en vue de
poursuivre la promotion des pensions, pour que celles-ci per-
mettent aux pensionnés de guerre de suivre I’évolution des reve-
nus et non pas seulement d’étre indexés sur le cofit de la vie.
Pourriez-vous, monsieur le secrétaire d’Etat, expliciter la notion
de promotion de pensions que vous avez avancée ? Comptez-vous
proposer au Parlement un calendrier précis comprenant toutes les
mesures i mettre en ceuvre a cet égard ?

En ce qui concerne les problémes spécifiques que connaissent
les veuves de guerre, il conviendrait, monsieur le secrétaire
d’Etat, de réexaminer le taux de pension dont elles bénéficient
P’heure actuelle et de le porter — je crois que c’est d’ailleurs
votre intention — progressivement a 500 points. Il ne s’agirait
13 que d’une question de justice. L’office national des anciens
combattants pourrait, par ailleurs, développer ses moyens d’action
auprés de ses ressortissants agés.

Pourriez-vous également insister auprés de M. le ministre du
travail pour lui demander de prendre des dispositions en matiére
de retraites des veuves de guerre ? Pour tenir compte des diffi-
cultés particuliéres que ces derniéres ont dii surmonter dans leur
carriére professionnelle, il convient de leur donner notamment
la possibilité de demander dés I’dge de soixante ans la liquidation
de leur retraite au taux plein, car elles ont dit assumer une
double tache, professionnelle et éducative.

Les veuves de guerre, qui ont élevé des enfants et qui occupent
un emploi dans la fonction publique, souhaiteraient obtenir une
bonification égale 4 deux années par enfant, comme cela vient
d’étre institué dans le cadre de la sécurité sociale, ce qui leur
permettrait de remédier au préjudice de carriére que constitue
pour elles le fait d’avoir eu 3 se mettre au travail aprés la
mort de leur mari. :

En ce qui concerne les pensions d’ascendants, I'indice de base,
fixé par larticle L, 72 du code des pensions, est actuellement
de 200 points pour un ménage et se trouve réduit a 105
points pour le pére et la mére si 'un d’eux n’a pas atteint I’age
1égal, ou s’il se remarie aprés le décés du conjoint.

Il conviendrait peut-étre, en ce domaine, de faire un effort
tout particulier pour amener progressivement l'indice de base
A 333 points, soit le tiers de la pension de I'invalide a 100 p. 100,
et ce d’une maniére suffisamment rapide en raison de l'dge
avancé des intéressés.

Les parents de tués ont bien d’autres préoccupations qui ne
sont pas directement de votre ressort, monsieur le secrétaire
d’Etat, mais qui méritent néanmoins toute notre attention; je
pense, en particulier, & la suppression de 'la prise en compte du
montant de la pension d’ascendant pour lattribution du fonds
national de solidarité, ou encore & lattribution d’une demi-part
supplémentaire dans le calcul du quotient familial servant a la
détermination de I'impdt pour tous les parents, mariés ou céli-
bataires, d’un enfant « mort pour la France ». Pourriez-vous,
monsieur le secrétaire d’Etat, demander a vos collégues ministres
du tr;lvail et des finances la mise a I’étude de ces deux ques-
tions ? :

En ce qui concerne les orphelins de guerre, un certain nombre
de questions ne sont pas encore résolues. Ne conviendrait-il pas,
A cet égard, de prévoir une augmentation sensible du montant
de I’allocation spéciale servie aux orphelins infirmes dont I'indice
de référence mériterait d’étre porté a 305 points ? En matiére de
droit du travail, il semblerait juste et nécessaire de pouvoir les
faire bénéficier des emplois réservés, tout en supprimant, dans
le méme temps, les limites d’age.

En outre, l'office national des anciens combattants et des
victimes de guerre a un role non négligeable a jouer a leur
égard et il serait sans doute légitime de les faire bénéficier du
patronage moral et matériel de cet office. D’autres mesures plus
ponctuelles mériteraient également d’étre prises; je pense, en
particulier, au rétablissement des préts spéciaux, a la revalo-
risation des subventions pour les orphelins de guerre poursui-
vant leurs études aprés la majorité, a l'extension des secours
aux ayants cause lors du décés de la veuve de guerre — en
particulier des frais d’obséques; autant d’initiatives qui iraient
dans le sens des préoccupations des fils des morts pour la
- France.

En ce qui concerne la retraite du combattant, une nouvelle
étape va étre franchie en 1977 dans la voie de la mise a parité
de la retraite du combattant de 1939-1945 avec celle du combat-
tant 1914-1918, puisque vous avez annoncé a 1’Assemblée natio-
nale, et tout & I'heure au Sénat, que cette retraite serait portée
de Yindice 15 & lindice 24, soit neuf points supplémentaires.

Nous ne pouvons que vous en féliciter et souhaiter que I’année
prochaine, lorsque nous aurons a connaitre & nouveau du budget
des anciens combattants, nous enregistrions une nouvelle aug-
mentation de neuf points afin d’atteindre, une fois pour toutes,
la parité tant souhaitée par les anciens combattants.

Avant d’aborder les problémes spécifiques aux anciens combat-
tants d’Afrique du Nord, je voudrais, a la demande de mon excel-
lent collégue et ami M. André Bohl, retenu dans son département,
attirer votre attention sur la situation des Alsaciens-Mosellans
incorporés de force dans larmée allemande entre 1942 et 1945.
Vous savez, monsieur le secrétaire d’Etat, qu’ils furent particu-
liérement nombreux et que, sur 134000 d’entre eux, un quart
devaient trouver la mort. Vous savez également que cette cam-
pagne fut particuliérement pénible et que de nombreux Alsaciens-
Lorrains ont été sévérement atteints dans leur santé; ie pense
en particulier, & ceux qui ont été emprisonnés dans les camps
de concentration soviétiques.

Aussi subsiste-t-il un contentieux technique qu’il conviendrait
de résoudre de la maniére la plus rapide possible. Il s’agit, bien
siir, de la présomption d’origine & propos de laquelle les textes
semblent prévoir des délais de preuve trop restreints, dans la
mesure ol les possibilités de justification sont malaisées.

En ce qui concerne les anciens internés dans les camps sovié-
tiques auxquels je viens de faire allusion, qui souffrent encore,
a I’heure actuelle, de troubles divers et qui furent souvent vic-
times ‘d’invalidité permanente, ne conviendrait-il pas de permet-
tre la reconnaissance des affections cardiovasculaires avec cer-.
tains délais de constat, de prolonger les délais actuels fixés pour
les affections ordinaires et, en outre, d’assouplir le régime des
preuves qui sont souvent difficiles & rassembler ?

Quant aux incorporés de force, fonctionnaires ou assimilés, ne
pourrait-on leur étendre le bénéfice de la campagne double ou
simple valable pour le calcul de leur retraite ?

Dans le méme esprit, il conviendrait de mettre a I’étude une
législation spéciale, particuliérement bienveillante en faveur des
veuves des internés de force.

Je me permettrait d’insister a présent sur la situation d’uné
catégorie de citoyens qui mérite assurément d’étre reconnue
comme une génération de combattants A part entiére; il s’agit,
vous l'aurez compris, des anciens combattants d’Afrique du Nord.

A cet égard, il faut bien avouer que de grands progrés ont été
réalisés au cours -de ces derniéres années puisqu'en ce qui
concerne la carte d’ancien combattant, de nombreuses listes
d’unités combattantes ont déja été publiées, permettant aux
intéressés de faire valoir leurs droit légitimes. Ne conviendrait-il
pas, afin d’accélérer la publication des ces listes, de donner davan-
tage de moyens aux bureaux de recrutement et offices départe-
mentaux d’anciens combattants pour leur permettre de faire
face a la nouvelle tiche qui leur incombe ?

Vous avez, monsieur le secrétaire d’Etat, annoncé a I'’Assemblée
nationale que vous aviez lintention de supprimer la mention
« hors guerre » sur les titres de pension délivrés aux anciens
d’Afrique du Nord et d’y substituer la mention « guerre ». Pour-
riez-vous nous préciser les échéances de la mise en application
de cette décision dont nous approuvons tous, ici, le principe,
puisqu’il s’agit d’abroger une discrimination qui n’ava.t, a nos
yeux, plus guére de sens.

Vous avez, d’autre part, donné un avis favorable a la requéte
tendant & attribuer la campagne double aux fonctionnaires et
agents de services publics, anciens militaires d’Afrique du Nord,
ayant déja droit & la campagne simple. Il s’agit 14 d’'un probléme
pour lequel un grand nombre de mes collégues et moi-méme som-
mes intervenus soit a~l’occasion des budgets précédents, soit par
voie de question écrite, et nous ne pouvons, 13 encore, que nous
féliciter de votre initiative, en espérant que sa mise en applica-
tion ne tardera gueére. .

Cependant, d’autres points sombres subsistent, notamment
en ce qui concerne la retraite mutualiste. A cet égard, il me
serait agréable de connaitre les dispositions que vous comptez
prendre afin que les titulaires de la carte de combattant
d’Afrique du Nord soient autorisés, dans les mémes conditions
que les titulaires du titre de reconnaissance de la nation, i se
constituer une retraite mutualiste avec la participation de I'Etat.

Les listes complétes des unités combattantes pour I'Afrique
du Nord ne seront pas publiées avant plusieurs années. Ne
conviendrait-il pas de permettre aux militaires qui n’obtien-
draient pas la carte du combattant et qui n’ont pas adhéré aux
sociétés mutualistes avant le 1 janvier 1977, de pouvoir sauve-
garder néanmoins leurs droits en repoussant cette échéance
au 1° janvier 1982 ? En outre, les anciens combattants d’Afrique
du Nord souhaitent vivement que le montant maximal de la
rente mutualiste ouvrant droit 3 une majoration de I'Etat en
application des articles 93 et 99 bis du code de la mutualité
soit revalorisé et porté, si possible, de 1800 francs a 2400 francs
en des délais rapprochés.



SENAT — SEANCE DU 6 DECEMBRE 1976

3991

Avant de conclure, monsieur le secrétaire d’Etat, permettez-
moi de me faire I’écho de quelques préoccupations que les
" anciens combattants de la Seine-Maritime ont bien voulu me
soumettre.

Il s’agit, tout d’abord, du probléme des personnes qui, ayant
participé aux combats de la derniére guerre mondiale et ne
totalisant malheureusement pas, pour des raisons diverses,
quatre-vingt-dix jours de présence aux combats — alors que,
cependant, elles ont connu cing années de captivité en Allema-
gne — n’ont pas droit 4 la carte du combattant. Ne pensez-vous
pas quil y a injustice en la matiére et qu’il conviendrait de
porter la plus. grande attention & ce cas car il s'agit 13, encore
une fois, d’une question de justice et de solidarité?

Les anciens combattants de mon département demandent
également que cessent les campagnes insidieuses menées contre
larmée. Ils demandent également que puissent se développer
un enseignement et une action civique de nature a conforter,
chez tous les citoyens, leur sens naturel de la liberté, de la
tolérance, de la paix, de l'union nationale et le respect de la
famille, cellule essentielle de notre pays.

Vous avez sans aucun doute, monsieur le secrétaire d’Etat,
un grand rdle 3 jouer dans tous ces domaines. Parce que nous
apprécions les progrés que vous avez fait réaliser & la condi-
tion des anciens combattants de toutes les guerres et sous le
bénéfice des observations que je viens de formuler, le groupe
de lunion centriste des démocrates de progrés et moi-méme
voterons le projet de budget que nous examinons aujourd’hui.
(Applaudissements sur les travées de U'lUl. C. D. P., au centre
et a droite.)

M. le président. La parole est & M. Touzet.

M. René Touzet. Monsieur le secrétaire d’Etat, le budget de
votre département ministériel dépasse, pour 1977, 10 milliards
de francs. Par rapport 4 celui de 1976, il augmentera d’un peu
plus d’un milliard de francs.

Toutefois, ’an dernier, ce budget n’avait augmenté que de
29. p. 100; de ce fait, des réajustements furent nécessaires
si bien que, par rapport a ce budget rectifié, celui de 1977
augmente de moins de 3,5 p. 100. Cette augmentation est
insuffisante, car elle ne couvre pas linflation.

Dans le méme temps, nous sommes bien obligés de constater
la trop lente évolution qui se poursuit depuis de longues années
et qui ne permet pas de répondre aux aspirations légitimes du
monde combattant.

Si quelques succés ont été obtenus, j1 y a eu, aussi, des
désillusions.

Les associations d’anciens combattants groupées au sein de
PU. F. A. C. unissent leurs efforts et poursuivent le méme
objectif la reconnaissance de leurs droits. Cette action
commune a permis d’aboutir, avec ’accord de votre secrétariat
- d’Etat, a4 des résultats que nous ne méconnaissons pas.

Citons, par exemple, les premiéres étapes vers ’égalité de la
retraite du combattant — nous prenons acte, & ce sujet, de
T’engagement que vous avez pris devant I’Assemblée nationale
de porter cette retraite de l'indice 15 a l'indice 24, la parité
devant étre réalisée en 1978 — étapes qui sont les suivantes:
Paugmentation de quarante-deux points et demi accordée aux
pensions des veuves de guerre Agées de plus de soixante ans;
l'augmentation de cinq points en 1976 des pensions d’ascen-
dants ; la retraite anticipée pour les anciens combattants et les
anciens prisonniers de guerre de 1939-1945 et, enfin, la recon-
naissance du titre de combattant aux anciens combattants
d’Afrique du Nord.

Tout n’est pas, cependant, résolu pour autant. Je traiterai
successivement d’un certain nombre de points particuliers qui
n’ont pas encore, & ce jour. trouvé leur solution, et, en premier
lieu, du rapport constant applicable aux pensions de guerre
dont la finalité était d’établir une sorte d’échelle mobile entre
le taux des pensions militaires et le taux des traitements des
fonctionnaires.

En 1948, lors de [I’entrée en vigueur de ces dispositions,
l’indice retenu fut celui du traitement d’un huissier de premieére
classe de ministére. A I’époque, c’était I'indice 170 qui corres-
pondait 4 la pension de mutilé de guerre & 100 p. 100. La
parité fut appliguée jusqu’en 1962, date a laquelle elle fut
rompue. L’huissier de premiére classe est passé, actuellement,
4 lindice 218, sans que, pour autant, les pensions de guerre
aient suivi cette progression.

Pourtant, dans le méme temps, la politique gouvernementale
a consisté 3 augmenter le niveau de vie des Francais. Elle a, &
cette fin, appliqué la régle du salaire minimum .de croissance
ou augmenté llindice de base des traitements de la fonction
publique, ce qui a fait passer l'indice de l’huissier de premiére
classe de 170 a 218. Les pensions de guerre n’ont donc pas
bénéficié de la croissance du niveau de vie depuis 1962,

Cest si vrai que lorsqu’on compare les pensions d’un mutilé
du travail 4 100 p. 100 et d’un mutilé de guerre a 100 p. 100,
on constate que si, en 1937, ces deux mutilés touchaient la

méme somme — 12000 francs de I’époque par an — au 1° jan-
vier 1976 ils touchent, respectivement, 25000 franes pour le
mutilé du travail et 19000 francs pour le mutilé de guerre.

C’est cette injustice que ressent le monde combattant et qu’il
faudra corriger. Le Gouvernement s’honorerait en soumettant un
nouveau texte législatif au Parlement.

Il serait également souhaitable de porter a 500 points le taux
de base de la pension allouée & la veuve de soldat non remariée,
levant ainsi la restriction d’dge. II nous semble, en effet,
anormal qu’une veuve de moins de soixante ans, qui peut avoir
des charges de famille, touche une pension inférieure a celle
d’une veuve de plus de soixante ans.

Les pensions d’ascendants ont été majorées ’année derniére
de 5 p. 100 et, malgré les promesses qui avaient été faites,
aucune augmentation n’a été consentie cette année. De plus,
seuls ont droit a cette pension ceux dont les revenus ne dépassent
pas le seuil d’imposition.

J’ajoute que la pension d’ascendant doit étre considérée
comme une pension alimentaire et il ne devrait pas en étre
tenu compte dans le calcul des ressources ouvrant droit au
fonds national de solidarité.

Je voudrais maintenunt vous entretenir du probléme des
anciens combattants d’Afrique du Nord.

Lors du vote leur attribuant la carte du combattant, les
critéres retenus par le législateur pour son attribution avaient
été assez sévéres. Alors pourquoi cette carte n’at-elle pas
aujourd’hui la méme valeur que celle qui a été délivrée aux
anciens combattants de 1914-1918 ou de 1939-1945 ?

Nous avons pris acte de vos déclarations proposant la sup-
pression sur cette carte de la mention <« hors guerre » et la
possibilité, pour les titulaires de la carte du combattant, de se
voir appliquer la disposition accordant un délai de dix ans
pour présenter leur demande d’inseription 3 la caisse de retraite
mutualiste afin de bénéficier de la participation de I’Etat
a 25 p. 100. )

Vous nous avez dit tout & ’heure étre favorable A cette mesure.
Nous aimerions & ce sujet que vous nous précisiez que cette
disposition s’appliquera également aux titulaires du titre de
reconnaissance de la nation.

Vos propositions sont intéressantes, monsieur le secrétaire
d’Etat, mais ne doivent pas rester des veeux pieux, car, en
particulier, le délai de cinq ans actuellement en vigueur pour
un ancien d’Afrique du Nord qui demande son inscription i la
caisse mutualiste expire le 31 décembre prochain.

D’autre part, cette retraite mutualiste devrait étre augmentée ;
vous avez dit tout a I'heure que cette mesure faisait partie des
projets du Gouvernement. o

La délivrance de la carte du combattant aux anciens d’Afrique
du Nord se fait trés lentement: moins de 40000 l'ont obtenue
et 270 000 demandes sont actuellement en instance.

Il faut faire en sorte que ceux qui ont droit i cette carte
du combattant puissent 'obtenir dans les meilleurs délais. Pour
cela, il est souhaitable d’accélérer la publication des listes des
unités combattantes. Je sais, a ce sujet, qu'un effort a été fait,
mais cet effort est encore insuffisant.

Enfin, cette carte du combattant doit étre une carte a part
entiére, c’est-d-dire donner i son titulaire les mémes droits que
la carte du combattant de Ia guerre de 1914-1918 ou de celle
de 1939-1945. Ainsi pourraient bénéficier de la campagne double
ceux qui sont fonctionnaires ou assimilés.

Vous avez annoncé la publication du décret qui va permettre
de repousser au 2 juillet 1962 toutes les opérations en Afrique
du Nord pour la délivrance du titre de. reconnaissance de la
nation Nous en sommes satisfaits, mais nous vous en deman-
dons confirmation.

Je veux aborder maintenant la commémoration du 8 mai 1945
Cest la loi n° 53-225 du 20 mai 1953 qui a posé le principe
de la célébration de ’armistice du 8 mai 1945. On pouvait lire
dans son article 1 que «la République francaise célébre
annuellement la commémoration de Parmistice du 8 mar 1945 »
et, dans son article 2, que «le 8 mai sera jour férié ».

En 1959, par le décret n° 59-533, le Gouvernement décida
de célébrer larmistice de 1945 le deuxiéme dimanche du mois
de mai.

Le 8 mai 1975, M. le Président de la République adressa aux
membres du conseil européen des Neuf une lettre pour les
informer de sa décision, en accord avec e Gouvernement, de
ne plus commémorer l'anniversaire de la victoire de 1945.

Ce fut un choc douloureusement ressenti par tous ceux qui
ont été mélés au conflit de 1939-1945.

Monsieur le secrétaire d’Etat, tous ceux qui ont passé derriére
les barbelés ce qui aurait di étre les meilleures années de
leur vie, tous ceux qui ont eu la chance de revenir des camps
de concentration, tous ceux qui ont fait partie des réseaux
de Résistance, tous ceux qui, en soldat, ont combattu dans les
unités francaises n’accepteront jamais que le 8 mai soit sacrifié.
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Cette date, qui a marqué leur libération en méme temps que
la libération de la France, cette date qui leur rappelle le sou-
venir de leurs camarades qui ne sont jamais revenus, qui sont
morts au combat, en captthe ou dans les camps de concen-
tration, est pour eux sacrée. Le succés des cérémonies commé-
moratives organisées le 8 mai 1976 sur le p.an local, départe-
mental et natmnal en est la confirmation,

Il faudra, monsieur le secrétaire d’Etat, revenir sur cette
décision.

En 1945, il avait été décidé d’attribuer la carte du combattant
A tous les anciens prisonniers de guerre. On est ensuite revenu
sur cette décision. Plusieurs propositions de loi ont été déposées
A ce sujet, dont une par le groupe de la gauche démocratique.
J’espere monsieur le secrétaire d’Etat, que vous lui réserverez
un avis favorable.

Je ne voudrais pas manquer d’attirer également votre atten-

tion sur les anciens combattants de 1914-1918. Hls ont beaucoup

donné, ils ont beaucoup souffert et ils sont agés.

La grande joie pour ceux qui restent serait d’obtenir une
décoration. Ils Iont bien méritée! Il serait, je crois, décent
de proposer automatiquement pour la Légxon d’honneur tous
ceux qui sont titulaires de trois titres de guerre au moins et
leurs dossiers devraient étre examinés rapidement.

A ce sujet, nous avons d’ailleurs pris bonne note de la décla-
ration de M. le garde des sceaux, qui a estimé souhaitable,
compte tenu de leur age, que les contmgents de croxx qui leur
sont réservés soient augmentés.

Voila, monsieur le secrétaire d’Etat, ce que l’ancien combat-
tant prisonnier de guerre que je suis voulait livrer 3 vos
réflexions, sans passion, mais avec son cceur.

Notre pays a été cruellement éprouvé par deux guerres mon-
diales et par les douloureux combats d’Afrique du Nord.

I1 a la chance de connaitre aujourd’hui la paix. Mais il ne
peut oublier ceux qui ont disparu, ceux qui ont lutté, ceux
qui ont souffert, pas plus que nous ne pouvons oublier leurs
familles.

Nous avons le devoir d’étre attentifs a leurs appels, a leurs
inquiétudes, i leurs demandes, afin que se manifeste la solidarité
de la nation.

Nous comptons sur vous, monsieur le secrétaire d’Etat, pour
que justice soit rendue au monde combattant. (Applaudisse-
ments.)

M. le président. La parole est & M. Kauffmann.

M. Michel Kauffmann. Monsieur le président, monsieur le

secretalre d’Etat, mes chers collégues, le budget qui nous ‘est
soumis ne souleve pas l’enthousiasme, surtout si 'on compare
sa croissance 3 celle du budget général de I’Etat. Son taux de
croissance est, cette année, trés faible par rapport a celui
du budget général de Etat, méme en période de crise.

S’agit-il pour autant d’un freinage dans I’action publique en
faveur des anciens combattants ? Je ne le pense pas et vous
Pavez déja souligné, monsieur le secrétaire d’Etat. Hélas ! chaque
année, la cadence de disparition de nos camarades anciens
combattants va en augmentant. Il faut en tenir compte a la fois
dans Pappréciation des moyens des services et dans celle des
interventions publiques. D’autre part, il faut reconnaitre, ce qui
me parait essentiel, que si, chaque année, hélas! le nombre des
titulaires de pension est en diminution sengsible, la valeur
nominale de celles qui continuent 3 étre servies avec maintien
du pouvoir d’achat augmente.

Il faut reconnaitre aussi — c’est a4 votre honneur, monsieur
le secrétaire d’'Etat — que, grice au plan de législature que vous
vous @tes tracé au poste que vous occupez, des résultats positifs
importants ont été acquis, aprés une longue lutte des associa-
tions d’anciens combattants, Pour ne pas prolonger ce débat,
je ne les énumérerai pas: vous les avez cités tout a I’heure.
monsieur le secrétaire d’Etat.

Ce sont vos services, monsieur le secrétaire d’Etat, qui
assurent la gestion et la liquidation des dossiers. Je puis vous
assurer, en connaissance de cause, que le personnel, tant dans
les directions interdépartementales que dans les offices départe-
mentaux des anciens combattants, accomplit sa tache avec
compétence et un grand dévouement.

Cependant, je dois vous signaler qu’a Strasbourg, en dehors
des questions touchant a la situation matérielle des employés
se pose 1e probleme des locaux, lesquels sont dans un état de
vétusté a peine tolérable. 11 conv1ent de les reconstruire, mon-
sieur le secrétaire d’Etat; il importe également de doter votre
antenne strasbourgeoise de personnel supplémentaire en commis
et secrétaires.

La direction interdépartementale comme l’office souffrent d’un
manque de personnel et de moyens de service, qu’il faut absolu-
ment corriger. Je vous demande instamment d’y penser, monsieur
le secrétaire d’Etat.

En ce qui concerne les interventions publiques, je m’associerai
a tout ce qui a été dit tout & I'heure par mon prédécesseur,
mais je veux encore rapidement attirer votre attention sur des

demandes intéressant en particulier les évadés de France internés
en Espagne, qui demandent que la carte d’interné résistant
soit accordée A tous sans limitation de durée de détention en -
Espagne, a condition naturellement qu’a leur arrivée en Afrique
du Nord ils se soient engages dans les foreces francaises
combattantes. Tl faut aussi que la pension d’invalidité de
guerre soit établie au taux du grade afin de faire appliquer 2
un méme degré d’invalidité un taux identique d’indemnisation.

En Alsace et en Lorraine, certains problémes touchant aux
incorporés de force sont toujours en suspens, en particulier
les revendications relatlves a I’égalité de traitement des internés
dans les camps spéciaux soviétiques, celui de Tambow notam-
ment, avec les internés résistants. Ils demandent 3 étre assimilés
a des militaires internés et non a des victimes civiles trans-
plantées. Je m’associe 3 ce sujet & ce qu’a déja dit notre collégue
M. Ferrant, au nom de M. Bohl. Je n’y reviens donc pas.

Les anciens d’Afrique du Nord souhaitent un examen diligent
de leurs droits a la carte d’ancien combattant que vous leur
avez reconnu, mais encore un assouplissement de certains cri-
téres de recevabilité qui en géne la délivrance.

Je terminerai par un mot sur les engagés volontaires de la
derniére guerre, forces francaises libres, résistants, volontalres
des forces francaises combattantes, c’est-a-dire tous ceux qui
n’ont pas attendu d’étre enrdlés pour poursuivre la lutte, pour
défendre I’honneur et ’avenir de la France et qui apparalssent
trop souvent comme les oubliés de Padministration et de Yopi-
nion publique.

Est-ce trop demander que de souhaiter que leurs dossiers
soient traltes en priorité, monsieur le secretalre d’Etat, et de
demander a votre collégue ministre des armées, comme vous
Pavez déja fait vous-méme a votre ministeére, de lever aussi toutes
les forclusions qui empéchent encore d’accorder aux anciens

- combaitants les petites satisfactions auxquelles ils aspirent. Il

s’agit le plus souvent de l'octroi de .décorations auxquelles ils
auraient droit, ce qui ne ruinerait pas les finances de I’Etat.

Sous le bénéfice de ces observations, je voterai le budget qui
nous est soumis. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. Bouloux.

M. Jean-Marie Bouloux. Monsieur le président, monsieur le
secrétaire d’Etat, mes chers collégues, & ce point du débat, je
ne reprendrai pas dans le détail tous les problémes faisant le
contentieux du monde combattant.

Tout a été dit, redit, répété et ressassé, tant a 1'Assemblée
nationale qu’ici méme, et I’'on peut déja conclure que le dialogue
de «sourds» continue.

Je voudrais seulement souligner l'ambiguité qui semble régner
dans les relations — je devrais dire le manque de relation —
entre votre secrétariat d’Etat et nos associations.

En voici quelques exemples: au dépot de votre budget 1977
a I’Assemblée nationale, celles-ci déclarent, « pas de mesures
nouvelles ! », et elles ont raison. A cela vous répliquez que les
mesures nouvelles de votre budget se chiffrent a plusieurs cen-
taines de millions, ce qui est trés important. Vous avez aussi
raison. Mais la grosse difficulté, c’est que l'un et les autres ne
parlez pas le méme langage, et voila I'ambiguité !

Les mesures nouvelles initiales figurant a la colonne budgé-
taire sont des crédits d’actualisation et non des crédits découlant
de propositions nouvelles, comme le soulignent vos interlocu-
teurs. Et tous vous semblez alors camper dans une sorte de
« nébuleuse » de l'incompréhension.

Certes, je ne nie pas les décisions trés importantes intervenues
depuis le dépot du budget. Mais la note 66, elle, n’est qu'un
tissu d’ambiguités. Au sujet du rapport constant, & la lire, on
peut penser que vous avez convaincu tout le monde et que
« Tout le monde il est content », pour parodier un comédien
satirique fameux ! Les associations font alors part de leur désac-
cord, prenant le prétexte qu’elles n’ont jamais approuvé de telles
conclusions au cours.de cette fameuse réunion tripartite « d’in-
formation ». Le débat sur le rapport constant n’est pas éclairci,
bien au contraire.

Le d de la méme note est non moins ambigu. Que signifie
I’examen « sous 'angle de la promotion des pensions » que vous
suggérez ?

1l est, je pense, inutile de rappeler le droit imprescriptible a
réparation qui est & la base de la loi sur les pensions de guerre.
Il est absolument exclu de pouvoir prétendre ou penser aban-
donner le principe de ce droit absolu pour le remplacer par des
mesures d’assistance.

M. Robert Schwint. Trés bien !

M. Jean-Marie Bouloux Toujours P'ambiguité dans l'incom-
préhension !

Au sujet de vos rapports avec ces mémes associations repré-
sentatives, 4 vous lire et & vous entendre, vous n’y rencontrez
que des gens satisfaits. Ma modeste . expérience personnelle
m’améne 3 constater quw’aux plans national et départemental, je



SENAT -— SEANCE DU 6 DECEMBRE 1976

3993

ne rencontre que des gens mécontents ou insatisfaits. Je n'ai
sans doute, moi, que de mauvaises fréquentations. (Sourires a
gauche.)

Pourtant, dans mon département, méme les responsables des
quelques associations qui ne mettent pas au premier rang de leur
action la liquidation du contentieux se déclarent, & ce sujet,
solidaires du monde des anciens combattants, de I'U.F. A.C.
Alors, rappelant en quelque sorte un film humoristique, je pose
la question: ol sont passés les anciens combattants heureux ?
Avec la 7° compagnie ?

Au sujet du rapport constant, 'ambiguité est reine et débouche
sur une montagne d’mcomprehensmn Vous dites qu’il est appli-
qué légalement. Au regard de l'indice 170, c’est vrai, mais au
regard de la volonté du législateur d’assimiler Yindice de réfé-
rence a celui d’un fonctionnaire en fin de carriére, il y a un
décalage de 25 p. 100 depuis 1962. Or, vous savez mieux gue moi
que 'on a manipulé les grilles des catégories C et D en fonctlon
du rapport constant pour éviter des incidences favorables & son
application.

Cela est pire qu’une ambiguité, c’est une escroquerie !

11 faudra bien en convenir un jour et envisager les moyens d’y
remédier,

Ne nous parlez pas de 'arrét du Conseil d’Etat a ce sujet. Il
est certaines circonstances ou le cceur et la raison doivent primer
le droit, ou faire que celui-ci s’adapte a ceux-la.

A propos du 8 mai, je serai aussi sévére. Toute date histo-
rique p’appartient a personne et nul ne peut en disposer a
son gré.

Elle appartient a ceux qui furent les témoins ou les acteurs
des drames qui ensanglantérent et enchainérent 'Europe pen-
dant cing longues années. Le 8 mai, c’est a la fois, pour une
multifude, la fin d’'un cauchemar, et pour les combattants héroi-
ques des armées alliées, des forces francaises et de la Résistance,
Theureux aboutissement de leurs sacrifices.

En outre, c’est la date de la naissance de I’Europe enfin libre.
L’Europe unie est née le 8 mai 1945, c’est un devoir de commé-
morer cette naissance.

M. Robert Schwint. Trés bien!

M. Jean-Marie Bouloux. Au reste, une chose est d’exalter le
sacrifice des disparus, morts pour la France au cours des diffé-
rentes guerres, aufre chose de rester insensible a la situation de
leurs veuves, a celle de leurs camarades, grands mutilés, dépor-
tés, et toutes les victimes de guerre qui, souvent, portent dans
leur chair les stigmates des sacrifices qu’ils ont également
consentis & la lutte pour la liberté.

La aussi, je dirai que c’est de l’ambiguité, pour ne pas
employer un mot beaucoup plus sévére quoique mieux approprié.

Certes, ce tableau peut paraitre sombre. Je le crois pourtant
réaliste et il nous faut rechercher les moyens de 1'éclaircir.
Comment ? Mais tout simplement par le dialogue et la concerta-
tion, en instaurant une discussion virile, mais franche, loyale
et honnéte, avec les responsables des associations, dans un
souci d’équité et de justice.

Cette concertation et ce dialogue indispensables passent par
la mise en place d’une commission paritaire tripartite — Gou-
vernement, Parlement, associations — dont vous semblez, i tort,
ne pas vouloir entendre parler.

Un travail consciencieux aménerait 1’établissement d’un bilan
qui déboucherait sur une programmation de mesures échelon-
nées dans le temps et propres a vider le contentieux de son
contenu.

A ce propos, avec le Plan quadriennal proposé par 'U.F.A.C,,
dont vous refusez I’examen en commun, nous ne sommes pas au
plus haut niveau dans Pambiguité, mais dans la perte de
mémoire. Peut-étre est-ce plus grave!

En effet, il y a la lettre du 27 avril 1974 dont je ne rappellerai
gas les termes, déja évoqués a deux reprises au cours de ce

ébat.

A titre anecdotique, ’on peut rappeler ici la réponse a une
députation de la ville d’Orléans du roi Louis XII dont la jeu-
nesse turbulente, violente et rebelle lui avait fait de nombreux
ennemis au temps ou il était encore duc d’Orléans : « Il ne serait
pas décent et a honneur & un roi de France de venger les
querelles d’'un duc d’Orléans. »

Nul ne reprocherait aujourd’hui & M. le Président de la
République de tenir les promesses de M. Giscard d’Estaing,
alors candidat.

M. Robert Schwint. Trés bien'!

M. Jean-Marie Bouloux. On retrouve méme, dans une note
d’information de vos services de septembre 1974, cette appré-
ciation : « La proposition du plan quadriennal de I'U. F. A. C.
dans la formulation de ses objectifs était assez proche de celle
énoncée par M. Bord et. apparaissait comme une orientation
assez favorable. » Vous voyez que j’ai de bons auteurs! Done,
il ne s’agissait pas, de votre part, d’un refus.

Pour revenir a ce plan dont vous refusez I’étude, donc I’éven-
tualité de sa mise en place, je rappelle qu'il en existe un en
Belgique, qui est assez voisin, et vos services ne sont pas
sans le savoir. Aussi, & ’intention de mes collégues, je vais en
communiquer rapidement les grandes lignes.

Il s’agit du « protocole d’accord entre le Gouvernement et les
associations patriotiques en vue du réglement du contentieux
des victimes de guerre. » En voici les termes :

« Considérant la nécessité, & l'occasion du trentiéme anni-
versaire de la libération des camps et du pays, de régler défini-
tivement, dans I'intérét général, le contentieux des victimes du
devoir patriotique et des victimes civiles de la guerre 1914-1918,
et de la guerre 1940-1945; attendu que ce réglement doit étre
global et qu’il implique un accord sur une programmation tenant
compte des moyens financiers disponibles; vu la nécessité de
préciser définitivement, d’'un commun accord, 'importance du
cahier de revendications ; entre le Gouvernement, d’'une part, et
le comité de contact des associations patriotiques et le comité
de coordination des associations de déportés, réfractaires et
victimes civiles des deux guerres, d’autre part, il est convenu
ce qui suit : »

Suivent alors huit articles qui définissent les voies et moyens
pour faire face aux revendications diverses et au contentieux,
avec les propositions de loi et amendements y afférents, program-
mation étalée dans le temps, avee crédit prévisionnel immédiat,
et crédits pour chacune des années suivantes ; I’engagement des
parties de ne pas remettre en cause les mesures qui seront
prises successivement et de respecter le calendrier visé a
Particle 6; la création dune « commission permanente »
chargée du réglement du contentieux des victimes de guerre,
comprenant des représentants du Gouvernement et des asso-
ciations patriotiques ; la date d’entrée en application de la
programmation du protocole d’accord; enfin, les signatures du
Premier ministre, de ministres et de secrétaires d’Etat et de
onze représentants a divers titres du comité de contact, du
comité de coordination et de diverses associations des anciens
combattants et victimes de guerre.

En annexe figure le cahier des revendications du contentieux
des victimes de guerre par département compétent, comportant
une soixantaine d’actions & mettre en ceuvre.

Voil3, je erois, une excellente chose dont on pourrait s’inspirer
chez nous pour décrisper enfin, et débloquer tous les problémes
touchant le monde ancien combattant, nombre d’entre ces pro-
blémes n’ayant, du reste, que de trés faibles répercussions
financiéres.

Pour en terminer, je reléverai dans la revue d’une association
ni contestataire, ni revendicatrice, a la noble mission et d’une
haute élévation de pensée, Le Souvenir frangais, la conclusion
d’une lettre trés émouvante de Mme la présidente des parents
des tués, lettre que termine cette simple phrase : « Les hommes
qui ont la charge de gouverner le pays ou la cité devraient
contempler cette détresse avec leur coeur, non avec un livre de
comptes. »

Pour moi, monsieur le secrétaire d’Etat, je me fais honneur
de me tenir avec les gens de cceur. (Applaudissements sur de
nombreuses travées.)

M. André Bord, secrétaire d’Etat. Je demande, monsieur le
président, une suspension de séance de quelques instants.

M. le président. Mes chers collégues, vous venez d’entendre
la demande de M. le secrétaire d’Etat. .

M. André Aubry. Nous sommes d’accord !

M. le président. Il n’y a pas d’opposition ?...

La séance est suspendue. Elle sera reprise dans quelques
instants.

(La séance, suspendue a dix-huit heures vingt-cing minutes,
est reprise a dix-huit heures trente minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. André Bord, secrétaire d’Etat. Monsieur le président, mes-
dames, messieurs les sénateurs, je tiens & remercier les orateurs
qui sont intervenus dans la discussion, méme ceux qui m’améne-
ront a redresser ou 2 rectifier leurs propos dans lesquels je
veux voir le souci, que nous partageons tous, de concrétiser
I’attention vigilante que nous nous devons de porter aux anciens
combattants et victimes de guerre.

Les efforts accomplis, les progrés réalisés ont été reconnus
et soulignés. Je tiens & relever tout particuliérement 3 cet
égard les exposés de MM. les sénateurs Talon, Souquet, Sau-
vageot, Louis Martin et Ferrant.

MM. Martin et Talon ont bien voulu rappeler les difficultés
d’établissement de mon budget et m’ont exprimé un sentiment
de confiance auquel j’ai été particuliérement sensible. Si, depuis
un certain nombre d’années, nous avons pu trouver des solu-
tions aux principales préoccupations du monde combattant,
c’est parce que je me suis senti soutenu par une grande majorité
du monde combattant et parce qu’a régné au Parlement un
climat de confiance. Sans cela, je n’aurais pas eu la volonté
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d’arriver progressivement i régler le contentieux du monde
combattant et d’aboutir & la fin de ce contentieux qui durait
depuis de trés longues années.

M. Robert Schwint. Ce n’est pas encore la fin!

M. André Bord, secrétaire d’Etat. D’ailleurs, le monde combat-
tant dans son ensemble a parfaitement conscience de ces efforts
et de ces progrés. L’action entreprise se poursuit et vos sugges-
tions, voire certaines de vos critiques, me sont a cet égard
utiles et nécessaires.

Je crois avoir répondu par anticipation, dans la declaratxon
que jai faite tout a T'heure, a quelques-unes de vos préoccu-
pations.

M. le président Méric a bien voulu souligner l'ancienneté
des revendications d’anciens prisonniers de camps qu’il a eu
le malheureux priviléege de connaitre. Je le remercie d’avoir
ainsi marqué lintérét de la mesure que )’ai annoncée ce jour
et qui viendra en complément du décret que je me flatte d’avoir
fait prendre dés le mois de janvier 1973.

Je ne reprendrai pas un & un tous les problémes qu’a évoqués
M. Lefort. J'y ai déja répondu en grande partie. Vous m’avez,
monsieur le sénateur, reproché une certaine désinvolture. Per-
mettez-moi de vous répondre que la différence entre votre atti-
tude et la mienne est fondamentale. Depuis mon arrivée au
secrétariat d’Etat aux anciens combattants, mon attitude a été
positive, efficace, et elle nous a permis, depuis 1973, de faire
progresser les solutions que 'on attendait de nous. Je regrette
que la votre et celle de vos amis ait été négative et qu’aucune
des mesures prises par le Parlement n’ait bénéficié du soutien
des membres du groupe communiste.

MM. Bernard Talon et Raymond Brun. Trés bien!

M. André Bord, secrétaire d’Etat. Monsieur le sénateur Schwint,
votre image relative aux mesures nouvelles me surprend. Vous
ne teniez pas le méme langage voila quelques années lorsque,
pour la premiére fois, je me présentais devant le Sénat. Vous
me reprochiez alors, avee la courtoisie que je me plais & vous
reconnaitre et avec votre connaissance du dossier, de ne pas
venir devant le Sénat et vous laissiez entendre que. le fait
d’annoncer des mesures au cours du débat était une facon de
faire participer pleinement le Sénat a la mise au point et au
vote du budget. Cest ce que je m’efforce de faire depuis
deux ans, et vous me le reprochez aujourd’hui! Finalement,
seules comptent les mesures nouvelles et le vote du budget,
car c’est ce qu'attendent nos camarades anciens combattants.

M. Robert Schwint. La facon de donner vaut mieux que ce
que l'on donne, monsieur le secrétaire d’Etat!

M. André Bord, secrétaire d’Etat. Cela prouve que vous étes
4 court d’arguments, monsieur le sénateur.

M. Robert Schwint. Absolument pas!

M. André Bord, secrétaire d’Etat. C’est une querelle sans
Importance.

M. Robert Schwint. C’est vous qui la relevez!

M. André Bord, secrétaire d’Etat. En définitive, je constate
avec regret que vous adoptez la méme attitude que vos amis du
groupe communiste. Jaurais préféré vous en voir choisir une
beaucoup plus concréte et qui soit favorable au monde combat-
tant.

Cela dit, vous m’avez demandé, ainsi que plusieurs de vos col-
légues, s’il était possible d’évaluer le nombre des veuves et
ascendants. I1 m’est difficile de vous répondre exactement car,
maltheureusement, le nombre de veuves d’invalides augmente
chaque année et les crédits prévus a ce titre devront, & Pavenir,
pour tenir compte de cette situation, étre en augmentation.

M. le sénateur Brun a parlé au nom de M. Bouneau. J'ai tou-
jours apprécié les interventions de ce dernier puisqu’il est, comme
moi, I'un des responsables de I'U.F. A.C. & I’échelon départe-
mental. Ce qui me frappe, dans son intervention, c’est qu’il consi-
dére comme seule mesure nouvelle les neuf points d’augmen-
tation de la retraite du combattant. Je regrette l’absence de
M. Bouneau, car il aurait pu constater, & Poccasion de ce débat,
que les mesures nouvelles sont nombreuses et qu’elles répondent
fout particuliérement aux souhaits qu’il a exprimés.

Par votre intermédiaire, monsieur Brun, M. Bouneau a présenté
une requéte qui rejoint d’ailleurs tout & fait celle qu’a formulée
M. Sauvageot dans son rapport. Je demande que soit accélérée
la promotion, dans Vordre de la Légion d’honneur et de la
médaille militaire, de nos camarades de la guerre de 1914-1918.
Je confirme que M. Olivier Guichard, garde des sceaux, avait
déja laissé entendre qu’un effort partlcuher serait fait en faveur
de ces camarades bien méritants.

Toujours dans le domaine des distinctions, je dlral aMle
sénateur Louis Martin que le monde combattant attacherait du
prix au rétablissement du Mérite combattant, qui a été sup-
primé au moment ol a été créé l'ordre national du Mérite. La
spéeificité de leurs services m’a amené 3 entreprendre des démar-
ches en vue d’aboutir a une solution plus satisfaisante de cette
affaire. Je compte bien réussir.

Toujours dans le méme domaine, MM. les sénateurs Sauva-
geot, Souquef, Talon, Brun, Touzet et Kauffmann ont souhgne
Ia nécessité d’un effort partmcuher en faveur des anc1ens de
1914-1918 dont j’ai déja parleé.

M. Talon s'est intéressé d lappareillage. Je lui en sais gré,
car il en est rarement question. Pourtant, il s’agit 1a d’une
action particulierement importante pour les plus touchés du
monde combattant. Vous avez, monsieur le sénateur, mentionné
les actions entreprises, en vue notamment de reorgamser
les services, d’améliorer P'accueil, de rapprocher les services
des handlcapes de renforcer les équlpes médico-techniques, et
vous avez souhaité une réduction des délais de prise en charge.
Ces préoccupations, monsieur le sénateur, rejoignent entié-
rement les miennes. Je suis encore mtervenu tout récemment
auprés de mon collégue le ministre du travail et auprés des
organismes de sécurité sociale, de la compétence desquels
reléve ce probléme particulier.

M. le sénateur Louis Martin a parlé des dossiers de pension
d’internés résistants dont le réglement définitif est en suspens.
Je dois 4 la vérité de dire qu’un probléme a existé, mais que
des négociations avec le département de I’économie et des
finances ont permis de dégager une solution commune permet-
tant de garantir aux intéressés I’exercice intégral de leurs
droits. J’ajoute que la mise en place de la procédure spéciale
prévue pour l'examen de ces dossiers m’a donné l'oceasion de
rappeler & mes services la nécessité de Papplication la plus
humaine possible des réglements en vigueur.

MM. Lefort et Schwint ont parlé de I’dge de la retraite
des déportés et internés. Comme vous le savez, c’est en 1965
que le Gouvernement a décidé d’accorder aux anciens déportés-
et internés une présomption d’inaptitude au travail. Cette
mesure leur a permis, depuis plus de dix ans, d’obtenir. sur
simple demande de leur part, la jouissance de la retraite pro-
fessionnelle du régime général de la sécurité sociale dés l'age
de soixante ans, cette retraite étant calculée au taux maximal.
L’extension proposée reléve de la compétence de mon collégue
le ministre du travail, avec qui j’ai des contacts, en appelant
particuliérement son attention sur ces. grandes victimes de
guerre dans tous les cas ou leur santé entraine des déficiences
telles qu’elles ne peuvent plus continuer i travailler.

MM. les sénateurs Schwint, Martin, Touzet et Lefort ont évoqué
la question de Pattribution de la carte du combattant & tous
les prisonniers de la guerre de 1939-1945. Actuellement, la plu-’
part des prisonniers de guerre possédent déja ceite carte et
tous, sans exception, bénéficient des avantages dispensés par
Poffice national des anciens combattants et des dispositions
relatives & la retraite professionnelle anticipée.

Les prisonniers de guerre qui ne possedent pas cette carte sont
ceux qui n’ont été ni blessés ni évadés et qui n’ont pas
appartenu, fiit-ce un jour, 4 une unité combattante. Leur
situation pose un probléme, certes, plus moral que matériel,
mais qui est délicat et complexe et qui appelle un examen
approfondi, Cet examen doit, en tout état de cause, étre
inspiré par le respect de lunité des critéres d’attribution
de la carte du combattant entre toutes les générations du feu,
et plus encore, sans doute par un consensus du monde combat-
tant, ce consensus qui, vous le savez, donne A ce titre toute
sa valeux de témoignage de la reconnaissance nationale.

Les préoccupations exprimées quant a P'application de la Lo
du 9 décembre 1974 donnant vocation a la carte du combattant
aux anciens d’A. F. N. concernent, d’une part, le rythme de déli-
vrance de la carte, d’autre part, l'identité des droits ouverts
par la carte attribuée aux combattants d’A. F. N. avec les droits
reconnus a leurs ainés des autres conflits. Je réponds sur ces
points & MM. les sénateurs Sauvageot, Souquet, Talon, Lefort,
Schwint, Brun, Martin, Ferrant, Touzet et Kauffmann.

Il a été souhaité une accélération des délais d’attribution de
la carte du combattant. J'attache personnellement la plus grande
importance a4 ce que l'instruction des dossiers soit conduite avec
toute la célérité voulue.

Ces délais dépendent, d’abord, du rythme de publication des
listes d’unités combattantes établies par les services historiques
des armées, qui poursuivent avec une diligence remarquable
leur tiche, qui est considérable. D’ores et déja, neuf listes ont été
publiées concernant 285 unités. D’ici & la fin du mois paraitront
encore deux listes concernant ’armée de terre et la marine.

Toutes instructions ont, par ailleurs, été données aux services
départementaux de Poffice national des anciens combattants pour
leur permettre de soumettre aux commissions départementales
les demandes émanant d’anciens militaires remplissant 12s condi-
tions exigées.

Environ 40 000 cartes ont été délivrées a ce jour.

Jai, en outre, preserit que les directions interdépartementales
des anciens combattants apportent leur concours aux quelques
services départementaux de D’office ol apparaissent, momenta-
nément — j’insiste sur ce terme — des difficultés de personnels.
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Pour ce qui concerne le second probléme — la méme carte
pour les anciens d’Afrigue du Nord- avec les mémes droits que
les combattants des autres conflits, j’ai tenu — ai-je besoin
de le rappeler? — & ce que ces principes figurent dans le
premier article du projet de loi que vous avez voté. Les com-
battants d’Afrique du Nord recoivent la méme carte — la carte
chamois — que celle qui est attribuée aux combattants des
guerres de 1914-1918 et de 1939-1945. Cette carte leur ouvre
les mémes droits qu'a leurs ainés: bénéfice de la retraite
du combattant aux mémes conditions, avantages sociaux de
1'0. N. A. C, foyers, écoles de rééducation,  préts, secours.

Restent les questions concernant la mention « hors guerre »,
la campagne double et la retraite mutualiste.

MM. Souquet, Lefort, Brun, Martin, Ferrant ont demandé la
suppression de la mention « hors guerre » sur les titres de
pension alloués aux anciens d’A. F. N. Je leur précise que cette
mention a été supprimée — je dis bien « supprimée » — a la
suite d’'une intervention que j'ai faite, auprés de mon collégue
des finances. J’ajoute qu’en tout éta® de cause cette mention
« hors guerre » n’amoindrissait en rien — je dis bien « en
rien » — les droits & pension des intéressés par rapport aux
prisonniers de guerre et gu’elle avait simplement valeur de ren-
seignement statistique. ’

La campagne double, c’est vraiment 1 le seul point sur lequel
subsiste, pour le moment, une différence avec les combattants
des deux grands conflits mondiaux. Cette requéte concerne les
fonctionnaires et agents des services publics qui ont droit,
d’ores et déja, je le rappelle, a la campagne simple. Cette ques-
tion reléve non de ma compéfence, mais de celle du ministre
de la défense. Je l'ai, bien entendu, saisi de cette requéte
en exprimant un avis favorable sur le principe méme de
Toctroi de la campagne double.

Jai déja eu l'occasion de vous annoncer les mesures positives
qui doivent intervenir dans le domaine de la retraite mutualiste :
prolongation des délais ouverts aux titulaires du titre de recon-
naissance pour se constituer une retraite mutualiste, modification
du code de la mutualité pour permettre aux titulaires de la carte
du combattant au titre de I’A. F. N. de se constituer cette retraite,
enfin, relévement du plafond de cette retraite..

Je suis en mesure d’indiquer — en réponse & MM. les séna-
teurs Schwint et Touzet — que ce probléme du titre de
reconnaissance de la nation est sur le point d’étre résolu. Un
décret soumis aux ministres intéressés prévoit, en effet, de
retenir la date limite du 2 juillet 1962 pour toutes les opérations
d’A. F. N, en ce qui concerne la délivrance du titre de reconnais-
sance de la nation, par similitude avec les dispositions de la
loi du 9 décembre 1974 concernant la carte du combattant.

Le décret en projet prévoit, en outre, la suppression de
l'exigence de la continuité des quatre-vingt-dix jours de service,
ainsi que le droit automatique au tire de reconnaissance pour
tous les anciens d’Afrique du Nord titulaires de la carte.

M. Souquet a évoqué le probléme des cheminots anciens
combattants. Pour I’essentiel, ils bénéficient maintenant, ey tant
qu’anciens combattants, d’avantages similaires & ceux qui sont
reconnus aux fonctionnaires. Les améliorations qu’ils demandent
encore se confondent, en général, avec celles qui sont présentées
par les fonctionnaires, notamment au sujet du bénéfice de la
campagne double pour les anciens d’Afrique du Nord.

Vous savez, par ailleurs, que j’ai constitué un groupe de tra-
vail qui se consacre spécialement aux questions concernant les
anciens combattants fonctionnaires et agents des services publics.
Ce groupe a tenu plusieurs réunions et je me préoccupe de
rechercher une solution aux problémes en suspens, dont j’ai
saisi M. le secrétaire d’Etat aux transports.

La situation des veuves a été évoquée par MM. les sénateurs
Sauvageot, Souquet, Martin, Ferrant et Touzet. Elle sinscrit
véritablement dans les préoccupations gouvernementales. Cer-
taines mesures générales sont d’ailleurs prévues en faveur de
celles qui ont perdu leur conjoint, notamment la réforme des
prestations sociales, qui doit leur permettre I’alternance entre
le travail et la présence au foyer. ,

Pour ce qui concerne plus précisément les veuves de guerre,
je me suis attaché a améliorer leur situation dés mon arrivée
rue de Bellechasse. Des mesures ont été prises en ce sens dans
les budgets de 1973 et de 1974. L’indice 500, en particulier, consi-
déré voiid quelque temps comme inaccessible, a été accordé aux
veuves de plus de soixante ans ainsi qu’a celles qui n’ont pas
atteint cet 4ge si elles sont infirmes ou inaptes au travail,-et elles
bénéficient méme parfois d’un indice supérieur & cet indice 500.

Une éventuelle mesure d’extension concernerait les vetives
qui, méme si elles restent assez nombreuses, se situent, pour la
plupart, dans une tranche qui avoisine la limite de soixante ans et,
chaque année, de nouvelles veuves accédent en nombre a cet
indice. Dans ces conditions, monsieur le président, mesdames,
messieurs les sénateurs, notre attention doit, je pense, se porter
surtout sur celles qui se trouvent les plus éloignées de cette
limite d’age alors qu’elles se trouvent les plus affectées par la

perte du soutien familial qu’elles pouvaient escompter. C’est le
sens de la mesure que je vous ai annoncée supprimant la condi-
tion d’age exigée jusqu’alors pour majorer les pensions des
veuves de grands invalides. Je compte poursuivre mes efforts
dans cette direction.

MM. les sénateurs Sauvageot, Souquet, Talon, Brun et Ferrant
ont évoqué le cas des ascendants. Qu’ils soient assurés que leurs
préoccupations sont également les miennes. Les ascendants ont
été. admis, vous le savez, au bénéfice de la sécurité sociale a
partir de soixante-dix ans, en 1973, puis de soixante-cing ans, en
1974, et les conditions d’ouverture du droit 3 pension ont été
rendues moins strictes avec la suppression de la condition rela-
tive 4 l'age de l'enfant décédé. Leurs pensions, en outre, ont
uniformément été augmentées de cing points, en 1976, et je vous
ai annoncé tout & I’heure la nouvelle mesure prévue en leur
faveur.

Quant a l'action sociale de l'office, évoquée en particulier par
M. le sénateur Ferrant, je rappelle que ses moyens sont sensi-
blement renforcés dans le budget de 1977. Elle s’exerce de facon
a apporter aux ascendants Dassistance spécifique qui leur est
nécessaire. Je m’emploie, par ailleurs, a ce que l'accés aux
mesures prévues par le projet de loi-cadre pour le troisiéme &dge
soit ouvert aux victimes de guerre. ‘

Je m’attache a régler le probléme du plafond des ressources.
Il est actuellement soumis & un examen interministériel. J’espére
le faire progresser au cours des prochaines semaines.

M. le sénateur Ferrant a rappelé la situation des enfants et
orphelins infirmes. Des difficultés pratiques, sources d’incom-
préhension et d’irritation, naissent parfois de l’application des
conditions exigées des intéressés. La question se pose donc de
savoir si celles-ci ne peuvent étre amendées. Le but poursuivi est
notamment d’assurer aux intéressés une plus grande autonomie
et une simplification des formalités. D’ores et déja — et cela
répond nettement 3 vos préoccupations, monsieur le sénateur —
un projet de décret en ce sens a été soumis & l'accord de mes
collégues des finances et de la défense. En outre, les enquétes
sur les candidats & cette allocation seront désormais menées dans
toute la mesure possible par des assistantes sociales.

Je voudrais remercier M. le~sénateur Kauffmann de reconnaitre
le bien-fondé des objectifs de législature que nous avions fixés.

Vous avez rendu hommage au personnel. Je crois, en effet, qu’il
le mérite amplement, compte tenu des tiches nouvelles qui sont
les siennes et qui sont le fruit des mesures prises et approuvées
par le Sénat. ) :

S’agissant des personnels des services extérieurs, je répondrai
a M. le sénateur Kauffmann que je suis conscient des difficultés
rencontrées. Ces derniéres proviennent d’ailleurs, comme je l'ai
indiqué, des mesures nouvelles que nous avons prises ces der-
niéres années pour améliorer le sort des anciens combattants.

S’agissant de I’Alsace, cette augmentation des taches est due
aux obligations spécifiques nées du contentieux alsacien-mosellan
et aux derniéres mesures prises dans ce domaine. Je m’efforce
d’ailleurs, vous le savez, d’améliorer les conditions de travail
de mes services, notamment au ecentre d’appareillage qui va
ouvrir ses portes dans les prochains jours.

Enfin, monsieur le sénateur Kauffmann, sachez que la
situation des évadés est actuellement Pobjet d’une attention
conforme 3 la nécessité d’améliorer leur situation, spécialement
sous forme de reconnaissance d’un statut spécifique.

Jajouterai, & votre intention, que les anciens de Tambow
devraient trouver satisfaction dans les mesures que j’ai annon-
cées aujourd’hui et qui prévoient l'extension des dispositions
du décret du 18 janvier 1973.

M. le sénateur Bouloux, & qui je répondrai plus parficulié-
rement lorsque nous discuterons de son amendement, a évoqué
un aspect de mon action auquel je suis particuliérement sen-
sible : celui de la concertation avec le monde combattant.

Je voudrais qu’il m’accorddt le bénéfice d’étre aussi un
homme de cceur, et ce pour toutes sortes de raisons que je
n’évoquerai pas a cette tribune. Mais le reproche qu’il me
fait, me semble-t-il, ne saurait m’étre adressé car, si une chance
avait été négligée de régler le contentieux du monde combattant,
ce n’est, en tout cas, pas celle-la.

Je crois tellement a la concertation que, dés 1972, j’ai essen-
tiellement pratiqué la méthode des groupes de travail en com-
mun avec les associations, alors qu'd I'’époque la rue de
Bellechasse était fermée au dialogue avec le monde combattant.

Un sénateur sur les travées de I'U.D.R. C’est vrai!

M. André Bord, secrétaire d’Etat. Certains parlementaires,
notamment des membres de votre assemblée, s’étaient méme éton-
nés de cet esprit de concertation. Ils craignaient — je les entends
encore le dire — que cette concertation ne cachdt un désir
d’enterrer les problémes. Ne m’a-t-on pas fait des reproches
en ces termes: vous allez créer une commission pour ceci, un
groupe de travail pour cela -— je pourrais rechercher ces
propos dans le compte rendu des débats — et vous allez enterrer
purement et simplement les problémes du monde combattant.
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Non, j’y croyais et j'ai eu raison d'y croire, car, non seulement
les groupes de travail ont été nombreux, monsieur le sénateur,
mais encore et surtout ils ont abouti & des solutions.

Nous avons engagé une concerfation sur les problémes sui-
vants: la carte de combattant d’Afrique du Nord, la forclusion,
le régime des pensions des internés, trois problémes qui ont
recu des solutions positives; le rapport constant que deux
groupes de travail ont examiné et qui a fait 'objet de la réunion
du 23 juin A laquelle j’ai fait allusion; l’actualisation du code
des pensions; et d’autres problémes plus spécialisés traités
_au cours de nombreuses autres séances de travail

Je cite seulement pour mémoire le débat de deux jours sur
la situation du monde combattant que j’ai provoqué devant
le Parlement.

Vraiment, monsieur Bouloux, je crains que vous n’ayez été
mal informé. . ,

Jusqu’ici, aucun des parlementaires avec lesquels je suis
réguliérement en rapport a titre d’information n’a jamais estimé
devoir me faire un tel grief. Les nombreux interlocuteurs avec
lesquels j’entretiens des rapports. directs et suivis sauront,
j'en suis convaincu, rétablir d’eux-mémes la véracité des faits.

En outre, indépendamment du contentieux, je me flatte
d’avoir provoquer une autre formule de concertation concernant
la place du monde combattant dans la société dont M. Ferrant
a rappelé tout 3 l'heure tout l'intérét. Cetfte concertation ne
peut pas étre ignorée.

Je vous serais reconnaissant, peut-étre tout a I'heure, de
me citer une association nationale qui s’est plainte tout parti-
culiérement du manque de contacts avec son secrétaire d’Etat
aux anciens combattants.

En effet, je lis, comme chague membre de cette assemblée,
la presse nombreuse du monde ¢ombattant; de temps en temps,
j’éprouve un sentiment de fierté a la lecture de journaux dont
Iorientation m’est diamétralement opposée sur le plan politique
et qui reconnaissent malgré tout que j’ai provoqué ou accepté
la concertation avec toutes les associations, sans exclusive.

Mesdames, messieurs les sénateurs, telles étaient les réponses
que je souhaitais apporter a vos interventions.

J'ai indiqué dans quel esprit est menée l'action engagée
par.la nation au profit des anciens combattants et j'ai la fierté
d’en avoir été le responsable depuis 1972.

Jai le sentiment que je n’ai pas & avoir mauvaise conscience,
non seulement en raison des mesures essentielles mises en
ceuvre mais également du fait que ces mesures ont toujours
été prises en accord avec une majorité de parlementaires.

Nous poursuivons, i présent, la réalisation des objectifs de
législature et je vous demande, non seulement de me consentir
les moyens de le faire, mais -surtout de m’accorder votre
confiance dans les actions que je vais mener et qui ne sauraient
vous décevoir. :

Certes, je n’ai pas toujours eu Placcord de tous les parle-
mentaires et certaines mesures importantes ne leur doivent rien.
Faut-1 qu’il en soit toujours ainsi?

Au moment ou la nation traverse une période difficile, je
crois vraiment opportun que les mesures nouvelles proposées
soient adoptées par l'ensemble des groupes. Ce serait la mani-
festation d’une solidarité sans faille. ‘

Comment peut-on se prévaloir d'une concertation avec le
monde combattant si celle-ci ne se traduit pas, le moment venu
-~ je dis bien: le moment venu — par le vote des mesures
essentielles qui le concernent?

C'est pourquoi les mesures proposées aujourd’hui pour les
veuves et les ascendants comme pour les prisonniers de guerre
les plus éprouvés méritent véritablement votre approbation sans
équivoque. Je vous en serais, mesdames, messieurs les sénateurs,
particuliérement reconnaissant. (Applaudissements sur les tra-
vées de I’U. C. D. P., de ’'U. D. R. et a droite.) .

M. André Méric. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Méric.

M. André Méric. Monsieur le président, mes chers collégues,
je m’excuse de retenir pendant quelques instants encore l'atten-
tion du Sénat, mais 1’évocation d’un certain nombre de noms par
M. le secrétaire d’Etat m'y oblige.

Selon vos dires, monsieur le secrétaire d’Etat, nous serions
arrivés au terme du contentieux. Personnellement, je ne le
crois pas. Et sans doute, les anciens combattants et victimes
de guerre, dans leur immense majorité, n’en sont pas convaincus

non plus. . . . . L
Pour ce qui concerne les prisonniers 51e guerre internés a
Rawa-Ruska — question que je connais bien -— nous ne

sommes pas parvenus a la fin du contentieux, puisque certains
de mes camarades ont & nouveau saisi le Conseil d’Etat.
Comme je l’ai rappelé tout a I'heure, il a fallu trente et un
ans pour accorder certains avantages 3 ceux qui ont connu une
déportation au titre de prisonnier de guerre. En f{reize ans,
la IV* République avait attribué a un certain nombre de prison-

niers des camps, que vous avez cités tout & Pheure et que jai
rappelés, notamment & ceux de Rawa-Ruska, la carte de com-
battant de la Résistance et celle d’interné de la Résistance.
Il a fallu dix-huit ans pour que la V* Républigue accorde aux
autres le bénéfice des présomptions d’imputabilité, avantages
détenus par les internés. Cela fait un total de trente et une
années ; ainsi ’on aura attendu que les deux tiers des intéressés
soient morts pour commencer 2 prendre en considération leur
fidélité a la patrie! '

Nous attachons l'importance qu’il convient i votre décision,
monsieur le secrétaire d’Etat, mais nous estimons qu’elle est
trop tardive. Nous ne désirons pas, vous le savez, nous les
anciens de Rawa-Ruska, le titre de déporté; celui d’ancien de
Rawa-Ruska nous sied bien et nous entendons le conserver.

Ce que nous voulons, c’est bénéficier des avantages du statut
des déportés de la Résistance. Pour les internés de Rawa-Ruska,
la résistance a été permanente. La plupart d’entre eux n’étaient.
ils pas des évadés ou des prisonniers' de guerre qui avaient
refusé de travailler le Reich hitlérien ?

Mes chers collégues, je voudrais vous rendre attentifs a un
événement qui S'est produit dans ce camp. Le 14 juillet 1942,
alors que les troupes du Reich étaient victorieuses sur I'ensemble
du front, alors que beaucoup de gens commencaient a déses-
pérer de l'avenir de la liberté en Europe, les prisonniers de
guerre de Rawa-Ruska ont descendu I'embléme hitlérien, a la
place ont monté le drapeau tricolore, puis ils ont défilé dans
le camp en chantant: <« Vous n’aurez pas I’Alsace et la
Lorraine... ».

M. Jean-Marie Bouloux. Trés bien !

M. André Méric. Nous avons connu, monsieur le secrétaire
d’Etzat, la faim, la soif, les coups, le froid, les humiliations, les
souffrances physiques et morales, mais rien n’a abattu notre
volonté de croire au triomphe de ceux qui se battaient pour
la liberté, tant et si bien que les autorités soviétiques — vous
le savez — ont élevé & Rawa-Ruska un mausolée a la mémoire
des prisonniers francais morts.

Vous comprendrez, monsieur le secrétaire d’Etat, qu’entre la
plupart des survivants de ce camp et vous le contentieux est
encore trop important pour gue nous vous accordions notre
confiance. (Applaudissements sur les travées socialistes et com-
munistes.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Nous allons examiner les crédits concernant le secrétariat
d'Etat aux anciens combattants et figurant i V'état B ainsi que
Particle 78.

Le groupe socialiste demande que l’examen des crédits soit
réservé et n’intervienne qu’aprés celui de tous les amendements.

Il n’y a pas d’opposition ?...

La réserve est ordonnée.

Article 78.

. M. le président.. « Art. 78. — Au cinquiéme alinéa de I’arti-
cle L. 256 du code des pensions militaires d’invalidité et des
victimes de la guerre, les mots : « taux déterminé par application
de lindice de pension 15 » sont remplacés, & compter du 1° jan-
vier 1977, par les mots: « taux déterminé par application de
Iindice de pension 24 ».

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 78.

(L’article 78 est adopté.)

Articles additionnels.

M. le président. Par amendement n° 87, M. Souquet, au nom
de la commission des affaires sociales, propose, aprés Varticle 78,
d’insérer un article additionnel ainsi concu :

« Dans l'alinéa premier de l'article L. 8 bis du code des pen-
sions militaires d’invalidité et des victimes de guerre, Pindice 170
est remplacé par I'indice 180. »

Par amendement n°® 88, M. Souquet, au nom de la commission
des affaires sociales, propose, apres article 78, d’insérer un arti-
cle additionnel ainsi concu:

< Dans l'alinéa premier de Varticle L. 50 du code des pensions
militaires d’invalidité et des victimes de guerre, l'indice de pen-
sion 457,5 est remplacé par P'indice 470. »

Par amendement n°® 89, M. Souquet, au nom de la commission
des affaires sociales, propose, aprés l’article 78, d’insérer un arti-
cle additionnel ainsi concu :

« I. — Dans P'alinéa 1° de Particle L. 72 du code des pen-
sions militaires d’invalidité et des victimes . de guerre, les
indices 205 et 105 sont remplacés - respectivement par les
indices 269 et 134,5. .

< II. — Le second alinéa de I’article L. 72 du code des pensions

‘militaires d’invalidité et des victimes de guerre est supprimé.

« IIIl. — Dans le troisiéme alinéa de l'article L. 72 du code des
pensions militaires d’invalidité et des victimes de guerre, Vindice
205 est remplacé par I'indice 269. »
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Par amendement n°® 90, M. Souquet, au nom de la commission
des affaires sociales, propose, aprés Particle 78, d’insérer un
article additionnel ainsi concu:

« I — Le tableau figurant i T’alinéa 1° de larticle L. 9-1
du code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de
la guerre est modifié comme suit :

INDICE INDICE
DEGRE de pension défini DEGRE de pepsion défir.ﬁ
dinvalidité. a "ag"f'ioge f’ bis dinvalidité. a 'agl‘f':o;': bis
P. 100. P. 100.
10 47,20 60 307,20
15 70,80 65 333,05
20 94,40 70 358,90
25 118 75 384,75
30 153,60 80 410,60
35 179,45 85 681,25
40 204,55 90 783,75
45 T 230,40 95 891,50
50 255,50 100 1 000
55 281,35
F——
« II. — Le taux des allocations aux grands mutilés fixé par

Particle L. 38 du code des pensions militaires d’invalidité et des
victimes de la guerre est modifié comme suit :

DIAGNOSTIC INDICE
NUMEROS en pourcentage, (art. L. 8 bis).
85 181,05
90 251,55
95 311,85
100 372

Ces quatre amendements peuvent faire objet d’une discussion
commune. .

La parole est & M. le président de la commission des affaires
sociales, pour défendre 'ameéndement n° 87.

M. Marcel Scuquet, président de la commission des affaires
sociales. Comme nous l'avons rappelé dans la conclusion de
notre avis, notre commission a pensé qu’il n’était pas possible
de voir se prolonger I'état de crise permanente et l'incompré-
hension réciproque qui existent depuis trop longtemps entre
les pouvoirs publics et le monde combattant.

Pour employer un néologisme désormais courant, nous pen-
sons qu’il convient et qwil est relativement aisé de «dédra-
matiser » la situation, pour peu que, de chaque cété, on soit
disposé a faire le geste que lautre partenaire attend.

Nos amendements, monsieur le secrétaire d’Etat, ont été
concus dans cet esprit, avec ’ambition de favoriser les premiers
pas d’une détente qui passe par des propositions a la fois
constructives et limitées dans leur ampleur.

L’amendement n° 87 est relatif au probléme du parallélisme
institué par larticle L. 8 bis du code entre les rémunérations
dans la fonction publique et le montant des pensions de guerre.

Nous nous garderons de rouvrir une polémique qui n’a que
trop duré sur lapplication du rapport constant. Considérant
qu’en cette affaire tous les interlocuteurs en présence ont a
la fois tort et raison et qu’il faut maintenant trouver une
solution, nous proposons une’ formule de nature a favoriser
le déblocage que nous souhaitons: elle consiste dans le «rat-
trapage », sur la base de 11 points indiciaires, & dater du
1o janvier 1977, de I’ensemble des pensions de guerre prévues
par le code des pensions militaires d’invalidité.

M. le président. Quel est l’avis de la commission des finances ?

M. Edmond Sauvageot, rapporteur spécial. La commission
aimerait connaitre auparavant 1’avis du Gouvernement.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. André Bord, secrétaire d’Etat. Monsieur le président,
mesdames, messieurs les sénateurs, en vérité, les amendements
n°* 87, 88, 89, 90, déposés par M. le président Souquet, au
nom de la commission des affaires sociales, forment un
ensemble qui, dans son objet, rejoint la démarche entreprise
par le Gouvernement en vue d’assurer la promotion des pen-
sions. Ils appellent, par conséquent, une réflexion globale que
j’ai déja abordée lors de la discussion générale.

Jai déja fait valoir que toutes les mesures mises en ceuvre
depuis 1973 concrétisaient des objectifs de législature qui, par
une voie simple et réaliste, visent notamment & relever le
montant des pensions de ceux pour qui elles constitucnt un
revenu, et cela indépendamment des augmentations correspon-
dant au cout de la vie, lesquelles sont mises en ceuvre au titre
du rapport constant.

Je me suis déja expliqué sur ce point lors de précédents
débats et j’ai dit en quoi, monsieur le président, mesdames,
messieurs les sénateurs, le plan quadriennal, dont les amende-
ments proposent une premiére tranche, m’apparaissait difficile-
ment acceptable dans sa forme et dans son contenu.

Mais ces amendements présentent, en outre, une lacune que
je considére comme fondamentale, car pour éclairer le chemin
qu’ils entendent tracer, il eit fallu qu’ils fussent accompagnés
d’'une évaluation précise de leur colt financier.

Ce colit, que j’ai demandé i mes services d’évaluer, s’éléverait
4 1250 millions de francs, somme reconductible, bien sir,
d’année en année. Ainsi, en dix ans, compte tenu du simple jeu
du rapport constant, la dépense serait au minimum de 20 mil-
liards de francs. Encore ne s’agit-il 14 que de la premiére
tranche, semble-t-il.

Dans ces conditions, je souhaite que le Sénat manifeste son
souci de favoriser une véritable prometion des pensions et non
une simple addition d’augmentations des taux qui aboutirait,
d’ailleurs, a pénaliser ceux qui pergoivent les pensions les plus
faibles ou méme & remettre en cause, au nom d’une proportion-
nalité sans nuance, la situation particuliére réservée aux plus
grands invalides.

J’ai annoncé que des études étaient entreprises et que des
propositions seraient faites au vu de leurs résultats. Clest
pourquoi, monsieur le rapporteur pour avis, je vous demande
de bien vouloir retirer les amendements n°* 87, 88, 89 et 90
présentés par la commission des affaires sociales.

M. Marcel Souquet, président de la commission des affaires
sociales. Monsieur le secrétaire d’Etat, je ne suis pas autorisé
a retirer ces amendements qui ont été adoptés & Punanimité par
la commission des affaires sociales.

M. André Bord, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. André Bord, secrétaire d’Etat. Dans ces conditions, le
Gouvernement demande qu’il soit fait application de l’article 40
de la Constitution.

M. le président. Quel est I’avis de la commission des finances
sur Papplicabilité de Particle 40 ?

.M. Edmond Sauvageof, rapporteur spécial. La commission des
finances estime que, malheureusement, I’article 40 est applicable.

M. le président. En conséquence, les amendements n°** 87, 88,
89 et 90 sont irrecevables.

Par amendement n° 132, MM. Bouloux, Blane, Bouneau, Des-
cours Desacres, Cathala, Ferrant, Genton, Grand, Gravier, Lalloy,
Maury, Rabineau, Touzet, Vadepied et Virapoullé proposent,
aprés l'article 78, d’insérer un article additionnel ainsi rédigé :

« Le Gouvernement déposera avant le 2 octobre 1977 un
projet de loi tendant & améliorer le niveau de vie des pensionnés
ressortissant du code des pensions militaires d’invalidité et des
victimes de guerre.

« Ce projet de loi tiendra compte des conclusions d’une com-
mission tripartite d’étude présidée par le secrétaire d’Etat aux
anciens combattants et comprenant des représentants des minis-
téres intéressés, de I’Assemblée nationale et du Sénat et des

-délégués des organisations représentatives des anciens combat-

tants et victimes de guerre.

« Le rapport des travaux de cette commission devra étre
remis au Premier ministre avant le 30 juin 1977. »

La parole est & M. Bouloux, pour défendre cet amendement.

M. Jean-Marie Bouloux. Monsieur le président, mes chers
collegues, 'amendement que j’ai '’honneur de présenter au nom
d’'un certain nombre de mes collégues, vise a introduire un
article additionnel aprés larticle 78.

Cet amendement, dont la rédaction est claire, se référe 3 une
note d’information n° 66 d’aoGt 1976 émanant du cabinet du
secrétaire d’Etat aux anciens combattants. I1 est précisé, a
propos du rapport constant et dans le compte rendu de la réunion
tripartite d’information tenue le 23 juin 1976 au secrétariat
d’Etat aux anciens combattants : « L’amélioration du niveau de
vie des pensionnés ne peut done étre que le résultat de modi-
fications législatives visant la parité, et non de la simple appli-
cation par le Gouvernement du rapport constant. Elle doit donc
étre examinée sous l’angle de la promotion des pensions, sug-
gérée par M. le secrétaire d’Etat, laquelle vise par des mesures
particuliéres a relever le taux des pensions. »
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Le présent amendement vise 3 donner forme Ilégislative
a lobjectif rappelé plus haut en permettant au Parlement de
participer au réglement du contentieux intéressant le monde
ancien combattant. ’ :

La mise en place d'une commission tripartite permettrait
d’ouvrir le dialogue sur un probléme qui est trés irritant pour
le. monde ancien combattant et dont une solution prochaine serait
bénéfique a tous.

M. le président. Quel est 'avis de la commission des finances ?

M. Jean Sauvageot, rapporteur spécial. La commission n’a pas
eu connaissance de cet amendement.
M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. André Bord, secrétaire d’Etat. Je voudrais dire & M. Bou-
loux et aux auteurs de 'amendement n° 132 que je comprends
tout a fait ’esprit qui a inspiré leur démarche et que j’approuve
le réalisme de leur position, qui les conduit & ne pas négliger,
dans le domaine qui les préoccupe, la nécessité d’une réflexion
et d’'une concertation avant de s’engager dans la voie d'un
plan de promotion des pensions. :

11 est évident que, comme je l'exposais dans mon propos de
présentation du budget, la promotion des pensions constitue
un objectif important de I’action que j’ai engagée depuis 1973.
Promouvoir les pensions et la retraite du combattant est une
forme de redistribution du revenu national, qui doit commencer
par les plus vulnérables des pensionnés et, partant, par les
plus agés et les plus isolés.

11 est irréaliste, en revanche, de vouloir une promotion des
pensions telle qu’elle résulterait de la mise en  ceuvre du
plan quadriennal, une promotion globale qui ne tiendrait pas
compte du niveau de vie tel qu’il résulte des pensions dont le
montant peut étre élevé, comme il peut étre faible, si V'invalidité
est légere.

Une telle conception de la promotion des pensions est, de
plus, irréalisable quels que soient le budget et la conjoncture
dans laquelle il est établi. ’

Une réflexion a donc été engagée et des études sont d’ores
et déja en cours, je vous 'ai annoncé tout a I’heure. Je pense
que vous avez apprécié le caractére novateur de telles études.

Mais au-deld de la réflexion, la promotion des pensions a
été engagée concrétement dés 1973 par la revision de la condi-
tion du pensionné, qui s’est faite indépendamment de l’indexation
du taux des pensions qui, elle, assure une évolution suivant
le colit de la vie.

Passer, en ce qui concerne la retraite du combattant, d'un
taux forfaitaire de 35 francs en 1972, & une indexat@on de
24 points, qui aboutit aujourd’hui a un taux supérieur a
500 franes, n’est-ce pas une promotion bien comprise, d’autant
que cette augmentation profite essentiellement & des personnes
dgées de plus de soixante-cinqg ans ? En. 1978, il faudra qu’un
million de personnes puissent toucher au moins 800 francs
au titre de cette retraite.

Je vous donnerai un autre exemple : la pension de veuve de
guerre, qui était a 'indice 457,5, a pu passer, malgré bien des
difficultés, a lindice 500. Cette augmentation dépasse, elle
aussi, la simple application du rapport constant. C’est cette
forme de promotion des pensions que j’entends poursuivre dans
toute la mesure possible. Vous me voyez convaincu — j’espére
que vous me croyez -— de l'importance de ma tiche et décidé a
Taccomplir. )

Mais je serais moins sr de pouvoir-la mener & bien si des
impératifs trop contaignants venaient limiter mon action. La
souplesse me parait plus efficace. Or, précisément, votre
amendement — je vous prie de m’excuser de le souligner —
me parait venir compromettre le souci d’efficacité que nous
partageons, vous et moi. ‘

Quant a la concertation, ainsi que je I'ai déja dit, elle a
été, en juin dernier, courtoise et compléte. Auparavant, elle
avait été aussi importante et tous les points de vue avaient
été développés.

Deux groupes de travail ont déja siégé. Leurs conclusions,
plus ou moins. positives, sont actuellement & la base des études
engagées. C’est pourquoi, mesdames, messieurs les sénateurs, la
création d’'un nouveau groupe, méme tripartite, ne pourrait rien
apporter de nouveau.

Je puis m’engager a ce que la réunion tripartite d’information,
qui s’est réunie en juin dernier, soit, le moment venu, convoquée
a nouveau pour prendre connaissance des fruits de nos études;

cette convocation pourrait méme intervenir plus toét qu'on ne

le pense.

Pour ces raisons, c’est-a-dire parce que la concertation souhaitée
est’ déja intervenue, parce que. des études sont déja trés
avancées et parce que la ‘promotion des pensions est déja
engagée, je vous demande, monsieur Bouloux, de renoncer a

“votre amendement. Considérez que, dans sa forme, il est

difficile & insérer dans la réalité juridique. Je suis, pour ma
part, disposé a tenir compte de la volonté qwil exprime dans
la poursuite de mon action. de promotion des pensions.

M. le président. Monsieur Bouloux, votre amendement est-il
maintenu ? '

M. Jean-Marie Bouloux. Bien silir, monsieur le président.

M. Robert Schwint. Je demande la parole, pour répondre au
Gouvernement.

M. le président. La parole est 4 M. Schwint.

M. Robert Schwint. Je voudrais répondre a M. le secrétaire
d’Etat sur ’'ensemble des amendements qui viennent de lui étre
présentés et qu’il a repoussés les uns aprés les autres.

M. le président. Monsieur Schwint, la commission des finances
a reconnu que larticle 40 de la Constitution était opposable aux
amendements n°* 87, 88, 89 et 90. Par conséquent, ils sont irre-
cevables et ne peuvent faire I'objet d’aucune discussion.

M. Robert Schwint. J'en parlerai donc dans mon explication
de vote .

L’amendement présenté par notre collégue Bouloux aborde,
lui aussi, le probléme de la promotion des pensions. Or, M. le
secrétaire d’Etat n’a pu prendre aucun engagement en cet
instant.

Il préfére, nous a-t-il dit, une voie souple et réaliste. Cette

" voie souple et réaliste, quelle sera-t-elle ? Nous l'ignorons tota-

lement.

Par cet amendement, notre collégue Bouloux demandait une
seule chose importante, a savoir le dép6t, dans un délai raison-
nable, d’un projet de loi prévoyant 'amélioration du niveau de
vie des pensionnés. Or, cette amélioration constitue bien, je
crois, 'objectif de M. le secrétaire d’Etat. ) '

Nous regrettons, mes amis et moi-méme, qu’aucun engagement
n’ait été pris. Les anciens combattants pourront juger ainsi,
monsieur le secrétaire d’Etat, de votre souci d’améliorer le
niveau de leurs pensions.

M. André Bord, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. André Bord, secrétaire d’Etat. Je pense que les anciens
combattants ont déja jugé de mon soueci car, comme je vous
I’ai indiqué tout & I’heure, monsieur le sénateur, je n’ai pas
attendu que l'on parlat aujourd’hui de -la promotion des pen-
sions pour mettre en application un certain nombre d’idées, un
certain nombre de recherches faites par le monde ancien combat-
tant. Depuis quelques années, une action a été entreprise pour
la promotion des pensions, action que j’entends poursuivre.

Alors, pour moi, il ‘s’agit d’étre réaliste et efficace. Or, je
crains malheureusement que la solution préconisée par M. le
sénateur Bouloux ne soit trop rigide pour étre efficace.

Pourtant, je prends un engagement formel devant vous — et
je vous demande de me donner témoignage que tous les enga-
gements que j'ai pu prendre devant le Sénat depuis 1973 ont
été tenus. Je regrette que M. le sénateur Bouloux n’accepte
pas de retirer son amendement. Jai expliqué les raisons pour
lesquelles il me parait contraire a la politique actuellement
engagée par le Gouvernement qui, je le répéte, va dans le
sens de la promotion des pensions. C'est bien le réle et Ia
volonté du Gouvernement que je m’efforce de metire en
ceuvre. Normalement, je dois dire que la création d’une telle
commission et l’élaboration d'un projet de -plan relévent de
Pappréciation gouvernementale. Vous me voyez donc, dans
ces conditions, amené, et je le regrette beaucoup, a demander
a M. le président du Sénat I'application a cet amendement
de Varticle 41 de la Constitution. :

M. Robert Laucournet. La concertation continue.

M. le président. La présidence ayant été informée par le Gou-
vernement de son intention d’invoquer, si. ’amendement n° 132
était maintenu, I'application de Particle 41 de la Constitution,
j’ai-consulté M. le président du Sénat qui, seul, en vertu de l'arti-
cle 45 du réglement, peut statuer sur I'exception d’irrecevabilité
soulevée par le Gouvernement i encontre d’un amendement.

M. le président du Sénat m’a prié de communiquer au Sénat
la décision suivante, qu’il a formulée par écrit pour répondre 2
P'exception d’irrecevabilité invoquée par le Gouvernement sur
amendement n° 132: '

«'Le Gouvernement a opposé l'exception d’irrecevabilité de
I’article 41 de la Constitution a ’amendement n' 132 de M. Bou-
loux et plusieurs de ses collégues, parce qu’il estime qu’une
disposition tendant a faire obligation au Gouvernement de dépo-
ser dans un certain délai un projet de loi déterminé ne reléve
pas du domaine de la loi, tel que celui-ci est défini par l’article 34
de la Constitution.

« Le président du Sénat doit constater que la méme exception
d’irrecevabilité a été élevée antérieurement, et qu'elle a été
reconnue valable
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« Cest ainsi qu’a plusieurs reprises, le président du Sénat a
déclaré un amendement irrecevable, en application des articles 34
et 41 de la Constitution en fondant notamment sa décision sur
la constatation suivante : « Le texte proposé tend a déterminer
a lavance le contenu de futurs projets de loi dont Iinitiative, aux

termes de Particle 39 de la Constitution « appartient au Premier .

ministre ».

« Par une décision du 21 décembre 1966, le Conseil constitu-
tionnel s’est prononcé dans le méme sens.

« Dans ces conditions, le président du Sénat ne peut que
confirmer I’exception d’irrecevapilité invoquée par le Gouver-
nement, en vertu de I’article 41 de la Constitution, & 'encontre
de ’amendement n° 132. »

L’amendement n°® 132 est donc irrecevable. De ce fait, la dis-
cussion des cing amendements dont j’ai été saisi est terminée.
Nous passons a ’examen- des crédits.

ETAT B

M. le président. « Titre III, -+ 87 104 434 francs. »
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le crédit figurant au titre IIL

(Ce crédit est adopté.)

M. le président. « Titre IV, 4 467 825094 francs. »
La parole est & M. Dailly.

M. Etienne Dailly. Monsieur le président, je m’étais effecti-
vement fait inscrire sur le titre IV, comme chaque anpée,
et c'est pour poser & M. le ‘secrétaire d’Etat aux anciens
combattants la question rituelle du relévement du plafond de
la retraite mutuaiiste.

Cette année le probléme est d’ailleurs triple.

Il s’agit d’abord d’un probléme qui ne vise que les anciens
combattants d’Afrique du Nord. Dans le cadre des dispositions
du décret du 15 juin 1972, ils ne peuvent pas, s’ils sont
titulaires de la seule carte du combattant, prétendrq souscrire
une retraite mutualiste bonifiée par I'Etat alers qu’ils en ont
la possibilité s’ils sont titulaires du titre de reconnaissance
de la nation. Vous avez tout & ’heure, monsieur le seerétaire
@’Etat, laissé entendre que, sur ce point, le Gouvernement appor-
terait prochainement une modification au code de la mutualité,
qui permettrait également aux titulaires de la carte du combat-
tant au titre d’Afrique du Nord de se constituer la retraite
mutualiste dont il s’agit. Cela veut donc dire que le décret va se
trouver modifié. Puis-je me permettre de vous demander dans
quel délai?

La deuxiéme question que je veux vous poser traite du
délai imparti aux anciens combattants d’Afrique du Nord pour
constituer leur retraite. Seuls de leur espéce, ils n’ont qu’un
délai de cinq ans pour constituer leur retraite. Ce délai vient
donc A expiration a la fin de l'année. Ensuite, ils se trouvent
forelos alors qu’aprés tous les autres conflits, que ce soit la
guerre de 1914-1918 ou celle de 1939-1945, qu'il s’agisse (}es
théatres d’epérations extérieurs, qu’il s’agisse de I'Indochine
ou méme de la Corée, dans tous les cas, le délai n’a jamais
été inférieur & dix ans.

Vous avez, me semble-t-il, laissé entendre que ce délai serait
sans doute prorogé a dix ans. Mais, si jai bien compris aussi —
et c'est le seul point que je vous demanderai de préciser —
cela ne viserait que les seuls titulaires de la carte du combat-
tant, cela ne concernerait pas aussi les titulaires du titre de
reconnaissance de la nation, ce qui ne serait pas acceptable.

Voild déja deux points sur lesquels je voulais intervenir
et obtenir des réponses claires.

Reste le relévement du plafond de la retraite mutualiste.

Je sais bien, monsieur le secrétaire d’Etfat, que cela n’est
pas directement de votre ressort puisque les crédits figurent au
chapitre 47-22 du budget du ministére du travail. Mais lorsque
ce budget viendra en discussion, je présiderai la séance, ce
qui ne me facilitera pas le dialogue, a cet égard, avec M. le
ministre du travail.

On sait que le relévement de ce plafond fait 'objet d’une
concertation trés étroite entre le ministre du travail, puisqu’il
est 'ordonnateur des crédits, vous méme, responsable des anciens
combattants, et le ministre des finances. Ce relévement du pla-
fond, monsieur le secrétaire d’Etat, il devient d’une urgente
nécessité. Je rappelle quatre chiffres: en 1928, ce plafond
avait été fixé a 6000 francs, parce que c’était le salaire moyen
annuel. Aujourd’hui, il est de 1800 franes, c’est-d-dire un
salaire minimum mensuel! Comme nous sommes trés loin du
compte ! Et si nous cherchons d’autres points de comparaison
— Tl'indice des prix de détail, par exemple — nous constaterons
que ces derniers ont augmenté soixante-dix fois depuis 1928 et
que, par conséquent, le plafond devrait étre aujourd’hui de
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4200 franes. Si nous nous référons maintenant a l’indice des
pensions d’invalidité, il- devrait étre au moins de 3230 francs.
Je fais grace au Sénat de la démonstration arithmétique de
ces chiffres. Il sait qu’il peut me faire confiance.

Donc nous n'en sommes qu'a 1800 franes. Nous vous avons
demandé au moins 2400 francs. Nous craignens bien de ne
pas les obtenir. Mais est-ce que, comme j’ai cru le comprendre,
le Gouvernement, car cela ne dépend que de lui,- c’est un
décret — est-ce que le Gouvernement a bien l'intention — cela
m’a été dit a4 l'occasion de conversations privées par M. le
ministre délégué a Péconomie et aux finances, mais jen
voudrais une confirmation officielle — de relever ce plafond
de 1800 franes a 2000 francs ?

Voila les trois questions que je me permets de vous poser.

M. André Bord, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. André Bord, secrétaire d’Etat. Monsieur le président,
mesdames, messieurs les sénateurs, je répondrai immédiatement
a M. le président Dailly pour lui confirmer gque la modification
du code de la mutualité est en cours de signature interministé-
rielle. Done, dans les prochaines semaines, ce texte pourra voir
le jour.

En ce qui concerne le délai, celui-ci sera effectivement
prorogé a dix ans et visera plus particuliérement les détenteurs
de la carte de reconnaissance de la nation.

M. Etienne Dailly. Me permettez-vous de vous interrompre,
monsieur le secrétaire d’Etat ?

M. André Bord, secrétaire d’Etat. Volontiers.

M. le président. La parole est & M. Dailly avee ’autorisation
de lorateur.

M. Etienne Dailly. J’ai bien compris qu’il viserait les titulaires
de la carte du combattant. Ma question tendait & vous demander
si les titulaires du titre de reconnaissance de la nation bénéfi-
cieraient bien aussi de ce délai porté a dix ans.

M. André Bord, secrétaire d’Etat. Je suis affirmatif.

Je vous rassurerai 4 propos du relévement du plafond de la
retraite mutualiste. J’ai déja pu annoncer tout a I’heure qu’une
telle perspective était envisagée biem que cette mesure, et
vous l'avez d’ailleurs souligné, reléve d’un autre budget. Mais je
§oul}a1ta1§ souligner combien votre attachement, monsieur Dailly,
a I'évolution de cette retraite, est grand, je dirai méme constant
et mérite, par conséquent, ’adhésion du Gouvernement.

M. Robert Schwint. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. Schwint pour explication
de vote.

M. Robert Schwint. Je veudrais, au nom du groupe socia-
liste, dire que nous avons eu aujourd’hui la démonstration de
I’état d’esprit avec lequel M. le secrétaire d’Etat aux anciens
combattants prépare et présente son budget.

Dans le fascicule budgétaire, aucune mesure nouvelle n’est
prévue. Pour emporter la décision 3 P’Assemblée nationale, vous
avez annoncé, monsieur le secrétaire d’Etat, neuf points de plus
pour la retraite du combattant de 1939-1945, et cela vous a
permis d’obenir son assentiment.

On vient aujourd’hui, devant le Sénat, proposer quelques
menues mesures en espérant que, de la méme facon, on pourra
emporter la décision.

L’esprit de concertation, certes, vous 'avez, monsieur le secré-
taire d’Etat, et je ne crois pas, ou alors cela a dépassé ma
pensée, avoir dit le contraire. Mais vous avez de la concertation
un sens trés particulier qui consiste & présenter un certain
nombre de mesures et a recevoir 'approbation de vos interlo-
cuteurs.

La preuve en est que, lorsque la commission des affaires
sociales et notre collegue M. Bouloux ont voulu vous proposer
quelques améliorations qui ne vous entrainaient pas trés loin —
une commission tripartite a réunir et une proposition a faire
d’ici le 1I°" octobre 1977 — ou bien, lorsque la commission des
affaires sociales a essayé de faire avancer le réglement du
contentieux concernant le monde ancien combattant, vous avez
répondu a coups d’article 40 et d’article 41. Ce n’est pas 13, A
notre avis, le sens d’une véritable concertation.

Vous m’avez reproché, tout a4 I'heure, monsieur le secrétaire
d’Etat, d'étre en contradiction avec moi-méme en ce qui concer-
nait la présentation de votre budget. Or, si nous réclamons cette
concertation, elle devrait se faire déja au niveau des commis-
sions compétentes. Lors de la présentation de votre budget
devant la commission des affaires sociales, vous auriez pu au
moins nous laisser deviner que vous nous accorderiez quelques
mesures non prévues dans le bleu. Vraiment, cette concertation
a un sens tout a fait particulier en ce qui vous concerne.

Il est vrai que le monde combattant a obtenu quelques solu-
tions positives a ses problémes depuis un' certain nombre
d’années. Bien entendu, nous les approuvons et nous ne les
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nions pas mais, au bout de combien de temps, au bout de com-
bien d’années de discussion? On a toujours l'impression que
ce monde ancien combattant doit arracher les mesures que nous
proposons et que vous acceptez au bout d’un certain temps.

Jen veux pour preuve la retraite des anciens prisonniers de
guerre 3 soixante ans; elle fut bien longue & obtenir! Et la
carte de combattant des anciens d’Afrique du Nord, pendant com-
bien d’années de discussion n’a-t-il pas fallu l'attendre ?

Quant au souci de concertation, si vous en étes animé, mon-
sieur le secrétaire d’Etat, il n’en est pas de méme du chef de
IPEtat. Jen veux la encore, pour preuve, cette décision de I'an
dernier, émanant du chef de I'Etat et supprimant la célébration
du 8 mai, suppression que nous étions loin de prévoir puisque,
quelques jours auparavant, vous aviez déclaré devant le Sénat
qu'une commission allait étudier les moyens propres a donner
une certaine ampleur a cette célébration.

Ce budget des anciens combattants, monsieur le secrétaire
d’Etat, ne nous convient pas. Nous estimons qu’il reste encore
matiére i concertation pour des années et que des solutions
restent encore & trouver. Elles ne sont pas intervenues aujour-
d’hui et nous le regrettons. Le monde combattant pourra juger,
piéces a lappui, des mesures positives que vous nous avez
annoncées et de ce qu’il reste encore a faire pour qu’il obtienne
satisfaction. (Applaudissements sur les travées socialistes et
communistes.)

M. le président. La parole est & M. Lefort pour une explication
de vote. ,

M. Fernand Lefort. Monsieur le secrétaire d’Etat, vous nous
avez parlé tout a I’heure d’efficacité. En ne votant pas votre
budget, ne vous en déplaise, nous estimons faire preuve d’effi-
cacité, car vous ne donnez satisfaction a certaines revendica-
tions du monde combattant gque contraint et forcé. Nous vous
avons posé certaines questions que vous avez esquivées, ce qui
n’est ni trés positif, ni trés efficace.

Par notre vofe, nous indiquons que nous sommes pour un
commencement d’exécution du plan quadriennal présenté par
I'U. F. A. C. et par les organisations d’anciens combattants,
Or, aux propositions qui vous sont faites par voie d’amende-
ments, vous vous contentez d’opposer Dl'article 40 alors que ces
textes constituent une étape vers l'application du plan qua-
driennal.

Sans doute est-ce une facon de concevoir la concertation.
Libre a4 vous de refuser toutes propositions tendant a ouvrir
la discussion pour le réglement du contentieux avec les anciens
combattants. En votant contre ce budget, nous votons en faveur
de mesures nouvelles qu’avec le monde ancien combattant nous
saurons vous imposer. (Applaudissements sur les travées socia-
listes et communistes.)

M. Jean-Marie Bouloux. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Bouloux pour explication
de vote.

M. Jean-Marie Bouloux. M. le secrétaire d’Etat, qui a mis en
cause mes informations en ce qui concerne la concerfation avec
les associations d’anciens combattants — bien que j’aie eu la
prudence de lui dire, 3 la tribune, que j’avais sans doute, moi,
de mauvaises fréquentations — vient de donner la preuve, en
refusant mon amendement, du sens qui est le sien de la concer-
tation et du dialogue. Dans ces conditions, je ne voterai pas son
budget. (Applaudissements sur les travées socialistes et
communistes.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le crédit figurant au titre IV.

Je suis saisi d’'une demande de scrutin public émanant du
groupe socialiste.

Il va étre procédé au scrutin dans les conditions régle-
mentaires. i

(Le scrutin a lieu.)

M. le président. Personne ne demande plus & voter ?...
Le scrutin est clos.
(Il est procédé au comptage des votes.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du
scrutin n° 24:

Nombre des votants.................... 274
Nombre des suffrages exprimés......... 265
Majorité absolue des suffrages exprimés. 133
Pour l'adoption......... 157
Contre ................ 108

Le Sénat a adopté.

Nous avons terminé l'examen du budget des anciens
combattants. )

- Le Sénat voudra sans doute interrompre maintenant ses tra.
vaux pour les reprendre i vingt-deux heures. (Assentiment.)

La séance est suspendue. -

_(La séance, suspendue & dix-neuf heures cinquante-cing
minutes, est reprise a vingt-deux heures cinq minutes, sous la
présidence de M. Etienne Dailly.)

PRESIDENCE DE M. ETIENNE DAILLY,
vice-président.

M. le président. La séance est reprise.
Nous poursuivons la discussion du projet de loi de finances
pour 1977. : .

Travail et santé.

I eT II. — SECTION COMMUNE ET TRAVAIL, EMPLOI,
SECURITE SOCIALE

M. le président. Le Sénat va examiner les dispositions- du
projet de loi concernant le travail et la santé: I. — Section
commune et II. — Travail, emploi, sécurité sociale.

La parole est & M. Blin, rapporteur spécial.

M. Maurice Blin, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contréole budgétaire et des comptes économiques de
la nation (section commune et travail). Monsieur le président,
messieurs les ministres, mes chers collégues, le budget du
ministére du travail, qui se monte & 8500 millions de francs,
connait en 1977 une augmentation de 20,2 p. 100, sensiblement
supérieure a l'augmentation moyenne des dépenses de I'Etat,
qui, vous le savez, est de 13,7 p. 100. Ces crédits représentent
2,6 p. 100 de ces mémes dépenses.

Cette progression, moins importante que ’année derniére, ou
elle s’était élevée a prés de 31 p. 100, correspond essentielle-
ment aux exigences de I’heure. L’essoufflement de la reprise de
lactivité économique entraine une recrudescence du chdmage,
qui ‘s’était stabiljsé au cours des premiers mois de la présente
année.

L’ensemble des crédits consacrés en 1977 a la section commune,
qui comprend a la fois les deux administrations centrales du
travail et de la santé, I'inspection générale des affaires sociales
et les services extérieurs des affaires sociales, s'élévera 2
1167 millions de francs pour les dépenses ordinaires et &
27 millions de franes pour les dépenses en capital.

Apparemment, ces crédits augmentent de 38,5 p. 100 par
rapport a4 1976, mais ce rythme de progression est ramené a
16,4 p. 100 si l'on en déduit la participation des ministéres du
travail et de la santé aux charges des pensions civiles.

Rappelons cependant que la section commune bénéficie de
programmes d’action prioritaires du VII* Plan: 6 100 000 francs
sont affectés au renforcement de I’action publique pour ’emploi,
8400000 francs A la transformation des conditions de travail et
a la revalorisation du travail manuel, 400 000 francs & la pro-
motion de la nouvelle politique de la famille, tandis que
1100000 francs sont destinés & favoriser le maintien 4 domicile
des personnes &agés et 657 070000 francs & développer la pré-
vention et l’action sociale volontaire.

Le VII° Plan confére un caractére prioritaire au probléme de
I’emploi, face auquel le budget du ministére du travail assume
une triple fonction: d’abord de connaissance et de contrdle des
conditions de travail — tel est le role de l'inspection du travail —
ensuite d’assistance aux travailleurs privés d’emploi, enfin de
prévention par les actions qu’il encourage et permet en matiére
de formation professionnelle, d’incitation 3 la création d’emplois,
d’amélioration des conditions de travail. )

Si 'on retire de la dotation globale de 8 500 millions de francs
les subventions 3 divers régimes de sécurité sociale, qui repré-
sentent & eux seuls 3 600 millions de francs, ainsi que les moyens
de fonctionnement et la dotation de. ’Etat au fonds national de
I’emploi, c’est une somme inférieure & 2 milliards de francs qui
est affectée & la fonction de prévoyance, qu'il s’agisse de I'amé-
lioration, de la connaissance du marché de I’emploi, du dévelop-
pement de la formation professionnelle ou de I'amélioration des
conditions de travail.

Ainsi, sans nier l'importance de l’effort accompli, on peut
s’interroger sur la répartition des sommes ainsi engagées et sur
leur aptitude 3 répondre aux inquiétudes du moment comme aux
objectifs du VII® Plan. )

Premier volet: la connaissance et le contrfle, I'inspection du
travail. Les tiches qui lui sont confiées, dont le rble fonda-
mental est de tenter d’améliorer, sous tous ses aspects, la protec-
tion de Phomme au travail, ne cessent de s’accroitre, en raison
du développement de l’arsenal législatif et réglementaire, des
difficultés économiques et des licenciements qu’elles provoquent.

Suivant les derniéres statistiques arrétées au 31 décembre 1974,
le nombre d’établissements assujettis au contréle de linspection
du travail s’éléve & 989 100 et celui des salariés a 12738 000,
contre 13180000 en 1973. .
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Simultanément a augmenté le nombre des entreprises ou le
licenciement économique était soumis a Yautorisation de l’ins-
pection du travail. Une nouvelle présentation statistique a été
établie, destinée & se substituer 3 Dlancienne, qui coneerne tous
les licenciements pour eause économique, quel que soit le nombre
des salariés visés. Il en ressort que, ’'année derniére, 260 186 sala-
riés ont été atteints par ces mesures de licenciement.

Par ailleurs, dans le eadre des nouvelles dispositions adoptées
en matiére de contréle de P’emploi, les entreprises de travail
temporaire sont désormais soumises 3 des obligations précises que
le ministére envisage de renforcer de maniére a rendre plus
sélectif, a Pégard de ces entreprises et de leurs clients, le contrdle
en cause. :

Enfin, application de la loi relative au développement de la
prévention des aceidents du fravail incombera a la fois a I'inspec-
tion du travail et aux caisses régionales d’assurance maladie.
L’importance du fléau que constituent les aecidents du travail
et les maladies professionnelles justifie & coup siir une action
qui doit tendre a en réduire Ie coilit budgétaire, économique et
social.

11 faut savoir que le nombre des accidents du travail propre-
ment dits, non ecompris les accidents du trajet et les maladies
professionnelles, s’est élevé en 1974, derniére année connue, 3
1154 376. Ce chiffre inclut prés de 120 000 accidents graves, dont
2117 accidents aux conséquéhces mortelles.

En pourcentage du nombre total des salariés, on n’a guére,
au cours des derniéres années, constaté d’amélioration puisque
le nombre des journées perdues est passé, de 1970~ & 1974, de
27598 000 a4 30414 000. Leur cotit direct a doublé, passant de
6 4 12 milliards de franes environ. Quant a leur colt indirect ou
coftit économique, qui eorrespond aux pertes de production, aux
dégats matériels, aux réparations, ete., il a, selon diverses esti-
mations, atteint un niveau qui est le double ou méme le triple
du cotit direet.

L’un des objectifs du VII* Plan vise & renforcer les moyens de
Pinspection du travail qui devrait, d’ici 3 1980, étre en mesure
de doubler le nombre de visites effectuées. Pour atteindre cet
objectif, il est prévu le fonctionnement de 380 sections, comptant
alors 1600 contréleurs et 1800 agents administratifs.

Or le budget de 1977 comporte la eréation de 300 emplois
nouveaux aux services extérieurs, Peffectif atteignant alors
1011 postes. Quant aux eommis, 61 nouveaux postes seront créés,
Pensemble s’élevant & 1100 en 1977.

L’énoncé de ces chiffres suffit 3 mesurer le chemin qui reste
a parcourir pour donner i l'inspection du travail les moyens en
personnel qui lui permetitront de faire face au développement
de ses téches.

Le deuxiéme volet eoncerne V’assistance aux travailleurs privés
d’emploi. .

La reprise économique, qui s’était amoreée i la fin de ’année
derniére et qui parait maintenant en voie d’essoufflement, n’a
pas permis d’apporter une détente notable sur le marché de
Pemploi.

Selon les derniéres données qui se rappertent au mois d’octo-
bre 1976, les demandes d’emploi non satisfaites en fin de mois
ont & nouveau dépassé le million et atteint un niveau jamais
enregistré jusqu’ici : elles s’établissent & 1025 300 contre 955 400
en septembre. .

Sur ce total, les demandes émanant des jeunes de moins de
vingt-cing ans représentent prés de 48 p. 100.

Pour le seul mois de septembre, 320000 demandes d’emploi
nouvelles avaient été enregistrées : 65,7 p. 100 de ces demandes
émanent en effet de jeunes de moins de vingt-cing ans; et
53,4 p. 100 proviennent de femmes, ce qui parait souligner la
difficulté rencontrée par ces derniéres, pour des raisons de for-
mation ou de gualification, pour trouver un emploi.

Quant aux offres d’emploi non satisfaites, elles connaissent
également une évolution inquiétante. Aprés avoir augmenté de
3,7 p. 100 entre fin aolit et fin septembre, on a enregistré un
important fléchissement. II n’y en avait pius que 121 000, soit
18 p. 100 de moins que le mois dernier.

Ni les mesures déeidées en faveur de certaines catégories de
travailleurs qui peuvent obtenir une pension vieillesse normale
dés I'dge de soixante ans, ni la réduction des horaires de travail,
ni les gains de productivité qui ont réapparu depuis le printemps
1975, ne permettent d’escompter une augmentation notable des
créations d’emploi.

L’année 1975, qui a connu une forte chute de l'activité, a vu
s’opérer deux mouvements de méme ampleur: I'un a affecté les
effectifs, Pautre la durée du travail ; en cours d’année 1975, les
effectifs salariés ont été réduits de Pordre de 300 000 personnes.
Depuis lors, la reprise économique a permis en quelque sorte un
rattrapage. On devrait observer la poursuite des tendances qui
ont marqué le marché du travail depuis neuf mois.

Compte tenu de la croissance prévue des ressources en main-
d’euvre, il est probable que le nombre des demandeurs d’emploi
restera stable, puis amorcera un mouvement en baisse, sans doute
dans les dix-huit prochains mois.

Les dispositifs mis en place pour venir en aide aux salariés
sans emploi différent, vous le savez, selon la nature du chémage,
les eonditions de licenciement, I'dge des intéressés.

En cas de privation totale d’emploi, les salariés licenciés d’une
entreprise du secteur privé peuvent bénéficier d’une allocation
d’aide publique. Ils étaient 435321 a la percevoir au 31 octobre
dernier.

Certains bénéficient également du régime de la garantie de
ressources en faveur de certains salariés agés de plus de soixante
ans. Cette mesure concerne 87 800 personnes. )

Mentionnons également I'allocation spéciale du fonds national
de 'emploi en faveur des travailleurs Agés de plus de soixante
ans, compris dans une mesure de licenciement collectif et non
susceptibles d’un reclassement effectif. Elle concerne 6 000 per-
sonnes,

. Enfin, a été instituée Pallocation supplémentaire d’attente,
indemnité qui permet, vous le savez, de percevoir 90 p. 100 du
salaire de référence. Elle concerne 110000 personnes. :

Au plan budgétaire, les dépenses entrainées par le versement
des allocations pour chdmage total s'élevaient, a la fin du mois
d’octobre 1976, au titre de P’aide publique, & 1963 millions de
francs ; au titre des Assedic — les associations pour Pemploi dans
Pindustrie et le commerce — & 6707 millions de franes.

Ce sont la des sommes importantes, certes. Mais le systéme
actuel d’indemnisation du chémage n’en présente pas moins une
double disparité: au niveau des bénéficiaires puisque, sur
cent demandeurs d’emplei, cinquante ne touchent rien ; au niveau
de son montant puisque, si onze d’entre eux touchent Valloca-
tion supplémentaire d’attente, quinze percoivent Pallocation
Assedic, et vingt-quatre, Valiocation d’aide publique.

Quant au chémage partiel, aprés une forte croissance entre
octobre et décembre 1974, il a rapidemient décru depuic 1976.
Son indemnisation représente, au titre de Pallocation aux ché-
meurs a la charge de PEtat, 251,58 millions de franes, et au
titre des conventions de chémage partiel, 238 millions de francs.

Soulignons que 1’ensemble du dispositif d’indemnisation du
chémage doit, en application de la loi portant approbation du
VII* Plan, étre réexaminé avant la fin de cette année, mais ce
réexamen sera orienté autour de trois idées directrices: simpli-
fication du systéme, absence de remise en cause des principes
admis dans le systéme antérieur et incitation plus forte des
demandeurs d’emploi au reelassement.

Au total, et c’est l'incidence la plus importante pour 1976,
le colit total de I'aide au chomage, gu’elle soit d’origine publi-
que ou privée, aura presque atteint la somme de 11 milliards
de francs.

Le troisiéme volet concerne la prévention, ¢’est-a-dire P’effort
en vue du placement, de la mobilité et de la formation des
travailleurs.

L’Agence nationale pour emploi constitue Yinstrument pri-
vilégié pour la réalisation, au cours du VII* Plan, de I'un de
ses ohjeclifs prioritaires : le renforcement de l'action publique
pour lemploi par le développement de la présence et de la
qualité du service publie. i

Au 1°" juillet 1976, PAgence comptait en métropole 557 unités
ouvertes au public, dont 307 -agences locales, 240 antennes et
un centre administratif.

Les effectifs budgétaires s’élevaient globalement 3 7160 per-
sonnes.

Outre les postes d’agent contractuel, Pagence a affecté des
crédits percus en 1976 au recrutement de 379 vacataires, utili-
sés généralement en qualité d’agent d'exécution. Les emplois
créés par la loi de finances pour 1976 étaient tous prévus en
mai de cette année et les 350 contractuels que I'agence a été
autorisée a embaucher par anticipation sur les recrutements
prévus pour 1977 doivent étre maintenant en fonctions.

Les dépenses de personnel absorbent la majeure partie de la
subvention de 1’Agence nationale pour I'emploi; en 1976, elles
en représentaient quelque 83 p. 100, le reste couvrant les frais
matériels. .

La crise a ecependant profondément modifié les conditions dans
lesquelles 'agence remplit ses missions. En effet, les compor-
tements de gestion de main-d’ceuvre des enfrepreneurs se sont
adaptés aux circonstances nouvelles ; afin de préserver le poten-
tiel productif de leurs entreprises, ils ont cherché, lorsque c’était
possible, & conserver leur main-d’ceuvre qualifiée tout en ayant
recours au travail temporaire ou aux contrats 3 durée déterminée
pour ajuster leurs effectifs aux aléas de la conjoncture.

Le travail de prospection des offres et de rapprochement
des offres et des demandes n'en a pas été facilité. La distorsion
entre le type d’offres recueillies et les demandes disponibles a
Pagence s’est accentuée: le mangue d’offres non qualifiées et
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les exigences particuliérement sévéres pour les emplois qualifiés
laissent penser que ce sont les offres les plus difficiles a satis-
faire qui sont déposées par les entreprises a l'agence.

Les essais de placement infructueux se sont multipliés. Le
délai moyen de placement est passé de soixante-huit jours en
décembre 1975 a quatre-vingt-trois jours en mars 1976, a quatre-
vingt-cing jours en juin 1976.

On constate parallélement un accroissement du chémage de
longue durée. La proportion des demandeurs d’emploi inscrits
depuis plus d’un an atteint 16,6 p. 100 alors qu’elle n’était que
de 16,7 p. 100 en avril 1975; ce sont d’ailleurs surtout les
jeunes de moins de vingt-cing ans qui sont concernés.

Ainsi, un accroissement sensible des crédits de ’Agence natio-
nale pour 'emploi se produit au moment méme ou une partie
non négligeable du marché de ’emploi tend a lui échapper. Le
probléme du bon emploi de ce supplément de moyens ne peut
pas,-dans ces conditions, ne pas étre posé.

Quant au fonds national de l'’emploi, il n’a cessé, depuis sa
création en 1963, de voir ses attributions élargies: il doit faci-
liter la mobilité des travailleurs, favoriser le reclassement pro-
fessionnel des salariés victimes des transformations économiques ;
enfin, il est appelé a participer aux actions décidées par les
pouvoirs publics pour améliorer la situation de I’emploi.

11 procéde par voie de conventions, approuvées par la commis
sion permanente du conseil supérieur de I'emploi. Ces conven-
tions comportent loctroi : soit d'une allocation spéciale ou d’une
allocation temporaire dégressive, & l'occasion de licenciements
collectifs —. cout budgétaire 19,75 millions de francs en
1977 —, soit d’'une indemnité de chomage partiel — cofit prevu
86,5 mllhons de francs.

En matiére de mobilité, les travailleurs peuvent bénéficier
soit d’indemnités de transfert de ‘domicile, soit d’aides légéres
a la mobilité. Elles ont bénéficié en 1975 a4 3 494 personnes et
entrainé une dépense de 33,5 millions de francs.

Il faut aussi évoquer ici les aides actions spécifiques en faveur
des jeunes. La conjoncture économique qu’a connue la France
depuis 1974 a rendu particuliérement délicate V'insertion profes-
sionnelle des 700 000 jeunes arrivant chaque année sur le marché
du travail. )

C’est ainsi que, de juin 1975 a juin 1976, le nombre des
demandes de premier emploi est passé de 70 434 a 100 283, soit
une augmentation de 42,4 p. 100.

Les problémes liés a V'insertion des jeunes dans la vie profes-
sionnelle sont aigus et ils sont, en bonne part, provoqués par
Tinadaptation de la formation professionnelle ou technique.
Une analyse spécifique des jeunes demandeurs d’emploi a révélé
que 112 000 jeunes de moins de vingt-deux ans étaient dépourvus
de tout diplome professionnel ou technique, parmi lesquels
63,2 p. 1600 étaient des jeunes filles; 48,7 p. 100 étaient égale-
ment dépourvus d’un dipléme de formation générale.

Pour remédier & ces difficultés, des mesures ont été prises.
Elles sont soutenues par une dotation relevée de 38 p. 100 en
1977 et qui atteindra 402 millions de francs.

Enfin, la politique de l'apprentissage fait actuellement l'objet
d'une étude qui devrait déboucher sur une double priorité:
d’'une part, favoriser l'insertion des jeunes en leur donnant
une bonne qualification; d’autre part, assurer le maintien, le
renouvellement et lexpansmn des entrepmses artisanales.

Rappelons que la prime d’incitation a la création d’emplois,
de son coté, a été prolongée jusqu’au 31 décembre de cette
année. Elle a, d’ores et déja, permis la création de 25 000 emplois
dans l’artisanat. En revanche, le contrat emploi-formation, institué
en juin 1975, puis prorogé par décret en mars 1976, n’a entrainé
la signature que de 12290 contrats, chiffre évidemment trés
modeste.

Au 31 mai 1976, les effectifs de I'A. F.. P. A. — l’association
nationale pour la formation professionnelle des adultes — étaient
de 8 787. Le budget de I’A. F. P. A, progresse relativement peu :
12,5 p. 100 seulement des crédits du ministére lui sont affectés.
Is s’éléveront a 1 145 millions de francs en 1977 contre 1 018 mil-
lions de francs en 1976.

On peut s’étonner de la relative faiblesse de l'augmentation
de ces crédits, puisque certains délais d’attente, a4 l'entrée des
stages en F. P. A. sont toujours anormalement longs.. Pour les
supprimer, il faudrait créer plus de mille sections supplémen-
taires, soit un accroissement du tiers de la capacité actuelle
de formation. Ce décalage entre les crédits et les besoins souligne
bien le déséquilibre entre la fonction d’assistance dévolue au
ministére et la fonction « prévention et formation ».

Pour ’'amélioration des conditions de travail, la création d’un
secrétariat d’Etat & la condition des travailleurs manuels témoi-
gne de l'intérét que les pouvoirs publics portent & ce probléme.
Un programme consacré a la transformation des conditions de
travail a été prévu dans le VII° Plan, qui représente quelque
2861 millions de francs, ce qui est un chiffre spectaculaire,

sans compter les 3330 millions de francs dont bénéficiera
Tadministration des P. T. T., essentiellement pour la moderni-
sation du tri postal. -

S’agissant d’un tel objectif, le VII* Plan prévoit de faire porter
leffort sur certains points névralgiques: réduire la durée du
travail pénible, assurer la promotion des travailleurs manuels,
améliorer les conditions de travail.

Le fonds d’amélioration des conditions de travall est doté de
24 millions de franes de crédits de paiement pour I’année 1976.

Par ailleurs, deux chapitres budgétaires participent doréna- -
vant au financement des actions menées également dans ce
domaine : le chapitre 36-72, qui regroupe les subventions allouées
aux organismes chargés des conditions de travail, voit sa dota-
tion passer de 4,2 millions de francs & 9,2 millions de francs; le
chapitre 44-75, qui est alimenté a hauteur de 5,6 millions de
francs pour l’année prochaine.

Le chapitre relatif au reclassement des travailleurs handicapés
sera doté, en 1977, de 14115000 francs, contre 10 115500 francs
en 1976, soit une progression de prés de 40 p. 100.

La formation des responsables syndicaux, qui avait bénéficié
d'un crédit de 15 millions de francs l’année derniére, recevra,
cette année, 17 m‘il]ions de francs.

Pour terminer, j’évoquerai l’aetivité du ministére du travail
en matiére de populatlon et de gugratxons qui représente une
part importante de son domaine et qui, dans la conjoncture
actuelle, mérite & coup sQr notre attention.

Depuis 1974, on assiste 4 une nette diminution de l’entrée
de la main-d’ceuvre étrangére en France. Le total des entrées
d’immigrants permanents, travailleurs et familles, s’élevait, en
1974, a 132499. Il n’était plus que de 67581 en 1975 et de
48 000 pour les huit premiers mois de 1976.

En outre, parmi les effectifs de salariés soumis au contréle de
linspection du -travail, on comptait, fin 1973, 1600000 travail-
leurs étrangers, chiffre qui se trouvait ramené a 1500000 au
1er janvier 1975. Leur nombre total était estimé a 1900 000,
sur lesquels on compte 82395 chomeurs.

En revanche, en ce qui concerne ’ensemble de la population
étrangére vivant en France, on assiste 4 une stabilisation des
effectifs qui s’établissaient, au 31 décembre 1975, a environ
4100 000 personnes, soit 7,9 p. 100 de la population active
francaise, contre 4130000 au 31 décembre 1974,

Ainsi, la diminution de la population active d’origine étran-
gére reste trés faible. Cette stabilité, soulignons-le, est propre
aux pays qui, comme la France ou la Belgique, pratiquent une
politique d’immigration familiale. Or, c’est celle-ld- méme que
meéne le secrétariat d’Etat chargé des immigrés. Dans quelle
mesure est-elle compatible avec la priorité a donner, en période
de sous-emploi prolongé¢, a la main-d’ceuvre locale? La question
mérite certainement d’étre posée. Rappelons, a cet égard, que
I’Allemagne fédérale, qui pratique comme la Suisse une poli-
tique d’immigration de travailleurs isolés, a vu leur nombre
passer de 2610000 en 1973 & 2171000 en 1975.

Les nouvelles orientations définies par le Gouvernement
tendent a mettre en ceuvre une politique plus cohérente et plus
systématique en faveur du logement des migrants.

Un premier bilan de l’application de ce systéme d’utilisation
du 0,2 p. 100 — encore que la premiére année ne soit pas
terminée — peut étre établi: la collecte 1975 a rapporté environ
610 millions de francs; au 31 juillet 1976, prés de 550 millions
étaient engagés.

La mise en ceuvre de ce nouveau systéme de financement,
dont les mécanismes fonctionnent maintenant normalement, ne
manquera pas d’influer positivement sur les réalisations en
matiére de logements qui, jusqu'en 1975, dépendaient des
moyens conjugués du F. A. S. — fonds d’action sociale pour
les travailleurs migrants — et du G. I. P, — groupe inter-

_ ministériel permanent pour la résorption de I’habitat insa-

lubre — ainsi que des actions de la Sonacotra — société natio-
nale de construction de logements pour les:travailleurs.

Les crédits prévus en 1977 en faveur des travailleurs migrants
étrangers s’éleveront de 4 p. 100 par rapport a l’année précé-
dente : ils passeront de 74 millions a 77 millions de francs.

La situation démographique prend en France, comme d’ailleurs
dans la plupart des autres pays industrialisés, un aspect de
plus en plus inquiétant.

L’année 1975 s’est, en effet, caractérisée par une continuation
de la baisse de la natahte par un niveau de mortalité globale
identique A celui de T'année précédente, par le solde migratoire
le plus faible qui ait été observé depuis vingt ans — 20 000 per-
sonnes contre 70000 en 1974 — en raison des mesures inter-
venues pour suspendre l'entrée des travailleurs étrangers.

L’évolution ‘en baisse affectant donc & la fois le solde naturel
et le bilan migratoire, il en résulte que I'accroissement total
de la population francaise a atteint, I'an dernier, le niveau le
plus bas des trente derniéres années: 204 000 .personnes alors
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que ce chiffre était de 318700 en 1974. Le taux d’accroisse-
ment démographique a donc sensiblement diminué puisqu’il est
descendu de 6,1 p. 1000 en 1974 a 34 p. 1000 en 1975.

Pour la premiere fois en 1975, la population francaise n’a
plus assuré son renouvellement. Celui-ci suppose un taux de
fécondité de 2,08: il a été de 1,9. Du coup, le nombre des
enfants venus au monde a diminué de 57 000.

Certes, des mesures ont été prises par le Gouvernement pour
lutter contre cette baisse de la natalité. Elles s’inscrivent dans
le cadre d’une politique globale de la famille, dont on aimerait
qu’elle se dessine avec plus de rigueur et de rapidité. Elles ont
fait I’'objet, comme nous l'avons déja indiqué, d’'un programme
d’action prioritaire du VII® Plan.

La subvention allouée a UPinstitut national d’études démo-
graphiques passe de 9 millions a 11,3 millions de franes; celle
du centre d’études de l'emploi de 2,5 millions & 3,6 millions
de francs; celle du centre d’études et de recherches sur les
qualifications de 2,4 millions & 2,6 millions de francs.

Au terme de cette analyse rapide des dotations allouées au
ministére du travail se trouvent donc confirmées les observa-
tions préliminaires que je me suis permis de formuler au début
de mon rapport, au nom de votre commission des finances. Il
a paru a cette derniére que le budget n’exprimait pas avec assez
de force la priorité donnée par le VII° Plan a la fonction de
préparation a4 l'emploi sur la fonction d’assistance qui, nous
Pavons vu, continue 3 consommer prés de 70 p. 100 des crédits.
C’est ainsi que l'orientation et le placement recoivent seulement
13 p. 100 et la mobilité 1,5 p. 100 des crédits du ministére.

De méme, il est difficile de ne pas rapprocher les chiffres
concernant le sous-emploi féminin, ou, si I’on veut, Pimportance
de la demande d’emplois féminins — 50 p. 100 du total —
de la chute de la natalité. Le moins que l'on puisse dire, c’est
que l'équilibre entre la fonction de production, qui assure la
prospemte d’une société, et celle de reproduction, qui garantit
son avenir, s’est profondement dégradée.

Enfin, si 'on se référe aux recommandations exprimées I’an-
née derniére par notre commission concernant le développement
du travail artisanal, la diffusion de l’apprentissage, la concen-
tration excessive des emplois dans les zones urbaines ou dans
certaines régions, qui favorise le recours a la main-d’ceuvre
étrangére au détriment de la main-d’ccuvre locale — I'Ouest
de la France est a cet égard un exemple caractéristique —
force est de constater qu’elles n’ont guére été suivies d’effet.
Les problémes qualitatifs posés par le travail restent, autant
que le probléme gquantitatif du sous- -emploi, & maitriser.

Sous le bénéfice des observations qui précédent, votre com-
mission des finances vous propose d’adopter les crédits du
budget du ministéere du travail. (Applaudissements & gauche,
au centre et a.droite.)

M. le président. La parole est & M. Marcel Fortier, rapporteur
spécial.

M. Marcel Fortier, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des compties économiques
de la nation (Sécurité sociale). Monsieur le président, monsieur
le ministre, monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues,
comparés a lensemble du budget de la sécurité sociale, les
erédits du ministére du travail, que je suis chargé de rapporter
devant vous, ne représentent que peu de chose et ne consti
tuent, en définitive, qu'un aspect trés secondaire des problémes
que pose a l'’heure actuelle la sécurité sociale tant sur le plan
des finances publiques que sur celui de l’économie générale
du pays. Nous examinerons donc rapidement ces crédits qui,
indiquons-le tout de suite, n’appellent pas d’observations parti-
culiéres.

Les deux dotations qui figurent dans le fascicule du travail
sont d’importance fort inégale. La premiére, qui séiéve i
27 millions de francs, concerne l’encouragement aux sociétés
mutualistes, c’est-a-dire, en fait, 'octroi par I'Etat de boni-
fications en matiére de retraites mutualistes du combattant.

La seconde dotation regroupe elle-méme trois subventions
différentes. L'une concerne le versement d’allocations en faveur
des Frangais d’outre-mer titulaires de rentes d’accident du tra:
vail et s’éléve a 19 millions de franes. L’autre a trait & un verse-
ment destiné a assurer Péquilibre de la caisse autonome mutuelle
de retraite des agents des chemins de fer secondaires et se
monte a 303 millions. La troisiéme, enfin, nettement plus
importante puisqu'elle dépasse 3 300 millions, est attribuée a
la caisse de retraite des mines pour lui permettire de réaliser
son équilibre. L’importance de cette subvention est la consé
quence a la fois du déséquilibre croissant que ’on constate daus
le régime minier entre retraités et cotisants et de laugmen-
tation unitaire des pensions qui sont indexées sur les salaire des
mineurs.

Mais I'ensemble de ces subventions est loin de constituer la
totalité des aides que I'Etat est appelé a accorder a la sécurité
sociale. En effet, dans d’autres fascicules budgétaires que celui

du ministére du travail : & l'agriculture, aux transports terres-
tres, & la marine marchande, etc., se trouvent inscrites des dota-
tions en faveur de la sécurité sociale.

L’ensemble de ces suhventions s’élevera, pour 1977, & environ
26,5 milliards de francs. S’y ajouteront des aides indirectes,
c’est-a-dire des taxes ou des imp6ts affectés pour un montant de
8,5 milliards de francs. Par conséquent, la participation de
I’Etat au financement de la sécurité sociale s’élévera, P’année
prochaine, a 35 milliards de franes environ.

Indiquons gue cette somme, pour importante qu’elle soit, ne
représente que le dixiéme des recettes de I’ensemble de la sécu-
rité sociale, tous régimes confondus. Elle se révélera, du reste,
certainement insuffisante pour permettre, en 1977, la réalisation
de I’équilibre financier de la sécurité sociale.

Pour le régime général, en effet, un déséquilibre budgétaire
de 3,5 milliards de francs est prévisible a législation constante,
c’est-d-dire en admettant qu’aucune mesure nouvelle ne vienne
créer des dépenses supplémentaires. A ce déficit viendront
s’ajouter les besoins de trésorerie, car la sécurité sociale ne
saurait fonctionner sans un fonds de roulement et les disponibi-
lités des caisses ont été progressivement absorbées par la couver-
ture des déficits antérieurs. Un probléme financier trés sérieux
se pose donc pour 1977 et nous souhaiterions, monsieur le
ministre, savoir comment vous entendez le résoudre.

Par ailleurs, la commission des finances m’a chargé d’insister
trés vivement aupres de vous pour que, lors du prochain budget,
il soit tenu compte d’'une observation qu’elle a déja présentée a
plusieurs reprises : le regroupement en un fascicule budgétaire
unique et le rattachement a4 un budget unique, normalement
celui de votre département ministériel; des différents crédits
concernant la sécurité sociale, au lieu de leur dispersion actuelle.

Un tel regroupement permettrait au Parlement d’avoir une
vue d’ensemble des efforts financiers de I'Etat en faveur de la
sécurité sociale et faciliterait un grand débat sur la gestion et
Pavenir des différents régimes qui la composent.

Avant d’aborder la deuxiéme partie de cette intervention, je
voudrais attirer I’attention, en premier lieu, sur le fait que notre
commission des finances vient de décider la création d’un groupe
de travail pour I’étude des problémes de la sécurité sociale. Ce
groupe ne s’est pas encore réuni. Les idées que je vais énoncer
ne sont donc que personnelles, ne sont pas définitives et n’ont
d’autre prétention que de pouvoir étre versées utilement au
dossier d’étude de ce probléme.

En second lieu. II est de régle que les commissions soient
respectueuses de leurs propres attributions et de celles des autres
commissions. Mais, en ce domaine, la commission des affaires
sociales pourrait- elle se soucier de définir une politique de protec-
tion sociale sans s’interroger sur les incidences financiéres de
cette politique ?

Pourrions-nous apprécier la valeur des engagements financiers
— figurant & ce budget ou extérieurs — sans essayer, de saisir
lorientation de la politique sociale et de l'organisation de la
sécurité sociale ?

« Dans vingt ans, disait en forme de boutade Georges
Pompidou, nous ne travaillerons plus que pour nous soigner. »

Mme Veil soulignait, voila quelques jours, a I’Assemblée
nationale, qu’au-dela de la chasse aux gaspillages et aux abus,
au-dela de la mise en cause des responsabilités de chaque groupe
social ou professionnel, la maitrise de la croissance des moyens
consacrés a la santé passe par un controle plus strict de appa-
reil productif de soins et, surtout, par la prise de conscience
par chacun des consommateurs et prescripteurs de sa respon-
sabilité personnelle ‘en ce domaine,

Si les dépenses de santé sont en valeur absolue I’élément
principal du budget de la sécurité sociale, nous devons nous
souvenir que le taux de croissance des dépenses vieillesse est
plus grand que celui des dépenses maladie et que le tassement

- volontaire des crédits affectés aux prestations familiales pour

alimenter les deux budgets précédents a des conséquences cer-
taines sur la natalité qui, & terme, conditionne la possibilité de
pratiquer une politique sociale avancée.

I1 faut bien remarquer que le budget de la sécurité sociale,
qui est égal ou supérieur au budget de I’Etat, n’est examiné par
le Parlement — comme nos l'avons vu — qu’au travers des
crédits de subventions ou de taxes affectées qui représentent
en volume a peu prés 10 p. 100 de ce budget.

Vous avez déclaré, monsieur le ministre, si j'en crois la
presse, devant la commission des affaires sociales de 1’Assem-
blée nationale: « La véritable solution aux problemes financiers
de la sécurité sociale ne peut étre recherchée, ni dans la reprise
par I'Etat des charges dites indues, ni dans la modification de
Passiette des charges sociales. Le vrai probléme est celui de la
compatibilité entre la croissance des dépenses sociales et celle
du revenu national. »

S’il est vrai que la croissance des dépenses sociales est le
probléme crucial, les deux autres probldmes mentionnés précé-
demment sont egalement importants dans la mesure o — comme
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le soulignait Mme Veil — la réussite de n’importe quel plan de
réforme passe par 1’adhésion de tous les Francais a4 un effort
collectif qui ne peut étre demandé tant que subsistera un senti-
ment d’injustice et d’inégalité. )

Le drame me parait étre que le nouveau plan francais de
séeurité sociale, matérialisé par Jes dispositions de la loi du
24 décembre 1974, ne pourra vraisemblablement pas étre appli-
qué a la date prévue, soit le 1°* janvier 1978, et’cgla en raison
des ambiguités et des contradictions du_ texte législatif. .

Questce que « ’harmonisation des régimes », si ce n’est T'uni-
formisation ? Le terme parait assez vide de sens, et l'uniformi-
sation parait difficile compte tenu de la voie dans laqqell.e s’est
engagée la séeurité sociale depuis 1945, avec la création de
ses multiples régimes particuliers. Or 1a loi du 24 décembre 1974
dispose que les mesures prévues concernant Tharmonisation
« ne pourront mettre en cause les avantages acquis pa_r‘lqs diffé-
rents régimes ni porter atteinte a lexistence d’institutions de
protection sociale propres aux différents groupes socio-profes-
sionnels qui en sont actuellement dotés ». Il y a 14 une contra-
diction fondamentale. . . )

La généralisation — autre objectif de la loi, peut éire atteinte
plus facilement. Actuellement, 98 p. 100 des Francais sont
protégés. Il n’en reste pas moins que, pour des non-actifs, les
prestations accordées relévent de l'idée d’assistance et de soli-
darité nationale, ce qui est en contradiction avec l'idée d’assu-
rance et de mutualité, qui s’est maintenue malgré les principes
directeurs de la loi du 22 mai 1946.

En réalité, notre systéme reléve de l'assurance obligatoire,
de la mutualité et de l'assistance. Il faut, & mon sens, revenir
3 lidée des promoteurs de la sécurité sociale, je veux dire a
Tidée de solidarité nationale, ce qui changerait eonsidérablement
Poptique de Pensemble du systéme, et notamment de son finan-
cement.

La contribution de chacun devrait porter sur ses facultés
contributives, et nous reviendrons, 13 encore, 2 l’gsprit des
promoteurs de la sécurité sociale, ce qui ne veut pas dire qu'une
part de cette contribution ne pourrait pas étre pergue sur les
salaires. Mais, au-dela des salaires devraient étre pris en consi-
dération les revenus, je pourrais ajouter tous les revenus.

Mais en attendant une réforme profonde i laquelle il faudra
bien arriver — et dont je souhaiterais personnellement que le
Gouvernement acceptat d’en saisir rapidement le Parlemen:c,
compte tenu de l'urgence des problémes posés — il me parait
essentiel que soit envisagé, dans l'esprit actuel de la sécurité
sociale, le probléme des charges indues, & savoir la prise en
charge par 'Etat des dépenses qui ne peuvent étre justifiées
par les principes actuels d’assurance et de mutualité.

En cela, ai-je sans doute une opinion un peu différente de
celle de la votre, monsieur le ministre, telle, du moins, qu’elle
est rapportée par la presse. Mais cette prise en charge par
I'Etat des dépenses qui lui incombent me parait indispensable
pour obtenir des assurés sociaux cette adhésion et cette prise
de conscience jugée a juste titre indispensable a tout effort de
redressement. La modification de l’assiette des cotisations irait
-dans le méme sens. )

Autre probléme : les réformes de fonctionnement. Quel que soit
le mode de financement adopté, il n’en reste pas moins — si nous
considérons le probléeme globalement — qu’il faut que nous por-
tions attention a la croissance des dépenses sociales.

On peut rappeler que, tandis que le produit intérieur brut est
passé de lindice 100, en 1972, & 148,9, en 1975, le budget social
est passé, durant 1a méme période, de 100 a 157,8.

Il est certain que, compte tenu de I'importance des crédits en
cause, des choix devront étre opérés, dans I'avenir, mais peut-étre
pas dans la forme ol 'on a coutume de poser le probléme.

Lorsqu’une allocation quelconque est versée, il s’agit non d’'un
prélévement sur la production nationale, mais d’un transfert de
ressources, ressources qui, normalement, sont immédiatement
réinjectées dans le circuit économique.

11 s’agit 13, incontestablement, de l'effet redistributif de la
sécurité sociale. Par contre, abaisser I'dge de la retraite, dans la
mesure ou les retraités cessent d’étre des actifs — ce qui n’est
pas toujours le cas, d’ailleurs — correspond 4 une diminution du
potentiel productif de la nation en méme temps qu’il accroit
l’efffet de redistribution par un prélévement accentué sur les
actifs. :

Je me demande, & ce propos, si une information ne devrait pas
étre faite pour démontrer aux Francais, statistiques a l'appui,
quelles seraient les charges supportées par les personnes actives
et les conséquences, sur la production, de ’avancement a soixante
ans de Page de la retraite, compte tenu des prévisions démogra-
phiques jusqu’en l'an 2000. Cependant, il est évident que le
maintien de la retraite a soixante-cinq ans -— sauf exception pour
des travaux pénibles — devrait s’accompagner d’une amélioration
importante des conditions de travail. ’

Mais je voudrais souligner un autre point. Fréquemment, lors-
qu’un probléme est posé dont on n’apercoit pas la solution, on a

tendance a négliger certains de ses éléments qui, pour ne pas
en modifier la teneur, pourraient contribuer a atténuer les diffi-
cultés présentes.

Je prends trois exemples, que je ne développerai pas, car ils

* ressortissent surtout au domaine de Mme le ministre de la santé.

Le premier concerne I'hdpital public : de nombreuses réformes
sont nécessaires touchant la fixation du prix de journée, la lutte
contre les hospitalisations inutiles ou indliment prolongées, une
meilleure utilisation des moyens hospitaliers.

Le deuxiéme exemple a trait aux produits pharmaceutiques.
Nous poursuivons en la matiére une politique aberrante dont
les vésultats sont connus: disparition- des médicaments bon
marché et prise de contréle progressive de notre industrie
nationale par l'industrie éfrangére, de telle sorte qu'a l'avenir
non seulement I'Etat ne tirera plus de cetie activité les revenus
qu’il est en droit d’attendre de toute industrie nationale, mais
encore toute action lui sera interdite sur le prix des médica-
ments, et larrété de février 1976 n’a pas résolu le probléme
au fond. .

Le troisidme exemple concerne les médecins. Le médecin est
lordonnateur principal des dépenses. Certains excés dans les
prescriptions de médicaments, d’examens ou d’hospitalisation
sont incontestables. Ils résultent en grande partie de Vattitude
et de la psychologie du malade moderne, mais aussi et souvent
du manque de formation des jeunes médecins, qui s’entourent
d’'un luxe de précautions pour garantir une inexpérience qui
résulte de I'enseignement actuel de la médecine. Le probléme va
devenir plus important dans les années a venir, compte tenu
de l'accroissement du nombre des médecins frais émoulus des
facultés.

Plutét que de condamner la médecine libérale, dont je suis
personnellement partisan, au profit d’'une médecine étatique
qui ne résoudrait pas pour autant les problémes ci-dessus €non-
cés, je crois qu’il faut faire un effort de formation et d’informa-
tion du corps médical. La médecine libérale et le libre choix du
médecin sont, me semble-t-il, plus adaptés aux désirs des Fran-
cais que tout autre systéme ef, sous les conditions énoncées
ci-dessus, il faut maintenir les principes libéraux,

En ce qui concerne les accidents du travail, la premiére —
mais non la seule -— mesure en faveur de leur diminution me
parait étre laugmentation de leffectif des inspecteurs du tra-
vail, actuellement en nombre particuliérement insuffisant, et
la réforme des procédures de leur intervention.

En vous priant d’excuser ces considérations peut-étre un
peu longues sur la sécurité sociale, je veux dire, en résumé
et en conclusion, que je crains, en souhaitant me tromper, que
la loi du 24 décembre 1974 ne soit inapplicable, quau 1* jan-
vier 1978 nous ne puissions pas la mettre en pratique et que,
nous enfoncant dans les difficultés de plus en plus grandes,
nous ne soyons amenés un jour, faute d’avoir résolu le probléme
a froid, a le résoudre a chaud avec toutes les conséquences que
cela peut impliquer.

C’est pourquoi je crois qu’il est trés important que le Parle-
ment, et & {ravers lui le pays, soit saisi des projets du Gouver-
nement en ce domaine.

Je vous remercie 4 'avance, monsieur le ministre, de bien vou-
loir prendre cette suggestion en considération.

Sous le bénéfice des observations qui précédent, votre commis-
sion des finances vous demande d’approuver les crédits du minis-
tére du travail relatifs & la sécurité sociale. (Applaudissements
sur les travées de I'U.C.D.P., au centre et a droite ainsi que
sur plusieurs travées socialistes.)

M. le président. La parole est & M. Méric, rapporteur pour
avis. :

M. André Méric, rapporteur pour avis de la commission -des
affaires sociales (Travail, emploi, population). Monsieur le pré-
sident, monsieur le ministre, monsieur le secrétaire d’Etat, mes
chers collégues, aprés l’excellent rapport de notre collégue
M. Maurice Blin, rappoerteur spécial de la commission des
finances, je ne reviendrai pas sur le contenu du budget du
travail. Je voudrais centrer mon intervention sur quelques
points essentiels et mettre en valeur le débat qui, au sein de
votre commission des affaires sociales, a suivi le rapport écrit
qu’elle a adopté i Tunanimité.

Tout d’abord, la situation du chémage.

En données observées, le nombre de demandeurs d’emplois
non satisfaits a augmenté et, de nouveau, le cap du million de
chomeurs a été franchi pour atteindre 1025300 en octobre contre
995 400 en septembre, soit une augmentation de 7,31 p. 100.
Cette barre avait été passée pour la premiére fois au mois
d’octobre 1975, avec 1015600 chdomeurs, le niveau le plus élevé
étant constaté le mois suivant, avec 1020100 chomeures.

En données corrigées des variations saisonniéres, le nombre
de demandes d’emploi a, en revanche, légérement diminué,
comme ’an dernier: 935400 en octobre contre 941200 en
septembre. Aux mémes dates, en 1975, il était respectivement
de 928100 confre 933 100. -
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Au mois d’octobre, il a été noté un autre signe de détério-
ration de I’emploi. En données corrigées des variations saison-
niéres, comme en données observées, cette baisse est, en effet,
importante et inquiétante. Dans le premier cas, le nombre des
offres d’emploi est passé de 131200 en septembre a 116 800
en octobre, soit une diminution de 11 p. 100; et, dans le
deuxiéme cas, elles sont passées de 142900 i 121 100, soit une
diminution de 18 p. 100.

En septembre et octabre 1975, on avail enregistré respective-
ment 105300 et 101 100 offres en données corrigées — soit
moins 4 p. 100 — et 114700 et 104 900 en données brutes, soit
une diminution de 8,55 p. 100.

Si cette détérioration observée au mois d’octobre se poursuit,
il faudra conclure i la consolidation de notre chdomage que 'on
croyait, dans une large mesure, conjoncturel.

Dans le rapport écrit, figurent les pourcentages des diffé-
rentes catégories de demandeurs d’emploi.

En résumé, selon les statistiques officielles, 48 p. 100 des
demandeurs d’emploi ont moins de vingt-cinq ans et 46 p. 100
sont & la recherche d’un travail depuis plus de trois mois.

Une enquéte de la S. 0. F. R. E. S. révéle que, pour l'im-
mense majorité des demandeurs d’emploi interrogés, le cho-
mage reste ¢« une chose dramatigque » qui devrait prendre fin
« au plus tot ».

Les enquéteurs ont constaté, en outre, que le chémage condui-
sait a un « certain repliement social ». Pour les jeunes « l’ennui
est la conséquence la plus directe de I'inactivité professionnelle ».

J’ai pu constater, dans ma bonne ville de Toulouse, que, pour
le plus grand nombre, le chémage n’était pas seulement P’attente
d’un salaire, mais que c’était aussi une expérience douloureuse,
mettant en cause la dignité et la santé morale et méme physique
des intéressés.

C’est pourquoi notre commission considére que le droit au
travail deit, dans certains eas, passer avant des considérations
économiques a court terme.

M. Robert Schwint. Trés bien!

M. André Méric, rapporteur pour avis. Les débats sur le budget
de votre ministére i3 I’Assemblée nationale m’ont appris, mon-
sieur le ministre, que vous vous attachiez « a améliorer le
dispositif de connaissance de I'’emploi » et que vous veniez de
faire parvenir a M. le Premier ministre, conformément 3 la lettre
quil vous avait envoyée dans ce sens, un « dossier sur les sta-
tistiques de I'emploi ». Vous avez précisé qu’il ne s’agissait pas
de « truquer les chiffres, de traquer et culpabiliser ceux qui
‘momentanément sont dans une situation difficile ». Mais, avez-
vous ajouté: « Je ne crains pas de dire qu’il serait immoral de
ne pas lutter contre les abus, peu nombreux certes, mais cho-
quants ».

Notre commission des affaires sociales est unanime pour mettre
fin aux abus; les discussions qui ont eu lieu en son sein le
prouvent amplement.

Cependant, elle n’a pas manqué d’observer qu’environ la
moitié des chémeurs seulement sont indemnisés, inégalement
d’ailleurs, et M. Bergeron, président du conseil d’administration
de 'U. N. E. D. L. C, vient d’indiquer que, si le nombre des
bénéficiaires des allocations des Assedic — 435321 au 31 octo-
bre — avait baissé d'un millier le mois dernier, c’est aussi parce
que « un certain nombre de chémeurs ont épuisé leurs droits
au regard de l'assurance chomage ».

En ce qui concerne Yindemnisation, notre commission consi-
dére qu’il faut mettre fin a certaines restrictions au droit a
T'allocation d’aide publique.

Ele remarque, par ailleurs, qu’il est urgent de mettre fin
au déséquilibre qui s’est instauré entre la participation de
I'Etat et celle du régime conventionnel au financement de
Pindemnisation du chdémage.

Au 1°* juillet 1967, lallocation d’aide publique représentait

51,3 p. 100 du salaire minimum légal. Elle ne représente,
aujourd’hui, que 27 p. 100 du salaire minimum de croissance.
Les allocations Assédic, au contraire, ont largement progressé.
Certes, I'allocation minimale, qui représentait 52,4 p. 100 du
salaire minimum au 1 juillet 1967, représente 48,7 p. 100
du S. M. I. C. d’aujourd’hui, soit une part un peu moindre.
Mais les allocations servies en moyenne sont bien supérieures
a ce minimum, surtout depuis la création de I’allocation supplé-
mentaire d’attente.

Ce désengagement de DEtat explique les difficultés que
rencontre le projet de mise en place d’un systéme fusionné
d’aide aux chémeurs.

Les organisations représentées & 'U.N.E.D.I.C. considérent,
en effet, comme un préalable I’acceptation par I’Etat d’une reva-
lorisation sensible des prestations d’aide publique. Il serait
souhaitable, & cet égard, que le niveau de Dallocation d’aide
publique aux travailleurs privés d’emploi rejoigne assez rapide-
ment celui de I'allocation « plancher » des Assédic, qui est de
24,38 francs par jour.

Le présent projet de budget apparait, dans cette perspective,
fort décevant : la derniére revalorisation, qui date de février 1976,
avait été de 12,5 p. 100. Les mesures nouvelles inscrites au
chapitre 46-71 — fonds national de chomage — au titre de la
majoration de l'aide publique aux travailleurs privés d’emploi,
s’élévent a 175 159 000 francs, dotation qui ne permettra,
semble-t-il, que d’'intégrer dans le nouveau taux de I’allocation
d’aide publique la hausse des prix intervenue en un an.

L’intégration des jeunes dans le monde du travail pose de
nombreux probléemes.

Les causes structurelles et conjoneturelles du chémage frappent
de plein fouet les jeunes, en particulier ceux qui sont a la
recherche d’un premier emploi.

A la fin de leur scolarité obligateire, ils s’engouffrent un peu

.au hasard dans la vie professionnelle. Les tiches qui leur sont

confiées ne correspondent le plus souvent ni i leurs capacités,
ni méme a leur orientation, encore moins 3 leurs aspirations.
I1 n’est pas étonnant, dans ces conditions, que le travail ne
tienne plus, dans la vie des éléments les plus jeunes de la
population active, la place qu’il occupait chez leurs ainés.

Un certain rejet du travail se manifeste de la part des jeunes.
Il est incontestablement 1ié & la crise économique, qui rend
malaisée l'entrée de la jeunesse dans le monde du travail.

Plusieurs sondages font apparaitre que, pour les jeunes, le
métier devient un moyen de subsistance auquel on demande
surtout de ne pas déranger la vie. Cela est trés grave. Notre
commission considére que, s’'il y a rejet du travail pour les
jeunes, c’est en grande partie parce que les jeunes sont eux-
mémes rejetés par le monde du travail, faute d’emplois en
rapport avec leurs souhaits et leurs possibilifés.

Elle invite donc le Gouvernement 3 développer les moyens de
I’Agence nationale pour lemploi et de I’Associafion pour la
formation professionnelle des adultes, dont les actions, on le
sait, sont en fait dans une large mesure axées sur les moins de
vingt-cing ans.

Les mécanismes particuliérement destinés aux jeunes — prime
3 la création d’emploi et contrats-emplois formation, auxquels
le Gouvernement entend donner un caractére permanent —
doivent étre développés également.

En outre, il convient de multiplier les actions de « mise 2
niveau » par une formation complémenfaire pour les postes
vacants, qui permettent d’y adapter les jeunes chdomeurs dont
le « profil » professionnel se trouve proche des postes consi-
dérés. Par ailleurs, des études récentes ont montré que ’artisanat,
forme de travail qui procure mieux que I'industrie le sentiment
d’autonomie et d’indépendance, devait étre aidé.

C’est pourquoi notre commission considére qu’il est urgent
de consolider I'avenir des jeunes issus de l'apprentissage arti-
sanal. .

La commission des affaires sociales du Sénat sollicite votre
intervention, monsieur le ministre, pour réduire les méfaits
inhumains de ce fléau que sont les accidents du travail et les
maladies professionnelles.

Leur bilan sommaire est le suivant : chaque heure 1 mort,

v 52 invalides, 465 arréts de travail sur 23 jours en moyenne

et 4500 petites lésions nécessitant des soins mais par d’arrét
de travail.

A ce bilan il faut ajouter les victimes relevant des autres
régimes sociaux, pour lesquels on a constaté, en 1974, 650 acci-
dents mortels.

Notre commission, rappelant ses requétes des années précé-
dentes, considere qu’il est urgent de donner 3 l'inspection du
travail les moyens de mettre un terme 2a l’inobservation des
mesures de prévention, aux mauvaises conditions de travail,
A ’emploi a des travaux dangereux d’une main-d’eeuvre souvent
inexpérimentée.

A cet égard, elle préconise le développement des stages de
formation théorique et pratique a la sécurité. :

Elle suggére, en vue de sensibiliser non seulement les tra-
vailleurs manuels, mais aussi les cadres et 'opinion tout entiere,
sur la gravité de ce probléme, que soit lancée, par les moyens
audio-visuels, une campagne nationale d’information sur les
accidents du travail et leur prévention.

Elle souhaite qu’une nouvelle dimension soit donnée a la lutte
contre ce drame inhumain et, hélas! permanent, car « aucun
travail ne mérite d’étre payé, méme en partie, par le sang et
les larmes des travailleurs ».

Parallélement au développement des moyens de prévention
et de contréle, notre commission des affaires sociales tient a
attirer lattention du Gouvernement sur la réforme du conten-
tieux de la sécurité sociale que sollicitent les mutilés du travail.

Le travailleur victime d'un accident du travail dispose d’'un
droit & réparation.

La loi du 25 octobre 1972 a rendu obligatoire Vassurance des
salariés agricoles contre les accidents du travail et a prévu
une véritable procédure de conciliation sur la base d’une
information compléte de la victime.
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En revanche, les textes qui régissent le contentieux de la
séeurité sociale privent laccidenté des moyens de faire valoir
ses droits : refus de la communication des documents médicaux ;
expertise médicale sans possibilité de . recours; - impossibilite
- d’assurer sa défense devant les juridictions techniqires ot seul
un médecin peut Yassister.

Notre commission des affaires sociales souhaite donc qu’une
harmonisation intervienne dans le sens du systéme institué pour
le régime agricole. .

Elle préconise, par ailleurs, I'étude des moyens susceptibles
d’assurer une répartition intégrale.

L’accidenté ne percoit que la moitié de son salaire pendant
les vingt-huit premiers jours, la rente, par la suite, n’étant
calculée que sur une partie du salaire et du taux d’incapacité,
la  moitié pour les taux inférieurs a 51 p. 100.

Notre commission des affaires sociales souhaite également la
revision des arrétés du 9 juillet 1971 relatifs a Tattribution
aux ayants droit d’une allocation d’aide immédiate servie au
titre des prestations supplémentaires dont le montant ne peut
excéder le cinquiéme du montant maximal dy capital déces.

Il conviendrait que le taux de cette allocation, eu égard a la
situation économique actuelle, fit relevé.

Elle préconise, en outre, qu'en raison de la prolongation
de la scolarité et de la fixation de la majorité civile a dix-huif
ans, soit reporté de seize a dix-neuf ans I’dge limite jusqu’auquel
doit étre servie la rente de l'orphelin en apprentissage.

Enfin, votre commission attire l'attention du Gouvernement
sur l'urgence qu’'il y aurait a& promulguer un arrété portant

revalorisation des indemnités journaliéres, le dernier texte sur

ce point remontant au 19 septembre 1975.

Les travailleurs en arrét de travail depuis cette époque, non
soumis i une convention collective ou a un accord de salaires,
n’ont bénéficié d’aucun relévement de leur pouvoir d’achat.

‘Consciente de la gravité du probléme des accidents du travail
et des maladies professionnelles, notre commission invite donc
le Gouvernement a développer les moyens de l'inspection du
travail, chargée d’assurer le contrdle de Papplication des textes

dé prévention et 3 mettre en ceuvre diverses mesures destinées

a4 améliorer le sort des victimes du travail.

Dans notre rapport écrit, figure un chapitre relatif a 1'ins-
pection du travail. )

La commission des affaires sociales du Sénat vous prie, mon-
sieur le ministre, de prendre ses suggestions en considération
car le développement constant de la législation du travail n’a
de sens que si des corps de contrdle suffisamment étoffés et
dotés de tous les moyens nécessaires interviennent pour en
assurer l'application effective.

Chaque section d’inspection du travail devrait comporter, en
principe, un inspecteur, un ou plusieurs contréleurs, et des
agents des catégories C et D, au nombre de trois au moins.

Or, au 1* octobre 1976, ce principe se trouvait largement
démenti puisqu’on comptait seulement deux cent quatre-vingt-
dix inspecteurs en poste dans les sections. La présence de
sept cents contrdleurs environ en sections d’inspection, et la
participation, dans une certaine mesure, aux taches d’inspec-
tion des quatre-vingt-dix directeurs départementaux du travail,
ne compensent que dans une faible mesure cette carence, qui
apparait d’autant plus grave que chaque section doit contrdler,
en moyenne, les conditions de travail de quelque 38 000 salariés.
La norme d’un inspecteur par section, qui n’est pas respectée,
constitue donc une norme -minimale. Il n’est pas admissible
que la responsabilité de plusieurs sections soit confiée a un
seul inspecteur. ’

-On prévoit, pour 1977, de porter A trois cent soixante-dix le
nombre des sections. Votre commission souhaiterait obtenir du
Gouvernement des précisions sur les mesures qu’il compte
engager pour faire en sorte que chaque section comporte un
inspecteur. Elle insiste également pour que les sections soient
dotées d’un nombre suffisant d’agents d’exécution, l'aspect
purement administratif des tiches de DPinspection du travail
s’étant beaucoup développé ces derniéres années.

Notre commission s’est penchée également sur les contraintes
du travail <« posté ». Comment ne pas souligner I'accroissement de
celui-ci ainsi que du travail a la chaine?

‘On a Vhabitude de dire que le travail en équipe, c’est-a-dire
le travail « posté » s’est accompagné d’une réduction impor-
tante de la durée du travail. Sait-on par exemple, que, dans
une certaine industrie, on travaillait cinquante-quatre heures
par semaine il y a vingt-cing ans, €t on n’y travaille aujourd’hui
que quarante-deux heures. Quel progrés! ’

En revanche, on oublie de souligner que ce méme travailleur
ne passe pas plus de deux dimanches sur huit avec sa famille
contre un, il y a un quart de siécle. Autrement dit, le <« miracle
économique » des années 1950 et 1960 n’a permis, pour ce tra-
vailleur, le gain que d’un dimanche sur huit pour ce qui est
de la vie avec les siens!

Pendant toute cette période, on a donc donné la priorité
au rendement, condition de la productivité et donc de laug-
mentation matérielle du niveau de vie. On compensait les
aspects négatifs du travail par des satisfactions externes, teiles
que les hausses de salaires ou les majorations des bénéfices
sociaux. Chacun sait que, trés souvent, des conflits du travail,
des revendications qui ont un caractére qualitatif se terminent
par un résultat quantitatif, faute d’imagination peut-étre, faute
d’accord entre les partenaires sans doute. Mais linsatisfaction
qualitative n’est pas effacée.

On a essayé de résoudre les problémes de l’extérieur; on ne
s’est pas attaqué au contenu méme du travail. On a amélioré
I’environnement. On a amélioré les ceuvres sociales. On a pra-
tiqué une politique de relations humaines; ces valorisants
extérieurs n’ont pas pu empécher la contestation explicite
comme la contestation sourde, non pas du travail en tant que
tel, mais du travail tel qu’il est subi par des millions de tra-
vailleurs aujourd’hui.

Votre commission des affaires sociales a évoqué une nouvelle
fois les problémes relatifs au travail posté et & ses conséquences
pour la santé des travailleurs.

Elle s’est notamment intéressée au rapport de M. André Wisner,

" professeur de physiologie et d’ergonomie au conservatoire natio-

nal des arts et métiers. .

Le probléme du travail posté, en tout état de cause, a pris un
aspect global et une ampleur nationale qui font que sa solution
ne dépend pius des seules entreprises.

Le rapport Wisner préconise donc une action d’ensemble, et
formule plus de trente propositions que 1’'on peut regrouper
autour de quatre thémes essentiels : la réduction au minimum
des besoins en effectifs postés; 'allégement des charges et des
contraintes de cette forme de travail; 'amélioration des condi-
tions de vie des travailleurs postés ; ’adaptation au travail posté
de la réglementation actuelle & travers l'institution, notamment,
d’'une surveillance médicale spéciale.

Il convient de noter que ce rapport recommande gue l'on
incite les entreprises, au moyen de subventions d’études et d’ac-
tions de sensibilisation, & réduire systématiquement les besoins
d’effectifs en travail de nuit. Fl conseille également, dans les sec-
teurs-ou le travail en continu ne peut étre évité, la généralisation
de la pratique des cinq équipes effectives et 'aménagement de

.repos de vingt-quatre heures consécutives aprés chaque séquence

de deux ou trois postes de nuit.

Votre commission qui, & 'occasion de l’examen du projet de
loi de finances pour 1976, avait tout particuliérement attiré
Tattention du Gouvernement sur les méfaits du travail posté, se
félicite de voir confirmées et précisées par le rapport Wisner les
observations qu’elle formule et les orientations qu’elle recom-
mande depuis plusieurs années. :

Elle rappelle que 1’accord-cadre national du 17 mars 1975 pré-
voyait déjad une restriction du travail posté et demande au
Gouvernement d’engager les entreprises a tenir compte, sur ce
point, des lignes directrices dégagées par P'accord :

En ce qui concerne le travail manuel, j’ai, dans mon rapport
écrit, rappelé les mesures prises pour sa revalorisation, notam-
ment institution du repos compensateur.

L’opportunité de cette mesure ne doit pas cacher son insuffi-
sance. La loi ne reconnait comme <« heures supplémentaires »
que le temps de travail effectué au-deld de quarante-quatre,
puis quarante-trois, puis quarante-deux heures, alors que la durée
1égale du travail est de quarante heures. Le grave probléme des
heures d’équivalence — temps de travail excédant quarante
heures, mais assimilé & un temps de travail de quarante heures —
n’est pas résolu par ce texte.

Votre commission considére par ailleurs que la création d’un
livret d’épargne manuelle est une initiative opportune.

S’agissant de T’abaissement de ’dge de la retraite, elle insiste
auprés du Gouvernement sur la nécessité d’assouplir notablement
les conditions d’application de la loi n°® 75-1279 du 30 décem-
bre 1975.

S’agissant de la réduction du travail, votre commission constate
que, exception faite de la modeste amélioration apportée par
Pinstitution du repos compensateur, le Gouvernement se refuse
A aller au-deld de la simple « recommandation aux partenaires
sociaux ». Il ne fait guére usage, par exemple, du pouvoir donné
a4 l’administration de limiter le recours aux heures supplé-
mentaires.

S’agissant de la revalorisation des salaires des travailleurs
manuels, la commission des affaires sociales du Sénat a pris
connaissance du rapport Giraudet dont la plupart des conclusions
correspondent & ses suggestions. )

Ce rapport établi de facon trés nette la sous-rémunération dont
fait l'objet le travail manuel par rapport a d’autres activités.



SENAT — SEANCE DU 6 DECEMBRE 1976

4007

Plus de 80 p. 100 des travailleurs manuels sont mensualisés,
mais pour 60 p. 100 d’entre eux, la partie aléatoire de la rému-
nération — heures supplémentaires, primes de rendement, etc. —
reste trop importante.

L’éventail des rémunérations ouvriéres est étroit par rapport a
I'éventail global des salaires en France. Il y a peu de différence
entre le salaire d’'un manceuvre et celui d’un ouvrier spécialisé
et l'ancienneté dans l'entreprise est rarement prise en considé-
ration.

Aussi le rapport Giraudet préconise-t-il : la généralisation de
la mensualisation ; le « rééquilibrage » des salaires des travail-
leurs manuels par rapport i ceux des autres salariés, notamment
par loctroi de « points supplémentaires de qualification » en
fonction des dépenses physiques et nerveuses propres au travail
manuel ; la limitation du salaire au rendement ; I'institution, en
faveur des travailleurs dgés, d’une garantie de rémunération —
beaucoup de travailleurs manuels, en effet, se trouvent pénalisés
sur ce plan & partir d’'un certain ige, leur force physique, leur
résistance nerveuse ayant diminué.

Ces propositions sont actuellement étudiées par le Gouverne-
ment. Mais celui-ci ne semble envisager, 14 aussi, que la formula-
tion de recommandations aux entreprises. Ces derniéres étant, par
ailleurs, incitées de facon beaucoup plus vigoureuses a ne pas
aller au-deld du simple maintien du pouvoir d’achat des salariés,
risquent de ne s’aventurer qu’avec réticence dans un processus
de revalorisation limité, certes, aux travailleurs manuels, mais
qui risquerait de produire des effets de contagion dans 'ensemble
de P'entreprise.

Votre commission redoute donc qu’en une matiére pourtant
fondamentale les réalisations ne soient pas a la mesure des inten-
tions.

En ce qui concerne le travail des femmes, nous avons condamné,
une nouvelle fois, toutes les discriminations dont elles sont vic-
times, tant sur le plan des rémunérations que sur celui des
possibilités de promotion toujours trés insuffisantes.

Nous avons rappelé les conditions de travail difficiles qui leur
sont imposées. Votre commission a, une fois encore, préconisé le
développement de I’horaire variable, le développement des équi-
peirllen'ts collectifs, un plus grand accés i la formation profession-
nelle

Votre commission souhaite qu’une politique de formation adap-
tee donne aux femmes les mémes possibilités de quahflcatwn
qu’'aux hommes et considére comme indispensable, a l'intérieur
de Ventreprise, une intervention — a travers des textes législa-
tifs, réglementaires ou des conventions collectives — garantissant
aux femmes des conditions d’embauche et de rémunération conve-
nables et des chances de promotion identiques a celles des
hommes.

En tout état de cause, les discriminations dont sont victimes
les femmes dans le cadre de leur travail sont le simple reflet de
la situation générale qui est la leur dans notre société. Seul un
changement des mentalités permettra de transformer cette situa-
tion de facon radicale.

Au moment ou va é&tre soumis au conseil des ministres un
projet de loi tendant & améliorer la réglementation actuelle de
la formation professionnelle continue, votre commission a pris
connaissance avec intérét des suggestions récentes du Conseil
économique et social et elle préconise, monsieur le ministre,
que vous preniez en compte les suggestions qui sont faites par
cet organisme qui accomplit, dans le domaine qui nous préoc-
cupe, un travail trés important.

Le Conseil économique et social sollicite un élargissement
de laction en faveur des catégories prioritaires, notamment
des jeunes et des immigrés.

Enfin, pour un plus grand développement de la formation,
le Conseil économique et social a souhaité que le taux de la
contribution des employeurs «reprenne sa croissance, dés que

possible, et que, parallelement, progressse le budget de I'Etat...

Votre commission ne peut que souscrire a de telles propo-
sitions. Elle avait d’ailleurs, au cours des années passées, attiré
lattention du Gouvernement sur certains de ces points.

Elle souhaite qu’un financement de I’éducation permanente
s’ajoutant au fonds de la formation professionnelle permette
le passage de la formation professionnelle continue a l’éduca-
tion permanente.

Votre commission s’est tout particulierement intéressée — elle
le fait chaque année d’ailleurs — a la situation des travailleurs
immigrés. Elle a constaté une fois de plus que la demande
de travailleurs immigrés est bien la conséquence d’une pénurie
structurelle de main-d’ceuvre dans certaines branches, en parti-
culier de main-d’ceuvre non qualifiée. Notre appareil de pro-
duction ne saurait, dans Pimmédiat, fonctionner sans le recours
3 I'immigration.

Votre commission trouve donc peu convenable cette segmen-
tation du marché du travail. Comme les travailleurs francais,
les étrangers concourent au développement de notre production :

il est indispensable que des actions de formation soient entre-
prises en leur faveur, afin quw’ils ne soient plus quasi auto-
matiquement affectés a des emplois déconsidérés, afin de pré-
parer, pour les années a venir, le réfablissement d’un meilleur
équilibre entre les emplois confiés aux nationaux et ceux attrie
bués aux étrangers.

En outre, il est important qu'une politique d’accords et de
coopération avec le pays d’immigration permette au travailleur
qui retourne chez lui d’y revenir doté d’une qualification dont
son pays pourra bénéficier.

Dans notre rapport, figurent les consequences des mauvaises
conditions de logement faites aux travailleurs immigrés, notam-
ment en ce qui concerne la santé des enfants. Au nom de
notre commission, monsieur le ministre, j’insiste donc  auprés
de vous pour que le probléme du logement des travailleurs
immigrés soit traité avec un maximum ‘de -compréhension, de
justice et d’humanité, notamment par le réglement du conflit
qui- affecte les foyers de la Sonacotra,

Nous attirons également votre attention sur une disposition du
décret n° 76-56 du 15 janvier 1976 qui dispose que la carte
de résident peut étre retirée a son titulaire «s’il se trouve,
de son fait, sans emploi ni ressources reguheres depuis six
mois ». Etant donné les difficultés actuelles qu’éprouvent les
travailleurs & la recherche d'un emploi, on peut se demander
sur quels critéres on se fondera pour déterminer qu’un étranger
est en chéomage «de son fait ».

Dans notre rapport écrit, nous avons traité de l’action menée
en 1976, des perspectives pour 1977 et, notamment, de la forma-
tion, du logement des isolés, du logement des familles.

Le budget du ministére du travall ne comporte, on le sait,
qu’une partie des crédits consacrés aux actions en faveur des
{ravailleurs immigrés.

On peut cependant déplorer que le chapltre 47-81, qui s’intitule
« Interventions de I’Etat en faveur des travailleurs mlgrants étran-
gers », dont la dotation s’éléve a 73 961 000 francs, n’augmente
que de 39 p. 100 par rapport & 1976, soit une diminution en
valeur réelle, Or, I’augmentation de 1976 sur 1975 avait été
a peu prés aussi dériscire. Le moins que l'on puisse dire est
qu’il s’agit 14 d’une indication .de tendance inquiétante qui
laisserait supposer, elle aussi, I’existence d’un véritable fossé
entre la bonne qualité des intentions affichées et la faible quan-
tité des efforts réellement consentis.

Dans notre rapport écrit, nous avons abordé enfin le probléme
démographique et nous avons analysé les causes de la baisse
de la natalité.

Un sondage a été effectué par la Sofres. L’analyse des repon-
ses ne peut que conduire votre commission a4 recommander au
Gouvernement d’intervenir afin que l'arrivée d’'un enfant dans
une famille n’entraine pas une détérioration des conditions de
vie.

‘Les horaires flexibles doivent étre développés afin que les
méres de famille — en particulier celles qui ont de trés jeunes
enfants — puissent concilier la poursuite d’une activité profes-
sionnelle avec la maternité.

Une politique familiale active doit permettre le développe-
ment des équipements et services collectifs et une forte revalo-
risation des prestations, afin que les familles ne subissent plus
de plein fouet les conséquences de la crise économique.

En tout état de cause, les perspectives qui s’offrent & notre
société, en matiére d’emploi notamment, joueront un réle déter-
mmant tant que les couples s mterrogeront avec inquiétude sur
Tavenir qui sera réservé a leurs enfants, la baisse de la natalité
ne pourra que se pOUI‘SUlVI‘e

Les récentes déclarations, publiées dans le journal Le Monde
du 2 décembre 1976, de M. Gérard Calot, directeur de linstitut
national d’études démographiques, laissent espérer un retour-
nement de la tendance. Nous souhaitons que la série des chiffres
« France entiére » confirme, dés la fin de l'année 1976, cette
heureuse éventualité.

Pour clore cet examen trop rapide des nombreux aspects
de la politique du travail, votre commission voudrait msxster tout
particuliérement sur lxmportance majeure qu ’elle attache & ’amé-
lioration des conditions de travail.

Le Gouvernement a choisi, dans le cadre du plan de lutte
contre D’inflation, de s’engager, dans les mois & venir, dans une
politique de blocage du pouvoir d’achat des salaires, sauf pour
certaines catégories trés limitées de travailleurs.

En cette conjoncture difficile pour les travailleurs, qui exclut
a priori la satisfaction de toute revendication d’ordre salarial,
les pouvoirs publics et les chefs d’entreprise devraient préter une
attention plus grande aux aspirations qualitatives des salariés :
réduction de la durée du travail ; aménagement des horaires ;
meilleure utilisation des capacités réelles des travailleurs; sup-
pression des excés de la division du travaul et du « taylorlsme ,
dont on sait aujourd’hui qu’ils nuisent & la productivité elle-
méme.
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L’enrichissement des tiches, qui permet au travailleur de
s’exprimer & travers son travail, deit maintemant dépasser le
stade de l’expérimentation. Le régne du « travail en miettes »
doit prendre fin. Un homme qui ecesse de progresser, qui
n’apprend plus rien dans I’exercice de sa profession, est psycho-
logiquement un moribond.

Il convient également d’observer que lidéal de démocratie
qui a pénétré la vie politique et la vie sociale envahit la vie
économique. Loin de moi, bien sir, l'idée d’assimiler, dans la
recherche des solutions politiques, démocratie dans la société et
démocratie dans D’entreprise. Mais le mouvement est plus pro-
fond que beaucoup ne le croient. Il faudra y apporter des répon-
ses d’ensemble, grice 3 une conception globale d’une société
ot chacun pourra retrouver son autonomie et ses responsabilités.

Si bien que lon n’a pas fini de parler du travail, de sa distri-
bution, de son organisation, de sa place dans la société, ainsi
que nous y invitait Albert Camus lorsqw’il soulignait que : « Sans
travail, toute vit pourrit, mais que lorsque le travail est sans
ame, la vie étouffe et meurt. »

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission des
affaires sociales donne un avis favorable au projet de budget du
travail. (Applaudissements.) -

M. le président. La parole est & M. Grand, rapporteur pour
avis. .

M. Lucien Grand, rapporteur pour avis de la commission des
affaires sociales (section commune et sécurité sociale). Comme
chaque année, votre commission des affaires sociales a laissé a
la commission des finanees le soin d’examiner les crédits inscrits
au budget du travail qui coneernent la sécurité soeiale.

L’avis que j’ai Phonneur de vous présenter ne eomportera donc
que des réflexions sur certains problémes d’actualité qui ont
retenu Pattention de votre commission des affaires sociales.

Je me suis efforcé, dans mon rapport écrit, de faire le point
des mesures sociales qui sont intervenues en 1976 et de celles
qui sont annoncées pour 1977, derniére année avant ’échéance
importante de 1978. .

C’est, en effet, je le rappelle, en 1978 que devrait étre menée
A son terme la généralisation de la sécurité sociale & Pensemble
de la population et que devrait aboutir 'harmonisation avec
Yinstitution d’un systéme de protection sociale commun & tous
les Francais. Je tiens a dire que je ne partage pas le scepticisme
de mon ami M. Fortier qui, tout a 'heure, doutait de la possibi-
lité de cette échéance. .

M. Marcel Fortier, rapporteur spécial. Nous verrons bien!

M. Lucien Grand, rapporteur pour avis. Cest pourquoi la com-
mission des affaires soeciales, avec confiance, s’est attachée a ana-
lyser la portée des mesures prévues par le Gouvernement pour
faire face au déficit croissant des régimes de sécurité sociale, et
tout particuliérement, du régime général des salariés.

Le bilan des mesures prévues par le Gouvernement nous
ameéne a penser que des réformes plus profondes s’imposent pour
maitriser les dépenses sociales et trouver de nouvelles formes de
financement mieux adaptées a leur évolution.

Vous trouverez dans mon rapport écrit des notes d’information
sur trois problémes particuliers majeurs, qui sont: la compen-
sation démographique ; le probléme des charges indues a travers
le rapport Grégoire ; le probléme de la réforme de l'assiette des
cotisations en vue d’alléger les charges des entreprises de main-
deuvre, suite aux conclusions du rapport de la commission
Granger. ‘ ‘

Avant d’analyser les mesures envisagées pour 1977, j'aimerais
insister sur deux mesures intervenues en 1976, qui concernent
les handicapés et le minimum vieillesse.

I’allocation d’éducation spéciale aux mineurs et 1'allocation
aux adultes handicapés atteints d’une incapacité de 80 p. 100 sont
en principe versées. Mais la mise en place des commissions et la
substitution de nouvelles structures aux anciennes ont apporté
des retards qui ne devraient pas pour autant pénaliser les béné-
ficiaires potentiels de ces deux allocations. .

Par ailleurs, le minimum vieillesse a été porté successivement
4 8050 francs par an au 1° janvier, puis & 8500 francs au
1°r juillet 1976. Sur ce montant, Vallocation supplémentaire du

fonds national de solidarité représente respectivement 4 300 francs -

et 4500 francs. Le plafond des ressources est égal, depuis le
1* juillet, 4 9400 francs pour une personne seule et & 17000
francs pour un ménage.

Les pensions de vieillesse du régime général, de méme que les
pensions d’invalidité et les rentes d’accidents du travail, ont été
valorisées de 3,3 p. 100 au 1° janvier et de 8,2 p. 100 au 1°* juil-
let 1976.

Je rappelle que les artisans et commercants ont bénéficié des
mémes revalorisations et qu'un décret du 27 février dernier
a étendu au nouveau régime vieillesse des artisans et commer-
cants la suppression de la condition de durée minimale d’assu-
rance qui était posée pour l'attribution d’une pension de vieillesse

et l'amélioration des conditions d’attribution des pensions de
réversion. Ces deux dispositions étaient depuis trés longtemps
fermement préconisées par votre commission des affaires sociales.

Enfin, les travailleurs manuels peuvent, depuis le 1° juillet
1976, prendre une retraite- antieipée a soixante ans sous
certaines conditions que vous trouverez précisées dams mon
rapport éerit. : -

Jaborderai maintenant les mesures envisagées pour 1977,

Trois réformes ont été annoncées et devraient étre adoptées
par le Parlement dans les mois & venir.

La premiére résulte d’un projet de loi étendant la protection
sociale des Francais établis hors de France. Ce texte est en cours
de discussion devant le Parlement: il devrait instituer au profit
des salariés expatriés un nouveau régime d’assurance volontaire
maladie-maternité.

La seconde réforme est un nouveau projet de loi relatif a la
généralisation de la séeurité sociale. Ce texte, qui devrait étre
déposé avant le 1 janvier 1977, tend a parfaire la généralisation
de P’assurance maladie. Il intéresse 1900 000 persennes.

La troisiéme réforme créerait une nouxelle prestation familiale
dite complément familial. Cette nouvelle allocation, destinée a
remplacer les allocations de salaire unique et de la meére au
foyer, et l'allocation pour frais de garde serait attribuée, sous
condition de ressourees, aux familles ayant treis enfants a charge
ou un enfant de moins de trois ans, que la meére travaille ou
nen.

Par ailleurs, des décrets en préparation concernent deux lois
importantes qui doivent entrer intégralement en application
avant la fin de 1977: la loi d’orientation en faveur des handi-
capés et la premiére loi de généralisation de juillet 1975.

Des décrets d’application sont également attendus, ayant trait
notamment & Passurance maladie des détenus, a la prolengation
de. deux semaines du congé de maternité pour raison médieale,
a Passurance vieillesse des détenus, a la sécurité sociale des
artistes, & l’extension de l’allocation de parent isolé aux ressor-
tissants des départements d’outre-mer.

Enfin, parmi les mesures a I'étude, je rappelle que le Gouver-
nement se penche sur une réforme globale du minimum
vieillesse. )

Je rappelle également que, dans le cadre du VII* Plan, le
Gouvernement a retenu eomme objectif de s’acheminer, au cours
des années 1976 i 1980, vers un systéme de pensions organisé
selon les principes suivants: d’abord, accroitre la liberté de
choix des intéressés quant & I'dge de leur cessation d’activité,
par un.aménagement de la progression des taux de pension au-
dela de soixante ans; ensuite, assouplir la transition de lactivité
4 la retraite par lattribution d'une possibilité de liquidation en
deux temps de la pension ; enfin, donner la priorité aux travail-
leurs manuels en préveyant le déplafonnement — jusqw’a
quarante-deux ans d'ici 3 1980 — des durées d’activité prises en
compte.

Le bilan des mesures prises en 1976 et envisagées pour 1977
offre & votre commission des sujets de satisfaction. Mais plusieurs
questions restent en suspens.

Ainsi, nous attendons toujours la parution du déecret qui devrait
accorder aux veuves de travailleurs indépendants un droit que
les veuves de salariés et d’agriculteurs possedent depuis le
1°* janvier 1973 : je veux parler de Paffiliation automatique a
lassurance maladie de leur régime professionnel dés la per-
ception d’une pension de réversion, soit & partir de cinquante-
cing ans. C’est une anomalie flagrante que nous ne cessons de
dénoncer.

11 est, de méme, regrettable que le décret permettant I’entrée
en vigueur des mesures de prolongation du congé de maternité
pour raisons médicales ne soit pas paru, alors que la loi a été
promulguée Ie 11 juillet 1975, ce qui fait dix-huit mois.

D’une maniére plus générale, la commission s’inquiéte de
voir s’approcher I’échéance du 1°¢* juin 1978. C’est, en effet,
le terme que la loi du 24 décembre 1974 a fixé pour 1’harmo-
nisation des régimes sociaux. :

Des étapes importantes restent encore & franchir en ce qui
concerne les exploitants agricoles, les professions libérales pour
I’assurance vieillesse, les nen-salariés agricoles pour I’assurance
maladie, les employeurs et travailleurs indépendants pour les
prestations familiales, les régimes spéciawx pour -l'assurance
vieillesse et, pour certains d’entre eux, l’assurance maladie.

Sagissant des prestations familiales, seules subsistent deux
particularités : FPindemnité compensatrice est versée seulement
aux salariés, et le taux de l’allocation de la mére au foyer est
inférieur & celui de l'allocation de salaire unique. La prochaine
création du complément familial devrait supprimer ces diffé-
rences.

Mais P’élimination des distorsions les plus importantes, celles
qui econcernent Passurance maladie des artisans et commercants
et ’assurance vieillesse des exploitants agricoles reste beaucoup
plus aléatoire, compte tenu de la faiblesse relative de la capacité
contributive des catégories professionnelles intéressées.
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Votre commission, quant a elle, reste persuadée que I’ensemble
des problémes d’harmonisation ne pourra étre définitivement
résolu que si le Gouvernement s’engage délibérément vers la
voie d’une unification des régimes, dans le cadre d'un systeme
de sécurité sociale ou le droit aux prestations, particuliérement
en ce qui concerne la santé, ne serait pas lié a l'activité profes-
sionnelle.

J'aborderai a présent le probléme du déficit du régime général,
probléeme d’autant plus important que le déficit s’aggrave.
Le besoin de financement atteindrait prés d’une dizaine de mil-
liards de francs en 1977.

L’évolution des recettes, affectées par le chémage et le ralen-
tissement de la hausse des salaires, ne suit plus celle des
dépenses.

Si I'évolution des dépenses de vieillesse et de prestations
familiales restent maitrisables dans la mesure ou elle reléve
de la décision politique, I’évolution des dépenses d’assurance
maladie est beaucoup plus préoccupante, car il parait difficile de
la freiner. Les prévisions budgétaires indiquaient pour 1976 une
augmentation de 13,87 p. 100. Or, elle s’éléverait en réalité a
24,3 p. 100, soit prés du double. On connait les causes de cette
augmentation. La consommation des soins et des produits phar-
maceutiques s’est accrue; les méthodes et les techniques
employées sont de plus en plus coliteuses; les salaires des
personnels hospitaliers, les revenus des médecins et des pro-
fessions paramédicales augmentent.

Mais la gravité du probléeme financier tient a ce que le désé-
quilibre tend & s’accroitre au cours du temps et n’a guére de
chance de se résorber de lui-méme. .

Le 9 décembre 1975, le Gouvernement avait pris quatre
mesures portant sur le relévement des cotisations,_ la réduction
de 20 p. 100 2 7 p. 100 -du taux de la taxe a la valeur ajoutée
sur les médicaments, les économies de gestion, la mobmsatlon
de la trésorerie du régime général.

Mais cela n’a pas suffi a rétablir ’équilibre. De nouvelles
mesures ont donc été envisagées en octobre, dont les plus impor-
tantes ont été le relévement, de 1,40 p. 100 sous plafond, du
taux des cotisations et une subvention du budget de I’Etat, pro-
venant de la vignette automobile, pour un montant de 1,2 mil-
liard de francs.

Enfin, le Gouvernement a prévu la réalisation d’économies, a
hauteur d’un milliard de francs, portant sur les conditions
d’attribution et le montant des prestations.

Mais cet ensemble de mesures ne suffira méme pas a
résorber le déficit du régime général en 1977. Par ailleurs, on
ne saurait accroitre indéfiniment le poids des cotisations. De
toute évidence, des réformes plus profondes s’imposent.

Dans ce but, je vous ferai part de quelques réflexions qui
ont été suggérées i notre commission dans le cadre de ses
travaux.

Ces éléments de réflexion s’organisent en sept points que je
me contenterai de citer a cette tribune. Vous en trouverez les
commentaires dans mon rapport écrit.

Premierement, une concertation doit éte menée par le Gou-
vernement avec toutes les parties en cause pour la préparation
des décisions gouvernementales.

Deuxiémement, Paugmentation des dépenses sociales, qui appa-
rait comme un phénomeéne de civilisation occidentale, ne signi-
fie pas pour autant que des actions de rationalisation de notre
systeme de sécurité sociale, génératrices d’économies, ne puis-
sent étre entreprises.

Troisiémement, il convient de procéder a
pillages du systeme actuel.

Quatriémement, une recommandation de prudence doit étre
faite au Gouvernement dans le cas ou celui-ci souhaiterait modi-
fier les conditions d’attribution des prestations existantes, les
salariés étant trés attachés aux avantages que leur offre leur
régime.

Cinquiémement, les Francais devront pourtant payer leur pro-
tection sociale d'une maniére ou d’une autre, soit a travers les
eotisations sociales éventuellement aménagées, soit par 1'impét.

Sixiémement, en matiére de cotisations, quatre séries de
mesures peuvent, par exemple, étre envisagées: une augmenta-
tion progressive des cotisations, un aménagement de Dassiette,
un déplafonnement et une institution de cotisations supplémen-
taires pour la couverture de risques particuliérement cotliteux

Enfin, septiémement, le recours au budget de I’Etat parait
inévitable pour combler 1’écart entre les recettes et les dépenses.

Chacune de ces mesures, j’en conviens, est facile a énoncer.
Séduisantes en apparence, elles soulévent cependant des pro-
blémes d’ordre économique et social qui appellent de profondes
réflexions et de nombreuses concertations.

11 apparait a votre commission que le probléme de la réforme
de la sécurité sociale ne doit pas étre abordé dans une optiaue
financiére étroite, avec pour seul objectif I’équilibre des dépen-
ses et des recettes du régime général.

I’élimination des gas-

Des perspectives plus vastes s’offrent 4 la réflexion, perspec-
tives ouvertes par le débat sur la généralisation, sur I’harmoni-
sation et sur les charges indues.

L’objectif financier, prioritaire dans la conjoncture actuelle,
ne saurait faire perdre de vue la nécessité de poursuivre ’action
entreprise en vue d’instaurer une protection plus uniforme de
la population.

La poursuite de cet ob]ectlf représente, sans doute, un coiit
financier supplémentaire, puisqu’il s’agit d’améliorer la couver-
ture sociale des catégories les moins favorisées. Mais si, comme
votre commission le souhaite, ’occasion est saisie de remettre
en ordre I'ensemble de notre systéme de sécurité sociale en vue
de I'unification des différents régimes, il en résultera, sans nul
doute, des économies de gestion a long terme.

A travers le débat sur les charges indues, c’est la nature
et la finalité de la sécurité sociale qui sont en cause. Doit-elle
rester fondée sur le principe de l'assurance et continuer d’étre
financée par la solidarité professionnelle ? Doit-elle, au contraire,
jouer comme un mécanisme de redistribution des revenus a
I’échelon national ?

Peut-étre pourrait-on s'orienter vers un systéme conciliant
ces deux conceptions. Les prestations destinées i procurer un
revenu de remplacement du revenu d’activité professionnelle
— prestations en espéces de l’assurance maladie-maternité, acci-
dents du travail, retraites complémentaires — resteraient finan-
cées par des cotisations dans le -cadre de chaque régime
professionnel ; en revanche, les prestations correspondant a des
besoins qui ne sont pas liés a l'exercice d’une activité profes-
sionnelle, c’est-a-dire les soins de santé, les prestations familiales,
le minimum vieillesse et les allocations aux handicapés, pour-
raient étre assumées par la solidarité nationale.

La logique y trouverait son compte, mais aussi 'équité puisque
les Francais se trouveraient égaux, quel que soit leur statut
professionnel, devant les risques qu’ils encourent aux divers
ages de la vie, tant du point de vue de leur santé personnelle,
de la transformation de leur famille que de la sécurité de leur
vieillesse.

Il est vrai que les constructions rationnelles, séduisantes a
Pesprit, se heurtent a des obstacles difficilement surmontables
lorsqu’il existe une réalité vivante et complexe dans laquelle il
faut trancher. Mais le courage n’est-il pas une vertu nécessaire ?

Sous réserve de ces observations, la commission des affaires
sociales a décidé de soumettre & l'approbation du Sénat le
projet de budget du travail en ce qui concerne les dépenses
de sécurité sociale. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Christian Beullac, ministre du travail. Monsieur le prési-
dent, puis-je me permetire de vous demander une faveur, ainsi
qu'a mesdames et messieurs les sénateurs? Je dois partlcxper
demain, -et peut-étre également dans les jours prochains, & des
entretiens que, moi seul, je puis mener. Aussi vous demanderal -je
avec insistance d’accepter que nous menions la discussion de
mon budget a son terme au cours de la présente séance.

Pour permettre de gagner du temps, je pourrais exposer mon
budget et répondre a MM. les rapporteurs et aux différents
orateurs dans une seule intervention. En raison du respect que
j’ai pour votre assemblée et du plaisir que j’éprouve chaque fois
que je viens au Sénat, jaurais préféré procéder en deux temps ;
mais je suis slir que vous comprendrez dans quel esprit je vous
fais ces propositions.

M. le président. Puisqu’aucune autre proposition n’a été sou-
mise a la présidence, il ne nous reste qu’a poursuivre ce débat
jusqu’a son terme.

Si j’ai bien compris, monsieur le ministre, vous prendrez la
parole, pour répondre a la fois aux rapporteurs et aux orateurs,
aprés le dernier intervenant.

M. Christian Beullac, ministre du travaeil. Oui, monsieur le
président.

M. le président. J’indique au Sénat que, compte tenu de I'orga-
nisation du débat décidée le 16 novembre 1976 par la conférence
des présidents, les temps de parole dont disposent les groupes
pour cette discussion sont les suivants:

Groupe des républicains indépendants : 43 minutes ;

Groupe de l'union centriste des démocrates de progres:
43 minutes ;

Groupe socialiste : 40 minutes ;

Groupe de la gauche démocratique :

Groupe communiste : 25 minutes.

La parole est a Mlle Rapuzzi.

Mlle Irma Rapuzzi. Monsieur le président, monsieur le
ministre du travail, mes chers collégues, si j’interviens ce soir
dans cette discussion sur le budget du travail, c’est en ma
qualité de représentante d’'une des régions les plus touchées
par la crise de I'emploi. Je représente en effet ici le départe-
ment des Bouches-du-Rhone qui compte 50 000 chomeurs déclarés
et qui connait le taux de chomage le plus élevé puisqu’il est
le double du taux moyen national.

34 minutes ;
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Au moment ol le cap des 1025300 chomeurs déclarés et
reconnus est franchi, les Francais déja atteints ou menacés par
ce fléau ne recoivent point de réconfort de la part des respon-
sables de notre économie. :

Comme il parait lointain le temps — c’était en 1974 — ol
Temploi constituait, dans notre pays, la priorité des priorités.
S’il est vrai que l'on trouve encore, sous la plume de M. le
Président de la République dans Démocratie frangaise, des
phrases comme celle-ci: «La suppression durable du chémage
est 2 la portée d’une économie pluraliste comme la nétre »,
c’est un tout autre langage que tient M. Ceyrac, le patron des
patrons, lorsqu’il assure: « Alourdir indéfiniment les prix de
revient des entreprises en les obligeant & garder des salariés
en surnombre, dont elles n’ont pas 'emploi réel, est a la longue
une trés mauvaise formule pour 1’économie et pour I’emploi ».
Et il insiste en précisant sa pensée: «La seule méthode, c’est
le retour a la vérité. Cela peut malheureusement se traduire,
dans certaines entreprises, par des licenciements. »

Et voici quon vous préte, monsieur le ministre, des propos
comme celui-ci: «Il faut empécher les abus, mais ne pas
s‘opposer aux compressions d’effectifs quand elles se révélent
indispensables. Il ne sert a rien de refuser de regarder la
réalité en face.» Nous sommes, certes, d’accord pour regarder
la réalité en face, mais nous considérons, — et ce n’est pas
incompatible — qu’il convient de défendre par tous les moyens
possibles, jusqu’a Vextréme limite, le droit au travail. Ce droit
imprescriptible, dans une société développée comme la nbtre,
est la seule condition fondamentale d’une vie décente.

Je suis ce soir & cette tribune pour défendre le droit au
maintien de leur emploi de 160 travailleurs et travailleuses en
faveur desquels non seulement, comme c’est légitime, les orga-
nisations syndicales, les formations politiques, la municipalité
de Marseille se sont mobilisées, mais encore l'opinion publique
dans son ensemble; je veux parler — vous l'avez sans dcute
compris, monsieur le ministre — de la décision de fermeture
de l'usine Gervais-Danone, 'une des douze usines du secteur
agro-alimentaire de B.S.N.

Il s’agit d’'une décision scandaleuse, injustifiée tant du point
de vue économique que du point de vue social et que vous vous
devez d’empécher, pour rester dans la logique des propos que
T’on vous a prétés. . . .

Comme vous !’a écrit le maire de Marseille, comme vous en
a rendu compte, je crois, le préfet de région et comme les
représentants du personnel 'ont démontré a différentes reprises,
la fermeture de l’'usine Gervais-Danone de Marseille, avec la
suppression de 160 emplois qu’elle entraine, ne se révele nulle-
ment indispensable, méme si Pon se place dans l'optique de
Véconomie de marché. En effet, il ne s’agit pas d’une usine
vétuste ; construite il y a moins de quinze ans, elle a fait 'objet,
voila trois ans, d’importants travaux de modernisation. La preuve
en est qu'en 1975 encore, malgré la. menace qui- se profile
3 Phorizon, le schéma de production pour les huit premiers
mois a été exécuté en dépassement.

Il n’existe ni déficit ni menace de déficit; au contraire, le
bilan de 1975 est trés nettement bénéficiaire. Il y a mieux. En
cette période de récession ou la plupart des entreprises sont
dans . I'incapacité de consacrer la moindre partie de leur bilan
a des opérations d’autofinancement, a Gervais-Danone, pour les
trois derniéres années, l'autofinancement dégagé a permis de
couvrir en totalité le financement de l’entreprise.

il en est ainsi, pourguoi fermer l'usine Gervais-Danone de
Marseille ? Cette fermeture, décidée pour le 31 mars 1977, est
la contrepartie du renforcement de 'usine de Lyon mais surtout,
comme l’a reconnu a I’Assemblée nationale le 3 novembre 19786,
M. Christian Bonnet, représentant ce jour-ld4 le ministre de
lindustrie, elle répond a l'implantation d’une nouvelle unité de
production, en Italie, & Turin. Ainsi la privation de leur emploi,
dont sont menacés 160 travailleurs marseillais auxquels on n’a
rien 3 reprocher, ne trouve d’autre justification qu’une sordide
spéculation sur les malheurs comparés de la lire et du franc. Je
n’exagére rien. Je n’invente rien. Je vous renvoie au Journal
officiel, débats de ’Assemblée nationale.

Au reste, s'il subsistait un doute, celui-ci serait levé a-la
lecture de la déclaration de M. Riboud, président-directeur
général de B. S. N., devant I’assemblée générale annuelle de ce
groupe, le 26 juin 1976, et rendant publics ses objectifs pour
la période 1976-1985: « L’objectif numéro 1 est de construire
B. S. N. a 'extérieur des frontiéres francaises. Il est souhaitable
d’internationaliser la branche alimentaire. »

Monsieur le ministre du travail, je crois avoir démontré que
la fermeture de l'usine de Marseille constituerait bien un abus
au sens méme ol vous Ventendez et, compte tenu de la réalité
économique, un véritable scandale,

Selon votre propre analyse, il vous faut empécher cette fer-
meture. Vous en avez les moyens. Lorsque, le 15 décembre 1976,
c’est-a-dire dans quelques jours, la demande officielle de licen-
ciement collectif sera soumise a l'inspection départementale du

travail, il vous appartiendra — je I’espére, en accord avec M. le
directeur’ départemental du travail, avec le maire de Marseille,
en accord également, j’en suis persuadé, avec M. le préfet de
région — d’empécher que lirréparable ne soit commis.

Alors prendra fin le long cauchemar infligé injustement a
160 travailleurs et a leurs familles. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est a M. Henriet.

M. Jacques Henriet. Monsieur le président, monsieur le minis-
tre, mes chers collégues, il se fait tard et le plus important a
été dit dans d’excellents rapports auxquels, en principe, je n’ai
pas grand-chose & ajouter. D’autre part, vous avez, monsieur le
ministre, a4 conduire des conversations qui s’avérent difficiles.
Aussi me parait-il sage de ne pas prononcer lintervention
que j’avais cependant préparée.

Je veux seulemen}, monsieur le ministre — je pense que vous
me répondrez favorablement — vous demander si vous accepte-
rez qu'au cours de la prochaine session je vous pose plusieurs
questions orales avec débat sur les sujets que j'avais l'intention
de développer ce soir.

Tout a été dit. Je pensais parler de 'emploi, mais je n’en ferai
rien. S’agissant de la natalité, je voudrais tout de méme vous
donner «un autre son de cloche » que celui que vous a fourni
lexcellent rapporteur de la commission des finances, M. Blin, et
peut-&tre modifier certains des chiffres qu’il a cités, notamment
celui qui concerne le renouvellement de la population.

Jai appris, pour ma part, que ce chiffre devait étre de 2,6
enfants par famille puisqu’un certain nombre de femmes restent
célibataires, sont stériles, veuves ou divorcées. Or, d’apreés
M. Chaunu, professeur a la Sorbonne, nous n’en sommes qu’au
taux de 1,73 ; c’est dire que la population ne se renouvelle pas.
Je veux affirmer et dire a4 mes collégues que c’est le drame
majeur de notre temps, qui dépasse en gravité le chdmage,

" Yinflation...

M. Robert Schwint. Et la victoire de la gauche! (Sourires.)

M. Jacques Henriet. C’est important, monsieur Schwint, per-
mettez-moi de vous le dire. )

M. Robert Schwint. Mais j’écoute avec intérét!

M. Jacaues Henriet. Pas du tout, vous ricanez et je proteste
contre ce ricanement. o

Jajoute, car c’est particuliérement impeortant et ce n’est pas
moi qui le dis, qu’on peut dés lors se poser les questions sui-
vantes: qui fera tourner les usines? Quel sera le poids des
inactifs et surtout qui paiera les retraites ?

Je veux encore citer M. le professeur Chaunu: «Il n’est pas
exagéré de dire qu’un cataclysme absolument nouveau est en
train de se produire, qui fait penser aux grandes pestes d’autre-
fois». Il ajoute: «La disparition des grandes civilisations qui
nous ont précédés a été annoncée par la baisse de la natalité ».

Monsieur le ministre, c’est sur ce sujet de notre dénatalité, sur
sa gravité, que je voulais attirer votre attention et celle de
mes excellents collégues et amis du Sénat, méme s’ils siégent
en face de moi. (L’orateur désigne la gauche.)

Nous parlerons une autre fois, monsieur le ministre, du déficit
de la sécurité sociale et du poids trés lourd que constitue
I'hospitalisation. Je veux seulement répéter ce que je vous ai dit
tout a I'heure dans les couloirs: quw’il s’agisse de 1’hospitalisa-
tion ou de la sécurité sociale, il faut, je crois, repenser ces dif-
férents problémes; nous disposons aujourd’hui, grice a Plinfor-
matique, au calcul des dépenses et des recettes, au plan compta-
ble, de documents qui nous permettent de reconstruire, de
refaire, de repenser les modes d’hospitalisation et une sécurité
sociale mieux structurée. (Applaudissements a droite ainsi que
sur. les travées de 'U. D. R. et de I'U. C. D. P.)

M. le président. La parole est 8 M. Behl

M. André Bohl. Monsieur le président, monsieur le ministre,
monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, en effet, les
quatre rapporteurs ont bien analysé ce budget. Je voudrais ajou-
ter quelques réflexions ponctuelles concernant emploi, la sécu-
rité dans Ventreprise et les régimes sociaux.

Les Francais ont transformé leur sentiment d’insécurité face
au chomage en une instante revendication d’égalité. Cette évolu-
tion dans les mentalités est particuliérement sensible chez les
jeunes sans emploi et parmi la population féminine. C’est un fait
qu'a noté tout a ’heure M. Méric, notre rapporteur de la com-
mission des affaires sociales; il conviendrait, je crois, d’en
tenir compte dans le déploiement de nos actions. Cette attitude
pourrait étre pernicieuse si elle devait se traduire par un senti-
ment d’assistance, mais elle peut étre dynamisante.

Nos statistiques doivent, en effet, étre plus précises. Elles doi-
vent non seulement faire apparaitre les demandes d’emploi, les
offres d’emploi, mais — pourquoi pas? — les emplois créés.
Elles font apparaitre le colit de l'action publique pour garantir
des ressources aux personnes privées d’emploi; en revanche,
elles ne font que rarement apparaitre la participation des Assedic.
Or, celle-ci n’est-elle pas trois fois et demie plus importante ?

~
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Les statistiques ne font pas de grandes distinctions entre cho-
meurs, préretraités et demandeurs d’emploi. Ces imprécisions
provoquent un sentiment d’injustice. Cette situation a été dénon-
cée par linspection générale des affaires sociales, qui propose
des solutions.

Cette volonté de sécurité devrait mcxter au contraire, a créer
le tissu industriel capable de procurer des emplois du secon-
daire et du tertiaire. La distorsion existant entre les crédits a
Pemploi et ies crédits de ’aménagement du territoire est impor-
tante. M. Blin nous a rappelé que le colit de ’assistance a I’emploi
est de 11 milliards de francs. La dotation en capital pour Pamé-
nagement du territoire n’est que de 1 milliard de francs.

Je voudrais illustrer ce phénoméne en citant deux exemples
que je connais bien.

Le premier est celui des zones de conversion miniére de la
Moselle, qui ont- fait ’objet de mesures spécifiques. Les unes
concernaient la mise a la retraite dés ’age de cinquante ans des
ouvriers mineurs ; les autres permettaient la création d’emplois.
Malheureusement, cette action a été insuffisante pour compenser
les emplois supprimés.

Le résultat est aujourd’hui, aprés treize années d'action, un
solde démographique négatif. Il serait encore plus important si
le travail frontalier n’avait masqué une partie du probleme.

Le second exemple est celui des mines de fer et de la sidérur-
gie. Dés 1969, les difficultés de I’emploi étaient connues dans ce
bassin. Aujourd’hui, le probléme de l’emploi est urgent, les
Hauts Fourneaux de la Chiers - Usinor rencontrent des difficultés
graves et prévoient de 14 000 a 20 000 suppressions d’emplois.

Monsieur le ministre, quand vous étes venu en Lorraine vous
rendre compte de la situation, vous avez entendu les représentants
de cette région vous exprimer leurs sentiments et leurs inquié-
tudes. Ils vous ont fait part de leur déception devant linadé-
quation des moyens mis en ceuvre pour résoudre ce probléme.
Cette situation exige une prise de décision a I’échelon gouverne-
mental qui soit rapide. Elle concerne — je le répéte — une
suppression de 14 000 a 20 000 emplois. Pouvez-vous nous donner
des précisions sur les intentions du Gouvernement en la matiére ?

Mon second propos concerne la sécurité du travail dans Pentre-
prise. Nous avons renforcé les textes par le vote de la loi sur
la prévention des accidents du travail, mais c’est une tache de
tous les instants. I1 faut lutter contre ce fléau. M. le rapporteur
de la commission des affaires sociales proposait des émissions
audio-visuelles. Je suis, pour ma part, parfaitement conscient
que des émissions de ce type permettraient de lutter et de sensi-
biliser la population. Elles ont existé voila quelques années.
Pourquoi ne pourrions-nous pas faire la méme chose aujourd’hui ?

Améliorer les conditions du travail manuel était I'un des pro-
grammes d’action prioritaires du VII*° Plan. Cette action, dont une
premiére phase est achevée, doit étre poursuivie. Elle doit cou-
vrir tous les domaines d’activité, en particulier celui dont les
agents sont soumis & des statuts particuliers. C’est le cas, notam-
ment, des travailleurs des cokeries, dont la protection sociale est
‘assurée dans le cadre du statut du mineur. C'est le cas également
des salariés soumis au statut de la fonction publique, pour les-
quels il n’existe ni médecine du travail obligatoire, ni comité
d’hygiéne et de sécurité.

Enfin, monsieur le ministre, je souhaite attirer votre attention
sur les textes d’application de la loi d’orientation pour les per-
sonnes victimes d’accidents du travail. Nous souhaitons vive-
ment que vous veilliez & la sauvegarde de leurs intéréts.

Mon dernier propos concernera les difficultés en matiére de
régimes sociaux. Je ferai deux observations : nos régimes sociaux
sont de plus en plus complexes et de plus, ils sont ressentis comme
étant incomplets et des mesures de complément doivent étre
financées par les assurés.

A propos de complexité, je voudrais vous citer quelques diffi-
cultés. Lorsque nous avons voté le texte majorant de deux
années les annuités pour le calcul des retraites des meéres de
famille, le bénéfice de cette mesure a été limité aux salariées
du régime général et du régime agricole. Tous les autres régimes
en avaient été exclus. Il se trouve des situations ou cette déci-
sion est préjudiciable aux intéréts des méres de famille.

Il en est de méme pour certaines dispositions en matiére de
durée de mariage. Certains régimes de pension exigent encore
une durée préalable de quatre ans avant que puisse étre accordé
le bénéfice de la pension de réversion.

Ces deux exemples, auxquels on pourrait en ajouter d’autres,
illustrent les complexités de notre régime de protection.

La seconde réflexion en la matiére est qu'en fait, dans bien
des cas, la protection de base est complétée par un systéme
soit de mutuelle, soit d’assurance. Il s’agit la de méthodes
qui sont de plus en plus répandues et qui sont de plus en plus
pernicieuses. Je ne pense pas quelles répondent a lobjectif

de solidarité nationale dans le domaine social. Aussi attendons-
nous avec impatience la discussion du projet de loi sur la
protection commune de tous les Francais.

Voila les quelques réflexions que m’a inspirées cette discus-
sion de votre budget du ministére du travail, monsieur le
ministre. Je le voterai avec les membres du groupe de l'union
centriste des démocrates de progrés pour vous donner des
moyens. Mais je me permets de vous rappeler avec force que
pour notre groupe, le progrés social est lob]ectlrf prioritaire de
I’action économique. (Applaudissements & droite, au centre et
sur diverses travées a gauche.)

M. le président. La parole est 3 M. Pelletier.

M. Jacques Pelletier. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers: collégues, la sécurité sociale est en défi-
cit, ce n’est un secret pour personne, et les prévisions pour 1977
ne laissent pas augurer une amélioration, bien au contraire .

Les dépenses de santé croissent inéluctablement et cela dans
tous les pays industrialisés. Or, en période de crise, la sécurité
sociale n’est plus en mesure de faire face a ses depenses le
ralentissement de la hausse des salaires et le chomage provo-
quant une diminution des cotisations.

L’accession. de tous au droit a la santé, le colGt de plus en
plus élevé des techniques hospitaliéres et I’amélioration cons-
tante des prestations offertes, correspondent a la nécessité d’éga-
lité de tous les Francais devant la santé et nous pouvons que
nous en réjouir. Aussi n’est-il pas concevable de vouloir combler
le déficit de la sécurité sociale en portant atteinte a ce pro-
cessus d’égalisation, c’est-a-dire en réduisant le niveau des pres-
tations.

C’est dans une autre voie que nous devons nous engager,
un certain nombre de réformes étant indispensables: des réfor-
mes de structures concernant le systéme de financement de la
sécurité sociale; des transformations dans les rapports existant
entre assurés et sécurité sociale et entre médecins et malades
pour rendre les assurés plus responsables; enfin des aménage-
ments de lappareil existant pour éviter les gaspillages.

11 s’agit tout d’abord de clarifier le systéme de financement
de la sécurité sociale ce qui m’ameéne a évoquer le probléme
des charges indues et des transferts de compensation.

Le rapport de I'E. N. A. — Jlécole nationale d’administra-
tion — évalue a 9570 millions de francs les charges indues
supportées par le régime général et cela a trois titres: les
charges correspondant a des objectifs extérieurs a la séeurité
sociale, pour 2750 millions de francs; les charges correspon-
dant a des besoins sociaux dont la couverture est assurée par
des techniques étrangéres a la sécurité sociale, pour 3 840 mil-
lions de franes, les dépenses de transfert au profit de per-
sonnes extérieures au régime général, pour 2980 millions de
franecs.

Le chiffre avancé ne parait pas excess