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PRESIDENCE DE M. ALAIN POHER

>

La séance est ouverte & neuf heures quarante minutes.
M. le président. La séance est ouverte.

—_1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la séance du vendredi
17 juin 1977 a été distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...
Le proceés-verbal est adopté.

—_2—

INDUSTRIES SIDERURGIQUE
ET TEXTILE

SITUATION - DES

Discussion de questions orales avec débat.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion des
questions orales avec débat, jointes, suivantes :

I. — M. René Jager demande a M. le Premier ministre,
ministre de I'économie et des finances, quelles mesures Ie
Gouvernement a prises ou compte prendre. pour résoudre les
graves problémes d’emplois poses par la crise de la sidérurgie et
de l'industrie textile dans la région lorraine.

Il lui demande en.outre quelles dispositions le Gouvernement
entend prendre A P'égard des collectivités locales, départemen’cs
et communes, pour leur permetire de faire face aux difficultés
financiéres qui ne marqueront pas de resulter de cette crise
économique. (N° 38.) (Questoion transmise a M. le ministre de
industrie, du commerce et de lartisanat.)

II. — M. Michel Miroudot, devant 'aggravation de la situation
de lindustrie textile francaise, due en particulier 3 un taux
d’importations en progression constante, demande & M. le Pre-
mier ministre quelles mesures compte prendre le Gouvernement
afin de préserver I’avenir de cette branche importante de notre
économie et des dizaines de milliers de salariés qu’elle emploie.
(N° 43.) (Question transmise @ M. le ministre de Uindustrie, du
commerce et de lartisanat.)

IIl. — M. Hubert Martin demande & M. le Premier mlmstre
ce qu'il compte faire dans le bassin sidérurgique lorrain pour :
limiter le nombre de chémeurs, provoquer rapidement une

nouvelle orientation dans des centres de formation profession-
nelle rassurer 'les cadres et les travailleurs connaissant la
sénescence des. installations de notre sidérurgie, aider les
P.M.E. & ne pas débaucher en raison de la crise sidérurgique
qui les frappe de plein fouet, faciliter I'éclosion de nouvelles
P.M.E. par. des préts financiers spéciaux et un soutien tech-
nique indispensable. (N° 50.) (Question transmise a M. le ministre
de Vindustrie, du commerce et de Dartisanat.)

IV. — M. Robert Schmitt attire P’attention de M. le Premier

_ ministre sur les difficultés de la sidérurgie en Lorraine, et

notamment sur le devenir de la Société Usinor 1mplantee a
Thionville.

H rappelle que, le 21 janvier 1977, il avait déja — par question
écrite n° 22545 restée sans réponse — attiré l’attention du
ministre de I'industrie sur les conséquences extrémement graves
pour la population de I'agglomération thionvilloise et .pour
l'emploi que provoquerait, par ladite société, I'abandon de la
qua51 totalité de ses activités en Moselle. I lui demande en
conséquence de bien vouloir exposer devant le Sénat les mesures
qu’il compte prendre pour remédier i ces difficultés. (N° 51.)
(Question transmise & M. le ministre de U’industrie, du commerce
et de Dartisanat.)

V. — M. Pierre Vallon attire lattention de M. le ministre
de l'industrie, du commerce et de l’artisanat sur les difficultés
particulierement sérieuses que connaissent 3 I’heure actuelle
les enfreprises du textile situées sur l'’ensemble du territoire
francais et plus particuliérement celles de la région Rhéne-
Alpes. Il lui demande de bien vouloir préciser les mesures
qu’il compte prendre devant les risques de fermeture d’un
nombre non neghgeable d’entreprises afin d’obtenir une meilleure
régulation de la concurrence internationale et de les aider
4 améliorer leur rentablhte et leur compétitivité sur le marché
mondial (N° 52.) -

VI — M. Louis Brives appelle l'attention de M. le ministre
de Yindustrie, du commerce et de l'artisanat sur l'importance
de la crise qui affecte l'industrie textile, aggravée encore par
les importations sauvages.

Il lui demande comment il envisage de résoudre de maniére
urgente et avec efflcaclte les problémes que pose cette crise.
(N° 70.)

— M. Hector Viron demande 3 M. le ministre de
11ndustr1e, du commerce et de I'artisanat de bien vouloir lui
préciser la politique que le Gouvernement entend suivre vis-a-vis
de Tindustrie textile. En effet, les déclarations faites a diffé-
rentes reprises par les représentants du Gouvernement n’apportent
aucune indication sérieuse concernant I'avenir de cette industrie
dans notre pays et le nombre des emplois qu’elle est susceptlble
d’offrir dans les prochaines années.

Or, il s’agit 124 d’'un probléme extrémement important peur
plusieurs départements francais dont celui du Nord, et notam-
ment son centre textile de l’arrondissement de Lille, ou depuis
plusieurs années 5000 a 6000 emplois sont supprimés tous
les ans. Il lui demande les mesures qu’il compte prendre
pour assuier le maintien d’'un niveau d’emplois compatible avec
les besoins. de cette région textile déja aux prises avec de
trés graves problémes de sous-emploi, notamment féminin.
(N° 71.)

VIII. — M. Gérard Ehlers appelle tout particuliérement
Pattention de M. le Premier ministre, ministre de I’économie
et des finances, sur les graves problémes posés aux sidérur-
gistes de Lorraine et du Nord. ’

Les licenciements et fermetures d’usines prévus dans cette
industrie, la suppression de nombreux emplois induits et la
fermeture d’'un certain nombre de petites et moyennes entre-
prises qui en découlent appellent des solutions urgentes.
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Il Jui demande, en conséguence, de bien vouloir exposer devant
le Sénat les mesures qu’il compte prendre pour:

1° Assurer le maintien et le développement d’une industrie
vitale pour notre pays ;

2° Garantir ’emploi,
par ses salariés ;

3° Permetire des conditions de vie et de travail dans la
sidérurgie correspondant 4 notre époque. (N° 72)

(Question transmise & M. le ministre de Dindustrie, du
commierce et de lartisanat.) :

La parole est & M. Jager, auteur de la question n° 36.

M. René Jager. Monsieur le ministre, en abordant devant la
Haute assemblée le drame lorrain, je n’ai pas lintention
d’évoquer dans toute sa complexité le seul probléeme de la crise
de la sidérurgie déja copieusement évoqué devant I’Assemblée
nationale et qui sera repris tout 4 'neure par un certain nombre
de mes collégues. Je ne voudrais pas non plus me complaire
dans une agressivité verbale qui ne débouche sur rien de positif,
sachant que ni le Premier ministre ni vous-mémes n’étes res-
ponsables de l'effondrement d’une entreprise nationale survenu
sous le poids d’'un surendettement, d’'une technologie inadaptée
et d’'un appareil industriel trop longtemps artificiellement sur-
gonflé d’effectifs. Et je n'évoque pas les causes conjoncturelles
a travers lesquelles notre acier n’'a pu résister ni au trop long
blocage des prix, ni & la concurrence sauvage a lintérieur de
notre territoire, ni, en dernier lieu, 4 la compétition mondiale
dans ses traditionnels débouchés a P’extérieur.

Je ne rechercherai pas non plus les responsabilités réparties
entre la profession, les gouvernements et les institutions euro-
péennes et qui ont conduit au drame humain dont tous les
sénateurs et tous les élus lorrains se sont proclamés solidaires,
car c’est un malheur pour ceux qui perdent leur emploi, pour
ceux qui sont renvoyés chez eux, comme pour les hommes mis
a la retraite anticipée et qui, prématurément privés d’emploi,
gardent intactes leurs forces physiques pour un travail conve-
nablement rémunéré.

A la vérité, dans cette région de la Lorraine du Nord et de
I'Est, ou vit une population laborieuse et courageuse, serons-
nous éternellement condamnés a la tourmente, & Pinquiétude,
a l'incertitude devant le déploiement désordonné des événements
et les bouleversements de histoire ?

Trop longtemps notre populauon était rivée de pére en fils
a deux blocs monollthlques, le charbon et l’acier. Durant la
guerre de 1914-1918 — je remonte loin dans le temps — les
occupants d’alors ne songeaient qu’a fabriquer -de Vacier qui
était transporté ensuite dans la Ruhr et qui nous revenait sous
forme de grenades et d’obus redistribués sur la Marne, & Verdun
et au Chemin des Dames. Avec quel prix du sang !

Apreés l'armistice -de 1918, la France devait etre _reconstruite.
Il fallait & nouveau de l'acier et la «chanson» a recommencé
en 1940-1945. Depuis lors, & tout prix, il fallait pour notre
reconstruction, notre ambitieuse et légitime politique d’expan-
sion industrielle, notre politique de 1’équipement, de 'urbanisme
et de 'habitat, beaucoup d’acier. Lorsquil y a bien vingt ans
déja, a une table ronde au centre culturel des Prémontrés a
Pont-2-Mousson, les parlementaires mosellans exprimaient aux
patrons de’la s&dexurgle leur souhait de voir enfin établir un
large réseau d’industries de transformation — théme souvent
repris a cette tribune par votre serviteur et d’autres collégues —
il nous fut répondu: « Nous, nous produisons de l’acier ».

Ces deux blocs monolithiques ont eu pour effet d’hypothéquer
et de neutraliser la véritable expansion economlque et mdus
trielle de la Lorraine.

D’une part, I'apport immodéré de main-d’ceuvre extérieure a
fait gonfler rapidement la démographie. En quelques années, le
seul département de la Moselle est ainsi passé de 640000 i
1 million d’habitants, ce qui nous vaut aujourd’hui une popula-
tion particuliérement jeune, les moins de vingt-cing ans repré-
sentant 38 p. 100 de la population.

D’autre part, la nature de ces entreprises lourdes a interdit
toute chance d’occupation et de promotion & la main-d’ccuvre
féminine en P'absence d’industries a4 manutention légeére.

Enfin, les guerres et leur cortége d’exodes et de misére, qui,
en moins dun siécle, nous ont falt changer cing fois de nationa
llte, ont assuré la decapltatlon des élites et conduit la région
4 une regrettable absence de cadres autochtones, moyens et
supérieurs, ce qui exige aujourd’hui d’une part la consohdatlon
de notre jeune université de. Metz axée fondamentement sur
Pouverture vers les besoins industriels et, d’autre part, le déve-
loppement rapide, intensif et generahse d’écoles techniques
et de centres de formation a tout niveau.

Aujourd’hui, la Moselle enregistre une cruelle perte de subs-

les rémunérations et avantages acquis

tance humaine et active. Aprés le coup de Jarnac des industriels ’

d’Usinor, intervenu dans des conditions singuliéres, au mépris

de tout dialogue avec les responsables sy-ndicaux et, qui plus
est, avec les élus qui avaient pourtant exigé d’étre placés dans
la concertation, ce reniement des engagements pris pour 1'implan-
tation d’une aciérie O.B.M. 3 Thionville au profit de Longwy,
les lourds silences qui accompagnaient cette opération ont amené
les élus et la population au bord de la révolte. Les échos de
celle-ci ont truffé de vives altercations notre récente réunion du
conseil régional de Lorraine.

L’on peut raisonnablement s’interroger sur les raisons de cette
cruelle absence de concertation entre les responsables de ces
importantes entreprises et les représentants de l’ensemble des
salariés et noter qu'un tel comportement ne peut qu ‘aggraver
la crise de confiance existant entre les partenaires sociaux.

Je pense qu'une solution efficace ne pourra étre trouvée qu’a
partir du moment ot une évolution suffisante des esprits aura eu
lieu aussi bien du cété patronal que du coté de certains syn-
dicats. A cet égard, il conviendrait sans doute de préter une
attention plus grande aux suggestions formulées par notre ami
Pierre Sudreau dans son rapport concernant la réforme de
T’entreprise.

Il préconise en particulier d’associer les représentants des
cadres, employés et ouvriers aux travaux des conseils d’admi-
nistration de leur entreprise. Cette formule moins ambitieuse que
la cogestion allemande n’aliénerait en aucune maniére l'indé-
pendance des représentants des salariés et respecterait 1’auto-
nomie de décision du chef d’entreprise. Pourtant, elle suscite
des réserves qui peuvent se comprendre quand elles viennent
des syndicats dont 'ambition est de bouleverser les fondements
de notre société, mais qui deviennent incompréhensibles lors-
qu’elles émanent de chefs d’entreprise. Le ciel fasse qu’ils n’aient
pas un jour a regretter amérement leur attentisme.

Nul doute que si la cosurveillance avait été appliquée, les
dirigeants d’Usinor auraient pu difficilement mettre les repré-
sentants, syndicaux devant le fait accompli et cette dramatique
affaire aurait dés lors pris une tout autre tournure.

La perte d'un impressionnant nombre d’actifs a été précédée
d’'un départ d’'un millier de familles pour Fos, création qui,
pour bon nombre d’entre nous, est considérée comme une
erreur de stratégie, ainsi que l'est le départ d’'Usinor de Thion-
ville, car je ne connais pas un industriel avisé pour aller
s'installer dans un cul-de-sac quand il a devant sa porte un
grand canal a gabarit international doublé ‘d’un extraordinaire
réseau autoroutier et ferroviaire et quand il est servi par des
aménagements portuaires & demeure.

Sur l'autre versant monolithique, les Charbonnages de Lor-
raine, ou un gros effort de reconversion industrielle a été
accompli, nous avons vécu les mémes drames. Ici méme, en
1260, le ministre de lindustrie d’alors, M. Jean-Marcel Jean-
neney, devant le dumping des prix pétroliers, plaidait avec
éloquence la nécessité « du retrait en bon ordre » du charbon.
Ce retrait s’est aussitot transformé chez nous en débécle humaine,
personne ne croyant plus a lavenir du charbon, et, lorsque
I'0. P. E. P, lorganisation des pays exportateurs de pétrole, est
venue renverser la situation et renchérir les prix de l'énergie
que l'on sait, le mal était fait. On a bien di revitaliser le
charbon, mais en faisant appel & de la main-d’ceuvre marocaine.
Les jeunes Lorrains qui, naguere de pére en fils, étaient mineurs,
forts d'un statut solide et de sérieuses garanties de travail,
avaient pris le chemin de l'exode au grand profit des proches
entreprises allemandes. De 15000 & 20000 jeunes qui devaient
contribuer & enrichir notre production nationale sont ainsi
absents de notre économie,

Voila, briévement schématisé, le tableau noir de quelques-uns
de nos soucis et j'en reviens a quelques aspects de la crise
de la sidérurgie.

Ici méme, a été évoqué, voila un peu plus de dix ans, le pre-
mier plan professionnel de la sidérurgie dans le cadre des
objectifs du V° Plan. Celui-ci estimait que l'effort d’investisse-
ment — 7 milliards pour l’amélioration de la productivité —
pouvait étre mené a bien au prix d’'une déflation des effectifs
de ’ordre de 15000 emplois : par la limitation des embauches,
le jeu naturel des mises 4 la retraite, les départs volontaires
devant réduire au minimum les licenciements.

Cette opération de dégagement ne s’est pas effectuée puisque,
a terme, c’est une fournée de 16 000 a 20 000 emplois qu’on va
supprimer,

La nouvelle convention Etat-sidérurgie, qui résulte des diverses
négociations en cours ou & leur terme, ressemble comme un
frére jumeau a celle qui a été signée voild dix ans.

C’est 14 qu’il est permis de s’interroger et de se poser guel-
ques questions. Mieux vaudrait, en effet, pouvoir prévenir que
guérir dans la débacle.

Le blocage des prix du fer et de l’acier pendant de nom-
breuses années a, certes, empéché les 1ndustr1els d’investir et de
rénover les instruments de travail

~
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Mais le Gouvernement, les gouvernements n’ont-ils pas com-
pensé largement ce handicap en mettant & la disposition” des
groupes sidérurgiques des préts & des taux privilégiés et dont

Tamortissement alourdit ce total de l’endettement chiffré a
33 milliards ?

Cet argent a aidé a l’installation de Fos et de Dunkerque,
‘mais n’était-il pas destiné également a modermser plus que
cela n'a été fait, les usines de Lorraine ?

Les pouvoirs publics, en ne contrélant pas rigoureusement
T'utilisation de ces préts privilégiés, ne se sont-ils pas rendus
complices d'un détournement partiel de ces sommes au profit
d’industries plus rentables contrdlées par les sociétés holdings ?

Cette complicité n’était-elle pas volontaire afin d’éviter les
compressions de personnel qui accompagnent toute restructura-
tion ? Quand nous étions en- période de haute conjoncture de
TYemploi, illustrée par un seuil migratoire trés positif que nous
avons connu en Lorraine pendant de nombreuses années, on
aurait certamement pu prendre des mesures de compression
d’effectifs.

De tels agissements, particuliérement condamnables et dont on
attend encore aujourd’hui un démenti de la part de leurs
auteurs, ne peuvent plus étre toleres Notre société peut et
doit faire preuve de libéralisme, mais, en cas:d’abus, surtout
dans le domaine économique, IELat a le devoir d’intervenir.

Dans Daffaire @’Usinor, il faut bien constater que le Gouver-
nement a été mis devant le fait accompli et il s’agit 1a d’une
situation pénible ; croyez-en un élu qui s’est trouvé dans le
méme cas.

Aussi, pour les raisons que je viens &’ ‘évoquer, I'Etat devrait
prendre une décision énergique, a savoir une prise de parti-
cipation minoritaire dans le capital des plus grandes sociétés
sidérurgiques frangalses, a l'image de ce qui vient de se réaliser
pour la société d’aviation Marcel Dassault.

Cette minorité de blocage acquise sans bourse deher permet-
trait & Etat de surveiller d’un peu plus prés lutilisation des
fonds publics ainsi que la marche des entreprises.

Quand on assiste au développement des sidérurgies dans le
monde et dans le tiers monde, les pays arabes en particulier, on
a le droit de s’interroger sur l'avenir de la sidérurgie francaise,
pourtant instrument indispensable de notre force et de notre
déploiement industriel. On connait les « géants » de l'industrie
lourde et les « dégats » qu’ils peuvent causer dans la compé-
tition mondiale. Personne, 4 ma connaissance, ne s’interroge
encore sur cet autre grand qu’est la Repubhque populaire de
Chine dont on enregistre la part encore modeste sur le plan de
la fabrication de l’acier, mais qui, dans quinze ans, sera eén
mesure d’écraser par sa production toute la »compétition inter-
nationale. En cherchant & redresser notre situation, a-t-on
évalué cette perspective ? Aveec mon collégue et ami le sénateur-
maire.de Metz, nous nous demandons quel peut étre I'avenir
de la sidérurgie et a quel prix.

Le ratio-heures de travail par tonne d’acier est en France
I'un des plus élevés du monde: 11 & 12 contre 6 ou 7 dans
d’autres pays. Mais, contradictoirement, I’endettement de la
sidérurgie par rapport a son chiffre d’affaires annuel est le
plus élevé en France, soit environ 100 p. 100, alors qu’ailleurs
il varie de 15 a 50 p. 100. C’est la preuve que l’argent emprunté
n’a pas été utilisé a la restructuration. )

La-bas, i la frontiére, nous savons que la grande force de
I'industrie sidérurgique allemande — 6 ironie du sort — c’est
d’avoir été au départ totalement détruite ou démantelée. Quand
on compare les prix francais et allemands d’une tonne d’acier
et que l'on regarde d’our vient 1’écart, on constate qu’il y a un
surcroit francais d’environ 50 francs la tonne sur les charges
salariales et un surcroit francais de 200 francs la tonne sur
les charges financiéres.

Dés lors, le choix devant lequel nous nous trouvons est
dramatique. Si nous voulons rendre notre outil plus compétitif, il
faut lui préter encore plus d’argent et augmenter encore 1’en-
dettement de la sidérurgie; ainsi on abaissera probablement le
ratio heures de travail par tonne d’acier, mais la charge finan-
ciere de la dette, déja tres lourde, c’est le poids de cette charge
qui ne nous permettra plus d’étre compétitifs, & moins de sub-
ventionner purement et simplement la sidérurgie, tel un ser-
vice public permanent. Mais ce sera difficile politiqguement car
on ne pourra pas expliquer aux Francais que «l'on donne de
T'argent aux maitres de forges pour supprimer des emplois ».

On peut retourner le probléme sous toutes ses facettes : I’avenir
de la sidérurgie francaise demeurera a la fois fragile et coliteux
et, au regard de Pavenir de 1'économie de la Lorralne non plus 1e
moteur mais un complément d’un tissu econaquue nouveau a
créer, Tout est 1a.

En effet, toute suppression d’un- emploi sidérurgique, méme

§’il ne s’accomplit pas par la mise au chomage, entraine la sup-.

pression d’'un 4 deux emplois dans le tertiaire et dans les ser-

vices. Cela veut dire que 15000 & 20000 emplois sidérurgiques
supprimés correspondent a la disparition de 40 000 & 50 000 em-
plois. C’est un actif énorme de revenus dont sera frustrée toute
une région et les répercussions jouent autant sur le commerce,
les services et les budgets de nos communes.

La sidérurgie — il faut l’avoir désormais constamment i I’es-
prit -—— n’apportera plus d’emplois a notre région. Le Gouver-
nement, semble-t-il, en a pleinement conscience. Mais, devant
la montée de nos jeunes, des grandes disponibilités de main-
d’ceuvre féminine, de la présence de nombreux cadres et tech-
niciens, dont un certain nombre, aprés le coup de force de Thion-
ville, plient bagage, de main-d’ceuvre qualifiée ou non, c’est un
réseau industriel singuliérement élargi en.deca et au-dela de la
sous-traitance de la sidérurgie qu’il faut penser et prévoir.

Je rejoins entiérement avec tous mes collégues lorrains la
constatation faite par M. le secrétaire d’Etat Claude Coulais a
une récente rencontre avec les membres de la chambre régionale
de commerce de Nancy, lorsqu’il affirmait que la Lorraine ne

" sera plus une région de création d’industries lourdes; elle peut

étre, dit-il, elle ne peut qu’étre, affirmons-nous, qu’une terre de
création et d’extension de petites et moyennes industries. Celles-
1a, fort diversifiées, demeurent la seule chance et la seule solu-
tlon pour cette terre de Lorraine oll, en fin de ce siécle — c’est
dans vingt-trois ans, ne ’oublions pas — le charbon comme le
fer vont vers I’épuisement. Il faudra que nos populations, profon-
dément attachées a notre terroir, soient garanties a I’avenir contre
les -chutes et les rechutes des complexes sidérurgiques dont les

. installations en quinze ou vingt ans seront & nouveau vétustes.

Si, dans Pimmédiat, il convient de parer au plus pressé et de
créer des emplois de remplacement en nombre identique a ceux
que lon envisage de supprimer, des opérations comme la S.A.
V.LE.M. ou une éventuelle et hypothétique usine automobile sera
plus que la bienvenue, encore. faut-il dire avec précision quelle
usine viendra, l’endrmt le calendrier, la date et I’échéancier des
créations d’emplms C’est le prix de la crédibilité.

Mais il faut aller plus loin et permettez-moi ce jeu de mots,
monsieur le ministre : il faut marcher plus vite que 'automobile.
Il y a aujourd’hui, dans le domaine de l'innovation et de I'inven-
tion technologique, quantlte d’industries nouvelles, de pointe, &
haute valeur ajoutée, qui trouveront leur place et — puis-je .
le constater ? — de nombreuses activités industrielles ne sont
pas ou plus exercées en France.

A cette tribune, j’ai eu I’honneur pendant de nombreuses
années de presenter le rapport pour avis de la commission des
affaires economlques et du Plan sur notre évolution indus-
trielle. J’évoquais longuement, non sans quelque enthousiasme,
P’ascension prodigieuse de notre appareil industriel avec fusions,
concentrations, mutations, disparition des entreprises caduques
et apparition d’une trempe de chefs de file et de patrons qui
repondalent aux exigences de nos plans et au veeu mamtes fois
exprimé par nos chefs d’Etat de voir la France jouer, a co6té
de son réle de grenier de I’Europe, celui d’un grand Etat indus-
trialisé. Cela a été accompli et est en voie de 1'étre tous les
jours ; vous devez le reconnaitre aisément, monsieur le minis-
tre, et je sais que vous y contribuez largement, passionnément.

Mais, tels des apprentis, avons-nous eu, en notre ére de civi-

lisation de la consommation et de progrés matériels foudroyants

la claire vision de l'orientation et des objectifs industriels a
atteindre ? N’avons-nous pas, souvent dans notre incorrigible et
invincible coquetterie, fait valser de précieux milliards dans
des opérations de prestige qui sont sur.toutes les lévres, quand,
avec leur pragmatisme renommé, nos grands voisins d’abord,
le Japon en bout de course, grace 3 d’infinies variétés d’unités
de .fabrication de biens de consommation nous inondaient de
toute la gamme de leurs casseroles, machines 3 laver, réfrigéra-
teurs et tutti quanti ?

Pourquoi ne fabriquons-nous pas des machines 2 écrire, des
photocopieurs, des dictaphones ? Pourquoi ne' sommes-nous plus
présents dans l'industrie du moteur hors-bord avec l'immense
développement sur nos bords de mer et nos grands étangs de
la navigation de plaisance ? On ne peut méme pas dire que la
suprématie américaine en ce domaine soit incontestée depuis
plusieurs décades, quand apparut récemment, avec une évidente
réussite, Yamaha au Japon.

Je pense, monsieur le ministre, qu’il faut changer le cours
de notre politique industrielle, lui trouver de nouveaux axes
et répertorier tous les créneaux ou il est possible de fabriquer
sans trop de recherche, ni trop de technologie.

Cloturant l'autre semaine a la tribune de I’Assemblée natio-
nale le débat sur la crise de la sidérurgie, M. le ministre de
I'équipement s’est déclaré prét — il doit engager le Gouver-
nement tout entier — A essayer de créer des emplois nouveaux
en facilitant la reconversion ou I'implantation d'usines et d'acti-
vités tertiaires, de sortir de la mono-industrie, de permettre une
diversification industrielle.
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J'ai repris ses propres termes et, parlant plus particuliére-
ment de la Lorraine, il situait l'action du Gouvernement én
trois volets, que je résume : compléter et accélérer les infra-
structures ‘et les équipements de base de la région par une
série d’opérations routiéres que nous connaissons déja; conti-
nuer la réalisation de nombreuses zones industrielles qu’il citait
et que nous connaissons pour les avoir préparées depuis de
nombreuses années en liaison avec I'Etat, c’est vrai, mais aussi
avec le concours efficace de nos conseils généraux et de l'assem-
blée régionale ; recenser des terrains industriels bien desservis
que les sidérurgistes mettront & la disposition de la région.
Cela aussi est connu comme l'est 'aménagement des aides
régionales, mais je souhaiterais que les sidérurgistes prennent
davantage conscience de leur indispensable contribution a I'effort
d’industrialisation qui sera une partie de leur salut et assurera
le relais d’emplois qui nous évitera, dans l’avenir, le drame
humain qui nous étreint.

Je souhaite aussi que I'Etat mette davantage de moyens 2
la disposition de la région ‘et des départements afin que le

réaménagement et la rénovation économique de notfre terre °

lorraine puissent, par une ceuvre collectivement engagée, s’opé-
rer rapidement.

Si tout ce que M. le Premier ministre et M. le ministre de
Téquipement ont promis était effectivement mis a exécution
— et rapidement — peut-étre passerions-nous a la survie et
sortirions-nous de notre impasse. Je crains que la conjoncture
politique d’abord, I'atmosphére préélectorale ensuite, les élec-
tions législatives aprés et un autre Gouvernement enfin, ne nous
apportent qu’une programmation de veeux pieux et opérent une
césure dans les opérations pour renvoyer aux calendes grecques
tout le dispositif de sauvetage si eloquemment prévu. Or nous
ne pouvons plus attendre encore, monsieur le ministre, au risque
de déchainer une révolte, fruit ‘d’une attente trop prolongée, de
Pincertitude existante et d’une classe laborieuse décue et livrée,
malheureusement, aux abois et aux séductions des marchands
de la politique bon marché.

J'avais lu naguére, avec étonnement d’ailleurs, sous la plume
du grand patriote que fut le parlementaire et écrivain vosglen
Maurlce Barrés, I'affirmation que les Lorrains, finalement, aprés
avoir fait la comparaison des avantages et des inconvénients
que représentait leur existence au sein-de grands Etats voisins,
T'un rivé & la « Kultur », Pautre au grand déploiement de la
civilisation latino- chretlenne s'étaient finalement ralliés a la
France beaucoup moins par amour que par besoin de paix et de
sécurité.

Il faut, sur les Marches de I'Est, ot nous percevons quoti-
dlennement Pextraordinaire pulsation €économique de nos voi-
sins, apperter rapidement & nos populations les moyens de vivre
sur place en paix et dans la sécurité. Et le meilleur pas dans
ce sens sera mcontestablement franchi lorsque tomberont les
derniers maillons des préjugés, du mythe de l’mdependance
nationale qui n’existe plus, et que se réalisera enfin la véri-
table rencontre des peuples et des Etats sous la banniére d’une
Europe unie,

Cela aussi est un aspect non négligeable — et méme essen-
tiel — de l'avenir de la Lorraine et de I’avenir de notre pays.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Miroudot, auteur de la
question n° 43.

M. Michel Miroudot. Monsieur le président, monsieur 1le
ministre, mes chers collegues le 28 octobre 1975, par une ques-
tion orale avec débat, j'avais déja appelé Lattention du Premier
ministre de 1’époque sur la situation dramatique dans laquelle
se trouvait plongée lindustrie textile francaise.

Je soulignais, déja, que V'une des causes essentielles de la
crise traversée par cette branche essentielle de notre économie
résidait dans les importations massives, & vil prix, de filés,
tissus, et articles confectionnés en provenance de l’étranger,
Extréme-Orient et Amérique Latine en particulier.

J'avais alors demandé si le Gouvernement était décidé a
prendre, avec la célérité qu’imposaient les circonstances, les
mesures propres a assurer la survie de cette industrie et,
partant, la sauvegarde de l’emploi de 700 000 salariés.

M. d’Ornano, & I’époque ministre de la recherche et de l'in-
dustrie, m’avait assuré, dans sa réponse, que le Gouvernement
partageait mes préoccupations. Il avait annoncé un certain
nombre de mesures propres i protéger notre industrie textile
de la concurrence étrangere que je dénoncais.

1l m’avait dit, en particulier, son intention de surveiller d’'une
fagon extrémement attentive T’application par la Communauté
économique européenne des accords internationaux concernant
la politique textile eommunautaire. Le peu d’efficacité de ces
me?ures m’incita, il y a deux mois, & poser cette nouvelle question
orale,

En effet, dix-neuf mois aprés, que constatons-nous? Loin de
s'étre améliorée, la situation de nos: filatures et de nos tis-
sages s’est encore dégradée. Le rythme de la fermeture d’entre-
prises textiles ne s’est pas ralenti et aurait plutdt tendance, en
ce premier semestre de 1977, i s’accélérer.

Nombreuses sont celles qui sont littéralement maintenues &
bout de bras par leurs propriétaires dans l'espoir de jours
meilleurs et de mesures enfin efficaces contre Tenvahissement
anarchique de notre marché intérieur par des produits qm y
sont parvenus, la plupart du temps, dans des conditions irrégu-
liéres.

Je ne voudrais pas me répéter et reprendre mon exposé du
28 octobre 1975 dans lequel je dénoncais les pratiques parfai-
tement connues qui permettent & des marchandises préten-
diment fabriquées dans les pays de la Communauté économigue
européenne, mais en fait émanant de pays a la main-d’ccuvre
peu rémunérée, d’envahir en particulier magasins a grande
surface et magasins de vente par correspondance, sans d’ailleurs
aucun bénéfice pour le consommateur francais.

Au demeurant, ces trafics subsistent, comme tous les autres
que j’avais cités dans mon intervention antérieure, qui sont
utilisés pour venir perturber notre marché et qui ont abouti a
la situation dramatique ou se trouve notre industrie textile.

Quelques chiffres cependant doivent étre rappelés.

Malgré les assurances qui m’avaient été données quant a un
ralentissement a cet égard, les importations totales de produits
cotonniers ont encore progressé de 35,80 p. 100 en 1976. Mieux,
ou pis, les seules importations de tissug de coton, écrus ou finis,
en provenance des seuls pays d’Extréme-Orient ou d’Amérique
latine, on cri de 79,80 p. 100.

Ces importations ont représenté 81 p. 100 de la production de
la filature francaise, contre 75 p. 100 en 1975, et 70 p. 100 de
la consommation moyenne nationale de 1975 et 1976.

A fin 1976, le taux de pénétration des importations par rapport
a la consommation s’élevait a 44 p. 100 pour l’ensemble de
I'industrie textile francaise. A I’heure actuelle, sur dix articles
cotonniers vendus en France, cing sont fabrxques a l'étranger,

Enfin, pour la premiére fms la balance commerciale textile
a été déficitaire 'année derniére.

Le solde de cette activité économique en 1976 se serait traduit
par un déficit de 1124 millions de francs, alors qu’il était tra-
ditionnellement positif.

Or, non seulement nous perdons ainsi des devises, mais nous
1mportons aussi du chémage. On l'a déja dit, a cette tribune:
& chaque tonne importée correspond, meluctablement la sup-
pression d’'un emploi. Ainsi l'industrie textile frangalse a-t-elle
enregistré, entre décembre 1974 et décembre 1976, une diminu-
tion de 12 p. 100 des effectifs de sa main-d’ceuvre.

Quels remédes pouvons-nous apporter i cette situation? Il
ne suffit plus de dire que notre appareil de production doit
se moderniser. Ce qui fut peut-étre vrai naguere a ce sujet
ne l'est plus aujourd’hui. Nos usines, filatures et tissages, sont
maintenant pour la plupart parfaitement équipées. Elle dis-
posent de moyens pour le moins comparables & ceux qui déter-
minent la production étrangeére.

Toutefois, la modernisation et 'accroissement de la produc-
tivité ne peuvent compenser des colits de main-d’ceuvre sans

’comparalson possible avec ceux supportés par les pays & bas

salaires ou & commerce d’Etat, ol le prix de revient ne compte
pas.

. Comment, en effet, nos industriels pourraient-ils supporter
indéfiniment une telle différence, lorsque l’on sait, par exemple,
que le coGt de la main-d’ceuvre va de deux franes de l’heure
en Afrique et en Asie, & dix-huit, voire vingt francs en France ?

Malgré les nombreux problémes qui l’assaillent et les mul-
tiples contraintes qui pésent sur elle, l'industrie textile fran-
caise a la volonté de faire face et de contribuer a amélioration
de T’économie de notre pays, en particulier sur le plan de
I’emploi et des exportations.

Encore faut-il que lui soit évitée la concurrence déloyale
que constitue le véritable raz de marée d’importations incon-
trolées qui déferle au fravers de nos frontiéres.

Dans ce but, des mesures devaient éire prlses sans plus de
retard,

Il ne saurait, bien évidemment, &tre question d’arréter toutes
les importations, sans aucun discernement, ce qui aurait pour
effet de rompre un courant d’échanges quwil est nécessaire de
maintenir, voire de développer, dans l'intérét de nos entre-
prises exportatrices.

Mais ces importations doivent étre contrdlées, et, par ailleurs,
on ne saurait admettre les prix anormaux_ de certains produits
importés, sans prendre le risque de précipiter le déclin de
branches d’activité qui disposent par ailleurs des atouts leur
permettant de demeurer compétitives.

Il convient done d’abord que soient respectés les accords exis-
tants en matiére d’échanges internationaux.
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Le Gouvernement, a juste titre, vient de décider de recourir
aux mesures de sauvegarde prévues par l’article 19 de I'arrange-
ment concernant le commerce international des textiles, pour
quatre produits plus spécialement affectés par les importations
abusives. On doit s’en féliciter encore qu’il soit permis de se
demander s’li n’aurait pas fallu étendre ces mesures a d’autres
produits également menacants pour notre industrie textile.

Il était nécessaire, en effet, de mettre en cause, & cet égard,
cet arrangement auquel adhérent quarante et un pays et qui,
conclu en décembre 1973, pour quatre ans, & Genéve, entre les
nations industrialisées et les pays exportateurs les plus concur-

rentiels, vise la régulation des échanges textilés internationaux.

Pour atteindre cet objectif, l'accord -multifribres prévoit Ies
conclusions d’accords bilatéraux entre les pays industrialisés et
les pays exportateurs ainsi que Ie recours a des clauses de
sauvegarde.

Or, la C. E. E. n’a réussi a conclure que douze aecords bila-
téraux et elle n’a pas appliqué I'accord -multifibres avec suffi-
samment de fermeté pour contenir les exigences commerciales
des pays exportateurs, ni recouru aux clauses de sauvegarde,
alors méme que l'industrie textile européenne subissait dure-
ment les conséquences de la crise économique mondiale.

En outre, la Communauté européenne s’est créé d’autres obli-
gations d’unportatlon en passant, telle la convention de Lomé,
des ‘accords avec des pays du bassin méditerranéen et de nom-
breux pays en voie de développement, non signataires de ’accord
multifibres, qui bénéficient ainsi d’un traitement préférentiel
qui- leur accorde un libre accés aux marchés communautaires.

Dans le méme temps, les Etats-Unis géraient 1’accord multi-
fibres avec la volonté évidente de préserver l'avenir de leurs
industries textiles.

Ainsi peut-on dire que, pour ces différentes raisons, la poli-
tique communautaire textile de la C. E. E. se solde par un échec
_et qu’il est urgent qu’elle redresse la situation ?

Je poserai enfin, avant de terminer, une question.

Ne conviendrait-il pas que le Gouvernement surveille étroite-
ment 'emploi des subventions versées a certaines entreprises
textiles, afin plutét de les utiliser pour I’amélioration de la
productivité et de la compétitivité de leurs établissements en
France, que de servir & des investissements a l’étranger, et
,smguherement dans les pays en voie de développement, venant

ainsi accroitre la concurrence subie par les productlons fran--

caises ?

Parlementaire -d'une région textile, je souhaite, monsieur le
ministre, que les mesures qm viennent d’étre annoncées se
révélent efficaces et propres a libérer de leur angoisse ceux qui
vivent du‘ectement ou indirectement de cette industrie et a
mettre fin 3 P'allongement de la liste beaucoup trop longue des
usines déja fermées.

Car il faut avoir conscience que chaque mois d’hésitation sup-
plémentaire mettrait quatre cents personnes au choémage et
augmenterait notre déficit commercial de vingt-cing millions
de francs, sans compter I’'incidence au moins égale sur les indus-
tries en aval. )

Chaque mois d’atermoiement supplémentaire mettrait en jeu
non seulement P’avenir de Pindustrie textile, mais aussi I’avenir
de régions entiéres.

Une action immédiate et réaliste s’imposait done. Nous vou-
lons espérer qu’elle est désormais engagée et quainsi les tra-
vailleurs du textile, profondément découragés, retrouveront
Pespoir et la sécurité ‘de I'’emploi. (Applaudzssements)

M. le président. La parole est 4 M. Hubert Martin, auteur de
la question orale avec débat n° 50.

M. Hubert Martin, Monsieur le président, monsieur le mmlstre
la Lorraine est en émoi depuis 1963, date de la crise des
mines de fer qui a été suivie par celle de la sidérurgie dans
notre bassin de Briey, vers 1968. Ce sont actuellement les régions
de Thionville et de Longwy qui sont spécialement touchées.

La crise n’est donc pas récente.
© Parlementaire depuis 1962, je suis intervenu une trentaine de
fois A la tribune du Parlement au cours de cette évolution.

. Je crois bien connaitre le probléme et je voudrais aujourd’hui,

apres avoir écouté les.avis de plusieurs de mes amis venant
d’horizons sociaux trés différents, faire une synthése construc-
tive qui ira peut-étre au-deld des idées regues et des réactions
passmnnelles parfois violentes, mais compréhensibles, de ceux
qui vivent les drames d’une véritable révolution industrielle
non sans répercussions dramatiques sur la vie des hommes.

Je voudrais d’abord situer cette crise dans Penvironnement
mondial, étudier les politiques d’avenir et envisager les remédes
pour l'emploi en Lorraine. Enfin, dans ma conclusion, j’envi-
sagerai- cette crise dans son aspect humain.

“Pour comprendre la crise de la sidérurgie francaise et singu-
lierement de la sidérurgie lorraine, il faut étre bien corscient
de son environnement mondial.

La crise mondiale actuelle est, en effet, 3 l'origine de la

concurrence acharnée que se hvrent les pays-industrialisés dotés
de sidérurgie.
. Cette concuyrrence condui’ a I’adoption, par des pays tels que
le Japon, I’Espagne ou méme 1'Italie, de prathues commerciales
absolument illicites, comme le dumpmg protégé ou le protec-
tionnisme déguisé., Trois pays pratiquent, en effet, le dumping
protégé. Le Japon vend ses produits par l’mtermedlalre de cen-
trales de vente et d’achat qui «cassent» les prix  afin de
conquérir des parts du marché de plus en plus importantes.
L’Espagne prathue également des prix anormalement bas et
I'Italie des prix aberrants par lintermédiaire de petits sidé-
rurgistes echappant a la loi nationale et européenne.

Le Japon a créé des centrales d’achat qui imposent 2 P'indus-
triel européen des frais s’élevant 3 20 p. 100. Solocuivre, qui
fabrique des tuyéres de hauts fourneaux et utilise une technique
de pointe & I'honneur des chercheurs de notre pays, en sait
quelque- chose depuis sa récente tentative de percée du marché
japonais.

Celui-ci, mieux que tout autre, sait é la fois défendre effi-
cacement ses industriels et ralentir, grice 3 une administration
qui se fait alors tatillonne-a souhaxt la penetratmn de produits
européens sur le territoire nippon.

La concurrence mondiale acharnée se trouve renforcée par
I’extension des sidérurgies dans le monde. -

En effet, les -pays en voie de développement qui possédent
soit des minerais de fer, soit des pétrodollars, soit encere, ce

. qui est fréquent, les deux, se dotent d’outils sidérurgiques.

Cette activité, au niveau de la fabrication proprement dite,
est consommatrice de main-d’ceuvre peu qualifiée, mais impor-
tante. Elle contribue donc, dans ces pays, & résoudre les pro-
blemes de ’emploi.

Ce sont, pour les pays industrialisés, des marchés qui se
ferment.

Parfois méme, lorsque ces nouvelles sidérurgies produisent
plus que ce qu’il faut pour les besoins internes, elles mettent
sur le marché leurs produits & de bas prix, dou des difficultés
supplémentaires pour les sidérurgies européennes et tout spé-
cialement la sidérurgie francaise.

Comment se situe donc celle-ci dans cet envu'onnement"

L’outil francais -se compose d’installations trés hétérogenes
allant de la plus vétuste a3 la plus moderne. La productivité
de I'ensemble est médiocre.

Les sources d’approvisionnement en minerais sont trés diverses.
Les usines cotiéres font appel a des minerais dits « exotiques ».
" La sidérurgie lorraine vit de sa minette dont les réserves
ne sont, hélas! pas inépuisables puisqu’elles sont évaluées, sur
les bases de la production d’acier lorrain de 1974, i vingt-cing

- ou trente ans seulement.

Pour l'avenir, on-peut envisager plusieurs scénarios. Les sources
d’approvisionnement extérieures ne subissent aucune dégrada-
tlon importante et les usines cotiéres pourront ainsi fau'e face
4 laccroissement de la demande d’acier prévue — il faut insister
sur ce point — pour 1984-1985.

_Autre scénario les pays détenteurs de minerais riches
jouent le jeu des pays de I’0.P.E.P. et toutes les sidérurgies
dépendant de .ces sources d’approvisionnement sont touchées
de plein fouet. Mais, dans ce cas, la sidérurgie lorraine est
épargnée par sa propre richesse en minerai.

Prenons une autre alternative : les pays détenteurs de mine-
rais s’équipent d’usines sidérurgiques et proposent aux pays
industrialisés de I’acier a la place de minerai. Les usines cotiéres
devront alors procéder i de sérieuses . transformations, mais
la sidérurgie lorraine est toujours épargnée.

Enfin, en cas de guerre économique ou de conflit armé cou-
pant nos usines coétiéres de leurs bases d’approvisionnement,
les usines lorraines pourront toujours produire de l'acier a

" partir de la minette et méme alimenter les lammmrs des usines

cotiéres.

L’avenir, pour la Lorraine, n’est donc pas bouché et c’est
une raison, pour les jeunes, de ne pas  désespérer.

Dans I'immédiat, comment orienter notre politigue régionale ?

Dans un premier temps, il faut faire appliquer le plan « anti-
crise »‘adopté au niveau de la Communauté économique euro-
péenne; c’est ce que nos gouvernements s’efforcent de faire.
Mais il est indispensable de moderniser l'outil de travail pour
revenir 4 un niveau de productivité correct.

I1 faut, entre autres, que Sacilor-Sollac restent lorrains et

" ne pas oublier que Sollac, qui est .spécialisé dans les produits

plats, date de 1956 et doit étre rénové si nous ne voulons pas .
connaitre la méme crise dans dix ans. C’est cette année que la
premiére tranche de modernisation doit étre entreprise. Sans
une g{)litique d’investissements dynamique, aucun espoir n’est
possible.
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De plus, méme si cette détermination est dramatique —
et je vais peut-éire étonner certains de mes amis — il faudra
envisager, lorsque la reléve sera assurée, et seulement & ce
moment-1a, la fermeture des installations vétustes.

La mort dans l'ame, mais cela parait indispensable, il faut
nous résigner’ a ne pas augmenter la production d’acier lorrain
afin ‘de prolonger la durée de vie du gisement de minerai’ Qe
fer, et donc de la sidérurgie lorraine. C’est aux jeunes que je
pense en faisant cette proposition, loin de toute démagogie, mais
nécessaire. ) .

Face 3 cette proposition, quels remédes envisager pour main-
tenir 'emploi et méme le développer ?

La Lorraine a une situation absolument exceptionnelle, 2
proximité de quatre frontiéres.

Elle posséde ou possédera prochainement les moyens de com-
munications nécessaires & son développement ; le contournement
de Longwy, l’achévement de la voie rapide Longwy—Thionville,
la prolongation vers Luxembourg de lautoroute Metz—Thion-
ville, la voie rapide Orne—Woigot, Pautoroute Toul vers le sud
sont programmés et il ne faut sous aucun prétexte revenir sur
ces décisions. .

La Lorraine posséde, en outre, un réservoir de main-d’ccuvre
trés appréciable et trés appréciée.

Si, pour les raisons que je -viens d’exposer, la sidérurgie
doit maintenir, voire diminuer sa production d’acier, une part
bien plus importante de cette méme production doit éfre trans-
formée sur place.

Nous abordons 12 le probléme crucial de la diversification de
Pactivité industrielle.

Cette diversification peut se concevoir de la facon suivante :
deux ou trois grandes unités de production au maximum, en
pius de la sidérurgie, comme Saviem qui s’installe a Batilly,
ou Renault qui envisage, parait-il, d’établir sa fonderie a Thion-
ville.

Elle doit aussi se.concevoir par le soutien et le développement
des petites et moyennes entreprises et des petites et moyennes
industries employant de 20 & 200 salariés, dans tous les domaines
d’activité, y compris ceux qui n’utilisent pas lacier, comme
Pélectronique, la régulation, etc. .

Le véritable tissu industriel d’un Etat moderne est constitué,
avant tout, par les P. M. E, les P. M. I, et les artisans.

N’oublions pas qu’il faut deux a trois ans pour mettre sur
pied de moyennes installations de 1000 & 2000 travailleurs,
alors que pour de petites entreprises, trois a quatre mois seu-
lement suffisent. Nous avons des zones industrielles pour
les accueillir, tant dans la région de Thionville que dans celles
de Longwy et de Briey.

Une société de financement, Ulex, jumelée avec Lordex, peut
accorder son appui logistigue. L'Etat a, dans ce domaine, fait
beaucoup : des avantages sérieux sont consentis.

Mais il faut bien constater que les industriels hésitent &
s’implanter en Lorraine. J’en ignore les raisons, car je ne posséde
pas les moyens d’investigation- nécessaires; cependant, cela
mériterait une étude rapide et approfondie, et des mesures a
Téchelon régional et national devraient étre prises pour mieux
faire connaitre la Lorraine et rassembler les documents indis-
peasables pour faire savoir l'agrément d’y vivre.

Nous avons beaucoup de choses tous les établissements
scolaires possibles, des autoroutes, des hoOpitaux ultra-modernes
et une excellente armature touristique située dans une région
trés agréable.

Je voudrais maintenant vous faire part d’une idée a laquelle
j’attache beaucoup d’importance : les bangues nationalisées ne

font pas leur travail. Eiles sont pusillanimes, n’ont pas d’enver-.

gure, ne prétent quwaux riches et ne sont absolument pas créa-
trices d’emplois dans notre région.

Elles devraient étre invitées a prendre des risques dans le
domaine de la création d’entreprises, comme le font les banques
allemandes ou américaines qui possédent des services spécia-
lisés chargés de détecter les- idées nouvelles afin de financer
leur mise en application. :

Il est, enfin, indispensable que l’administration ou des orga-
nismes, A créer peut-étre, puissent, pour le compte de créateurs
d’entreprises, prospecter les marchés intérieurs et d’exportation
afin de les renseigner sur les créneaux disponibles.

Je voudrais terminer, monsieur le ministre,
hommage, du fond du cceur, & nos Lorrains.

Je T"ai dit au début de mon exposé : nous subissons une crise
larvée ou aigué en Lorraine depuis 1963. Les hommes ont souf-
fert.

A TPexception des mineurs, pour lesquels se posent des pro-
blemes, ils gagnent, ¢ertes, assez bien leur vie, la plupart du
temps, mais ils sont tous ou presque passés par des périodes
difficiles d’angoisse : aurons-nous du travail demain ? Ol irons-
nous travailler ? Pourrons-nous achever de payer la maison que
nous avons fait construire ?

en rendant

;\Ios commerces et nos entreprises ne vont-ils pas-sombrer en
méme temps que les grosses unités sidérurgiques ou miniéres
qui nous faisaient vivre ? Les faillites se multiplient.

Oui, ils ont souffert, ils souffrent, et ils n’ont pas fini de se
poser des questions.

Si nous devons perdre nos mentalités d’assistés attendant tout
de V'Etat, il faut tout de méme comprendre nos travailleurs qui
ont conscience que les industriels et I'Etat n’ont pas toujours
compris la situation, prévu a temps les reconversions indis-

_pensables.

Cest difficile, sans doute, parfois impossible, surtout lorsque
la crise mondiale issue de la guerre du Kippour a fait en sorte
que rien ne devait plus étre désormais comme avant.

. Les mesures prises dans la convention sociale qui a été signée
il y a quelques jours ne sont pas négligeables. Elles permettront
a de noprreux travailleurs d’aller sans grande douleur vers
une retraite bien méritée. Mais il faudra la compléter, si besoin
est, par d’autres mesures pour ceux qui resteront, passez-moi
Pexpression, « en plan ».

Et pensons aussi aux jeunes et aux femmes qui, comme
partout en France, manquent cruellement d’emplois. La diversi-
fication industrielle y pourveira, je l’espére. Mais les jeunes,
ceux qui sortent des établissements secondaires ou techniques,
que{le incertitude est la leur! :

La sont les raisons profondes de la bascule politique presque
totale constatée dans notre région et attisée, bien évidemment,
par certains partis ou syndicats qui trouvent une arme excellente
dans cette incertitude du lendemain.

Je'sais pourtant que I'Etat est sensible & nos arguments.
J"'avals écrit, le 19 avril, une lettre & M. Haby, ministre de
l’educapon, pour lui dire ma foi dans Pavenir de la formation
professionnelle. Je lui avais signalé que des centres d’appren-
tissage appartenant 4 la sidérurgie ne formaient plus que des
futurs cl_lomeurs, qu’il fallait en prendre possession et réutiliser
les enseignants en tous points remarquables.

D’aprés des renseignements de derniére heure, I'accord de
principe est acquis. Merci, monsieur Haby !

Je voudrais terminer par une idée qui m’est bien personnelle,
qui parait farfelue, mais & laquelle je tiens.

Nous_ avons, entre la Meuse, le bassin de Briey et celui de
Thionville, une autoroute & péage. Nous acceptons le péage,
gxcepté pour les travailleurs qui en ont besoin pour se rendre
a leur travail ou en revenir et qui utilisent soit leur véhicule
personnel, soit des cars de ramassage.

Il faut absolument signer une convention avec les promoteurs
de l'autoroute de I'Est pour que les échanges entre ces divers
poles se fassent vite et gratuitement, pour le plus grand bien-
étre de ceux et de celles qui font vivre notre région par leur
travail.

Voild, monsieur le ministre, quelques observations dites sans
passion, mais avec conviction.

Vous étes issu de cette maison ol votre place était importante.
Votre premier geste de ministre a été de consulter les élus
lorrains, et nous n’étions pas habitués i une telle concertation.
C’est de bon augure, et c’est la raison pour laquelle j’espére
que nos suggestions d’aujourd’hui, puisées sur place, seront
entendues et aideront a la remise sur pied de notre bassin
sidérurgique et minier lorrain. (Applaudissements a droite, au
centre, & gauche et sur les travées socialistes.)

(M. Gedrges Marie-Anne remplace M. Alain Poher au fauteuil
de la présidence.)

PRESIDENCE DE M. GEORGES MARIE-ANNE,

vice-président.

M. le président. La parole est & M. Schmitt, auteur de la
question n°® 51.

M. Robert Schmitt. Monsieur le président, messieurs les
ministres, mes chers collégues, lors des débats budgétaires de
la précédente session et, plus récemment encore, lors du débat’
sur la politique générale du Gouvernement, j’ai eu, comme un
certain nombre de mes collégues, 'occasion d’évoquer I’avenir
de la sidérurgie et, plus spécialement, les inquiétudes de la
Lorraine.

La presse a repris nos informations et a enquété pour connai-
tre les points de vue du patronat, des syndicats et des collecti-
vités locales. Le conseil général de la Moselle a provoqué un
large débat. On en a retrouvé des échos un peu plus tard au
conseil régional. Le Gouvernement a fait son enquéte; il nous
a délégué M. Hugues de D’Estoile, qui devait lui remettre son
rapport.
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De nos différents contacts avec I'administration et le Gouver-
nement, il nous était apparu a tous quaucune décision ne serait
prise sans une concertation avec les élus régionaux, d’une part,
et les parlementaires, d’autre part. ) :

Et ce fut 'annonce brutale du 1° avril 1977: 3 000 emplois
supprimés a Usinor-Thionville sur 3 800. Consternation, émotion,
inquiétude, déclarations, manifestations a Thionville, en Lorraine,
4 Paris. _

Le 19 avril, 3 ’Assemblée nationale, on organise un débat sur
la sidérurgie et ses perspectives.

D’emblée, le Premier ministre déclare qu’il faut trouver, a -

une crise d’'une exceptionnelle gravité, une solution authentique,
durable et humaine. . .

Authentique, durable et humaine! Mais qu’a-t-on fait depuis
1966, date a laquelle I'Etat a passé avec la sidérurgie une conven-
tion et lui a consenti un prét du F.D.E.S. — fonds de développe-
ment économique et social — de 2700 millions de francs ? Pour
quoi faire ? Pour rationaliser et restructurer les entreprises. Or,
aujourd’hui, on apprend avec émotion — et, monsieur lé ministre,
je vous demande par avance de m’en excuser si je montre
quelque passion — que limportance de la crise est due aux
installations vétustes et inadaptées!

Pourtant, en juin 1976, le président directeur général d’Usinor
annoncait la modernisation de V'aciérie de Thionville, dans le
cadre d’un plan de redressement de la sidérurgie, et ce grace a
un prét du F.D.E.S, .

En 1977, Usinor, craignant la concurrence japonaise sur les
produits longs, décide de se retirer du marché, renonce au projet
d’aciérie de Thionville et reporte ses efforts sur Longwy, ou il
est envisagé de construire une grosse aciérie et un haut fourneau.
Cest ainsi qu’on abandonne Thionville et son excellent haut
fourneau.

Je voudrais également vous signaler qu'un systéme de récu-
pération des gaz du haut fourneau de Thionville a été installé
depuis peu et a commencé a fonctionner au début de 1977. 1l
s’agit d’un prototype unique au monde qui a permis au haut
fourneau de Thionville de devenir le plus performant de France
et méme d’Europe.

Vous comprendrez aisément que si le haut fourneau s’arréte,
cette installation pilote risque d’étre destinée a la ferraille. En
effet, les hauts fourneaux de Longwy ne peuvent utiliser ce
systéme, car ils n’ont pas été concus pour fonctionner en haute
pression. : .

Dans ces conditions, je trouve navrant que l’'on se prive déli-
bérément d’une telle installation réalisée & grands frais et dont
il serait trop long de vous exposer, monsieur le ministre, les
détails techniques relatifs 3 son fonctionnement. Je vous ai remis
tout a ’heure, une note explicative a ce sujet. .

De plus, abandonner le haut fourneau de Thionville, ¢’est évi-
demment abandonner l’aciérie OiB.M. projetée, le complément
indispensable a sa survie pour laguelle — dois-je le rappeler ?
— 157 millions de francs ont déja été engagés sur une dépense
totale de 400 millions, & laquelle s’ajoutent les 90 millions déja
investis pour I'usine d’agglomérés et les hauts fourneaux
d’Uckange.

On a du mal & comprendre. Méme s’il peut paraitre normal
qu’il y-ait concurrence entre deux secteurs industriels, on ne
peut admettre que, d’'un c6té, on réalise de trés importants in-
vestissements pour lesquels il faudrait assurer tous les appro-
visionnements par voie ferrée, alors que de l’autre. comme le
rappelait tout a I'heure mon excellent collégue Jager, Thionville
bénéficie d’'un port international sur la Moselle canalisée et se
trouve situé au cceur du réseau autoroutier et ferroviaire.

On a du mal 4 comprendre, 3 moins que mon collégue député
de Thionville ait eu raison, le 19 avril dernier, 3 I’Assemblée
nationale, en citant le rapport du préfet de région publié dans
le journal Le Monde : « Le choix en faveur de l'usine de Longwy
au détriment de celle de Thionville ne serait justifié ni sur le
plan technique, ni sur le plan géographique, ni par un souci
de gestion rationnelle, mais serait le résultat de 'action efficace
d’un groupe de pression au sein de la direction d’Usinor, amené
ainsi a arbitrer contre toute logique et raison. »

Il peut paraitre intéressant de comparer cette explication avec
la déclaration de M. Rochet, alors préfet de Meurthe-et-Moselle,
répondant, au conseil général, & des élus qui évoquaient la crise
de la sidérurgie : « Je comprends que le sort de Thionville vous
intéresse, mais vous n’avez pas & débattre ici de ce qui se passe
en Moselle. Vous n’étes pas sans savoir que trois aciéries mo-
dernes sont programmées en Meurthe-et-Moselle, ce qui prouve
que la sidérurgie n’est pas morte en Lorraine, »

M. Roger Boileau.” Me permettez-vous de vous interrompre,
mon cher collégue ?

M. Robert Schmitt. Volontiers.

M. le président. La parole est & M. Boileau, avec ’autorisation
de l’orateur.

M. Roger Boileau. Je remercie mon excellent collégue Schmitt
de me permettre de l'interrompre car je voudrais rectifier
quelque peu ses propos.

Je ne sais pas ou il a puisé ses renseignements, mais jamais,
dans l’esprit du préfet de Meurthe-et-Moselle, il n’a été question
d’opposer, en Lorraine, la Moselle et la Meurthe-et-Moselle. S’il
est intervenu, c¢’était sur une question d’aspect beaucoup plus
politique qu’économique.

De toute fggon j’étais présent, en tant que conseiller général.
Je pense donc qu'entre ma parole et mes rectifications, d’'une
part, et un compte rendu que M. Schmitt a trouvé je ne sais ol,
d’autre part, il pourra choisir et quand méme, je pense, m’ac-
corder sa confiance étant donné que je me porte garant des
sentiments régionalistes de M. Rochet, sentiments qu’il a mani-
festés & maintes reprises. )

Je tenais, aujourd’hui, & lui apporter ma caution.

M. Robert Schmitt. Mon cher collégue, je suis heureux de ces
précisions. Je prends naturellement acte de vos déclarations
et, comme je vous I'ai promis en début de séance, je vous don-
nerai la coupure de journal que je cite. Mais, n’ayant vu paraitre
ultérieurement aucune rectification de M. Rochet, j’étais fondé
a4 croire que ses propos avaient été fidélement rapportés.

Mais I’abandon de Thionville est peut-&étre aussi le prix que
le contestataire de Mururoa a fait payer aux Mosellans pour ne
pas avoir soutenu avec enthousiasme sa candidature & la prési-
dence du conseil régional de Lorraine.

Cette version, monsieur le ministre, est peut-étre osée, mais
Jean-Jacques Servan-Schreiber n’écrivait-il pas, dans UExpress
du 29 septembre 1969 : « Nous devons cultiver ce qui est ren-
table et qui n’est pas toujours ce que l’on croit. En 1969, la
rentabilité était de 0 p. 100 pour Citroén, 0,1 p. 100 pour
Renault, 0 p. 100 pour Usinor, 8 p. 100 pour Roussel-Uclaf et
24 p. 100 pour I’Qréal. »

Il poursuivait : « Il y a plusieurs années que la Rhur légen-
daire est devenue une faiblesse pour I’Allemagne et ne fait
plus sa force. Loin d’avoir 4 nous mobiliser pour faire comme
les Allemands et moins encore comme les Américains, la ques-
tion, pour nous, serait de chercher ol et comment nous pouvons
inventer, ce qui ne se produit pas encore ou mal. L’Oréal, oui;
de Wendel, non. Il faut changer de patriotisme industriel. »

11 est vrai que, par la suite et sans doute devant Pinquiétude
des Lorrains, sa position devait changer. Jean-Jacques Servan-
Schreiber n’affirmait-il pas, 4 la veille des élections au conseil
régional : « De source sire, 'aide de I’Etat atteindra 3 milliards
de francs, un peu moins de un milliard serait affecté au plan
social et deux milliards de francs serviraient 3 consolider la
structure financiére et industrielle » ?

Plus récemment, le dimanche 24 avril, il déclarait, peut-étre
sous la pression de ceux qui lui reprochaient.son silence pru-
dent : « Je suis un homme confiant car, s’agissant des 16 000 sup-
pressions d’emplois pour la France, 11000 se feront grice aux
départs volontaires et aux retraites anticipées, 2000 du fait des
travailleurs postés ayant une certaine ancienneté et, enfin, grace
au départ volontaire des immigrés, pour l’essentiel Nord-Afri-
cains. Il ne restera plus qu’a régler le probléme de 1000 per-
sonnes et cela sur une durée de trois ans. »

On croit réver!

Concernant le haut fourneau d’Usinor, il a confirmé le commu-
niqué que la direction avait déja envoyé i toutes les salles de
rédaction, 4 savoir : « Quelle que soit I'issue de I’étude sur les
possibilités d’écoulement futur de la fonte, et 3 la demande des
pouvoirs publics, Usinor accepte de surseoir & 1'arrét de ce haut
fourneau jusqu’a la fin de 1977, afin de donner plus de temps
pour Pimplantation d’activités de remplacement. »

M. Sexvan-Schreiber affirme par ailleurs que Sollac accepterait
d’absorber une partie de cette fonte et que des travaux évalués
4 3 millions de francs seront nécessaires pour modifier ce
haut fourneau. Cela supposerait que Sollac ne s’approvisionne
plus en fonte dans sa filiale de Dilling. Selon M. Servan-
Schreiber, ce serait un point acquis.

Grace a ces déclarations bien plus optimistes que celles du
Premier ministre, il n’y a donc pratiquement plus de probléme
et l'inquiétude des Lorrains n’était qu’un feu de paille.

Devant de telles attitudes, je me demande si notre débat a
encore un sens et j'ose d peine relever les promesses de
M. le Premier ministre qui — dois-je le rappeler ? — a confirmé,
comme je le disais tout a4 I’heure, le 19 avril, 4 1’Assemblée
nationale, I'exceptionnelle gravité de la crise.

I tentait d’ailleurs d’apporter quelques apaisements en ' affir-
mant, et je m’en réjouis: « La capacité nationale de 33 millions
de tonnes sera maintenue. La production de chaque région sera
maintenue au niveau du pays tout entier, au niveau de la
Lorraine. »

On devrait pouvoir espérer.
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Il reste que la fermeture d’Usinor, méme si elle est retardée
de quelques mois, entrainera toujours une perte de 3 000 emplois,
sans compter la perte des emplois induits.

Je ne peux étre d’accord avec M. le ministre de I’équipement
et de I'aménagement du territoire, M. Fourcade, qui disait, a
I’Assemblée nationale, qu’il est faux de prétendre qu'un emploi
supprimé dans la sidérurgie fait disparaitre deux, trois ou gquatre
emplois dans les activités induites. Il citait, a tifre d’exemple,
la suppression, dans le passé, de 10000 emplois dans la sidé-
rurgie alors que le nombre des personnes actives a augmenté
dans lindustrie. Son exemple correspond effectivement a une
réalité, car il s’agit 14 d’une compression d’emplois dans len-
semble de la sidérurgie sans suppression pour autant de l'outil
de travail.

En revanche, la décision d’Usinor-Thionville consiste a suppri
mer pratiquement Vensemble des installations, donc l'outil de
travail, donc les emplois induits.

Les milieux dirigeants de la sidérurgie, certains ministres, ou
leurs proches collaborateurs, me reprochent parfois de m’émou-
voir particuliérement & propos de la suppression de 3 000 emplois
a4 Thionville alors que les mesures d’ensemble portent sur
14 000 emplois et que, dans le passé, je le rappelais a Iinstant,
10 000 emplois avaient déja été supprimés.

On oublie tout simplement de dire que la suppression de
ces 10000 emplois dans la vallée de la Fentsch, toute proche
de Thionville, a nécessité le déménagement des ouvriers a
cing, six ou huit kilométres, ce qui ne changeait pas trop leurs
habitudes, alors qu’aujourd’hui on ferme Usinor-Thionville et
on propose aux travailleurs une reconversion a Longwy, a
Dunkerque ou a Fos.

Mais revenons-en aux apaisements de M. le Premier ministre.
Le Gouvernement a voulu, cette fois, que la question de la
sidérurgie soit traitée au fond sans expédient, sans artifice.

Je voudrais avoir confiance, mais la crise est générale et
je rappellerai, a ce propos, les apaisements que M. Lecanuet,
lors de la discussion du dernier budget de l'aménagement du
territcire, m’a apportés a cette tribune, le 7 décembre 1976.

« Reste le plus important des problémes soulevés par
M. Schmitt », déclarait-il, « celui de la sidérurgie lorraine.
Je pourrais tenter, monsieur le sénatenr, d’esquiver votre ques-
tion en vous disant que le ministre de l'aménagement du
territoire, au motif  qu’il doit aménager, n’est ni le ministre
de lindustrie ni le ministre du travail. Mais je vous répondrai
simplement que mes collégues chargés de ces compétences
pourront vous apporter des informations plus complétes. Néan-
moins, vous avez eu parfaitement raison de soulever devant
moi le probleme de la sidérurgie lorraine, car il constitue
'une de mes préoccupations. Il est vrai que la sidérurgie
lorraine connait actuellement d’importantes difficultés. Je ne
pense pas, a moins que je n’aie eu un instant de défaillance
dans la compréhension de votre propos, que le Gouvernement
francais en porte la responsabilité et, en le disant, je plaide
pour les gouvernements précédents. Si j'avance cette hypothése,
c’est que lessentiel des' difficultés de la sidérurgie provient
du contexte international, notamment de certains phénoménes
de concurrence. »

Jinterromps ici la citation du ministre pour rappeler le
propos de mon colléegue, M. Jager, qui indiquait tout a 'heure
que, dés 1966, le probléeme de la reconversion de la sidérurgie
se posait.

Je reprends la citation de M. Lecanuet: «Le Gouvernement
auquel j’ai 'honneur d’appartenir a, en tout cas, pris ‘conscience
de cette situation. Je n’ai donc pas & commenter les déclarations
qui remontent & 1968 pour les raisons que vous devinez aisé-
ment, mais je puis vous assurer que le Gouvernement actuel
est tout a fait sensible a cette situation et qu’il étudie toutes
les mesures susceptibles de pallier les inconvénients que vous
avez signalés.

«Il continuera naturellement l’aide 4 la modernisation des
investissements. Il accentuera V'effort d’industrialisation qui doit
concerner aussi les petites et moyennes entreprises.

« Le Gouvernement se préoccupe de faire prendre, au plan
national et au plan communautaire, des mesures destinées a
pallier certaines importations anormales a lintérieur de la
Communauté et je pense que vous avez certainement suivi les
orientations récentes que la Communauté a prises dans ce
domaine. -

« Je peux, enfin, vous donner ’assurance, pour ce qui concerne
le ministére dont j’ai la charge, que je place la conversion
parmi les priorités essentielles. Je n’en veux pour preuve
que le fait que soit déja acquise l'implantation d’une usine
Saviem & Batiliy, premier élément d’une solution aux diffi-
cultés du bassin de Briey, puisque 3000 emplois sont prévus
auxquels il convient d’ajouter les emplois induits par la sous-
traitance des activités qui découleront de I'implantation de
cette usine. »

Cette citation, mes chers collégues, a peut-étre été longue, mais
je tenais & la donner intégralement pour souligner combien la
vertu du verbe bien articulé peut masquer la réalité des pro-
blémes.

Devant Pimprécision des réponses, je posai au ministre de
I'industrie et de la-recherche, le 25 janvier 1977, une question
écrite sur les difficultés de la sidérurgie lorraine et plus pré-
cisément sur Pavenir de la société Usinor-Thionville. Je deman-
dai au ministre de I'époque d’intervenir énergiquement afin
que la société renoncit a ses intentions et respectat ses engage-
ments vis-a-vis de I’Etat.

Je n’ai jamais eu de réponse ou plutét je n’ai recu qu’une
réponse d’attente me demandant un délai complémentaire.

Ce délai me rappelle facheusement les réponses a mes ques-
tions écritessde 1967 dans lesquelles j’attirai Dattention de
M. le Premier ministre sur la situation de l’économie de la
région lorraine, .et en particulier de lindustrie sidérurgique.
Je lui rappelai, A I’époque, que, devant les licenciements qu’avait

. dl opérer la profession, et devant les menaces de licenciements,

des mesures avaient été prises conjointement par le Gouverne-
ment et par la profession pour permettre la modernisation de
cette industrie, ¢'était déja vrai a ’époque, afin que la sidérurgie-
lorraine puisse se montrer compétitive,

Je lui demandai, dans ces conditions, §’il paraissait opportun
au Gouvernement de favoriser la création de nouvelles unités
sidérurgiques dans des régions nouvelles.

Le ministre — ‘cela remonte 3 1967, je le rappelle — me
répondit : « Les mesures prises pour remédier aux difficultés
de la sidérurgie ont été exposées i plusieurs reprises au Parle-
ment. Un effort particulier a été fait en faveur de la sidérurgie
lorraine. Ces mesures assureront l'avenir de la sidérurgie dans
la compétition avec les autres producteurs francais et étran-
gers. »

S’agissant de Fos, le ministre terminait: « Il est possible »
— je souligne le mot « possible » — « que notre pays soit
conduit a terme & suivre la méme évolution; aprés avoir tiré
le meilleur parti, aussi longtemps que possible, des possibilités
économiques de modernisation des installations existantes. »

Lorsque, tétu comme je le suis, je réitére mon intervention
en 1968, la réponse évolue: « Les études faites sont encoura-
geantes et nous appuyons, en ce qui nous concerne, la candida-
ture de Fos. Si cette implantation se réalise, Fos représentera,
a terme, 30 000 emplois dont 15000 dans la sidérurgie. »

Vous comprendrez ainsi que Robert Schmitt soit parfois
passionné a la tribune et que, lorsqu’il rappelle un certain
nombre de faits aussi nettement contradictoires, il puisse ne
pas garder la sérénité qu’il envie chez ses coilégues.

En 1969, devant mon insistance a rappeler que la Lorraine
était freinée dans ses possibilités de reconversion — ce qui,
d’évidence, était préjudiciable aux intéréts de la Lorraine et,
finalement, & ceux du pays tout entier — il me fut indiqué:
« Les réponses qui lui ont été faites le 17 avril 1968, le 16 juillet
1968 et le 4 décembre 1968 ne semblent pas devoir éire complé-
tées dans l'état actuel du dossier. »

Je vous demande, mes chers. collégues, si des réponses de ce
genre, vues a travers un drame qui dure depuis plus de dix
ans, sont de nature a donner confiance aux parlementaires
d’'une région lourdement frappée.

Mais revenons au présent et aux propos de M. Fourcade,
ministre de équipement et de l'aménagement du territoire,
qui disait & 'Assemblée nationale : « Personne ne peut contester
actuellement, méme si l'installation de Fos a suscité certaines
difficultés, la nécessité de développer, & coté de la sidérurgie
lorraine, une sidérurgie sur l'eau, en bordure de la Méditerranée
et a Dunkerque

« Le probléme fondamental est la compétitivité. En vertu
de quoi, méme les installations de Longwy seront caduques un
jour comme le sont aujourd’hui celles d’Usinor-Thionville, »

Pour nous apaiser sans doute, le Gouvernement a décidé
de consacrer un crédit supplémentaire de 10 millions de francs
a linstallation de la zone d’Ennery a proximité de Thionville.

Dois-je préciser que cette zone n’a rien de nouveau, qu’elle
est en gestation depuis plus de cing ans et h’a recu jusqu'a
présent que deux nouvelles installations & Florange ?

Bien siir, il y a les indiscrétions dirigées. La presse l»orrame
s'est fait I’écho d’une éventuelle implantation d’une fonderie,
actuellement exploifée par Renault a Boulogne-Billancourt. Mais
le syndicat de la métallurgie lorraine consulté dément cette
affirmation, qu’il juge fantaisiste, rappelant que la direction de
la régie Renault aurait déclaré, le 10 mai dernier, aux repré-
sentants de la C. G. T. « qu’aucun contact n*avait eu lieu entre la
direction et le Gouvernement sur ce sujet et que la régie n’avait
aucun projet pour la Lorraine ». De son cOté, la régie Renault,
qui S’est déclarée « surprise », précise qu’une partie des acti.
vités de la fonderie de Boulogne-Billancourt a d’ores et déja
été réorientée sur Douvrin et Le Mans.
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Toujours & ce sujet, le Républicain lorrain du 21 mai, citant
la délégation & I'aménagement du territoire et 3 Paction régio-
nale — la D.A.T. A.R. — rappelle que cette information n’a
rigoureusement aucun fondement, ni dans le présent ni dans
le futur, alors qu’elle affirme par ailleurs, dans sa lettre n® 25
de mai 1977, que « devant les nécessités de la conversion par-
tielle de la mderurgle lorraine, des négociations sont en cours
avec plusieurs grands groupes industriels qui ont répondu
favorablement & I'appel qui leur a été lancé d’inscrire priori-
tairement la Lorraine dans leurs projets de développement ».

Mais les initiatives économiques sont parfois évolutives et
vous imaginez bien, monsieur le minisire, que ce serait pour
le plus grand plaisir des Lorrains que je vous enteandrais contre-
dire mon propos et m’annoncer une installation, d’lmportance
dans la région- thionvilloise, autre que celle annoncée d’un
industriel lorrain qui devralt développer dans les installations
anciennes d’Usinor de Thionville une activité entiérement nou-
velle, la centrifugation verticale d’aciers spéciaux pour piéces
de pluswurs métres de diamétre, ce qui permettra la création
de cinquante emplois.

Vous comprendrez, monsieur le ministre, que de telles initia-
tives ne sont pas de nature & tranquilliser les Mosellans du
nord, et les Thionvillois en particulier.

C’est le langage qui a été utilisé dans le passé pour les instal-
lations de Dunkerque et de Fos, opérations reahsees au risque
de voir dépérir une région entidre.

Aussi je vous demande, avec 'assentiment de trés nombreuses
collectivités locales, que soit maintenu le haut fourneau de
Thionville, 'un des plus compétitifs d’Europe, et que soit
réalisée I'aciérie O.B.M. pour l'utilisation des fontes de ce haut
fourneau.

Cest la volonté des élus, c’est la volonté des salariés et de
leurs syndicats, c’est la volonté de toute la population.

Toutefois, si les impératifs de la conjoncture et plus parti-
culiérement Panalyse de la situation du marché des produifs
longs devaient retarder linstallation de l'aciérie 0. B. M,
il faudrait & tout prix assurer le maintien en activité de la
division fonte dont la capacité est de- 700 000 tonnes par an,
préserver 3000 des 3800 emplois et ainsi sauvegarder l’outﬂ
de travail.

Il existe des solutions au probléme et des propositions dans
ce sens ont été faites.

Je pense, compte tenu des elements d’information que j'ai en
ma possess:on, que la meilleure solution consisterait pour
Usinor & écouler sa production ~— 700000 tonnes de fonte par
an — dans ses propres installations de Longwy.

C’est” une solution globalement economlque méme si elle
implique des travaux de raccordement au réseau S. N.C.F, la
fabrication de conteraurs pour les transporis et malgré le cotit
de ces transports.

‘Le ‘seul inconvénient vraiment majeur est constitué essen-
tiellement par le délai de sa mise en application : dix-huit a
vingt-quatre mois. La aussi,
étre trouvés. On a proposé de rechercher un accord avec Dilling
en Sarre et Sacilor pour faire assurer, particuliérement pendant
ces deux années, par Usinor la fourniture de 300000 tonnes
de fonte A Sollac et de 400000 tonnes aux usines modernes
Sacilor & Gandrange. Cette formule permettrait le maintien en
activité des installations ef{ du personnel.

Avec de la bonne volonté de part et d’autre, et méme si une
telle propesition ne souléve pas ’enthousiasme des professionnels
eoncernés, elle reste techniquement et financiérement valable.
Elle le ‘serait surtout si le Gouvernement voulait bien prendre
des mesures pour que I’ensemble des actifs sidérurgiques et
miniers de la Lorraine soient réunis au sein d’une société
unique qui ne soit pas tributaire de l’existence des filiales a
Fos ou a Dunkerque, et quwainsi on soit garanti de ne pas voir
les fonds destinés & la Lorraine détournés, comme cela a été
fait par Usinor.

Comme vient de le proposer mon excellent collégue, M. Jager,
I'Etat devrait prendre une participation dans cette société, ce
qui donnerait au Parlement et au pays la pleine assurance que
les fonds du F.D.E.S. vont bien & leur véritable destination.

Avant de conclure, je voudrais encore évoguer les initiatives,
auxquelles j’adhére personnellement, des députés Feretti, Kiffer
et Schvartz qui demandent la constitution d’une commission
d’enquéte pour la recherche des responsabilités passées et
actuelles, d’une commission spéciale élue & la proportionnelle
des groupes qui soit appelée a collaborer & la préparation du
plan de redressement et & laquelle seraient associés les syndicats,
et j’ajouterai, pour ma part, les sénateurs.

.~ Cet ensemble de mesures correspond au désir qui a été exprimé

tour A tour a cette tribune et a4 celle de ’Assemblée nationale,
aux veeux émis par le conseil régional de Lorraine et le conseil
général de la Moselle, ainsi qu’d celui de la plupart des muni-
cipalités concernées.

pourtant, des palliatifs peuvent 1

C'est; en filigrane du moins, ce que nous avons cru comprendre
aprés la visite de M. Hugues de IEstoile. .

Mes chers collégues, j'ai été trés long. Je vous prie de m’en
excuser. Mais j’ai cru devoir rappeler mes interventions du
passé pour repondre i certains opposants. Mon seul souci
pourtant aura été de défendre aujourd’hui ma région, comme
je le fais depuis le début de mon mandat. C’était pour moi un
devoir impérieux pour que vivent la Lorraine et tous les Lor-
rains. (Applaudissements @ droite et au centre.)

M. le preSIdeni'. La parole est 2 M. Vallon, auteur de la
question n° 52.

M. Pierre Vallon. Monsieur le président, monsieur le ministre,
monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, avant d’ana-
lyser d’'une maniére un peu pius approfondie la situation .de
noire industrie textile, je voudrais remercier mes excellents
collégues d’avoir posé leurs questions orales avec débat qui
permettent aujourd’hui au Sénat d’étre beaucoup mieux éclairé
sur les problemes que connaissent ces deux industries vitales
pour la France : la sidérurgie et le textile.

Les mémes causes produisent trés souvent les mémes effets :
cette maxime peut parfaitement s’appliquer a lindustrie textile
et & I'industrie sidérurgique. En effet, toutes deux sont victimes
de l’évolution de certains pays, hler encore en voie de déve-
loppement, et dotés aujourd’hui d’usines modernes — souvent
fournies par les pays européens, et donc par la France — et
d’une main-d’ceuvre 4 bon marché. Il en résulte une concurrence
insoutenable pour les industries des pays développés, qui a
contribué, a lintérieur de ceux-ci, 4 la vertigineuse montée
du nombre des demandeurs d’emplm Cette sxtuatlon nous ne
pouvons plus la tolérer.

Cela fait trés longtemps, plus de dix années, que de grandes
compagnies multinationales — dont quelquefois, il faut le souli-
gner, les capitaux frangais ne sont pas absents — se sont
installées & Hong-Kong, en Corée, & Taiwan, a Singapour, en
Malaisie, & lile Maurice, ol les salaires sont dérisoires, les
charges sociales inexistantes, ou les salariés sont préts a tout
pour conserver un emplioi dans un contexte de chémage géné-
ralisé. AuJourd’hm, apres une longue période d’adaptation, toutes
ces usines tournent a plem rendement et inondent le marché
mondial de produits vendus & des prix défiant toute concurrence.

Cette situation est si grave que nos collegues députés ont cru
devoir créer une commission d’enquéte sur les importaticns
sauvages de textile; leur tiche, je le crains, sera particulié-
rement ardue. La voie est étroite, en efiet, entre le combat
contre les importations sauvages et le recours au protection-
nisme, susceptible de provoquer des mesures de représailles, car
les pays que je viens de citer ne font malheureusement pas
de dumping sur leurs prix : ils bénéficient tout simplement de
colits salariaux moins eleves que ceux des pays de la Commu-
nauté économique europeenne

L'une des causes du marasme que connaissent nos mdustmes
textiles et d’habillement est évidemment I'application de I'accord
multifibres conclu en 1974 entre la C.E.E. et certains pays
du tiers monde. Cet accord avait pour objet initial, objet fort
louable’ au demeurant, de favoriser le developpement ordonné
des échanges textiles mondiaux et d’éviter ainsi une désorga-
nisation du marché des pays importateurs en répartissant d’une
maniére plus équitable les exportations des pays en voie de
développement.

La Communauté économique européenne s’était donne comme
moyens, pour atteindre cet objectif ambitieux, la suppression
progressive des contingentements et la signature, pays par pays,
d’accords bilatéraux fondés sur le principe de l’autolimitation
des exportations pour les produits susceptibles de provoquer
une désorganisation du marché, les produits dits «sensibles ».

Les résultats de lapphcatlon de cet accord multifibres, nous
les connaissons.

Les importations de textiles et d’articles d’habillement de I'en-
semble de la- Communauté économique européenne ont augmenté
de 42 p. 100 depuis l’entrée en vigueur de l’accord contre
seulement 8 p. 100 pour les autres pays industrialisés. Cette
augmentation a entrainé plus de 100000 suppressions d’emploi
— je dis bien 100 000 ! — dans les entreprises francaises. Il faut
savoir, en effet, qu'une tonne d’importation correspond 24 la
suppression d'un emploi, en particulier au détriment des petites
et moyennes entreprises.

A premlere vue, une accéleratlon de ces nnportatmns devrait
n’avoir que des effets bénéfiques sur le prix des articles. Il
est vrai que certains des produits importés que l'on trouve sur
le marché francais sont beaucoup moins chers gque les articles

. issus de nos usines nationales. Mais-je crois qwil faut rasiive

en garde nos compatriotes devant le danger que représenterait
une dépendance croissante vis-a-vis des pays étrangers dans ce
domaine.
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Si vous le permettez, monsieur le ministre, je vais me livrer
3 une petite démonstration de politique-fiction. Supposons que,
demain, 'ensemble des entreprises francaises du textile ferment
leurs portes. Cetie situation nouvelle ne manquerait pas d’étre
exploitée par les dirigeants des sociétés multinationales, dont
I’objectif essentiel est la réalisation de bénéfices et non pas la
philanthropie. C’est ainsi que la France verrait immanquable-
ment les prix des marchandises en provenance des pays que je
citais tout & I’heure monter en fléche, pour le plus grand mal-
heur de notre balance commerciale que nous avons déja, a ’heure
actuelle, tant de peine a équilibrer.

Ainsi, monsieur le ministre, nous aurions perdu sur tous les
tableaux. ’

Le Gouvernement vient, il est vrai, de prendre certaines dis-
positions intéressantes, quoique tardives -— j'y reviendrai tout
a Vheure.

Je ne rappellerai pas les mauvaises conditions de l’accord
multifibres que j’avais eu I'occasion d’analyser dans ma question
orale sans débat du 29 avril dernier. Je voudrais cepen-
dant souligner que les Etats-Unis ont appliqué avec une plus
grande énergie que les fonctionnaires de 1a C.E.E. laccord
multifibres. Pourtant, j’ai pu lire dans le Financial Times du
13 avril dernier une véritable supplique adressée au gouver-
nement par une grande entreprise pour attirer son attention
sur le nombre élevé de personnes employées dans ce secteur
— 2300000 — dont les emplois seraient sérieusement menacés
si Padministration américaine ne réagissait pas devant les impor-
tations inconsidérées de produits textiles en provenance des
pays en voie de développement; cette entreprise demandait au
Gouvernement, afin que soit.préservé l’appareil industriel de
cette branche d’activité, de faire preuve de beaucoup de fermeté
pour négocier le prochain arrangement multifibres.

Si I'on songe que l'effroi causé dans l'industrie textile améri-
caine est di. a ‘un taux de pénétration des importations de
10,4 p. 100 du marché des Etats-Unis, que penser de la gravité
de la situation qui existe dans notre pays ou, dans le méme
temps, le taux moyen d’importations dépasse 45 p. 100, comme
dans ’ensemble de la C.E. E.?

Si nous sommes victimes, en France, des importations mas-
sives d’articles textiles ou d’habillement en provenance des pays
en voie de développement, il ne faut cependant pas oublier qu'une
certaine concurrence interne, due a une plus large ouverture des
frontiéres de certains de nos partenaires aux importations en
provenance des pays tiers, sévit dans la C. E. E. Clest ainsi
que nous assistons quelquefois & de véritables détournements
de frafic rendus possibles par les difficultés rencontrées dans
la vérification de l'origine réelle des tissus importés et par le
fait que les regles d’attribution de l'origine dans le commerce -
intracommunautaire ne sont pas encore, a l'heure actuelle,
définies avec suffisamment de précision et demeurent, de ce
fait, inappliquées.

Dans ces conditions, je pense qu’il convient de prendre, sur le-
plan national, mais également sur le plan communautaire, toutes
les initiatives susceptibles de recréer des conditions économiques
normales nécessaires au développement harmonieux du secteur
des industries textiles et de I’habillement.

A cet effet, il faudra apporter de sérieuses modifications a
l’accord multifibres. ‘

11 conviendra, tout d’abord, de globaliser les importations,
c’est-a-dire de faire en sorte que l'’ensemble des importations
en provenance des pays signataires ne puissent pas, produit
par produit, dépasser un certain pourcentage de la consommation
communautaire.

En second lieu, il conviendra de répartir équitablement les
possibilités d’importation offertes aux pays en voie de dévelop-
pement signataires de I’accord. _

Je viens d’énoncer les perspectives 3 long terme; mais il
convient également de prendre des décisions urgentes, et tout
d'abord d’appliquer avec la plus grande fermeté 1’accord multi-
fibres en vigueur jusqu'au 31 décembre 1977 afin de contenir
les exigences commerciales des pays exportateurs a un moment
ou lindustrie textile européenne subit de plein fouet les consé-
quences de la crise économique mondiale.

Un pas a été fait dans ce sens, ces derniers jours; mais il ne
va pas assez loin.

Sur le plan plus strictement frangais, et dans un souci de
réelle efficacité, il faudra faciliter I'adaptation de l'appareil
industriel francais aux nouvelles données de la concurrence.
11 s’agit de permettre un assainissement de certaines entreprises
qui n’ont pas pu suivre l’évolution rapide des techniques, en
tentant de les relayer par les entreprises compétitives sur le
plan mondial. Si nous ne faisons pas cet effort, je crains, comme
je lindiquais déja tout a I'heure, que notre pays, notamment
ma région, ne soit condamné au chdomage, soit au chomage
importé, si nous laissons la situation en 1’état, soit au chomage

autarcique,.si I'application d’un protectionnisme trop rigoureux
suscitait des mesures de rétorsion et aboutissait, éventuellement,
4 une baisse de nos exportations.

Le 29 avril, M. Rufenacht avait indiqué a cette tribune qu’il
demanderait a ses services de mettre a 1’étude, en collaboration
avec les responsables de la profession, une intervention parti-
culiére en faveur du secteur du moulinage-texturation, afin
d’aider les entreprises de ce secteur, qui rencontrent des dif-
ficultés considérables, & s’adapter & la concurrence interna-
tionale.

I me serait particuliérement agréable de connaitre 1’état
actuel de cette étude et, si elle est terminée, les conclusions que
lg Gouvernement en a tirées et la suite qu’il envisage de lui
réserver., i

Quelles initiatives, monsieur le ministre, comptez-vous prendre
pour aider la soierie lyonnaise & poursuivre son effort en
matiére d’exportation ? Li encore, voire secrétaire d’Etat affir-
mait’ a cette tribune que le programme d’action collective pré-
senté par cette profession a I’examen du comité interprofession-
nel de rénovation de Vindustrie textile — le C.L R.I.T. — pour
1977, serait encouragé puisqu’il contribuera d’une maniére sans
doute particuliérement efficace a renforcer l'image de marque
de la soierie lyonnaise a I’étranger et permettra le développe-
ment, si nécessaire a 'heure actuelle de nos exportations.

Je voudrais également attirer votre attention, monsieur ‘le
ministre, sur la gravité, pour l'avenir de Vindustrie textile
francaise, des décisions qui seront examinées i Bruxelles dans
queiques jours et qui concernent la position que prendra le
représentant de la C. E. E. 3-Geneéve, au cours de la renégociation
de ;’accord multifibres qui doit avoir lieu a la fin de cette
année.

Le probléme majeur soulevé par lapplication de laccord
multifibres au plan communautaire est relatif 4 la négociation
et 3 la conclusion des accords hilatéraux nécessaires. En effet,
alors que les Etats-Unis ont coneclu rapidement, dés 1973, une
vingtaine d’accords bilatéraux, la C. E. E.,, qui doit exprimer le
point de vue commun des neufs pays membres, n’en a conclu
qu’une dizaine, avec beaucoup de retard — la plupart aprés
deux ans de négociation.

En outre, parce qu’elle s’est créé des obligations d’importa-
tions avec certains pays du bassin méditerranéen et avec les
pays signataires de la convention de Lomé, la Communauté éco-
nomique européenne n’a pas maitrisé la politique commerciale
des produits textiles dont elle a la charge.

De ce fait, le taux de pénétration des importations textiles
dans la Communauté, par rapport A la consommation, s'éléve 2
45 p. 100 en moyenne — il atteint méme 60 p. 100 pour certains
articles — contre 10 a 12 p. 100 aux Etats-Unis et au Japon.

A Bruxelles, puis &.Genéve, le Gouvernement francais se doit
de défendre énergiquement le concept de politique commerciale
intégrée appelé « globalisation ». Il s’agit d’inscrire dans le
texte méme du nouvel accord multifibres une clause qui per-
mette a la Communauté de fixer un plafond global, par produit,
a limportation, dans la Communauté économigue européenne,
des produits textiles originaires de l’ensemble des pays signa-
taires de l'accord multifibres, produits pour lesquels le taux
de pénétration sur le marché communautaire atteint ou dépasse
un pourcentage déterminé de la consommation.

Avant de terminer, j'aborderai rapidement I'examen des
mesures que le Gouvernement vient de prendre pour certains
articles textiles.

Le recours aux clauses de sauvegarde, tant attendu par les
professionnels, n’a qu'un effet trés limité. Le contingentement
des importations de ces quelques produits est déterminé en
fonction des importations de 1976, qui s’étaient accrues d’une
maniére spectaculaire par rapport a 1975.

Sans vouloir faire une énumération fastidieuse de chiffres,
j'en citerai quelques-uns qui sont trés significatifs.

Pour les blouses et les chemisiers pour femmes en provenance
de Hong-Kong, le contingent prévu pour 1976 avait été fixé a
225 000 tonnes; il a été effectivement de 325000 tonnes, soit
un dépassement de 44,44 p. 100. Pour les.chemises d’homme
en provenance de la Corée du Sud, 'augmentation de 1975 par
rapport 4 1976 a été de 59,4 p. 100.

Ces mesures de sauvegarde ne seront pas appliquées aux pays
associés a la Communauté.

Malgré l’apparente modestie de la portée pratique de ces
décisions, le Gouvernement francais marque ainsi sa détermi-
nation, avant les discussions de Bruxelles et de Genéve, de
défendre avec beaucoup de fermeté lindustrie textile de la
France.

Cette position, difficile mais courageuse, doit faire prendre
conscience & nos partenaires de I'Europe, comme & ceux de
I’Amérique et du Japon, de la nécessité absolue de préserver
une solidarité occidentale sans toutefois retomber dans un pro-
tectionnisme désuef.
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Voila, monsieur le ministre, les observations que je me propo-
sais a nouveau de faire sur la situation de notre industrie
textile. Si j’insiste tant sur les eonséquences de gelle-ci, c’est
que derriére l'ensemble des considérations économiques, mone-

taires, commerciales, il faut bien entrevoir qu'une consolidation, -

voire une amélioration de la situation actuelle, concerne des
milliers et des milliers de travailleurs et, avec eux, un grand
nombre de familles dont le sort dépend de la survie de nos
entreprises textiles. C’est la raison pour laquelle il convient de
préter une si grande attention a ce probléme.

Nul doute, monsieur le ministre, que grice a l'action que
vous avez déja entreprise, et que vous poursuivrez encore, les
chefs d’entreprise et I’ensemble des salariés retrouveront la
confiance qu’ils ont, un moment perdue. C’est du moins I’espoir
que je me permets de formuler aujourd’hui. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Brives, auteur de la ques-
tion n* 70. o ,

M. Louis Brives. Monsieur le président, messieurs les minis-
tres, mes chers collégues, I’exemple américain démontre que le
textile a sa place dans les structures industrielles d’une éco-
nomie moderne. II est pourtant clair qu'au nom d’une vision
théorique et abstraite du redéploiement industriel, le Gouver-
nement francais s’est trop désintéressé des difficultés rencontrées
par ce secteur et que — j’irai plus loin — nombre de ses
orientations n’ont pas manqué de les aggraver.

Si la production de l'industrie textile connait une croissance

soutenue supérieure a 3 p. 100 jusqu'en 1973, les productions
actuelles sont généralement en régression ou, mieux, en stagna-
tion par rapport a cette date. Il est, du reste, a remarquer que
la chute de la production s’observe souvent dés 1973, soit en
avance sensible sur I’amorce du déclin de la production des
autres industries qui ne se situe qu'en 1974. C’est trés net dans
la benneterie ou la laine ou les textiles artificiels et synthé-
tiques.
- Ces remarques et 'acuité particuliére de la crise démontrent,
qu’en dehors des facteurs économiques et généraux, la crise du
textile a des causes spécifiques qui reguiérent donc des mesures
appropriées. )

L’emploi est gravement touché, j'aurai l'occasion d’y revenir ;
les trésoreries sont souvent exsangues tandis que les fonds
propres de plusieurs industries ne cessent de s’amenuiser. Il en
résulte, en particulier dans la région Midi-Pyrénées, un tarisse-
ment des sources de financement des investissements dont la
chute ne laisse pas sans inquiétude quant a lavenir.

Les fermetures d’usine se multiplient et elles interviennent
dans des zones rurales ou lindustrie textile implantée était
la seule activité, ou presque, a offrir des emplois industriels,
démontrant une fois de plus, s'il en était besoin, que la régio-
nalisation et la politique d’aménagement du territoire au profit

des régions, comme celle de Midi-Pyrénées, restent vides de-

contenu et dépourvues d'efficacité.

Mais chacun sait maintenant que l'industrie textile joue, dans
notre pays, une partie truquée, car les regles d’une concur-
rence internationale loyale et éguitable ne sont pas respectées.
La vague déferlante des importations sauvages menace d’em-
porter notre industrie, de déséquilibrer davantage encore notre
commerce extérieur et d’amplifier notre chémage.

Je regreite que le Gouvernement et la commission européenne
n'aient que trop longtemps tergiversé avant d’arréter quelques
timides mesures.

Je regrette aussi, monsieur le ministre, de ne pas avoir, a ce
point de mes propos, 4 ma disposition les exemples « étoffés »
et de vous priver des démonstrations du méme ordre qui ont
été faites 4 I’Assemblée nationale. Je me bornerai donc i un
exposé que je considére étre les raisons essentielles qui me
conduisent a intervenir aujourd’hui pour dénoncer les impor-
tations sauvages. .

Le rythme d’accroissement extrémement rapide des impor-
tations de textiles fait, & lui seul, en effet, subodorer la fraude
et le trafic. Des faits patents et reconnus ne laissent plus place
au doute : ’équilibre exige donc des dispositions rigoureuses.

On m’excusera de citer quelques chiffres, mais ils sont néces-
saires pour apprécier I'ampleur des désordres introduits sur
notre marché intérieur par des importations abusives.

Dans l'industrie textile, le taux de pénétration des importa-
tions, qui était de 32 p. 100 en 1974, atteignait 40 p. 100 en
1976. Les chiffres correspondants pour lindustrie de I’habille-
ment étaient portés de 23 p. 100 en 1974 a 44 p. 100 en 1976.

Pendant que les exportations francaises ne progressaient dans
ces secteurs que de 15 p. 100 entre 1975 et 1976, les impor-
tations s’accroissaient de 33 p. 100. La balance des échanges
de textiles mnaufacturés qui dégageait en 1970 un excédent de
2600 millions de francs déja, en 1974 ne procurait plus qu'un

excédent amoindri puisqu’il ne dépassait pas 1800 millions de
francs. En 1976, le solde des échanges a done été nettement. défi-
citaire .de plus d’'un milliard de francs.

Les parts de marché détenues par les importations dans la
consommation apparente francaise atteignent 57 p. 100 pour
les fibres synthétiques, 54 p. 100 pour les tissages du coton, du

.lin et synthétiques, 49 p. 100 pour les tissus de laine cardée

et 52 p. 100 pour la maille et la bonneterie. Je rappelierai a
cet égard que les. deux tiers des effectifs de ce dernier secteur
travaillent dans la région Midi-Pyrénées et principalement
dans le département du Tarn. ‘

Par ailleurs, la région Midi-Pyrénées produit 80 p. 100 du
textile cardé francais. Cela permet de mesurer les désordres
introduits dans I’écoromie de notre région par le flux incontrdlé
des importations. Or, la pression ne cesse de s’accentuer comme
en témoignent les premiers chiffres de 1977.

Les importations de janvier et février 1977 par rapport a
janvier et février 1976 font ressortir une augmentation de
110 p. 100 des importations pour l’ensemble des tissus cardés,
dont 42 p. 100 pour les tissus de pure laine et 195 p. 100 pour
les tissus de laine mélangée.

Cela devient intolérable et inacceptable, car 'ampleur et la
brutalité de la montée des importations ne sont pas seulement
les conséquences d’une concurrence déloyale, mais posent égale-
ment 3 notre industrie des problémes qui s’avérent insur-
montables.

Le secteur textile a consenti, sans que cela soit & mettre au
compte du manque d’investissements ou de la mauvaise volonté
des industriels et des travailleurs de ce secteur, au cours de ces
derniéres années, un effort de modernisation et de rationali-
sation considérable, tandis que sa structure joignant i de petites
et moyennes entreprises de nombreuses activités artisanales -
extrémement diversifiées, est, au contraire, d’'une grande sou-
plesse et dispose d’une évidente capacité d’adaptation. Mais le
marché francais est victime d’une concurrence déloyale qui
s’exerce notamment a travers des détournements divers de trafic
dans lesquels se sont spécialisées certaines sociétés au sein
méme du Marché commun.

Les dispositions de I’accord multifibres, dont on a déja beau-
coup parlé, qui. a été conclu en 1973 et complété par un nombre
insuffisant d’accords bilatéraux, ont été frauduleusement tour-
nées. En recevant l’estampille d’'un de nos partenaires aprés
une transformation fictive, des produits pénéfrent librement en
France, bénéficiant de la liberté des produits intra-commu-
nautaires.

La fraude internationale déborde largement les frontiéres de
I'Europe des Neuf et s’appuie sur certains pays associés de la
C. E. E. qui deviennent de véritables plaques tournantes d’un
fructueux trafic. Il en va de méme, et paradoxalement, de pays
non signataires de l’accord multifibres. Ces pratiques, qui enri-
chissent indiument des sociétés commerciales, sont fondées sur
la fraude des étiquettes ou la tromperie, comme le démontre
par ‘exemple le truquage consistant 3 donner une apparence de
« cousu main » pour des produits fabriqués industriellement,
étant donné que les produits « faits main » sont libres de tout
quota et peuvent ainsi entrer en France en toute impunité.

‘Les pouvoirs publics sont restés longtemps sans véritable
réaction. Ils se sont faits les complices des grandes sociétés qui
ont su activement prendre leur part dans ces nouveaux cir
cuits commerciaux et qui ont transféré a l’étranger une partie
de leurs activités pour y bénéficier de considérables avantages
comme des préts a long terme sans intérét, des exemptions et
des avantages fiscaux substantiels, des subventions a la pro-
duction et a l'exportation. Il n’est gue temps que le pouvoir
échappe aux pressions des intéréts des seules grandes sociétés,
car les conséquences de ces bouleversements sont en réalité
dramatiques et il convient, 4 cet égard, de dissiper un mythe.

Ni le consommateur francais ni travailleurs du textile ne
bénéficient en rien des prix anormalement bas pratiqués a I'im-
portation. Ces prix ne sont pas, en effet, répercutés a leur
niveau et ils ne servent qu’'d accroitre les marges bénéficiaires
des intermédiaires.

Les constatations que chacun peut faire sont suffisantes:
trouvet-on aujourd’hui des chemises, des pantalons, des chaus-
settes dont les prix auraient considérablement baissé et se
seraient alignés sur les prix & limportation? Ou sont-ils ces
articles a prix défiant toute concurrence? Les statistiques
confirment, s’il en était besoin, les observations quotidiennes
que ’on peut faire. : :

Dans l'indice des prix a la consommation de 1970 a 1974, le
prix des produits textiles et de I’habillement progresse prati-
quement au méme rythme moyen que l’ensemble des produits
mahufacturés. Ils sont les uns et les autres pratiquement au
méme indice en janvier 1975. Par contre, entre 1975 et 1976,
la hausse des produits du textile et de I'habillement est supé-
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rieure a celle de I’ensemble des produits manufacturés. Le rapport
entre les niveaux des prix de 100 environ en 1975 atteint
102,8 en mars 1976 et environ 103 en mars 1977.

Ainsi, pendant que les autres produits manufacturés, de mars
1976 a4 mars 1977, augmentaient de 6,5 p. 100, I’habillement et
les articles textiles subissaient un rythme de hausse de
6,8 p. 100. ] ‘

A la grande vague des importations sauvages fondée sur des
prix de dumping, il n’a donc pas correspondu un allégement du
colit de la vie pour les consommateurs, ni méme un avantage
pour les travailleurs, mais, au contraire, une accélération de
Vinflation qui frappe les uns et les autres.

Les avantages de ces importations sont done largement illu-
soires. Les graves inconvénients sont par contre incontestables :
sur .dix articles cotonniers, aujourd’hui cing sont fabriqués a
I’étranger ; sur dix métres de tapis moquette, sept sont importés.
Il en va de méme pour huit gants sur dix, six pull-overs sur dix,
un sous-yétement sur deux, sept chemises sur dix, ete.

Ces chiffres, déja plusieurs fois cités, montrent a quel degré
de dépendance nous serens vis-2-vis de 1'étranger si le mouvement
se poursuit. Ils démonirent que I'on est en train, passivement,
d’assister a une véritable liquidation de tout ce secteur industriel
dont I'absence provogquera une forte dégradation de la balance
commerciale, done un affaiblissement de la monnaie et une
accéiération de Vinflation.

Nous sommes en train de créer en fait des rigidités supplé- .

mentaires dans la structure de nos échanges, qui risquent de
nous condamner a la récession permanente, faute de pouvoir, en
période d’une expansion de la demande, équilibrer ces échanges.

Ce qui se passe, c’est aussi la perte de milliers d’emplois, en
particulier d’emplois féminins, déja en nombre fort insuffisant.
L’emploi est 4 dominante féminine & raison de 50 p. 100 dans
Tindustrie textile et de 75 p. 100 dans lindustrie de 1'habille-
ment. Dans lindustrie, en général, une femme sur trois travaille
au sein de ses secteurs.

La crise frappe de plein fouet des régions ou le textile est
une activité dominante et, & ce point de mon propos, je serais
coupable de ne pas évoquer une région qui est particuliérement
frappée. Je vous remerc.e, monsieur le secrétaire d’Etat, d’avoir
essayé de prendre par vous-méme et sur place vos propres infor-
mations, Je regrette de n’avoir pu assister aux réunions de tra-
vail que vous avez organisées dans cette vallée du Thoré qui
m’est chére, mais, ce méme jour, je montais a cette tribune pour
débattre du devenir de l'industrie charbonniére. Puisque vous
avez taté le pouls de cette cité bastidienne, marquée d’un nom
qui est prestigieux dans cette assemblée, puisque vous vous étes
imprégné de V’esprit de cette région, vous devez savoir que l'un
des industriels qui est le plus directement concerné par cette
crise — je ne sais si vous l'avez rencontré — se trouve étre
justement notre vice-doyen, M. Bourguet. '

Il ne serait pas concevable gue je n’attire pas tout spéciale-
ment lattention du Gouvernement, puisque vous avez été au
cceur méme de ces problémes, sur la situatipn navrante d'une
entreprise qui a été, en son temps, un des fleurons de lindus-
trie textile francaise et qui, par deux fois, a da déposer le
bilan en raison d’une conjoncture générale qui ne tient pas a
la qualité des hommes, encore moins a la valeur des travailleurs,
viscéralement attachés a leur usine. Vous n’avez pas pu ne pas
étre sensibilisé par le caractére un peu dramatique de cet
ensemble de villes tarnaises — Castres, Labruguiére, Mazamet,
La Bastide — dont les structures sont en rapport avec les indus-
tries qui devaient y fonctionner, mais qui, par les dépots de bilan
successifs et par les fermetures des usines qui s’ensuivent, se
trouvent dans une situation économique absolument catastro-
phique.

J'ai recu avant de venir communication d’une des motions
de Punion des syndicats bastidiens dont vous avez peut-étre eu
connaissance. (M. Antoine Rufenacht, secrétaire d’Etat aupreés
du ministre de Pindustrie, du commerce et de Uartisanat, fait un
signe d’assentiment.) Je vous en relis un des passages essentiels :

« L’union des syndicats des textiles tarnais constate une aggra-

vation dramatique de la situation économique du centre textile -

bastidien. En vingt ans, notre centre a perdu plus de la moitié
de ses emplois. Aujourd’hui, deux des plus importantes entre-
prises locales — 350 travailleurs concernés — sont sous contrdle
judiciaire. Une autre entreprise de moindre importance vient de
déposer le bilan. Sur les quatre entreprises restantes, deux au
mo.ns connaissent de sérieux problémes financiers; les deux
autres n’ont aucun avenir dans le contexte actuel. En bref,
les conditions sont remplies pour la liquidation totale du centre. »

Jespére, monsieur le secrétaire d'Etat, qu’aprds vous étre
rendu sur place, ce dont je vous remercie, et avoir pris conscience
du caractére dramatique de cette situation, vous plaiderez cha-
leureusement la cause du textile afin que soient prises les
mesures qui s’imposent pour redonner vie & ces régions et
T'espérance a toutes les familles de travailleurs et aux petits
industriels qui n'ont en rien démérité.

. Qui ne doute, en outre, que le démantéléement de notre
industrie textile n’aboutisse & terme & la suppression de toute
véritable concurrence et a une hausse accélérée des prix ?

I n'est donc plus possible de tolérer un tel déferlement de
produits importés. Il faut exercer des contréles plus sévéres qui
garantissent la loyauté de la concurrence et agir avec fermeté,
d’'une part, pour le respect des accords internationaux existants
et, d’autre part, dans la négociation des futurs engagements.
Il faut mettre en ceuvre des dispositifs de sauvegarde, renforcer
la surveillance a lencontre de toutes les pratiques anormales,
imposer de nouvelles régles de régulation des échanges qui
permettent de préserver un secteur textile national rigoureux.
Il faut, en particulier, empécher que les pays non signataires
de nos accords jouissent d’un traitement plus avantageux.

Les Etats-Unis savent efficacement, quand le besoin s’en fait
sentir, protéger leur industrie. Pourquoi serions-nous donc plus
royalistes que le roi ? C’est peut-étre eux — il faut le souligner
— qui ont les tarifs douaniers les plus élevés du monde, si
Pon tient compte des efforts fortement dissuasifs des protections
mises en place dans certains secteurs. Or, cest précisément
le cas pour les produits du textile et de Vhabillement ol
les droits a Vimportation atteignent en moyenne 32,6 p. 100,
alors qu’ils sont inférieurs de moitié dans la Communauté
économique européenne. Certains produits comme la laine sont
méme soumis a des tfarifs supérieurs a3 100 p. 100. Si Von sait
que cette protection est renforcée par Iarbitraire qui caractérise
la détermination des valeurs en douane et diverses autres dispo-

‘'sitions, si l'on veut bien constater que la C.E.E. a, dans ce

domaine, au contraire, consenti les plus larges et les plus naifs
abandons pour devenir la zone la plus ouverte du monde, on
ne s’étonnera plus de la progression insensée de nos impor-
tations, Chacun trouve, chez nous, un marché a sa disposition,
taillable et corvéable 3 merci. Les courants commerciaux mon-
diaux sont détournés a notre détriment.

Les dispositions de 1'arrangement multifibres, conclu en 1973
dans le cadre du General agreement on tariffs and trade, le
G.A.T.T.,, n’ont manifestement pas répondu aux objectifs que
s’assignait cet accord, en particulier celui d’éviter que ne soient
désorganisés les marchés des pays importateurs. Cet arrange-
ment arrive a expiration a la fin de Pannée. L'expérience doit
donc inspirer aux négociateurs de son renouvellement une parti:
culiére vigilance. - .

Des solutions plus globales améliorant Yorganisation des
échanges devront étre recherchées dans le cadre des négociations
commerciales multilatérales dites du Tokyo Round. Une de ses
taches prioritaires sera d’aboutir i une égalisation véritable des
protections effectives derriére lesquelles -s’abritent les Etats.
Sans cette égalisation, i1 ne saurait y aveir de concurrence
loyale d’ordre international acceptable pour PEurope. Ces orien-
tations, si elles sont indispensables, ne sauraient néanmoins
suffire. La crise du textile est profonde; elle requiert une
action de plus large envergure.

Ce serait gravement se leurrer que de penser qu’une spécia-

" lisation et une reconversion de notre industrie dans des produits

dits «nobles » représentent la voie de Pavenir qui nous dispen-
serait de chercher a préserver les secteurs traditionnels. Les
produits de haute nouveauté sont tributaires de la mode et
les produits classiques restent, dans ces conditions, indispen-
sables pour assurer une certaine régularité des marchés.

En outre, puisque nous discutons en méme temps de I'indus-
trie textile et de la sidérurgie, je serais coupable si je n’évoquais
pas A nouveau a cette tribune la situation extrémement pré-
occupante des travailleurs de l'usine du Saut-du-Tarn de Saint-
Juéry, dont j’ai eu loccasion vendredi dernier d’évoquer la
situation. Je souhaite, pour insister sur son caractére réellement
dramatique, vous donner connaissance d’'une motion qui a éié
votée A I'unanimité du conseil général du Tarn et qui « demande
au Gouvernement et aux pouvoirs publics de prendre les
mesures indispensables pour mettre fin le plus rapidement
possible & la crise de Vindustrie métallurgique en France, et
sidérurgique en particulier ». Le conseil général du Tarn « par-
tage, 3 ce sujet, la légitime inquiétude des travailleurs du Saut-

‘du-Tarn et se déclare solidaire des efforts faits par lui en la

matiére. »

En effet — vous le savez sans doute — 1500 ouvriers sont
employés dans cette usine et il est fortement question a I'heure
actuelle d’en licencier 450 a 500, c’est-a-dire un tiers.

Il n’est pas possible que, devant la gravité de cette situation,
le Gouvernement ne se préoccupe pas de ce probléme auquel
on doit pouvoir apporter une solution.

On a évoqué déji, je crois, devant vous, monsieur le ministre,
une reconversion partielle des travaux de cette industrie dans
la sous-traitance de certaines piéces nécessaires 2 I’aéronautique.
Son activité principale est, en effet, la fabrication de vannes
pour les pipe-lines pétroliers. A l'heure actuelle, ces marchés
sont préoccupants, mais la qualité de cette main-d’ceuvre, haute-
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ment spécialisée et, elle aussi, trés attachée & son usine, doit
permettre au Gouvernement, en tenant compte du potentiel
qu'offre l'aéronautique, de repenser ce probléme en essayant
de trouver, dans cette orientation, une solution au moins par-
tielle. J’espere donc vivement que mes propos, aprés avoir été
écoutés, seront entendus

L’action d’ensemble & entreprendre, outre une protection
rlgoureuse et v1g11ante de notre marché intérieur pour le textile
— jen reviens a nos moutons puisque nous parlons de laine
(Sourires.) — contre les importations effectuées dans des condi-
tions anormales, devrait revétir un triple aspect.

En. premier lieu, celui d’une aide financiére éventuellement
octroyée aux secteurs qui, dans d’autres pays du Marché com-
mun, ont bénéficié de crédits consentis & des.conditions parti-
cuherement avantageuses.- Ces crédits devraient notamment
faciliter les efforts d’adaptation et les investissements d’équipe-
menls courts qui ne sont pas pris en compte dans ’emprunt
pour le financement des petites et moyennes entreprises. Les
problémes de l'industrie textile sont en partie ceux des petites
et moyennes entreprises qui sont essentiellement des industries
de main-d’ceuvre, comme d’ailleurs celle du Saut-du-Tarn.

Jai déja eu l'occasion de demander du haut de cette tribune
que soit étudiée la révision de l’assiette des charges sociales
et des cotisations d’assurance chdémage qui, en leur etat actuel,
pénalisent trop l'emploi et ne respectent pas lexigence de
neutralité puisqu’elles sont réparties au détriment de secteurs
particuliers de notre économie, dont le textile.

Enfin, i1 faut accélérer les travaux de désenclavement de

zones qui, comme le Tarn, souffrent de leur isolement et d’une
grande insuffisance de voies de communication. Le Tarn éprouve
un besoin pressant de liaisons rapides, en particulier vers la
Méditerranée et la métropole régionale.
- En somme, monsieur le ministre, si vous me permettez cette
comparaison, nous constatons maintenant que des voitures de
demain, conduites par des hommes d’aujourd’hui, roulent, hélas !
sur des routes d’hier.

Tout cela implique pour votre département — je le comprends
— un gros effort et des difficultés incontestables. Mais je suis
convaincu que, connaissant les besoins dont vous avez pu vous
rendre compte sur place et pénétré de I'importance du devenir
de l'industrie, tant du textile que de la sidérurgie, vous saurez
trouver les solutions qui conviennent, car il y va du devenir
de notre économie et de l'indépendance de la France elle-
méme. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Viron, auteur de la ques-
tion n° 71.

M. Hector Viron. Monsieur le président, monsieur le ministre,
en posant ma question, le 13 mai 1977, sur la politique qu’enten-
dalt suivre le Gouvernement a 1’égard de lindustrie textile,
javais, je pense a juste tltre, souligné que « toutes les déclara-
tions ministérielles faites a ce jour n’apportaient aucune indi-
cation sérieuse concernant l’avenir de cette industrie et la
politique que le Gouvernement entendait suivre a son égard. »

Notre groupe avait raison de formuler cette apprecmtlon En
effet, depuis, soit un peu plus d’un mois, la situation n’a cessé
de se dégrader dans les régions textiles et il a fallu attendre
la veille de ce débat pour apprendre que le Gouvernement se
décidait enfin & prendre quelques mesures de sauvegarde, certes
insuffisantes, 3 I’encontre des importations de produits textiles
qui ne cessent de croitre et mettent en pérll des secteurs impor-
tants de cette industrie.

L’industrie textile francaise et lindustrie de 1’habillement
tiennent pourtant une place importante dans ce pays avec leurs
700 000 salariés, qui représentent 13 p. 100 des emplois indus-
triels du pays.

Or, au cours des six derniéres années, il faut bien constater
que 92000 emplois ont été supprimés dans le textile et 31000
dans I’habillement.

Depuis 1974, les exportations stagnent. Le tissage de coton,
la bonneterie, la chemiserie, la confectlon — de vétements de
femme notamment — sont les secteurs les plus touchés.

Aujourd’hui, les importations de tissages de coton et de
laine, de bonneterie, de fils artificiels et de fibres synthétiques
atteignent 50 p. 100 de la consommation intérieure.

Dans l'industrie du tapis, concentrée a Roubaix-Tourcoing,
l'inquiétude grandit devant l’aceroissement des importations en
provenance de Belgique en particulier.

Pour une production annuelle de 49 millions de métres
carrés au cours des trois derniéres annees, les importations
sont passées de 8 millions de meétres carrés en 1970 a 347 mil-
lions aujourd’hui.

Dans l'industrie de la maille, la situation n’est pas meilleure.
Aux assises qui se sont tenues les 5 et 6 mai A Roissy, M. le

secrétaire d’Etat a, du reste, fait état d’'une «reconquéte pos-

sible du marché intérieur », ce qui signifie donc qu’il est déja
pratiquement perdu. Cette reconquéte, a-t-il dit, est possible dans
la mesure ou la différence de prix entre les produits francais et
les produits étrangers serait de I'ordre de 10 a 15 p. 100, ce qui,
en passant, montre en partie I'ampleur des marges bénéficiaires
sur les produits d’importation. .

Ainsi, pour P’ensembie de Pindustrie du textile, les importa-
tions ont augmenté de 45 p. 100 en 1976 ; & noter du reste que
73 p. 160 de ces importations textiles viennent des pays de
la Communauté économique européenne et 55 p. 100 pour celles
des vétements.

C’est, il faut le reconnaitre, I’échec complet de ’accord multi-
fibres de 1973 qui prétendait organiser le marché mondial du
textile et dont le non-respect s’étend, y compris au sein de la
Communauté économique européenne.

“On comprend pourguoi, au cours du débat du 18 mai & I'As-
semblée nationale, qui s’est clos par la constitution .d’une com-
mission d’enquéte parlementaire sur les importations dites sau-
vages — .ce.qui prouve, entre autres, I'existence d’un profond

~ malaise en ce domaine —, un député de la majorité, ancien

ministre, a pu déclarer: « Le Marché commun ne doit- devenir
ni une passoire ni le lieu privilégié de la combine interna-
tionale. » Voila oll nous en sommes et ce n’est pas nous qui le
disons.

La crise que traverse l'industrie textile pése lourdement sur
une région comme le Nord, qui compte encore plus de
100 000 travailleurs dans cette industrie. Les grands centres de
Roubaix, de Tourcoing et d’Armentiéres sont particuliérement
touchés et ont perdu prés de 15000 emplois en cing ans. Les fer-
metures d’entreprises, les licenciements sont maintenant deve-
nus courants. Depuis le 1°* janvier, aux 1000 licenciements qui
ont eu lieu 3 Armentiéres, s’ajoutent aujourd’hui la fermeture
du textile du Nouveau Pavé et celle du tissage Faucheur, par
exemple.

A Roubaix, c’est 1a fermeture de la fabrique de velours Leroux,
de la drapene Lestienne, de la fabrique de tapis Deturmont du
tissage de coton Flipo.

A Tourcoing, depuis le 1° janvier, 1264 licenciements et
cing dépoéts de bilan ont été enregistrés. Les établissements
Defrene ont licencié 330 personnes et la réponse du ministre
a un parlementaire du Nord n’a rien réglé pour ceite entre-
prise.

Ces derniers jours, chez Flipo, 4 Tourcoing, Masurel et Gertex,
des licenciements ont été annonces

La situation est donc trés sérieuse et a entramé du reste,
Pintervention du président du comité économique et social de
la région du Nord auprés du Premier ministre. Dans celle-ci
il soulignait que, pour le textile, « on peut, au mieux, espérer
un ralentissement de la ‘décroissance sous réserve que soit
acquise, dans cette branche, la maitrise du développement des
échanges internationaux ».

Mais comment en est-on arrivé & cette situation ? On ne se
trouve pas seulement devant -un phénoméne conjoncturel,
incontrolé, qui serait di, pour 'essentiel, aux importations dites
sauvages; comme certains milieux d’affaires ont tenté de le
faire croire ces derniers. mois.

En effet, je ne puis m’empécher de faire une relation entre
ce qui se passe actuellement dans l'industrie textile et les
objectifs du VII* Plan adoptés par la majorité actuelle et qui
prévoient, faut-il le rappeler, la diminution de 101 000 emplois
dans le textile et de 59000 dans l’habillement d’ici a 1980.

En fonction de cet objectif, le préfet de la région du Nord
a lui-méme prévu une diminution de 4000 emplois par an dans
I'industrie textile qui n’en compterait plus que 60000 dans la
région en 1985, soit la perspective encore d’une diminution
de plus de 40000 emplois d’ici a 1985.

C’est done, faut-il le souligner, au démantélement d’une partie
importante de notre industrie textile que nous assistons actuel-
lement. Ce démantélement était prévu par le VII* Plan gouver-
nemental. II arrange les affaires des grands groupes textiles
qui dominent cette industrie et les importations, dites sauvages,
ne font qu’en accélérer le processus.

Le patronat de l'industrie textile profite du reste de cette
situation pour opérer des restructurations qui se traduisent
toujours par I'augmentation des charges de travail, par l'aug-
mentation des cadences, avec pour les travailleurs, toujours
suspendue comme une épée de Damoclés, P'insécurité de Pemploi.

La concentration qui s’est développée ces derniéres années
dans cette industrie, la politique de «redéploiement», comme
Pappelle le patronat, ont abouti & la constitution de quelques
grands groupes qui dominent l'industrie textile francaise.

Ils sont connus de tous. Ils ont pour nom : Rhone-Poulenc, -
troisiéme producteur mondial de fibres synthétiques, employant
113 600 ouvriers, dont 76 0600 en France ; Prouvost-Masurel avec,
en plus de ses usines francgaises, ses unités & I’étranger, au
Brésil, en Colombie, au Japon, en Espagne; le groupe D.M.C.
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avec sa filiale Texunion et ses unités industrielles en Afrique
noire et en Afrique du Sud; le groupe Agache-Willot, véri-
table assemblage hétéroclite d’activités les plus diverses : textiles,
habillement, immobilier, demain commerce aux U.S.A, etec.
Le groupe d1t Les Trois Suisses, allié des banques regwnales
du Nord, qui dirige entre autres I'importante entreprise Phildar.

Ce sont maintenant ces grands groupes et quelques autres
de moindre envergure qui, 3 notre avis, dictent leur volonté
en matiére textile et n’hésitent pas, au besoin, & supprimer
certaines de leurs activités en France et a les reporter dans
leurs filiales 3 1’étranger. Ces productions sont ensuite réintro-
duites sur le marché frangais.

Cette orientation est évidemment une source de profits impor-
tants. De nombreuses déclarations de trés hautes personnalités
patronales ont été faites en faveur de cette orientation. Ainsi,
le président- du patronat régional du Nord a pu déclarer au
comité économique et social de cette région, & propos du tex-
tile, que «la modernisation des structures économiques et tech-
niques de l’appareil de production doit s’accompagner d’un
effort national d’implantations & UIétranger permettant les
échanges avec les entreprises nationales ».

C’est le président-directeur général de D. M. C. qui, en jan-
vier 1975, déclarait: <« Toute notre politique consiste & déve-
lopper les investissements dans les pays ou l'on trouve, non
seulement la main-d’ceuvre, mais aussi la matiére premiére.
Nous ne produisons plus dans I’hexagone qu’'un faible pourcen-
tage de filés et écrus dont nous avons bescin, ce qui nous
permet, soit de les importer A prix avantageux, soit de les
faire fabriquer par nos usines d’Afrique noire ».

Quant aw président du groupe Prouvost-Masurel, il indique
que « son groupe investit depuis trente ans a I’étranger, des
unités ayant été construites au Brésil, en Colombie, au Japon,
en Espagne, en Tunisie ».

Ainsi, comme on le voit, les effets de la restructuration et
de la modernisation sont compensés par I'implantation & I'étran-
ger d’entreprises a capitaux francais qui, actuellement, réintro-
duisent sur le marché francais les produits fabriqués a meilleur
compte dans des pays en vcie de développement. "

L’intérét national est évidemment absent de ces opérations ol
seule la recherche du profit le plus élevé entre en ligne de
compte.

Le Gouvernement a cautionné cette politique qui, actuellement,
désorganise la production textile et crée chomage et licencie-
ments.

N’est-ce pas M. le ministre Segard qui a inauguré en Malaisie
un complexe textile construit a partir de capitaux francais?
Et on sait que les produits de Malaisie reviennent sur le marché
francais. N’a-t-il pas été félicité pour avoir fait supprimer les
barriéres économiques entre Hong Kong et la France ? N’est-ce
pas M. le secrétaire d’Etat Lenoir qui annonce que c’est la
Tunisie qui fournira bientdt les cotonnades 3 toute I'Europe ?
N’est-ce pas dans l'ille Maurice que des industriels francais
fabriquent pulls et préts & porter & des prix défiant la concur-
rence ? N’est-ce pas en CoOte d’Ivoire que des usines francaises
ont été implantées et exportent en France et en Europe coton
et fibres synthenques ? N’est-ce pas, au Maroc, dans des usines
francaises, qu’ ’est fabriqué le tissu éponge expovte en France ?
N’est-ce pas & Garoua en Tunisie que Texunion fabrique des
produits réexportés en France au détriment méme de sa flhale
francaise ?

On pourrait ainsi multiplier les déclarations et les exemples
qui montrent que ce qui se passe actuellement est le résultat
d’une politique.

Du reste, lors de la réunion du B. U. L. I. T, le président du
groupement régional des industries textiles, M. Hamart a déclaré :
«Des firmes importent et les groupes sont obligés de tenir
compte des propositions d’aujourd’hui et d’alimenter en partie
leur clientéle avec la marchandise importée & bas prix. Ils ne
peuvent laisser leurs concurrents s’approvisionner a bas prix!»s

C’est ainsi que Provost-Masurel vend des pulls de Tunisie, que
la Lainiére de Roubaix passe 3 I’étranger un marché de chaus-
settes, que Rosy diminue les effectifs de son usine du Pas-de-
(S)ahai.s et fait fabriquer ses preduits dans son usine de Corée du

U

Voila des faits qui montrent que ces 1mportatlons sauvages
sont les fruits d’une politique qui a été encouragee par le Gou-
vernement et par le patronat.

Mme Catherine Lagatu. Trés bien!

M. Hector Viron. Du reste, le Gouvernement n’a-t-il pas
derniérement encore déclaré que « les condours obtenus des
pouvoirs publics permettront aux professionnels et aux profes-
sions d’engager, en 1977, des actions d’implantation durable &
I’étranger, en particulier en Extréme-Orient » ?

Il s’agit sans doute de I'utilisation des 87 millions de francs
versés au comité interprofessionnel de restructuration des indus-
tries textiles et provenant de ressources parafiscales !

Ainsi, pendant que l’on encourage les investissements a 1’étran-
ger, que l'on développ-e les possibilités d’importations dites sau-
vages, on ferme les usines textiles en France, on licencie, et le
chomage partiel se développe.

Certes, la politique d’austérité du Gouvernement contribue
d’une fago‘n importante a aggraver les difficultés de l’'industrie
textile. Industrie de consommation par excellence, elle porte la
marque des difficultés de vivre de millions de Francaises et de
Francais dont les besoins en textiles manufacturés sont loin
d’éfre saturés, le Francais, vous le savez aussi bien que moi,
n’en consommant que treize kilogrammes par an contre dix-neuf
pour son voisin d’Allemagne fédérale.

Quand on sait que les deux tiers du chiffre d’affaires des indus-
tries du textile et de I'habillement s’écoulent sur le marché
francais, il est clair qu’austérité et bas salaires pour des millions
de Francais contribuent a l'aggravation de la crise du textile.
Tous les milieux économiques le reconnaissent.

Les statistiques qui viennent d’étre publiées par les journaux
économiques montrent que la tendance de la production indus-
trielle est & la stagnation, notamment pour les biens de consom-
mation, alors que les offres d’emploi restent 4 un niveau trés
bas — une offre d’emploi pour diz demandes — et que les expor-
tations plafonnent. Si les importations, en général, ont diminué,
a Vexception du textile, elles sont le fait de la stagnation de la
production.

La Banque de France, qui n’est pourtant pas la sujette a
caution, et qui publie réguliérement son étude sur I’emploi,
a souligné, pour la région du Nord, le fléchissement de la
production industrielle et remarqué le tassement de la demande
dans le secteur des biens de consommation. Il s’agit, selon
elle, de la détérioration des carnets de commande et de ’accrois-
sement des stocks. Elle indique également que la stagnation
du pouvoir d’achat des ménages et les hausses de prix des
produits alimentaires provogquent le tassement de Dactivité.
La situation de l'emploi est préoccupante, les effectifs s’effri-
tent et le chdémage partiel s’étend.

II est clair gque la situation de lindustrie textile ne peut
étre examinée en dehors de ce diagnostic. Il est certain, pourtant,
que la France offre des débouchés potentiels pour l'industrie
textile : les 1096 000 demandeurs d’emploi — 1349000 d’aprés
les critéres du Bureau international du travail — dont les besoins
en articles textiles ne sont certes pas satisfaits; les millions
de travailleurs payés au Smic, qui, malgré le relévement de ce
dernier, ont vu leur pouvoir d’achat diminuer en raison de
la hausse importante de toute une série de produits ; les 700 000
ouvrieres et ouvriers du textile et de I’habillement, industries
dont les salaires comptent parmi les plus bas dans ce pays; les
millions de personnes 4gées aux retraites insuffisantes; enfin,
les millions de Francais qui, dans cette période ol le pouvoir
d’achat diminue, restreignent leur consommation textile bien
qu’elle soit en général inférieure d’un tiers a celle de leurs
voisins d’Allemagne fédérale.

La solution de la crise du textile se trouve dans notre pays
et la relance de la consommation populaire, qu’on le veuille

-ou non, en augmentant le pouvoir d’achat, notamment des

couches les plus modestes, apportera cette solution. Il est a
noter qu’en 1969 l'augmentation du pouvoir d’achat acquise par
les luttes de 1968 a provoqué la relance de cette industrie,
comme du reste celle d’autres industries de consommation.
C’est la seule période, au cours des dix derniéres' années, ol
le nombre des demandeurs d’emploi a d’ailleurs considérablement
diminué.

Il faut ensuite défendre cette industrie de caraetére national
et protéger le marché francais en mettant fin i des pratiques
commerciales anormales, qui ont été dénoncées par tous les
orateurs qui m’ont précédé a cette tribune, ol la recherche du
profit maximum par Pexploitation sans vergogne d’une main-
d’ceuvre a4 bon marché dans les pays du tiers monde ne sert,
en fin de compte, quaux grands groupes de caractére interna-
tional, le consommateur francais n’en étant que trés rarement
le beneflclalre

Or, dans ce domaine, les mesures annoncées ne freineront
que tres peu les importations des groupes dominant le textile
francais et risquent d’éire contrecarrées par les détournements
de trafic; en effet, ces mesures ne seront pas appliquées aux
pays associés de la Communauté.

Les syndicats textiles du Nord viennent de m’adresser par
lettre l'avis qu’ils ont émis sur les mesures annoncées, Les
plus importantes importations faites dans la région du Nord
ne seront pas, disent-ils, concernées par ces mesures. Pour
la production du tapis, du tissu de draperie pour I’habillement,
laine peignée et laine cardée, du prét-d-porter, la situation
restera identique.
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11 faut également protéger I’emploi et examiner les reven-
dications sociales justifiées. Le prétexte de lactivité écono-
mique sert trop souvent & donner le coup de pouce supplémen-
taire entrainant des licenciements qu’une situation normale ne
justifierait pas. Ils permettent ainsi la modification des charges
. de travail, que j’ai évoquées, et des cadences déja trop élevées
dans la plupart des cas.

C’est pourquoi, parallélement aux mesures nécessaires pour
assainir le marché francais, les conditions de vie et de travail
des travailleurs de cette industriec ne doivent pas étre oubliées.
L’abaissement de I’dge de la retraite A soixante ans, et surtout
a cinquante-cing ans pour les femmes qui travalllent encore
dans le textile, I'abaissement de la durée moyenne hebdomadaire
de travail, la création d’une équipe supplémentaire en cas de
travail continu, la revalorisation des salaires dans la profession,
non pas dans le cadre d’une augmentation générale des salaires,
mais pour tenir compte des sujétions propres a cette profes-
sion, l'aliégement des charges de travail sont des revendica-
tions sociales justifiées et unanimement formulées par les
organisations syndicales.

Les difficultés actuelles de la profession ne dowent pas faire
oublier que les grands groupes textiles ont, dans le passé, gagné
énormément d’argent et continuent du reste 2 en gagner.

Il faut aussi, croyons-nous, contraindre ces groupes a investir
en France. L’exportation des capitaux qu’ils ont pratiquée se
retourne maintenant en partie contre cette industrie de carac-
tére national.

Enfin, peut-étre serait-il utile d’exonérer de la T. V. A. toute -

une série de produits textiles de premiére nécessité fabriqués
en France afin de faciliter leur achat par les foyers les plus
modestes.

Telles sont les remarques et les propositions que nous avons
tenu 3 formuler dans ce débat. Il est temps, en effet, de pro-
céder & un examen d’ensemble de la situation de cette indus-
trie afin d'éviter gue la politique actuellement suivie ne contri-
bue, dans les mois A venir, & grossir le nombre inquiétant des
sans-emplois dans une régmn comme le Nord, notamment, ol

I'on dénombre 123 000 demandeurs d’emplois, dont 51 p. '100°

sont des jeunes de moins de vingt-cing ans.
Mme Catherine Lagatu. Trés bien!

M. le président. La parole est & M. Ehlers, auteur de la
question n® 72. .

M. Gérard Ehlers. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers cclldgues, ce débat sur ’avenir de la sidérurgie, bien
que repoussé depuis prés d’un mois & la demande du Gouverne-
ment, est pius que jamais d’actualité. .

Sl est vrai que les actions importantes menées par les tra-
vailleurs imposent quelques premiers reculs au patronat et au
Gouvernement, il n’en reste pas moins que la situation actuelle
est désastreuse pour le pays comme pour les travailleurs des
mines de fer et de la sidérurgie et qu ’elle impose véritable-
ment une autre politique.

Les menaces confre les usines de Trith-Saint-Léger et de Lou-
vroil, dans le Nord, ’annonce de la fermeture de l’usine de
Thionville, dans I’Est, créent une émotion bien au-dela des tra-
vailleurs de la sidérurgie.

Notre débat, monsieur le ministre, coincide avec une nouvelle
alarmante : selon les chiffres officiels, le miliion de chomeurs
est largement dépassé. Cela est d’autant plus infolérable que ’on
pourra bientot chiffrer & 900000 le nombre de jeunes chomeurs
avec l'arrivée, sur le marché du travail, de plusieurs centaines
de milliers de jeunes qui ne trouveront pas d’emploi.

Combien vont rejoindre leurs camarades déjd meuriris au
plus profond d’eux-mémes par des mois et des mois de requétes
inutiles ! Disons-le franchement : le chdmage est devenu le com-
pagnon de route de votre politique. Il s’agit 124 d’une grave
atteinte au moral et a I'avenir de la jeunesse.

On évoque- souvent la liberté dans cette Haute assemblée,
mais le droit au travail n’est-il pas la premiére des libertés ?
La liberté n’existe pas dans la misére. La perte du travail est
une catastrophe pour une famille, celle d’un ouvrier comme celle
d’un cadre. Il n’y a plus ni perspective, ni projet d’avenir.
En vérité, un chomeur est un homme qui se sent diminué et
atteint dans sa dignité.

Selon nous, le chdomage e:t indigne de notre enoque et il
colite & la France 130 milliards de francs, sans compter les
conséquences psychologiques et morales qui, elles, ne se chif-
frent pas. Il n'est pas une sorte de fatalité dans les grands
pays industriels; il n’est pas non plus P'inévitable rancon du
progrés. 11 traduit, au contraire, le résuitat de votre politique
et de celle des grandes sociétés industrielles. Il est aussi —
je voudrais y insister, aprés mon collegue M. Viron — le
résultat de votre politique d’austérité.

En ce qui concerne la sidérurgie, en particulier, nous consi--
dérons qu’il n’y a pas de nation industriellement forte sans °
une sxderurgle forte. C’est d’ailleurs, rappelez-vous, en invoquant
ce principe que les gouvernements successifs de la V* Répu-
bligue ont justifié les aides considérables de I'Etat pour linstal-
lation d’Usinor a Dunkerque et celle du complexe de Fos.

On nous annoncait alors une sidérurgie moderne caractérisée
par les plus récentes techniques de pointe. La haute compé-
tence de nos chercheurs, ingénieurs, techniciens et ouvriers
justifiait ces espoirs. Aujourd’hui, en totale contradiction avec
les opérations antérieures, on explique la crise de la sidérurgie
par les retards technologiques accumulés. Comprenne qui pourra !

Pour ce qui nous concerne, nous ne comprenons pas du tout,
ou peut-étre comprenons-nous trop bien! Il est donc du plus
grand intérét que des réponses précises sment apportées a
des questions de fond.

Voici la premiére, monsieur le mmlstre pourquoi tous les
investissements ont-il été bloqués sur les intallations nouvelles
de Dunkerque et de Fos?

Deuxiéme question: pourquoi n’a-t-on pas entrepris & temps
la modernisation des installations plus anciennes du Nord et
de Lorraine ?

Troisiéme question : pourquoi a-t-on pris le msque de laisser
mourir des régions entiéres ol la sidérurgie est le cceur de
tout le développement industriel ?

Quatriéme question : s’agitil d’imprévoyance ou d’mcapamte
de la part du patronat de la sidérurgie ou s’agit-il d’une politique
délibérée, mirement réfléchie ?

Cinquiéme question : n’ont-ils pas laissé péricliter l'outil de
travail, au nom d’une meilleure productivité dans les installa-
tions nouvelles ? Ne se sont-il pas désintéressés du sort et de
Yavenir d'usines qui pourraient cependant étre modernisées,
comme ils se sont d’ailleurs désintéressés d’une véritable diver-
sification industrielle & partir de I’acier dans les régions du Nord,
de I'Est et de la Loire ?

Force est de constater que ce patronat, avec I'aide du Gouver-
nement, uniquement préoccupé de profits immédiats, n’a pris
en compte ni 'intérét national ni l’intérét régional. ‘

Ce patronat est aujourd’hui disqualifié pour exercer les fonc-
tions de responsabilité dans une branche aussi vitale pour I'indus-
trie francaise et l'indépendance du pays. Cela est bien illustré

par la société Usinor, qui détient le triple et triste record de la
productmté des proflts reahses et des accidents mortels du
travail. :

Sixiéme question : pourquoi le Gouvernement a»t—il laissé se
développer une telle situation ? II ne pouvait pas dire : « Nous
ne savions pas » — peut-étre n'écoute-t-il pas, c’est une autre
chose — parce que les dossiers ont été ouverts a temps, les
problémes exposés en long et en large, les solutions proposées.
Voila des années et des années que les syndicats, les élus, les
collectivités locales vous alertent. Pourquoi n’avez-vous rien fait ?

Septiéme question : les fonds considérables octroyés a la pro-
fession doivent-ils se traduire, monsieur le ministre, par des
dizaines et des dizaines de milliers de licenciements ? Les fonds

considérables octroyes doivent-ils se traduire par des fermetures
d’usines ?

Huitiéme question : poui‘quoi refuser la proposition que nous
avons faite d’une commission chargée d’enquéter sur l'utilisation
des fonds publics ? A moins, mais alors j’aimerais que vous nous
le disiez une-bonne fois pour toutes, que le libéralisme avancé
que vous nous proposez ne supporte pas la clarté, ne supporte
pas la démocratie.

Dix milliards de francs lourds ont été alloués a la sidérurgie
ces dix derniéres années. Ou sont-ils passés ? Personne n’en sait
rien, sauf qu’ils se traduisent par des dizaines de milliers de
licenciements. Or le poids de la sidérurgie francaise n’a cessé
de diminuer dans I'ensemble européen et mondial. Pourtant, ces
sociétés ont réalisé des profits considérables. Pour ne citer qu’un
seul exemple, 20 millions de profits ont été réalisés en sept ans
sur chacun des ouvriers, employés et cadres d’Usinor.

Il s’agit — et ce sera ma neuviéme question — de savoir
si vous allez & nouveau accorder des milliards du budget pour
faire de nouveaux chomeurs.

Le volet le plus dramatique, monsieur le ministre, reste le
gaspillage humain. Du jour au lendemain, quelgues hommes 3 la
téte d’un conseil d’administration, sans coaaulter personne, peu-
vent prendre la décision de jeter A la ruc des dizaines de mil-
liers de travailleurs qui ont travaillé durement et, griace & leur
activité, enrichi css mémes hommes qui, d’un trait de plume,
suppriment leurs empluis.

Habitués depuis des décennies & régner en maitres absolus sur
les régions, les dirigeants de la sidérurgie agissent cn la matiére
avec une morgue qui n’a d'égale que leur froide inhumanité.
Or d notre époque pius que jamais, les travailleurs, dont je suis,
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refusent d’étre considérés comme des pions que 'on déplace, des
étre anonymes, des numéros matricules qui doivent subir toutes
les conséquences d’une politique dont ils ne sont en rien respon-
sables.

Aux différents plans de reconversion et de restructuration,
dont j’ai parlé derniérement lors d’un débat & Bruxelles avec
le pére du nouveau plan, M. Davignon, nous opposons, forts de
lappui de prés de 100000 votes recueillis lors de notre réfé.
rendum, la mise en place d’une puissante industrie nationale de
P’acier, mettant en parfaite harmonie, pour la premiere fois,
I’économique et le social ; correspondant aux besoins modernes,
créatrice d’emplois, ouverte aux échanges internationaux, indus-
trie aux finances saines.

La croissance, résultant de l’application du programme com-
mun, entrainera une forte demande intérieure en produits sidé-
rurgiques de toutes catégories, a la, fois produits plats, produits
longs ou aciers spéciaux.

Le développement des équipements collectifs et de la demande
publique stimulera de nombreuses industries fortes consomma-
trices d’acier.

Le reléevement du pouvonr d’achat — oui — 1la satlsfactlon des
besoins des ménages — oui — véritables buts de la production,
auront des conséquences directes sur 'industrie de l’acier et son
développement.

Atteindre 35 millions de tonnes en 1983 est un objectif tout &
“fait raisonnabie.

Porter la consommation moyenne annuelle d’acier par téte
d’habitant en France & 660 kilogrammes est un niveau couram-
ment observé dans les grands pays industriels. Cela correspond,
pour cette année de référence, a un taux d’utilisation élevé de
90 p. 100 et permet 1’élimination des gaspillages actuels, dus
essentiellement a la sous-utilisation des capacités.

Il est donc absolument indispensable, pour cela, d’arréter
immédiatement les démantélements prévus — je dis bien
immédiatement — notamment ceux de Trith-Saint-Léger, Lou-
vroil, Chiers, Longwy, Usinor-Thionville, Sacilor, Homécourt, etc. ;
d’investir pour des rénovations d’équipements existants afin
d’utiliser au mieux ce qui est déja en place; de mettre en
ceuvre des équipements neufs, afin de rattraper les retards
technologiques actuels, en matiere de convertisseurs a l'oxygéne
et de coulée continue; de porter de 0,8 2 1,2 p. 100 du chiffre

d’affaires les crédits consacrés a la recherche scientifique sidé- .

rurgique, s’appliquant notamment & développer des programmes
spéciaux ;
au service de ’homme ; de résorber le travail en feux continus.
Enfin, les procédés d’enrichissement du minerai de fer, a savoir
la sidérurgie classique, avec hauts fourneaux a coke, suivie du
traitement 4 l'oxygéne et de trains de coulée continue et de
laminage, ainsi que la mini-sidérurgie, jouant un roéle particu-
liérement important et utile dans la récupération des ferrailles
et Pl'industrialisation des régions, doivent étre simultanément
développées.

Des unités d’enrichissement du minerai de fer doivent étre
construites en Lorraine. ]

L’exploitation de gisements connus -doit étre étudiée et la
prospection poursuivie.

Une amélioration est a réaliser dans la production de fonte.

Des efforts d’investissement doivent étre consentis en faveur
de la production d’acier brut, avec priorité 4 ceux qui concernent
les régions les plus durement touchées par la crise.

C’est, par exemple en Lorraine, le maintien de Thionville et
la réalisation de l’aciérie & 1’oxygéne, la construction d’aciéries
dans le bassin de Longwy, Serémange et Neuves-Maisons.

C’est, dans le Nord, le maintien et I’extension de l'usine de
Trith ; en Normandie, la construction de l'aciérie a l'oxygéne
de Mondeville.

Améliorer les installations de laminage, aussi bien en ce qui
concerne les produits longs que les produits plats, est égale-
ment nécessaire.

La programmation de ces investissements, de 1978 & 1983, doit
permettre un engagement de dépenses régulier, que nous avons
estimé a 2,5 milliards en moyenne par an, y compris les travaux
d’entretien et de maintenance, soit 0,8 milliard par an.

La politique industrielle que nous proposons tend a la réali-
sation de la plus haute productivité possible compatible avec
les objectifs sociaux simultanément poursuivis, mais nous ajou-
tons — ce qui nous semble indispensable — compatible avec les
objectifs sociaux simultanément poursuivis.

Les calculs effectués montrent que, pour un objectif de
35 millions de tonnes en 1983, une productivité considérablement
améliorée, au service de ’homme, correspond a huit heures de
travail & la tonne en moyenne, la création d’une cinquiéme
équipe dans les services a feux continus, la réduction du temps
de travail 4 quarante heures pour les employés et services dis-

de mettre automatisation, et pour la premiére fois,

continus, trente-trois heures un tiers pour le personnel travaillant
en continu et I'octroi de la cinquiéme semaine de congé, il faut
augmenter les effectifs de 12000 personnes.

Abaisser 1’age de la retraite a cinquante-cing ans pour les
femmes et les ouvriers astreints a4 des travaux pénibles, a
soixante ans pour les autres personnels, au bout de trente années
de travail, dont vingt au fond pour les mineurs de fer, permet
encore de créer environ 11000 emplois. Cest donc, au total,
23 000 emplois nouveaux qui pourraient et devraient étre créés
d’ici & 1983.

Au-dela, la relance de la production d’acier, combinée avec
les politiques industrielles, mises en place dans les autres sec-
teurs, induira indiscutablement la création de dizaines de mil-
liers d’emplois dans le reste de I’économie.

Cette augmentation des effectifs se doublera d’un important
effort d’amélioration des qualifications conjugué avec le déve-
loppement de la gestion démocratique et la satisfaction des
autres revendications les plus pressantes.

Vous me permettrez, monsieur le ministre, pour y avoir sou-
vent prété attention et étre intervenu sur ces questions, d’évo-
quer celles qui sont relatives aux conditions d’hygiéne et
de sécurité, parce que personne ne pourra me faire oublier
les 80 morts d’Usinor-Dunkerque. Cela créera les meilleures
conditions pour donner tout son sens et sa portée a l'interven-
tion des travailleurs dans la conduite des affaires de la sidé-
rurgie.

Tel est le sens profond de notre proposition de loi, déposée
le 20 décembre 1976.

Au plan de la communauté internationale, nous répudions
une politique de spécialisation outranciére, qui se donnerait
pour objectif principal — si nous vous suivions — d’occuper
quelques créneaux rémunérateurs sur les marchés mondiaux
en abandonnant & d’autres ’approvisionnement de base du mar-
ché intérieur. , i

‘Disons-le tout net: Tindustrie francaise doit produire et
acheter l'acier francais, parce qu’il existe, et dans le cadre de
la C.E.C.A., des relations économiques sont organisées qu’on
ne saurait remettre simplement en cause aujourd’hui.

Nous pensons que la voix de la France doit s’y faire entendre
fortement, non seulement au conseil des ministres de la Commu-
nauté, mais également au conseil consultatif ou siégeront, notam-
ment, des représentants des travailleurs et des directions des
enfreprises sidérurgiques nationalisées.

Pour I'immédiat, nous demandons I'ouverture des négociations
sur Papplication de l'article 37 du traité de Paris prévoyant la
prise en charge par la Communauté des dommages causés de
son fait aux industries des pays membres ; I’abrogation des dis-
positions de son plan anti-crise, tendant & réduire la production
par Détablissement de quotas, I'application des articles 2 et 3
du traité — parce qu'on parle beaucoup ‘de restructuration,
de fermetures d’usines, de licenciementS, de pré-retraite, etc.,
mais on ne parle jamais des articles 2 et 3 du traité sur la
continuité et le développement de 1’emploi, 'amélioration des
conditions de vie et de travail — UYinterdiction des cartels, Ie
contrOle rigoureux des importations indirectes — M. Viron en
a parlé pour le textile, mais c’est également valable pour la sidé-
rurgie — en provenance, et vous le savez bien, monsieur le mi-

‘nistre, de pays tiers, via un Etat membre de la Communauté.

Certaines importations sont indispensables, bien siir. Priorité
sera donnée aux pays dont la balance commerciale avec la
France n’est pas déja lourdement déficitaire et qui comptent
parmi les meilleurs clients de nos industries de transformation.

L’accroissement des exportations par la conclusion de contrais
a long terme, surtout a travers le développement des biens
intermédiaires et des biens de consommation qui nécessitent une
transformation de l’acier, permettra d’élargir les débouchés exte-
rieurs de la sidérurgie.

Cest en premier lieu par la lutte contre les gaspillages et
par la mise en ceuvre de techniques modernes que la sidérurgie
doit dégager, a partir des richesses qu’elle produit, les res-
sources financiéres qui lui sont nécessaires, une part impor-
tante de laugmentation de capacité prévue étant réalisée sous
forme de rénovation des capacités existantes.

Cela permeitra une économie de plus de 4 milliards de francs
d’investissements par rapport aux pratiques monopolistes qui
ont toujours eu 'accord du Gouvernement.

Tout cela ajouté & d’autres mesures d’ordre financier per-
mettrait a la sidérurgie d’apporter une coniribution imporiante
a la politique de progrés social mise en ceuvre par le programme
commun,

La condition de la réussite réside dans la maifrise démocra
tique de Voutil de production qui peut seulement résulter de la
nationalisation des principaux groupes du secteur, je veux parler
de Denain-Nord-Est-Longwy, de Marme-Wendel dEmpam-SchnCI-
der, de Chiers-Chatillon.
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Seule cette nationalisation permettra, en effet, par 1’expropria-
tion totale des maitres de forges, de se degager de la logique
capitaliste des profits financiers, de créer des emplois, d’orien-
ter le secteur vers le nouveau type de croissanee que nous
venons de caractériser.

Elle donnera aux salariés, par la gestion démocratique, c’est

12 que se situe le neeud du probléme, les moyens d’une inter-
vention décisive dans Ia conduite de leurs affaires, de celles
du pays — puisqu'aussi bien il y a trés longtemps que Ja
sidérurgie et ses usines font partie intégrante de la Nation —
en affranchissant la politique industrielle nationale de I’emiprise
des capitaux multinationaux.
- Telle est la solution la‘plus valable, d*autant plus que seule
la nationalisation franche des’ entreprlses elles-mémes permet
d’éviter D’étatisation et donne un sens & 'autonomie de gestion,
a la coopération inter-entreprises.

Restructuration nécessaire, coordination des problémes géné-
raux, décentralisation de la gestion sur une base régiocnale,
compte tenu de l'importance de la sidérurgie comme industrie
de base, dans 'aménagement du territoire tel est notre choix,
devant les menaces graves qui pésent sur la sidérurgie.

Le moment est venu de se déterminer. Pour nous, le choix
est trés clair nous sommes du co6té des travailleurs, des
ouvriers, des techniciens et cadres, des commercants, des arti-
sans, de la petite et moyenne industrie, pour qui le prolonge-
ment de la situation actuelle serait la mort et a qui de
grands problémes se posent d’ores et déja. Ils exigent de vivre
et de travailler au pays, pour le plus grand bien de la France.

Monsieur le ministre, nous vous affirmons notre détermina-
tion de ne pas laisser fermer les entreprises et de lutter en
faveur de chaque travailleur, chaque jeune, chaque famille.

Conscients que nous sommes qu’il y va de lavenir de la
sidérurgie, qu’il y va de lintérét national, soyez assuré que
nous ne faillirons pas a4 nos devoirs. (Applaudissements sur les
travées communistes.)

M. le président. Mes chers collégues, il nous reste encore &
entendre quatre orateurs inscrits dans ce débat et la réponse de
M. le ministre. Le Sénat voudra sans doute interrompre ses
travaux pour les reprendre a quinze heures. (Assentiment.)

La séance- est suspendue.

3

- {La séancé, suspendue a douze heures trente-cing minutes, est
reprise a quinze heures cinq minufes, sous la présidence de
M. Marce!l Lucotte.)

PRESIDENCE DE M. MARCEL LUCOTTE,
vice-président.

M. le président. La séance est reprise.

Mes chers collégues, malgré la réunion de plusieurs groupes
et commissions, les impératifs de notre horaire en cette fin
de session nous obligent & reprendre nos travaux.

Dans la suite de la discussion des huit questions orales avec
débat . jointes, adressées a M. le ministre de lindustrie, du
commerce et de l’artisanat sur la situation des industries sidérur-
gique et textile, la parole est M. Boileau.

M. Roger Boileau. Monsieur le président, monsieur le secrétaire
d’Etat, mes chers collégues, & chaque session du conseil général
de Meurthe-et- Moselle, la triste réalité nous impose un large
"débat sur la situation de I’emploi en Lorraine; de semaine en
semaine, nous sommes bien obligés de constater que celle-ci se
dégrade de plus en plus.

Aujourd’hui, je. me dois, devant le Senat de faire état des
graves événements qui ont tout récemment encore, accru lin-
quiétude et le désarroi de nos concitoyens.

Venant aprés les graves demsmns que nous connaissons concer-
nant l'usine de la Chiers, a Longwy, Pannonce, par les respon-
sables d’Usinor, de la suppression de 3 000 emplms a choqué par
sa brutalité et inquiété par ses répercussions.

\

Pour essayer de prévenir ou, éventuellement, d’atténuer les
conséquences humaines, sociales et économiques de la grave
crise que nous traversons un effort commun est indispensable
entre toutes les parties concernées : employeurs, syndicats, élus
et pouvoirs publics.

Nous sommes bien obligés de constater que cette concertation -
n’a jamais eu lieu. Les élus sont toujours placés devant le fait
accompli, alors qu’ils devraient étre les interlocuteurs privilégiés,
car ils sont les porte-parole naturels des populations.

Les mesures de licenciement sont toujours intervenues beau-

coup trop rapldemeent et les élus, en partlcuher les élus locaux,
sont toujours les derniers mformes alors qu’ils sont les premiers

sollicités. Il y a quelque temps, mon collégue M. Hubert Martin
n’hésitait pas & parler — je le cite pour l'approuver — « de
la désinvolture des responsables de la Chiers ».

Le conseil général de Meurthe-et-Moselle, le conseil régional,
les élus individuellement, maires et conseillers généraux, ont
toujours demandé qu’une étroite concertation s’instaure entre les
responsables d’entreprises et les €lus.

La décision prise récemment par Usinor constitue une brutale
fin de non-recevoir a.cette demande légitime, qui n’a pour objet
que I'intérét général.

L’équilibre économique du nord de notre région est gravement
compromis, €t les activités du secteur tertiaire subissent rapide-
ment et gravement les effets de la réduction brutale des activités
industrielles.

A plusieurs reprises, des mterventxons financiéres massives
ont cependant été consenties au cours de ces dernifres années.

Compte tenu des résultats gue nous constatons aujourd’hui,
on peut se demander si cctte aide financiére a été utilisée a
bon escient et si un contrdle effectif de ’utilisation des credns
4 été réalisé par les pouvoirs publics.

Les spécialistes de la sidérurgie ne nous laissent plus d’111u
sions: «Il faut restructurer en profondeur “notre appareil de
production et concentrer les fabrications sur les unités les plus
modernes. Nous avons investi sans gagner suffisamment en
productivité. »

Les mesures découlant de cette situation ont suivi rapide-,
ment: 700 licenciements @ La Chiers, a Longwy ; 3000 licen-”
ciements 4 Usinor-Thionville ; 53 licenciements a Saint-Pierre-
mont, a Mancieulles et l’annonce de quelque 9000 suppressions
demplols d’ici & trois ans dans la vallée de.la Fensch.

"Les conditions actuelles de production de la sidérurgie impo-
sent des mutations et des transformatiens; mais il est bien
évident que les populations qui travaillent souvent depuis plu-
sieurs générations n’en portent aucunement la responsabilité
et ne doivent pas éfre les victimes d’une mone-industrie qui
donne au pays haut les caractéristiques d’un pays sous-développé
possédant de la matiére premiére, mais n’ayant pas la capacité
de la transformer en produits finis.

De Longwy & Thionville, 'ensemble du bassin mderurglque est
touché ; nous sommes tous solidaires en Lorraine. Nous atten-
dons av_ezc impatience que des mesures concrétes soient prises
sur l'ensemble de cette région et qu’elles apportent un peu

., d’espoir 4 une population particuliérement éprouvée.

Malheureusement, la sidérurgie n’est pas notre seul souci.
Récemment, de graves menaces de licenciements sont venues
inquiéter la population du sud de ’agglomération nancéienne.

Alors que 'on annonce que les pouvoirs publics ont décidé un
soutien sélectif au secteur « papier-carton »,- brutalement, la
direction de La Rochette-Cenpa annonce la fermeture d’une
usine qui emploie prés de 300 personnes aux portes de Nancy.

Il est inutile de souligner les perturbations sociales et écono-
miques qu’'une semblable décision peut provogquer.

J'ai d’ailleurs demandé a M. le ministre Monory de s’en
occuper personnellement. M. le secrétaire d’Etat Coulais s’en
préoccupe également — il connait particuliérement bien cette
question, I'établissement en cause se trouvant dans sa circons-
cription.

Qui peut justifier une éventuelle fermeture de cet établisse-
ment, alors que la direction, il y a quelvque temps encore, en
vantait les qualités ?

Est-il exact que c’est 4 Dinitiative de Saint-Gobain - Pont-a-
Mousson, qui contréle La Cellulose du Pin, que les deux grands
groupes papetiers francais, dont La Rochette-Cenpa, se regrou-
pent avec une aide de I’Etat ? Est-il exact que cette restructu-
ration s’opére sous la direction ou le ‘controle d’'un comité
interministériel ?

Les négociations ont permis de faire reculer la date de ferme-
ture de cette entreprise, mais la menace n’est pas écartée.
Je souhaite que ce délai permette de salutaires réflexions et
que cette entreprise poursulve son act1v1te sans aucun licen-
ciement.

Mais au-dela de la situation locale, au-deld de I’avenir de ces
travailleurs, il y a une question d’intérét national qui a été
exprimée au conseil -général de Meurthe-et-Moselle. On comprend

" difficilement, en effet que les usines francaxses ferment, alors

que les 1mportat10ns en 1976, ont progressé de 47 p: 100 pour
les pates a4 papier, de 63 p. 100 pour les papiers d’emballage
et de 43 p. 100 pour les cartons.

Dans ce domaine, Vintérét national est évident. En dévelop-
pant la production francaise de la pite & papier et en mainte- .
nant la -fabrication des cartonneries, la défense de lemplm
coincide avec une politique d’économie de devises -qui préoc-
cupe tout particuliérement le Gouvernement.

On a limpression, chaque fois que 1’on parle de restructura-
tion, que c’est synonyme de fermeture d’usine, alors que le bon
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sens voudrait que la restructuration ait pour objet de matéria-
liser et d’améliorer des outils existants qui ont déja donné leurs
preuves et qui utilisent une main-d’ceuvre qualifiée, de facon 2
augmenter a la fois la productivité et la production.

Une action globale et cohérente doit permettre i la collec-
tivité de conserver une industrie nationale compétitive et néces-
saire.

Pour ce faire, il convient d’adapter I'appareil de production
afin de permettre aux industries papetiéres francaises d’étre
compétitives sur le plan international : les mesures fiscales
et douaniéres doivent suivre la modernisation de l'outil de pro-
duction. En contrepartie, il est normal d’imposer des contraintes
a. la profession. Bien entendu, l’aspect social et la défense de
I’emploi deivent figurer au premier rang des préoccupations.

Toutes les activités industrielles classiques de la Lorraine sonf

touchées et j’en arrive maintenant & un troisiéme secteur indus-
triel qui a été largement évequé ce matin et qui, lui aussi, se
dégrade avec rapidité dans notre région : le textile.

Cest évidemment avec une réelle satisfaction que j’ai appris
tout récemment que le Gouvernement avait décidé de donner
un premier coup de frein aux importations. Pourtant les entre-
prises qui doivent en bénéficier sont assez réservées dans leurs
réactions, ear ces premiéres mesures deivent faire partie d'un
plan d’ensemble sous peine d’étre a bréve échéance inefficaces.

En effet, la principale cause de la situation critique de ce
secteur réside avant tout dans les importations en provenance du
sud-est asiatique, Corée, Singapour, Hong-Kong, souvent apres
transit dans d’autres pays qui se eontentent d’ajouter un ou
deux boutons et qui vendent le produit comme s’ils I'avaient
fabriqué.

A Theure actuelle, chaque tonne de produits importés en plus
équivaut i la suppression d’un emploi en France,

Le principal probléme de l'industrie textile est donc celui des
importations irréguliéres-et sauvages, en dépit des accords
internationaux.

La situation du textile cotonnier, filatures, tissages, s’est brus-
quement aggravée, pour atteindre a ce jour un niveau si criti-
que qu’il doit étre considéré comme le véritable seuil de survie
du secteur et entrainer de vigoureuses réactions, tant de I'Etat
que de la profession.

Devant un pareil envahissement, les entreprises se sont
épuisées dans des efforts d’investissement et de commerciali-
sation sans précédent. Mais elles sont vouées & un échec relatif
certain, car elles ne peuvent lutter a armes égales aveec leurs
concurrents extra-européens.

Aujourd’hui, une -entreprise sur deux est surendettée et ne
peut plus raisonnablement emprunter, et 15 p. 100 des entre-
prises sont irrémédiablement condamnées si les conditions de
marché actuelles persistent.

A cette situation financiére grave s'ajoute une situation de
trésorerie aussi mauvaise en raison surtout du colit élevé de
Pargent et de la hausse rapide des charges directes et indirectes.
Elle atteint maintenant la limite de lirréversibilité, car elle
contient. en germe la disparition d’'un secteur, pourtant essentiel
de 'économie nationale, avec son cortége d’eff‘et‘s néfastes pour
le commeree: extérieur et désastreux pour l’emploi.

A T'heure actuelle, le fait le plus lourd de conséquences est
le déeouragement des chefs d’entreprises, partagé d’ailleurs par
les syndicats, devant I'inamté de leurs efforts.

Pour résoudre ce probléme, des actions immédiates. doxvent
éire entreprises par le Gouvernement qui doit exiger de la
Communauté économique européenne la mise en ceuvre intégrale
des  clauses de sauvegarde prévues dans le traité du Marché
commun, et paraliélement, déeclencher les clauses de sauvegarde
de niveau national.

C’est d’ailleurs dans cet esprit, que dans une question écrite
déposée au mois de janvier dernier, j’avais attiré l’attention
de M. le ministre du eommerce extérieur sur l'importance de
I'industrie frangaise de I’habillement, et la necessxte de Paider
a surmonter ses problémes.

Dans sa réponse, M. le ministre n’a pas caché que, sous sa
forme actuelle, ’accord multifibres ne répondait que trés impar-
faitement a 'objectif d’un développement harmonieux et ordonné
des échanges que s’étaient assignés les pays signataires de
I'accord.

M. le ministre a également ajouté qu’en 1977 seraient prises
des mesures, notamment d’ordre communautaire, propres i en
afténuer les principales imperfections. Ces mesures ont-elles
été prises ? Quelles sont-elles ?

Monsieur le secrétaire d’Etat, la Lorraine a done, plus que
]amals des raisons de smquxeter et de smterroger sur . son
 avenir, et plus que jamais, il est indispensable qu’'un plan
rationnel redonne a la Lorraine les chances d’'un redémarrage
économique.

- liste de ceux que visait le recours 2

Les atouts de notre région sont nombreux : la situation excep-
tionnelle au cceur du Marché commun au croisement de grands
axes de communication, la qualité indiscutable d'une main-
d’ceuvre qui, a maintes reprises, a donné la preuve de son
sérieux et de son courage.

Conscient de ces atouts, un vaste programme d’ensemble
destiné & les valoriser avait été établi et qui comportait, entre
autres, la liaison par voie d’eau a grand gabarit mer du Nord—
Méditerranée. Que s’est-il passé. depuis ?

Bien sir, la canalisation a été réalisée & grands frais entre
Coblence et Thionville et bientét Neuves-Maisons, mais en méme
temps, on constatait le déménagement a Fos-sur-Mer d’impor-
tantes unités de production sidérurgique qui coincidait avee
I’abandon de la branche lorraine de la liaison mer du Nord—
Méditerranée au profit de la branche alsacienne. Je me permets
de rappeler que le Président Pompidou, alors Premier ministre,
avait en 1966 a4 1’Assemblée nationale, déclaré publiquement
« que la liaison mer du Nord—Méditerranée ét{ait indispensable,
et qu’il fallait donner la priorité & la branche lorraine. »

Actuellement, la réalisation de la branche alsacienne se heurte
a de nombreuses oppositions, non seulement de la part des
écologistes, mais également de la part de nombreuses person-
nalités responsables dans différents secteurs économiques.

Ne conviendrait-il pas maintenant de revenir au projet initial
qui avait fait l'unanimité, ce qui permettrait entre autres la
réalisation de la canalisation de la Meurthe & grand gabarit qui,
seule, peut sauver et développer un des secteurs qui résiste
le mieux a la crise. actuelle, et dont les possibilités d’extension
sont innombrables : Pindustrie chimique ?

Cette industrie chimique a un avenir certain. Elle est concen-
trée justement dans la vallée de la Meurthe. C’est une cliente
fidéle et traditionnelle de la voie d’eau. Et c’est la seule qui
n’en profitera pas dans le projet actuel. Comprenne qui pourra.

Depuis quelques semaines, aprés bien des difficultés, M. le
Premier ministre a réussi a ramener le déficit de la balance
commerciale & un taux presque acceptable. Cependant on peut
se demander si ce résultat encourageant se confirmera si l'on
continue a fermer des usines productrices, favorisant ainsi les
importations massives de produits finis. La Lorraine a toujours
largement contribué a la productivité et a la prospérité nationale.
Sa population n’a jamais démérité. Elle attend aujourd’hui
de la nation et du Gouvernemen{ les moyens de survivre,
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est 2 M. Schumann.

M. Mavurice Schumann. Monsieur le président, monsieur le
secrétaire d’Etat, mes chers collégues, au terme de ce long débat,
je n’ai que trois conclusions a tirer et trois constatations a
faire du point de vue de cette industrie textile que jai si
souvent évoquée et défendue a cette tribune.

En premler heu, le 17 mai dernier, si° mes souvenirs sont
exacts, je me suis efforcé d’expliquer au Gouvernement que,
quelle que soit la bonne volonté déployée par lui pour obtenir
la modification de l'accord multifibres, il n’avait ni le loisir
ni le temps d’éviter des mesures de caractére interne et je
me suis permis de lui demander — c’était, je crois, la premiére
fois qu'on le faisait — de recourir i Particle 19 du G A.T.T.

Quand recourra-t-on & Dlarticle 19 du G.A.T.T. si on n’y
recourt pas aujourd’hui ? Je dois reconnaitre que le Gouverne-
ment n'est pas demeuré insensible a cet appel. Les mesures
prises et annoncées la semaine derniére sont du meilleur augure.
Jirai plus loin: initialement — ce n’est un mystére pour
persenne -— ‘aucun produit cetonnier ne devait figurer sur la
I'article 19 et certaines
interventions d’origine parlementaire n’ont pas été étrangeéres
au redressement de cette situation. Il est juste de vous donner
acte de tout cela.

Mais je suis obligé d’ajouter une réserve ou, tout au moins,
de poser une question. Cefte réserve a été introduite, cette
question a été posée ce matin 2 la tribune, en des termes je
dois le dire excellents, par mon collégue du département du
Nord M. Viron. Il vous a fait remarquer que les pays associés
a la communauté n’étaient pas concernés par la décision prise.

J’ai été ministre des affaires étrangéres, je peux comprendre
-— je m’empresse de le dire — les raisons pour lesquelles vous
n’avez pas inclus, au moins dans une premiére phase, les pays
associés parmi ceux que visait votre décision,

Cependant je voudrais & ce propos faire deux remarques.

" Premiére remarque : j'ai sous les yeux les chiffres des impor-
tations mensuelles de produits cotonniers. En passant, je signale
que pour les tissus de coton la moyenne des importations
annuelles, qui était de 5575 tonnes en 1974, est passée A
9 970 tonnes, c’est-a-dire i prés de 10 000 tonnes en mars dernier.
Je reconnais d’ailleurs qu’au mois d’avril il y a eu une légére
baisse, mais le chiffre global demeure beaucoup trop élevé.
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En revanche, pour les filés qui sont visés par votre décision,
les importations se sont élevées pour les quatre premiers mois
de 1976 A 8 803 tonnes et pour les quatre premiers mois de 1977
a4 11796 tonnes. L’augmentation est donc de 34 p. 100 en une
seule année et, monsieur le secrétaire d’Etat, prenez-y bien
garde, pour les pays a bas prix, elle est de 42 p. 100. Or, une
part non négligeable non seulement provient du Brésil — par
eonséquent, cet Etat est visé par le recours a l'article 19 —
mais aussi de Turquie, pays gssocié, mais aussi d’Afrique noire,
mais aussi de Gréce, pays également associé.

Cela me conduit a vous faire une deuxiéme remarque. Je
sais — et sans doute nous l’expliquerezvous tout a T’heure —
que vous vous réservez de Tecourir aux clauses de sauvegarde
qui figurent dans les accords d’association, mais n’oubliez pas
que le traité d’association avec la Gréce — j'ai toutes les ral-
sons de m’en souvenir — ne comporte pas de clause de sauve-
garde. Cela est d’une certaine gravité, car cela revient i dire
qu’il y a une faille dans le systéme que vous avez mis en pla_cg
et nous sommes tous — je ne pense pas seulement A la majorite
gouvernementale — également intéressés au succés de ce dis-
positif. Voild pourquoi je vous signale ce que je crois devoir
considérer comme une faille importante. o

Ma deuxiéme observation a un caractére international et sera
beaucoup plus bréve. Les dispositions que vous avez prises sont
valables jusqu’a- la fin de lannée, date 3 laguelle le nouvel
accord multifibres doit étre mis en place. Cela veut dire, ou
bien -que la commission de Bruxelles négociera .d’ici la avec
un mandat du conseil des ministres des accords d’autolimi-
tation, ou bien — j’attire votre attention sur ce point, mes
chers collégues — que larticle 19 du G.A.T.T. sera appliqué
non plus sur le plan national, mais sur le plan communautaire.

Jexamine successivement et trés rapidement les deux branches
de Talternative. :

Premiére branche supposons que la commission négocie
des accords d’autolimitation. Il faut, pour cela, gu'elle soit liée
par des instructions tout & fait rigoureuses du conseil des
ministres. Je n’invoquerai pas seulement le fait que la clause
de sauvegarde, qui avait été introduite dans J’accord multi-
fibres, n’a jamais été appliquée. On n’a jamais' eu recours a
cette clause de sauvegarde depuis le mois de décembre 1973.
Voici un .autre exemple plus récent. J’ai appris aujourd’hui
méme que, le 18 juin dernier, les représentants de P’industrie
européenne de la maille — Autriche, Belgique, Allemagne fédé-
rale, France, Pays-Bas, Suisse, Royaume-Uni — s’étaient réunis
A Zurich et avaient pris une résolution dont je n’infligerai pas
la lecture au Gouvernement et au -Sénat, mais d’ol j’ai extrait
quelques phrases. .

« L’industrie européenne des bas et collants, & 1’exception
de I'Italie, traverse une grave crise. Dans les derniéres années,
plusieurs milliers d’ouvriers ont perdu leur emploi.

« Cette crise est dug essentiellemnt & l’importante augmen-

tation des importations en provenance d’Italie et a été aggravee.

par une réduction de la demande de bas et de collants dans
toute I’Europe. .

« Tous les pays participants expriment leur inquiétude sur
le projet de créer une coopérative de production et de commer-
cialisation dans la région de Castelgoffredp en Ifalie.

-« L’organisation, la structure et le financement de la coopé-
rative auraient un effet des plus désastreux sur le marché euro-
péen des collants. »

La commission de la Communauté économique européenne
— troisiéme et derniére phrase — ne doit apporter « aucune
aide financiére ou- de toute autre nature A la coopérative »,
“car elle a « pour unique devoir de préserver la concurrence
libre et loyale qui doit s’exercer entre toutes les entreprises ».

‘Dés lors, je vous pose la question, monsieur le secrétaire
d’Etat, mais peut-étre n’étes-vous pas- encore informé de ce
probléme, puisque moi-méme, qui suis un spécialiste, je ne
I’étais pas ce matin méme :
hommes qui ont des raisons de connaitre le probléme, a pu
étre adoeptée 4 l'unanimité des participants, c’est probablement
parce que 'on a lieu de redouter gque la’ Commission de la
Communauté économique européenne né s'appréte a faciliter
la mise en place d’une coopérative de production et de com-
mercialisation des collants a Castelgoffredo, en Italie. Cette
coopérative aurait une capacité de production de 150 millions
de paires de collants par an. Il est bien évident qu’étant donné
Pétat du marché, qui a été décrit a plusieurs reprises aujour-
d’hui 4 la tribune du Sénat, ’emploi de plus de 7000 salariés
francais s’en trouverait directement menacé.

Si maintenant nous passons i la deuxiéme branche de I’alter-
native et si, par conséquent, nous supposons que l’article 19

soit appliqué sur le plan communautaire, parce que les négo-

- ciations menées par la Commission n’auront pas abouti & la
conclusion d’accords d'auto-limitation satisfaisants, il est impor-

si cette résolution, prise par des -

tant de savoir que, si nous voulons que l'article 19 puisse étre,
le moment venu, appliqué sur le plan communautaire, nous ne
pouvons pas souscrire- & une reconduction 3 lidentique de
Paccord multifibres.

Je ne veux pas entrer dans des détails {rop techniques, mais,
enfin, je suis obligé de vous rappeler que, tel qu’il a été conclu
a la fin de 1973, cet. accord comporte dans son annexe B un
paragraphé II. J’en tire une conclusion qui, elle, est intelligible
pour chacun : vous ne pouvez pas i la fois attendre de la com-
mission qu’elle rameéne les importations a4 un niveau raison-
nable et prendre envers les pays tiers l’engagement d’accroitre
réguliérement, chaque année, ces importations suivant un pour-
centage déterminé. Or, si des réserves exgresses n’étaient pas
formulées, en ce qui concerne l'annexe du paragraphe II,
c’est bien dans cette situation absurde, pour ne pas dire dans
cette impasse, que nous nous trouverions enfermés.

On a beaucoup disserté, ces derniers temps, sur les mérites
respectifs - de la globalisation interne et de la globalisation
externe. Je suis obligé de dire qu’aucune globalisation pure-
ment interne ne pourrait étre parfaitement efficace.

J’en arrive & mon troisi®me et dernier point, qui sera ma
conclusion. Toute cette affaire démontre la nécessité, et non
pas seulement l'utilité, d’une collaboration organique entre le
Parlement et le .Gouvernement. Mon ami M. Miroudot vous

- rappelait, ce matin, les avertissements précis qu’il- avait lancés

du haut de cette tribune. Nous pourrions, lui et moi, faire un
volume — je ne dis pas un florilége — de nos interventions,
ici méme et ailleurs, des questions que nous ayons posées, des
avertissements que nous avons prodigués, et nous ne sommes
pas les seuls! -

L’arrivée de M. René Monory au ministére et la votre ont
coincidé — je le comstate — avec un changement. Ceux qui
vous connaissent l'un et l'autre n’en sont pas surpris. Nous
avons fait d’ailleurs des suggestions. Il s’agit d’un probléme
d’ensemble — tout le monde I’a dit — d’ordre fiscal pour accé-
lérer la sauvegarde de l’industrie textile menacée.

La conclusion s’impose : les pouvoirs publics s’épargneraient
bien des retards, bien des mécomptes en se montrant plus
attentifs et accessibles aux avertissements, aux -appels, aux
suggestions de ceux qui, par métier et par devoir, sont a I’écoute
permanente du pays. (Applaudissements sur de nombreuses
travées.) :

M. le président. La parole est & M. Pisani.

M. Edgard Pisani: Aprés la lecture.des questions orales qui
ont été développées depuis ce matin, je me suis référé aux
documents de base qui auraient pu éclairer cette discussion.
D’abord, au débat qui a eu lieu a I’Assemblée nationale, voild
quelques semaines, le 20 avril, et au cours duquel les pro-
messes faites par le Gouvernement ont été catégoriques, mais
aussi et essentiellement au VII* Plan d’équipement et de moder-
nigation. :

Au moment ol ce dernier a été adopté, nous avons insisté ~
sur son insuffisance, sur le fait qu’il n’ambitionnait pas de mai-
triser les phénoménes économiques. Nos interventions ont été
jugées inopportunes, voire saugrenues. Je voudrais que nous
mesurions ce qu’en vaut l'aune. Je vais donc- vous infliger la
lecture de quelques paragraphes qui me paraissent d’un trés
grand intérét dans les circonstances qui ont été créées par les
questions aujourd’hui a 'ordre du jour. ’

, A la page 2 du document officiel, je lis: « Le Gouvernement
est convaincu que la probabilité de réussir dépend moins des
aléas que nous rencontrons que de notre volonté de les surmon-
ter. Pour sa part, il a donc choisi la voie de la fermeté.».La
question se pose instantanément de savoir s’il a fait une option
inexacte en choisissant la fermeété ou si, aprés ’avoir choisie, il
n’en a pas fait preuve. : -

Poursuivant cette lecture — que I’on m’en pardonne ! — je lis,
4 la page 3: « En ce qui concerne la croissance, rien ne permet
de penser, compte tenu de I’évolution probable des principaux

“partenaires commerciaux, qu’elle n’aura pas spontanément ten-

dance i reprendre une allure soutenue. » Est-il nécessaire d’avoir
la cruauté de dire ce que nous constatons ? ’

J'aborde maintenant un probléme particuliérement sensible en
matiére de sidérurgie, de textile comme de chimie — on aurait
pu aussi évoquer ce dernier point — & savoir celui de I’équilibre
du commerce extérieur.

Comment ne pas souligner 3 ce propos que l'une des condi-
tions élémentaires de toute pelitique économique dans notre pays
est le rétablissement de 1équilibre de la balance de notre
commerce extérieur, balance gravement obérée par la nécessité
ou nous sommes d’importer du pétrole, par la nécessité ou
nous sommes d’importer ‘du café ? Dieu sait si le « petit noir »

nous donne quelques soucis (Sourires), mais affirmons avec
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force qu’il est tout de méme des secteurs out une politique plus
vigilante, plus volontaire que celle que ’on a conduite, dans des
secteurs ol nous avons des ressources naturelles et des tradi-
tions, aurait dfi nous permettre déviter des déséquilibres
quaujourd’hui nous payons trés cher.

Je lis, 2 la page 4: « Cest, pour une large part, grice 3 la
réduction des importations due A la récession que I’équilibre
extérieur a pu étre assuré en 1975. La reprise est de nature a
créer Deffet inverse. Toutes choses égales d’ailleurs, cet effet
sera d’autant plus contraignant que l'objectif de croissance a
moyen terme sera mieux atteint. Le colit de 'augmentation du
prix du pétrole ne pourra plus, au cours des prochaines années,
étre payé par un prélévement sur les résultats de nos entreprises.
Or ce cout restera lourd, car la France est sensiblement plus
dépendante que la ‘plupart des pays voisins pour I’énergie et
les matiéres premiéres. Malgré le développement des sources
d’énergies nationales, le retour, d’ici a 1980, & un équilibre
durable de la balance des paiements exigera donc des efforts
tenaces. Il constitue, autant que jamais, un impératif économique
et politique. »

Or, en ce qui concerne tant la protection de notre industrie
nationale qu’une politique commerciale dynamique pour les pro-
duits exportables, pouvons-nous affirmer que tout a été fait pour
éviter que cette balance des comptes ne se dégrade?

Maintenant nous entrons de plus prés dans le sujet. Aprés
une crise conjoncturelle sévére, la sidérurgie, la métallurgie et
la chimie de base connaitront sans doute une progression de
leurs marchés, mais leurs programmes d’investissement devront
tenir compte de la concurrence de plus en plus forte de nou-
veaux producteurs.

De tout eela, nous ne voyons nulle part aucun effet. Je n’irai
pas dire que la situation internationale et celle de notre indus-
trie étaient & ce point aisées qu'il efit suffit de vouloir pour
maitriser les phénoménes. Nous savons que la crise est grave;
nous savons quun certain nombre de phénomeénes ne sont pas
a notre portée et que nous les subissons.

Nous disens avec force que, face 3 une situation aussi incer-
taine, il eit été sans doute de meilleure politique deé vouloir
introduire, dans ’industrie, un systéme de prévision et d’orien-
tation volontaire, que, par refus de toute planification, le Gou-
vernement n’a pas envisagé. :

11 est trés intéressant de poursuivre la lecture de ce document
Je ne vous linfligerai pas. Pourtant, feuilletant la liste des
quelque vingt programmes d’action prioritaires, je ne trouve
rien qui soit relatif A la sidérurgie, 3 la métallurgie, a la chi-
mie et au textile. Ils sont passés, les uns et les autres, au compte
« pertes et profits». Le seul programme ou peut-étre le pro-
bleme de la sidérurgie lorraine apparaitrait, mais encore en
filigrane, c’est celui de la réalisation de la liaison fluviale mer
dii Nord — Mdéditerranée.

Y a-t-il cohérence entre la réalisation de cet investissement
lourd, coliteux, difficile et I'acceptation du déclin de la sidérur-
gie lorraine ? Apreés tout, le canal que nous construisons n’aura-
t-il pour seul objet de permettre aux produits allemands de
traverser rapidement notre territoire pour aller se déverser sur
les bateaux amarrés aux quais de Fos, qui les livreront au Moyen:
Orient, dont nous aurons été éliminés?

A défaut de plan, entre la volonté industrielle et le systéme
d’infrastructure qu’elle crée, Yon se trouve dans cette situa-
tion absurde de ne maitriser aucun phénomeéne.

Je terminerai par la - lecture d’un alinéa de la page 52 :
«Dans YVentreprise, les salariés doivent pouvoir disposer de
moyens d’expression accrus sur les conditions et le contenu
de leur travail. De Premiéres étapes seront franchies d’iei 1980.
Des expériences d’organisation du travail faisant une plus
grande place 3 linitiative et & la responsabilité personnelle
seront engagées dans les entreprises publiques et privées. Au
vu de lsurs résultats, les modalités de leur généralisation seront
mises au point. »

Ainsi, en effet, semble-t-il, 'on crée, dans le cadre de ce
VII* Plan, une action qui a pour objet d’associer les salariés i
la définition des conditions et du contenu de leur travail. Oh!
Nous ne faisons pas fi de lintervention des salariés dans ces
domaines, mais nous constatons a contrario que lintervention
des salariés dans la définition de P'avenir de leur industrie,
- de lavenir de leur entreprise, est totalement exclue des pers-
pectives du Plan.

Or, si ngus savons, si nous retenons que, par évolution tech-
nique natdTelle et par accroissement de la productivité, a pro-
duction égale, I'’emploi dans le domaine textile diminue de
2p.100 par an inéluctablement, si nous savons qu’avec 10 000
ouvriers la centrale sidérurgique de Dunkerque fournit le tiers
de la produection — ce qui, & la limite, permettrait, aveec 30 000
ouvriers, de réaliser ce gque nous produisons aujourd’hui avec

150 000 ouvriers — nous ne pouvons pas ne pas souligner la
nécessité .d’associer les salariés a la définition du destin de
leurs entreprises. La défiance dont on les entoure, l'incapacité,
dont on les taxe, de comprendre les problémes économiques tels
qu’ils sont est insultante et inacceptable.

I elit été de bien meilleure politique d’engager beaucoup
plus tot les recherches et les études relatives aux reconversions
nécessaires. On ne se serait pas trouvé dans la position que nous
connaissons de financer indéfiniment la sidérurgie sans aucun
profit pour l’intérét national.

Ma conclusion sera claire. J’ai tenté de raccrocher le débat
d’aujourd’hui au probléme fondamental de la planification pour
dire que lorsqu’on ne se fie guw’au marché, lorsqu’on ne se fie
qu’aux mécanismes de Pentreprise privée, on se trouve en face
de crise ‘du type de celle que nous traversons. Il elt été sage,
quelles que soient les options politiques que 'on fait par ail-
leurs, de se référer 4 un systéme beaucoup plus volontaire de
planification en dehors duquel il nous semble qu’il n’est pas.
possible de maitriser les phénoménes de I’économie moderne.
(Applaudissements sur les travées socialistes et communistes.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre,

M. René Monory, ministre de Uindustrie, du commerce et de
Partisanat. Monsieur le président, mesdames, messieurs les
sénateurs, tout d’abord, je vous prierai de m’excuser de n’avoir
pu étre présent dés la reprise de la séance. En effet, jai été -
retenu par M. le Premier ministre jusquw'a quinze heures dix et
mon retard s’explique par les embouteillages dans la circulation
que cause la venue de M. le président de 1'Union soviétique 3
Paris.

En ce qui concerne le textile, mon collégue et ami M. Rufe-
nacht vous répondra dans un instant. Depuis deux mois déja,
il étudie cette situation qui, ‘comme vous l'avez souligné les
uns et les autres, est exfrémement difficile.

Mais il faut avant tout préciser que le Gouvernement, par
les mesures qu’il vient de prendre, n’a pas du tout intention
de revenir au protectionnisme. Il faut l'affirmer et M. le Pre-
mier ministre, qui était avec moi i linstant & I’assemblée des
chambres de commerce, réaffirmait cette position avec beaucoup
de vigueur.

Comme vous le savez, un Francais sur quatre travaille actuel-

lement pour Pexportation, et il serait trés dangereux de laisser
penser, aussi bien aux Francais en général et aux industriels

. en particulier qua nos voisins, que nous rentrons dans la voie

du protectionnisme.

M. Rufenacht vous expliquera plus en détail notre stratégie,
mais il est certain que nous ne pouvons pas non plus laisser
pénétrer, d’une facon anarchique, sur notre territoire, des
importations dites «sauvages» et qui ont pris, au cours de ces
derniers mois, une ampleur considérable.

Lorsque, d’un semestre 3 Yautre, un preduit subit une aug-
mentation de 40, 50, voire 100 p. 100, il est certain qu’il faut
revoir les positions et demander & la commission de Bruxelles
de faire preuve de plus de fermeté.

Aussi bien M. Rufenacht que moi-méme, nous avons ren-
contré hier soir M. Davignon qui a été, sans doute, un peu
surpris de la décision du Gouvernement francais; mais en
méme temps, alerté, il a promis pour l’avenir de faire preuve
de plus de vigilance, et surtout de plus de rapidité. Si le Gou-
vernement francais fait le nécessaire et dans les délais pour
enrayer, pour endiguer ces importations trés importantes, mal-
heureusement, comme le savez, chacun des pays composant la
Communauté, en raison de ses intéréts nationaux, a naturel-
lement tendance, quand cela Parrange et quand il le peut, a
retarder un peu les décisions de la Commission.

Le Gouvernement francais, quand il s’agira d’importations
abusives, comme celles qui se sont produites dans le domaine
du textile, prendra des positions trés fermes. Je pense que cette
position permettra de prendre une attitude plus rigide a Végard
de la négociation sur I’accord multifibres. )

Si des mesures ont pu étre prises au cours de ces derniers
jours, c’est & la suite des études menées par mes services
depuis deux ou trois mois sur ce probléme; et c'est 4 la
demande du secrétaire d’Etat et de moi-méme que le Gou-
vernement a bien voulu prendre cette décision. Nous avons
pu, en effet, apporter la preuve a nos collégues qu’il existait
véritablement en la matiere un abus et c’est cet argument
qui a emporté la décision. Je sais que certains d’entre vous —
ils Pont dit d’ailleurs a cette tribune — trouvent la mesure
insuffisante et regrettent que certains produits ne soient pas
concernés. Or nous n’avons pas voulu couvrir I’ensemble des
produits car c’était faire acte de protectionnisme, avec toutes
les conséquences qui peuvent en découler.

Je voudrais aborder maintenant le probléme de la sidérurgie
lorraine sur lequel on a tant écrit et tant parlé. Je dirai aux
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différents intervenants qui ont toujours eu des propos aimables,
jamais excessifs, ni passionnés, que leurs souhaiis allaient
tout a fait dans le sens du Gouvernement.

Je voudrais, au début de ce propos, dire i tous ceux qui
sont concernés par ces difficultés lorraines, que, comme eux,
le Gouvernement est sensible & ce qui se passe dans cette belle
région de France.

M. Gérard Ehlers. On s’en doutait!

M. René Monory, ministre de Uindustrie, du commerce et
de Vartisanat. Bien entendu, je ne vous annoncerai pas aujour-
d’hui des mesures extrémement spectaculaires. Je ne vous dirai
pas, ce serait trop facile, que tout est réglé et qu’il n’y a plus
de problémes. Mais je puis vous assurer que le Gouvernement
meéne actuellement, avec la plus grande détermination, les
négociations. Je puis vous rassurer pleinement a cet égard.

Mon ami Schmitt disait tout a I’heure, et je le regrette un
peu, qu’il n’avait plus confiance parce que, autrefois, on lui
avait fait des promesses et on lui avait laissé entrevoir des
solutions, qui n’ont pas été tenues ou qui ne sont pas inter-
venues. Depuis mon arrivée au Gouvernement, c’est-a-dire depuis
trois mois, dans cette situation de crise extraordinaire, je n’ai
pas pu faire le point en ce qui concerne le passé; mais je
peux vous assurer — et vous me connaissez suffisamment pour
me faire confiance — qu’actuellement je fais tout mon possible

.pour faire aboutir, dans le sens défini par le Premier ministre,

les négociations. Au mois de septembre, nous serons certaine-
ment en mesure d’annoncer des décisions importantes.

Tout d’abord, il est nécessaire de rappeler pourquoi le
Gouvernement est intervenu. Deux mois se sont écoulés depuis
que le Premier ministre a présenté les raisons et les orienta-
tions de l'intervention gouvernementale en faveur de l’industrie
sidérurgique et des régions ou elie est implantée de longue date.
Les raisons sont simples et personne, excepté les tenants de
solutions utopiques ou réalistes, ne les a contestées.

J’entendais tout 3 I’heure M. Ehlers dire, avec gentillesse
d’ailleurs, mais avec un peu d’irréalisme, qu’il fallait développer
la production de la sidérurgie lorraine. Nous le souhaitons vive-
ment, mais la capacité d’absorption de la production a ses
limites. :

M. Gérard Ehlers. Ce sont les limites que vous imposez.

M. René Monory, ministre- de Uindustrie, du commerce et de
Partisanat. Vous parliez 4 la fois de développer la production,. -
d’augmenter le personnel, de bloguer les prix. Ce sont, certes,
des perspectives agréables, mais qui relévent du domaine du
réve. Les réalités sur place sont différentes et il faut y faire
face. Je crains que les solutions que vous préconisez ne puissent
permettre d’obtenir le résultat que nous recherchons. -

Il faut bien reconnaitre que notre sidérurgie a été précipitée
dans une crise mondiale, en Lorraine et particulier; et si le
Gouvernement n’était pas intervenu, elle était indiscutablement
sur la voie de la.faillite. Notre sidérurgie n’était plus de toute
maniére capable de soutenir les formes nouvelles de la concur
rence internationale. Surendettée, insuffisamment productive,
elle n’avait pas les moyens de résister durablement.

C’était non seulement I’équilibre d’entreprises entiéres,
employant plus de 100 000 personnes, qui était gravement menacé,
mais aussi celui des régions ou des zones ol ces entreprises
sont implantées.

Le Gouvernement avait donc le devoir d’intervenir. Il I'a fait
avec la volonté de mettre en place des solutions durables et
équitables et qui ne soient pas une charge pour l’économie ou
pour la collectivité.

Industrie fournisseuse de produits de base, et je le précise
a 'adresse de M. Ehlers — la sidérurgie ne peut, en effet, consti-
tuer une charge qui viendrait grever les industries utilisatrices
:Ous peine d’en affecter la compétitivité et la capacité a expor-
er.

M. Gérard Ehlers. Heureux de vous l’entendre dire!

M. René Monory, ministre de lindustrie, du commerce et de
Vartisanat. Je voudrais, par ailleurs, faire le point des orienta-
tions ‘du Gouvernement. Le Premier ministre, au cours du dis-
cours qu’il a prononcé a4 ’Assemblée nationale le 19 avril der-
nier, a défini un certain nombre d’orientations dont les études,
méme s’il n’en a pas été fait état sur la scéne publique, se sont
poursuivies, car ces négociations toujours diffitiles doivent étre
menées avec une certaine discrétion.

.. Tout d’abord, le plan de modernisation et d’investissements a
été présenté aux syndicats pendant les négociations paritaires
sur une nouvelle convention sociale. Il montre bien qu’il n’est
dans les intentions de personne de vider la Lorraine de.son
potentiel sidérurgique,

I’élaboration de la convention sociale, élément indispensable
de ce plan de redressement voulu par le Gouvernement et préa-
lable & son intervention financiére pour aider les groupes sidé-
rurgiques en difficulté, vient de s’achever.

Vous le savez, au cours de ces semaines passées, la convention
sociale a été signée, ce qui permet maintenant d’entrer dans la
seconde phase. On ne peut nier les résultats obtenus a ce stade.
L’application de cetie convention permettra, dans des conditions
assez satisfaisantes pour les salariés concernés, de mener a bien
les fermetures d’'unités qui s’avérent nécessaires. Cette conven-
tion, en organisant le départ en préretraite de certaines caté-
gories de salariés ayant occupé des postes particuliérement
pénibles, va dans le sens de la politique d’amélioration des condi-
tions de vie et de travail des salariés.

Vous savez également que des investissements sidérurgiques en
Lorraine ont été annoncés ou confirmés, ce qui montre bien,
aux yeux de l’opinion, la volonté de tous de continuer i doter
cette région d’outils de production compétitifs et adaptés.

Enfin, le plus important, et chacun en est persuadé, n’est
pas seulement de veiller & ce que lindustrie sidérurgique soit
forte et compétitive, c’est aussi d’assurer la diversification écono-
mique des zones ol elle est implantée et de préparer l'avenir.

Je rappelle que, selon le calendrier, trois conditions devaient
8tre remplies 3 la suite de la déclaration de la sidérurgie ; c’était
d’abord d’obtenir une convention sociale sur laquelle il y ait
accord entre salariés et patronat; c’était ensuite de définir ce
que serait, dans la sidérurgie, un nouveau groupe beaucoup plus
puissant, beaucoup plus structuré. Cest 3 cette condition seule-
ment que les pouvoirs publics interviendraient avec, bien
entendu, le contréle annoncé par M. le Premier ministre. Ce
contrdle s’exercera entiérement lorsque ce groupe sera constitué.
Je répondrai tout a I’heure, sans donner trop de précisions a la
question de M. Schmitt pour le rassurer un peu.

C’était enfin, puisque nous savons que, malheureusement, cette
restructuration de la Lorraine entrainera un certain nombre de
suppressions d’emplois, la troisiéme étape sur laquelle fravaillent
en ce moment le ministe de I’équipement et le délégué général
a l'aménagement du territoire, qui- concerne la diversification
de T’emploi et la création d’un certain nombre d’entreprises.
La, non plus, je ne puis malheureusement étre trés précis, mais
je puis vous assurer avec beaucoup de fermeté que les négocia-
tions en cours nous laissent espérer que, dans quelques semaines,
une conclusion heureuse pourra étre apportée a cette recherche.

Ces trois volets sont en cours d’application ou de prépara-
tion ; il nous faut passer par ce cheminement.

Actuellement, que fait le ministére de l'industrie ? Avec mes
services, je tends a développer la promotion de petites et
moyennes enfreprises, et le délégué a la petite et moyenne
industrie a pris récemment des décisions particuliéres en ce
qui ‘concerne l'aide aux investissements créateurs d’emplois,
Paide a la diversification des créations en Lorraine et dans le
Nord ; tout un dispositif a été mis en place pour facilifer cette
action.

Au niveau du ministére de I’équipement et de la délégation
a 'aménagement du territoire, des pourparlers -— je vous le
.disais — sont actuellement trés avancés avec des groupes indus-
triels, et, en particulier, avec I’automobile, pour implanter de
nouvelles activités de transformation, principalement dans le
Nord de la Lorraine, dans la zone de Thionviile. C’est 13, en
effot, qu’avec les arréts d’unités inévitables, un probléme se
posera rapidement avec acuité.

Enfin, nous sommes actuellement & la recherche d’une défi-
nition de grands équipements régionaux dont la construction
apporterait un surcroit d’activité aux entueprises de la région.
Nous étudions parallélement I'implantation de deux centrales:
d’'une part, une centrale nucléaire 3 Cattenom qui fait actuel-
lement I'objet d’une enquéte publique, qui, je ’espére, pourra
aboutir. Il s’agira vraisemblablement d’une centrale de
1300 mégawatts — d’autre part, une centrale thermique &
Carling qui est, actuellement, en cours d’étude a E. D. F. Cela
démontre A I’évidence que si nous décidons, dans les mois qui
viennent, d’implanter ces deux centrales, c’est, bien entendu,
pour que s’ensuive l'implantation d'un potentiel industriel
capable d’animer la Lorraine. Vous comprendrez aisément que
nous n’allons pas construire deux centrales de cette importance
sans avoir, en contrepartie, la volonté de développer ce potentiel.

La réalisation de cette centrale thermique fonctionnant au
charbon rassurerait du méme coup ceux due la situation du
bassin houiller inquiéte quelque peu. Les études me sont pas
terminées, mais il y a de grandes chances pour qu’elles abou-
tissent 4 un résultat positif, sous réserve que les élus et la popu-
lation nous aident 4 propos de la centrale nucléaire. L'investisse-
ment que nous nous proposons de faire doit permettre de conso-
lider lactivité industrielle en Lorraine,
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Nous progressons dans tous ces domaines et si tous les espoirs
se confirment, le Premier ministre pourrait annoncer, en sep-
tembre, un certain nombre de mesures qui seraient, j'en suis
str, de nature a vous rassurer. Il ne serait pas bon, me semble-
til, d’annoncer aujourd’hui des mesures sectorielles. A mon
avis, il faut pouvoir, 3 la suite des décisions qui ont €été prises
le 19 avril dernier, apporter a la fois aux parlementaires et
aux populations des solutions durables, authentiques et défi-
nitives.

Il ne faudrait surtout pas que vous ayez 'impression que, pour
la Lorraine, les pouveirs publics restent inactifs. Depuis que
je suis ministre de lindustrie, la situation dans cette région
a été lobjet malheureusement — je dis « malheureusement »,
car cela prouve que des problémes s’y posaient — d'une de
mes ‘principales activités.

Je puis vous assurer que mes collégues du Gouyernement
se sont, eux aussi, activement penchés sur ce probléme. Nous
arriverons a un résultat parce que nous avons la volonté
d’aboutir. .

Comme par le passé, au fur et 3 mesure que des solutions
apparaitront, nous rechercherons la plus grande concertation
possible avec les parlementiaires afin que, si ces solutions leur
conviennent, ils nous aident i les faire accepter par. les popu-
lations. :

Jaborderai un autre point qui me parait important. I ne
suffit pas de restructurer le secteur de la sidérurgie, il faut
aussi le consolider non seulement sur le plan de la protection
communautaire, mais aussi sur celui des prix.

Nous avons regu, hier soir, M. Davignon, qui, vous le savez,
a préparé un rapport sur ce sujet. Je crois pouvoir vous annon-
cer que la décision est prise et que les prix d’orientation, les
prix indicatifs seront relevés le 1° aoft sans doute, le 1°" sep-
tembre au plus tard, d’'une facon substantielle, ce qui permet-
trait a ’évidence de conforter le plan que nous avons 'élabore
et qui nécessite une vente de produits relativement élevée pour
pouvoir équilibrer les investissements que nous nous preparons
a réaliser.

Le commissaire Davignon nous a pratiquement donqé l'assu-
rance que les prix seraient relevés a cette date, d’environ 6 a
8 p. 100, ce qui ne serait pas du tout négligeable.

La Communauté doit jouer un rdle beaucoup plus important.
11 ne faut surtout pas, dans cette période difficile, qu’elle fasse
preuve de laxisme et quelle laisse se dégra_der Ie, marche.
Depuis un certain nombre de mois, les protections nécessaires
ont été mises en place. Sur ce plan, on peut donc dire que la
Communauté a joué parfaitement le jeu de la sidérurgie euro-
péenne.

Le dispositif mis en place i notre instigation et renforcé
récemment par la commission de Bruxelles commence a porter
ses fruits. Les situations se sont un peu rétablies, mais les
résultats sont encore fragiles. Le commissaire Davignon est tout
a fait sensibilisé 3 ce probléme.

Il est clair qu’il ne serait pas concevable, alors que nous
engageons notre sidérurgie sur la voie du redressement et que
nous .consentons, pour cela, des sacrifices importants, que le
Marché commun n’offre pas les garanties minimales pour les-
quelles il a été instauré. Sur ce point, nous serons trés fermes.

Le dispositif de surveillance des importations doit étre ren-
forcé sans délai. Comme par le passé, nous sommes préts a y
contribuer. .

Je voudrais maintenant donner quelques éléments de réponse
3 M. Jager qui m’a prié de lexcuser de ne pouvoir participer
a la_fin de ce débat.

Jai ressenti I’émotion avec laquelle il a parlé de sa région
et je partage son analyse. Toutefois, j’ai été quelque peu inquiet
“lorsqw’il a proposé, suivant en cela un exemple récent, que
I’Etat prenne une participation dans la sidérurgie.

Actuellement, le grand combat que méne le Gouvernement
consiste, au contraire, 3 demander aux patrons de la sidérurgie
de faire un effort supplémentaire. Il serait trop simple que le
Gouvernement se substitue en quelque sorte au patronat. I1 est
préférable d’obtenir de celui-ci qu’il fournisse lui-méme un
effort, et c’est sur ce point que nous nous battons le plus. Les
propositions de M. Jager en ce domaine risqueraient d’aller &
P’encontre des efforts que nous déployons actuellement.

Nous souhaitons, comme lui, Pimplantation d’activités nou-
velles qui rééquilibreraient les activités du bassin sidérurgique.
Nous y travaillons activement. Je ne vous donnerai pas de
détails sur ce point pour ne pas compromettre la réussite des
études en cours, mais j’ai bon espoir et je pense que nous
serons en mesure, au mois de septembre, de vous dire de quoi
il s’agit. '

M. Jager a également évoqué un certain nombre de secteurs
dans lesquels la production francaise serait absente ou insuffi-
sante. I1 y a 13 effectivement une source de préoccupations qui

n’est pas particuliere a la Lorraine. Nous devons rechercher
des créneaux pour le marché intérieur. Cela nous donnera peut-
étre Doccasion d’implanter en Lorraine un certain nombre
d’industries.

M. Jager souhaite également que les pouvoirs publics et les
parlementaires soient encore plus prés des populations et que
les décisions soient prises aprés une trés large concertation.
Je lui donne Passurance que cette concertation aura lieu et
que, pour ma part, au fur et & mesure que des solutions seront
avancées, je réunirai réguliérement les parlementaires intéressés.
- Jai écouté avec intérét I'intervention de M. Hubert Martin,
qui a fait un certain nombre de remarques tout & fait perti-
nentes. Vous étiez déja intervenu, monsieur Martin, pour défen-
dre le bassin de Longwy. Je puis vous indiquer qu’il.a été trés
largement tenu compte de vos demandes dans la préparation
des mesures d’aménagement du territoire et d’accompagnement
arrétées en faveur de la Lorraine.

Vous avez, & juste titre, souligné l'intérét du minerai lorrain
et je partage votre opinion sur ce point. Mes services étudient
actuel_lement avec les représentants de la profession les moyens
de mieux valoriser toutes les ressources du bassin.

La premiére tranche de modernisation de Sollac est d’ores
et déja entamée.

Vous avez parlé de I'aide qui pourrait étre apportée aux chefs
d’entreprise pour leur permettre de mieux apprécier I'impor-
tance des marchés possibles ; c’est une suggestion que je retiens.
En mettant en commun les efforts des chambres de commerce,
du délégué a la petite et moyenne industrie et des autres ser-
vices du ministére de l'industrie et du ministére du commerce
extérieur, on doit pouvoir aller plus loin dans le sens souhaité
par M. Martin.

) J’ajoute que le ministére de lindustrie, du commerce et de
l'artisanat est tout A fait sensibilisé & la nécessité de régiona-
liser de plus en plus la recherche et la création d’emplois.

11 est tres difficile, depuis Paris, de décider des implanta-
tions. Les mesures que nous avons prises voild quelques jours
et qui consistent & donner plus dimportance aux établissements
publics ré.gionaux, soit par l'octroi de primes, soit sous forme
de garanties, soit encore par des prises de participation dans
des sociétés de financement, vont dans ce sens. Nous croyons
que les établissements publics régionaux, avec les chambres de
commerce, les préfectures, les délégués du C. N. P. F., peuvent
jouer un réle déterminant dans les créations d’emplois. Cela va
tout & fait dans le sens de vos suggestions.

Les différentes mesures que nous sommes en train de mettre
en _fqrme seront applicables,: je I'espére, pour le 1°" juillet. Les
décisions sont prises, il ne reste plus que les décrets d’applica-

tion a intervenir.

Il me semble important pour l'avenir, et pour rendre plus
aisée la recherche d’'un emploi, que la régionalisation soit de
plus en plus poussée et de plus en plus effective.

Enfin, en ce qui concerne les importations en provenance
des pays tiers, la procédure de surveillance statistique que nous
avons mise en place nous permet de constater que, si les impor-
tations japonaises ont diminué — ce qui laisse 3 penser que le
Japon respecte I'accord d’autolimitation qu’il a signé avece la
Communauté — en revanche, les importations espagnoles et
des pays de I'Est continuent 3 se faire dans des conditions
préoccupantes. \

Hier soir, nous avons tout particuliérement attiré I’attention
de M. Davignon sur le fait que I’Espagne et les pays de I'Est
vont & lencontre du dispositif que nous sommes en train de
mettre en place. Il nous a répondu qu’en raison des élections
qui viennent d’avoir lieu en Espagne — ce que je comprends
fort bien — il avait été difficile d’entreprendre, au cours des
derniéres semaines, des négociations avec ce pays. Nous sommes
néanmoins conscients que les importations espagnoles risquent
de compromettre la remise en route et I’équilibre de notre
sidérurgie.

M. Schmitt a fait un long retour sur le passé. J'ai remarqué
— je Pen félicite et m’en réjouis — qu’il ne rendait pas seuls
responsables les derniers ministres. I a fait remonter son
analyse aux années 1967 et 1968. Pour le taquiner, alors qu’il
regagnait sa place, je lui ai demandé si, a 1'époque, il avait
voté le budget. Il m’a répondu <« oui», ce qui prouve qu’il avait
tout de méme confiance. Je lui demande de faire au moins
autant confiance aux nouveaux responsables qu’aux anciens.

Je voudrais, monsieur Schmitt, vous rassurer sur un point.
Jai cru comprendre, en effet, & travers vos propos, que vous
souhaitiez, finalement, qu’'un groupe important puisse se cons-
tituer, reprenant i son compte un certain nombre d’activités
qui sont actuellement bénéficiaires, ce qui permettrait, dans
une certaine mesure, le maintien de l’activité du haut fourneau
de Thionville. Je ne puis vous assurer aujourd’hui que ce hauvt
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fourneau sera définitivement maintenu. Pour Pinstant, en tout
cas, il lest et le Gouvernement est trés ferme a 1'égard des
accords qui sont en cours d’élaboration.

M. le Premier ministre et moi-méme avons regu a tour de
rble les responsables de la sidérurgie et nous avons, avec beau-
coup de fermeté, défini ce que nous souhaitions. J’espex:e que
nous aboutirons, dans les prochains jours, a la. constitution
d’un groupe qui vous donnerait satisfaction. Je ne puis vous
en dire plus, mais je crois répondre par la a votre souhait. La
condition posée actuellement par les pouvoirs publics pour
apporter leur aide et exercer leur contréle passe par la constitu-
tion de ce groupe puissant qui incorporerait dans son capital des
actifs extérieurs pour assurer 'équilibre financier de l'industrie
sidérurgique. ’

Je souhaite, mons:eur Schmitt, que nous puissions, au cours
des prochains mois et au fur et 4 mesure du déroulement des
événements, nous rencontrer souvent.

Je ne voudrais surtout pas que ce débat donne I’impresgion
qu’il - existe une opposition entre Thionville et Longwy. ’Fma-
lement, il faut que nous trouvions des solutions complémen-
taires et non des solutions qui pourraient, & la limite, opposer
ces deux villes. C’est la raison pour laguelle la constitution
de ce groupe n'est pas du tout étrangére au maintien ou au
non-maintien de certaines activités a Thionville. '

Alors, au fur et 3 mesure que jaurai des informations plus
précises, je me permettrai de prendre contact avec vous pour
que nous en discutions ensemble.

Ce qui est certain, c’est que, de tout fagcon — vous le savez
et, aujourd’hui, il est inutile de se cacher la vérité — toute -
golution qui consisterait a vouloir cofite que colte maintenir
en place ce qui existe serait une fausse solution et reporterait
a4 quelques mois ou a quelques années la vraie solution. Il
faut étre bien clair : nous recherchons actuellement Iaquili-
bre, la rentabilité, la compétitivité parce que nous ne pouvons
pas, comme je I'ai indiqué tout i I'heure, fermer nos frontiéres.
0 faut apporter une compensation par la création d’activités
différentes. »

Vous avez tout intérét a4 ce que la diversification des acti-
vités se fasse en Lorraine pour ne plus dépendre, a I'avenir,
de cette mono-industrie que sont la sidérurgie ou les houil-
féres.

Si les conversations actuellement en cours aboutissent, vous

- aurez tout.a fait satisfaction. Je souhaite vivement que la
Lorraine retrouve & la fois 'espoir et la joie de vivre, car c'est
un beau pays, un pays trés cher au cceur du Gouvernement.

Je dirai enfin & M. Ehlers qu’il m’est difficile de lui répondre.
M. Gérard Ehlers. Comme d’habitude !

M. René Monory, ministre de U'industrie, du commerce et de
Vartisanat. En effet, son analyse n’a pas du tout le méme chemi-
nement que la ndtre. Dans ces conditions, il nous est bier
difficile de nous rejoindre.

Je suis toujours surpris lorsque vous évogquez comme possibi-
lité de reméde 3 tous les maux le programme commun. J’entends
dire assez réguliérement gque dés votre accession éventuelle au
pouvoir, vous commenceriez par augmenter tous les salaires,
fermer les frontiéres — si je comprends bien, vous étes pour
le protectionnisme — et bloquer les crédits, mais vous ne parlez
jamais du chdmage qui pourrait en résulter,

M. Gérard Ehlers. Ce chomage, c’est le votre !

M. René Monory, ministre de Uindustrie, du commerce ef de
Partisanat. Pour linstant, je réponds aux questions que vous
m’avez posées, et elles sont trés nombreuses. D’ailleurs, elles
se rejoignent.

Vous avez conclu en disant que si le programme commun était
appliqué, tout irait mieux.

Je reste persuadé du contraire, car toutes les solutions que
vous venez de préconiser me paraissent de nature a détruire, -
dans ce pays, la liberté d’entreprendre, et méme la liberté
tout court. Elles sont susceptibles de décourager les chefs
d’entreprise, car comment pourraient-ils embaucher, payer plis
cher leur personnel, voir leurs prix bloqués et continuer &
exercer ?

_Alors je ne souhaite pas que ces <« solutions miracles »
soient appliquées 4 I'échelon du Gouvernement, et d’ailleurs
je n’y crois pas. i

M. Gérard Ehlers. Bien entendu !

M. René Monory, ministre de Uindustrie, du commerce et de
Partisanat. Je crains que si, demain, vous deviez remettre en
état la sidérurgie en vous inspirant des propositions que vous
nous avez faites, la Lorraine ne se retrouve en plus mauvais
état qu’'elle ne I'est actuellement.

Le Gouvernement est décidé, aujourd’hui, 3 la <« remeitre
sur les rails » et & redonner aux parlementaires, que je remercie
d’avoir posé ces questions, I'espoir. (Applaudissements & droite,
au centre et sur les travées de U'U.C.D.P.)

M. Gérard Ehlers. Voila vingt ans que l'on entend cela!
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Antoine Rufenacht, secrétaire d’Etat auprés du ministre
de Pindustrie, du commerce et de Uartisanat. Monsieur le prési-
dent, mesdames, messieurs les sénateurs, le trés large débat qu’a
ouvert aujourd’hui le Sénat sur la situation de Iindustrie
textile vient & son heure, d’abord parce que cette branche de
notre industrie connait, au moins dans certains secteurs, des
difiicultés trés sérieusss, du fait notamment d’un dévelop-
pement désordonné des importations — ee point a été longue-
ment développé par les orateurs depuis ce matin — d’autre part,
parce que le Gouvernement vient de prendre des masures signi-
ficatives pour remédier & laccélération inadmissible du taux
de pénétration dans notre marcié par certains produits imporiés.
Pour ma part, en accord avec M. Monory, je me suis attaché,
au cours des deux mois et demi qui viennent de s’écouler, &
prendre la mesure exacte de l’état de notre industrie textile

-'en multipliant les contacts avec les organisations profession-

nelles et les industriels dans les régions.

Je remercie fout particulierement M. Louis Brives d’avoir
rappelé l’accueil sympathique que j'ai recu dans le départe-
ment du Tarn, accueil identique a celui qui m’avait été réservé
dans le département du Gard. Je crois que ces rencontres dans
les départements avec les industriels sont profitables, tant pour
eux que pour les membres du Gouvernement qui viennent les
écouter. (Exclamations sur les travées communistes.)

J’en ai tiré la conviction que des mesures trés fermes devaient -
éire prises pour éviter ’effondrement d’un pan entier de notre
indusirie. Cest bien de ce probléme qu’il s'agit, comme ['ont
rappelé, successivement, ce matin M. Miroudot et M. Vallon et,
cet apres-midi, M. Boileau et M. Maurice Schumann.

C’est pourquoi, en accord avec M. Monory, j’ai proposé 4 M. le
Premier ministre le recours immédiat aux clauses de sauve-
garde des accords internationaux. En effet, le souci de défendre
Pemploi dans l'industrie textile me parait, dans les circons-
tances. actuelles, devoir passer avant toute autre considération,
et les mesures qui viennent d’étre prises, & la demande du
ministre de l'industrie, montrent notre détermination.

Avant de revenir sur ces mesures, je rappellerai sommaire-
ment les orientations de la politique textile du Gouvernement,
arrétées dans leurs grandes lignes par le comité interministériel
pour les problémes économiques et sociaux qui s’est réuni le
29 décembre 1976. . )

M. Pisani, avec le talent que chacun lui connait, a dit tout i

. Pheure que le Gouvernement, & force de manguer de "volonté

industrielle, s’était mis en quelque sorte en situation de ne plus
maitriser les phénoménes, J’espére que le rappel des mesures
décidées a la fin de I'année derniére et de celles qui ont été
annoncées voila quelques jours, parviendra & le convaincre que
le Gouvernement, quoiqu’il en pense, est décidé i maitriser les
phénomeénes industriels.

Ces orientations sont de trois ordres : d’abord, ordonner les
courants d’importations, en particulier pour les produits les plus
sensibles ; ensuite, renforcer la compétitivité de ’'industrie natio-
nale ; enfin, développer nos exportations. :

J’évoquerai, tout d’abord, I’action entreprise en matiére d’impor-
tations, tant il est vrai que le probléme majeur auquel se
trouve confrontée notre industrie textile est effectivement celui
de la concurrence internationale.

Il convient de souligner, au passage, l'origine géographique
de - ces importations car, si les plus sensibles, en termes
de prix et de taux d’accroissement proviennent surtout de pays
en voie de développement et justifient une politique déterminée,
en réalité, la concurrence la plus importante en volume pro-
vient de pays industrialisés, en particulier de nos partenaires
de la Communauté européenne.

En vue de maitriser les importations qui désorganisent notre
industrie textile, I’action gouvernementale est engagée dans deux
voies : dans I'immédiat, une protection efficace du marché inté.
rieur ; pour 'avenir, une renégociation satisfaisante de I’Arran-
gement multifibres.

D’abord, la protection de notre marché intérieur. En effet,
la détérioration considérable de la situation de nos importations
au cours des premiers mois de I’année 1977 m’a conduit & pro-
poser au Gouvernement de compléter les mesures de sauve-
garde déja prises depuis le début de I'année par un ensemble
de mesures nouvelles immédiatement applicables.

Les mesures de sauvegarde qui ont été décidées visent A stabi-
liser, durant l'année 1977, & un niveau aussi proche que pos-
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sible de celui qui fut constaté en 1976, les taux de pénétration
des importations de huit produits par rapport a la consommation
intérieure. :

Ces huit produits se caractérisent, en effet, par le fort taux
de pénétration de leurs importations ainsi que par une crois-
sance trés élevée de celles-ci au cours du premier trimestre de
cette année. Il s’agit, vous le savez déja, des chemises pour
hommes, des chemisiers pour femmes, des tee-shirts, des filés
de coton, des robes et jupes, des costumes, des pantalons et
des tissus de coton.

Au risque d’étre fastidieux — Je pense que sur un sujet au551
important, il convient d’étre précis — je voudrais rappeler ici
quels étaient, en 1976, les taux de pénétration des importa-
tions de ces huit produits. Ils atteignaient, pour les chemises,
43 p. 100 ; pour les chemisiers, 52,2 p. 100 ; pour les tee-shirts,
44,3 p. 100 ; pour les filés de coton — si I'on inclut les importa-
tions de filés contenus dans les importations en aval — 42 p. 100 ;
pour les robes et jupes, 30 p. 100 ; pour les pantalons, 34 p. 100 ;
pour les costumes, 32 p. 100 et, pour les tissus de coton,
78 p. 100.

Mais, pour mieux saisir I’extréme gravité de la situation, il
faut s’attacher a la croissance des importations hors C.E.E.
constatée au cours du premier trimestre de 1977. Par rapport
au premier trimestre de 1976, donc sans que puissent jouer les
variations saisonniéres, elle était : pour les chemises, de 72 p. 100 ;
pour les chemisiers, de 49 p. 100 ; pour les tee-shirts, de 30 p. 100;
pour les filés de coton, de 42 p. 100 ; pour les robes et Jupes,
de 110 p. 100; pour les pantalons, de 26 p. 100 ; pour les cos-
tumes, de 75 p 100 et, pour les tissus de coton, de 14 p. 100.

Les mesures de sauvegarde retenues ont été choisies avec la
double volonté de prendre des décisions efficaces, mais propor-
tionnées a l'objectif fixé. En effet, comme l'a rappele tout a
Pheure M. Monory, autant il était ]ustlfle et normal de venir
en aide a certains secteurs de notre industrie textile partlcuhe
rement menacés, autant il n’était pas question de revenir & un
protectionnisme généralisé.

Pour quatre produits : les chemises pour hommes, les chemi-
siers pour femmes, les tee~sh1rts et les filets de cotof, il a été
décidé de recourir a la clause de sauvegarde prévue a Varticle 19
du G.A.T.T. — General agreement of tarrifs and trade.
Cette mesure prend effet immédiatement. On aurait pu envisager
d’appliquer cette clause a l'ensemble des pays extérieurs a la
Communauté, mais le Gouvernement a estimé que les accords
particuliers ~d’association, lorsqu’ils existaient, devaient primer
I'accord général. Aussi, les dlsposmons de Particle 19 du
G. A. T. T. ne seront pas utilisées a I’encontre des pays qui ont
conclu des accords d’association avee la Communauté européenne.

Mais, pour répondre a M. Maurice Schumann, qui a posé ce
probléme des pays associés, je lui dirai que le non-recours a
Particle 19 ne veut pas dire, loin de 1i, quon ne fera rien,
Jajouterai qu’en ce qui concerne la Greéce on recherchera un
accord d’auto-limitation sous menace du recours éventuel a
l’article 19.

Je répondrai également & M. Viron, qui a évoqué le point parti-
culier des productions de la région du Nord, que ces derniéres
ne seront pas exclues du dispositif mis en place. En effet, il est
inexact de dire que les produits de l'industrie du prét-a-porter
échappent aux mesures prises. Je rappellerai que les costumes,
les pantalons, les robes. et les jupes y figurent. Par ailleurs,
la protection visée par le Gouvernement, je ’ai dit & l'instant,

ne concerne que les pays pratiquant des bas prix. Or, certaines

des productions dont M. Viron a fait état tout & I’heure, notam-
ment les tapis, sont effectivement concurrencées, mais par des
pays industrialisés, singuliéremeni par nos partenaires du
Marché commun.

Enfin, M. Maurice Schumann, qui est un technicien non seule-
ment des affaires étrangeres, mais aussi du textile, a posé tout
a Pheure le probléme de I’annexe B de I’Arrangement multifibres.
Il me permettra de répondre par écrit a cette question un peu
technique, car je craindrais d’allonger le débat en le faisant main-
tenant. Je sais que sa région est tout particuliérement intéressée,
mais je pense qu’il faudra en reparler dans une autre enceinte.

M. Mavurice Schumann. Votre prudence n’est pas seulement
technique, et je la eomprends. (Sourires.)

M. Antoine Rufenacht, secrétaire d’Etat. Je vous remercie.

Le fait que nous n’invoquions pas Particle 19 pour les pro-
duits en provenance des Etats associés ne signifie pas que nous
renoncerons aux mesures de sauvegarde. En réalité, comme je
viens de le dire, nous recourrons aux dispositions spécifiques
prévues dans les différents accords préférentiels et qui per-
mettent d’aboutir a des situations qui sont, au fond, sensiblement
identiques a celles que permet l'utilisation de larticle 19 du
G. A. T. T. Les pays qui seront concernés, compte tenu des cou-

rants d’échanges existants, seront — vous le savez — le Maroc, la
Tunisie, 'Espagne, la Turquie et la Gréce. Pour les quatre
produits que j’ai cités précédemment, & savoir les chemises pour
hommes, les chemisiers pour femmes, les tee-shirts et les filés
de coton, en provenance de ces pays, joueront donc les clauses
de sauvegarde qui figurent dans les accords qu’ils ont conclus
avec la Communauté.

Pour les quatre autres produits, c’est-a-dire les robes et jupes,
les costumes, les pantalons et les tissus de coton, nous avons
estimé qu’il convenait de compléter le dispositif bilatéral de
contingents et d’accords d’autolimitation existant, et nous avons
pris immédiatement des mesures de sauvegarde rigoureuses 3
I’égard des fournisseurs significatifs dont les importations ne
sont pas encore limitées. Il s’agit, la encore, du Maroc, de la
Tunisie, de-’Espagne, de la Turquie, mais aussi de I’ile Maurice
pour les pantalons, de l'Inde pour ce qui concerne les robes
et les jupes, et de Macao pour les costumes.

Tel est, mesdames, messieurs les sénateurs, le dispositif de
protectlon que nous avons arrété et qui sera mamtenu Jjusqu’a
la fin de ’année 1977. Il devrait nous permettre d’atteindre deux
objectifs.

Un premier objectif est d’assurer une protectlon satisfaisante
aux branches de notre industrie particuliérement touchée, notam-
ment a celles. qui ont subx la concurrence des pays fourmsseurs
a bas prix: je pense a l'industrie de I'habillement, & I'indus-
trie de la bonneterie, & lindustrie cotonniére. En effet, les
emplois concernés par la fabrication de ces. produits sont de
Tordre de 170 000 personnes alors que, je le rappelle, I’ensemble
des industries du textile et de I’habillement en compte envi-
ron 630 000. Ce chiffre, que je viens de rappeler, de 170 000 em-
plois concernés montre bien 'étendue des mesures arrétées par
le Gouvernement.

Le second objectif consiste & préparer 'avenir. Dans le cadre
du renouvellement de I’Arrangement multifibres, nous souhai-
tons, en effet, stabiliser pour la durée de cet Arrangement
renouvele la pénétration des importations les plus sensmles au
niveau attemt en 1976. .

Afin d’étre en mesure d’obtenir cette stabilisation, il est indis-

‘pensable de maintenir autant que possible le taux de péné-

tration des produits trés sensibles & ce niveau de 1976, et par
conséquent ne pas déraper dés 1977- C’est pourquoi les niveaux
des contingents qui seront fixés seront déterminés par rapport
aux chiffres de 1976.

Je reviendrai tout a I'heure plus en -détail sur la renégo-
ciation de laccord multifibres.

Mais l'exposé que jai entrepris de faire devant vous sur les
mesures de défense immédiate du marché national serait
incomplet si je ne mentionnais pas 'ensemble des mesures de
sauvegarde prises depuis le début de I’année, ou que nous
comptons prendre prochainement sur d’autres produits que
ceux qui font I'objet de la derniére décision gouvernementale,

Parmi les mesures prises sur d’autres produits, je citerai
celles concernant les pull-overs, pour lesquels une autolimitation
a été obtenue a l'égard de l'ile Maurice, et certains sous-véte-
ments de bonneterie en provenance d’Espagne. Plus d’une
douzaine de limitations avaient été fxxees au cours des mois
précédents pour les articles soumis a présent au régime de
Particle 19 du G. A. T. T.

En outre, plusieurs dossiers de sauvegarde sont en cours d’exa-
men a Bruxelles; ils portent sur des articles tels que les blou-
sons, les anoraks. les pyjamas et collants pour enfants en
provenance de Corée du Sud. D’autres dossiers vont étre pro-
chainement transmis, portant sur certains sous-vétements de
bonneterie.

Enfin, les mesures de survelllance du marché intérieur vont
&tre poursuivies et développées, afin que I'on soit en mesure
de déceler rapidement les augmentations anormales d’impor-
tations. )

C’est ainsi que -pourront notamment étre repérés les détour-
nements de trafic intra-communautaires a I’encontre desquels il
convient de renforcer nos moyens d’intervention. Une telle action
est possible et, contrairement a I'opinion parfois répandue, elle est
souvent trés efficace. Les douanes ont, par exemple, pu freiner,
il y a quelques mois, des importations irréguliéres de pantalons
en provenance d’'un pays de la Communauté par une interven-
tion sélective entreprise en temps utile,

Renforcer nos moyens d’intervention dans ce domaine doit nous
conduire & rechercher, dans les mois qui viennent, une harmeo-
nisation des régles de l'origine au niveau communautaire, ainsi
que, dans l'immédiat, une amélioration du dispositif statistique
de surveillance dont nous pouvons disposer.

Je me propose egalement d’examiner trés rapldement les
régles applicables a V'étiquetage des produits textiles afin de
les rendre clairement identifiables pour tous les Francais.
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Telles sont les mesures de défense du marché national entre-
prises dans le femps présent par le Gouvernement.

Jen viens maintenant 3 notre position en matiére de renou-
vellement de I’Arrangement multifibres. L'expérience des der-
niéres années, et les orateurs l'ont rappelé tout a l'heure, a
montré que cet Arrangement, tel qu’il existe, n’a pas ppermis
3 la Communauté de contenir & un niveau satisfaisant la pro-
‘gression des importations a bas prix.

L’action du Gouvernement a consisté, en premier lieu, & recher-
cher, 3 l'occasion du renouvellement de I’accord, un renforce-
ment substantiel de ses dispositions.

L’objectif que nous nous sommes fixé est d’obtenir pour les
produits les plus sensibles, un plafonnement global des impor-
tations et une stabilisation des taux de pénétration.

Cet objectif général est maintenant accepté par I'ensemble
de nos partenaires de la Communauté.

Cependant, la mise au point d'une position communautaire
permettant la participation de la Communauté aux négociations
pour le renouvellement de I’Arrangement a été rendue difficile
du fait de divergences sur le choix des moyens a utiliser pour
parvenir a cet objectif.

Nous nous employons & obtenir de nos partenaxre et de la
Commission des garantles suffisantes quant a lefficacité du
dispositif destiné a4 assurer ce plafonnement global, et le conseil
des ministres de la Communauté en délibére & l'instant méme.

Ainsi, il est prévu que la Communauté assigne a tous ses
_principaux fournisseurs, a bas prix, pour la durée du futur
‘accord, des plafonds d’importations tels quil en résulte une
limitation globale aux importations de toutes origines. Nous
demandons notamment qu’au cas ol la Communauté échouerait
a négocier en temps utile ces plafonds, celle-ci s’engage a
récourir automatiquement aux clauses de sauvegarde. appro-
priées, en utilisant I'ensemble des instruments juridiques a sa
disposition dans les accords internationaux existants.

M. Mavurice Schumann. Automatiquement ?
M. Antoine Rufenacht, secrétaire d’Etat. Oui, automatiquement.

Le deuxieme volet de l'action gouvernementale consiste &
renforcer la compétitivité de V'appareil de production.

En effet, il ne s’agit pas seulement de protéger notre industrie
textile contre des concurrences anarchiques ou déloyales, il faut
aUSSI, et surtout, lui permettre de se moderniser pour qu’elle
puisse accroitre sa compétitivité et faire face en partlcuher ala
concurrence des pays industrialisés.

Je voudrais, 3 cet égard, rappeler quelques chiffres concer-
nant nos exportatlons de prodmts de Tindustrie textile et de
I’habillement.

En 1976, ces exportations ont atteint le montant global consi-
dérable de .17 600 millions de francs et la part du textile et de
I'habillement dans l’ensemble de nos produits manufacturés
exportés a atteint, en 1975, un taux de 8,7 p. 100.

En 1974 — ce sont les derniers chiffres dont je dispose — les
exportations textile et habillement arrivaient au cinquiéme
rang, par ordre d’'importance, des grands secteurs industriels
francais exportateurs, aprés la mécanique, la chimie, I’auto-
mobile, les industries agricoles et alimentaires, et avant — il
faut le souligner — la sidérurgie.

Ainsi on peut dire que le solde commercial du secteur textile
et habillement peut et doit & nouveau contribuer de facon non
négligeable a 1’équilibre de nos échanges extérieurs.

On a dit tout a ’heure qu’en 1975-1976 le solde commercial
s'était fortément dégradé. Pour la premiére fois, en effet, un
léger déficit était apparu en 1976. Mais depuis- le début de
‘Pannée 1977, le redressement de la balance commerciale textile
et habillement est significatif et a atteint un niveau tout a fait
-satisfaisant,

eJ voudrais egalement répondre sur ce pomt A une question
que m’a posée tout a I'’heure M. Brives concernant la situation
du tissage de laine cardée dans le département du Tarn;
M. Brives avait, en particulier, évoqué les difficultés de 1’entre-
prise qui se trouve installée a La Bastide-Rouairoux.

La situation de ce secteur est suivie avec attention par mon
département et des actions sont en cours dans deux directions.
‘Nous procédons d’abord & une surveillance des importations.
‘En effet, si le montant des importations de tissus de laine
cardée en provenance d’Italie ‘est préoccupant, il justifie une
surveillance particuliére en complément des mesures générales
que j'ai décrites par ailleurs; des déclarations d'importation
ont été mises en place afin de mieux suivre les courants de
trafic et des actions ont été et seront entreprises auprés des
principaux iniportateurs. , -

Par ailleurs, un encouragement est donné a la promotion
de la profession et une concertation entre tisseurs et confection-
neurs va étre encouragée.

E‘n‘fin, les entreprises de tissage de laine cardée pourront avoir
accés aux préts & taux bonifié réservés a la petite et moyenne
industrie ; les pouvoirs publics ont déja invité les entreprises

‘4 déposer des dossiers a cet effet.

Enfin, je répondrai a M. Vallon, qui s’inquiétait des actxons
menées en faveur de la soierie lyonnalse que le C. L R. I T.
a prévu — mais sans doute le sait-il déja — d’encourager les
exportations de cette industrie, aussi bien dans le secteur de la
soierie que dans celui du moulinage, en attribuant un crédit
d’environ 2 millions de francs pour des actions collectives pré-
sentées par des entreprises de ce secteur.

M. Vallon a également évoqué les actions spécifiques qui
pourraient éire envisagées.en ce qui concerne le moulinage
texturation dans la région lyonnaise. Les actions prévues sont de
deux ordres: en premier lieu, favoriser les investissements
nécessaires car les techniques modernes de Yindustrie du mouli-
nage texturation nécessitent des investissements colteux et il
est admis que le C.I.LR.I.T. interviendra pour aider les entre-
prises qui souhaitent se moderniser dans ce secteur; en second
lieu, faciliter les reconversions qui, dans certams cas, sont
souhaltables

Je rappellerai & M. Vallon que les crédits d’action de poli-
tique industrielle — les C.A.P.I. — ont été réservés, & hauteur
d’un million de francs pour 1977, & des opérations permettant la
création d’emplois dans des activités de diversification. Actuel-
lement, une dizaine de dossiers de ce type sont en cours d’exa-
men et cette action pourra étre relayée et accrue par laction
normale de la délégation 4 I'aménagement du territoire.

Je rassurerai M. Miroudot qui s’est inquiété de savoir si les
fonds du C.I.R.I.T. risquaient d’étre utilisés pour favoriser
des implantations industrielles a I’étranger, ce qui menacerait nos
industries nationales. Monsieur Miroudot, les pouvoirs publics
veillent & T'utilisation de ces fonds et, de toute maniére, il n’est
venu A l’idée de personne d’utiliser les préts du C.I.R.I.T.
pour favoriser les investissements a l’étranger.

A linverse, le C.I.R.I.T. consacrera cette année une part
importante de ses ressources, 4 hauteur de vingt millions de
francs, & des actions en faveur de l’exportation. Les implanta-

" tions a V'étranger qui peuvent étre envisagées sont seulement

de caractére commercial et sont destinées a_favoriser nos expor-

) tation.s.

Le comité interministériel de décembre 1976, afin de favoriser
et de renforcer la compétitivité de notre industrie textile, a
prévu d’encourager les investissements et de facilifer l'accés
des entreprises du secteur aux préts bonifiés existants.

Je veille personnellement & ce que les conditions définies
pour loctroi des préts a la petite et moyenne industrie, notam-
ment en matiére d’emplois, n’aboutissent pas 3 exclure de fait’
les entreprises textiles du bénéfice de ces préts.

En outre, un certain nombre de dossiers de demandes de préts
F.D.E.S. ont été constitués ou sont en cours d’établissement.

Le comité interprofessionnel de rénovation de Iindustrie
textile a été de nouveau autorisé a accorder des aides pour la
mise en ceuvre de programmes de modernisation; le comité
retient les programmes intéressants en veillant a éviter des sur-
capacités de production; il a déja délibéré dans un sens favo-
rable sur un nombre non négligeable de dossiers.

Outre ses interventions dans le domaine de la modernisation,
le C.L R. L T. poursuit, bien entendu, son action en matiére de
restructuration et d’actions collectives, D’une fagon générale,
les aides accordées devront tenir compte des répercussions des
programmes en termes d’emplois ainsi que des perspectives de
développement des exportations.

Le troisiéme volet de P’action du Gouvernement concerne la
promotion de nos exportations dans le domaine du textile. Je
viens de rappeler, en répondant & quelques-unes des questions
qui ont été posées ce matin et cet aprés-midi, un certain nombre
de ces actions.

Le Gouvernement a apporté son appui aux plans de déve-
loppement des exportations présentés par les professions textiles
et de I'’habillement en 1976 et mis en ceuvre pour la premiére
fois en 1977. Le C.I.R.I.T. a déterminé, 3 la fin de janvier; le
montant des aides qu’il accordera pour ces opérations — comme
je l'ai dit tout & T’heure et a décidé d’y consacrer une part
trés importante de ses moyens.

De plus, les professions du textile et de I’habillement, sur
Tincitation des pouvoirs publics, ont_ constitué un groupement
des industries textiles et de I’habillement pour I’exportation,
le Gitexha. Un crédit prélevé sur le budget du ministére de

-
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Tindustrie est destiné 3 contribuer au financement des opérations
collectives et interprofessionnelles du groupement ; la convention
correspondante vient d’étre signée par M. Monory.

Je souhaite, en outre, favoriser toutes les initiatives locales ou
régionales tendant A créer des groupements & ’exportation, qui
pourront utilement étre aidés par le C.I. R.L. T., dans le cadre
des plans & I'exportation pour 1978.

Je vais, enfin, rencontrer une nouvelle fois — mais cette fois-
ci, ensemble — les présidents de I'union des industries textiles,
de l'union des industries de l'habillement et du C.I.R.I.T.
pour faire le bilan des actions entreprises en 1977 et essayer de
définir de nouvelles orientations pour 1978.

En quatriéme lieu, le Gouvernement doit favoriser les pers-
pectives de concertation entre la grande distribution et la pro-
duction nationale. Le fait que, dans les structures gouvernemen-
tales actuelles, le ministére du commerce et de l'artisanat, d’'une
part, le ministére de I'industrie, d’autre part, aient été fusionnés
sous la méme autorité est, me semble-t-il, un facteur tres lar-
gement positif.

La premiére réunion, qui a eu lieu voici quelques semaines,
a fait apparaitre qu’une concertation était possible et surtout
qu’elle était souhaitée.

Je projette de réunir une nouvelle fois, prochainement — vers
le 15 juillet — industriels et grands distributeurs intéressés.

Il apparait, en effet, possible de produire en France des articles
vendus en grandes quantités & des prix relativement proches
des prix des produits importés. Cela suppose une bonne coordina-
tion entre producteurs et distributeurs afin d’assurer de grandes
séries, une limitation du nombre des modéles et la sécurité
procurée par des contrats portant sur plusieurs saisons.

Le C.I.R.I.T. étudiera les moyens d’aider financiérement,
en liaison notamment avec Pinstitut de développement indus-
triel, les industriels du textile qui souhaiteraient adapter leur
production 3 ces nouveaux marches.

Jattache, pour ma part, la plus grande importance a cette
concertation. L’amélioration de la situation du marché intérieur,
et done de notre industrie textile, ne passe pas seulement par
les efforts des industriels et des pouvoirs publics ; les profession-
nels de la distribution ont un réle majeur a jouer; il serait
dramatique, et incompréhensible, qu’ils s’y dérobent.

Les premiéres réactions des milieux de la distribution aux
mesures de sauvegarde décidées par le Gouvernement montrent
sue, dans ’ensemble, les professions du textile et de I’habille-
went sont solidaires. Je m’en félicite et m’efforcerai, dans les
prochaines semaines, de faciliter I'’exercice de cette solidarité.

Tel est, mesdames, messieurs les sénateurs, le dispositif mis
en nlace par le Gouvernement pour venir en aide et pour
coniorter notre industrie textile, dont les pouvoirs publics ne
souh:itent en aucun cas la disparition, bien au contraire.

J’ar essayé, peut étre un peu longuement, de répondre aux
orateurs qui sont intervenus dans ce débat. Je remercie tout
particuliérement M. Maurice Schumann d’avoir rappelé que, au
cours des derniéres semaines, nous avions su organiser une
collaboration entre le Parlement et le Gouvernement. Les
parlementaires étant, plus encore que le Gouvernement, proches
et a I'écoute de leurs électeurs, une telle collaboration ne peut
étre que fructueuse.

Pour conclure, je voudrais réaffirmer trés clairement que le
Gouvernement est fermement décidé a défendre Yindustrie
textile nationale et & ne pas laisser s’effondrer, notamment sous
les coups de certaines importations anarchiques, un pan entier
de notre économie. Nous venons de montrer notre résolution
en prenant les mesures de sauvegarde qui s'imposaient. Nous
n’hésiterons pas 3 faire, de nouveau, si la nécessité s’en faisait
sentir, la preuve de notre détermination. (Applaudissements
a droite et au centre.)

M. Robert Schmitt. Je demande la parole pour répondre au
Gouvernement.

M. le président. La parole est 3 M. Schmitt.

M. Robert Schmitt. Monsieur le président, monsieur le
ministre, monsieur le secrétaire d’Etat, je técherai d’étre bref.
Mais je voudrais répondre 4 M. Monory, qui est & la fois le
successeur d’'une série de ministres de Pindustrie et un ami —
nous n’oublions pas, en effet, qu’il fut sénateur.

" Cette deuxi¢me qualité me mettra d’autant plus & 'aise pour,
d’une part, relever ce qui me parait heureux dans l’action du
Gouvernement et, d’autre part, souligner & nouveau ce qui ne
T’est pas.

Vous avez dit tout i I’heure, monsieur le ministre, et fort
justement, qu'il fallait que la sidérurgie recherche "son équi-
libre financier, qu’elle. était incapable de survivre parce que
trop endetté. Je lavais dit mgi-méme ainsi que d’autres avant
moi et mieux que moi.

Mais j'ai également demandé la création d’une commission
d’enquéte, comme & I’Assemblée nationale; elle aurait pour
mission, face aux erreurs qui ont été commises dans le secteur
de la sidérurgie, de rechercher l€s responsabilités du Gouver-
nement, bien s(r, mais également celles du patronat, des
syndicats et des mass media. Vous n’avez pas répondu a cette
proposition, monsieur le ministre.

Je suis heureux de constater que vous voulez, avec nous tous,
rechercher une meilleure approche de l'aménagement du terri-
toire ; pourtant votre réponse est restée imprécise sur ce point,
quil s’agisse de toute la Lorraine ou plus particuliérement de
Thionville, dont j’ai peut-étre parlé avec abondance -— mais n'en

-suis-je pas le représentant ?

Jai voulu, monsieur le ministre, en vous alertant sur certains
problémes techniques, vous amener & reconnaitre qu’il y avait
peut-étre, au-deld des considérations d’aménagement du terri-
toire, des options  techniques a prendre. Le ministre n’a pas
estimé devoir me répondre sur ce point; peut-étre l'ami le
fera-t-il!

En troisiéme lieu, je suis heureux de constater que votre
ministére donne une suite favorable a l'installation d’'une cen-
trale thermique a Carling ; cela permettra aux amis de Lorraine
de comprendre que si Pénergie nucléaire est nécessaire pour
demain il faut exploiter nos autres ressources énergétiques, en
particulier, en Lorraine, le charbon.

Je voudrais enfin vous donner acte, monsieur le ministre,
de Tintention du Gouvernement, que vous avez exprimée, de
faciliter — c’était 'idée que j’avais eu ’'audace de vous propo-
ser — la recherche d’un groupe unique qui prendrait en main
les destinées de la sidérurgie lorraine et qui, ainsi, pourrait,
d’une facon utile, contrdler T'utilisation des fonds du F.D.E.S.

Enfin, monsieur le ministre — et la je pourrai dire «cher
ami»! — vous m’avez tout 3 I'heure fait un immense plaisir
lorsque vous m’avez dit: « Schmitt, nous nous reverrons pour
débattre des problémes de la restructuration de la sidérurgie,
et plus particuliérement des problémes thionvillois.» Merci,
monsieur le ministre, merci, mon cher ami, de me faire cette
confiance. Peut-étre qu’a travers l'ami je retrouverai ma
fionfiance dans le ministre! (Applaudissements au centre et &

roite.)

M. Gérard Ehlers. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Ehlers pour répondre au
Gouvernement. .

M. Gérard Ehlers. Monsieur le ministre, vous avez beaucoup
parié de M. Davignon et de son plan. J’ai eu la chance de ren-
contrer M. Davignon au cours d’un débat contradictoire qui eut
lieu a Bruxelles — comme vous pouvez le constater, les parle-
mentaires francais de lopposition ont plus facilement accés a
une télévision étrangére qu’a la télévision francaise!

11 ressort des propos tenus aujourd’hui que le plan que vous
semblez approuver des deux mains correspond 3 de nombreuses
fermetures d’entreprises et & des dizaines de milliers de licen-
ciements. M’inspirant d’une chanson célébre, vous me permet-
trez, dans ces circonstances, de vous dire que <«sur le plan
Davignon, les travailleurs n’y dansent pas » !

M. Raymond Brosseau. Trés bien!

M. Gérard Ehlers. Vous nous parlez de la sidérurgie et des
négociations menées par le pouvoir, c’est-a-dire par le Gouver-
nement. J’aurais préféré que vous reconnaissiez que vous étiez
préts A appliquer les directives des entreprises multinationales
de la sidérurgie. Cette attitude aurait été beaucoup plus conforme
a la réalité !

Faites-nous confiance, dites-vous. C’est un comble! Comme

- si depuis vingt ans nous n’étions pas parfaitement au courant

de la politique que vous menez!

Vous poursuivez — c’est trés intéressant — : « Je ne suis
au Gouvernement que depuis trois mois; vous allez voir ce que
vous allez voir! » Mais, vous allez tout simplement mener la
méme politique, puisque vous I’approuvez. Nous souhaitons lever
toute équivoque sur ce point.

Les limites de la production ! Enfin, soyons sérieux... les limites,
ce sont celles que vous imposez. Pourquoi faites-vous dévier le
débat ? Qui limite la consommation et, par conséquent, la pro-
duetion ? C’est vous, et personne d’autre! Le cycle infernal,
c’est vous! Si vous ne permettez pas de consommer, comment
voulez-vous que les usines puissent travailler ? Tel est le fonds
de la question!

Votre rdle, en définitive — et jamais vous ne pourrez démon-
trer le contraire — consiste & encourager le profit maximum
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pour quelques-uns et non pas & défendre I'intérét général. Tout
votre discours et celui de votre collégue Rufenacht nous en
apportent la démonstration. =~

Pour nous, au contraire — et c’est 4 cette seule condition
que notre pays marchera sur Ses pleds — la finalité de la pro-
duction, ¢’est 'homme, ce bien le plus précieux, 'homme et ses
besoins, et, en premier lieu, 'homme & la production, en dehors
duquel aucune richesse n’est créée dans le pays.

Voila la politique que, nous, nous proposons, et n’essayez pas de
détourner le débat en parlant d’irréalisme, de nationalisations,
etc. En un mot, ce qui vous fait peur, cest gue, pour la pre-
miére fois, les travailleurs pourraient avoir leur mot & dire et
devenir véritablement les maitres, a la fois de leur destin et de
leur production.

Vous vous contentez de déclarations telles que : « Je ne suis
pas 1a depuis longtemps... je vais examiner cela sérieusement...
faites- mm confiance, les choses vont cnanger pendant vingt ans
cela n’a pas été trop bien » — je me suis apercu, en effet, que
vous n’avez pas beaucoup défendu la politique de vos predeces
seurs! Mais vous ne proposez pas tellement de mesures nou-
velles.

Pour Plinstant, on parle d’investissements, d’aides de I’Etat...
Pour quoi faire ? Pour fermer les usines, lic encier des dizaines
de milliers de salariés. Fin du fin, on ajoute, ce qui me semble,
a moi conseiller régional, assez extraordinaire : « Diversifica-
tion des zones .. régions ».. » comme si les régions, qui ne
possédent aucun moyen fmancxer ni aucun pouvolr étaient en
mesure d’anéantir les effets néfastes de votre politique!

Pourtant la réalité est toute simple : les régions du Nord et
de I'Est, qui sont, économigyement, ttes importantes et dont
1’act1v1te repose essentiellement sur la sidérurgie et le textile
se heurtent 3 d’énormes difficultés.

Je' ne connais pas la réaction de mes collégues sénateurs,
qu’ils soient de la majorité ou de l'opposition. Mais, je vous en
prie, quand on a 1400000 chomeurs « sur le dos », on doit
étre beaucoup plus modeste quand on parle d’emploi. Disons
qu’il i’y a pas de quoi pavoiser...

M. Mavurice Schumann. Qui a pavoisé ?

‘M. Gérard Ehlers. ...en particulier quand on parle dﬁ Nord.
Vous avez ajouté que vous ne vouliez pas faire naitre, c’est une

formule, des espoirs sectoriels.. Comme on vous comprend ! -

L’essentiel de votre politique consiste a aider une poignée de
groupes multinationaux au détriment des salariés et de I'ensemble
de 1a population.

LA encore, rien n’est changé et n’essayez pas de faire réfé-
rence, en parlant de vos collégues, a votre situation d’il y a
quelques mois. Vous avez ici des responsabilités différentes.
Vous occupez un poste plus important pour faire la méme
politique que voild seulement quelques mois. Ce qui nous dif-
férencic fondamentalement, c’est que vous étes favorable en
matiére de restructuration au plan Davignon alors que nous
le condamnons. En effet, il s’applique au -profit d’'une poignée
d’individus qui prennent des décisions dans tous les domaines,
comme au plus beau temps de la féodalité. Je veux parler des
maitres de forge.

Ce probléme fondamental doit étre résolu de facon humaine.
Aussi nous affirmons logiquement que ceux qui produisent les
richesses doivent en bénéficier et ne supporter en aucune facon
les frais de votre politique.

Plus de pouvoirs aux régions, déclarez-vous ! Or, il leur manque
I'essentiel et vous le savez trés bien. Il leur manque a la fois
les moyens et les pouvoirs, Les préfets décident de tout! Mais les
budgets sont ridicules et les décisions prises ne sont appliquées
qu’aprés des années et des années.

Telle est 1a situation. Alors, de grice, ne noyez pas le poisson.
N’éssayez pas de transférer les responsabilités au niveau des
régions. Elles vous appartiennent et, dans la mesure ot vous
étes d’accord pour participer 3 ce Gouvernement, vous devez
les partager pleinement.

Nous combrénons d’ailleurs parfaitement que votre tendance

-naturelle soit de transférer vos difficultés aux régions et de

les’ rendre responsables. Mais sachez que vous n’innovez pas
en la matiére et que vous ne devez pas compter sur nous pour
cette tres vieille politique.

Dernier probléme fondamental, dont on parle tellement qu’il
faut se mettre d’accord une fois pour toutes : je propose, dans
Pintérét du pays, que nous.ayons un véritable débat sur ce
qu'on entend par compétitivité et par rentabilité. Pour moi,
il est indispensable de savoir enfin s’il s’agit de rentabilité
pour quelques-uns ou pour 'ensemble de la nation, s’il s’agit

de. restructuration pour quelques groupes multinationaux, genre

plan Davignon. Dites-le moi afin que les choses soient claires.
J’ai toujours considéré gue la principale qualité pour un homme

politique était la franchise. Dites-moi donc si restructuration
et politigue nouvelle doivent se traduire pour Usinor par vingt
millions de francs de profit par salarié en sept ans, par cing
heures de travail pour une tonne d’acier ef, parallélement &
cela, parce que l'un ne va pas sans lautre, par le record

_scandaleux de quatre-vingt-trois accidents mortels & Dunkerque ?

Est-ce cela votre rentabilité!

Enfin, et ce sera ma conclusion, je suis étonné de vous voir
vous excuser de n’étre au Gouvernement que depuis quelques
mois. La politique dont nous parlons depuis vingt longues,
trop longues années va continuer. C'est pourquoi vous me
permettrez de vous dire : non, absolument non, pas cela et pas
vous ! La preuve est faite. Il s’agit d’'une trés mauvaise politique
qui justifie, plus que jamais, quels que soient vos discours et
vos remardgues 4 la fois sur le programme commun de- gouver-
nement de la gauche et sur les nationalisations, notre volonté
de changer radicalement de politique. Faute de quoi, il n’y a pas
de solution pour notre pays. (Tres bien! sur les travées com-
mumnistes.)

M. le président. La parole est 3 M. Miroudot.

M. Michel Miroudot. Je vous remercie, monsieur le ministre,
des précisions que vous nous avez donnees sur les mesures
prises récemment par le Gouvernement en faveur de lindustrie
textile.

Un quotidien traitant plus particuliérement des problemes éco-
nomiques et financiers titre ce matin, sur trois quarts de page:
« Sauvegarde contre la concurrence sauvage » et approuve les
premifres mesures que vous avez prises. Ce quotidien, & cette
occasion, évoque la profonde décepti.n ressentie & Hong-Kong,
ce qui prouve bien leur efficacité.

Sans vouloir instaurer un protectivnnisme commercial sévére
qui, 4 terme, se retournerait conire notre économie, j'estime
absolument nécessaire de rappeler que les produits importés
doivent répondre 3 des normes précises, facilement contrdlables,
qui donneraient au service des douanes la possibilité de bloguer
les articles non conformes. N’est-ce pas ainsi que les Etats-Unis,
par exemple, agissant vis-a-vis de certaines productions, fussent-
elles franco-britanniques, essaient de les éliminer ? »

Ainsi, en plus du mécanisme des plafonds d’importation que
vous avez trés bien défini et que nous approuvons, ce verrou
supplémentaire- permettrait une meilleure surveillance des
clauses de sauvegarde.

Les premidres mesures que vous avez prises, monsieur e
mlmstre, sont bonnes et devront étre surveillées et complétées ;
ainsi la profession textile vous en sera gré. (Appl,audzssement'
droite et au centre.)

M. Hector Viron. Je demande la parole.
M. Viron.

M. Hector Viron. Je présenterai trois remarques.

La premiére concerne les emplois dans l'industrie du textile
et de I'habillement. I! aurait été utile, que le représentant du
Gouvernement rappelle que déja au cours des six derniéres
années, cette industrie avait perdu 120000 emplois. Dans une
conJoncture ot on compte plus d’'un million de chomeurs, i}
aurait été intéressant de le signaler.

C’est pourquoi, nous nous sommes permis de revenir au
VII* Plan, trés justement rappelé cet aprés-midi par M. Pisani.
Ses objectifs ne peuvent pas étre absents de ce débat quand il est
question de supprimer 150 000 emplois dans le textile et dans
I’habillement d’ici & 1980, et quand dans une région comme la
nitre, le préfet de région prévoit F’ici a 1980, la suppression
de 40000 emplois.

Sans étre des spécialistes des problémes du textile, nous
sommes tout de méme inquiets devant une telle situation. En
effet, les mesures que vous venez de prendre — M. Schumann,
qui est de la méme région que moi, pourrait vous le dire —
si elles ne sont certes pas négligeables, ne réglent pas pour
autant la situation de l'industrie textile, Dans une région comme
la noétre, olt cette derniére emploie encore 100 000 travailleurs,
nous sommes en droit d’étre inquiets.

Deuxiéme remarque : j'ai signalé ce matin — ce n’est :pas
une invention de ma part, les journaux économiques en font
état — une certaine stagnation des exportations frangaises.

Comment voulez-vous qu’il en soit autrement? Les grands
groupes qui dominent actuellement lindustrie textile construi-
sent leurs propres usines & l'étranger et lors de leur congres,
ces messieurs les présidents directeurs généraux ont mdxqué
eux-mémes qu'ils réimporteront, sur le. marché francais, les
productions qui leur font défaut parce que, i D'étranger, elles
seront produites 3 meilleur pri%, la  matiére premiére étant

. M. le président. La parole est a
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sur place et la main-d’ceuvre coiitant moins cher. Alors que les
grands groupes qui dominent Vindustrie francaise — on peut
leur ajouter Rhéone-Poulenc — créent des filiales étrangeres,
comment voulez-vous que nos exportations progressent ?

Par ailleurs, en ce qui concerne Roubaix-Tourcoing, vos décla-
rations n’apaisent absolument pas mes craintes. Leurs productions
sont menacées et ne seront pas protégées par les mesures que
vous prenez. Les responsables de lindustrie du tapis et de toute
une série de productions — j’ai ici des documents que je tiens
a votre disposition — s’inquiétent devant cette situation. Je vous
conseille d’étudier beaucoup plus attentivement les journaux
économiques locaux qui traitent de la situation du Nord de la
Frarice. Vous verrez que vos mesures ne régleront en rien la
situation.

Troisidme remarque. Vous avez passé sous silence le fait
majeur. Le précédent ministre de l'indusirie, dans cette ménre
assemblée, a insisté sur le fait que lindustrie textile francaise
voyait les deux tiers de son chiffre d’affaires écoulé sur
le marché national. Il aurait donc été intéressant d’en parler
dans une péricde ou I'on préche l'austérité et ou, vous le savez
trés bien, ceux qui touchent le Smic, les chomeurs, les retraités
connaissent des difficultés pour vivre. Il est indéniable que cette
situation pése sur une industrie de consommation telle celle du
textile. Tant que des mesures ne seront pas prises pour la
relance de la consommation populaire sur le marché intérieur,
la crise persistera dans l'industrie textile. Nous n’en sommes
quwa ses débuts et, si vous ne changez pas de politique, elle
s’aggravera.

Ceux qui préconisent — et nous en sommes — la relance

de la consommation sur le marché intérieur ont raison, car toutes -

les industries de consommation sont en difficulté. Si la balance
. du commerce extérieur marque actuellement une certaine stabi-
lisation, c’est, tout simplement, en raison d’'une réduction des
importations de matiéres premiéres. Il s’agit donc d’un redresse-
neent fietif qui ne permet pas d’évaluer la gravité de la situation.

Jous pensons que la poursuite de la politique d’austérité
n’améliore pas la situation difficile d’un certain nombre d’indus-
tries et qu’elle contribue au développement du nombre de
chéomeurs dans notre pays. (Applaudissements sur les travées
communistes.) ’

M. le présfdem. L.a parole est & M. Tinant.

M. René Tinant. Retardé sur la route ce matin, je n’ai pas
pu arriver a tamps pour prendre la parole & mon tour dans ce
débat. Je vous i-emercie, monsieur le président, de bien vouloir
m’accorder quelques minutes pour le faire maintenant. Monsieur
le ministre, je ticns 4 vous rassurer immédiatement, je ne vais,
tout en étant bref, m’efforcer de me faire écouter et comprendre.

On vient d’insister sur la sensibilité de certaines régions a
la crise qui vient @’étre évoquée. Il est certain que la situation,
préoccupante partout, est particuliérement grave en certains
endroits.

Vous me permettrez, mes chers collégues, de parler aussi des
Ardennes. Au début de cette session, a la mi-avril, I'un de nos
collegues, député des Ardennes, attirait 1’attention de M. le
ministre du travail sur le probléme du chdomage dans notre dépar-
tement. M. Beullac lui a répondu gue la situation de emploi en
Champagne-Ardennes était légérement voisine de la moyenne
nationale, voire moins mauvaise. C’était méconnaitre la vraie
question et oublier que dans une région la situation peut étre
trés différente d’'un département a I'autre. Il n’est nullement
question de remettre en cause la solidarité des quatre départe-
ments de Champagne-Ardennes dont les élus forment au contraire
une bonne équipe. Mais une moyenne n’est qu’une moyenne. Elle
ne ref}éte pas du tout les situations extrémes qui sont ainsi
masquées.

L'industrie ardennaise pour une bonne part, est dépendante de
lindustrie lorraine: Usinor, la Chiers et d’autres, sans compter
les sous-traitants. Elle subit, avec amplitude, les répercussions
de la crise qui affecte la Lorraine. Je ne veux pas vous noyer
sous une avalanche de chiffres, mais il me faut en citer quel-
ques-uns, parmi les plus inquiétants.

En avril dernier, les demandes d’emploi non satisfaites par
rapport 3 la population active totale étaient de 5,1 p. 100 pour
les Ardennes, contre 4,2 p. 100 pour la région et, par rapport
4 la population salariée, respectivement de 8,7 p. 100 et de
6,9 p. 100. Par rapport 4 la méme époque de ’année précé-
dente, I'augmentation de ces mémes demandes d’emploi non
satisfaites était de 24 p. 100 pour les Ardennes contre 11,7 p. 100
pour la région.

C’était en avril. Depuis, en quelques semaines, la situation
s'est encore aggravée considérablement, tant dans la région que
dans notre département.

De mai 1976 & mai 1977, le nombre des demandeurs d’egnploi
a augmenté de 27,7 p. 100 — pour la Lorraine, plus 28,7 p. 100
— contre 15 p. 100 sur le plan national et l'aggravation au
cours de la méme période pour le seul département des
Ardennés se chiffre 2 plus de 33 p. 100. .Un journal local a
cru pouvoir titrer: « Ardennes, le ruban bleu du chomage ».
Hélas !

Jai sous les yeux le rapport de conjoncture économique au
1¢ juin pour mon département. Pour aller vite, je ne citerai
que les passages les plus marguants.

Sidérurgie : situation toujours difficile. Laminage a froid:
Pactivité est toujours aussi dégradée.

Estampage : situation diversifiée. La profession est confrontée
4 des problémes de prix, qui se dégradent; inquiétude pour la
rentrée due au tassement probable du marché de l'automobile.

Fonderie : pas d’amélioration par rapport au mois précédent
et la situation reste trés médiocre, quand elle ne se dégrade
pas. La plupart des fonderies n’emploient que partiellement
leurs moyens de production. Le secteur de la machine-outil et
celui du machinisme agricole restent déprimeés.

Equipement ménager et sanitaire: la baisse des ventes
continue. Chauffage: activité moyenne, tassement des ventes.
Sanitaire : carnets peu fournis. -

Machines agricoles, matiére ou vous étes orfévre, monsieur
le ministre: en raison des conditions climatiques, la saison
sera globalement trés mauvaise.

Textile : commandes faibles, mais pour des dates de livraison
a court terme. Toujours incertitude pour I'avenir, etc., ete.
Croyez bien que j’en ai passé beaucoup pour ne pas lasser.

Voici la conclusion du rapport de la direction départemen-
tale du travail et de ’emploi sur I’évolution de la situation de
Pemploi au 1°° juin 1977 : « La situation actuelle devrait se
prolonger jusqu’aux prochaines vacances. Aucune reprise sen-
sible et durable n’est envisagée pour linstant. Les chefs
d’entreprise gardent une certaine réticence a procéder a des
investissements importants. »

11 n'est pas étonnant, dans ces conditions, que la liste des
licenciements s’allonge chaque semaine, avec toutes leurs réper-
cussions économiques et sociales.

Iy

Je passe tout de suite 4 ma conclusion: c’est une demande
pressante. I1 est normal que le Gouvernement prenne des
mesures particuliéres, des dispositions spéciales pour les régions
plus particuliérement éprouvées. M, le Président de la Répu-
blique, M. le Premier ministre, des ministres sont allés un peu
partout pour se rendre compte: en Auvergne, en Lorraine, en
Bretagne, dans le Nord - Pas-de-Calais, ailleurs aussi. Leur pas-
sage a €té marqué par des mesures, je ne dirai pas suffisantes,
mais qui pouvaient redonner espoir.

Les Ardennais ne sont pas jaloux. Ils savent qu’ils ne sont
pas les seuls & souffrir, mais ils ne veulent pas étre oubliés,
voire spoliés. Je pense & l'implantation qui était sur le point
de se faire au mois d’avril et qui, au dernier momant, a disparu.
a une centaine de kilomeétres vers le nord-ouest.

Les Ardennes ont le triste priviléege d’étre frontaliéres. Tou-
jours les premiéres & étre envahies au cours de I’histoire, méme
par les Espagnols, avec l'interdiction, jusqu’en 1939, de déve-
lopper les voies de communication et d’y implanter une industrie
importante, elles n’ont recu depuis aucune compensation.

A TPécart du réseau autoroutier — il faut passer par la Bel-
gique ou la Champagne pour aller d’ouest en est, par la Picardie
ou la Lorraine pour se rendre du nord vers le sud — subissant
une perte importante sur l’emploi, dans le tertiaire, par de
regrettables concentrations tant dans le privé — je pense a
Electrolux et 4 Arthur Martin — que dans le secteur public
— la 8. N. C. F. — les Ardennes attendent avec impatience,
monsieur le ministre, que le Gouvernement s’intéresse davan-
tage a elles.

Ma derniére question pourrait étre celle-ci: pouvons-nous
encore espérer, monsieur le ministre ? Contrairement 3 notre
collégue M. Ehlers, je dis personnellement : j’ai encore confiance
zn vm;s. (Applaudissements des travées de I'U. C. D. P. & la
roite.

M. René Monory, ministre de lindustrie, du commerce et de
Partisanat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. René Monory, ministre de I'industrie, du commerce et de
Vartisanat. Monsieur le président, M. Schmitt m’a aimablement
dit tout a I’heure qu’il était obligé de partir -et j’aurai I'occa-
sion de lui répondre, soit par lettre, soit ultérieurement de vive
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voix. L.es problémes qu’il a soulevés dans ses questions ne sont
nullement le fait du Gouvernement. En particulier, si la commis-
sion d’enquéte n’a pas vu le jour jusqu'a présent, c’est essen-
tiellement parce que la gquestion n’a pas été inscrite a lordre
du jour de 1’Assemblée nationale ; dans ces conditions, I’Assem-
biée n’a pas pu se prononcer.

M. Viron et M. Ehlers m’ont posé des questions, mais ils- ont
quitté Ihémicycle depuis un petit moment. Il ne me sera donc
pas possible d’engager le ‘débat avec eux aujourd’hui, ce que je
regrette, mais j'aurai d’aufres occasions de le faire. De toute
facon, je n’ai pas été surpris: voila neuf ans que je fréquente
cette enceinte et je n’ai jamais vu ni- M. Viron, ni M. Ehlers
approuver le Gouvernement. C'est Dattitude contraire qui m’au-
rait surpris!

11 faut pourtant tenir compte, messieurs, d’'un fait important
dont vous ne faites jamais état dans vos raisonnements. En 1973,
la France a dépensé 30 milliards de francs pour acheter. ses
matiéres premiéres et son pétrole. En 1977, elle dépensera
110 milliards de francs pour les mémes achats. Entre 1973 et
1977, si la France a dépensé 80 milliards de francs de plus, elle
aura néanmoins réussi a équilibrer sa balance commerciale en
cours d’année, ce qui démontre a I'évidence que sa politique
économique n’est pas si gnauv’aise.

Tous les pays qui nous entourent — il faut que tout le ronde
le sache, car vous ne le dites jamais — au moment ou les prix
des matiéres premiéres et de 'énergie augmentaient, ont stabilisé
le pouvoir d’achat des salariés. La Grande-Bretagne ’a méme
diminué : Yan dernier, les prix ont augmenté de 15 p. 100 et
les salaires de 10 p. 100 seulement.

- En France, en 1975 et 1976, on a laissé augmenter le pouvoir
d’achat des travailleurs de 4 a 5 p. 100, ce qui est remarquable.
Cette année, il a subi une certaine stagnation, mais il n’a pas
diminué. Malgré cela, nous avons fait face au déséquilibre de la
balance commerciale, a I’érosion du frane, et aux grands équi-
libres fondamentaux, en maintenant pour 1977 un déficit limité
a 10 ou 12 milliards de francs.

Bien shr, on peut toujours vendre du réve. Vous le faites
en permanence. Cependant, lorsqu’il s’agit d’aller au fond des
choses, de poser les problémes en termes financiers et écono-
miques, comment les résoudrez-vous ? Je vous mets au défi de
laisser augmenter les prix et les salaires — pas les prix parce
que vous les bloquerez — méme en fermant les frontieres,
puisque, d’aprés M. Viron et M. Ehlers, il n’est pas d’autre solu-
tion que de fermer les frontiéres.

Quand je pense que vous parlez des. travailleurs ! Croyez mox,
le Gouvernement est aussi sensible que vous au chomage de
certains d’entre eux et nous faisons actuellement tout ce que
nous pouvons pour y remédier. Le Gouvernement vient de prendre
un certain nombre de mesures de relance de I’emploi qui cotte-
ront en fin de compte 3 milliards de francs. Elles concernent
aussi bien la création d’emplois, la formation des apprentis
que différentes relances qui ont été définies. J’ajoute que 11 mil-
liards de francs de préts sous différentes formes aux petites et
moyennes entreprises, a I’exportation et aux économies d’éner-
gie ont été accordés depuis six a huit mois pour favoriser les -
investissements.

Le Gouvernement, dans une conjoncture déprimée non seule-
ment en France, mais ailleurs — dans certains autres pays, cela
ne se passe pas toujours mieux que chez nous — a fait face
a ses responsabilités. Ce n’est pas parce que je ne fais partie
du Gouvernement que depuls trois mois que je voudrais donner
cette impression que je ne me sens pas solidaire. Je suis
parfaitement solidaire avec le Gouvernement. Si j’ai évoqué
le passé, c’est parce que le VI®° Plan prevoyalt 4000 suppres-
sions d’emploi dans la sidérurgie et qu'on en a créé 9000 au
total, soit une différence de 13000 emplois par rapport au
VI° Plan. Je regrette qu'on n’ait pas agi pendant cette période
d’euphorie car c’elit été plus facile. Mais, & cette époque, si
Ton avait posé la question aux mderurglstes, a la popula‘uon
et méme aux élus, on aurait eu quelque peine 3 procéder 3 ces
réductions d’emploi étant donné que la situation était relative-
ment euphorique.

Aujourd’hui, tous nos voisins, Allemands Anglais, Belges,
ont procédé a des restructuranons et & une diminution du
nombre des emplois. Nous en sommes encore 3 onze heures 3
la tonne, alors que nos voisins en sont 3 huit et les Japonais

. parfois a six. Il faut bien procéder & cette rationalisation, ‘3
cette restructuration. Si vous ne le faisiez pas, vous compro—
mettriez les 100 000 emplois de la sidérurgie et nous n’aurions
plus de sidérurgie en France! C'est pourquoi je crois quil
vaut mieux prendre les choses & bras-le-corps, comme nous le
faisons, et avoir une véritable pohthue industrielle.

Depuis trois mois, j’ai déja procédé a de grandes restructura-
tions et, dans les prochains mois, je vous en proposerai d’autres.
Nous ne restons pas inactifs, méme si nous n’appliquons pas
le programme commun !

Je répondrai & mon ami M. Tinant que nous ne sommes pas,
bien entendu, insensibles aux problémes des Ardennes. Il sem-
blait nous annoncer avec une certaine sentimentalité et une
certaine peine que les Ardennes étaient oubliées. Pas plus que
les autres départements, elles ne sont oubliées. Ce département
a la chance d’avoir, avec vous-méme, monsieur 'Iinant, et avee
voire collegue M. Blin, rapporteur général, d’excellents repré-
sentants.

Nous sommes préts, au Gouvemement 3 discuter avec vous
de ce qui peut étre amélioré. On,constate, ¢’est ‘'vrai, dans l’en-
semble de la France, une économie qui est en ce moment assez
deprlmeo et il est blen entendu que votre département n’échappe
pas a la régle. Cela dit, le dialogue est ouvert. Nous sommes
tout a fait dlspombles pour voir ce qtu ne va pas et ce
qui peut étre amélioré. Chaque fois qu'un élu vient me
présenter des plans, automatiquement je tente de répondre &
ses préoccupations.

Mon cher Tinant, nous sommes confrontés 4 la méme tiche
et aux mémes dlfﬁcultes Je suis convaincu que vous saurez
dire aux habitants de votre departement que le Gouvernement
pense & eux et quil est prét a faire Veffort nécessaire pour
vous apporter satisfaction. (Applaudissements des traoées. de
U. C. D. P. a la droite.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..

Conformément a Yarticle 83 du réglement, je constate que
le débat est clos.

=3 —

REGLEMENT DEFINITIF DU BUDGET DE 1975

Adoption d‘un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant régle.
ment defmmf du budget de 1975. [N°® 365 et 378- (1976-1977) 1.

Dans la discussion générale, la parole est a M., le rapporteur
général. o

M. Mavurice Blin, rapporteur général de o commzsswn des
finances, du contréle budgétaire et des compte: économiques de
la nation. Monsieur le président, monsieur le secrétaire d’Etat,
mes chers collégues, aux termes de Particle:2 de T'ordonnance
du 2 janvier 1969, «la 101 de réglement constate les résultats
financiers de chaque année civile et approuve les différences
entre les résultats et les prévisions de la loi de finances de
Iannée complétée, le cas échéant, par ses lois rectificatives s,

Ce retour sur le passé, au moment ou l'avenir surtout nous
préoccupe, n'est pas un exercice vain.

En effet, ’'année 1975, dont nous allons briévement parler,
a marqué un tournant dans I’évolution cconomlqne et budgé-
taire de la France. Elle a ouvert une ére de perturbations
conjoncturelles - profondes qui ont retenti sur la gestion des
finances de I'Etat. Le budget de 1975 n’a-t-il pas été assorii de
quatre projets de loi de finances rectificative ? Initialement
prévu avec un excédent de 27 millions, ne s’est-il pas clos sur
un déficit de 38 milliards ? N’a-t-il pas enregistré l'accroissement
brutal de dépenses qui continuent de peser trés lourd sur le
budget d’aujourd’hui ?

En fait, il a consacré le principe de linstabilité budgétaire
sous lequel nous vivons depuis trois ans.

Pour toutes ces raisons, I’examen des conditions d’exécution
du budget de 1975 est riche d’enseignements pour le présent
et pour l'avenir.

Vers le milieu de 1974, la productlon a commencé 3 baisser
dans la quasi-totalité des pays occidentaux : le recul dépasse
généralement 10 p. 100 du niveau maximum atteint par la pro-
duction industrielle. Pour sa part, dans les derniers mois de
T'année, la France enregistre les premiers effets du « plan de
refroidissement de ’économie » du 12 juin 1974, qui allait entrai-
ner une régression de la production intérieure brute en volume
de 2,5p.100. Elle va donc connaitre tout au long de I'année
1975, dans un environnement international dégradé, une situa-
tion économique intérieure difficile: recul de 8,9 p.100 de la
production industrielle, augmentation des demandes d’emploi non
satisfaites qui approcheront le million, déficit budgétaire le plus
élevé depuis 1958, soit 38 milliards de francs.
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En revanche, les objectifs de rééquilibrage fixés par le Gou-
vernement sont atteints : ralentissement de la hausse des prix,
rétablissement de la balance commerciale, raffermissement du
franc sur le marché des changes.

La hausse des prix 2 la consommation est ramenée de
15,2 p. 100 en 1974 a 9,6 p. 100 en 1975, Elle demeure dans la
moyenne de celles observées chez nos partenaires de 1'0.C.D. E.
Le pouvoir d’achat a continué de progresser malgré la crise.

Cependant, si ’équilibre du commerce extérieur se rétablit,
ce redressement est imputable moins au -développement des
exportations qu’a la chute des importations, consécutive au ralen-
‘tissement de l’activité économique, A la réduction des achats de
pétrole et a la baisse des matiéres premiéres importées.

Dans ces conditions, le franc s’est raffermi sur le marché des
changes du fait, certes, de I’excédent commercial, mais aussi
des taux d’intérét élevés qui ont attiré les capitaux étrangers.
Notre monnaie a pu ainsi réintégrer le 10 juillet 1975 le « serpent
communautaire » qu’elle avait did quitter le 19 janvier 1974.

Résultats « encourageants » certes, mais obtenus au prix d'un’

ralentissement important de l'activité et d’une augmentation
plus forte que prévu du chomage.

Dés la fin de 1974, afin de sauvegarder les secteurs les plus
menacés, des assouplissements ont été apportés au «plan de
. refroidissement » en faveur notamment du bétiment et du
textile. En mars 1975, une aide aux investissements productifs
était mise en place au bénéfice des industries exportatrices.
Ces corrections limitées nlont cependant pas permis d’enrayer
la dégradation de lactivité industrielle et de la situation de
Yemploi.

Aussi — et c’est la derniére étape de ce voyage contrasté —
un «plan de développement de I'économie » était mis en place
le 4 septembre 1975 qui comprenait des mesures en faveur des
investissements productifs ; déductions fiscales ; de I’équipement ;
accélération des commandes de IEtat; de la consommation;
allégements fiscaux et allocations, soit au total un flux financier
de 30 milliards de francs.

En effet, si 'on observait avec satisfaction une reprise de la
production industrielle et une stabilisation relative du chémage,
on constatait une relance de linflation et une dégradation de
la balance commerciale. Dans l'immédiat, cette situation se
traduisait par un déficit budgétaire de 38 milliards de francs;
le 15 mars 1976, le franc devait & nouveau sortir du « serpent
communautaire » et plus tard, le 22 septembre de la méme
année, le Gouvernement lancait un programme de lutte contre
Pinflation.

C’est dans un tel contexte économique que va étre exécuté
un budget initialement voté avec un excédent de 27 millions
de franes et qui se soldera, finalement, par un déficit de
37,8 milliards de francs.

Les charges globales de I’Etat ont atteint 460,8 =milliards
de francs contre 359,1 milliards I'année précédente. Cette pro-
gression de plus de 28 p. 100 marque une rupture avec I’évolution
des années antérieures au cours desquelles les opérations bud-
gétaires s’accroissaient & un rythme voisin de celui du produit
intérieur brut. Ce dernier, qui a régressé de 1,2 p. 100 en
volume, a augmenté en valeur de 12,6 p. 100 en 1975. Les
ressources — 423 milliards de francs —— ne se sont accrues,
elles, que de 15,9 p. 100.

De cette évolution différente des charges et des ressources
résulte un déficit qui, pour l’essentiel, est le fruit des mesures
arrétées dans le troisiéme collectif budgétaire mettant en ceuvre
«le plan de développement de l'économie » de 30 milliards de
francs dont nous avons parlé.

Dans l'examen plus particulier du budget général qui porte
sur 320 milliards de francs de dépenses effectives, contre
280 milliards prévus initialement, et 254 milliards exécutés en
1974, nous devons souligner certaines évolutions.

On constate, en premier lieu, une augmentation de 26,7 p. 100
des dépenses ordinaires civiles, qui recouvre des évolutions diffé-
rentes selon chaque titre, Au titre premier « Dette publique »,
le quasi-doublement des dépenses effectives provient exclusive-
ment de l'évolution de la dette flottante: la rémunération des
bons du Trésor et des bons en comptes courants, qui ont assuré
pour une large -part le financement du déficit budgétaire ainsi
que la rémunération des concours de 1a Banque de France ont
fait progresser de 4,6 & 9,8 milliards de francs la charge des
intéréts. Cette évolution justifie, pour l'essentiel, des dépasse-
ments inscrits dans le présent projet de loi de réglement.

Dans le méme temps, les dépenses entrainées par la mise
en jeu de la garantie de I'Etat ont aussi doublé., Le déséquilibre

du service de l'assurance-crédit — 216 millions de francs —
et le colit de la garantie du risque économique — 1 155 millions
de francs — en constituent 'essentiel.

Comme en 1974, les dépenses de fonctionnement des titres II
et III progressent de 19 p. 100. Leur part dans le budget général
est revenue de 36 p. 100 en 1974 a 34 p. 100 pour 1975. L'ensemble
des dépenses de personnel représente un peu moins de 30 p. 100
du budget général.

En revanche, les dépenses en capital ou d’équipement des
services civils, qui ne devaient connaitre & I'origine qu’une
progression modérée de l'ordre de 12 p. 100; augmentent, du
fait du programme de développement de 1’économie, de 32 p. 100.

Par secteur, c’est celui des transports qui a recu le plus
de: crédits, plus 40,8 p. 100. Les secteurs des entreprises indus-
trielles et commerciales du logement — plus 30 p. 100 — de
I’énergie et des mines — plus 25 p. 100 — sont également,
vous le voyez, privilégiés.

Quant aux dépenses militaires, elles augmentent de 21 p. 100
et leur part dans le budget général aurait légérement régressé,

15,4 p. 100 contre 16,6 p. 100 en 1974. Ajoutons cependant

que ces chiffres doivent étre accueillis avec réserve, étant donné
les nombreux transferts effectués 4 des budgets civils pour la
réalisation de projets militaires, par exemple au commissariat
a l'énergie atomique.

Dans ce domaine, la progression importante des dépenses
de fonctionnement — plus 20 p. 100 — alors que les effectifs
sont demeurés pratiquement stables, témoigne des mesures
prises pour  améliorer la condition militaire. Les charges de
pgrsonnel se sont accrues de facon plus marquée que les
dépenses relatives a4 la capacité opérationnelle des unités. Les
dépenses d’équipement ne progressent que de 16,7 p. 100.

Sur longue durée et a l'exception précisément de 1'année 1975,
l’exarpen de la répartition des crédits par grandes catégories
de dépenses révéle le déséquilibre croissant entre les dépenses
a des fins de consommation immédiate ou sociale, au détriment
de T'investissement garant de I'avenir, et cela est certainement
le trait le moins favorable de I'évolution des finances publiques
de la France.

De 1963 & 1975, les dépenses civiles de fonctionnement ont
augmente, en moyenne annuelle, de 12,6 p. 100 alors que les
depenses en capital ne progressaient que de 7,2 p. 100. Dans le
méme temps, les prix de détail croissaient de 5,9 p. 100 en
moyenne par an et lindice des prix de la formation brute
de capl.tal fixe de 6,9 p. 100. Ce dernier pourcentage explique
gionc_,’m besoin en était, le fléchissement sérieux, durable et
inquiétant des crédits consacrés aux équipements.

S.ur le plan de la gestion des crédits publics, plusieurs obser
vations peuvent étre présentées que vous retrouverez dans mon
rapport écrit. Je m’en tiendrai ici, trés rapidement, aux six
principales.

Premiérement, les crédits de fonds de concours rattachés au
cours de la gestion ont augmenté, en moyenne, de 30 p. 100,
soit & un rythme plus rapide que celui observé au cours des
exercices précédents, 21 p. 100 en moyenne de 1969 a 1974.

Ils se répartissent ainsi : prés de 20 p. 100 du montant total
sont des contributions des tiers — collectivités, établissements
publics, sociétés, particuliers — 4 des dépenses engagées pour
certaines actions ou des équipements; 23 p. 100 représentent
des produits budgétaires assimilés a des fonds de concours

afin de faciliter leur affectation — recouvrements obtenus au
titre de la répression des fraudes, prélévement sur le Pari
mutuel, redevances fonciéres, etc., — 58 p. 100 proviennent de

remboursements de services rendus : certains versements des
communautés européennes, remboursement par les comptes de
commerce de la rémunération de leurs agents payés sur les
crédits du budget général, etc.

En fait, la part croissante prise par les fonds de concours
dans-le financement des dépenses du -budget général — passant
de 1,4 p. 100. en 1967 a 2,7 p. 100 en 1975 — est due davantage
3 la progression des recettes de diverses natures assimilées &
des fonds de concours qu'a celle des contributions de tiers
proprement dites.

En outre, la part croissante de ces contributions dans le finan-
cement des investissements exécutés par I'Etat peut conduire
celui-ci a supporter des dépenses additionnelles en cas de
dépassement de devis, le montant les concours étant généra-
lement non révisable. Elle conduit indirectement au gonflement
des charges ultérieures de fonctionnement qui incombent a
I'Etat.

Ma deuxiéme observation est la suivante. Si, en principe,
« les erédits ouverts au titre d’'un budget ne peuvent étre repor-
tés sur le budget suivant », les exceptions légales sont nom-



SENAT 'SEANCE

1512

DU 21 .JUIN 1977

breuses. Pour le budget général, les crédits reportés de l'exer-
cice 1975 a 1976 s’élevent a4 14 190 millions de francs contre
10 110 millions de francs 'année précédente, soit une augmen-
tation considérable de 40 p. 100. Ils représentent 4,34 p. 100
du ‘montant net des crédits disponibles, au lieu de 3,85 p. 100
en 1974. Leur accroissement est lié au développement important
de ceux concernant les dépenses en capital — plus 47 p. 100 —
alors que ceux concernant les dépenses ordinaires ne progres-
sent que de 18,2 p. 100.

La Cour des-comptes a relevé a plusieurs reprises que des
procédés indirects sont parfois utilisés pour reporter a la ges-
tion suivante des crédits excédentaires qui devraient normale-
ment étre annulés en fin de gestion. Ils consistent & ordon-
nancer, sans besoin réel.ou immédiat, des dépenses qui ne
constituent .qu’une consommation apparente des crédits, ceux-ci
se trouvant en quelque sorte placés en réserve aux chapltres,
comptes ou organismes bénéficiaires.

Troisiéme point, les crédits complémentaires demandés pour
couvrir les depassements constatés sur le budget de 1975 sont
d’un volume double & celui de -l’année precedente Les crédits
non consommés, dont l'annulation est proposée, ont augmenté
de 12,1 p. 100. Ils concernent presque exclusivement les crédits
evaluatlfs Comme pour les exercices précédents, les dépasse-
ments les plus importants sont constatés au budget des charges
communes qui, vous le savez, représente environ le quart du
budget général. Ils atteignent des montants considérables en
matiere de dette publique du fait du recours fréquent aux
avances de-la Banque de France et de la mise en jeu de diverses
garanties.

De méme, en raison de I'évolution de la situation de I'emploi,
un. depassement important apparait au titre du fonds national
de chomage du budget du travail.

Enfin, en ce qui concerne les dépenses en atténuation de
recettes, des dépassements importants proviennent du rembour-
sement partiel. de la majoration exceptionnelle de l'impét sur
le revenu, des remboursements de T. V. A. accordés aux agricul-
teurs et de linstitution de laide fiscale a Iinvestissement
déductible de la T. V. A.

Quatriémement, les dépenses d’investissements exécutés sur
le budget général ont atteint 56,5 milliards de francs en 1975
contre 44,8 en 1974, soit une progression de 26,2 p. 100 en 1974.

Les reports sont a4 nouveau en progression. Ils passent de
7,7 milliards de francs en 1974 i 11,3 milliards en 1975, soit
respeclivement de 14 ‘et 16,7 p. 100 du montant des crédits
nets.

L’aceroissement considérable, d’'une année sur l'autre, est, en
grande partie; la conséquence de 1ouverture tardive par la
loi de firiances rectificative du 13 septembre 1975 d’importants
crédits de paiement au titre du plan de développement de
P’économie. En raison de la briéveté des délais,
procédé qu’a des paxements hmltes avant la cloéture de la
gestion.

Cinguiéme point : pour l'ensemble des autorisations de pro
gramme, y compris celles du plan de développement de I'éco
nomie, le taux d'utilisation n’a été, s'agissant du titre V,
que de 25,6 p. 100 pour le budget de la santé, de 52,5 p. 100
pour la section commune des transports, de 57,3 p. 100 pour
Paviation civile, de ‘58,9 p. 100 pour Il'industrie, de 66,3 p. 100
pour les affaires étrangeéres, de 71,6 p. 100 pour la marine
marchande et de prés de 80 p. 100 pour l’environnement.

La Cour des comptes attire tout particuliérement 1’attention
sur les problémes soulevés par la nouvelle procédure des auio-
risations de programme provisionnelles.

En effet, en vue de faciliter et d’accélérer la bonne exécu-
tion des opérations d’investissement conduites par 1'Etat et
financées avec le concours d’autres collectivités ou organismes,
la circulaire du ministre de I'économie et des finances du
23 décembre 1970 a admis l'ouverture d’autorisations de pro-
gramme dites « provisionnelles » qui permettent 4 I’ordonna-
teur de disposer, sans attendre la signature de larrété de ratta-.
chement des fonds de concours, ni méme le versement de
ceux-ci, de la totalité des autorisations de programme néces-
saires au lancement de l'opération y compris celles qui corres-
pondent 2 la participation financiére de tiers.

Ce systéme, si Pon n’y veille pas, peut conduire I'Etat a faire
I’avance de leur contribution aux collectivités ou organisries
qui concourent au financement de I’opération. Cette avance
devrait &tre de courte durée, mais on constate, en fait, de nom-
breux et parfois importants retards dans l’apurement des auto-
risations de programmes provisionnelles.

Slxxéme et dernier point: au titre des recettes, nous devons
nous interroger sur le développement des prélévements sur

il n’a pu étre

les recettes budgétaires de I'Etat qui augmentent en nombre
et. en volume d’année en année. Il s’agit d’un triple préléve-
ment au profit des collectivités locales — plus 18 p. 100 — du
budget de la communauté européenne — plus 22 p. 100 — et,
pour la premiére fois en 1975, au profit du régime general de
la sécurité sociale. Ce dernier prelevement se monte a 3 980 mil-
lions de francs. Il a été opéré au profit du régime général de
sécurité sociale des travailleurs salariés du commerce et de
I'industrie. Cette procédure nuit au principe de l'unité bud-
gétaire et est contraire également au principe de la non-affec-

_tation des recettes. A terme, elle constitue un obstacle réel

a une gestion budgétaire plus souple en limitant d’autant,
chaque année, l'initiative des dépenses.

Vous trouverez, annexé au projet de loi de réglement, un
rapport sur les fonds publics attribués a titre d’aide aux entre-
prises industrielles.

En 1975, I'Etat et accessmrement les collectmtes locales ont
consacré pluq de 17,2 milliards de francs a la politique indus-
trielle. Cette somme — le rapprochement vaut d'étre fait —
représente prés de 60 p. 100 du produit de 'impdt sur les socié-
tés de la méme année — 29 milliards de franes — ou encore
54 p. 100 de l’ensemble des dépenses effectives de I'Etat,
320,4 milliards de francs.

Je précise que 87,4 p. 100 du total auront é&té dépensés 3
fonds perdus sous forme de subventions ou d’abandon de
recettes fiscales ; 15,6 p. 100 représentent des préts ou des
avances.

Le secteur privé a recu 7,6 milliards de francs, soit 44 p. 100
du total et, sur cette somme, les préts du F. D. E. S. comptent
pour 19,7 p. 100. Le secteur public a recu 9,6 milliards de francs.

Quelques trés grosses opérations ont épuisé Pessentiel des
crédits : 6,9 milliards de francs pour le seul secteur de I’éner-
gie; 2,7 milliards pour les grands programmes aéronautiques
a trés faibles débouchés commerciaux; 1,7 milliard pour la
survie du charbon; 1,1 milliard pbur l'aide a la construction
navale ; 370 millions de préts a la sidérurgie.

La restructuration des entreprises et leur redéploiement dans’
I'espace ont bénéficié, en subventions, préts et allégements fis-
caux, de quelque 810 millions de francs et le plan calcul de
701 millions.

. On notera, enfin, que I'emploi a obtenu 118 millions de francs
— chiffre a rapprocher de celui du budget de 1977 qui lui
est de 10 p. 100 supérieur — et la lutte contre les pollutions,
32,2 millions de francs.

Vous trouverez, mes chers collegues dans mon rapport écrit,
un relevé détaillé de ce dispositif de sottien aux.entreprises
industrielles. Je m’en tiendrai & une remarque le concernant:
on aimerait qu’il soit plus précis et qu’il donne une ventilation
des sommes non pas seulement par secteur, mais par entre-
prise, tant privée que publique, nominalement désignée.

Sous le bénéfice de ces observations, et &4 une réserve prés
— & vrai dire importante — concernant l’article 15 qui fait
Pobjet d’'un amendement du Gouvernement auquel votre com-
mission vous suggérera tout a I’heure de joindre un sous-

- amendement, celle-ci vous recommande l’adoption du projet

de loi portant réglement définitif du budget de 1975. (Applau-
dissements.) .

M. le président. La parole est 3 M. Lefort.

M. Fernand Lefort. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, discutant du projet de loi portant réglement définitif
du budget de 1975, il n’est pas inutile de faire quelques rappels.

Lors du débat budgétaire, le ministre de l’économie et des
finances de I’époque était venu dresser un tableau quelque peu
enchanteur de la situation dans laquelle se trouverait notre pays-
a la fin de I’exercice budgétaire. ¢« Le Gouvernement — disait-il
alors — a engagé une politique conJoncturelle visant, en dix-
huit mois, soit avant la fin de 1975, & supprimer le déficit exté-
rieur et a réduire linflation. » I1 mdxqualt aussi : « Le projet
de budget pour 1975 est I'expression d’une volonté trés claire
qu’illustre le compte économique : lutter contre linflation et
préserver ’emploi des Francais. »

Dans cette enceinte, notre regretté collégue Jacques Duclos,
avec sa verve habltuelle dénongait les prédictions du ministre
d’alors. « En presentant votre projet de budget pour 1975 — -
lui langait-il — vous m’avez donné 'impression de le faire avec
un effort d’autoconviction d’autant plus accentué qu’il s’agit
d’'un budget dont la sincérité est contestée par M. le rapporteur
général lui-méme. Vous avez formulé des hypothéses et vous
avez fait effort pour nous convaincre que ce que vous dites sera.
Or — ajoutait Jacques Duclos — aprés les déclarations faites
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par votre predecesseur au printemps dernier, nous constatons
qu’il peut y avoir un écart non négligeable entre ce qui est prévu
et ce qui se produit. »

Eh bien, quand on examine le projet qui nous est soumis, on
constate que nous avions raison de douter de la sincérité des
prévisions d’un de vos prédécesseurs, qui est encore votre
collégue au Gouvernement.

Avec le projet, nous faisons un constat d’échec. Les déclara-
tions gouvernementales n’ont pas jugulé I'inflation. En 1975, selon
les indices de la grande centrale syndicale, la confédération
générale du travail, les prix augmentaient de 14,2 p. 100. Il est
vrai qu off1c1e11ement vous dites 9,6 p. 100.

Vos déclarations, méme si le Gouvernement contestait le
nombre réel de chomeurs que nous annoncions, n'ont en rien
réglé le probléme de Pemploi. Le nombre des sans-emploi n’a fait
que croitre. Nous avions donc raison de dénoncer le budget
d’austérité et d’agression contre le niveau de vie des travailleurs.

Quant au commerce extérieur, son déficit a atteint 7900 mil-
lions de francs en 1975, alors que le Gouvernement prévoyait
la réduction de ce déficit.

Il est vrai que le ministre des finances avait fait une autre
prédiction.” « Nous avons pour notre pays — disait-il — 1’ambi-
tion de le placer au niveau de ses capacités; nous avons pour
les Francais le désir de les préserver de la crise qui pourrait
survenir, »

Il est vrai aussi que, le 30 juin 1975, le président Valéry Gis-
card d’Estaing, dans une émission radiodiffusée, demandait aux
Francais de partir en vacances tranquilles. Il les assurait que
¢’était la reprise économique, et donc la fin de la crise. A noter
qu’'un mois aprés, il parlait de la gravité de la situation et
proposait une session extraordinaire du Parlement.

Dans la discussion budgétaire, il était également question de
Péquilibre. Le ministre présentait méme le projet de loi de
finances avec un excédent, M. le rapporteur général le rappelait
tout A ’heure. Mais, comme un constat d’échec de sa politique,
de loi de finances rectificative en loi de finances rectificative,
I’équilibre devenait déficit pour atteindre 37 800 millions de
francs. C’est donc l’ére de linstabilité et de I’insécurité budgé-
taires.

En termes choisis, la Cour des comptes fait de ces constata-
tions.

On constate aussi que des engagements pris envers les collec-
tivités locales n’ont pas été tous tenus, que la T.. V. A. pése
toujours lourdement sur les travaux et fournitures qu’elles
effectuent.

Chacun comprendra que, lorsqu’on examine le projet de loi
sur l'application du budget de 1975, les résultats nous confirment
que nous avions raison. Ils nous renforcent dans notle conviction
de lutter pour un éhangement de politique, politique & faire pour
les humbles, pour tous ceux qui peinent et qui travaillent, pour
ceux qui sont & la recherche d’un emploi, et non pas simplement
au profit des grands monopoles.

Ce qu'il convient de faire, c’est sortir le pays de la crise,
et il n'y a pas d’autre moyen que lapplication résolue du
programme commun de gouvernement des partis de gauche pour
éviter que votre gouvernement ne conduise le pays a la ruine
compléte.

Aussi, soyez assurés que nous, qui avons dénoncé le projet de
budget pour 1975 et prenons acte du constat d’échec de la poli-
tique gouvernementale avec son application, nous lutterons sans
cesse dans l'union la plus large pour obtenir de véritables
changements. (Applaudissements sur les travées communistes.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Efat.

M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat auprés du minis-
tre délégué a l'économie et aux finances (Budget). Monsieur le
président, mesdames, messieurs les sénateurs, 1975 restera dans
nos mémoires comme une année économiquement difficile pour
la France, 'année ou I'ampleur de la crise qui s’est développée
depuis la fin de 1973 apparait dans toutes ses dimensions.

Une nouvelle fois, mais au milieu de dangers combien plus
importants, le Gouvernement a di conduire le pays sur le sen-
tier étroit de la croissance entre le chomage et l'inflation.

Dans un tel contexte, les risultats ne peuvent étre que
<« contrastés », pour reprendre les propres termes de votre
. rapporteur général. Mais, en deflmuve on constate qu’au regard
du formidable coup de butoir qu’a recu notre pays, comme tant
d’autres d’ailleurs, la pohtxque suivie était la seule possible
pour amortir le choc et préserver l’avenir.

Si bien que, si le déficit de 37,8 millards de francs ne peut
satisfaire notre souci de respecter 'orthodoxie budgétaire, et si
ceux qui sont toujours prompts a la critique s’efforcent de voir

-

dans ce résultat ’expression d’'une maitrise difficile de 1’événe-
ment, en fait, ce déficit est, au contraire, le signe d’'une politique
volontariste de lutte contre la récession. Il est des situations
exceptionnelles, en effet, o le principe sacré de l'éguilibre
budgétaire doit céder le pas aux nécessités de la vie économique.

Au demeurant, la France ne fut pas la seule, cette année-13,
a emprunter cette voie puisque, aux Etats-Unis, le déficit pas-
sait de 12 4 73 milliards de dollars, ce qui représente 5 p. 100
du produit national brut, et que le déficit des collectivités publi-
ques allemandes atteignait, lui, 7 p. 100 du produit national
brut contre 2,6 p. 100 pour la France.

C’est ce ch01x et cette stratégie qui permirent a notre pays,
en 1975, de voir le niveau de vie continuer a s’accroitre, la pro-
gression des prix passer 3 9,6 p. 100 alors qu’elle était de
152 p. 100 en 1974, I'équilibre du commerce extérieur se
rétablir et le franc se consolider.

Certes, ces résultats positifs se sont accompagnés du ralen-
tissement de lactivité économique, donc d’'un accroissement du
chomage. Mais c’est précisément pour atténuer ces inconvé-
nients que le Gouvernement a été conduit 3 apporter, par le
biais du déficit budgétaire, un soutien massif a4 notre économie,
notamment par le plan de développement de I’économie du mois
de septembre. Mais, en fait, c’est tout au long de l'année et
4 maintes reprises que la politique budgétaire a apporté sa
contribution & la politique économique.

A travers trois décrets d’avance et quatre lois de finances
rectificatives, les crédits du budget initial ont été augmentés
de 26930 millions de francs, dont 17600 millions de francs
pour la seule loi de finances rectificative du 13 septembre 1975.

D'une maniére générale, les mesures prises ont visé d’abord
a soutenir I’économie au cours du premier semestre, puis a la
développer au cours du second.

Le batiment et les travaux publics connaissant de graves dif-
ficultés, ils ont été les premiers & étre aidés, notamment par
le désencadrement des préts complémentaires aux préts au loge-
ment. Ce dispositif a ensuite été élargi par des mesures d’encou-
ragement 4 linvestissement productif, en particulier par le
rétablissement du régime de I'amortissement dégressif et par
des aides financiéres et fiscales aux entreprises exportatrices,
et par un accroissement des investissements publics.

Dans le méme temps, diverses mesures visaient a soutenir la
consommation par une augmentation des aides aux familles, aux
personnes Agées, aux agriculteurs, ainsi que par le rembourse-
ment de la majoration exceptionnelle de I'impdt sur le revenu.

Le programme de développement de I’économie revétira, a
partir de septembre 1975, une tout aufre ampleur et permettra
de-renverser les tendances récessionnistes.

Je citerai simplement, pour mémoire, que par cette loi furent
ouverts des crédits supplémentaires de 5 milliards de franes pour
soutenir la consommation, d’environ 6 milliards de francs pour
inciter les entreprises a développer leurs activités, et de plus de
13 milliards de francs pour les investissements publics et indus-
triels générateurs d’emplois.

Ces 13 milliards de francs ont permis, notamment, d’accroitre
la dotation du fonds de développement economlque et social de
prés de 4 milliards de francs, de verser un milliard aux collecti-
vités locales et 2,8 milliards aux logements sociaux.

Grace a ces mesures, la régression du produit national brut
marchand s’est limitée a 0,4 p. 100 par rapport a 1974. 1l s’agit
en fait, d’'une stabilisation préludant & une nouvelle croissance,
qui sera de 5 p. 100 en 1976.

Ainsi, la réduction de la croissance économique et I'accrois-
sement corrélatif du chémage auront été évités au maximum.
En outre, le déficit, instrument de relance de 1’économie en
1975, n’aura été que temporaire. De 37,8 milliards de francs en
1975, il passe a 17,2 milliards en 1976. En 1977, son montant
sera encore moins élevé et le Gouvernement espere aboutir a
I’équilibre d’exécution en 1978.

Ces résultats supportent aisément la comparaison avee ceux
des nations voisines. En 1975; la France s’est trouvée dans une
position médiane par rapport i ses voisins ou a ses partenaires.
Des économies puissantes et prestigieuses, volontiers citées en
exemple par les critiques intérieurs et extérieurs prompts a
dénigrer notre conduite, n’ont pu s’épargner un recul plus
accentué et un chémage plus large.

La politique budgétaire de 1975 a donc été parfaitement cohé-
rente avec 'ampleur et la durée de la politique économique que
le Gouvernement s’était fixée, mais elle n’4 pu étre conduite A
son terme que grice a la bonne situation des finances publiques
laissée par les gestions antérieures. Le déficit a pu étre financé,
pour lessentiel, par des émissions de bons du Trésor.

Cette politique a en outre été menée sans aucun laxisme malgré
les excuses que la crise aurait pu fournir, et j’aborde ainsi un
aspect plus juridique de notre débat.
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Un des premlers points sur lequel votre Haute assemblée doit
se prononcer est le montant des ds.passements de crédits. Or, le
projet de loi de réglement qui vous est soumis propose, en ce
qui concerne les opérations définitives, des ouvertures brutes de
crédits d’'un montant de 10 858 millions de francs et des annula
tions pour 3391 millions de francs.

Pour les opérations & caractére temporaire, leur exécution

a nécessité l'ouverture de 2355 millions de francs de crédits

supplémentaires et I’annulation de 171 millions de francs.

Ces montants sont, certes, particuliérement importants. Toute-
fois, il faut noter -que dans leur quasi-totalité, ces ouvertures de
crédits n’affectent que des chapitres a dotation évaluative.

Les rubriques particuliérement touchées en 1975 par ces dépas-
sements furent celles qui étaient relatives aux intéréts des bons
di Trésor a court terme — le dépassement s’éléve & 5 milliards
de francs — et les dégrévemenis fiscaux — 2,3 milliards de
francs.

Ces dépassements s’expliquent aisément par la politique menée
cette année-la par le Gouvernement. La loi organique, comme
vous le savez, n’imposant pas d’ouvrir au collectif des crédits
pour couvrir des insuffisances recensées sur les dotations évalua-
tives, aucun crédit supplémentaire n’avait été inscrit.

Toutefois, le Gouvernement, sensible aux observations faites
a ce sujet, procede désormais a4 un ajustement des dotations en
cours d’année et il vient d’en étre ainsi dans la loi de finances
rectificative de 1977 en ce qui concerne la dette publique.

Les délais d’utilisation des crédits ouverts, en particulier par
le programme de développement, ont été également critiqués.

Je voudrais, tout d’abord, faire observer que le dispositif
d’engagement accéléré des investissements prévus par ce plan
a donné des résultats satisfaisants au niveau des autorisations
de programme. Et c’est bien ce qui comptait pour la relance des
marchés publies.

Les autorisations de programme du plan de relance ont été
“utilisées avec rapidité puisque, au 31 décembre 1975, 72 p. 100
des affectations étaient enregisirées par les comptables en
matiére de services civils.

Or, c'est I’engagement qui motive une décision d’embauche ou
d’investissement. L’utilisation des crédits de paiement ne fait
que suivre, ensuite, les engagements des autorisations de pro-
gramme, selon un rythme qui dépend plus de ’échéancier des
travaux que de la diligence de l'administration.

Aussi, le fait que le tiers des crédits de paiement du plan
de relance n‘ait pas été utilisé au 31 décembre 1976 n’a rien,
a mes yeux, d’anormal.

En effet, le rythme des paiements ne pouvait s'accélérer dans
. les mémes proportions que celui de I’engagement, ne serait-ce
que parce que la bonne gestion des deniers publics suppese,
avant tout paiement, la constatation du service fait elle-méme
fonction des délais de réalisation physique des opérations.

Je voudrais, a cet égard, vous indiquer que des efforts
constants ont été entrepris pour faciliter la gestion des auto-
risations de programme.

Ainsi, les fascicules budgétaires de 1977 ont différencié nette-
ment les autorisations de programme nouvelles, consacrées aux
réévaluations et révisions de prix, des autorisations de programme
consacrées a des bpérations nouvelles.

Par ailleurs, il est envisagé, dans la présemtation des résul-
tats de la comptabilité spéciale des investissements tenue par
les comptables du Trésor, de distinguer les mouvements — affec-
tations, engagements et mandatements — intéressant les opé-
rations nouvelles de I'année et les mouvements intéressant des
opérations déja en cours.

J'ai noté également le souhait de votre Haute assemblée de
voir le rapport sur les fonds publics atiribués a titre d’aides aux
(eir}trepmses industrielles comporter une synthése des aides accor-

ées

Sur ce point, nous nous efforcerons, dans la prochaine loi
de réglement, de fenir compte de votre observation.

Je ne vous cacherai pas, néanmoins, que I’exercice est diffi-
cile compte tenu de la multiplicité-des aides et de la diversité
de leur nature. Il faut se garder, en effet, d’additionner des
aides de natures hétérogénes. Nous nous efforcerons donc d’éta-
blir une récapitulation qui garde toute sa signification.

Vous observiez, par ailleurs, que certaines aides sont d’un
montant si modeste que l'on peut douter de leur efflcamte En
cela, également, il m’est possible de vous apporter une réponse
satisfaisante. Plusieurs régimes d’aides ont été refondus, notam-
ment en 1976, celui des primes de développement régional par
exemple. Nous poursuivrons une action en ce sens en liaison avee
les différents ministéres gestionnaires des .aides.

Mais je voudrais néanmoins appeler votre attention sur la
nécessité d’appréhender la réalité économique dans toute sa
diversité, ce qui conduit nécessairement i une adaptation cons-
tante et attentive des sides de I'Etat.

- Les réformes entreprises portent, pour la plupart — comme
vous le voyez — sur des procédures trop complexes pour qu’elles
pulssent étre considérées d’ores et déja coinme achevées, mais
je ne désespére pas d’en voir l’aboutissement dans un proche
avenir,

Je souhaiterais, en outre, examiner avec vous deux disposi-
tions particuliéres. La premiére disposition figure a I'article 18
de la loi de réglement. Elle se rapporte également & la régula-
risation des dépenses non couverfes par la loi du 4 juin 1976,
portant réglement définitif du budget de 1974.

Ces dépenses, d’'un montant total de 9779 420,65 francs, effec-
tuées en dépassements de crédits, avaient fait 'objet d’observa-
tions de la part du Parlement et n’avaient donc pas été cou-
vertes par la loi de réglement de 1974.

Le Gouvernement, sensible a vos observatmns, a procede,
conformément aux dispositions en cause, par un arrété du
28 mars 1977, & des annulations de credxts pour des monfants
équivalents sur chacun des chapitres considérés au cours de la
gestion de 1977. Ces rectifications devraient, j’en suis convamcu,
vous donner pleine et entiére satisfaction et vous conduire a
considérer que cet article peut, de ce fait, recueillir votre appro-
bation.

Un vote en ce sens permettrait de régulariser la 51tuatlon ainsi
créée lors de la session de printemps de l'année précédente.

La deuxiéme disposition vise, sous la forme d’un article 19
de la loi de réglement, a faire reconnaitre d’utilité publique,
pour un montant de 97 768 francs, les depenses comprises dans
la gestion de fait de deniers de lEtat jugée par la Cour des
comptes.

Les faits sont les suivants. Au cours des années 1972 et 1973,
le ministére de l'agriculture a passé des conventions pour des
montants totaux de 98 000 francs avec la société frangaise d’éco-
nomie rurale et ’association pour le développement de la recher-
che rurale. Toutefois, les fonds mis a la disposition de ces orga-
nismes .n’ont pas été utilisés par eux-mémes, mais par un
service du ministére de l’agriculture.

Les dépenses ont été ainsi réalisées en dehors de l'interven-
tion de 'ordonnateur qualifié et du comptable en titre, et n’ont
pu étre, de ce fait, décrites sous leur véritable nature, dans le
compte de gestion d’'un comptable public pour éire présentées
a la Cour des comptes. Elles n’ont pu, en outre, étre considérées
comme ayant été ratifiées par la loi de réglement relative &
Pannée de leur exécution.

Ces dépenses ayant été néanmoins effectuées dans l'intérét du
service, elles ont le caractére de dépenses publiques et doivent
étre mises a la charge de I'Etat. C’est pourquoi il vous est pro-
posé d’approuver la teneur de cet article 19 et de régulariser
ainsi cette situation.

Enfin, j’aurai, bien entendu, I’occasion, lors de la discussion des
articles, d’informer trés précisément le Sénat, aprés I'avoir fait
aupres de sa commxssmn des finances, des raisons qui conduisent
le Gouvernement i demander au Parlement & autoriser le fonds
de développement éconcmique et social 4 abandonner une
créance de 380 millions de francs au profit de la Caisse centrale
de crédit coopératif.

Telles sont, mesdames, messieurs les sénateurs, les précisions
el les explications que je souhaitais développer devant vous a
I’occasion de la présentation de cette loi de reglement.

Exécuté dans un contexte de crise, le budget de 1975 refléte
les difficultés qui se sont dressées sur le chemin de notre
croissance et plus encore les réponses qui ont été apportées a
cette succession de défis.

Ces réponses sont celles du bon sens et de ’effort. C’est pour
cela que le Gouvernement vous demande de les approuver.
(Applaudissements @ droite et au centre ainsi que sur les travées
de P'U.C.D.P.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Jinforme le Sénat que la commission des finances m’a fait
connaitre qu’elle a d’ores et déja procédé a la désignation des
candidats qu’elle présentera, si le Gouvernement demande la
réunion d’'une commission mixte paritaire en vue de proposer un
texte sur le projet de loi actuellement en discussion.

Ces candidatures ont été affichées dés maintenant pour per-
mettre le respect du délai prévu a l'alinéa 3 de larticle 12 du
réglement.

La nomination des représentants du Sénat a4 la commission
mixte paritaire pourrait ainsi avoir lieu aussitdt aprés le vote ~
sur Pensemble du projet de loi, si le Gouvernement formulait
effectivement sa- demande.

Nous passons i la discussion des articles.
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Article 1°,

M. le président. « Art. 1. — Conformément au développement des dépenses budgétaires, aux comptes des recettes et dépenses
des budgets annexes et aux opérations constatées aux comptes spéciaux du Trésor, les résultats définitifs de I’exécution des lois

de finances pour 1975 sont arrétés aux sommes mentionnées ci-apreés :-

DESIGNATION RESSOURCES CHARGES
A. — OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF
) Budget général et comptes d’affectation spéciale.
Ressources : .
Budget général (1)............... RN e ieireerenesereeae., 284 228 156 622,52
Comptes d’affectation spéciale................... e con 9 954 163 211,69
Total ............. B Cereereeas e e 294 182 319 834,21 »
Charges.
Dépenses ordinaires civiles :
Budget général...............coiiiiiiiiiiiine, e R 234 823 972 642,16
Comptes d’affectation spéciale....................co0vinnn e 3 252 191 687,05
B (17} D RPN eeranees PPN » 238 076 164 329,21
Dépenses en capital civiles:
Budget général...................0.. et tiaear e, 36 727 622 781,70
Comptes d’affectation spéciale.....................o0uues e 5 752 452 854,44
Total .....ovvvernvnnnnn e ereaaeaaa, P » 42 480 075 636,14
Dépenses militaires :
Budget 6N8ral. . .......ccoiiiiiiiiiiiieriiiiiiiiiieaiiiies . 48 797 240 894,88
Comptes d’affectation spéciale..............ooviiiiiiiiiiine, 146 085 264,34
0T e R R LR » 48 943 326 159,22
Totaux (budget général et comptes d’affectation spéeiale)..................... 294 182 319 834,21 329 499 566 124,57
Budgets annexes.
Imprimerie nationale............. ... ool P PN 483 900 469,83 483 900 469,83
Lgion @ ROMIGUL. . ..ottt ittt ittt ettt ettt e i 37 475 171,20 37 475 171,20
Ordre de 1a Libration.. . ....oovrrt ittt iiiaenererenaeecoannannnorannas e .. 1 192 266 » 1192 266 »
Monnaies et médailles................... e ettt 342 696 809,41 342 696 309,41
Postes et télécommunications........... feeeatnrestatreeainins e e e, 41 658 711 625,20 41 658 711 625,20
Prestations sociales agricoles........... e e e e e 19 082 305 403,45 19 082 305 403,43
Essences, 1 219 064 471,84 1 219 064 471,84
Poudres. 74 629 751,84 74 629 751,84
Totaux (budgets anNexes).........uovereevenerees e, 62 899 975 968,77 62 899 975 968,77
TOtAUX (A)teee ittt i it ioniiaistatasaciniinnss N [ 357 082 295 802,98 392 399 542 093,34
Excédent des charges définitives de VEtat.................. Cervanaanaes EEEERERERERR > 35 317 246 290,36
B. — OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE
Comptes spéciaux du Trésor.
Comptes d’affectation spéciale............. AP N e s 56 127 354,08 163 992 965,58
. Ressources. Charges.
Comptes de préts: _ i
H. L. M. o i e ittt 730 370 994,39 241 850 »
F.D E. S, i i it 1 686 582 576,55 4 173 693 718,55
Titre VI .. ..ottt iininnnnans » »
Autres Préts.......c..ciiiiiiiiiiiiiiiiiiaes 973 980 383,10 1 742 881 372,32
Totaux (comptes de Préts)......vviireiiieriiiiiiiereerorsnorierennarnasssnens 3 390 933 954,04 5 916 816 940,87
COMPLES A AVAIICES. oottt ittt ettt ettt ie et teraasaatas e eaanritataasrenanans 34 743 466 536,97 34 536 593 358,72
AULreS IeSSOUICES. ... oo it ururrrrerrroeroreaersronsonenasnans PP 6 267,27 »
Comptes de commerce (résultat net). ... ... .. . i i e » 539 689 303,29
Comptes d’opérations monétaires, hors F. M. L (résultat net)............ ... ..ooiiiiniinn, » — . 622 161 616,63
Comptes de réglement avec les gouvernements étrangers (résultat net).................... » 144 703 941,57
Comptes en liquidation (résultat met).........coiiii ittt ien » 6 787 277,33
Totaux (B).ooirerierneirinnninnnnisns N N 38 190 534 112,36 ﬂ)ﬁ% 422 170,73
Excédent des charges temporaires de I’Etat (B)..... ettt e » 2 495 888 058,37
Excédent net des charges.......c.oeveevnrrrreearenananns I » 37 813 134 348,73

(1) Aprés déduction des prélevements sur les recettes de I'Etat (32 134 286 031,84 francs) au profit des collectivités locales, des com-

munautés économiques européennes et du régime général de sécurité sociale).

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix larticle 1°,
(L’article 1° est adopté.)

e e
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M. le président. Je donne lecture de Darticte 2 et du tableau A annexé :
« Art. 2. — Le montant définitif des recettes du budget gén éral de 'année 1975 est. arrété a 284 228 156 622,52 francs.

« La répartition de cette somme fait l'objet du tableau A,

annexé a la présente ‘loi;

Arti

le détail par ligne figure dans_ le

Tableau A. — Réglement définitif

(En

m———————

DESIGNATION DES PRODUITS
1

EVALUATION
des
produits.

2

RESTES A RECOUVRER
av
1er janvier.

3 K

DROITS
pris en charge.
4

A. — Reeettes fiscales

1. Produits des impdts directs et taxes assimilées.......... .
2. Produits.- de Penregistrement........ .. ..oiuiiiiiaennenas
3. Produits du timbre et de Yimp6t sur les opérations de bourse.
4. Produits des QOUaNEs.........coiiuniiniiiniiearnaneoaaas
5. Produits des taxes sur le chiffre d’affaires................
6. Produits des contributions -indireetes..............c 0000 .
7. Produits des autres taxes indirectes......... eesenn ceerens

Total pour la partie A..... eresee Cereesieesetananan

B. — Recettes non fiscales:

1. Exploitations industrielles et commerciales et établisse-
ments publics 3 caractére financier...................
H. Produits et revenus du domaine de 'Etat..............
III. Taxes, redevances et recettes assimilées................
IV. Intéréts des: avances, des préts et dotations en capital..
V. Retenues et cotisations sociales au profit de I'Etaf......
VI. Reeettes provenant de Pextérieur......................
VII. Opérations entre administrations et services pubhcs
VIH. Divers

Total pour la partie B.....
C. — Fonds de concours et recettes assimilées.........cccnveeenn.

Total A & C....

R R R R R P S S S S

D. — Prélévement sur les recettes de I’Etat au profit des collecti-
vités Jocales.......cevvininnininerineiiinenn.. ettt eaeteanaay

E. — Prélévement sur les receties de PEtat au profit des commu-
nautés économiques européennes............ eesesesenasereansa .

F. — Prélévement sur les recettes de PEtat au profit du régime

général de sécurité sociale.................... eeesnen eraeaaes
Total des recettes du budget général..... Ceereraseeens
e —— —

102 617 000 000 °
11 927 000 000
4 498 000 000
17 740 000 000
141 467 000- 000
12: 168 000 000
"~ 420 000 0600

14 258 565 607,89
307 318 063,89

16 886 144,58

508 520,62

- 4 468 210 689 43
14 562 537,44

15 733 15750

72 322 308 766,25
13 199 718 971,15
4 828 471 565,08
8 613 795,06

101 364 059 959,86
11 401 504 517,59
344 201 249,70

290 837 000 000

19 081 784 721 35

203 468 878 824,69

4 607 550 000
350 750 000
3 037 863 000
4 357 169 000
5 616 141 000
380 200 000
402 327 000
1 238 000 000

385 690,35
10 537 496,78
594 838 916,81
. 477 782 491,77
112 837 657,37

338 540,95
41 806 152,03
306 129 214,49

3 780 908 542,67
356 534 422,76
2 973 813 226,77
2 358 091 750,52
5 683 868 963,21
321 880 443,74
261 044 966,45
1 464 606 087,98

19 990 000 000

1 544 656 160,55

17 200 748 404,10

Mémoire.

849 198 521,71

9 133 880 262,81

310 827 000 060

21 475 639 403,61

229 803 .507 491,60

18 918 000 000

.

6 890 000 000

3 980 060 000

281 039 060 000

e ———

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix larticle 2 et le tableaw A annexé.
(L’article 2 et le tableau A annexé sont adeptés.)

21 475 639 403,61

229 803 507 491,60

M. le président. Je donne- lecture de l'article 3 et du tableau B annexé : ) )
« Art. 3. — Les résultats définitifs des dépenses ordinaires civiles du budget général de 1975 sont arrétés.aux sommes

DESIGNATION DES TITRES

Arti

Dette publique et dépenses en atténuation de recettes .....
Pouvoirs publics .....coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaia...
Moyens des services |
Interventions publiques. ......

Totaux

L

IL
Im.
Iv.

conformément 4 la répartition, par ministére, qui en est donnée au tableau B annexé a

de Padministration des finances. »

............................................. R R R I I R R I T T T T T T N I A U G

la présente loi, et dont le détail, par
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cle 2,
développement des recettes budgétaires (compte général de l'administration des finances). »
des recettes du budget général de 1975.
francs.) '
TOTAL RECOUVREMENTS RESTES RECOUVREMENTS TOTAL
ANNULATIONS des sur a recouvrer sans des
de prises en charge. droits constatés. prises en charge. au 31 décembre. prises en charge. recouvrements,
5 6 7 8 9 10

63 737 427,45 86 517 136 946,69 64 424 519 579,29 22 092 617 367,40 36 067 281 354,84 100 491 800 934,13

42 503 017,35 13 464 534 017,69 13 107 006 043,97 357 527 973,72 » 13 107 006 043,97

9 558 948,89 4-835 798 760,77 4 816 575 846,64 19 222 914,13 57 890 619,00 4 874 466 465,64

141 477,08 8 980 838,60 8 494 665,53 486 173,07 19 288 534 033,72 19 297 028 699,25

285 331 214,30 105 546 939 434,99 99 739 719 033,30 5 807 220 401,69 37 594 143 986,22 137 333 863 019,52

3 623 754,96 11 412 443 300,07 11 396 982 360,80 15 460 939,27 16 659 167,78 11 413 641-528,58

3 521 948,41 356 412 458,79 341 773 541,18 14 638 917,61 » 341 773 541,18

408 417 78844 | 222 142 245 757,60 193 835 071 070,71 28 307 174 686,89 | 93 024 509 161,56 286 859 580 232,27
I'd

86 961,84 3 781 207 271,18 3 780 959 915,73 247 355,45 221 310 880,01 4 002 270 795,74

542 986,07 366 528 933,47 355 855 672,18 10 673 261,29 59 817 541,59 415 673 213,77

1109 352 186,08 2 459 299 957,50 1 708 679 591,01 750 620 366,49 1 886 667 008,02 3 595 346 599,03

5 822 353,33 2 830 051 888,96 2 270 439 486,41 559 612" 402,55 3 006 867 872,73 5 277 307 359,14

4 893 972,88 5 791 812 647,70 5 644 134 404,11 147 678 243,59 9 380 929,01 5 653 515 333,12

» 322 218 984,69 321 930 421,52 288 563,17 23 171 890,24 345 102 311,76

227 168,20 302 623. 950,28 58 155 454,53 244 468 495,75 157 724 408,24 215 879 862,77

42 326 440,18 1 728 408 862,29 1 379 149 588,24 349 259 274,05 460 665 457,36 1 839 815 045,60

1 163 252 068,58 17 582 152 496,07 15 519 304 533,73 2 062 847 962,34 5 825 605 987,20 21 344 910 520,93

148 297 340,86 9 834 781 443,66 8 157 951 901,16 1 676 829 542,50 » 8 157 951 901,16

1 719 967 197,88 249 559 179 697,33 217 512 327 505,60 | 32 046 852 98 850 115 148,76 316 362 442 654,36

?

191,73

— 20 535 000 000,00

7 619 286 031,84

3 980 000 000,00

— 20 535 000 000,00
7 619 286 031,84

—

— 3 980 000 000,00

1 719 967 197,88

249 559 179 697,33

217 512 327 505,60

32 046 852 191,73

cle 3.

mentionnées ci-aprés et les crédits ainsi

modifiés :

66 715 829 116,92

284 228 156 622,52

DEPENSES

AJUSTEMENTS DE

LA LO!

DE REGLEMENT

Ouvertures de crédits complémentaires.

Annulations de crédits non consommés.

36 856 714 236,25

8 621 232 402,42

»
307 000 123,16
1 715 925 756,27

10 644 158 281,85

1 213 311 525,17

. »
1 425 233 866,89
669 189 506,63

3 307 734 898,69

655 250 000 »
108 589 834 634,27
88 722 173 771,64

234 823 972 642,16

———— ]

chapitre; est porté dans les développements des dépenses budgétaires inclus, aprés certification des ministres, au compte général
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Tableau B. — Dépenses
DEVELOPPEMENT DES DEPENSES
. Situation définitive des crédits
“ p— =

DESIGNATION DES TITRES

CREDITS

Origine des ouvertures et annulations: de crédits.

Montants et sens.

Affaires étrangéres.

Titre [1I. — Moyens des SErviCes ....eevevevocennns

Titre IV. — Interventions publiques ......ccicveeene

Total pour le ministére

Agriculture.

Titre III. — Moyens des Services ......cevceeeeanes

Titre IV, — Interventions publiques ...........c.ue

Total pour le ministdre ......cico00000aeee

, _Anciens combattants. .

Titre I, — Moyens des ServiCes ...ecvevecrereesss

Titre IV, — Interventions publiques .........covuee

Total pour le ministdre ............cv.....

Crédits initiaux...... YT tetesessrearenarsssareenen 1 041 713 607
Variation prévisions G6Penses ...........ceeevesvescnsonse 4 750 000
Reports gestion précédente........ 8 520 436
Transferts répartitions .......... 128 524 599
Fonds concours, dons legs....... 166 288

Total net des crédits ...voeeeeeericioesrsracnnnnss 1 183 674 930

Crédits initiaux.......... e veees

1 612 746 070

Variation prévisions dépenses .......coeeeeeerisoeanns 110 250 000
Reports gestion précédente........ 60 350 357
Transferts répartitions ..... 13 605 614
Fonds concours, dons legs......cooeiivtenirernsssiceannes 15 141 504

Total net des Crédits .....vvvvrrerveoencnsooenanns

1 812 093 545

Crédits initiaux............... 2 654 459 677
Variation prévisions dépenses ............ 115 000 000
Reports gestion précédente...........eeeeeeennssersnccoes 68 870 793
Transferts réparfitions .........veveveeencenveresenesnnans 142 130 213
Fonds. concours, dons 1888, ...vveereerrrcrersrossssasenans 15 307 792

Total net des crédits ..........oeevvuiieeen, 2 995 768 475
Crédits initiaux..... 1 609 505 652
Variation prévisions déPenses ..........eeveeeeesseneenenns 17 030 000
Reports gestion Précédente.........ooeeevssesneeessosnsns 14 372 614
Transferts répartitions ........ve.eeesueeeesssseeersssnnns 194 786 912
Fonds concours, dons 18ES. . ....v.eeueeseesecnseencsssnans 88 038 844

Total net des crédits 1 923 734 022

R R R R R Y

Crédits initiaux..............
Variation prévisions dépenses .......
Reports gestion précédente........ccvvevvveeeencennenvnes
Transferts répartitions .......
Fonds concours, dons legs. .....cveevineesossnessasencones

ssserrtssrasscscncten

Total net des Crédits .....cevvvuvenieneeenernssone

5 959 161 290
2 706 000 000
155 917 971

485 779 732

84 243 401

9 391 102 394

Crédits initiaux........... 7 568 666 942
Variation prévisions dépenses .........e.eeevivessrecneens 2 723 030 000
Reports gestion précédente.........coeveveeesnccsseanseas 17¢ 290 585
Transferts répartitions ..... 680 566 G644
Fonds concours, dons 18ES. ..uoveerreeesesnnivncsosescasns 172 282 245

Total net des Crédits ....coiiiiivnnnverinnrceenass

" 11 314 836 416

Crédits initiaux................ et erreeeieeerieararrerees 241 637 767
Variation prévisions dépenses ...........eeveeeeeaenee 14 667 000
Reports gestion précédente..........coveeeveeeseonncnncncs 12 005 858
Transferts répartitions .........c.eeieeeeeeesnsescnssneens 35 328 682
Fonds concours, dons legs..... 13 090 745
Total net des CréditS .....veevnieeeneeeensonennene | 316 730 052

Crédits InitialX. - .ovveirnniinereneeesrseessrsioneinesnnns 9 328 350 127
Variation prévisions dépenses .....c...eeeveenensn. 427 781 000
Reports gestion précédente..........coevveverrnnenernensn 24 672 723
Transferts répartitions. ........... et eeieenceeieniraieans 3 605 000
Fonds concours, dons legs..... Cereereeereaana, Ceverneees 22 040 775
Total net des Crédits .....eevereuiveeeressanennnns 9 806 449 625

Crédits initiaux.............. Cisesestasessssaseesastannans 9 569 987 894
Variation prévisions dépenses .........c.ovevevnuvnnns 442 448 000
Reports gestion pr:écédente ........... recibeeesneanns 36 678 581
. 38 933 682

35 131 520

Total net des crédits .....ocovvvivvvervcernvencnns

10123 179 677
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ordinaires civiles.
BUDGETAIRES DE L’ANNEE 1975
ouverts et des dépenses constatées.
MODIFICATIONS DE CREDITS )
DEPENSES
3 demander dans le projet de loi de réglemer]t. REPORTS
a I»a gestion suivante.
Nature. Montants et sens. Ouvertures. Annulations. -
Montants,

Ordonnancées ............ e, 1 176 737 124,34
Rétablissements crédits........ et — 5 218 709,07

Dépenses nettes.....oeveennnnn "1 171 518 415,27 1 107 088,21 427 533,94 12 836 069
Ordonnancées ........ Ceerereeenrianes 1 780 593 866,33
Rétablissements crédits............ e ] — 12 325 878,37 :

Dépenses nettes.....oveenenenn. 1 768 267 987,96 » 817 237,04 43 008 320
Ordonnancées ...........c.eeveeeeenens 2 957 330 990,67
Rétablissements crédits................ —_ 17 544 587,44

Dépenses nettes.........coveuns 2 939 786 403,23 1 107 088,21 1 244 770,98 55 844 389
Ordonnancées ............ 1 904 395 008,62
Rétablissements erédits................ —_ 3117 349,39

Dépenses nettes..........evn.. 1 901 277 659,23 983 529,75 6 773 265,52 16 666 627
Ordonnancées .............eeeevvneen. 9 212 987 237,92
Rétablissements crédits. ... | - 512 182,97

Dépenses nettes..... Cerersaean 9 212 475 054,95 » 43 751 366,05 134 875 973
Ordonnancées .............. Ceereneas 11 117 382 246,54
Rétablissements crédits................ — .3 629 532,36

Dépenses nettes........ e 11 113 752 714,18 983 529,75 50 524 631,”7 151 542 600

L 4

Ordonnancées ............oeeeeervenn. 295 039 026,69
Rétablissements crédits................ — 3 404 152,48

Dépenses nettes............... 291 634 874,21 171 315,27 101 039,06 25 165 454
Ordonnancées .............eeeveeenen. 10 230 034 118,55
Rétablissements crédits................ — 133 453,74

Dépenses nettes........covnvus 10 229 900 664,81 452 563 591,84 ‘ 8 171 425,03 20 941 127
Ordonnancées ..............covcevveuen. 10 525 073 145,24
Rétablissements crédits...........ov... | — 3 537 606,22

Dépenses nettes..... Cerenenened 10 521 535 539,02 ) 452 734 907,11 8 272 464,09 46 106 581
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DESIGNATION DES TITRES

CREDITS

~ Origine des ouvertures et annulations de crédits.

Montants et sens,

Commerce et artisanat.

Titre IH. — Moyens des SErviCes ......ciecesevacss

Titre IV. — Interventions publiques ...............

Total pour le ministére .........ceovvesvese

Coopération.

Titre I, — Moyens des SErviCes ...evevecrsereenes

Titre IV. — Interventions 'publiques tevssererssnans

Total pour le ministdre ........coeevveenns

Culture.

Titre I, — Moyens des SEIviCeS...c.eeveveresreass

Titre 1IV: — Interventions publiques. Cresaresateanas

Total pour le ministére.........

Crédits initiaux............. eenievesannaens
Variation prévisions dépenses .....c...c.v0n.
Reports gestion précédente........ccoiievrveinssnceencnns
Transferts répartitions .........

Total net des crédits ....ovevviviiarvieiensenncnes

Crédits initiaux. ......... tessssens
Reports gestion précédente..

Transferts répartitions ........ccoeiiiieeininneanas
Fonds concours, dons legs.....ceveviiierereceereccsnscnnes

I I I R IO R

Total net 'des crédits ....ovveviunereereescanences

Crédits initiaux. ................ cevennasn
Variation prévisions dépenses ......

Reports gestion précédente.....

Transferts répartitions ......... .

Fonds concours, dons legs............

Total net des crédits .............
Crédits initiaux.............
Reports gestion précédente...............civiiiiinneinnns
Transferts répartitions .........

Total net des crédits .............
Creédits initiaux................. meaeaes Cetemessaresesenne
Variation prévisions dépenses .............oeeeeens
Reports gestion précédente........

Transferts répartitions ......

Fonds concours, dons legs....

Total net des crédits .......cvvueiiinenecnninannns

Crédits initiaux..............
Variation prévisions dépenses ........... eeetersarasienns
Reports gestion précédente..... e Ceeteeecieenans eees
Transferts répartitions .......... Cevaaaas Certeesesesrinans
Fonds concours, dons legs........ et eetecsaransaanaraanss
Total net des crédits .......eeueeernnrenn.
Crédits initiaux............... eeeeereeas Creeiaaas e
Variation prévisions dépenses........ eeaens RN Cheeenas .
Reports gestion précédente.........c..ocivviiiienanns ..
Transferts répartitions...... ..
Fonds concours, dons legs.... et eeieie ettt
Total net des erédits........oevvvnnn Cheataeae
Crédits initiaux................... rreedieeriiea.
Variation prévisions dépenses........ e tieeretec e eaen
Reports gestion précédente.........c..ciiveiiiiiiennnnn.
Transferts répartitions...................... e eeesreaas .
Fonds ‘concours, dons legs.................. e ere s
Total net des crédits.................. Ceeeeernenas
Crédits initiaux............... erreeersaareaaas eteiienes
Variation prévisions dépenses............cvviiiinienennnnn.
Reports gestion précédente.........ccovevrieiineenerennas
Transferts répartitions........
Fonds concours, dons legs......cvoiivivireevinnenrennnss

Total net des crédits

1 482 311
219 000
30 100
239 481

1 970 892

34 790 500
129 550
19 983 013
105 000

55 008 063

36 272 811
219 000
159 650

20 222 494
105 000

56 978 955

595 471 041
730 867
" 18 241 105

614 443 013

[a—y

003 200 006
126 500 000
36 419 271
23 464 133
307 353 849

s

496 937 259

598 671 047
126 500 000
37 150 138
41 705 238
307 353 849

-

N

111 380 272

686.969 314
36 511 000
47 980 454
33 588 471
21 178 497

826 227 736

232 548 997
15 080 000
8 945 810
7 315 000
46 490

263 936 297

919 518 311
51 591 000
56 926 264
40 903 471
21 224 987

[y

090 164 033
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MODIFICATIONS DE CREDITS
DEPENSES
& demander dans le projet de loi de réglement. REPORTS
& la gestion suivante,
Nature. Montants et sens. Ouvertures. Annulations. -
Montants.
Ordonnancées .......cccevvernensnnnes 1 791 449,28
Dépenses nettes....coveeeenns. 1 791 449,28 » 132 342,72 47 100
Ordonnancées .........ccceoveeeennes 54 908 821,24
Dépenses nettes..... Ceereerens 54 908 821,24 » 8 791,76 90 450
Ordonnanceées ......oeeeveeesenncvanes 56 700 270,52
Dépenses nettes.....oeeuveenn. 56 700 270,52 » 141 134,48 137 550
Ordonnancées ..........eeeeveeresnens 612 421 524,26
Rétablissements crédits................ — 264 071,69
Dépenses Nettes.....o.e..... .. 612 157 452,57 29 753,12 1 698 561,55 616 752
Ordonnancées ...........oeeinvevennas 1 483 650 314,64
Rétablissements crédits................ — 7 945 597,03
Dépenses nettes. .............. 1 475 704 717,61 12 172 400,60 0,99 33 404 941
Ordonnancées ........... veereseraanan 2 095 071 23299
Rétabliszements erédits............c.... - 8 209 668.72
Dépenses neltes............... 2 087 8624 10,18 12 2027{‘53,72 1 698 56?,54 34 021 693
Ordonnancées ............ 787 858 012,43
Rétablissements erédits —_ 1 046 736,02
Dépenses nettes............... 786 811 226,41 » 787 577,5}? 38 628 932 )
Ordonnancées .............oc0ieinunn. 258 491 151,22
Rétablisseinents erédits................ — 34 270 »
Dépenses neites.......oouvenn. 233 456 881,22 1 433 636,50 12 411,28 6 900 641
Ordonnancées ..........eeveiniieennns 1 046 349 163,85
Rétablissements erédits. .. .. .ovveennn. —_ 1 031 036,02
1 043 268 107,53 45 529 573

Dépunses NeieS..ovveeeennan ..

1 433 635,50 799 988,87
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DESIGNATION DES TITRES

— SEANCE DU 21 JUIN 1977

CREDITS

Origine des ouvertures et annulations de crédits.

Montants et sens.

Départements d'outre-mer.

Titre III. — Moyens des SErviCes .....ceeveerecnncs

Titre IV. — Interventions publiques ......sceceevee

Total pour le ministére ,........cccvvvvnee

Economie et finances. — Charges communes..

Titre 1. — Dette publique et dépenses en atténua-
tion de recettes

Titre II. — Pouvoirs publicS ....eeecvcercsnccenes

Titre . — Moyens des SEIVICES .eevevrrreresnenes

Titre IV. — Interventions publiques .....cccvveenee

Total pour le ministére .............00unee

Economie et finances. — Services financiers.

Titre IIl. — Moyens des SEerviCeS .e.eeveeserveesces

Titre IV. — Interventions publiques .......ceveeees

Total pour le ministére .....ecceeeevnnenen

Crédits initiaux.........c.00000
Reports gestion précédente.
Transferts répartitions ......

Total net des crédits .....vovveviecnseensoancecnns

Crédits initiaux. ............
Variation prévisions dépenses .......ccveevevecavsccesas
Fonds concours, dons legs......covivesnsanacasnsssssasess

Total net des crédits ...........

Crédits initiaux..............
Variation prévisions dépenses ........cveieveescirsccncsens
Reports, gestion précédente. . . .

Transferts répartitions .....
Fonds concours, dons legs..

Total net des crédits .....oveveeveneerrecnorsnnans

Crédits initiaux................
Variation prévisions dépenses.........eeverevveerssnecenes
‘Reports gestion précédente..........
Transferts répartitions .......

Total net des crédits .....vveeeverssocesorosassens
Crédits InItIaUK. . vvveeereeenneerenservansesesssanssasesses
Total net des erédits .....ovvivivuecvecnencrceanss
Crédits initiaux............... eeeenecrscesreteaasatasranes

Variation prévisions dépenses ........oecevivanes
Transferts répartitions .......ceccvveveeeeencenes

Total net des erédits ....veveveeeereseccarasccsnne

Crédits initiaux................... e eessnnnnes
Variation prévisions dépenses .....eeeeeveveeecoreosssoses
Reports gestion précédente..........ccoiviierrvnnnnnnnnaes
Transferts répartitions .......cccoeviiienvecerecccccesncans

Total net des erédits ...occvvevinrennnrnorenacnnns
Crédits initiaux............
Variation prévisions dépenses .......cccvvevnvevecnsccnnns
Reports gestion précédente..........civiiiiiinineonnenens
Transferts répartitions .......cccieveereeceeevsosneseanses

Total net des crédits .....ccvivvievenecrscraceones

~
Crédits initiaux...............
Variation prévisions dépenses ........ceeee.
Reports gestion précédente.................
Transferts répartitions ......
Fonds concours, dons legs......

Total net des erédits .......veovvevvnerenescnancas

Crédits initiaux.......... .............
Varialion prévisions dépenses.......covvvvvee.. .
Reports gestion précédente.................

Total net des crédits ...... ceeseans
Crédits initiaux.................. e ieeesessecasenennanen
Variation prévisions dépenses ........eeeeeeececes tesesens
Reports gestion précédente...... Cetesseerarssensanse ceeaes
Transferts répartitions .........
Fonds concours, dons legs.......

Total net des erédits .....oevivienencesonnnsecans

169
19

937
476
393

710
094
692

189

807

496

68
3
13

893
953
046

888
110

85

892

998

238
3

19
13

831
953
476
393
046

598

692
110

275

700

494

090
000

002
700

217

237

793

359

250

000

250

000

736
893

322
719

542

603

524

757
735

991

626
903

686

714

90 656
6 734

9 467

601
840

929

530

531
385

89 020

272

676

153
998
953

(=Y

677
808
880
271
871

314
000
133
617
543

9 707

508

607

112
13
27

718
700
015

762
000
304

153

434

066

6 622
105
180
998
953

—

396
508
895
271
871

076
000
437
617
543

©

860 942 673
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DEPENSES MODIFICATIONS DE CREDITS
& demander dans le projet de loi de réglement. REPORTS
& la gestion suivante,
Nature. Montants et sens. Quvertures. Annulations.
Montants,
Ordonnancées ........ (RPN eenes 189 940 025,68
Rétablissements crédits...... RPN veen ] — 162 723,19
Dépenses nettes........ veeaenn 189 777 302,49 593 989,13 403 018,64 221 164
Ordonnancées 85 778 927,86
Dépenses neftes............... 85 778 927,86 » 114 070,14 »
Ordonnancées ............. Ceerenenen 275 718 953,54 °
Rétablissements crédits................ — 162 723,19
Dépenses nettes.......... e 275 556 230,35 593 989,13 ) 77517 088,7»&_ 291 164
Ordonnancées ........cecceecnvnveoen. 36 886 608 767,62
Rétablissements crédits........ et — 29 894 531,37
Dépenses nettes............... 36 856 714 236,25 8 621 232 402,42 121311 525,17 N
Ordonnancées ............. ereerane 655 250 000 »
Dépenses nettes............... 655 250 000 » » » »
Ordonnancées ......... Cereesaaereraas 32 489 423 559,56
Rétablissements crédits...... RN R 645 157,08
Dépenses nettes............... 32 488 778 402,48 62 700 695,05 1268 262 811,57 25 202 054
Ordonnancées .......... Ceeedeeareeea, 23 857 365 797,30
Dépenses nettes..... Ceeereaatn -23 857 365 797,30 342 383 582,056 553 949 714,75 1 127 754 784
Ordonnancées ........c.ooeevaees cee. 93 888 648 124,48
Rétablissements crédits......... eree — 30 539 688,45
Dépenses nettes..... Cere e 93 858 108 436,03 9 026 316 649,52 3 035 524 051,49 1 152 956 838 B
OrdonnNancees ..........oveevsevannss 9 633 612 362,86
Rétablissements crédits............... —_ 70 844 882,22
Dépenses nettes............... 9 562 767 480,64 5 200 097,66 53 981 966,02 95 959 258
Ordonnancées ............. Ceeerreeaan 126 462 001,91
Rétablissements crédits................ — 4 093,60
Dépenses nettes............... 126 457 903,31 » 1 035 194,69 25 940 968
Ordonnancees ..........ceeesevesossans 9 760 074 364,77
Rétablissements crédits........... ..., — 70 848 980,82
Dépenses nettes....ooecveanne. 9 689 225 383,95 5 200 097,66 55 017 160,71 121 900 226




1524 SENAT — SEANCE DU 21 JUIN 1977

e ———————————————————————————————————————————— —
CREDITS

DESIGNATION DES TITRES

Origine des ouvertures et annulations de crédits.

Montants et sens.

Education et universités.

Titre III, — Moyens des SeIviCes ...eeevecescsneses

Titre IV. — Interventions publiques ......cc000veae

Total pour le ministére ......ce00vevverese

Equipemen}.

Titre IIl, — Moyens des-ServiCes ....ceeeceesecssss

Titre IV. — Interventions publiques .....oceuevoses

Total pour le ministére .....ccicveveecenee

Industrie et recherche.

Titre III. — Moyens des SEIviCes ......c.c.cceneses

Titre 1V, — Interventions publiques ......ceveeeee.

Total pour le ministdre .....eecoceveeeeenas

Crédits initiaux........vc000ne Ceeeneiresassatesesaresanans
Variation prévisions depenses Ceeseesens teceseeseransnseasn
Reports gestion précédente.........ocveiviiennnnnens cases
Transferts répartitions ......... [

Total net des CréditS ..vieesvesnverocssvorcacesss

Crédits initiaux.............
Variation prévisions dépenses .......e.eceeveceerecsacnnes
Reports gestion précédente....... tesesnnns
Transferts répartitions ........
Fonds concours, dons 1egS. ....ecceececsciosecasssonsesses

Total net des prédits

Crédits Initlaux. . ... oiveieiinioceacronscncssnsessnscnane
Variation prévisions dépenses ......ceeeveieiersescsoncans
Reports gestion précédente....
Transferts répartitions ........
Fonds concours, dons legs.........

Total net des crédits .....cceveeevecncsesercenance

Crédits initiaux............c000e
Variation prévisions dépenses .......
Reports gestion précédente.....
Transferts répartitions ......

Fonds concours, dons 1egs....ieeesesssssacscrssssccsernes

Total net des Crédits voovevvsneveressnnoecooncones

Crédits initiaux............
Variation prévisions dépenses .....veeeeveverecccscsesnons
Reports gestion précédente....... etsesceieatecnsesaanes
Transferts répartitions..........
Fonds concours, dons legs....coveeeeesroncocseananns

Total net des crédits ..

Crédits initiaux................. ceesscensescasesscesenssens

Variation prévisions dépenses ......ceceeeceececrssecccnas
Reports gestion précédente................. tessenues teeea
Transferts répartitions ... ......cc.e0vee. eeccctstsssceanas

Fonds concours, dons 1€g8S....cceuseereccscsccssecssiosone

Total net des CrEItS «evevueeeeeennensevroosansaes

Crédits initlatx. . .. uvetenviverasassesoessssssssssoecasss

Variation prévisions dépenses .....
Reports gestion précédente........ Ceeeeseas PP eeaens
Transferts répartitions ...... eereceennans tetecseaseannnar
Fonds concours, dons legs...... Ceseseesaressasssntseseses

Total net des crédits

Crédits initiaux. ....... ........
Variation prévisions dépenses..
Rzports gestion précédente............ Ceieieseeataea .

Transferts répartitions ... .......... P

Fonds concours, dons 1egs.....couvvierieennrocivsenonnnss
Total net des CréditS ...uveveeeeeesenerneccesancss

Crédits initiaux. .............
Variation prévisions dépenses .........eeeeeeecocecevennns
Reports gestion précédente.......... eeetniesasesaaa
Transferts répartitions - ........ reeececereretacncnnn
Fonds concours, dons legs......coveeeenennecanes

Total net des crédits .....ecvvvvecicaccccncnccanns

35 953 475 185
783 927 000
65.028 094
5 622 702 297
41 253 773

42 466 386 349

7 291 592 805
569 300 000
90 491 033

13 587 680
730 342

-J

965 701 860

43 245 067 990
1 353 227 000
155 519 127
636 289 977
41 984 115

(]

50 432 088 209

3 206 023 162
353 979 000
51 823 809
356- 135 063
694 912 446

4 662 873 480

232 658 567
5 839 000
937 112

600 705
680 280

240 705 664

3 438 681 729
359 818 000
52 750 921
356 735 768
695 592 726

4 903 579 144

554 624 714
300 000

2 948 533
27 408 605
134 502 515

719 784 387

843 292 981
46 647 000
15 704 041
85 289 902

3 240 162

e

A

994 174 086

2 397 917 695
46 947 000

18 652 594
‘112 698 507
137 742 677

2 718 958 473
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DEPENSES ‘MODIFICATION.S DE-CREDlTS REPORTS
& demander dans le projet de loi de réglement.
& la gestion suivante,
Nature. Montants et sens. Ouvertures. Annulations. -
Montants.
Ordonnancées .........oeveevsaasenens 42 530 135 916,94
Rétablissements crédits................ _ 11 455 235,51
Dépenses nettes.......co..vut. 42 518 680 681,43 110 574 497,75 16 969 48332 41 310 682
Ordonnancées ...........ceeveveeenens 7 922 422 111,77 -
Rétablissements crédits................ — 4 625 670,11
Dépenses nettes............... 7 917 796 441,66 » w“2 1149 571,34 45 45§ 847
Ordonnancées .............coeeeeeenens “50 452 558 028,71
Rétablissements erédits. ......ooveenn.. — 16 080 905,62
Dépenses nettes......ooeuunnn. 50 436 477 123,09 110 574 497,75 19 419 054,66 86 76{{ ‘52977
Ordonnancées .............con0uvinnns 4.814 611 798,34
Rétablissements erédits................ — 232 541 412,75
Dépenses nettes............... 4 582 070 385,59 15 862 493,53 13 893 292,94 82 772 295
Ordonnancées .......coeevevens PO 239 476 781,84
Dépenses nettes............... 239 476 781,84 0,04 3 646,20 1 225 236
Ordonnancées ...........eeeveveresens 5 054 088 580,18
Rétablissements crédits. ............... — 232 541 412,75
Dépenses nettes.......... veeen 4 821 547 167,43 15 862 493,57 | 13 896 939,14 83 997 531
Ordonnancées ..........c.oeeeevecennen 712 548 953,69
Rétablissements crédits................ -— 2 410 152,78
Dépenses nettes............... 710 138 800,91 0,08 5 511 076,17 4 134 510
Ordonnancées .............eo0vvvennn. 1 983 176 485,01 -
Rétablissements crédits................ —_ 566,56 _
Dépenses neties............... 1 983 175 918,45 » 857 663,55 10 140 504
Ordonnancées ............cevvinvnnenn.. 2 695 725 438,70
Rétablissements crédits................ — 2 410 719,34
Dépenses nettes............... 2 693 314 719,36 0,08 14 275 014

6 368 739,72
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DESIGNATION DES TITRES

CREDITS

Origine des ouvertures et annulations de crédits.

" Montants et sens.

Intérieur.

Titre III. — Moyens des Services .......sceeeeeenes

_itre IV. — Interventions publiques ...............

Total pour le nﬁnistére

Intérieur. — Rapatriés.

Titre IV. — Interventions publiques ..........v.000

Total pour le ministére ...........ouueee.

Jusfice.

Titre 1. — Moyens des SEIViCeS ......vivevvevnves

Titre IV. — Interventions publiques ...............

Total pour le ministdre .........ocviivunen

‘Qualité de la vie. — Environnement.

Titre III. ' — Moyens des SerViCeS.....eeeeeeeeennes

Titre IV, — Inte_rvéntions publiques.....v.vven.. .

Total pour le ministére...‘....'..............

Crédits initiaux................ e ettty

Variation prévisions dépenses ...............ciinuiienn vee
Reports gestion précédente........... eeaen st
Transferts répartitions .............. T, RN Ceeeeees
Fonds concours, dons legs...... Creriaseden e
Total net des crédits .................

Crédits initiaux.................... i, e
Variation prévisions dépenses ..........e.vevvunn feereeanes
Reports .gestion précédente...............cevvunn. Cevenens
Transferts répartitions ...,.....ccivivevniineeennnns
- Total net des crédits ........covevevvennn.
Crédits initiaux: . ... ... c..ceuveenonn. SRR ..
Variation prévisions dépenses ..............covivunnn ees
Reports gestion précédente...... ebaieeea eeresenane ..
Transferts répartitions ....... e e ceateteneteaesnnetonns ..
Fonds concours, dons legs........
Total net des erédits ......covviiiiniieninnnaanas

Crédits initiaux,..... eeieneeas Ceereiaan. ceeeaas cetenees ..
Variation prévisions dépenses...............ovvvivnnann vee
Reports gestion précédente............cooivvvinnnrernnns
Transferts répartitions.............. et e
Total net des crédits ............. areveaas cesenee

Crédits initiaux............... Ceeseeiesenees reesas Cheeeens
Variation prévisions dépenses.............cievivinnieiinns
Reports gestion précédente................covvunn. teresae
Transferts répartitions....... eearae P N ces

Total net des crédits ......oocviviiniiiinennacnns

Crédits initiaux.................
Variation prévisions dépenses ..
Reports gestion précédente.........o.vvvvvnnn. PPN
Transferts répartitions ......... S
Fonds concours, dons legs........ eeeeiieiaretarans Ceenene

Total net des erédits .......covvvvvnnnnnnn

Crédits initiaux............... . creree erees
Reports gestion précédente.. . e
Transferts répartitions...........cciiiiirriinnenenes e

Total net des crédits ...,......... Cieieceernaas

Crédits initiaux......... e Ceereseesetteriienans
Variation prévisions dépenses ...........eeeeeereveeennens
Reports gestion précédente........ eeeenn Cererereannen e
Transferts répartitions ................ eresereraaene e
Fonds concours, dons legs........ Ceteaeeeae eiieanas ves

Total net des crédits . BN Creverreeaiees

Crédits initiaux. . ... iiiiiii ittt rneanan.as e
Variation prévisions dépenses.
Reports gestion précédente........
Transferts répartitions.......... ettt .
Fonds concours, dons legS. ... vvvveivanerrecnnnacans

Total net des erédits......oeeveeneereneeensenenns

Crédits initiaux............ et eeieeeees eeeieiaas
Reports gestion précédente................. e ceees
Transferts répartitions.......... eeerean veausaerevea verees

Total net des crédits..................
Crédits initiaux.................. e eeeaaee. e
Variation prévisions dépenses...... Ceearecsersatttaannran

Reports gestion précédente............. e Fieees
Transferts répartitions
Fonds concours, dons legs....

Total net des crédits.....cvvvvvniennrvvrcsnncnnss

5 866
51

67
796
-9

357 662
504 000
483 415
460 936
946 345

6 791

752 358

1615
12

1

7

648 328
034 000
125 433
071 044

1611

810 805

7 482

005 990
470 000
608 848
531 980
946 345

563 163

000 000
000 000
759 052
972 000

787 052

000 000
000 000
759 052
972 000

787 052

783 652
000 600
653 979
878 865
484 540

801 036.

339 347
8 000
000 000

347 347

122 999
000 000
661 979
878 865
484 540

148 383

331 802
000 000
462 375
526 123
778 681

098 981

847 970
254 333
841 000

943 303

179 772
000 000
716 708
367 123
778 681

042 284
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DEPENSES MODIFICATIONS DE CREDITS REPORTS
& la gestion suivante.
Nature. Montants et sens. Ouvertures. Annulations. Montants.

Ordonnancées .............. eeeeneean 6 694 038 386,98
Rétabliscements erédits................ — 5 338 256,51

Dépénses nettes.............. 6 688 700 130,47 6 689 626,27 21 418 998,80 88 322 855
Rétablissements erédits............... . 1 589 587 664,36
Ordonnancées ............ceeeveeesnns — 3 135,14

Dépenses nettes........... 1 589 584 529,22 1 862 738,43 23 134 114,21 954 900
Ordonnancées ........ ceenas Ceeeeena. 8 283 626 051,34
Rétablisvements crédits................ — 5341 391,65

Dépenses nettes..... 8 278 284 659,69 8 552 364,70 44 553 113,01 89 277 755
Ordonnancées ................ cererea. 52 817 836,83

' Dépenses nettes........ Cheeees 52 817 836,83 » 0,17 38 969 215

Ordonnancées ..........ccoeeeeeenes 52 817 836,83 )

Dépenses nettes....... 52 817 836,83 » 0,17 38 969 215
Ordonnancées ..........c.ceeveiiennns 2 152 232 591,79
Rétablissements crédits — 935 968,43

Dépenses nettes......coeevune 2 151 296 623,36 7 998 787,46 3 748 127,10 35 755 073
Ordonnancées .......... [P 4 344 347 »

Dépenses nettes.............. 4 344 347 » » 3 000 » »
Ordonnancéées ..........veeiievuieeanen 2 156 576 938,79
Rétablissements crédits.......... R 935 968,43

Dépenses nettes............... 2 155 640 970,36 7 998 787,46 3 751 127,10 35 755 073
Ordonnancées ............ceeeeveveenn. 63 034 139,24
Rétablisreraenis erédits................ | — 13 370,09

Dépenses nettes............... 63 020 769,15 10 003,37 1 322 200,22 2 766 015
Ordonnancées ................ eereean 15 311 817,58

Dépenses nettes............... 15 311 817,58 » 479 652,42 151 833
Ordonnancées ..........eceevevnennnnn 78 345 956,82
Rétablissements crédits..... P 13 370,09

Dépenses nottes........ 78 332 586,73 10 003,37 1 801 852,64 2 917 848
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W

DESIGNATION DES TITRES

CREDITS

Origine des ouvertures et annulations de crédits.

Montants et sens.

Qualité de la vie. — Jeunesse et sports.

Titre [II, — Moyens des SEIrviCes ...coeeerscoececes

Titre IV. — Interventions publiques ............c00

Total pour le ministére .........ccveeenens

Qualité de la vie. — Tourisme,

Titre IIl. — Moyens des SEIVICeS.......cceovnusnas

Titre IV. — Interventions publiques.........ocv0een

Total pour le ministére......coiovvenvaenes

Premier ministre. — Services généraux.

Titre III, — Moyens des SEIViCeS ...ceoeceecosssanss

Titre IV. — Interventions publiques ...............

Total pour le ministére .i.icvcvvvveancnnss

Premier ministre. — Direction des Journaux officiels.

Titre III. — Moyens des SEIVICES ticevecrorevesrnes

Total pour le ministére .....coiveeeunecess

Crédits initiaux..............
Variation prévisions dépenses .....
Reports - gestion précédente..... cecertentesrcaserasasrones
Transferts répartitions ........

Fonds concours, dons 1e8S...oviirtieirocsnoseassssasscncnes

Total net des €rédits ....voveeveirinienicevosonnens

Crédits initiaux............
Reports gestion prégédente...........
Transferts répartitions ........ tesessnsansssns

Total net des crédits .....cvvvveeviinieiininnenaes

Crédits initiaux................
Variation prévisions dépenses ......

Reports gestion précédente........

Transferts répartitions ... -

Fonds concours, dons legs......... [

Total net des crédits ....veeevevciersecronccscnans

Crédits initiaux................ etssrtaciaersans
Reports gestion preceden-te [ e eemaereerraas eee
Transferts répartitions...........
Total net des crédits........
Crédits initiaux...............co00ue
Reports gestion précédente...
Transfert répartitions......... e
Fonds concours, dons 1egs...civiveiecsnriescrernoccnnonas
Total net des crédits......... terereracenanne
Crédits initiaux..............
Reports gestion précédente........ Ceetmeraatsetianann oo
. Transferts répartitions...... eveaen F PN .
" Fonds concours, dons legs.....civeiirerrerenesonccnnans ..
Total net des crédits............. Ceeean
Crédits initiaux.......... ..... Ceeeressansrstaases
Variation prévisions dépenses ..... ferreransees
Reports gestion précéddente.......vveevrenereeecnesernsnes
Transferts répartitions ...... feeeeeiiansaannnas evene ceaee
Fonds concours, dons legs...... b ereeienestescnttosntnann

Total net des crédits ..coveverrrnrnnnornsncconsnas

Crédits initiaux.......... .......
Variation prévisions depenses
Reports gestion précédente...... Ceetrecereserensnne
Transferts répartitions ..... eeeesrenantaaaana
Fonds concours, dons legs.....vviiiiiererenereeirenasenes

Total net des crédits ...covvvvvinriiecreassenes
Crédits initiaux......... ......

Variation prévisions dépenses .........eeevereen
Reports gestion précédente........civvevvverrenncerasvnes
Transferts répartitions .......cccvveevernarernisnrncosnens
Fonds concours, dons legs......vvvvvennnnenrnnn .

Total net des crédits .....oovvvvvvienrionnneneonns

Crédits initiaux.......... ....
Variation prévisions dépenses Sessasheesesassiaeans
Reports gestion précédente....... Ceectteiestieiesaannnons
Transferts répartitions ........ teevessasesansanes

Total net des crédits ....ovvveevenennnn

cesscccvasns

Crédits initiaux......... ......
Variation prévisions dépenses ...
Reports gestion précédente......
Transferts répartitions ........

1 191 592 853
3 193
1141

161
2

752
586

000
028
830
698

1 360

266

409

193

648
101
985

300
901
000

735

201

241
193
242
737
586

153
000
929
830
698

001

610

985
622
135

041
654
954

47

743

649

[-- T

602
360
027
809

000
200
326
500

12

799

026

42
16

587
982
163
809

041
854
280
500

60

542

675

430
000

396

1 954

643

022
742
739

522

002
033
556

1 001

341

087

77

20

273
100
168
029

008
000
646
117

163

570

771

‘Total net des crédits ....vovveieeeericcnnnocecsnns !

P

77
6

20

273
100
168
029

008
000
646
117

103 570 771




SENAT — SEANCE DU 21 JUIN 1977 1529
DEPENSES MODIFICATION.S DE CREDITS REPORTS
4 demander dans le projet de loi de réglement.
& la gestion suivante,
Nature. Montants et sens. Quvertures. Annulations. -
Montants.
Ordonnancées ............... ereeneas 1 349 549 185,02
Rétablissements crédits................ — 153 109,60 -
Dépenses nettes.............. 1 349 396 075,42 7 077,86 8 775 364,44 2 102 047
Ordonnancées ...........c.c.oivvvvennsn 195 225 524,11
" Dépenses nettes....... 195 225 524,11 » 370 193,89 139 483
Ordonnancées .............. Chereireas 1 544 774 709,13
Rétablissements crédits................ — 153 109,60
Dépenses nettes....... 1 544 621 599,53 7 077,86 9 145 558,33 2 241 530
Ordonnancées .............. Ceearsees 46 921 101,65
Rétablissements crédits............ I . 519 028,21 -
Dépenses nettes...... Cerenrees 46 402 073,44 57 417,81 7597 952,37 77(73118 041
Ordonnancées ............. RN 12 646 210,40 -
Dépenses nettes eereenees 12 646 210,40 » 122 81§,60 30 000
Ordonnancées ................. R 59 567 312,05
Rétablissements crédits. . ... Ceenae e | — 519 028,21
Dépenses nettes.............. 59 048 28384 §7ﬁ4‘17,81 873:767})_7 o 878 041 -
Ordonnancées ................... 438 949 473,58
Rétablissements crédits................ —_ 18 027 121,04
Dépenses nettes Cererreens 420 922 352,54 94 903 533,59 2 53}928,05 6 “292 759
Ordonnancées .............coevvvrnan. 607 236 443,73
Rétablissements crédits................ — 52 286,01
Dépenses nettes..... (RPN 607 184 157,72 » 94 283,28_4 597{"2_19 140 )
Ordonnancées .................. P 1 046 185 917,31
Rétablissements crédits................ —_ 18 079 407,05
Dépenses nettes...... 1 028 106 510,26 94 903 533,75_9 2 626 211,33 65 5711”899
Ordonnancées ................. e 107 725 756,64
Rétablissements erédits................ — 6 079 027,44
Dépenses nettes............... 101 646 729,20 » 1 815 423,80 108 618
Ordonnancées ............... Ciaereean 107 725 756,64
Rétabl‘issgmenbs erédits................ — 6 079 027,44
Dépenses nettes..... eereseen 101 646 729,20 » 1 815 423,80 108 818
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DESIGNATION DES TITRES

CREDITS

Origine des ouvertures et annulations de crédits.

Montants et sens.

Premier ministre. — Secrétariat général
de la défense nationale.

Titre IIl. — Moyens des SEIVICES ...ucevcsssossonnns

Total pour le ministére .........oeeevecees

Premier ministre. — Conseil économique et social.

Titre 1ll. — Moyens des services sececsessrseasenas
Total pour le ministére ....cevevececvorane

Premier ministre, — Plan et productivité.

Titre IIl. — Moyens des services eressssesennasanne

Titre IV. — Interventions publiques .....e000eveees

Total pour le ministére ....eveceeveesscces

Territoires d'outre-mer,

Titre {Il. — Moyens des Services ......eoeeseesarees

Titre IV. — Interventions publiques ......coe00euee

Total pour le ministére .......coveveeeanse

Transports. — Section commune.

Titre III. — Moyens des SEIVICeS ..cvsecessssrncoss

Total pour le ministére .....eevveeeenvenes

Crédits initiaux

Reports gesiion pr(’cedente et reierenecens crecsees
Transferts répartitions .........ccoiveeereeeveoconnssceons

Total net des €rédits .......cceveveeeneccncccansens

Crédits initiaux..............

Reports gestion précédente.‘........::............... .....
Transferts répartitions .............. tevesssesenacsssanans

Total net des crédits

seresessessescsscsavessressesy

Crédits initiauX...oeveeeerreennoanes

s sssesesssssessessenss

Total net des crédits ..... tieesesctcecestsacensans

foédits initiaux...............

“esses-csessevssesssssers s

Total net des crédits .....vceveeeeiesnecnesconcnes

Crédits initiaux...... e eeiiieas ceseriisoresitessessseasuen
Variation prévisions dépenses
Reports gestion précédente............
Transferts répartitions ...........

seccssscsssscscsnne

seecsecsesvsscesessecsce

Total net des erédits .....ccvuveeeeconecscencnnens

Crédits initiaux.............
Variation prévisions dépenses .........ieevieeeeireenseons
Reports gestion précédente.......

Transferts répartitions ........

Total net des crédits...

seseasssestesssscassesene

Crédits initiaux...... ......

Variation prévisions dépenses.
Reports gestion précédente..... s ieeasveraszesasnarasnes
Transferts répartitions ...... vesesssecasenaa etssesssacans

Total net des crédits..

PR R R R R TR R R

Crédits initiaux................
Variation prévisions dépenses ..... tecestesancorntsntnanas
Reports gestion précédente..........ccvivivieencnnancncnes
Transferts répartitions ..........ccivuiiiiniiiiiiennnanns

Total net des crédits .....ccvvevvesenerensccnnnacs

Crédits initiaux...............
Variation prévisions dépenses .......cceccievvicasveccncee
Transferts répartitions .......... cheirsesaseses PR
Total net des crédits .....cceveveues
Crédits initiaux.............
Variation prévisions dépenses ..........eevenee
Reports gestion précédente....... R,

Transferts répartitions ..........cciiiiiiiunseiecscnnenens

Total net des erédits .....c.vccvevveenessscnacaces

Crédits initiaux.............0c0000s
Reports gestmn précédente....... . ciiiiiiiiniiinianriaons
Transferts repartltxons ..................... sessecscnnsans

Total net des crédits ....covvveiercescccnenccnsaes

Crédits initiaux..............
Reports gestion précédente.........c..c0un.
Transferts répartitions .......

Total net des erédits .....cevenesvssocccesvenssans

10 261 034
161 073
131 133

10 553 240

10 261 034
161 073
131 133

10 553 240

37 613 000

37 613 000

37 613 000

37 613 000

21 835 785

— 820 000

2 410 483
1 086 334

24 512 602

17 648 383
1 820 000

897 389
3 533 0600

23 903 772

39 484 168
1 000 000
3 307 872
4624 334

48 416 374 .

112 191 533
3 040 000
164 813

8 713 065

124 109 411

183 897 399
36 306 000
11 194 290

231 397 689

206 088 932
39 346 000

164 813
19 907 355

355 507 100

18 818 775
- 257 537
843 006

19 919 318

18 818 775
257 537
843 006

19 919 318
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MODIFICATIONS DE CREDITS
DEPENSES
& demander dans le projet de loi de réglement. ) REPORTS
& la gestion suivante,
Nature. Montants et sens. Quvertures. Annulations.
. . Montants.
Ordonnancées ................ o eiens 10 400 638,23
Rétablissements crédits................ — 46 132,59
Dépenses nettes......... 10 3?:4_?05,64 ‘q’,95>‘_ ~ 91 360,41 107 374
Ordonnancées ...............i... e 10 400 638,23
Rétablissements crédits................ —_ 46 132,59
Dépenses nettes............... 10 354 505,64 0,05 91 360,41 107 374
Ordonnancées ............... 37 613 000 »
Dépenses nettes........... | 37 613 000 » » » »
Ordonnancées ............ Chrerereaaas 37 613 000 » o
Dépenses nettes....... 37 613 000 » » » ,
Ordonnancées .................... 22 213 760,86
Rétablissements erédits................ - 128 069,40
-Dépenses nettes.......... .. 22 085 691,46 39 633,56 342 120,10 2 124 424
Ordonnancées ............oevenenens 23 295 435,64
Dépenses nettes..... veevereeoo| 23 295 435,64 » 0,36 608 336
Ordonnancées ........................ 45 509 196,50
Rétablissements crédits................ - 128 069,40 ‘
Dépenses nettes.......... 45 381 127,10 39 633,56 342 120,46 2 732 760
Ordonnancées ........................ " 124 035 365,62
Rétablissements crédits........ P 1 033 441,26
Dépenses nettes. ............. 123 001 924,36 8 008,11 463 150,75 652 344
Ordonnancées ................ Ceeeae 231 210 344,67
Dépenses nettes............. .. 231 210 344,67 » 157 344,33 30 000
Ordonnancées ............ . 355 245 710,29
Rétablissements crédits.......... Ceenes —_ -1 033 441,26
Dépenses nettes.......... cevas 354 212 269,()37 8 008,1_1 620 495,08 682 344 ~
Ordonnancées ............... e 19 419 671,59
Rétablissements crédits. .. ... B -39 830,97
Dépenses nettes. .. ... 19 379 840,62 0,07 306 871,45 232 606
Ordonnancées ............ Cereeneseann 19 419 671,59
Rétablissements crédits...... .. — 39 830,97
Dépenses nettes............... 19 379 840,62 0,07 306 871,45 232 606
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M e —
CREDITS ‘
DESIGNATION DES TITRES .
Origine des ouvertures et annulations de crédits. Montants et sens.
Transports. — Transports terrestres.
. o Moyens des SEIVICES ...eesseessssenss. | Crédits initiaux......... 17 416 440
Titre II1 oy Reports gestion précédente.........c..uovvveeersieresensess 1 020 855
Transferts répartitions ........ccoeviiivnnnns 534 304
Fonds concours, dons legs...... e 15 643 021
Total net des crédits ........coevvvvnrecesocsnsnns 34 614 420
- i DHAUES ..vevevevsnsses | Crédits initiaux............... 8 508 997 000
Titre IV Interventions publiq Variation prévisions dépenses . 1 743 410 000
Reports gestion précédente... . . ) 10 720 554
Transferts répartitions ...... S 355 186 542
" Total net des crédits ..... ceeias 10 618 314 096
Total pour le ministére ............oe0eve. | Crédits initiaux............... 8 526 413 440
Varjation prévisions dépenses .......ccoeveeeeceecsecccancs 1 743 410 000
Reports gestion précédemte............... 11 741 209
Transferts répartitions ..... 355 720 846
Fonds concours, dons legs.. 15 643 021
Total net des crédits .....ovviviveisninoncenss 10 652 928 516
’ Transports, — Aviation civile.
Titre IMI. — Moyens des service.s cecssrrenssscaress | Crédits initiaux. . ..o iviiiiiruonntosoesessssssonnnons 812 373 680
Variation prévisions dépenses ..... eresdeaiienns 19 891 000
Reports gestion précédente........... 21 159 276
Transferts répartitions ........ccoviiiiiiinninnnnnenenenns 12 230 591
Fonds concours, dons 1egs.......vciiicercnasessessscenens 61 426 677
Total net des crédits .....cvvvevvnvnvinnnncnnannss 927 081 224
Titre IV. — Interventions publiques .........s000q, | Crédits initiaux.............. 72 002 518
Variation prévisions dénenses . 1089 000
Reports gestion précédente..... 2 435 450
Total net des crédits .u.evvrereseseenesionseennnns 75 526 978
Total pour le ministére .........coeevee... | Crédits initiaux......... .. .... 884 376 198
Variation prévisions dépenses .........ceeeeeeesves 20 980 000
Reports gestion précédente............... N 23 594 736
Transferts répartitions ........ 12 230 591
Fonds concours, dons legs.......cccueveievennnercassonsens 61 426 677
Totar net des crédits ..... crereenes 1 002 608 202
Transports. — Marine marchande.
Titre IIl, — Moyens des SECVICES ........csveeers.. | Crédits initiaux.............. 117 784 146
Variation prévisions dépenses .......c.ceeeeriennsvaee 1 800 000
Reports gestion précédente..........ciivivvverenecrorenee 261 911
Transferts répartitions ........ 13 129 618
Fonds concours, dons legs.....voviveeencrrcrecsassnsannsas 912 388
Total net des crédits ....oveeeuevesncesssarsasssns 133 888 063
Titre IV. — Interventions publiqueés ............... | Crédits initiaux......... ..... 860 434 477
Variation prévisions dépenses .........coevvveneenes 233 130 000
Reports gestion précédente..........ccviiinvnnenne 11 914 993
Transferts répartitions ....... 1512 000
Total net des crédits ........... 1 106 991 470
Total pour le ministére .....o0vv0eevev.... | Crédits initiaux.......... e 978 218 623
: Variation prévisions dépenses .........coceeeeeeneenes 234 930 000
. : Reports gestion précédente..... enees 12 176 904
. Transferts répartitions ........ . eteerecneaanan 14 641 618
Fonds concours, dons legs.............c... teteesnaasasnas 912 388
Total net des erédits ......occvvienivinnannccnnes. 1 240 879 533
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DEPENSES ‘MOD!FICATIONS DE CREDITS REPORTS
& demander dans le projet de loi de réglement,
3 la gestion suivante,
Nature. Montants et sens. Ouvertures. Annulations.
Montants.
Ordonnancées ........ceeesevventssras 32 398 742,98
Dépenses nettes..... 32 398 742,98 » 979 964,02 1235 713
Ordonnancées ......... ieeana vieeo| 10 578 678 457,10
Rétablissements crédits........ [ 4 950 000 »
Dépenses nettes..... ceseseeene |10 573 728 457,1074 » ] 31 014 717,90 13 570 921
Ordonnancées ........ceceeenens 10 611 077 200 »
Rétablissements crédits........ RPN — 4 950 000 »
Dépenses nettes..... Cereraaen 10 606 127 200 » » 3 994 681,92 14 806 634
Ordonnancées ....... teerersisrsessene 931 071 036,90
Rétablissements crédits...... R 21872 781,42
Dépenses nettes............... 909 198 255,48 28 850,14 3 015 521,66 14 896 307
Ordonnancées ...........ceeennuneneenn 75 026 961,45
Rétablissements crédifs................ — 12 000 »
Dépenses nettes...........cuen- 75 014 961,45 » 46 5"719,55 4675 -497
Ordonnancées ..... Baeeans RN eeees 1 006 097 998,35
Rétablissements crédits........... P 21 884 781,42
Dépenses nettes.......... 984 213 216,93 28 850,14 3 062 041,21 15 361 804
Ordonnancées ...........cc.eeviniinens 132 658 872,30
Rétablissements crédits................ — 612 587,66
Dépenses nettes............... 132 046 284,64 33 745,32 1 079 568,68 795 955
Ordonnancées .........ceeevvenveanssn 1 097 588 766,10
Dépenses nettes........... 1 097 588 766,10 > 44 88730 9 357 816
Ordonnancées .............eevevvenven 1 230 247 638,40
Rétablissements crédits................ P 612 587,66
Dépenses nettes............... 1 229 635 050,74 33 745,32 1 124 456,58 10 153,771
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N _CREDITS )
DESIGNATION DES TITRES
Origine des ouveriures et annulations de crédits. Montants et sens.
Travail et santé publique. — Section commune.
Titre IIl. — Moyens des SEIVICES +venernnenens veees | Crédits initiauX. . ......eeiietiieneeneeeronennionensocasons 699 961 610
: . Varijation prévisions dépenses ...........covvivieieneinnes 2 030 000
Reports gestion précédente..... 3 384 647
Transferts répartitions ......... Cesteesesersenseaerennn ves 63 455 341
Fonds concours, dons legs..... 70 928
Total net des crédits ............. 768 902 526
Total pour le ministére ............000..5. | Crédits initiaux.. .............. 699 961 610
Variation prévisions dépenses . 2 030 000
Reports gestion précédente. ... 3 384 647
Transferts répartitions ....... ceens . 63 455 341
Fonds conceurs, dons legs...... ereeaeaes [ 70 928
. Total net des crédits ..... Cereereenerstsserassenn 768 902 526
Travail et santé. — Travail.
Titre III. — Moyens (€S SErVICeS ............e......| Crédits initiaux............. Ceeanes ciereas 510 182 332
: Variation prévisions dépenses ..... Ceereseetassisesresnnan 33 400 000
Reports gestion précédente............... Ceseet e eaasanan 714 348
Transferts répartitions .........ccvveiieiiviiennonsnncnnes 22 090 234
Total net des Crédits ....cocvvvevieesessosocsssnes 566 386 964
Titre IV. — Interventions publiques ............... | Crédits initlaux. .............. 4 701 563 659
. Variation prévisions dépenses .......ccvvevevetrnerereansns 912 670 000
Reports gestion précédente......... 77 032 462
Transferts répartitions ...... -1 226 522 207
Fonds concours, dons legs........... 63 530 090
Total net des crédits .....oevvueensn. Cereeeeees vee 6 981 318 418
Total pour lé ministére teeteeseesstereennn Crédits initiauk." ............... et etrear e aereeaeas 5 211 745 991
] Variation prévisions dépenses ........... eeeresieaanes e 946 070 000
Reports gestion précédente...........covvvviiinniennrenns 77 746 810
Transferts répartitions ........coevvunen. eerenas cerene 1 248 612 491
Fonds concours, dons l€gS. . coivetviirnrensssesnoscansns 63 530 090
Total net des erédits .........coveienreinnnnenaons’ 7 547 705 382
Travail et santé, — Santé. .
Titre . — Moyens des SEIVICES .....eeveveeeers.. | Crédits initiaux. .............. 328 414 543
-Variation prévisions dépenses ..... [ erersasaseaans — 1 980 000
Reports gestion précédente..... RPN eetteaerrraaearaann 1 235 922
Transferts répartitions ......cvivieveerrreeervrosecnnnnes 18 449 380
Fonds concours, dons legs......... 99 841
Total net des crédits ....cvvvvveiniiieniniannes 346 219 686
Titre IV. — Interventions publiques ............... | Crédits initiaux................... ' 8 795 541 084
. Variation prévisions dépenses 32 480 000
Reports gestion précédente........ 4 038 240
Transferts répartitions ....... ceeue 869 786 579
Total net des crédits ..... 9 701 845 903
Total pour le ministére ................... | Crédits initiaux. ................ 9 123 955 627
: Variation prévisions dépenses ............... cerarcerinens 30 500 000
Reports gestion précédente.............. N 5 274 162
Transferts répartitions ........... i eesietenentsiiiatranens 888 235 959
Fonds concours, dons Iegs.....cooiveinrenntccrsnsscnssdans 99 841
Total net des crédits ............... e e 10 048 065 589
Personne ne demande la parole ?... .
Je mets aux voix l'article 3 et le tableau B annexé.
(L’article 3 et le tableau B annexé sont adoptés.)
Arti
M. le président. Je donne lecture de 'article 4 et du tableau C annexé: .
« Art. 4 — Les résultats définitifs des dépenses civiles en capital du budget général de 1975 sont arrétéds aux sommes
e — .
DESIGNATION DES TITRES
V. Investissements exécutés par VEtat....................... P
VI. Subventions d’investissement accordées par 'Etat............. ... iiiiiiiiiin.. Ceenen N :
VII. Réparation des dommages Q@ UeITE. .. .. .. ...uueututtetrteeearereesoeeaeesssoeessstosssasessssensssoassesnsasesssonsisssasssnsnnens
' Totaux ...... @ e 4 S au et a e s e e e s e e e e e e a e e e s e s et aa s e e s e s e b e e s ee et aa e an £ s e s e e et e e et be e easr s astasaonsa
————

conformément & la répartition, par ministére, qui en est donnée au tableau C annexé 2 la presente loi, et dont le détail, par

de ladministration des fmances »
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MODIFICATIONS DE CREDITS REPORTS
DEPENSES & demander dans le projet de loi de réglement. A la gestion suivante.
Nature. Montants et sens. Ouvertures. Annulations. . Morants.

Ordonnancées ... sesssssesessens 757 873 141,89
Rétablissements crédlts ceeessessssesas —_— 669 182,04

Dépenses nettes...coveeenevass 757 203 959,85 » 7 448 461,15 4 250 103
Ordonnancées ........ ceersassassesens 757 873 141,89
Rétablissements erédits...c..eveeaeness — - 669 182,04

Dépenses nettes....ccanveveses 757 203 959,85 » 7 448 461,15 4 250 105
Ordonnancées ........... Crreeeeens 564 368 311,67
Rétablissements crédits........ccveeeeel — 461 716,12

Dépenses nettes...........o00v 563 908 595,55 > 1 273 928,45 1 206 440
Ordonnancées ........... tesesascnsnan 7 381 570 684,84
Rétablissements Crédits. . onnnrrans cevea]| — 813 877,09

Dépenses nettes.....oveveeess- 7 380 755 807V75 905 509 806,81 2 375 175.06 503 696 242
Ordonnancées ............ ceus .. 7 945 938 996,51
Rétablissements crédits..... eeeanes R 1 275 593,21

Dépenses NetteS...ecvseecoses 7 944 663 403,30 , 905 509 806,81 B 3 649 103,51 ] 504 902 682
Ordonnancées ............. Ceveenees -343 861 376,31
Rétablissements crédits. ........vvvune _ 4 426,71

Dépenses nettes. ..... v 343 856 949,60 > 927 956,40 1434 780
Ordonnancées ............. Cheeireeeas 9 653 770 039,68
Rétablissements crédits......cccovvveee] — .71 36182 .

Dépenses nettes.......ceeuuve. 9 6537 698 677 86 » 175 709,14 . 47 971 516 )
Ordonnancées ............ccevinen eus 9 997 631 415,99
Rétablissements crédits.......c.v0vveee| — 75 788,53

Dépenses nettes........... vees 9 997 555 627.46 » 1 103 665,54 49 406 296

“cle 4.

mentionnées ci-aprés et les crédits ainsi modifiés :

DEPENSES

AJUSTEMENTS DE

LA LOI DE

REGLEMENT

Ouvertures de crédits complémentaires.

Annulations de crédits non consommés.

11 514 607 617,66 0,09 40.43

25 185 672 036,42 0,08 76 919 154,66
27 343 127,62 » 38

36 727 622 781,70 0,17 76 919 196,47 -

chapitre, est porté dans les développements des dépenses budgétaires inclus, aprés certification des ministres, au compte général
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Tableau C. — Dépenses

DEVELOPPEMENT DES DEPENSES

Situation dg’ﬁnitive des crédits .

CREDITS
DESIGNATION DES TITRES
Origine des ouvertures et annulations de crédits. ~ Montants et sens,
Affaires étrangéres.
Titre V. — Investissements exécutés par PEtat.... | Crédits initiatx. ..vieeeeieeeroeresresseocrsasonssnsescnasse 51 000 000
Variation prévisions dépenses......oc.eeecescscsscscessses 5 114 000
Reports gestion précédente......cciveeeeverescsrasscsanss 41 405 250
Transferts répartitions. ....veveeeeseecesscescsssscresarace 20 985 787
Total net des Crédits......cceveeereerenccancenes 118 505 037
Titre V}g — Subventions d’investissements accordées | Crédits iNitiaux.....cvvieeerrieeerecersenccsnssascssnssoasns 35 500 000
par I’Etat.
Reports gestion précédente........ccecevveeevscoccssscnnns 46 903 906
Total net des erédits......oeceveeeeesrescesanose 82 403 906
Total pour le mInistere....ovveeierecsoeoes | Crédits INIEIAUK. .o vrvretuenererronessersossncesscnsassnses 86 500 000
Variation prévisions dépenses......ccoveeeeeesoscoscsrsans 5 114 000
Reports gestion précédente.......oeveeveeesensesccessacns 88 309 156
Transferts répartitions........coivvvevevenervennnnsneesens 20 985 787
Total net des Crédifs......evevvevnvssesnsnnsoess 200 908 943
Agriculture,
Titre V. — Investissements exécutés par PEtat.... | Crédits initlatX. ....oeeuseeusieerneernesssrosionsasssennnos 244 950 000
Variation prévisions dépenses.....veeeveeevsecesssccsvscanss 3874000>
* Reports gestion précédente.......ceeeevereecsenccscssenns 105 677 694
Transferts répartitions. ......ceveveeeeeeececevoessorssnnes 45 468 426
Fonds concours, dons legs......... 7 087 813
Total net des Crédits.......euevuesreeneenssnnees 407 057 933
Titre Yit—g Subventions d’investissements accordées | Crédits INItiAtK. cveeueeevesrersreeernsesnssscesonscnsennns 1 606 050 000
par I’Etat.
Variation prévisions dépenses...civeeseeesscsccccsssnssens 261 846 000
Reports gestion précédente........cvveeervceccecsnccssens 145 280 821
Traasferts répartitions.....,. 91 022 130
Fonds concours, dons legS....cciveieeteedssnnereossonnsae 25 557 966
Total net des crédits........eevvevnecnnesninees 2 129 756 917
Total pour le ministere.....eoveeenureneens | Crédits INIHAUK. «vvenreenerereeneennsrnneenneennsenneanns 1 851 000 000
Variation prévisions dépenses.........eiveveeeenssscseenns J65 720 000
Reports gestion précédente........ciiivvieeencccnccsnanss 250 958 515
Transferts répartitions....... 136 480 556
Fonds concours, dons legs.............. 32 645 779
Total net des créditS.....viueevenneneeecnnenenss 2 536 814 850
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civiles en capital.

BUDGETAIRES DE L’ANNEE 1975

ouverts et des dépenses. constatées.

MODIFICATIONS DE CREDITS REPORTS
DEPENSES . . . .
& demander dans le projet de loi de réglement. 4 la gestion suivante.
Nature. Montants et sens. Quvertures. Annulations. Montants.
Ordonnancées ......oeeveeeiieinneenns 41 713 780,50
Dépenses nettes. ...ovoeeeennen. 41 713 780,50 » 0,50 76 791 256
Ordonnancées .....coeceevenesanerenns| * 50 477 297,97
Dépenses nettes......covveven. 50 477 297,97 » 1,03 31 926 607
Ordonnancées .......coeeevecnanrsenas 92 191 078,47 i
Dépenses netfes............... 92 191 078,47 » 1,53 108 717 863
Ordonnancées ...... eerieesrsannenaan 314 613 479,10
Rétablissements crédits...... N 4 049,74
Dépenses nettes........oo0ven. 314 609 429,36 » 2,64 92 448 501
Ordonnancées .......... Crerierareenas 1 978 348 791,70
Rétablissements crédits............... R 50 746,67
Dépenses nettes..... reeearees 1 978 298 045,03 » 7,97 151 458 864
Ordonnancées ...... e Ceeraaerenas 2 292 962 270,80
Rétablissements crédits...... P 54 796,41
Dépenses nettes............... 2 292 907 474,39 » 10,61 243 907 365

* ' 46
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DESIGNATION DES TITRES

CREDITS

Origine des ouvertures et annulations de crédits.

Montants et sens.

Commerce et artisanat.

Titre VI. — Subventions d’investissements accordées
par I’Etat.

Total pour le ministére .......ce000vvne00ee

- Coopération.

Titre V. — Investissements exécutés par PEtat ...

Titre V1. — Subventions d’mvestxssements accordées
par I’Etat.

Total pour le ministére .....vvoeveesseeees

Culture.

Titre V. — Investissements exécutés par PEtat ...

Titre VI. — Subventions d’mvestxssements accordées
par Etat.

Total pour le ministdre ....ci0viieaennenes

Départements d’outre-mer.

Titre V. — Investissements exécutés par I’Etat..,..

Titre VI. — Subventions d’investissements accordées
par I’Etat.

Total pour Je ministere....ovveeersecesenes

Crédits INItlauX..oceeeininsscasessctcrensossssasesnsassone
Variation prévisions dépenses ........cceene .

Reports gestion précédente.....
Transferts répartitions ......cccveevervenressvessscsconenes

Total net des crédits .v.eveeeesoessssssesscsssenns

Crédits inltlaux....covveerivrcasoscscroasescsossoscsesesce
Variation prévisions dépenses ......ecesvvecevesasciossoses
Reports gestion précédente.......ovceeeereesessosnsscsras
Transferts répartitions .......ecesecessecsosascscnscsasses

“Total net des Crédits .vvuvevesvsocerarssncsnnnsses

Crédits initiaux............... hdiree s a s
Reports gestion precedente Cerbecreriianene
Transferts répartitions.........ciiiiiiiiiiiinnieiinaniens

Total net des crédits ....vvvvvesseresccnsassscanes

Crédits initiaux......ccoiviiernneenerinssonssssosasesacses
Variation prévisions dépenses ....cceveevecsercocscsssases
Transferts répartitions ......c.ccceeeeernvevesncccrvscnscas

Total net des crédits ...vcvcvevnccacensoscssncsses

Crédits initiaux................
Variation prévisions depenses ......
Reports gestion précédente.........ceeeus
Transferts répartitions..,..

Total net des erédits ...voveeivcnscessascsacnannes

Crédits Initiaux...voe.cieiiiioreveonssvrsnescssrnsssssncans
Variation prévisions dépenses
Reports gestion précédente.....c.cveeercesscocssescaeseans
Transferts répartitions ......ceeeeeveceevsccsssccscsrscsee
Fonds concours, dons legs......veevieeaserssascsscsossncs

Total net des créditS.....eeeeeveesescscosceoncesns

Grédits initiaux. ...... .......
Variation prévisions dépenses ............. e seeeersanase
Reports gestion précédente.........ceceiivneerasnnacnonss
Transferts répartitions ........... teesesenanna teesetesanes
Fonds concours, dons legs......... Cereareeiaanas creenenan

Total net des créditS.....ccoeeviescncscocenacsnses

Crédits initiaux................
Variation prévisions dépenses ....ceeeceveessecesscsancens
Reports gestion précédente.......ceeevernencssvencnsecees
Transferts répartitions ......cceeeeeeereccecssscsassassnas
Fonds concours, dons legs..... ettt et

Total net des créditS.......eeeseeseenceccsncsnass

Crédits initiaux..............
Reports gestion précédente...
Transferts répartitions..........

Totai net des créditS.....vveevoeeeseenssessosanes

Crédits initilaux............... g
Variation prévisions dépenses.....ccceeeeeereessespocnsnes
Reports gestion précédente......
Transferts répartitions.......
Fonds concours, dons legs. ....cvevesetesncssssasenncssaes

Total net des crédits......
Crédits initiaux................ Cetecsesesasrenersseretnans
Variation prévisions d8penses...........veevevevenceeonnns
Reports gestion précédente...... ereeeans
Transferts répartitions..............

Fonds concours, dons 1egs. ....c.viieiinernonnccennnessen

Total net des créditS......eevvveeececervesesccone

7 000 000

— 219 000

15.720 000
10 455 000

32 956 000

7 000 000

—_ 219 000

15,720 000
10 455 000

32 956 000

000 000
132 600
313 000

-1

11 445 600

559 500 000

— 41 500 000

110 000

518 110 000

564 500 000

— 41 500 000

5 132 600
1 423 000

529 555 600

331 800 000
31 321 000
245 243 513
176 330 091
74 119 527

858 814 131

201 500 000
.49 480 000
64 505 569
7 570 000
20 000

323 075 569

533 300 000
80 801 000
309 749 082
183 900 091
74 139 527

-

181 889 700

500 000
1 974 553
1 635 154

4 109 707

193 600 000
53 500 000
4 990 889
683 000
200 000

252 973 889

194 100 000
53 500 000
6 965 442
2 318 154
200 000

257 083 596
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DEPENSES

——

MODIFICATIONS DE CREDITS

4 demander dans le projet de loi de réglement.

REPORTS
& la gestion suivante,

Nature. Montants et sens. Quvertures. Annulations. Montants.

Ordonnancées ........oeeveeessvocenen 20 775 000 »

Dépenses nettes.......ooeeeee. 20 775 000 » » » 12 181 000
Ordonnancées .......eeveveesevcessnes 20 775 000 »

Dépenses nettes.....oeevveenn. 20 775 000 » » » 12 181 000
Ordonnancées ........ Cererenes PN 4 865 310,88

Dépenses nettes....evovvvoienn. 4 865 310,88 » 0,12 6 580 289
Ordonnancées ............. Ceeeeeeens 468 398 000 »

Dépenses nettes....ovvenvanns. 468 398 000 » » L _49 712 900
Ordonnancées ..........eveoesenesenns 473 263 310,88

Dépenses nettes........ eeeees 473 263 310,88 » ) 0,12 56 292 289
Ordonnancées ........... Cereereeieene 511 301 602,54
Rétablissements crédits. .............. — 16 337,18

Dépenses nettes...coeeveeoesss 511 285 265,36 » 6,64 347 528 859
Ordonnancées .......eeevees Ceenreeees 243 209 575,30

Dépenses nettes......c.ovueen. 243 209 575,30 » B 3,70 79 865 990
Ordonnancées .......... Cereeneeras . 754 511 177,84
Rétablissements crédits.......... RN — 16 337,18

Dépenses nettes.....eev0neees- 754 494 840,66 » 10,34 427 394 849
Ordonnancées ..........eevens. Ceeeeas 522 512,43

Dépenses nettes..... ereraeens 522 512,43 > 0,57 3 587 194
Ordonnaneées .............. 240 715 039,37
Rétablissements crédits — 213 233,70

Dépenses nettes......oeeven.n. 240 501. 805,67 » 2,33 12 472 081
Ordonnancées .............. Cereenenen 241 237 551,80
Rétablissements crédits......... eeevee — 213 233,70

Dépenses nettes.......... veeen 241 024 318,10 » 2,90 16 059 275
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DESIGNATION DES TITRES

CREDITS

Origine des ouvertures et anhnulations de crédits.

Montants et sens.

Economie et finances. — Charges communes.

Titre V. — Investissements exécutés par I'Etat ...

\

Titre V1. — Subventions d'investissements. accordées
par IEtat. -

Titre VII. — Réparations des dommages de guerre.

Total pour le ministére..........cc.o0euen

Economie et finances. — Services financiers..

Titre V. — Investissements exécutés par P'Etat.....

Total pour le ministére......ccvevereseenns

Education et universités.

Titre V. — Investissements exécutés par PEtat.....

Titre VI. — Subventions d’investissements accordées
par I’Etat.

Total pour le ministére ......cvevvevueeens

Crédits initiaux.........o000iuee eeeeitarasenans
Variation prévisions dépenses
Reports gestion précédente............. .
Transferts répartitions . ................ [ eessnen

Total net des crédifS ...covevevioreossoonaoccansns

Crédits initiaux...............00ens
Variation prévisions dépenses ........ce.u... ererenann Ve
Reports gestion précédente....... RN iteereessseanreans
Transferts répartitions ................ N eeeieenanes

Total net des crédits .....
Reports gestion précédente............... P
Transferts répartitions ........... hereressesisasens P
Fonds concours, dons legs......... eeeecenes P Ceeenen

Total net des crédits .....coovvniieieenneincnaanse

Crédits initiaux.............ociieennn.
Variation prévisions dépenses .....
Reports gestion précédente.............o..n.e
Transferts répartitions
Fonds coneours, dons legs......... teenane eresesanteanans

Total net des crédits ..... [

Crédits initiaux..............
Variation prévisions dépenses
Reports gestion précédente.........

Transferts répartitions .. .......cciiiiiiiiiiriiieieneniens
Fonds concours, dons legs........oveiiiinrinennnes

Total net des crédits ........

Crédits initiaux.........coveveensn [ eeereeneanans
Variation prévisions dépenses .........oveeeeeennss PP
Reports gestion précédente.... .
Transferts répartitions ............ ereeaeanans
Fonds concours, dons legS......c.cvvviiiiiiiinesnnarennnss

Total net des crédits ......... P N

Crédits initiaux............ ..... e iesana teesnnn
Variation prévisions dépenses .......................... ..
Reports gestion précédente............... Seesannuone veees
Transferts répartitions ........c.ciiiiiiieiiierenrnnnenns .o
Fonds concours, dons legs......ooivevneanes sasecnssscsnes

Total net des erédits ....cvveveivereseonsessncnnns

Crédits initiaux...............
Variation prévisions dépenses .........cvvveeenenenes
Reports gestion précédente........
Transferts répartitions ........
Fonds concours, dons legs...... teseicesacanesaessstersans

Total net des crédits ..cuveereveseasessecacasaaons

Crédits initiaux...............
Variation prévisions dépenses .........ciecvevemencacsonss
Reports gestion précédente........ccoivveivnrsarsrsceenas
Transferts répartitions ..........
Fonds concours, dons iegs.....cceveee

Total net des crédits .....o.vvernrnrorscosccnnsnns

Ll 21

534 530 000

100
695
669

000
778
626

000
209
828

660

681

381

301
111
854

60

020

846
472

053
602

206

993

451

51
15

499
000
868

590
000
067

70

367

657

-0

835
211
602
715

550
600
123
099
868

000
000
852
430
067

938

042

489

180
131
168

500
000
703
396
690

000
000
156
304
852

536

290

312

180
131
168
53
2

500
000
703
396
690

000
000
156
304
852

536 290,312

—

305
680
183
31
5

000
800
151
661
848

000
000
843
142
815

206

461

800

245
705
331

411

689

550
385
514

417

000
000

- 564

864
174

895

847

602
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MODIFICATIONS DE CREDITS ‘REPORTS
DEPENSES . . . )
4 demander dans le projet de loi de réglement. A la gestion suivante.
Nature. Montants et sens. Ouvertures. Annulations. Montants.
Ordonnancées ........... cerereereae. 3 304 340 362,97
Rétablissements crédits......... eene —_ 3-762 308 »
Dépenses nettes......oovvennn. 3 300 578 054,97 » 1,03 360 103 325
Ordonnancées .....ceeeseeecesnrscncnass 1 070 077 300,41
Dépenses nettes.....ovveeenna- 1 070 077 300,41 0,02 10 169 119,61 1 126 747 031
Ordonnancées .......coeeveseessesecns 27 343 127,62
Dépenses nettes......cevveenn. 27 343 127,62 » 1,38 43 024 528
Ordonnancées .......... 4 401 760 791 »
Rétablissements crédits.......coevvveee | — 3 762 308 »
Dépenses nettes............... 4 397 998 483 » 0,02 10 169 122,02 1 529 874 884
Ordonnancées ......... tereaseressennn 269 167 053,75
Rétablissements crédits...... seerneenes | — 3 150 707,36
Dépenses nettes............... 266 016 346,39 » 1,61 270 273 964
Ordonnancées ......... srestcunasesnas 269 167 053,75
Rétablissements crédits.........covuuen | — 3 150 707,36 .
Dépenses nettes.....covevneee. 266 016 346,39 » 1,61 270 273 964
Ordonnancées ........... sesenscsvnne 1 704 970 825,30
Rétablissements crédits........ vevenan —_ 1 639 669,37
Dépenses nettes.....veeeevanen 1 703 331 155,93 0,05 1,12 503 130 643
Ordonnanceées ..........coeeeveenvnen. 3 235 566 336,47
Rétablissements crédits............... | — 1 127 431,35
Dépenses nettes. ..oveveecsnns. 3 234 438 905,12 » 0,88 454 946 896
Ordonnancées ............... 1sesssvas 4 940 537 161,77
Rétablissements crédits. .... O 2 767 100,72
' Dépenses nettes.......oovue... 4 937 770 061,05 T 0,05 2 » 958 077 539
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ﬁ"

-DESIGNATION DES TITRES

CREDITS

Origine des ouvertures et annulations de crédits. Montants et sens.
Equipement. ) ,
Titre V. — Investissements exécutés par VEtat.... | Crédits initiaux............... Ceererestesenans earersesena 2 827 679 000
Variation prévisions dépenses.......c.cveevvevoereanan ceeens 1 372 121. 000
Reports gestion précédente.......... eeaereees P cee 250 459 031
Transferts répartitions........... 268 985 297 -
Fonds concours, dons legs...... 224 889 519
Total net des crédits....ooveeveeeccneceneiiacans 4 406 163 253
Titre' VI. — Subventions d’investissements accordées | Crédits initiaux................. Ceeeerieaens 5 454 029 '000
par PEtat. Variation prévisions dépenses........ccce.. 960 357 000
Reports gestion précédente...... veeee 422 205 506
Transferts répartitions........... cee 1 498 567 002
Total net des crédits....ceevesevereraseasssensans 5 338 024 504
TiTRE VIL — Réparations des dommages de guerre.. | Crédits initiaux ........ Ceteeaeens Ceteententensetiiananoone 15 000 000
Transferts répartitions ......coovivivieiinannnen. 15 090 000
Total net des Crédits ....cveveveevecececresscscns »
Total pour le ministére ......qveveeeessces. | Crédits initiaux ....... PN Ceteeseseenesees 8296 708 000
. : Variation prévisions dépenses .......ceeunnvnese 2 332 478.000
Reports gestion précédente ..... eeeenensann 672 664 537
Transferts répartitions .......... teereencrasiesstanes 1 782 552 299
Fonds concours, dons legs ..... 224 889 519
Total net des erédits ..ovvvvevroneicennnsssrcsses 9 744 187 757
Industrie et recherche,
Titre V. — Investissements exécutés par IEtat.... | Crédits initiaux............ e erereeeeaaeriatrreniaesirans 597 793 000
Variation prévisions dépenses..... 1 287 700 000
Reports gestion précédente.......... Chsereiseerecatnancns 259 575 228
Transferts répartitions.......... heerteeeeee F PN —_— 12 355 960
Fonds concours, dons legs........ Pereerentaenns Ceeeseeans 3 958 769
Total net des crédits......ooovvviiiiiaiiiaiananas 2 136 671 037
Titre VI. — Subventions d’investissements accordées | Crédits initlaux.................... 3 541 578 000
par P’Etat. Variation prévisions dépenses..... . 461 500 000
Reports gestion précédente... 230 402 122
Transferts répartitions.......... 2 857 510 000
Total net des crédits....ccveevecieenenesonensons 7 090 990 122
Total pour le ministére.....cc.vveevesenees | Crédits initiaux................ccun saesssns 4 139 371 000
" | Variation prévisions dépenses......ceveeeiiieaninas evanns 1 749 200 000
Reports gestion précédente...... 489 977 359
Transferts répartitions............... eisreeirreaesteneans 2 845 154 040
Fonds concours, dons legs.......... [ teeeseceesasans 3 958 769
Total net des crédits. ....cieeverecscesesassnnnnes 9 227 661 159
Intérieur.
Titre V. — Investissements exécutés par PEtat.... | Crédits initiaux................ Ceretesecsacaenattinacnnann 108 500 000
Variation prévisions dépenses........... veceseasatiranse ven 90 420 000
Reports gestion précédente.........c.civveriiinnninannnn. 65 758 824
Transferts répartitions................. fecesianetenieans ves —_ 36 666 994
Total net des crédits.....ocveveverenianecnraceans 228 011 830
Titre V1. — Subventions d’investissements accordées | Crédits initiaux........ .........o.es 567 200 000
par I'Etat, Variation prévisions dépenses...... 1 033 580 009
Reports gestion précédente............ 128 030 742
Transferts -répartitions........ eees 418 508 800
Total net des crédits........ 2 147 319 542
Total pour le ministére........vevevevesess | Crédits initiaux........... ... coiiiiiiiaas eteetearreaenn 675 700 000
* Variation prévisions dépenses............ P 1 124 000 000
Reports gestion précédente.......cveviiieniinnirnnnenns .. © 193 789 566
Transferts répartitions........ reasas secesressans ceteceanen 381 841 803
Total net des crédits..... 2 375 331 372
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DEPENSES

MODIFICATIONS DE CREDITS

4 demander dans le projet de loi de réglement.

REPORTS
8 la gestion suivante,

Nature. Montants et sens. OQuvertures. Annulations, Montants.

Ordonnancées ....:c.eeveesoscscccenss 3 208 912 874,51
Rétablissements crédits...... ceesresess | — 14 632 076,15

Dépenses netteS.coveesorceses. 3 194 280 798,36 » 4,64 1 211 882 450
Ordonnancées ........eccoeeneensocsns 4 749 571 563,45

Dépenses nettes......oeeeeese. 4 749 571 563,45 0,06 66 750 003,61 521 702 937

Dépenses nettes .....ceeeenen. » » » »
OTrdONNAnCEes ........evvesesvescasenss 7 958 484 437,96
Rétablissements erédits ....ocvveeeeen. | — 14 632 076,15

Dépenses nettes seieeeessceess 7 943 852 361,81 0,06 66 750 008,25 1 733 585 387
Ordonnancées ........eescevvevencnnce 1 228 889 592,14
Rétablissements crédits..... P 985 611,93

Dépenses Nettes....oveeeeecee. 1 227 903 980,21 » 2,79 908 767 054
Ordonnanceées ........seeceeecoeesnses 6 794 025 147,11
Réfablissements crédits......ovvevneee. | — 9 795 460 »

Dépenses Nettes.....eeevernee. 6 784 229 687,11 » 089 306 760 434
Ordonnancées .......veevenssonsccnns- 8 022 914 739,25
Rétablissements crédits..,...oe0v0vnne. | — 10 781 071,93

Dépenses nettes...... vesrenns 8 012 133 667,32 > 3,68 1 215 527 488
Ordonnancées .............. eseeneaas 100 701 949 »
Rétablissements crédits....... Cerranee — 2 326 647,53

Dépenses NELLES...vverearresres 98 375 301,47 » 1,53 129 636 527
Ordonnancées .......... Ceserssanenaas 2 057 272 688,39
Rétablissements crédits.........cco00u | — 54 065 »

Dépenses Nettes. ....eueeen.... 2 057 218 623,39 » 2,61 90 100 916
Ordonnancées ............. eseeassens 2 157 974 637,39
Rétablissements crédits................| — 2 380 712,53

Dépenses netles...ceeeennnann- 2 155 593 924,86 » 4,14 219 737 443
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DESIGNATION DES TITRES

CREDITS

Origine des ouvertures et annulations de crédits,

Montants et sens.

Intérieur. — Rapatriés.

Trrre VI. — Subventions d’investissements accordées
par PEtat.

Total pour le ministére........... eeaes ee

Justice.

TiTRE V. — Investissements exécutés par Etat.....

TiTRe VI. — Subventions d’investissements accordées
par I'Etat.

Total pour le ministére ....ovcevececcencens

Qualité de la vie. — Environnement.

Titre V. — Investissements exécutés par UEtat ...

Titre V1. — Subventions d’investissements accordées
par I’Etat.

Total pour le ministére.............

Qualité de la vie. — Jeunesse et sports.

Titre V. — Investissements‘exécutés par I’Etat ...

Titre V1. — Subventions d’investissements accordées
par PEtat.

Total pour le ministére

“sscescsesstnnsr e

Reports gestion précédente..... Cediersenanen Cereereanenes

Total net des crédits ..

Reports gestion précédente....... erbeeeaas eeesesanerene

Total net des crédits..

ceseserssssesss et teseenoe

Crédits initiaux ............c.0. Cereaeeeariaeaee
Variation prévisions dépenses............... Ceeeirseenaas .
Reports gestion précédente .........ovvvcvnvennn. PP
Transferts répartitions ............

Fonds concours, dons legs

Total net des CréditS ....cveeveererceccsassenooss

Crédits initiaux .................... [ eesheaneeanenn
Variation prévisions dépenses........ tereesarasanaaes ceeee
Reports gestion précédente ...... fitetecanavesctareaverns .
Transferts répartitions ....... teretetsanecsnanenn ceesen

ssaseressssvcsccennencsern

. Total net des crédits

Crédits initiaux ................. PN

Variation prévisions dépenses.......vevevenense Ceeeesenas .
Reports gestion précédente .............. Craeneeaneeasans
Transferts répartitions .........coiiiiiiiineniinninnenns
Fonds concours, dons legs..... Ceneeteect e e

Total net des crédits .......

Crédits initiaux.................... e ereere et et eeneeaas
Reports gestion précédente...... Ceteaeiaeaes eeeeanaeae .
Transferts répartitions.............. Ceteeseisssenans PPN

Total net des erédits.........cvcvinnenennn.

Crédits Intblaux. ... ...ttt iirenieroresrnnanenans
Variation prévisions dépenses..
Reports gestion précédente. ...
Transferts répartitions. .........coiiiiiviiiinieenrineinsen
Fonds concours. dons legs..... Leeseteresesesenaneanee

Total net des crédits...........

Crédits initiaux........ e eeeenaeaas e e
Variation prévisions dépenses...... Cereseieaas Ceeriesnines
Reports gestion précédente...... S PP Ceeernaen

Transferts répartitions. .. .. ... coiviiineiiinnennaaeennes
Fonds concours, dons legs

Total net des crédits.........

Crédits initiaux............... N
Variation prévisions dépenses .........ceeveveees ceesees
Reports gestion précédente..... R heesieessrseasanas
Transferts répartitions ............. teeieseceteesratanenne
Fonds concours, dons legs....... Cesreseesaraeeiiaseranans

Total net des crédits

sesesssasrecrnnn

Crédits initiaux................

Variation prévisions dépenses ......vevvveiieecnnarnnnee
Reports gestion précédente..... Ceretereeaes PN eeee

Transferts répartitions ........coieeiiiieiivnereecernsvans
Fonds concours, dons 1egS....cevreeecenenenss
Total net des crédits

R R R R R X

Crédits initiaux................. seves weees RN
Variation prévisions dépenses ........eeeeenveenroneenanes
Reports gestion précédente................. P .
Transferts répartitions ........ S essiacanssenaus ceseen
Fonds concours, dons legs...... eseensien cevesasanse sieane

Total net des crédits

R R R R R R R R

80

850

80

850

80

850

80

850

151
46
64

4
20

460
085
550
453
442

000
000
017
861
676

287

031

54

11
9

000
300
205

29

000
000
691
740

475

951

460
385

795

424
442

000
000
708
121
676

507

505

41
11

000
354
432

000
913
500

49

922

413

72
196
44

000

1 000

378
442

000
000
314

329

286

142

143

113
1
207
44

000
009
432
810
442

600
000
727
500
329

336

064

556

60
28
18
— 2
15

500
807
589
400
391

000
000
753
879
463

120

887

337

377
47
6

115

500
500
914

3 724

894

000
000
759
299
487

544 084

947

438

76

25

— 6

000
307
504
125

000
000
512
178

131 285 950

664 972 284
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SEANCE DU 21 JUIN 1977 1545
MODIFICATIONS DE CREDITS REPORTS

& la gestion suivante.,

Nature. Montants et sens. Ouvertures. Annulations. Montants.

Dépenses nettes .v.ceeeceneses » » » 80 850

Dépenses Nettes vo.eeveevenees » » » 80 850
Ordonnancées ........cceeevevesscsenas 95 340 519,10
Rétablissements crédits...........o00v. | — 512 464,10

Dépenses nettes .veeeverevesss 94 828 055 » 0,04 3,04 192 203 496
Ordonnancées .....uvveirnreosesrenenas 18 579 505,89

Dépenses nettes ..vveveverene. | 18 579 505,89 » 0,11 9 896 445
Ordonnancées ........ tesessessesaenaes 113 920 024,99
Rétablissements crédits............ [ R, 512 464,10

Dépenses nettes ...vvvvvnnsne. 113 407 560,89 0,04 3,15 202 099 941
Ordonnancées .........cieveeiervacnns 42 926 471,72
Rétablissements crédits..... PN — 67 126,90

Dépenses nettes.......oeeeuen. 42 859 344,82 » 1,18 7 063 067
Ordonnancées ........ecevessereoncaas 115 524 416,76

Dépenses Nettes........eseee.. 115 524 416,76 » 2,94 170 617 724
Ordonnancées ..... s.oeieveesscsesones 158 450 888,48
Rétablissements crédits.......ovveennn. — 67 126,90

Dépenses nettes......ee0neus.. 158 383 761,58 » 3,42 177 680 791
Ordonnancées ........ ceeessessarssenn 104 113 859,81
Rétablissements erédits.......eeoeeene. — 7 259 »

Dépenses nettes......ovvevnee. 104 106 600,31 » 0,19 16 780 736
Ordonnancées ........eeeenvvnsnssans 531 891 460,29 ;

Dépenses nettes. ...vevvrveenn. 531 891 460,29 » 0,71 12 193 486
Ordonnancées ..........covveenres 636 005 320,10
Rétablissements crédits........ —_ 7 259 »

Dépenses nettes............... 635 998 061,10 » 0,90 28 974 222
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CREDITS

Origine des ouvertures et annulations de crédits,

Montants et sens.

Qualité de la vie. — Tourisme,

Titre V. — Investissements exécutés par ’'Etat..... .

TiTRE VI. — Subventions d’investissement accordées
par [P’Etat.

Total pour le ministére .....vecveveeraesace

Premier ministre. — Services généraux.

Titre V. — Investissements exécutés par I'Etat ...

Titre VI. — Subventions d’investissement accordées
par I’Etat.

Total pour le ministére ....ccevvevaseense.

Premier ministre., — Direction des Journaux officiels.

Titre V. — Investissements exécutés par PEtat ...

Total pour\le ministére ...eevvevrinsnncies

Premier ministre. ‘— Secrétariat général
de la défense nationale,

Titre V. —.Investissements exécutés par I'Etat....

Total pour le ministére....ceccevrecesssees

Crédits initiaux ............
Reports gestion précédente .......ccevveveceenenannnnss .
Transferts répartitions .......... [

Total net des crédits ....coeeiveviveeressnneennns

Crédits initiaux .................
Reports gestion précédente ..
Transferts répartitions .........

Total net des crédits ....civeeverreeccescansnsnes

Crédits initiaux.................. [
Reports gestion précédente..........cvvvvevvnnnnns eerees
Transferts répartitions............ Vesesassenns werecaes

Total net des crédits. ..vevesvessosnnceanervananas

Crédits initiaux................ [
Variation prévisions dépenses............
Reports gestion précédente.........covvevevenen
Transferts répartitions ......

Total net des crédits...

R R R R RN

Crédits initiaux................... teicesensacassananrnenna
Variation prévisions dépenses............oeeuiienrnnnanees
Reports gestion précédente.........

Transferts répartitions .........
Fonds concours, dons et legs....ceevveeriireneeesnennenes

Total net des crédits. ..veeviecesrerscesncenranns

Crédits initiaux............... esssesccanentaresessssasesns
Variation prévisions dépenses ..........
Reports gestion précédente.............. ceescanna
Transferts répartitions.................. sesesioaserasvanns
Fonds concours, dons et legs....... R

Total net des Crédits. ...veeeevnnseesnneesonneenns

Crédits initiaux......coviiiiiiiiiveerranresserssssssocnans
Reporis gestion précédente...........
Transferts répartitions......

esasrtiesacnen

Total net des CréditS. ..vveeeenvesecessossasareens

Crédits initiaux..............
Reports gestion précédente.
Transferts répartitions.......,..

Total net des crédits. ..vivevsieceveosnscsannsnses

Crédits initiaux......... Cehesesecsetecnasssstasasssassssns
Variation prévisions dépenses .....vveercsisetessanescases
Reports gestion précédente......cciiiveveeressevecnsscnnas
Transferts répartitions .....

Total net des CréditsS uviesceiecaiseevosessacconss

Reports gestion précédente..
Transferts répartitions ......

Total net des Crédits ...eeeecessreccscsossscsssnee

800 000
1 660 552
2 364 500

4 825 052

18 000 000
19. 708 620
15 708 000

53 416 620

18 800 000
21 369 172
18 072 500

58 241 672

5 770 000
6 000 000
14 450 851
16 737 196

42 958 047

395 000 000
120 000 000
265 141 214
331 808 685
77 487 344

525 819 873

400 770 000 '
126 000 000
279 592 065
315 071 489

77 487 344

568 777 920

2 250 000
715 117
980 00

3 945 117

2 250 000
715 117
980 000

3 945 117

1 700 000
500000
529 777

1 244 000

3918 77

1 700 000
500-000
529 777

1 244 000

3 973 717
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MODIFICATIONS DE CREDITS
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REPORTS
3 la gestion suivante,

Nature. Montants et sens. Ouvertures. Annulations. Montants,
Ordonnancées ........ceceveesnsncenss 1 981 564 »
Rétablissements crédits.........cc00e.| — 5 000 »
Dépenses nettes...o.eveveceess 1 976 564 » » » 2-848 488
Ordonnancées ....oveeeeeessesarscncenes 29 988 049,43
Dépenses netfes.....vvvesennes 29 988 049,43 » 0,57 23 428 570
Ordonnancées ......... teasesesnarrens 31 969 613,43
Rétablissements crédits.....vovveeenens —_— 5 000 »
Dépenses nettes...oeeceevasese 31 964 613,43 » 0,57 26 277.058
Ordonnancées ......... Cesessitesnenas 12 217 358,77
Rétablissements crédits................ — 147 000 »
Dépenses nettes....oceeevaess 12 070 358,77 » 1,23 30 887 687
_ .
308 005 015,65
—_ 1 006,50
Dépenses nettes....covevevveee- 308 004 009,15 » 1,85 217 815 862
Ordonnancées ......... teeesennesesnes 320 222 374,42
Rétablissements crédits......covveeeees | — 148 006,50
Dépenses nettes...veevenovoos. 320 074 367,92 > 3,08 248 703 549
Ordonnancées ........ceveesssenccsnes 2 501 337,06
Dépenses nettes....cooeeseeens 2 501 337,06 » 0,94 1 443 779
Ordonnancées ......... teesesiseennses 2 501 337,06
Dépenses nettes............... 2 501 337,06 » 0,94 1 443 779
Ordonnancées ..........coeosveveenenas 1 928 671,50
Rétablissements crédits............... —_ 68 392,84
Dépenses nettes.....ceeeeeees. 1 860 278,66 » 1,34 2 113 497
Ordonnancées ......... vceeeesescones 1 928 671,50
Rétablissements crédits.........c...e. -— 68 392,84
Dépenses nettes........eveees. 1 860 278,66 » 1,34 2 113 497
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DESIGNATION DES TITRES

CREDITS

Origine des ouvertures et annulations de crédits.

Montants " et sens.

Territoires d'outre-mer.

Titre V. — Investissements executés par 'Etat....

Titre VI. — Subventions d’investissements accordées
par PEtat.

Total pour le MINIStETE ...cvovvrrvesneeen

Transports. — Section commune.

Titre V. — Investissements exécutés par I’Stat ...

Titre VI. — Subventions d’investissements accordées
par PEtat.

Total pour le ministére ......cccoevuveens.

Transports. — ‘franspoﬁs terrestres.

Titre V. — Investissements exécutés par I’Etat ...

Titre VI. — Subventions d’investissements accordées
par PEtat.

Titre VIL — Réparations des dommages de guerre.

Total pour le ministére ......cesveevvessee

Transports. — Aviation civile.

Titre V. — Investissements exécutés par PEtat ...

Titre V1. — Subventions d’investissements accordées
par PEtat.

Total pour le ministére ......ceo0cvecneen.

Variation prévisions dépenses ........eeeeeeeeeenses

Reports gestion précédente....... e reieeeas ettt
Total net des Crédits ..oveveesrsnenensneenes

Crédits initiaux...... .......c0000n

Variation prévisions dépenses ....

Reports gestion précédente..... .

Transferts répartitions ........... fteesiaectsctaninanne ‘e
Total net des crédits.......

Crédits initiaux...... .........

Variation prévisions dépenses ..........oeeeevenvnnnens oo

Reports gestion précédente.............. heeeerretaesenns

Transferts répartitions .......... eiersesaasatenenan eeeas

Total net des crédits......vvivnvrneencenenaccanes

Crédits initiaux......

Reports gestion precedente
Transferts répartitions .......... Ceeeee Geserssrtonnisine ..

Total net des Crédits.........vvveevrerenenenes
Crédits initiaux............... Ceetetetereenaans

Total net des Crédits......ueeenerrneeeseeennsenns

Crédits initiaux...... ....... N

Reports gestion précédente...... eeeasesasiaas
Transferts répartitions ......... ebecerseasenans erecrieane

Total net des crédits......voeveveieeeessccsesonns
Crédits initiaux....... ...... Ceeisenae [
Variation prévisions dépenses ...........oieiiuieniinen
Reports gestion précédente..... Ceeteecestaenanan ceeseanes
Fonds concours, dons legs...........coveuniunnn.

Total net des crédits.,......
Crédits initiaux.................. Cesereeniiaiiatiaiiananes
Variation prévisions dépenses.......couee..
Reports gestion précédente........ ceeeeens
Transferts répartitions.......... Ceereirsesesatteasrtaatnes

Total net des Crédits. ...ueueeeeeroreseerecoesenss

Reports gestion précédente........... teerietaeecaienneans

Total net des crédits. ...ovvueeeeeeennresanaaneas
Crédits initiaux...... .......
Variation prévisions dépenses.......c.ceevvevenseanns [N
Reports gestion précédente...... eeeerraens esesenneseans
Transferts répartitions.... ...
Fonds concours, dons legs............ .

Total net des crédits .......ovvveviecnencceennnns

‘Crédits initiaux....... . .........
Variation prévisions dépenses............. Cesireerreeenes
Reports gestion précédente.......... eeens eteeraienne cen
Transferts répartitions..................... Cesreserenaes -
Fonds concours, dons legs........ teesersassiasersacasanse .

Total net des crédits .....vvvvieeenernneacennns.

Crédits initiaux..................ccvu.n eseseeberrieasanans
Variation prévisions dépenses................. PR e
Reports gestion précédente........... Ceeseerseanaen eeeses

Total net des crédits ........oeveetieivevennnennns

Crédits initiawx....... ......... 1
Variation prévisions dépenses..... e eeriireesaeettiaeranns
Reports gestion précédente............ heeccecetenanatans
Transferts répartitions............. e eteteneaeeeiaeeaaaas N
Fonds concours, dons legs......

Total net des crédits. ....ovuevvevenrncvoensnennens

— 184 612
184 612

»
142 000 000
8 839 000
45 034 633
2 087 000

197 960 633

142 000 000
8 654 388
45 219 245
2 087 000

197 960 633

16 000 000
11 480 898
- 2 945 000

24 535 898

4 000 000
4 000 000

20 000 000
. 11 480 898
— 2 945 000

28 535 898

11 000 000
93 887 000

350 000
_112 431 100

., 380 000 000
210 000 000
148 135 717

737 435 717

6 000 740
6 000 740

391 000 000

303 887 000

161 330 557

— 700 000
350 000

855 867 557

1 468 500 000
1 108 870 000,
436 974 890
— 2 205 279 000
. 2 715 424 .

811 781 314

14 567 000
1 000 000
3 877 984

19 444 984

1 483 067 000

1 109 870 000

440 852 874

— 2 205 279 000
2 715 424 °

831 226 298
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MODIFICATIONS DE CREDITS

4 demander dans le projet de loi de réglement.

REPORTS

4 la gestion suivante.

Nature. Montants et sens. Ouvert'wes. Annulations. Montants.
Dépenses nettes.....coeeveenn. » > » »
Ordonnancées ........cooevesosesennes 186 436 870,40
Dépenses nettes.....cooeveennn. 186 436 870,40 » 0,60 11 523 762
Ordonnancées ...... ceeersessasanenens 186 436 870,40
-Dépenses nettes.....ouvevsenn. 186 436 870,40 > 0,60 11 523 762
Ordonnancées ........... tesresnenenn 15 094 881,51
Rétablissements crédits........oveeee. 2745 »
Dépenses nettes......oeveeven- 15 092 136,51 » 0,49 9 443 761
Ordonnancées ......... Chetecreenneens 4 000 000 »
Dépenses nettes....ceeeevsnes 4 000 000 » » » »
Ordonnancées ............... ceeraes 19 094 881,51
Rétablissements crédits..... cereesien. 2745 »
Dépenses nettes............. 19 092 136,51 > 0,49 9 443 761
Ordonnancées ........ Ceesessrensane 104 508 399,25
Rétablissements crédits................ _ 907 400 »
Dépenses nettes...eieeverense- 103 600 999,25 » 0,75 8 830 100
Ordonnancées ......cciveeeevesvrsenes 505 583 618,15
Dépenses nettes........coeee.. +505 583 618,15 » ' 0,85 231 852 098
Dépenses nettes.....c.evveee.. » > > 6 000 740
Ordonnanceées .........eveeeeveveense 610 092 017,40
Rétablissements crédits. ... 907 400 »
Dépenses nettes.....cveevuen.. 609 184 617,40 » 1,60 246 682 938
431 551 542,36
9 904 918,55
Dépenses nettes.......vevnee. 421 646 623,81 » 5,19 390 134 685
Ordonnancées ........... ceseasnenne 11 970 851,27
Dépenses nettes......... eee 11 970 851,27 » 0,73 7 474 132
Ordonnancées ............... eesee 443 522 393,63
Rétablissements crédits..... cesrsasene 9 904 918,55
Dépenses nettes...c.veesvnenn. 438 617 475,08 » 5,92 397 608 817
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, cre DITS
DESIGNATION ‘DES TITRES .
Origine des ouvertures et annulations de crédits. Montants et sens.
Transports. — Marine marchande.
i‘itre V. — investissements exécutés par PEtat ... | Crédits initiaux................ teecetesaecsatecesnanasann 11 000 000
Variation prévisions dépenses.........c..vviuveeenn. evees 16 600 000
Reports gestion précédente. . PPN 10 432 296
Transferts répartitions........ Crrserereteersenes teseaee 1 653 415
Fonds concours, dons et legs.....ooovvevvnniiene. veseasen 3 100 000
Total net des crédits. ..veceeeecvessveesesacesanns 42 785 711
Titre V1. — Subventions d’investissements accordées | Creédits initiauk ............... 967 200 000
par P’Etat. Variation prévisions dépenses... 353 820 000
Reports gestion précédente.......cecveeescesecnascsces 113 806 275
Transferts répartitions....... S 1 867 000
Total net des crédifs .....civivevevaiiinenienanns 1 436 693 275
Total pour le ministére .......eceeveeevess | Crédits initiaux.............o0veuns 978 200 000
: Variation prévisions depenses. Ceaen 370 420 000
Reports gestion précédente..... 124 238 571
Transferts répartitions ............ : 3 520 415
Fonds concours, dons et legs..... Cereaerenieas cheseseanne 3 100 000
. Total net des crédits ....veieececsvessosocsvoanens 1 479 478 986
Travail et santé publique. — Section commune. .
Titre V. — Investissements exeécutés par PEtat.... | Crédits initiaux ...... .. 15 000 000
Variation prévisions de')enses 6 500 000
Reports gestion precedeme 6 212 510
Transferts répartitions  ...........civvunnnes -18 272 000
Fonds concours, dons 1egs....ccovveeerernanirenes eevenes 1 699 668
Total net des crédits....ccvieveavrecncecnceacanans 47 684 178
g Total pour le MINIStere....ceveeeeesssass. | Crédits initiaux e ieieeeeaees 15 000 000
. Variation prévisions depenses 6 500 000
Reports gestion précédente..... PN 6 212 510
Transferts répartitions ........ 18 272 009
Fonds concours, dons et legs... 1 699 638
Total net- des crédits.. 47 684 178
Travail et santé publique. — Travail.
Titre VI — Subventions d’investissements accordées | Crédits initiaux................. ... 190 000 000
par PEtat. 3 Variation prévisions dépenses............. 49 400 000
. Reports gestion précédente.... 24 547 399
b Trans{ erts‘ répartitions........... 3 000 000
Total net des crédits.......cievsencierincnecnnnes 266 947 399
Total pour le ministére...ceoveeceocesesees | Crédits inttiaux.................. 190 000 000
Variation prévisions dépenses..... i e reereeehas 49 400 000
Reports gestion précédente.. .. 24 547 399
Transferts répartitions......... cesenas 3 000 000
Total net des créditS..cviviieescsssscesoccassocnes 266 947 399
Travail et santé publique. -— Santé, :
Titre V. — Investissements exécutés par I'Etat.... | Crédit§ initiaux............ e reetretrabierererariennnes 29 000 000
Reports gestion précédente...... ereeraeeeertnnseinnsenes 13 739 731
Transferts répartitions....... B N N 6 181 608
7 Total net des eréditS....eeeseevssesscecsarennanns 36 558 123
Titre VI. — Subventions d’investissements accordées | Crédits initiauX................ Cereereraneesentanennonnnns 1 097 000 000
par VEtat. Variation prévisions Gépenses....eeeeevesessesecessecacnss 344 300 000
Reports gestion précédente..... 301 665 618
Transferts répartitions......... F P B 43 436
Fonds concours, dons et legS...vesevesvssccosrasaccssnnsns 62 277 371
Total net des CréditS..veveeescessocssconssssnaces 1 805 194 553
Total pour le ministére......voeeeeeeesese. | Crédits initiaux................ 1 126 000 000
Variation prévisions dépenses.......eeevessecscenassncanas 344 300 000
Reports gestion précédente..... 315 405 349
Transferts répartitions. . A 6 230 044
Fonds concours. dons et legs asensssssaasasscsusvasnalannn 62 277 371
Total net des erédits........ccovviviiiiinneennnn. 1 841 752 676
Bersonne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 4 et le tableau C annexé.
(L’article 4 et le tableau C anmexé sont adoptés.)
Arti
M. le président. Je donne lecture de l'article 5 et du tableau D annexé:
« Art. 5. — Les résultats définitifs des dépenses ordinaires mllltalres du budget général de 1975 sont arretes aux sommes

DESIGNATION DES TITRES

III. Moyens des armes et services................

Totaux

conformément & la répartition, par section, qui

au compte général de l’administration des finances. »

.................................................. Reesrscrnrsersscacarsnsasononasoannns

\

en est donnée au tableau D annexe

la présente loi, et dont le détail, par
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MODIFICATIONS DE CREDITS REPORTS
DEPENSES & demander dans le projet de loi de réglement. & la gestion suivante.
Nature. Montants et sens. Ouvertures. Annulations. Mo:;-a—nfs.

Ordonnancées ....... eesrresereraenan 14 093 921,17
Rétablissements erédits. ........co0v0vef — 8 417,84

Dépenses nettes...oooveeennses 14 085 503,33 » 0,67 28 700 207
Ordonnanceées .......oceevosssossscens 1 247 189.079,03

Dépenses Nettes. ...ovvveeeanss 1 247 189 079,03 » 1,97 189 504 194
Ordonnancées .......... heereansas ven 1 261 283 000,20
Rétablissements crédits.......vcoveneee | — 8 417,84

"Dépenses nettes....v.veeveans. - 1261 274 582,36 » 2,64 218 204 401
Ordonnancées ......cccevveencennsccans 22 367 938,74

Dépenses nettes...ccvvveanann. 22 367 938,74 » 1,26 25 316.238

Ordonnancées ...... 22 367 938,74 .

Dépenses nettes..... [N 22 367 938,74 » 1,26 25 316 238
Ordonnanceées .....veoeeeseosscssseres 237 079 406,38

Dépenses nettes....ceveioennne 237 079 406,38 Ty 0,62 29 867 992
Ordonnancées ..... 237 079 406,38

- Dépenses nettes............... 237 079 406,38 » 0,62 29 867 992
Ordonnancées ............. Cereneraens 14 200 866,96
Rétablissements crédits................ — 70 925,92

Dépenses netles...ceveveeresrss 14 129 941,04 » 0,96 22 428 181
Ordonnancées ....eeeevveessnrsarssaes 1 092 228 966,22

Dépenses nettes......... eeens 1 092 228 966,22 » 1,78 712 965 585
Ordennancées ............ ereieeanaen 1 106 429 833,18
Rétablissements ecrédits...... Ceeneeiaa. — 70 925,92

Dépenses nettes............... 1 106 358 907,26 > 2,74 735 393 766

cle 5.

mentionnées ci-aprés et les crédits ainsi modifiés :

AJUSTEMENTS DE LA LO1 DE

REGLEMENT

DEPENSES
. « Ouvertures de crédits complémentaires. Annulations de crédits non consommés.
28 971 938 091,18 14 050 097,07 6 594 952,89
28 971 938 091,18 14 050 097,07 i 6 594 952,89

chapitre, est porté dans le développement des dépenses budgétaires inclus, aprés certification du ministre de la défense,
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Tableav D. — Dépenses
DEVELOPPEMENT DES DEPENSES
Situation définitive des crédits

CREDITS
DESIGNATION DES TITRES
) Origine des ouvertures et annulations de crédits. Montants et sens.
Défense. — Section commune.
i — ns des armes et services ........ | Crédits initiaux.............. e tessesseateetetstetaasnanes 6 081 830 627
Titre ML Moye Variation prévisions dépensés........... 69 604 000
Reports gestion précédente..... teeescsareanarane-on . 15 156 024
Transferts répartitions.. ........cc0evvveeens ceisiasarees 1 120 644 236
Fonds concours, dons 1€8S.....uoveetsescrtcosssssessacosns 2 475 471 068
Total net des crédits. .. coveveerincenorionsnssnns | 7 521 417 483
INIStETe veevvereescsensness | Crédits initiaux............... sescecsscsenssasensnnvrossene 6 081 830 627
Total pour le ministe Variation prévisions dépenses.........veesssescsacscvocens 69 604 000
’ Reports gestion précédente........vevveervnnes evasenanns 15 156 024
Transferts répartitions.. ....... teseeeiedieiettareanens . 1 120 644 236
Fonds concours, dons 18gS. ....coeeveecrrrtvicsescsossanns 2 475 471 068
Défense. — Section Air. Total net des erédits.......cvievirvrinscnccannnns 7 521 417 483
: _ et Services ........ | Crédits initiaux............... PN tee 4 379 414 876
Titre L. Moyens des armes : Variation prévisions dépenses........oe0esen [ veen 92 200 000
’ Reports gestion précédente.................... N 42 652 313
Transferts répartitions .........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiina, 450 714 972
R Fonds concours, dons 1egs. .....covviveeenrnnnnes Ceeraeans 25 552 831
Total net des crédits........i.iveeceiavennrcnanss 4 990 534 992
ini veeesenrsnresenses | Crédits initiaux................. . . 4 379 414 876
Total pour le ministére . Variation prévisions depenses. cees .. 92 200 000
Reports gestion précédente....... cen 42 652 313
Transferts répartitions .........ccoiiiiiirii i, 450 714 972
Fonds concours, dons legs........ s etaneeaeen R 25 552 831
" Défense. — Section Forces terrestres. Total net des crédits............. Cerereneaeeiaas 4 980 534 992
i i .. | Crédits initiaux.................. Sessessteetesactttarnanns 7 239 392 301
Titre Ill. — Moyens des armes et services ...... Variation prévisions dépenses.......... Cerereenee. eeeeens 381 500 000
N Reports gestion précédente............ Cereiena Ceeeeeaann 60 729 099
Transferts répartitions .............ooiiiiiiiiiiiiiiiinen, 857 871 306
Fonds concours, dons legs.............. ciesessenaran e 20 302 713
Total net des crédits............. 8 539 795 419
inistare viveeveess | Crédits initiaux............... ..., feriaiieieees <7 239 392 301
Total pour 1% Ministére .........e.o Variation prévisions dépenses......... eereeseanes ceerenns 381 500 000
Reports-gestion précédente........ccovviviiiiinanen enees 60 720 099
Transferts répartitions ................ ettt 857 871 306
Fonds concours, dons legs.............. 20 302 713
Total net des crédifs....cvivunisrureonacesioncees 8 559 795 419
Défense. — Section Marine. Crédits initiaux................ Cebeeesesaaectrassanenannan 3 514 301 000
Titre IIl. — Moyens des armes et services ........ | Variation prévisions dépenses.... 258 830 000
Reports gestion précédente..... 12 622 881
Transferts répartitions .............coovviaiais, . 334 171 305
Fonds concours, dons legs....,. Ceeerenanes eesearcasancens 7 446 167
Total net des erédits....cuveeveeocreenecoeensoens 4 127 371 353
Crédits initiaux................ 3 514 301 000
Total pour le ministére ...........v000ses. | Variation prévisions dépenses...... 258 830 000
Reports gestion précédente.................... ...t erees 12 622 881
Transferts répartitions .............iiviiinnnn. e 334 171 305
Fonds concours, dons 1egs. ....cvvevvriennnennnn teerenaaes 7 446 167
Défense, — Section Gendarmerie. Total net des créditS....ovvivrnreresnsnsesnsesanns 4 127 371 353
Titre fII. — Moyens des armes et services ........ | Crédits initiaux................. heeeeeeann erersiennesens 3 519 480 514
Variation prévisions dépenses...... cerenee ereesaes verenne | — 550 000
Reports gestion précédente.........coviieiviiieerinennnen 4 768 209
Transferts répartitions ........ ..o it iiiiiiiiiii s 456 541 182
Fonds concours, dons legs. ......covvvnnn.. cerhsssecenanee 2 286 864
Total net des crédits.............. 3 983 526 769
23 Total pour le ministére .......... wresesses | Crédits initiaux..............0uu 3 519 480 514
Variation prévisions dépenses............. errsanas [ 550 000
Reports gestion précédente...... 4 768 209
Transferts répartitions........cvovevvnn. 456 541 182
Fonds concours, dons legs...... 3 286 864
Total net des creédits 3 983 526 769
Personne ne demande la parole ?... Je mets aux voix l'article 5 et le tableau D annexé. (L’article 5 et le tableau D annexé
M. le président. Je donne lecture de P’article 6 et du tableau E annexé: . Arti
« Art. 6. — Les résultats définitifs des dépenses militaires en capital du budget général de 1975 sont arrétés aux sommes
- —
DESIGNATION DES TITRES ’
5 »
V. Equipement ..... ..ottt i e e e et e sttt r et et e
Totaux

conformément a la répartition, par section, qui en est donnée au tabledu E annexé a la présente loi,
au compte général de l’admmlstranon des finances. »

et dont le détail,
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ordinaires militaires.
BUDGETAIRES DE L’ANNEE 1975
ouverts et des dépenses constatées.
DEPENSES MODIFICATIONS DE CREDITS R EPORTS
s 3 demander dans le projet de loi de réglement. 4 la gestion suivante.
Nature. Montants et sens. OQuvertures. Annulations. Montants.

Ordonnancées ......... coveaensennsnes 7 816 367 353,52
Rétablissements crédits........coevevee | — 303 120 212,14

Dépenses nettes. ...cocevvnees. 7 513 247 141,38 14 045 946,98 4 127 178,60 18 089 110
Ordonnancées .............. eeieeseen 7 816 367 353,52
Rétablissements crédits......ooovvveevs | — 303 120 212,14 .

Dépenses nettes. ...ccvnenasse. 7 513 247 141,38 14 045 946,98 4 127 178,60 18 089 110
Ordonnancées .......... Cersseraene e 5 042 570 273,68
Rétablissements credlts ceevessssenees | o— 128 426 847,47

Dépenses nettes.....oveevnene. 4 914 143 426,21 > 549 048,79 75 842 517
Ordonnancées ............. sesesetnuns 5 042 570 273,68
Rétablissements crédits.......ovvvueees | — 128 426 847,47

Dépenses NetteS..uuueeveenss. 4 914 143 42621 » 549 048,79 75 842 517
Ordonnancées ............ P 8 625 242 986,47
Rétablissements crédits................ | — 168 910 126,67 .

. Dépenses nettes......ceeeuens. 8 456 332 859,80 4 150,09 956 155,29 102 510 554

Ordonnancées ............ eeareranans 8 625 242 986,47
Rétablissements crédits.............v.. | — 168 910 126,67 .

Dépenses nettes..... cerereenes 8 456 332 859,80 4 150,09 956 155,29 102 510 554
Ordonnancées ............. reereeeenes 4 329 556 800,37
Rétablissements crédits................ | — 213 831 408,03

Dépenses nettes. ......oc00ven. 4 115 725 392,34 » 753 123,66 10 892 837
Ordonnancées ......... Cesresensnnes 4 329 558 800,37
Rétablissements credxta cevecsensssasees | — 213 831 408,03

Dépenses nettes......oovevune. 4 115 725 392,34 » 753 123,66 10 892 837
Ordonnancées ............. [ “es 3 982 281 316,53
Rétablissements crédlts ereneerecsvens | = 9 792 045,08

Dépenses nettes.....veeenveas. 3 972 489 271,45 » 209 446,55 10 828 051
Ordonnancées ............ Cereseesanns 3 982 281 316,53
Rétablissements crédits......oevivneee. | — 9 792 045,08

Dépenses nettes. ............. 3 972 489 271,45 » 209 446,55 10 828 051

sont adoptés.)

cle 6.

mentionnées ci-aprés et les crédits ainsi modifiés :

AJUSTEMENTS DE LA LOI DE

REGLEMENT

DEPENSES Ouvertures de crédits complémentaires. Ahﬁ;ﬁéﬁ;ﬁ:?j:;?édifs non consommés.
19 825 302 803,70 16 655 » 23,30
19 825 302 803,70 16 655 » ) 23,30

par chapitre, est porté dans le développement des dépenses budgétaires inclus, apres certification du ministre de la défense,
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Tableau E. — Dépenses -

DEVELOPPEMENT DES DEPENSES
Situation définitive des crédits

, © CREDITS
DESIGNATION DES TITRES
Origine des ouverturés et annulations de crédits. Montants et sens.
Défense. — Section commune.
itre V. — EQUIPEMENt ....ovvvevrrerseeransneo.. | Crédits initiaux............. 6 026 913 000
Titre V. — Equipemen Variation prévisions dépenses.......... — 145 180 000
Reports gestion précédente........ocivevrencececessasnses 482 160 370
Transferts répartitions.. ........ — 2 692 228 731"
Fonds concours, dons legs....... heneensans 38 121 755
Total net des erédits. ....ovvesevesasonsoccesenans 3 709 786 394
1 1 JNISLETE +vvvvveenenssrsasss | Crédits initiaux................. sessssassssssana 6 026 913 000
Total pour le minister Variation prévisions dépenses. .. . ol — 7 145 180 000
Reports gestion précédente. .. . 482 160 370
Transferts répartitions.. .. — 2 692 228 731
Fonds concours, dons, legs..... . . ceesestasnans 38 121 755
Défense. — Section air. Total net des crédits....vvivevivencesssosssessons 3 709 786 394
itre V. — Equipement ...e.eoeeesececssssesnsesss | Crédits initiaux............ R 4 511 900 000
Titre V quipe Variation prévisions dépenses......voeeveessscessroccceens 285 501 000
Reports gestion précédente......ceeeevenveessrecssensases 544 410 709
Transferts répartitions ..... 2 175 441 750
. Fonds concours, dons 1egs.....eiviteirerarerncssscnscnsns 1 038 220 258
Total net des crédits ...cecevesvesscavesevaneanns 8 555 473 717
Total pour le ministére .......ce0ueeeess.. | Crédits initiaux............... 4 511 900 000
Variation prévisions dépenses......veueereeecesssenrseesses 285 501 000
Reports gestion précédente........cvvevevievacsenssnncans 544 410 709
Transferts répartitions ...... 2 175 441 750
Fonds concours, dons legs..... 1 038 220 258
Défense. — Section forces ferrestres. Total net des crédits....oouvvnviiiiiviiniienee. . 8565 473 717
Titre V. — Equipement tereeeeenrerectnenesnsnanes | Crédits InPtAUR. ... .\enernnnn. Cireseerttereerirnenecenene 4 451 000 000
Variation prévisions dépenses.......veeeeesssvenscensonnns 329 800 000
Reports gestion précédente..........ieeveeeesscnsecocncns 121 348 186
Transferts répartitions ........ i 14 500 000
Fonds concours, dons 1egs.....ccaeeveesssaiosnesesasscnas 90 258 739
Total net des crédits...cvoveivvvecesecscssnsnnces 5 006 906 925 .
Total pour le ministére .....eceesnsesesss. | Crédits initiaux............... 4 451 000 000
: ) Variation prévisions dépenses......vseveveevocsssccncensns : 329 800 000
Reports gestion précédente.......civoveveivevovorscsscans 121 348 186
Transferts répartitions ........... - 14 500 000
Fonds concours, dons legs....cieeivevsoscosecarsarcaosnse 90 258 739
Défense. — Section marine. Total net des Crédits.......veveveveveseceonccnnss 5 005 906 925
Titre V. — Equipement ........ccco0eesessnnsescsss | Crédits initiaux............... 3 592 739 000
. Variation prévisions dépenses.....cvccveecsscesscscrossenss 85 000 000
Reports gestion précédente......ccceeisvinsossesssneosses 437 670 312
Transferts répartitions .......cccceieeeeeresrcecscssnsesnns — 77 400 000
Fonds concours, dons legs.....ceeeireasansscsosssssacanss 108 776 135
Total net des CréditS. .ovevevevoresnersnenossnnns 4 146 785 447
Total pour le ministere .......ceeseesses.. | Crédits initiaux............... 3 592 739 000
Variation prévisions dépenses.....ccieeeesarssassccessonss 85 000 000
Reports gestion précédente......ceeveeeecevsarssscsvancaes 437 670 312
Transferts répartitions ...... -— 77 400 000
v Fonds concours, dons Iegs.....coeviviiiarasccnecncosannsns 108 776 135
Défense. — Section gendarmerie. Total net des CréditS....vveesseesseressosannssoas 4 146 785 447
Titre V. — EQUIPEMENt ....vvvvevrnernnesereneeess | Crédits inttiaux.......oooovvvnee.. 469 400 000
Variation prévisions dépenses....veeeessessecssssescssanes 65 500 000
Reports gestion précédente........ccoieveiiiiiiiinocans 57 823 237
Transferts répartitions...... 1 300 000
Fonds concours, dons legs... P B 409 545
Total net des credits......oocviieeicianenannen 594 432 782
Total pour le ministére .......e0cv000eee.. | Crédits initiaux............... tesesecsstesssessecsseonares 469 400 000
Variation prévisions dépenses......eeeeeseeccsssocccosssss 65 500 000
Reports gestion précédente..........ivevveveencnencancnnn 57 823 237
Transferts répartitions....cceeveeiivscinecsersonssnsasnanes . 1 300 000
Fonds concours, dons legs........ccoue.n [ : 409 545
Total net des crédits  ........... ... iiviiiiiaa, 594 432 782
———s —— e

Personne ne demande la parole ? ...
Je mets aux voix ’article 6 et le tableau E annexé.
(L’article 6 et lz tebleau E annexé sont adoptés.)
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militaires en capital.
BUDGETAIRES DE L’ANNEE 1975
ouverts et des dépenses constatées.
. . MODIFICATIONS DE CREDITS
DEPENSES a demander dans le projet de loi de réglement. RE P OR T.S
4 la gestion suivante.
Nature. Montants et sens. Quvertures. Annulations.
Montants.

Ordonnancées .........covvnueee PP 3 568 416 750,80
Rétablissements crédits................ — 119 413 087,49

Dépenses nettes........ eeeeens 3 449 003 653,31 » 8,69 260 782 722
Ordonnancées .............. teteenaons 3 568 416 750,80
Rétablissements crédits......... Veeesss | — 119 413 08749

Dépenses neties...... ceeeeenen 3 449 003 663,31 » 8,69 260 782 722
Ordonnancées ............. verreees N 7 439 239 906,66
Rétablissements crédits................ | — 232 917 463,25

Dépenses nettes............... 7 205 322 443,41 16 655 » 3,59 1 349 167 925

\

Ordonnancées ............ceevevernases 7 439 239 906,66
Rétablissements crédits............. veo | — 232 917 463,25

Dépenses Nettes............... 7 206 322 443,41 16 655 » 359 1 349 167 925
Ordonnancées ......... i eeresereinans 4 855 835 737,97
Rétablissements crédits..... ceeens ceve. | — 158 742 230,59 .

Dépenses nettes........c..oeen. 4 697 093 507,38 » 3,62 309 813 414
Ordonnancées .......... Cevessseeanens 4 855 835 737,97
Rétablissements crédits....... veevssess | — 158 742 230,59

Dépenses nettes......cec0veen. 4 697 093 507,38 » 3,62 Z%OQ 813 414
Ordonnancées ............... teesesnen 4 162 497 555,89
Rétablissements crédits.......eoevveee. | — 224 702 %§,50

Dépenses nettes.....coveveene. 3 937 794 592,39 » 5,61 208 990 849
Ordonnancées ............. St asnenanes 4 162 497 555,89
Rétablissements crédits.........oevveee | — 224 702 963,50

Dépenses nettes...............| 3 937 794 592,39 » 561 208 990 849
Ordonnancées ........... Mseaseninsnne 539 130 147,39
Rétablissements crédits.........ce00ne. | — 4 041 550,18

Dépenses nettes......ccoveene. 535 088 597,21 » 1,79 59 344 183
Ordonnancées ............... 539 130 147,39
Rétablissements crédits.....cevveeeene. | —" 4 041 550,18

Dépenses nettes........ erenen 535 088 597,21 » 1,79 59 344 183

=l _ i _
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Article 7.

M. le président. Je donne lecture de l'article 7 et du tableau F annexé:
« Art. 7. — Le résultat du budget général de 1975 est définitivement fixé ainsi qu’il suit, conformément au tableau F annexé
a la présente loi:

B & Y= 2 =< TS PP .. 284 228 156 622,52
€ DOPOIISES . ittt ettt et e e Neeeetieee st aen i . 320 348 836 318,74
<« Excédent des débenses sur les recettes................ et i 36 120 679 696,22

« Cet excédent de dépenses sera porté en augmentation des découverts du Trésor. »

Tableav F. — Résultat définitif du budget général de 1975.
(En francs.)

MONTANT DEFINITIF DES RECETTES
GRANDES CATEGORIES DE RECETTES ) )
E du budget général de I'année 1975,

RECETTES
A = ReCetEES FISCALES. .. ottt ittt ieiteteeetteeeesareeaneesassosoesssenassasssossanssoasareetsasensonns 286 859 580 232,27
B. — Receites non fiscales. . ...... ..ottt iiiiiiieiiiianes e Ceetereseeraeaa .es 21 344 910 520,93
C. — Fonds de concours et recettes assimilées. ..........c.. it iiiieiiiiiiienerinernnsroannesnsans 8 157 951 901,16
D. — Prélevements sur les recettes de I’Etat au profit des collectivités locales....................... . — 20 535 000 000 »
E. — Prélévements sur les recettes de 'Etat au profit des communautés économiques eurppéennes ..... — 7 619 286 031,84
F. — Prélevements sur les recettes de I’Etat au profit du régime général de sécurité sociale........... — 3 980 000 000 »
Total général des recettes........... D R heevens 284 228 156 622,52

MONTANT DEFINITIF DES DEPENSES
GRANDES CATEGORIES DE DEIPENSES : et des recettes du budget général
de |'année 1975,
DEPENSES

Dépenses ordinaires civiles.

TiTrRe Ir, — Dette publique et dépenses en atténuation de recettes....... eerte it ieera e anes 36 856 714 236,25
Tirre I1. — Pouvoirs publics........... ettt e [N e tneeeianneneenennnns 655 250 000 »
Tirre III. — Moyens des services................ e P N N Cereereerrees 108 589 834 634,27
TiTRE 1V, — Interventions publiques...........oveurirueeeernnnnecaans Veeeeraaees Cereaeieeeeeanans ees 88 722 173 771,64

234 823 972 642,16

Dépenses civiles en capital.

TitrRe V. — Investissements exécutés par VEtat...................... [ N 11 514 607 617,66

TiTRE VI, — Subventions d’investissement accordées par PEtat.. ... .. ..ot i iiierinnnnnnenne, 25 185 672 036,42
TitRE VII. — Réparation des dommages de guerre..............coceevenvenas e Ceerseenene 27 343 127,62

36 727 622 781,70

- . Dépenses ordinaires militaires.

Titre III. — Moyens des armes et services...... S 28 971 938 091,18

Dépenses militaires en capital.

TITRE V. — EqQUIPEMENt .o..vvveielviunernennnnresnrnassoeneivenies 19 825 302 803,70
Total général des AéPenses. .....eeveereeeeraeesosnenes . P | 320 348 836 318,74
Report du' total général des recettes .......... Sesevesnnsrrenesetaasetrrneseseren 284 228 156 622,52
Excédent des receftes sur les dépenses du budget général de 1975.................... \ 36 120 679 696,22
S —

Personne ne demande la parole ?... .
Je mets aux voix Particle 7 et le tableau F annex3.

(L’article 7 et le tableau F annexé sont adoptés.)
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Article 8.

. le président. Je donne lecture de l'article 8 et du tableau G annexé:

« Art 8. — Les résultats -définitifs des budgets annexes (services c1v1ls) rattachés pour ordre au budget général, sont arrétés,
pour 1975, en recettes et en dépenses, aux sommes mentionnées ci-aprés et les crédits ainsi modifiés :

DESIGNATION DES BUDGETS ANNEXES

RESULTATS
généraux égaux
en recettes
et en dépenses.

Imprimerie nationale
Légion d’honneur .......
Ordre de la Libération
Mcnnaies et médailles. ... ... ..o i i
Postes et télécommunications. .. .........c..o.iiiiiiiiiiiiiniiae,
Prestations sociales agricoles............ ..ottt

AJUSTEMENTS DE LA LO!

DE REGLEMENT

de crédits complémentaires.

Ouvertures

Annulations

de crédits non consommés,

483 900 469,83 4 350 830,07 3 913 198,24
37 475 171,20 2 878 185,11 3 931 599,91
1192 266 » 103 065,87 103 065,87

342 696 809,41 44 848 998,39 1 530 973,98

41 658 711 625,20 135 299 356,49 300 548 181,29
19 082 305 403,45 1 374 154 014,83 61 628 172,38
61 606 281 745,09 1 561 634 450,76 371 655 191,67

Totaux

conformément au développement qui en est donné au tableau G, annexé a la présente loi, et dont le détail, par ligne et par
chapitre, est porté dans les comptes des recettes et dépenses des budgets annexes (services civils) joints, aprés certification des

ordonnateurs ecorrespondants,

Tableav G

au compte général de l'administration des finances. »

N

Réglement définitif des budgets annexes rattachés pour ordre au budget général de 1975 (services civils).

- RECAPITULATION GENERALE DES RESULTATS

(En francs.)

BUDGETS ANNEXES

RECETTES

DEPENSES

Imprimerie nationale .

Légion d’hommeur.. .. ...cuiuttiernrvnnnnrnnnennneioaneecsns

Monnaies et médailles

483 900 469,83
37 475 171,20
342 696 809,41

483 900 469,83
37 475 171,20
342 696 809,41

Ordre de la Libération ...........iiiiiiiiiieniiininiacernnss 1 192 266 » 1192 266 »
Postes et télécommunications ..... eranan eras eeneaes 41 658 711 625,20 41 658 711 625,20
Prestations sociales agricoles ........ Cereeereens edressariesranes 19 082 305 403,45 19 082 305 40345
TotauX .....civiiiinneirearennnns Cetseneeeaeens .. 61 606 281 745,09 61 606 281 745,09
PREMIERE PARTIE. — SITUATION DES RECETTES
(En francs.)
. EVALUATION TOTAL RECOUVREMENTS RESTES
BUDGETS ANNEXES des des droits constatés . définitifs 3 recouvrer
. produits. pendant la gestion 1975. de l'année 1975. sur les droits constatés,
1 2 3 4’
Imprimerie nationale.
1re section. — Exploitation ......... Ceeenaas Ceeerererianes . 466 916 191 478 659 660,67 478 659 660,67 »
2* section. — Equipement ........ heneeeaaas Ceeeerereeaes 5 233 569 5 240 809,16 5 240 809,16 »
TotauX ..'vveiiriiinecnnnnonesnnnns ceeneenasen 472 149 760 483 900 469,83 483 900 469,83 »
Légion d’honneur.
1re section. — Recettes propres..............ccuu. 1 258 685 1 276 408,20 1 276 408,20 »
2* section. — Subvention du hudget général.............. 36 198 763 36 198 763 » 36 198 763 » »
TOtaUX toeverienee e iennncnnaenas erenee 37 457 448 37 475 171,20 37 475 171,20 >
Monnaies et médailles.
1re section. — Exploitation ............. feevan Crasesesnnene 284 975 958 340 139 588,65 340 139 588,65 »
2* section. — Equipement ..........c.ceiveevrnnens Cerenes . 3 540 391 2 557 220,76 2 557 220,76 »
Totaux .....oooviivinnninnarnens eetesesrarnnn 288 516 349 342 696 809,41 342 696 809,41 »
Ordre de la Libération.
1re section. — Recettes ordinaires......... esesetennenanan 1 192 266 1 192 266 » 1192 266 » >
Postes et télécommumn.cations.
1re section. — Exploitation ....... ...ttt 34 171 232 333 32 902 857 768,12 32 902 857 768,12 >
2¢ section. — Equipement .........c.ciiiiiiiiiiianinn veen 4 916 970 031 8 755 853 857,08 8 755 853 857,08 »
TotauX ......ovvvivnonnnss Ceeeaee cireeesesanns 39 088 202 414 41 658 711 625,20 41 658 711 625,20 »
Prestations sociales agricoles.....ccoeveennnn 17 769 779 561 19 082 305 403,45 19 082 305 403,45 »
Totaux pour la situation des recettes...... Cheaenas 57 657 297 798 61 606 281 745,09 61 606 281 745,09 »
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2° PARTIE. — SITUATION
b (En
W
MODIFICATIONS 6E CREDITS INTERVENUES EN COURS D'ANNEE
CREDITS
Par suite En liaison Au titre de mesures d’ordre.
BUDGETS ANNEXES
i de variations avec la réalisation
initiaux,
dans les prévisions de certaines Reports Transferts Fonds Mesures
. de la gestion et de concours
de dépenses. ressources. précédente. répartitions. et dons et legs. diverses.
1 2 3 4 5 6 7 ' 8
Imprimerie nationale.
1r¢ section. — Exploitation ...... 402 622 328 » 47 462 509 23 798 769 » » >
2* section. — Equipement ...... 16 217 672 » 5 847 251 10 304 608 > » »
Total ...vovveneonnncenns 418 840 000 » 53 309 760 34 103 377 » » »
Légion d’honneur.
1re section. — Exploitation ...... 32 155 362 » 1 802 086 > » ’ » >
2* section. — Equipement ...... 3 500 000 » » 4 880 553 » » »
B X1 7: | 35 655 362 » 1 802 086 4 880 553 » » »
Monnaies et médailles.
1re section. — Exploitation ...... 259 186 659 » 13 576 058 18 895 888 » » »
2* section. — Equipement ...... 7 363 241 » 8 390 391 8 623 806 > » »
Total cvvvveecnsrsansnncs 266 549 900 » 21 966 449 27 520 694 » » »
Ordre de la Libération.
1re section. — Exploitation ...... 1172 814 » 19 452 » » > <
«
Postes et télécommunications.
1 section. — Exploitation ......| 27 131 842 121| 1 150 200 000| 1 153 578 262 122 972 300 » 440 889 041 >
2 section. — Equipement ......{ 10 173912 000 182 000 000 628 870 031{ 1 092 066 290 » 707 033 238 »
Total .evoenvenenenesen.| 37 305 754 121 1 332 200 000{ 1 782 448 293| 1 215 038 590 > 1 147 922 279 »
Prestations sociales agricoles.
1r* section. — Exploitation ......| 17 342 970 131 » 426 809 430 » » » »
Récapitulation.
1 section, — Exploitation ......| 45 169 949 415 1 150 200 000 1 643 247 797 165 667 957 » 440 889 041 »
2* section. — Equipement ......| 10 200 992 913 182 000 000 643 107 673| 1 115 875 257 » 707 033 238 »
Totaux pour la situation
des dépenses .........| 55 370 942 328 1 332 200 000| 2 286 355 470| 1 281 543 214 » 1 147 922 279 »
Lo e —
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DES DEPENSES
francs.)
REGLEMENT DES CREDITS
DEPENSES
TOTAL RETABLISSEMENTS " DEPENSES CREDITS
constatées Crédits complémentaires Crédits
d accordés \pour couvrir non consommés
des crédits. (ordonnances de crédits. nettes. reportés & 1976,
I'excédent des dépenses et annulés
ou mandats visés). ) .
sur les crédits. définitivement.
9 10 n 12 13 14 15
473 883 606 461 650 949,63 1 801 205,55 459 849 744,08 113 795,58 3 913 196,50 10 234 461
32 369 531 24 050 725,75 » 24 050 725,75 4 237 034,49 1,74 12 555 838
506 253 137 485 701 675,38 1 801 205,55 483 900 469,83 4 350 830,07 3 913 198,24 22 790 299
33 957 448 32 888 083,92 » 32 888 083,92 2 878 185,11 3 931 599,19 15 950
8 380 553 4 587 087,28 » 4 587 087,28 » 0,72 3 793 465
42 338 001 37 475 171,20 b 37 475 171,20 2 878 185,11 3 931 599,91 3 809 415
291 659 605 282 847 489,04 29 411,72 282 818 077,32 927 696,65 1530 973,33 8 238 251
24 377 438 59 878 732,09 » 59 878 732,09 43 921 301,74 g 0,65 8 420 007
77316 037 04?_ 342 726 221,13 29 411,72 342 696 809,41 44 848 998,39 1 530 973,98 16 658 258
1 192 266 1192 266 » » 1192 266 » 103 065,87 1@3 065,87 >
29 999 481 724 29 697 648 079,66 2 308 487,37 29 695 339 592,29 63 752 382,45 300 548 169,16 67 346 345
12 783 881 559 12 018 618 903,82 55 246 870,91 11 963 372 032,91 71 546 974,04 12,13 892 056 488
42 783 363 283 41 716 266 983,48 57 555 358,28 41 658 711 62?12‘() 135 299 356,49 300 548 181,29 959 402 833
17 769 779 561 19 082 305 403,45 > 19 082 305 403,45 1 374 154 014,83 61 628 17&1_3‘8 »
48 569 954 210 49 558 532 271,70 4 139 104,64 49 554 393 167,06 1 441 929 140,49 371 655 176,43 85 835 007
12 849 009 081 12 107 135 448,94 55 246 870,91 12 051 838 578,03 119 705 310,27 15,24 916 825 798
61 418 963 291 61 665 667 720,64 59 385 975,55 61 606 281 745,09 1 561 634 450,76 371 655 191,67 1 002 660 805
— —— = e}
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3° PARTIE. — RESULTATS GENERAUX DES RECETTES ET DES DEPENSES
(En francs.)

o ———————————————————— — —
REGLEMENT DES RECEvTTE:S REGLEMENT DES DEPENSES
Recettes versées - B} Dépenses effectuées
BUDGETS ANNEXES Recettes ou & verser Dépenses ou & effectuer
Totaux ) Totaux
resultant par le budget résultant au profit
général du budget général
des opérations propres.|  (excédents pour les recettes. | jos opérations propres. {excédents des dépenses.
de dépenses). de recettes).
1 2 3 4 5 6 7
Imprimerie nationale.
1r* section. — Exploitation ...... 478 659 660,67 » 478 659 660,67 459 849 744,08 » 459 849 744,08
2¢ section. — Equipement ...... 5 240 809,16 » 5 240 809,16 | (1) 24 050 725,75 » 24 050 725,75
TotauxX ....cee0e0n PR 483 900 469,83 » 483 900 469,83 483 900 469,83 » 483 900 469,83
Légion d’honneur.
1re section. -— Exploitation ...... 1 276 408,20 » 1 276 408,20 30 020 963,22 2 867 120,70 32 888 083,92
2* section. — Equipement ...... 36 198 763 »| > 36 198 763 » 4 587 087,28 » 4 587 087,28
TotauxX .....eovvvvennen- 37 475 171,20 » 37 475 171,20 34 608 050,50 2 867 120,70 37 475 171,20
Monnaies et médailles.
1re section. — Exploitation ...... 340 139 588,65 > 340 139 588,65 282 818 077,32 » 282 818 077,32
2 section. — Equipement ...... 2 557 220,76 » 2.557 220,76 | (2) 59 878 732,09 » 59 878 732,09
Totaux ..... RN e 342 696 809,41 » 342 696 809,41 342 695 809,41 > 342 696 80'9,41,
Ordre de la Libération.
1t section. — Exploitation ...... 1192 266 » » 1192 ZGEV > 1089 200,13 103 0_65,87 1192 266 »
Postes et télécommunications. )
1™ section. — Exploitation ......| 32 902 857 768,12 » 32 902 857 768,12 29 695 339 592,29 > 29 695 339 592,29
2* section. — Equipement ...... 8 755 853 857,08 » 8 755 853 857,08 | (3)11 963 372 032,91 » 11 963 372 032,91
Totaux ........... eee...| 41 658 711 625,20 » 41 658 711 625,20 41 658 711 625,20 » 4 658 711 625,20
Prestations sociales agricoles..| 19 082 305 403,45 » 19 382‘_3957 4}3,45 19027 330 777,23| 54 974 626,22 | 19 082 E(_)5 403,45
Totaux pour les résultats
gENéraux .............. 61 606 281 745,09 » 61 606 281 745,09 61548 336 932,30| 57 944 812,79 | 61 606 281 745,09

(1) Y compris une dépense de 5 903 388,33 F correspondant 3 une augmentation du
(2) Y compris une dépense de 44 084 542,74 F correspondant 3 une augmentation du
(3) Y compris une dépense de 8 470 246,20 F correspondant 4 une augmentation du

fonds de roulement.
fonds de roulement.
fonds de roulement.

Personne ne demande la parole? ...

Je mets aux voix Particle 8 et le tableau G annexé.

(L’article 8 et le tableau G annexé sont adoptés.)

———

Article 9.
M. le président. Je donne lecture de larticle 9 et du tableau H annexé:
« Art. 9. — Les résultats définitifs des budgets annexes (services militaires), rattachés pour ordre au budget de la défense

sont arrétés, pour 1975, en recettes et en dépenses, aux sommes mentionnées ci-aprés et les crédits ainsi modifiés :

DESIGNATION DES BUDGETS ANNEXES

RESULTATS
généraux égaux

AJUSTEMENT DE LA LOI

DE REGLEMENT

en recettes
et en dépenses.

Ouvertures de crédits
complémentaires.

Annulations de crédits
non consommés.

Service des eSSeNCeS.....veeetrereenrereenronnne .
Service des poudres.......... PSP

Totaux

1 219 064 471,84 17 796 849,86 59 485 245,02
74 629 751,84 31 398 806,17 100 309 785,33
17293 694 223,68 656,03 159 795 030,35

49 195

confqrmément au 'développement, qui en est donné au tableau H, annexé A la -présente loi, et dont le détail, par ligne et par
chapitre, est porté dans les comptes des recettes et dépenses des budgets annexes (services militaires) joints, aprés certification
du ministre de la défense, au compte général de I’administration des finances. »

«
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Tableau H. — Réglement définitif des budgets annexes (services militaires) rattachés pour ordre au budget général de 1975

(défense).

RECAPITULATION GENERALE DES RESULTATS

(En franes.)

BUDGETS ANNEXES

RECETTES

DEPENSES

S ErVICE (S ESSOIICES. vt v verunesesonsnosssoseneonasesnnesssssonasasnesssansossssasatnnsnossn

SEIVICE AES POUATES. et veeeeeroncoesesaonsasesonsessensossasosenssnsesesssncnsonssscneness

1 219 064 471,84

74 629 751,84

1 219 064 471,84

74 629 751,84

TOLAUX veevrnesasscennes

D R R I R R R R IR

1 293 694 223,68

17 PARTIE. — SITUATION DES RECETTES

(En francs.)

1 293 694 223,68

BUDGETS ANNEXES

EVALUATION
des
produits.

2

TOTAL
des droits constatés
pendant la gestion 1975.

3

RECOUVREMENTS
définitifs
de l'année 1975.

4

RESTES

& recouvrer

sur les droits constatés.

5

Service des essences.

1re section. — Exploitation ....cviivivienasinsenecesenes
2 section, — Etudes et recherches .....ccovvveveeenses

3¢ section. — Recettes de premier établissement .......

TOLAUX +vvuenvsersscsrsosnsnososcsnsnsones

Service des poudres.

17 gection. — EXDIOIAtiON «..eeernenenenenereeseeeeensns
2* section. — Etudes et recherches ......

3* section. — Recettes de premier établissement .......
TOLAUX +4ivevrnennsnnssscsonsnsnssasananas

Totaux pour la situation des recettes ....veeeee

1 208 622 598

900 000

38 500 000

1 185 460 471,76

969 429,82

50 518 402,31

1 159 043 872,78

969 429,82

50 518 408,31

26 416 598,98

1 248 022 598

1236 948 309,89

1 210 531 710,91

26 416 598,98

68 873 214 95 335 672,58 86 354 863,94 8 980 808,64
» » » »
» 10 148 868,70 7 307 101,05 2 841 767,65
68 873 214 105 4384 541,28 93 661 964,99 11 822 576,29

1 316 895 812

1 342 432 851,17

1 304 193 675,90

38 239 175,27
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2° PARTIE. — SITUATION
(En
MODIFICATIONS DE CREDITS INTERVENUES EN COURS D'ANNEE
CREDITS Par suite En liaison Au titre de mesures d'ordre.
BUDGETS ANNEXES initiaux. de variations avec la réalisation Reports Transferts Fonds
dans les prévisions de certaines de la gestion ot de concours Mesures
de dépenses. ressources. précédente. répartitions. et dons et legs. diverses.
1 2 3 4 5 6 7 8
Service des essences.
1re section. — Exploitation ......| 1 136 877 598 > 71 745 000 3 922 691 » , »
2¢ section. — Etudes et recher-
[ ¢ =Y S N 900 000 > » 349 036 B » »
3* section. — Dépenses -de pre- :
mier établissement ........... 37 000 000 > 1 500 000 . 12 475 085 » » : »
TotauX ...ovvvvvncaneass | 1174 777 598 » 73 245 000 16 746 812 » » »
Service des poudres.
1re section. — Exploitation ...... 68 812 001 » 61 213 19 245 762 > » »
2* section. — Etudes et recher- o
ches ... .vvivi it » N . » : » > »
3 section. — Dépenses de pre-
mier établissement ........... » » » 55 421 755 » » »
Totaux .......... e 68 812 001 > 61 213 | 74 667 517 > > »
' Récapitulation.
1re section. — Exploitation ...... 1 205 689 599 » 71 806 213 23 168 453 > » »
2* section. — Etudes et recher-
ches ...ooiviiiiiiiiiian, .. 900 000 > oy 349 036 » » >
3 section. — Dépenses de pre- i
mier établissement ........... 37 000 000 > 1 500 000 67 896 840 » . » »
Totaux pour la situation des ’ . :
dépenses .................| 1 243 589 599 » 73 306 213 9l 414 329 | » » >

.3* PARTIE. — RESULTATS GENERAUX

(En
,_—_—:—-.—_____————'— —
REGLEMENT DES RECETTES
Recettes versées
BUDGETS ANNEXES Receftes ou & verser Totaux
résultant par le budget général
P ou par la trésorerie pour les recettes.
des opérations propres. (excédents de dépenses).
1 2 3 : 4
Service des essences.
1re section. — - Exploitation ............... 1 167 576 633,71 > 1 167 576 633,71
2¢ section. — Etudes et recherches. ......ouovs cetiaens teseasaens 2) 969 429,82 o 969 429 32
3 section. — Premier établiSSemMent......ovveveecsseernrnnsennns 3 50 518 408,31 » 50 518 4()831
Totaux 1 219 064 '471,84‘ » 1 219 064 471,84
Service des poudres. _
1%¢ section. — Exploitation ............ Ceeisereseaerettattetraean 4 - 65 158 079,82 > 65 158.079,82
2 section. — Etudes et recherches. Ceivetasseinitacesstrannninns] » » »
3* section. — Prem1er établissement....... Ceesereiaseeasieieanas (5) 9 471 672,02 » 9 471 672,02
TOLAUX ..vvvssessscoscnseasssosesnssannssssasasssnss 74 629 751,84 » 74 629 751,84
Totaux pour les résultats générauX.....eveveevoveasccses 1 293 694 223,68 > 1293 694 223,68
————m —

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix larticle 9.et le

(L’article 9 et le tableau H annexé sont adoptés.)

tableau H annexé.
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DES DEPENSES
francs.)
REGLEMENT DES CREDITS
DEPENSES
TOTAL constatées RETABLISSEMENTS DEPENSES Crédits complémentaires Crédits CREDITS
des crédi (ordonnances de crédi accordés pour couvrir non consommés Y s 109
es crédits. e credits. nettes. Vexcédent des dépenses et annulés reportés & 1975.
ou mandats visés). Ly JPTRN
. X sur les crédits. définitivement.
9 10 n 12 13 14 5
1 212 545 289 1 173 031 615,31 5 454 981,60 1 167 576 633,71 17 726 849,86 59 485 244,15 3 210 261
1249 036 969 429,82 » 969 429,82 » 0,18 279 606
50 975 085 53 350 356,59 2 831 958 28 50 518 408,31 » 0,69 456 676
1 264 769 410 1 227 351 411,72 8 286 939,88 1 219 064 471,8%7 17 726 849,86 59 485 245,02 3 946 543
88 118 976 65 184 302,90 26 223,08 65 158 079,82 23 290 280,00 46 251 176,18 »
» » » > » » »
55 421 755 9 471 672,02 » 9 471 672,02 8 108 526,17 54 058 609,15 »
143 540 731 74 655 974,92 26 223,08 74 629 751,84 31 398 806,17 100 309 785,33 »
1 300 664 265 1 238 215 918,21 5 481 204,68 1 232 734 713,53 41 017 129,86 105 736 420,33 3 210 261
‘ 1 249 036 969 429,82 » 969 429,82 » 0,18 279 606
106 396 840 62 822 038,61 2 831 958 28 59 990 080,33 8 108 526,17 54 058 609,84 456 676
1 408 310 141 1 302 007 386,64 8 313 162,96 1 293 694 223,68 49 125 656,03 159 795 030,35 3 946 543
DES RECETTES ET DES DEPENSES
francs.)
- — e ————————
REGLEMENT DES DEPENSES
Dépenses effectuées . OBSERVATIONS
Dépenses ou 3 effectuer au profit Totaux
résultant g: ::dge:rgi':i:; . sur la détermination des résultats.
des opérations propres. (excédents de recettes). des dépenses.
5 6 7 8
(1) 1 167 576 633,71 » 1 167 576 633,71 (1) Y compris un versement au fonds d’amortissement de
969 429,82 » 969 429,82 20 000 000 F.
50 518 408,31 » 50 518 408,31 (2) Prélévement sur le fonds de réserve.
(3) Y compris un prélévement sur le fonds d’amortissement de
27 280 483,57 F et un prélévement sur le fonds de réserve de
1 219 064 471,84 » 1 219 064 471,84 6 876 950,81 F.
(4) Y compris un préléevement sur le fonds de réserve de
16 681 291,21 F.
65 158 079,82 > 65 158 079,82
» > » (5) Y compris un prélévement sur le fonds de réserve de
(6) 9 471 672,02 » 9 471 672,02 1363 145,85 F. : i
: (6) Y compris un versement au fonds de réserve de 8 108 526,17 F.
74 629 751,84 » 74 629 751,84
1 293 694 223,68 » 1 293 694 223,68 . .
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Articles 10 a 12,

M. le président. Je donne lecture des articles 10, 11 et 12 et du -tableau I annexé:

« Art. 10. — Les résultats des opérations a caractére définitif des comptes spéciaux du Trésor dont les opérations se pour-
suivent en 1976 sont arrétés, pour 1975, aux sommes mentionnées ci-aprés et les crédits ainsi modifiés:

DESIGNATION DES CATEGORIES

de comptes spéciaux.

OPERATIONS DE L’ANNEE 1975 AJUSTEMENTS DE LA LOl DE REGLEMENT
Quvertures Annulations
Recettes. Dépenses. de crédits de crédits

complémentaires.

non consommés.

Comptes d’affectation spéciale.......... [

9 954 163 211,69

9 150 729 805,83

349 847 939,88

119 495 006,05

conformément a la répartition, par ministére, qui en est donnée au tableau I annexé a la présente loi et dont le détail, par
compte spécial, est porté dans le développement des opérations constatées aux comptes spéciaux du Trésor inclus, apres certifi-
cation des ministres gestionnaires, au compte général de ladministration des finances. »

<« Art. 11. — Les résultats des opérations 2

a

caractére temporaire des comptes spéciaux du Trésor dont les opérations se

poursuivent en 1976 sont arrétés, pour 1975, aux sommes mentionnées ci-aprés et les crédits et les autorisations de découverts

ainsi modifiés :

DESIGNATION DES CATEGORIES

de comptes spéciaux.

OPERATIONS DE L'ANNEE 1975 AJUSTEMENTS DE LA LOI DE REGLEMENT
Ouvertures Annulations Autorisations
Recettes. de crédits de crédits de découverts

Dépenses.

complémentaires.

non consommés.

complémentaires.

Comptes d’affectation spéciale..........
Comptes de COMMEICe.....ovvvviieseennnnnnn

Comptes de réglement avec les gohvernements
étrangers

56 127 354,08

22 752 117 459,95

255 089 867,97
7 982 458 501,50
34 743 466 536,97
3 390 933 954,04

30 169 642,50

163 992 965,58

23 292 276 763,24

399 793 809,54
5 549 993 229,74
34 536 593 358,72
5 916 816 940,87

36 956 919,83

»

2 334 566 897,72

15 363 248,42

152 423 539 »

3 000 002,13

4 410 350 791,03
1

Comptes d’opérations monétaires........ e
Comptes d’avances ..........cveeveorenensons
Comptes de préts..........covveeevenns v
Comptes en-liquidation......

TotauX ....... Creeeees

69 210 363 317,01

69 896 423 987,52

2 334 566 897,72

170 786 789,55

4 410 350 791,03

(1) Concernant uniquement le compte « Opérations avec le Fonds monétaire international ».

i

conformément & la répartition, par ministére et par catégorie de éomptes,_ qui est donnée au tableau I annexé a la présente loi
et dont le détail, par compte spécial, est porté dans le développement des opérations constatées aux comptes spéciaux du Trésor
inclus, aprés certification des ministres gestionnaires, au compte général de Iadministration des finances. »
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« Art. 12. — I. — Les soldes, & la date du 31 décembre 1975, des comptes spéciaux du Trésor dont les opérations se poursuivent

en 1976, sont arrétés aux sommes ci-aprés:

-

DESIGNATION DES CATEGORIES DE COMPTES SPECIAUX

SOLDES AU

31 DECEMBRE 197§

Débiteurs.

Créditeurs.

Comptes d’affectation spéciale........ ST F e eeeaeiaaes e rreerseesrean
.

Comptes de commerce.®........ TSP . cee

Comptes de réglement avec les gouvernements étrangers...... ereeeeans N e

Comptes d’opérations monétaires.................. et eite ittt raeeaan

Comptes d’avances........... IR T

Comptes de préts............ PN i eeeerieree e

Comptes en liquidation........vvveieeevrnnrennnerinnnens

R N I R R R R R A

2 500 583,12

872 829 348,50

1 547.506 597,45

4 410 350 791,03

18 495 027 535,69

79 904 555 451,37

2 009 163 535,49
1 296 116 313,85

47 *649 081,08
2 882 050 815,49

»

905 337,43

TotaUX  vvvverevnnnnerennns PN P Ao sknsasanssesaresannas 105 232 770 307,16 6 235 885 080,34
« II. — Les soldes arrétés a l’alinéa ci-dessus recoivent les affectations suivantes:
SOLDES SOLDES

DESIGNATION DES CATEGORIES

de comptes spéciaux.

reportés a la gestion 1975,

3 transporter par la présente loi
aux découverts du Trésor,

Débiteurs. Créditeurs. En augmentation. En atténuation,
Comptes d’affectation spéciale.............. e 2 500 583,12 2 009 163 535,49 > »
Comptes de COMIMEICe......cvverreerernneesnrorannnnn 872 829 348,50 1 296 116 313,85 » »
Comptes de réglement avec les gouvernements étran- )

F= 1 547 506 597,45 47 649 081,08 » »
Comptes d’opérations monétaires...........ccvvvveennn 4 410 350 791,03 2 684 048 168,90 » 198 002 643,59
COMPLES PAVANCES .+ vvrnererenereenseesnesnenesnsns 18 495 027 535,69 » » »
Comptes de PrétsS....cvivviiinerininerieeneriennenennes 79 964 555 451,37 » » »
Comptes en liquidation...............ccooviiiiiiinnnn. » 905 337,43 » » .

Totaux .. .ovviiviiiiiniiiiiii i 105 232 770 307,16 6 037 882 436,75 » 198 002 643,59
Net a transporter en atténuation d»es découverts du Trésor.......ooeevvenun.. RPN 198 002 643,59

« III. — La répartition, par ministére, des sommes fixées, par catégorie de comptes, aux paragraphes I et II ci-dessus, est donnée
au tableau I annexé a la présente loi. Le détail, par compte spécial, est porté dans le développement des opérations constatées
aux comptes spéeiaux du Trésor inclus, aprés certification des ministres gestionnaires, au compte général de l'administration des

finances. »
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Tableau 1. — Réglement définitif des comptes Sspéciaux
- ) (En
BALANCE D'ENTREE AU 1ler JANVIER
DESIGNATION DES CATEGORIES DE ,COMPTES SPECIAUX
. Solde débiteur. Saolde créditeur.
1. — OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF (1). .
: .
Comptes d’affectation spéciale. ) ‘

Agriculture «........ciiiiiiiiiiiien et reeerreet e teiaan e » 607 865 991,44
Culture ......c.oviiiirioiereennnnnns GNP » 28 104 829,32
Economie et finances. — Charges communes..... et 3 296 566,60 181 851 909,32
Equipement et intérieur............. ..o ittt » 300 976 728,73
Industrie et recherche...............cciiiiiiriiiiiiiiiiiiienenn » . 127 517 835,45
Premier ministre. — Services généraux e » . .15 185 821,34
Défense. — Section commune................ » 52 888 609,01

Total des opérations 3 caractére définitif.........cco0vveeee 3 396 ‘566,60 1.314 391 724,61

II. — OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE (2).
Comptes d’avances.

Economie et finances. — Charges COmMMUNES...vcovsossorsenssssssnen . -18 701 900 713,94 . - >

Total CatégOrie. ....cuvererarereseseencocsssonsosssoncocsnns | 18 701 900 713,94 )

Comptes de préts et de consolidation. ,

Economie et finances. — Charges COMMUNES. ... eve00e0socosocssss 77 378 672 464,54 »

Total CatégOorie..vaceeerreesassvsssvascassessossssncssssssonss ' ’ 77 378 672 464,54 »

Comptes de commerce.

Economie et finances. — Charges cOmmunes..............ceenn. cen » 630 029 992,43
Education et universités » 147 938 591,54
Equipement ........... et e oot e o e iaenatoeterateeeneseeneraesennn 641 812 132,23 . »
Justice ...............00 e e et et i, » : 6 559 718,52
Défense. — Section commune 94 048 982,60 . 914 779 080,98

Total catégorie.......‘...........,................'.......... . 735 861 114,83 ‘1 699 307 383,47

Comptes de réglement avec les gouvernements étrangers. )

Economie et finances. — Charges communes.................v.... 1 378 527 637,23 ' 31 374 062,43
Défense. — Section COMMUNE. ... .oirrrinininerernrereenenesneeenan 8 000 000 » »

Total catégorie. . cvieeiviiiriinnnsrocnorecesnarenne ' 1 386 527 637,23 ’ 31 374 062,43

Comptes d’opérations monétaires (3).

Economie et finances. — Charges .COMMUNES. .. v.seareenaccesosons 6 220 654 446,16 © .2 259 889 195,86

TOtal CALEZOTIC. . tueeneereanreeresessnossnnsessssossssennns 6 220 654 446,16 2 259 889 195,86

Comptes en liquidation.

AFfires ELrANZRTES. . uuveiueseuneennesesnsresneeeeossssersnsennnes | » 7 692 614,76

Total CatégOorie..suuennsarnereresnsensasaocesesoncnasnsserens » 7 692 614,76

Total des opérations a caractére temporaire : )
Comptesécr'édit ....... [N eeneraans 96 080 573 178,48 »
Comptes 2 découvert.......oiviivereivrenrserovecsssosnsonsns : 8 343 043 198,22 3 998 263 256,52

(1) Y compris les opérations 3 caractére temporaire exceptionnellement réalisées sur ressources affectées.
(2) Non éompris les opérations mentionnées en (1) et développées 3 la fin du présent tableau.

(3) Y compris les résultats du compte spécial « Opérations avec le Fonds monétaire international » dont le solde créditeur est de
pas & un encaissement effectif.

(4) En outre, un solde créditeur de 198002 643,59 F est ajouté au résultat du budget général et porté en atténuation des découverts
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du Trésor dont les opérations se poursuivent en 1976 (résultats comptables).

francs.)

e =

OPERATIONS DE L'ANNEE

S ———e—
e

BALANCE DE SORTIE AU 31

DECEMBRE

Dépenses nettes.

Recouvrements.

Solde débiteur.

Solde créditeur.

557 699 649 »

541 508 916,04

»

591 675 258,48

215 999 434,70 222 818 859,61 » 34 924 254,23
3 012 319 740,04 3 208 466 896,82 2 500 583,12 377 203 082,62
5 322 030 222,82 5 812 366 543,30 » 791 313 049,21

27 563 248,47 30 500 539,56 » 130 455 126,54
33 025 212,04 33 535 374,41 » 15 695 983,71

146 085 264,34 161 093 436,03 » 67 896 780,70

9 314 722 771,41 10 010 290 565,77 2 500 583,12 2 009 163 535,49

34 536 593 358,72

34 743 466 536,97

18 495 027 535,69

34 536 593 358,72

34 743 466 536,97

18 495 027 535,69

5 916 816 940,87

3 390 933 954,04

79 904 555 451,37

5 916 816 940,87

3 390 933 954,04

79 904 555 451,37

3 712 886 444,59
1 366 488 971,85
197 928 334,02
32 689 783 »
17 982 283 229,78

3 782 893 907,99
1 474 206 561,06
76 175 528,36
33 702 930,81
17 385 138 531,73

>
»

763 564 937,89
»

109 264 410,61

700 037 455,33

255 656 180,75
» :

7 572 866,33

332 849 810,94

23 292 276 763,24

22 752 117 459,95

872 829 348,50

1 296 116 313,85

332 673 707,08
67 120 102,46

187 969 765,51
67 120 102,46

1 539 506 597,45
8 000 000 »

47 649 081,08

»

399 793 809,54

255 089 867,97

1 547 506 597,45

47 649 081,08

5 549 993 229,74

7 982 458 501,50

4 410 350 791,03

(4) 2 684 048 168,90

5 549 993 229,74

7 982 458 501,50

4 410 350 791,03

2 684 048 168,90

36 956 919,83

30 169 642,50

905 337,43

36 956 919,83

30 169 642,50

905 337,43

40 453 410 299,59
29 279 020 722,35

38 134 400 491,01
31 019 835 471,92

98 399 582 987,06
6 830 686 736,98

»
4 028 718 901,26

1810 303 655,13 F en 1975, mais

du Trésor.

est intégralement compensé par un débit 3 un compte de dette extérieure et ne correspond done

9
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OUVERTURES E1 ANNULATIONS DE CREDITS
DESIGNATION ou autorisations et annulations de découverts.
Origine. Montants et sens.
1. — OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF (i)
COMPTES A CREDIT
Comptes d’affectation spéciale.
Agriculture .....c000iniinnen ereeenas veeseresonsass | Crédits initiaux...oivevevesesissvenanannnns 486 710 000
Réalisations ressources....... heeesereraeann 3 404 944
Reports gestion précédente.........eevveenn 239 713 258
Total Net des erédits....evueeerersessuresnennnes 729 828 202
QUILULE +evvvereenernonrsssoaseresnsseansesssssssss | Crédits initiaux...... e 162 000 000
Variations prévisions dépenses.........cereiiieeinnnnoiees 20 000 000
Réalisations ressourees............ teeesestratssnasstnasran 41 614 841
Reports gestion précédente.......eevevvvencerncines 23 656 000
Total net des crédifS..eeeeseesrecsccseceennacans 247 270 841
Economie et finances. — Charges communes....... | Crédits initiaux........ eeens eeretesrettesisentataarsanne 2 805 670 000
Réalisations ressources..... 780 864
Reports gestion précédente.....cccoiveiisnvenrcccnsssaenane 40 777 522
Total net des CréditS...coveevvecescssosnessnnanns 2 847 228 386
Equipement .....ceeeereteeiaieiasrssicsscereseones | Crédits initiaux............... 3 335 000 000
Variations prévisions dépenses... 430 000 000
Réalisations ressources....... csasssansse 816 102 070
Reports gestion précédente....... eanes . 116 274 306
Transferts répartitions........ erererateeas 3 000 000
Fonds concours, dons legs......... e e eieeraea e, 795 675 840
Total net des CréditS....cvvveeiveessscnnnsosscsons 5 490 052 216
Industrie et recherche............ tesssssesscnssnes | Crédits initiaux.............. 26 000 000
Reports gestion précédente....... 15 914 629
Total net des crédits...coeeevierceecienncsrannens 41 914 629
INLETICUr +cvvveoveenrsnsrosssosssasasscscccncansnss | Crédits initiaux.............. tetesescessannserssnnaiassnns 335 000 000
Réalisations ressources......... Ceetetaeceeitencenes cerenee 35 965 800
Reports gestion précédente.....covvevvvinnnrenns 69 781 447
Transferts répartitions........ eeeeees P 3 000 000
Total net des CréditS....eevevveercoscesecssessnos 443 747 247
Premier ministre. — Services généraux............ | Réalisations ressources...... . 29 927 733
' Reports gestion précédente... 26 036 534
Total net des crédifS..oceseeereersssescsorcoscane 55 964 267
Défense. — Section commune..........coiivieree. | Crédits INTtIAUR. «vvevererrneneireessosssenassesssensannse 120 060 000
Total net des erédits....veeeveereesneerecerenases 120 060 000
Total des opérations & caractére définitif... | Credits initiaux................ e beterttereeereraresannas 7 270 380 000
Variations prévisions déPenseS....eeeeeeesessenssesecoeses 450 000 000
Réalisations ressources........... Ceereenae Cireeeas 927 796 252
Reports gestion précédente.........ccv.n. ceereen. 532 153 696
- Fonds concours, dons 1885, .. voue e erneineenneoeeonsnneas . 795 675 840
Total net des CréditS...eeeeervecososssencrscnanse 9 976 005 788
II. — OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE (2)
COMPTES A CREDIT '
Comptes d’avances.
Economie et finances. — Charges communes....... | Crédits initiaux......... .....c.u.n sessteeisecsserananan . 31 004 450 000
Variations prévisions depensns e teeetenteaneereeraennens 1 350 000 000
P Total net des crédits....coeoneeevecscsstscocennns 32 354 450 000
Total pour la catégorie.....ccevessescevesss | Crédits initiaux................... Ceseterececritticanoans 31 004 450 000
Variations prévisions depensas Ceeeetteertatetttentseenens 1 350 000 000
Total net des crédits....... erreraeanas RN 32 354 450 000
(1) Y compris les opérations 3 caractere temporalre exceptionnellement réalisées sur ressources affectées.
(2) Non compris les opérations a caractére temporaire exceptionnellement réalisées sur ressources affectées. Les opérations
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- )
REPORTS
MODIFICATIONS A PREVOIR . X
DEPENSES dans le projet de loi de réglement. 4 la gestion suivante.
Nature. Montants et sens. Ouvertures. Annulations. Montants.

Ordonnancéés 557 699 649 »

Dépenses nettes...vovvvvnsnse. 557 699 649 » 2 058 332,26 13 643 493,26 160 543 392
Ordonnancées ..... 215 999 434,70

Dépenses nettes.....ovveveanns 215 999 434,70 3 434,70 » 31 274 84L
Ordonnancées ......oeeeosvvnsssessnen 3 012 319 740,04

Dépenses nettes.....ovvevvens. 3 012 319 740,04 312 773 504,02 109 424 019,98 38 258 130
Ordonnancées .......... Ceseresaensans 4 944 944 320,89
Rétablissements crédits...cceseevosesee | — 5 027 267,54

Dépenses nettes. ..ocevveneenn. 4 939 917 053,35 0,35 » : 550 135 163
Ordonnancées .......coeesessvevevcses 27 563 248,47

Dépenses nettes.......ovevenens 27 563 248,47 » 2 863 336,53 11 488 044
Ordonnancées .....c.cveesevesrensnnnns 382 113 169,47

Dépenses nettes.......ovoenee. 382 113 169,47 » 153 61 63{ 076
Ordonnancées .........oveeeeeeencensne 33 025 212,04

Dépenses nettes.....covveenen. 33 025 212,04 3,35 2,31 22 939 056
Ordonnancées ........ ceee ceeseeienes 146 085 264,34

Dépenses nettes............... 146 085 264,34 35 012 665,20 8 927 400,86 »
Ordonnancées ............ vecansans AN 9 319 750 038,95
Rétablissements crédits.....ceveveveves | — 5 027 267,54

Dépenses nettes...eeeeevecesn. 9 314 722 771,41 349 847 939,88 134 858 254,47 876 272 702
Ordonnancées ....eeveeeessssesoanenes 34 536 593 358,72

Dépenses nettes............... 34 536 593 358,72 2 334 566 897,72 152 423 539 » -»
Ordonnancées ......c.oeoenennnncensas 34 536 593 358,72

Dépenses nettes. .............. 34 536 593 358,72 2 334 566 897,72 152 423 539 » »

propres a 1975 sont développées A la fin du présent tableau.
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: ) OUVERTURES ET ANNULATIONS DE CREDITS
DESIGNATION ou autorisations et annulations de découverts.
Origine. Montants et sens.
Comptes de préts et de consolidation.
Economie et finances. — Charges communes....... | Crédits initiaux.............. 3 803 000 000
: Variations prévisions dépenses.......oveevevesarcsnesscnas 4 250 000 000
Reports gestion précédente............. 4 066 492 234
Total net des créditS...c.oveveeesssncivonsnonevens 12 119 492 234
Total pour la catégorie.....caeenssvansseess | Crédits initiaux............. 3 803 000 000
Variations prévisions dépenses....... 4 250 000 000
Reports gestion précédente...... Cearen 4 066 492 234
. Total net des Crédits....cveeevensceeiseessevanans 12 119 492 234
COMPTES A DECOUVERT
Comptes de commerce.
Economie et finances. — Charges communes....... | Autorisations initiales......cveieeiesiarerssnsssaniossnsons 100 000 000
Total des autorisations......eeeveeeerscersenscans 100 000 000
Education et universités.......... cesevsecaaneessee. | Autorisations initiales...... 11 060 000
Total des autorisations......cceeeseeveesesconsess " 11 000 000
Equipement .............. e evvreriaeeneens | AUtorisations iNIHAlES. . ....viersiiseiinerreoiretereenneent 760 000 000
Variations dans les prévisions...........voeveeneneees 40 000 000
Total des autorisations....eveieeeececssecescecese 800 000 000
JUStiCe .uvvveincierrornrinnccccsranccarsrasasrnanss » »
2
Défense. — Section commune......... sevasseneesss b Autorisations initiales....oieiiiaiieeiiiriieiieiiieeiiienes 116 000 000
Total des autorisationsS......eeeeeeesssscesaccsass 116 000 000
Total pour la catégorie....coevevusssnaessse | Autorisations initiales..,......‘.;......................‘.. 987 000 000
Variations dans les prévisions................... 40 000 000
' Total des audoriSAtIONS...eueeisrerresrresensnsons 1 027 000 000
Comptes de réglement
avec les gouvernements étrangers.
Economie et finances, — Charges communes.,..... | Autorisations initiales...i..vevvesessoressesecsessoacansnss 1 988 896 000
Total des autorisationS.....veeeeeevseescecvasenes 1 988 896 000
Défense. — Section commune............... ceeesso | Autorisations initiales......ceiviiinirveerinnnsererionnsine 8 000 000
Total des autorisations........c.eveepeiennannnnes 8 000 000
Total pour 1a Catégorie......vvverinrusuerss | AULOTISALIONS INILAIES. .\ ot 'sessesesssennrsenenenesenessnns 1 996 896 000
‘ Total des aUtOTiSAtioNS. . ..veveuunsservnnsneseneens 1 996 896 000
Comptes d’opérations monétaires.
Economie et finances, — Charges communes...... » - »
»
Total pour la catégorie-................... > »
»
Comptes en liquidation.
Affaires €trangeres......eciveivesecrenercesenesnnos > »
. >
Total pour la catégorie......ccenveunencees Y ?
»
Total des opérations A caractére temporaire :
Comptes & €rédit.......couvvruensinen. | Crédits initiaux............ PP 34 807 450 000
Variations prévisions dépenses......cceeecivecieccscosonns 5 600 000 000 -
Reports gestion précédente......oeevvvineeirocsvscerence. 4 066 492 234
Total net des Crédils.:..eeeeereesrinrannnnensanas 44 473 942 234
Comptes & découvert..... tessssssesaes. | Autorisations initiales.......... 2 983 896 000
Variations dans les prévisions....... 40 000 000
Total des autorisations.........ieeeeesneeccocacss 3 023

896 000
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MODIFICATIONS A PREVOIR

REPORTS

DEPENSES dans le projet de loi de réglement. 4l ges?’i-oi suivante.
Nature. Montants et sens. Ouvertures. Annulations. Montants.

Ordonnancées ......veseeeesasecccsses 5 916 816 940,87
) Dépenses nettes. ......coveeven 5 916 816 940,87 » 3 000 002,13 6 199ﬁ675 291
Ordonnancées ......eevessenssiserenne "5 916 816 940,87 )

Dépenses nettes. .......oveuen. 5 9}6}}16 940,87 » ) 3 000 002,13 6 199 675 291
Ordonnancées ...ceveesssssecsoscrsoes 3 712 886 444,59

Dépenses nettes............... 3 712 886 444,59 » » »
Ordonnancées ........ 1 366 488 971,85

Dépenses nettes.....eevvvenns. 1 366 488 971,85 > > »
Ordonnanceées .....oieeeessssssssasses 197 928 334,02

Dépenses nettes. ....oeveenann. 197 928 334,02 » » »
Ordonnancées ........... tesssresrrans 32 689 783 »

Dépenses nettes. ......ooveuns. 32 689 783 » » » Y
Ordonnancées ....... 17 982 283 229,78

Dépenses nettes. ...oovvrennnn- 17 982 283 229,78 » » »
Ordonnancées ......eoesesesesansnssen 23 292 276 763,24

Dépenses nettes........oovuen. 23 292 276 763,24 » » »
Ordonnancées .....ceveeseosanssssncss 332 673 708,08

Dépenses nettes............... 332 373 708,08 » » »
Ordonnancées ........ceevenseaocansns 67 120 102,46

Dépenses nettes.......covveene. 67 120 102,46 » » »
Ordonnancées .........ceeeevneesnenes 399 793 809,54

Dépenses nettes......oveveeen. 399 793 809,54 » » »
Ordonnancées ....eccoevaeesscncencnss 5 549 993 229,74

Dépenses nettes........ cenene. 5 549 993 229,74 4 410 350 791,03 » »
Ordonnancées ............ ceesesrenaan 5 549 993 229,74

Dépenses nettes....veevnnanas. 5 549 993 229,74 4 410 350 791,03 » »
Ordonnancées ....iv..coveveenveenonns 36 956 919,83

Dépenses nettes...... veeconan. 36 956 919,83 » » »
Ordonnancées .............. PPN 36 956 919,83

Dépenses netteS....cveeennnenn 36 958 919,83 » » »
Ordonnancées ........vec.. Chreseanaas 40 453 410 299,59

Dépenses nettes....eeeeevees.. 40 453 410 299,59 2 334 566 897,72 155 423 541,13 6 199 675 291
Ordonnancées ..... eeees treeeseranans 29 279 020 722,35

Dépenses nettes....ceoeeveen.. 29 279 020 722,35 4 410 350 791,03 > »
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. OPERATIONS DE LANNEE 1975
DESIGNATION
Dépenses nettes. . Recouvrements effectués.
L. — OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE
Comptes d’affectation spéciale.
Pour mémoire. — Opérations propres a 1975 seulement.
Agriculture .....cceeerecesveiersinciciannnnes 134 943 665,58 34 656 299,36
CUIBUL +vuetnenennneensssacnsaenerssnenensnenenensonrernenenenns 15 000 000 » © 2023007,38
Economie et finances..... 14 049 300 » 13 673 137,04
Industrie et recherche...... sessencssreetsatvorsionnas Cererenes » 5 774 910,30
Total pour les opérations 3 caractére temporaire comprises
dans les comptes d’affectation spéciale................... 163 992 965,58 56 127 354,08
e ———— = = ==

Personne ne demande la parole 2
Je mets aux voix les articles 10, 11 12 et le tableau I annexé.
(Les articles 10, 11, 12 et le tableau I annexé sont adoptés.)

Arti
M. le président. Je donne lecture de Particle 13 et du tableau J annexé:
« Art. 13. — Les résultats des opérations i caractére temporaire des comptes spéciaux définitivement clos au titre de

BALANCE D'ENTREE AU 1er JANVIER
DESIGNATION DES COMPTES SPECIAUX

Solde débiteur. . Solde créditeur.

Comptes de commerce: -
904-13. Stockage des charbons sarrois..............ccovviiinnnnn.. 470 000 >

« Conformément 3 la répartition donnée par le tableau J annexé 4 la présente loi ainsi que par le developpement des
Padministration des finances. »

.. Tableau J. — Réglement définitif des gomptes spéciaux
=
SOLDES AU 31 DECEMBRE 1974 OPERATIONS DE L'ANNEE 1975
DESIGNATION DES COMPTES SPECIAUX - DEFINITIVEMENT CLOS .
et indication des textes pronongant leur cléture. . X
Débiteurs. Créditeurs, Dépenses. Recettes.
1 2 ©3 4 5
" 1. — OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF » > » »
II. — OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE
Comptes de commerce. .
904-13. — Stockage des charbons sarrois (industrie et recherche)(l). 470 000 » » » 470 000 »
Totaux pour les opérations a caractere temporaire.......... 470 000 » » > 470 000 »
RECAPITULATION
I. — Opérations a caractére définitif..............cciveiiinnns » > » »
II. — Opérations a caractére temporaire.................... RN 470 000 » » » 470 000 »
Totaux généraux pour les comptes clos.....covvvvvrnennnn.. 470 000 » » 470 000 »

(1) Compte clos le 31 décembre 1975, en exécution des dispositions de 1’article 40-II de la loi de finances pour 1976 (n° 751278 du

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 13 et le tableau J annexé.
(L’article 13 et le tableau J annexé sont adoptés.)
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OUVERTURES ET ANNULATIONS DE CREDITS MODIFICATIONS A PREVOIR REPORTS A LA GESTION
dans le projet de loi de réglement. suivante.
Origines. Montants et sens. Ouvertures. Annulations. Montants.
Crédits initiaux.......... 121 950 000
Reports gestion précédente 105 270 580
Total net des crédits. 227 220 580 » 13 012 54_?,42 79 264 366
Crédits initiaux.......... . 10 000 000
Réalisations ressources... 3 274 000
Reports gestion précédente 5 000 000
Total net des crédits. 18 274 000 » » 3 274 000
Crédits initiaux.......... 16 400 000 B
Total net des crédits. 16 400 000 » 2 350. 70_0 » »
Crédits initiaux.......... 148 350 000
Réalisations ressources... 3 274 000
Reports gestion précédente 110 270 580
Total net des crédits. 261 894 580 » 15 363 248,42 82 538 366
cle 13.
I’année 1975, sont arrétés aux sommes ci-apres:
.OPERATIONS DE L‘ANNEE 1975A BALANCE DE SORTIE AU 31 DECEMBRE
Dépenses. Recettes. Solde débiteur. Solde créditeur.
» 470 000 » »

opérations constatées aux comptes spéciaux du Trésor inclus, aprés certification du ministre gestionnaire, au compte général de

du Trésor définitivement clos au titre de l'année 1975.

REGLEMENT SOLDES A LA CLOTURE DES COMPTES
ajoutés aux résultats du budget général
Des crédits. Des découverts. et transportés aux découverts du Trésor.
Crédit Ouvertures Annulations Autorisations
re I,s de crédits de crédits de découverts En augmentation. En atténuation.
accordés. . complémentaires. non consommés. complémentaires. :
é 7 8 ? 10 11
» . > » » > »
» > » > » »
» » » » » »
» » » » » »
» » » » » »
» » > > » »

30 décembre 1975).
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Article 14.

M. le président. < Art. 14. — Le solde créditeur d’un montant
de 6 267,27 francs enregistré, a la date du 31 décembre 1975, au
compte spécial n° 90890 intitulé « Ressources affectées & la
consolidation des préts spéciaux a la construction », est trans-
porté en atténuation des découverts du Trésor. » — (Adopté.)

. Article 15.

M. le président. L’article 15 a été supprimé par I’Assemblée
nationale.

Mais, par amendement n° 1, le Gouvernement propose de
rétablir cet article dans la rédaction suivante :

« Est définitivement apuré dans les écritures du compte
« Préts du fonds de développement économique ef social » un
montant de 380 millions de francs correspondant & la fraciion
non échue au 31 décembre 1975 de préts du Trésor a la caisse
centrale de crédit coopératif.

« La somme de 380 millions de francs est transportée en aug-
mentation des découverts du Trésor. »

Cet amendement est assorti d’'un sous-amendement n° 3, pré-
senté par M. Blin, au nom de la commission, et tendant a
compléter in fine le texte proposé par l'amendement n* 1
par les dispositions suivantes :

« Cette disposition est subordonnée aux conditions ci-aprés :

a) La caisse centrale de crédit coopératif versera au Trésor
une redevance d’exploitation annuelle dont le taux, fixé par le
ministre de I’économie et des finances, sera égal au minimum a
50 p. 100 du bénéfice comptable de D’établissement, éventuel-
lement diminué du montant des recouvrements visé a ’alinéa b)
ci-dessous ;

b) La caisse centrale de crédit coopératif reversera au Trésor
toute somme qui pourrait étre recouvrée au titre des créances
qu’elle détient sur les sociétés figurant sur une liste établie
par le ministre de ’éconemie et des finances ;

¢) La caisse centrale de crédit coopératif prendra toutes
mesures utiles pour que l'accroissement de ses fonds propres
constaté a la fin de chaque exercice soit au moins égal au
montant des sommes versées aux sociétaires, a titre d’inlérét
sur les parts sociales, pour I’exercice précédent ; )

d) La caisse centrale de crédit coopératif s’interdira toute
prise en gestion directe, indirecte ou implicite de toute coopé-
rative ou entreprise & activités industrielles ou commerciales
ainsi que toute prise de part1c1pat10n dans ces mémes établisse-
ments ;

e) La caisse centrale de crédit coopératif sera soumise & une

- vérification annuelle, a lmmatlve du ministre de I’économie
et des finances qui disposera, a cet effet, des agents de la
commission de controle des banques ;

f) Le ministre de Yéconomie et des finances transmettra
chaque année a la commission des finances, de I’économie géné-
rale et du Plan de I’Assemblée nationale et a la commission

des finances, du contrdle budgétaire et des comptes économiques .

de la nation du Sénat, un rapport sur la situation de la caisse
centrale de crédit coopératif. »

La pargle\est a M. le secrétaire d’Etat, pour soutenir 'amen-
dement n° 1.

M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat auprés du
ministre délégué a I’économie et aux finances (Budget). Monsieur
le président, mesdames, messieurs les sénateurs, le Gouverne-
ment demande & votre assemblée d’autoriser le Fonds de déve-
loppement économique et social & abandonner une partie des
créances qu’il détient sur la caisse centrale de crédit coopératif.

Cet abandon représente un effort important de 380 millions de
francs. Aussi je tiens & vous donner toutes les explications
nécessaires, de facon aussi détaillée que possible.

Comme vous le savez, la caisse centrale de crédit coopératif

est un établissement 2 statut légal spécial qui travaille depuis

guarante ans au service du mouvement coopératif. I1 a joué un
réle irremplacable dans de nombreux secteurs vitaux de notre
économie, en méme temps qu’il a apporté une réponse originale
et intéressante aux questions que posait notre systéme écono-
mique, en développant, & c6té du secteur privé et du secteur
nationalisé, le secteur de la coopération auquel, je le sais, vous
étes nombreux, sur ces travées, a étre attachés.

Malheureusement, l’extension des activités du crédit coopé-
ratif, depuis quinze ans, n’a pas été accompagnée des réformes
de structures, notamment en matiére de gestion, qui eussent été

nécessaires. Ses fondateurs n’ont pas su, & un moment donné,
maitriser son développement et, alors que, d’'une maniére géné-
rale, les affaires du groupe évoluaient de facon satisfaisante, le
crédit coopératif a eu la faiblesse, pour vouloir sauver des
cooperatlves de prendre une part directe dans leur gestion, et ce
de maniére de plus en plus importante alors que la sagesse
et commandé un arrét plus rapide des activités de ces dernleres )

CPst ainsi. que les difficultés trouvent leur origine dans la
reprise, en 1970, par le crédit coopératif de la banque des socié-
tés ('ooperatwes ouvriéres de production qui fit entrer dans le
portgfeullle de la caisse centrale des concours a trois sociétés
coopératives de batiment de création fort ancienne : la Construc-
tion moderne francaise, I'Entreprise générale coopérative du
batiment et Etudes et travaux de construction métallique.

L’ampleur des pertes réelles subies par ces sociétés coopéra-
tives obligea la caisse centrale 3 constater le dépdt du bilan et
a prendre en charge leur passif qui dépassait largement les
crédits qui leur avaient été consentis par le groupe en tant que
banguier.

L’ampleur exacte de ces pertes n’était donc pas encore connue
lorsque le crédit coopératif fit part de ces difficultés aux services
dy ministére de I’économie et des finances en juin 1973,

Saisi de la situation, le ministre de I’économie et des finances
demandait aussitét a l’mspx,ctlon générale des finances de pro-
céder a une enquéte sur la caisse centrale et les principales
sociétés de son groupe. Cette enquéte est intervenue durant les
derniers mois de 1973.

A la Jumiére des conclusions provisoires de lenquete de
Pinspection générale des flnances, des mesures furent prises dés
décembre 1973.

Pr emlerement un moratoire de trois ans sur toutes les dettes
venant a echeance de la caisse centrale envers le F.D.E. S. fut -
institué, ce qui devait permettre & 1’établissement de porter en
trois ans le montant de ses provisions au niveau alors estimé
des pertes sur les trois sociétés en cause.

Deuxiémement, le renforcement des fonds propres et la réorga-
njsation du credlt cooperatlf furent décidés pour mieux adapter
ses structures a la croissance trés rapide de ses engagements.
A cet effet, le directeur fut immédiatement assisté d’un chargé
de mission, fonctionnaire financier, qui, bientét, le remplaga
completement et définitivement.

L'un des premiers soucis du nouveau directeur général fut
de faire le point sur les risques en cours. Il constata trés rapi-
dement que les pertes encourues par la caisse centrale étaient
supérieures i V'estimation qui en avait été faite. En effet, au
cours de ces investigations, un autre probléme fut mis a jour :
il cqncernait le groupe Transcaup.

Transcaup fut fondé sous forme de société anonyme en 1971
sous i’égide de la caisse centrale. Son objet était de faire bais-
ser le -prix des carburants distribués par les coopératives d’avi-
taillement de bateaux de péche, le cas échéant, par achats
sur le marché international de produits transportés par- ses
propres moyens : bateaux ou camions.

Ce programme, mené immédiatement sur une grande échelle,

- se traduisit par de graves difficultés commerciales et finan-

ciéres qui conduisirent a des pertes telles que la liquidation
de la société dut étre envisagée.

Comme pour les deux précédentes, la .gestion de cette affaire
était tout a fait contestable et des actions, qui sont actuelle-
ment en cours, ont été intentées contre leurs dirigeants.

Au fur et & mesure que la situation réelle s’est révélée, le

-Gouvernement en a tiré les consgquences, notamment en pro-

cédant a d’importantes mesures de réorganisation. Ces derniéeres
visent 4 donner au crédit coopératif une organisation interne,
des instruments de gestion et une pohthue financiére adaptée
a son role.

I’organisation interne a été remodelée par la création de
structures plus fonctionnelles qui doivent permettre de mieux-
controler les operatmns des établissements du groupe, de
prendre des décisions de crédit "dans des conditions claires
et objectives et de suivre a posterieri ’évolution des encours.

La caisse centrale s’est orientée également vers la création
d’un service de contrdle budgétaire destiné a rationaliser le
systéme de prévision dans l’ensemble des établissements du
groupe et i faciliter la connaissance de leurs coits.

Par ailleurs, la politique financiére du crédit coopératif a
été redéfinie dans le sens d’une plus grande prudence et d’une
meilleure efficacité.

La premiére préoccupation a conduit, en particulier, au refus
de prendre désormais des part1c1pat10ns dans les entreprises
financées ou d’intervenir dans leur gestion, et a I’élimination
progressive des participations héritées du passé; elle a abouti
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également 3 la définition de nouvelles méthodes d’appréciation
des risques et a la répartition de ceux-ci entre diverses insti-
tutions lorsgu’ils sont trop élevés.

Le second souci devait permettre, en particulier, une meil-
leure adaptation des diverges sortes de ressources aux emplois
correspondants et une gestion plus appropriée de la trésorerie
du groupe.

En ce qui concerne la tutelle et le contréle, deux décrets
des 3 mai 1974 et 20 avril 1976 ont redéfini les taches des
organes de tutelle de la caisse centrale, notamment du conseil
du crédit, ol se trouvent représentées les administrations inté-
ressées par lactivité de l'établissement, pour adapter le rdle
de cet organisme a Dévolution des opérations de la caisse.

Parallélement, le rbéle du commissaire du gouvernement qui,
en vertu du décret du 14 avril 1967, exercait une mission
générale de contrdle économique et financier a été précisé,
un commissaire du gouvernement adjoint étant par ailleurs
placé & ses cOtés. .

Enfin, il convient de rappeler que les filiales de la caisse
centrale, banques inscrites et établissements financiers, sont
tenues d’effectuer des déclarations périodiques & la commis-
sion de controle ‘des banques. Elles peuvent étre soumises i
ses vérifications et sont tenues aux obligations de déclaration
des engagements & la centrale des risques. Compte tenu de
la part respective des opérations de la caisse centrale et des
autres établissements, c’est prés de la moitié des opérations
du groupe qui ressortissent d’ores et déja a la tutelle de la
commission de controle des banques. . ’

I1 faut souligner, en outre, que l’établissement s’est engagé
a accroitre progressivement son capital — de 24 millions de
francs 4 la fin de 1875, il est passé 4 39 millions de francs 3
la fin de 1976 et doit atteindre 45 millions de francs a la fin
de 1977 — & suspendre temporairement la rémunération des
parts sociales et, par la suite, &4 augmenter son capital au
moins & hauteur des distributions de bénéfices.

Les plus-values latentes sur immeubles ont été extériorisées
et portées en réserve. Le régime des amortissements rendu plus
rigoureux et un systéme de provisions mieux adapté aux par-
ticularités de la clientéle doivent également contribuer & ren-
foreer l'assise financiére de la caisse cenirale.

Ces différentes dispositions permettent d’envisager I’avenir
sur des bases solides et interdisent tout retour aux errements
du passé. , .

11 reste que ’on ne pourra parler d’avenir que dans la mesure
ol précisément sera levée I’hypothéque présente.

Actuellement, la caisse centrale de crédit coopératif a perdu
plus des trois quarts de son capital social; elle est donc
condamnée soit A le reconstituer, soit a se dissoudre.

De ces deux solutions, 'une est impossible et lautre serait
catastrophique pour P'avenir du crédit coopératif en France.
Le reconstitution du capital est impossible car lon sait que
le mouvement coopératif s’exerce dans un domaine qui est
caractérisé par la faiblesse des capitaux propres; c’est d’ail-
leurs en raison de cette faiblesse que l'intervention de I'Etat
avait été rendue nécessaire.

Par ailleurs, je suis certain que vous serez unanimes dans
cette assemblée A rejeter la solution tragique qui consisterait
a laisser le crédit coopératif dans une situation telle qu’il
serait contraint de déposer son bilan, puisque avec lui dispa-
raitrait, en fait, tout le secteur de la coopération non agricole
dont il est 'unique banquier.

C’est devant une telle situation que le Gouvernement est
amené A vous proposer l'effacement simultané au bilan de
la perte de l'établissement et de la créance de I'Etat par trans-
fert de celle-ci aux découverts du Trésor.

Je m’empresse de dire que cet abandon de créance du F.D. E. S.
n’est pas sans contrepariie puisque le Trésor doit recevoir en
dédommagement une redevance égale a 50 p. 100 du bénéfice
aprés provision, augmenté de tout recouvrement éventuel sur
les débiteurs en faillite. Cette redevance a été versée pour
la premiére fois en 1976 pour une somme de 2100000 francs,
ce qui démontre que, dés cette année-la, le redressement finan-
cier attendu des mesures exigées par le Gouvernement s’est
effectivement preduit.

Ainsi, la solution proposée par le Gouvernement permettra,
4 l’avenir, & cet établissement d’assumer sur des bases assainies
une mission dont il n’aurait jamais di s’écarter, au service d’'un
secteur important et particuliérement digne d’intérét de D'éco-
nomie et de la société francaise. )

Le poids économique, la portée sociale des traditions des
mouvements coopératifs mais aussi leur capacité d’adaptation
au service d’une société en évolution suffisent 4 justifier I'intérét
que leur portent les pouvoirs publies.

Les mouvements coopératifs se heurtent, dans le domaine
du crédit, a des difficultés spécifiques mais présentent des
risques limités pourvu que soit respectée, dans l'octroi des
crédits, une #étroite liaison avec les structures d’encadrement
des mouvements coopératifs et leurs mécanismes de garantie
coopérative et mutualiste.

La caisse centrale a connu des difficultés parce qu’elle avait
substitué son intervention, dans le capital et la gestion des
entreprises, a celle des structures d’encadrement normales. En
remettant en vigueur ces impératifs, la caisse centrale renoue
avec des habitudes -qu’elle n’aurait jamais d@ abandonner et
se donnera ainsi les moyens, si vous I’y autorisez, de reprendre
sa mission au service de la coopération en France.

Telles sont les raisons pour lesquelles le Gouvernement vous
demande instamment d’adopter cet amendement qui, dans les
circonstances actuelles, représente la seule solution possible
pour assurer la pérennité de la coopération dans notre pays.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général
pour donner l'avis de la commission sur T’amendement n° 1
du Gouvernement et défendre le sous-amendement n°® 3.

. M. Maurice Blin, rapporteur général. Monsieur le ministre,
Je vous remercie des précisions que vous avez bien voulu appor-
ter & notre Haute assembiée. En vérité, elle en avait bien besoin.

Cette affaire est grave; elle est facheuse 3 tous égards. Elle

" appelle une analyse rigoureuse A laquelle je vais tenter, au

nom de la commission des finances, de me livrer et sur laguelle
j’appelle toute votre attention.

En premiére lecture, suivant I'avis de sa commission des
finances, I’Assemblée nationale avait repoussé cet article, compte
tenu de linsuffisance des informations qui- lui avaient été
fournies par le ministére de ’économie et des finances.

La commission des finances du Sénat, vu l'ampleur et la
gravité du probléme et compte tenu du défaut d’informations
quant aux responsabilités respectives dans le contrdle de I’emploi
des fonds du F.D.E.S. des pouvoirs publics et des dirigeants
de la caisse centrale de crédit coopératif, a souhaité, i son
tour, vous entendre, monsieur le secrétaire d’Etat.

Elle vous a signifié qu’en dehors des différents aspects du
grave probléme qui était posé il était intolérable qu’elle ait
été informée si tardivement de cette situation dont les pré-
mices remontaient a 1973 et dont la solution proposée avait
ﬁté eirrétée, vous venez de le rappeler, dés le mois de décem-
re 1975.

La commission vous a rappelé sa responsabilité & I’égard
du Sénat et ses traditions dans l’exercice d’un conirdle réel
et efficace des finances publiques, de ’emploi des deniers publics
et de la recherche des responsabilitds engagées.

Elle a vivement regretté que, dans ce cas particulier, les
dispositions en question soient soumises au Sénat dans la héate
d’'une fin de session. Elle a souhaité expressément qu’a T’avenir
la commission des finances soit {enue informée en temps oppor-
tun des problémes graves qui pourraient 3 nouveau se poser.

Votre rapporteur général, pour sa part, a souligné le dilemne
dans lequel se trouvait la commission des finances. partagée
entre le souci de rigueur financiére qui est le sien, et dont il
ne peut pas se départir en votre nom, mes chers collégues, et
son désir d’éviter les conséquences économiques et scciales trés
graves, que vous avez eu raison de rappeler, monsieur le secré-
taire d’Etat, d’'une pure et simple mise en faillite, sous quelques
mois, de la caisse centrale de crédit coopératif. .

Vous avez bien voulu reconnaitre devant notre commission,
monsieur le secrétaire d’Etat, que des erreurs fondamentales
étaient 4 Dorigine des difficultés rencontrées. Vous avez précisé
que le découvert de la caisse centrale de erédit coopératif
provenait de prises de participation directes, non conformes aux
finalités de cet organisme et & sa véritable destination, dans trois
coopératives mal gérées et travaillant dans des secteurs, il est
vrai, en difficulté. La responsabilité de leurs dirigeants est cer-
taine et, soulignons-le, des actions judiciaires ont été engagées
conire eux.

Compte tenu du « statut spécial légal » de la caisse centrale
de crédit coopératif, les pouvoirs publics, c¢’est vrai, n’avaient
qu’un accés limité aux informations susceptibles de leur per-
mettre d’apprécier la gestion de l'établissement.

Néanmoins, je dirai de nouveau aprés vous — car il faut que
toute la clarté soit faite — qu’ils ont pu conduire différentes
actions.

En octobre 1973, l'inspection des finances fut chargée d’'une
mission qui devait aboutir, en décembre de la méme année, a
des mesures de redressement et au principe d’une réorganisa-
tion. .

Le sectewr coopératif a fait l'objet d’'une étude d’ensemble:
‘cest d’ailleurs 4 cette occasion que fut découverte la situation
d’une des trois sociétés, la Trancaup.
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La tutelle et le contrdle de la caisse ont été réaménagés par
des textes qui précisaient notamment le role du conseil du crédit
et du commissaire du Gouvernement.

Les activités des filiales de la caisse — prés de la moitié
des opérations du groupe — sont désormais soumises a la
commission de contrdle des banques.

Enfin, la caisse devra renforcer ses fonds propres : son capital,
qui n’était que de 24 millions en 1974, est passé a 39 millions
en 1976 ; il sera de 45 miilions en 1977.

Telle était, quand vous étes venu devant la commission des
finances, la situation délicate devant laquelle nous nous trou-
vions.

Aprés avoir longuement délibéré et constaté notamment que
seule une remise de dettes était susceptible de rétablir la situa-
tion financiére de la caisse centrale de facon a éviter un dépét
de bilan rendu alors obligatoire par les dispositions de la légis-
lation sur les sociétés, dépot de bilan qui porterait un immense
préjudice tant sur le plan économique que sur le plan social
a4 un large secteur de lactivité, votre commission a décidé de
donner un avis favorable a4 I’adoption de 'amendement présenté
par le Gouvernement, sous réserve que celui-ci soit complété
par un sous-amendement.

Ce dernier vise, d'une part, & donner force législative a certai-
nes dispositions contenues dans le protocole d’accord passé entre
la caisse centrale de crédit coopératif et le ministere de I’éco-
nomie et des finances en décembre 1975. Il vise, d’autre part, a
assurer, sous forme d’un contrdle régulier de l’établissement,
que pareils errements ne pourront plus se reproduire et ce,
en tenant informées les commissions compétentes du Parlement.

Enfin — et peut-étre surtout — votre commission demande
avec la plus grande insistance que 'le Gouvernement dépose,
le plus rapidement possible, sur le bureau des assemblées,
un projet de loi tendant a étendre Papplication des dispo-
sitions relatives au contrdle de Yactivité des bangues prévues
notamment par les lois des 13 juin 1941 et 2 décembre 1945 4
Tensemble des établissements financiers et bancaires qui y
échappent actuellement, plus particuliérement a ceux dotés
d’un statut spécial légal, dont la caisse centrale de crédit coopé-
ratif. . '

En effet, les établissements non inserits sur la liste des
bandgues ne sont pas soumis 3 la surveillance de la commission
de controle des banques, mais pas davantage a celle de la Cour
des comptes puisque U'Etat n’en est pas actionnaire. Cette lacune
n’est comblée ni par lexistence d’'un commissaire du Gouver-
nement, qui n’a pas découvert a temps les errements des quatre
filiales de la caisse centrale de crédit coopératif, parce qu’il
n'est pas outillé pour procéder i des investigations comptables
approfondies, ni par les vérifications de Pinspection générale
des finances qui n’interviennent que de facon occasionnelle.

Jusqu’ici, cette situation, qui s’explique uniquement par des
raisons historiques, n’avait pas eu d’inconvénient pratique.

Les difficultés de la caisse centrale font apparaitre néan-
moins qu’une réforme de ce systéme serait nécessaire et qu’il
serait logique que l’ensemble des établissements bancaires, quel
que soit leur statut juridique, soient soumis aux vérifications
réguliéres de la commission de contrble des bangues, qui dis-
pose d’un personnel nombreux et averti des problémes ban-
caires.

Au bénéfice de toutes ces observations, la commission a
déposé un sous-amendement & lamendement n° 1 du Gouver-
nement, dont M. le président vous a donné lecture; je n’en
rappellerai donc pas les termes.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement sur ce sous-
amendement ?

M. Pierre-Bernard Reymond, secrétaire d’Etat. Monsieur le
rapporteur général, vous venez de présenter un sous-amendement
qui comporte six paragraphes.

Les quatre premiers reprennent les dispositions qui figurent
dans le protocole passé avec la caisse centrale de crédit coopé-
ratif. Le Gouvernement approuve tout a fait la volonté du
Sénat de conférer plus de force et de solennité 4 ce texte en
le reprenant dans la loi. Il accepte par conséquent ces quatre
premiers paragraphes.

En- ce qui concerne la soumission de la caisse centrale de
crédit coopératif 4 la commission de contrdle des banques,
vous savez — et vous venez de le rappeler, monsieur le rappor-
teur général — qu'elle n’est pas possible dans la législation
actuelle ; en revanche, cette soumission est d'ores et déja
effective pour les filiales de la caisse centrale et, de ce fait,
la moitié des opérations du groupe, comme je l'ai rappelé moi-
méme dans mon exposé général, est soumise A un gontrole.

Mais je comprends parfaitement votre souci et le Gouver-
nement le partage. Aussi des contacts ont-ils déja été pris avec

le gouverneur de la Banque de France — qui a donné son

-accord — pour voir dans quelle mesure des agents de la com-
mission de contrdle des banques pourraient étre mis, chaque
année, a la disposition du ministére des finaneces pour assurer
un contrdle sur les opérations du groupe. Par conséquent, sur
ce point également, le Gouvernement est favorable & votre
sous-amendement. .

Enfin, s’agissant du rapport annuel qui ferait le point de la
situation du crédit coopératif pour informer le Parlement, le
Gouvernement considére que la demande de votre commission
est tout A fait 1égitime. i

Le Gouvernement approuve donc Pensemble des dispositions
contenues dans le sous-amendement de votre commission.

Vous avez également souhaité qu’un projet de loi relatif au
contrble des établissements de crédit a statut 1égal spécial
soit déposé. Le Gouvernement pense que, malgré tout ce qui
a déja été_fait, et quil serait long de rappeler ici, la solution
actuellement retenue n’est certainement pas la meilleure ni la
plus logique en matiére de contrdle des établissements & carac-
tére légal spécial.

I’extension pure et simple & ces établissements de la compé-
tence de la commission de contrdle des bangques ne serait pas
satisfaisante dans la mesure ol il ne s’agit pas seulement de
s’assurer du respect de la discipline générale imposée aux
établissements de crédit. Les réseaux & statut 1égal spécial ont,
en effef, des responsabilités particuliéres vis-a-vis de PEtat qui
justifient un contrdle animé par des préoccupations plus vastes
encore. Aussi le Gouvernement a-t-il entrepris 1’étude des modi-
fications qu'il est nécessaire d’apporter i 'organisation actuelle.
Instruit par Pexpérience, et afin de répondre au souci exprimé
par votre commission des finances, il s'engage & déposer un
projet de loi sur cette question.

Par conséquent, comme vous le voyez, monsieur le rapporteur
général, le Sénat a entiére satisfaction, tant en ce qui concerne
le sous-amendement qu’en ce qui concerne le dépdt prochain
d’un projet de loi visant & établir un contrdle plus juste et
plus étroit sur les établissements de crédit a statut 1égal spécial.
I espére, en conséquence, que vous voudrez bien accepter son
amendement.

M. le président. Je vais maintenant consulter le Sénat sur
ces deux textes.

M. Fernand Lefort. Je demande la parole pour explication de
vote.

M. le président. La parole est 3 M. Lefort.

M. Fernand Lefort. Méme si le texte est présenté par le
Gouvernement et amendé par la commission, ce n’est pas une
raison, pour nous, de voter contre, car il convient de se pré-
occuper du crédit coopératif. Mais je dois vous indiquer que
nous ne voterons pas pour, car, ce faisant, nous donnerions
quitus au Gouvernement pour la grande discrétion dont il a fait.
preuve a P'égard d’auteurs de fautes graves. Je pense que la com-
mission des finances, comme M. le rapporteur général l'a
indiqué, aurait dii étre avisée en temps opportun de l'existence
de ces fautes. Les fraudeurs, quels quils soient, ne peuvent
meftre en cause le crédit coopératif, mais encore convient-il
de punir ces fraudeurs et de permettre le développement du
erédit coopératif. Done nous nous abstiendrons. -

M. Henri Tournan. Je demande la parole pour explication de
vote. )

M. le président. La parole est a M. Tournan.

M. Henri Tournan. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, le groupe socialiste a partagé l'inquiétude mani-
festée par la commission des finances devant la situation de
la caisse centrale de crédit coopératif et les conséquences qui
en résultent pour les finances publiques.

Cependant, pour des raisons d’ailleurs analogues & celles
qui ont été exprimées par le rapporteur général, le groupe
socialiste estime qu'il est nécessaire de faire en sorte que le
crédit coopératif puisse continuer son ceuvre, étant entendu
que le sous-amendement proposé par la commission des finances
apporte pour l’avenir certaines garanties.

Par conséquent, le groupe socialiste votera l'amendement pré-
senté par le Gouvernement, ainsi que le sous-amendement pro-
posé par la commission des finances, ce qui ne signifie pas
qu’il se prononcera d’'une maniére semblable sur I’ensemble
de la loi de réglement,

M. Jacques Descours- Desacres. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Descours Desacres.

M. Jacques Descours Desacres. Monsieur le président, mon-
sieur le secrétaire d’Etfat, il ne s’agit pas d’une explication de
vote. M. le rapporteur général a si bien exprimé les motifs a la
fois de I’émotion et de la décision de la commission, qu’il n’est
pas opportun d’y revenir surtout aprés les déclarations satis-
faisantes de M. le secrétaire d’Etat. Mais, & titre personnel,
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et revenant sur ce que j’ai dit 3 la commission des finances,
je souhaite trés vivement que le Gouvernement réfléchisse
également aux possibilités de contrdle et aux conditions d’octroi
des préts du fonds de développement économique et social.
(M. le secrétaire d’Etat fait un geste d’approbation.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...

Je mets aux voix le sous-amendement n° 3, accepté par le
Gouvernement.

(Le sous-amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix 'amendement n° 1 du Gouvernement, ainsi
complété, accepté par la commission.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, 'article 15 est rétabli dans
cette nouvelle rédaction.

Article 16.

M. le président. « Art. 16. — Le solde débiteur du compte de
résultats des opérations d’emprunts d la charge du Trésor,
pour 1975, est arrété, d’aprés les résultats du compte général
de l’administration des finances — balance générale des comp-
tes —, & la somme de 5 126 627 999,78 francs, qui est transportée
en augmentation des découverts du Trésor.

OPERATIONS DEPENSES RECETTES
Annuités de subventions non sup-
portées par le budget général
ou urn compte spécial du Tré-
=103 17 372 683,66 »
Charges résultant du paiement
des rentes viagéres........... 3 068 752,94 »
Pertes et profits sur rembourse-
ments anticipés de titres...... 4 579 760 518,62 68 107 489,99
Différences de change........... » 84 802 858,92
Charges résultant des primes de
remboursement et des indexa-
tions 680 998 320,44 »
Pertes et profits divers » 1 661 926,97
Totaux 5 281 200 275,66 | 154 572 275,88
Net 4 transporter en augmen-
tation des découverts du Tré- )
SOT it 5 126 627 999,78

e ———— =
— (Adopté.)

Article 17.

M. le président. « Art. 17. — I. — Conformément aux dispo-
sitions des articles 12 et 14, les sommes énumérées ci-aprés sont
transportées en atténuation des découverts du Trésor :

« Résultat net des comptes spéciaux du Trésor soldés au cours

de Pannée 1975 .............cciviiiiinn.. 198 002 643,59
« Apurement d’une opération propre a 1975

et constatée au compte n° 908-90 « Ressources

affectées a la consolidation des préts spéciaux

a la construction »........... ... .., : 6 267,27

.« II. — Conformément aux dispositions des articles 7, 15 et
16, les sommes énumérées ci-apres sont transportées en aug-
mentation des découverts du Trésor:

« Excédent des dépenses sur les recettes du budget général

de 1975 ... e 36 120 679 696,22

e e e e e e »
« Solde débiteur du compte de résultats

des opérations d’emprunts pour 1975...... 5 126 627 999,78

41 247 307 698 »

4

« Net a transporter en augmentation des

découverts du Trésor 41 049 298 785,14 »

Par amendement n° 2, le Gouvernement propose:

« I. — Aprés le deuxiéme alinéa du paragraphe II de cet
article, de rétablir la ligne suivante :

« Remise de dettes de la caisse centrale de crédit coopé-

ratif ... . e 380 000 000 »
« II. — En conséquence, de rédiger comme suit les deux
derniéres lignes de larticle :

« Total 41 627 307696 »
« Net A transporter en augmentation des

découverts du Trésor.................... 41 429 298 785,14. »

Je crois que cet amendement est la traduction pure et simple
du vote qui vient d’intervenir.

M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat. C'est exact.

M. le président. Monsieur le rapporteur général, estimez-vous
une explication nécessaire ?

M. Mavurice Blin, rapporteur général. Cet amendement est
la simple conséquence arithmétique de la décision prise &
P’article 15.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix ’amendement n° 2, accepté par la commis-
sion.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix l’article 17, ainsi modifié,
(L’article 17 est adopté.)

Article 18.

M. le président. « Art. 18. — Est définitivement apuré le
solde débiteur du compte 016 du compte général de l’adminis-
tration des finances pour un montant de 9779 420,65 F corres-
pondant aux dépenses effectuées en dépassement des crédits
du budget général de la gestion 1974 et pour lesquelles la loi
n® 76-481 du 4 juin 1976 n’a pas ouvert les crédits complé-
mentaires nécessaires a leur couverture.

« En conséquence, la somme indiquée ci-dessus est transportée

en augmentation des découverts du Trésor. » — (Adopté.)
Article 19.
M. le président. Je donne lecture de Darticle 19 et du

tableau K annexé:

« Art. 19. — Sont reconnues d’utilité publique, pour un mon-
tant de 97678 F, les dépenses comprises dans la gestion de
fait de deniers de V'Etat jugée par la Cour des comptes et
dont les principales caractéristiques sont reprises au tableau K

« Total ......vviviiviiinnnnn 198 008 910,86 annexé a la présente loi. »
TABLEAU K
Gestion de fait. — Reconnaissance d’utilité publique de dépenses.
——
DATE DES ARRETS DE LA COUR DES COMPTES STATUANT : DEPENSES
SERVICE Provisoirement Définitivement Provisoirement Comprises
P . , . P . Reconnues
sur la déclaration sur la déclaration sur les opérations dans la gestion . N
de gestion de fait. de gestion de fait. du compte. de fait. d’utilité publique.
Ministére de l’agriculture...... 10 avril 1975. 18 novembre 1976. 19 avril 1977. 97 678 97 678
——— — - = —]

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix larticle 19 et le tableau K annexé.
(L’article 19 et le tableau K annexé sont adoptés.)
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M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Pensemble du projet de loi.

En application de Particle 59 du réglement, le scrutin public
est de droit. .
Il va y étre procédé dans les conditions réglementaires.

(Le scrutin a lieu.) )
M. le président. Personne ne demande plus a voter ?...

Le scrutin est clos.

(Il est procédé au comptage des votes.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin

n® 52:
Nombre des votants...... e 279
Nombre des suffrages exprimeés..... e 279
Majorité absolue des suffrages exprimés. 140

192

Le Sénat a adopté.

NOMINATION DE MEMBRES
D’‘UNE COMMISSION MIXTE PARITAIRE

M. le président. Fai recu de M. le Premier ministre la letire
suivante : )

« Monsieur le président, .

« Conformément a Varticle 45, alinéa 2, de la Constitution,
j’ai Phonneur de vous faire connaitre que j’ai décidé de provo-
quer la réunion d’une commission mixte paritaire chargée de
proposer un texte sur les dispositions restant en discussion du
projet de loi portant réglement définitif du budget de 1975.

« Je vous serais obligé de bien vouloir, "en conséguence,
inviter le Sénat a désigner ses représentants i cet organisme.

¢« Jadresse ce jour & M. le président de I’Assemblée nationale
une demande tendant aux mémes fins. ’

« Veuillez agréer, monsieur le président, I’assurance de ma

haute considération. '
« Signé : RAYMOND BARRE. »

Il va étre procédé immédiatement a la nomination de sept
membres titulaires et de sept membres suppléants de cette
commission mixte paritaire.

La liste des candidats établie par la commission des finances
a 6té affichée conformément a larticle 12 du réglement. '

Je n’ai recu aucune opposition.

En conséquence, cette liste est ratifiée et je proclame repré-
sentants du Sénat A cette commission mixte paritaire :

Titulaires : MM. Edoward Bonnefous, Maurice Blin, Geoffroy
de Montalembert, Max Monichon, Jacques Descours Desacres,
Henri Tournan, Yves Durand.

Suppléants: MM. Joseph Raybaud, Jean Cluzel, Maurice
Schumann, Georges Lombard, Modeste Legouez, Auguste Amic,
Josy Moinet.

_—5

RECRUTEMENT DES MEMBRES
DES TRIBUNAUX ADMINISTRATIFS

Adoption d’un projet de loi. -

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi relatif au recrutement des membres des tribunaux
administratifs. [N°s 321 et 392 (1976-1977).] :

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur.

M. Pierre Schiélé, rapporteur de la commission des lois consti-
tutionnelles, de législation, du suffrage universel, du réglement
et d’administration générale. Monsieur le président, monsieur le
secrétaire d’Etat, mes chers collégues, le projet de loi qui est
soumis 4 notre examen maintenant ne peut pas étre considéré
comme devant laisser un souvenir impérissable dans les annales
de la République. Cependant, il ne manque pas de sérieux et
il ‘nous donne a réfléchir parce que la matiére gu’il va régir
concerne le recrutement des conseillers dans les tribunaux
administratifs.

Le projet de loi présenté par le Gouvernement en premiére
lecture devant le Sénat a pour objet de valider rétroactivement
les dispositiqns concernant le recrutement des membres des tri-
bunaux administratifs qui ont été prises par décret en 1975 alors

qu’en vertu de larficle 34 de la Constitution et d’une jurispru-
dence, tout & fait récente d’ailleurs, du Conseil d’Etat ces dis-
positions sont considérées comme relevant du domaine législatif.
Je donne acte ici au Gouvernement de sa totale bonne foi en
la matiere. J’ai assez été amené, en d’autres circonstances, A
dire le contraire pour ne pas lui rendre aujourd’hui I'nommage -
qu’il mérite et reconnaitre qu’il était entiérement de bonne foi
en prenant ces dispositions par voie de décret. Mais, respec-
tueux des décisions de la haute juridiction que constitue le
Conseil d’Etat, le Gouvernement a demandé au législateur de
régler ce probléme pour permettre le recrutement dans des
conditions normales qui ne soient pas susceptibles de recours
devant cette haute juridiction.

~ Apparemment done, il n’y aurait pas de probléme, et ce d’au-
tant moins qu’une loi de codification, intervenue dans ce domaine
en 1976 — loi qui avait été rapportée devant notre assemblée
par notre excellent collégue M. Thyraud — n’avait pour objet
que de codifier. et non d’aborder le fond du probléme.

Aujourd’hui, force est au législateur d’aborder le probléme
du recrutement des membres des tribunaux administratifs au
fond car le projet du Gouvernement lui-méme nous y invite.

De quoi s’agit-il ? 11 s'agit des modes de recrutement dans
les tribunaux administratifs. Leurs effectifs sont, depuis des
années, notamment depuis 1953, lorsque par décret ils ont rem-
placé les conseils de préfecture, voyant en outre augmenter
leurs prérogatives, notoirement insuffisants et méme préoccu-
pants. Le nombre des affaires soumises a ces juridictions, qui
a doublé entre 1963 et 1973, n’a cessé de croitre pour se stabi-
liser autour de 22000 affaires par an. Cest considérable.

L’activité de ces tribunaux i titre consultatif s’est également
accrue trés sensiblement au point qu’en moyenne deux ans sont
nécessaires pour obtenir une décision de justice, -ce qui est
évidemment trop long. Aussi le décret du 12 mars 1975 a-t-il

-donné au Gouvernement les moyens de remédier a I'insuffisance

des effectifs, qui est réelle.
Votre commission des lois est consciente qu’il faut doter les

tribunaux administratifs de personnels en nombre et en qualité

pour leur permettre d’assumer correctement leur role et quil
convient de ne rien concéder ni sur 'un ni sur l'autre.

Elle reconnait qui’l existe actuellement encore un déficit d’en-
viron 130 magistrats jusqu'en 1987 pour satisfaire aux différents
besoins et que le recrutement normal, qui — je le rappelle —
se fait par la voie de I’école nationale d’administration, ne peut
y satisfaire immédiatement, tant s’en faut. Aussi est-il indispen-
sable d’établir un plan de recrutement qui, pour parer aux
néces?tés, ne doit pas pour autant céder sur la qualité des per-
sonnels, .

Dés lors, comment recruter ? Le recrutement normal prévu
tant par décret que par le projet de loi, c’est I’école nationale
d’administration, qui avait d’abord prévu un contingent de trois
postes les années derniéres. Elle I'a porté a sept récemment,
sur — je tiens a le rappeler — 140 éléves qui sortent chaque
année de cette haute école. Bien que ce quota doive étre pro-
chainement porté & dix personnes, il reste insuffisant.

C’est pourquoi une autre possibilité de recrutement s’ouvre.
Elle est normale dans Iadministration francaise : c’est le
tour extérieur, c’est-a-dire Padmission, sous certaines conditions
de titre et de carriére, de hauts fonctionnaires civils et mili-
taires, soit un quart pour la deuxiéme classe et un huitiéme pour
la premiére classe.’

Enfin, il existe — c’est prévu également dans le projet — un
recrutement exceptionnel, qui est, en fait, une sorie de tour
extérieur non limité en nombre par rapport au recrutement nor-
mal, les conditions de titre et de carriére étant plus rigoureuses
encore que pour le tour extérieur prévu par le téxte. Il est limité
dans le temps — autrement, il ne serait évidemment pas excep-
tionnel — et n’est valable que pour cing ans a partir de la
date d’application du décret de 1975, c’est-d-dire normalement
jusqu’au 18 mars 1980.

Mais — je l'ai dit — sous l'aspect d’une simple validation,
force est au législateur d’aborder les différents aspects d’un
probléme plus délicat qu’il n’y paraitrait & premiére vue.

D’abord, celui du détachement, visé par larticle L.2 du code
des tribunaux administratifs.

Le recrutement normal des conseillers des tribunaux adminis-
tratifs est — je le répéte — I’E. N. A. Or, les anciens éléves de
cette école sont soumis a l'obligation de faire un stage dit de
<« mobilité » et doivent pouvoir, en qualité de détachés, leffec-
tuer ou ils le désirent, dans un tribunal administratif, par
exemple, puisqu’ils ont vocation naturelle pour y siéger; c’est
I'évidence. )

Mais, en dehors de ce cas précis, il serait détestable que
d’autres fonctionnaires attachés structurellement a un autre
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eorps de I'Etat puissent exercer dans un tribunal administratif
a titre permanent, tout en ressortissant, pour le déroulement de
leur carriére, 3 leur administration dorlgme On voit d’ici les

difficultés auxquelles ils seraient eux-mémes confrontés et quel

cradit on pourrait gecorder A la notion d’indépendance, qui doit

étre attachée i toute juridiction, quelle qu’elle soit. Cest pour
préciser cette position de principe que votre commission vous
proposera, a Particle premier, une modification du texte en
vigueur.

En ce qui concerne l'accés a l'emploi de conseiller au tour
extérieur, votre commission a eu le souci de permettre l'entrée
la plus large possible dans le corps des tribunaux administratifs
de fonctionnaires, car leur compétence et leur expérience per-
mettent d’enrichir le fonctionnement des tribunaux administra-
tifs, sans toutefois tomber dans I'excés en leur permettant d’ac-
céder, sans exercice préalable, A cette délicate fonction judi-
ciaire, & la présidence, la présidence étant réservée par prin-
cipe, pensons-nous, 3 des personnes qui auraient exercé en qua-
lité de conseiller.

C’est dans ce double souci de favoriser un exercice de qualité
et defficacité des tribunaux administratifs qui — on le voit
au fil des jours — prennent une importance croissante dans
la vie de la nation, que votre commission, sous réserve des
amendements qu’elle vous proposera, demande au Sénat d’ap-
prouver ce projet de loi, dont le mérite aura été de clarifier
une situation jusqu’a présent assez obscure et de donner aux
citoyens une garantie de la défense de leurs droits telle qu’on
peut l'attendre d’'un Etat démocratique. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Marec Bécam, secrétaire d’Etat euprés du ministre de linté-
rieur (collectivités locales). Mesdames, messieurs les sénateurs,
le 3 juin 1976, vous avez adopté en seconde lecture le texte
donnant force de lei & la partie législative du code des tri-
bunaux administrafifs et modifiant certaines de ses dispositions.

Un an aprés, le Gouvernement vous propose & nouveau de
modifier ce code, en le complétant par des dispositions rela-
tives au recrutement des membres des tribunaux administratifs.

L’importance du projet qui vous est soumis tient au fait qu'il
touche au probléme fondamental des limites entre le domaine de
la loi et celui du réglement.

La Constitution, en son article 34, a posé les principes de ce
partage. S’agissant des juridictions, elle a posé pour principe que
« la loi fixe les régles concernant la création de nouveaux
ordres de juridiction ».

Quelques années plus tard, le 21 décembre 1964, le Conseil
constitutionnel précisait, a l'occasion de ’examen de I'ordon-
nance du 22 décembre 1958 relative a P'organisation des juri-
dictions pour enfants, qu’au nombre des régles visées a larti-
cle 34 de la Constitution « doivent figurer celles relatives
au mode de désignation des personnes appelées a siéger en
qualité d’assesseurs au sein desdits tribunaux ».

Nonobstant cette décision, il avait semblé jusqu’a une date
récente que les régles de recrutement des membres des tribu-
naux administratifs appartenaient au domaine du réglement.

Ces régles étaient fixées traditionnellement par le statut
des membres des tribunaux administratifs; elles l'ont été, en
dernier lieu, par le décret n°® 75-164 du 12 mars 1975, portant
statut des membres des tribunaux administratifs.

La question pouvait cependant se poser de savoir si, par
analogie avec la décision du Conseil constitutionnel concer-
nant les régles de désignation des assesseurs des tribunaux pour
enfants, les régles de recrutement des membres des juridictions
administratives, en général, et des tribunaux administratifs, en
particulier, ne relevaient pas du domaine de la loi.

C’est I'avis qu’a exprimé récemment le Conseil d’Etat, & I'occa-
sion de ’examen d’un texte réglementaire qui lui était soumis.
Le Gouvernement a fait sien cet avis et c’est la raison pour
laquelle il a déposé sur le bureau du Parlement le projet de
loi dont vous.avez a délibérer aujourd’hui.

Ce projet ne modifie pas les principes qui réglent le recrute-
ment des membres des tribunaux administratifs ; il les consacre.
Car ces principes, qui se sont dégagés d’une longue évolution et
qui sont communs a 'ensemble des juridictions administratives,
répondent a la nature propre de la juridiction administrative.

Celle-ci n’est pas, si elle I'a jamais été, un priviléege de 'admi-
nistration. Sa raison d’étre est d’assurer le respect de la loi par
Padministration dans ses rapports- avec les administrés. Une
expérience plus que centenaire a montré que ces rapports ne
pouvaient étre bien jugés que par les juges qui connaissent
I'administration, de I'intérieur, si je puis dire.

De la découlent les deux principes qui président au recrute-
ment des membres de ces juridictions.

Le premier est que- les membres des juridictions admmlstr&
tives doivent avoir recu la méme formation que les adminis-
trateurs actifs. C’est pourquoi les conseillers de tribunal adminis-
tratif, de méme que les auditeurs au Conseil d’Etat ou a la
Cour des comptes, sont recrutés parmi les éléves de 1’Ecole
nationale d’administration, tout comme les administrateurs civils,
les sous-préfets et 'les autres hauts fonctionnaires.

Le second principe, c’est qu’il doit y avoir des « passerelles »
entre I’administration et la juridiction administrative et que
des fonctionnaires confirmés doivent pouvoir étre nommés dans
les juridictions administratives sous certaines conditions. C’est
ce que l'on appelle « le tour extérieur ». De méme qu’'au Conseil
d’Etat des maitres -des requétes et des conseillers sont nommés
au tour extérieur, de méme qu’a la Cour des comptes des
conseillers référendaires et des conseillers maitres le sont égale-
ment, dans les tribunaux administratifs, des conseillers et des
présidents peuvent étre nommés au tour extérieur.

Ces deux principes font I'objet de l'article 1¢* du projet de loi
qui vous est soumis.

I’article 2 donne la possibilité de procéder jusqu’a la fin de
1980 a des recrutements exceptionnels. Cette possibilité était
déja donnée par le statut du 12 mars 1975 et trois recrutements
complémentaires ont été opérés, en application de ce texte,
a ce jour.

Ces recrutements répondent au souci du Gouvernement de
renforcer les tribunaux administratifs pour leur permettre de
juger les litiges dans des délais raisonnables et le retard
accumulé a été souligné trés judicieusement par votre rappor-
teur.

A cette fin, le Gouvernement avait élaboré un premier plan
de redressement de quatre ans et le Parlement, de 1974 4 1977,
a ordonné les créations correspondantes, soit quarante-quatre
emplois au total. Un second plan sera présenté dés que les
conditions économiques générales le permettront.

Pour pourvoir ces emplois nouveaux, le Gouvernement a aug-
menté le contingent des postes offerts chaque année — votre
rapporteur 1’a aussi souligné — aux éléves de I'école nationale
d’administration, qui est passé de trois 3 sept I'année derniere,
ce nombre devant bientot atteindre dix.

Mais c’était insuffisant pour pourvoir tous les emplois et un
recrutement complémentaire, qui est, en quelque sorte, un
élargissement du tour extérieur, est nécessaire pendant la
durée de réalisation du plan de renforcement, mais pendant
celle-ci seulement.

Enfin, le Gouvernement vous demande de donner un effet
rétroactif & la loi qu’il vous propose de voter.

Certaines des dispositions du statut du 12 mars 1975 — celles
qui ont trait notamment au recrutement complémentaire — font,

en effet, I'objet d’'un recours contentieux porté devant le Conseil

d’Etat par le syndicat de la juridiction administrative.

En consacrant le caractére législatif des régles de recrute-
ment des membpres des tribunaux administratifs, la loi qu’il vous
est demandé de voter dénoncerait, par 14 méme, l'illégalité des
dispositions du statut de 1975, si elle ne prenait effet & la date
de signature de ce statut.

Or, depuis la promulgation de celui-ci, trente-quatre conseil-
lers ont été recrutés en application des dispesitions relatives
au recrutement complémentaire. Leur annulation risquerait de
perturber gravement le fonctionnement des tribunaux adminis-
tratifs, voire de paralyser certains d’entre eux, tels Amiens,
Lille, Nancy, Orléans et Rouen.

C’est pourquoi il est prévu que la loi prendra effet au 12 mars
1975, date a laquelle a été signé le décret portant statut des
membres des tribunaux administratifs, afin que les nominations
intervenues en application des dispositions attaquées soient
régularisées rétroactivement.

Au-dela de cet aspect contingent, le projet que le Gouver-
nement soumet a vos délibérations confirmera lautorité et
I'indépendance de la juridiction administrative du premier degré,
en placant les régles de recrutement de ses membres sous la
garantie de la loi.

Sous le bénéfice de ces explications, le Gouvernement demande
a la Haute assemblée de bien vouloir adopter ce projet de loi.
(Applaudissements des travées de U'U.C.D.P. a la droite.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Nous passons a la discussion des articles.



1580 SEANCE

SENAT

DU 21 JUIN 1977

Article 1°,

. 1
M. le président. « Art. 1", — L’article L. 2 du code des tri-
bunaux administratifs est complete par les deux almeas sui-
vants :

« Les conseillers de tribunal administratif sont recrutés
parmi les anciens éléves de I'Ecole nationale d’administration.
Les présidents sont nommes parmi les conseillers de tribunal
administratif. »

« En outre, il peut étre procédé a la nomination, au tour
extérieur, dans les limites et conditions définies par décret en
Conseil d’Etat :

« a) de conseillers de tribunal administratif, parmi les fonc-
tionnaires civils ou militaires de I'Etat appartenant & un corps
de la catégorie A ou assimilé, les magistrats de l'ordre judi-
ciaire et les candidats admissibles & 'agrégation de droit public;

« b) de présidents de tribunal administratif: parmi les fonc-
tionnaires de I'Etat appartenant 3 un corps de la catégorie A
et les magistrats de 'ordre judiciaire. »

Sur larticle 1°", la parole est 2 M. Vallon.

M. Pierre Vallon. Monsieur le président, il est une disposition
inscrite a Yarticle 1¢* du projet de loi qui nous est soumis, sur
laquelle je souhaiterais attirer votre attention, monsieur le
secrétaire d’Etat, ainsi que celle de mes collégues.

Cest celle tendant a admettire quil puisse étre procédé a la
nomination au - four extérieur, dans les limites et conditions
définies par décret en Conseil d’Etat, de présidents de tribunal
administratif parmi les fonctlonnalres de T'Etat appartenant
a un corps de la categorle A et les magistrats dans lordre
judiciaire.

Ces nominations extérieures risquent dans certains cas de
dresser les membres des juridictions administratives contre
des présidents dont les competences juridiques ou la pratique
judiciaire pourraient étre mises en doute.

Le métier de président, en effet, ne s’ 'improvise pas. Il requiert
a la fois une solide expenence de la vie dans un tribunal admi-
nistratif et des connaissances juridiques approfondxes De plus,
Tautorité morale dont jouit le président a Vintérieur du tri-
bunal et & l'extérieur risque d'étre affaiblie par un tel mode
de recrutement ef I'image de la juridiction elle-méme pourrait
en étre ternie. ;

Indépendance et compétence sont ainsi suscepti‘bl»es détre
menacées par une telle disposition, absolument exceptionnelle
dans les juridictions francaises.

M. le président. Par amendement n° 1, M. Schiélé, au nom
de la commission, propose de rédiger comme suit I'article 1* :

L’article L. 2 du code des tribunaux administratifs est rédigé
comme suit :

« Art. L. 2 — Chaque tribunal administratif se compose d’un
président et de plusieurs autres membres appartenant au corps
des tribunaux adminisiratifs ou détachés dans ce corps en
application de Particle premier du décret n° 72-555 ‘du 30 Jum
1972, L’'un d’eux au moins est chargé des fonctions de commis-
saire du Gouvernement. .

« Les présidents sont nommés parmi les conseillers de tri-
bunal administratif dans les conditions définies par décret en
Conseil d’Etat.

« Les conseillers de tribunal administratif sont recrutés
parmi les anciens éléves de I'Ecole nationale d’administration.

« En outre, il peut étre procédé a la nomination, au tour
extérieur, de conseillers de deuxiéme et de premiére classe
de tribunal administratif, dans les limites et conditions définies
par décret en Conseil d’Etat, parmi les fonctionnaires civils ou
militaires de I’Etat appartenant & un corps de la catégorie A ou
assimilé, les magistrats de l'ordre judiciaire et les candidats
admissibles a 'agrégation de droit public. »

Cet amendement "est assorti d'un sous-amendement n° 4,
presente par le Gouvernement et tendant a rédiger comme suit
le premler alinéa du texte propose pour larticle L 2 par 'amen- .
dement n°® 1 de la commission :

« Chaque tribunal administratif se compose d’un président et
de plusieurs autres membres appartenant au corps des tribunaux
administratifs ‘ou détachés dans ce corps dans les conditions
définies par décret en Conseil d’Etat. L’'un d’eux au moins est
chargé des fonctions de commissaire du Gouvernement. »

M. Pierre Schiélé, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. Pierre Schiélé, rapporteur. Je souhaiterais que I'’examen et
le vote de cet amendement se fassent par division. En effet,
ce texte a trois objets différents et je crois, pour la clarté du
débat, qu’il serait souhaitable que nous prenions les alinéas
séparément.

M. le. président. A la demande de M. le rapporteur, nous
allons examiner cet amendement par alinéa et nous procéderons
a un vote par division.

Sur le premier alinéa, qui fait ’objet du sous-amendement du
Gouvernement, la parole est a M. le rapporteur.

M. Pierre Schiélé, rapporteur. Votre commission propose au
Sénat de modifier la rédaction du ftexte actuel de l'article L. 2
du code des tribunaux administratifs en y adjoignant les
mots: « ou détachés dans ce corps en application de Varticle 1°
du décret n° 72-555 du 30 juin 1972 ».

Je me suis expliqué tout & I’heure, dans le rapport général,
sur cette disposition. Nous souhaitons que le détachement soit
limité stictement aux anciens éléves de I’école nationale d’admi-
nistration qui sont astreints a faire ce que l'on appelle couram-
ment leur mobilité.

I1 serait détestable, je l'ai indiqué tout & I'heure et je le
répéte, que des fonctionnaires continuent & appartenir & un
corps de I'Etat, tout en exercant leur activité dans des tribunaux
administratifs sous la forme du détachement, quitte i rejoindre
leur corps d’origine ensuite.

Cette situation nuirait a 'indépendance nécessaire de Ila
juridiction administrative, comme elle nuirait & toute institution
judiciaire.

C'est la raison pour laquelle, en visant les d15pos1t10ns du
décret qui porte réglement de ‘la mobilité des anciens éléves
de P’école nationale d’administration, nous arrivons & maintenir
la notion de détachement et, en méme temps, a la limiter a
ce cas d’espéce.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat, pour
défendre le sous-amendement n” 4.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Monsieur le président,
le Gouvernement propose de sous-amender l'amendement n° 1
de la commission des lois de la facon suivante: « Chaque

. tribunal administratif se compose d’'un président et de plusieurs

autres membres appartenant au corps des tribunaux adminis-
tratifs ou détachés dans ce corps..» — sur ce membre de
phrase, le Gouvernement et la commission des lois sont tout
a fait d’accord — «... dans les conditions définies par décret
en Conseil d’Etat. » La se situe la différence entre la-rédaction
de la commission des lois et celle du Gouvernement.

Le Gouvernement pense, d’une part, que sur un plan purement
rédactionnel, la reference a un décret dans un article de loi
ne respecte pas tout a fait la hiérarchie des actes juridiques.
En revanche, comme le Gouvernement, par ma voix,.a défendu
Pautre jour un texte a l'oceasion duquel le rapporteur nous
a dit: « Nous voulons avoir d’autres garanties que celles d’un
décret a intervenir », il m’apparait qu’une référence a un décret
en Conseil d’Etat _pourrait donner toute assurance a la haute
assemblée.

D’autre - part, je voudrais préciser qu’il y a un cas de déta-
chement -tout a fait particulier dans le statut des membres
des tribunaux administratifs, c’est celui de I'article 19 qui stipule
que, pour occuper l'emploi de président du tribunal adminis-
tratif de Paris, il peut étre fait appél 3 un conseiller d’Etat
placé a cet effet en service détaché. C'est le cas actuellement.
Cet article deviendrait illégal dans I’hypothése oil 'amendement
de la commission serait adopté.

Enfin; il ne me semble pas qu'en se référant a I'article 1°* du
décret du 30 juin 1972, les auteurs de l’amendement aient
entendu donner i celui-ci une valeur législative. I reste une
disposition réglementaire et le Gouvernement pourrait ulté-
rieurement la modifier. Ne serait-il pas, dans ces conditions,.
plus judicieux — c’est ce que je propose — au lien de se
référer au décret de 1972, de prévoir simplement que les déta-
chements pourraient étre prononcés dans les conditions définies
par décret en Conseil d’Etat ?

Je conclus en disant que le Gouvernement est d’accord sur
V'esprit dans lequel la commission a rédigé ce texte, mais qu ’il
trouve sa formulation un peu rigide pour les raisons que j'ai
indiquées.
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Je précise que le détachement serait réservé aux fonction-
naires soumis a l'obligation de mobilité, c’est-a-dire issus d’un
corps dont le recrutement normal est assuré par la voie de
I'E.N. A. ou soumis aux mémes régles de concours; de plus,
il resterait possible de nommer un conseiller d’Etat a la pré-
sidence du tribunal administratif de Paris. Jespére que ces
informations vous rassureront.

M. le président. Quel est l’avis de la commission sur le sous-
amendement n° 4 ?

M. Pierre Schiélé, rapporteur. Je reconnais bien volontiers,
monsieur le secrétaire d’Etat, qu’il n'est pas d’'une remarquable
technique législative de se référer explicitement dans un texte
de loi & un décret. Toutefois, je remarque que le Gouvernement
lui-méme en donne I’exemple. J’ai sous les yeux un projet de loi
fort important, relatif au controle de la concentration écono-
mique, dans lequel le Gouvernement utilise cette technique
législative contestable.

Je vous accorde, monsieur le secrétaire d’Etat, que ledit projet
ne reléve pas de votre département ministériel; mais, én vertu
de la solidarité gouvernementale, par souci de coheswn il n’est
pas bon d’avancer des arguments qui pourraient étre contre*battus
par une assemblée en vertu des précédents.

Mais ce n’est pas le probléme. Je vous accorde volontiers
qu’il n'est pas forcément utile de faire explicitement référence
au décret, puisque, sur le fond, nous sommes bien d’accord.

Votre sous-amendement stipule que le détachement sera réservé
aux anciens éléves de D’école nationale d’administration en
mobilité, d’une part, et & un conseiller d’Etat devenant président
du tribunal administratif de Paris, d’autre part. De plus, cette
notion de détachement ne pourra excéder les limites que vous
avez vous-méme précisées a linstant. Dans ces conditions, je
suis prét & me rallier 4 votre sous-amendement.

M. le président. La commission se rallie au sous-amendement
n* 4 du Gouvernement.

Personne ne demande la parole?..
Je le mets aux voix.
(Ce texte -est adopté.)

M. le président. En conséquence, le premier alinéa de ’amen-
dement n°® 1 est ainsi rédigé.

La parole est & M le rapporteur sur les trois dermers alinéas
de l'amendement n® 1.

M. Pierre Schiélé, rapporteur. Le Sénat observera que la
rédaction de la commission comporte dans son deuxiéme et
troisiéme alinéas des dispositions intéressant les présidents
de tribunal et la nomination des conseillers. C’est par un souci
— j'allais dire de préséance — disons de déférence et de logique
dans la construction méme du texte que la commission propose
de régler d’abord les conditions de nominations des présidents
en précisant que: «Les présidents sont nommés parmi les
conseillers de tribunal administratif dans les conditions définies
par décret en Conseil d’Etat ».

Vous observerez que c’est 1a un recrutement normal et que
nous excluons, pour le tour extérieur, la possibilité aux
fonctionnaires d’étre nommés immédiatement, et sans autre
forme de procés, présidents de tribunal administratif.

De facon & étre tout a fait explicite, votre commission des
lois précise au contraire qu’au tour extérieur, il peut étre procédé
a4 la nomination de conseillers de deuxiéme et de premiére
classes. Si bien que dans la pratique, au tour extérieur, tel
fonctionnaire sera nommé, selon l'avancement de sa propre
carriére dans son corps d'origine, soit en deuxiéme, soit en
premiére classe. Il pourra ensuite étre rapidement nommé
président puisqu’il aura, dans la premiére classe, capacité de
I'étre. Cela permettra par conséquent, d’'une part, a I'intéressé
de se familiariser avec la pratique de cette juridiction treés
spéciale et, d’autre part, de rendre tout a fait comparable et
homologue la compétition naturelle et normale entre conseillers
d’'un tribunal administratif pour avoir capacité et vocation a
étre président.

Cette procédure évitera peut-étre quelque amertume et quelque
désordre dans des nominations qui pourraient paraitre, vues de
Pextérieur — je dis bhien «de Dlextérieur» — extrémement
arbitraires et qui risqueraient de troubler Ia sérénité des
tribunaux dont on sait qu’'elle doit étre entiére.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement souhaite
que l'on conserve la rédaction du deuxieme alinéa de l'article 1¢*
de la loi.

Sur l'alinéa a), le Gouvernement est d’accord parce que
Pamendement de la commission correspond a son intention.

11 reste un litige sur lalinéa b).

M. le président. Monsieur le secrétaire d’Etat, je vous invite
a faire référence au texte de la commission que nous discutons
actuellement plutét qu’au texte du projet de loi.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement est
d’accord sur la précision apportée par I'amendement n° 1 de la
commission, qui vise «les conseillers de deuxiéme et de pre-
miére classe de tribunal administratif... »

En revanche, sur le deuxiéme point, c’est-a-dire la disjonction
de l'alinéa b que le texte initial du Gouvernement ajoutait
a larticle L. 2, entrainant par 12 méme la suppression du, tour
extérieur au niveau du grade de président, je présenterai deux
remargues.

Les auteurs de l'amendement ont probablement en vue de
protéger l'indépendance des tribunaux administratifs, mais la
nomination, par le tour extérieur, de présidents, ne la met pas
en cause car cette disposition. est d’une application trés
restreinte.

Il est vrai qu'd lorigine, sous l'empire du statut de 1953,
ces nominations ont sans doute été assez nombreuses. II faut
reconnaitre fout de méme que, par ce biais, quelques excellents
présidents, encore en fonction, ont été nommés a I'époque.

Le statut de 1963 et celui de 1975 ont toutefois, trés fortement
limité le tour extérieur. Deux nominations seulement ont été
prononcées a ce titre sous ’empire du statut de 1963, c’est-a-dire
en douze ans. Les conditions pour une prochaine romination,
en application du statut de 1975, c’est-a-dire six nominations
de conseillers en qualité de présidents, ne seront réunies pour
la premiére fois qu’en 1978.

Un tour extérieur si léger ne saurait, de I'avis du Gouver-
nement, mettre en cause l’mdependance des trlbunaux admi-
mstratlfs

En revanche, la caractéristique de la juridiction -admlms-
trative, qui fait son originalité par rapport a l'ordre judiciaire,
est .une certaine interpénétration entre juges administratifs et
administrateurs, interpénétration nécessaire pour que le juge
administratif ait une connaissance réelle de I’administration
dont il a & juger les actes.

Au Conseil d’Etat, des nominations au tour extérieur peuvent
étre prononcées dans les grades de maitre des requétes et de
conseiller. A la Cour des comptes, ces nominations interviennent
pour les conseillers référendaires et les conseillers-maitres. De
la méme facon, des nominations doivent pouvoir étre prononcées
dans les tribunaux administratifs, aussi bien dans le grade de
président que dans celui de conseiller.

En conclusion, sur ce point, le Gouvernement entend maintenir
son texte pour cette raison de principe.

M. le président. Je crois comprendi‘e que ma tentative pour
gagner du temps est vaine.

Monsieur le secrétaire d’Etat, le Gouvernement est bien
opposé a I'adoption du deuxieme alinéa de I'amendement n° 1
de la commission ?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. C'est exact.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix le deuxieme alinéa de l'amendement n° 1.
(Ce texte est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le trqisiéme et le quatriéme alinéas de
I'amendement n” 1, acceptés par le Gouvernement.

(Ces textes sont adoptés.)

M. le président. Par amendement n° 5, le Gouvernement
proposait, dans l'alinéa a de cet article, aprés les mots: «de
conseillers », d’insérer les mots: «de premiére et deuxiéme
classe ».

Cet amendement semble ne plus avoir d’objet.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. En effet, monsieur le pré-
sident, et je le retire.

M. le président. L’amendement n° 5 est retiré.

L’article 1 est donc rédigé dans le texte résultant des votes
émis sur I'amendement n° 1 et le sous-amendement n* 4.

Article 2.

M. le président. « Art. 2. — Jusqu’au 31 décembre 1980, il
pourra étre procédé a des recrutements complémentaires excep-
tionnels de conseillers de tribunal administratif, dans les condi-
tions fixées par décret en Conseil d’Etat, parmi les personnes
appartenant aux catégories mentionnées au a du troisiéme ali-
néa de larticle L. 2 du code des tribunaux administratifs, les
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chargés de cours et anciens chargés de cours de droit des facul-
tés et unités d’enseignement et de recherches ainsi que parmi
les assistants et anciens assistants de droit t1tu1a11es du docto-
rat en droit. »

Par amendement n° 2, M. Schiélé, au nom de la commission,
propose, au début de cet article, de remplacer la date:
« 31 décembre 1980 », par la date: «31 mai 1980 ».

La parole est a M. le rapporteur.

M. Pierre $chiélé, rapporteur. L’article 2 constitue la valida-
tion législative du recrutement complementalre exceptionnel
- dont le statut de 1975 prévoyait I'expiration & l'issue d’un délai
de cinq ans 3 compter de la date de publication du décret,
soit au 18 mars 1980. Le Gouvernement nous propose, pour des
raisons de commodité, de proroger cette validation jusquw’au
31 décembre de cette méme année. Nous avons -estimé que
cette date était arbitraire et nous avons interrogé les services
afin de connaitre celle qui leur paraissait la pius normale pour
permettre un recrutement exceptionnel en 1980, sans toute-
fois aller jusqu’a la fin de l’année.

Nous avons conclu que ni la qualité ni l'efficaeité du reeru-
tement exceptionnel ne seraient touchées si on fixait la date
d’expiration au 31 mai 1980.

C’est 1a raison pour laquelle votre commission vous propose
de retenir cette date

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement acceple
cet amendement. La commission des lois a bien voulu retenir
les contingences pratiques qui font que des dispositions votées
par le Parlement et autorisant le recrutement de personnels
exigent un certain délai. Le Gouvernement accepte que l’expira-
tion de ce délai soit fixée au 31 mai 1980.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement n° 2, accepté par le Gouver-
nement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 3, M. Schiélé, au nom
de la commission, propose, dans cet article, de remplacer les
mots: « aux catégories mentionnées au a du troisiéme alinéa
de l'article L. 2 », par les mots : « aux catégories mentlonnees
au quatridme almoa de l’article L. 2 ».

M. Pierre Schiélé, rapporteur. Il s’agit 1a d’'un amendement
de coordination, monsieur le président.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M, Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Il s’agit effectivement d’un
amendement de coordination qui tient compte de la nouvelle
rédaction. Le Gouvernement s’incline tout en restant attaché a
*sa rédaction initiale,

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix amendement n 3, accepté par le Gouverne-
ment.

(L’amendement est adepté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix 'article 2, modifié.

(L’article 2 est adopté.)

Article 3.

M. le président. « Art. 3. — La présente loi prend effet au
12 mars 1975. » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l’ensemble du projet de loi.
(Le projet de loi est adopté.)

— 6
VOTE DES FRANGAIS ETABLIS HORS DE FRANCE

Svite de la discussion et adoption d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle 1a suite de la discussion
du projet de loi tendant a faciliter le vote des Francais établis
hors de France. (N°° 274 et 333, 1976-1977).

Je rappelle que le Sénat a commencé, dans sa séance du
7 juin, la discussion de ce texte. La discussion generale est close.
Les articles 1°" et 2 ont été adoptés. L’amendement n° 1 portant
sur lintitulé de la section I a été réservé.

: propos1t10n tendait a modifier la loi

Section Il.

M. le président. Nous en arrivons maintenant a la section IL

Par amendement n® 3, M. de Cuttoli, au nom de la commission,
propose de supprimer la mention: «Section II. — Vote des
Francais établis-hors de France en cas de renouvellement intégral
de PAssemblée nationaie »,

Et, en conséquence, de supprimer les articles 3 a 15 du projet
de 101

La parole est 2 M. le rapporteur.

M. Charles de Cuttoli, rapporteur de la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du régle-
ment et d’administration générale. Monsieur le président, mon-
sieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, je dois tout’

- d'abord rappeler trés briévement au Sénat quau cours de notre

séancg du 7 juin dernier, nous n’'avions adopté que les arti-
cles 17, 2 et .16, lequel n'était qu'un article de coordination, du
présent projet de loi. :

Une série d’amendements tendant & supprimer les articles 3
4 15 avaient été déposés.

Sur les interventions de M. le président Jozeau-Marigné, de
notre collégue Pierre Croze, mandaté par l'ensemble des séna-
teurs représentant les Francais établis hors de France, et de
votre rapporteur, un consensus s'était dégagé avec le Gouver-
nement pour que ce projet soit renvoyé en commission en vue
de trouver une solution qui satisfasse la commission des lois
et, par vcie de conséquence, nous l'espérions, le Sénat.

La commission des'lois, mes collégues sénateurs représentant
les Francais de 1'étranger et moi-méme aviong été particuliére-
ment sensibles au fait que le Gouvernement ait pensé a faci-
liter le vote des Francgais de Détranger pour les prochaines
élections légisiatives.

La position de la commission des lois avait été uniquement
dictée par les difficultés pratiques d’application du projet en
ce qui concerne les opérations de vote a I'étranger. Je dois
reconnaitre que le Gouvernement, quelques jours plus tard,
déposait devant la commission une série d’amendements que
nous avons examinés trés minutieusement.

M. Christian Bonnet et M. Marc Bécam, que je salue ici, sont
venus devant la commission des lois exposer les raisons de ces
nouveaux amendements. Jindique immédiatement au Sénat,
avant que nous passions A leur discussion, que la commission
les a adoptés. :

Cela étant, je voudrais, monsieur le secrétaire d’Etat, profiter
de cette déclaration liminaire pour vous exprimer ma surprise.

Lors de l'audition de M. le ministre de Vintérieur par 1la
“commission des lois — je parle sous votre coniréle, monsieur
le secrétaire d’Etat, car vous étiez présent — j'avais appelé
son attention, comme je l'avais d’ailleurs fait en séance publique,
le 7 juin, sur une proposition de loi organique que j’avais eu
Phonneur de déposer devant le Sénat avec mes collégues séna-
teurs représentant les Francais établis hors de France. Cette
organique du 31 jan-
vier 1876 sur Délection du Président de la République et sur
les référendums, auxquels les Francais établis hors de France
doivent part1c1per dans des centres de vote installés a I’étranger.
Javais fait valoir qu’il était extrémement important que cette
proposition de loi organique, qui avait été adoptée par le Sénat
le 15 décembre 1976 et qui était en instance 3 PAssemblée
nationale, puisse étre également adoptée par cette derniére en
méme temps que le projet de loi que nous examinons aujour-
d’hui. En effet, un certain nombre de ses dispositions concer-
nent la préparation des listes électorales, l'organisation des
bureaux de vote et d’autres dispositions sont communes & votre
projet.

Le ministre de l'intérieur, le 16 Jum devant la commission
des lois, nous a donné assurance que, le Gouvernement étant
maitre de l'ordre du jour prioritaire &4 ’Assemblée nationale,
il veillerait a ce que cette proposition de loi, qui est en instance
depuls sept mois & I’Assemblée nationale, soit examinée par
celle-ci en méme temps que le projet de loi dont nous débat-
tons.

Or, d’aprés les documents qui m’ont été communiq-ués aujour-
d’hui méme, la conférence des présidents de I’Assemblée natio-
nale a déja inserit & Yordre du jour prioritaire, sous réserve
de son adoption par le Sénat, le projet de loi dont nous repre-
nons aujourd’hui lexamen, mais je n’ai pas trouvé trace de
notre proposition de loi organique.

Jinsiste encore, monsieur le secrétaire d’Etat, puisqu’il est
encore temps avant la fin de la session, pour que la promesse
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qui a été faite 3 la commission des lois par le ministre de
Iintérieur ne soit pas vaine et que les deux textes puissent étre Article 3.
examinés et adoptés simultanément. rhicle o.
M. le président. La parole est 3 M. Habert, M. le président. « Art. 3. — En cas de renouvellement inté-

M. Jacques Habert. Monsieur e président, monsieur le
secrétaire d’Etat, mes chers collégues, lors de la séance du 7 juin
consacrée a l'examen de ce projet de loi, M. Pierre Croze, en
tant que premier vice-président du Conseil supérieur des Fran-
cais de I’étranger, a présenté la position des six sénateurs repré-
sentants les Francais établis hors de France.

Cest avec satisfaction que nous avions vu le Gouvernement
prendre Pinitiative d’un projet destiné a faciliter l’exercice du
droit de vote pour les-Francais de l'étranger et a leur per-
mettre de voter dans les ambassades et les consulats au moment

des élections législatives. Nous ne pouvions qu’étre- trés favo- -

rables & un tel projet qui va dans le sens des désirs exprimés
par nos compatriotes de l'extérieur.

En méme temps, nous avions constaté, notamment dans le
rapport présenté au nom de la commission des lois par notre
excellent collégue, M. Charles de Cuttoli, que -plusieurs dispo-
sitions de la deuxiéme section de ce projet étaient susceptibles
de provoquer de sérieuses difficultés, et que certaines pouvaient
méme étre considérées comme des dérogations au droit commun.

Dans ces conditions, nous avions accepté la proposition qui
avait été faite d’un renvoi en commission.

Nous nous félicitons aujourd’hui de constater qu’un accord
a pu se faire rapidement entre le Gouvernement et notre
commission des lois. Nous approuvons les amendements pré-
sentés par le Gouvernement et qui répondent aux objections
précédemment soulevées. Toutefois, nous ne nous dissimulons
pas que lapplication de cette loi sera délicate et que de
multiples problémes surgiront dans la pratique. Le travail que
vous imposez aux consulats désignés pour devenir centres de
vote implique la mise en place d’un personnel supplémentaire
et l'engagement de dépenses additionnelles, donc de erédits

qui devront, monsieur le secrétaire d’Etat, figurer au budget.

du ministére des affaires étrangéres pour 1978.

Le processus nouveau prévu par cette loi sera sans doute
d’'une mise en ceuvre fort laborieuse, mais I’expérience parait
intéressante a tenter, méme si elle est, dans un premier temps,
limitée -— ce qui est regrettable, mais compréhensible — & une
quinzaine de centres de vote et aux communautés francaises de
I’étranger numériquement les plus importantes.

Telles sont donc les raisons pour lesquelles les sénateurs des
Francais établis hors de France voteront le projet de loi pré-
senté et invitent notre assemblée i les suivre dans cette voie.
(Applaudissements.)

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat auprés du ministre de Uinté-
- rieur (Collectivités locales). Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Monsieur le rapporteur,
je voudrais seulement confirmer la position prise par M. le
ministre de lintérieur devant la commission des lois, a savoir
que le texte voté par le Sénat le 15 décembre 1976 devait étre
discuté immédiatement aprés le présent texte, au cours de la
méme séance, par I’Assemblée nationale. J’ai demandé qu’il en
soit tenu compte 4 la prochaine conférence des présidents de
I’Assemblée nationale, qui se réunit en principe le mardi, a
dix-neuf heures.

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Je voudrais simplement
faire observer & M. le secrétaire d’Etat que, d’aprés les rensei-
gnements qui m’ont été communiqués, la conférence des prési-
dents de I’Assemblée nationale a arrété l'ordre du jour priori-
taire aujourd’hui méme, 3 seize heures, et que c’est parce que
je n'y ai pas trouvé trace de l’inscription de notre proposition
de loi organique que je suis intervenu.

M.'le président. Maintenez-vous votre amendement n° 3,
monsieur le rapporteur ?

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. La commission le retire,
monsieur le président.

M. le président, L’amendement n° 3 est retiré.

gral de 1 Assemblée nationale, les Francais établis hors de
France et ayant le droit d’étre inscrits sur la liste de vote d’un
centre créé en application de la loi organique n° 76-97 du
31 janvier 1976 peuvent participer 4 1'élection des députés
par lintermédiaire de ce centre, mais seulement quand ce
centre figure sur une liste établie par décret et sous les réserves
et conditions prévues ci-aprés. »

Par amendement n" 8, le Gouvernement propose de compléter
cet article par un second alinéa ainsi rédigé :

« Les centres de vote figurant sur cette liste sont choisis,
sous réserve de lassentiment de I'Etat concerné, en fonction
du nombre d’électeurs susceptibles d’y exercer leur droit de vote
et des facilités de communication que ces centres présentent
avec la France. » .

La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. L’objet de cet amende-
ment est d’inscrire dans la loi elle-méme le double critére auquel
devra obéir le choix des centres de vote : importance du nombre
d’électeurs susceptibles d’étre inscrits dans ces centres et faci-
lités de communication avec la France.

Il parait également nécessaire de préciser que I'ouverture d’un
‘centre de vote est subordonnée & l’assentiment de I'Etat ‘de
séjour.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Charles de Cuttoli, rapporteur, Monsieur le président,
lors du débat du 7 mai et de la réunion précédente de la com-
mission, des réserves avaient été formulées sur cet article 3,
qui crée une discrimination évidente, puisque certains de nos
compatriotes, ne serait-ce que pour des raisons géographiques,
ne pouvaient pas exercer leur droit de vote. D’ailleurs, notre
collegue Pierre Croze, s’exprimant au nom de l’ensemble des
sénateurs représentant les Francais de I’étranger, avait parti-
culiéerement mis Paccent sur ce regrettable caractére discri-
minatoire. . )

I’amendement présenté par le Gouvernement établit un
double critére, bien entendu, sous réserve de I’assentiment de
I'Etat concerné : les centres de vote sont choisis en fonction,
d’une part, du nombre d’électeurs susceptibles d’exercer leur
droit de vote, d’autre part, des facilités de communication que
ces centres présentent avec la France.

C’est un décret et non une loi qui doit créer ces centres de
vote. Dans ces conditions, M. le secrétaire d’Etat pourrait-il
confirmer devant le Sénat la liste de ceux dont la création a
déja été envisagée par le Gouvernement, liste dont M. Chris-
tian Bonnet avait donné connaissance a la commission des lois ?

D’autre part — c'est la seconde observation que votre rap-
porteur tient a faire — il serait bien entendu que cette liste
n’a pas un caractére limitatif. Elle comporte les centres envi-
sagés pour les prochaines élections législatives, mais clle ne
doit pas étre figée de facon définitive; si cette expérience —
j’avoue que je m’aime pas ce mot, qui a été employé tout a
I'heure par notre ami Jacques Habert, mais en réalité je n’en
vois pas d’autre — si cette expérience, dis-je, se révéle étre
favorable, il est bien entendu qua l'occasion des scrutins
ultérieurs, des décrets pourront créer de nouveaux centres de
vote lorsque les conditions le permettront.

r le secrétaire d’Etat,

M. le président. Croyez-vous, mongj :
on posée ?

pouvoir répondre en séance a la que
M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Trés volontiers.
M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je répondrai dans l'esprit
de collaboration le plus large en rappelant que j’avais indiqué,
lors de la séance précédente, que le Gouvernement entendait
associer le rapporteur & la préparation des textes réglemen-
taires.

Je puis préciser, a titre indicatif, sous réserve de l’accord
des Etats de séjour concernés que, le nombre de centres de vote
serait compris entre douze et quinze, et qu’ils représenteraient
250 000 sur les 700000 qui vivent a l’étranger.

En effet, 1200000 Francais vivent & I'étranger, dont un
million sont immatriculés dans les consulats. Et 'on considére
qu’il existe 700000 électeurs potentiels, mais les participations
au vote — nous en avons fait état lors de notre précédente
discussion — sont inférieures a 100000 ; leur nombre oscille
habituellement entre 45 000 et 86 G00.
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Quels que soient les frais engagés et les difﬁcultés techni-
ques 2 surmonter, ce texte traduit la volonté du Gouverne-
ment de faire accéder au vote le plus grand nombre possible de
nos compatriotes.

Nous retiendrons les localités d’Alger, Monaco, Oran, Bru:gel_les,
Mons — c’est-a-dire Tournai, en Belgique — Montréal, Abidjan,
Barcelone, New York, Londres, Casablanca, Dakar et Tunis,
auxquelles pourraient éventuellement s’ajouter deux ou trois
autres villes au sujet desquelles nous n’avons pas encore pris
de décision.

Le nombre des immatriculés varie de 14000, pour Tuni§, a
34000 pour Abidjan, et a 38000 pour Montréal — c’est la le
chiffre le plus élevé.

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Je vous remercie, monsieur’
le secrétaire d’Etat, pour ces renseignements, mais j’aimerais
vous demander de me fournir une précision supplémentaire au
sujet des Francais de Suisse, qui constituent une des populations
francaises les plus importantes 3 1'étranger. En effet, on en
compte & peu prés 70 000, qui sont immatriculés dans les consu-
lats de cet Etat.

Or, il se trouve que la Confédération helvétique est la cham-
pionne de lintransigeance et de la neutralité sous toutes leurs
formes. Elle n’autorise ni la création de centres de vote sur
son territoire, ni méme la délivrance de procurations de vote
aux consulats alors que le ministére des affaires étrangéres lui
avait demandé son agrément sur ce point.

Dans ces conditions, la loi du 31 janvier 1976 sur les élec-
tions présidentielles avait prévu la création, dans les dépar-
tements limitrophes de la frontiére suisse ainsi d’ailleurs que
de I’Allemagne fédérale — mais celle-ci n’est pas._en cause en
.ce moment — d’un centre de vote de facon que nos compatriotes
frontaliers puissent facilement remplir leur devoir électoral.

Je crois me souvenir que M. le ministre de lintérieur, lors
de son audition par la commission, avait envisagé — je ne dis
pas autre chose — la créaticn de centres de vote dans les
départements proches de la frontiére suisse, afin que nos
compatriotes résidant dans ce pays et ne pouvant pas voter,
méme par procuration, puissent facilement accomplir cet acte en
France trés prés de la frontiére.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le prisident. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Trois centres de vote sont
prévus pour les Francais résidant en Suisse: Pontarlier, ou
'on comptait 29389 immatriculés a la mimai 1977; Saint-
Julien-en-Genevois, ou il y en avait 26 012, et 14172 a Saint-
-Louis, dans le Haut-Rhin, pour la circonscription de Berne;
soit un total, pour la seule Confédération helvétique, de
69 563 inscrits, et de 352847 pour l'ensemble des centres, y
compris ceux que jai énumérés tout a P'heure, sur la base
des listes arrétées au 10 mai.

C’est le maximum de précisions que je puisse fournir.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement n°® 8, accepté par la com-
mission. :

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix larticle 3, ainsi complété.
(L’article 3 est adopté‘& :

Article 4.

M. le président. « Art. 4. — Peuvent seuls exercer le droit
de vote prévu A larticle 3 les Francais réguliérement inscrits
a la fois sur la liste établie dans un centre de vote pour I’appli-
cation de la présente loi et sur une liste électorale en France.

« Les électeurs inscrits sur une liste électorale en France en
-mléme‘temps que sur la liste établie dans un centre de vote pour
Pélection du Président de la République n’ont pas a formuler
de nouvelle demande pour étre inscrits sur la liste établie dans
ce centre en vue du renouvellement de I’Assemblée nationale.
Ces électeurs peuvent toutefois demander & n’étre pas inscrits sur
la liste établie pour l’application de la présente lci. A Iinverse,
les électeurs concernés peuvent demander a n’étre inscrits que
sur cette derniére liste seulement. »

Par amendement n° 9, le Gouvernement propose de rédiger
comme suit le second alinéa de cet article :

« Linscription sur la liste établie dans un centre de vote
en vue du resouvellement de I’Assemblée nationale est faite

4 la demande des intéressés. Sont également inscrits, sauf expres-
sion d’une volonté contraire, les électeurs inscrits sur une liste
électorale en France ainsi que sur la liste établie dans ce centre
pour 1’élection du Président de la République. »

La parole est & M, le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Monsieur le président, c’est
un amendement de pure forme, qui fait suite & I’observation
du Sénat qui avait estimé que le texte du projet n’était pas
suffisamment clair.

En effet, il peut arriver que certains de nos compatriotes,
inserits dans un centre de vote pour l'élection du Président
de la République, désirent, pour le renouvellement de ’Assem-
blée nationale, se prononcer d’une autre maniére, par exemple
sous la forme de procuration ou bien parce qu’ils prévoient d’étre
en France a cette époque. -

Nous tenons compte, dans cette nouvelle rédaction, des dif-
férents cas. Aussi, je souhaite que votre assemblée adopte cet
amendement. .

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Monsieur le président, la
commission a émis un avis favorable, cette rédaction étant
infiniment plus claire que celle de Pancien article 4. Toutefois,
je dois, en son nom, faire une remarque au Gouvernement.

Nous nous trouvons en présence, pour les élections législa-
tives, de plusieurs catégories d’électeurs francais, les uns qui
vont demander, selon les régles générales du code électoral,
a étre inscrits sur la liste concerpant les élections législatives,
tandis que d’autres, qui ont déja été inscrits sur la liste dun
centre de vote pour I'élection présidentielle, doivent étre inscrits
automatiquement sur la liste d'un centre de vote pour les
élections législatives. « Automatiquement », 3 condition qu’ils
remplissent les conditions nécessaires pour cette deuxiéme
élection, ¢’est-a-dire qu’ils soient inscrits sur une liste électorale
en France alors que, pour les élections présidentielles ot il n’y
a, bien siir, qu'une seule circonscription, cette condition n’avait
pas été retenue. C’est pourquoi il est spécifié, dans 'amendement
que, sauf volonté expresse, cette inscription sera automatique.

Mais encore faut-il pour que cette volonté expresse se mani-
feste — ce qui implique que les électeurs francais a 1’étranger
peuvent refuser d’étre inscrits — qu’ils soient parfaitement
informés. C’est pourquoi, monsieur le secrétaire d’Etat, au nom
de la commission des lois, j’attire tout particuliérement votre
attention sur Pintérét, la nécessité et I’obligation d’informer
complétement les électeurs inserits dans ces centres de vote
de facon qu’ils sachent dans quelles conditions ils peuvent
demander leur inscription, qu’ils ne ecraignent pas de perdre
éventuellement leur inscription sur ume- liste électorale en
France, qu’ils sachent encore que, s’ils le désirent, ils peuvent
refuser cette inscription alors qu’ils sont déja inscrits sur la
liste électorale concernant les élections présidentielles.

Tout cela nécessite, bien siir, de grands efforts d’information.
Des circulaires devraient étre rédigées en ce sens, par exemple
par le ministére de Vintérieur, d’'une facon extrémement pré-
cise, puis étre diffusées par le ministére des affaires étrangeres
4 tous les électeurs inscrits dans ces centres de vote. Si linfor-
mation était insuffisante, le projet n’atteindrait pas l'objectif
souhaité. .

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Monsieur le président, il
est entendu avec le ministére des affaires étrangéres que cette
publicité sera I'objet des plus grands efforts de_la part du
ministére de lintérieur, pour la clarté de linformation, et du
ministére des affaires: étrangeres, pour sa diffusion.

Les centres de vote représentent des concentrations de popu-
lation frangaise importantes et, bien entendu, l'information ne
peut étre concentrée gue sur ces centres de vote puisque tous
les aufres Francais en résidence 3 I’étranger devront continuer
a4 voter par procuration, n’ayant pas la faculté d’en bénéficier,
en raison de leur éloignement.

Pour des raisons financiéres, nous ne pouvons pas donner ici
la garantie qu’une lettre individuelle et personnelle sera adressée
a chaque électeur. En tout cas, nous prenons I’engagement, avec
Paccord préalable du Quai d’Orsay que nous avons, de faire la
plus large publicité possible dans ces centres de vote.

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...
Je mets aux voix 'amendement n° 9, accepté par la commission.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l’article 4, ainsi modifié.

(L’article 4 est adopté.)
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Articles 5 et 6.

M. le président. « Art. 5. — Nul ne peut étre inscrit sur
plusieurs listes de centre de vote ni, lorsqu’il figure sur une
liste de centre de vote, se prévaloir de son inscription sur
une liste électorale en France pour y exercer son droit de vote. »
— (Adopté.)

« Art. 6. — Pour l'application de la présente loi les listes
de centre de vote sont préparées, établies et arrétées dans les
conditions prévues par les articles 5 & 9 de la lei erganique
n° .76-97 du 31 janvier 1976 en vue de l’élection du Président
de la République. » — (Adopté.)

Article 7.

M.- le président. « Art. 7. — Toute propagande i l'étranger
est interdite, & I’exception de I’envoi sous pli fermé des cir-
culaires et bulletins de vote. Pour lapplication de la présente
loi, cet envoi ne se fait que pour le premier tour de scrutin
et il est adressé aux seuls électeurs inscrits dans un centre
de vote conformément aux articles 3 & 6 ci-dessus. »

Par amendement n° 10, le Gouvernement propose de compléter
cet article par un second alinéa ainsi rédigé :

« Les noms des candidats au deuxiéme tour de scrutin sont
portés a la connaissance des électeurs dans les centres de vote. »

La parole est a M. le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Monsieur le président, il
“avait été fait observer au Gouvernement, lors de la discussion
précédente, que les centres de vote ne pouvaient pas disposer
d’informations suffisantes pour le deuxieme tour. En effet, il
est matériellement impossible d’adresser des circulaires et des
bulletins de vote entre les deux tours de scrutin.

Mais il est apparu utile au Gouvernement, compte tenu de
vos observations, de préciser dans le projet de loi que les élec-
teurs auront au moins connaissance, dans les centres de vote,
du nom des candidats qui se présentent au second tour. Aprés
les désistements du mardi soir, il est évident qu’un vote le
vendredi ne permettrait pas d’acheminer les documents qui
arrivent avec difficulté dans les communes les plus éloignées
des chefs-lieux.

Il faut étre réaliste et c’est pourquoi nous proposons de
compléter cet article 7 par le second alinéa qui vous est soumis.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Charles de Cuttoli, rapportewr. La commission a émis
un avis favorable, monsieur le président, mais une nouvelle
fois, elle m’a chargé de présenter au Gouvernement une obser-
vatlon

En effet, son amendement ne fait référence qu’aux noms
des candidats restant au deuxieéme tour et qui doivent étre
portée a la connaissance des électeurs.

La comm1ss1on et mes collégues sénateurs représentant les
Francais & DIétranger souhaitent que leur soient également
communiqués les résultats obtenus par les candidats au pre-
mier tour, afin que I’électeur puisse, comme en France, voter
en toute connaissance de cause.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement peut
répondre * positivement a cette demande. Japprécie le souci
de précision de M. le rapporteur de la commission des lois,
mais je lui fais tout de méme observer ceci : que ce soit a
Alger, Monaco, Bruxelles, Londres, voire & Casablanca, Tunis
ou Barcelone, la plupart de nos compatriotes recoivent ces
renseignements par certains journaux nationaux qui donnent
les résultats complets pour 'ensemble de la France, dés le
lundi ou le mardi. Cependant, aprés discussion avec le ministre
des affaires étrangéres, je crois pouvoir répendre positive
ment & votre question, sans &tre irés affirmatif pour la tota
lité des cas, car les listes peuvent étre trés longues.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Iamendement n° 10, accepté par la com-
mission.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?.
Je mets aux voix D'article 7, ainsi complété.
(Larticle 7 est adopté.)

Article 8.

M. le président. « Art. 8. — Les dispositions des articles L. 49,
L. 50 et L. 52-1 du code électoral, interdisant certaines formes
de propagande, sont applicables A l'étranger. » — (Adopté.)

Article 9.

M. le président. « Art. 9. — Les dispositions des articles L. 54,
L. 56 a L. 64 inclus, L. 69 et L. 70 du code électoral sont
applicables au vote dans les centres de vote.

« Le vote y a lieu le vendredi qui précéde chaque tour de
scrutin en France. »

Par amendement n° 11, le Gouvernement propose de complé-
ter cet article par un froisiéme alinéa ainsi rédigé :

«-Des magistrats de l'ordre judiciaire sont chargés de veiller
4 la régularité des opérations de vote. »

La parole est a M. le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. I1 s’agit de garantir la
sincérité du scrutin. Avec cet amendement le maximum de
garanties est assuré.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. La commission a accepté
cet amendement car elle a approuvé la présence de magistrats de
Vordre judiciaire pour veiller a la régularité des opérations
de vote.

Je ferai toutefois une observation a titre personnel.

Le premier alinéa de larticle 9 prévoit le déroulement des
opérations de vote qui doivent avoir lieu dans des centres
de vote comme les ambassades et les consulats. Je voudrais atti-
rer votre attention, monsieur le secrétaire d’Etat, sur le fait
qu’'a I’heure actuelle beaucoup de nos consulats ne disposent
ni des crédits ni du personnel suffisants pour faire face a ces
opérations électorales.

C’est un probléme que vous aurez i résoudre avec le ministére
des affaires étrangéres et probablement avec le ministére de
I’économie et des finances. Il faut renforcer les effectifs des
personnels des consulats de France, dans lesquels seront installés
les centres de vote; sinon, dans la plupart des cas, ces opéra-
tions électorales ne pourront se dérouler dans les conditions
souhaitables.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 11, accepté par la commis-
sion.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?..,
Je mets aux voix l'article 9, ainsi complété.
(L’article 9 est adopté.)

Article 10.

M. le président. « Art. 10. — Les dispositions des articles L. 72
a L. 77 inclus du code électoral relatives au vote par procuration
sont applicables, dans les centres de vote, aux électeurs qui
justifient étre dans limpossibilité de se rendre au centre de
vote le jour du scrutin.

« Le décret en Conseil d’Etat prévu a larticle 18 fixe les
mesures nécessaires pour adapter les dispositions de ces articles
aux conditions de fonctionnement des centres de vote.» —
(Adopté.)

Article 11,

M. le président. « Art, 11. — Aprés chaque tour de scrutin,
le contenu des urnes est transmis dans les conditions fixées par
le décret prévu a P’article 18 & la commission électorale mention-
née a larticle 5 de la loi n° 76-97 du 31 janvier 1976, avec
I'indication du nombre des votants tel qu’il résulte des listes
d’émargement. Les listes d’émargement sont transmises a la
commission électorale aprés le second tour du scrutin. »

Par amendement n° 12, le Gouvernement propose de rédiger
comme suit cet article:

« Dés la cléture du scrutin, les urnes sont scellées et il en est
fait mention au procés-verbal. Elles sont transportées ainsi que
les procés-verbaux et les listes d’émargement, sous la surveillance
des magistrats chargés de veiller a la régularité des opérations de
vote, qui les remettent & la commission électorale mentionnée
a larticle 5 de la loi n° 76-97 du 31 janvier 1976. »
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Cet amendement- est assorti d’un sous-amendement n°® 15,
présenté par M. de Cuttoli, au nom de la commission, et qui a
pour objet, dans le texte proposé par 'amendement n° 12 pour
cet article, aprés les mots: « sont scellées », d’'insérer les mots:
« et obstruées ». ‘

La parole est & M. le secrétaire d’Etat, pour défendre I’amen-
dement n°® 12.

M. Marc Becam, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement a pris le
. plus grand soin a rédiger cet amendement, compte tenu des
observations de votre assemblée. Cet article 11 est relatif aux
opérations précédant le dépouillement et se terminant avec
celui-ci.

La rédaction du projet ne convenant pas a votre assemblée,
nous vous proposons le texte dont M. le presulent vieht de donner
lecture.

En effet, cet amendement apporte diverses modifications au
texte du projet de loi en vue d’entourer l'acheminement des
bulletins de vote du maximum de garanties: ce seront les urnes
elles-mémes, et non plus leur contenu, qui seront transportées
en France, et ces urnes seront scellées, le transport se fera sous
la surveillance des magistrats qui auront été chargés de veiller
a la régularité du scrutin dans les centres de vote; les listes
d’émargement seront jointes aux urnes, 4 chaque tour de scrutin,
et non plus seulement aprés le second tour, comme il avait
été prévu initialement.

M, le président. La parole est & M. le rapporteur pour soutenir
le sous-amendement n° 15 et donner l'avis de la commission sur
Tamendement n° 12 du Gouvernement.

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. L’article 11 était un de
ceux qui avaient entrainé le plus d’opposition de la part de la
commission des lois du fait que les urnes devaient étre ouvertes
sur place, dans des conditions non déterminées par le texte de
loi, et que leur contenu devait étre transporté 3 Paris au siége
de la commission électorale centrale.

L’amendement du Gouvernement apporte une trés grande
amélioration- et a satisfait la commission des lois. En effet, les
urnes ne seront plus ouvertes dans les® bureaux ou centres de
vote 4 D'étranger, elles y seront scellées; il en sera fait mention
au procés-verbal et elles seront transportées jusqu’a Paris sous
la surveillance du magistrat de 'ordre judiciaire qui, dans cha
que centre de vote, sera chargé de veiller a la régularité des
opérations électorales. . .

Les listes d’ emargement dont le pro;et initial prevoyalt qu’elles
ne seraient transmises a la commission électorale qu’aprés le
second tour, seront, bien entendu jointes & ces urnes dés le
premier tour et, par conséquent, la commission électorale en
prendra econnaissance.

Cet amendement ne nous satisfait pas cependant d’une facon
totale, car beaucoup d’entre nous sont assez allergiques au
transport -des urnes.

Mais, en l'espéce, il n’y avait vraiment pas moyen de faire

- autrement et votre commission des lois a estimé pouvoir accep-

ter cet amendement puisque les urnes seraient scellées avec le

maximum de garanties et transportées sous la surveillance d'un
magistrat de I'ordre judiciaire.

Elle a toutefois déposé un sous-amendement prévoyant que
non seulement les urnes seront scellées mais qu’elles devront
étre « obstruées » a la fin du scrutin, sous la surveillance du
mzllglstrat chargé de velller ala regulante des opérations électo-
rales

Je propose cependant de rectifier ce sous-amendement car
ces urnes ne doivent pas étre scellées et obstruées suivant le
texte adopté par la commission des lois, mais éire — je pense
que le Gouvernement n'y verra pas d’inconvénient — obstruées
‘et scellées, le scellement intervenant aprés lobstruction. Cest
une question de détail mais il faut procéder par ordre logique
et chronologique.

Je ferai observer également. monsieur le secrétaire d’Etat,
que les magistrats appelés a surveiller le transport de ces urnes
ne seront pas des diplomates et que, jusqu’a présent, il n’est pas
prévu de les protéger par un statut diplomatique quelconque.
Il ne faudrait pas que des douaniers particuliérement soupcon-
neux puissent exiger 'ouverture de ces urnes. Il conviendrait,
par conséquent, que le ministére des affaires étrangéres réglat ce
probléme par un accord avec chacun des pays dans lesquels
seront organisés les centres de vote, d’'une facon qui ne préte a
aucune contestation.

Je suppose également que les décrets d’application prévoiront -
les conditions matérielles du transport par la valise diplomatique
sous la surveillance du magistrat de I'ordre judiciaire.

M. le président. La commission présente donc un sous-amen-
dement n° 15 rectifié qui tend, dans le texte proposé par
I’amendement n° 12 pour P’article 11, entre les mots «sont»
et « scellées », & insérer les mots « obstruées et ».

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement ne fait pas
d’obstruction au sous-amendement n° 15 rectifié. (Sourires.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...

Je mets aux voix le sous-amendement n° 15 rectifié, accepté
par le Gouvernement.

(Le sous-amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole?..... .

Je mets aux voix ’amendement n° 12, ainsi modifié, amende-
ment accepté par la commission.

(L’amendeinent est adopté.)
M. le président. L’article 11 est donc ainsi rédigé.

Article 12.

M. le président. « Art. 12, — La commission électorale procéde
conformément aux articles L. 65 et L. 66 du code électoral au
dépouillement des plis et au décompte des voix en s’adjoignant
des scrutateurs désignés par elle.

« Elle ne tient pas compte des plis qui lui parviennent apreés
10 heures le dimanche jour du scutin.

< Elle dresse procés-verbal de ses opérations et en notifie les
résultats aux commissions chargées du recensement général des
votes dans chacune des circonscriptions électorales, compétentes
en application- de Yarticle L. 175 du code électoral.

<« Chacun des partis ou groupements mentionnés aux II et III
de Particle L. 167-1 du code électoral peut désigner un représen-
tant et un représentant suppléant habilités & controler ces opé-
rations et & exiger Vinscription au proces- verbal de toutes obser-
vations, protestations ou contestations. »

Par amendement n® 13, lé Gouvernement propose de rédiger
comme suit les deux premiers alinéas de cet article :

« La commission électorale procede, conformément aux
articles L. 65 et L. 66 du code électoral, au dépouillement des
plis et au décompte des voix. Chacun des partis ou groupements
mentionnés aux II et III ‘de Varticle L. 167-1 du code électoral
peut désigner des scrutateurs. A défaut, ceux- c1 peuvent étre
désignés par la commission électorale.

¢« La commission électorale ne tient pas compte...
Valinéa sans changement). »

La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

(le reste de

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. ‘Cet amendement a pour
but de donner aux partis politiques habilités a utiliser les
antennes de la radiodiffusion et de la télévision au cours de la
campagne €lectorale pour les élections législatives la possibilité
de désigner des scrutateurs pour le dépouillement des suffrages.

M. le président. Quel est lavis de la commission ?

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. La commission des lois
avait estimé insolite que cette commission électorale, qui sera
le véritable bureau de dépouillement, puisse désigner elle-
méme ses scrutateurs, contrairement au droit commun selon
lequel, dans les bureaux de vote, les scrutateurs sont pris
parmi les électeurs présents a la cloture du scrutin. La commis-
sion avait attiré l'attention du Gouvernement sur ce point.

Dans le projet initial, les partis qui étaient appelés a parti-
ciper ‘4 la campagne électorale sur le plan national, notamment
en intervenant dans les émissions radiophoniques et télévisées,
pouvaient simplement envoyer des observateurs qui auraient
eu qualité pour faire noter leurs observations ou leurs protes-
tations au procés-verbal.

Aprés accord entre la commission des lois et le Gouverne-
ment, le texte qui nous est soumis prévoit que ces scrutateurs
seront désignés par les partis et cest seulement lorsqu’ils
seront en nombre insuffisant que la commission électoraie
pourra elleméme en désigner d’office.

Dans ces conditions, la commission des lois a émis un avis
favorable a Pamendement du Gouvernement.

Je dois quand méme faire, en mon nom, une observation
relative au risque que pourra courir cette commission électorale,
qui est unique et qui doit siéger a Paris, au ministére des affaires
étrangeéres aux termes de la loi organique du 31 janvier 1976
sur les élections présidentielles, d’étre — excusez-moi Pexpres-
sion — « débordée ».
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11 faut, par conséquent, prévoir les crédits nécessaires et le
personnel suffisant. J1 apparait, puisque cette commission siége
au ministére des affaires étrangéres, que ce dernier doit en
. assumer la responsabilité.

La commission des lois a été extrémement attentive au fait
que tous les moyens nécessaires doivent étre mis i la dispo-
sition de cette commission pour lui permettre de procéeder
au dépouillement d’un nombre trés important de bulletins et
de les transmettre, dans la soirée méme, aux commissions élec-
torales centrales des départements. Ainsi, les résultats des
centres de vote des Francais de I'étranger pourront leur var
venir dés la cléture du scrutin,

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Cette assemblée ne doit
pas penser que le dépouillement se fera sous la responsabilité
du ministre des affaires étrangéres ou de ses services.

-Ce ministére mettra a disposition les locaux nécessaires pour
accueillir la commission et le dépouillement sera effectué sous
la responsabilité de magistrats.

Les frais seront imputés sur les crédits affectés aux élections,
comme cela se pratique pour les autres catégories de centres
de dépouillement.

Mais, encore une fois, je ne peux pas laisser dire que la res-
ponsabilité du dépouillement sera confiée au ministére des
affaires étrangeéres.

M. le président. Je vais mettre aux voix 'amendement n° 13.
M. Robert Schwint. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Schwint.

M. Robert Schwint. Je formulerai une simple observation,
monsieur le président. Ne pourrait-on remplgcer les mots .. « peut
désigner », par le mot : « désigne » ?

M. le ‘président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Nous devons prévoir le
cas ol un parti ne {ésigne pas de scrutateur, pour quelque
raison que ce soit. Le Gouvernement tient donc aux termes :
« peut désigner », qui tiennent compte de la liberté de choix
des partis.

M. Robert Schwint. Je demande la parole pour répondre au
Gouvernement,

M. le président. La parole est a M. Schwint.

M. Robert Schwint. Méme avec la modification que je propose,
toute liberté est laissée aux partis, puisque, a défaut de cette
désignation par les partis, la commission électorale peut dési-
gner d’autres scrutateurs.

M. le président. Si je comprends bien, monsieur le secrétaire
d’Etat, vous vous en tenez a votre rédaction.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je reste effectivement atta-
ché a I’expression « peut désigner ».

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...

Je mets aux voix I’amendement n° 13, accepté par la commis-
sion.

M. Robert Schwint. Le groupe socialiste vote contre.

M. James Marson. Le groupe communiste également.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix l’article 12, ainsi modifié.
(L’article 12 est adopté.)

Articles 13 & 15.

M. le président. « Art. 13. — Les dispositions des articles L. 86
a L. 117 du code électoral sont applicables & l'inscription sur les
listes de centre de vote, & la propagande électorale, au vote dans
les centres de vote et au dépouillement de ces votes par la com-
mission électorale.

« Toute infraction aux dispositions des articles 5, 7, 8 et 9
ci-dessus est punie d’'une amende de 5 000 francs a 500 000 francs.

« Lorsqu’elles ont été commises hors du territoire de la Répu-
blique, les infractions prévues aux articles ci-dessus énumérés
sont poursuivies et réprimées comme si elles avaient été com-
mises sur le territoire de la République.

« Ces infractions peuvent étre constatées par 1’ambassadeur,
le consul ou l'agent diplomatique chargé des fonctions consu-
laires dans la circonscription duquel est installé le centre de
vote. Le procés-verbal, qui fait foi jusqu'd preuve contraire,
est transmis sans délai & l’autorité judiciaire compétente,» —
(Adopté.)

« Art. 14. — Les frais occasionnés par 'organisation du vote
dans les centres de vote en application de la présente loi sont
a la charge de I'Etat.

« Les dispositions de l’article L. 118 du code électoral sont
applicables aux procédures relatives au vote dans les centres de
vote.» — (Adopté.)

« Art. 15. — Les dispositions des articles 3 4 14 de la pré-
sente loi ne sont pas applicables aux militaires stationnés sur
le territoire de.la République fédérale d’Allemagne et & Berlin-
Quest, aux agents civils dont la présence dans ces territoires
est liée au stationnement des unités militaires, ainsi qu’aux

. personnes habilitées A résider avec eux.» — (Adopté.)

SecTioN III

Dispositions diverses.

Article 16.

M. le président. « Art. 16. — Les articles 1 4 15 de la pré-
sente loi sont applicables pour I’élection des députés dans le
département de Saint-Pierre-et-Miquelon, dans la collectivité
territoriale de Mayotte et dans les territoires d’outre-mer. »

Par amendement n° 4, M. de Cuttoli, au nom de la commission,
propose de supprimer lintitulé : « Section III. — Dispositions
diverses ». :

La parole est & M. le rapporteur.

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Cet amendement est devenu
sans objet, monsieur le président.

M. le président. I’amendement n° 4 n’a plus d’objet.

Par amendement n° 5, M. de Cuttoli, au nom de la commission,
propose de rédiger comme suit I'article 16 :

« Les dispositions de la présente loi sont applicables dans le
département de Saint-Pierre-et-Miquelon, dans la collectivité
territoriale de Mayotte et dans les territoires d’outre-mer. »

Par amendement n° 14, le Gouvernement propose de rédiger
comme suit ce méme article :

« Les articles 1°* 4 15 de la présente loi sont applicables dans
le département de Saint-Pierre-et-Miquelon, dans la collectivité
territoriale de Mayotte et dans les territoires d’outre-mer. »

Ces deux amendements peuvent faire llobjet d’une discussion
commune.

La parole est &4 M. le rapporteur pour défendre 1’amende-
ment n° 5. -

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. La commission se rallie
a I'amendement n° 14 du Gouvernement qui propose une meil-
leure rédaction du texte de l'article 16; en conséquence, elle
retire son amendement. -

M. le président. L'amendement n® 5 est retiré.

Personne ne demande la parole ?...

_Je_ mets aux voix I'amendement n° 14, accepté par la com-
mission.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, D'article 16 est ainsi rédigé.

Article 17.

M. le président. « Art. 17. — Les articles L. 71 et L. 73 du
code électoral s’appliquent & toutes les élections qui ont lieu
o dans les territoires d’outre-mer. » .

Par amendement n° 6, M. de Cuttoli, au nom de la commission,
propose de supprimer cet article.
La parole est & M. le rapporteur.

M. Charles de Cuitoli, rapporteur. L’article 17 du projet pré-
voit que les articles L. 71 et L. 73 du code électoral s’appliquent a
toutes les élections qui ont lieu dans les territoires d’outre-
mer. Il s’agit 14 d’'un cavalier qui a été intreduit dans le projet
du Gouvernement. La commission des lois a jugé qu’une telle
disposition n’était pas opportune, d’abord pour des raisons
psychologiques : les territoires d’outre-mer font partie inté-
grante du territoire de la République francaise, et nos-compa-
triotes qui y sont établis n’apprécieraient peut-étre pas que
leur territoire soit assimilé & un pays étranger.
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De plus, certains textes relatifs aux Francais établis hors de
France — je pense notamment a la loi du 29 décembre 1976 —
seront appliqués- par le ministére des finances aux Frangais
établis dans les territoires d’outre-mer qui estiment pourtant
que ces textes ne leur sont pas applxcables On assiste méme, a
I'heure actuelle, & une contestation qui doit, me semblet11
déboucher sur un contentieux.

Dans ces conditions, la commission des lois maintient son
amendement de suppression. Je dois d’ailleurs indiquer, sans
trahir le secret de nos délibérations, que M. le ministre de
P’intérieur a acquiescé a cet amendement.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernément"

M. Marc Becam, secrétaire d’Etat. Je confirme cet acqulesce-
ment, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix ’amendement n' 6, accepté par le Gou-
vernement.

(L’amendement est adopté.)
M. le président. En conséquence, l’article 17 est supprimé.

Article 18.

M. le président. « Art. 18. — Un décret en Conseil d’Etat
fixe les modalités d’application des articles 3 a4 15 de la pré
sente loi.» -

Par amendement n° 7, M. de Cuttoli, au nom de la commis-
sion propose de supprimer cet article.

La parole est & M. le rapporteur.

M. Charles de Cuttoli, raziporteur.‘ La commission retire cet
amendement.

M. le président. L’amendement n° 7 est retiré.
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l’article 18.

(L’article 18 est adopté.)

M. le président. Nous en revenons a lamendement n° 1 qui
avait été précédemment réservé.

La parole est a M. le rapporteur.

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. La commission retire. cet
amendement qui tendait a supprimer Iintitulé de la section 1.

M. le président. L’amendement n® 1 est retiré.

Vote sur l‘ensemble.

M. le président. La parole est 3 M. Marson pour explication
de vote.

M. James Marson. Monsieur le pr»esxden‘t, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers_collégues, le texte qui nous est proposé se
donne pour objectif treés louable de faciliter le vote des Francais
établis hors de France.

Si la premiére section, qui concerne P’assouplissement des
régles de vote par procuration, va dans ce sens et suscite peu
de remarques, il n’en est pas de méme de la deuxiéme section
qui institue des centres de vote dans les consulats, ce qui est
trés contestable. La preuve en est que le Gouvernement a été
obligé de retirer son texte en premiere lecture et qu’il nous
a présenté, aujourd’hui, sept amendements:

- Ces amendements donnent-ils- des garanties suffisantes ?

A T'article 3, le Gouvernement a précisé les critéres d’implan-
tation des centres de vote : nombre d’électeurs, facilités de
communication, accord de I'Etat d’origine. En fait, ces éléments
étaient déja contenus dans V'exposé des motifs. En tout état de
cause, contrairement a l’article 3 de la Constitution, qui prévoit
que le suffrage est universel, égal et secret, tous les Francais
établis hors de France ne pourront pas voter dans les mémes
conditions. Il n’y a pas égalité.

A Tarticle 7, le projet prévoit la communication des noms des
candidats au deuxiéme tour de scrutin, mais sans circulaire ; les
électeurs ne connaitront done pas la situation réelle au deuxiéme
tour dans la circonscription ou ils votent; ils ne sauront rien,
par exemple, des désistements. :

Le transport des urnes en dehors de la présence de représen-
tants des candidats ou partis n’est pas, non plus, satisfaisant.

Les conditions du dépouillement soulévent aussi bien des
questions.

Combien d’urnes vont étre ainsi centralisées & Paris ? Environ
150 & 200. Cela représente, pour le déroulement normal du
dépouillement, au moins 1500 a4 2000 scrutateurs et représen-
tants des partis.

Dans chaque urne, on pourra trouver des bulletins de toutes les
circonscriptions — il y en a environ 490 — ce qui demandera
une nouvelle centralisation, par circonscription, des résultats de
chaque urne ; le dépouillement pourra également se faire apres
ce premier regroupement

Je n’insiste pas sur la complication de ces operatlons et le
doute qu’elles pourront faire naitre dans l’esprit des candidats
qui, dans leur circonscription; n’auront aucun contréle reel sur
leur déroulement.

Le secret lui-méme risque d’étre violé dans le cas ou il n’y
aurait que quelques bulletins pour une -circonscription. Les
Francais installés hors de France pourront s’inscrire jusqu'a
concurrence de 2 p. 100 du nombre d’électeurs dans une cir-
conscription. Ainsi, dans une ville d’environ 40 000 habitants,
sur 20 000 électeurs inscrits, 400 pourront étre des Francais éta-
blis hors de France. Or nous savons que certains résultats sont
acquis a quelques dizaines de voix pres.

N’assisterons-nous pas a des courants d’inscription dans telle
ville ou dans tel secteur plutét que dans tel autre ? Imaginez-
vous comment les électeurs d’une circonscription accueilleront
un résultat arbitré par des Francais installés hors de. France
alors que ceux-ci, dont personne ne conteste le droit de vote,
n'ont le plus souvent aucun rapport avec la circonscription!

Je dois dire d’allleurs que si le scrutin était de liste et propor-
tionnel, on ne rencontrerait pas les mémes inconvénients.

Ce projet, qui n’apporte pas de garanties suffisantes et qui
ouvre la possibilité a bien des contestations quant aux résultats
appalalt donc bien comme un pl‘OJet de circonstance, élaboré
a la hate par le Gouvernement a ’approche d’échéances élec-
torales incertaines.

11 introduit de plus l'inégalité des électeurs devant le suffrage
universel.

En conséquence, quelle que soit sa volonté de favoriser le vote
de nos compatriotes installés hors de France, il n’est. pas
p0551b1e au groupe commumste dapprouver ce texte

M. Marc Bécam, secretazre d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Monsieur le président,
mesdames, messieurs les sénateurs, je voudrais, au moment du
vote, vous dire que l'attachement du Gouvernement a ce texte
provient de sa volonté de faciliter au maximum le vote de nos
compatriotes établis hers de France.

Les sénateurs qui représentent les Francais établis hors de
France recoivent fréquemment des observations touchant aux
difficultés rencontrées par les électeurs pour. participer au
vote. Par conséquent, ce n’est pas du tout parce que le Gou-
vernement a estimé que les Francais établis 4 I’étranger vote-
raient pour tel parti plutét que pour tel autre qu’il a déposé ce
projet de loi.

D’ailleurs, il apparait, 4 ’examen des- résultats des centres
de vote, que toutes les tendances politiques sont représentées
a Détranger.

Par ailleurs, ce n’est pas parce que ce pro;et de loi ne peut
régler tous les problémes, en particulier ceux qui se posent dans
les endroits les plus reculés du monde, ou les difficultés maté-
rielles et techniques sont telles que nous ne pouvons pas les
surmonter, quwil faut renoncer a accorder des facilités au plus
grand nombre.

Sur 700 000 Francais résidant a I’étranger et en état de voter,
ce projet en concerne 300000 environ, et méme davantage si
nous tenons compte des centres installés dans des Etats trés
voisins de la France, notamment dans la Confédération helvé-
tigue. Cette précision vous:permet de mesurer I'importance du
résultat que nous pouvons obtenir. .

Le Gouvernement n’a pas voulu renoncer a ce projet sous
prétexte qu’il se heurtait a des difficultés matérielles. On lui
a fait observer, par exemple, que I’application de ces dispositions
allait coliter trés cher.

Mais c’est parce que nous voulons que le jeu démocratique
soit le plus facilement accessible a tous que nous vous proposons
d’aller au devant de ces difficultés. Nous montrons par 1a aux
Francais établis hors de France que la métropole, comme ils
disent, est attentive a leurs problémes.

11 elit été plus simple pour nous d’admettre un certain nom-
bre d’abstentionnistes, quelle que soit 'importance de ce nombre.

Pour conclure, je répondrai & M. le rapporteur, qui a fait
allusion, au début de ce débat, a4 la proposition de loi organique
qui a été adoptée précédemment par le Sénat. Elle fera, je
T’espére — et le Gouvernement s’y emploiera — l'objet d’une
inscription & Yordre du jour de I’Assemblée nationale lors de
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la prochaine conférence des présidents, qui seule est habilitée
a prendre une telle décision. Le texte ne paraissant pas soulever
de difficultés particuliéres, il pourrait étresexaminé rapidement,
c’est du moins ce qui ressort des contacts qui ont été pris avec
le rapporteur de la commission des lois de 1’Assemblée natio-
nale.

Le Gouvernement, soyez-en assuré, fera tout son possible pour
obtenir cette inscription.

M. Mavurice Coutrot. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. Coutrot, pour explication
de vote.

M. Maurice Coutrot. La dernieére intervention de M. le secré-
taire d’Etat confirme le groupe socialiste dans sa volonté de
voter contre le projet de loi.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?....
Je mets aux voix ’ensemble du projet de loi.

(Le projet de loi est adopté.)

7

REPRESENTATION
A UN ORGANISME EXTRAPARLEMENTAIRE

M. le président. J’informe le Sénat que M. le secrétaire d’Etat
auprés du Premier ministre, chargé des relations avec le Par-
lement, demande au Sénat de procéder a la désignation de
quatre représentants des élus locaux au sein de la Commission
nationale d’urbanisme commercial, en application de l’article 33
de 1a loi d’orientation du commerce et de I’artisanat du 27 décem-
bre 1973. .

Aux termes de cette 101 je rappelle qu’il s’agit, non de
représentants du Sénat, mais de représentants des élus locaux
désignés par le Sénat.

Conformément & ce qui fut décidé lors de la premiére dési- )

gnation de ces représentants, le 5 juin 1974, le Sénat: voudra
sans doute faire a nouveau application de la procédure prévue
par larticle 9 de notre réglement. (Assentiment.)

Jinvite, en éonsequenoe la commission des affaires écono-
mlques et du Plan a présenter des candidatures pour cet orga-
nisme extraparlementaire.

La nomination de ces representants aura heq ulterleurement
dans les conditions prévues a larticle 9 du reglement.

—_8 —
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Claude Mont un rapport fait
- au nom de la commission des affaires étrangéres, de la défense
et des forces armées, sur le projet de loi, considéré comme
adopté par I’Assemblée nationale, en application de l’article 49,
alinéa 3, de la Constitution, autorisant ’approbation des dispo-
sitions annexées a la décision du conseil des communautés euro-
péennes du 20 septembre 1976 et relatives a I'élection des
représentants a I’Assemblée des communautés européennes au
suffrage universel direct (n° 394, 1976-1977).

Le rapport sera imprimé sous le numéro 396, et distribué.

J’ai recu de M. Jacques Pelletier un rapport fait au nom de
la commission des lois constitutionnelles, de législation, du suf-
frage universel, du réglement et d’administration générale, sur
la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, en
application de larticle 49, alinéa 3, de la Constitution, tendant
a modifier les articles 2 et 7 de la loi n® 52-1310 du 10 décem-
bre 1952, modifiée, relative & la composition et & la formation
de I’Assemblée territoriale de la Nouvelle-Calédonie et dépen-
dances (n" 361, 1976-1977).

Le rapport sera imprimé sous le numéro 397 et distribué.

J’'ai recu de M. Lucien Grand, rapporteur pour le Sénat, un
rapport fait au nom de la commission mixte paritaire chargée
de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion
du projet de loi portant diverses mesures en faveur de I’emploi,

Le rapport sera imprimé sous le numéro 398 et distribué.

J'ai recu de M. Pierre Jourdan un rapport fait au nom de
la commission des lois constitutionnelles, de législation, du
suffrage universel, du réglement et d’administration générale,
sur le projet de loi medifiant larticle 4 de la loi de finances
rectificative pour 1961 (n° 61-825 du 29 juillet 1961), (n® 362,
1976-1977).

Le rapport sera imprimé sous le numéro 399 et distribué.

"J’ai recu de M. Pierre Jourdan un rapport fait au nom de
la commission des lois constitutionnelles, de législation, du
suffrage universel, du réglement et d’administration générale,
sur le projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, modi-
fiant la loi du 16 mai 1941 relative 4 l'organisation de la Cour
des comptes (n* 389, 1976-1977).

Le rapport sera imprimé sous le numéro 400 et distribué.

ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel sera l'ordre du jour de la pro-
chaine séance publique, précédemment fixée au mercredi
22 juin 1977, a quinze heures et le soir:

1. — Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1’Assem-
blée nationale, tendant a compléter les dispositions du code
des communes relatives a la coopération intercommunale.
[N"* 353 et 383 (1976-1977)]. — M. Jean Bac, rapporteur de la
commission des lois constitutionnelles, de législation, du suf-
frage universel, du réglement et d’administration générale.

2. — Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1’Assem-
blée nationale, tendant & modifier les articles 2 et 7 de la loi
n® 52-1310 du 10 décembre 1952, modifiée, relative & la compo-
sition et & la formation de I’Assemblée territoriale dé la Nou-
velle-Calédonie et dépendances. [N’* 361 et 397 (1976-1977)]. —
M. Jacques Pelletier, rapporteur de la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du
réglement et d’administration générale.

3. — Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, sur le contrdle des produits chimiques. [N“* 337 et
374 (1976-1977)]. — M. Robert Laucournet, rapporteur de la
commission des affaires économiques et du Plan, et n° 384
(1976-1977), avis de la commission des affaires culturelles. —
M. Hubert Martin, rapporteur.

(Conformément a la décision prise par la conférence des pré-
sidents, en application de l’article 50 du réglement, aucun
amendement i ce projet de loi n’est plus recevable.)

4, — Texte de la commission mixte paritaire ou nouvelle
lecture du projet de loi portant diverses mesures en faveur
de 'emploi.

5. — Discussion en deuxiéme lecture de la proposttlon de loi,
modifiée par I’Assemblée nationale, tendant a modifier 1’ar-
ticle 6 de 'ordonnance n* 58-1100 du 17 novembre 1958 relative
au fonctionnement des assemblées parlementaires, en vue de
préciser les moyens d’action des commissions d’enquéte et de
contréle. [N** 85 (1968-1969); 240 et 241 (1969-1970), 354 et 393
(1976-1977)]. — M. Etienne Dailly, rapporteur de la commission
des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel,
du réglement et d’administration générale.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée a vingt heures trente-cing minutes.)
Le Directeur
du service du compte rendu sténographique,
ANDRE BOURGEOT.
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Errata
au compte rendu intégrel de la séance du 14 juin 1977.

PROJET DE LOI MODIFIANT LE REGIME COMMUNAL
EN NOUVELLE-CALEDONIE

Page 1318, 17 colonne, amendement n° 11, 3° ligne du texte
proposé pour le 2* alinéa du paragraphe III de l'article 1% sexies :

Avu lieu de: « , et P'article 162-3; »,

Lire: « , et Yarticle 163-2; ». ’

Page 1319, 2° colonne, amendement n° 7. rectifié, 1™ ligne
du texte proposé pour le 9° alinéa de 1’article 1°r quater :

Au lieu de : « .. en supprimant les mots... »,

Lire : « Sous réserve de supprimer les mots... ».

Page 1324, 1™ colonne, article 38, début du 5° alinéa:

Au lieu de : « — Darticle 53 du décret n° 57-811 du 22 juil-
let 1957... »,

Lire : « — Ularticle 58 du décret n° 57-811 du 22 juillet
1957... ».

NOMINATION DE RAPPORTEURS
(Art. 19 du réglement.)

COMMISSION DES LOIS

M. Pelletier a été nommé rapporteur, en remplacement de
M. Thyraud, démissionnaire, de la proposition de loi n® 361
(1976-1977), adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & modi-

fier les articles 2 et 7 de la loi n° 52-1310 du 10 décembre 1952, °

modifiée, relative a la composition et 4 la formation de I’assem-
blée territoriale de la Nouvelle-Calédonie et dépendances.

M. Geoffroy a été nommé rapporteur du projet de loi n° 386
(1976-1977), adoptée par ’Assemblée nationale, tendant & abroger
Varticle n® 1873-4, alinéa 3, du code civil, relatif & I’indivision
conventionnelle,

M. Jourdan a été nommé rapporteur du projet de loi n° 389
(1976-1977), adopté par I’Assemblée nationale, modifiant la loi
du 16 mai 1941 relative & I'organisation de la Cour des comptes.

M. Pelletier a été nommé rapporteur du projet de loi n° 395
1976-1977) relatif a Porganisation de la Polynésie francaise.

M. Virapoullé a été nommé rapporteur de la proposition de
loi n° 385 (1976-1977), adoptée par P’Assemblée nationale, ten-
‘dant a prévenir la conduite d’'un véhicule sous 'empire d'un
état alcoolique. -

Commission mixte paritaire.

COMMISSION MIXTE PARITAIRE CHARGEE DE PROPOSER UN TEXTE

SUR LES DISPOSITIONS RESTANT EN DISCUSSION DU PROJET DE LOI .

PORTANT DIVERSES MESURES EN FAVEUR DE L’EMPLOI

A la suite des nominations effectuées par I’Assemblée natio-
nale le mercredi 15 juin 1977 et par le Sénat, dans sa séance
du jeudi 9 juin 1977, cette commission est ainsi composée :

Députés. Sénateurs

Membres titulaires. Membres titulaires.
MM. Berger. MM. Grand.

Buron. Mézard.

Caurier. Rabineau.

Delehedde. Talon.

Gantier Sirgue.

Guinebretiére Schwint.

Pignion. Maury.

Membres suppléants. Membres. suppléants.

Mme Fritsch. MM. Mathy.

MM. Bayard. Amelin.
Berthelot. Viron.
Degraeve. Mlle Scellier.
Delaneau. MM. Romaine..
Pascal. Henriet.

Vin. Lemarié.

BUREAU DE COMMISSION

. '
Dans sa séance du mardi 21 juin 1977, la commission mixte
paritaire a nommé : .

Président, rapporteur au Sénat: M. Grand.

Vice-président, rapporteur a I’Assemblée nationale: M. Ber-
ger. .

Modifications aux listes des membres des groupes.

GROUPE SOCIALISTE
48 membres au lieu de 49.)

Supprimer le nom de M. Albert Pen.

RATTACHES ADMINISTRATIVEMENT AUX TERMES DE L’ARTICLE 6
DU REGLEMENT

(3 membres au lieu de 2.)

Ajouter le nom de M. Albert Pen.

APPSO SO SN PSS GNP

QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 21 JUIN 1977
(Application des articles 76 & 78 du réeglement.)

Situation de Pentreprise Chaix de Saint-Ouen
et de lindustrie graphique frangaise.

2036, — 18 juin 1977. — M. Fernand Lefort attire une nouvelle
fois lattention de M. le ministre de l'industrie, du commerce et de
I‘artisanat, sur la situation de leatreprise Chaix de Saint-Ouen
et celle de ses travailleurs. H rappelle linactivité forcée, depuis
19 mois, de cette entreprise qui, disposant d’un équipement des
plus modernes et d’'une main-d’ccuvre hautement qualifiée, est un
exemple frappant d’un gichis- matériel et humain, enr méme temps
qu’une grave atteinte au potentiel national de lindustrie graphique.
Il lui demande quelles dispositions il compte enfin prendre pour
assurer au plus tét la remise en activité de cette entreprise.

Réglementation concernant les cimetiéres communaux.

2037. — 21 juin 1977. — M. René Chazelle attire l’attention de
M. le ministre de Vintérieur sur les difficultés rencontrées par les
communes pour assurer une sépulture a leurs administrés. Les
cimetiéres communaux;, en particulier ceux des communes rurales
ou les citadins souhaitent de plus en plus étre inhumés, s’avérent
aujourd’hui bBeaucoup trop exigus. Or les commuues se heurtent
a de nombreux obstacles, tant pour effectuer la reprise des conces-
sions abandonnées que pour aménager de nouveaux terrains dont
le choix est malaisé et le finamcement colteux. I1 lui. demande
donc quelles mesures il entend proposer : 1° pour réformer, ainsi
qu’il Pa annoncé récemment, une législation fumnéraire archaique
et inadaptée afin notamment que soit réglé le probléme non résolu
par les circulaires parues a ce sujet en 1975, de la récupération des
emplacements abandonnés ; 2° pour assurer aux communes une aide
financiére suffisante leur permettant de réserver des terrains
destinés a l'agrandissement ou & la création de cimetiéres.

Exonérations fiscales pour les fonctionnaires servant en coopération.

2038, — 21 juin 1977. — M. Charles de Cuttoli attire l’attention
de M. le ministre délégué a Véconomie et aux finances sur les
difficultés rencontrées par les Frauncais établis hors de France, et
notamment par les fonctionnaires servant au titre de la coopération,
en ce qui concerne l’appréciation de la uotion de résidence prin-
cipale en matiére de taxe fonciére et de taxe d’habitation. Il lui
rappelle que le ministre des finances et des affaires économiques
avait dés 1962 (B. 0. C. D. n° 41 de 1962, II* partie, rubrique 2101)
admis, en ce qui concerne la contribution mobiliére et les taxes

assimilées, que le bénéfice des avantages attachés a la résidence
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principale, notamment l’abattement pour charges de famille, ne
soient pas retirés aux fonctionnaires de la coopération. En effet,
en raison de la briéveté des séjours qu’ils effectuent généralement
a l’étranger, ils ne peuvent étre considérés comme y ayant réel-
lement transféré leur foyer. Par ailleurs, le Conseil d’Etat (arrét
Barbero n® 55-503 du 7 janvier 1983) a décidé que le logement en
France des fonctionnaires en service a ’étranger est, dans certaines
conditions, une résidence principale et non une simple habitation
d’agrément, de plaisance ou servant a la villégiature au sens de
Tarticle 22-3 C. G. I. Au surplus, le ministre des finances, par
lettre D. G. I IIIC2 du 28 septembre 1964, avait également admis
que les immeubles appartenant aux agents servant en coopération
et qui s’en réservent la jouissance bénéficient de I'exemption de
longue durée de contribution fonciére des propriétés baties (pour
les immeubles construits avant le 31 décembre 1972). Il lui demande,
en conséquence, de bien vouloir lui faire connaitre si ces dispo-
sitions restent en vigueur aprés la récente réforme des impots
locaux. Dans la négative, s’il entend prendre les mesures nécessaires
a leur maintien. II lui demande également s’il envisage d’étendre
a tous les Francais établis hors de France les avantages dont béné-
ficieraient les fonctionnaires servant en coopération.

Gendarmes de 'ambassade de France a Alger : situation.

2039. — 21 juin 1977. — M. Charles de Cutoli attire lattention
de M. le ministre de la défense sur la situation des gendarmes en
service au détachement de sécurité de Pambassade de France en
Algérie. Ces militaires ne bénéficient pas des dispositions du décret
n°® 67290 du 28 mars 1967 fixant les modalités de calcul des émo-
luments des personnels de I’Etat en service A I’étranger. Par contre,
selon certaines informations, les gendarmes en service dans les
ambassades de France en Tunisie et au Maroc en bénéficieraient,
depuis le mois de septembre 1974. Il lui demande, en conséquence,
de bien vouloir lui faire connaitre si ces personnels militaires
doivent bhéméficier dudit texte et, dans Paffirmative, s’il entend
prendre des mesures pour réparer le retard apporté a I’application
dudit décret, notamment en compensant par un effet rétroactif le
préjudice subi par les persomnels concernés.

—_—— e Sl e e ey

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 21 JUIN 1977

Application des articles 74 et 75 du réglement, ainsi concus :

« Art. 74. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Sénat, qui le
communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel a Uégard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un seul
sénateur et 4 un seul ministre.

« Art. 75. — Les questions écrites sont publiées durant les ses-
sions et hors sessions au Journal officiel ; dans le mois qui suit cette
publication, les réponses des ministres doivent également y étre
publiées. :

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Pintérét public leur interdit de répondre ou, a titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
un mois. ’

N

« Toute question écrite a laquelle il n’a pas été répondu dans
les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au rdle des questions orales
a la date de cette demande de conversion. »

Hoépitaux : restitution, dans certains cas,
du trop-percu sur la provision pour frais de séjour.

23819, — 21 juin 1977. — M, Jean Cluzel expose 4 Mme le ministre
de la santé et de la sécurité sociale que les hdopitaux publics sont
habilités par larticle 22 du décret n° 59-1510 du 29 décembre 1959
a réclamer, lorsque les frais de séjoury ne sont pas susceptibles
d’étre pris en charge par un organisme de sécurité sociale ou d’aide
sociale, le versement par la personne hospitalisée d’une provision
égale au prix de dix journées d’hospitalisation. II est également
prévu, en cas de sortie avant le dixieme jour, que le trop-pergu

de provision est restitué. Or il s’avére que pour des raisons
tenant a la gestion informatique de la facturation des hospita-
lisés doivent attendre plusieurs semaines voire plusieurs mois Ia
restitution du trop-pergu. Il lui souligne combien cette pratique
est choquante et il lui demande si elle entend y mettre fin en
donnant des instructions afin que «dés la sortie de I’hépital la
portion de provision dépassant le nombre de jours de présence
soit immédiatement restituée, au besoin par un prélévement opéré
sur les fonds de régie d’avances de I’hdpital.

Gestion administration des hopitaux : publication d’un décret.

23820. — 21 juin 1977. -—— M. Francis Palmero rappelle 3 Mae fe
ministre de la santé et de la sécurité sociale que larticle 23 de la
loi n® 701318 du 31 décembre 1970 portant réforme hospitaliére
prévoit que: « Dans un délai de un an & dater de la promulgation
de la présente loi, un déeret déterminera les conditions d’assouplis-
sement de la gestion administrative et financiére des établissements
d*hospitalisation publics. » « Ce décret déterminera également les
conditions dans lesquelles les établissements d’hospitalisation publics
pourront, i titre exceptionnel, financer leurs équipements en recou-
rant a des emprunts au taux des marchés ». Il Iui demande si ce
décret paraitra bientot. )

Anciens sauveteurs :
création d'un régime complémentaire de retraite.

23821. — 21 juin 1977. — M. Francis Palmero appelle l’attention
de M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de l‘équipement et
de Faménagement du territoire (Transports) sur les sauveteurs en
mer qui ne rec¢oivent aucune -compensation des peines et risques
inhérants aux opérations qu’ils effectuent bénévolement, et lui
demande s’il ne pourrait envisager de faciliter la création d’un
régime complémentaire de retraite, en faveur des anciens sauve:
teurs remplissant des conditions de service a définir.

Ouverture de la chasse au liévre : coincidence avec celle de la perdriz.

23822. — 21 juin 1977. — La date retenue pour louverture de la
chasse i la perdrix étant le 11 septembre 1977 et celle pour ’ouver-
ture de la chasse au liévre le 9 octobre 1977, M. Jacques Eberhard
attire D’attention de M. le ministre de l‘agricuiture sur la requéte
d’un maire de la Seine-Maritime demandant que la seule date du
11 septembre soit retenue. L’intéressé fait savoir: 1° que de nom-
breux départements ont obtenu de leur fédération que l’ouver-
ture du liévre coincide avec celle de la perdrix; 2° qu'une ouver-
ture retardée pour le lievre n’apporte aucun changement dans la
situation de ce gibier et qu’en outre, cette mesure, déja appliquée
la saison passée, n’a donné aucune satisfaction aux chasseurs de
la SeineiMaritime. En outre, il est a constater qu’aucun rapport,
qu’aucune explication n’ont été apportés sur la motivation de cette
décision. En conséquence, se joignant au requérant et a ceux au
nom desquels il s’exprime, il lui demande quelle suite il compte
donner 3 la demande formulée.

Bien-fondé des licenciements prévus dans une entreprise
de constructions métalliques.

23823, — 21 juin 1977. — Mme Catherine Lagatu attire ’attention
de M. le ministre du travail sur la demande de licenciement pour
cause économique de quatre-vingt-seize ouvriers d'une entreprise
de constructions métalliques dont le siége social est a Paris. L’en-
semble des travailleurs de cette entreprise considére que: 1° ces
licenciements ne sont pas justifiés, entreprise ayant fait d’impor-
tants bénéfices en 1976; 2° les commandes s’élévent actuellement
3 850 millions de franes; or, la direction a toujours estimé que
le plein emploi était 1ié & des commandes comprises entre 930 mil-
lions, hypothése haute, et 730 millions, hypothése basse; 3° cette
entreprise sous-traite des travaux notamment & des sociétés dont
elle est partie prenante et a des sociétés de travail intérimaire.
Si le travail n’était pas sous-traité, elle pourrait méme embaucher ;
4° de plus, ces licenciements semblent toucher essentiellement des
membres du syndicat et des délégués du personnel: huit sur onze
syndicalistes sont licenciés et douze délégués du personnel sur dix-
neuf ; 5° d’autres licenciements seraient envisagés (1000 sur 3200
travailleurs). 11 est évident qu’ils se feraient plus facilement si le
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syndicat était démantelé. En conséquence, elle lui demande de
bien vouloir faire prendre les mesures nécessairés pour s’opposer
aux licenciements prévus.

.
Reclassement des anciens instituteurs devenus conseillers.

23824, — 21 juin 1977. — M. Léon ‘Eeckhoutte appelle lattention
de M. le ministre de l'éducation sur la situation des anciens insti-
tuteurs devenus conseillers d’orientation recrutés avant la mise en
application du décret du 21 avril 1972, Depuis ce décret le reclasse-
ment est effectué suivant les mormes du décret du 5 décembre
1951 (c’est-a-dire avec reconstitution de.carriére) mais la situation
antérieure était différente, les nominations étant effectuées a ’éche-
lon doté d’un indice égal ou, 3 défaut, immédiatement supérieur,
Des instituteurs de 4¢ échelon ont été ainsi mommés au 1°* échelon
de conseiller. Pour tous ceux qui ont effectué leur service militaire,
avec maintien sous les drapeaux en A.F.N. (donc avec campagne)
durant parfois trente & trente-six mois, la législation en - vigueur
parait ne pas avoir £té respectée. Pour un fonctionnaire il est dit
que sont validées de droit dans le grade les périodes de service
militaire légal, de mobilisation, de maintien sous les drapeaux, et
de campagnes. Leur seule ancienneté de service militaire aurait
voulu qu’ils soient nommés au 2¢, voire au. 3° échelon de conseiller.
En outre, les années d’école normale, & compter de dix-huit ans, les

années effectuées en tant que titulaire auraient di étre comptées’

(loi du 26 décembre 1964, décret du 24 janvier 1969). Etant donné
que pour tous ces fonctionnaires le reclassement, découlant du
décret du 21 avril 1972, a été effectué au méme échelon que celui
possédé auparavant la pénalisation subsiste. I1 lui demande quelles
mesures il compte prendre pour que la situation de ces personnels
soit révisée.

Remboursement, & un coopérant, de ses frais de stage.

-

23825. — 21 juin 1977. — M. Charles de Cuttoli attire Pattention
de M. le ministre de la coopération sur le cas d’un enseignant
détaché au Niger au titre de lassistance technique et qui a été
appelé a effectuer un- stage pédagogique (formation professionnelle
des adultes) du 6 septembre au 1°* octobre 1976. Une décision en
date du 8 juin 1976 de la direction culturelle et sociale du minis-
tere de la coopération (références DCS/EF/FP 2) lui précisait qu’il
percevrait pendant la durde du stage des indemnités journaliéres
destinées & couvir ses.frais d’hébergement et qu’il serait également
remboursé de ses frais de transport. Or, s’il a été effectivement
remboursé de ses derniers frais, il a été avisé par lettre n° 427100
du 15 février 1977 de la trésorerie générale de la coopération que
la décision n°® 357/DCT/CT 83 du 18 octobre 1976 ne prévoyait pas
le paiement d’indemnités journaliéres. Il lui demande de bien
vouloir lui faire connaitre les motifs de ces deux décisions. centra-
dictoires et s’il n’estime pas que Plintéressé doive étre réglé, n’ayant
effectué ce stage que sur une assurance écrite de ses services,

- Reclassement des anciens directeurs générauzx.

23826. — 21 juin 1977. — M. Henri Fréville demande &4 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale dans quelles conditions
les dispositions du décret n°® 75-942 . du 15 octobre 1975 doivent étre
appliquées aux directeurs généraux de C.H.R., actuellement en
retraite. L’article 2 de Yarrété d’application du 15 octobre 1975
stipule : « Les personnels de direction en fonetions ou ayant cessé
leurs fonctions pour un motif autre que la démission, la révocation
ou le licenciement pour insuffisance professionnelle, sont reclassés
dans les nouvelles échelles indiciaires fixées par le présent arrété,
suivant les tableaux de correspondance qui font 1’objet de l'annexe 2
dudit arrété. Le tableau de reclassement du méme arrété indique
les concordances entre Pancienne situation et la nouvelle. En ce
qui concerne les directeurs généraux se trouvant au plafond de
leur échelle indiciaire, il n’est fait mention d’aucun reclassement;
il est seulement indiqué dans la colonne Observations: « situation
maintenue ». Cette situation est-elle celle du plafond de rémunéra-
tion, ou une reconstitution de carriére est-elle envisagée, 4 dater
de la derniére promotion des intéressés? Pour quelques directeurs
généraux, en effet, ayant atteint, bien avant leur départ en retraite,
le plafond de rémunération, aueun avancement n’avait pu leur
étre accordé. Les intéressés se trouvent, de ce fait, défavorisés au
regard de leurs collegues ayant seulement pris leur retraite,. aprés
la publication du décret de reclassement. Il convient de préciser

que la situation exposée ci-dessus n’intéresse que quelques anciens
directeurs généraux ayant fait toute leur carriére dans les hopitaux
et les veuves de directeurs généraux, bénéficiant d’une pension de
réversion.

Collectivités locales : frais de cadastre.

23827. — 21 juin 1977. — M. Henri Caillavet invite M. le ministre
délégué a l'économie et aux finances & se soucier des difficultés
que rencontrent les communes lorsque leur territoire est traversé
soit par des voies nouvelles (autoroutes), soit par des voies réfec-
tionnées. En effet, et notamment pour les autoroutes, 1a construc-
tion de celles-ci bouleverse le cadastre. Or, il n’est pas convenable
de mettre 4 la charge des collectivités les dépenses de reconstitution
du cadastre qui incombent au maitre de Pouvrage. Il lui demande
en conséquence §’il peut formuler des propositions pour que les
collectivités ne soient pas pareillement pénalisées.

Collectivités locales : ressources des syndicats de voirie.

23828. — 21 juin 1977. — M. Menri Caillavet informe le ministre
de Vintérieur qu’il a été saisi par de nombreux présidents de syndi-
cats des difficultés rencontrées par les communes dans le domaine
de la voirie. Beaucoup de syndicats se trouvent en effet dans une
situation difficile, ayant acquis par nécessité un important matériel
et occupant un Ppersonnel assez nombreux., Or, Paugmentation de
P’ensemble tant des matériaux que des services, en certaines circons-
tances 300 p. 100 des prix en vigueur avant la crise pétroliére, pour
des ressources qui sont restées quasiment constantes ne permet
plus & ces syndicats de faire face 2 leurs obligations sous peine de
pénaliser par des coniributions trés lourdes les membres du syn-
dicat. II lui demande s’il juge convenable que les subventions de
PEtat accordées par lintermédiaire du F. S. L R, subissent un
fléchissement pouvant atteindre 50 p. 100, alors qu’on ne peut
demander, par ailleurs, au département de faire face a la défail-
lance de I’Etat? Dans ces conditions, quelle conclusion pourrait-il
proposer pour améliorer une situation devenue préoccupante et
mettant en cause pour partie 'autonomie des communes et les rela-
tions économiques ? i

Landes, marais et étangs : exonération d’imposition
sur les plus-values.

23829. — 21 juin 1977. — M. Jacques Pelletier expose a4 M. le
ministre délégué a l'économie et aux finances que les dispositions
de ’article 6JII de la loi n® 76-660 du 19 juillet 1976 portant impo-
sition des plus-values ne s’appliquent pas aux terrains agricoles
lorsque le prix de cession n’excéde pas 5 francs au meétre carré, Il
demande de lui confirmer que cette disposition s’applique bien aux
landes, marais et étangs, méme lorsque les étangs sont i usage de
péche professionnelle ou non. ’

L

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS BCRITES

PREMIER MINISTRE
Aide au cinéma : limitation des films diffusés par la télévision.

20739. — 6 juillet 1976. — M. Francis Palmero expose a M. le Pre-
mier ministre que les trois chaines de télévision qui avaient diffusé
475 films en 1975 en diffuseront 520 en 1976, créant ainsi une concur-
rence abusive a 1’6gard de la profession des exploitants cinémato-
graphiques et lui demande s’il peut obtenir que les cahiers des
charges: 1° interdisent la diffusion de films le vendredi soir, a
I’exception du ciné-club diffusés aprés 22 h 30 le samedi toute la
journée, le dimanche avant 21 heures; 2° que le nombre total de
films *diffusés fasse 1'objet d’une clause de dégressivité annuelle
limitant & 110 films pour T. F. 1, 104 films pour A. 2 et 3 films par
semaine pour F. R. 3. ’

L ]

Réponse. — La question posée par 1’honorable parlementaire
appelle les précisions suivantes: 1° la limite qui avait été fixée
a 150 films pour les sociétés T. F. 1 et A. 2 pour 1976 dans les
cahiers des charges, a été respecté puisque T. F. 1 a diffusé
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148 films et ‘Antenne 2 seulement 125. L’accroissement du nombre
de films présentés pour la Société F. R. 3 (237 films) est la consé-
quence d’un accord négocié entre celte société et la profession
cinématographique. Ii convient de rappeler 3 cet égard quia lin-
verse des sociétés T. F. 1 et Antenne 2, la Société F. R. 3 a une
obligation de diffusion minimum (4 films par semaine) et que la
diffusion des films constitue 'une de ses missions essentielies. Pour
I’année 1977, les limitations prévues en 1976 n’ont pas été modi-
fides. Il convient, par ailleurs, de signaler que la somme versée par
les sociétés de programme au fonds de soutien du cinéma, calculée
par analogie avec la taxe additionnelle sur le prix des places de
cinéma, a été majorée dans des proportions importantes, En 1976, les
sociétés T. F. 1 et A. 2 avaient versé chacune au fonds de soutien
une somme forfaitaire de 2,45 millions de francs, et une part
variable de 13500 franecs par film diffusé. Ces sommes sont portées
en 1977 respectivement 3 3,26 millions de francs et 18500 francs.
En 1976, 1a société F. R. 3 avait versé 3,27 millions de francs de part
forfaitaire et 13500 francs par film. En 1977, cette société versera
4,35 millions de franes de part forfaitaire et 18500 francs par film
diffusé ; 2° pour l’année 1977, comme pour l'année 1976, la Société
T. F. 1 et la Société Antenne 2 ne peuvent diffuser de film cinéma-
tographique de long métrage le vendredi soir, exception faite de
films de caractére ciné-club présentés aprés 22 h 30, ni le samedi
toute la journée. Elles ne peuvent en diffuser quwun le dimanche
avant 20 h 30. Ces diverses restrictions fixées par les cahiers des
charges vont dans le sens de ce qui est, souhaité par 1’honorable
parlementaire.

AFFAIRES ETRANGERES
Conseillers culturels a Uétranger : nombre et durée d’affectation.

21917. — 24 novembre 1976. — M. Adolphe Chauvin demande a
M. le ministre des affaires étrangéres de bien vouloir préciser la
suite qu’il entemd réserver A4 une proposition coantenue dans l'avis
adopté par le Conseil économique et social sur T'exportation des
productions littéraires et artistiques francaises, suggérant que le
nombre de conseillers culturels et la durée de leur affectation
\soient en rapport avec laction culturelle 3 mener dafls les pays
concernés pour que la politique arrétée en faveur du développe-
ment de la culture francaise a P’étranger acquiére son maximum
d’efficacité.

Réponse. — Le rapport auquel fait allusion I’honorable parlemen-
taire a retenu toute l’attention du ministre des affaires étrangéres
qui tient a préciser que dés aujourd’hui la répartition des agents
en poste a l'étranger dans les services culturels, scientifiques et
techniques (197 personnes: 67 conseillers et 130 attachés) dépend a
la fois de Yintérét et des perspectives que présentent les relations
culturelles avec le pays considéré; de la nature méme de laction
a mener, variable selon les pays: une coopération tres diversifiée
nécessite un plus grand nombre d’agents; des dimensions du pays
partenaire. Il y a lieu de souligner en outre qu’un nombre croissant
de ces agents se voient confier des tiches de coopération scientifique
ou technique. En ce qui concerne la durée des missions de nos
conseillers et attachés, elle est établie en fonction des nécessités
du service, et dans la mesure du possible, des vceux exprimés par
les intéressés. Enfin, le ministére organise des stages d’information
ou de recyclage & lintention des agents déja en poste ou nouvelle-
ment nommsés. En juillet 1977, des représentants d’autres départe-
ments ministériels seront invités 3 participer & ces stages.

AGRICULTURE

Main-d’ceuvre des entreprises agro-alimentaires :
bilan de U’étude comcernant les besoins.

22102. — 6 décembre 1976. — M. Louis Orvoén demande a M. le
ministre de lagriculture quelle suite a été donnée & I’étude réalisée
A son initiative en 1975 sur les besoins en formation des personnels
d’exécution des entreprises «industries agricoles et alimentaires ».

Réponse. — L’étude ayant pour objet de déterminer les besoins
en formation professionnelle continue de la maitrise et de la sous-
maitrise des industries agricoles et alimentaires a été confiée &
Passociation pour Pemplei des cadres, ingénieurs et techniciens de
lagriculture. Elle a donné lieu & un rapport de synthése en novem-
bre 1975; cette premiére approche a guidé les réflexions et Iorien-
tation des efforts pour améliorer la formation professionnelle
continue dans les industries agricoles et alimentaires. Une exploi-
tation détaillée des données, destinée a poursuivre cette recherche,

e;.t en cours, par le centre d’études et de recherches sur les quali-
fications et par une étude de la relation emploi-formation telle
qu’on peut 'observer dans diverses situations concrétes,

Formation des personnels d’exécution des industries agricoles:
bilan d’étude.

22760. — 16 février 1977. — M. André Rabineau demande a M. le
ministre de Vagriculture de bien vouloir préciser la suite qu’il
envisage de réserver a une étude effectuée par l’association pour
Pemploi des cadres, ingénieurs et techniciens de Tagriculture,
concernant les besoins en formation des personnels d’exécution des
entreprises du secteur «Industries agricoles et alimentaires » imputée
sur le chapitre 51-60, études en régie et a I’entreprise pour le
développement rural.

Réponse. — L’étude ayant pour objet de déterminer les besoins
en formation professionnelle continue de la maitrise et de la sous-
maitrise des industries agricoles et alimentaires a été confiée a
Passociation pour P’emploi des cadres, ingénieurs et techniciens de
LPagriculture. Elle a donné lieu a un rapport de synthése en novem-
bre 1976 ; cette premiére approche a guidé les réflexions et 1orien-
tation des efforts pour améliorer la formation professionnelle
continue dans les industries agricoles et alimentaires. Une exploi-
tation détaillée des données, destinée a4 poursuivre cette recherche,
est en cours, par le centre d’études et de recherches sur les quali-
fications et par une étude de la relation emploiformation telle
qu'on peut Iobserver dans diverses situations concrétes.

Innovations dans les industries alimentaires : bilan d’étude.

22762. — 16 février 1977. — M. Joseph Yvon demande a M. le
ministre de i‘agriculture de bien vouloir préciser la suite qu’il
envisage 'de réserver aux conclusions de I’étude affectuée par la
société Innovation-développement sur les innovations dans 'industrie
agro-alimentaire, imputée sur le chapitre 34-96.

Réponse., — L’étude «Barriéres 3 linnovation dans Pindustrie
agro-alimentaire » a été confiée 4 I D.-Conseil. Le rapport final
a été rédigé fin juillet 1976. Cette étude a, en partie, alimenté les
travaux du comité interministériel sur les industries agricoles et
alimentaires des 5 et 6 juillet 1976. Par ailleurs, cette étude a
largement été évoquée lors de deux journées d*études sur la
recherche, le développement et l’innovation, organisées les 11 et
12 janvier 1977 au ministére de lagriculture par la direction des
industries agricoles et la direction générale de l'enseignement et
de la recherche, qui a réuni plus de 200 participants.

Produits de transformation de la pomme : bilan d’étude.

22766. — 16 février 1977. — M. Lovuis Jung demande 34 M. le
ministre de l'agriculture de bien vouloir préciser la suite qu’il
envisage de réserver aux conclusions d’une étude effectuée par
la société pour 1’étude et le développement de Pindustrie, de I'agri-
culture et du commerce concernant les produits de transformation

-de la pomme, imputée sur le chapitre 51-60, études en régie et

a l’entreprise pour le développement rural.

Réponse. — Le marché «Produits de la pomme», confié a la
société pour Détude et le développement de lindustrie, de l’agri-
culture et du commerce, avait pour sujet les perspectives de déve-
loppement des produits de transformation de la pomme. L'étude est
terminée ; ses conclusions sont en cours d’examen conjoint par
la direction des industries agricoles et alimentaires et 1’association
francgaise pour la.commercialisation des fruits et légumes, qui I’ont
financée et qui arréteront, d’'un commun accord, son mode de
diffusion.

Utilisation des produits alimentaires : bilan d’étude.

22767. — 16 février 1977. — M. Kléber Malecot demande a M. le
ministre de lagriculture de bien vouloir préciser la suite qu'il
envisage de réserver aux conclusions d’une étude effectuée par
la société pour l’étude et le développement de Iindustrie, de
Pagriculture et du commerce sur les produits alimentaires en
France en fonction des utilisations dans les autres pays, imputée
sur le chapitre 51-60, études en régie et a l’entreprise pour le
développement rural.

Réponse. — L’étude « Produits alimentaires intermédiaires» a été
confiée & la société pour Pétude et le développement de Pindustrie
de lagriculture et du commerce; elle portait sur les dérivés de
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produits agrlcoles servant de matiéres premiéres dans les industries
agricoles et alimentaires, et sur les perspectives de développement
de ce type de produit, en France et dans trois pays étrangers
a économie hautement développée: Royaume-Uni, République fédé-
rale d’Allemagne et - Etats-Unis. La diffusion de cette étude est
assurée dans les administrations par la direction des industries
agricoles et alimentaires. Une diffusion commerciale restreinte est
assurée parla S.E.D.L A. C.

Recherche industrielle : promotion.

22774. — 16 février 1977. — M. Roger Poudonson demande 2
M. le ministre de l'industrie, du commerce et de l'artisanat de lui
préciser les perspectives de l'action de son ministére tendant a la
promotion de la recherche industrielle dans un souci de respect
de la qualité des produits offerts aux consommateurs, ainsi que
Pannonce en avait été faite & la presse le 8 juillet 1976 aprés les
travaux d’un précédent conseil des ministres. (Question transmise
a M. le ministre de Pagriculture.)

Réponse. — Les  dispositions approuvées lors de la réunion du
comité interministériel du 6 juillet 1976 prévoient que les activités
de recherche consacrées aux industries alimentaires seront ren-
forcées dans les domaines suivants: génie alimentaire ; qualité des
alim3nts: valeur hygiénique, valeur nutritive, gofit. Il est prévu
que les nouveaux moyens de recherche attribués par I’Etat durant
le VII* Plan 4 ce secteur seront consacrés en priorité 3 ces deux -
domaines : ces dispositions confirment des directives anciennes, qui
* avaient déja infléchi les activités de recherche publique dans ce
sens. De plus, des actions régionalisées sont. entreprises; c’est
ainsi que deux centres exclusivement voués aux I A.A. ont été
implantés par Pinstitut national de la recherche agronomique, T'un
a Lille dans le complexe du C.E.R.T.1 A, Pautre & Nantes, com-
plétant les activités partiellement consacrées aux I A.A. dans
d’autres centres de I'l. N.R.A. La technologie de la -viande, celle
du lait et P’étude qualitative des aliments seront développés dans
un esprit multidisciplinaire a Pinitiative du ministére de Dagri-
culture et de la délégation générale i la recherche scientifique
et technique.

Assurances sociales en agriculture: publication de décrets.

23023. — 16 mars 1977. — M. André Bohl demande & M. le
ministre du travail de bien vouloir préciser les perspectives et
les échéances de publication des décrets prévus 3 Particle 7 de
la toi n° 76622 du 10 juillet 1976 portant dispositions diverses’
relatives aux assurances sociales et aux accidents de lagriculture
et déterminant la mnature des organismes a objet social sans
caractére lucratif créés dans les départements du BasRhin et de
la Moselle au profit des professions agricoles pour lesquelles les
personnes qui participent bénévolement a K leur fonctionnement
peuvent bénéficier des dispositions = relatives aux accidents du
travail et aux maladies professionnelles. (Question transmise a
M. le ministre de Uagriculture.)

Réponse. — Antérieurement a la loi du 10 juillet 1976, Parti-
cle 1252-2 du code rural prévoyait que les personnes qui parti-
cipent bénévolement au fonctionnement d’organismes a objet social
créés dans les départements du Haut-Rhin, du Bas{Rhin et de la
Moselle au profit des professions agricoles bénéficient des dispo-
sitions du titre V du livre VII du code rural relatives aux
accidents du travail et aux maladies professionnelles. L’article 7
de la loi du 10 juillet 1976 ajoute a Particle 12522 un alinéa
faisant bénéficier des mémes dispositions les éléeves des établisse-
ments d’enseignement technique agricole situés dans le Haut<Rhin,
le Bas-Rhin et la Moselle. Les textes d’application prévus par
Tarticle 7 ont été publiés au Journal officiel des 1o, 2 et
3 novembre 1976 (décret n° 76-992 et arrété du 2 novembre 1976).

. Professions agricoles : couverture des accidents du travail.

23088. — 23 mars 1977. — M. Raoul Vadepied demande a M, le
ministre du travail de bien vouloir préciser les perspectives et
les échéances de publication du décret prévu a larticle 7 de la
loi n° 76622 du, 10 juillet 1976 portant dispositions diverses
relatives aux assurances sociales et aux accidents en agriculture
et concernant la couverture des accidents du travail des éleves
des établissements techniques de formation professionnelle agricole
pour ce qui concerne les personnes qui participent bénévolement
au fonctionnement -d’organismes a objet social sans caractére
lucratif, créés au profit des professions agricoles. (Questzon transmise
& M. le ministre de Vagriculture.)

Réponse. — Antérieurement & la loi du 11 septembre 1976,
Particle 1145 du code rural prévoyait que les personmes qui parti-
cipent bénévolement au fonctionnement d’organismes & objet social
créés dans les départements autres que ceux du Haut-Rhin, du
BasRhin et de la Moselle au profit des professions agricoles béné-
ficiaient du régime de réparation des accidents du travail et des
maladies professionnelles institué par la loi n° 72965 du 25 octo-
bre 1972 au profit des salariés agricoles. L’article 7 de la loi du
10 juillet 1976 ajoute A Yarticle 1145 un alinéa faisant bénéficier
des mémes dispositions relatives 4 la garantie contre les accidents
du travail et les maladies professionnelles les éléves des établisse-
ments d’enseignement technique et de formation professionnelle
agricoles situés dans les départements autres que le Haut-Rhin,
le Bas{Rhin et la Moselle pour les accidents survenus par le fait
ou a loccasion de cet enseignement ou de cette formation. Les
textes d’application prévus par larticle 7 ont été publiés au Journal
officiel des 1er, 2 et 3 novembre 1976 (decret n° 76991 et arrété
du 2 novembre 1976).

Economies d’énmergie : bilan d’étude.

23119, — 25 mars 1977. — M. Bernard Lemarié demande 2
M. le ministre de lagriculture de bien vouloir préciser la suite
qu’il envisage de réserver aux conclusions d’une étude effectuée
par la société anonyme Serete concernant les économies d’énergie
par les industriels, imputée sur le chapitre 51-60, études en régie
et a lentreprise pour le développement rural.

Réponse. — L’étude ayant pour objet «les économies d’énergie
possibles dans les industries agricoles et alimentaires a court et
moyen terme>» a été confiée a la Serete. Elle a été publiée en
septembre 1974 ; elle est 4 la disposition des industriels intéressés.
Cette étude a permis d’établir une plaquette intitulée « Economies
d*nergie, les industries alimentaires relévent le défi», également
a la disposition du public. L’inventaire des économigs ainsi réper-
toriées a aidé a la préparation des contrats sectoriels d’économie
de fuel lourd passés entre les professions des I A. A, et l'agence
pour les économies d’énergie. Sur un plan plus prospectif, une
exploration des voies de recherche et d’action propres a réduire
la consommation d’énergie dans les I A A. a, depuis, été entre-
prise, coordonnée par le laboratoire d’économie des industries
alimentaires et DInstitut national de la recherche agronomigue.

Coopération franco-polonaise
en matiére d’industries agro-alimentaires.

23298. — 21 avril 1977. — M. Roger Poudonson, se référant a
la réponse (publiée au Journal officiel, débats Sénat, séance du
9 novembre 1976) a sa question écrite n® 21-385 du 5 octobre 1976
relative 2 la coopération dans le domaine des industries agro-
alimentaires dans le cadre de la coopération franco-polomaise
envisagée lors des entretiens de janvier 1976, demande a M. le
ministre de l‘agriculfure de lui préciser la nature, les perspectives
et les échéances des travaux de la commission intergouvernementale
susceptible de se réunir dans « le début de l’'année 1977 » afin
d’envisager une série de thémes de coopération. - .

Réponse. — Comme il avait été convenu, la quatriéme session
de la commission de coopération économique franco-polonaise s’est
réunie du 26 au 28 janvier 1977. Les travaux de la commission
ont notamment porté sur le développement de la coopération franco-
polonaise dans les industries agro-alimentaires. Des projets bien
précis sont du reste en cours de négociation entre des entreprises
francaises et des organismes polonais compétents concernant diffé-
rents secteurs d’activité, notamment Paviculture et les établisse-
‘ments frigorifiques. En outre, les contacts entre les deux parties
pour approfondir le champ et les conditions de la cpopération
économique se poursuivent normalement et une délégation francaise
va se rendre en Pologne trés prochainement.

Interdiction des cestrogénes : publication dun arrété.

23441, — 3 mai 1977. — M. Roger Poudonson demande a M. le
ministre de l‘agriculture de lui préciser 1’état actuel de préparation
et de.publication des arrétés pris en application de la loi n°® 76-1067
du 27 novembre 1976 interdisant Pusage des cestrogénes en médecine
vétérinaire, arrété susceptible de fixer les taux maxima de résidus
d’eestrogénes dans les viandes, compte tenu des taux physxologxques
normaux.
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Réponse. — L’article 2 de la loi n°® 76-1067 du 27 novembre 1976
interdisant l'usage des cestrogénes chez les animaux dont la chair
ou les produits sont destinés a la consommation humaine, prévoit
un arrété d’application qui doit étre pris conjointement par le
ministre de l’agriculture et le ministre de la santé et de la sécurité
sociale, pour fixer les teneurs maximales des substances cestrogénes
dans ces produits animaux. Des consultations se sont tenues avee
des spécialistes de cette question, ainsi qu’avec les fonectionnaires
du ministére de la santé et de la sécurité sociale. Un texte a été
élaboré qui sera soumis prochainement & la signature des ministres
intéressés.

CULTURE ET ENVIRONNEMENT

Facades et devantures de magasins :
application de la loi sur architecture.

23398. — 29 avril 1977. — M. Pierre Petit attire l’attention de
M. le ministre de la culture et de I'environnement sur l'article 4 de
la loi n* 772 du 3 janvier 1977 (publide au Journal officiel du
4 janvier 1977) sur Parchitecture. Le texte de cette loi peut avoir
pour effet de blogquer un certain nombre de permis de construire
auxquels les services d’agencement sont assujettis pour les devan-
tures de magasins. Du fait de P'ambiguité de cette nouvelle loi, il
lui demande qu’un document officiel soit publié stipulant que les
facades et devantures de magasins soient reconnues dans les
exceptions de la loi qui précise actuellement « vitrines commer-
ciales ». Le marché actuel étant difficile, il n’est pas souhaitable, en
effet, de grever les prix de vente des services d’agencement de
charges supplémentaires qui proviendraient des honoraires d’archi-
tectes. Pour ces raisons, il espére vivement que l’anomalie de cette
loi sera redressée.

\

Fagades et devantures de magasins :
de la loi sur Uarchitecture.

application

23448. — 5 mai 1977. — M. Noél Berrier expose a M. le ministre
de la culture et de l'environnement que la lot n® 77-2 du 3 janvier
1977 sur Parchitecture, bien gwayant posé en principe l’obligation
de recourir & un architecte pour quiconque désire entreprendre des
travaux, stipule néanmoins, en son article 3, alinéa 3, que celui-ci
n’est pas requis pour : « l'aménagement et P’équipement (..) des
vitrines commereciales ». Or les entreprises d’agencement qui s’occu-
pent également de l'agencement intérieur du magasin et dont la
profession est officialisée par une qualification 711, délivrée par
Porganisme professionnel de qualification et de classification du
batiment, possédent elles aussi des bureaux d’¢tude spécialisés, En
conséquence il lui demande de bhien vouloir lui faire savoir sl
entend publier un document officiel, précisant que ’agencement des
vitrines commerciales ne s’entend pas exclusivement de la décora-
tion de la « facade » mais peut aussi recouvrir une partie de ’agen-
cement intérieur du magasin.

Réponse. — La loi sur l'architecture pose pour principe, que le
projet architectural faisant l’objet de la demande de permis de
construire doit étre congu par un architecte. Elle prévoit toutefois
une exception que peuvent invoquer les entreprises spécialisées en
cause, exception contenue dans P’article 4, alinéa 3, de la loi : « Le
recours a larchitecte n’est pas obligatoire pour les travaux qui
concernent exclusivement Paménagement et ’équipement des espaces
intérieurs des constructions et des vitrines commerciales... » Par
« vitrines commerciales » il convient de comprendre « facades de
magasins » cela inclut donc l’encadrement des vitrines {soubas-
sement, linteau et pieds-droits). Cette disposition de la loi, ainsi
interprétée, doit permettre a I’ensemble des installateurs de maga-
sins de poursuivre leurs activités, sans étre obligés d’avoir recours a
un architecte. La circulaire n° 77-79 du, 28 mai 1977 du ministére de
I'équipement, préparée en liaison avec mes services, et adressée aux
directions départementales de 1’équipement chargées d’instruire les
permis de construire doit mettre un terme aux difficuités évoquées
par la profession d’installateur de magasins.

Tourisme.

Hétellerie : disparité de T. V. A.
23029. — 16 mars 1977. — M. Paul Caron demande a M. le secré-
' taire d’‘Etat auprés du ministre de la culture et de Ienvironnement
(Tourisme) de bien vouloir préciser les dispositions qu’il compte
prendre ou proposer tendant a mettre fin .4 la discrimination
existant a ’heure actuelle entre diverses catégories d’hotels, & savoir

les hétels non homologués, dits hétels de préfecture, imposés au
taux de la taxe sur la valeur ajoutée a 17,60 p. 100 et les hotels
de tourisme imposés au taux de T. V. A. de 7 p. 100 seulement.

Réponse. — Les hotels classés en catégorie tourisme bénéficient
du taux réduit de 7 p. 100 de la taxe sur la valeur ajouitée. L’appli-
cation de ce taux a été obtenue en faveur de ces établissements
dans le but dinciter les hételiers & faire procéder aux travaux
de modernisation nécessaires dans leurs établissements. La clien-
téle peut donc bénéficier d’éléments de confort satisfaisants. Le
classement en catégorie Tourisme des hétels dit de « préfecture »
a été dailleurs facilité par I'abaissement du nombre de chambres
requis de 10 4 7 et il est intéressant de souligner le développement
des préts accordés i I'hodtellerie dite de « préfecture » en vue de
permettre ce classement en catégorie « Tourisme ». Il parait dif-
ficile, dans la conjoncture économique actuelle, de pouvoir envisa-
ger d’étendre davantage le taux réduit de la taxe sur la valeur
ajoutée sans exiger, en contrepartie, un effort de modernisation
réel de la part des exploitants. Toutefois, le secrétaire d’Etat auprés
du ministre de la culture et de I'environnement (Tourisme) étudie
en concertation avec le ministre de 1’6conomie et des finances les
conditions dans lesquelles pourrait &tre uniformisée la fiscalité
applicable a I’hotellerie.

DEFENSE
Droit & pension de réversion pour certaines veuves de retraités.

23212. — 13 avril 1977. — M. René Tinant attire Lattention de
M. le ministre de la défense sur la situation particuliérement digne
d’intérét des veuves de retraités militaires lesquelles, bien que réu-
nissant toutes les conditions requises par le code des pensions
civiles et militaires annexé a la loi n° 64-1339 du 26 décembre 1964
pour avoir droit & la pension de réversion, en sont néanmoins
écartées en raison de la date de leur veuvage antérieure au
1er décembre 1964. Il lui demande de bien vouloir préciser les dis-
positions qu’il compte prendre afin de les faire bénéficier d’une
pension de réversion a laquelel elles peuvent légitimement pré-
tendre. '

Réponse. — La loi du 26 décembre 1964 portant réforme du code
des pensions a prévu l'octroi d’une allocation annuelle aux veuves
non remariées qui, ne pouvant faire valoir de droit i pension a
la date de décés de leur mari survenu antérieurement au 1¢* décem-
bre 1964, satisfont aux nouvelles conditions fixées par le législa-
teur en matiére de durée de mariage. Le Governement a décidé
de relever, de 1,50 4 1,80 p. 100 du traitement afférent a l'indice 100
par année de service, le taux servant de base au calcul de lallo-
cation versée a ces veuves. Cette mesure, qui s’applique & compter
du 1°r janvier 1977, ajoute ses effets 3 la progression de prés de
50 p. 100 de P’allocation annuelle dont les intéressées viennent de
bénéficier au cours des cing derniéres années.

ECONOMIE ET FINANCES
Handicapés : situation fiscale.

22825. — 23 février 1977. — M. Adolphe Chavuvin attire I’attention
de M. le ministre délégué a I'économie et aux finances sur la situa-
tion  fiscale des handicapés. Il lui demande de bien vouloir mettre
4 l’étude, en vue de leur adoption, les mesures suivantes: 1° 'assu-
rance, pour chaque handicapé adulte, travailleur ou non, qu’il
puisse disposer, pour vivre, d’un minimum de ressources égal au
salaire minimum interprofessionnel de croissance (S. M. 1. C);
2° le cumul de ce minimum de ressources avec la majoration pour
tierce personne de-la sécurité sociale, qui serait maintenue dans
son intégralité, dans les cas ou le handicapé se marie avec une per-
sonne valide ou avec une autre personne handicapée ; 3° lattribu-
tion d’une premiére déduction forfaitaire de 10 p. 100, au titre
des frais généraux d’invalidité, sur les rentes d’invalidité des titu-
laires de la carte d’invalidité ou de cécité, pour ce qui concerne
I'impét sur le revenu des personnes physiques; 4° eu égard a
Pimpét sur le revenu des personnes physiques, l'unique imposition
de la seule partie, qui excéde le montant de la majoration pour
tierce personne, versée par la sécurité sociale (tel qu’il s’éléve au
cours de lannée des revenus & déclarer) relativement aux rentes
d’invalidité servies, par des compagnies d’assurance et des régimes
privés de prévoyance, aux grands infirmes qui peuvent étre consi-
dérés comme invalides du 3° groupe, aux termes de Particle L. 310
du code de la sécurité sociale ; 5° l'attribution a toiit grand infirme,
titulaire de la carte d’invalidité ou de cécité, d’'une demi-part sup-
plémentaire pour le calcul de YI. R. P. P, et une part entiére,
lorsque les deux conjoints sont grands infirmes, titulaires de la
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carte, compte tenu des charges spécifiques qui en résultent ; 6° I'exo-
nération, sur la demande des intéressés, des plus-values sur les
valeurs mobiliéres, réalisées par chaque titulaire de la carte d’inva-
lidité ou de cécité, dont la valeur de l'ensemble du portefeuille
de valeurs mobilieres de.leur foyer n’excéde pas 400000 francs.
Cette somme serait majorée de 100 000 francs par enfant a charge,
a partir du troisiéme enfant. La valeur de l'ensemble du porte-
feuille de valeurs mobiliéres, dont il s’agit, s’apprécierait a la date
de réalisation de la plus-value et tiendrait compte des dettes
contractées pour Pacquisition, le maintien, I’équilibre ou la sau-
vegarde de ce patrimoine; 7° lattribution & chaque titulaire de la
carte d’invalidité ou de cécité d’un abattement de 20 p. 100 sur
le montant de la taxe d’habitation, eu égard aux impdts locaux:
Si les deux conjoints étaient tous deux de grands infirmes titu-
laires de la carte d’invalidité ou de cécité, I'abattement serait porté
a 40 p. 100; 8° l'extension, en faveur des handicapés titulaires
de Ta carte d’invalidité ou de cécité, sans considération d’age ou
de- situation de famille, du droit aux exonérations, dérogations,
abattements et allégements particuliers, accordés aux personnes
4gés de plus de soixante-cing ans; 9° le .non-assujettissement a
Pimp6t sur le revenu des personnes physiques a la taxe d’habitation
et a la taxe de télévision des titulaires de la carte d’invalidité ou
de cécité, dont les ressources ne dépassent pas le salaire minimum
interprofessionnel de croissance (S. M. L C.); 10° eu égard aux
donations et successions, en matiere de dreits d’enregistrement,
Pattribution d’un abattement de 300 000 francs sur la valeur des biens
a déclarer, au titre de année 1976, & chaque titulaire de la carte
d’invalidité ou de cécité, cet abattement serait revalorisé chaque
année par référence indexée au pourcentage d’augmentation du
plafond de sécurité sociale.

Réponse. — 1° La loi n° 75-534 du 30 juin 1975 d’orientation en
faveur des personnes handicapées a pour objectif de développer
Yeffort de solidarité nationale en faveur des handicapés adulies et
de leur assurer un minimum de ressources. Le décret n° 76-478 du
2 juin 1976 fixe la composition et les conditions, de fonctionnement
de la commission technique d’orientation et de reclassement pro-
fessionnel. Lorsqu’elle sera valablement constituée, cette commis-
sion sera compétente pour reconnaitre la qualité de travailleur
handicapé, se prononcer sur l'orientation de la personne handicapée
et les mesures propres a assurer son reclassement, et apprécier si
son état justifie Pattribution de l’allocation aux adultes handicapés
et de l'allocation compensatrice. Le minimum de ressources assuré
aux adultes handicapés se présentera sous la forme, d’une part,
d’une allocation dont lattribution est décidée par la commission et
qui peut se cumuler avec les ressources personnelles de l'intéressé
dans la limite d’un plafond fixé par décret, d’autre part, d’une
garantie de ressources assurée a tout handicapé exercant une
activité professionnelle. Le décret d’application des dispositions de
la loi d’orientation relatives a cette garantie de ressources, qui
sera fixée par rapport au salaire minimum de croissance lorsque
le handicapé sera salarié, est actuellement en préparation. La mise
en ceuvre de cette garantie de ressources se traduira par une
charge nouvelle importante pour le budget de I'Etat et correspond
parfaitement 3 Veffort de solidarité nationale souhaité par I’hono-
rable parlementaire ; 2° la loi d’orientation en faveur des personnes
handicapées prévoit le remplacement de la majoration pour aide
constante d’une tierce personne et de VYallocation de compensa-
tion aux grands infirmes travailleurs par une allocation compen-
satrice prise en charge par laide sociale. Cette nouvelle allocation
sera attribuée a partir du 1°7 janvier 1978 aux handicapés justifiant
d’une incapacité de 80 p. 100 et de la nécessité de laide. effective
d’une tierce personne ou de frais supplémentaires pour l’exercice
d’une activité professionnelle. Elle pourra se cumuler avec les res-
sources personnelles de lintéressé dans-la limite d’un plafond égal
a la somme de celui fixé pour l’allocation aux adultes handicapés
et du montant de lallocation compensatrice; 3° en vertu des
dispositions de Particle 13 du code général des impoéts, seules les
dépenses engagées pour Pacquisition ou la conservation du revenu
sont déductibles pour Vétablissement de Pimpdt. Cest a ce titre
qu’'une déduction forfaitaire de 10 p. 100 est accordée aux salariés
pour tenir compte des frais divers qu’ils supportent dans l’exercice
de leur profession. Or les dépenses que les contribuables infirmes
peuvent avoir ne présentent pas le caractére de frais professionnels.
Elles constituent des dépenses d’ordre personnel dont la déduction
serait contraire au principe méme de l'imp6t sur le revenu. Une
telle déduction ne serait d’ailleurs pas satisfaisante car la situation
des invalides est extrémement variable selon Iimportance de leurs
ressources : il pourrait étre accordé, de ce fait, des avantages a
certaines personnes alors qu’il ne serait pas vraiment remédié a
-d’autres situations également dignes d’intérét. Au demeurant, il
convient de souligner que l'allégement fiscal résultant des abatte-
ments sur le revenu imposable évoqués ci-aprés est, dans bien des
cas, plus important que lavantage que procurerait une déduction
de 10 p. 100. Ainsi, pour prendre l'exemple des invalides mariés,

le dispositif retenu dans la loi de finances pour 1977 est plus favo-

rable qu’une déduction de 10 p. 100 lorsque les bénéficiaires dis-
posent d’une pension annuelle inférieure & 38750 francs, soit prés

de 3200 francs par mois; 4° les dépenses nécessitées par Pemploi
d’une tierce personne constituent des dépenses d’ordre - personnel.
Elles ne peuvent donc, pour les raisons déja exposées, étre prises
en considération pour Pétablissement de I'impdét. Certes, il est admis
que la majoration pour tierce personne accordée par la sécurité
sociale soit exonérée d’impot sur le revenu. Mais en raison méme .
de son caractére dérogatoire, cette disposition doit conserver une
portée strictement limitée; 5° le principe de la mesure suggérée
a fait effectivement l'objet d’'un examen attentif a4 plusieurs repri-
ses, et notamment a l'occasion de la préparation de la derniére loi
de finances, mais il est apparu en définitive qu’il ne pouvait étre
retenu. En effet, les dispositions accordant une demi-part supplé-
mentaire aux invalides seuls ainsi qu’aux foyers dans lesquels chaque
époux est gravement invalide dérogent au principe selon lequel
seules la situation et les charges de famille doivent éfre prises en
considération pour la détermination du nombre de parts. Aussi
cette exception doit-elle rester limitée aux handicapés qui sont le
plus durement touchés tant sur le plan.moral que matériel. Il n’est
pas possible d’en étendre davantage la portée sans remettre en
cause la cohérence du systéme du quotient familial et, par suite,
P'économie méme de I'impdt sur le revenu. Les pouvoirs publics ne
sont pas insensibles pour autant aux difficultés que peuvent ren-
contrer les contribuables handicapés, mais ils ont di, pour les
raisons qui précédent, rechercher une solution sur un plan autre
que celui du quotient familial. C'est ainsi qu’a été institué un sys-
teme d’abattements spécifiques en faveur des personnes infirmes.
Larticle 2-II1 de la loi de finances pour 1977 a relevé les limites
d’application et le montant de ces abattements. Ainsi, les contri-
buables invalides, dont le revenu, aprés tous abattements, n’excéde
pas 19000 francs (au lieu de 17 000 francs) ont droit 4 une déduction
de 3100 francs (au lieu de 2800 francs) sur la base de leur impdt
sur le revenu. De méme, une déduction de 1550 francs (au lieu
de 1400 francs) est prévue en faveur des personnes invalides dont
le revenu est compris entre 19000 francs et 31000 francs (au lieu
de 28000 francs); 6° les dispositions de la loi du 19 juillet 1976
relatives a limposition des plus-values de cession de valeurs mobi-
lieres, telles gu’elles ont été retenues par le Parlement, présentent
un caractére trés modéré. Ainsi les plus-values réalisées sur des
titres détenus depuis plus de dix ans, ou a occasion de cessians
annuelles d’'un montant inférieur a 20000 francs, ne sont pas sou-
mises a 'impét. En outre, la prise en compte de Pérosion monétaire,
pour les ventes intervenant plus d’un an-apreés l'acquisition, permet

de n’imposer que les plus-values réelles. Par ailleurs, la gestion d’un
portefeuillle constituant un tout, le texte légal autorise l'imputation
des moins-values de cession de valeurs mobiliéres sur les plus-values
de méme nature réalisées dans l’année ou durant les cing années
suivantes. Enfin, la loi offre la possibilité aux personnes qui le
désirent d’ouvrir un « compte spécial d’investissement ». Dans ce
cas, seuls les retraits de fonds du compte correspondant a des
apports effectués depuis moins de dix ans peuvent conduire & une
imposition. L’ensemble de ce dispositif ne rend pas nécessaire I'adop-
tion d’une mesure de la nature de celle suggérée par I’honorable
parlementaire et qui, au demeurant, ne pourrait résulter que d’une
modification du texte 1égal. Quoi qu’il en soit, il sera prochainement
proposé au Parlement de reporter au 1¢* janvier 1979 la date d’appli-
cation de la loi du 19 juillet 1976 en ce qui concerne la taxation
des plus-values de cession de valeurs mobiliéres ; 7° la mesure pro-
posée par I’honorable parlementaire dépasserait l'objectif social
recherché car tous les titulaires de la carte d’invalidité ou de cécité
bénéficieraient, quels que soient leur situation de fortune et leurs
revenus, d’un abattement de taxe d’habitation proportionnel a leur
cotisation et donc a 'importance du logement qu’ils occupent. Il est
rappelé en outre que les conseils municipaux ont la faculté d’ins-
tituer un abattement a la base dont le montant peut atteindre
20 p. 100 de la valeur locative moyenne de la commune. 11 en
résulte une diminution de cotisation pour les contribuables occupant
un logement modeste; 8° les avantages accordés aux invalides, en
matiére d’imp6t sur le revenu, tant en ce qui concerne les abatte-
ments sur le revenu imposable que les limites d’exonération, sont
d’ores et déja pour le moins égaux a ceux dont bénéficient les
personnes- dgées de plus de” soixante-cing ans; 9° d’'une maniére
générale, il n’est pas possible de comparer directement le montant
du S. M. I. C. aux limites d’exonération applicables en matiére
d’imp6t sur le revenu. En effet, ces limites sont exprimées en
revenus nets de frais professionnels a la différence du S. M. I. C.
qui correspond a un revenu brut. Cela dit, les régles actuelles
aboutissent 4 un résultat voisin puisque, selon les dispositions de
la loi de finances pour 1977, les invalides qui vivent seuls sont
exonérés lorsque leur pension n’excéde pas 16499 francs en 1976.
Par conséquent, les titulaires de la carte d’invalidité ou de cécité
dont les ressources ne dépassent pas le S. M. I. C. sont générale-
ment dégrevés d’office de la taxe d’habitation en applicftion de
Particle 1414-1-2 du code général des impéots. En effet, celui-ci dis-
pose que les contribuables atteints d’une infirmité ou d’une inva.
lidité les empéchant de subvenir par leur travail aux nécessités
de lexistence bénéficient d’un dégrévement total de taxe d’habi-
tation lorsqu’ils ne sont pas passibles de I'impdét sur le revenu;
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10° le montant de Pabattement auquel les handicapés ont droit pour
le calcul des droits de mutation a titre gratuit a été fixé par la loi
du 27 décembre 1968. Il a paru préférable de majorer en premier
lieu labattement en ligne directe et entre époux qui, lui, remon-
tait a 1959 et qui demeure d’ailleurs moins important que celui
bénéficiant aux handicapés, puis de majorer labattement spécial
entre fréres et sceurs qui, lui aussi, reste d’un montant sensible-
ment inférieur 3 celui de l’abattement applicable aux handicapés.
Mais, soucieux de l’amélioraiton du sort de ces personnes, le Gou-
vernement proposera un relévement du montant de Pabattement
prévu en leur faveur quand les impératifs budgétaires le lui per-
mettront.

SANTE ET SECURITE SOCIALE

Loi sur les laboratoires d’a_nalyses médicales :
publication d’un décret.

22918. — 2 mars, 1977. — M. Jean Francou demande a Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir pré-
ciser les perspectives et les échéances de publication du décret
prévu a larticle 2 de la loi n°® 75626 du 11 juillet 1975 relative
aux laboratoires d’analyses de biologie médicale et a leurs direc-
teurs et directeurs adjoints, devant préciser les conditions dans les-
quelles les personnes qui ont exercé les fonctions de directeur ou de
directeur adjoint de laboratoire dans les anciens départements fran-
cais d’Algérie antérieurement au 1° juillet 1962 peuvent bénéficier
des dispositions prévues a cet article.

Réponse. — La mise au point du décret prévu a Particle 2, alinéa 3,
de la loi n° 75626 du 11 juillet 1975 relative aux laboratoires

d’analyses de.biologie médicale et a leurs directeurs et directeurs.

adjoints fait actuellement l'objet d’une étude approfondie par les
services du ministére de la santé et de la sécurité sociale. Cette
étude s’attache a définir dans quelles conditions un directeur ou
un directeur adjoint de laboratoire qui aurait exercé dans les
anciens départements francais d’Algérie antérieurement au ler juil-
let 1962 et qui n’aurait pas repris ses activités en France anté-
rieurement au 15 juillet 1975, date de la promulgation de la loi
précitée, pourra étre admis a exercer les fonctions de directeur
ou directeur adjoint de laboratoire, sans avoir a justifie® de la

formation spécialisée désormais exigée. La détermination de ces -

conditions pose de délicats problémes car P’évolution trés rapide
des sciences et des techniques, intervenue en biologie médicale,
ne permet pas d’ouvrir sans précautions l’accés a ces fonctions
aux personnes ayant interrompu toute activité dans ce domaine
pendant une trop longue période. Le ministére de la.santé et
de la sécurité sociale n’a encore été saisi d’aucune demande indivi-
duelle. Mais il s’attachera a ce que chaque cas, s’il- se présente,
soit . examiné avec la plus grande compréhension des situations
personnelles et dans le respect de la sauvegarde de la santé
publique.

Réforme des études d’audioprothésiste.

23031. — 16 mars 1977. — M. Jean Colin expose a2 Mme le minis-
tre de la santé et de la sécurité sociale qu’a la suite de la mise
en place des centres de diagnostic précoce pour 1a surdité de
Ienfant, il est devenu indispensable de réaliser une réforme des
études qui préparent au diplome d’Etat d’audioprothésiste. Ces
études s’aveérent aujourd’hui insuffisantes, compte tenu des techni-
ques prothétiques chez Venfant, auxquelles l’audioprothésiste doit
faire face. Il lui. demande quelles dispositions son ministére
entend prendre en vue de promouvoir cette réforme.

Réponse. — Le ministre de la santé est pleinement conscient de
la nécessité d’adapter la formation des audioprothésistes auxquels
Particle L. 510-1 du code de la santé reconnait un champ d’activité
et de larges responsabilités professionnelles, & 1’évolution des tech-
niques d’appareillage de plus en plus complexes, en matiére de
stéréophonie, notamment l’appareillage des trés jeunes enfants, qui
constitue un facteur essentiel pour remédier a la surdimutité, pose
également des problémes trés délicats. C’est pourquoi, en étroite
liaison avec les professionnels et les services hospitaliers spécialisés
en O.R.L., des études sont en cours pour dégager les grandes
lignes d’une actualisation et d’un réaménagement de l’enseignement
de laudioprothése. Dés que ce travail préliminaire aura été mené
a bien, il sera transmis & Mme le secrétaire d’Etat aux universités
dont le département ministériel assure la formation de ce personnel
paramédical.

Liquidation de pensions : bases de calcul.

23352, — 26 avril 1977. — M. Octave Bajeux expose 4 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale le cas d’une assurée
sociale qui, pour des raisons familiales, a dit en 1947 se résoudre
a4 ne travailler qu'd mitemps. Or, pour le caleul du salaire de
base servant a la liquidation de sa pension, il n’a été retenu, confor-
mément aux dispositions de l’article 74, paragraphe VII, du décret
du 29 décembre 1945, que les cotisations afférentes aux dix meilleures
années postérieurement & 1947 correspondant a un demi-salaire alors
qu’antérieurement l’assuré travaillait a plein temps. H lui demande

- si, pour mettre fin 3 cette anomalie, elle n’envisage pas de modifier

la réglementation en cause afin de retenir désormais les dix meil-
leures années d’activité salariée correspondant & un emploi a temps
plein.

Réponse. — 1l est confirmé a l’honorable parlementaire qu’en
application des dispositions du décret du 29 décembre 1972, le
salaire servant de base au calcul de la pension de vieillesse est le
salaire annuel moyen correspondanrt aux cotisations versées. au cours
des dix années civiles d’assurance, accomplies depuis le 1°r janvier
1948, dont la prise en considération est la plus avantageuse pour
Passuré, ce qui exclut, dans la plupart des cas, les années au cours
desquelles lassuré n’a exercé qu’une activité réduite. Ce n’est que
lorsque Yintéressé ne justifie pas de dix années civiles d’assurance
depujs le 1¢r janvier 1948, que les années antérieures sont, a titre
exceptionnel, prises en considération, dans I’ordre chronologique, en
remontant A partir de cette date jusqu’d concurrence de dix années.
Il est apparu nécessaire, pour des raisons d’ordre technique et apres
une étude approfondie de la question menée en liaison avec la
caisse nationale d’assurance vieillesse des travailleurs salariés, de
limiter & cette période postérieure au 31 décembre 1947 la recherche
des dix meilleures années. En effet, la détermination des salaires
ayant servi de base au versement des cotisations donne lieu a des
difficultés pour la période antérieure a 1948, les cotisations versées
n’ayant pas toujours été reportées au compte individuel des assurés.
D’autre part, les anomalies résultant des forts coefficients de revalo-
risation applicables aux salaires afférents aux années antérieures a
1948, auraient abouti 4 avantager arbitrairement les assurés ayant été
salariés avant cette date. En négligeant toutes les années postérieures
au 31 décembre 1947 durant lesquelles l'activité de l’assuré n’a été
que partielle, et en retenant seulement les années antérieures a
1948 dont la prise en considération serait la plus avantageuse pour
Passuré, on aboutirait ainsi a favoriser les intéressés par rapport
aux assurés ayant exercé une activité normale depuis 1948. C’est
pourquoi, c’est seulement dans le cas out Pactivité exercée par
Tassuré postérieurement au 31 décembre 1947 a été tellement réduite
que les versements de cotisations correspondants n’ont permis de
valider aucun trimestre d’assurance pendant la totalité de cette
période, qu’il a été admis que les salaires minimes afférents a ladite
période seraient négligés pour déterminer le salaire annuel moyen,
lequel est alors calculé compte tenu des dix derniéres années d’assu-
rance avant 1948. I1 ne peut donc étre envisagé de modifier ces
dispositions méme en faveur des méres de famille qui ont cessé
leur activité professionnelie pour se consacrer a I’éducation de leurs
enfants et n’ont repris postérieurement a 1947, qu’un emploi a temps
partiel. Il convient d’ailleurs de souligner que plusieurs mesures sont
intervenues récemment afin d’accroitre le montant des pensions de
vieillesse des meéres de famille en compensant la privation d’années
d’assurance résultant de Iaccomplissement de leurs tiches familiales.

TRAVAIL
Dépot de bilan d’une entreprise de Ulsére.

21454, — 12 octobre 1976. — M. Paul Jargot informe M. le ministre
du travail que la Société S.E.CM.ER., située & La Tronche (Isére),
déposera son bilan début octobre. Cent cinquante personnes sont
concernées : cadres, secrétaires, techniciens, dessinateurs et ouvriers.
Rhone-Poulenc détient 50 p. 100 des actions de la S.E.CM.ER, qui
est la seule société en France a produire des machines et instal-
lations pour la transformation des polyuréthanes nécessaires i lin-
dustrie de l'ameublement et de l'aufomobile. Elle a obtenu l'oscar
de lexportation en 1975. Rhéne-Poulenc fabrique les composants
indispensables & cette industrie et aussi les machines utiles i cette
production. Méme si Rhéne-Poulenc a décidé, selon la loi du profit,
d’interrompre ces productions, celles-ci sont nécessaires a la nation.
Si cette société ferme, il faudra d’ici quelques mois importer les
machines de P’étranger, ce qui contribuera a l'aggravation du désé-
quilibre de notre balance des paiements. Il lui demande en consé-
quence quelles mesures il entend prendre afin que cette entreprise
poursuive ses activités conformément a 1’intérét national et 4 celui
des travailleurs.

Réponse. — La société en cause a effectivement déposé son bilan
en octobre 1976 et, aprés décision du tribunal de commerce de
Grenoble, elle a di licencier la totalité de son personnel soit 151 sala-
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riés. Il est précisé par ailleurs que la société Rhoéné-Poulenc, qui
détenait la moitié des actions de la S.E.C.M:E.R. n’a pas estimé, pour
des raisons a la fois techniques et financiéres, devoir assumer le
maintien en activité de cette derniére. Dans ce contexte les ser-
vices locaux du ministére du travail ont pris immédiatement toutes
dispositions utiles a linténtion des travailleurs concernés. C’est ainsi
notamment que sur trente-huit personnes ayant présenté une de-
mande de stage, douze ont pu commencer une formation et vingt-cing
vont étre admises incessamment & suivre un stage de mise & niveau
a lissue duquel elles passeront des tests en vue de leur admission
éventuelle dans des sections de technicien de la F.P.A. a4 Pont-de-
Glaix. Bien entendu les sections locales de I’Agence nationale de
Pemploi, de leur co6té, poursuivront activement leurs efforts pour .
trouver des solutions appropriées en faveur de tous les salaries
encore inscrits en qualité de demandeurs d’emploi.

Hétel du Louvre (Paris) : situation.

22424, — 4 janvier 1977. — M. Serge Bsucheny appelle I'attention
de’ M. le ministre du travail sur les vingt-quatre licenciements
annoncés a Ihétel du Louvre, & Paris (1**). Parmi le personnel
menacé se trouvent six élus du personnel, dont. cing appartenant a
la C.G.T. Le probleme de I'ndtellerie & Paris est trés préoccupant.
Les grands patrons des chaines d’hdtels, par leurs exigences vis-3-vis
du personnel, la pratique des bas salaires, les conditions de travail
trés dures, mettent en danger P’équipement hotelier de la capitale.
Aprés quarante-neuf jours de gréve du personnel de I’hétel du
Louvre pour lutter contre ces pratiques, les licenciements annoncés
constifuent une véritable provocation. II lui demande d’intervenir
auprés des propriétaires de la chaine d’hotels dont dépend Ihétel

- du Louvre pour que les licenciements soient rapportés.

Réponse. — Les difficultés de I'’emploi a I’hétel Louvre-Concorde,
a Paris, ont résulté de la décision prise par la direction de mettre
fin a Yexploitation, déficitaire, du restaurant de I’établissement.
Cette décision s’est, en effet, traduite, le 21 décembre 1976, par
une demande d’autorisation de licenciement de vingt-quatre salariés
affectés a4 la cuisine et au service d’entretien et de nettoyage.
Le comité d’entreprise ayant été préalablement tenu informé et
consulté sur les suppressions d’empioi envisagées, les représentants
du personnel avaient demandé le reclassement du personnel concerné
dans les autres établissements de la Société des hétels Concorde.
En définitive, aprés un examen attentif du bilan d’exploitation
du restaurant, linspecteur du travail compétent a été amené a
autoriser le licenciement de dix salariés, cependant que treize
autres ont pu étre reclassés au sein du groupe-et gu’un employé
a démissionné.

Handicapés-et marginaux : respect des régles d’emploi.

22529. — 21 janvier 1977. — M. René Tinant attire P’attention
de M. le secrétaire d’‘Etat auprés du ministre de la santé (Action
sociale) sur la situation particulirement digne d’intérét des per-
sonnes handicapées a la recherche d’un emploi. Il semblerait en
effet, 4 V’heure actuelle, que les agences locales .pour l’emploi.
devant le flux de demandes d’autres personnes, ne puissent remplir
leur mission de contrdle des entreprises, lesquelles doivent employer
certains pourcentages de personnel handicapé. Il lui demande, dans
ces conditions, de bien vouloir préciser les dispositions qu’il compte
prendre ou proposer afin d’assurer le classement et le reclassement
des handicapés, des délinquants, des marginaux, des cas sociaux
qui sont, & notre époque, de plus en plus nombreux. (Question
transmise @ M. le ministre du travail.)

"Réponse. — En application des dispositions du code du travail
relatives a la priorité d’emploi instituée en faveur des mutilés de
guerre et des travailleurs handicapés, les employeurs occupant
plus de dix salariés (plus de quinze dans l’agriculture) sont effec-
tivement tenus de faire parvenir chaque année, aux préfets, une
déclaration comportant I’effectif global de leurs salariés, la liste
nominative des bénéficiaires de la priorité qu’ils occupent. ainsi
que la structure des empleis dans leur eantreprise. C’est a partir
de ces déclarations annuelles que s’eifectue, d’'une part, le controle
de la situation de chaque entreprise et que, d’autre part, il est
procédé par les directions départementales du travail et de la
main-d’ceuvre 3 la réservation des emplois en vue du placement
des mutilés de guerre et des travailleurs handicapés ; aucun embau-
chage ne peut étre effectué dans les emplois ayant fait 1’objet
d’une réservation sans qu’une déclaration préalable de vacance ait
été faite aux agences locales de l’emploi, ce qui permet a ces
derniéres de rechercher parmi les bénéficiaires inscrits ceux pou-
vant étre présentés a l’embauche. Indépendamment de la mise en
ceuvre de cette priorité d’emploi sur laquelle des directives récentes

ont appelé tout particulierement lattention des services, il entre
dans la mission de I’Agence nationale pour ’emploi d’assurer d’une
facon générale Iaccueil et le placement des travailleurs handicapés ;
a cet effet, il a été procédé a la désignation dans chaque départe-
ment d’un prospecteur-placier spécialisé pour les travailleurs handi-
capés qui a pour principale mission, aprés avoir recu une formation
spécifique, de guider et de suivre Vaction des auires prospecteurs-
placiers du département qui participent également au placement des
travailleurs handicapés. Les mesures contenues dans la loi du
30 juin 1975 d’orientation en faveur des personnes handicapées
devraient, par ailleurs, permettre de réaliser de nouveaux progreés.
Il peut étre, en outre, indiqué qu’en ce qui concerne les persbnnes
ayant subi une peine privative de liberté, des dispositions ont été
prises d’un commun accord entre le ministére de la justice et
PAgence nationale pour l'emplei en vue de faciliter et d’élargir
laction de cette derniére. Ces dispositions qui tendent a préparer
le reclassement des détenus au cours de leur incarcération de
maniére a ce que le placement ou l’entrée en formation profes-
sionnelle intervienne dans tpute la mesure du possible, prévoient
d’une part, une collaboration étroite entre les responsables des
comités de probation, les directeurs d’établissements pénitentiaires
et les agences locales de l’emploi; d’autre part, la . désignation
d’un prespecteur-placier spécialisé au niveau de chaque agence
locale de l’emploi dont la zone de compétence comporte un établis-
sement pénitentiaire, cet agent, ou le cas échéant un conseiller
professionnel, ayant la possibilité d’entrer en contact avec la popu-
lation pénale. Une attention toute particuliére est portée a ce type

~ d’intervention.qui requiert une liaison étroite entre les adminis-

trations concernées, les centres de formation et les employeurs.

Entreprise S.L.A.C.-Therm’x, & Rillieux (Rhone) 2 situation.

22632. — 2 février- 1977. — M. Auguste Pinton appelle 'attention
de M. le ministre du travail sur la situation de la S.L.A.C..-Therm’x,
entreprise fabriguant a Rillieux (Rhone) des appareils de chauf-
fage, et employant actuellement plus de 360 personnes. 1l lui indi
que que cette société a déposé son bilan et que le syndic doit
déterminer si Pentreprise pourra étre rachetée ou si elle devra
étre fermée. Il semble que, malheureusement, c’est la seconde
solution qui sera proposée. En conséquence le maire de la com.
mune intéressée, et celui de Caluire (lfeu du siége social) sont
intervenus, avec Pappui du préfet, aupres de la Banque de France et
du Crédit lyonnais qui ont refusé catégoriquement toute aide finan-
ciére a ladite société. Compte tenu qu’a Rillieux, ville nouvelle en
plein développement (31131 habitants en 1975), les industries sont
rares, et les habitants contraints a des déplacements longs et
pénibles pour se rendre a leur travail, il lui demande s’il ne juge
pas opportun d’intervenir auprés des instances financieéres précitées,
et tout spécialement auprés de son collegue de Péconomie et des
finances, pour quw’une action soit entreprise en vue d’éviter, la
fermeture de ladite usine.

Réponse. — L’évolution de la situation de lentreprise S.L.A.C:-
Therm’x & Rillieux (Rhone) est suivie avec la plus grande attention
par les services départementaux du travail et.de la main-d’ceuvre.
Cette entreprise familiale, au capital de 1350 000 F, occupait 301 sala-
riés a la fabrication d’appareils de chauffage individuels, notamment,
par procédé catalytique, dont la production parait a I’heure aétuelle
souffrir d’une désaffection, susceptible de la cordamner a terme.
L’entreprise, longtemps -installée dans des locaux vétustes et dis-
persés dans la commune de Caluire, avait fait de trés gros efforts
d’investissements, afin d’aménager un outil de production trés
moderne dans la zone industrielle de Rillieux, qui a commencé a
fonctionner en 1975. Le démarrage de cette usine a coincidé avec
des hivers trés doux, qui n’ont pas permis un écoulement normal de
la production. L’accumulation des stocks a lourdement grevé. la
trésorerie de la société, déja obérée par les remboursements de ses
investissements. En octobre 1976, les dirigeants de lentreprise
ont tenté de redresser cette situation par la vente du béatiment
industriel, une banque de la région paraissant disposée i le racheter.
Toutefois, cette société bancaire, devant I'importance du déséquilibre
d’exploitation, s’est refusée a couvrir lopération immobiliére, et la
société S.L.A.C. a di -dés lors déposer son bilan. Un reéglement
judiciaire a été accepté par le tribunal de commerce de Lyon, en
date du 20 janvier 1977, le tribunal autorisant, par ailleurs, la pour-
suite de P’exploitation. Il est cependant apparu, tant sur le plan
financier que sur le plan industriel, que cette exploitation ne pour-
rait étre rééquilibrée que si l'on procédait & un allégement des
structures. Un plan de restructuration a donc été mis au point sous
la direction du syndic, rendant nécessaires cinquante-sept licencie-
ments, et qui est entré en application le 20 mars 1977. La réduction
des charges salariales devrait permettre a l’entreprise de trouver
un meilleur équilibre, et d’étre autorisée par le tribunal de com-
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merce & poursuivre son exploitation. Toutefois, la survie de la
société et le maintien des 244 emplois restants ne seront acquis
définitivement que si un partenaire vient s’associer a elle, & la fois
pour élargir son assise financiére et permettre une diversification
de sa production. Compte tenu de la qualité de P’outil industriel, un
_ certain nombre de contacts sont actuellement pris par le syndic,
laissant espérer la mise en ceuvre prochaine d’une telle solution.

Situation d'un dirigeant de société au regard du droit du travail.

22644, — 3 février 1977. — M. Rémi ‘Herment & ’honneur d’expo-
ser 4 M. le ministre dv travail qu'un directeur unique de société
anonyme régie par les articles 118 & 150 de la loi du 24 juillet
1966 cumule, le plus légalement du monde, son mandat social de
seul membre du directoire avec les fonctions salariées de direc-
teur commercial. Un contrat de travail a été véguliérement établi
et enregistré, signé du président du conseil de surveillance, Le
dirigeant en question consacre plus de temps et déploie plus
d’efforts a ses fonctiong de direction commerciale qua ses attribu-
tions de directeur général. L’Assedic, se fondant sur le double
fait que Pintéressé est dirigeant mandataire social, que les premiers
bulletins de salaires portent la mention de « directeur unique »,
et bien que le contrat de travail dispose que M. X.. a été employé
a effet rétroactif de la constitution de la société (quatre mois
auparavant) comme directeur commercial, tend a refuser I’affilia-
tion de lintéressé au régime de l’assurance chomage. A noter que
non seulement les traitements de ce dirigeant sont plus que rai-
sonnables, mais encore que, sans les efforts déployés par Pintéressé,
il n’y aurait pas eu de société. Il apparait, & priori, que ce refus
est mal fondé et qu’il semble inutile de laisser entendre qu’un
contrat de travail doit étre réel pour que son bénéficiaire puisse
se prévaloir des droits qui y sont attachés. En conséquence, il lui
demande quelles dispositions il est susceptible de prendre afin que
l'intéressé puisse étre réguliérement affilié au régime de l’assurance
chomage.

Réponse. — Il convient de rappeler tout d’abord que le régime
national interprofessionnel d’allocations spéciales aux travailleurs
sans emploi créé par la convention du 31 décembre 1958 est géré
par PU.N.E.D.I.C. et les Assédic, organismes de droit privé qui
ne relevent pas de l'autorité du ministre du travail. Sous le béné-
fice de cette remarque, il résulte du reglement annexé a la
convention du 31 décembre 1958 et de Plarticle L. 351-10 du code
du travail que le régime d’assurance chomage s’applique exclusi-
vement aux salariés titulaires d’un contrat de travail et donc suscep-
tibles d’étre licenciés. Il s’ensuit que les dirigeants de sociétés
ayant qualité de mandataires sont exclus de ce- régime, alors
méme qu’ils peuvent étre ‘affiliés & la sécurité sociale dont les
critéres sont plus larges et qui prévoit par exemple Paffiliation
des présidents directeurs généraux, des directeurs généraux adjoints
des sociétés anonymes et, sous certaines conditions, des gérants
des sociétés a responsabilité limitée. Ce n’est que dans les cas
extrémement rares de cumul du mandat social avec un emploi
salarié, et exclusivement au titre du contrat de travail correspon-
dant & cet emploi, qu’ils peuvent -participer au régime d’assurance
chomage. En ce qui concerne les sociétés anonymes de type tra-
ditionnel, le cumul des fonctions d’administrateur et de salarié dans
la société n’est possible que si le contrat de travail est antérieur
de deux années au moins 3 la nomination du salarié en qualité
d’administrateur. II en résulte qu'un administrateur en fonction
ne pouvant devenir un salarié de la société ne peut pas participer
au régime d’assurance chémage. Par ailleurs, dans les sociétés
anonymes administrées par un directoire et un conseil de sur-
veillance, les membres du directoire sont des mandataires pour
lesquels la loi du 24 juillet 1986 prévoit la possibilité de
cumuler un contrat de travail avec leurs fonctions sociales. La
nomination aux fonctions de membre du directoire peut précéder
la conclusion du contrat de travail comme elle peut lui étre posté-
rieure. Enfin, le contrat de travail doit correspondre a des fonc-
tions réelles dans I’entreprise, fonctions qui doivent étre déterminées,
timitées, subordonnées, distinctes de celles du mandat social et
faire I'objet d’une rémunération particuliére. I est précisé que le
contrat de travail doit étre écrit et avoir recu lautorisation du
conseil de surveillance comme le prévoit Particle 143 de la loi
du 24 juillet 1966. Le salaire percu au titre du contrat de travail
est soumis a contribution et donne droit en prinecipe au régime
d’assurance chomage. Toutefois, comme les contributions s’effec-
tuent de facon globale et anonyme, toute reconnaissance tacite
du droit aux prestations est exclue et il appartient a I’Assedic
compétente de rechercher s’il y a effectivement rupture du contrat
de travail et non perte des fonctions de mandataire.

Erratum,

a la suite du compte rendu intégral des débats
de la séance du 9 juin 1977

(Journal officiel-du 10 juin 1977, Débats parlementaires, Sénat).

Page 1257, 2° colonne, 8 ligne de la réponse de M. le ministre de
I'éducation a la question écrite n° 23132 de M. Léandre Létoquart,
au lieu de : « .. Les contributions proviennent de trois sources :
ministére de ’éducation, ministére de la culture, collectivités locales
(municipales, départementales, régionales). La participation de V’Etat
n’est jamais inférieure a 30 p. 100 des dépenses », lire : « .. Les
contributions proviennent de trois sources : ministére de I’éducation
pour 15 p. 100, ministére de la culture pour 15 p. 100, collectivités
locales (municipales, départementales, régionales).‘pour 70 p. 100 ».

MNP

ANNEXE AU PROCES-VERBAL

DE LA
séance du mardi 21 juin 1977.

’ SCRUTIN (N° 52)

Sur Pensemble du projet de loi portant réglement définitif
du budget de 1975. .

Nombre des votants....................... .. 278
Nombre des suffrages exprimés.............. 278
Majorité absolue des suffrages exprimés...... 140
Pour Padoption............... 191
Contre ..........ccvvvevunnn .. 87

Le Sénat a adopté.

Ont voté pour:

André Colin

(Finistére).
Jean Colin {Essonne).
Francisque Collomb.
Georges Constant.
Yvon Coudé

du Foresto.
Jacques Coudert.
Louis Courroy.
Pierre Croze.
Charles de Cuttoli.
Etienne Dailly.
Georges Dardel.
Claudius Delorme.
Jacques Descours

Desacres.
Jean Desmarets.
Gilbert Devéze.
Francois Dubanchet.
Hector Dubois.
Charles Durand

Baudouin de Haute-
clocque.
Jacques Henriet.
Gustave Héon.
Rémi Herment.
Roger Houdet.
René Jager.
Pierre Jeambrun.
Pierre Jourdan.
Léon Jozeau-Marigné.
Louis Jung.
Michel Kauffmann.
Alfred Kieffer.
Armand Kientzi.
Michel Labeguerie,
Pierre Labonde.
Maurice Lalloy.
Arthur Lavy.
Modeste Legouez,
Bernard Legrand.
Edouard Le Jeune.

Mme Janine
Alexandre-Debray.
‘MM.

Jean Amelin.
Hubert d’Andigné.
Jean Auburtin.
Jean Bac.
Jean de Bagneux.
Octave Bajeux.
René Ballayer.
Hamadou Barkat
Gourat.
Maurice Bayrou.
Charles Beaupetit,
Jean Bénard .
‘Mousseaux.
Georges Berchet.
Jean Bertaud.
Jean-Pierre Blanc.
André Bohl.
Roger Boileau.

Edouard Bonnefous. (Cher). Marcel Lemaire.
Eugéne Bonnet. Hubert Durand Bernard Lemarié.
Jacques Bordeneuve. (Vendée). Louis Le Montagner,
Roland Boscary- Yves Durand Georges Lombard.
Monsservin. (Vendée). Ladislas du Luart.

Charles Bosson.
Jean-Marie Bouloux.
Pierre Bouneau.
Amédée Bouquerel.
Philippe de Bourgoing
Louis Boyer.
Jacques Boyer-
Andrivet.
Jacques Braconnier.
Raymond Brun
(Gironde).
Henri Caillavet.
Gabriel Calmels.
Jean-Pierre Cantegrit.
Paul Caron.
Pierre Carous.
Charles Cathala.
Jean Cauchon.
Michel Chauty.
Adolphe Chauvin,
Lionel Cherrier.
Auguste Chupin,
Jean Cluzel.

Paul Malassagne.

Kléber Malécot.

Raymond Marecellin.

Georges Marie-Anne.

Louis Marré.

Hubert Martin {Meur-
the-et-Moselle).

Louis Martin (Loire).

Pierre Marzin.

Michel Maurice-Boka-
nowski.

Jacques Maury.

Jacques Ménard.

André Messager.

Jean Mézard.

André Mignot.

Daniel Millaud.

Guy Millof.

Paul Minot.

Michel Miroudot.

Max Monichon.

Claude Mont.

Francois Duval.
Yves Estéve.
Charles Ferrant.
Jean Fleury.
Maurice Fontaine.
Jean Fonteneau.
Louis de la Forest.
Marcel Fortier.
Jean Francou.
Henri Fréville.
Lucien Gautier.
Jacques Genton.
Jean-Marie Girault
(Calvados).
Lucien Grand.
Edouard Grangier.
Jean Gravier:
Mme Brigitte Gros.
(Yvelines).
Paul Guillard.
Paul Guillaumot.
Jacques Habert,

-
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Geoffroy de Monta-
lembert.

Roger Moreau.

André Morice.

Jean Natali.

Marcel Nuninger.

Henri Olivier.

Paanl d’Ornano.

Louis Orvoen.

Dominiqua Pado.

Mille OGdette Pagani.

Francis Palmero.

Sosefo Makape
 Papilio. :

Robert Parenty.

Henri Parisot.

Guy Pascaud.

Jacques Pelletier.

Pierre Perrin.

Guy Petit (Pyrénées-
lAtlantiques).

André Picard.

Paul Pillet.

MM.
Charles Alliés.
Auguste Amic. -
Antoine Andrieux.
André Aubry.
Clément Balestra.
André Barroux.
Gilbert Belin.
Noél Berrier.
René Billéres.
Auguste Billiemaz.
Serge Boucheny.
Frédéric Bourguet,
Marcel Brégégere.
Louis Brives.

Jean-‘Francois Pintat.
Roger Poudonson.
Richard Pouille.
Henri Prétre.
Maurice Prévoteau.
Jean Proriol.
Pierre Prost. -
André Rabineau.
Jean-Marie Rausch.
Joseph Raybaud.
Georges Repiquet.
Paul Ribeyre.
Guy Robert.
Victor Robini,
Eugéne Romaine.
Jules Roujon.
Roland Ruet.
Pierre Sallenave.
Jacques Sanglier.
Jean Sauvage.
Edmond Sauvageof.
Mille Gabrielle
Scellier.

Ont voté contre:

Raymond Brosseau,
Jaeques Carat.
Marcel Champeix.
Fernand '‘Chatelain.
René Chazelle.
Bernard Chochoy.
Félix Cieccolini.
Georges Cogniot.
Raymond Courriére.
Maurice Coutrot.
Michel Darras.
L.éon David.

René Debesson.
Emile Didier.
Emile Durieux.

Pierre Schiélé,
Francois Schleiter.
Robert Schmitt.
Maurice Schumann.
Albert Sirgue.
Michel Sordel.
Bernard Talon,
Henri Terré.
Jacques Thyraud.
René Tinant.
René Touzet.
René Travert.
Raoul Vadepied.
Amédée Valeau.
Pierre Vallon,
Jean-Louis Vigier.
Louis Virapoullé.
Joseph Voyant.

Raymond de Waziéres.

Michel Yver.
Joseph Yvon.
Charles Zwickert.

Jacques Eberhard.

Mme Héléne Edeline.

Léon Eeckhoutte.
Gérard Ehlers.
Jean Filippi.
Marcel Gargar,
Roger Gaudon.
Jean Geoffroy.
Francois Giacobbi.

Pierre :Giraud (Paris).

Mme Marie-Thérése
Goutmann.
Léon-Jean Grégory.
Raymond Guyot.
Léopold Heder.

Paul Jargot.
Maxime Javelly.
Robert Lacoste.
Mme Catherine
Lagatu.
Georges Lamousse.
Adrien Laplace.
Robert Laucournet.
Fernand Lefort.
Léandre Létoguart.
Pierre Marcilhacy.
James Marson.
Marcel Mathy.
André Méric.
Gérard Minvielle.

Paul Mistral.
Josy-Auguste Moinet.
Michel Mcreigne.
Jean Nayrou.

Gaston Pams.

Albert Pen.

Jean Péridier.

Pierre Petit (Niévre).
Hubert Peyou.
Maurice Pic.

Jules Pinsard.
Auguste Pinton.
Edgard Pisani.
Fernand Poignant.
Victor Provo.

Roger Quilliot.
Mlle Irma Rapuzzi.
Guy Schmaus. :
Robert Schwint.
Abel Sempé.
Edouard Soldani.
Marcel Souquet.
Edgar Tailhades.
Pierre Tajan.
Henri Tournan,
Jean Varlet.
Maurice Vérillon.
Jacques Verneuil.
Hector Viron.
Emile Vivier.

N’‘a pas pris part au vote:
M. Maurice ,Blin.

N’ont pas pris part au vote:

M. Alain Poher, président du Sénat, et M. Marcel Lucotte, qui
présidait la séance.

Ont délégué leur droit de vote:
(Art. 63 et 64 du réglement.)
MM. Henri Fréville 3 M. Jean Sauvage.
Edouard Grangier a M. Lucien Grand.
Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants............oovvinvennrnes 279

Nombre des suffrages exprimés.............. 279

Majorité absolue des suffrages exprimés...... 140
Pour 1’adoption..... [P 192
Contre .......ccovvviiiinen... 87

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé.

ment & la liste de scrutin ci-dessus.

' VENTE
ABONNEMENTS au numéro.
FRANCE ! \ FRANCE
et Outre-Mer. ETRANGER " et Outre-Mer,
Francs. Francs. Francs,
Assemblée nationale : renes rancs ranes
Débats ......c.....nnen. 22 40 0,50
Documents .... 30 40 0,50
Sénat :
Débats ........ 16 24 0,50
Documents .......... .. 30 40 0,50
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