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Politique nucléaire du Gouvernement.

97. — 10 aolt 1977. — M. Jean Cluzel demande & M. le Premier
ministre de bien vouloir préciser les orientations et les étapes de
la politique que le Gouvernement compte suivre dans le domaine
nucléaire.

P
-

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT
(Application des articles 76 & 78 du réglement.)

Tarifs de certaines prestations de la gendarmerie.

2046. — 13 aolit 1977. — M. Francis Palmero attire l’attention de
M. le ministre de la défense sur linquiétude que suscite aupreés
des responsables des collectivités locales annonce d’une modification
des tarifs pratiqués pour permetire la participation des gendarmes
2 la surveillance d’épreuves sportives, folkloriques, culturelles ou de
tout autre nature. Il lui demande de bien vouloir exposer ses inten-
tions 4 cet égard et de lui préciser s'il a été tenu compte des
conséquences facheuses qu’aura, pour les finances communales, une
telle mesure. '

X a#f)

Amélioration de la situation des retraités militaires.

2047. — 20 aolit 1977. — M. André Rabineau demande a2 M. le
secrétaire d‘Etat auprés du Premier ministre (Fonction publique)
de bien vouloir exposer les dispositions que le Gouvernement compte
prendre tendant 4 améliorer la situation des retraités militaires ainsi
que des veuves de militaires de carriére.

———— et e

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT

Application des articles 74 et 75 du réglement, ainsi concus:

¢ Art. 74. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte aqu président du Sénat, qui le
communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel a Uégard de tiers
nommément désignés; elles ng peuvent étre posées que par un
seul sénateur et & un seul ministre. »

« Art. 75. — Les questions écrites sont publides durant les sessions
et hors sessions au Journal officiel; dans le mois qui suit cette
publication, les réponses des ministres doivent également y étre
publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Pintérét pudlic leur interdit de répondre ou, @ titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
un mois.

59



2120

SENAT

23 Aoat 1977

« Toute question écrite a laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au réle des questions orales & la date
de cette demande de conversion. »

Manifestations _sportives et culturelles : rémunérations

des services de sécurité.

24070. — 10 aofit 1977. — M. Hubert d’Andigné appelle l'atten-
tion de M. le ministre de la défense sur I’augmentation massive des
frais de participation des armées & des tiches non spécifiques.
Ainsi, les tarifs de la collaboration — toujours précieuse, souvent
indispensable et quelquefois obligatoire — des. services de la gen-
darmerie a4 Porganisation de certaines emanifestations, en particulier
dans le domaine sportif et culturel, ont-ils subi une augmentation
considérable. Par suite, de nombreuses associations, notamment
en matiére de sports automobile et hippique, risquent de se
trouver contraintes d’annuler leurs manifestations annuelles (ce
qui a dores et déja été fait pour certaines d’entre elles), faute
de pouvoir opérer un choix entre lobligation d’équilibrer leur
bilan financier et la nécessité d’assurer aux participants et aux
spectateurs les meilleures conditions de sécurité., Cest pourquoi il
lui demande les mesures qu’il entend prendre ou proposer pour
modifier une décision créant une situation qui nuit autant au déve-
loppement de la vie associative qu’a la sécurité collective des
citoyens.

Controle des prixz: garanties de procédure accordées
au commergant controlé.

24071. — 10 aolit 1977. — M. Hubert d’Andigné expose & M. le
ministre délégué a I'économie et aux finances que, si les néces-
sités de la lutte contre la hausse des prix exigent un contréle rigou-
reux de lapplication de la législation sur les prix, I'ordonnance
n° 45-1484 du 30 juin 1945 déterminant les conditions dans lesquelles
ce contrdle doit s’opérer ne laisse pas & la personne mise en cause
des moyens de défense suffisants pour faire valoir son point de vue
face aux importantes prérogatives dont dispose l’administration en
la matiére. I lui rappelle que, parallélement, la volonté du Gouver-
nement de développer la luite contre la fraude fisc:le ne lui a pas
paru constituer un obstacle au dép6t d’un projet de loi tendant 3
accorder des garanties de procédure aux contribuables en matiére
fiscale ou douaniére. Il lui demande en conséquence s’il n’envisage
pas un aménagement des dispositions de Pordonnance précitée en
vue d’accorder de meilleures garanties au commercant contrélé, par
‘exemple en instituant une commission de recours gracieux.

Communications téléphoniques : protection du secret.

24072. — 10 aolit 1977. — M. Roger Poudonson se référant au
Bulletin d’information du ministére de lintérieur (n° 68 du 6 avril
1977) demande a M. le ministre de Fintérieur de lui préciser la
nature et les perspectives «des projets de textes actuellement 2
Pétude 'de fagon a accroitre la protection du secret des commu-
nications téléphoniques ».

Agents des collectivités locales : attribution de préts
« jeunes ménages ».

24073, — 10 aofit 1977. — M. Bernard Chochoy rappelle 2 M. le
ministre de lintérieur que, par la circulaire du 10 avril 1975, les
fonctionnaires du ministére de lintérieur relevant du cadre des
préfectures et de la police nationale ont été informés des conditions
d’attribution des préts d’éqﬁipement mobilier et ménager ainsi qu’au
logement pour les jeunes ménages «créés» par le décret du
17 novembre 1972, puis par l'article 3 de la loi n° 756 du 3 jan-
vier 1975. Si les fonctionnaires de I’Etat peuvent bénéficier de ces
préts, il semble que rien n’existe pour les agents des collectivités

. locales (Départements et communes). Il lui demande quelles sont
les modalités d’application de ce texte aux agents départementaux
et communaux, et si des instructions seront prochainement diffu-
sées sur ce sujet aux préfets.

Amendes forfaitaires dans les T.O.M. : publication d’un décret.

24074. — 10 aoGit 1977. — M. Daniel Millaud demande a M. le
ministre de Fintérieur si le décret en Conseil d’Etat prévu & larti-
cle 2 de la loi n° 77-747 du 8 juillet 1977 instituant dans les terri-
toires d’outre-mer un systéme de perception différée d’amendes
forfaitaires pour certaines contraventions de simple police sera
prochainement publié.

Réglementation des agences privées de \recherche.

24075. — 10 aolGt 1977. — M. Marcel Nuninger demande a M. le
ministre de la justice-de hien vouloir préciser les dispositions qu’il
compte prendre tendant a renforcer la réglementation concernant
Pexercice de la profession de directeur et de gérant d’agences
prlvees de recherches ainsi qu’il 'annoncait dans une réponse a
une gquestion ecrlte n° 19388 du 27 février 1976. .

Zones payantes : facilités de stationnement pour les grands infirmes.

24076. — 10 aoiit 1977. — M. René Tinant attire l’attention  de
M. le ministre de I'intérieur sur les difficultés que rencontrent
les grands infirmes civils circulant en voiture pour stationner a
proximité de leur domicile, dés lors que s’est généralisée l’instal-
lation de parcs-métres le long des trottoirs dans les agglomérations.
11 lui demande quelles mesures il a prises ou il compte prendre pour
que soit facilité le stationnement de ces véhicules dans les zones
payantes, compte tenu du handicap physique important de leurs
propriétaires.

Poursuites discivlinaires a Uencontre d’un fonctionnaire.

24377. — 11 aolt 1977. — Informée de la poursuite de la procé
dure disciplinaire engagée A lencontre d’un chef de poste a la
perception de Saint-Hippolyte-du-Fort (Gard), Mme Héléne Edeline
signale 3 M. le ministre délégué A I‘économie et aux finances l’illé.
galité d’une telle procédure et lui demande de bien vouloir Pannuler.
L’intéressé n'a commis aucune faute professionnelle. I n’a divulgué
aucun renseignement confidentiel, encore moins détourné des fonds
ou commis de faux en écriture. I a simplement au cours de la
derniére campagne électorale,’ comme c’était son droit le plus
élémentaire de citoyen, — exprimé en son nom personnel — sans

-aucune référence a sa fonction — son soutien aux candidats de

son choix. Est-ce parce que ce choix s’est porté sur les listes d’union
de la gauche que lintéressé serait sanctionné ? Sl en est ainsi,
ce serait une violation des droits reconnus a tous les citoyens
par la Constitution. « L’obligation de réserve » invoguée par le
directeur de la comptabilité publique voudrait-elle faire des fonc-
tionnaires des citoyens diminués. L’illégalité des sanctions que Yon
veut prendre i I'encontre de ce fonctionnaire est si évidente qu’elle
souléve la protestation de ses collégues et des élus de son dépar-
tement. Dans ces conditions, elle lui demande de bien vouloir
prendre les mesure nécessaires pour mettre un terme a ces pour-
suites.

Clermont-Ferrand : fermeture de bureaux de poste.

24078. — 11 aoGt 1977. — M. Roger Quilliot interroge M. le secré-
taire d‘Etat aux postes et télécommunications sur les raisons pour
lesquelles son administration a jugé bon de fermer au public,
durant tout le mois d’aoiit, trois bureaux de poste fixes et un bureau
de poste mobile situés dans des quartiers populaires de Clermont-
Ferrand dont la plupart des habitants ne partent pas en vacances.
Il lui demande s’il estime une telle politique compatible avec la
notion du service public.

Pension vieillesse des femmes : adaptation de la loi aux départements
de UAlsace et de la Moselle.

24079, — 11 aolt 1977. — M. Louis Jung demande a3 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale si les modalités d’appli-
cation et d’adaptation de Particle 2 de la loi n® 77774 du 12 juil-
let 1977 tendant & accorder aux femmes assurées au régime général
de la sécurité sociale atteignant Page de soixante ans la pension
de vieillesse au taux normalement applicable i soixante-cinq ans
seront bientét publiées au Journal officiel.

. Groupement de communes :

24080. — 12 aolit 1977. — M. André Bohl rappelle 3 M. le ministre
délégué a l'économie et aux finances, sa question n° 23280 du
19 avril 1977 sur la situation des groupements de communes dotés
d’une fiscalité autonome en ce qui concerne l’application qui leur
est faite de la circulaire ministérielle du 19 décembre 1976 fixant
le systéme transitoire de répartition des ressources procurées par
le V.R.T.S. 1l lui demande & nouveau, de bien vouloir préciser les
dispositions qu’il compte prendre ou proposer tendant a assurer une
compensation des pertes que subissent un grand nombre de coms
munes.

répartition du V. R. T. S.
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Mode d’appréciation des surfaces de référence des habitations
exigeant le concours d’un architecte.

24081. — 12 aolit 1977. — M. André Bohl, demande a M. le
ministre - de V'équipement et de l‘aménagement du territoire, de
bien vouloir réexaminer le mode d’appréciation des surfaces de
référence des habitations exigeant le concours d’un architecte pour
Pétude du permis de construire.” Lors des discussions au Parlement,
le critére d’appréciation matériel avait été préféré au critére per-
sonnel. Les dispositions réglementaires assimilent & la surface cons-
truite, les caves et les combles ayant 1,80 meétre de hauteur. Il en
découle qu’aucune construction sur cave de plus de 125 meétres carrés
de surface hors ceuvre ne peut étre reconnue comme logement
social. Cette mesure est préjudiciable au développement de l'acces-
sion a la propriété non banalisée. Il demande que le critére retenu
pour Pappréciation des surfaces soit identique a celui retenu pour
le calcul des surfaces dans le cadre de la réglementation des primes
a la construction. '

Harmonisation des normes de calculs des suifaces de référence
des habitations.

24082, — 12 aofit 1977. — M. André Bohl demande & M. le secré-
taire d’Etat auprés du ministre de l'équipement et de I'aménagement
du territoire (Logement) quelles mesures il compte prendre pour
* harmoniser les normes de calculs des surfaces des habitations ser-
vant de base a Pappréciation de la qualité sociale d’une construction.
Il apparait que les normes de calcul des surfaces sont différentes
pour l’application des dispositions réglementaires. Il en est ainsi
de celles concernant Parchitecture, les droits a4 la prime a la
construction, les aides au logement. La confusion qui en découle
est préjudiciable i la poursuite des objectifs sociaux de lutte contre
les inégalités.

Alsace et Moselle : régime de résiliation des contrats d’assurance.

24083. — 12 aolt 1977. — M. André Bohl demande a M. le ministre
délégud a l'économie et aux finances pour quelles raisons Paligne-
ment du régime appliqué en Alsace et Moselle sur celui des autres
départements francais en matiére de résiliation des contrats d’assu-
rance, n’a pas été effectué. Les récentes dispositions réglementaires
permettent de procéder a la résiliation des contrats d’assurance par
double tranche triennale et ensuite tous les ans 4 partir de la sixiéme
année. Elles ne sont pas applicables aux contrats d’assurance sous-
crits en Alsace et Moselle sous I'emprise de la loi locale du 30 mai
1908. Les compagnies d’assurance continuent a appliquer les anciennes
régles autorisant la seule révision décennale. Cette situation étant
préjudiciable aux assurés et contraire au principe de I’égalité des
citoyens, il lui parait nécessaire d’y mettre un terme.

Déficit de gestion de Vaéroport de Biarritz-Parme.

24024, — 12 aolt 1977. — M. Guy Petit expose 3 M. le secrétaire
d’Etat auprés du ministre de lI'équipement et de l'aménagement du
territoire (Transports) qu’en 1975, dans les délais prévus par lacte
de concession de l’exploitation de I’Aéroport de Biarritz-Parme, la
chambre de commerce et d’industrie (C.C.1) de Bayonne a dénoncé
la convention de concession existant entre elle-néme et I’Etat, pour
avoir effet le -1°T janvier 1977, & cause d’un déficit croissant de
maniére inquiétante, malgré, paradoxalement, la croissance rapide

et sensible de la frgquentation. Le syndicat mixte (district Bayonne- -

Anglet-Biarritz et ville de Saint-Jean-de-Luz) s’est vu de la sorte
confier, par application d’un arrété de concession provisoire, la
gestion de cet aéroport. Malgré quelques mesures d’économie et
Paugmentation de la fréquentation de cet aéroport, le bilan restera
sérieusement déficitaire. Ce déficit étant garanti par des engage-
ments de la C.C.I. de Bayonne & concurrence, pour 1977, de
400 000 francs, par le syndicat mixte et par le conseil général des
Pyrénées-Atlantiques, ce sont donc en définitive les contribuables
de cette région qui, & divers titres, en supporteront les frais. Cepen-
dant, la prospérité croissante de cet aéroport n’est pas contestable,
car il a été fréquenté en 1976 par 115000 voyageurs, soit une
augmentation de 16 p. 100 sur 1975, bien qu’Air Inter ait, pour des
raisons techniques et économiques, réduit ses services avec Paris
et employé des avions plus gros porteurs. En conséquence, il lui
demande si, au lieu de faire supporter ce déficit seulement par les
econtribuables de la région, il ne conviendrait pas d’instituer une
redevance d’usage des installations supportée par les usagers, de
Pordre de 5 francs pour un tarif de transports de 450 francs.

Situation des anciens combattants d’Air France.

24085. — 12 aoft 1977. — M. André Méric attire I’attention de
M. le secrétaire d’Etat aux anciens combattants sur l'intérét qu’il
y aurait a4 accorder dans limmédiat aux anciens combattants d’Air
France, les mémes avantages dont bénéficient ceux de la S.N.C.F.,
de la R.A.T.P. et des messageries maritimes. Il serait heureux
qu’ils puissent bénéficier notamment des majorations pour temps
de campagnes de guerre. Il lui rappelle que ce probléme étudié
par la commission, créé par ses soins, a recu son appui ainsi que
celui de toutes les associations d’anciens combattants de la fonction
publique et de tous les syndicats d’Air France. Il lui demande quelles
mesures il compte prendre pour donner une suite favorable i cette
légitime requéte ?

Collectivités locales : exonération du prélévement relatif au P.L.D.
pour certaines de leurs propriéiés.

24086. 13 aolt 1977. — M. Joseph Raybaud expose a M. le
ministre de l'équipement et de 'aménagement du territoire qu’une
commune, en application de l’article 19 I de la loi n° 75-1328 du
31 décembre 1975 portant réforme de la politique fonciére (art,
L. 112-1 du code de l'urbanisme), a été soumise pour la rénevation
d’un hotel de ville insuffisant et vétuste au prélévement prévu
en cas de dépassement du plafond 1égal de densité (P.L.D.). It lui
indique que s’agissant d’une propriété communale affectée 2 un
service public, il apparait choquant que ladite collectivité locale
ait & acquitter ce prélevement et ceci d’autant plus que Pobjectif
de larticle de loi précité était principalement de limiter dans les
villes le lancement de programmes immobiliers denses et chers.
En conséquence, il lui demande §’il ne serait pas opportun d’exo.
nérer du prélévement relatif au P.L.D. les collectivités locales pour
leurs propriétés affectées a un service public ou d’utilité générale,
comme en matiére de taxe locale d’équipement.

Communication de certaines monographies
aux syndicats professionnels.

24087. — 13 aolt 1977. — M. Francis Palmero demande a M. le
ministre délégué a l'économie et aux finances si ’élaboration des
monographies qui servent de base d’appréciation pour la fixation
de lassiette des cotisations fiscales lorsgqu’un litige nait entre
l’administration et un contribuable ne pourrait pas étre commu-
niquée en dehors des chambres de commerce, comme c’est le cas
actuellement, aux syndicats professionnels concernés en particulier
par exemple aux syndicats de l'industrie hoételicre.

Boulangerie-pdtisserie : contrdle des prix.

24088. — 13 aodt 1977. — M. Pierre Giraud attire & nouveau
lattention de Mme le secrétaire d’Etat auprés du minisire délégué
a l'économie et aux finances (Consommation) sur les graves réper-
cussions de la hausse du prix du pain réglementé, Si cette hausse
réglementée est conforme a I’évolution des colts de fabrication, elle
s’accompagne d’une valse des étiquettes sur les produits libres de
boulangerie et surtout sur la pAitisserie. Sans vouloir instaurer un
carcan de réglementation, il lui demande de bien vouloir attirer
Pattention des professionnels intéressés sur la nécessité de ne pas
abuser de la liberté des prix qui leur est laissée.

Préservation de la « cité verte », Paris (13°).

24089, — 13 aolt 1977. -~ M. Pierre Giraud attire l’attention de
M. le ministre de la culture et de Venvironnement sur la contra-
diction qui existe entre la volonté affirmée de conserver, voire de
développer, les espaces verts et de préserver les quartiers les plus
typiques et les intentions de destruction de la « Cité verte » dans
le 13¢ arrondissement de Paris. Il Iui demande de bien vouloir
prendre les mesures de nature & préserver ce secteur intéressant.

Travailleurs devant changer de domicile : octrot de préts relais,
24090. — 13 aolt 1977. — M. Roger Poudonson demande a M. le
secrétaire d’Etat auprés du ministre de l'équipement et de I'aména-
gement du territoire (Logement) de lui préciser I’état actuel d’appli-
cation des dispositions gouvernementales tendant a I’octroi de préts
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relais 4 taux modiques financés sur les fonds du 1 p. 100 patronal

pour la construction et destinés a financer l’'apport personnel °

nécessaire i la réalisation d’une nouvelle opération d’accession a
la propriété pour les travailleurs devant changer de domicile.

Travailleurs amenés & se déplacer :
facilités de location de leur premier logement.

24091. — 13 aolt 1977. — M. Roger Poudonson demande 2
M. le secrétaire dE€tat auprés du ministre de I'équipement et
de l'aménagement du territoire (Logement) de lui préciser Pétat
actuel d’application des dispositions gouvernementales tendant a
faciliter la location pour les travailleurs amenés a se déplacer, de
leur ancien logement, notamment par la possibilité qui leur serait
offerte de louer leur premier logement ou de le laisser vacant en
continuant & bénéficier pour plusieurs années des préts aidés.

S.1.V.0.M. :‘pouvoirs des délégués suppléants.

24092. — 13 aofit 1977. — ‘M. Rémi Herment appelle l'attention
de M. le ministre de lintérieur sur les conditions de fonctionne-
ment des syndicats intercommunaux 3 vocation nultiple et plus
particuliérement sur le mode de représentation des communes
au sein des comités syndicaux. La pratique veut en effet que les
collectivités membres d’'un S.I.V.0O.M. y soient représentées par
des délégués titulaires et des délégués suppléants. 11 semble toutefois
que, selon la réglementation, le roéle dévolu a ces délégués sup-
pléants dont la présence est admise, soit strictement représentatif
méme en cas d’absence des délégués titulaires. En soulignant les
difficultés que cette situation ne manque pas d’entrainer au sein
de S.I.V.0.M. regroupant de nombreuses comrnunes, notamment
pour atteindre le quorum nécessaire aux délibérations, il lui demande
de bien vouloir lui indiquer le fondement de cette interprétation
rejetant la présence de délégués suppléants ayant voix délibérative,
par ailleurs et pour d’autres organismes couramment admise,

Création d’un fonds spécial d’aide au sport. -

24093. — 16 aolt 1977. — M. André Méric attire Tattention
de M. le Premier ministre sur l'intérét qu’il y aurait a la création
d’'un fonds spécial d’aide au sport, géré paritairement par les pou-
voirs publics et le mouvement sportif. Il lui rappelle que, lors de
la discussion de la loi de finances pour 1977, le Parlement a adopté
un amendement stipulant que <« le Gouvernement déposera sur le
bureau de 1’Assemmblée nationale avant la loi de finances pour 1978
un rapport sur la recherche des moyens budgétaires et extra-budgé-

taires en faveur du sport ». II lui demande quelles mesures il -

compte prendre pour donner suite & la volonté du Parlement.

Situation des établissements Deffrennes & Roubaiz.

24094. — 16 aolit 1977. — M, Gérard Ehlers attire 1’attention de

M. le ministre du travail sur la situation des établissements Def-
frennes a Roubaix et & Leers. Le démantélement du groupe décidé
par les fréres Schlumpf entrainera la mise au chémage de 1780 per-
sonnes dont 321 & Roubaix et a Leers. Une telle décision ne peut
gqu’aggraver la situation de Pemploi dans une région déja tres
durement touchée. A Roubaix, & PAgence nationale pour l’emploi
(A.N.P.E.), plus de 5000 chémeurs sont recensés a ce jour. La
liquidation des établissements Deffrennes, entreprise moderne, four-
nissant une production de qualité trés recherchée, représente unm
inadenissible géchis sur le plan humain et matériel. Des solutions
peuvent et doivent intervenir de toute urgence, garantissant ’emploi
des salariés. Le tribunal de grande instance de Lille qui a décidé
Iévacuation des locaux des établissements Deffrennes pour le
22 aoft,
rechercher une solution a ce pénible conflit ». En conséquence, il
lui demande quelles dispositions il compte prendre trés rapide-
ment pour résoudre ce conflit dans Pintérét des salariés comme
dans celui de notre région et de notre pays.

Amélioration de la législation sur les accidents du travail
des salariés agricoles.

24095. — 16 aolGt 1977. — M. Louis Brives expose & M. le ministre
du travail que le régime <« Accidents du travail » des salariés
agricoles, comme celui du régime général, attribue 3 la victime
d’'un accident du travail des réparations incomplétes, aussi bien

invite dans un attendu « les autorités publiques i

pour le paiement des indemmités journaliéres que pour P’attribution
des rentes d’incapacité permanente. Les indemnités journaliéres
quant a elles ne couvrent qu'une partie du salaire journalier de .
la victime. En effet, 'indemnité journaliére est égale pendant les
vingt-huit premiers jours d’arrét de travail 4 la moitié du salaire
journalier de base. Toutefois, dans le département du Tarn, les
employeurs assurent a leurs salariés d’exploitation le maintien du
salaire pendant les trente premiers jours d’arrét de travail. Mais
en cas d’accident dont la gravité nécessite un arrét supérieur a
trente jours, I'indemnité journaliére reste indemnisée aux deux tiers
du salaire journalier. Par ailleurs, les rentes d’incapacité perma-

- nente ne permettent pas a la victime de récupérer intégralement.

sa perte de salaire : en effet, le¢ taux de la rente n’est pas égal
au taux de lincapacité de la victime, mais, en régle générale, il est
réduit de moitié pour un taux d’incapacité égal ou supérieur a
50 p. 100 et augmenté de moitié pour la pdrtie d’incapacité supé-
rieure a 50 p. 100. 11 lui demande, en conséquence, s’il n’estime pas :
1° que la victime d’un accident du travail devrait conserver P’inté-
gralité de son salaire, notamment en cas d’accident grave; 2° que
Pindemnité journaliére devrait étre portée de 100 p. 100 du salaire
4 compter du trente et uniéme jour, dans la mesure ou la conven-
tion collective de la profession concernée ne prévoit pas le main-
tien intégral pendant une plus longue durée; 3° que le taux de
calcul de la rente appliquée au salaire réel devrait étre égal au
taux de lincapacité permanente reconnue a la victime, sans aucune
réduction, sauf peut-étre en cas de reclassement,

Prestation de service pour Vaide a domicile.

24096, — 16 aolt 1977. — M. Lovis Brives, considérant, d’une part,
les charges qui incombent exclusivement aux agriculteurs du Tarn
pour le financement de leur action sanitaire et sociale, plus spéciale-
ment pour l'aide aux familles et aux personnes Agées par les tra-
vailleuses familiales et les aides ménagéres ef, d’autre part, la
nécessité de continuer le développement de ces différentes formes
d’actions, demande 2 M. le ministre de I'agriculture s’il ne lui parait
pas opportun qu'une prestation de service, identique dans son prin-
cipe A celle qui existe & la caisse nationale d’allocations familiales,

-so0it créée et prise en charge sur les fonds du B.AP.S.A, afin de

permettre un meilleur développement de Paide 4 domicile.

Recrutement spécial temporaire d’inspecteurs du travail.

24097. — 16 aolt 1977. — M. Roger Poudonson demande a M. le
ministre du travail de lui préciser 1’état actuel de publication du
décret d’application de I’article 15 de la loi portant diverses dispo-

“sitions d’ordre économique et financier (loi n°® 77-574 du 7 juin 1977)

relatif au recrutement spécial femporaire d’inspecteurs du travail.

Indemnisation de certaines wictimes.

24098. — 16 ao(t 1977. — M. Roger Poudonson, se référant au_
bulletin d’information du ministére de Pintérieur (n® 63 du 6 avril
1977), demande a M. le ministre de Vintérieur de lui préciser la
nature et les perspectives d’un avant-projet de loi « mis a Pétude,
qui permettrait d’indemniser les victimes de dommages materxels si
les auteurs restent inconnus ou sont insolvables ».

France-Iran : arbitrage des co'r@mts.

24099. — 16 aoit 1977. — M. Roger Poudonson demande & M. le
ministre de Véquipement et de I'aménagement du territoire de lui
préciser 1’état actuel de mise en ceuvre de laccord Frarice-Iran
envisagé il y a quelques mois en matiére - de clause d’arbitrage des
contrats, s’inspirant des pratiques internationales, ainsi que l’annonce
en avait été faite lors de sa visite en Iran.

Création d’un livret sportif scolaire.

24100. — 16 aolit 1977. — M. Roger Poudonson demande 3 M. le
secrétaire d'Etat a4 la jeunesse et aux sports de lui- indiquer s’il
envisage, ainsi que l’annonce en avait été faite-en avril 1977, dans
le cadre d’une nouvelle organisation de la médecine sportive, I'éta-
blissement d’un livret médical sportif scolaire pour tous les jeunes
pratiquants, permettant de mieux lutter contre les abus du dopage.
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Entreprises : amélioration des financements a long terme.

24101. — 16 aotit 1977. — M. Roger Poudonson demande a M. le
ministre de Vindustrie, du commerce et de Fartisanat de lui préciser
la suite qu’il envisage de réserver a la proposition faite lors de
la journée du 3 juin 1977, erganisée sur le théme « Au service des
entreprises locales et régionales », tendant & une amélioration des
financements 3 long terme en faveur des créateurs, ainsi qu’il était
précisé dans la lettre d’information du mirsstére de Pindustrie, du
commerce et de l'artisanat (n° 62 du 14 juin 1977).

Pentes de la Croix Rousse : étude géologique.

24102. — 17 aolGt 1977. — M. Pierre Vallon attire Patteation de
M. le ministre de I'équipement et de Faménagement du territoire
sur les conséquences entrainées par l'effondrement de I'immeuble
sis 14, cours &’Harbonville, 3 Lyon (49, et lui demande s’il ne convien-
drait pas, avant le lancement de tout nouveau programme de
construction, de procéder & une étude géologique approfondie des
pentes de la Croix Rousse afin de déterminer la nature et la soli-
dité du sous-sol et permettre d’assurer par la suite une meilleure

sécurité aux personnes résidant dans cette zone et susceptibles de

s’y établir.

Aides aux commercants et artisans sinistrés
dans le quartier de la Croix Rousse.

24103. — 17 aoGt 1977. — M. Pierre Vallon attire l’attention de
M. le ministre de lindustrie, du commerce et de lartisanat sur
les conséquences de leffondrement de Pimmeuble sis 14, cours
d’Harbonville, 2 Lyon (4%, et lui demande de bien vouloir préciser
si les commercants et artisans sinistrés et ceux situés dans le péri-
meétre interdit pourront prétendre aux dispositions de la loi d’orien-
tation du commerce et de lartisanat attribuant une aide pour la
reconversion a ceux dont la situation est compromise de fagon
immédiate, ce qui est manifestement le cas en l'espéce.

Indemnisation de certains sinistrés du quartier de la Croix-Rousse.

24104. — 17 aolt 1977. — M. Pierre Vallon attire Pattention de
M. le ministre de Vintérieur sur les conséquences de ’effondrement
de Pimmeuble sis 14, cours d’Harboaville, & Lyon (4°), et lui demande
de bien vouloir préciser d’une part laide que PEtat est suscep-
tible d’apporter aux sinistrés totaux de cet immeuble en matiére
d’indemnisation pour la perte de leurs biens mobiliers et pour leur
relogement, et d’autre part les dispositions qu’il compte prendre
tendant 4 permettre octroi de nouveaux logements aux locataires
des immeubles attenants.

Comptabilisation de certains fonds d’une association.

24105, — 17 aott 1977. — M. Pierre Sallenave expose a Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale le cas d’'une association,
constituée selon la loi de 1901 et ayant pour but la protection et
P’éducation professionnelle et morale de mineurs faisant I’objet de
mesures €ducatives ou de délinquants ainsi que de jeunes majeurs
relevant de mesures judiciaires ou administratives, qui gére plusieurs
établissements fonctionnant sur la base d’un prix de journée calculé
conformément aux dispositions du décret n°® 61-9 du 3 janvier 1961,
arrété chaque année par le préfet et dont le montant est payé
par laide & P’enfance et le ministére de la justice. Cette association
a but non lucratif, en dehors de som fonds de roulement, a ses
disponibilités propres de trésorerie qui, placées en comptes bloqués
ou bons de caisses dans un organisme bancaire, sont créditrices
d’intéréts, comptabilisés dans les livres au eompte ouvert au bilan
« Fonds a la disposition du conseil d’administration » et grice
auxquels peuvent. étre financées des opérations a caractére excep-
tionnel de fonctionnement ou d’investissement qui ne trouvent
pas leur place dans les rubriques du budget, mais s’inscrivent dans
les buts de P'ceuvre. II lui demande §’il peut étre fait application

de Particle 353-2 « Placements provisoires en bons du Trésor »
de linstruction M 21 sur la comptabilité des hdpitaux et hospices
publics dans ce cas particulier alors qu’il ne s’agit pas de fonds
libres de collectivités ou établissements publics locaux ou si, s’agis-
sant d’une association, le mode actuel de comptabilisation peut étre
poursuivi,

Revendications des anciens combattants d’Afrique du Nord.

24106. — 18 aolt 1977. — M. Hubert d’Andigné expose a M. le
secrétaire d’Efat aux anciens combattants les revendications de la
fédération nationale des anciens combattants en Algérie, Maroc et
Tunisie (F. N. A. C. A). Celles-ci concernent plus particuliérement :
1° Yaccélération du rythme de délivrance des cartes d’anciens
combattants ; 2° la réalisation progressive de la stricte égalité de
droit entre les combattants d’Afrique du Nord et ceux des conflits
antérieurs; 3° le bénéfice de la campagne double pour les fonction-
naires titulaires de la carte d’ancien combattant @’Afrique du Nord ;
4° le rétablissement en matiére de retraite mutualiste, de la for-
mule du « capital réservé viagérement » qui vient d’étre supprimée
par la caisse nationale de prévoyance dont dépend la caisse nationale
de retraite mutualiste de la F. N. A. C. A. Dans ces conditions, il
Pinterroge sur les mesures qu’il compte premdre ou proposer afin
de satisfaire & ces demandes directement inspirées de la loi n°® 74-044
du 9 décembre 1974 qui confére aux anciens d’Afrique du Nord
vocation a la qualité de combattant.

Codification des textes régissant Phoétellerie.

24107. — 18 aolt 1977. — M. Louis Jung expose & M. le ministre

- délégué 3 l'économie et aux finances que les textes s’appliquant a

Pindustrie hételiére sont trés nombreux et figurent dans des docu-
ments trés divers: code général des impdts, ordennances du
30 juin 1945, code du commerce, code civil, code du travail, code des
débits de boissons, ete. Compte tenu du nombre et de la complexité
de ces textes, il lui demande s’il ne serait pas possible d’envisager
le regroupement de ces textes dans un seul document qui serait
remis automatiquement a tout commercant hotelier lors de son
inscription au registre du commerce.

Héotellerie : uniformisation de la T.V. A.

24108. — 18 aolt 1977. — M. Jean-Pierre Blanc rappelle 3 M. le
ministre délégué i l'économie et aux finances que ’hotellerie de
préfecture est toujours assujettie 4 un taux de T.V.A, de 17,60 p. 100.
Il lui demande s’il ne pourrait étre envisagé dans le projet de loi
de finances pour 1978 de fixer I'ensemble des opérations d’héberge-
ment au méme taux de T.V.A, de 7 p. 100 et ce dans un souci
d’égalité fiscale et d’égalité en ce qui concerne la concurrence dans
le secteur hoételier.

Hoétellerie : classement provisoire des hotels neufs.

24109. — 18 aont 1977. — M. Jean-Pierre Blanc, expose a3 M. le
ministre délégué a Féconomie et aux finances que le classement
d’un hoétel dans une catégorie supérieure comporte un certain nom-
bre de décisions de caractére administratif parfois fort longues, I
lui demande s’il ne pourrait étre envisagé qu’un classement provi-
soire soit accordé automatiquement des lors que les normes régle-
mentaires sont respectées d’un point de vue formel et ce au maxi-
mum un mois apres la fin des travaux.

Développement du tourisme social : instauration
du «chéque vacances ».

24110. — 18 aofit 1977. — M. Jean-Pierre Blanc demande a M. le’
secrétaire d’Etat auprés du ministre de la culture et de l‘environne-
ment (Tourisme) quelle suite le Gouvernement compte réserver aux
propositions contenues dans le rapport de la commission présidée
par M. Blanc et tendant & Vinstauration du chéque vacances. Il lui
demande si une disposition favorable a cette création figurera dans
le projet de loi de finances pour 1978.
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Réglementation nouvelle de I'immigration clandestine.

24111, — 18 aolt 1977. — M. Robert Parenty demande a M. le
. ministre du travail de bien vouloir lui faire connaitre quels ont été

les résultats obtenus a la suifte de la décision gouvernementale
tendant 3 accorder une «indemnité de départ» pour certains tra-
vailleurs étrangers qui souhaiteraient regagner leur pays d’origine.
Il Iui demande également si des dispositions nouvelles ont été prises
récemment pour éviter l’entrée clandestine sur notre territoire
d’étrangers non pourvus de contrat de travail et quelles sanctions
ont été prises au cours de l’année 1976 a4 l’encontre des personnes
qui favorisent ces trafics illégaux.

Développement du tourisme social : assouplissement
de la fiscalité appliquée aux loueurs saisonniers.

24112, — 18 aoiit 1977. — M. Charles Zwickert demande a M. le
- ministre délégué & l'économie et aux finances si le Gouvernement
envisage d’assouplir la fiscalité applicable aux loueurs saisonniers
d’appartements meublés et ce conformément aux recommandations
contenues dans le rapport présenté par M. Blanc sur le développe-
ment du tourisme social.

Buwvettes temporaires : réglementation.

24113. — 18 aolit 1977. — M. Charles Zwickert demande a M. le
ministre -délégué 3 I'économie et aux finances s’il ne pourrait. envi-
sager de donner des instructions pour que les dispositions régle-
mentaires concernant la. tenue des buvettes temporaires soient
appliquées d’une fagon plus libérale.

Centre national de télé-enseignement : développement des activités.

24114, 18 aotit 1977. — M. Pierre Vallon, demande a M. le
ministre de l‘éducation quelles mesures il compte prendre afin
que puisse étre maintenues et ‘méme développées les activités du
centre national de télé-enseignement.

Professeurs d’éducation physique :
augmentation du nombre de créations de postes.

24115, — 18 aolit 1977. —''M. Pierre Vallon demande a M. le
secrétaire d’Etat a la jeunesse et aux sports, afin que les horaires
d’éducation physique prévus par la réforme du systeme éducatif
puissent étre respectés, s’il est en mesure de lui faire connaitre
si le nombre de créations de postes nouveaux de professeurs d’édu-
cation. physique sera en augmentation conséquente dans le projet de
loi de finances pour 1978. Il souligne que le retard pris dans les
prévisions du 7¢ Plan en la matiére rend indispensable, compte tenu
des besoins, qu’un effort particulier soit fait dans ce domaine.

Prévention des accidents de travail : application de la loi.

24116. — 18 aoiit 1977. — Mme Marie-Thérése Goutmann demande
& M. le ministre du travail quelles mesures il compte prendre pour
publier dans les délais les plus rapides les décrets qui permettront
la mise en application de la loi n° 76-1106 du 6 décembre 1976
concernant la prévention des accidents du travail et en particulier
les dispositions spéciales et les réglements d’administration publique
relatifs a l’article 1¢* (article L. 231-3-1) et & l’article 9 (articles
L. 2351 & L. 235-8-1, chapitre V) qui concernent les.opérations de
construction dans l’intérét de I’hygiéne et de la sécurité du travail.

Légalité du Loto.

24117. — 18 aoat 1977. — M. Francis Palmero demande 3 M. le
ministre délégué a l'‘économie et aux finances s'il considére que
la création du Loto par le décret du 10 juillet 1975 est conforme
4 Particle 136 de la loi de finances du 31 mai 1933 qui, par exception
& fla Joi du 21 mai 1836 interdisant les loteries publiques, § créé
la Loterie nationale. 11 lui signale en outre, que ce décret' du
10 juillet 1975 semble lui-méme violé tant par la vente séparée des
billets de Loto, que par la part dévolue aux gagnants.

Controle dans les aéroports : usage des rayons X.

24118. — 18 aolit 1977. — M. Francis Palmero demande i3 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale si elle a eu connais-
sance des instruction de 1'0.M.S. qui déconseille formellement de
soumettre les passagers d’avions aux rayons X, pour rechercher
les armes dont ils pourraient étre porteurs, cette irradiation ne
devant selon les experts me jamais étre faite 3 des fins de pratique
administrative et, dans I’affirmative quelles conclusions elle en tire.

Situation des anciens combattants d’Afrique du Nord.

24119, — 20 aolt 1977. — M. Jacques Maury attire ’attention de
M. le ministre de la défense sur la lenteur avec laquelle sont appli-
quées les dispositions de la loi n° 74-1044 du 9 décembre 1974 qui
a reconnu la qualité de combattant aux anciens combattants
d’Afrique- du Nord. Il lui demande, d’une part, s’il n’est pas possible
d’envisager d’accélérer la distribution de cartes d’ancien combattant
dés lors que 200000 demandes sont encore en instance et, d’autre
part, de Iui faire connaitre quelles mesures il a prises ou compte
prendre pour que soit accordé aux anciens combattants d’Afrique
du Nord qui ont la qualité de fonctionnaire le bénéfice de la
campagne double.

Conservatoire du littoral : bilan des actions.

24120. — 20 aoiit 11977. — M. Michel Labéguerie demande a M. le
ministre de la culture et de lenvironnement de bien vouloir luj
faire connaitre le bilan des mesures prises ou envisagées au titre
de lannée 1977 par le conservatoire du littoral.

Financement de la construction de maisons individuelles:
. octroi de préts hors encadrement,

24121. — 20 aoQit 1977. — M. Louis Jung expose & M. le ministre |
délégué a I'économie et aux finances qu’il existe une contradiction
flagrante constante entre la crise du batiment, avec tous ses effets
négatifs sur 1’économie, et le nombre croissant de candidats.a la
construction ne pouvant réaliser leur projet. Aprés une étude

approfondie de la situation, il a pu constater qu’il s’agit, en ce qui

_concerne les maisons individuelles, surtout d’une question de finan-

cement. Il lui demande, dans ces conditions, s’il ne serait pas indiqué
d’exclure les préts destinés a la construction de maisons individuelles
de lencadrement des crédits. ‘Cette mesure pourrait étre un stimus
lant pour Péconomie, sans toutefois contrecarrer la lutte contre.
Pinflation. -

Caisse nationale de prévoyance :
suppression d’une formule de souscription de rente.

24122. — 20 aolt 1977. — M. Jean-Pierre Blanc attire I’attention
de M. le ministre délégué a I'économie et aux finances sur les
conséquences qu’entraine, pour les anciens militaires d’Afrique
du Nord, la suppression par la caisse nationale de prévoyance
— dont dépend la caisse nationale de retraite mutualiste de la
fédération nationale des anciens combattants d’Algérie, Maroc et
Tunisie, pour bénéficier de la garantie de I'Etat — de 1a formule
«capital réservé viagérement» qui est la plus demandée par les
souscripteurs de rentes. Il lui demande s’il n’estime pas opportun
d’inviter la caisse nationale de prévoyance i revenir sur une décision
préjudiciable a4 ces anciens personnels militaires qui peuvent se
constituer une retraite mutualiste donnant lieu 4 une majoration
de PEtat, en application des dispositions de P’article 84 de la loi
de finances pour 1977 (loi n°® 76-1232 du 29 décembre 1976).

Création dun plan d’épargne: «création d’entreprises».

24123. — 20 aoGit 1977. — M. Roger Poudonson demande 3 M. le
ministre de l'industrie, du commerce et de l'artisanat de lui préciser
la suite qu’il envisage de réserver A la proposition faite lors de la ~
journée du 3 juin 1977, organisée sur le théme « Au service des
entreprises locales et régionales», tendant i la création d’un plan’
d’épargne «création d’entreprises », dans ’esprit du livret d’épargne
manuel, ainsi qu’il était précisé dans la lettre d’information du
ministére de Pindustrie, du commerce et de I’artisanat (n°. 62 du
14 juin 1977).

—etil)——
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REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PREMIER MINISTRE
Réforme des collectivités locales: mode de consultation du Sénat.

23891. — 2 juillet 1977. — M. Pierre Schiélé demande a M. le
Premier ministre de bien vouloir préciser sous quelle forme le
Gouvernement entend recueillir le sentiment du Sénat « gardien
traditionnel des libertés lecales », a4 la suite de la consultation des
maires portant sur « la réflexion sur l’administration locale des
Francais ».

Réponse. — N est précisé a I’homorable parlementaire que le
Gouvernement exposera devant le Sénat, grand conseil des com-
munes de France, les conclusions qui peuvent étre dégagées de
la consultation des maires, d’aprés le rapport qu'en aura établi
la commission placée sous la présidence du conseiller d’Etat
M. Jacques Aubert. Cette communication, dont la forme reste 2
définir, pourrait avoir lieu dams le courant du mois de décembre.

Fonction publique.

Base de calcul des pensions de retraite :
intégration de Vindemnité de résidence.

23886. — 1er juillet 1977. — M. Jean-Marie Bouloux, tout en se
félicitant de la mevalorisation applicable dés le 1 juin 1877 en
faveur des personneds civils et militaires de I’Etat et des collec-
tivités locales, attire cependant I’attention de M. le secrétaire d‘Etat
auprés du Premier ministre (Fonction publique) sur le décalage
qui ne manquera pas de s’instaurer entre les prix et les traitements
et pensions tout au long des mois qui sépareront Péchéance du
1er octobre 1977, prochaine date prévue pour une éventuelle et
nouvelle amélioration. I lui demande dans ces conditions il ne
conviendrait pas, entre le 1° juin et le 1ler octobre, de prévoir,
éventuellement, des dispositions permettant le maintien effectif du
pouvoir d’achat des fonctionnaires et assimilés de I’Etat et des
coltectivités locales et, dans le méme temps, qu'un effort particulier
soit effectué pour les retraités en intégrant par exemple plusieurs
points de l’indemnité de résidence dans le traitement servant de
base au calcul de la pension de retraite.

Réponse. — Soucieux de réduire l’intervalle séparant la mesure
d’augmentation des traitements des fonctionnaires intervenue le
ler juin dernier, de celle normalement prévue pour le 1¢r octobre
prochain, le Gouvernement a proposé aux organisations syndicales
de la fonction publique, au cours de la réunion organisée le 8 juil-
let dernier dans le cadre des négociations salariales pour 1977,
d’avancer au 1°** septembre la date de la prochaine augmentation
des traitements. Cette mesure devrait étre de nature a répondre
aux préoccupations de l’honorable parlementaire. En ce qui con-
cerne une éventuelle poursuite de lintégration de lindemnité de
résidence dans le traitement de base, il n'est pas pour Pinstant pos-
sible de préjuger les décisions qui pourront intervenir, en fonec-
tion du déroulement ultérieur des négociations salariales de cette
année.

Montant plancher de la pension de réversion.

23895. 5 juillet 1977. — M. Paul Caron demande & M. le secré-
taire d‘Etat auprés du Premier ministre (Fonction publique) s’il ne
conviendrait pas, afin d’améliorer d’une maniére sensible la situa-
tion des ayants cause pour qui la pension de réversion souvent
modeste est leur seule ressource, d’instaurer de la maniére la plus
rapide un montant plancher de la pension de réversion, laquelle,
pour rémunérer par exemple vingt-cing années de service, serait
susceptible d’assurer aux plus démunis le niveau du salaire mini-
mum interprofessionnel de croissance.

Réponse. — Le taux de la pension de réversion servie a la veuve
est fixée & 50 p. 100 de la pension du mari, non seulement dans le
régime du code des pensions civiles et militaires de retraite mais
également dans les autres régimes de retraite. Qutre les charges
drés importantes qu’une élévation de ce taux entrainerait pour le
régime des pensions de I'Etat, l’extension inévitable d’une telle
mesure a d’autres régimes compromettrait sérieusement 1’équilibre
financier de ces derniers. Aucune modification ne peut donc étre
envisagée dans I'immédiat a ce sujet.

AFFAIRES ETRANGERES
Lieu de réunion du Parlement européen.

23866. — 29 juin 1977. — M. Louis Jung attire I’attention de
M. le ministre des affaires étrangéres sur linformation sslon
laquelle le Parlement européen serait sur le point de louer a
Bruxelles un vaste ensemble immobilier, premiére étape vers une
implantation de l’assemblée dans la capitale belge. I 1ui demande :
1° ¢’ll est en mesure de confirmer ou d’infirmer cette nouvelle;
2° §’il n'estime pas qu'une telle démarche du Parlement européen
serait en contradiction flagrante avec la décision des ministres des
affaires étrangéres des Etats membres, du 7 janvier 1958, confirmée
par la décision du 8 avril 1965, et aux termes de laquelle Stras.
bourg est le lieu de travail provisoire de I’assemblée; 3° quelles
initiatives il a prises ou entend prendre afin que le choix de Stras
bourg ne puisse pas étre remis en cause dans les faits par une
décision unilatérale de lassemblée.

Réponse. — Ainsi que le Gouvernement a déja eu loccasion de le
faire conmaitre, la location par l'assemblée européenne d’un impor-
tant ensemble de locaux & Bruxelles lui apparait tout A fait injus-
tifiée. Ce projet engendrerait, en effet, comme le reléve 1’honorable
parlementaire, des dépeunses considérables. En outre, sous couvert
d’améliorer des facilités de travail existantes, ce projet préfigure-
rait un transfert de fait & Bruxelles de lassemblée des commu-
nautés européennes et de certains de ses services. Cette opération
serait contraire tant aux dispositions des Traités de Rome qu’aux
décisions prises en 1958 et confirmées en 1965 par les gouverne-
ments des Etats membres, seuls compétents pour fixer le siége et
les lieux de travail des institutions de la Communauté. Elle irait
directement 3 l’encontre de la vocation' européenne de Strasbourg,
a laquelle le Gouvernement demeure profondément attaché et que
le Président de la République a solennellement réaffirmée le
31 janvier en inaugurant le Palais de I'Europe. Le président de la
République a exprimé le point de vue du Gouvernement francais
au Conseil européen des 29 et 30 juin avec la plus grande fermeté
et i1 a mecueilli Pappui de nos principaux partenaires i motre prise
de position. Les démarches appropriées sont en cours pour exiger
de lassemblée P’abandon de son projet. C’est ainsi que lors du
conseil des communautés du 26 juillet il a été décidé que le
ministre des affaires étrangéres de Belgique, président en exercice
du conseil, écrirait au président de Passemblée pour lui rappeler
que toute décision concernant le siége des institutions, ayant des
conséquences de droit ou de fait sur leurs lieux de travail, relevait
de la compétence exclusive des gouvernements.

Accord d’extradition entre la France et le Canada.

23909. — 7 juillet 1977. — M. Charles de Cutoli attire Pattention
de M. le ministre des affaires étrangéres sur l’accord bilatéral des
29 novembre 1928, 8 février et 11 mars 1929 (échange de lettres)
concernant I’extension au Canada des dispositions de la convention
franco-britannique du 2 février 1922 pour faciliter I'accomplissement
des actes de procédure. Ladite convention franco-britannique ne
parait comporter aucune disposition concernant Iextradiction. 1l
lui demande en conséquence de bien vouloir lui faire connaitre
si d’autres accords prévoient Pextradition et quelles sont les
régles suivies en la matiére entre la France et le Canada.

Réponse, — Les relations franco-canadiennes en matiére d’extra-
dition sont régies par la convention franco-britannique de 1876,
dont les difficultés d’application ont conduit les autorités des deux
pays a ce concerter en vue d’élaborer un accord mieux adapté aux
exigences de la vie internationale moderne. A cette fin, une pre-
miére phase de négociations s’est déroulée au eours du dernier
trimestre de ’année 1976 et a abouti a l’adoption d’un projet qui
comporte encore, toutefois un certain nombre de lacunes et de
réserves. C’est ainsi que sont restées en suspens quelques questions
importantes, notamment celle qui a trait aux crimes passible de la
peine capitale. Encore qu’il s’agisse de problémes dont la solution
n’est ni simple ni assurée, les négociateurs frangais s’efforceront
de les résoudre au cours d’une deuxiéme phase de pourparlers
qui est envisagée d’ici & la fin de ’année en cours.

Francais ayant travaillé au Zaire, au Burundi et au Ruanda :
discrimination résultant de la législation belge.

23912, — 7 juillet 1977. — M. Charles de Cutoli rappelle 3
M. le ministre des affaires étrangéres la question n° 18786 qu’il
avait posée a son prédécesseur le 26 décembre 1975 concernant
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un certain nombre de Francais ayant travaillé au Zaire, au Burundi
et au Ruanda avant et aprés l'indépendance de ces pays. Ces
Frangais ne peuvent bénéficier de la loi belge du 17 juillet 1963
créant un office de sécurité sociale d’outre-mer (0.S.S.0.M.).
Dans sa réponse (J. 0., Sénat, annexe a la séance du 14 avril 1976),
le ministre lui faisait connaitre qu’un. avant-projet de convention
mettant fin au régime discriminatoire dont nos compatriotes sont
Pobjeét était en cours d’élaboration et serait discuté lors d’une
prochaine réunion franco-belge. L’auteur de la question croit savoir
que ledit accord aurait été effectivement paraphé le 14 avril 1977
et ne serait pas encore signé, notamment en raison d’un. arrét de
la cour de justice des communautés européennes du 31 mars 1977
(aff. Walter Bozzone contre office de sécurité sociale d’outre-mer,
J. 0. des communautés européennes, 13 mai 1977). Il lui demande,
en conséquence, de bien vouloir lui faire connaitre si, en suite de
cet arrét, son département considére que les discriminations entre
les nationaux francais et belges résultant des lois belges des
16 juin 1960 et 17 juillet 1963 sont désormais supprimées. Dans
Paffirmative, il lui demande selon quelle procédure les Frangais
concernés pourront faire valoir leurs droits.

Réponse. — L’arrét rendu le 31 mars 1977 par la cour de
justice des Communautés eurepéennes en faveur de M. Walter
Bozzone, ressortissant italien, qui avait travaillé dans un territoire
belge d’outre-mer jusqu’a I'indépendance de ce pays s’applique a la
loi belge du 16 juin 1960. Les autorités compétentes belges et
francaises étudient actuellement les conséquences a tirer de cet
arrét en vue de déterminer lintérét qui s’attacherait encore 2
la conclusion de P’accord paraphé le 16 février 1977.. II apparait
cependant qu’il serait loisible aux Francais désireux de profiter
de I'arrét de la cour de justice des Communautés de s’en réclamer
auprés de Poffice belge de sécurité sociale d’outre-mer. -

AGRICULTURE

Préscolarisation en miliew rural:
désignation d’un responsable de la formation.

21484. — 19 octobre 1976. — M. Edouvard Le Jeune attire
Fattention de M. le ministre de Vagriculture sur l'importance et
la nécessité de la poursuite de la préscolarisation en milieu rural.
1l lui demande de bien vouloir préciser la suite qu’il envisage de
réserver A une proposition formulée par le groupe de travail mis
en place par le centre national des jeunes agriculteurs ayant étudié
la situation de la femme et de la famille en zone rurale suggérant
notamment la désignation dans chaque département d’un respon-
sable de la formation, lequel pourrait étre chargé, 4 la demande
des élus locaux ou des organisations professionnelles, agricoles,
familiales ou encore d’enseignants et, en liaison avec ceux‘ci, de
rechercher les formules pédagogiques les mieux adaptées a la
situation géographique locale. Un tel « correspondant technique »
aurait sans doute Pavantage de mieux connaitre le monde rural
et d’utiliser au mieux toutes ses capacités. .

Réponse. — Les problemes de la préscolarisation en milieu rural
sont de la compétence du département de P’éducation. Cependant,
les services intéressés du ministére de Pagriculture ont participé
aux travaux conduits a Pinitiative de ce département par certains
groupes de réflexions a Pintérieur desquels une concertation tres
active s’est instaurée. Les représentants du ministére de 1’agri-
culture ont insisté sur la nécessité de développer sensiblement le
systéme préscolaire en zones rurales en vue de réduire les iné-
galités des chances qui subsistent encore au détriment des enfants
de ces zones. Le responsable de la formation, dont linstallation
est souhaitée par le centre national des jeunes agriculteurs, existe
bien; il s’agit du directeur du lycée agricole. départemental,
spécialiste dans le département de I’ensemble des problémes que
pose la formation et qui a recu pour remplir sa mission une
délégation de l'ingénieur général d’agronomie chargé de région.

Région de Limours: irrigation.

22607. — 28 janvier 1977. — M. Jean Colin demande a M. le
ministre de l'agriculture de bien vouloir préciser les dispositions
qu’il compte prendre afin que des études complémentaires soient
enireprises tendant & fixer de nouvelles priorités en ce qui concerne
Passainissement, le drainage et l’irrigation dans les diverses zones
naturelles d’équilibre de Ille-de-France, et plus particuliérement
dans la région de Limours.

Réponse. — Un certain nombre de projets d’assainissement, de
drainage et d’irrigation intéressant diverses zones naturelles d’équi-
libre de I'lle-de-France, et notamment la région de Limours, sont
présentement ¥n cours d’étude dans les directions départementales

de lagriculture concernées. Projet d’irrigation dans la région de
Saulx-lés-Chartreux : I’essentiel de ce projet, actuellement & Pétude
dans les services de la direction départementale de lagriculture de
I’Essonne, concerne la réalisation d’un réseau d’irrigation d’appoint
par aspersion sur un secteur de 70 A 100 hectares a partir d’un
pompage dans la riviéere PYvette ainsi que la recherche d’eau
souterraine au pied de la butte du Rocher de Saulx qui permettra
d’obtenir, éventuellement, une ressource complémentaire. Projet
d’assainissement et de drainage dans la région de Limours: ce
projet, également en cours d’étude a la direction départementale
de lagriculture de I’Essonne, concerne l'assainissement d’une zone
de 1000 hectares. Une premiére tranche de travaux, comprenant
principalement la réalisation de collecteurs sur une zone d’environ
150 hectares, intéresse les plaines de Chaumusson et de la Benerie,
au nord de Limours. Projet d’irrigation dans la vallée de Mont-
morency : ce projet, étudié a la direction départementale de l’agri-
culture du Val-d’Oise, concerne les communes de Taverny, Bessan-
court et Le Plessis-Bouchard. Les études  d’irrigation sont en cours.
I a déja été procédé au recensement des ressources en eau et
a la passation d’un contrat avec linstitut national de le recherche
agronomigue pour la réalisation d’une étude pédologique des ter-
rains. Irrigation d’appoint dans les vallées de la- Seine et de la
Mauldre : cette opération est 4 I’étude a la direction départemen-
tale de T’agriculture des Yvelines; elle concerne les communes de
Bonafle, Flins, Aubergenville, Epone, Nezel, Aulnay-sur-Mauldre et
La Falaise. Projet d’assainissement et de drainage dans la région
de Rambouillet: des contacts ont été pris pour réaliser cette
opération dans le cadre des structures syndicales existantes ; il
sera suggéré aux communes isolées de s’associer a celles-ci. Ces
différents projets constituent Pébauche d’un programme d’ensemble
des priorités en ce qui concerne I’assainissement, le drainage et
Pirrigation, ces derniéres étant dégagées en raison de Pintérét
que portent les collectivités locales & ces aménagements. Les études
entreprises par mes services permettent d’ores et déja d’envisager
un certain nombre de réalisation importantes. S’agissant d’inves-
tissements de catégorie II, leur financement sera assuré dans le
cadre des programmes déconcentrés, dans la limite des dotations
mises globalement a la disposition du préfet de la région d’lle-
de-France a cet effet.

Beaujolais. : taux des prestations viniques.

23635. — 26 mai 1977. — M. Francisque Collomb attire I'attention
de M. le ministre de I'agriculture sur le mécontentement suscité au
sein des viticulteurs Beaujolais & la suite de l’augmentation du
taux des prestations d’alcool vinique lequel, porté a 10 p. 100,
représente dans le contexte régional 0,95 litre d’alcool pur par
hectolitre de vin produit. Devant les difficultés rencontrées par les
coopératives ou les viticulteurs de notre région pour remplir les
obligations signifiées par ce réglement communautaire, il lui
demande de bien vouloir préciser les dispositions qu’il compte
prendre sur le plan national afin d’atténuer les effets de cette
mesure et permettre ainsi aux viticulteurs de notre région de
bénéficier d’un taux de prestations viniques supportable.

Réponse. — L’honorable parlementaire a bien voulu appeler I’at-
tention du ministre de lagriculture sur augmentation de 9 p. 100
4 10 p. 100 du taux des prestations d’alcool vinique pour les vins
rouges d’appellation d’origine. Cette mesure a été décidée lors des
négociations sur la réforme du réglement 816 survenue au mois
de mars 1976. L’objet des prestations d’alcool vinique est d’assurer
un assainissement qualitatif de la récolte en évitant un surpres-
surage des mofts. I n'était dés lors pas normal que les vins d’ap-
pellation bénéficient de ce point de vue d’un statut plus favorisé
que celui des vins de table. Le taux de 10 p. 100 est désormais
applicable & tous les vjns rouges, quelle que soit leur dénomination.
Cette mesure n’a d’ailleurs provoqué que peu de réactions parmi
les producteurs de vins rouges d’appellation. En effet, la vinifi-
cation en rouge entraine normalement une teneur en alcool des
résidus de fermentation supérieure 3 10 p. 100 de l’ensemble -de
I’alcool potentiel contenu dans la récolte. ‘

Mutualité sociale agricole : commission communale de contréle.

23645. — 26 mai 1977. — M. Jean-Pierre Blanc demande 4 M. le
ministre de l‘agriculture s'il ne conviendrait pas, devant les. diffi-
cultés que rencontrent certains propriétaires exploitants, certains
agriculteurs locataires de terrains ou encore les jeunes agriculteurs
pour bénéficier pleinement des prestations de la mutualité sociale
agricole, de remettre en vigueur le systéme de contrdéle communal
qui existait auparavant. Cette commission communale, composée de
délégués de la mutualité sociale agricole, de délégués des syndicats
représentatifs de cette profession, du maire de la localité et du
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contrdleur de la mutualité sociale agricole, pourrait étre chargés
~@’examiner réguliérement les relevés parcellaires de la mutualit!
sociale agricole et de signaler éventuellement les rectifications &
opérer.

Réponse. — Les dispositions du décret n°® 52-645 du 3 juin 1952,
qui prévoit en son article neuf la possibilité de réunir des comité:
communaux ou intercommunaux, auxquels fait allusion I’honorable
parlementaire, sont toujours en vigueur. Rien ne s’oppose donc a
ce que les caisses de mutualité sociale agricole usent, si elles le
jugent utile, de la faculté qui leur est offerte de provoquer Ia
réunion de tels groupes de travail. L’administration quant a elle
ne peut &tre que favorable a des initiatives qui iraient dans le
sens d’une meilleure et plus juste application des textes relatifs
a lassujettissement des ressortissants du régime agricole de pro-
tection sociale et au contrdle de leurs déclarations.

Commercialisation de certaines viandes :
réglementation de la publicité.

23667. — 1er juin 1977. — M. Francis Palmero expose 2 M. le
ministre de Vagriculture qu’une certaine publicité commerciale laisse
supposer que la viande.de veau, de volaille et autres provient d’ani-
maux élevés en liberté, alors qu’ils sont en fait élevés en batterie,
et il lni demande s’il entend établir une réglementation de protection
des éleveurs humanitaires et des consommateurs, notamment par
Tinterdiction, en vertu de la loi du 1° aotGt 1905, de lusage de
désignations trompeuses pour acheteur.

Réponse. — Les publicités mensongéres tendant & laisser suppo-
ser que la viande de veau ou de velaille provient d’animaux élevés
en liberté alors qu’ils sont en fait élevés en batterie peuvent étre
réprimées par différents textes réglementaires d’une part lar-
ticle 44 de la loi n° 73-1193 du 27 décembre 1973 d’orientation du
commerce et de lartisanat qui « interdit toute publicité comportant,
sous quelque forme que ce soit, des allégations, indications ou
présentations fausses ou de nature a induire en erreur, lorsque
celles-ci portent sur un ou plusieurs éléments ci-aprés: existence,
nature, composition, qualités substantielles, teneur en principes
utiles, espéce, origine, quantité, mode et date de fabrication, pro-
priétés, prix et conditions de vente de biens ou services qui font
Yobjet de la publicité... » ; d’autre part larticle 1°r du décret du
12 octobre 1972 portant réglement d’administration publique pour
Papplication de la loi du 1¢ aoGt 1905 qui « interdit, dans le com-
merce de toutes denrées produits ou boissons destinés a l'alimen-
tation de ’nomme ou des animaux, ’emploi, sous quelque forme
que ce soit, de toute indication, de tout signe, de toute dénomina-
tion de fantaisie, de tout mode de présentation ou d’étiquetage,
de tout mode de publicité, d’exposition, d’étalage ou de vente sus-
ceptible de créer une confusion dans lesprit de lacheteur, notam-
ment sur la nature, la composition, les qualités substantielles, la
teneur en principes utiles, le mode de fabrication, le volume, le
poids ou lorigine de ces marchandises ». Le service de la répres-
sion des fraudes et du controle de la qualité est notamment chargé
de Yapplication de ces textes, et ce type particulier de publicité
mensongére a retenu toute son attention. Les conditions d’élevage
sont- également surveillées par le service vétérinaire de la santé
animale. De toute maniére, les annonces faites sur la qualité des
denrées d’origine animale en considération du mode d’élevage
doivent toujours pouvoir étre justifiées par ceux qui en ont fait
Pemploi.

Gites ruraux : extension de aide aux artisans ruraux.

23702. — 3 juin 1977. — M. Edouard Le Jeune demande a M. le
ministre de l'agriculture .de bien vouloir exposer le résultat des
études engagées a~son ministére, en liaison avec le ministére du
commerce et de l’artisanat, tendant 4 étendre a I’ensemble du monde
rural, et notamment aux artisans ruraux, les aides existantes, néces-
saires au développement du tourisme vert et, par exemple, les aides
financiéres pour la réalisation des gites ruraux.

Réponse. — La politique de développement de ’hébergement tou-
ristique en milieu rural repose en grande partie a ce jour sur la
réalisation de gites ruraux pour lesquels seuls les agricuiteurs peu-
vent bénéficier d’une subvention du ministére -de Pagriculture. Une
circulaire, actuellement en préparation, se propose : d’étendre dans
la zone de montagne le bénéfice de la subvention & I'ensemble des
ruraux résidant dans la zone; d’étendre en dehors de cette zone
cette méme possibilité a 'ensemble des ruraux non agriculteurs dans
le cadre de la mise en ceuvre du programme d’action prioritaire
« Animation et valorisation des zones rurales » sous programme
« Tourisme et loisirs » & partir de crédits en provenance du bud-
get du secrétariat d’Etat au tourisme.

Jeunes agriculteurs : subventions.

23719. — 7 juin 1977. — M. Pavul Jargot éxpose a M. le ministre
de l'agriculture que de jeunes agriculteurs bénéficiaires de la pro-
motion sociale « établissement a la terre » instituée par le décret
n’ 62249 du 3 mars 1962 et de la dotation d’instaliation des jeunes
agriculteurs prévue par le décret n° 76-129 du 6 février 1976
se sont vu notifier récemmment quen vertu d’une circulaire
5015/PE/12 du 8 février 1977 n’autorisant plus le cumul, la subven-
tion « promotion spéciale » déja pergue par les intéressés serait
déduite de la subvention « dotation d’installation », cette derniére
bien qu’attribuée avant le 8 février 1977 n’ayant pas encore été
versée. Cette décision constitue un recul important par rapport a
la situation antérieure puisque la perte financiére pour chaque jeune
agriculteur est de 5000 francs; par son caractére rétroactif, elle
va de plus a Pencontre d’un principe fondamental du droit fran-
cais. I lui demande en conséquence dquelles mesures il entend
prendre pour revenir a la situation qui prévalait avant la circu-
laire du 8 février 1977.

Réponse. — Pour favoriser I’établissement & la terre de travail-
leurs agricoles possesseurs d’un diplome, le décret n° 62-249 du
3 mars 1962 avait institué, dans la limite des crédits ouverts a
cet effet, une subvention de promotion sociale — d'un montant moyen
de 3000 francs, porté a 6000 francs en 1974 —, destinée a couvrir
forfaitairement les frais d’installation du nouvel exploitant. Afin de
donner une impulsion plus importante a la politique d’installation,
le décret n® 73-18 du 4 janvier 1973 créait une dotation d’installa-
tion des jeunes agriculteurs, au taux d’essai de 25000 francs, dans
la zone de montagne et certains départements en voie de dépeu-
plement. Devant l’intérét présenté par cette action, le Gouver-
nement décidait de Pamplifier et de l'étendre a Jensemble du
territoire. Cette mesure s’est concrétisée par le décret n° 76-129 du
6 février 1976 et Parrété du méme jour, qui a fixé la dotation
a 45000 francs en zone de montagne, 30000 F en zone de piémont
et 25000 francs dans la zone d’extension. La dotation, qui constitue
désormais I'aide en capital essentielle dans le domaine de I’établisse-
ment a la terre, exige un effort financier considérable de I'Etat.
Or, dans de nombreux cas, cette aide fait double emploi avec la sub-
vention de promotion sociale de 1962. Cest pourquoi le cumul de
ces deux aides a été interdit & compter du 1¢" janvier 1977, les
crédits ouverts au titre de la promotion sociale ayant été limités, dans
le budget de 1977, aux besoins des seuls agriculteurs, jeunes ou
non, qui, remplissant les conditions du décret de 1962 précité, ne
peuvent bénéficier de la dotation d’installation. Toutefois, pour
tenir compte des affaires en cours et pour ne pas donner a cette
mesure un effet rétroactif, la déduction de la subvention de pro-
motion sociale du montant du premier versement de la dotation
d’installation n’a été opérée que dans les cas ou la décision
d’attribution de ce dernier avantage a été postérieure au 15 février
1977, date a laquelle a été diffusée la circulaire du 8 février 1977
interdisant le cumul des deux aides.

Création d’un fonds additionnel d’action sociale.

23728. — 7 juin 1977. — M. Roger Poudonson demande & Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de lui préciser 1’état
actuel de préparation et de publication de Particle 76 de la loi de
finances pour 1977 (n° 76-1232 du 29 décembre 1976) concernant
la création d’'un fonds additionnel d’action sociale. (Question trans-
mise @ M. le ministre de Dagriculture.) -

Réponse. — L’article 76 de la loi de finances pour 1977 a créé
un « fonds additionnel d’action sociale » destiné a financer Pindem-
nité de remplacement dont peuvent bénéficier les agricultrices qui
interrompent leur activité en raison d’une maternité. Le texte 1égis-
latif susvisé dispose en son dernier alinéa que les mesures d’appli-
cation des alinéas 1 et 2 seront déterminées par décret en Conseil
d’Etat. Ce décret (n° 663) est intervenu le 27 juin 1977 (J. O. du
29 juin) et a prévu en particulier que la durée maximale d’attribu-
tion de Findemnité de remplacement serait de quatorze jours. Le
montant de la cotisation additionnelle qui alimente le « fonds addi-
tionnel d’action sociale » dont il s’agit, a été fixé pour ’année 1977
par Particle 5 du décret n° 131 du 9 février 1977 (J. O. du 12 février)
relatif au financement de Passurance maladie des exploitants agri-
coles (Amexa). Le montant de lallocation de remplacement pour
cette méme année 1977 résulte d’'un arrété interministériel du 4 juils
let 1977 paru dans le Journal officiel du 22 juillet. Toutes ces dis-
positions permettent d’ores et déja lattribution effective de Pallo-
cation de remplacement financée par le « fonds additionnel d’action
sociale » créé par l'article 76 de la loi de finances pour 1977.
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Mutualité agricole : prestation de service au profit
des travailleuses familiales.

23780. — 14 juin 1977. — M. Pierre Perrin attire l’attention de
M. le ministre de l'agriculture sur la situation des associations locales
d’aide & domicile en milieu rural. I lui signale que la caisse natio:
nale d’allocations familiales a institué une prestation de service
pour permettre aux caisses départementales de ne pas réduire leur
action aupreés des familles. C’est-a-dire que la C. N. A. F. prend en
charge 30 p. 100 du prix de revient de I’heure de travailleuse fami-
liale et adresse cette somme a la caisse départementale d’allocations
familiales. qui le répercute sur 'organisme employeur de travailleuses
familiales. Ce systéme de prestation n’a pu encore étre mis en
place en régime agricole. Actuellement, la situation semble sensi-
blement se dégrader en milieu agricole. C’est pourquoi il se fait
Pinterpréte de la fédération départementale des associations locales
d’aide & domicile en milieu rural de PIsére, afin gque le ministre de
Pagriculture autorise les caisses centrales de mutualité sociale agri-
cole & mettre en place une prestation de service au profit des
familles et des personnes 4gées, dans le but de pouvoir répondre
3 leurs besoins par lintermédiaire des aides familiales® rurales et
des aides ménagéres rurales. Il s’agit, en effet, d’une mesure de
justice sociale s’alignant avec le régime général actuel.

Réponse. — La mise en place dans les régimes agricoles de pro-
tection sociale d’un systéme de prestations de services destiné
notamment 3 favoriser le ‘développement des services d’aide ména-
gére a domicile et & diminuer la participation financiére des familles
ayant recours a ces travailleurs sociaux, conduit a faire prendre
en charge par I'Etat, et en fait par contribution de la collectivité
nationale, une partie des frais de fonctionnement de ces services.
La caisse nationale d’allocations familiales qui a institué les presta-
tions de services équilibré en effet son budget uniquement par le
produit des cotisations de ses ressortissants. Deés lors, les modalités
de financement sont les mémes qu’il s’agisse des prestations légales,
des dépenses d’administration ou des prestations d’action sanitaire
ou sociale. Les divers prélévements effectués sur les cotisations
et les affectations qui en résultent n’ont qu'un caractére comptable.
Dans le régime agricole en revanche, il 'a toujours été convenu,
tant en ce qui concerne le budget annexe des prestations sociales
agricoles (B. A. P. S. A) que le régime des salariés agricoles,
que seules seraient prises en charge les dépenses correspondant a
des prestations légales. C’est pourquoi il ne parait pas possible
de faire supporter par le B. A. P. S. A. ou par le régime général
les dépenses d’action sanitaire et sociale des.caisses de mutualité
sociale agricole, d’autant que la part relativement faible (i peine
16 p. 100 assurée par le financement professionnel direct dans les
dépenses totales du B. A. P. S. A. conduit & recourir soit & des
ressources publiques, soit & des ressources provenant du régime
général, pour couvrir le déficit entre les prestations et les cotisa-
tions. Compte tenu cependant de la nécessité d’assurer aux familles

agricoles et rurales les mémes aides que celles accordées aux popu- -

lations urbaines, des études sont poursuivies en liaison avec les
départements ministériels intéressés en vue de rechercher les pos-
sibilités de financement susceptibles de procurer aux caisses de mutua-
lité sociale agricole des ressources complémentaires pour leur per-
mettre de répondre aux besoins de leurs adhérents.

Ezxploitants exercant une activité complémentaire de tourisme.

23793. — 15 juin 1977. — M. Miche! Labéguerie demande 4 M. le
ministre de Fagriculture de bien vouloir préciser les dispositions
qu’il compte prendre tendant a établir dans les meilleures condi-
tions le statut social et le’ statut fiscal des exploitants agricoles,
propriétaires ou fermiers, exercant une activité complémentaire de
gourisme sous la forme d’accueil & la ferme, pour ce qui concerne
plus particuliérement les exploitants disposant de revenus agricoles
peu élevés, lesquels risquent de perdre le bénéfice du régime social
agricole si le revenu procuré par Pactivité touristique dépasse celui
de leur premiére activité.

Réponse. — Les exploitants agricoles exercant une activité hote-
liére ou touristique complémentaire relévent du régime de protec-
tion sociale correspondant a leur activité principale. Conformément
au décret n°® 67-1091 du 15 décembre 1967, ils sont réputés exercer
A titre principal une activité agricole si les revenus quw’ils en tirent
constituent plus de la moitié des revenus provenant de l’exercice
de leurs deux activités. L’application de. ces dispositions qui reposent
sur la comparaison de deux revenus évalués forfaitairement peut
effectivement conduire a exclure du régime agricole certains « fer-
miers aubergistes » dés Pinstant olt le développement de leur activité
commerciale, favorisé nutamment par 'amélioration des voies d’acceés,

se traduit par une augmentation sensible de leurs bénéfices indus-
triels et commerciaux. Or, sur le plan de Yagriculture, de telles
initiatives méritent d’étre encouragées car l’activité complémentaire
3 caractére commercial a géndéralement pour but d’améliorer Ia
rentabilité des exploitations d’élevage de montagne et bien souvent
"de leur permettre de se maintenir et de se développer. Si jusqu’alors
des solutions ont été apportées au plan local au probleme évoqué
par l’honorable parlementaire par une meilleure adaptation aux
conditions d’exploitation en zone de montagne des régles d’assujet
tissement au régime de protection sociale agricole, il n’en reste
pas moins que le phénoméne d’accueil & la ferme justifie, en raison
- des caractéres'signalés, un statut particulier. L’élaboration de ce statut
parait devoir étre poursuivie dans le cadre de la politique actuelle
en -faveur des zones défavorisées. Il conviendra bien entendu d’y
inclure des dispositions concernant la protection sociale des inté-
ressés en recherchant une définition de la ferme auberge qui conserve
globalement le caractére d’exploitation agricole en regard des
régimes sociaux, sans perdre de vue cependant que la plupart des
réglementations qui interviennent dans le secteur de Pagriculture
font référence au champ d’application délimité dans le domaine de
la protection sociale agricole. S’agissant, 3 présent, du réfime. fiscal
des activités touristiques d’accueil a'la ferme, il y a lieu de rappeler
que celui-ci a déja fait ’objet d’allégements qui bénéficient large-
ment a la catégorie d’exploitants visée dans la question. D’une part,
les agriculteurs qui pratiquent cette activité annexe reléevent géné-
ralement, 4 ce titre, du régime d’imposition forfaitaire en matiére
de bénéfices industriels et commerciaux et de. taxes sur le chiffre
d’affajres. Dés lors, ils bénéficient pour le paiement de la taxe sur
la valeur ajoutée soit de la franchise, soit d’une décote. En matiére
d’impot sur le revenu, leurs obligations peuvent méme étre consi-
dérablement simplifiées, s’ils réalisent moins de 9000 francs de
recettes brutes annuelles de location meublée. La décision minis-
térielle du 3 aohit 1971 leur offre, en effet, la possibilité de limiter
leurs obligations a la simple déclaration d’un revenu égal i 1la moitié
des loyers percus. D’autre part, dans le domaine de la taxe profes-
sionnelle, les loueurs de gites ruraux & titre saisonnier ou de
meublés de tourisme peuvent étre exonérés sous certaines conditions
et sauf avis contraire du conseil général. Compte tenu de la portée
de ces diverses mesures, il ne parait pas nécessaire de prévoir des
- dispositions spécifiques supplémentaires génératrices de distorsions.

Jardins familiaux : décrets d’application de la loi relative -
& leur création et' & leur protection.

23816. — 17 juin 1977. — Mme Marie-Thérése Goutmann attire
Pattention de M. le minisire de lagriculture sur le fait que la loi
n°® 76-1022 du 10 novembre 1976 relative a la création et a4 la protec-
tion des jardins familiaux ne peut entrer en vigueur faute de
décrets d’application. En conséquence, elle lui demande de prendre
les mesures. nécessaires pour que les décrets en Conseil d’Etat
soient publiés dans les plus brefs délais.

Réponse, — L’élaboration’ des décrets d’application de la loi du
10 novembre 1976 relative aux jardins familiaux est en cours.
Elle concerne plusieurs ministéres ce qui rend cette élaboration
plus longue. Toute I'attention est portée a la publication rapide de
ces textes, qui devrait intervenir d’ici 4 la fin de Pannée.

Recherche concernant les. fléaux atmosphériques : crédits.

23870. — 29 juin 1977. — M. Jean Nayrou appelle ’attention de
M. le ministre de I'agriculture sur lintérét que revétent, d’une part,
les actions de lutte contre la gréle et les fléaux atmosphériques, et,
“@’autre part, les recherches entreprises en ce domaine par des
organismes - d’importance nationale, régionale et départementale. II
lui demande ‘quelles sont les raisons qui se sont opposées au verse-
‘ment des subventions prévues en 1976 et 1977 pour aider cette
recherche et insiste particuliérement sur l'urgence de ce versemient
afin de ne pas stopper un programme dont le déroulement suivi
est une garantie de progres.

Réponse, — L’intérét que présenterait pour la production agricole
une lutte efficace contre la gréle et les opinions contradictoires
exprimées sur Pefficacité des moyens mis en ceuvre ont amené le
ministre de Pagriculture & soutenir et A encourager, depuis plu-
sieurs années, les efforts entrepris pour améliorer les connaissances
sur le phénoméne de la gréle. Le premier objectif qu’il convenait
d’atteindre était de pouvoir, & la suite de quelgues années d’obser-
vations, d’expérimentation et d’études, se prononcer de facon scien-
tifiquement valable sur les résultats obtenus par telle ou telle
méthode. Ce travail, entrepris deés 1968, avec le concours d’émi-
nents scientifiques, a permis de conclure que rien en I’état actuel
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de nos connaissances ne permettait de trancher sur Pefficacité
des opérations de luite entreprises. Le programme «Languedoc »,
lancé en 1972 a la suite de cette constatation, a abouti 2 la mise
au point de critéres de contréle d’efficacité des méthodes de lutte.
Les résultats ainsi obtenus ont encouragé le ministre de l'agricul-
ture a poursuivre Pexpérimentation en y affectant des moyens
plus importants. C’est ainsi qu’un programme de cing ans, dont
Pexécution repose largement sur une association a but scientifique
constituée sous le régime de la loi de 1901 «le groupement national
d’études des fléaux atmosphériques», a été récemment élaboré.
Ce programme comporte trois volets: un approfondissement des
connaissances acquises dans Popération «Languedoc»; une parti-
cipation, aux cotés des équipes suisse et italienne, & lopération
« Grossversuch IV », dont le déroulement est prévu sur cing années
et dont lobjectif est de vérifier la valeur de la méthode russe,
seul procédé reconnu cohérent dans son principe et ayant par consé-
quent le plus de chance d’efficacité; une amorce du contrdle de la
prévention en France. L’intérét d’une étroite association des parties
concernées ainsi que Pimportance du programme ont conduit a recher-
cher pour son financement des contributions multiples. Le ministere
de lagriculture participe pour sa part & la couverture des charges
de Popération en financant des études a4 hauteur de 400000 francs
sur le budget 1976, et de 400000 francs sur le budget 1977, sur une
ligne spéciale dont le Parlement a bien voulu approuver louver-
ture. Le renouvellement de P’intervention sera proposé en 1978 afin
que le programme de cing ans puisse étre poursuivi et mené a bien.
Sur le plan administratif, ® marché correspondant au dépouille-
ment des données recueillies en 1976 a été passé, et un premier
paiement est déja interVenu au profit du groupement national
d’études des fléaux atmosphériques. Le solde sera versé sous quelques
semaines au terme de Pexécution des prestations. La méme procé-
dure est en cours d’intervention pour 1977. :

Prophylaxie -de la brucellose.

23879. 30 juin 1977. — M. Noél Berrier attire l’attention de M. le
ministre de Vagricuiture sur la loi n° 72-1129 du 21 décembre 1972
reconnaissant la brucellose comme « vice rédhibitoire ». II lui
expose que pour éviter la prorogation de cette maladie par contact
direct avec des sujets contaminés, des frais de transport inutiles
ainsi que le retour des animaux dans les exploitations d’origine,
des mesures doivent étre prises. Aussi, il lui propose un systéme
basé sur une prise de sang effectuée avant I’embarquement des
bates. L’analyse sérologique approfondie pouvant étre faite par un
ou deux laboratoires des départements concernés. L’interprétation
des résultats devant tenir compte de 1’état sanitaire du cheptel de
provenance. Les conclusions de ’analyse devront étre connues dans
les dix jours suivant la date d’achat. Les animaux considérés sains
pourront alors &tre embarqués, sans retour possible. Il souligne
que ces propositions ont été formulées par le groupement de pro-
ducteurs de Tannay, réuni en assemblée générale le 27 mai 1977.
I lui demande de bien vouloir prendre ces mesures en considé-
ration et de les rendre applicables.

Réponse. — Le but essentiel de la loi n° 72-1129 du 21 décem-
bre 1972, ajoutant la brucellose dans les espéces bovine et caprine
3 la nomenclature des vices rédhibitoires, demeure la possibilité
légale offerte A tout acquéreur de rendre un animal de ces espéces
qui ne satisferait pas aux critéres fixés par la réglementation appli-
cable en ce domaine. Outre sa provenance d’un cheptel reconnu non
atteint de la maladie — ce qui limite singuliérement les risques
de contagion — cet animal doit, au lieu de destination, étre isolé
pendant quinze jours au meins et doit étre soumis, dans les plus
brefs délais, 3 un examen de la part du vétérinaire sanitaire au
cours duquel il est notamment prélevé un échantillon de sang
aux fins de recherche de la brucellose. Les résultats de cette recher-
che ne peuvent faire Pobjet d’une interprétation mais, bien entendu,
ne peuvent qu’étre conformes aux normes légales et spécifiques.
La proposition de I’honorable parlementaire rendrait impossible
le recours & laction récursoire, entravant ainsi la régularité des
transactions commerciales avec pour conséquence un préjudice cer-
tain causé aux professionnels, tant éleveurs que surtout négociants
en bestiaux ou groupements de commercialisation spécialisés. Sans
pour autant renverser les dispositions légales en vigueur, au demeu-
rant souhaitées avec insistance par la profession elle-méme anté-
rieurement & année 1972, il convient d’admettre qu’il est constam-
ment loisible & tout vendeur potentiel d’un animal de solliciter
le contréle sanitaire de celui-ci préalablement 3 sa présentation
4 la vente. Mises & part les tentatives d’infraction aux prescriptions
en vigueur, ou pour le moins Poubli de leur respect, les recours
4 laction en rédhibition sont en nombre limité et ne concernent
que des cas bien particuliers.

Personnels de la mutualité sociale agricole : maintien
d'une indemnité compensatrice.

23880. — 30 juin 1977. — M. Marcel Brégégére demande a M. le
ministre de l'agriculture : 1° Quelles sont les raisons qui ont entrainé
le ministére de tutelle a refuser au personnel extérieur de la mutua-
lité sociale agricole de maintenir au titre des avantages acquis
I'indemnité compensatrice correspondant & la différence entire la
prime de responsabilité civile obligatoire et la prime d’assurance
couvrant lintégralité des dommages matériels dés véhicules utiles
dans I'exercice de leur profession; 2° quelles dispositions il compte
prendre pour remédier a cet état de choses qui remet en cause des
accords librement conclus entre le conseil d’administration et les
représentants des organisations syndicales, accords qui répondaient
a la volonté du Gouvernement de voir se réaliser des accords
contractuels.

Réponse. — L’administration de tutelle ne s’est jamais opposée
au maintien d’avantages acquis a titre personnel par les agents
de la mutualité sociale agricole avant I’entrée en vigueur de la
convention' collective de travail a titulaires multiples des 19 juil-
let 1967 et 21 juin 1968. Elle ne fait d’ailleurs que se conformer
aux dispositions de ladite convention et notamment de celles des
articles deux et quatre. Il est évident que les agents recrutés aprés
le 1°F juin 1968 ne peuvent se prévaloir des mémes avantages acquis
sauf si ces derniers ont été repris dans un ou plusieurs avenants
d’établissement librement négociés entre les partenaires sociaux et
soumis aux fins d’agrément a4 lauterité de tutelle qui prend sa
décision dans le cadre des procédures réglementaires en la matiére.
Or, Padministration n’a jamais été saisie d’avenants locaux intéres-
sant le sujet évoqué et ne pouvait en conséquence faire connaitre
sa position.

@

ANCIENS COMBATTANTS
Mensualisation du paiement des pensions d’invalidité.

21872. — 19 novembre 1976. — M. Jean Gravier demande a M. le
secrétaire d’Etat aux -anciens combattants de bien vouloir préciser
les perspectives et les échéances du paiement mensuel des pensions
d’invalidité de veuves, d’orphelins d'ascendants et de toutes les
allocations s’y ratfachant.

Réponse. — La mensualisation du paiement des pensions de
I'Etat, effectuée progressivement, comme le prévoit larticle 62
de Ia loi de finances pour 1975, s’applique, depuis le mois d’avril 1977,
a plus de 300000 pensionnés répartis dans les seize départements
relevant des centres régionaux de pensions qui dépendent des
trésoreries générales de Grenoble, Bordeaux et Chalons-sur-Marne.
L’extension de cette mesure est liée tant & I’état d’avancement de
Pautomatisation compléte des procédures dans chacun des autres
centres régionaux des pénsions qu’aux possibilités d’ouverture des
crédits nécessaires. La mise en ceuvre de la réforme exige, en effet,
Tinscription au budget de 1'Etat de crédits destinés & couvrir,
d’une part, l'augmentation ‘de la charge des arrérages lors de la
premiére année d’application et, d’autre part, Paceroissement corré-
latif des charges de fonctionnement des services, notamment en
matiére de créations d’emplois. Les impératifs budgétaires qui
résultent de la politique de lutte contre Pinflation ont conduit &
ralentir légerement, en 1977, le rythme d’extension de la mensuali-
sation des pensions de I’Etat, dont le principe n’est évidemment
nullement remis en cause. Le Gouvernement, conscient de lintérét
qui s’attache a ce type d’opérations, étudie, dans le cadre du budget
pour 1978, les moyens d’intensifier son effort.

Célébration du 8 mai.

21886. — 23 novembre 1976. — M. Georges Cogniot expose 2
M. le Premier ministre que, malgré la décision unilatérale du
Président de la République, de supprimer la célébration du 8 mai,
les cérémonies ont revétu cette année, dans tous les départements,
une ampleur et une importance saisissantes. I1 s’est agi d’un véri-
table référendum populaire pour le rétablissement du 8 mai comme
féte nationale. I lui demande si, devant cette affirmation de la
volonté civique qui a eu lieu cette année non seulement dans les
grandes cités, mais méme dans les plus petits villages, il ne parait
pas opportun de rendre immeédiatement au 8 mai son caractére
de féte nationale et chomée. (Question transmise & M. le secrétaire
d’Etat aux anciens combattants.)

Réponse. — Les raisons pour lesquelles le 8 mai ne constitue
pas une féte chomée ont été exposées a maintes reprises, tant par
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le Président de la République que par divers membres du Gouver-
nement. Les cérémonies organisées le 8 mai ne le sont plus a
P’initiative du Gouvernement, mais il demeure que les municipalités
et associations ont rencontré le concours des pouvoirs publics pour
Porganisation de la commémoration de cet anniversaire et la recon-
naissance des Francais s’est exprimée largement et comme il sied,
au cours des cérémonies qui ont eu lieu le 8 mai 1977.

COMMERCE EXTERIEUR

v

Industrie des pates, papiers et cartons: concurrence étrangere.

23470. — 10 mai 1977. — M. Roger Poudonson demande & M. le
ministre du commerce extérieur de lui préciser la suite qu'il envisage
de réserver au rapport récemment présenté au conseil économique
et social, & ’égard de la situation de l'industrie des pates, papiers
et cartons, particuliérement représentée dans la région Nord - Pas-de-
Calais, et qui connait actuellement de graves difficultés, rapport

‘proposant notamment lirterdiction de toute pratique déloyale par .

la concurrence étrangére, afin de sauvegarder une industrie qui,
selon les propres termes du rapporteur, serait susceptible de devenir
« rapidement aussi malade que la sidérurgie ».

Réponse. — Le déficit des échanges extérieurs de la «filiére
bois » a dépassé en 1976 huit milliards de francs, soit prés du tiers
du déficit global de la balance commerciale. Pour les pates & papier,
ce déficit qui s’était atténué par suvite de la récession économique
a dépassé 2 milliards en 1976. Celui des papiers et cartons suit une
évolution identique 4 un niveau moindre, avec prés de 1500 millions
@ la fin 1976, il sera néanmoins le double de I’année précédente.
Malgré une reprise de la production en 1976, on note une dépen-
dance croissante des deux secteurs i I'égard des importations en
provenance de Suéde, du Canada, de Finlande pour la pate, de la
Suéde pour le papier kraft (dont la France est fortement déficitaire),
des pays scandinaves et des pays de la C.E.E. — en particulier
PAllemagne — pour les autres papiers. Or il est de l’intérét de la
France de maintenir une industrie des pétes, papiers et cartons
et de la rendre plus dynamique et compétitive. Un comité inter-
ministériel a ainsi été constitué aux fins d’étudier les mesures
susceptibles de gavoriser le redressement de Pindustrie francaise.
Ces mesures devraient porter sur les points suivants : augmentation

des capacités de production et Pimplantation de nouvelles unités;

lalignement du prix des pétes, papiers d’articles transformés fran-
cais sur le prix international; lutilisation accrue d’essences et
qualités secondaires de bois, de déchets et vieux papiers (installa-
tions de traitement, recherche et développement de techniques
nouvelles) ; I'organisation du marché du papier journal; 3 ce sujet,
le groupe presse-papier journal présidé par M. Belle a remis en
juin dernier au Premier ministre un rapport sur Padaptation de
systéme d’approvisionnement de la presse en papier journal ; la régu-
lation par la profession des approvisionnements en bois de trituration
pour fabrication des pates (contrats a long terme). Enfin, Padminis-
tration étudie les modes de }inancement dont bénéficient dans
certains pays étrangers les industriels de la pate et des papiers
pour la création d’unités de production nouvelles.

CULTURE ET ENVIRONNEMENT

Constructions ne nécessitant pas le recours a un architecte :
caractéristiques.

23478. — 10 mai 1977. — M. Pierre Vallon demande 3 M. le
ministre de la culture et de l‘environnement de bien vouloir

préciser les perspectives et les échéances de publication du décret-

en Conseil d’Etat, prévu a l'article 4 de la loi n® 77-2 du 3 jan-
vier 1977, sur P’architecture et déterminant les caractéristiques et
la surface maximale de plancher d’une construction de faible impor-
tance qui dispense de recourir aux services d'un architecte.

Réponse. — Le décret auquel se référe I’honorable parlementaire
a été publié au Journal officiel du 4 mars 1977 : il s’agit du
« décret n° 77-190 du 3 mars 1977 relatif aux dispenses de recours
a un architecte prévues i Particle 4 de la loi n° 77-2 du 3 jan-
vier 1977 sur Parchitecture ». Le texte définit les caractéristiques
des constructions de faible importance dispensées du recours a un
architecte lorsqu’elles sont édifiées ou modifiées par des personnes
physiques, agissant pour elles-mémes. Les caractéristiques prennent
en compte la. destination des constructions et leur surface totale
de plancher développée hors ceuvre, Celle-ci doit étre inférieure
a 250 métres carrés- pour les constructions 4 usage autre qu’agricole
et & 800 meétres carrés pour les constructions a usage agricole.
La circulaire n® 77-79 du ministére de I’équipement, préparée en
liaison avec les services du ministére de la culture et de i’environ-

‘nement, précise le mode de calcul de la surface totale ‘de plancher

développée : c’est la somme des surfaces de plancher de chaque
niveau, y compris les terrasses -accessibles,  les sous-sols et les
combles ; toutefois, les combles ne seront pas considérés comme
un niveau si leur hauteur maximum est inférieure a 1,80 metre,

Tourisme.
Campagne nationale en faveur du thermalisme.

23018. — 10 mars 1977. — M. Jean Cluzel demande a M. le secré-
taire d‘Etat auprés du ministre de la culture et de l‘environnement
(Tourisme) de bien vouloir préciser quelles stations thermales ont
été conviées A s’associer a Peffort de promotion sur le territoire
frangais pour la mise au point d’une campagne nationale par
afflches

Réponse. — Une campagne publicitaire nationale en faveur du
thermalisme a été lancée en 1977 par le secrétariat d’Etat au tou-
risme sur les recommandations notamment du conseil supérieur du
tourisme. Toutes les stations thermales et climatiques francaises
ont été invitées a participer i cette campagne en apportant un
concours financier fixé a 5000 francs pour les stations les plus impor-
tantes et a 2500 francs pour les autres. Un tiers des stations environ
a répondu a cette invitation.

DEFENSE
Société d’équipement aérien : politique de Pemploi.

23517. — 12 mai 1977. — M. André Méric attire l’attention de
M. le ministre de la défense sur la situation préoccupante de la
Société francaise d’équipements pour la navigation aérienne; la
direction de cette entreprise a rendu effective une réduction d’ho-
raire sans compensation compléte de la perte de salaire et deux
jours de chémage partiel par mois; elle envisage par ailleurs. de
procéder a des licenciements qui pourraient toucher 240 salariés
d’ici & 1978. Il lui demande quelles mesures il compte prendre pour
mettre fin & la baisse du plan de charges de I’ensemble des entre-
prises aéronautiques, pour assurer le plein emploi; il lui fait obser-
ver qu’en ce qui concerne la Société francaise d’équipements pour
la navigation aérienne le plan de charges de travail, susceptible
d’assurer le plein emploi pour une année notamment par la com-
mande effective par le Maroc de 50 F1, ne sauralt justifier les
mesures prises par la direction.

Réponse. — L’honorable parlementaire est invité & se référer a
la réponse faite & la question orale n° 2021 posée par M. André
Morice relative 4 la construction aéronautique (J.O., Débats parie-
mentaires Sénat du 11 juin 1977, pages 1273 et 1274). La S.F.E.N. A,,
en particulier, devrait bénéficier des mesures prises en faveur du
programme Airbus, pour la commercialisation et pour le développe-
ment des versions dérivées.

Ingénieurs de larmement : statut.

23624, — 26 mai 1977. — M. Marcel Champeix expose A M. le
ministre de la défense que les ingénieurs des études et techniques
d’armement (I E.T. A.) sont inquiets : inquiets relativement a lex-
tinction éventuelle de leur corps que fait présager la diminution
des promotions; inquiets quant a la progression dans la carriére
qui s’est révéiée trés lente lors des derniéres promotions (il faut
en effet compter une quinzaine d’années pour passer du grade de
capitaine au grade de commandant); inquiets surtout quant au
statut en préparation qui doit régir le corps des L. E. T. A, En consé-
quence, il lui-demande s’il peut lui indiquer les perspectives offertes
par le prochain statut et qui seraient susceptibles d’apaiser les
inquiétudes des ingénieurs des études et techniques d’armement.

Réponse. — Les ingénieurs des études et techniques d’armement
assument au sein des services de la délégation générale pour
P’armement des fonctions de responsabilité et d’encadrement. L’évo-
lution de leur situation est calquée sur celle des personnels civils
homologues. Les craintes dont I’honorable parlementaire s’est fait
Pécho quant & Pavenir du corps des I. E. T. A. sont sans fondement.

‘

Exemption de service national pour les fils et fréres
des victimes d’accidents survenus au cours du service.

23789. — 15 juin 1977. — M. Jean-Marie Rausch demande &
M. le ministre de la défense de bien vouloir préciser la suite
qu’il envisage de réserver a une proposition de réforme présentée
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par le médiateur dans son rapport pour 1976 au Président de la
République et au Parlement suggérant d’étendre les cas d’exemption
de service militaire prévus par larticle L. 31 du code du service
national aux fils et fréres de tous ceux qui sont décédés des suites
d’accidents survenus ou de maladies contractées en service, sous
réserve qu’aucune faute personnelle détachable du service, quelle
que soit la cause, n’ait été relevée a l’encontre de la victime;
actuellement en effet ne sont dispensés du service national que
les fils ou fréres de militaires lorsque ces derniers sont décédés
des suites d’un accident survenu au cours de manceuvres ou d’exer-
cices préparant au combat.

Réponse. — La proposition faite par le médiateur en vue d’étendre
le bénéfice de I’exemption du service national aux fils ou fréres
de décédés au cours du service national reléve du domaine de la
loi. Elle est actuellement & l’étude.

ECONOMIE ET FINANCES
Handicapés : situation fiscale.

20438. — 8 juin 1976. — M. Marcel Souquet attire Pattention de
M. le ministre délégué a l'économie et aux finances sur la situation
fiscale des handicapés en faveur desquels la nation ne consent cer-
tainement pas effort de solidarité qui serait nécessaire. I lui de-
mande de bien vouloir mettre a I’étude, en vue d’un aboutissement ra-
pide, les mesures qui permettraient: 1° l’assurance, pour ch-e.lque
handicapé adulte, travailleur ou non, qu’il disposera, pour vivre,
d’un minimum de ressources égal au salaire minimum de croissance ;
2° le cumul de ce minimum de ressources avec la majoration pour
tierce personne qui, lorsqu’elle est versée par la sécurité sociale,
serait maintenue dans son intégralité, dans le cas ou le handicapé
* se marie avec une personne valide ou avec une autre handicapée, ou
lorsqu’il devient propriétaire d’un logement dont le prix ne dépasse
pas un certain plafond; 3° Dextension, en faveur des handicapés
titulaires de la carte d’invalidité ou de cécité, sans considération
d’age ou de situation de famille, du droit aux exonérations, déroga-
tions, abattements et allégements particuliers accordés aux per-
sonnes agées de plus de soixante-cing ans; 4° le non-assujettissement
3 limp6t sur le revenu des personnes physiques (LRP.P.) et &
la taxe d’habitation des titulaires de la carte d’invalidité ou de
cécité, dont les ressources ne dépassent pas le S.M.LC.; 5° la
déduction du revenu imposable des titulaires de ladite carte d’une
somme qui serait revalorisée chague année par référence au pour-
centage d’augmentation du plafond de sécurité sociale; 6° Pattribu-
tion & tout grand infirme titulaire de ladite carte d’une demi-part
supplémentaire pour le calcul de 'L R.P.P. (une part lorsque les
deux conjoints sont grands infirmes titulaires de la carte) ; 7° lattri-
bution d’une premiére déduction forfaitaire de 10 p. 100 au titre
des frais généraux d’invalidité sur les rentes d’invalidité des titu-
laires de la carte; 8° l’extension d la seule partie qui excéde le
montant de la majoration pour tierce personne de la sécurité sociale
des rentes d’invalidité servies par des compagnies d’assurance et
des régimes privés de prévoyance aux grands infirmes qui peuvent
étre considérés comme invalides du 3¢ groupe, aux termes de
Particle L. 310 du code de la sécurité sociale.

Réponse. — 1° La loi n® 75534 du 30 juin 1975 d’orientation en
faveur des personnes handicapées a pour objectif de développer
Peffort de solidarité nationale en faveur des handicapés adultes et
de leur assurer un minimum de ressources. Le décret n°® 76-478 du
2 juin 1976 fixe la composition et les conditions de fonctionnement
de la commission technique d’orientation et de reclassement pro-
fessionnel. Lorsqu’elle sera valablement constituée, cette commission
sera compétente pour reconnaitre la qualité de travailleur handicapé,
se prononcer sur l'orientation de la personne handicapée et les
‘mesures propres a assurer son reclassement, et apprécier si son état
justifie lattribution de Yallocation aux adultes handicapés et de
Tallocation compensatrice. Le minimum de ressources assuré aux
adultes handicapés se présentera sous la forme, d’une part, d’une
allocation dont Tattribution est décidée par la commission et qui
peut se cumuler avec les ressources personnelles de l'intéressé dans
la limite d’un plafond fixé par décret, d’autre part, d’une garantie
de ressources assurée a tout handicapé exercant une activité pro-
fessionnelle. Le' décret d’application des dispositions de la loi
d’orientation relatives a cette garantie de ressources, qui sera fixée
par rapport au salaire minimum de croissance lorsque le handicapé
sera salarié, est actuellement en préparation. La mise en ceuvre de
cette garantie de ressources se traduira par une charge nouvelle
importante pour le budget de I’Etat et correspond parfaitement &
Peffort de solidarité nationale souhaité par I’honorable parlemen-
taire; 2° et 8° la loi d’crientaticn en faveur des personnes handi-
capées prévoit le remplacement de la majoration pour aide constante
d’une tierce personne et de l’allocation de compensation aux grands
infirmes travailleurs par une allocation compensatrice prise en

charge par Paide sociale. Cette nouvelle allocation sera attribuée &
partir du 1°* janvier 1978 aux handicapés justifiant d’une incapacité
de 80 p. 100 et de la nécessité de l’aide effective d’une tierce
personne ou de frais supplémentaires pour l’exercice d’une activité
professionnelle. Elle pourra se cumuler avec les ressources per-
sonnelles de l’intéressé dans la limite d’un plafond égal 4 la somme
de celui fixé pour l’allocation aux adultes handicapés et du mon-
tant de l’allocation compensatrice. Au total, la loi d’orientation en
faveur des personnes handicapées a pour objectif d’assurer a cette
catégorie de personnes, chaque fois que l1a chose est possible, 'usage
de leur autonomie, grice a la prévention des handicaps et inadap-
tations, d’une part, a la réinsertion dans la vie professionnelle,
d’autre part, et de rendre plus effective dans tous les cas la soli-
darité au profit des handicapés et de leur famille ; 3° pour le calcul
de Yimpét sur le revenu, les contribuables titulaires de la carte
d’invalidité bénéficient, quels que soient leur dge ou leur situation
de famille, d’atténuations &’impé6t identiques a celles prévues en
faveur des personnes agées de plus de soixante-cing ans. Ils ont
droit ainsi & une réduction de 3100 francs de la base de leur imp6t
si leur revenu global n’excéde pas 19000 franes. Une déduction
de 1550 francs leur est accordée si leur revenu est compris entre
19000 francs et 31000 francs. Ces déductions sont doublées si le
conjoint est également atteint d’une infirmité; 4° les invaldes
seuls, retraités, ne sont pas passibles de Pimpét sur le revenu au
titre de Yannée 1976 si le montant de leurs pensions est inférieur
a 16499 francs; ce chiffre est pratiquement égal au Smic de la
méme année; 5° et 7° une politique progressive d’allégement de
la charge fiscale des personnes invalides a été suivie depuis plu-
sieurs années. Cette politique s’est concrétisée - par un systéme
d’abattement sur le revenu imposable, avantageant en priorité les
contribuables de condition modeste (cf. 3° ci-dessus). Elle sera pour-
suivie dans le cadre de la loi de finances pour 19782; 6° en droit
strict, seules la situation et les charges de famille du contribuable
doivent étre prises en considération pour la détermination du quo-
tient familial servant au calcul de Iimpét sur le revenu. Ce principe
conduit normalement a attribuer une part de quotient familial a
toute personne vivant seule et deux parts aux personnes mariées
sans enfant a charge. Une dérogation est toutefois prévue en faveur
des handicapés qui se trouvent les plus durement touchés tant sur
le plan moral que matériel. C’est ainsi qu’en application d’une dis-
position d’exception, les invalides seuls et les foyers dont les deux
conjoints sont gravement invalides bénéficient d’une demi-part
supplémentaire. II ne saurait étre envisagé d’aller plus loin dans
cette voie sans remettre en cause ’économie méme du quotient
familial.

Jus de fruits : taxation.

20748. — 7 juillet 1976. — M. Jacques Henriet expose a M. le
ministre délégué A I'économie et aux finances que le colt des jus
de fruits ayant augmenté fort opportunément pour permettre a
la fabrication de survivre et de recevoir sa juste rémunération,
regrette néanmoins que, dans le cadre d’une politique antialcoolique,
la répercussion de cette augmentation aille a ’encontre des buts
poursuivis, c’est-d-dire d’incitation & la consommation des jus de
fruits. En conséquence, il réitére la demande qu’il a maintes fois
exprimée de diminution de la taxe sur la valeur ajoutée sur les
boissons non alcoolisées en méme temps qu'une campagne active en
faveur de la consommation des jus de fruits, cette compagne entrant
non seulement dans le cadre d’une politique de santé mais encore
dans la perspective 4 moyen et long terme, d’économies importantes
pour la sécurité sociale.

Réponse. — Depuis le 1°r janvier 1971 Pensemble des boissons
est soumis au taux intermédiaire de la taxe sur la valeur ajoutée.
Cette situation résulte de Peffort de simplification entrepris et
poursuivi depuis plusieurs années par le Gouvernement. La mesure
proposée ameénerait un bouleversement de ce dispositif et impo-
serait aux débitants de boissons des obligations comptables supplé-
mentaires. Elle entrainerait par ailleurs des demandes d’extension
du taux réduit aux autres boissens que les contraintes budgétaires
ne permettent pas d’envisager. I1 est enfin précisé que les boissons
alcoolisées supportent, outre la taxe sur la valeur ajoutée, des
impots spécifiques qui ont précisément pour objet de moduler la
charge fiscale globale en fonction de considérations économiques
et sociales.

Marchés publics :
soumission des petites et moyennes entreprises.

21077. — 28 aoiit 1976. — M. Roger Poudonson demande 3 M. le
ministre délégué a l'économie et aux finances de lui préciser I’état
actuel de mise au point du programme d’action tendant & proposer
les mesures susceptibles de supprimer toutes dispositions ou pra-
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tiques ayant pour effet. d’empécher les entreprises petites et
moyennes de soumissionner aux marchés publics, ainsi qu’il était
précisé dans la lettre d’information du ministére de lindustrie et
de la recherche (16 mars 1976), a Pégard de ce programme d’action
susceptible d’&tre mis au point <« dans un délai de trois mois ».

Réponse. — Le Gouvernement a décidé, comme le rappelle I’hono-
rable wparlementaire, de supprimer toutes dispositions ou pratiques
ayant pour effet d’empécher les petites et moyennes entreprises
de soumissionner aux marchés publics et arrété des mesures en
ce sens. En dernier lieu, une circulaire du Premier ministre en
date du 21 juin 1977, relative 3 la participation des petites et
moyennes entreprises aux marchés publics, donne des instructions
précises tendant notamment 4 éliminer un certain nombre d’entraves
A laccés de cette catégorie d’entreprises aux marchés publics,
depuis le stade des études jusqu’a celui de la préparation et de
Pexécution des marchés, et a accroitre leur participation & ces
marchés. Cette circulaire a été publiée au Journal officiel de la
République frangaise (Lois et décrets) du 23 juin 1977, pages 3361
et suivantes.

Relevement du seuil & partir duguel les entreprises sont tenues
de fournir un état de leurs frais généraur.

21827. — 16 novembre 1976. — M. Jean-Pierre Blanc attire l’atten-
tion de M. le ministre délégué a l'économie et aux finances sur
les dispositions prévues par larticle 27 de la loi n® 65566 du
12 juillet 1965 modifiant I’imposition des entreprises et les revenus
des capitaux mobiliers prévoyant que les entreprises sont. {enues
de fournir, 4 Pappui de la déclaration de leurs résultats, leur relevé
détaillé de certaines catégories de frais généraux lorsque ces frais
excédent des chiffres fixés par décret du ministre de 1’économie
et des finances pris aprés consultation des professions intéressées.
H lui demande de bien vouloir préciser les perspectives et les
échéances d’'une augmentation du plafond fixé par larrété pris
en 1965 en tenant compte en particulier du rythme de linflation.

Réponse. — L’obligation de déclarer certains frais généraux sur
un relevé détaillé n’apporte aucune restriction aux conditions géné-
rales de déducticn des frais et charges des entreprises; elle a
seulement pour objet de faeciliter le contrdéle de la qualification de
frais généraux donnée 3 des dépenses qui apparaissent particulié-
rement susceptibles de dissimuler des distributions de bénéfices.
H ne peut donc pas étre envisagé, sans nuire a l'efficacité de -ce
controle, de relever les chiffreslimites de déclaration fixés par
Tarrété du 8 juillet 1966.

Livraisons de sucre : acquits-d-caution.

21834. — 17 novembre 1976. — M. Jacques Braconnier demande 3
M. le ministre délégué a I'économie ef aux finances si, eu égard
aux termes d’une instruction administrative en date du 5 mars 1974,
la formalité des acquits-a-caution pour les livraisons de sucre en
vrde d’'une quantité supérieure 2. 25 kilogrammes doit étre respectée
dans le cas ol le destinataire est un boulanger-patissier ou un
restaurateur qui utilisent P'un et ’autre cette marchandise dans
la fabrication de patisseries.

Réponse. — L’instruction admnmstratnve 2J-3-74 du 5 mars 1974
a eu pour objet de préciser les produits et les personnes visés a
Particle 426 du code général des impdts, relatif 3 la circulation
des sucres et glucoses, et dont les dispositions sont essentiellement
destinées & permettre au service de lutter contre le sucrage illicite
des vendanges. Le hénéfice de la dispense de 1’acquit-a-caution, pour
les sucres recus par quantités égales ou supérieures a 25 Kkilo-
grammes, est exclusivement réserveé par l'article précité du code
général des impdéts aux personnes qui font le commerce du sucre
ou qui exercent une industrie en comportant I’emploi. Sont consi-
dérées come telles, d’une part, les personnes qui achétent du sucre
pour le revendre en nature, et, d’autre part, celles qui utilisent
le sucre comme matiére premiére essentielle de leur industrie.
En ce qui concerne les boulangers-pitissiers et les restaurateurs,
dont la situation au regard du texte en cause est évoquée par
Phonorable parlementaire, ils ne peuvent étre considérés, compte
tenu de ces précisions, comme faisant & proprement parler le
commerce du sucre, ni comime exercant une industrie. et doivent,
dés lors, satisfaire- & l’obligation énoncée & Particle 426 du code
général des impots

Val-de-Marne : inexactitudes dans le calcul
des bases d’imposition de la taxe d’habitation.

* 21946, — 25 novembre 1976. — M. Robert Parenty attire ’attention
de M. le ministre délégué a I‘économie et aux finances sur I’impor
tance du nombre d’inexactitudes prises en .compte pour la déter

mination de la base d’imposition établie en 1974, concernant la
taxe d’habitation et la taxe sur les propriétés baties dans le dépar-
tement du Val-de-Marne. Il lui demande donc quelle mesure il
entend prendre peur corriger rapidement ce facheux état de fait

.qui a, dés a présent, fait I'objet de quelque 12000 réclamations

de la part de contribuables du Val-de-Marne,

Réponse. — Le. nombre des réclamations dirigées contre les
impositions directes locales a la suite de I’émission des rdles de
1974 a été, dans le département du Val-de-Marne, de lordre de
15000, soit environ 2 p. 100 du nombre des locaux recensés. Ce
taux, relativement élevé, s’explique par le fait qu’il s’agissait de
la premiére émission aprés incorporation des résultats de la révision
des évaluations des propriétés baties, opérée de 1970 a 1973 et de
la premiére mise en ceuvre des nouvelles procédures informatiques.
II a d’ailleurs été observé que de nombreuses requétes n’avaient
pas pour objet de signaler des erreurs d’attribution ou des inexac-
titudes dans les éléments retenus pour le calcul des valeurs loca-
tives, mais de demander des précisions au sujet du montant des
impositions, voire de protester contre leur montant jugé trop élevé.
L’instruction de ces réclamations et de celles qui ont été ultérieu-
rement déposées A la suite des émissions des roles de 1975 et de
1976 a représenté une charge importante, ce qui a conduit admi-
nistration a renforcer sensiblement les effectifs en 1975 et 1976,
dans la double limite .des moyens budgétaires alloués au titre de ces
deux exercices et de la capacité physique d’accueil des locaux dont
disposait le service du cadastre de Créteil. Le probléme des locaux
est en voie de solution, ce qui permettra d’installer au cours du
deuxiéme trimestre de 1977 les deux centres des impdts fonciers
dont la création a été décidée. Cette mise en place des nouvelles
structures définies pour accueillir. les services de base du cadastre .
et du domaine permettra enfin d’attribuer les moyens nécessaires
pour faire face aux missions permanentes. Par ailleurs, des crédits
spéciaux viennent d’étre alloués en vue d’accélérer la résorption
des retards constatés notamment en matiére d’instruction des
réclamations. Cet apport de moyens exceptionnels, conjugué avec
la réorganisation des' procédures de traitement du contentieux qui
vient d’étre opérée, doit normalement permettre de parvenir &
une mise a jour du service a la fin de P’année 1977.

Cadastre : appel 4 des géométres du secteur privé.

' 22471, — 12 janvier 1977. — M. Henri Caillavet demande a M. le
ministre délégué a I‘économie et aux finances s’il serait exact que .
son administration envisagerait de recourir, pour certains travaux,
a des géomatres exercant une activité professionnelle libérale, et
ce dans le but de pallier Iinsuffisance en personnel des services
du cadastre. Ne pense-t-il pas, au contraire, mettre en ceuvre une
politique de recrutement de personnel, précisément pour combler
le retard accumulé dans la mise 2 jour du plan cadastral, I'appel
au secteur privé ne devant étre qu’occasionnel, puisqu’il s’agit de
couvrir les besoins du service public.

> Services du cadastre : augmentaciqn des effectifs.

22719. — 10 février 1977. — M. Jacques Carat s’inquiéte auprég
de M. le ministre délégué a I’économie et aux finances des consé:
quences pour les communes et leurs habitants d’un appel éventuel
par la direction générale deés impdts & des entreprises -privées pour
assurer le service de conservation des plans. Il se permet de faire
observer que cette privatisation serait dangereuse tant pour le
service public que pour les municipalités, qui. se verraient dans
P’obligation de financer la confection de la mise a jour de leurs
plans, charge nouvelle que peu d’entre elles pourraient assumer.
Il lui semblerait donc souhaitable d’augmenter les effectifs des
bureaux du cadastre, afin de résorber les retards actuels, et de
conserver un instrument nécessaire pour fixer les bases d’imposition
aux taxes fonciéres d’habitation et professionnelle.

Réponse. — Un programme . pluri-annuel de redressement a été
établi afin de résorber les retards, plus ou moins importants selon
les départeéments, qui affectent la tenue & jour du plan -cadasiral.
[1 doit permettre de parvenir a4 une situation normale en 1930.
Dans la mise en ceuvre de ce dispositif, le recours & des techniciens
privés est seul de nature & permettre un redressement rapide de-la
situation dans un certain nombre de communes ou le plan doit
faire I'objet d’une réédition partielle ou totale pour retrouver la
valeur d'usage qu’exigent ses multiples utilisateurs. Mais cet "appel
au secteur privé ne revétira, au niveau global, qu’une importance
limitée, les circonscriptions cadastrales devant étre dotées, progres
sivement, de personnel supplémentaire.
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Recouvrement des pensions alimentaires : création d’un fonds.

22504. — 19 janvier 1977. — M. Paul Jargot expose & M. le ministre
délégué a I'économie et aux finances que la loi n° 75-618 du 11 juillet
1975 relative au recouvrement public des pensions alimentaires ne
constitue pas une solution satisfaisante au probléme du recouvre-
ment des pensions, I lui demande, en conséquence : 1° que soit
créé un fonds de pensions alimentaires, chargé de se substituer
provisoirement au débiteur défaillant pour le versement de la
pension (le fonds se substituant de plein droit au créancier pour
obtenir du débiteur d’aliments le montant de la pension) ; 2° que
les pensions versées aux époux divorcés soient revalorisées auto
matiquement chaque année, en fonction de la variation de lindice
des prix a la consommation.

Réponse. — En ce qui concerne la création d’un fonds de pensions
alimentaires, il est rappelé a I'honorable pariementaire que cette
question a déja fait Iobjet d’une double discussion lors de 'examen
de la loi sur le divorce et de la loi sur le recouvrement public
des pensions alimentaires. L’Assemblée nationale appelée a choisir

entre le systéme du fonds de garantie et celui du recouvrement.

public a adopté finalement ce dernier, vote confirmé par celui
du Sénat. 11 parait donc prématuré de remettre en cause une
décision qui a été prise souverainement par les deux chambres
du Parlement, alors. quwil est encore trop t6t pour porter un
jugement valable sur Vefficacité du recouvrement public, en raison
de sa trop récente mise en application. Par ailleurs, en ce qui
concerne le probléme de la revalorisation automatique des pensions
alimentaires sur le cofit de la vie, la loi du 3 janvier 1972 modifiant
Particle 208 du eode civil et la loi du 11 juillet 1975 en matiére
de divorce permettent au juge d’assortir, sans aucune limitation,
toute pension alimentaire d’une clause de variation prévue par
la législation en vigueur. L’indexation peut étre demandée non
seulement au moment ou la pension est fixée par le juge, mais
aussi & Poccasion d’une instance en révision. Il convient d’ajouter
qu'une indexation légale conduisant & une revalorisation annuelle
et automatique des pensions ‘en fonction de 1’évolution du coit
de la vie ne peut étre acceptée par le seul fait qu’une telle reva-
Jorisation ferait abstraction des situations pécuniaires particuliéres
du créancier et du débiteur qui doivent étre appréciées cas par cas.
Un mécanisme d’indexation automatique risquerait donc d’entrainer
un déséquilibre entre les partis et de provoquer une multiplication
des instances en révision.

.

Recouvrement de pensions alimentaires impayées :
création d’'une caisse.

22789. — 17 février 1977. — M. Pierre Perrin signale a M. le
ministre de la justice que les dispositions législatives prévoyant
le recouvrement des pensions alimentaires impayées par le receveur-
percepteur, ue peuvent apporter de solutions que pour les femmes
dont Pex-mari est artisan, commercant ou exerce une profession
indépendante, et dont 'adresse leur est connue. Aucune solution n’a
été envisagée par le législateur pour aboutir au paiement des pen-
sions dues par des hommes divorcés dont 'adresse personnelle ou
celle de leur employeur est inconnue, En effet, les services des
impdts demandent pour prendre en charge une tentative de recou-
vrement des pensions suivant la nouvelle loi, que soit indiquée dans
la demande, Padresse du débiteur ou, a tout le moins, celle de son
employeur. L’urgence de la création d’une caisse de recouvrement
des pensions alimentajres s’impose donc. Cette décision est vitale
pour le plus grand nombre de femmes divorcées qui ne percoivent
plus depuis longtemps la pension qui leur a été allouée par le
jugement de divorce. Il lui demande de faire droit des que possible
a cette revendication du syndicat des femmes chefs de famille.
(Question tramsmise a M. le ministre délégué a I'économie et aux
finances.) i

Réponse. — Une pension alimentaire étant une créance d’une
personne physique & Pencontre d’une autre personne physique,
il appartient au créancier de mettre en ceuvre tous les moyens
légaux pour recouvrer sa créance. A cet égard, diverses dispo-
sitions législatives ont eu pour effet de doter les créanciers de
moyens nouveaux, notamment en organisant le paiement direct, par
des tiers, des pensions alimentaires. Le recouvrement public de ces
pensions, en cas d’échec d’une quelconque des voies d’exécution
du droit privé engagées par les créanciers, ne peut étre mis en
ceuvre qu’a Pinitiative des justiciables. Par ailleurs, en ce qui concerne
la création d’un fonds de pensions alimentaires, il sera rappelé a
Phonorable parlementaire que cette question a déja fait l’objet
d’une double discussion lors de l’examen de la loi sur le divorce
et de la loi sur le recouvrement public des pensions-alimentaires.

L’Assemblée nationale appelée i choisir entre le systéme du fonds
de garantie et celui du recouvrement public a adopté finalement
ce dernier, vote confirmé par celui du Sénat. Il parait donc préma-
turé de remettre en cause une décision qui a été prise souverai-
nement par les deux chambres du Parlement, alors qu’il est encore
trop tot pour porter un jugement valable sur Pefficacité du recou-
vrement public, en raison de sa trop récente mise en application.

Marchés importants de travaux en province
(situation des entreprises locales).

22829. — 28 février 1977. — M. Paul Guillard expose a4 M. le
ministre délégué a I'économie et aux finances que, pour lexécution
de travaux importants en province, les entreprises locales se trouvent
trés souvent, pour ne pas dire toujours, supplantées par des sociétés

 parisiennes qui bénéficient de Pavantage d’étre & la fois plus proches

et mieux connues des centres de décision. Cet état de choses ne
manque pas d’étre gravement préjudiciable aux entreprises de pro-
vince et contribue pour une large part i la détérioration dans cer-
taines régions de la situation économique en général, et de Pemploi
en particulier. I1 lui demande, en conséquence, s’il ne lui parai-
trait pas opportun d’accorder une priorité aux entreprises locales,
toutes les fois qu’il s’agit de Fattribution de marchés locaux impor-
tants.

Réponse. — Des études .approfondies ont été effectuées sur ce
sujet mais, au terme de ces travaux, il n’est pas paru possible de
réserver une part des marchés publics aux entreprises régionales.
Le Gouvernement a donmé des directives aux maitres d’ouvrage
publics en vue d’accroitre la participation des petites et moyennes
entreprises, locales ou régionales, aux marchés publics de travaux.
La circulaire du 5 septembre 1975, et le guide a l'intention des
maitres d’ouvrage et des maitres d’ceuvre des marchés publics de
travaux, approuvé le 19 octobre 1976 (brochure n°® 2009 éditée
par les Journaux officiels) comportent des dispositions invitant les
administrations a utiliser les procédures de dévolution des marchés
de travaux qui permettent aux petites et moyennes entreprises de
présenter utilement leur candidature. Des mesures supplémentaires
faisant Pobjet d’une circulaire du Premier ministre, en date du
21 juin 1977, publiée au Journal officiel du 23 juin, on{ été prises
en vue de renforcer ce dispositif. Cette circulaire fixe un obhjectif
d’accroissement de la part des marchés attribués aux petites et
moyennes entreprises de 2 p. 100 par an en moyenne pendant les
cing ans a venir; elle comprend diverses mesures destinées a sup-
primer les dispositions ou pratiques ayant pour effet d’empécher
les petites et moyennes entreprises de soumissionner aux marchés
publics et leur donne une « seconde chance » c’est-a-dire permet
de leur attribuer, dans le cas de lots de méme nature, une partie
des marchés pouvant aller jusqu'a 50 p. 100 du total, 3 la condition
qu’elles acceptent de s’aligner sur les -conditions de prix de l'offre
jugée la plus intéressante et que le prix de leur offre initiale
n’excéde pas de plus de 3 4 4 p. 100 celui de Poffre la moins élevée.
L’ensemble des mesures qui ont été prises parait aller dans le sens
des préoccupations de I’honorable parlementaire et devrait permettire
aux entreprises de dimension régionale, voire locale — qui sont en
général des petites et moyennes entreprises — d’augmenter semsi-
blement leur participation aux marchés publies:

Fonctionnaires servant a U'étranger :
notion de résidence principale.

22835. — 23 février 1977. — M. Charles de Cuttoli attire l’atten-
tion de M. le ministre délégué 3 I'économie et aux finances sur les
difficultés rencontrées par les Francais établis hors de France et,
notamment, par les fonctionnaires servant au titre de la coopéra-
tion, en ce qui concerne l'appréciation de la notion de résidence
principale en matiére de taxe fonciére et de taxe d’habitation.
11 lui rappelle que le ministre des finances et des affaires écono-
miques avait, dés 1962 (B.0.C.D. n° 41 de 1962, deuxiéme partie,
rubrique 2101) admis, en ce qui concerne la contribution mobiliére
et les taxes assimilées, que le bénéfice des avantages attachés 2
la résidence principale, notamment P’abattement pour charges de
famille, ne soient pas retirés aux fonctionnaires de la coopération.
En effet, en raison de la briéveté des séjours quw’ils effectuent géné-
ralement a ’étranger, ils ne peuvent étre considérés comme y ayant
réellement transféré leur foyer. Par ailleurs, le Conseil d’Etat
(arrét Barbero n° 55503 du 7 janvier 1963) a décidé que le logement
en France des fonctionnaires en service i I’étranger est, dans
certaines conditions, une résidence principale et non une simple
habitation d’agrément, de plaisance ou servant a la villégiature au
sens de 1'article 22-3 du C.G.I. Au surplus, le ministre des finances,
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par lettre D.G.I. III C2 du 28 septembre 1964, avait également
admis que les immeubles appartenant aux agents servant en coopé-
ration et qui s’en réservent la jouissance bénéficient de l’exemption
de longue durée de contribution fonciere des propriétés baties (pour
les immeubles construits avant le 31 décembre 1972), Il lui demande,
en conséquence, de bien vouloir lui faire connaitre si ces dispositions
restent en vigueur aprés la récente réforme des impdts locaux. Dans
la négative, s’il entend prendre les mesures nécessaires a leur
maintien. I1 lui demande également s’il envisage d’étendre a tous
les Francais €tablis hors de France les avantages dont bénéficieraient
les fonctionnaires servant en coopération.

Réponse. — Les Francais appelés 4 exercer temporairement leur
profession ‘4 I’étranger, qui gardent la disposition de leur loge-
ment en France, continuent a3 bénéficier de I'exonération tempo-
raire de taxe fonciére sur les propriétés baties pour ce logement,
dans la mesure toutefois ou ils s’abstiennent de le donner en
location meublée ou de le louer pour un usage professionnel. De
méme, les abattements a la base et pour charges de famille demeurent
applicables aux bases de”la taxe d’habitation pour le logement
conservé en France, lorsque la famille du redevable continue a y
résjder. Ces précisions, qui vont dans le sens souhaité par I’hono-
rable parlementaire, ont fait objet d’instructions diffusées dans les
services.

Testaments-partages.

22991. — 9 mars 1977. — M. Paul Mistral fait observer a M. le
ministre délégué a lI'économie et aux finances que la réponse a la
question écrite n°® 21467 (Journal officiel, Débats Sénat, du 25 jan-
vier 1977, p. 97) contient également une erreur fondamentale qui
rend toujours incompréhensible la position soutenue par ladmi-
nistration. L’article 1075 du code civil ne prévoit pas du tout que
seuls les testaments ou donations au profit de descendants peuvent
produire les effets d’'un partage. En réalité, les testaments ordi-
naires par lesquels des personnes sans postérité ou n’ayant eu qu’un
seul enfant ont disposé de leur fortune en léguant des biens déter-
minés a4 chacun de leurs héritiers (ascendants, conjoint, enfant
unique, fréres, neveux, cousins, ete.), produisent aussi les effets

d’un partage, car, en 'absence d’un testament, les intéressés auraient

recueilli ’ensemble de la succession du défunt, conformément aux
dispositions de Particle 724 du code civil, mais ils auraient eu a
procéder ultérieurement a4 un partage. Le nouveau motif exposé
dans ladite réponse est donc totalement inexact, comme ceux pré-
cédemment développés afin d’essayer de justifier une réglementa-
tion inhumaine et antisociale. Au surplus, I’article 1075 susvisé précise
que les testaments-partages sont soumis aux formalités, conditions
et régles prescrites pour les testaments. Ainsi que des centaines de

parlementaires ont signalé, la différence de régime fiscal entre -

ces deux catégories de testaments n’est pas fondée. Il lui demande
si, en vue de remédier a la situation actuelle qui est déplorable, il
accepte de déclarer qu’un testament-partage par lequel un pére de
famille a distribué ses biens a ses enfants ne doit pas étre taxé
plus lourdement qu’un testament ordinaire par lequel une personne
sans postérité ou n’ayant eu qu’un seul enfant a réparti sa fortune
entre ses héritiers.

Réponse. — L’honorable parlementaire est prié de se reporter a
la réponse faite par le Premier ministre & la question écrite posée
par M. Alain Bonnet, député (J.O., Débats parlementaires A.N., du
31 janvier 1976). Cette réponse expose l’ensemble des motifs qui
s’opposent & une modification du régime fiscal actuel des testa-
ments-partages,

Budget communal : inscription de la T.V.A. récupérée.

23043, — 16 mars 1977. — M. Louis Orvoen expose i3 M. le ministre
délégué a l'économie et aux finances, que, suivant Pinstruction
n°® 71-4 MO du 14 janvier 1971, le montant de T.V.A. dont le droit
de déduction est transféré, doit étre pris en charge en débit au
compte 253 (créances) et en crédit au compte ou sont imputées
les dépenses pour lesquelles le reversement de Ia T.V.A. est effectué
{comptes 21, 23 ou 28). Il lui demande de lui faire connaitre s’il n’est
pas possible de transférer une partie de la T.V.A. récupérée, a
la section de fonctionnement, au compte 671 (paiement des inté-
réts). I semble, en effet, anormal, que le budget communal vote
une subvention pour équilibrer la section de fonctionnement du
budget annexe de l’assainissement, alors que la section investisse-
ment de ce méme budget est largement excédentaire, ce qui jus-
tifie la proposition ci-dessus.

Réponse. — Conformément aux dispositions du décret n° 68-876
du 7 octobre 1968, la T.V.A. afférente 4 des biens d’équipement
appartenant a des collectivités locales ou établissements publics

locaux utilisés. par des concessionnaires ou des fermiers, peuvent

donner lieu, de la part de la collectivité concédante, au transfert

de son droit & déduction au bénéfice du concessionnaire ou du fer-

mier, & charge pour celui-ci de reverser ensuite a ladite collecti

vité le montant des crédits de T.V.A. qui lui ont été ainsi trans-

férés. Par ailleurs, Particle 14-1 de la loi de finances pour 1975 a

donné aux collectivités locales, leurs groupements et leurs établis-

sements publics, la possibilité d’opter pour Passujettissement a la

T.V.A. au titre des opérations réalisées par certains de leurs ser-

vices — services d’eau, d’assainissement, d’enlévement ou de traite-

ment des ordures meénagéres, notamment — lorsque ceux-ci sont

exploités en régie. En cas d’option, les prestations facturées par

le service sont soumises a la T.V.A. et, corrélativement, la taxe

qui a grevé les immobilisations et les services acquis pour I'exploi-

tation du service sont alors déductibles de la T.V.A. facturée.

Dans 'hypothése ot la T.V.A. déductible est supérieure 3 la T.V.A.

facturée, la collectivité bénéficie d’'un remboursement de T.V.A.

Ainsi, quel que soit le mode de gestion du service en cause, conces-

sion ou affermage ou bien exploitation en régie, la commune se

trouve-t-elle en mesure d’obtenir récupération de la T.V.A. qui

a grevé les investissements affectés & lexploitation dudit service.

Mais, dans Pune ou lautre formule, la T.V.A. reversée, soit par

le concessionnaire ou le fermier, soit par les services fiscaux, au

titre de biens en cours d’utilisation lors de l'option, s’analyse

comme une recette d’investissement et doit étre inscrite en section

d’investissement du budget de la commune ou du service selon

le cas. En effet, la T.V.A. transférée au concessionnaire par la col-

lectivité concédante, comme celle déductible au titre des immobili-

sations en cours d’utilisation au moment de 1’option, participe direc-

tement de la valeur de Pimmobilisation inscrite en comptabilité en

section d’investissement. Pour celles des immobilisations qui ont été,

ainsi, initialement comptabilisées, T.V.A. comprise, l'inscription a

la section d’investissement de la T.V.A. reversée par le concession-

naire ou les services fiscaux procéde donc d’un souci de cohérence

avec la comptabilisation des investissements. Une telle procédure

conduit d’ailleurs a diminuer d’autant l’autofinancement que la sec-

tion de fonctionnement devrait étre appelée a dégager pour équili-

brer la section d’investissement. Au demeurant, en cas d’option,

lorsque la T.V.A. remboursée se rattache & des immobilisations en

cours d’utilisation a la date de l'option, il est admis que les sommes

en cause soient transférées au budget de la collectivité principale

dans la mesure ou l’équilibre budgétaire du service est respecté.

Les modalités d’application de ces dispositions et, notamment, les

différentes écritures comptables A passer au titre de la T.V.A_, tant

en ce qui concerne le régime du transfert de droit 3 déduction aux

concessionnaires et fermiers que celui de l’option a la T.V.A., ont

été précisées respectivement dans les instructions n°® 77-20 MO du
14 février 1977 — qui compléte celle n® 71-4 MO du 14 janvier 1971

— et n® 75136 MO du 10 octobre 1975, publiées sous le double

timbre du niinistere de l'intérieur et du ministére de ’économie et

des finances. Enfin, si le versement d’une subvention communale en ~
vue d’assurer l’équilibre de la section de fonctionnement du budget
du service est, en principe, & exclure en cas de concession ou
d’affermage deés lors que le budget du service est géré par l’entre-
prise concessionnaire ou fermiére A ses frais et risques, grice &
la rémunération percue sur Pusager suivant le tarif déterminé par
les dispositions contractuelles, un tel versement est, en revanche, de
pratique relativement courante en cas d’exploitation en régie, Or, il
est rappelé & cet égard a I’honorable parlementaire que Particle
L 322-5 du codé des communes prévoit formellement I’équilibre, en
recettes et en dépenses, des budgets des services publics a4 carac-
tére industriel ou commercial exploités en régie et que, se fondant
sur cette disposition, le conseil d’Etat a, par décisions du 4 juin
1975, prononcé I’annulation de délibérations fixant le tarif d’abonne-
ment d’eau et le taux de la redevance d’assainissement 4 un niveau
insuffisant pour équilibrer les charges des services. Au surplus,
il est souligné qu’une fois écoulée la période de cing années prévue
par larticle 4 du décret n°® 75-611 du 9 juillet 1975 relatif aux condi-
tions de l'option a la T.V.A., le versement d’une subvention d’équi-
libre par la commune conduirait & Papplication d’un prorata infé-
rieur & 1 pour le calcul de la T.V.A. déductible par le service.

Taxe sur les sciagves : publication de larrété.

23099. — 23 mars 1977. — M. Jean-Pierre Blanc demande 3 M. le
ministre délégué a l'‘économie et aux finances de bien vouloir
préciser les perspectives et les échéances de publication de Varrété
prévu a larticle 6 de la loi de finances rectificative pour 1976
(n® 76-1220 du 28 décembre 1976).

Réponse. '— La détermination des réfactions .4 apporter a la
valeur des sciages importés qui, conformément aux dispositions
de Particle 6 de la loi 76-1220 du 28 décembre 1976 (loi de finances
rectificative pour 1976), doit servir d’assiette aux taxes forestieres,
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a nécessité un certain nombre d’études et de mises au point qui ont
retardé la publication de Varrété prévu par le texte législatif men-
tionné par 'honorable parlementaire. Les difficultés rencontrées sont
maintenant surmontées et Parrété fixant les réfactions a la valeur
devrait étre incessamment publié.

Pensipns de PEtat : paiement mensuel.

23102, — 23 mars 1977. — M. Bernard Chochoy expose 4 M. Ie\

ministre délégué a lI'‘économie et aux finances quwen réponse a sa
guestion écrite n°® 20449 du 9 juin 1976 il lui a communiqué les
modalité de la mise en ceuvre du paiement mensuel des pensions
de I’Etat telles qu’elles ont été appliquées aux centres de Grenoble
et Bordeaux et indiqué que la mensualisation des pensions des
ouvriers des établissements industriels de I’Etat interviendrait pro-
gressivement a partir du 1 avril 1977. 11 lui demande de lui faire
connaitre si une nouvelle extension de la mensualisation va inter-
venir a4 bref délai et pour quelles régions, dans quels délais la
généralisation de ce mode de paiement est envisagée et dans quelles
conditions intervendra a partir du 1°r avril 1977 Papplication pré.
Izue au bénéfice des pensionnés des établissements industriels de
’Etat,

Réponse. — A c¢e jour, la mensualisation des pensions de I’Etat,
lesquelles comprennent non seulement les pensions civiles et mili-
taires de retraite mais également les pensions militaires d’invalidité
et des victimes de la guerre, prévue, de maniére progressive, par
Yarticle 62 de la loi de finances pour 1975, s’étend a prés de
300 000 pensionnés répartis dans les quinze départements relevant
des centres régionaux des pensions dépendant des trésoreries géné-
rales de Grenoble, Bordeaux et Chalons-sur-Marne. Ces départements
sont les suivants : Ardéche, Drome, Isére, Savoie et Haute-Savoie
pour le premier centre; Dordogne, Gironde, Landes et Pyrénées-
Atlantiques pour le second centre, et Ardennes, Aube, Marne, Haute-
Marne, Meuse et Vosges pour le troisiéme. Le nouveau systéme de
paiement vient d’étre également étendu, a compter du 1°r avril 1977,
aux pensionnés du département de Lot-et-Garonne qui relévent
désormais du centre régional des pensions de Bordeaux. Ainsi qu’il
a été souvent indiqué, ’extension de la mensualisation des pensions
est liée tant A Pétat d’avancement de lautomatisation compléte
des procédures dans chacun des centres régionaux des pensions
concernés, qu’aux possibilités d’ouverture des crédits budgétaires
nécessaires pour couvrir, d’une part, 'augmentation de la charge
des arrérages lors de la premiére année d’application et, d’autre
part, accroissement corrélatif des charges de fonctionnement des
services. Les impératifs budgétaires qui résultent de la politique
gouvernementale de lutte contre linflation ont conduit a limiter,
en 1977, le rythme d’extension du paiement mensuel des pensions
dont le principe n’est évidemment pas mis en cause. I n’est donc
actuellement pas possible de préciser la date a laquelle cette
réforme sera effectivement appliquée & l’ensemble des pensionnés
de P’Etat. Le passage progressif a partir du 1er avril 1977 au
paiement des pensions des ouvriers affiliés au fonds spécial des
pensions des ouvriers des établissements industriels de VEtat a
été prévu par le décret n°® 76-428 du 12 mai 1976 et larrété du
14 décembre 1976. L’intégralité des pensions virées a un compte
sont payées désormais mensuellement, ce qui représente 75 a
80 p. 100 des pensions versées par le fonds. Par ailleurs la caisse
des dépdts et consignations qui gére le fonds a lancé une cam-
pagne d’information destinée A faire connaitre aux pensionnés, payés
par mandat, que Pouverture d’un cempte leur permettrait de béné-
ficier d’'un encaissement mensuel de leur pension. La caisse envisage
aussi de passer & un systéme de paiement mensuel par mandat-
carte, au profit des pensionnés pouvant se prévaleir de motifs
valables de ne pas ouvrir un compte (difficulté de se déplacer en
raison d’une invalidité, analphabétisme, etc.).

Propriétés bdties : procédure d’exonération de la taxe fonciére.

23104. — 23 mars 1977. — M. Philippe de Bourgoing appelle I'atten-
tion de M. le ministre délégué a I'économie et aux finances, sur
la rigueur avec laquelle les services fiscaux appliquent les dispo-
sitions de l’article 140611 du code général des impdts, gui subor-
donnent-’exonération temporaire de taxe fonciére sur les propriétés
baties 4 la production par le propriétaire d’une déclaration spéciale
dans les quatre-vingt dix jours de l’achévement d’une construction
nouvelle. Il arrive ainsi trés fréquemment que des propriétaires
non prévenus de cette obligation et ayant de ce fait négligé de
s’y soumettre perdent le bénéfice de ladite exonération dont, en
toute bonne foi, ils croyaient pouvoir profiter sans avoir a accom-
plir de formalité particuliére. La déception est particuliérement
vive de la part des personnes ayant acquis des locaux en leur état

futur d’achévement et qui pouvaient légitimement penser que le
nécessaire avait été fait par les vendeurs. Il lui demande en consé:
quence s’il ne serait pas possible, pour le passé, d’inviter les services
compétents a dégrever les personnes qui auraient régularisé leur
situation aussitét que mises au courant de leurs obligations, et pour

Pavenir d’adjoindre une formule destinée a la déclaration spéciale
a celles qui accompagnent déja le permis de construire.

Réponse. — Llarticle 4-II de la loi n°® 74645 du 18 juillet 1974
(C.G.I., art. 1406-I) subordonne le bénéfice des exonérations tem-
poraires de taxe fonciére sur les propriétés bities et non béties
a la déclaration du changement qui les motive dans un délai de
quatre-vingt dix jours. S’agissant plus spécialement des propriétés
baties, la production de cette déclaration incombe au propriétaire,
c’est-a-dire, le cas échéant, & P’acquéreur du bien acheté en I'état
futur d’achévement. Cette réglementation conditionne, & la fois,
une collecte rapide des déclarations, une mise a jour réguliére de
Passiette de la fiscalité directe locale et, en derniére analyse, une
plus juste répartition de impoét entre les habitants de la commune.
Etant donné que Padministration a pris, par ailleurs, diverses mesures
d’information du public telles que la publication de communiqués
de presse périodiques informant les propriétaires de leurs obliga-
tions ou la diffusion permanente, dans les mairies, de notices
explicatives et d’imprimés de déclaration destinés a étre remis a
tout demandeur de permis de construire, le refus de Pexonération
de taxe fonciére en cas d’absence de déclaration dans des délais
légaux ne saurait étre regardé comme arbitraire ou excessif. Pour
ces divers motifs, il ne peut étre envisagé d’apporter de dérogation
au dispositif de Particle 1406-H du code général des impots précité.

Indemnité de rupture de contrat : fiscalité.

23115. — 25 mars 1977. — M. Raoul Vadepied expose a M. le
ministre délégué a l'‘économie et aux finances qu’un particulier
qui avait signé un contrat de durée indéterminée avec une société,
aprés avoir eu dans un premier temps la promesse d’étre associé,
a été licencié par celle-ci. A la suite d’une transaction, il a percu
une certaine somme se décomposant ainsi : indemnité compensa-
trice de préavis et indemnité de rupture de contrat. Il lui demande
si cette indemnité de rupture de contrat, prévue dans le contrai
initial pour le dédommager de n’avoir pas été associé, présente
un caractére imposable.

Réponse. — L’indemnité a en totalité le caractére d’un revenu
imposable si, comme il semble résulter de la question posée, elle
a été versée a un salarié qui a accepté, en contrepartie, de quitter
son emploi et de renoncer a prendre une participation dans le
capital social de l’entreprise comme il avait été prévu au moment
de son engagement. Il est précisé qu’en toute hypothese, Iindemnité
compensatrice de préavis a le caractére d’un salaire imposable.
S’agissant d’un cas particulier, il ne serait possible de se prononcer
de maniére précise sur la question posée par I’honorable parle-
mentaire que si, par lindication des nom, prénoms et domicile
de la personne visée, I'administration était mise en mesure de
procéder a une enquéte sur laffaire évoquée.

Agents des douanes de Paris-Aéroport @ revalorisation

de lindemnité de transport.

23135. — 31 mars 1977. — M. Raymond Brosseau attire 1’attention
de M. le ministre délégué 3 I'économie et aux finances sur linsuf-
fisance notoire de la prime de transport des agents des douanes
de Paris-Aéroport. En raison de leurs horaires décalés, de Péloi-
gnement de leur logement de fonction et de l’absence de trans-
ports publics en commun dans de nombreuses villes, de Paugmen-
tation du prix de P’essence, la prime mensuelle de 23 francs repré-
sente a peine 10 p. 100 des frais réels supportés par ces agents.
Ainsi leur salaire est augmenté et leur pouveoir d’achat diminué.
En vain, depuis prés de neuf ans, ils demandent une revalorisation
importante de ceite indemnité de transport. II lui demande quelles
mesures il compte prendre trés rapidement pour donner satisfac-
tion substantielle & ces agents des douanes compétents et dévoués.

Réponse. — La mesure de revalorisation de la prime de transport
que sollicitent a leur bénéfice les agents des douanes ne peut,
pour plusieurs raisons, étre retenue. La réglelmentation actuelle
qui pose le principe de l'octroi de prime & tout salarié dont le lieu
de travail est situé dans la premiére zone de la région parisienne
ne permet pas de moduler le taux de cet avantage en.fonction de
la situation particuliére d’une catégorie professionnelle. Il ne peut
donc étre envisagé de déroger, en faveur des agents visés par
Lhonorable parlementaire, au taux de 23 francs en vigueur. Sur
un plan plus général, on doit constater que le versement d’une
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prime de transport ne constitue pas, en raison précisément du
earactére général et uniforme de celle-ci, un mécanisme apte a
compenser correctement les frais réels quentrainent les déplace-
ments vers le lieu de travail. Pour cette raison, le Gouvernement
a préféré engager depuis plusieurs années une action tendant a
réduire le colt réel des transports supporté par les usagers en
instituant notamment la Carte Orange, et & accroitre la qualité
des services offerts plutét que de procéder a des réévaluations
périodiques de la prime de transport qui auraient laissé subsister
en tout état de cause de larges inégalités entre les salariés. La
revalorisation de la prime de transport parait aujourd’hui peu
opportune car elle accroitrait les colts salariaux des employeurs gui
supportent, depuis 1971, un versement de transport destiné a couvrir
le colGt des réductions tarifaires accordées aux usagers et a contri-
buer au développement des investissements de transport en com-
mun.

Exploitants agricoles : distillation en franchise.

23151. — 31 mars 1977. — M. Pierre Vallon attire lattention de
M. le ministre délégué a I'économie et aux finances sur le vif mécon-
tentement que suscite au sein des jeunes viticulteurs leur exclusion
de la distillation en franchise. Il lui demande s’il ne eonviendrait
pas de rétablir Pallocation-franchise supprimée par les ordonnances
n° 60-907 du 30 aoiit 1960 et n°s 60-1253, 1256 du 29 novembre 1980 et,
dans cet esprit, la suite qu’il envisage de réserver a4 une propo-
gition de loi déposée par M. Louis Jung et un cevrtain nombre de
ses .collégues allant dans le sens des préoccupations exprimées par
les exploitants agricoles, les viticulteurs et les récoltants de fruits,
de baies sauvages et de racines de gentiane.

Réponse. — Le rétablissement du privilege des bouilleurs de cru,
tel que lenvisage la proposition de loi signalée par I’honorable
parlementaire aurait deux conséquences: soit une augmentation de
la consommation globale d’alcool, ce qui poserait un redoutable
probléme au regard de la santé publique; soit un transfert de la
consommation taxée vers lalcool exonéré, ce qui entrainerait une
diminution des recettes fiscales peu opportune dans la conjoncture
actuelle. Dans ces conditions, il ne peut étre envisagé de modifier
lés régime actuel des bouilleurs de cru.

Ecoles privées mon subventionnées: taxe professionnelle.

23230. — 13 avril 1977. — M. Pierre Vallon attire l'attention de
M. le ministre délégué & I'économie et aux finances sur les augmen-
tations considérables constatées par les responsables d’écoles pri-
vées non subventionnées de la taxe professionnelle applicable a
leurs établissements. En effet, il n’est pas rare que cette taxe
représente pour les €coles privées non subventionnées une charge
cing & vingt fois supérieure a celle qu’elles supportaient au titre de
la patente. Ces établissements étant désormais imposés sur la tota-
lité de leurs locaux, de leurs personnels et de leurs investissements,
il lui demande de bien vouloir préciser les dispositions qu’il
compte prendre tendant 4 revenir au régime particulier dont béné-
ficiait cette profession et & éviter par 13 m:éme une surcharge parti-

>

culierement difficile 4 supporter pour les parents.

‘ Réponse. — Les établisements privés d’enseignement général béné-
ficiaient en matiére de patente d’un régime particulier puisqu’il
n’était tenu compte ni du personnel chargé de l’enseignement et
de la surveillance des éléves ni des locaux affectés au logement et
a linstruction des éléves. Ce régime libéral s’expliquait par ’absence
de distinction entre les établissements sous contrat et les autres.
Ces dispositions n’ont plus de raison d’étre deés lors que les éta-
blissements d’enseignement du second degré scus contrat ainsi que
les établissements d’enseignement supérieur ayant fait I’objet d’une
reconnaissance d’utilité publique ou ayant passé une convention avec
une université sont désormais exonérés de taxe professionnelle au
méme titre que- les établissements d’enseignement primaire. Les
autres établissements privés d’enseignement général n’étant pas asso-
ciés au service public de P’enseignement et n’en subissant pas les
contraintes, ne sauraient étre imposés a la taxe professionnelle sui-
vant des régles différentes du droit commun. L’octroi d’allégements
aux établissements d’enseignement pratique serait non moins diffi-
cile & justifier puisque ces établissements ne bénéficiaient d’aucune
mesure de faveur sous le régime antérieur. Les cas de forte augmen-
tation signalés par I’honorable parlementaire s’expliquent le plus
souvent par la faiblesse des cotisations de patente mises aupara-
vant 3 la charge des établissements d’enseignement privé. Le plus
souvent, le poids de la taxe professionnelle par rapport au chiffre
d’affaires demeure nettement inférieur i Ia moyenne constatée pour
P’ensemble des professions libérales. Quoi qu’il en soit, le plafon-

nement de la taxe professionnelle décidé pour 1976 a permis de
limiter le montant des impositions réclamées aux contribuables les
plus touchés par la réforme. Une mesure de méme type vient d’étre
adoptée par le Parlement pour 1977 et 1978.

Réparation des cycles (prix de la main-d’euvre).

23232, — 13 avril 1977. — M. Pierre VallonTattire l’attention de
M. le ministre de l'indusirie, du commerce et de l'artisanat sur le
décalage existant depuis plusieurs années enire le prix de revient
réel de la main-d’ceuvre et la tarification résultant des conventions
départementales des prix applicables A 1a profession de la répara-
tion des cycles et motocycles et lui demande de bien vouloir préci-
ser les dispositions qu’il compte prendre afin.que le projet d’enga-
gement national professionnel, soumis dés le 30 avril 1976 par la
direciion générale de la concurrence et des prix et dont la signature
devait intervenir le 1¢r juillet 1976, puisse aboutir dans les délais
les plus brefs possibles. (Question transmise a@ M. le ministre délégué
a Péconomie et aux finances.)

Réponse. — 11 est rappelé & I'honorable parlementaire qu’un accord .
national professionnel relatif aux tarifs de l'entretien et de la
réparation des cycles et motocycles a été signé par le président de
la fédération nationale du commerce et de la réparation des cycles
et motocycles et entériné par I’arrété ministériel n° 77-48/P en date
du 12 avril 1977. Ces deux textes ont été publiés au Bulletin officiel
des services des prix du 15 avril 1977.

Prélévement conjoncturel mise en place de la commission.

23241. — 14 avril 1977. — M. Adolphe Chauvin demande. 4 M. lo
ministre délégué a l'économie et aux finances de bien vouloir pré-
ciser les perspectives et les échéances de publication du décret
prévu a larticle 13 de la loi n° 74-1169 du 30 décembre 1974 insti-
tuant un prélevement conjoncturel et prévoyant la mise en place
auprés du ministre de I’économie et des finances d’une commission
du prélévement présidée par un magistrat de l’ordre administratif
ou judiciaire en activité ou en retraite.

Réponse. — L’article 13 de la loi n® 74-1169 du 30 décembre 1974
instituant un prélévement conjoncturel contre P’inflation a prévu
la création dune « commission du prélévement » qui a pour compé-
ténce d’étudier. les demandes de dispense totale ou partielle de
versement adressées par les entreprises. Le décret n° 75291 du

24 avril 1975 relatif A la commission du prélevement, pris en appli-

cation des dispositions susmentionnées, prévoit en son article 1*¢*
que les membres de la commission et les magistrats .qui président
les sections sont nommés, pour deux ans, par un arrété du ministre
de P’économie et des finances. Ce dernier texte doit également pour-
voir & la nomination, pour la méme durée, de suppléants pour les
présidents des sections, dont le nombre a été fixé a six par un arrété
du méme jour, et pour les membres de la commission. Afin de
procéder aux nominations nécessaires a la mise en place de la
commission du prélévement, une consultation avait été organisée
par le ministre de I’économie et des finances le 5 mars 1375 auprés
des différentes autorités appelées a proposer des représentants
au sein de ladite commission. A la suite de cette consultation,
une liste de soixante-douze personnes avait été établie. Toutefois,
le projet d’arrété ministériel, qui devait officialiser cette liste, n’a
pas été présenté A la signature de mon prédécesseur, le prélévement
conjoncturel ayant été supprimé a compter du 1°* septembre 1975
par arréé du 1°f octobre 1975. Dans le cadre du plan de lutte
contre linflation, le Parlement a approuvé les dispositions de
Particle 9 de la loi de finances pour 1977 remettant en vigueur
le' prélevement conjoncturel a partir du 1¢ janvier. Il est fait
connaitre a l’honorable parlementaire que les services du départe-
ment de 1’économie et des finances ont entrepris une nouvelle
consultation des organismes intéressés aux fins de savoir s'ils
confirment ou non leurs propositions antérieures. La totalité des
réponses étant maintenant parvenue, l’arrété de nomination des
membres de la commission prévue par le décret n°® 75-291 susvisé
est actuellement en préparation. '

Entreprises pratiquant le crédit-bail
(adaptation de la législation aux T.0.M.).

23339. — 26 avril 1977. — M. Louis Jung demande a M. le minis-
tre délégué a l'économie et aux finances de bien vouloir préciser
les perspectives et les échéances de publication du décret prévu

a Particle' 3 de la loi n°® 73-446 du 25 avril 1973 portant extension
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et adaptation aux territoires d’outre-mer de la loi modifiée n°® 66-455
du 2 juillet 1966 relative aux entreprises pratiquant le crédit-bail
et fixant les modalités d’application de cette loi et notamment les
réglements de publicité auxquels sont soumises les opérations régies
par elles. } ’

Réponse. — Comme le rappelle ’honorable parlementaire, la loi
n° 73-446 du 25 avril 1973 a étendu aux territoires d’outre-mer la
loi n® 66-455 du 2 juillet 1966 modifiée et complétée par Yordon-
nance n° 67-837 du 28 septembre 1967 relative aux entreprises prati-
quant le crédit-bail. Les régles de publicité auxquelles sont sou
mises les opérations de cette nature ont été fixées en métropole
par le décret n° 72665 du 4 juiilet 1972 relatif & la publicité des
opérations de crédit-bail en matiére mobilietre et immobiliére et
le décret n° 72-666 du 4 juillet 1972 fixant le tarif des greffiers
des tribunaux de commerce pour la publicité des opérations de
erédit-bail en matiére mobiliére. L’extension de ces textes aux ter-
ritoires d’outre-mer est prévue en matiére mobiliére et le décret
d’application auquel se référe Iarticle 3 de la loi du 25 avril 1973
est actuellement en cours d’élaboration et sera publié dans les
meilleurs délais. En revanche, en matiére immobiliére, une adapta-
tion des dispositions fixées par les décrets métropolitains souléve
des difficultés d’ordre juridique et administratif. Par conséguent,
il faut prévoir, dans ce domaine particulier, la mise en place d’un
systéme spécifique aux T.0.M. sur la base du décret n° 5522 du
4 janvier 1955 portant réforme de la publicité fonciére. Les normes
a définir sont présentement en cours d’étude dans les divers dépar-
tements ministériels concernés.

Service du cadastre: augmentation des effectifs.

23374. — 26 avril 1977. — M. André Méric attire l’attention de
M. le ministre délégué a I'économie et aux finances sur la requéte
dont il a été saisi par les agents de la direction générale des
impots. Le cadastre est Poutil indispensable a Passictte des impb6ts
locaux, & la passation des actes, & la conservation du plan. Ce
service public ne répond: plus 4 ce qu’en attendent les municipa-
lités et leurs administrés. Depuis quelques années, mécanisation
et révision des propriétés baties ont fait s’accumuler dans ee
service un retard considérable dans la tenue i jour des documents
(croguis de conservation, utilisation des actes et apurement du
contentieux). A I’heure actuelle, Padministration non seulement se
refuse 4 donner au service les moyens d’accomplir sa mission, mais
encore prend des mesures contraires, a savoir: 1° recours aux géo-
meétres privés pour la confection des crogquis; 2° diminution des
effectifs par }Je licenciement des auxiliaires actuellement en place.
Le premier point représente & plus long terme la privatisation
donc la rentabilisation d’une activité publique, dont la premiére
conséquence sera de grever les finances locales et rendre plus
onéreux pour le public les services rendus. Le deuxiéme point met
en échec notre volonté d’asseoir correctement les impoéts locaux.
Il Iui demande s’il ne serait pas utile, pour permettre le fonction-
nement normal des services intéressés, de procéder a I’embauche
de 230 personnes sur le plan départemental et 12000 sur le plan
national.

Réponse. — Ainsi que le signale P’honorable parlementaire, les
services du cadastre connaissent actuellement certaines difficultés
de fonctionnement consécutives a la contribution trés importante
qu’ils ont apportée, de 1969 a 1974, aux travaux des révisions des
évaluations fonciéres des propriétés baties et non béaties nécessaires
a la mise en ceuvre de la réforme de la fiscalité directe locale.
Ces travaux supplémentaires, ainsi que Papurement du contentieux
en résultant, ont provogué VPapparition de retards dans la tenue a
jour de la documentation cadastrale. Parallélement, le volume des
tiches permanentes s’est aceru notamment dans les départements
fortement urbanisés. Afin de permettre aux services du cadastre
de faire face, dans les -meilleures conditions possible, a leurs
missions permanentes, la direction générale des impodts leur alloue,
dans la limite des moyens budgétaires qui lui sont accordés, des
renforts en personnel. C’est ainsi que, depuis 1972, 1150 emplois
ont été créés. Par ailleurs, une réorganisation des bureaux, inspirée
des solutions appliquées depuis 1969 dans les autres services des
impots, vient d’étre entreprise. Elle sera réalisée par étapes et
s’accompagnera de Pimplantation des personnels jugés nécessaires.
En outre, des opérations dites « ponctuelles » ont été réalisées en
1975 et 1976. Elles ont permis l'exploitation de nombreux extraits
cadastraux en souffrance ainsi que laccélération du traitement du
contentieux. Les efforts déja accomplis en ce domaine sont active-
ment poursuivis en 1977 de sorte qu’a la fin de la présente année
.une amélioration sensible de la situation pourra étre observée. En
ce qui concerne la tenue & jour du plan cadastral, un programme
quadriennal de rattrapage a été mis en ceuvre dés le début de cette
année, Ce programme repose, pour l’essentiel, sur la reprise pro-
gressive des travaux de terrain par les géométres en poste dans les

services de base. De plus, des brigades régionales temporaires cons-
tituées en faisant appel aux géométres nouvellement recrutés, dont
Peffectif a été sensiblement accru, compléteront I'effort fourni au
niveau départemental. Le recours & des techniciens privés, égale-
ment prévu, ne revétira donc, au niveau global, qu’une importance
limitée. Mais il est seul de nature a permettre un redressement
rapide de la situation dans un certain nombre de communes ou le
plan doit faire l'objet dune réédition partielle ou totale pour
retrouver la valeur d'usage qu’exigent ses multiples utilisateurs. En
effet, par suite de la rigidité des dispositions applicables en matiére
de mutations des fonctionnaires, les circonscriptions cadastrales
dont relevent ces communes ne pourront étre dotées cue trés pro-
gressivement des moyens en personnel nécessaires pour Pexécution
de la totalité des missions d’ordre technique sans faire appel au
concours de techniciens n’appartenant pas a Padministration. Cette
intervention, temporaive et limitée, du secteur privé ne se préte
d’ailleurs a aucune ambiguité: les travaux seront effectués 3
Pinitiative, sous la direction et le contréle des fonctionnaires compé-
tents du cadastre et financés a l’aide des dotations fixées chaque
année par la loi de finances. Aucune contribution ne sera, de ce
fait, exigée des communes concernées. Par ailleurs, il ne serait pas
rationnel de procéder au recrutement d’agents permanents pour
exécuter en totalité des opérations qui présentent, pour une part
appréciable, un caractére exceptionnel. Enfin, les auxiliaires ou
vacataires recrutés pour la réalisation d’une opération bien définie
ou la constitution d’ateliers temporaires chargés de contribuer i la
résorption des retards de divers ordres constatés dans 1'exécution
des travaux cadastraux, sont trés exactement informés du caractire
précaire de leur emploi au moment de leur engagement. L.a surves
nance du terme prévu ne peut s’analyser comme un licenciement,
Il n’est pas possible de renoncer a ces dispositions qui sont le
corollaire nécessaire de lautorisation accordée a 1administration
de faire appel & des concours temporaires dans la limite des crédits
alloués a cet effet, chaque fois que les circonstances 1'exigent,

Atténuation de Pannualité de Pimpédt :
étalement sur plusieurs années des salaires de congédiement.

23443. — 3 mai 1977. — M. Georges Lombard demande a M. le
ministre délégué a I'économie et aux finances de bien vouloir
préciser la suite qu’il envisage de réserver 4 une proposition de
réforme formulée par le médiateur dans un rapport présenté au
Président de la Répubjique et aux parlementaires proposant, pour
atténuer la rigueur du principe de l'annualité de Iimpdt, la possi
bilité d’étaler sur plusieurs années fiscales les salaires de congé-
diement afin d’éviter, dans ce cas trés précis, d’engendrer des
conséquences inéquitables.

Réponse. — Le médiateur a effectivement suggéré de fraction-
ner limposition des sommes percues a la suite d’un licenciement
lorsque leur date normale d’échéance s’échelonne sur deux années
(indemnité compensatrice de préavis, indemnité de congés payés,
gratifications). Cette suggestion n’a pu étre accueillie favorablement
car elle aurait entrainé, tant pour les personnes concernées que
pour ladministration, des sujétions disproportionnées a l’avantage
financier qu’elle était susceptible de procurer. Elle impliquait, en
effet, que le salarié fasse apparaitre distinctement les sommes en
cause, qui sont en général d’un montant assez peu élevé, puis
demande leur répartition sur plusieurs années dans une note jointe
a sa déclaration ou par voie de réclamation. L’administration, pour
sa part, auraif dG rechercher si le fractionnement était favorable
au demandeur, ce qui r’aurait pas toujours été le cas, puis émettre
des roles supplémentaires pour chacune des années considérées. Tl
a paru préférable en définitive d’adopter une solution moins contrai-
gnante ; les indemnités sont comprises dans les revenus de l’année
de leur perception, conformément au principe posé par l’article 12
du code général des impédts; Padministration effectue ensuite un
examen des situations individuelles dans le cadre de la procédure
des dégréevements gracieux. Il va sans dire que les demandes en
ce sens présentées par des salariés qui ont perdu leur emploi sont
examinées avec toute l’attention et toute la largeur de vue dési-
rables. Quant aux indemnités présentant le caractére de dommages-
intéréts, elles sont exonérées.

Corse : établissement des droits de successiom.

23509. — 12 mai 1977. — M. Jean Filippi expose & M. le ministre
délégué a l'économie et aux finances qu’en vertu des arrétés Miot
de Melito de 1804 I’assiette des droits de succession n’était pas
la valeur vénale, mais une valeur forfaitaire : le revenu cadastral
des biens, multiplié par un coefficient qui du reste a varié selon
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les époques. Le régime des droits de succession s’inscrivait dans
Je contexte des dispositions fiscales favorables résultant a la fois
des arrétés Miot et du décret impérial de 1811, textes dont la Cour
de cassation puis le Parlement ont consacré la valeur légale. Or,
les travaux de revision fonciére achevés en 1973 ont porté la valeur
cadastrale des propriétés baties et non baties & un niveau sciemment
et largement majoré. Deés lors l’application du coefficient antérieur
augmente dans des proportions considérables I’assiette de 1’impoét
en Corse et soumet cette région a une taxation nettement plus
lourde que le reste de la France. C’est aller a l'inverse du régime
institué par les arrétés Miot et par voie de conséquence transgres-
ser des textes auxquels a été conféré le caractére de loi. M. le
ministre ‘délégué est certainement conscient du probléme. La logique
voudrait que par une réduction de coefficient compensant ’augmen-
tation de la valeur cadastrale les choses fussent ramenges au statu
quo ante. Il est au surplus fort étonnant qu’aucun régime transitoire
n’ait été appliqué en attendant une décision définitive.

. Réponse. — La question de I’évaluation des immeubles situés en
Corse pour la pefception des droits de succession fait Pobjet d’une
étude approfondie. Une solution pourra intervenir prochainement
aprés consultation des autorités locales. Quoi qu’il en soit, I’appli-
_cation des régles actuelles n’aboutit en aucun cas a une taxatwn
plus lourde que dans le reste de la France.

Indice mensuel des prix de détail : revision.

23652. — 31 mai 1977. — Mme Brigitte Gros attire l'attention de
M. le ministre délégué a l'économie et aux finances sur le mode
d’élaboration imparfait de P’indice mensuel actuel des prix de détail.
Elle lui fait remarquer : que le systéme de pondération des dépenses
n’est revisé qu’une fois par an en fonction des changements constatés
dans la consommation ;- qu’il n’y .a pas de données corrigées tenant
compte des variations saisonniéres pour la consommation des combus-
tibles et de I’énergie. Elle lui demande par conséquent : d’une part,
de prévoir une revision régulidre du systéme de pondération qui
devra tenir compte du report du choix des consommateurs sur des
biens de substitution dd a Paugmentation trop forte de certaines
catégories d’articles comme par exemple le café; et, d’autre part,
de tenir compte, dans le calcul de Iindice, des variations saison-
niéres de consommation de carburants et d’énergie qui, selon la
pondération L N.S.E.E. 1977, représentent 8,14 p. 100 du total
des dépenses. .

Réponse. — Un indice de prix-a la consommation a pour objet
de synthétiser les variations des prix des biens et services achetés
par la population dé référence : en France, celle des ménages urbains
dqont le chef est ouvrier ou employé. Les dépenses des ménages
varient du fait de Pévolution des prix ef, également, du fait de
Pévolution des quantités et de la nature des produits consommés.
Les variations 3 court terme des achats des ménages sont connues
avec beaucoup d’incertitude et un- grand retard. Ces difficultés
affectent déja les variations annuelles, elles affectent a fortiori
davantage encore les variations intra-annuelles, saisonniéres ou
autres. C’est pour cette raison, et également parce que leur signi-
fication en est peut étre plus simple A exposer, que la plupart des

pays calculent des indices 3 pondérations fixes. Pour répondre a.

certaines ecritiques sur le vieillissement progressif des pondéra-
.tions, VInstitut national de la statistique et des études économiques
a pour son- indice des 295 postes (base 100 en 1970) adopté le
principe d’une revision annuelle des pondérations, comme il fait
également en Grande-Bretagne mais a notre connaissance dans
aucun autre pays développé. L’appareil statistique francais permet
ces revisions annuelles, non d’ailleurs sans difficultés, alourdisse-
ment des calculs et critiques nouvelles; il ne permet pas en
~revanche de reviser mensuellement ou trimestriellement les pondéra-
tions : I'alourdissement des calculs et les risques de retard seraient
considérables, et la signification des variations mensuelles de l’in-
dice s’en trouverait obscurcie comme le montre ’exemple des fruits
et légumes pour lesquels une telle modulation mensuelle des pondé-
rations s’impose. Il est donc iimpossible de satisfaire au voeu de
I’honorable parlementaire.- On doit souligner d’ailleurs qu’une telle
novation ne modifierait en rien I’évolution 4 moyen terme de Pindice
et qu’elle n’affecterait sans doute qu’assez peu, linfluence des pon-
dérations étant peu sensible, Pévolution intra-annuelle de Iindice.

Attribution de la pension de réversion : durée du mariage.
'23837. — 23 juin 1977. — M. Francis Palmero expose 3 M. le
ministre délégué a I'économie et aux finances que le décret n°® 75-109
du 24 février 1975 relatif a diverses améliorations et simplifications
en matiére de pensions ou allocations des conjoints survivants,
des méres de famille et des personnes agées, dans son article 4,

attribue la pension de réversion prévue au code de la sécurité
sociale lorsque ie conjoint de Passuré décédé ou disparu était
marié depuis au moins deux ans a4 la date du décés. Il lui demande
pour quelles raisons une mesure identique n’est pas. prévue par
larticle L. 39 du code_des pensions civiles et militaires de retraite,
qui continue & exiger quatre années de mariage.

Réponse. — Aux termes de larticle 4 du décret n° 75109 du
24 février 1975, loctroi de la pension de réversion prévue aux
articles L. 350 et L. 351 du code de la sécurité sociale est subor-
donné 2 la triple.condition que le conjoint de Passuré ait atteint
’age de cinquante-cing ans, que le mariage soit antérieur de
deux ans au moins au décés de Passuré et que le conjoint ne
dispose pas de ressources presonnelles dépassant le montant du
salaire minimum de croissance. L’article L. 39 du code des pensions
civiles et militaires de retraite n’exige pour l'octroi de la pension
de réversion A la veuve du fonctionnaire ou militaire ni condition
d’age, ni condition de ressources. Un droit & pension de réversion
est reconnu 3 la veuve dés lors que le fonctionnaire a accompli
deux ans de services valables pour la retraite aprés 1a date de son
mariage. Cette durée de deux ans n'est pas exigée.si un enfant
est issu du mariage, que celui-ci soit antérieur ou postérieur 3 la
cessation d’activité. I suffit également que le mariage soit "anté-
rieur & I’événement qui a amené la mise 4 la retraite par invalidité -
ou la mort du mari pour que le droit & pension soit reconnu a la
veuve sans condition de durée du mariage. En définitive, ce n’est
que dans le cas ou le mariage a été contracté, soit moins de deux
ans avant{ la radiation des cadres pour un motif autre que.linva-
lidité, soit postérieurement A la radiation des cadres, que le droit
a pension de réversion est subordonné a la condition que le mariage
ait duré quatre ans au moins. Compte tenu du caractére trés libéral
des conditions fixées par le code des pensions civiles et militaires
de retraite pour l'octroi des pensions de réversion, conditions qui,
dans la presque totalité des cas, sont beaucoup moins restrictives
que celles prévues par le code de la sécurité sociale, il n’enire
pas dans les intentions du Gouvernement de modifier sur ce point
la reglementatmrn existante.

Consommation.

" Profil ¢ Qualitel » {accroissement de la protection des acquéreurs).

22439. — 5 janvier 1977. — M. Roger Poudonson ayant noté avec
intérét que le profil Qualitel avait été mendu obligatoire pour tous
les logements aidés, financés aprés le 1°r juillet 1977, appelle
P’attention de Mme le secrétaire d’Etat auprés du ministre de'légué
a l‘économie et-aux finances (Consommation) sur I fait qlue ce
profil Quahtel est établi sur plan. Dans ces conditions, si le futur
accédant éprouve quelque doute sur la réalisation de son logement,
il ne peut que demander I’établissement d’un nouveau profil de
constatation pour un colf-de 6650 francs, somme perdue si le
logement est effectivement. conforme au profil Qualitel. Dans cette
perspective, il lui demande de lui indiquer §’il ne lui parait pas
opportun d’envisager un accroissement de la protection du futur
accédant i la propriété qui éprouvera effectivement quelque réti-

- cence & demander I’établissement d’un profil de constatatlon compte

tenu de son cofit.

Réponse. — Le profil ¢ Qualitel », qui préoccupe I’honorable
parlementaire, garantit le futur accédant contre un non-respect
des dispositions prévues initialement sur la base des plans dés
lors que les constructeurs n’apportent pas de modifications en
cours de travaux. Pour s’assurer que tel est bien le cas, il est
nécessaire d’établir un profil en fin de travaux. Si le colt d’éta-

_ blissement de ce deuxiéme profil, qui ressort 3 5000 francs environ,

représente une lourde charge pour un seul usager, il diminue mota-
blement lorsque I’examen porte sur un méme ensemble de plusieurs
dizaines de logements : pour une opération de plus de vingt-cing
logements, il se situe i hauteur de quelque 200 francs par logement.
C’est -donc dans le cadre d'un groupement d’usagers qu’il convient
de faire établir un profil final qui .n’est dailleurs actuellement

N obligatoire que pour les opérations de plus de cent logements en
locatif et de plus de soixante-quinze logements en accession. Dans

le cas ou une vérification postérieure 3 la construction révélerait-
que le profil dont le constructeur a fait état dans sa publicité n’est
pas respecté, les acquéreurs seraient en droit de poursuivre ce
dernier pour publicité mensongére en application- de Varticle 44
de la loi n° 73-1183 du 27 décembre 1973.

Discrimin_dtion du prix du café selon la qualité.

23378. — 28 avril 1977. — M. Jean Colin demande 4 Mme le secré-

"taire d’‘Etat auprés du ministre délégué a Iéconomie et aux finances

(Consommation) s’il lui parait possible de donner suite 4 une sug-
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gestion présentée par Punion nationale des cafetiers et limonadiers

qui, tout en regrettant que la majoration du prix de la tasse de .

café ait été limitée A 0,10 franc, alors que Paugmentation du colt
de ce produit a été considérable, souhaite qu’au-deld de ce prix
courant réservé a une consommation de qualité usuelle, soit admis
un prix supérieur pour un café de trés bonne qualité, qui serait
réservé aux véritables amateurs pourvu qu’ils acquittent un sup-
plément.

Réponse. — L’honorable parlementaire n’ignore pas qu’il existe
une liste de « boissons pilotes » dont le prix ne peut évoluer que
dans certaines limites et qui sont, d’'une fagon générale, les plus
demandées par les consommateurs. La tasse de café fait partie de
cette liste. La suggestion de I'union nationale des cafetiers et limo-
nadiers de réaliser un double secteur du café, 'un offrant un projet
de qualité usuelle comme boisson pilote, I'autre proposant un produit
de qualité supérieure & un prix également supérieur ne semble pas
pouvoir étre retenue. D’une part, cette éventualité n’est pas compa-
tible avec la réglementation actuelle des prix dans les débits de
boissons, d’autre part, elle ne manquerait pas de provoquer des
réactions défavorables de la part des consommateurs. L’attention
de I’honorable parlementaire est, par ailleurs, appelée sur le fait
que le prix de la tasse de café a été augmenté de 30 centimes depuis
mars  1976. Cette majoration qui tient compte des hausses inter-
venues & l'achat a permis le maintien de la marge en valeur abso-
lue. Enfin, il faut rappeler qu’en dehors des « boissons pilotes », les
prix de la totalité des prestations fournies par les débitants de
boissons sont librement déterminés par les intéressés.

Législation sur les additifs : apvlication.

23440. — 3 mai 1977. — M. Roger Poudonson demande & Mme le
secrétaire d’Etat aubprés du ministre délégué a l'économie et aux
finances (Consommation) de lui préciser I’état actuel d’application
de la législation qui, depuis le 1°r janvier 1977, interdit un certain
nombre d’additifs, alors qu’il semblerait que certains produits encore

en vente en comportent.

Réponse. — Si Parrété du 24 ao(t 1976, qui traduit au niveau
national les dispositions de la directive communautaire n°® 76-399 du
6 avril 1976, supprime bien neuf matiéres colorantes (E 103, E 105,
E 111, E 125, E 126, E 130, E 152, E 181) de la liste des substances
admises pour l'usage alimentaire, il n’interdit le commerce des
denrées alimentaires contenant une ou plusieurs des matiéres colo-
rantes précédemment énumérées qu’a partir du 1°* octobre 1977. Les
constatations de I’honorable parlementaire ne correspondent donc
pas & un non-respect de la réglementation en vigueur. Par contre, le
commerce des denrées alimentaires colorées au moyen de ’amarante,
4 l’exception du caviar et des succédanés, a été effectivement inter-
dit par le méme arrété depuis le 1 janvier 1977.

EDUCATION

Utilisation de Pamiante : réglementation
dans le$ constructions scolaires.

23187. — 5 avril 1977. — Mme Catherine Lagatu attire I'attention
de M. le ministre de I'éducation sur les problémes posés par l'utili-
sation de Pamiante, comme matériau isolant dans des centaines
d’écoles. La fermeture du gymnase du C. E. S. Jules-Vallés au
Puy (Haute-Loire) vient de les actualiser une nouvelle fois. La déci-
sion de fermeture a été prise & la suite des protestations élevées
par les enseignants, qui demandaient que soit ¢« neutralisé » le
flocage d’amiante qui recouvrait les parois du local et polluait
Pair ambiant en libérant ses fibrilles. Ce matériau est en effet
reconnu par les spécialistes comme un matériau dangereux. Inhalée,
Pamiante provoquerait différentes sortes de cancers qui évolueraient,
dit-on, en vingt ou trente années. Pourtant, les pouvoirs publics
n’ont toujours pas pris une décision nette pour que soient effectués
les travaux indispensables partout ou le danger existe pour la
santé des enfants et des adultes qui fréquentent ces lieux. A la
suite de certains mouvements de protestations, comme au centre
universitaire de Jussieu, des crédits nécessaires ont pu étre déblo-
qués. Il n’est donc pas possible de reconnaitre implicitement que
le danger existe dans tel établissement et est absent dans des
centaines d’autres. En conséquence, elle lui demande s’il entend
faire débloquer les crédits nécessaires pour permettre que les tra-
vaux soient effectués dans les établissements concernés et si, d’autre
part, il entend réglementer les conditions d’utilisation de ce matériau
afin d’écarter tous les dangers.

Réponse. — Sur le plan général, le probléme de la pollution de
Penvironnement par I'amiante n’est étudié en France et dans les

pays étrangers que depuis quelques années. Dans le domaine in-
dustriel une réglementation a déja été établie dans le cadre de la
protection des travailleurs exposés 4 une pollution importanie et
durant des périodes relativement longues. Pour renforcer ces pres-
criptions générales, une réglementation spécifique des mesures de
prévention i mettre en ceuvre pour la protection des travailleurs
contre les risques de Yamiante est en cours d’élaboration. En ce qui
concerne Pemploi de l’amiante, le ministre de la santé et de la
sécurité sociale a chargé le conseil supérieur d’hygiéne publique de
France de procéder i une étude globale des problémes qu’il pose.
S’agissant plus spécialement de Vutilisation de I'amiante dans la
construction, les propositions du conseil doivent aboutir prochaine-
ment 3 une réglementation de Pemploi des matériaux contenant de
Pamiante et tout particulidrement & une réglementation du flocage.
Dans le cas particulier du gymnase du C.E.S. Jules-Vallés, au Puy,
il est indiqué que le recteur a pris les dispositions nécessaires pour
faire réaliser une stabilisation des fibres d’amiante. Le ministére de
Péducation a formulé, sur la technique adoptée, un certain nombre
de recommandations visant tout particuliérement les conditions de
mise en ceuvre de la protection et les précautions et garanties &
obtenir de 'entreprise chargée de Papplication.

Auziliariat dans le second degré : statistiques.

23260. — 19 avril 1977. — M. Georges Cogniot appelle I’attention
de M.le ministre de I'éducation sur la situation des maitres auxiliaires
dans. le second degré. Malgré les engagements pris de résorber
Pauxiliariat, notamment par une politique de titularisation, le pro-
bléme demeure dans tout son acuité. A cet égard, il lui demande
de bien vouloir fournir les éléments statistiques suivants pour
T’année scolaire 1976-1977: 1° nombre de maitres auxiliaires en
exercice dans le second degré, par disciplines, compte tenu des
critéres suivants: a) le type d’enseignement assuré (type lycée,
type C. E. G, type lycée technique ou C. E. T.); b) le niveau
d’études attemt ; ¢) lancienneté de service; d) la nature de l'em
ploi (temps complet, temps partiel ou sur suppléance inférieure a
une année scolaire); 2° nombre de maitres auxiliaires qui ont été
recrutés pour la premiére. fois a la rentrée 1976; 3° nombre de
maitres auxiliaires en fonction en 1975-1976 qui, blen qu’ayant fait
acte de candidature, n’ont pu étre réemployés a la rentrée 1976-
1977, avec [Pindication de ceux d’entre eux qui ont pu bénéficier
des aides prévues (allocation pour perte d’emploi, allocation sup-
plémentaire d’attente).

Réponse. — Les informations demandées par I’honorable parle-
mentaire impliquant 1’élaboration, en nombres trés importants, de
tableaux tres détaillés, il n'a pu étre prévu, pour des raisons
matérielles, d’en assurer la publication intégrale. Il a été possible,
par’ contre, de rassembler, de maniére synthétique et globale, les
renseignements demandés qui sont presentes dans le tableau figurant
ci-dessous :

TYPES DE POSTES TEMPS COMPLET | TEMPS INCOMPLET

Maitres auxiliaires sur postes type

Iycées .....oiiii i 11717 7 006
Maitres auxiliaires sur postes type
P.T. A. de N 1996 - 322
Maitres auxiliaires sur postes de
P.E.G, P.ETT, P.T.E P. de
C.E T...... .o, e 15 957 2108
Ensemble .................. 29 670 9436
Maitres auxiliaires sur postes
P. E. G.

G 4998

Pour 1a rentrée 1976, les statistiques concernant les maitres
auxiliaires sur postes P.E.G.C. ont été fournies globalement par
les services extérieurs sans distinetion selon loccupation a temps
complet ou incomplet des postes. A titre d’information, le nombre
des maitres auxiliaires employés a temps partiel 4 la rentrée 1975
représentait 12,5 p. 100 du total des maitres auxiliaires sur postes
P. E G, C.

Formation des instituteurs : redéfinition.

23564, — 17 mai 1977. — M. René Tinant attire l’attention de
M. le ministre de I'éducation sur l'une des revendications formulées
par le syndicat national des instituteurs et des professeurs d’ensei-
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gnement général de collége lesquelles consisteraient en une redé-
finition compléte de la formation initiale des instituteurs, qui pour-
rait &tre marquée par Pallongement immédiat de sa durée a trois
années comme pour les professeurs de collége et I'adaptation de
son contenu aux tiches susceptibles de leur étre dévolues. T lui
demande de bien vouloir préciser les dispositions qu’il compte
prendre tendant & permettre la mise en pratique de cette judicieuse
proposition.

Réponse. — Des études sont en cours au sujet de la formation
initiale des instituteurs dans le cadre de la réforme du systéme
éducatif. Elles ne sont toutefois pas parvenues & un état d’avance-
ment suffisant pour qu’il soit possible de répondre avec précision
sur la durée la plus appropriée de la formation initiale. En effet

cette durée n’a guére de signification par elle-méme, elle dépend

des équilibres a respecter entre les -aspects théorique et stricte-
ment pratique de la formation professionnelle i donner, et ces
derniers sont eux-mémes dépendant des rapports A établir entre les
roles respectifs de la formation initiale et de la formation continue.

Accés aux grandes écoles.

23763. — 10 juin 1977. — M. René Chazelle demande & Mme le
secrétaire d’Etat aux universités de lui exposer les modalités de
Pouverture des grandes écoles aux éléves issus de Penseignement
technique, décidée par les conseils des ministres des 9 février et
9 avril 1977. (Question transmise & M. le ministre de éducation.)

Réponse. — Les mesures a prendre en vue de Papplication des
décisions gouvernementales auxquelles se référe P’honorable parle.
mentaire feront 1’objet d’un décret actuellement en cours d’élabo-
ration. La mise en ccuvre de ces mesures devrait permettre l’acces
des grandes écoles et des établissements d’enseignement supérieur
dont la liste sera fixée par arrété aux titulaires d’un dipléme de
P’enseignement secondaire attestant une qualification . profession-
nelle, objectif étant de parvenir par étapes successives 4 ce que

ces derniers représentent environ 20 p. 100 des admis. Il est prévu-

que les concours d'entrée dans les écoles et établissements précités,
qui recrutent leurs éléves parmi les titulaires du baccalauréat ou
d’un titre équivalent, seront aménagés a partir de Vannée 1978
pour les candidats ayant acquis une qualification professionnelle
dans lenseignement du second degré, selon des modalités prenant
en compte la formation technologique qu’ils auront recue. Afin que
ces candidats puissent bénéficier d’enseignements complémentaires
leur donnant la possibilité de concourir dans les meilleures conditions
d’égalité, il a été décidé par ailleurs, que des classes préparatoires
seront ouvertes 4 leur intention. Le ministére de I’éducation a d’ores
et déja pris les mesures nécessaires pour que des classes de cette
nature puissent fonctionner dés la rentx;ée de Pannée scolaire 1977-
1978. Les ¢€léves qui auront tiré profit de la fréquentation de ces
classes préparatoires sans pour autant avoir été recus aux concours
de leur choix, pourront étre autorisés & suivre dans les instituts
universitaires de technologie 1’enseignement spécial qui y est dis-
pensé en application de Particle 5 du décret n® 66-27 du 7 jan-
vier 1966 modifié ou étre admis en seconde année d’une section
de: techniciens supérieurs. Les textes réglementaires qui régissent
le recrutement des écoles d’ingénieurs et de gestion, de méme
que ceux qui fixent les conditions d’accés aux écoles administratives,
notamment a Pécole nationale d’administration, devront bien entendu
étre adaptés en vue de faciliter Iadmission des candidats dont
il s’agit. 11 est enfin prévu que chague année, les écoles et établis-
sements concernés adresseront un rapport aux ministres chargés de
leur tutelle et que la synthése des observations faites sera trans-
mise au Premier ministre afin que d’éventuelles modifications
puissent étre apportées au dispositif mis en place.

Expérience du « 10 p. 100 » pédagogique : bilan.

23770. . — M. René Chazelle demande a M. le
ministre de I'éducation de lui fournir et de lui commenter un bilan
de Pexpérience des «10 p. 100» de Phoraire des lycées consacrés
a des activités pédagogiques et pluridisciplinaires, en indiquant,
année par année, le montant des crédits affectés au financement
de ces actions.

Réponse. — La circulaire n°® 73-240 du 27 mars 1973, qui mettait
4 la disposition des établissements d’enseignement secondaire un
contingent horaire de 10 p. 100, a introduit une innovation en
matiére d’organisation pédagogique. Aussi convenaitil, au terme
d’une premiére année d’application, de faire le point sur les condi-
tions de mise en ceuvre et les résultats de cette mesure. Le bilan
établi & partir des informations recueillies lors de l'enquéte lancée

en mai 1974, s’étant révélé positif, les dispositions nécessaires a-

la poursuite de l'opération ont été ensuite reconduites d’année en

année. Les activités organisées dans le cadre du contingent horaire
dont il s’agit ont dés lors fait partie intégrante de la vie péda-
gogigque des établissements. Il n’a donc pas paru utile de dissocier
leur observation de celle que les corps d’inspection et les directions
intéressées du ministére de I’éducation exercent d’'une fagon continue
sur le fonctionnement du systéme éducatif et d’en dresser un bilan
annuel. En ce qui concerne par ailleurs le financement de ’opération
au sujet dyquel P’honorable parlementaire souhaiterait obtenir des
indications, il convient de préciser que les établissements ne dis-
posent pas de moyens spécifiques au titre du 10 p. 100 pédagogique.
Aucune directive ne leur étant imposée pour Putilisation de ce
contingent horaire, ils choisissent les activités 4 proposer aux éléves
compte tenu de l’mteret éducatif qu’elles leur paraissent plesenter
et des possibilités financiéres qui sont les leurs.

EQUIPEMENT ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

délivrance de la « carte blanche »
a Pachat.

Véhicules automobiles

23168. — 2 avril 1977. —. M. André Bohl attire YVattention .de
M. le ministre de lindustrie, du commerce et de lartisanat sur le
probléme de la protection des acheteurs de véhicules automobiles en
matiere de conformité de la réglementation avec la lutte contre la
pollution. Cette derniére est devenue obligatoire a compter du
1er février 1977. Pour satisfaire au contrdle de cette réglementation,
Pautomobiliste doit produire une carte blanche. Ce document -est
délivré aprés contréle du wéhicule. Lorsqu’il s’agit d’'un achat de
véhicule, lacquéreur doit veiller lui-méme a la conformité de son
automobile a la réglementation nouvelle. Une facture établissant
la conformité du véhicule aux normes fixées par l’arrété du 16 jan-
vier 1976 est suffisante. On constate que les factures de vente de
véhicules neufs ou d’occasion ne produisent pas de fagcon systéma-
tique cette déclaration. I1 souhaite que, lors de chaque vente de
véhicule automobile, la délivrance de la carte blanche par le vendeur
soit rendue obligatoire. (Question transmise a M. le ministre de
Véquipement et de Paménagement du territoire.)

Réponse. — Conformément 2 Tarticle R. 69 du code de la route
« -les véhicules automobiles ne doivent pas émettre de fumées, gaz
toxiques, corrosifs ou odorants, dans des conditions susceptibles
d’incommoder la population ou de compromeéttré la santé et la
sécurité publiques ». L’arrété du 16 janvier 1975 précise les condi-
tions de réception des véhicules & moteur a Pallumage commandé
afin qu’ils satisfassent aux exigences antipollution en vigueur, et fait
donc obligation a tous les véhicules d’étre et de rester conformes
a cette législation. C’est pourquoi, les véhicules en circulation ayant
un kilométrage d’au moins 3 000 kilométres, pourront étre soumis
a des contrdles -ayant pour but de vérifier que la teneur en’
monoxyde de carbone des gaz d’échappement émis au régime de
ralenti ne dépasse pas 4,5 p. 100. Tout constructeur est donc tenu
a ce que les véhicules de série mis sur le marché soient conformes
au véhicule de méme type réceptionné pas le service des Mines et
satisfaisant aux réglementations existantes. A ce titre, tout véhicule
neuf est concu de fagon a satisfaire a Tarrété du 16 janvier 1975,
an-deld de la période de rodage, en respectant les prescriptions
d’entretien, de réglages et de vérifications spécifiques a ce type
de véhicule. Il appartient donc a tout possesseur de véhicule de
maintenir celui-ci conforme a la. réglementation tout au long de sa
durée d’utilisation. Le contrdle antipollution des véhicules en service
ne fait lobjet ni d’un contrdle périodique délégatoire, ni d’un
document officiel spécifique. Cependant, il est recommandé aux
usagers de faire procéder A ces contrdles, qui peuvent étre effectués
périodiquement a titre de vérification, ou a 'occasion des opérations
réguliéres d’entretien et de réglage. A cette occasion, il est norma-
lement délivré par le professionnel qui a -procédé au controle et
sous sa responsabilité, un document précisant que la vérification
antipollution a été effectuée dans les conditions prescrites et a
Paide d’un appareil homologué conformément & Parrété du 12 février
1973. Lors d’un contréle par les brigades de police, et dans Ia
mesure out le véhicule se révélerait non conforme, ce document
peut attester de la bonne foi de V'usager ayant fait procéder & une
vérification depuis moins de six mois ou depuis moins de 10000 Kkilo-
meétres. Lors de Pachat d’un véhicule d’occasion, P'usager - peut
faire effectuer le diagnostic technique du véhicule et plus particu-
lierement la vérification de sa conformité a 1la législation anti-
pollution, )

Tracé de Vautoroute A 71.

23601, — 26 mai 1977. — M. Noél Berrier attire l’attention de
M. le ministre de l'équipement et de l'aménagement du territoire
sur le tracé de la future autoroute A 71 Paris—Clermont{Ferrand.
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Il rappelle que le choix de litinéraire Bourges—Clermont-Ferrand
n’a pas encore été arrété et que trois variantes principales sont
a Pétude : soit par SaintPierre-le-Moutier—Moulins-—Varennes-sur-
Allier ; soit par Montlugon; soit par un tracé intermédiaire. Il
rappelle en outre que le département de la Niévre n’est desservi
par aucune autoroute. Il souligne enfin I'aggravation de la dégrada-
tion économique que comporterait le choix d’un itinéraire s’écartant
de ce département. I1 lui demande, en conséquence, quelle option
il entend soutenir.

Réponse. — Le choix du tracé de la future autoroute A71
Bourges—Clermont-Ferrand a fait I’objet d’études particuliérement
approfondies a Pissue desquelles un principe de tracé passant prés
de Montlucon a été retenu. En effet, ce tracé est celui qui répond
le mieux aux. objectifs- du Gouvernement en matiére d’expansion
économique et d’aménagement du territoire car il permet tout a la
fois d’accélérer le désenclavement du Massif central, d’aider la
reconversion de régions économiquement déprimées et d’éviter le
sacrifice de terres d’une grande valeur agricole. En tout état de
cause, le passage de Pautoroute A 71 par le val de Cher ne devrait
pas porter préjudice a la qualité de Pitinéraire empruntant le val
d’Allier qui bénéficie par ailleurs d’une boanne desserte ferroviaire.
Il est en effet envisagé d’aménager a terme la R. N. 7 & deux chaus-
sées séparées. Toutefois, compte tenu de limportance et du coiit
des aménagements nécessaires, cette mise 4 deux fois deux voies
ne pourra &tre réalisée que d’une maniére progressive. A cet égard,
les .travaux prévus pour améliorer 3 court terme la pénétration
de la R, N. 7 dans lagglomération de Moulins, et la réalisation de
la déviation de Cosne-sur-Loire, dans le département de la Niévre,
au cours des années qui viennent, témoignent de la volonté de
poursuivre la modernisation de cet itinéraire.

Tracé de Pautoroute A 71 dans le département de UAllier.

23656. — 31 mai 1977. — M. Jean Cluzel demande 4 M. le ministre
de I'équipement et de l'aménagement du territoire s’il peut lui faire
connaitre quel parti a été ou sera adopté par le Gouvernement
pour le tracé de lautoroute A 71 dans la traversée du département
de PAllier ; s’il lui est possible de lui indiguer les principaux échan-
geurs ou bretelles qui pourraient étre réalisés dans le méme dépar-
tement de telle sorte que soient desservis les principales régions
naturelles et les principaux centres urbains de I’Allier. Et quel
serait le planning de réalisation prévu pour le raccordement de
Pautoroute A 71 avec l’autoroute B71 au Nord de l’agglomération
de Riom. Et s’%l lui paraitrait possible d’engager les travaux a la
fois & partir de Riom en remontant vers le Nord et i partir de
Bourges en allant vers le Sud.

Réponse. — Au terme de ’examen comparé des différentes solu-
tions concurrentes pour la réalisation de Pautoroute Bourges—
Clermont-Ferrand (A 71) un principe de tracé longeant le val de
Cher et passant a proximité de Montlugon a été retenu. La réalisation
de cette autoroute figure parmi les objectif du programme d’action
‘prioritaire pour le désenclavement des régions du Centre de la
France et son achévement est prévu pour 1983. Des études beaucoup
plus approfondies que celles menées jusqu’alors seront nécessaires
pour déterminer avec précision les modalités d’exécution de cette
liaison autoroutiére et en particulier la desserte, dans les meilleures
conditions possibles. des régions qu’elle traversera.

Transports,
Liaison aérienne France—Amérique du Sud : escale a Pointe-a-Piire.

23158, — 2 avril 1977. — M. Marcel Gargar attire Pattention de
M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de léquipement et de
I'aménagement du territoire (Transports) sur la surprenante nou-
velle mesure de liaisons de la compagnie nationale Air France
entre Paris, la Guadeloupe et I’Amérique du Nord. Ces nouvelles
dispositions prises au détriment de l’escale de Pointe-a-Pitre occa-
sionneront des conséquences graves dans le secteur touristique et
hotelier, ainsi que dans la poursuite des relations commerciales
avec I’Amérique latine. Il s’associe aux protestations unanimes du
comité économique et social contre la pénalisation globale dont
est victime la Guadeloupe. Il demande la mise en application de la
programmation ci-aprés: 1° un vol direct hebdomadaire Paris—
Pointe-a-Pitre—Paris ; 2° deux fois par semaine, départ d’ua vol
de Pointe-2-Pitre vers Paris avant escale a Fort-de-France; 3° main-
tien d’au moins un vol via Caracas.

Réponse. — 1° La compagnie nationale Air France a d0 modifier
le programme des dessertes aériennes des Antilles a4 compter du
mois d’avril 1977 en raison notamment de Pouverture de la nouvelle

ligne sur Cayenne (et, au-deld, Manaos et Lima). Rendant nécessaire
le changement des jours d’exploitation des autres liaisons sur
Cayenne, l'ouverture de' cette ligne a eu pour effet de modifier
la disponibilité des appareils utilisés également pour les dessertes
inter-iles eatre la Guadeloupe et la Martinique. Afin de maintenir
une répartition convenable des liaisons inter-iles, Air France a été
conduite & changer le sens de rotation de certaines lignes dites
« tournantes » qui, de et vers Paris, desservent a la fois Pointe-a-
Pitre et Fort-de-France. Si, de ce fait, un seul des trois vols hebdo-
madaires de ce type dans le sens Paris—Antilles a touché en prio-
rité Pointe-a-Pitre durant le trimestre avriljuin, par contre, dans
le sens du retour vers Paris, Pointe-a-Pitre a disposé dans le cadre
de ces « tournantes » de deux liaisons directes (s’ajoutant a celles
existant par ailleurs) avee la métropole. I convient de préciser
qu’'une répartition équilibrée des allotements et une réglementation

~attentive des priorités d’embarquement assurent la protection des

intéréts de chacune des escales en cause; 2° le secrétaire d’Etat
auprés du ministre de I’équipement et de I'aménagement du terri-
toire (Transports) tient toutefois & préciser a I’honorable parlemen-
taire que pendant la période d’été le programme assuré par Air
France vers les Antilles témoigne d’un effort trés important en
faveur de la Guadeloupe. De la fin juin a la fin septembre Pointe-a-
Pitre bénéficie en effet, selon les semuines, de dix & dix-sept fré-
quences hebdomadaires dont la plupart sont des vols directs i
trois vols seulement étant effectués via Fort-de-France dans Ie sens
Guadeloupe—métropole et deux vols via Fort-de-France dans le sens
métropole—Guadeloupe. En outre, en période d’extréme pointe,
c’est-a-dire du 28 juin au 10 juillet dans le sens Pointe-3-Pitre—Paris,
et du 20 aoGt au 6 septembre dans le sens retour, de nombreux
vols supplémentaires sont assurés; 3° en ce qui concerne la liaison
entre les Antilles et PAmérique du Sud, il est exact que la limitation
des droits de trafic dans les Etats andins a contraint la compagnie
a réduire a deux le nombre de ses vols (assurés désormais en
B. 747) entre la France, d’une part, le Venezuela et la céte andine,
d’autre part. Compte tenu des services plus directs de la concurrence,
un seul de ces vols peut raisonnablement toucher les Antilles. Des
raisons commerciales ont conduit 4 maintenir en Martinique la seule
liaison existant actuellement ; cependant la Guadeloupe bénéficiera
a nouveau d’une liaison directe avec le continent sud-américain
aussitét qu’Air France pourra doubler sa fréquence actuelle entre
les Antilles et la cote sud-américaine.

Réglementation de 'exercice de la péche sous-marine.

23318, — 26 avril 1977. — M. Roger Poudonson demande a M. le
secrétaire d‘Etat auprés du ministre de l'équipement et de l'aména-
gement du territoire (Transports) de lui préciser s’il est envisagé
de soumettre au Parlement, lors de son actuelle session, un projet
de loi réglementant I'exercice de la péche sous-marine afin d’assurer
une protection efficace des fonds sous-marins a Pégard de la faune
et de la flore, ainsi qu’il l'avait annoncé le 19 novembre 1976 &
Noirmoutiers.

Réponse. — Les pouvoirs publics se préoccupent d’améliorer les
relations entre pécheurs et plaisanciers. D’ores et déja un certain
nombre d’actions qui commencent A porter leurs frujts ont été
engagées par les pouvoirs publics, notamment 3 travers un effort
d’information des plaisanciers, des rencontres entre nrofessionnels
et associations de plaisanciers et un renforcement de la surveillance
pendant la période estivale. L’exercice de la péche sous-marine sou-
léve parfois des difficultés entre pécheurs et plaisanciers: ces diffi-
cultés sont évidemment plus sensibles en période estivale ol le nom-
bre de pécheurs sous-marins est voisin de 70000. Si certaines eri-
tiques formulées par les professionnels ne sont pas toujours étayées
par des faits précis, il n’en demeure pas moins que la cohabitation
pose des probiémes dans les eaux cotieres out sont concentrés ces
pécheurs sous-marins et ou travaillent traditionnellement des
marins professionnels artisans qui n’ont pas un matériel leur per-
mettant d’aller exercer leur activité plus au large et doivent donc
rester dans les eaux littorales. La préparation d’un texte législatif
permettant de mieux contrdler Pexercice de la péche sous-marine
doit étre effectuée avec beaucoup de soin et de prudence. 1! convient
en effet d’assurer la protection des légitimes intéréts des pécheurs
professionnels, sans pour autant créer a Vencontre des pécheurs
sous-marins des contraintes inadaptées & la nature de leur activité,
Il est d’autant plus justifié de procéder ainsi qu’il existe une régle-
mentation de la péche sous-marine qui permet{ d’en contréler Pacti-
vité et le développement. En effet, la péche sous-marine s’exerce
dans le cadre de l'arrété ministériel du 1°r décembre 1960 portant
réglementation de la péche sous-marine sur Fensemble du littoral
métropolitain, qui subordonne son exercice 3 une déclaration préala-
ble faite auprés de Pautorité maritime et qui précise les modalités
selon lesquelles elle peut s’effectuer. I1 n’existe donc pas de vide
juridique en matiére de péche sous4marine.
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Orly : décollages tardifs.

23844. — 27 juin 1977. — M. Jean Colin expose 3 M. le secrétaire
d’Etat auprés du ministre de l'équipement et de I'aménagem-nt du
territoire (Transports) que des tolérances inadmissibles sont accor-
dées pour des décollages tardifs a partir de lPaéroport d’Orly.
C’est ainsi que, le mardi 21 juin 1977, plusieurs appareils & réaction
ont décollé peu avant minuit, le dernier départ se situant a 23 h 55.
Il lui demande quelles sanctions il envisage de prendre pour répri-
mer d’aussi regrettables abus.

Réponse, — Il convient en premier lieu de rappeler 3 'honorable
parlementaire que la décision du 4 avril 1968 de M. le ministre des
transports, réglementant Putilisation de nuit de Paéroport d’Orly,
précise effectivement qu’aucun décollage d’aéronef équipé de tur-
boréacteur n’aura lieu entre 23 h 30 et 6 heures, sauf dérogation
exceptionnelle accordée par le directeur général de laviation civile.
Par contre ces restrictions ne s’appliguent pas: aux avions a hélices
programmés 3 la date de la décision (c’est le cas des avions pos-
taux) ou ayant recu ultérieurement i cette date une autorisation
du directeur général de l'aviation civile ; aux aéronefs d’Etat et aux
aéronefs effectuant des missions A caractére humanitaire. Les mou-
.vements effectués dans la soirée du 21 juin 1977 (trois mouvements
;entre 23 h 30 et 24 heures) et dans la nuit (onze mouvements de
la postale entre 24 heures et 6 heures) entrent bien dans le cadre
de la décision du 4 avril 1968, D’une maniére générale, il convient
de rappeler que des dérogations sont accordées en nombre trés res-
treint et dans des cas trés exceptionnels. Elles ne le sont que dans
_be strict respect de la décision du 4 avril 1968, c’est-a-dire avec l'ac-
cord, cas par cas, de la direction -générale de P’aviation civile. Leur
nombre moyen sur I'année est de un atterrissage par semaine et
de un décollage par quinzaine.

Maintien d’un service d’eutocars de Paris a Boran (Val-d’Oise).

23918. — 8 juillet 1977. — M. Fernand Chatelain indique A M. le
secrétaire d’Etat auprés du ministre de I'équipement et de I'aména-
-gement du territoire (Transports) que la Société de transports rou-
tiers de voyageurs (S.T.R.V.) projette de supprimer un service
d’autocars de Paris & Boran (Val-d’Oise), pour raison économique.
I lui rappelle que les communes desservies par cette société sont,
pour beaucoup, dépourvues de gare S. N. C. F. "Ainsi, cette sup-
pression génerait particuliérement la commune- de Saint-Martin-du-
Tertre, qui posséde deux établissements hospitaliers sur son terri-
toire, dont le sanatorium Fernand-Besancon. Ces autocars ramassent
aussi les écoliers qui se rendent aux C. E. S. de Viarmes et de
Beaumont, ainsi qu’au C. E. T. de Beaumont, etc. La S. T. R. V.
prétend que ce service n’est pas rentable, et qu’une solution passe
par un accord avee le syndicat des transports parisiens. Il lui demande
done s’il n’est pas possible d’examiner avec le syndicat des transports
parisiens une solution permettant le maintien de cette ligne.

Réponse. — La rumeur selon laquelle la Société de transports
routiers de voyageurs (S. T. R. V.) projetterait de supprimer sa
ligne d’autocars de Paris-Stalingrad a Boran-sur-Oise (Val-d’Oise) n’est

absolument pas fondée. Au contraire, elle a soumis il y a quelques.

semaines 3 la direction départementale de I'équipement (D. D. E.)
du Val-d’Oise un dossier de demande d’agrément de cette ligne
par le syndicat des transports parisiens, ayant récemment augmenté
ses fréquences de facon suffisante pour pouvoir bénéficier des
compensations pour réductions sociales accordées aux travailleurs

.. (carte hebdomadaire de travail et carte orange). La D. D. E. vient

de transmettre & son tour le 20 juillet ce dossier au syndicat des
transports parisiens, qui devrait pouvoir le soumettre 3 la commission
technique de coordination, lors d’une prochaine séance, dés Tau-
tomne 1977.

INDUSTRIE, COMMERCE ET ARTISANAT

Chambres de commerce et d’industrie frangaises et belges:
représentation.

22443. — 5 janvier 1977. — M. Roger Poudonson appelle Pattention
de M. le ministre de l'industrie, du commerce et de l'artisanat sur
la récente recommandation de Passemblée générale de la conférence
permanente des chambres de commerce et d’industrie francaises
et belges tendant 4 prévoir la place d’un représentant frangais dans
les compagnies consulaires belges.

Réponse. — La suggestion de la conférence permanente des cham-
bres-de commerce et d’industrie francaises et belges tendant a
prévoir une représentation réciproque au sein des compagnies situées
de part et d’autre de la frontiére séparant leur circonscription ne

pourrait que favoriser une meilleure information et, par voie de
conséquence, une promotion économique rationnelle de leurs cir-
conscriptions. Le ministre de lindustrie, du commerce et de l’arti-
sanat ne verrait que des avantages a ce que, comme le souhaite
I’honorable parlementaire, les chambres de commerce et d’industrie
francaises de la région Nord - Pas-de-Calais permettent & leurs homo-
logues belges d’avoir un ou deux représentants qualifiés a leurs
séances de travail et inversement. Toutefois, les textes réglementai-
res en vigueur ne conférent la qualité de membres, élus ou associés,
qu’a des électeurs consulaires ayant la nationalité francaise. Dans .
ces condiitons, et par suite de Yimpossibilité de modifier ces dispo-
sitions en raison de la disparité des statuts juridiques existant entre
les chambres de commerce et d’industrie belges et francaises, la
participation envisagée ne peut étre réalisée qu’au moyen d’une
convention entre les compagnies intéressées des deux pays, pré-
voyant une réciprocité, et approuvée par le préfet de la circons-
cription consulaire concernée. En aucun cas, les personnes désignées
pour faire partie de la représentation belge au sein des chambres
de commerce et d’industrie francaises ne sauraient se prévaloir de
la qualité de membres de ces assemblées et bénéficier de voix
délibératives. )

E.D.F. : frais pour changement de tension.

23434. — 3 mai 1977. — M. Mavurice Bayrou expose & M. le ministre
de lindustrie, du commerce et de Vartisanat qu’E.D.F., a la suite
du rétablissement du « compteur bleu », propose notamment, a tout
nouvel abonné qui en fait la demande lors de son emménagement
dans un logement qui a déja été oceupé, le changement de tension
en 220 volts et éventuellement une augmentation de puissance moyen-
nant une somme forfaitaire de 100 francs pour une maison indi-
viduelle et de 200 francs pour un appartement dans un immeuble
collectif. Néanmoins, 'abonné qui demande le « compteur bleu » et
souscrit une puissance supérieure a celle de son prédécesseur, mais
préfére faire adapter a ses frais ses appareils fonctionnant unique-
ment en 110 volts n’a pas & payer ce forfait. Or il se trouve que
des agences commerciales de Paris contestent cette interprétation
et réclament a leurs abonnés le forfait de 200 francs alors que les
conditions d’installation du compteur bleu sont clairement exposées
dans le « livret de l'usager de D’électricité » (p. 6 et 7). En consé-
quence, il lui demande : 1° si les renseignements contenus dans ce
livret sont opposables 4 E.D.F. et quelle valeur juridique faut-il
leur accorder ; 2° au cas ol ceux-ci nen auraient aucune, pourquoi
avoir fait éditer & grands frais ce livret qui risque d’induire en
erreur les abonnés et ne peut étre que source de conflits et de
contestations avec E.D.F.; 3° quelle est la réglementation exacte
applicable au compteur bleu; 4° si Paris est soumis, concernant le
forfait compteur bleu, 4 un régime dérogatoire du droit commun.

Réponse. — Le « livret de I'usager de l'électricité » a été mis au
point par Electricité de France dans le but d’aider le client a régler
les probléemes pratiques qui peuvent se poser i lul au moment de
la souscription ou de la modification d’un abonnement. 1° 11 s’agit
d’'un document d’information qui n’a pas de valeur « juridique »
en lui-méme mais qui traduit toutes les dispositions réglementaires,
contractuelles et- commerciales applicables dans les concessions de
distribution publique ; 2° la rédaction d’un tel livret résulte forcé-
ment d’un compromis entre la nécessité de donner des explications
aussi complétes et concrétes que possible et le souci, pour rester
clair, de se limiter 4 I’essentiel. Dans la mesure ou son application
préterait a4 contestation, les services locaux d’Electricité de France
se tiennent & la disposition des clients pour leur donner toutes
explications complémentaires relatives aux cas particuliers qui les
préoccupent ; 3° les dispositions connues sous le nom de « comp-
teur bleu » n’ont pas de caractére réglementaire ; elles font partie
des régles commerciales adoptées par Electricité de France pour
simplifier les formalités avec les usagers en matiére d’augmenta-
tion de puissance; 4° les modalités particuliéres applicables aux
clients équipés d’appareils fonctionnant uniquement en 110 V (ou
127 V) et demandant le compteur bleu & I'occasion de leur emména-
gement dans un logement qui a déja été occupé sont bien celles qui
figurent a la page 7 du « livret de l'usager de Pélectricité », et les
clients parisiens ne sont soumis & aucun « régime dérogatoire »
dans ce domaine. La direction régionale de la distribution E.D.F.-
G.D.F. de Paris se tient a la disposition de I’honorable parlemen-
taire pour examiner les cas particuliers ou l’application des dispo-

5

sitions évoquées ci-dessus a pu préter a contestation.

G. 1. E. : application, dans certains cas,
de la législation sur les baux commerciauz.

23647, — 26 mai 1977. — M. René Ballayer attire l'attention de
M. le ministre délégué & l'économie et aux finances sur les disposi-
tions prévues par l'article 2 de Pordonnance du 23 septembre 1967
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stipulant que les groupements d’intérét économiques (G. 1. E.) ne
donnent pas lieu & réalisation et & partage de bénéfices, et peuvent
étre constitués sans capital. II lui demande s’il ne conviendrait
pas de revenir sur cette définition en permettant, dans les cas
ou les activités d’un groupement économique sont tout ou partie
commerciales, de bénéficier des dispositions du décret du 30 sep-
tembre 1953 concernant les baux commerciaux. (Question transmise
@ M. le ministre de Pindustrie, du commerce et de lartisanat.)

Réponse. — Les difficultés que rencontrent certains groupements
d’intérét économique pour faire reconnaitre leur vocation a béné-
ficier de la législation régissant les locations a4 usage commercial
industriel ou artisanal ne paraissent pas devoir &tre résolues par
une modification de I'ordonnance n® 67-821 du 23 septembre 1967 sur
les groupements d’intérét économique. Elles sont en effet liées i
Pinterprétation de I’article 1er du décret n® 53-960 du 30 septembre
1953 mcedifié réglant les rapports entre bailleurs et locataires en ce
qui concerne le renouvellement des baux i loyers d’immeubles ou de
locaux A usage commercial, industriel ou artisanal. Ce texte précise
que sont régis par le statut des baux commerciaux : « Les baux des
immeubles ou locaux dans lesquels un fonds de commerce est
exploité, que ce fonds appartienne, soit 3 un commerg¢ant ou a
un industriel immatriculé au registre du commerce, soit &4 un chef
d’entreprise immatriculé au répertoire des métiers ». Aucune dis-
position du décret n°. 53-960 du 30 septembre 1953 ou de Pordon-
nance n° 67-821 du 23 septembre 1967 n’interdit aux groupements
d’intérét économique de bénéficier du droit au renouvellement
du bail. II semble en outre que conformément aux intentions des
rédacteurs de l'ordonnance visée ci-dessus, on doive admettre que
ces groupements sont susceptibles de créer ou d’exploiter des fonds
de commerce. Au cas ou la jurisprudence leur dénierait une telle
faculté se généraliserait, une modification de larticle 1er du décret
n® 53960 du 30 septembre 1953 deviendrait nécessaire.

INTERIEUR

. Syndicat des communes :
composition du bureau du comité syndical.

28457. — 5 mai 1977. — M. Amédée Bouquerel expose a M. le
ministre de Vintérieur que la constitution des bureaux des syndi-
cats mixtes pose un probléme, notamment en ce qui concerne la
désignation des membres du bureau du comité syndical. En effet,
aucune régle ne semble actuellement exister pour la constitution
de ces bureaux et la question se pose de savoir si aprés chaque
élection (municipales, départementales, consulaires), il doit étre
procédé au renouvellement total du bureau, méme si, en réalité,
la composition du comité n’est pas sensiblement modifiée. Le renou-
vellement fréquent du bureau, méme s’il ne devait pas étre modifié
dans la composition, risquerait de porter atteinte 4 la continuité
du travail du syndicat. Il lui demande de bien vouloir lui faire
connaitre les régles qui régissent la désignation du bureau des
syndicats mixtes et dans le cas ol aucune régle n’existerait, s’il
n’envisage pas de prévoir des dispositions réglementaires qui tien-
draient compte de la spécificité des syndicats mixtes,

Syndicats mixtes de collectivités locales :
. renouvellement du bureau du comité syndical.

23592, — 26 mai 1977. — M. Hector Dubois expose a4 M. le ministre
de lintérieur que les syndicats mixtes de collectivités locales sont
soumis, pour toutes les questions qui ne sont pas expressément
fixées par leurs statuts propres, aux dispositions du code de ’admi-
nistration communale, et plus particuliérement & celles qui gou-
vernent les syndicats de communes. Or ce code semble parfois mal
adapté aux syndicats mixtes. Un probléeme se pose notamment en
ce qui concerne la désignation du bureau du comité syndical : aprés
chaque élection {municipales, départementales, consulaires), doit-il
étre procédé au renouvellement total du bureau, méme si en
réalité la composition du comité n’est pas modifiée ou I’est de facon
trés peu sensible ? Il risquerait d’en résulter une inutile accumula-
tion d’actes administratifs et méme un certain risue pour la conti-
nuité du travail du syndicat. I1 lui demande donc de bien vouloir
donner son point de vue sur cette interprétation et lui faire savoir
s'il envisage de nouvelles dispositions réglementaires qui tiendraient
compte de la spécificité des syndicats mixtes.

Réponse. — Les dispositions qui fixent les regles de fonctionne-
ment des syndicats mixtes sont codifiées aux articles L. 166-1 &
L. 166-4 du code des communes. Le législateur a voulu donner 2
cette institution la plus grande souplesse en laissant notamment
les associés décider eux-mémes de la composition du comité syndical

et de son bureau ainsi que des modalités de renouveliement de ce

dernier. Le Gouvernement tient particulidrement a ne pas reve-
nir sur cet aspect libéral qui fait Poriginalité de cette forme de
coopération. Par ailleurs, il doit étre précisé que, dans le silence
des statuts sur un point particulier, les syndicats mixtes ne sont
pas automatiquement soumis aux régles applicables aux syndicats
de communes. Il ne peut en étre ainsi que dans Phypothése ou
une disposition statutaire le prévoit. Il s’agit 13 d’une précaution
juridique qui assure aux futurs adhérents qu’en tout état de cause
ils disposent de références siires pour résoudre tel ou tel probléme
de fonctionnement qui n’aurait pas été prévu dans les statuts. Ce
qu’il convient seulement de rappeler c’est que, comme pour tous
les autres syndicats, le bureau n’est que I’émanation du comité.
C’est & celui-ci qu’il appartient, en Pabsence de dispositions statu-
taires précises, d’apprécier s’il est opportun de procéder au renou-
vellement du bureau aprés une nouvelle élection.

Bureau d’aide sociale : désignation des membres
de la commission administrative.

23543, — 12 mai 1977. — M. Joseph Voyant rappelle 3 M. le
ministre de Vintérieur que dans le cadre de la réglementation
actuelle la commission administrative du bureau d’aide sociale
comprend, outre le maire, président, quatre membres élus par le
conseil municipal et quatre membres nommés par le. préfet. I luj
demande si les quatre membres élus par le conseil municipal
doivent étre pris, obligatoirement, parmi les membres dudit conseil
municipal. Dans le cas ol la réponse serait négative, il lui demande .
si, en fait, Tusage n’est pas néanmoins de toujours désigner les
quatre membres élus par le conseil municipal parmi les membres
dudit conseil.

Réponse. — La composition de la commission administrative du
bureau d’aide sociale est fixée par larticle 138 du code de la
famille et de laide sociale et par larticle premier du décret
n® 55191 du 2 février 1955 pris pour son application. Il ressort
de ces textes que la commission administrative du bureau d’aide
sociale réunit en effet, sous la présidence du maire, quatre mem-
bres élus par le conseil municipal et quatre membres nommés par
le préfet ou le sous-préfet. Il n’est pas précisé que les membres
élus par le conseil municipal doivent faire partie de celui-ci. Toute.
fois il est exact que, généralement, les délégués du conseil munici-
pal sont choisis en son sein.

Communes de la région parisienne :
demande de renseignements concernant le V.R.T.S.

23597. — 26 mai 1977. — M. Fernand Lefort demande a M. le
ministre de l'intérieur de lui indiquer le montant des sommes
encaissées ou a encaisser au titre de lexercice de 1974 et de
celui de 1977 par chacune des communes des huit départements de
la région parisienne au titre du versement représentatif de la taxe
sur les salaires (V.R.T.S.), avec ses différentes composantes (attri.
bution de garanties, fonds d’égalisation des charges et fonds d’action
locale).

Réponse. — Le 14 novembre 1975, M. le sénateur avait posé une
question écrite, enregistrée sous le numéro 18288, par laquelle il
demandait, entre autres renseignements, que lui soit indigué, pour
chacune des communes des huit départements de la région pari-
sienne, le montant des sommes encaissées, ou a encaisser, pour les
exercices 1974 et 1975, au titre du versement représentatif de la
taxe sur les salaires, en distinguant leurs différentes composantes.
Il lui avait alors été répondu qu’il n’était matériellement pas pos-
sible de fournir les renseignements demandés, qui, concernant
quelque 1300 communes, représentaient environ 13000 chiffres.
leur relevé et leur dactylographie auraient représenté un travail .
considérable, tandis que leur reproduction au Journal officiel aurait
largement dépassé le cadre des publications qui y sont habituelle-
ment insérées, en réponse aux questions posées par les parlemen-
taires. Il était toutefois précisé a l'intervenant qu’il pourrait aisé.
ment lui étre donné satisfaction s’il voulait bien faire porter sa
demande de renseignements sur un nombre limité de communes.
La question posée le 26 mai 1977, qui reprend en termes identiques
la question du 14 novembre 1975, appelle les mémes remarques ;
elle ne peut de ce fait qu’entrainer la méme réponse.

Travaux publics communaux :
nécessité d’avoir recours a un architecte,dans certains cas.

23853, — 28 juin 1977. — M. Henri Caillavet demande a M. le
.ministre de lintérieur si une commune rurale de moins de 1000
habitants, pour un travail dune valeur de 5100 francs concernant
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un immeuble public, est en droit de faire exécuter ledit travail
sous la responsabilité de l’entrepreneur local sans le concours d’un
architecte ou d’un agréé d’architecture.

Réponse. — Deux cas sont A considérer : 1° les travaux sont
soumis & une autorisation de construire. L’application des disposi-
tions de 1article 3 de la loi n° 772 du 3 janvier 1977 sur Parchi-
tecture fait obligation de recourir & un architecte ou un agréé
en architecture pour Pétablissement du projet architeetural faisant
P'objet de la demande de permis de construire. Une dérogation
2 cette régle est cependant prévue par larticle 4 (dernier alinéa)
pour les travaux qui concernent exclusivement Paménagement et
Péquipement des espaces intérieurs des constructions et des vitrines
commerciales ou qui sont limités a des reprises n’entrainant pas de
modifications visibles de Pextérieur; 2° les travaux ne sont pas
soumis au permis de construire ou en sont exemptés. Ces travaux
pour lesquels le recours a un architecte ou & un agréé en architec-
ture n'est pas obligatoire sont définis par les articles L. 421-1 et
L. 4221 du code Purbanisme et par le décret n° 77-752-du 7 juillg:
sagi
de travaux d’entretien ou de petites réparations, comme leur faible
montant peut le laisser supposer, ceux-ci peuvent é&tre réalisés
directement par lentrepreneur en application des dispositions de
Particle 2 du décret n° 7560 du 30 janvier 1975.

Questionnaire sur l’admz:nistmt-ion locale :. délai de réponse.

24008, — 27 juillet 1977. — M. Roger Boileau demande a M. le

Premier ministre si le délai du 15 octobre 1977 fixé pour Ienvoi
des réponses des maires aux préfets concernamt le questionnaire
sur Padministration locale des Francais ne pourrart pas étre reporté
par exemple au 1°* décembre 1977 afin que les maires puissent tenir
compte dans leur réponse des délibérations prises sur les problémes
qui font Pobjet de ce questionnaire lors du congrés national de
Passociation des maires de France prévu pour le mois de novem-
bre 1977. (Question transmise & M. le ministre de Vintérieur.)

Réponse. — Le dossier de réflexion sur les problemes de l'admi-
nistration locale des Francais a été adressé a chacun des maires,
personnellement, afin quwils puissent, selon les paroles mémes du
Président de la République, y répondre « selon leur propre juge-
ment, selon leur propre expérience » et que ces réponses « reflétent
le sentiment profond, authentique et direct des responsables des
communes de France ». Cette consultation n’est pas exclusive des

observations présentées sur ce probléme par les parlementaires et -

par les représentants d’associations nationales d’élus locaux au cours
d’entretiens qui se sont déroulés et qui se poursuivront avec le
ministre de Pintérieur et le secrétaire @’Etat aux collectivités locales.
La synthése des réponses des maires sera, au demeurant, présentée
aux sénateurs_en fin d’année; un large échange de vues aura lieu
a cette occasion, préalable 3 l’examen au printemps prochain d’un
projet de loi. Pour cette consultation, qu’il comsidére comme capi-
tale, le Gouvernement fait la plus large confiance aux maires dont
il sait le bons sens, Pindépendance d’esprit et le dévouement a la
chose publique.
¥

Départements et territoires d'outre-mer.
Polynésie : délimitation de la zone économique de 200 milles.

23874, — 30 juin 1977. — M. Daniel Millaud demande a M. le
ministre de l'équipement et de I'aménagement du territoire de bien

wvouloir préciser la suite qu’il envisage de réserver a la proposition

formulée par le Conseil économique et social dans son avis sur
les voies et moyens de Pexpansion des territoires d’outre-mer du
Pacifique, suggérant que le décret d’application de la loi n° 76-655
du 16 juillet 1976 sur la zone économique de 200 milles puisse étre
pris dans les plus brefs délais pour la Polynésie, Pexploitation des
ressources de la mer pouvant étre considérées comme l'un des
facteurs essentiels d’espoir- économique de ce territoire. (Question
transmise & M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de lUintérieur
[Départements et territoires d’outre-merl).

Réponse. — Le secrétaire d’Etat auprés du ministre de Pintérieur
(Départements et territoires d’outre-mer) a été chargé par le Gou-

vernement .de répondre 3 cette question qui est d’importance pour .

le territoire. Le Gouvernement s'était fixé, le 11 février dernier,
le mois de juillet pour examiner le probléme de Pactivitation des
zones économiques au large des territoires d’outre-mer du Pacifique.
La préoccupation que le Conseil économique et social a marqué

vis-a-vis de la création d’une zone économique au large de la Poly- -

nésie frangaise rejoint celle du Gouvernement qui n’ignore pas les

compétences que la loi n® 77-772 du 12 juillet 1977 confére aux auto-
rités territoriales en matiére de péche maritime dans la zone éco-
nomique. A cette fin le territoire de la Polynésie francgaise sera -
doté d’ici a la fin de Pannée d’une zone économique de 188 milles
marins mesurés a partir de la limite extérieure des eaux territo-
riales. Le décret créant cette zone dans le cadre du nouveau
statut va étre soumis incessamment pour examen au Conseil d’Etat
comme le prévoit larticle 5 de la loi précitée du 16 juillet 1976.

JUSTICE

qumdatzons abolition du privilege de UEtat. sur certaines créances.

1

23240. — 14 avril 1977. — M. Louis de la Forest expose & M. le
ministre de la justice qu’en cas de liquidation d’une entreprise le
privilége accordé aux créances de I’Etat conduit généralement i une
absorption par ce dernier de .la. ‘totalité de Pactif disponible. 11
en résulte une situation désastreuse pour les fournisseurs et sous-
traitants, qui de ce fait éprouvent des difficultés de trésorerie
telles qu’ils se voient souvent contraints 3 leur tour de mettre fin
4 leur activité. On est ainsi amené 3 constater que I'exercice par
PEtat de son privilege porte la responsabilité de la perte de leur
emploi par un certain nombre de travailleurs. 11 lui demande dans
ces conditions s’il ne lui paraitrait pas opportun de mettre fin
a lactuelle discrimination entre les droits des créanciers, selon qu’il
s’agit de I'Etat ou d’une personne privée.

Réponse. — Le Gouvernement partage les préoccupations de 'hono-
rable parlementaire concernant les incidences sur Pemploi du dépét
de bilan des entreprises et les répercussions sur la situation des
fournisseurs ou sous-traitants qui éprouvent des difficultés de tré-
sorerie parce qu’ils ne peuvent pas recouvrer leurs créances. Cepen-
dant les difficultés rencontrées par les fournisseurs ou sous-trai-
tants ne sont pas dues seulement & l’exercice par le Trésor public
de son privilege sur l'actif disponible de Pentreprise en état de
reglement judiciaire ou de liquidation des biens; en effet, certains
priviléges comme le privilege des frais de justice ou le super-
privilege des salariés priment le privilege du Trésor public; par
ailleurs certaines créances sont également assorties, soit par Peffet
de la loi, soit contractuellement de siiretés qui, bien que de rang
inférieur au privilége du Trésor public, conférent aux créanciers qui
en bénéficient un droit de priorité sur les eréanciers chirographaires.
L’existence de ces siretés qui se justifie par I’intérét général ou par
la nécessité de permettre aux entreprises d’obtenir un meilleur cré-
dit n’a jamais été contestée. Dés lors, la seule suppression du privilége
du fisc, sans effet sur les eréances assorties de sfiretés d’un rang pré-
férable, profiteraient essentiellement aux créanciers bénéficiant de si-
retés d’'un rang inférieur, sans améliorer sensiblement la situation des
seuls créanciers chirographaires. Il faut observer également que le pri-
vilege du Trésor public facilite le recouvrement de I'impét a
Paide duquel I’Etat peut assumer les charges d’intérét national qui
lui incombent; or, & la différence des créanciers ordinaires dont
les droits sont d’origine contractuelle et qui peuvent interrompre
leurs relations commerciales avec leurs clients dés que des diffi-
cultés apparaissent, PEtat n’a pas la possibilité d’éviter Yapparition
des créances fiscales qui trouvent leur fondement dans la loi et
qui sont liées A l’activité du’débiteur. Pour ces raisons, si le prin-
cipe de Poctroi d’un privilége a IEtat ne parait pas devoir étre mis
en cause, en revanche, il est apparu nécessaire d’assurer la protec-
tion des autres créanciers par une information aussi compléte que
possible sur la situation financiére des entreprises. La suppression
du caractére occulte du privilege a constitué, & cet égard, un
progrés important. Cette information devrait permettre aux four-
nisseurs et sous-traitants avertis de la situation réelle de leur débi-
teur de se prémunir contre I’insolvabilité de ce dernier en usant
des voies que leur ouvre la loi (résolution de la vente de mar-
chandises et revendication, action directe des sous-traitants au sens

- de la loi du 31 décembre 1975).

Insaisissabilité du salaire :

'y

23282. — 19 avril 1977. — M. André Bohl demande 3 M. le ministre
délégué a léconomie et aux finances de bien vouloir préciser les
perspectives et les échéances de publication du décret prévu au
paragraphe 6 de l’article 14 de 1a loi n® 72-1121 du 20 décembre 1972

publication d’un décret. .

(loi de finances pour 1973) fixant les conditions d’application de

ce paragraphe, lequel prevmt que les salariés dont-la rémunération
est réglée par versement & un compte courant de dépdt ou d’avance
pourront effectuer mensuellement. des retraits de ce compte dans
la limite de la portion insaisissable ou incessible du salaire telle
que celle-ci est fixée par le code du travail. (Question transmise
a M. le ministre de la justice.)
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Réponse. — L’application aux comptes courants de dépbts ou
d’avances auxquels sont versds des salaires, des régles du code
du travail relatives. a linsaisissabilité et i lincessibilité des rému-
nérations posent de nombreuses questions d’ordre technique, notam-
ment en raison de la difficulté d’isoler le salaire des autres sommes
intégralement saisissables. ou cessibles. Le ministére de la justice
procéde actuellement i leur étude en liaison avec les départements
de P’économie et des finances, du travail et des postes et télé-
communications. ’

C.E.E. : législation sur la publicité mensongére.

23743. — 8 juin 1977. —~ M. René Jager demande a M. le ministre
de la justice de bien vouloir préciser ’état actuel de mise au point
par un comité d’experts, dans le cadre de la Communauté écono-
mique européenne, d’un projet de directives sur la publicité trom-
peuse et déloyale. Il lui demande de bien vouloir lui préciser les
mesures qu’il compte prendre tendant & harmoniser dans ce domaine
notre législation avec celle de nos partenaires européens,

Réponse. — Dans le cadre des travaux entrepris sur le rappro-
chement des législations relatives & la concurrence déloyale, la
Commission des communautés européennes a réuni un groupe
d’experts gouvernementaux en vue d’élaborer une directive sur la
publicité trompeuse. Apreés plusieurs réunions du groupe d’experts
qui se sont tenues a Bruxelles, la Commission a rédigé un projet
de directive qui a pour objet de réduire les divergences entre les
réglementations concernant la publicité trompeuse dans les diffé-
rents Etats membres pour supprimer les distorsions de concurrence
qu’elles créent, et pour assurer une protection plus efficace et plus
uniforme des consommateurs. Le projet de directive doit étre mainte-
nant soumis au conseil des ministres. Lorsque la directive entrera
en vigueur, le Gouvernement francais prendra les initiatives néces-
saires en vue de mettre notre législation en conformité avec les
régles adoptées dans le cadre de la Communauté économique
européenne.

Retards dans la délivrance des grosses par .certains greffes.

s

23896. — 5 juillet 1977. — M. Jean Francou appelle Dlattention
de M. le ministre de la justice sur les trés importants et trés
nombreux retards constatés dans la délivrance - des grosses par
plusieurs . greffes de cours ou de tribunaux. Dans I'hypotheése ol
ces retards causeraient aux justiciables un préjudice, ceux-ci seraient-
ils fondés & saisir le tribunal administratif du lieu du greffe d’une
demande de dommages-intéréts dirigée contre I’Etat. Il Iui demande
de: méme g’il ressortait des circonstances que le chef du greffe
n’avait pas apporté toutes diligences dans l’exercice de ses fonc-
tions, si une action en dommages-intéréts pour faute professionnelle
personnelle pourrait étre dirigée contre ce fonctionnaire.

Réponse. — La loi du 5 juillet 1972 dispose dans son article 11
que I’Etat est tenu de réparer le dommage causé par le fonction-
nement défectueux du service de la justice, mais que cette respon-
sabilité n’est engagée que par une faute lourde ou par un déni
de justice. Le retard apporté a la délivrance des grosses par un
secrétariat greffe pourrait entrer dans les prévisions légales dans
la mesure ol il serait imputable & une faute lourde. Toutefois
les tribunaux de 'ordre judiciaire seraient exclusivement compétents
pour connaitre de cette action, s’agissant de porter une appréciation
sur le fonctionnement du service de la justice. La chamcellerie est
parfaitement consciente de la géne que peut causer aux usagers
du service public de la justice les retards dont il est fait état.
Ces retards me sauraient étre imputés au manque de diligence
ou de compétence du personnel des greffes, mais résultent d’une
crise des effectifs. C’est pour tenir compte de cette situation qu’il
est actuellement procédé a la mise en place dans les juridictions

de 1100 vacataires. L’emploi de ce personnel supplémentaire devrait:

permettre d’améliorer sensiblement la situation dans les tous pro-
chains mois. Une telle mesure s’inscrit d’ailleurs dans le cadre
d’un renforcement général des effectifs des juridictions auquel
la chancellerie se consacre en priorité dans la répartition de ses
moyens budgétaires.

Constitution de partie civile des associations de résistants
et de déportés contre leurs détracteurs.

23990. — 20 juillet 1977. — M. Fernand Lefort attire Pattention
de M. le ministre de la justice sur la nécessité de permeftre aux
associations de résistants et de déportés de se porter partie civile

contre les diffamateurs de la résistance et les apologistes de la
trahison. Comme le prouvent ces associations, il est en effet néces-
saire d'empécher, par exemple, qu’en toute impunité, les premiers
puissent ¢crire: «les résistants étaient des bandits». En toute
impunité, car celui qui devrait porter plainte dans ce cas, le ministre
de la défense, ne le fait pas. Quant aux apologistes de la trahison,
ils semblent étre aujourd’hui trop  souvent «oubliés» par la chan-
cellerie alors méme qu’ils sont toujours actifs. Il lui demande donc
quelies sont les mesures qu’il envisage de prendre pour mettre un
terme a ces faits.

Réponse. — Les régles de procédure prévues par la loi sur la
presse permettent d’exercer de maniére satisfaisante la répression
des infractions évoquées par I’honorable parlementaire. Les diffama-
tions envers les membres de la résistance et les réssaux de résis-
tance peuvent étre respectivement poursuivies sur piainte des
victimes de ces diffamations et sur plainte du ministre de la défense.
Quant aux apologies prévues a l'article 24, paragrashe 3, de la loi
du 29 juillet 1881, elles sont poursuivies & la diligence des parquets
qui ne manquent pas de mettre 1’action publique en mouvement
lorsque ces délits sont portés & leur connaissance, et qu’ils sont
caractérisés sans ambiguité. Dans ces conditions, il n’apparait pas
indispensable d’accorder aux associations auxquelles il est fait
référence la possibilité de se constituer partie civile,

SANTE ET SECURITE SOCIALE
Pensions de sécurité sociale: taux de réversion.

21873. — 19 novembre 1976. — M. Jean Gravier demande &

-Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir

préciser 1’état actuel des études entreprises 3 son ministére concer-
nant ’augmentation 34 60 p. 100 du taux de la réversion des pensions
de sécurité sociale.

Réponse. — Les pouvoirs publics sont particuliérement conscients
des nombreuses difficultés auxquelles se heurtent les conjoints sur-
vivants qui doivent assumer seuls les charges du ménage. C’est
pourquoi, compte tenu des possibjlités financiéres du régime géné-
ral, il a été décidé, en priorité, d’assouplir les conditions d’ouver-
ture du droit & pension de réversion. Il a paru en effet nécessaire,
avant tout relévement du taux de ces prestations, d’en permettre
Poctroi a des conjoints survivants, souvent de condition modeste,
qui avaient exercé une activité professionnelle, méme partielle, et
que les dispositions antérieures privaient de tout droit en ce
domaine. C’est ainsi que la loi du 3 janvier 1975 a permis, dans
certaines limites, le cumul d’une pension de réversion avec un avan-
tage personnel de vieillesse et d’invalidité. En outre, soucieux d’ac-
croitre les ressources des veuves titulaires de pensions de vieillesse
personnelles d’'un mentant peu élevé, le Gouvernement a décidé de
réaliser une nouvelle étave dans l’assouplissement de ces régles de
cumul. Le projet de loi déposé & cet effet vient d’étre adopté par le
Parlement ; le plafond de cumul intégral des droits propres et des
droits dérivés, qui était de 750 francs par mois, a ainsi été porté,
au 1°7 juillet 1977 4 60 p. 100 de la pension maximum du régime
général liquidée & 65 ans (soit 1083 francs par mois) et, au 1¢ juillet
1978, & 70 p. 100 de cette pension maximum (soit 1260 francs par
mois, sur la base des chiffres actuels). D’autre part, les ressources

- propres du conjoint survivant sont désormais appréciées i la date de

la demande de la pension de réversion ou subsidiairement a la date
du décés, ce qui permet un nouvel examen des droits en cas d’aug-
mentation du plafond de ressources ou de diminution de celles-ci;
la durée de mariage requise a également été réduite a deux ans
avant le décés. De méme, I'age d’attribution de ces pensions a été
ramené a 55 ans, au lieu 65 ans (ou 60 ans en cas d’inaptitude au
travail). Une aide ,temporaire aux parents isolés a également été
prévue par la loi du 9 juillet 1976. On peut d’ailleurs remarquer
que P'amélioration de la protection sociale des veuves ne passe pas
nécessairement par un accroissement des droits de réversion, mais
piutot par le développement des droits propres des femmes. D’ores
et déja, des mesures ont été prises en faveur des meéres de famille
pour compenser la privation d’années d’assurance résultant de
Paccomplissement. de leurs tiches familiales: la loi du 3 janvier
1975 a notamment accordé une majoration de durée d’assurance de
deux ans par enfant A charge, élevé pendant au moins neuf ans
avant son seiziéme anniversaire ; les femmes bénéficiaires de Pallo-
cation de salaire unigque ou de 1allocation de la meére au foyer
majorées sont désormais affilides obligatoirement & I’assurance
vieiilesse, 4 la charge exclusive des organismes débiteurs des pres-
tations familiales; une possibilité d’adhésion A Passurance volon-
taire vieillesse a été ouverte également, sous certaines conditions,
aux méres de famille qui ne relévent pas, a titre personnel, d’un
régime obligatoire d’assurance vieillesse.
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Personnes invalides hébergées : situation.

22721. — 10 février 1977. — M. Eugéne Romaine attire l’attention
de Mme le minisire de la santé et de la sécurité sociale sur la
situation matérielle critique des personnes invalides hébergées
dans des hospices ou des maisons de soins agréées. Non seulement
la sécurité sociale ne prend pas en charge le supplément du prix
de journée mais elles ne bénéficient pas non plus de l’allocation
logement sur ce prix de journée normal du seul hébergement. Il
lui demande quelles mesures il compte prendre pour remédier a
cette situation.

Personnes dgées placées dans les hospices: allocation logement.

29930. — 2 mars 1977. — M. Georges Berchet expose & Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale que les personnes flu
troisitme age se trouvant en maison de retraite peuvent bénéficier

de Pallocation logement instituée par la loi du 16 juillet 1971, alors

que celles résidant dans des hospices ne semblent pas, en app‘li'ca-
tion de la réglementation actuelle, pouvoir prétendre a l’allocation
précitée. En conséquence, il lui demande devant linjustice de cette
situation, s’il ne conviendrait pas, dans un texte réglementaire, d’ac-
corder aux personnes Agées placées dans des hospices le bénéfice
de l’allocation logement.

Réponse. — L’allocation de logement 4 caractére social est une
prestation affectée au paiement du loyer dont lobjet est d’aider
les personnes agées et infirmes, d’une part 3 se loger dans des
conditions de superficie et de peuplement satisfaisantes, et d’autre
part a conserver dans toute la mesure du possible leur autonomie
de vie. Afin de permettre, dans le cadre des textes existants et
compte tenu de la spécificité de la prestation, aux personnes pt_'é-
citées logées dans des établissements dotés de services collectifs
d’en bénéficier, il a été admis que le paiement par les intéressé.s
d’un prix de journée — et non pas d’un loyer — ne s’opposait
pas a Pattribution de Pallocation de logement. En second lieu, dans
le cadre des simplifications apportées aux conditions de peuple-
ment par le décret n° 74466 du 17 mai 1974, il a été précisé que
Pallocation peut étre attribuée aux personnes 4gées résidant dans
des établissements collectifs si elles disposent soit d’une autonomie
de résidence, soit d’une chambre dont la surface habitable est
conforme aux normes prévues par la réglementation (au moins
9 meétres carrés et 7 metres carrés par personne en plus). Lorsque
le local ne répond ni 4 la condition d’autonomie, ni a la condition
de superficie, 1’allocation de logement peut étre accordée par déci-
sion du conseil d’administzation de l’organisme concerné, i titre
exceptionnel et pour une ‘période limitée de deux ans renouvelable
une fois. Ces mesures permettent dans de nombreux cas aux per-
sonnes agées ou infirmes logées dans des établissements dotés de
services collectifs de bénéficier de Pallocation de logement. Elles
ne peuvent toutefois conduire, sauf a dénaturer la prestation, 2
servir celle-ci a toutes les personnes hébergées dans un établisse-
ment collectif, quelle que soit sa nature, les conditions de logement
offertes, et la situation des intéressés au regard de celui-ci. En
particulier Pallocation de logement &' caractére social dont-ce n’est

pas l'objet ne peut étre attribuée aux personnes se trouvant dans

des hospices cu des maisons de soins. Par ailleurs, il est précisé
a I’honorable parlementaire que d’une fagon générale la prise en
charge des frais d’hébergement d’une personne &agée en maison
de retraite est assurée par laide sociale dés lors que le total des
ressources de lintéressé y compris l'aide due. ses descepdants
sont en mesure de lui apporter, est inférieur au montant de la
pension qui lui est demandée.

Allocation de « parent isolé » : montant.

29787. — 17 février 1977. — M. Pierre Perrin attire l'atiention de
Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur les moda-
lités d’allocation de «parent isolé». I n’est pas contestable que
c’est au début du fait. générateur que la mére a le plus besoin
d’argent, surtout si & cette époque elle ne travaillait pas. Les méres
célibataires peuvent percevoir l'allocation de «parent isolé» dés
quelles sont enceintes. Les veuves la percoivent & partir du décés
de leur conjoint. Par contre, les femmes abandonnées doivent at-
tendre la tentative de conciliation ce qui parait peu équitable. En
outre, il y aurait lieu d’étudier la possibilité de relever le montant
de ladite allocation, car 900 francs plus 300 francs pour un enfant,
y compris lallocation logement et les allocations familiales, consti-
tuent une aide nettement insuffisante. Il lui demande de lui faire
connaitre les améliorations actuellement 2 1’étude par son .service
pour pallier les insuffisances citées plus haut.

Réponse. — Les personnes seules et sans ressources qui assument
la charge d’au moins un enfant peuvent prétendre a l'allocation de
parent isolé quel que soit le fait générateur de Pisolement. Ainsi,
en cas d’abandon, il n’est pas nécessaire au parent isolé d’attendre
la constatation légale de celui-ci pour prétendre a Pallocation. Au-
cune durée d’abandon n’est exigée pour I'ouverture du droit a cette
prestation. L’intéressé peut en faire la demande i organisme débi-
teur des prestations familiales dont il reléve et 1’allocation est versée
effectivement & compter du premier jour du mois au cours duguel
la demande est présentée. Il appartient bien entendu aux organismes
débiteurs de vérifier la vraisemblance des situations exposées par
les allocataires ainsi que leurs charges avant de régler les premiéres
mensualités de T'allocation de parent isolé, Toutefois, étant donné le
caractére social de cette prestation, les droits doivent &tre établis
immédiatement au vu de la déclaration sur I’honneur faite par l'in-
téressé du montant prévisible de ses ressources, telles quil est en
mesure de les apprécier. Il est enfin précisé a I’honorable parle-
mentaire que le montant du revenu garanti évolue comme la base
mensuelle de calcul des allocations familiales. Or, cette base ayant
été réévaluée i compter du 1er juillet 1977, le montant du revenu
minimum pour une personne seule ayant un enfant & charge passe
de 1208 franes a 1336 francs. De plus, le Gouvernement a décidé
de majorer subtantiellement le montant du revenu garanti. Celui-ci
s’élévera ainsi pour une personne seule ayant un enfant a charge
4 1536 francs a compter du 1°r octobre prochain. )

Maintien du supplément de revenu pour certains ménages.

22836. — 23 février 1977. — M. Francis Palmero expose 3 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale que si les ressources
d’un ménage dépassent 18000 francs par an a partir du 1°* jan-
vier 1977, la majoration pour conjoint & charge restera au taux
de 4000 francs mais que le bénéfice du supplément de 300 franes
par an avec effet du 1°r janvier 1977, ne pourra pas étre accordé.
Ce suuplément .ne peut étre attribué que dans la mesure ou les
ressources du ménage seraient inférieures a 18 000 francs par an.
II est évident qu’avec ce systéme, la majoration pour conjoint a
charge perdra peu a peu de sa valeur au bout de quelques années
et cela ne va pas dans le sens d’encourager les femmes A avoir des
enfants et de demeurer au foyer pour les élever. Il lui demande
si elle entend remédier 3 cette situation qui ne répond ni & une poli-
tique sociale équitable ni & I’intérét du pays.

Réponse. — Les pouvoirs publics ont choisi depuis plusieurs
années de procéder a des reléevements importants du minimum
vieillesse accordé aux personnes agées les plus défavorisées. C’est
ainsi que parallelement aux majorations du fonds national de soli
darité, des augmentations successives ont porté le minimum de base
accordé pour quinze ans de cotisations ainsi que I’allocation aux
vieux travailleurs salariés de 2450 franes au 1¢* janvier 1974 2
4750 francs au 1°" juillet 1977, soit un accroissement de 94 p. 100.
Il eat été choquant de faire bénéficier indistinctement de cet effort
supplémentaire de solidarité tous les ménages indépendamment de
leurs ressources. Or, la majoration pour conjoint a charge qui,
pour des raisons de commodité administrative avait été dans le
passé relevée comme le montant de I’allocation aux vieux travailleurs
salariés est accordée quels que soient les revenus des ménages dés
lors que le conjoint retraité n’est pas lui-mémese titulaire d’un droif
propre ou de ressources personnelles d’un certain niveau. L’admi-
nistration a entrepris un travail de réflexion en liaison avec la
caisse nationale d’assurance vieillesse des travailleurs salariés sur
les solutions a retenir en matiére de protection vieillesse dans l'ave-
nir au profit des femmes qui se sont consacrées a leur foyer. Ii
apparait que la majoration pour conjoint & charge présente de
nombreux inconvénients et ne constitue pas pour les meéres de
famille 4gées un mode de garantie valable. Seuls des droits propres
4 une pension servie personnellement aux intéressées répondront aux
aspirations légitimes des femmes qui consacrent une partie impor-

. tante de leur existence aux téches d’éducation de leurs enfants

et ne veulent plus étre considérées comme des « conjointes a
charges ». C’est pour répondre a cette préoccupation que diverses
mesures ont été prises pour créer une assurance vieillesse des
meéres de famille (assurance volontaire, cotisations vieillesse a la
charge des caisses d’allocations familiales, bonifications de deux

_ans par enfant). Le Gouvernement est bien conscient du fait que

le dispositif actuel est encore incomplet et il poursuit ses efforts
de réflexion sur le développement du statut social de la mére de
famille en matiére de vieillesse. Il est également conscient de ce
que dans ce domaine, les transformations ne peuvent pas étre
brutales et qu’il est difficile d’assurer la transition entre un systéme
périmé certes mais qui sert une prestation a4 700 000 ménages envi-
ron et un droit nouveau qui exigera un effort de cotisation de la
part de certains ménages qui sont en état de le consentir et aux-
quels la collectivité sert actuellement gratuitement une prestation



23 Aottt 1977

SENAT

2147

indépendante, a4 la fois' de Pexistence d’enfants élevés et des res-
sources globales du ménage. Pendant la période transitoire actuelle,
alors que se développe le mécanisme des droits propres, il est
exact que depuis le 1°f janvier 1977, la majoration pour conjoint
& charge ne figure plus parmi les avantages de base dont le montant
suit automatiquement celui de l'allocation aux vieux travailleurs
salariés. Le montant de cette majoration se trouve donc au niveau
de 4000 francs. La revalorisation de cet avantage intervient désor-
mair uniquement au profit des ménages modestes dont les ressources
ne dépassent pas le plafond fixé pour Pattribution du minimum
vieillesse, soit 20000 francs par an pour un ménage depuis le
1¢* juillet 1977. Il y a lieu de noter qu’il n’est pas porté atteinte aux
droits acquis et que les ménages 4 faibles ressources ne se trouvent
.pas pénalisés par cette mesure sur laquelle il n’est pas envisagé
de revenir dans l'immédiat.

Loi sur les institutions sociales :
publication des lettres réglementaires.

22895. — 26 février 1977. — M. Kléber Malécot demande 3 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir pré.
ciser les perspectives et les échéances de publication du décret
ou de larrété permettant la mise en application des dispositions
prévues par larticle 21 de la loi n° 75-535 du 30 juin 1975 relative
aux institutions sociales et médico-sociales fixant la composition du
conseil et les modalités de désignation ou d’élection des membres de
chaque catégorie des établissements publics communaux autres que
ceux qui sont créés avec le concours financier des bureaux d’aide
sociale et, d’autre part, des établissements publics départementaux.

Loi sur les institutions sociales : publication d’un décret.

22896. — 26 février 1977. — M. Edovard Le Jeune demande 3 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir pré-
ciser les perspectives et les échéances de publication du décret
prévu a larticle 19 de la loi n° 75-535 du 30 juin 1975 relative aux
institutions sociales et médico-sociales fixant un seuil de capacité
d’accueil en-decd duquel Pérection en établissement public des
maisons de retraite gérées par un bureau d’aide sociale ou un
hopital ne peut étre applicable.

Institutions sociales : publication d’un décret.

22957. — 9 mars 1977. — M. Michel Labéguerie demande 3 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir pré-
ciser les perspectives et les échéances de publication du décret
prévu & Particle 18 de la loi n° 75-535 du 30 juin 1975 relative aux
institutions sociales et médico-sociales fixant les modalités de créa-
tion des établissements publics communaux, intercommunaux,
départementaux et interdépartementaux et nationaux, lors d’inter-
‘ventions a but social et médico-social.

Institutions sociales : publication d’un décret.

22980. — 9 mars 1977. — M. Jacques Maury demande 3 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir pré-
ciser les perspectives et les échéances de publication du décret
prévu a Particle 22 de la loi n°® 75-535 du 30 juin 1975 relative aux
institutions sociales et médico-sociales fixant un seuil au-deld duquel
est créé, dans tous les établissements publics comportant a la fois
des unités d’hospitalisation pour malades aigus, des centres de cures
médicales et de réadaptation pour personnes agées et des maisons
de retraite, une commission consultative qui sera obligatoirement
saisie de toutes les questions touchant les investissements, le crédit
de fonctionnement, 'organisation médico-social des services recevant
des personnes agées avant toute délibération du conseil d’adminis-
tration.

Administration des établissements publics de soins :
publication d’un décret.

23155. — 31 mars 1977. — M. Bernard Lemarié demande &4 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir pré-
ciser les perspectives et les échéances de publication du décret
ou de l'arrété permettant la mise en application des dispositions de
Particle 20 de la 1oi n® 75-535 du 30 juin 1975 relatif aux institutions
sociales et médico-sociales fixant les modalités d’administration des
établissements publics par un conseil d’administration assisté d’un
directeur nommé, aprés avis du président du conseil, par Pautorité
administrative, et soumis a la tutelle de I’Etat.

Réponse. — L’application des articles 18, 19, 20, 21 et 22 de la
loi n® 75735 du 30 juin 1975 relative aux institutions sociales et
médico-sociales a fait I'objet d’un projet de décret qui concerne
les établissements publics communaux, intercommunaux, départe-
mentaux et interdépartementaux. Ce projet prévoit la procédure de
création de ces établissements, la composition, les modalités de dési-
gnation et les régles de fonctionnement de leur conseil d’adminis-
tration ainsi que les conditions d’érection en établisséments publics
des établissements sociaux actuellement gérés par des collectivités
locales ou des établissements publics d’hospitalisation. C’est dans
ce projet que sont précisés les deux seuils de capacité visés aux
articles 19, 3¢ alinéa, et 22, dernier alinéa, de la loi et applicables
aux majsons de retraite dépendant 3 la date de sa promulgation
d’établissements d’hospitalisation publics. Conformément aux enga-
gements pris lors des débats parlementaires, il y est proposé de
fixer a 200 lits le seuil de capacité en decd duquel ces maisons
de retraite ne seront pas érigées en établissements publics, et a
80 lits celui a partir duquel les maisons de retraite restant inté-
grées dans un complexe hospitalier donneront lieu a la création
de la commission consultative prévue a l’article 22, dont le conseil
d’administration devra recueillir Pavis avant toute délibération
intéressant les investissements et le fonctionnement des services
recevant des personnes agées. Ce projet de décret sera trés pro-
chainement soumis aux départements ministériels concernés; il y
a lieu de penser que le texte définitif pourra paraitre a la fin
de l'année. Les conditions d’application aux établissements natio-
naux trés peu nombreux et aux établissements créés par les
bureaux d’aide sociale des articles 18 a 22 de la loi n° 75-735 du
30 juin 1975 seront précisées dans des décrets spécifiques qui
seront préparés ultérieurement compte tenu des mesures plus vastes
actuellement a 1’étude qui intéressent ces établissements.

Institutions médico-sociales :
publication des textes d’application de la loi.

22921, — 2 mars 1977. — M. René Jager demande & Mme le
ministre de la santé et de la sécrité sociale de bien vouloir préciser
les perspectives et les échéances de mise en application des dispo-
sitions de Darticle 11 de la loi n° 75-535 du 30 juin 1975 relative
aux institutions sociales et médico-sociales, instaurant un contrdle
de conformité des normes minimales, quantitatives et qualitatives
d’équipement et de fonctionnement de ces établissements.

Réponse. — Les conditions d’application des dispositions de
Particle 11 de la loi n°® 75-335 du 30 juin 1975 relative aux insti-
tutions sociales et médico-sociales ont été fixées par le décret
n° 76-838 du 25 aofit 1976 notamment dans ses articles 32, 33 et 36.
Des instructions complémentaires ont été données aux préfets par
la cireulaire du 13 septembre 1976 publiée au Journal officiel du
26 octebre 1976. Les dispositions de Particle 11 de la loi susvisée
du 30 juin 1975 sont donc actuellement applicab.es.

Scolarité des enfants de ’A. S. E.

22946, — 4 mars 1977. — Mme Catherine Lagatu attire I'attention
de Mme le minisire de la santé et de la sécurité sociale sur Pimpor-
tance des problémes scolaires qui se posent aux jeunes de l'aide
sociale a Penfance (A. S. E.). Les chiffres suivants ont été donnés
lors du congrés de Nancy, organisé par l’association des personnels
de l’aide sociale A Penfance : sur les 840060 pupilles et assimilés
recensés au 31 décembre 1975, un tiers était dans le cycle élémen-
taire, un second tiers dans le cycle du second degré, 12 000 environ
dans Penseignement technique et agricole, le reste se répartissant
en petites proportions dans des établissements variés et dans 'ensei-
gaement du second degré. En ce qui concerne les diplomés, il n’y
en a pas beaucoup! Il y a eu en 1974 : 1500 certificats d’études
primaires, 1200 B. E, P. C., 250 baccalauréats, 1600 C. A. P. et
quelques brevets professionnels.. Le probléme de la scolarité
des enfants de Paide sociale 4 ’enfance est un probléme tres diffi-
cile 4 assumer pour les familles d’accueil, que faire devant les
échecs scolaires des enfants. Une « gardienne » écrit : « Voila
seize ans que je suis gardienne et je ne m’en sors pas. Tous ces
enfants ont de gros problémes & I’école et les familles d’accueil
sont trés coincées entre les instituteurs et leés services de la D.D.AS.S.
Un instituteur m’a dit un jour : « Cest comme ¢a depuis toujours,
tous les enfants de l'aide sociale ont des difficultés i I’école »; elle
a ajouté : « Faut-il se résigner! » En conséquence, elle lui demande
si le probléme de la scelarité des enfants de I’aide sociale & ’enfance
a fait, comme il le mérite, objet d’une étude particuliére basée
4 la fois sur les connaissances scientifiques des spécialistes et sur

‘la longue expérience des familles d’accueil et des travailleurs

sociaux.
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Réponse. — La signification des chiffres rappelés par I’honorable
parlementaire concernant la scolarité des enfants de l’aide sociale
4 Penfance mérite d’étre précisée pour prendre toute sa valeur.

En effet, ils ne concernent que les seuls mineurs qui étaient pris -

en charge par les services au moment de lacquisition des diplomes
indiqués. Or, la plupart des enfants accueillis sont jeunes et ne
restent dans les services que durant quelques mois ou quelques
années. C’est ainsi que 75 p. 100 des enfants admis chaque année
ont moins de douze ans et 75 p. 100 des enfants présents, et done
recensés pour leurs résultats scolaires, ont moins de seize ans.
IIs quittent donc généralement les services avant d’avoir atteint
Page d’obtenir ces diplomes. Ainsi, les chiffres cités ne permettent
pas d’avoir une vue compléte des résultats scolaires des enfants
qui ont di a4 un moment de leur vie étre pris en charge, plus ou
moins longtemps, par laide sociale & I’enfance. En revanche, des
&tudes menées par des chercheurs de Yinstitut national de la santé
et de la recherche médicale montrent que la scolarité d’enfants
adoptés est tout a- fait satisfaisante et correspond a la moyenne
nationale ; leur passage par les services de l'aide sociale & I'enfance
ne parait done pas les avoir défavorisés a cet égard dans la mesure
ol ils ont pu étre accueillis ensuite par une famille d’adoptants.
Cette politique sera développée grice & une loi du 22 décembre 1976
dont l'une des dispositions vise a favoriser 1’adoption d’enfants
placés dont les parents se sont manifestement désintéressés. Cepen-
dant, certains enfants sont pris en charge de maniére continue
et sur de longues périodes par laide sociale a I’enfance. Ce sont
souvent les cas plus difficiles. On peut se référer a cet égard a
un rapport établi en 1972 par un groupe d’experts a la demande
du ministére de la santé et de la sécurité sociale. Ce rapport
— connu sous le nom de rapport Dupont Fauville -—— montrait
qu’un pourcentage assez élevé d’enfants confiés' a Iaide sociale 3
I’enfance souffrent de handicaps plus ou moins sérieux. Les compa-
raisons avec les enfants des mémes classes d’dge doivent donc
&tre maniées avec prudence. De plus, si les résultats scolaires de
ces enfants méritent une attention particuliére, il faut souligner
quwils ne constituent que l'une des facettes d’un probléme plus
général qu’il faut traiter dans toute son ampleur : les handicaps
sociaux et affectifs qui marquent leur passé ont des effets sur
tous les aspects de leur personnalité. S’attaquer de maniére spéci-
fique A leurs difficultés scolaires ne serait donc pas suffisant.
Il s’agit plutét d’engager une action pluridisciplinaire et continue
visant a rééquilibrer des personnalités parfois perturbées, pour les
aider a acquérir une autonomie qui favorise leur insertion sociale.
C’est pourquoi le ministére de la santé et de la sécurité sociale
a mis en ceuvre une politique de prévention globale tendant a
diminuer le nombre des enfants placés en s’attaquant de plus en
plus tot aux difficultés des familles, sans attendre que l'aggravation
de leur situation ne rende l'intervention beaucoup plus difficile.
Par ailleurs, Pefficacité de l'aide sociale & ’enfance sera progres-
sivement renforcee par Pamélioration de la coordination des diffé-
rents services concernés (aide sociale & l’enfance, santé scolaire,
hygiene mentale, protection maternelle et infantile, enfance ina-
daptée). Une mission pluridisciplinaire a été constituée afin d’exa-
miner a cet égard la situation des services départementaux et de
mettre en ceuvre les mesures adaptées pour améliorer leur fonc-
tionnement. De plus, une étude de rationalisation des choix budgé-
taires, en. préparation, va examiner la maniére dont fonctionnent
les services de l’aide sociale a P’enfance, afin notamment de mieux
apprec1er les résultats obtenus. Les moyens importants ainsi consa-
crés aux enfants de laide sociale a4 Penfance et aux familles de
milieux modestes doivent permettre de renforcer a terme la
politique de prévention sociale dont les premiers résultats se sont
déja fait sentir depuis quelques années et de contribuer. & la
solution du probléme scolaire évoqué par 1’honorable parlementaire.

Assurances sociales des travailleurs non salariés :
publication de textes.

22964. — 9 mars 1977. — M. Jean-Pierre Blanc demande 3 Mme le
ministre de fa santé et de la sécurité sociale de bien vouloir pré-
ciser les perspectives et les échéances de publication du décret
prevu a larticle 22 de la loi n® 70-14 du 6 janvier 1970 relative
a lassurance maladie et maternité des travailleurs non salariés des
professions non agricoles permettant le versement du produit des
cotisations de base centralisées par la caisse nationale d’assurance
~ maladie et maternité des travailleurs non salariés, & des comptes
de dépot ouverts au nom de celle-ci.

Réponse. — L’article 22 de la loi n° 66-609 du 12 juillet 1966,
tel. qu’il. résulte de la modification apportée par la loi n° 70-12
du 6 janvier 1970, stipule en effet que les produits des différentes
cotisations percues au titre du régime de l’assurance maladie des
travailleurs non salariés des professions non agricoles, sont cen-

tralisés par la caisse nationale d’assurance maladie et versés a
des comptes de dépdts ouverts au nom de celle-ci selon des moda-
lités fixées par décret. Dés la promulgation de la loi du 6 jan-
vier 1970, le département de la santé et de la sécurité sociale s’est
préoccupé de P'établissement du texte prescrit. L’élaboration du
décret s'est toutefois heurtée a des difficultés inhérentes a la
complexité de l’organisation du régime et A ses conditions actuelles
d’évolution. L’utilisation de plusieurs comptes de dépét entrainerait
en effet une dispersion des fonds disponibles qui ne pourrait qu’étre
préjudiciable au fonctionnement du régime, dés lors que la situation
financiére requiert la mobilisation 2 tout moment de ’ensemble de
ses ressources. La question n’est cependant pas perdue de vue et
les études se poursuivent en liaison avec les gestionnaires de la
caisse nationale afin de rechercher une solution permettant au
régime d’obtenir une rémunération équitable de ses fonds en dépot
tout en sauvegardant leurs disponibilités.

Institutions sociales : publication d’un décret.

22983. — 9 mars 1977. — M. André Rabineau demande a3 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir pré-
ciser les perspectives et les échéances de publication du décret
en Conseil d’Etat prévu a l’article 30 de la loi n° 75-535 du 30. juin
1975 relative aux institutions sociales et médico-sociales, fixant les
modalités de cette loi.

Réponse. — L’article 30 de la loi n°® 75-735 du 30 juin 1975 rela-
tive aux institutions sociales et médico-sociales dispose que, sauf
dispositions - contraires, les modalités d’application de ladite loi
sont fixées par décret en Conseil d’Etat. Etant donné la diversité
des mesures prévues dans la loi, il n’était pas possible de préciser
dans un décret en Conseil d’Etat unique leurs modalités d’appli-
cation. Celles-ci font donc l’objet de plusieurs décrets dont cer-
tains sont des décrets en Couseilr d’Etat et d’autres des décrets
simples. Un premier décret en Conseil d’Etat en date du 25 aoit
1976, paru au Journal officiel du 29 aoGt 1976, a fixé la composition
des commissions régionales et nationale des institutions sociales et
médico-sociales et la procédure d’examen des projets d’examen des
projets de création et d’extension des établissements énumérés i
Particle 3 de la loi. Un second décret en Conseil d’Etat relatif a
Papplication de l’article 16 de la loi paraitra prochainement et

fixera les conditions d’agrément des  conventions collectives et

accords de retraite applicables aux salariés des établissements et
services a caractére social ou sanitaire & but non lucratif dont les
dépenses sont supportées en totalité ou en partie par des personnes
de droit public ou des organismes de sécurité sociale. Deux pro-
jets de décret préparés pour l’application des articles 5 et 7 de
la loi fixent les modalités de prise en charge des dépenses de
soins dans les établissements pour personnes agées comportant ou
non une section de cure médicale et des conditions de création
de ces sections. Ces projets, qui seront soumis au Conseil d’Etat
a bréve échéance, pourraient semblet-il étre publiés au cours du
troisiéme trimestre de 1977. Quatre autres projets de décrets (dont
trois en Conseil d’Etat) sont actuellement en cours de discussion
et pourraient paraitre a4 la fin de Pannée. Le premier, pris pour
Papplication de. larticle 19 de la loi, précisera les modalités de
création des établissements publics, communaux, intercommunaux,
départementaux -et interdépartementaux ainsi que la composition
et les conditions de fonctionnement de leur conseil d’administration.
Le deuxiéme, pris pour l’application de larticle 26 (1°r alinéa) de la
loi, fixera les . conditions d’approbation des projets de travaux
effectués dans les établissements visés a larticle 3 de ladite loi
et dont le financement est assuré grice & une participation directe
ou indirecte de I'Etat ou d’organismes de sécurité sociale. Le troi-
siéme fixera la composition du comité technique paritaire prévu
par larticle 25 de la loi dans les établissements sociaux et médico-
socianx publies. Le quatriéme, qui concerne l’application de lar-
ticle 17, déterminera les modalités suivant lesquelles les usagers,
les familles des mineurs admis et le personnel seront associés au
fonctionnement des établissements privés dont les dépenses sont
supportées en tout ou en partie par les collectivités publiques
ou les organismes de sécurité sociale. L’ensemble de ces textes doit
permettre Papplication des dispositions essentielles de la loi.

Sécurité sociale des artistes: publication de décrets.
23042. — 16 mars 1977. — M. Armand Kientzi demande 3 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir pré-
ciser les perspectives et les échéances de publication des décrets
prévus & larticle 6 de la loi n°® 75-1348 du 31 décembre 1975 rela-
tive & la sécurité sociale des artistes auteurs d’ceuvres littéraires
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et dramatiques, musicales et chorégraphiques, audio-visuelles et
cinématographiques, graphiques et plastiques, déterminant pour cha-
cune de ces professions les modalités d’application de cette loi
en ce qui concerne notamment les modes de gestion des régimes
complémentaires auxquels des personnes mentionnées i I’ar
ticle L. 613-1 du code de la sécurité sociale demeurent affiliés,
les modes de gestion et de fonctionnement des institutions effec
tivement créées ainsi que les régles de la dévolution partielle de
biens.

Réponse. — L’article 6 de la loi n° 75-1348 du 31 décembre 1975
relative a la sécurité sociale des ar#istes auteurs d’ceuvres litté-
raires et dramatiques, musicales et chorégraphiques, audiovisuelles
et cinématographiques, graphiques et plastiques a prévu que des
décrets détermineraient notamment: les modes de gestion des
régimes complémentaires auxquels des personnes mentionnées a
Particle L. 613-1 du code de ia sécurité sociale demeurent affi-
liées, en application de 1’article 5 (II), jusqu’a la mise en appli-
cation des régimes complémentaires susceptibles d’étre institués, a
Pavenir, dans le cadre prévu a Particle 5 (I) ; les modes de gestion

" et de fonctionmement des institutions éventuellement créées en
application de larticle 5 (I); les régles de la dévolution partielle
de biens des institutions gestionnaires des régimes complémentaires
actuellement en vigueur aux institutions qui seraient éventuelle-
ment créées en application de Particle 5 (I). En ce qui concerne
la gestion des régimes complémentaires actuellement en vigueur
auxquels les personnes mentionnées a l’article L. 613-1 demeurent
affiliées (régime d’assurance vieillesse complémentaire commun aux
artistes et aux musiciens, régime d’assurance vieillesse complémen-
taire des auteurs et compositeurs de musique, régime d’assurance
vieillesse complémentaire des auteurs et compositeurs dramatiques)
larticle 9 du décret n°® 77222 du 8 mars 1977 portant diverses
mesures transitoires d’application de la loi du 31 décembre 1975
prévoit que ces régimes demeurent régis par les dispositions légales
et réglementaires applicables aux régimes complémentaires visés
a Particle L. 658 (i°r alina) du code de la sécurité sociale, ce qui
est le cas des trois régimes sus-énoncés. Il précise que leur gestion
est assurée, au sein de la 10° section des professions libérales
prévue A larticle 26-I, b, du décret n® 77221 du 8 mars 1977,
dés maintenant par les comités de gestion de ces régimes, tels que
prévus par la réglementation antérieure, puis par des conseils
d’administration distincts du conseil d’administration de la section
professionnelle et particuliers 4 chacun de ces régimes. La mise
en place de ces conseils d’administration devrait intervenir a
bref délai aprés que les statuts des régimes en cause auront été
modifiés en conséquence. Ces dispositions paraissent de nature a
éviter en matiére de régime . complémentaire, et notamment pour
les retraités, toute difficulté consécutive au changement du régime
de base applicable aux artistes auteurs & compter du 1* janvier
1977. Quant aux décrets qui doivent fixer, en application de Iar-
ticle 6 de la loi, les modes de gestion et de fonctionnement des
institutions qui pourraient étre éventuellement créées dans les
conditions sus-énoncées, ainsi que les régles de la dévolution par-
tielle auxdites institutions des biens des régimes complémentaires
actuellement en vigueur, ils n’en sont encore gu’au stade des études
préliminaires. Au demeurant, le ministre de la santé et de la sécurité
sociale n’a été saisi pour linstant, par les parties intéressées, d’au-
cune demande tendant a4 la mise en ceuvre de ces dispositions.

Bénéficiaires de Uallocation spéciale vieillesse :
couverture maladie gratuite.

23068. — 16 mars 1977. — M. Auguste Chupin demande 3 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir pré-
ciser les perspectives et les échéances d’octroi d’une couverture
maladie gratuite pour les bénéficiaires de T’allocation spéciale vieil-
lesse par analogie avec toutes les autres retraites et pensions de
sécurité sociale.

Réponse. — Il est confirmé a ’honorable parlementaire que, dans
Pétat actuel de la législation en matidre de sécurité sociale, Pallo-
cation spéciale vieillesse n’ouvre pas droit aux bénéficiaires de cet
avantage aux prestations en nature de Passurance maladie. Les
intéressés titulaires de cette allocation et ne percevant pas d’autre
avantage leur permettant de prétendre auxdites prestations ont
toutefois la possibilité de s’affilier 3 Passurance volontaire. Celle-ci
est la contrepartie de cotisations qui incombent & P’assuré. Toute-
fois, en cas d’insuffisance des ressources, ces derniéres peuvent
étre prises en charge ea totalité ou partiellement par les services
aépartementaux de laide sociale. Cependant le probléme soulevé
par l’honorable parlementaire est un de ceux qui devraient se
trouver résolus dans le cadre de la généralisation de la sécurité
sociale. Suivant les engagements qu’il a pris, le Gouvernement
établit actuellement les modalités de mise en ceuvre de cette géné-

ralisation et les conditions d’assujettissement des différentes caté-
gories de personnes qui ne bénéficient pas de la sécurité sociale.
Dans l'attente de Pintervention de ces nouvelles dispositions, les
titulaires de I’allocation spéciale vieillesse ont la possibilité, pour
eux-méme et les membres de leur famille, de solliciter leur admi-
sion & Paide médicale conformément & Particle L. 387 du code
de la sécurité sociale.

Mutuelle nationale des hospitaliers: subventions.

23207. — 13 avril 1977. — M. André Aubry attire l’attention de
Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur la situa-
tion faite a la mutuelle nationale des hospitaliers et de la santé

‘publique. L’activité de cette société, qui occupe par ses effectifs

le troisitme rang des mutuelles d’importance nationale, concerne
en premier lieu la couverture, en complément de la sécurité sociale,
des frais exposés pour maladie, soins dentaires, hospitalisations
pour maladie, maternité, psychiatrie et chirurgie. Pour la seule
année 1975, elle a versé plus de 6,5 milliards d’anciens francs au
titre de ces prestations. Or bien que, depuis des années, elle solli-
cite des établissements hospitaliers Pattribution de subventions, ses
démarches n’ont obtenu, que des résultats trés limités. Considérant
qu’un concours financier permettrait 3 cette mutuelle d*élever la
qualité du service rendu aux agents hospitaliers, il lui demande
quelles mesures elle entend prendre afin que des subventions
substantielles lui soient attribuées.

Réponse. — 1l doit tout d’abord étre rappelé a I’'nonorable parle-
mentaire que Particle L. 862 du code de la santé publique, qui
institue en faveur des personnels hospitaliers des prestations supé-
rieures a. celles existant en vertu du droit commun de la sécurité
sociale, doit étre appliqué strictement tant en ce qui concerne son
champ d’application {limité aux agents titulaires en activité relevant
du livre IX du code ‘de la santé publique), qu’en ce qui concerne
les prestations susceptibles d’étre servies (gratuité des soins médi-
caux dispensé dans 1’établissement ol Pagent exerce ses fonctions
et des produits pharmaceutiqués délivrés sur ordonnance médicale
par la pharmacie de cet établissement). Il convient de remarquer
que ces prestations sont mises 4 la charge de 1’établissement et
qu'elles exonérent d’autant les mutuelles — et notamment la
mutuelle nationale des hospitaliers — de tout ou partie du ticket
modérateur qui est normalement versé aux mutualistes. Dés lors,
ces dispositions favorables aux agents hospitaliers ne sauraient étre
invoquées pour justifier une aide supplémentaire — qu’elle vienne
des établissements hospitaliers ou de P’Etat — a un organisme
mutualiste dont la raison est précisément d’accorder & ses adhérents
des prestations complémentaires a celles de la sécurité sociale.
Par ailleurs, le ministre de la santé 3 I’honneur d’informer Phono-
rable parlementaire que, pour marquer Fintérét qu'elle porte 2
Paction sociale que développe la mutuelle nationale des hospitaliers
en faveur de Denfance inadaptée et hamdicapée, elle a accordé
a4 cet organisme une subvention exceptionnelle de 100000 francs
destinée a favoriser son action dans ce domaine.

Respect des libertés syndicales.

23393. — 29 avril 1977. — M. Guy Schmaus appelle Pattention de
M. le ministre du travail 3 propos du comportement antisyndical
de la direction d’un établissement public réservé aux personnes
adgées de Clichy (Hauts-de-Seine), 58, rue Georges-Boisseau. Il lui
signale que depuis plusieurs années, selon ses informations, la direc-
tion de cet établissement hospitalier employant 130 salariés s’oppose
a la_création d’une section syndicale. II s’agit notamment, il y a
deux mois, du licenciement sans motif valable d’un délégué syndical
titulaire et, tout récemment, de celui d’un militant de ce méme
syndicat. Ces décisions sont accompagnées d’infractions au code du
travail (dossier transmis au conseil de discipline sans que l'intéressé
puisse en prendre connaissance, certificat de travail ne respectant
pas Yobligation de réserve, etc.). I1 lui demande quelles mesures
il entend prendre pour faire respecter le code du travail et les
libertés syndicales dans cet établissement public et, dans I'immé-
diat, pour obtenir la réintégration des deux militants syndicaux
licenciés. (Question transmise @ Mme le ministre de la santé et de
la sécurité sociale.)

Réponse. — Les personnels de I'hospice de Clichy <« Fondation
Roguet » ne relévent pas du code du travail mais du livre IX du
code de la santé publique. Les dispositions dudit livre IX garan-
tissent aux agents hospitaliers I'exercice du droit syndical dans des
conditions identiques a celles prévues & I’égard des fonctionnaires
de PEtat.” La direction de I’hospice de Clichy respecte les dispo-
sitions dont il s’agit. En particulier, dans les deux cas de licencie-
ment auxquels P’honorable parlementaire fait allusion, I’adminis-
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tration hospitaliere considérée a agi conformément a la réglemen-
tation en vigueur. En effet, les deux licenciements en cause ont
6té motivés par la maniére de servir des intéressés et non par leur
appartenance syndicale. Dans un cas, lagent concerné, qui était
employé & titre temporaire, n’accomplissait pas les taches qui lui
étaient confides et souvent d’ailleurs n’était méme pas présent
sur son lieu de travail puisqu’il a été prouvé qu'un de ses collégues
pointait & sa place ; dans l’autre cas, l'intéressée, employée en qua-
lité d’agent des services hospitaliers titulaire, quittait fréquemment
son service, sans autorisation, aprés avoir refusé d’exécuter le
travail qui lui était confié. Par ailleurs, il y a lieu de souligner
que dans les deux affaires qui préoccupent ’honorable parlemen-
taire, 'administration hospitaliere dont il est question a respecté
les garanties disciplinaires qui sont accordées aux agents hospita-
liers publics. C’est ainsi que Pagent titulaire dont il s’agit a été
révoqué, conformément a lavis du conseil de discipline et apres
avoir été invité, d’une part, a se faire assister par un défenseur de
son choix, d’autre part, & prendre connaissance de son dossier.
Compte tenu de ce qui précéde, Vhospice de Clichy n’est pas en
mesure de revenir sur les déecisions prises & P'encontre des agents
en cause.

" Travailleuses familiales : crédits.

23430. — 3 mai 1977. — M. Pierre Perrin appelle Iattention de
. Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur les pré-
occupations des organismes employeurs des services des travailleuses
. familiales qui constatent une dégradation continue des moyens mis
& leur disposition pour répondre aux besoins des familles. Une
catégorie de plus en plus importante de meres de familles ne
peuvent pas bénéficier de Paide d’une travailleuse familiale dans
des cas précis de maladie, d’hospitalisation, de maternité. Les jeunes
ménages ou foyers avec peu d’enfants ayant -pour salaire I’équivalent
du S. M. 1. G. ne peuvent accepter Vaide d’une travailleuse familiale
face a la participation financiére qui leur est demandée. Allouer
une travailleuse familiale en fonction d’un quotient familial est sans
doute juste en soi, mais le systéme n’en aboutit pas moins a priver
certains foyers d’une aide qui leur fait défaut et qu’ils n’ont cepen-
dant pas les moyens de se procurer par ailleurs. Il rappelle que
Pintervention d’une travailleuse familiale est réservée trés particu-
liérement aux familles en grave difficulté et que ces prestations
devraient étre prioritaires sans limiter les possibilités d’intervention.
Dans bien des cas, les organismes et les familles intéressés font
appel au bureau d’aide sociale de la commune qui est alors obligée
d’intervenir financiérement. II en découle un nouveau report des
charges incombant & I’Etat sur le budget des collectivités locales.
I1 lui demande de prendre les mesures nécessaires pour que les
organismes publics et sociaux ne limitent plus les possibilités
d’intervention des travailleuses familiales et respectent les recom-
mandations du Plan.

Réponse. — Loin de limiter les possibilités d’intervention des
travailleuses familiales, la politique actuelle tend au contraire & les
développer progressivement, conformément aux perspective .du
VII* Plan. Un des programmes prioritaires de ce plan porte notam-
ment sur la fortmation de 6000 nouvelles travailleuses familiales
afin de mieux répondre aux besoins des familles en difficultés. Le
nombre des travailleuses familiales mises en formation — de Pordre
de 700 en moyenne au cours des derniéres années — augmentera
trés sensiblement dés cette année. A cet égard, les crédits consacrés
d’une part par le fonds national de I’action sanitaire et sociale de la
caisse nationale des allocations familiales, d’autre part par I’Etat,
aux- bourses des travailleuses familiales ont été substantiellement
majorés en 1977. En ce qui concerne le financement des interven-
tions proprement dites, il convient de souligner la participation
importante des organismes de sécurité sociale, notamment des caisses
d’allocations familiales, par le biais de la prestation de service.
Depuis 1972, le montant des dépenses relatives aux services des
travailleuses familiales est en progression constante : a titre indicatif,
celles-ci se sont élevées a 53,7 millions de francs en 1972, 79 millions
de francs en 1974, pour atteindre une centaine de millions en 1975,
non compris les interventions gérées a compter du 1° juillet 1975
par les caisses au titre de la maladie et qui s’élévent a 24 millions.
En 1976, les prévisions de dépenses globales des caisses étaient
de 229 millions de francs dont 74 au titre de la maladie; en 1977,
les estimations sont de Yordre de 250 millions de francs dont
85 pour les cas de maladies et d’hospitalisations. En outre, il convient
de signaler que dans le cadre du second programme d’action arrété
par le Gouvernement le 26 avril 1977, la caisse nationale des alloca-
tions familiales a été autorisée a prélever sur les excédents du
fonds national d’action sanitaire et sociale, un crédit supplémen-
taire de 50 millions de francs sur lequel 30 millions de francs- sont
affectés aux aides accordées aux familles au titre des services
rendus par les travailleuses familiales ; les 20 millions de francs

. restant serviront 3 augmenter & compter du 1t juillet 1977, les

prestations de service, y compris celles afférentes aux travailleuses
familiales, Le décret d’application a été publié au Journal officiel
du 15 juin 1977. Les circulaires n® 39 du ministére de la santé et
n°® 55-77 de la caisse nationale des allocations familiales en date
du 1¢v juillet 1977 précisent les modalités d’interventions des diffé-
rents organismes participant au financement de celles-ci. Mais,
sans attendre ces textes, la caisse nationale, qui consent l’essentiel
de leffort avait en temps utile, incité les caisses 2 maintenir en
1977 leur contribution A un niveau élevé, et lattention des préfets
a été appelée sur la nécessité de prévoir Pinscription au budget
départemental des crédits rMcessaires au financement en 1977 des
interventions des travailleuses familiales dans le cadre de laide
sociale & I’enfance. Si actuellement le champ d’intervention est
encore limité et réservé le plus souvent a des cas prioritaires
(notamment familles trés nombreuses dont les ressources sont treés
modestes), ce champ devrait pouvoir étre élargi progressivement
en fonction de Peffectif des travailleuses familiales et des crédits
dégagés a ce titre.

Pension de réversion : taux.

23442. — 3 mai 197Y. — M. Roger Poudonson appelle Pattention
de M. le Premier ministre sur la situation des veuves civiles chefs
de famille et sur les conditions actuelles de versement de la pension
de réversion. I lui demande de lui indiquer la suite que le Gou-
vernement envisage de réserver a la proposition présentée par
P’association nationale des veuves civiles chefs de famille, notam-
ment lors de son congrés de Strasbourg en octobre 1976, tendant
a ce que le taux de pension de réversion soit plus élevé par ana-
logie avec la législation européenne. (Question transmise a Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale.)

Réponse. — Les pouvoirs publics sont particuliéerement conscients
des nombreuses difficultés auxquelles se heurtent les conjoints sur-
vivants qui doivent assumer seuls les charges du ménage. C’est
pourquoi, compte tenu des possibilités financiéres du régime général,
il a été décidé, en priorité, d’assouplir les conditions d’ouverture
du droit A& pension de réversion afin d’en permettre octroi a des
conjoints survivants, souvent de condition modeste, qui avaient
exercé une activité professionnelle méme partielle, et que les dispo- -
sitions antérieures privaient de tout droit en ce domaine, Clest.
ainsi que la loi du 3 janvier 1975 a autorisé dans certaiens limites ~
le cumul d’'une pension de réversion avec des avantages personnels
de vieillesse et d’invalidité. Soucieux d’accroitre les ressources des
veuves titulaires de pensions de vieillesse personnelles d’un montant
peu élevé, le Gouvernement a décidé de réaliser une nouvelle étape
dans l’assouplissement des régles de cumul susvisées; c’est ainsi
que le plafond de cumul intégral des droits propres et des droits
dérivés, fixé antérieurement par référence au minimum vieillesse
(9000 francs par an avant le 1°7 juillet 1977) est porté a compter

du 1er juillet 1977 a 60 p. 100 de la pension maximum du régime

général liquidée & soixante-cing ans (soit 12996 francs par an)
et au 1e* juillet 1978 a4 70 p. 100 de cette pension maximum (soit
15 162 francs par an, sur la base des chiffres actuels). D’autre part,
lés ressources propres du conjoint survivant sont désormais appré-
ciées 4 la date de la demande de la pension de réversion ou subsi-
diairement 3 la date du décés, ce qui permet un nouvel examen des
droits en cas d’augmentation du plafond de ressources ou de dimi-
nution de celles-ci; la durée de mariage requise a également été
réduite a deux ans avant le décés. De plus, ’dge d’attribution de
ces pensions a été ramené i cinquante-cing. ans, au lieu de soixante-
cing ans (ou soixante ans en cas d’inaptitude au travail). Une aide
temporaire aux parents isolés a été en outre prévue par la loi
du 9 juillet 1976. Ces réformes, qui apportent une amélioration
importante a la situation d’un grand nombre de veuves, ont paru
devoir étre proposées avant toute augmentation du taux des
pensions de réversion. On peut d’ailleurs remarquer que l’amélio-
ration de la protection sociale des veuves ne passe pas nécessai-
rement par un accroissement des droits de réversion, mais plutot
par le développement des doits propres des femmes. D’ores et déja,
des mesures ont été prises en faveur des meéres de famille pour
compenser la privation d’années d’assurance résultant de l'accom-
plissement de leurs fiches familiales: la loi du 3 janvier 1975 a
notamment accordé une majoration de durée d’assurance de deux
ans par enfant a charge élevé pendant au .moins neuf ans avant
son seiziéme anniversaire; les femmes bénéficiaires de P’allocation
de salaire unique ou de Pallocation de la mére au foyer majorées
sont désormais affiliées obligatoirement a l’assurance vieillesse, a
la charge exclusive des organismes débiteurs des prestations fami-
liales ; une possibilité d’adhésion & Passurance volontaire vieillesse
a été ouverte également, sous certaines conditions, aux meéres de
famille qui ne relévent pas, 3 titre personnel, d’un régime obligatoire
d’assurance vieillesse. Par ailleurs, la loi du 3 janvier 1975 précitée
a supprimé la condition de durée minimum d’assurance pour l'octroi
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d’une pension de vieillesse et permet aux assurés de bénéficier d’une
pension proportionnelle a leurs années de services. Les pouvoirs
publics continuent de se préoccuper de l’ensemble des problémes
sociaux posés par le veuvage et s’efforceront de les résoudre compte
tenu des possibilités financiéres.

Handicapés moteurs : appareillage.

23840. — 10 mai 1977. — M. René Tinant attire P’attention de
Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur la situation
des handicapés moteurs et en particulier sur les difficultés aux-
quelles ils se heurtent en matiére d’appareillage quant i la procé-
dure, aux délais ainsi qu’a la fabrication. Il lui demande de bien
vouloir préciser les dispositions qu’elle compte prendre afin d’aboutir
a un allégement substantiel des contraintes administratives qui font,
par exemple, dépendre les handicapés civils des centres d’appareillage
des anciens combattants, et ce dans un double but d’humanité et
d’efficacité.

Réponse. — L’appareillage des personnes handicapées, qui s’effec-
tue sur prescription médicale, exige que des garanties soient pré-
sentées sur la qualité des appareils, les conditions de leur pose
et de leur délivrance et sur leur co(t. Il n’est pas concevable,
comme certains le souhaiteraient, de renoncer i toute nomenclature,
a tout contréle et a une tarification. Cependant, la procédure actuelle
d’attributinn suscite des critiques et, pour sa part, le ministére de
la santé s'attache A faciliter les liaisons qui doivent é&tre établies
entre les médecins prescripteurs, les rééducateurs et les fabricants
d’appareils et 4 rapprocher autant que possible, dans le temps et
dans l’espace, les soins, la réadaptation fonetionnelle et la pose
des orthéses ou des prothéses nécessaires. Des mesures seront en
outre prises pour appliquer l’article 53 de la loi d’orieatation du
30 juin 1975 en faveur des personnes handicapées qui prévoit que
les procédures et modalités d’attribution des articles d'orthése, de
prothése et d’appareillage seront progressivement simplifiées et
abrégées dans les conditions fixées par voie réglementaire.

Polynésie frangaise : statut des infirmiers.

23546. — 13 mai 1977. — M. Daniel Millaud expose 23 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale qu’en application
de la loi n° 66-496 du 11 juillet 1966 et du décret n° 6820 du
5 janvier 1968 fixant les conditions d’application de ladite loi
(art. 25), il est stipulé que pendent une période de trois ans
le diplome de fin d’études délivré par 1’école territoriale d’infir-
miers et d’infirmiéres de la Polynésie francaise sera considéré
comme équivalent du diplome d’Etat d’infirmier pour Paccés au
corps des infirmiers et infirmiéres des services médicaux régis
par le présent décret. Ce personnel a bien été intégré dans le corps
homologué des établissements nationaux de bienfaisance, tels qu’ils
sont régis par les textes en vigueur en la matiere. L’étude com-
parative de la hiérarchie indiciaire des personnels régis par le
décret n° 70815 du 4 septembre 1970 et le personnel des établis-
sements d’hospitalisation, de soins ou de cure publics titulaire du
diplome d’Etat s’avére exactement identique. En conséquence, il lui
demande si le personnel intégré dans le corps de IEtat pour
Padministration de la Polynésie francaise et ne possédant pas le
diplome d’Etat pourrait avoir 'appellation d’infirmier et d’infirmiére
autorisés.

Réponse. — 11 est porté a la connaisance de l’honorable parle-
mentaire qu’en application de la loi n® 66-496 du 11 juillet 1966 et
de Particle 25 du décret n° 6820 du 5 janvier 1968, le diplome
de fin d’études délivré par I’école territoriale d’infirmiers et d’infir-
mieres de Polynésie francaise, pendant une période de trois ans
a4 compter de la publication du décret, a été considéré comme équi-
valent au diplome d’Etat d’infirmier pour Paccés au corps des
infirmiers et infirmiéres des services médicaux. Cette mesure déro-
gatoire du droit commun n’avait d’autre objectif que d’assurer l'inté-
gration des fonctionnaires locaux dans les corps de fonctionnaires
de I’Etat. Ainsi que le reconnait d’ailleurs I’nonorable parlementaire,
les droits des intéressés ont été intégralement respectés. Par contre
le décret précité ne pouvait modifier les dispositions des arti-
cles L. 474 et L. 477 du code de la santé publique qui prévoient
que des arrétés du ministre de la santé fixent la liste des titres
et certificats permetiant l'exercice de la profession d’infirmier ou
d’infirmiére autorisé ou auxiliaire. Le diplome de fin d’études délivrs
par P’école territoriale d’infirmiers et d’infirmiéres de la Polynésie
francaise ne figurent pas dans larrété du 13 novembre 1964,
complété par larrété du 3 février 1975, leurs titulaires ne peuvent,
en conséquence, étre autorisés a exercer en qualité d’infirmier
autorisé ; au demeurant, cette appellation ne modifierait nullement
leur situation statutaire.

Déportés et internés emcore trés jeunmes: retraite anticipée.

23589. — 17 mai 1977. — M. Pierre Perrin appelle Pattention de
M. le ministre du travail sur la retraite professionnelle des anciens
déportés et internés. En effet, leur situation est trés préoccupante.
En 1985, le Gouvernement en a tiré une premiére conséquence auto-
risant les anciens déportés et internés (résistants politiques) assurés
sociaux, & prendre leur retraite dés I’Age de soixante ans, au taux
normalement applicable a soixante-cing ans. Mais les textes en
vigueur ne concernent pas ceux des survivants qui furent arrétés
alors qu’ils étaient encore trés jeunes et pour qui le régime des bagnes
nazis fut tout particuliérement éprouvant. Hs sont actuellement
4gés de moins de soixante ans. Le plus souvent, leur santé, irrémé-
diablement compromise, ne leur permet plus d’exercer une activité
professionnelle normale. Cette situation ne peut laisser personne
indifférent ; aussi il lui demande s’il ne lui semble pas souhaitable
que cette catégorie de Francais cruellement éprouvée, qui s’est tant
sacrifiée pour la liberté et pour la France, puisse bénéficier des
avantages suivants : une bonification de cinq années pour tous
les régimes de retraites et de préretraites; le droit & la retraite
sans condition d’age afin de tenir compte de Iusure prématurée
des jeunes organismes traumatisés par l’arrestation et la détention.
L’aspect financier serait négligeable, quelques milliers seulement
d’anciens déportés et internés pourraient étre concernéds par les
mesures préconisées et pour quelques années seulement (usqu’a
Page de soixante ans). (Question transmise @ Mme le ministre de la
santé et de la sécurité sociale.)

Anciens déportés et internés: aménagement du régime de retraite.

23760. — 10 juin 1977. — M. Léandre Létoquart rappelle 4 M. le
secrétaire d’Etat aux anciens combattants que depuis plusieurs années
les différentes associations de déportés, internés, résistants patriotes
demandent que le droit & la retraite vieillesse soit accordé pour les
anciens déportés et internés, quel que soit leur age et sans abatte-
ment. Ils revendiquent, d’autre part, une majoration de la durée
d’assurance égale a cinqg ans. La commission des affaires culturelles,
familiales et sociales de I’Assemblée nationale, unanime, a adopté le
rapport de M. Brocard sur une proposition de loi tendant 3 satisfaire
ces revendications. I appartient maintenant au Gouvernement de
procéder a linscription a l'ordre du jour du Parlement de la propo-
sition de loi tendant a2 un aménagement du régime de retraite des
anciens déportés et internés. En conséquence, il lui demande g’il
envisage de prendre Dlinitiative de proposer au Gouvernement de
porter a Yordre du jour du Parlement cette proposition de loi dés
la présente session. (Question transmise @ Mme le ministre de la
santé et de la sécurité sociale.)

Réponse. — Il est rappelé a I'honorable parlementaire qu’un effort
important a déja été fait & I'égard des anciens déportés et internés
politiques et de la Résistance. En effet, la pension de vieillesse
anticipée a laquelle ils peuvent prétendre dés I’Age de soixante ans
sur présomption de leur inaptitude au travail leur est accordée a
Page minimum d’ouverture des droits a4 pension de vieillesse du
régime général de la sécurité sociale, quelle que soit leur durée
d’assurance ou celle de leur déportation ou de leur internement,
contrairement aux conditions prévues en la matiére pour la conces-
sion d’une pension anticipée 4 certains travailleurs manuels et aux
anciens combattants et anciens prisonniers de guerre. La loi n° 68-690
du 31 juillet 1938 a en outre permis d’annuler et de recalculer, sur
la base du taux normalement applicable a soixante-cing ans, les
pensions de vieillesse attribuées avant le 1°* mai 1965 aux déportés
et internés qui n’avaient pas été reconnus inaptes au travail. Quant
aux anciens déportés et internés qui, n’ayant pas encore atteint
V’4ge de soixante ans, présentent des séquelles pathologiques graves,
le ministre de la santé et de la sécurité sociale est particuliérement
sensible a leur cas, mais ce n’est pas dans le cadre de la législation
relative & Yassurance vieillesse qu’a paru devoir étre trouvée la
solution véritablement satisfaisante pour les intéressés. En effet, le
montant de leur pension de vieillesse accordée par anticipation
entre cinquante-cinq et soixante ans n’aurait pu leur permettre la
cessation d’activité qu’ils souhaitent, C’est pourquoi, lors de la discus-
sion, devant le Parlement, de la proposition de loi présentée dans
le rapport de M. Brocard, le Gouvernement a proposé d’amender
ce texte en vue d’accorder de plein droit une pension d’invalidité aux
anciens déportés et internés 4gés d’au moins cinquante-cinq ans et
titulaires d’une pension militaire d’invalidité accordée pour un taux
d’invalidité global d’au moins 60 p. 100, lorsqu’ils cessent toute
activité professionnelle, et de permettre, en outre, le cumul sans
limite de cette pension d’invalidité avec la pension militaire, Il est
4 remarquer que ces dispositions qui font ’objet de la loi n° 77-778
du 12 juillet 1977 sont particuliérement avantageuses du fait, notam-
ment, que le mode de calcul de la pension d’invalidité de la sécurité
sociale ne tient pas compte de la durée d’assurance.
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Remise aux représentants du persomnel
des procés-verbaux de certaines réunions.

923662, — 31 mai 1977. — M. Gérard Ehlers appelle tout particu-
lisrement Pattention de Mme le ministre de la santé et de la sécurité
socisle sur la situation des représentants du personnel de I’hopital
maritime de Zuydcoote. S’agissant de lapplication du décret n°® 59-307
du 14 février 1959 (titre III, art. 50 et 51) et du respect des droits
syndicaux prévus dans le statut général des fonctionnaires, il lui
signale que les démarches faites par les intéressés, lors des re%umt_m’s
des comités techniques paritaires, du comité d’hygiéne et de sécurité,
du conseil d’administration, tendant 2 ce que leur soit remis les
procés-verbaux de ces réunions se sont soldées, jusqu’a ce jour, par
un écheec. 11 lui demande quelles mesures elle compte prendre afin
que les procés-verbaux des réunions soient fournis (conformément
A ce qui se pratique dans ’ensemble des établissements) aux repré-
sentants du personnel.

Réponse. — La question posée par I'honorable parlementaire ne
fait pas apparaitre clairement si elle concerne les responsables syn-
dicaux en tant que tels ou les représentants du personnel qqi sopt
désignés comme membres des organismes créés au sein des établis-
sements. Il ¢ avient donc d’envisager les deux hypotheses : 1° repré-
sentants du jersonnel qui sont membres des organismes visés (conseil
d’administration, comité technique paritaire, comité d’hygiene et de
sécurité). I convient de noter tout d’abord que les textes régle-
mentaires qui régissent ces organismes ne prévoient pas la tenue
obligatoire de procés-verbaux des séances. L’établissgmen{: de ces
procés-yerbaux est sans doute souhaitable et’ il ap_x_)artlgnt a cl}aque
organisme d’en décider en toute souveraineté, Quoi qu’il en soit, les
membres des organismes en question ont bien évidemment connais-
sance des délibérations et des décisions qui sont prises et les textes
prévoient expressément les limites trés strictes dans lesquelles ils
peuvent faire état des informations qu’ils ont recueillies au sein <}e
ces instances : les membres du conseil d’administration ont acces
au registre des délibérations confié a la garde du directeur, et
peuvent le consulter sur place. Les administrateurs peuvent égale-
ment obtenir des copies ou extraits des délibérations; ces copies ou
extraits ne peuvent toutefois étre utilisés que sous réserve des pres-
criptions du code pénal relatives au secret professionnel ; les mem-
bres du comité technique paritaire « sont soumis & P'obligation des
discrétions professionnelles & raison de tous les faits dont ils ont
eu connaissance en cette qualité » ; les membres du comité d’hygiéne
et de sécurité « sont tenus au secret professionnel pour les faits
dont ils ont connaissance en raison de leur mission »; 2° il résulte
de ces dispositions restrictives, que les membres des conseils et
comités ne sont pas autorisés a communiquer a des tiers — et notam-
ment aux représentants des syndicats — les procés-verbaux des
séances lorsqu’il en a été établi, non plus que les informations dont
ils ont eu connaissance dans l’exercice de leurs fonctions.

Agriculteurs devenus ouvriers : liquidation des droits a pension.

© 23731. — 8 juin 1977. — M. Henri Caillavet attire l’attention
de Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur la
situation au regard de la retraite des petits exploitants agricoles
qui“ont été dans Lobligation de quitter leur exploitation et de
se recycler dans lindustrie. En I’état actuel des textes, chacun
des organismes de sécurité sociale auxquels les intéressés étaient
affiliés procédent séparément 3 la liquidation des droits & pen-
sion de sorte que les intéressés sont sans doute 1ésés par rapport
3 leurs collégues qui ont eu lavantage de cotiser toute leur vie
au méme régime. Il lui demande -en conséquence si tel est son
avis et dans Paffirmative ce qu’elle entend faire pour remédier a
cette anomalie.

Réponse. — Depuis Pintervention de la loi n® 753 du 3 janvier
1975 qui a supprimé la condition de durée minimum d’assurance
prévue pour Pouverture du droit A pension de vieillesse dans le
régime général de la sécurité sociale, dont les modalités d’applica-
tion ont été précisées par le décret n® 75-109 du 24 février 1975, les
exploitants agricoles qui ont, en outre, été affiliés au régime général
bénéficient de la part de ce régime méme lorsqu’ils n’ont qu’une
faible durée d’assurance au regard dudit régime d’une pension pro-
portionnelle susceptible de rémunérer jusqu’a 37,5 annuités. Par
ailleurs, le régime des exploitants agricoles leur accorde une pres-
tation de vieillesse s’ils justifient avoir exercé pendant au moins
quinze ans une activité professionnelle non salariée agricole. Les
intéressés bénéficient donc, de deux prestations de vieillesse calcu-
lées selon les régles de chacun des régimes concernés, prestations
susceptibles de rémunérer la totalité de leurs activités salariée et
non salariée. Les exploitants qui n’ont pu exercer pendant guinze
ans-leur activité agricole 2t qui de ce fait, ne peuvent se voir ouvrir

de droit 4 prestation vieillesse de ce régime continuent 3 béné-
ficier du décret de coordination des régimes d’assurance vieillesse
de salariés et de non salariés du 14 avril 1958 modifié. Ce décret
permet Pouverture d’un droit & la charge du régime agricole aux
assurés totalisant quinze ans d’activités salariée et non salariée et
Poctroi par ce régime d’un avantage de vieillesse proportionnel qui
ne peut étre inférieur a celui que Pintéressé aurait obtenu du seul
fait des périodes accomplies sous le seul régime agricole. Les inté-
ressés ne sont donc pas 1ésés par rapport aux assurés qui ont effec-
tué toute leur carriére dans un secteur relevant du régime général
de la sécurité sociale.

Allocation aur adultes handicapés : possibilité de cumul
avec la pension d’orphelin majeur infirme.

23309. — 16 juin 1977. — M. René Touzet rappelle 3 Mme le
minisire de la santé et de la sécurité sociale que, en application de
larticle 35-1 de la loi n° 75-534 du 30 juin 1975 d’orientation en
faveur des personnes handicapées, Pallocation aux adultes handi-
capés n’est pas cumulable avec une autre prestation de vieillesse
ou d’invalidité servie au titre d’un régime de sécurité sociale, d’un
régime de pension de retraite ou d’une législation particuliére.
II lui demande en conséquence si la pension d’orphelin majeur
infirme servie en application du troisiéme alinéa de l’article L. 40
du code des pensions civiles et militaires de retraite peut étre
considérée comme un avantage de vieillesse ou d’invalidité, ou si
au contraire le titulaire de cette pension peut en cumuler le mon-
tant avec l'allocation aux adultes handicapés.

Réponse. — L’article 35 de la loi n° 75-734 du 30 juin 1975 d’orien-
tation en faveur des personnes handicapées subordonne le droit a
T’allocation aux adultes handicapés a la condition que le demandeur
ne percgoive pas un avantage de vieillesse ou d’invalidité d’un mon-
tant égal a Pallocation aux adultes handicapés elle-méme. Lorsque
cet avantage est d’un montant inférieur A celui de Pallocation aux
adultes handicapés, celle-ci s’ajoute a la prestation sans que le total
des deux avantages puisse excéder le montant de l’allocation aux
adultes handicapés. L’allocation aux adultes handicapés peut donc
étre cumulable avec un avantage de vieillesse ou d’invalidité dans
la limite d’un certain montant. Au nombre desdits avantages
doivent étre compris notamment, comme le dispose larticle 35-1
de la loi précitée, les avantages d’invalidité percus au titre d’une
législation particuliere. La pension d’orphelin majeur infirme, défi-
nie & Jlarticle L. 40 du code des pensions civiles et militaires
répondant a la définition ci-dessus doit, par conséquent, &tre prise
en compte pour la détermination du droit a Vallocation aux adultes
handicapés et du montant de cette derniére.

Commissions départementales cansultatives
des restaurants d’enfants: fonctionnement.

23830. — 22 juin 1977. — M. Guy Schmaus rappelle 3 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale qu'un arrété du
29 octobre 1975 a créé les commissions départementales consul-
tatives des restaurants d’enfants. 11 s’inquiete du fonctionnement
empirique de ces commissions en l’absence d’une’ circulaire d’appli-
cation devant en préciser les régles et lui demande si celle-ci sera
publiée prochainement.

Réponse. — La qualité de la restauration en collectivité et parti-
culierement de la restauration en milieu scolaire retient toute
Tattention des ministéres responsables. La mise en place des com-
missions départementales consultatives des restaurants d’enfants a
été réalisée dans la majorité des départements. Ces commissions,
sans attendre la circulaire précisant les modalités d’application
de larrété du 29 octobre 1975 se préoccupent actuellement de
dresser une carte de toutes les cantines ou restaurants d’enfants
existant dans le département. Ce recensement devrait permettre de
faire le point aussi bien sur Phygiéne des locaux et du personnel
que sur la qualité et la quantité des repas offerts aux jeunes
consommateurs. Dans un souci d’efficacité et de normalisation un
groupe de travail interministériel étudie actuellement les modalités
d’application de ’arrété précité et proposera, incessamment aux minis-
téres intéressés un texte commun destiné &4 MM. les préfets. Dans le
cadre de la campagne générale d’éducation pour la santé, entreprise
par le ministére de la santé en matiére d’hygiéne alimentaire, I’atten-
début de l’année scolaire 1976-1977, sur la surveillance accrue qu’ils
devaient apporter a la restauration en milieu scolaire; la méme
recommandation sera faite a la prochaine rentrée.
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Compatibilité entre une mise en disponibilité
et lexercice de sa profession a titre libéral.

23843. — 24 juin 1977. — M. Eugéne Bonnet demande 3 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale si elle estime conve-
nable qu’une infirmiére d’un établissement d’hospitalisation public,
placée sur sa demande en disponibilité pour charges de famille,
exerce sa profession 3 titre libéral, et quelles sanctions sont suscep-
tibles, le cas échéant, d’étre appliquées dans une telle circonstance.

Réponse. — La position de disponibilité pour charges de famille
est incompatible avec I’exercice de la profession d’infirmiére a titre
libéral. Il appartient au directeur de I’établissement d’hospitalisation
public employeur de mettre I’intéressée en demeure de réintégrer
sans délai I’hopital, en lui signalant qu’en cas de refus il la rayera
des cadres pour abandon de poste sans qu’il soit tenu d’engager
la procédure disciplinaire.

~

Majoration des pensions de réversion pour enfants & charge.

23864. — 29 juin 1977. — M. Jean-Pierre Blanc demande 3 Mme le
ministre de la santé et de sécurité sociale s’il ne conviendrait pas
en cas de décés du mari de continuer i faire bénéficier sa veuve
d’une majoration pour enfants de la pension de réversion égale i

celle servie de son vivant afin de lui permettre d’élever dignement

ses enfants.

Réponse. — 1l est rappelé & I’honorable parlementaire qu’en appli-
cation de Particle L. 338 du code de la sécurité sociale la majoration
accordée au retraité ayant eu ou élevé au moins trois enfants est
égale & un dixiéme de la pension de vieillesse dont il est titulaire.
De meme, Particle L. 351 de ce code prévoit que la pension de
réversion est majorée de 10 p. 100 lorsque le bénéficiaire réunit les
conditions fixées a Particle L. 338 précité. Cette majoration étant
un avantage accessoire 3 Pavantage de vieillesse principal, il est
normal qu’elle soit calculée sur le montant de la prestation a
laquelle elle s’ajoute. En effet, si la pension de réversion (dont le
montant est fixé a la moitié de celui de la pension principale de
Passuré décédé) était augmentée d’une bonification pour enfant
égale a celle qui s’ajoutait & la pension de l'assuré, le conjoint sur-
vivant bénéficierait ainsi d’une majoration de 20 p. 100 de sa pen-
sion alors que le retraité lui-méme n’a droit qu’a une bonification
de 10 p. 100 pour les enfants qu’il a eu ou élevés.

TRAVAIL

Cumul d’une pension de retraite et d’une activité rémunérée :
dépot du projet de loi.

21971. — 26 novembre 1976. — M. Jean Cauchon demande a M. le
ministre du travail de bien vouloir préciser les perspectives et les
échéances de dépot du projet de loi tendant 3 réglementer les
conditions de cumul d’une activité professionnelle rémunérée avec
le bénéfice d’une pension de retraite, prévu a l’article 6 de la loi
n° 75-1279 du 30 décembre 1975 relative aux conditions d’accés a la
retraite de certains travailleurs manuels.

Réponse. — Aux termes de larticle 6 de la loi n° 75-1279 du
30 décembre 1975, le Parlement a demandé au Gouvernement de
déposer un projet de loi tendant a réglementer les conditions de
cumul d’une activité professionnelle rémunérée avec le bénéfice
d’une pension de retraite. Le Parlement avait fixé un délai d’un an
pour P’élaboration de ce projet de loi, afin notamment de permettre
aux commissions du VII* Plan de se pencher sur ce probléme et
d’exprimer wun avis. Sur la base de ces premiers travaux, qui ont
montré la complexité d’une éventuelle réglementation dans ce
domaine, le Parlement a été amené & modifier sa premiére demande,
puisque le VII* Plan, approuvé par la loi n® 76-270 du 21 juillet 1976,
dispose que le Gouvernement deit présenter au Parlement les conclu-
sions d’une étude sur les possibilités de limiter le cumul d’une
pension avec un revenu d’activité. Une réflexion approfondie a été
engagée, en liaison avec les différents départements ministériels
concernés, de facon a tenir compte de I'ensemble des situations de
cumul actuelles et des droits acquis par les catégories profession-
nelles concernées. Il appartiendra au Parlement de tirer lui-méme
les conclusions du rapport que le Gouvernement déposera a ce
sujet.
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Agences nationales pour Pemploi (manque de personnel).

22162. — 6 décembre 1976. — M, Henri Caillavet demande 3 M. le
ministre du travail s’il n’a pas la conviction profonde que I'impor-
tance du chémage en France place les siéges des agences dans une
situation difficile, faute de personnel en nombre suffisant. En effet,
de longs retards s’accumulent et des dossiers de chémeurs restent
en attente, malgré la bonne volonté évidente des employés des
agences. Dans ces conditions, n’envisage-t-il pas, pour pallier cette
difficulté, de créer soit des postes complémentaires, soit de faire
appel a des contractuels pour que la prospectlon des emplois ne
reste pas longtemps bloguée.

Réponse. — Pour permettre & I’Agence nationale pour P’emploi
de faire face dans les meilleures conditions a la situation évoquée
par l'honorable parlementaire les moyens en personnel de cet
établissement ont été accrus de facon trés sensible au cours des
derniéres années, les effectifs budgétaires globaux passant de 5793
agents en 1973 &4 7710 en 1977. La mise en place de ces effectifs a
entrainé d’importantes opérations de recrutement essentiellement
d’agents administratifs et de prospecteurs-placiers. La répartition de
ces personnels entre les diverses unités a été effectuée aprés une
étude attentive des besoins réels de chacune d’elles en tenant compte
tout particuliérement de I’évolution du nombre des demandeurs
d’emploi. L’effort de développement du dispositif de ’A. N. P. E.
doit se poursuivre dans le cadre du VII* Plan pour atteindre, en
1980, les niveaux prévus sur la base des normes définies par le
programme d’action prioritaire n® 10, en ce qui concerne tant la
densification du réseau des unités que les effectifs de personnels.

Travailleur sous contrat annuel :
aides suivant les périodes de chémage.

22672, — 9 février 1977. — M. Mavurice Fontaine expose a2 M. le
ministre du travail le cas d’une personne travaillant dans un vil-
lage vacances du littoral méditerranéen depuis plusieurs années
sous contrat annuel qui prévoit I’embauchage au 1¢¢ février et le
débauchage en fin novembre de chaque année. Les retenues pour
charges sociales, fonds de chdmage et toutes autres charges prévues
sont naturellement décomptées sur son salaire mensuel et, lors du
débauchage ponctuel, aucune aide ne lui est accordée car les
demandes successives comportent toutes le méme motif de rejet:
« demande inacceptable du fait de fin de contrat ». I1 lui demande
quelles mesures d’aide ou de secours peuvent étre envisagées
dans ce cas, qui malheureusement se double d’un cas social du
fait que la personne salariée a i sa charge sa mére agée et infirme,

Employés de Uhotellerie :
octroi d’une allocation de chémage.

22797. — 17 février 1977. — M. Francis Palmero appelle l’atten-
tion de M. le ministre du travail sur la situation particuliére des
employés de P’hdtellerie, au regard de leurs droits au bénéfice
des allocations de chomage. En effet, les employés de cette industrie,
ainsi que leurs employeurs, réglent normalement leurs cotisations
« chdmage » correspondant aux périodes de travail effectif et ils
souhaiteraient soit d’en étre exonérés puisque ne pouvant y avoir
droit lors de la fermeture annuelle de leurs entreprises, soit que
soit allouée aux intéressés une indemnité de chomage puisque
par la fermeture des hotels ils ne peuvent retrouver d’emplois
dans un laps de temps souvent important, deux & trois mois, ce
qui diminue leur salaire annuel.

Réponse. — Le régime national interprofessionnel d’allocations
spéciales aux travailleurs sans emploi, créé par une convention
signée le 31 décembre 1958 entre les organisations syndicales
d’employeurs et de salariés, est un régime d’assurance ayant pour
but de garantir I'ensemble des travailelurs salariés contre le risque
de perte de leur emploi. Il a: été étendu a toutes les activités

-économiques hormis les employés de maison et tous les employeurs

qui utilisent les services d’un ou de plusieurs salariés en vertu
d’un contrat de travail sont assujettis au régime. Fondé sur le
principe de la solidarité entre les employeurs et les salariés, ce
régime contractuel est alimenté par des contributions patronales et
salariales calculées sur Pensemble des rémunérations. En ce qui
concerne les travailleurs saisonniers, les conditions d’attribution des
allocations du régime d’assurance chdmage ne peuvent pas étre lides
a la nature saisonniére de I’emploi occupé mais au fait que les
personnes travaillant habituellement dans un tel emploi connaissent



2154

SENAT

23 Aot 1977

le risque de chémage inhérent & celui-ci pendant la période ol il
est .exercs. En conséquence, les travailleurs saisonniers ne peuvent
bénéficier des allocations de chomage que pour le chomage affec-
tant les périodes ot ils sont habituellement employés.

Compatibilité d’un travail ¢ mi-temps
et de la perception d'allocations chémage.

22951. — 4 mars 1977. — M. Francis Palmero expose a2 M. le
ministre dv travail que certains travailleurs sans emploi, notamment
des femmes, pourraient accepter un travail & mitemps si I'alloca-
tion chomage était simplement diminude du salaire percu et lui

demande s’il existe un empéchement réglementaire a ce qu’il en

soit ainsi.

Réponse. — L’allocation d’aide publique aux travailleurs privés
d’emploi ainsi gue les allocations du régime d’assurance-chémage
ont pour but d’aider les personnes privées d’activité professionnelle
a4 se reclasser, en leur versant un revenu de remplacement. La
conclusion d’'un contrat de travail & plein temps ou a temps partiel
a pour effet la radiation immédiate du salarié de la liste des
bénéficiaires des aides au chdmage, Vexercice d’une activité profes-
sionnelle salariée permanente n’étant pas compatible avec les regles
&’indemnisation du chémage.

Employés de maisorn en chémage.

23008. — 10 mars 1977. — M. Lucien Grand expose a M. le
ministre du travail que les employés de maison ne peuvent toujours
pas bénéficier en eas de chomage des allocations du régime de
PU. N. E. D. L. C. Cette exception entraine actuellement de graves
conséguences pour.les employés licenciés. En conséquence, il lui
demande sil ne serait pas opportun d’obliger les emploeyeurs a
adhérer au régime de 'U. N. E. D. I. C. et d’abroger ainsi le
troisieme alinéa de Particle L. 351-10 du code du travail.

Répense. — Le régime national interprofessionel d’allocations
spéciales aux travailleurs sans emploi, créé par la eonvention du
31 décembre 1958, ne garantissait & Porigine qu'une partie des
salariés. L’extension de ee régime a été réalisée par l'ordonnance
n°® 67-580 du 13 juillet 1967 & compter du 1°* janvier 1958, mais
Particle 11 (2* alinéa) préveit que Fordonnance n’est pas applicable
« aux employeurs des personnes définies a Particle “1532, deuxiéme
alinéa, du code général des impéts ni & ees personnes elles-mémes »,
C’est done en application des preseriptions de cetie ordonnance que
les employés de maison se trouvent exclus du régime. Il appartient
aux organisations professionnelles concernées -— & savoir la fédéra-
tion des employeurs de gens de maison et les organisations syndi-
cales des salariés de cette profession — de rechercher de maniere
concertée leur adhésion i Ia convention du 31 décembre 1958 aprés
avoir conclu un accord 2 cet effet.

Veuves civiles chefs de famille en chéomage: aides.

23035. — 16 mars 1977. — M. Michel Labéguerie demande & M. le
ministre duv travail de bien vouloir préciser les dispositions qu'il
compte prendre afin de faire bénéficier de Paide publique sans
condition de travail préalable et sans délai d’attente les veuves
civiles chefs de famille inscrites comme demandeurs d’emploi.

Réponse. — Les pouvoirs publics sont particuliérement conscients
des nembreuses difficultés auxquelles se heurtent les conjoints
survivants qui doivent assumer seuls les charges du ménage. Afin
de favoriser leur réinsertion professionnelle, la loi du 3 janvier 1975
prévoit que les veuves, qu’elles aient ou non deés enfants i charge,
qui se trouvent dans lobligation de travailler, bénéficient d’une
priorité en matiére d’accés aux eycles et stages de formation pro-
fessionnelle. Conformément a Particle 7 de la loi du 3 janvier 1975,
le Premier ministre a, par cireulaire n® 1029 du 9 juin 1975, précisé
gue l’ensemble des stages bénéficiant d’une aide de I'Etat (stages
conventionnés ou agréés au titre de livre IX du code du travail,
cours de promotion sociale subventionnés par le ministére de P'édu-
. cation, cours du centre national de télé-enseignement et du C.N.A.M.)
doivent étre ouverts en priorité aux veuves, quwelles aient ou non
un enfant a charge. En ce qui concerne les stages subventionnés,
il est envisagé d’insérer dans chaque convention une clause pré-
voyant explicitement la priorité d’accés aux veuves et aux femmes

-appelie les précisions suivantes:

soutiens de famille. 11 convient d’ajouter que conformément 2
Particle 8 de la loi n°® 75-3 du 3 janvier 1975, les limites d’ige pour
Paccés aux emplois publics ne sont pas opposables aux femmes
qui se trouvent dans I'obligation de travailler aprés la mort de leur
mari. D’aiitre part, les veuves pourront étre prochainement embau-
chées sous le régime 'des contrats emploi-formation qui étaient a
Porigine proposés uniquement aux jeunes gens. Enfin, I’examen
des conditions dans lesquelles les veuves & la recherche d’un pre-
mier emploi pourraient bénéficier des allocations d’aide publique
aux travailleurs privés d’emploi a fait apparaitre certaines diffi-
cultés qui n’ont pu trouver une solution satisfaisante.

Entreprise €. M. C. Dufour de Quimper : situation.

23209. — 13 avril 1977. — Mme Catherine Lagatu attire I’attention

."de M. le ministre du travail sur la situation des 125 travailleurs, sans

travail depuis que la Société C. M. C.- Dufour, de Quimper, a déposé
son bilan (19 novembre 1976). Elle lui demande si une solution peut
étre envisagée pour que cette entreprise reprenne som activité.

Réponse. — La question posée par Ihonorable parlementaire
Pentreprise C. M. C. Dufour de
Quimper, spécialisée dans la fabrication de matériel de cuisson, a
connu des difficultés financiéres qui Pont amenée & déposer son
bilan. Le tribunal de commerce a prononcé la. liquidation de biens
et désigné un syndic qui a maintenu Pentreprise en activité jusqu’au
6 janvier 1977, date a laquelle les 125 salariés que comptait 1’établis-
sement de Quimper ont été licenciés. Les services départementaux
du travail, prenant acte de cette décision, ont veillé 3 ce que le
personnel bénéficie de la protection sociale que leur garantit le
droit du travail: 70 personnes restent inscrites A Vagence locale
pour Pemploi, un certain nombre de reclassements et d’inscriptions
a des stages de F. P. A. étant intervenus. Par ailleurs, une solution
de reprise est & l'étude. La Société Thirode, second fabricant fran-
cais de matériel de cuisine se propose de s’installer en Bretagne et
pourrait choisir le site de Quimper en acquérant les locaux de
la C. M. C. Les propositions formulées par la Société Thirode com-
portent notamment un plan d’embauche intéressant 20 personnes
le 1° septembre 1977, 20 le 1°* avril 1978, 30 le 1 avril 1979. A
terme ce plan conduirait & la constitution d’une entreprise de
200 salariés. Les services de Pemploi suivent de_ trés prés les négo-
eiations en cours et sont préts & examiner toute autre solution de
reprise venant 4 se présenter.

Travailleurs immigrés : législation.

23320, — 26 avril 1977. — M. Roger Poudonson, se référant au
bulletin d’information du secrétariat &’Etat chargé des travailleurs
immigrés (n° 6, 10 décembre 1976), demande A M. le ministre du
travail de lui préciser 1’état actuel « du classement systématique
et de la mise 2 jour des textes actuellement en vigueur », compte
tenu que « eette codification que réalise en ce moment la mission
de la réglementation au service de Yimmigration devrait étre envi-
sagée prochainement » ainsi que Pindiquait la publication précitée.

Réponse. — Le projet de codification de Pensemble des instruc-
tions réglementant le travail des étrangers en Franee est, 3 Fheure
actuelle, soumis pour avis & ’examen des divers services ou dépar-
tements ministériels concernés. La publication de cet ouvrage néces-
site donc un certain délai qu'il est difficile de déterminer préci-
sément. Toutefois mes services s’attachent actuellement 3 la mise au
point définitive de ce texte. Cette cedification, il faut le souligner,
est essentiellement destinée aux directions départementales du tra-
vail, aux services de ’Agence nationale pour Pemploi, aux bureaux
d’accueil des étrangers et aux différentes associations ou organismes
dont lactivité principale est tournée vers Paccueil, Pinformation et
Yaide aux travailleurs immigrés.

Notariat : signature d’un accord salarial,

23351. — 26 avril 1977. — M. Edouard Le Jeune attire P’attention

‘de M. le ministre du travail sur les conséquences pour les clercs

_et employés de notaire de Péchec des dlscussmns salariales engagées
entre les représentants de ces salariés et ceux du conseil supérieur
du notariat. Il lui demande de bien vouloir préciser les dispositions
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que le Gouvernement compte prendre tendant au respect de la
convention collective du notariat et,  cet égard, s’il compte proposer
la désignation d’un médiateur, procédure prévue en l’espece par le
code du travail.

Réponse. — Il est précisé & I’honorable parlementaire qu*a la suite
de I’échec en 1976 des négociations de salaires entre le conseil supé-
rieur du notariat et les organisations syndicales de salariés,
M. Michel Bernard, maitre des requétes au Conseil d’Etat, a été
désigné comme meédiateur, et que son intervention a permis d’ap-
porter une solution au différend en cause. Un conflit sétant a
nouveau élevé en 1977, au sujet de la revalorisation des salaires,
il a été décidé, a la demande des parties, de mettre en ceuvre la
procédure réglementaire de conciliation. Ce n’est qu’a défaut de
conclusion d’un accord de conciliation qu’il pourrait étre envisagé
de recourir une nouvelle fois 4 la procédure de médiation. Toutefois,
le recours aux procédures de reéglement des conflits du travail ne
saurait revétir, dans la branche du notariat pas plus que dans
n’impoerte quelle autre branche d’activité, un caractére systématique
ayant pour effet de vider de toute portée réelle les modes normaux
de négociation collective.

Travailleurs manuels :
possibilités de fonder une entreprise artisanale.

23540. 12 mai 1977. — M. René Ballayer demande a M. le
ministre de FVindustrie, du commerce et de Vartisanat de bien
vouloir préciser les perspectives et les échéances de publication du
décret prévu au paragraphe 5 de l’article 80 de la loi n° 76-1232
du 29 décembre 1976 portant loi de finances pour 1977 et pré-
voyant que des modalités particuliéres sont définies pour permettre
aux travailleurs manuels ayant ouvert un livret d’épargne en 1977
de fonder ou d’acheter une entreprise artisanale dans un délai infé-
riear a la durée normale du livret d’épargne, ayant pour objet de
mettre 4 leur disposition les ressources nécessaires A la création
ou a Pacquisition d’entreprise artisanale. (Question transmise a
M. le ministre -du travail.)

Réponse. -~ Les deux projets de décret d’application prévus au
paragraphe 5 de ’article 80 de la loi n® 76-1232 du 29 décembre 1976
portant loi de finances pour 1977 ont été soumis 3 Pexamen de la
section sociale et de la section des finances du Conseil d’Etat les
3 et 10 mai 1977. Revétus des signatures des ministres concernés,
ces décrets ont été publiés au Journal officiel du 8 aoit 1977. Ils
permettront aux banques d’offrir les livrets d’épargne dés le 15 sep-
tembre prochain.

Mines : institution de C. H. S.

23642. — 26 mai 1977. — M. André Bohl demande a M. le ministre
du travail de bien vouloir préciser les perspectives et les échéances
de mise en application des dispositions prévues par le paragraphe 2
de larticle 39 de la loi n® 76-1108 du 6 décembre 1976 relative au
développement de la prévention des accidents du travail et indi-
quant que - les dispositions législatives et réglementaires sur les
comités d’hygiéne et de sécurité (C. H. S.) seront adaptées aux
mines afin de compléter laction des délégués mineurs et des
délégués permanents de la surface.

Réponse. — 11 est indiqué & I’honorable parlementaire qu’en
application du paragraphe 2 de larticle 39 de la loi n°® 76-1106
du 6 décembre 1976 relative au développement de la prévention des
accidents du travail, un projet de décret a été élaboré en vue d’ins-
taurer des comités d’hygidne et de sécurité dans les mines. Ce texte
a été soumis aux organisations professionnelles intéressées et sera
transmis prochainement pour avis au Conseil d’Etat.

UNIVERSITES

Relations wuniversités-administration.

o€

22754, — 8 juin 1977. — M. Jean Cauchon demande 3 Mme le secré-
taire d‘Etat aux universités de bien vouloir préciser les dispositions
qu’elle compte prendre tendant a assurer une meilleure liaison entre
les universités et I’administration, laguelle implique une large infor-
mation réciproque. Il lui demande a cet égard s’il-ne conviendrait
pas, ainsi que le souhazitent les conclusions du rapport général du
comité central d’enquéte sur le coiit et le rendement des services
publics, que puissent étre passées des conventions entre I’adminis-
tration et ies universités qui auraient pour objet d’améliorer Pinfor-
mation des étudiants sur les carriéres de la fonction publique.

Réponse. — L’information des étudiants des universités sur les
carriéres est assurée par des cellules d’information et d’orientation
créées et financées par le secrétariat d’Etat aux universités. Depuis
1976, chaque université est dotée d’une cellule, Des séminaires d’in-
formation organisés par le service de formation administrative du
secrétariat d’Etat aux universités visent a actualiser les connaissances
des responsables des cellules notamment au sujet de Paccés des
diplomés de l’enseignement supérieur aux divers concours de la
fonction publique. A Péchelon central, outre la création.en 1974, du
bureau de l’information et de Porientation ( D. E. S. U. P. 5) chargé
de la gestion et de l’animation de ces services, une antenne infor-
mation des usagers a été créée en 1976, au sein de ce bureau.

Errata.

1°) Au Journal officiel du 26 juillet 1977,
Débats parlementaires, Sénat.

Page 2072, 2¢ colonne, & la 18 ligne de la réponse de M. le ministre
de Péquipement et de l'aménagement du territoire a la question
n® 23628 de M. Jean Colin :

Au lieu de : « .. construire sur chaque ilot... »,

Lire : « ... construire sur chaque lot... ».

Page 2074, 1 colonne, & la 37¢ ligne de la réponse de M. le
ministre de lindustrie, du commerce et de VPartisanat & la question
n® 23501 de M. Roger Poudonson :

Au lieu de : « .. les investissements nécessaires sont estimés &
400 anciens francs... »;

Lire : « .. les investissements nécessaires sont estimés a 4060 mil-
lions de francs... ».

2°) Au Journal officiel du 9 aodtt 1977,
Débats parlementaires, Sénat.

Page 2104, 1™ colonne, a la 11° ligne de la réponse de M le
ministre de Péquipement et de P'aménagement ‘du territoire 2 la
question n° 23752 de M. Paul Caron :

Au lieu de : « .. au niveau des transporfs.. »;

Lire : « ,.. au niveau des transporteurs... ».

Page 2112, 2* colonne, 4 la question écrite : « Collectivités d’en-
fants : vaccinations » : .
Au lieu de : « 22305. — 27 décembre 1976. — M. André Mignot
expose & Mme le minisire de la santé et de la sécurité sociale.. »;
Lire : « 22385. — 27 décembre 1976. — M. André Mignot expose
4 Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale.. ».
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