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Assainissement du marché de la pomme de terre.

2056. — 7 septembre 1977. — M. Mavurice Schumann demande 2
M. le ministre de Vagriculture- quelles mesures d’urgence il compte
prendre pour assainir le marché de la pomme de terre qui n’est
pas moins gravement perturbé par la surproduction (notamment des
variétés hatives) et par l'effondrement des cours qu’it ne l’a par-
fois été par la hausse et la pénurie.

— et~ BRI et e

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT

Application des articles 74 et 75 du reglement, ainsi congus :

« Art. 74. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Sénat, qui le
comminique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personmnel & Uégard de tiers
nommément désignés ; elles ne peuvent étre posées que par un seul
sénateur et a@ un seul ministre. »

« Art. 75. — Les questions écrites sont publiées durant les ses-
sions et hors sessions au Journal officiel; dans le mois qui suit
cette publication, les réponses des ministres doivent également y étre
publiées.

* af)

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, a4 titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse;

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au rdéle des questions orales a la date
de cette demande de conversion. »

Programmation de certaines émissions sur France-Musique.

24155. — 7 septembre 1977. — M. Avuguste Pinton croit devoir atti-
rer lattention de M. le Premier ministre sur le fait que de trés
nombreux auditeurs se sont émus de la raréfaction progressive des
émissions de haute tenue musicale qui faisaient le prestique de la
chaine France-Musique. Place libre semble en effet avoir été laissée
4 des «producteurss» d’avant-garde cherchant, avant tout, a faire
preuve de la plus grande imagination dans un domaine ol la vraie
musique céde trop souvent la place a I’élucubration. Si Pon peut
admettre que chacun puisse trouver dans les émissions de radio
la satisfaction de ses gofits personnels, il est permis de s’interroger
sur la répartition des horaires nettement défavorable aux amateurs
de musique classique et sur l’opportunité qu’il y aurait d’orienter
vers d’autres chaines les émissions destinées aux amateurs de sen-
sations nouvelles et fortes. Il lui demande donc de bien vouloir en
premier lieu interroger de fag¢on pressante le directeur de Radio-
France sur les deux points précités et de lui poser.la question
précise suivante : Radio-France est-elle fondée dans le cadre de son
monopole et des objectifs de France-Musique & produire des émis-
sions du type « Au Pays des Maringoins » ol par exemple a été
diffusée le 6 aoiit 1977 de 14 h 10 a 15 heures sous I’égide de certains
producteurs une « Petite Histoire érotique de la musique ». Le
sommet de cette émission semble avoir été « la passion selon Sade »
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illustrée d’onomatopées dont la suggestivité n’a été (on veut l’es-
pérer) appréciée que par une trés faible minorité d’auditeurs. L’in-
térét porté a cette ceuvre parait avoir été si considérable qu’une
autre émission du 8 aofit (Paysages d’Estive) lui a fait également une
place.

Municipalité : majoration de loyers.

24156. — 7 septembre 1977. — M. Francis Palmero demande a
M. le ministre délégué a I'économie et aux finances si augmenta-
tion des loyers fixée a 6,50 p. 100 par la loi de finances rectificative
pour 1976 (n° 76-978) est applicable rétroactivement & une adminis-
tration municipale qui loue des locaux & des services d’Litat, alors

que les clauses du bail permettraient une augmentation supérieure.

‘Petites eommunes rurales: fermeture de classes.

24157. — 7 septembre 1977. — M. Pierre Vallon attire 'attention
de M. le ministre de Véducation sur les difficultés rencontrées dans
les petites communes rurales dans lesquelles il est malheureusement
encore trop fréquent de voir fermer des classes primaires eu égard
a linsuffisance du nombre des enfants scolarisables. Il lui demande
s’il ne conviendrait pas d’améliorer la.saisie des données numériques
et humaines afin de respecter au mieux ‘les diversités régionales
et locales en abaissant dans les-communes rurales le seuil minimum
d’éléves par classe unique, surtout pour les écoles a plusieurs
classes, ainsi qu’il I’avait annoncé en réponse a une question écrite
n° 23232 (J. 0., Débats A.N:. du 3 décembre 1975, page 9243).

Producteurs de lait : situation.

24158. — 7 septembre 1977. — M. Pierre Vallon attire l’attention
de M. le ministre de l‘agriculture sur les difficultés rencontrées
par les producteurs de lait et dues principalement & 'augmentation
trés importante des biens et des services nécessaires aux exploita-
tions laitidres et, pour les trois derniéres années, 3 une diminution
substantielle de leur pouvoir d'achat. Il lui demande de bien vouloir
préciser les- dispositions,qu’il compte prendre tendant a permettre
aux producteurs de lait de bénéficier d’un revenu décent et, dans
‘cette perspective, l1a suite qu’il envisage de réserver A deux sugges-
tions du milieu professionnel, & savoir: une.adaptation du « franc
vert » a la situation réelle "de la monnaie, afin d’assurer aux pro-
ducteurs de lait une évolution comparable a celle des autres
catégories socio-professionnelles; une demande de révision du prix
indicatif européen du lait.

Commerce de Dantiquité : réglementation.

24159. — 7 septembre 1977. — M. René Jager attire Pattention de
M. le ministre de I'industrie, du commerce et de l'arfisanaf, sur le
nombre de plus en plus important de foires de particuliers, de
bourses d’échanges et de foires de collectionneurs consacrées au
commerce plus ou moins clandestin d’antiquités. II lui demande de
bien vouloir préciser les dispositions qu’il entend prendre tendant
a4 réglementer ce genre de pratiques et éviter qu’a bréve échéance
ne disparaisse le commerce légal de l'antiquité et de l’occasion.

Animateur de plein air: brevet.

24160. — 7 septembre 1977. — M. Edouvard Le Jeune demande

4 M. le ministre de la culture et de I'environnement de bien vouloir
préciser les perspectives et les échéances de mise en place d’un
brevet d’animateur de plein air permettant aux habitants des parcs
naturels régionaux d’accompagner les groupes de jeunes qui y sont
recus, mesure annoncée le 7 juillet dernier par un communiqué de
la Présidence de la République 3 la suite d'une audience accordée
au président de la fédération des parcs naturels de France.

Trop pe'r;:u' penames pour retard de remboursement.

24161. — 7 -septembre 1977. — M. Jean Colin expose a M. le
ministre délégué chargé de l'économie et des finances que certains
agriculteurs se voient réclamer, de maniére inéquitable, des pénalités
de retard pour le remboursement de sommes qui leur ont été
adressées au titre de l'aide fiscale & Pinvestissement sur le matériel
agricole, alors que leur demande primitivement admise, a fait ulté-

rieurement Pobjet d’'une décision de rejet, & un moment ou lindem-
nité était déja versée. Il lui demande de vouloir bien lui faire savoir
s’il envisage de donner des directives, pour réparer une décision
parfaitement anormale, puisque le versement de départ est imputable
a4 une erreur administrative et qu’il n’est pas concevable que des
pénalités de retard puissent frapper des sommes qui, méme si elles
n’étaient pas dues, ont été reversées a la premiére réquisition.

Trafic voyageurs Paris—Malesherbes ; conditions.

24162, — 7 septembre 1977. — M. Jean Colin appelle Pattention
de M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de l'équipement et de
I'aménagement du territoire (transports) sur lintérét que présente
pour les conditions de vie locales, le trafic voyageurs sur la ligne
Paris—Malesherbes au-deld de La Ferté-Alais. Il lui demande de
vouloir bien lui faire savoir s’il- est prévu de modifier les conditions
de desserte actuelles sur cette ligne et, dans l’affxrmatlve& quelles
en seraient les raisons.

Trafic d’Orly : nuisances.

24163. — 7 septembre 1977. — M. Jean Colin expose a M. le
secrétaire d’Etat auprés du ministre de l'équipement et de l'aména-
gement du territoire (transports) que le trafic aérien de l'aéroport
d’Orly qui cause une géne importante aux riverains a presque doublé
depuis la deuxiéme quinzaine du mois d’aolt, avec des décollages
de plus en plus tardifs au-delda de .Pheure limite de 23 heures.
Il lui demande s’il entend prendre des mesures pour remédier a
un tel état de fait et si le report du trafic excédentaire sur
Paéroport Charles-de-Gaulle, moins perturbant pour les populatmns
avoisinantes, ne peut étre envisagé.

Orly :‘décollages tardifs.

24164. — 7 septembre 1977. — M. Jean Colin demande -3 M. le
secréfaire d’Efat auprés du ministre de I'équipement et de I'aména-
gement du territoire (fransports) de'lai Padiquer la nomenelature des
vols, pour lesquels des décollages’ i partit’ de ’aéroport d’Orly sont
prévus apreés 22 heures, en précisant le nom' de la compagnie et la
destination des appareils, afin d’apprécier si ces décollages ne
pourraient avoir lieu 4 une heure moins tardive.

Orly : report heure de décollage.

24165. — 7' septembre 1977. — M. Jean Colin demande a M. le

- secrétaire d’Etat auprés du ministre de I'équipement et de I'aména-

gement du territoire (transports) de lui faire connaitre, en vertu de
quelle - réglementation, Pheure limite des décollages a partir de
Paéroport d’Orly, primitivement fixée a 22 heures, & été reportée
a 23 h 30, et s’il est envisagé de revenir a4 un état de fait moins

- préjudiciable a la tranquillité des riverains.

Centres de wvacances et de loisirs : dépenses de fonctionnement.
24166. — 7 septéembre 1977. — M. Bernard Legrand considérant
que les centres de vacances et de loisirs jouent un réle complémen-
taire indispensable a la famille et & I’école, demande a M. le
secrétaire d’Etat a la jeunesse et aux.sports s’il ne lui parait pas
souhaitable que les dépenses de fonctionnement de ces centres
soient prises en charge par I'Etat et éventuellement par les collec-
tivités locales et ce qu’il entend faire par ailleurs pour assurer
une formation de qualité aux ammateurs qui souhaiteraient un
véritable statut. .

Communes fusionnées : nombre de délégués sénatoriaux.
24167, — 7>septembre 1977. — M. Jean Colin expose a M-. le
ministre de l'intérieur qu’en application de larticle L. 290-1 du
code électoral, les communes dont la fusion a été prononcée en
application de la loi- n°® 70-610.du,10. mﬂlet 1970, concernant le

‘regroupement de communes, conservent ‘autant de delegues séna-

toriaux qu’il en existait avant la fusion. Il lui demande de lui
faire connaitre les raisons pour lesquelles ces mesures législatives -
n’ont pas regcu application pour la.désignation des délégués appelés
a voter le 25 septembre dans le département de I’Essonne.
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Cablerie : licenciements.

‘24168. — 7 septembre 1977.<— M. Guy Schmaus appelle l'attention
de M. le ministre du travail & propos du projet de réduction des
effectifs dans une importante céblerie, sise A Clichy (Hauts-de-
Seine). En effet, comme il le lui avait déja signalé en juin 1974 et
en mai 1976, et en dépit de ses réponses qui se voulaient apaisantes,
le démantélement progressif de secteurs décisifs de la production
se poursuit : tel est le cas en particulier pour les cébles d’énergie
et le téléphonique. La direction entend cette fois-ci procéder avant
la fin de la présente année a la suppression de 190 emplois (4 cadres,
30 agents de maitrise, techniciens et assimilés, 156 ouvriers). Si
cette décision entrait en application, le total des suppressions d’em-

plois_s’éléverait & 550 en trois ans, soit une diminution de 25 p. 100,
des effectifs de l’entreprise. Dés lors on comprend Pémction et

Pinquiétude du personnel et des syndicats quant a Pavenir de
Yusine. 11 lui rappelle que cette unité de production est partie
intégrante d’un des plus puissants groupes multinationaux, la C. G. E.
Celle-ci bénéficie de fonds publics substantiels, Par conséquent la
responsabilité du Gouvernement est patente. Accepter les licen-
ciements reviendrait & accentuer la désindustrialisation du dépar-
tement, a4 aggraver le chomage qui frappe déja plus de 2 000 familles
de Clichy, 2 amputer un secteur industriel d’intérét national. II lui
demande en conséquence quelles mesures il entend prendre pour
mettre un terme & toutes les réductions d’emplois dans l'usine
en question.

Personnes dgées: aide ménagére.

24169. — 7 septembre 1977. — M. Roger Quilliot attire l’attention
de Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur le fait
qu'en contradiction avec les intentions gouvernementales affirmées,
on enregistre, depuis le début de lannée, un certain nombre de
mesures restrictives en matiére d’aide au maintien a domicile des
personnes Agées: les critéres de prise en charge par la séecurité
sociale sont plus séveres, les plafonds d’admission difféerent d’une
région a lautre et le taux de leurs relévements n’a pas varié dans
des proportions identiques & celui des pensions. En outre, certains
régimes spéciaux n'ont que peu: ou pas de crédits consacrés a
cette action et, enfin, les plafonds d’admission d’aide sociale sont tres
bas. Relevant une contradiction entre les déclarations d’intention du
Gouvernement et les mesures mises en ceuvre, il lui demande
quelles dispositions elle compte prendre pour permetfre aux person-
nes fagées, quel que soit leur lieu de résidence ou leur régime de
retraite, de bénéficier également des dispositions relatives a laide
ménagere,

Jardins familiaux : textes d’application -de la loi.

24170. — 7 septembre 1977, — M. Pierre Sallenave expose &
M. le ministre de l'agriculture que la loi n° 76-1022 du 10 novem-
bre 1976, donne aux sociétés d’aménagement foncier et d’établisse-
ment rural la possibilité d’exercer leur droit de préemption en
vue de lacquisition de terrains destinés & la création ou a 'aména-
gement de jardins familiaux. I lui demande dans quel délai il
compte publier les décrets d’application prévus & cet égard dans

1a loi précitée. ,

" Paris-Nice : prix du billet d’avion.

24171, — 7 septembre 1977. — M. Francis Palmero expose 3
M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de l'équipement et de
I'aménagement du territoire (Transports) que, le prix du billet d’avion
Paris-Nice étant comparativement le plus cher du monde, il en
résulte un obstacle i Pessor touristique de la Cote d’Azur et, parti-
culierement, au développement de la zone d’activité du plateau de
Valbonne, et lui demande si, en liaison avec la Datar, il ne pourrait
arriver a rendre ce prix compétitif.

Alpes du Sud: aménagement routier.

24172, — 7 septembre 1977. — M. Francis Palmero expose a
M. lé ministre de I'équipement et ‘de Vaménagement du territoire
que la lettre 'de la Datar publiée en juin/juillet 1977, sous le n° 28,
présente une carte du programme Auto-Routier & Péchéance 1983,
qui fait apparaitre exactement la lacune existant dans les Alpes
du Sud. Il lui demande s’il envisage de prévoir ultérieurement une
autoroute de liaison entre Grenoble, Gap, Digne et Nice.

Campagnes de guerre : décompte.

24173. — 7 septembre 1977. — M. Francis Palmero appelle
Pattention de M. le secrétaire d’‘Efat aux anciens combattants
sur le probléme toujours non résolu de la réduction, & la fin de
la derniére guerre, des campagnes de guerres et coloniales, et lui
demande ses intentions, de facon i donner satisfaction & des anciens
et valeureux serviteurs de UEtat, lui citant Pexemple d’un ancien
combattant 4gé de 85 ans, grand invalide de guerre titulaire de
53 campagnes réduites a 40.

Nouvelle tarification des accidents du travail :
date d’application.

24174. — 8 septembre 1977. — M. Dominique Pado expose 2
Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale qu’um arrété
ministériel en date du 1¢" octobre 1976 (Journal officiel du 10 octo-
bre 1976) a fixé les modalités de calcul de taux individualisé des
accidents du travail pour le 1¢* janvier 1977. Cette modification
de la réglementation a pour conséquence des variations trés impor-
tantes par rapport aux taux applicables en vertu de Pancien texte
(arrété du 19 juillet 1954, Journal officiel du 22 juillet 1954),
puisque le taux peut varier du simple au triple. Or, la notification
de ces nouveaux taux a été faite en juillet dernier. Est-il raison-
nable de vouloir appliquer une rétroactivité de plus de 6 mois sur
des montants qui peuvent étre, pour des industries de main-d’ceuvre,
extrémement élevés ? Les entreprises sont ainsi imposées de charges
sociales importantes qu’elles ne peuvent plus répercuter sur leur
clientele du fait du délai de mise en .recouvrement. La sécurité
sociale n’ayant pu établir les taux en temps utile, il lui demande s’il
ne lui parait pas possible de reporter I'application de cette nouvelle
tarification au 1°7 janvier 1978.

Normaliens : nombre d’admis.

24175. — 8 septembre 1977. — M. Guy Schmaus appelle ’attention
de M. le ministre de V‘éducation sur le nombre de normaliens recru-
tés en premiére année de formation professionnelle 4 Poccasion
de la rentrée scolaire 1977-1978, dans les Hauts-de-Seine. Le conseil
départemental de I’enseignement primaire a estimé les besoins & 500.
Or seulement 146 éléves-maitres seront admis. Ainsi il est a prévoir
un manque de personnel enseignant pour les années a venir. II lui
rappelle ses engagements concernant la résorbtion de l'auxiliariat
qui implique la formation, en école normale, d’un personnel qua-
lifié et en nombre suffisant. Il lui demande en conséquence quelles
mesures il entend prendre pour gue dés cette année soient recrutés
et formés un nombre de normaliens correspondant réellement aux
besoins d’un enseignement primaire de qualité. .

Guyane : nombre de militaires en service.

24176. — 8 septembre 1977. — M. Léopold Héder demande a
M. le ministre de la défense, au moment ol un détachement de
85 C.R.S. est implanté en Guyane en renforcement de Peffectif
déja en service, de bien vouloir lui indiquer : 1° §’il s’agit, pour
ce dernier transfert, d’une affectation provisoire ou définitive.
2° Quel est Veffectif total des forces de lordre stationnées en
Guyane, en distinguant le nombre de gendarmes, gardes-mobiles,
C.R.S. et toutes autres unités en service en Guyane. 3° Quel est
le nombre de militaires de tous grades affectés en Guyane en
distinguant ceux de l’armée réguliére, le contingent du S.M. A,
le corps des légionnaires et ceux de toutes autres armes station-
nées de facon provisoire ou définitive. 4° Le pourcentage que repré-

. sentent globalement les forces de l'ordre et les militaires de toutes

armes par rapport au chiffre de la population guyanaise. 5° Quel
est ce méme pourcentage dans le département métropolitain le
moins peuplé.

Travailleurs salariés a Détranger : couverture sociale.

24177. — 9 setembre 1977. — M. Jean-Pierre Cantegrit, en date
du 3 avril 1977, a demandé 2 Mme le ministre de la santé et de
fa sécurité sociale a quelle date était prévue la parution des décrets
et des arrétés ministériels pour la mise en application de la loi
n° 76-1287 du 31 décembre 1976, relative & la situation au regard
de la sécurité sociale des travailleurs salariés a I’étranger. Dans
sa réponse du 7 juin 1977 elle a indiqué qu’elle était pleinement
consciente de limportance et de l'urgence de la sortie des textes,
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et que tout serait mis en ceuvre pour que les délais nécessaires
aux consultations et a la mise en forme des décrets et arrétés
soient abrégés’au maximum. Depuis cette date, lors des entretiens
et des réunions de travail que Iintéressé a eus' au ministére de
la santé et de la sécurité sociale avec les hauts fonctionnaires des
différents ministéres et services intéressés, il a pu se rendre compte
de la “omplexité qu’entrainait la sortie des décrets et arrétés,
et du. travail constructif entrepris par les services pour que soient
publiés dans les meilleurs délais les décrets et arrétés. Quelle
que soit cette bonne volonté, il n’empéche que neuf mois déja se
sont écoulés depuis la parutlon de la loi, et que les Francais de
Pétranger, que la loi du 31 décembre 1976 avaient rempli d’espoir,
ne pourraient attendre plus longtemps la sortie de ces textes. II lui
demande de bien vouloir lui confirmer que ces textes seront publiés
et entreront en vigueur avant le 31 décembre 1977.

Entreprzses artzstmales faczlztes de crédit.

24178. — 9 septembre 1977. — M. Pierre Vallon attire l’attentlon
de M. le ministre délégué a l'économie et aux finances sur les dif-
ficultés de trésorerie que rencontrent un grand nombre d’entre-
prises artisanales et commerciales, plus particuliérement dans les
secteurs ruraux du département du Rhone. I lui demande de
bien vouloir préciser les dispositions qu’il entend prendre tendant
a. assouplir les conditions d’octroi de crédits et autres facilités
bancaires a ces entreprises et ce;, dans le double but de permettre
le maintien de leur activité et éventuellement la création d’emplois
nouveaux.

—

Voitures de -petite remise: application de la loi.

24179. — 9 septembre 1977. — M. René Tinant demande a
M. le secrétaire d’Efat auprés du ministre de l'équipement et de
Faménagement du territoire (Transports) de bien vouloir préciser
les perspectives et les échéances de publication des décrets et
arrétés précisant les conditions d’application de la loi n° 776 du
3 janvier 1977 relatives i lexploitation des voitures de petite
remise.

Artisans et entrepreneurs de taxi: situation fiscale.

24180. — 9 septembre 1977. — M. René Tinant attire l'attention
de M. le ministre délégué a I'‘économie et aux finances sur la
situation fiscale des artisans et entrepreneurs du taxi. Il lui demande
de bien vouloir préciser les raisons qui s’opposent encore a [’heure
actuelle a leur attribuer le bénéfice de 1’abattement de 20 p. 100
dont les autres salariés bénéficient pour le calcul de I'L. R. P. P.
sans aucun recours 3 un comptable agréé ou un centre de gestion
agréé dans la mesure ou leurs revenus semblent éire parfaitement
connus des services fiscaux.

Transporteurs routiers: concurrence étrangere.

24181. — 9 septembre 1977. — M. Kléber Malécoet demande a
M. le secrétaire d’Etat avuprés du ministre de I'équipement
et de Venvironnement du territoire (Transports) quelles mesures
le Gouvernement a prises ou compte prendre poeur que les
transporteurs routiers francais puissent, en qualité d’exportateurs
de services, lutter dans - les' meilleures: conditions avec leurs
concurrents étrangers. Il lui demande en particulier les mesures
susceptibles d’étre prises pour éviter que les organisations de
transport appartenant d’ailleurs a des pays qui ne font pas partie
du Marché commun, puissent, en échappant aux réglementations
de la Communauté économigue européenne, empécher les trans-
porteurs francgais de participer notamment en direction du Moyen-
Orient, au développement des échanges et, en particulier, des
exportations francaises a Yégard des pays intéressés.

Chémeurs : modulation de Uallocation d’attente.

24182. — 9 septembre 1977. — M. Louis Brives demande a
M. le ministre du travail sil n’estime pas que la politique en
matiere d’allocation supplémentaire d’attente aux salariés licenciés
pour motif économique devrait étre modulée. En 1’état actuel des
textes, il semble que le bénéficiaire de cette aide, dans la mesure
ol il trouve un emploi, perd son allocation au profit, quelquefois,
d’un salaire moindre, ce qui n’encourage évidemment pas a cher-
cher rapidement du travail. Dans le cadre des déclarations de

Colmar sur la jeunesse, il.lui demande ce qu’il compte faire,

et qui serait peut-étre de nature 4 amélidrer la situation du travail,

pour permetire aux chémeurs d’accepter un emploi ne correspondant

pas a leur qualification, tout en percevant la différence, a concur-
rence du montant de Pallocation supplémentaire d’attente.

Tarn : difficultés dans les sections élémentaires et pré-élémentaires.

24183. — 9 septembre 1977. — "M. Louis Brives attire lattention
de M. le ministre de I‘éducation sur la situation extrémement
difficile que connditra, a la prochaine rentrée scolaire, le dépar-
tement du Tarn par suite de la suppression de huit postes budgé-
taires dans les sections élémentaires et pré-élémentaires. Il lui
rappelle que 48 réintégrations, dont 16 fonctionnaires d’A. F. N,
sont envisagées alors qu’aucun moyen budgétaire nouveau n’a ete
prévu a cet effet et 34 normaliens doivent accomplir leur stagia-
risation, c’est-a-dire que les roustapiens n’auront aucune possibilité
d’intégration. Considérant que cette mesure tardive cause un
préjudice moral et matériel pour tous: pour les fonctionnaires
touchés par les fermetures envisagées d’abord, car ils devront
participer au mouvement du personnel alors que celui-ci est arrété
depuis la mi-avril; pour ceux qui attendent un changement de
poste ensuite car ils risquent de voir leur fiche de veeux faussée,
par la priorité légitime, certes, mais non prévue en temps voulu,
accordée au personnel frappé par une suppression. il lui demande
quelles mesures il entend prendre pour résoudre le probléme ainsi
posé.

Fonctzonnawes disposant d’un logement de fonction :
accession a.la propriété.

24184. —— 9 septembre 1977. — M. Roger Poudonson se référant
A sa question écrite n® 20167, relative a la situation des fonction- .
naires disposant d’un logement de fonction et 3sbligés de l'occuper,
a Pégard de leurs droits a l’accession & la propriété, demande a
M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de l'équipement et de
Faménagement du territoire (Logement) de lui préciser les pers-
pectives de V’action. gouvernementale:tendant a assouplir la régle- .
mentation actuelle ainsi qu’il Yindiquait- en reponse a sa questwn
écrite n° 23317 du 26 avril 1977. . .

Gonfreville-’Orcher : mationalisation d’'un C E.S.

24185. — 9 septembre 1977. — M. Jacques Eberhard rappelle 3
M. le ministre de I'éducation que le college d’enseignement secon-
daire Gustave-Courbet de Gonfreville-’Orcher fonctionne depuis
octobre 1971 et que, malgré les demandes réitérées de la munici-
palité, il n’est toujours pas nationalisé. Cette situation anormale,
contraire aux dispositions légales, pose aux communes intéressées
des problémes financiers extrémement graves. C'est ainsi que les
communes rurales de Saint-Laurent-de-Brévédent, Gainneville et
Rogerville dont les éléves fréquentent cet établissement n’assurent
que tres partiellement pour deux d’entre elles et aucunement pour
Pautre, leur contribution financiére aux frais de gestion de I’établis-
sement, laissant, la quasi-totalité de ceux-ci & .a charge de la ville
de Gonfrevillel’Orcher. Il lui rappelle ses -éclarations solennelles
lors de la séance du 2 décembre au Sénat au cours de la discussion
du budget de P’éducation, prenant I'engagement de nationaliser la
totalité des établissements de ce type au cours de Pannée 1977.
Il s’étonne donec de n’avoir .encore recu, -en sa qualité de maire
de Gonfreville-’'Orcher, aucune directive rectorale & ce sujet. Dési-
reux de ne pas accroitre démesurément les charges des contri-
buables locaux, il lui signale que le conseil municipal de la ville
inscerira A son budget de 1978, les seules 1épenses afférentes a la
contribution réclamée a la collectivité sur le terrain de laquelle
est implanté un C. E. S. nationalisé. Pour le reste et dans la mesure
ol la décision de nationalisation n’interviendrait pas avant le 15 sep-
tembre prochain, date de la rentrée scolaire, il lui demande s’il
envisage d’accorder a la ville, la subvention correspondant aux
frais supportés par I'Etat dans la gestion d’un établissement natio-
nalisé.

_ Création de concqurs de pranostics.

24186. — 9 septembre 1977. — M. Victor Robini attire l'attention
de M. le secrétaire d’Etat a la jeunesse et aux sports sur Yinitiative
prise par le comité d’action pour le développement de la pratique
sportive, créé sous I’égide du comité national olympique et sportif
francais, dont le but est d’obtenir la création d’un fonds spécial
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d’aide au speort. Ce fonds permettrait d’aider les clubs a développer
leurs structures d’accueil, tant en ce qui concerne les équipements
que Pencadrement qui sont actuellement trés insuffisants. Il serait
géré paritairement par les pouvoirs publics et le comité national
olympique et sportif francais. Etant donné que l’accroissement des
crédits ‘budgétaires affectés au sport est faible par rapport aux
besoins et que la participation des collectivités locales a atteint
un plafond qu’il est difficile de vouloir augmenter, seules des
ressources extra-budgétaires pourront alimenter ce fonds. Dans
cette optique, il lui demande si la création de concours de pro-
nostics avec affectation des résultats au fonds spécial d’aide au
sport, ou un préléevement de 1 p. 100 sur la part revenant aux
parieurs du pari mutuel et du loto pourrait étre réalisés, sachant
que lopinion publique est sensibilisée par la campagne menée par
Pensemble du mouvement sportif francais sur la nécessité du
développement du sport et de la création d’un tel fonds.

Sport automobile : frais d’organisation des compétitions,

24187. — 9 septembre 1977. — M. Victor Robini attire l’attention
de M. le secrétaire d’Etat a la jeunesse et aux sports sur les
menaces que fait peser sur le sport automobile I’application, depuis
le mois de juillet, d’'une instruction émanant de la direction nationale
de la gendarmerie qui augmente dans une proportion de 7 a 12
les tarifs pratiqués pour lutilisation des services de la gendarmerie
au cours des épreuves, que ce soit sur la voie publique ou dans
les enceintes privées. Cette disposition s’applique, d’ailleurs, aux
manifestations de toute nature, qu’elles soient sportives, folklo-
riques ou culturelles. En ce qui concerne les clubs automobiles,
ce sont des organismes sans but lucratif qui n’ont pas les moyens
de faire face a un accroissement si subit de leurs charges; ils se
sont ainsi trouvés dans l'obligation d’annuler un certain nombre
d’épreuves locales devant avoir lieu au cours de I'été, et ce, alors
méme que des frais importants avaient déja été engagés. Or ce
coup. d’arrét intervient au moment méme ou le sport automobile
est en plein essor du fait des succes remportés par les coureurs
et les marques francaises dans les épreuves internationales. Il lui
demande donc quels assouplissements peuvent étre apportés a cette
mesure, afin que la compétition automobile et plus généralement
P’ensemble des sports ‘qu’elle touche, tels que le motocyclisme et
le cyclisme, puissent se perpétuer. Cela semble tras important au
moment méme ou est pronée une politique de développement du
sport en France que soutient un mouvement favorable de I’opinion
publigue.

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS " ECRITES

AGRICULTURE
Prix du lait : concurrence allemande.

23580. — 17 mai 1977. — M. Roger Boileau attire l’attention de
M. le ministre de l'agriculture sur la distorsion de concurrence
existant entre les producteurs francais de lait et leurs collégues
allemands du fait des montants compensatoires. Cette situation
ayant entrainé, en particulier, des entreprises et des collectivités
de "ios pégions frontaliéres ‘a4 s’approvisionner auprés des- pays
partenaires a des prix enttement inférieurs, il lui demande, dans
ces conditions, de bien vouloir préciser les dispositions qu’il compte
prendre tendant a assurer une meilleure protection de la produc-
tion de lait de nos régions, 4 défaut de mesures prises au niveau
de la Communauté économique européenne.

Réponse. — Le ministre de Pagriculture peut assurer Phonorable
parlementaire qu’il est bien conscient des conséquences résultant
des situations monétaires respectives de I’Allemagne fédérale et de
la France dans le secteur des produits laitiers. Toutefois, les diffé-
rences de prix importantes obsarvées parfois entre des produits
en provenance d’Allemagne et les mémes produits francais ne
~§’expliquent que partiellement par lincidence des montant compen-
satoires’ monétaires. En effet, PAllemagne fédérale est devenue
un pays nettement excédentaire en produits laitiers ; les entreprises
allemandes ont réalisé un effort accru a l’exportation et sont
devenues des concurrentes trés actives pour les entreprises des
autres pays de la Communauté. En ce qui concerne les montants
compensatyires monétaires, une discussion difficile a été menée
depuis le mois de février 1977 avec nos partenaires et les services
de la commission pour reviser les bases de calcul retenues dans
le secteur des pxoduits laitiers. Un premier résultat important

vient d’étre obtenu, qui se traduira par une réduction sensible
des montants compensatoires monétaires sur les produits autres
que. les. produits d’intervention. Notamment la réduction pour le
lait de consommation entier sera de 9,2 p. 100 et pour le lait
demi-écrémé de 10,5 p. 100.

Revente dune exploitation par une S.A.F.E.R.: conditions.

23694. — 3 juin 1977. — M. Jean Sauvage demande a M. le
ministre de l‘agriculture si une S. A.F.E. R. peut, aprés avoir fait
jouer son droit de préemption et aprés décision prise par son
comité technique: 1° donner la préférence, lors de la vente de
Pexploitation considérée, & un acheteur non exploitant plutét qu’a
un jeune qui s’est porté acquéreur pour s’installer, terminant sa
préparation a4 un B.T.A. de technicien Alimentation animale et
envisageant de constifuer un G.A/E.C. avec son peére exploitant
une ferme de 19 hectares jouxtant I’exploitation vendue de 28 hec-
tares; 2 dans le cas envisagé, quel recours peut avoir ce jeune
évincé par la S.A. F.E.R. quand par ailleurs l'acquéreur envisage
de céder & une tierce personne ayant une activité para-agricole les
batiments de ladite exploitation avec 2 hectares de terre.

Réponse. — Aux termes de larticle 10, 2* alinéa, du décret
n°® 61610 du 14 juin 1961, les domaines peuvent étre cédés par
la S.A.F.E.R. 2 des personnes qui s’engagent a les donner en
location, avec lagrément de la société et P’accord des commis-
saires du Gouvernement, & des candidats satisfaisant eux-mémes
aux conditions définies par ce texte. Mais pour apprécier, dans
un cas particulier, Popportunité du choix exercé par une S. A.F.E.R,,
en faveur d’un attributaire non exploitant consentant un bail
a un tiers en vue de permettre Pinstallation .de celui-ci au détri-
ment d’un “jeune agriculture également ecandidat, il derait néces-
saire de connaitre avec précision les- situations respectives en
présence sur les divers plans’ économique, social et technique.
I convient également de rappeler qu’il est, en tout état de
cause, loisible a tout agriculteur s’estimant 1ésé par la décision
d’une S.A.F.E.R. de porter le litige devant le tribunal de
grande instance compétent.

Prestations viniques : statistiques.

23852. — 28 juin 1977. — M. Henri Caillavet demande A M. le
ministre de Vagriculture, alors que la politique vinicole italienne.
est fortement contestée et P’adhésion de la Gréce appréhendée,
de lui indiquer, pour les années 1974, 1975 et 1976, tout d’abord
le volume au titre des prestations d’alcool vinique fourni par
I'Italie et la France, ensuite le volume d’alcool issu de la distilla-
tion des raisins de table en Italie, enfin le montant des impor-
tations de vin en provenance d’Italie et de Grece.

Réponse. —— Pour les trois années demandées, le volume d’alcool
pur fourni au titre des prestations vinigques est de:

PONT : DISTILLATION
distillation
CAMPAGNE VOLUME TOTAL de sous-produits de vi
HNONAN e vins.
de la vinification.
1973-1974 ....... 473 182 hl 278 993 hl 194 189 hi
1974-1975 ....... 469 333 hl © 307 751 hl 161 582 hl
1975-1976 ....... 438 472 hil 257 334 hl 181 138 hl

Les chiffres relatifs 4 I’Italie ne sont pas communiqués au minis-
tére francais de 'agriculture. H est pareillement impossible de fournir
des données chiffrées pour le volume d’alcool issu de la distillation des
raisins de table en Italie, puisque cette obligation a été mise en
place seulement 3 partir de la campagne 1975-1976 et qu’aucun chiffre
officiel n’est connu i I’heure actuelie.

En ce qui concerne les importations en provenance de Grece et
d’Italie, le montant s’établit comme suit : )

GRECE

CAMPAGNES ITALIE
19731974 ... ..ol 25 651 hl 3 000 343 hl
19741975 ... ..ol 13 400 hl 7 082 511 hl
1975-1976 ...l 15 786 hl 7 122 484 hl
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Pour les dix premiers mois de la campagne 1976-1977 les impor-
- tations de vins italiens sont de 4522 600 hectolitres, alors que pour la
- méme période elles étaient de 6161 300 hectohtres pe'ldant la: cam-
-pagne précédente.

Abattement de degré d’alcool par les distillateurs.
23963, — 13 juillet 1977. — M. Josy Moingt attire I’attention de
- M. le ministre de Iagriculture sur les abattements de degré injus-
tifiés pratiqués par les distillateurs sur les livraisens en vue des

prestations d’alcool vinique, et il lui demande quelles mesures,

il entend prendre pour que les viticulteurs ainsi 1ésés soient rem-
boursés par ceux qui leur ont détourné a I'alcool; bénéficient
d’une diminution du montant de leurs prestations viniques, égales
aux abattements -ou réduction -de degré qu’ils ont apportés.

Réponse. — Les modalités d’application des prestations viniques
sont définies aveec précision par des réglements communautaires
(en application de l’article 24 du réglement modifié 816/70 relatif
3 Porganisation commune du marché vitivinicole) et des -circu-
laires: de la direction générale des impoéts. Des faits tels que
le rapporte I'honorable parlementaire n’ont pas été signalés aux
services du ministére. Si une enquéte révélait que, dans des cas
particuliers, de telles pratiques avaient cours, toutes mesures

seraient prises, en liaison étroite avec les services du ministére

de l’économie et des finances responsables de l’application de
Papurement des prestations viniques, pour sanctionner de tels
errements et éviter qu’ils se reproduisent.

Reyte accident du-travail des agriculteurs non salariés.

23977. — 18 juillet 1977. — M. Jean Proriol attire l'attention de
M. le ministre de lagriculture sur linjustice qui est faite aux
titulaires d’une rente _d’accident du travail salarié d’au moins
66,66 p. 100 qui exercent une profession agricole non salariée. En
application de Varticle L. 255 ‘du code de la sécurité sociale, pour
© ceux relevant du régime ‘général de la sécurité sociale et «es
~articles 87 du réglement d’administration publique du 21 septem-
bre 1950 et 9 du décret du 6 juin 1951 pour ceux des professions
salariées agricoles, le droit -aux prestations de lassurance maladie
leur est ouvert, sans autre condition, dans le régime assurant le
service de la rente. En vertu d’une lettre des services du ministére
de lagriculture en date du 13 juin 1975, les caisses de mutualité
soeciale demandent & ces derniers le paiement de la méme cotisation
d’assurance maladie qu’aux autres exploitants agricoles. La situation
de ces personnes, qui ont déja payé un lourd tribut a I’économie
nationale, lui parait particuliéerement digne d’intérét. C’est pourquoi
4l lui demande de bien vouloir prendre a leur égard la mesure
de justice qui s’impose en des dispensant du versement de la
cotisation de lassurance maladie des exploitants, inutile 3 leur
garantie.

Réponse. — L’article L. 255 du code de la sécurité socxale auquel °

se référe 1’honorable parlementaire accorde le droit aux prestations
en . nature des assurances~ maladie et maternité -4 tfout titulaire
d’une rente d’accident du travail du régime des salariés non agri-
coles a condition que cette rente corresponde @ une incapacité
de travail au moins égale a 66,66 p. 100 et que le titulaire n’exerce
pas une activité salariée non agricole suffisante pour ouvrir droit
aux prestations de I’assurance maladie, de maternité et d’invalidité de
ce régime. Ainsi le service des prestations aux titulaires d’une
rente accident. du travail n’est assuré qu’a ceux d’entre eux qui
n’exerceraient plus aucune activité salariée ou qui n’auraient plus
qu’une = activité salariée trés réduite. Quant aux personnes qui
deviendraient exploitants agricoles, elles sont, quelle que soit leur
situation antérieure, considérées comme chefs d’exploitations lors-
qu’elles mettent en valeur des terres d’une superficie au moins
égale a la moitié de exploitation type ouvrant droit i l'intégralité
des prestations familiales agricoles. A ce titre, elles relévent du
régime social agricole et doivent payer des cotisations d’allocations

familiales et d’assurance vieillessg, et remplissent les conditions

d’assujettissement a l’assurance maladie des exploitants (Amexa).
L’article 6 du décret n° 61:294 du 31 mars 1961 exclut cependant
du champ d’application de I’Amexa certaines personnes relevant
d’'un autre régime obligatoire d’assurance maladie. Les anciens
salariés agricoles titulaires d’une rente d’accident du travail ne
figurant pas-parmi-ces personnes exclues sont donc tenus en Iétat
actuel de la législation au versement de cotisations en Amexa. I
convient d’observer que -si les exploitants dont il s’agit étaient
dispensés du versement de ces cotisations et n’étaient inscrits que
pour ordre a ’Amexa cette situation présenterait pour eux un cer-
tain nombre d’inconvénients: ils ne pourraient bénéficier des exoné-
rations partielss par tranche du revenu cadastral pour leurs cotisa-

tions d’allocations familiales et d’assurance vieillesse ; de plus, leur
conjoint devrait, s’il participait comme c’est fréquemment le eas aux
travaux -de lexploitation, étre assimilé chef d’exploitation, et devien-
drait débiteur de-la cotisation d*Amexa en application:de Tarticle 7. du
décret n° 61294 du 31 mars 1961,. alors. quactuellement aucune
cotisation n’est due pour les conjoints. En ouire, les avantages
économiques accordés aux agriculteurs sont le plus souvent attri-
bués aux bénéficiaires des prestations de 1’Amexa; les intéressés
seraient ‘donc privés de ces avantages g’ils n’étaient inscrits que
pour ordre @ cette assurance. Enfin, ils perdraient leur droit au
cumul de .leur rente et de la pension d’invalidité du régime
d’assurance des exploitants agricoles, cumul prévu par Particle 334
du décret n° 61-294 du 31 mars 1961 précité. Dans ces conditions,

i1 ne parait pas opportun dans lintérét méme des intéressés de

modifier la législation actuelle en vue de dispenser du paiement
des- cotisations Amexa les ,exploitants agricoles titulaires d’une
pension - d’accident du travail du régime des salariés non agricoles.

Inondatibns,dans les Hauies—Pz)réﬁées: aide aux"a'gﬁculteurs.

23992. — 20 juillet 1977. — M. Hubert Peyou appelle l’attention
de M. le ministre de I‘agriculture sur les conséquences des récentes
inondations dans le département des Hautes-Pyrénées. Bien qu’il
soit encore .trop t6t pour chiffrer les dégats, la situation de
lPagriculture dans ce département apparait déja d’une extréme gra-
vité. En conséquence, il lui demande quelles mesures le Gouver-
nement envisage de prendre pour venir en aide, dans les plus
brefs délais, aux agriculteurs victimes des pluies torrentielles.

Réponse. — A lexception des pertes de cheptel, les dommages
occasionnés aux agriculteurs par les inondations de juillet sont
encore difficiles a4 évaluer. Dés que les missions d’information
constituées par les autorités départementales auront pu reconnaitre
les biens sinistrés et I’étendue des dégits, le préfet des Hautes-
Pyrénées pourra recueillir I’avis du comité départemental d’expertise
afin d’engager la procédure d’indemnisation par le fonds national
de garantie contre les calamités agricoles et de prendre des arrétés
permettant aux producteurs sinistrés de bénéficier des préts bonifiés
du Crédit agricole. D’autre part, des mesures sont prises, dans le .
cadre de la nouvelle réglementation des calamités agricoles, pour
accélérer lattribution de ces mdemmbes et de ces prets

COMMERCE EXTERIEUR
Expd‘rtatiohs frontaliéfes' (procédures spécifiques).

22442. — 5 janvier 1977. — M. Roger Poudonson appelle lattention
de M. le ministre de lindustrie et de la recherche sur la récente
recommandation de la conférence permanente des chambres de
commerce et d’industrie francaises et belges proposant que les
exportations frontaliéres puissent bénéficier de procédures d’inci-
tations spécifiques. (Question transmise a M. le ministre du commerce
extérieur.)

. Réponse. — En dépit de I’effet bénéfique qu’elles exercent sur
les relations entre deux pays voisins, les exportations frontaliéres
ne peuvent Se voir appliquer des procédures incitatives spécifiques. .
Venant s’ajouter aux avantages géographiques évidents dont béné-
ficient déja_les entreprises situées en région frontaliére, des aides
spécifiques aboutiraient & déséquilibrer la concurrence entre pro-
ducteurs francais, pénalisant- ceux qui exercent une activité dans
une région lointaine .ou enclavée. En outre, des procédures d’aides
aux exportations frontalieres -se -heurferaient a Voppogition de la

~commission des communautés européennes et viendraient alourdir

notre dispositif incitatif actuel, qui est bien entendu parfaitement
accessible aux entreprises frontalieres désirant exporter.

COOPERATION

Traitements - des coopérants :-calcul du supplément familial.

23785. — 14 juin 1977. — M. Charles de Cutoli expose & M. le
ministre de la coopération que le supplément familial de traite-
ment alloué aux coopérants est calculé d’aprés des éléments forfai-
taires demeurés inchangés depuis 1961. 11 lui demande de bien
vouloir lui faire connaitre les raisons .de cette:stagnation et les
mesures que le Gouvernement compte prendre -pour remédier a
cette situation inéquitable.

Réponse. — L’article 8 du décret n° 61-422 du 2 mai 1961 dispose
quw’d la rémunération définie au présent décret s’ajoute, le cas
échéant, une majoration familiale qui comprend- : 1° un élément

£



13 Septembre 1977

SENAT

2185

forfaitaire mensuel; 2° un élément proportionnel fixé a 2 p. 100
de la rémunération brute de base, telle que celle-ci est définie a
Yarticle 5 du décret susvisé. Ce pourcentage est augmenté d'un
point par enfant a charge de lagent. S’il est exact qu’aucune modi-
fication n’a été apportée depuis 1961 i Particle 8 du décret n° 61-422
du 2 mai 1961, il n’en demeure pas moins que compte tenu de
Paffectation a la majoration familiale ainsi définie, de Pindex de
majoration et du coefficient de correction applicable & la rémunéra-
tion de base tel qu’il est prévu par les articles 6 et 7 du décret
précité, les éléments forfaitaires et proprotionnels n’ont cessé d’étre
actualisés chaque fois qu’une variation du colt de la vie au moins
égale a4 10 p. 100 a été constatée dans les états francophones d’Afrique
noire et de I’Océan indien. C’est ainsi, par exemple, qu'un agent
de coopération en poste au Niger, marié et pére de deux enfants a
pu percevoir mensuellement au titre de la majoration familiale : au
1er janvier 1964 : 155 X 1,72 x 1,10, soit 293,26 franes; au 1 juil-
let 1975 : 155 X 1,73 X 2, soit 536,30 franes; au 1°* mai 1976 :
155 X 1,73 X 2,22, soit 589,93 franes. L’application de cette régle-
mentation permet donc au ministére de la coopération de revalo-
riser la majoration familiale dés Iinstant ol la variation du coft
de la vie dans les états a été égale ou supérieure a 10 p. 100. Il
n’apparait donc pas nécessaire d’envisager une modification de
Particle 8 du décret du 2 mai 1961.

Coopérants techniques au Niger rémunérations.

23786. — 14 juin 1977. — M. Charles de Cuitoli attire l’attention
de M. le ministre de la coopération sur les conditions de rémuné-
ration des agents de coopération technique au Niger. En applica-
tion de larticle 7 du décret n° 61-422 du 2 mai 1961, les rémuné-
rations de ces personnels sont indexées sur le colt de la vie,
d’aprés un indice établi par 'LN.S.E.E. En outre, les rémunérations
doivent étre rajustées dés que lindice accuse une progression
de 10 p. 100. De nombreux retards dans le déroulement de ces opé-
rations ainsi que le choix d’un seuil de rajusiement relativement
élevé (10 p. 100) compromettent de facon anormale le pouvoir
d’achat de ces personnels. C’est ainsi qu'une étude révele que,
pour la période du 1er juillet 1974 au 1° avril 1976, les assistants
techniques du Niger ont été privés du quart d’un mois de rémuné-
ration par les inconvénients susvisés. I lui demande, en consé-
quence, quelles mesures son département entend prendre pour régler
les difficultés signalées, et, notamment, s’il ne lui parait pas possible

d’abaisser a 5 p. 100 le seuil de rajustement des rémunérations..

Réponse. — Le décret n° 61-422 du 2 mai 1961 dispose dans son
article 7 que la rémunération garantie est calculée, pour chaque
agent intéressé, en affectant a la rémunération mensuelle brute
de base, majorée, conformément & l’article 6 du décret, un coeffi-
cient de correction unique pour un méme Etat et destiné a porter
cette rémunération a un montant qui, converti en monnaie locale,
soit en rapport avec le cout de la vie dans IEtat de résidence et
le taux de change de la monnaie de cet Etat par rapport au franc
francais. I1 est modifié par décision conjointe du ministre de 1’éco-
nomie et des finances et, selon le cas, du Premier ministre, du
ministre des affaires étrangéres ou du ministre de la coopération,
aprés avis d’une commission dont la composition et les attributions
sont déterminées par arrété conjoint des ministres intéressés. Aux
termes méme des dispositions de larticle 7 du décret susvisé la
commission ne peut valablement recommander de nouvelles modi-
fications du coefficient de correction qu’aprés consfatation d’une
variation du coiit de la vie égale au moins & 10 p. 100. S’il s’avére exact
que des retards sont pris dans le déroulement des opérations de rajus-
tement du coefficient de correction, il n’en demeure pas moins que
la date d’effet de la décision est toujours rétroactive, ce qui ne compro-
met donc pas le pouvoir d’achat des agents de coopération. C’est
ainsi qu’en ce qui eoncerne le Niger les coefficients de correction
sont passés de 1,60 & 1,77 pour compter du 1°° juillet 1974, puis a
2 pour compter du 1°F juillet 1975 et 4 2,22 pour compter du 1°¢F mai
1976. Par ailleurs, et pour informer complétement I’honorable parle-
mentaire, il convient de porter a4 sa connaissance la teneur de la
décision rendue le 23 février 1977 par le conseil d’Etat statuant au
contentieux (section du contentieux 17 et 4* sous-sections réunies),
4 la suite d’un recours présenté par plusieurs agents de coopération
au sujet du retard apporté par le ministere de la coopération a la
fixation d'un coefficient de correction

« Sans qu’il soit besoin de statuer sur les fins de non recevoir
opposées par le ministre de Péconomie et des finances et par le
ministre de la-coopération :

« Considérant gu’aux termes de Particle 7 du décret du 2 mai 1961
la rémunération applicable aux fonctionnaires et magistrats francais
exercant des taches de coopération technique ou culturelle dans
certains Etats étrangers est calculée pour chaque agent intéressé
en affectant la rémunération mensuelle brute de base.. d’un coeffi-

cient de correction unique pour un méme Etat et destiné i porter
cette rémunération 4 un montant qui, converti en monnaie locale,
soit en rapport avec le cofit de la vie dans IEtat de résidence et
le taux de change de la monnaie de cet Etat par rapport au nouveau
franc frangais »; que ni ces dispositions ni celles de l'arrété inter-
ministériel du 16 décembre 1964 pris pour leur application n’obli-
gent les ministres compétents a modifier le coefficient de correc-
tion dés lors qu’est constatée une variation déterminée du colt de
la vie dans I’Etat concerné; que, dés lors, les requérants ne sont
pas fondés & arguer de ce que l'indice du coht de la vie en Mauri-
tanie aurait augmenté de plus de 10 p. 100 au 1° octobre 1972,
par rapport & la valeur de l'indice précédemment retenu pour fixer
le coefficient de correction pour soutenir qu’en s’abstenant de modi-
fier ledit coefficient & compter du 1°r octobre 1972 les auteurs de
la décision attaquée ont excédé leurs pouvoirs; que, par suite, ils
ne sont pas fondés a soutenir que c’est a tort que le tribunal admi-
nistratif a rejeté leur demande;

« Décide :-

« Art. 1°*, — La requéte susvisée des SICUTIS .......coccoooevivcevmeveriinns w
est rejetée. :

« Art. 2. — Les SIeUIS ..., supporteront
les dépens exposés devant le conseil d’Etat.

« Art. 3. — Expédition de la présente décision sera transmise au
ministre délégué auprés du Premier ministre chargé de 1’économie
et des finances et au ministre de la coopération. »

CULTURE ET ENVIRONNEMENT

Collectivités locales : aménagement des eaux.

23231, — 13 avril 1977. — M. Pierre Vallon attire l’attention de
M. le Premier ministre sur la détérioration des crédits d’investisse-
ments de PEtat consacrés & la fois a I'aménagement des eaux et
a lassainissement par les différents départements ministériels durant
ces cing derniéres années. Cest ainsi que la masse des crédits 1977
traduit une baisse en francs constants de 25 p. 100 par rapport
a4 1973 et de 33 p. 100 par rapport & 1976. Il lui demande, devant
Pimpossibilité dans laquelle se trouvent les collectivités locales de
consacrer 30 p. 100 du fonds d’équipement des collectivités locales
a ces dépenses, pour que le niveau des autorisations de programmes
en 1977 atteigne celui de 1976, de bien vouloir préciser les dispo-
sitions qu’il compte prendre afin de permettre la mise en ceuvre
d’une politique de P’environnement et surtout pour que les pro-
grammes arrétés par les agences de bassin puissent &tre suivis d’ef-
fets en 1977. (Question transmise & M. le ministre de la culture et
de Penvironmement.)

Réponse. — La diminution des crédits consacrés par I’Etat en 1977
a4 l'aménagement des eaux et a lassainissement est bien liée au
développement des crédits non affectés du fonds d’équipement des
collectivités locales. Il est encore trop tdt pour dire quelle part
de ce fonds sera utilisée par les collectivités locales pour des opéra-
tions d’ascainissement. Le Gouvernement est trés attentif a cette
situation et prendra les dispositions nécessaires pour que Peffort d’as-
sainissement déja entrepris, qui a commencé a donner des résultats
notables, soit poursuivi.

Adhésion @ une association communale de chasse : conditions.

23685. — 3 juin 1977. — M. Michel Miroudot expose a M. le ministre
de la culture et de l'environnement que, dans l’état actuel des
textes, et notamment de Particle 4.de la loi n° 64696 du 1° juil-
let 1964, il n’est pas prévu de minimum en ce qui concerne la
superficie de tferrain dont il faut justifier de la propriété sur le
territoire de chasse pour étre admis comme membre d’une asso-
ciation communale de chasse agréée. Par suite, toute personne étran-
gére a une commune venant a acheter un terrain de la surface la
plus réduite a Pintérieur du territoire de chasse a le droit de reven-
diquer son adhésion a PA.C.C. A. locale. Cette situation ne va pas
sans étre a l'origine de certains abus qui provoguent de vives
réactions des chasseurs locaux qui, notamment dans les communes
ou sont effectués de gros efforts sur le plan cynégétique, voient
ainsi souvent g’accroitre dans des proportions considérables le
nombre de fusils sur leur territoire. Il Iui demande, en conséquence,
s’il ne lui paraitrait pas opportun de restreindre les droits en la
matiéres des nouveaux propriétaires étrangers a une commune, soit
en impesant la propriété d’un minimum de superficie, soit en
subordonnant I’adhésion & I’A. C. C. A. a ’accord du bureau de celle-ci,
soit enfin en interdisant I’appartenance a plusieurs associations de
Pespéce.

Réponse. — La loi n° 64696 du 10 juillet 1964, relative a l'orga-
nisation des associations communales et intercommunales de chasse
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agréées n’a effectivement pas prévu dans son article 4 de dispo-
sitions particuliéres visant a définir une superficie minimum de
terrain conférant a4 son propriétaire la qualité de membre de droit
de Passociation. Cette absence de seuil a traduit la volonté générale
du législateur de 1964 qui a entendu ouvrir largement les associa-
tions communales de chasse agréées aux différentes catégories de
chasseurs. Cependant il est certain que la rédaction actuelle de
la loi risque d’entrainer des abus dans la mesure ou les acqué-

reurs de micro-parcelles sont susceptibles d’accroitre anormalement

le nombre de chasseurs. Ce probléme a donné lieu a ce jour a
plusieurs décisions - des tribunaux de l'ordre judiciaire dont les
solutions sont divergentes. La question est actuellement pendante
devant la Cour de cassation & la suite d’un pourvoi qui est venu
frapper la décision de la cour d’appel de Grenoble du 3 juillet 1975.
Celle-ci a considéré « qu’un apport n’est pas susceptible de se frac-
tionner sous peine de voir se diviser a l’infini, par acquisitions suc-
cessives de Papport ainsi dénombré, le droit de chasse du titulaire
originaire ». Il appartient donc a la Haute Assemblée de se pro-
noncer sur ce point délicat -ét aucune modification de la rédaction
de la loi de 1964 ne parait envisageable en Pabsence de cette déci-
sion jurisprudentielle.

Politique de la péche.

23945. — 13 juillet 1977. — M. René Tinant attire lattention de
M. le ministre de la culture et de I'environnement sur les préoccu-
pations exprimées par [union des fédérations départementales
des associations de péche et de pisciculture des bassins de la
Seine et du Rhin lors de son assemblée générale des 20 et 21 mai
1977, dans lesquelles les responsables de ces associations souhaitent
que puisse étre définie une véritable politique de la péche dans le
cadre général de la politique de Peau. Il lui demande, a4 cet égard,
de’ bien vouloir préciser les dispositions qu’il compte prendre ou
proposer tendant A refondre les textes concernant ’exercice de la
péche, et ce, dans un double souci de simplification et d’uniformisa-

tion de la réglementation et, par ailleurs, les dispositions qu’il .

compte prendre tendant a favoriser au maximum l'exercice de la
péche sur l’ensemble de nos cours d’eau.

Réponse. — Les grandes orientations de la politique de la péche
fluviale, qui sont dégagées depuis de nombreuses années, font
P’objet d’une concertation permanente entre l’administration et les
groupements de pécheurs : le conseil supérieur de la péche, orga-
nisme qui réunit les représentants de l'administration et ceux des
pécheurs, en est l'un des meilleurs témoignages. Les pouvoirs

publics et les élus des pécheurs associent par conséquent leurs-

efforts en vie de faciliter un développement équilibré des acti-
vités halieutiques, qui ne peut se concevoir que dans le cadre d’une
politique active de protection et de mise en valeur des ressources
piscicoles nationales. La protection de la faune piscicole comporte
notamment la lutte contre la pollution des eaux, qui, de trés longue
date, est menée avec détermination par l’administration avec le
concours des 650 gardes-péche mis par le conseil supérieur de
la péche a la disposition des fédérations départementales de péche
et de pisciculture. On notera également la mise en place de diffé-
rents dispositifs destinés a permettre la libre circulation des pois-
sons migrateurs, La mise en valeur des ressources piscicoles consiste
en un accroissement de la production des différents plans d’eau et
notamment des espéces les plus recherchées par les pécheurs.
L’administration étudie, en plein accord avec les représentants des
pécheurs, les améliorations qui seraient susceptibles d’étre apportées
a la législation et a la réglementation de la péche fluviale. Un
important texte de loi sera présenté au Parlement lors de sa pro-
chaine session dans le.but de .renforcer les moyens actuellement

mis en ceuvre, en vue d’assurer une meilleure protection de la’

faune piscicole et le développement harmonieux d’un sport de
lus en plus apprécié des Francais.

Tourisme.
Prime d’équipement hoételier : seuil.

22751. — 16 février 1977. — M. Noél Berrier attire Pattention
de M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de la culture et de
I‘environnement (Tourisme) sur la disparité du seuil d’accés a la
prime d’équipement hotelier. I1 rappelle que ce seuil -a été fixé
4 un minimum de qumze chambres en création ou extension, mais
qu’une dérogation a été accordée aux hoteliers du Massif Central,
réduisant a douze chambres ce méme seuil. I1 lui- demande d’exposer
les raisons qui limitent cette dérogation & la seule région du
Massif Central et lui propose de lappliquer a d’autres régions
connaissant un équilibre précaire, notamment le Morvan. Il.insiste

sur le fait que cette différence de trois chambres, si minime soit-elle,
peut, dans nombre de cas, étre trés importante, notamment en
raison de l'exiguité des locaux. I s’inquiéte du fait que, si Poctroi
des primes est lié 3 la création d’emplois & plein temps, la solution
la plus logique pour les hételiers est, compte tenu de la législation
actuelle; de renoncer purement et simplement, ce qui n’est pas falt
pour relancer l’emploi. .

Réponse. — Les problémes évoqués par Phonorable parlementaire
wont pas échappé & lattention de I'administration du tourisme.
Aussi, dans les zones rurales situées dans le Massif Central,
le seuil des chambres a créer pour avoir droit au bénéfice de
la - prime ‘spéciale d’égquipement hotelier a été fixé par le décret
n® 76-393 du 4 mai 1976 non i 12, mais a 10, ce qui devrait
permettre a une région relativement défavorisée de bénéficier
de cette aide de I’Etat sans pour autant réaliser des investissements
trop lourds. L’extension de ce régime privilégié a d’autres zones
connaissant, elles aussi, un équilibre précaire ne pourra vraisem-
blablement pas éire retenue ceite année en raison du montant
des crédits affectés. Par ailleurs, si l'octroi de la prime spéciale
d’équipement hotelier est effectivement lié a4 la création d’emplois,
afin de ne.pas faire supporter a de petites exploitations des charges
salariales trop lourdes, il est rappelé que les emplois créés peuvent
étre saisonniers, soit d’une durée au moins égale a4 4 mois ef
méme & 2 mois dans les zones rurales du Massif Central. Le nombre
de demandes de prime spéciale d’équipement hoételier enregistrées
par ladministration du tourisme en 1976 et au début de 1977,
émanant de régions trés diverses, parait d’ailleurs démontrer que
les conditions générales actueiles d’attribution ne sont pas trop
contraignantes.

Personnel saisonnier des stations de ski: logement.

23328. — 26 avril 1977. — M. Pierre Vallon attire l’attention de
M. le secrétaire d'Etat auprés du ministre de la culture et de
I'environnement (Teurisme) sur la situation des personnels saison-
niers dans les stations de ski relativement anciennes et qui ont
pourtant connu un développement spectaculaire depuis la fin de
la derniére guerre. Ces personnels semblent éprouver de. sérieuses

- difficultés & trouver des logements pour les périodes considérées,

Il lui demande de bien vouloir préciser les dispositions que-le
Gouvernement compte prendre tendant A résoudre ce probléeme
dont le c6té éminemment social est & souligner et s’il ne conviendrait
pas, & cet égard, de susciter des incitations financiéres susceptibles
de permettre aux offices départementaux d’H. L. M. de procéder
a la construction de logements F1 ou F2 dans les stations d’hiver.

Réponse. — Cette question fait actuellement l'objet d’une étude
attentive et approfondie. Le logement du personnel saisonnier
dans les stations de sports d’hiver souléve notamment un probléme
de rentabilité puisque les chambres ou appartements créés a cet

" effet ne sont occupés que pendant la saison d’hiver. D’ores et déja,

certaines municipalités et stations ont fait construire des logements
par des offices ou sociétés d’habitations a loyers modérés. Pour
permettre, le développement de ces programmes, la réglementation
en la matiére a été assouplie et 'augmentation des prix plafonds
en montagne a été fixée a 10 p. 100. I s’est d’ailleurs créé une
association regroupant les offices départementaux d’H. L. M. des
Hautes-Alpes, de lIsére, de la Savoie et de la HauteSavoie (asso-
ciation pour le logement social en montagne), qui, en liaison avec
les pouvoirs publics, étudie les besoins et possibilités de logement
en montagne et cherche des solutions au probléme particulier des
travailleurs saisonniers. Par ailleurs, les diverses solutions suivantes
ont été mises en place: des sociétés de remontées mécaniques
prévoient dans leurs batiments de service des logements pour leurs
employés ; certaines communes achetent des batiments désaffectés,
les aménagent et louent les chambres ou appartements aux per-
sonnels de la station; des sociétés d’aménagement réservent, dans
leurs programmes, des logements qu’elles mettent & la disposition
de leur personnel et de celui de la station au prix coltant,
aux termes d’accords passés avec les différents employeurs. Pour
ce qui concerne les organismes d’H. L. M,, la réglementation actuelle
en la matiére d’'une part et les difficultés de gestion d’autre part
font qu’il apparait difficile de résoudre ce probléme d’une fagon
générale., En effet : ces organismes ne peuvent louer de logement
qu'a l'année et a des personnes physiques, ce qui exclut toute
possibilité de locations aux -sociétés qui souhaiteraient résoudre
ainsi le probléeme du logement de leur main-d’ceuvre saisonniére ;.
mé&me dans le cas ou la réglementation serait « aménagée », les
organismes d’H. L. M. auraient i faire face, compte tenu de la
nature méme de Poccupation .des logements, & des problémes de
gestion tels que: la récupération des loyers et des charges et
surtout 4 des travaux de remise en état en raison de la fréquence
des changements de locataires. Il1 existe cependant 1la. possibilité
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de loger ces types de personnels dans des foyers dont I’occupation
serait assurée hors saison par des collectivités telles que des asso-
ciations de personnes agées ou par des travailleurs du béatiment
et des travaux publics employés sur les chantiers d’été. Il n’y a pas
en fait de solution globale au probléme du logement des employés
saisonniers en station. Chaque cas est un cas particulier qui ne
peut étre résolu qu’au niveau local par les responsables en placg-,
collectivités publiques ou sociétés privées, en fonction de l_’orgam-
sation propre de chaque station, de ses besoins en matiére de
personnel et de sa situation dans le contexte économique local.
L’Etat intervient, quand cela est possible, et dans la mesure de
ses moyens en favorisant la mise en place d’opérations du type
foyers. D’autre part, dans le cas particulier de création d’ensembles
touristiques nouveaux dépassant 1000 lits, le secrétaire d’Etat_ au
tourisme a donné pour instiuction aux préfets que les conventions
de Z. A. C. & passer prévoient la réalisation d’un certain‘pou.rcen-
tage de lits pour le personnel. De méme, dans la circul.allre mta:r-
ministérielle du 4 janvier 1977 sur Paménagement des unités touris-

tiques, il est proposé aux collectivités locales une ‘méthode  de

concertation sur la réalisation de ces ensembles, prenant en compte
ces préoccupations.

DEFENSE

Harkis et soldats frangais tués en .Al:qérie:
demande de renseignements statistiques.

23427. — 3 mai 1977. — M. Edovard Grangier demande a.M. le_
secrétaire d’Efat aux anciens combattants de bien vouloir lui
communiquer dans la mesure du possible, d’'une part, le ,nqmblre
de harkis et, dautre part, celui des soldats francais qui ont été Vtues
ou blessés entre les dates du 19 mars 1962 et du 2 ji‘lillet de l_a
méme année en Afrique du Nord. (Question transmise G M. le mi-
nistre de la défense.)

Réponse. — D’aprés les documents établis & Pépoque par 1e§ uni-
tés, les pertes francaises en Algérie entre le 19 mars’ et le 2 juillet
1962 se montent a 48 tués et 108 blessés. Pour ce qui concerne én
particulier les harkis, les archives ne permettent pas de t}ejnermmer
avee exactitude le nombre des victimes pendant cette période. On
P’estime a 18 tués et a 25 blessés.

Institution d’un service civil.

23758. — 9 juin 1977. — S’inspirant de ’exemple de Ta Répubklique
fédérale d’Allemagne qui vient de prendre des dispositions concer-
nant la conscription pour un service militaire ou civil, Mme Brigitte
Grot demande 3 M. le ministre de la défense s’il ne pourrait étrg
envisagé pour la France un régime militaire similaire a celui adopté
outre-Rhin. Elle lui demande plus précisément sil ne serait pas
possible de compenser les besoins d’effectifs des armées, compte
tenu de lirrégularité des jeunes appelés qui viennent se présenter
au service national en instituant sous la tutelle, par exemple du mi-
nistére de Pintérieur, une forme de service civil (dans les services
sociaux, les hopitaux, PO.N.F. et plus spécifiquement dans les ser-
vices communaux des collectivités locales) d’'une durée de deux mois
supplémentaire ce qui contribuerait a rendre au service national un
prestige quwil n’a plus auprés de ceux directement intéressés.

Réponse. — La suggestion de 'honorable parlementaire tendant a
Pinstitution d’un service civil, cinquiéme forme du service national,
est un probléme qui ne concerne pas le ministére de la défense, mais
Yensemble des ministéres qui seraient les utilisateurs et auraient
4 en assumer la charge. ) ’

Etudiants fréquentant des établissements européens :
prolongation du sursis.

23792. — 15 juin 1977. — M. Michel Labéguerie demande 2
M. le ministre de la défense de bien vouloir préciser la suite qu’il
envisage de réserver a une proposition de réforme formulée par
le médiateur dans son rapport pour 1976 présenté au Président
de la République et au Parlement et suggérant d’accorder un
sursis d’incorporation aux jeunes gens fréquentant des établisse-
ments universitaires européens, les intéressés ne pouvant bénéficier
d’un sursis au-deld de vingt-cinqg ans se trouvant donc dans lobli-
gation d’interrompre leurs études.

Réponse. — Actuellement les diplomes de médecine délivrés dans
un pays de la communauté économique européenne ouvrent droit
a lexercice de la profession en France. Les jeunes Francais qui
préparent dans un pays de la communauté économique européenne
'un des diplomes européens prévus par les arrétés interministériels
du 16 février 1977, bénéficient donc des dispositions du code du

service national dans les mémes conditions que §’ils poursuivaient
leurs études médicales en France. Il ne peut en étre de méme pour
ceux qui préparent un dipléme- d’art vétérinaire, de ¢hirurgie den-
taire ou de pharmacie car leur reconnaissance fait encore l'objet
de négociations dans le cadre de la communauté économique euro-
péenne.

Paiement des pensions de retraite.

23799. — 15 juin 1977. — M. Serge Boucheny indique a M. le
ministre de la défense que: la revalorisation indiciaire des retraites
militaires a pris effet au 1°F janvier 1976, c’est-a-dire depuis seize
mois ; un nombre important de militaires retraités n’a, cependant
pas encore recu le certificat rectificatif réglementaire qui fait
connaitre 3 chacun quels sont, en conséquence, ses nouveaux droits
a pension; ces retraités regoivent, trimestriellement, des sommes
dont ils ignorent a quoi elles correspondent ; nul ne sait quand ils
percevront les rappels de pension qui leur sont dis; il est certain
que les sommes qui leur seront servies a ce titre auront subi, depuis
le 1°r janvier 1976, une perte de pouvoir d’achat plus importante
chaque jour; cette situation, nettement préjudiciabje aux militaires
retraités et trés impopulaire, est intolérable. II lui demande de
bien vouloir prendre les mesures nécessaires pour que : les droits
de chacun des militaires retraités non encore établis le soient sans
plus de délai; les certificats rectificatifs non encore adressés le
soient d’urgence; les rappels qui seront faits au titre de cette
revalorisation aux retraités gravement lésés matériellement par
la situation exposée ci-dessus soient effectués, a titre exceptionnel,
mais équitable, en francs courants mais majorés de la hausse
totale des prix intervenus enfre le 1 mai 1976 et la date de
mais équitable, en francs courants mais majorés de la hausse
leur paiement; soit accélérée la délivrance des documents et des
paiements demandés; soient dédommagées les victimes des consé-
quences monétaires des retards de paiements, les dommages en
résultant étant le fait de la lenteur de décision des ministéres et
de ladministration des finances et la réparation incombant, selon
le droit commun des articles 1382 a4 1584 du code civil, 3 auteur
des faits dommageables.

Réponse. — La récente revalorisation de la condition militaire
a conduit a réviser toutes les pensions pour faire bénéficier les
militaires retraités dés mesures intervenues en faveur du person-
nel en activité en matiére de relévement indiciaire et d’accéléra-
tion des carriéres. Cette révision est donc une opération de grande
ampleur a laquelle participent les services des pensions du ministére
de Yéconomie et des finances et du ministére de la défense. Elle
est poursuivie avec diligence. Actuellement, sur prés de 450 000 pen-
sionnés, 87 p. 100 d’entre eux ont vu leurs droits établis définitive-
ment. Tous les moyens dont dispose le service des pensions des
pensions des armées sont mis en ceuvre pour que la révision soit
totalement achevée avant la-fin de ’année 1977. ’

Servitudes autour de la base aéronautique de Creil :
sauvegarde des foréts.

23907. — 6 juillet 1977. — M. Fernand Chatelain attire ’attention
de M. le ministre de la défense sur l’enquéte d’utilité publique
actuellement en cours dans vingt-quatre communes de .I’Oise concer-’
nant un « plan de servitudes aéronautiques de dégagement de la
base de Creil ». Il s’agirait pour la sous-préfecture de Senlis de
légaliser une situation de fait concernant la sécurité a savoir le
classement de sols en zone «non adificandi». Cette procédure
entraine une vive inquiétude des populations concernées a propos
des guestions suivantes : est-ce” que de nouvelles servitudes seront
créées autour de I’ex-base de Creil entrainant un - déboisement ?
Dans cette hypothése quelles raisons techniques justifieraient le
déboisement de 700 hectares de foréts? Souhaitant une réponse a
ces deux questions précises, il lui demande quelles mesures il
entend prendre pour sauvegarder ces foréts.

Réponse. — Le plan de servitudes aéronautiques de la base de
Creil prévoit des zones de dégagement qui couvrent une superficie
boisée. Cette mesure de sécurité n’implique aucun abattage d’arbres
existants et n’a aucune incidence particuliere sur les documents
d’urbanisme des communes concernées.

ECONOMIE ET FINANCES

S.E.LT. A. limitation des importations de tabac blond.
23587. — 17 mai 1977. — M. Pierre Tajan rappelle & M. le ministre

délégué a l'économie et aux finances que la culture du tabac en

feuilles constitue une des productions les plus aptes a rentabiliser
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les exploitations familiales en difficulté. Or la production francaise
est actuellement limitée parce que, d’une part, le service d’exploi-
tations industrielles des tabacs et: allumettes (S.E.L T. A.) continue
A importer 60 p. 100 du tabac nécessaire i la fabrication -de ses
produits, et que, d’autre part, la campagne anti-tabac a touché plus
particuliérement la production de tabac noir, alors que les ventes de
tabac blond, reconnu par ailleurs plus nocif, sont passées de 1,5 p. 100
a 12 p. 100 de la consommation totale. En conséquence, il lui demande
§’il ne serait pas souhaitable, d’une part, d’inviter le S.E.LT.A.
a réduire ses importations et, d’autre part, ’aménager la campagne
anti-tabac pour que le tabac brun ne soit pas écarté au profit
du tabac blond.

Réponse. — Les préoccupations des producteurs francais de tabacs
en feuilles face au développement des ventes de produits finis
importés dont I’honorable parlementaire se fait I’écho retient toute
Pattention du Gouvernement. Toutefois celui-ci ne peut intervenir
pour limiter les importations de produits finis, en majorité a base
de tabac blond. Il convient en effet de rappeler qu’en application
du Traité de Rome et d’une décision du Conseil des Communautés
en date du 21 avril 1970, le Parlement a voté en 1976 une loi
abrogeant le monopole du S.E.L T.A. pour l'importation des pro-
duits communautaires : il ne saurait donc étre guestion d’aller a
I’encontre de I’égalité des conditions de concurrence entre ’éta-
blissement national et les fabricants européens par une interven-
tion en faveur -du S.E.L T.A. Par ailleurs la production nationale
de tabacs en feuilles, qui fait 1’objet de mesures de soutien com-
munautaires, n’est pas suffisante pour assurer la totalité des besoins
du S.E.L T. A. qui doit done recourir & des importations de caractére
complémentaire au plan quantitatif mais aussi au plan qualitatif,
compte tenu des.golits et des habitudes des consommateurs. S’agis-
sant de la lutte contre le tabagisme, les dispositions de la loi 76-616
du 9 juillet 1976 restreignant la publicité et les actions de pro-
motion du tabac s’appliquent de la méme maniére a tous les fabri-
cants, que leur produits soient a4 base de tabac blond ou de tabac
noir. Ce contrdle de la publicité doit donc étre neutre dans la
concurrence entre les deux groupes de produits. Il devra en étre
de méme pour un autre aspect de la campagne contre le tabagisme,
celui imposant diverses mentions nouvelles sur les paquets : les
emballages des paquets de cigarettes devront en effet porter, le
10 juillet 1978 au plus tard, certaines mentions telles que taux

de goudrons et taux de nicotine dans le but d’mformer de fagon

objective ‘et ‘non dlscrlmlnatmre les consommateurs

Cheminots retraités de Tunisie : situation.

23715. — 7 juin 1977. — Rappelant la discussion intervenue a
la tribune du Sénat le 10 décembre 1975, lors de la discussion
des amendements numéros 97 et 98 a l’article 66 du projet de loi
de finances pour 1976, M. Francis Palmero démande a M. le ministre
délégué a V'économie et aux finances si les dispositions de l’article 73
de la loi de finances portant le n° 75-1278 du 30 décembre 1975
publiée au Journal officiel du 31 décembre 1975 permettent aux
cheminots francais retraités des réseaux de Tunisie, titulaires des
pensions garanties par I’Etat, relevant du régime de la société de
prévoyance des fonctionnaires et employés de Tunisie, en vertu
du décret du 31 janvier 1925 du résident général de France a
Tunis, d’en obtenir l’application, et dans le cas contraire souhaite

connaitre les mesures qu’il envisage de prendre afin de remédier

a cette situation.

Réponse. — L’article 73-1 de la loi de finances pour 1976 vise
exclusivement en Tunisie les fonctionnaires frangais ayant relevé
du régime de la société de prévoyance des fonctionnaires et
employés tunisiens. Ce régime était lié au régime des fonctionnaires
de I’Etat francais par un systéme de pension unique i parts contri-
butives qui reposait sur le principe de linterpénétration des car-
rieres des fonctionnaires exercant en France et en Tunisie. Ce
systéme se justifiait par I'identité de situation des personnels
considérés, régis par des dispositions analogues, notamment sur
le plan des statuts et de la rémunération. Les cheminots francais
de Tunisie relevaient non pas de la société de prévoyance des
fonctionnaires et employés -tunisiens mais d’un régime autonome,
calqué sur celui de la S.N.C.F. Ils avaient leur propre caisse.
La "société de prévoyance n’intervenait qu’au stade du controle,
le chef de la société de préveyance exercant en quelque sorte
une tutelle sur la: caisse de retraites des cheminots de Tunisie.
Ceux-ci ne peuvent donc étre admis au bénéfice des dispositions
précitées et demeurent bénéficiaires de pensions garanties. Or la
garantie s’applique au montant des arrérages effectivement dus
par les caisses locales, I’Etat s’étant substitué aux caisses locales
défaillantes sans toutefois que son action puisse avoir pour effet
de conférer aux intéressés des droits que ne leur reconnaissaient

. nationale, de s’attacher plus précisément,

pas les réglementatiaons locales. S’agissant de régimes obéissant a
des régles autonomes entiérement distinctes de celles du régime
général des retraites, il n’est pas possible d’appliquer & ces pensions
les digpositions dudit régime général.

Etablissement de la liste des communes pour lesquelles, s’ils
Yy résident, les fonctionnaires peuvent percevoir une prime
spéciale d’installation.

23890. — 1°¢ juillet 1977. — M. Fernand Chatelain rappelle 2
M. le Premier ministre les termes du décret n° 76-488 du 31 mai
1976 modifiant le décret n° 67-1084 du 14 décembre 1967 portant
attribution d’une prime  spéciale d’installation allouée aux fonction-
naires civils de PEtat pendant ’année suivant leur premiére affec-
tation en qualité de titulaire d’un grade d’une adiministration de
I’Etat, & condition que ladite affectation comporte résidence dans
une. des.-communes dont la liste est annexée au décret. Il lui
demande quel critére a été pris en compte pour la classification des
communes figurant & la liste annexée au décret du 31 mai 1976, car
il a pu remarquer que les communes de la région de Persan-
Beaumont, et d’autres, ne paraissaient pas sur ladite liste, privant
ainsi les fonctionnaires de l'octroi de cette prime d’installation.
(Question transmise d@ M. le minisire délégué a I’économie et aux
finances.)

Réponse. — Les communes dont la liste figure en annexe du
décret n° 76-488 du 31 mai 1976 sont celles de lagglomération
parisienne telle que I'a définie le dernier recensement de
PILN.S.E.E., les communes de la région parisienne qui- appar-
tiennent 4 une agglomération nouvelle créée par la loi du 10 juillet
1970, et les communes de la communauté urbaine de Lille. Ce sont
en effet dans ces ensembles urbains que les jeunes fonctionnaires
rencontrent des difficultés trés particuliéres de logement et doivent
donc étre aidés par l’attribution d’une prime- spéciale d’installation.

EDUCATION

Académie: de Lille. — Taux de scolarzsatzon

23658, — 31 mai 1977 — M. Roger Paudonstm appelle 1“attentm-n
de- M. le ministre de V'éducation sur le faible taux de scolarisation
aprés seize ans constaté dans l'académie de Lille et qui, d’apres
certains enseignants, se présenterait comme suit :

Académie de Lille. France.
Seize ansS.....oveviieiinnierierioann 58,5 p. 100 62,6 p. 100
Dix-sept ans.........oivvevannnn 36,7 p. 100 43,9 p. 100
Dix-huit ans........ccoviviieneennnns .. 17,7 p.- 100 24,8 p. 100
Dixneuf ans.............ccoiviiiin 7,6 p. 100 12 p. 100
Vingt ans......... ... o i i, 1,6 p. 100 3,7 p. 100

I lui demande de bien vouloir lui préciser si cet écart est
imputable a des causes connues de ses services et si des mesures
sont envisagées pour le combler.

Réponse. — L’observation du phénoméne de scolarisation dans
Pacadémie de Lille fait apparaitre une désaffectation plus particu-
liere au-dela de l’dge de la scolarité obligatoire. Il convient cepen-
dant, sans méconnaitre l'intérét d’une référence a la tendance
comme le pressent
I’honorable parlementaire, a apprécier la situation au plan local.
A cet égard, il peut-étre constaté dans les établissements de pre-
mier cycle de l’académie, au sortir de la classe de 5%, un départ
important d’éleves vers les sections C..A.P. 3 ans. des colléges d’en-,

' seignement technique. La structure pédagogique de ces établisse-

ments comporte d’ailleurs, en général. davantage de préparations
aux C.A.P. gu’aux B.E.P. (un éléve sur trois prépare un B.E.P.
— un sur six en 1968-1969). Il reste que seulement la moitié des
éleves commencant leurs études en college d’enseignement tech-
nique terminent la scolarité. Par ailleurs, on note aprés la classe
de troisiéme une proportion relativement élevée — en augmentation
sensible depuis 1972 — d’entrées dans la vie active. Cette situation,-
méme  si les effectifs -scolarisés dans le second cycle sont en
constante augmentation depuis 1971, marque principalement le
désintérét pour les études longues des éleves et des familles, dont
la liberté de choix reste entiére au niveau de l’orientation. C’est
ainsi que, dans le second cycle long, 4800 places se trouvent
actuellement disponibles, les structures d’accueil prévues a la
carte scolaire ‘— largement conformes aux estimations récemment
actualisées ‘de population scelarisablé —étant réalisées a 82 p. 100.
C’est pourquoi, chaque année, Pinformation des familles sur les
possibilités de formation et les débouchés offerts est améliorée et
développée, en vue notamment de lutter contre la persistance de
préjugés et d’habitudes interdisant encore une orientation satis-
faisan'e des éléves. :
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Application de la « loi Deizonne » : bilan.

23768, — 10 juin 1977. — M. René Chazelle demande a M. le
ministre de I‘éducation de lui fournir un bilan de I’application de
la « loi Deixonne » du 11 janvier 1951.

Réponse. — Jusquw’au vote de larticle 12 de la loi du 11 juillet
1975, la loi Deixonne du 11 janvier 1951 a été le seul texte législatif
régissant la place des langues et cultures locales dans le systéme
éducatif. Cette loi est restée pendant prés de 15 ans um cadre

vide et il a fallu attendre ces dix derniéres années pour qu’elle -

recoive ses premiers textes d’application. En 1964, le ministére de
Péducation nationale décida la création d’une commission nationale
chargée de Ilétude de ce probléme qui tint cing réunions du
19 novembre 1964 au 29 novembre 1965. 1° La circulaire du
24 octobre 1966 portant création des commissions académiques
d’études régionales fut la principale suite immédiatement donnée
par Padministration aiix récommandations de la commission natio-
nale. ‘A partir de 1969 se succédent une série de textes sous le
ministére Olivier Guichard qui expriment la volonté de mieux
appliquer la loi Deixonne : la circulaire n° IV-69-90 du 17 février
1969 constitue la charte pédagogique de enseignement des langues
régionales aux niveaux du premier et du second degré; le décret
n° 70-650 du 10 juillet 1970 permet a 1’épreuve facultative de langue
régionale au baccalauréat d’entrer en ligne de compte pour adinis-
sion pure et simple, et pas seulement pour Pobtention de mention,
Les chiffres des candidats i I’épreuve facultative de langue régio-
nale. augmentent 3163 en 1971, 8631 en 1975; la circulaire
n® 71-279 du 7 septembre 1971 renforce au niveau du second cycle
les moyens attribués en transformant le régime des heures d’activité
dirigées en celui de trois heures hebdomadaires supplémentaires
par groupes d’éléves; le décret n° 74-33 du 16 janvier 1974 étend
a la langue corse le bénéfice de la loi du 11 janvier 1951. Mais le
bilan dressé en 1974-1975 a montré que Yapplication de ces
mesures législatives et réglementaires se heurtait a divers obstacles :
manque de formation des maitres ; insuffisance des moyens d’ensei-
gnement ; manque d’encadrement pédagogique. C'est a partir de
1975 que sont mis en place les moyens donnant au cadre législatif
de 1951 un contenu réel; 2° larticle 12 de la loi du 11 juillet 1975
a été accompagné par tout un ensemble de mesures, les plus
amples et les plus systématiques qui aient été adoptées en faveur
des cultures et des langues 'locales la circulaire n® 75-426 du
21 novembre 1975 instaure pour la premiére fois des stages de
perfectionnement linguistique et pédagogique a l'usage des pro-
fesseurs du second degré, dans les académies ou une langue
locale est pratiquée et des stages d’étude des patrimoines culturels
locaux dans toutes les académies; les circulaires n°* 76-123, 76-124
et 76-125 du 29 mars 1976 rappelant I’ensemble de la législation en
vigueur, prescrivent plusieurs mesures nouvelles importantes
Pinstitutionnalisation d’actions de perfectionnement technique et
pédagogique dans le cadre des écoles normales pour les ensei-
gnants du premier degré, et sous forme de stages pour les ensei-
gnants du second degré (1 300 professeurs ont participé en. 1976
a des stages d’information sur Pinsertion, dans l’ensewnemen’c de
Pétude des cultures locales, environ 300 ont participé a des stages
semblables pour I’étude des langues locales); la création des
conseillers pédagogiques dans les académies les plus directement
concernées ; la participation officielle des corps d’inspection aux
tiches d’animation et de contrdle pédagogique relatives aux cultures
et aux langues locales ; le développement de la production et de la
diffusion de documents par les C.R.D.P. et les C.D.D.P.; le
renforcement du contingent d’heures d’activités dirigées dans les
académies ou une langue locale est pratiquée ; le renforcement des
services éducatifs des archives dépendant des directions départe-
mentales  des archives de France (doublement des heures de
décharge de professeurs); Iextension de I'épreuve de langue
locale a la totalité des baccalauréats.

Reclassement des anciens instituteurs devenus conseillers.

23824. — 21 juin 1977. — M. Léon Eeckhoutte appelle l'attention
de ‘M. le ministre de Il‘éducation sur la situation des anciens
instituteurs devenus conseillers d’orientation recrutés avant la mise
en application du décret du 21 avril 1972, Depuis ce décret, le
reclassement est effectué suivant les normes du décret du 5 décem-
bre 1951 (c’est-a-dire avec reconstitution de carriére), mais la
situation antérieure était différente, les nominations étant effectuées
4 Véchelon doté d’un indice égal ou, a défaut, immédiatement
supérieur. Des instituteurs de 4¢ échelon ont été ainsi nommés
au ler échelon de conseiller. Pour tous ceux qui ont effectué
leur seyvice militaire, avec maintien sous les drapeaux en A.F.N.
(done avec campagne) durant parfois trente a trente-six mois, la
législation en vigueur parait ne pas avoir été respectée. Pour
un fonctionnaire il €st dit que sont validées de droit dans le

. ‘budgétaires.

grade les périodes de service militaire légal, de mobilisation, de
maintien sous les drapeaux et de campagnes. Leur seule ancienneté
de service militaire aurait voulu: qu’ils soient nommés ou 2¢, voire
au 3¢ échelon de conseiller. En. outre, les années d’école normale,
a compter de dix-huit ans, les années effectuées en tant que
titulaire auraient da étre comptées (loi du 26 décembre 1964,
décret du 24 janvier 1969). Etant donné que pour tous ces fonction-
naires le reclassement découlant du décret du 21 avril 1972 a été
effectué au méme échelon que celui” possédé auparavant, la péna-
lisation subsiste. Il lui demande quelles mesures il compte plendre
pour que la situation de ces personnels soit revisée.

Réponse. — Le décret n° 72-310 du 21 avril 1972 relatif au statut
particulier des personnels d’information et d’orientation précise
les modalités @intégration des anciens conseillers d’orientation
scolaire et professionnelle dans le nouvel emploi de conseiller
d’orientation. Elles prévoient que le reclassement s’effectue 2
échelon du nouveau grade doté d’un indice égal ou, a défaut,
immédiatement supérieur a celui dont les intéressés bénéficiaient
dans leur ancien corps. En ce qui concerne le décret n" 51.1423
du 5 décembre 1951 relatif aux régles suivant lesquelles doit
étre déterminée l'ancienneté du personnel nommé dans Yun des
corps de fonctionnaires de Penseignement, ses dispositions ne
s’appliguent pas aux fonctionnaires -ayant accédé au corps de
conseiller d’orientation par voie d’intégration, mais a ceux qui
relevent des dispositions de Particle 14 du décret du 21 avril 1972,
c’est-a-dire ceux qui sont recrutés par concours. Par ailleurs, les
services militaires pris en compte dans la carriére d’instituteur
ne peuvent a4 nouveau éire pris en-compte dans la carriére de
conseiller d’orientation. Le nouveau statut de conseiller d’orien-
tation, doté d'un coefficient caractéristique, margue un progres
certain par rapport au statut antérieur, mais les fonctionnaires
soumis a lancien statut et intégrés dans le nouveau corps n’ont
rien perdu de leur situation acquise.

Titularisation des instituteurs remplacants.

23976. — 18 juillet 1977. — M. Gilbert Belin attire l'attention
de M. le ministre de I’éducation sur le fait que les remplacements

" @’instituteurs en congé ne sont pas assurés de facon satisfaisante,

notamment dans les classes maternelles. Par ailleurs, il lui rappelle
quil a prévu pour 1977 la titularisation de 2000 remplacants par
transformation de leurs traitements en postes budgétaires, alors que
les estimations officielles prévoient la transformation d’au moins
6000 emplois chaque année. C’est pourquoi il lui demande s’il est
disposé: 1° & augmenter le contingent de personnel remplacant
mis & la disposition des inspecteurs d’académie, de maniére a ne
pas perturber le travail des éléves; 2° a reviser le programme
ministériel de transformation des traitements de remplacants en
postes budgétaires pour assurer la titularisation normale des per-
sonnels concernés.

Réponse. — Le remplacement des maitres momentanément absents
pour cause de maladie est une question délicate qui retient toute
P’attention du ministre de I’édueation. Déja la création des emplois
de titulaire remplacant a constitué une amélioration sensible de
la qualité du remplacement effectué¢ et permis, en conséquence,
de pallier certains inconvénients signalés. A ce sujet, le ministre
de l’éducation rappelle, d’'une part, a DI’honorable parlementaire
quil a été prévu pour 1977 la titularisation de 2200 remplacants,
et non de 2000, par transformation de leurs traitements en postes
D’autre part, il I'informe que le nombre de rem-
placants stagiarisables jusqu’au 1°¢  septembre - 1977 s’éléve a
2600 environ. En conséquence, un contingent de 2200 transfor-
mations devrait étre suffisant, compte tenu de ce que, dans un
certain nombre de départements, des stagiarisations peuvent étre
prononcées sur postes vacants. Une nouvelle organisation a en outre
été mise en place pour assurer, en période de pointe, le rempla-
cement des maitres en congé. La circulaire du 13 mai 1976 fait
obligation aux inspecteurs d’académie de moduler le calendrier
des stages et le nombre de stagiaires en fonction des besoins
globaux en personnel de remplacement. Elle précise, d’autre part,
que le volume des moyens affectés &4 ce type de formation doit
dtre effectivement utilisé au cours d’une année. Enfin, une étude
est actuellement en cours afin de mieux répartir, aprés les avoir
si possible augmentés, les moyens disponibles. Dans cetle perspec-
tive, -1a dotation en instituteurs remplacants attribuée a chacun
des départements dépendrait de ses besoins réels. Dans ces conditions,
le remplacement des. maitres provisoirement indisponibles s’effec-
tuera progressivement de facon plus satisfaisante, sans toutefois
que puissent étre couverts, de facon systématique, tous les congés
de trés courte durée. En effet, pour des raisons matérielles
évidentes (signalement de labsence, recherche et désignation d’un
suppléant), ces petits congés ne peuvent, dans la plupart des cas,
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donner lieu & un remplacement. C’est 12 une donnée de laquelle
il convient de tenir le plus grand compte lorsque l'on consideére

le nombre total des jours de conge qui n'ont pas été remplacés

dans un département.

‘ EQUIPEMENT ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Telemswn en couleur: financement des modifications
des antennes collectives des H.L. M.

2313] — 30 mars 1977. — M. Léandre Létoquart signale a M. le
ministre de léquipement et de l'aménagement du territoire que
T’émetteur de Bouvigny, dans le Pas-de-Calais, a été équipé en vue
d’assurer depuis le 15 -décembre 1976 la transmission des émissions
de télévision en couleur sur la premiére chaine (TF 1). Cet émetteur

. mayonne sur les départements du Nord et du Pas-de:Calais.- La
_ réception de ce nouveau programme couleur par les locataires
d’H.L. M. nécessite des modifications techniques aux installations
d’antennes collectives existantes. L’office départemental H.L. M. du
Pas-de-Calais, qui compte environ 16000 locataires intéressés par
ce probléme, a entrepris ‘une étude et le devis qui lui a été
présenté fait apparajtre une .dépense. sélevant a 500000 francs.
Or loffice ne dispose pas des crédits nécessaires. En effet, en
P’état actuel des textes, aucune loi; aucun décret, aucune circulaire
ne prévoient les canditions de financement ‘d’une- telle opération ;
par ailleurs, si Poffice décidait néanmoins d’entreprendre les travaux,
la dépense qu’ils représentent conduirait & majorer les loyers, ce
qui est interdit puisqu’ils ont déja atteint la hausse limite autorisée
pour l’année 1977 ; enfin, le décret n° 481766 du 22 novembre 1948
fixant les conditions de détermination de la surface corrigée des
locaux et servant, par voie de conséguence au caloul des loyers,
ne permet pas de prendre en compte les améliorations apportées
par le propriétaire au dispositif de réception des émissions de radio-
diffusion et de télévision. En conséquence et considérant que les
locataires disposant d’un poste de télévision couleur et acquittant
la redevance couleur ne peuvent bénéficier que des programmes
de TF1 en noir et blanc, il lui demande les mesures qu’il compte
prendre pour que les offices publics H. L. M. puixssent bénéficier

de préts auprés- des organismes publics et faire droif 2 la requete
légitime des locatau‘es 4
Réponse. — La réception des émissions de la premiére chaine

de télévision en couleur ne nécessite pas de changement ou de
modification des antennes proprement dites, qu’elles soient indi-
viduelles ou collectives. I1 peut arriver toutefois que l’amplificateur
ne convienne pas; dans ce cas, l'adjonction d’un nouvel ampli-

ficateur est nécessaire. Les modifications dont fait état I’honorable

parlementaire visent vraisemblablement I’installation de ce second
amplificateur. Aux termes de la loi n° 66457 du 2 juillet 1966
relative a Dinstallation d’antennes réceptrices de radiodiffusion et
de son décret d’application n° 67-1171 du 22 décembre 1967, tout
propriétaire qui a installé a ses frais une antenne collective est
fondé a demander, & chaque usager acceptant de s’y raccorder,
& titre de frais de. branchement et d’utilisation, une quote-part
des dépenses d’installation, d’entretien et de remplacement. Cette
quote-part est égale au quotient du total des frais exposés par
le nombre total des branchements d’installation..Seuls ceux qui
ufilisent leur branchement sont appelés a verser cette participation
aux dépenses d’installation lors du raccordement. Dans le cas
d’espéce signalé, loffice départemental d’H.L.M. du Pas-de-Calais
serait fondé 3 demander une part légérement supérieure a 30 francs
4 chague locaatire intéressé,
lations. Le coiit de cette installation n’est pas de nature a entrainer
une majoration du loyer- pratiqué par loffice. La participation
que lorganisme est en droit de réclamer aux .locataires est une
prestation individuelle qui s’ajoute aux charges prévues par
Particle 38 de la loi du 1°r septembre 1948. En cas de difficulté,
‘Poffice a la possibilité d’emprunter, a4 une caisse d’épargne, les
fonds nécessaires pour couvrir cette dépense.

Permis de construire: informations sur les possibilités de retrait.

23407, — 3 mai 1977. — M. Jean Sauvage demande a M. le ministre
de I'équipement et de I'aménagement du territoire de bien vouloir
préciser la suite qu’il envisage de réserver a4 une proposition de
réforme contenue dans le rapport présenté par le médiateur en 1976
au Président de la République et au Parlement concernant linfor-
mation des titulaires des permis de construire sur la possibilité de
retrait du permis dans les délais de recours contentieux. Le média-
teur estime en effet que la circulaire du 31 décembre 1976 relative
a la publicité des demandes de permis de construire ne précise
pas suffisamment lordre de grandeur des délais d’incertitude (huit
a dix mois) et oblige l'administré a effectuer une démarche aupreés

pour financer les nouvelles instal--

des services de I'équipement parfois ‘trés éloignés de son domicile
et a exigé de ceux-Ci une réponse écrite avec des délais parfoxs
relativement longs de réponse. .

Réponse. — La proposition de réforme présentée parfe médiateur
concernant linformation des titulaires de permis de construire
tacites sur la possibilité de retrait de leur permis, dans les délais
de recours pour excés de pouvoir, au cas ol il serait entaché
d’illégalité, a fait ’objet d’un examen approfondi. Il a été procédé
derniérement & une modification en ce sens du modéle de lettre
préfectorale accurant réception de la demande de permis et en

fixant le délai Q’instruction. I1 y a été ajouté, au surplus, qu'avant

de se prévaloir d’'un permis tacite, le pétitionnaire aurait intérét .
a s’assurer de sa régularité auprés des services départementaux de
I'équipement. De plus amples modifications vont d’ailleurs devoir
étre apportées 3 ce modeéle de lettre, en fonction de nouvelles
dispositions précisant les conditions d’instruction des demandes de
permis - de construire (décret n° 77752 du 7 juillet 1977 relatif
au permis de construire, J. . O .du 10 juillet 1977). Il est en effet
apparu, lors de la mise au -point de ce texte devant le Conseil
d’Etat que, dans certains cas, la délivrance du permis de construire
se trouvant subordonnée & l'accord exprés d’un ministre autre que
celui qui est chargé de l'urbanisme ou de son représentant, le
bénéfice du permis tacite ne pourra intervenir. La circulaire
n® 76-173 du 31 décembre 1976 relative A la publicité des demandes
de permis de construire répond a un ordre de considérations tout
a fait différent, puisqu’il s’agit 14 de mesures permettant a chacun
d’étre . informé des modifications susceptibles d’étre apportées a
son environnement quotidien par I'implantation de constructlons
nouvelles. .

Entreprises de travaux publics en faillite : recours contentieux.
'23516. — 12 mai 1877. — M. Jean Colin attire P’attention de
M. le ministre de l'équipement et de I'aménagement du terrifoire
sur les difficultés que recontrent les communes, cu méme les parti-
culiers, lorsqu’ils veulent attaquer, pour non-respect de leurs enga-

‘gements, abandon du chantier ou graves malfacons, des entreprises

de travaux publics qui ont été mises en faillite et qui ont commis
Pimprudence, parfois volontaire, de ne pas régler leurs primes
d’assurances, ce qui supprime toute possibilité de recours envers
les compagnies. 11 lui demande quels peuvent étre, en la circonstance,
les moyens dont-disposent les victimes de ces agissements, pour
obtenir réparation du préjudice subi et si, en particulier, elles
peuvent se retourner contre les gérants des sociétés ayant pratiqué
de tels agissements, en faisant jouer leur responsabilité personnelle
et en faisant procéder A la vente de leurs biens propres.

Réponse. — La question des malfacons ou des défauts d’exécution
de chantier par les entreprises a attiré P’attention des pouvoirs
publics depuis plusieurs-années. Dans ’état de la législation actuelle,
des cas peuvent en effet se produire ot les maitres. d’ouvrage
intéressés peuvent se trouver démunis face 4 une entreprise défail-
lante oui n’a pas cru devoir s’assurer contre les dommages provo-
qués pas ses malfacons. On peut sans doute remarquer que les
polices d’assurance les plus répandues garantissent la réparation
des dommages méme si 'entreprise a dii cesser son activité. Encore
faut-il que la responsabilité de l’entreprise soit reconnue par le
tribunal et, bien entendu, que les primes antérieures i la cessation
d’activité aient été réglées. Dans I’hypothése ol le non-versement
des primes serait volontaire, le gérant pourrait étre attaqué ef
sa gestion personnelle mise en cause. L’ampleur du probléme néces-
site de toute maniére une réforme plus vaste.. C’est pourqum Ie
Gouvernement vient d’approuver un projet 'de loi qui précise
I'ensemble des garanties et des assurances dans le domaine de la
construction. Ce projet permettra en particulier la souscription -
par les maitres d’ouvrage d’une police d’assurance de dommages
qui autorisera l'indemnisation des malfacons constatées avant. toute
recherche des responsabilités engagées. Ce projet de loi_ apportera
aux problémes évoqués une solution satisfaisante.

- Facades et devantures de magasins:
application de la loi sur Parchitecture.

23641. — 26 mai 1977. — M. Paul Caron attire l’attention de
M. le ministre de l'équipement et de I'aménagement du territoire
sur les difficultés d’application des dispositions prévues par lar-
ticle 3 de la loi n* 77-2 du 3 janvier 1977 sur larehitecture qui
dispose que toute personne désirant entreprendre des travaux
soumis a une autorisation de construire doit faire appel a2 un
architecte pour établir le projet architectural faisant Pobjet de la
demande du permis de construire. Ce texte qui s’applique a un
ensemble relativement important de cas concerne également la
réfection des devantures de magasins, opération nécessitant I'obten-
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tion d’un permis de construire. C’est ainsi que depuis le début de
cette année, un grand nombre de chantiers portant sur des facades
de magasins n’ont pas été établis par un archifecte car les entre-
prises titulaires d’un certificat de qualification délivré par
1'0.P.Q.C.B. possedent en leur sein des bureaux d’études specxa
lisés, le recours a des architectes privés grevant d’une maniére
particulidrement sensible le montant des travaux projetés. I lui
demande, dans ces conditions, de bien vouloir préciser les dispo-
sitions qu’il compte prendre tendant a assouplir éventuellement
Papplication de cet article 3 de maniére a exclure, dans la mesure
du possible, des travaux exigeant le recours obligatoire & un archi-
tecte, les aménagements de vitrines de magasins.

Réponse. — La question de Phonorable parlementaire porte sur
les dispositions du dernier alinéa de larticle 4 de la loi n® 772
du 5 janvier 1977 sur larchitecture, relatives aux travaux d’aména-
gement et dequlpement des vitrines commerciales, et sur les réper-
cussions qu’une certaine interprétation de ce texte risquerait d’avoir
pour- la profession d’agenceur de magasins. Un examen attentif de
ce probleme a été mené, conjointement avec les services du minis-
tére de la culture et de Penvironnement. Il en ressort clairement

que, selon la volonté du législateur telles qu'elle s’est exprimée

au cours des débats parlementaires concernant la loi susvisée, les
travaux en cause sont dispensés du recours a la participation d’un
architecte qu’il s’agisse non seulement de I'aménagement intérieur
des magasins, mais également des vitrines commerciales intérieures
et extérieures, y compris encadrement de facades (lintaux, soubas-
sements et pieds-droits) donnant a chaque magasin son cachet
propre. Ces précisions figurent dans la nouvelle circulaire n°® 77-79
du 23 mai 1977 adressée récemment aux directeurs départementaux
de V’équipement. Elle vient abroger la circulaire portant le n° 77-14
du 21 janvier 1977 relative aux incidences de la loi sur Parchitec-
ture en matiére d’instruction des demandes de permis de construire.
Celle-ci avait di suivre la parution de ladite loi dont les dispositions

étaient, pour l’essentiel, d’application immédiate, sans avoir pour .

objet de répondre a toutes les questions que pouvait poser cette loi.

La circulaire du 23 mai devrait donc pouvoir répondre aux préoccu-’

pations exprimées par ’honorable parlementaire et étre de nature
a4 lui donner entiére satisfaction.

Francais de Vétranger : aide au logement.

23851, —— 27 juin 1977. — M. Charles de Cuttoli attire l'attention
de M. le ministre de l'équipement et de I'aménagement du ferri-
toire sur les dispositions de l’article 40 de la loi n°® 77-1 du 3 jan-

~ vier 1977 portant réforme de l’aide au logement. Aux termes dudit

article, les décrets doivent préciser les mesures d’application néces-
sitées par la situation particuliere des Francais établis hors de
France. Il lui rappelle que, lors de la discussion du projet de loi
au Sénat, le 17 novembre 1976, il lui avait demandé la nomination
de membres désignés par le conseil supérieur des Francais de
I’étranger dans le futur conseil national d’accession a la propriété.
Répondant a cette demande, M. Jacques Barrot, secrétaire d’Etat
auprés du ministre de I'équipement (logement) a répondu a l'aufeur
de la question: « La composition du conseil de I’accession a la
propriété sera faite pour donner i ce conseil la possibilité d’envi-
sager le plus largement possible le cas de tous ceux qui, pour des
raisons diverses, rencontrent des difficultés dans cette accession
4 la propriété. Par conséquent, sans lui donner une réponse précise,
nous prendrons en considération le veeu qu’il a émis ce soir. » Or,
les décrets n°s 77-626 du 17 juin 1977 relatif au conseil national de
laccession 4 la propriété et 77-627 relatif au-conseil national de
l’'aide personnalisée au logement ne prévoient aucun membre repré-
sentant les Francais établis hors de France, alors que le premier
de ces organismes comptera quarante-huit membres et le second,
trente-huit. II lui demande, en conséquence, comment il entend
faire assurer la représentation des Francais établis hors de France
dans ces conseils. II lui demande également s’il n’entend pas pro-
céder a ces nominations par application des articles 4d et 5 du
décret n° 77-626 relatif au conseil national de laccession a la pro-
priété qui permettent, d’une part, la nomination de personnalités
choisies en raison de leur compétence et, d’autre . part, celle avec
voix consultative, de personnes choisies en raison de leur compé-
tence et de leurs activités., De méme, Particle 4 g du décret' n® 77-627
relatif au conseil national de 1’aide personnalisée au logement per-
met la nomination de quatre membres choisis en raison de leur
compétence. Il serait- souhaitable que les lacunes constatées dans
les deux décrets susvisés et gravement préjudiciables aux intéréts
des Francais établis hors de France puissent étre ainsi réparées.

Réponse. — Les Francais résidant & Pétranger seront représentés
aux deux conseils nationaux institués par la loi n° 77-1 du 3 jan-
vier 1977, lors de P'examen des questions les intéressant plus parti-
culierement et qui doivent faire l'objet des décrets prévus a l'arti-
cle 40 de ladite loi. Cette représentation résultera de lapplication

des articles 4d et 5 du décret n° 77626 du 17 juin 1977 pour le
conseil national de Paccession a la propriété et de ’article 3g du
décret n°® 77-627 de la méme date en ce qui concerne le conseil
national de I'aide personnalisée au logement.

Aménagement de certaines chaussées pour les deux roues.

23936. — 13 juillet 1977. — M. Victor Robini attire Pattention de
M. le ministre de 1‘équipement et de Faménagement du territoire
sur le développement considérable ces derniéres années de la pra-
tique du ecyclisme. II en résulte une augmentation des accidents,
qui sont souvent mortels. Il lui demande donc, d’une part, s’il est
envisagé d’aménager certaines chaussées pour les deux roues par une
voie¢ matérialisée, notamment sous les tunnels; d’autre part, si des
parcours privilégiés peuvent étre mis a I'étude afin que les adeptes
du sport cycliste puisse le pratiquer en sécurité,

Réponse. — Pour limiter les accidents dont sont victimes les
cyclistes, le ministére de I’équipement et de Paménagement du
territoire développe, en rase campagne, aménagement de pistes
cyclables réservées aux deux roues. Il apporte, pour leur réalisa-
tion, un financement & concurrence de 85 p. 100 de leur codt.
De méme, conjointement avec le ministére de Pintérieur, il parti-
cipe, au titre des plans de circulation, dans les agglomérations de
plus de 20000 habitants, 4 la réalisation d’aménagements destinés
a améliorer les déplacements des deux roues; cette intervention
comporte deux aspects: la mise a la disposition des collectivités
de documents techniques apportant des solutions aux problémes
posés par ce type de déplacement et la participation financiére
atteignant 50 p. 100 du montant des travaux. Enfin, il convient de
signaler que des parcours privilégiés peuvent étre créés par l’amé-
nagement des chemins forestiers et des chemins ruraux qui n’ont
pas de fonction de desserte de riverains. De tels aménagements
existent déja, notamment en forét de Rambouillet. La promotion
de ces circuits relevent essentiellement des initiatives locales, dépar-
tementales ou régionales.

Priz du poisson: suite ¢ donner & un avis du conseil économique
et social (diminution du prix du carburant).

23951, — 13 juillet 1977. — M. Edouard Le Jeune demande 2
M. le ministre de l'équipement et de l'aménagement du territoire
de bien vouloir préciser la suite qu’il envisage de réserver a4 une
proposition formulée dans un avis adopté par le Conseil économique

‘et social concernant la formation du prix du poisson et suggérant

que la production de celui-ci pourrait étre encouragée par une
diminution du prix du carburant et par une aide a la construction
de bateaux de péche, l’attribution de celle-ci devant étre précédée
d’un recensement des moyens existants et des besoins réels afin
d’éviter éventuellement des erreurs irréversibles.

Réponse. — Il ne semble pas qu'une diminution du prix du
carburant soit de nature 3 encourager la production du poisson:
depuis les fortes hausses enregistrées a partir de 1974, il n’a
pas été constaté en effet de comportement malthusien des pécheurs

-sous la forme d’une limitation volontaire du niveau d’activité afin

de restreindre la consommation de carburant. Par- contre, il est
apparu a plusieurs reprises que le marché ne permetfrait pas
d’absorber sans risque d’écroulement des cours, une production
qui serait brutalement en sensible augmentation. Le probléme essen-
tiel des prochains mois, sinon des prochaines années, est celui de
I’accés aux ressources halieutiques et celui de la gestion rationnelle
de ces ressources. L’évolution du droit de la mer qui risque d’en-
trainer la fermeture pour les pécheurs francais de certaines zones
de péche traditionnelle, et la situation critique de la plupart des
stocks halieutiques, qui impose de trés séveéres limitations des
prises afin de permettre la reconstitution de la biomasse ne condui-
sent pas a prévoir pour linstant un rapide développement de la
production ; tous les efforts sont au contraire engagés pour éviter
qwelle ne diminue. C’est en fonction de ces impératifs que doit
&tre adaptée la politique d’aide a la construction des navires
de péche. Depuis plusieurs années, les pouvoirs publics ont organisé
et financiérement aidé la reconversion de la flotte de péche fran-
caise, qu’il s’agisse du développement de la technique de péche
«par larriére», de la reconversion de notre flotte de grande
péche, de la congélation & bord des navires, de la promotion du
thonier senneur congélateur et, trés récemment, de lorientation
vers la construction en plastique polyester des unités de péche
artisanale. Cette politique a enregistré des résultats trés positifs
avec la constitution d’un outil de production trés performant.
Elle sera poursuivie, en tenant compte des éléments nouveaux
concernant laccés a la ressource halieutique.
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Institut géographique national : structure et activités.

24028. — 28 juillet 1977. — M. Jean Bertaud gintéressant aux

‘problémes auxquels a a faire face l'institut géographique national,
installé sur le territoire de sa commune, demande a M. le ministre
de l'équipement et de I'aménagement du territoire quelles sont les
intentions actuelles du Gouvernement en ce qui concerne les modi-
fications de structure ou d’activités de cet établissement, notamment :
le transfert de Iimprimerie spéciale a I’L. G. N,, ainsi que les projets
de décentralisation des différents services, d’abord étudiés il y a
quelques années, puis abandonnés et dont, parait-il, la reprise serait
a4 nouveau imminente, :

Réponse. — Le probléme de la localisation des activités de Vins-
titut géographique national est suivi avec une attention particuliére
. par le ministre de l’équipement et de I'aménagement du territoire
qui assure la tutelle de cet établissement. Le terrain dont dispose
PL G. N. & Saint-Mandé ne permet pas d’y transférer la totalité
des ateliers actuellement installés rue de Grenelle. Les études qui
ont été effectuées ont fait apparaitre que Pon devrait, d’une part,
rapprocher les ateliers de photogravure des services de carto-
graphie auxquels ils apportent des concours multiples au cours
d’'un méme processus de fabrication et, d’autre part, situer Pimpres-
sion qui constitue la derniére étape de la confection des cartes

prés du iieu de stockage du papier et des locaux ou se réalisent le

massicotage, le pliage, '’emmagasinage et les expéditions. Aussi
est-il apparu souhaitable d’envisager 4 terme un double transfert:
celui des ateliers de reproduction a Saint-Mandé et celui des ateliers
d’impression a Villefranche-sur-Cher. Bien entendu, ces opérations
de regroupement ne pourront se réaliser que d’une maniére pro-
gressive, en fonction de la modernisation des matériels et des
possibilités d’investissement, et aprés un examen approfondi de leur
incidence sur la situation des personnels concernés.

. Logement.

B&timrents d’habitation : régles de construction et d’entretien.

23526. — 12 mai 1977. — M. Alfred Kieffer demande a M. le
secrétaire d’Etat auprés du ministre de V'équipement et de Faména-
gement du territoire (Logement) de bien vouloir préciser les pers-
pectives et les échéances de publication du décret en Conseil d’Etat
prévu i Particle 79 de la loi n° 76-1285 du 31 décembre 1976
portant réforme de 'urbanisme et fixant les régles de construction
applicables aux batiments d’habitation, les mesures d’entretien des-
tinées a assurer le respect des régles de sécurité jusqu’a la destruc-
tion dudit béitiment ainsi que les modalités de justification de
Pexécution de cette obligation d’entretien.

Réponse. — Le projet de décret en Conseil d’Etat prévu & larti-
cle 79 de la loi n° 76-1285 du 3 janvier 1976 portant réforme de
Purbanisme doit modifier l’article 12 du décret du 14 juin 1969
fixant les regles générales de construction afin de permettre
Yintroduction dans la réglementation existante, des mesures d’en-

tretien destinées a assurer le respect des regles de sécurité ainsi -

que les modalités de justification de I’exécution d’une telle obliga-
tion d’entretien. Les divers départements ministériels intéressés
examinent actuellement les dispositions devant figurer dans ce texte.
Dés qu’un accord sera intervenu, il sera soumis a l’avis du Conseil
d'Etat.

Administrations des grands ensembles immobiliers.

23690. — 3 juin 1977, — M. Pierre Vallon demande a M. le secré-
taire d’Etat auprés du ministre de I'équipement et de 'aménagement
du territoire (Logement) de bien vouloir préciser I’état actuel des
études effectuées par un groupe de travail constitué pour déter-
miner les mesures qui pourraient étre adoptées wvour faciliter
Padministration des grands ensembles immobiliers et des modifi-
cations éventuelles a apporter a la loi n° 65555 du 10 juin 19
fixant le statut de la copropriété des immeubles batis. Il lui demande
par ailleurs la suite qu’il envisage de réserver aux propositions
formulées par ce groupe de travail et s’il compte soumettre prochai-
nement au Parlement un ou plusieurs projets de loi relatifs aux
questions considérées.

Réponse. — Le groupe de travail institué par le garde des

sceaux, ministre de la justice, en vue d’examiner les problemes

posés par les grands ensembles immobiliers et proposer des
solutions, notamment en ce qui concerne la gestion des grands

ensembles immobiliers et le statut de la copropriété des immeubles
batis, est sur le point d’achever ses études. Les problémes ren--
contrés en ce domaine trés vaste sont nombreux et soulévent des:
questions complexes et particuliérement délicates. Leé rapport de -~
ce groupe de travail sera présenté au garde des sceaux, ministre
de la justice; le Gouvernement appréciera la suite qu’il y aura
lieu de réserver aux propositions émises dans ce rapport. ’

Amélioration de Uhabitat collectif : instauratz'én d’une prime.

23781. — 14 juin 1977. — M. Roger Poudonson demande a M. le

" secrétaire d’Etat auprés du ministre de l'équipement et de Vamé.

nagement du territoire (Logement) de lui préciser 1’état actuel de
préparation et de publication de l'article 48-3 de la loi de finances
pour 1977 (n° 76-1232 du 29 décembre 1976), relatif & la prime 2
la construction pour I'amélioration de I’habitat locatif.

Réponse. — Le décret relatif & la prime 3 Pamélioration de I’habitat
locatif, prévue a larticle 48 de 1la loi de finances pour 1977, a fait
l’'objet de discussions avec les administrations concernées ; ce texte -
est actuellement en fin de préparation.

Transports.

Centre de révision Air France de Toulouse : situation.

23295. — 21 avril .1977. — M. Eugéne Bonnet appelle ’attention
de M. le secrétaire d’‘Etat auprés du ministre de l'équipement et
de l'aménagement du territoire (Transports) sur les inquiétudes
que ressentent actuellement les personnels du centre de révision
Air France de Toulouse-Montaudran quant & lavenir de cet éta-
blissement. Un certain nombre de circonstances, absence de recru-
tement, arrét des investissements, en particulier, autorisent en
effet les craintes les plus sérieuses a ce sujet. Compte tenu de
Fapport non négligeable a Yéconomie de la région ioulousaine
qu'assure la présence de Iétablisgement dont il s’agit, il lui
demande s’il peut lui donner des précisions quant aux intentions
réelles de la direction générale d’Air France a son égard.

Réponse. — Le secrétaire d’Etat auprés du ministre de Péquipe-
ment et de ’aménagement du territoire (transports) tient a préciser
3 I’honorable parlementaire que la direction générale d’Air France
est a4 la fois trés sensible et trés attentive aux préoccupations
exprimées par le personnel quant & Pavenir du centre de Toulouse-
Montaudran. Cette inqguiétude est liée aux possibilités limitées d’amé-
nagement de la piste de Paérodrome de Toulouse-Montaudran qui
ne permet pas aux nouveaux avions de grande capacité d’atterrir
sur cet aérodrome. La volonté de la direction de la compagnie
nationale étant de maintenir P’activité du centre de Toulouse a
un niveau suffisant pour qu’il demeure compétitif sur le plan
économique, Air France a décidé de revoir la structure du plan
de charge de ce centre, actuellement constituée pour lessentiel
par la révision des cellules d’avion, et de lui confier, avec Pintro-
duction d’une vocation de révision de moteurs, une activité qui ne
risque pas d’étre remise en cause 3 terme.

INDUSTRIE, COMMERCE ' ET ARTISANAT

Centrales atomiques: normes de sécurité.

23429, — 3 mai 1977. — M. Michel Kauffmann fait savoir 3 M. le
ministre de l'industrie, du commerce et de l‘artisanat qu’a 'occasion
de la mise en marche de la centrale atomique de Fessenheim, et
des manifestations qui ont accompagné la divergence de vue de
part et d’autre du Rhin, des informations d’origine allemande ont
fait état de ce que les normes francaises de sécurité des centrales
seraient moins sévéres que celles retenues pour les centrales alle-
mandes : P’enceinte en béton, en particulier, serait de moitié moins
résistante et celle en acier six fois moindre ; les rejets de radio-
activités autorisés en France seraient aussi seize fois supérieur a
ceux autorisés outre-Rhin. Il lui demande de vouloir bien répondre
a ces affirmations, qui semblent trés certainement exagérées, par
une mise au point qui s’impose.

Réponse. — Depuis 1972, il existe en matiére de shGreté des
installations nucléaires, des contacts bilatéraux entre les autorités

‘compétentes de la République francaise et de la République fédérale

d’Allemagne. Ces contacts, établis & Poccasion de la construction
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sur le Rhin de la centrale nucléaire francaise de Fessenheim au
voisinage de la frontiére allemande, ont conduit a la création en
1976 d’une « commission franco-allemande pour les questions
relatives a la sreté des installations nucléaires ». Cette commission
s’est fixée, comme premier objectif, la poursuite des études techni-
ques comparées de la sreté de la centrale nucléaire francaise
de Fessenheim et de la centrale nucléaire allemande de Neckar-
westheim, études déja entreprises lors des contacts bilatéraux anté-
rieurs a la création de ladite commission, Ces travaux ont montré
que les exigences techniques en matiére de slireté étaient tout a
fait comparables pour les deux installations, méme si les méthodes
d’approche et les solutions mises en ceuvre étaient parfois diffé-
rentes. En particulier, les conséquences radiologiques pouvant résul-
ter, pour les populations voisines, des rejets d’effluents radioactifs
des deux centrales en fonctionnement normal sont tout a-fait compa-
rables et les équivalents de doses annuels correspondants sont tres
inférieurs aux valeurs limites considérées comme admissibles par
la réglementation nationale et recommandées par la commission
internationale de protection radiologique et la commission des
communautés européennes. Pour ce qui concerne la centrale de
Fessenheim, les valeurs des rejets d’effluents radioactifs autorisées
seront prochainement fixées par des arrétés ministériels confor-
mément .2 la réglementation en vigueur; on peut déja préciser
que ces valeurs seront inférieures a celles qui sont prévues, pour
des centrales de ce type, par larrété général du 10 aoGt 1976.
Les valeurs autorisées devraient étre du méme ordre de grandeur
que les valeurs correspondantes fixées par les autorités allemandes
pour la centrale de Neckarwestheim. En tout état de cause, il serait
difficilement possible de mettre en évidence expérimentalement une
différence quelconque dans les bilans de rejets d’effluents radioactifs
pour ces deux installations.

Nord - Pas-de-Calais : sauvegarde -de lindustrie du papier.

23500. — 10 mai 1977. — M. Roger Poudonson appelle Pattention
de M. le ministre de Iindustrie, du commerce et de l'artisanat
sur la situation de lindustrie des pates, papiers.et cartons qui,
notamment dans la région Nord - Pas-de-Calais ou elle est particu-
litrement importante, connait de graves difficultés. Il lui demande
de lui indiquer, dans la perspective du récent rapport présenté au
Conseil économique et social, recommandant « des ‘actions éner-
giques » et en particulier une aide « importante », la nature, les
perspectives et les échéances du plan de réorganisation susceptible
d’étre présenté par le Gouvernement avant le 1¢7 juin 1977, a partir
de propositions de cette industrie qui concerne 145000 travailleurs
et affecte particuliéerement la balance des paiements de la France.

Réponse. — Les difficultés que connait actuellement lindustrie
francaise des pites et papiers retiennent I’attention des pouvoirs
publics qui s’efforcent de rechercher avec les industriels les moyens
d’y remédier. Cette situation due au déséquilibre entre la production
francaise et les besoins nationaux, aux difficultés structurelles au
niveau de la forét ainsi qu’a la réduction progressive de la protection
douaniére et & la politique des prix a amené le comité économique
interministériel du 4 juillet dernier & définir les orientations d’une
" politique destinée a rétablir I’équilibre de notre balance commer-
ciale. Un certain nombre d’orientations ont été arrétées pour tenter
de réaliser des économies et développer lindustrialisation des res-
gources nationales (mise en valeur de notre patrimoine forestier
par la concertation entre les propriétaries forestiers, les exploitants
et les industriels, mise en place d’un programme pluri-annuel d’ap-
provisionnement des usines de production du papier journal pour
porter le taux d’approvisionnement en bois francais a 90 p. 100),
adapter et développer les capacités de production existantes en
encourageant la créationr d’unités nouvelles de grande . capacité
compétitives sur le plan international et les investissements pré-
sentés par les petites et moyennes entreprises comportant des
innovations, des développements de spécialités ou des économies
de matiéres premiéres. Dans cefte perspective, les pouvoirs publics
sont en train d’examiner tous les projets d’investissements réalistes
qui leur sont présentés non seulement de la part des grands groupes
mais aussi des petites et moyennes entreprises dont la vitalité doit
étre soutenue. Ces programmes sont étudiés en fonction de leurs
effets sur notre balance commerciale et pour autant qu’ils pourront
assurer une parfaite compétitivité des entreprises en cause dont
les. efforts pourront étre encouragés par lintermédiaire de préts
du F.D.E.S.

Participation aux commissions d’urbanisme commercial : rembour-
sement des frais aux représentants des organismes de consom-
mation.

23720. — 7 juin 1977. — M. Roger Boileau demande & M. le ministre
de l'industrie, du commerce et de l'artisanat de bien vouloir indiquer
le résultat de I’étude portant sur le colt et les modalités du rem-

boursement des frais et de I'éventuelle indemnisation des pertes
de salaires pour les représentants des organismes de consommateurs
représentant ces derniers dans les commission d’urpanisme commer-
ciales, études annoncées en réponse a une question écrite n°® 19369
(publiée le 4 mai 1976, Journal officiel, Débats Sénat).

Réponse. — Le remboursement des frais et I’éventuelle indemni-
sation des pertes de salaires, pour les représentants des consomma-
teurs dans les commissions d’urbanisme commercial, pourraient
étre assurés dans des conditions identiques a celles retenues, par
le ministre délégué a I’économie et aux finances, 3 I'égard de ces
mémes représentants dans les comités départementaux des prix.
La circulaire LC n" 450 du 1°r juillet 1977 prévoit que les frais
de déplacement des membres non fonctionnaires sont remboursés
dans les conditions prévues pour les agents du groupe II de la
fonction publique. Pour les représentants des consommateurs auprés
des commissions d’urbanisme commercial, il a été toutefois précisé,
en réponse & la question écrite n° 19-369 (publiée le 4 mai 1976 au
Journal officiel, Débats Sénat), que seuls les membres de la” com-
mission nationale, dont certains sont obligés d’effectuer des dépla-
cements importants, percevaient de tels remboursements, les dépla-
cements beaucoup plus limités des' membres des commissions
départementales n’ayant pas paru justifier une mesure du méme
ordre. En ce qui concerne l'indemnisation pour perte de salaire
des membres salariés non fonctionnaires, elle a été fixée a 12 francs
par demi-journée, avec un maximum de deux vacations par jour,
par la circulaire ci-dessus référencée. S’appliquant aux deux repré-
sentants des organisations de consommateurs qui siégent dans les
cent commissions départementales et dans la commission nationale
d’'urbanisme commercial, sur une moyenne globale de 250 réunions
par an, la mesure d’indemnisation entrainerait une dépense de
6 000 francs.

G. 1 E. : accés & fa proprieté commerciale.

23745. — 8 ijuin 1977. — M. Charles Ferrant attire l’attention de
M. le ministre de lindustrie, du commerce et de l'artisanat sur
certaines dispositions de ]a loi n® 72-651" du 11 juillet 1972 relative
aux magasins collectifs indépendants. Cette loi prévoyait un renfor-
cement de la protection de I'indépendance des membres d’un groupe-
ment d’intérét économique, en laissant la propriété des fonds de
commerce a chaque participant. Il lui demande s’il ne conviendrait
pas de mettre éventuellement a ’étude un autre systéme permettant
a ce type de groupement d’intérét économique d’avoir accés a la
propriété commerciale et aux possibilités de crédit qui y sont atta-
chées, ce qui permettrait de favoriser le développement de la créa-
tion de magasins collectifs.

Réponse. — Les difficultés que rencontrent certains groupements
d’intérét économique pour faire reconnaitre leur vocation & béné-

ficier de la législation régissant les locations a usage commercial,

industriel ou artisanal ne paraissent pas devoir &tre résolues par
une modification de l'ordonnance n° 67-821 du 23 septembre 1967
sur les groupements d’intérét économique. Elles sont, en effet, liées
a linterprétation de l’article 1°* du décret n° 53-960 du 30 sep-
tembre 1953 modifié réglant les rapports entre bailleurs et locataires
en ce qui concerne le renouvellement des baux a loyers d’immeubles
ou de locaux a usage commercial, industriel ou artisanal. Ce texte
précise que sont régis par le statut des baux commerciaux : « Les
baux des immeubles ou locaux dans lesquels un fonds de commerce
est exploité, que ce fonds appartienne soit 4 un commercant, soit
a un industriel immatriculé au registre du commerce, soit 4 un chef
d’entreprise immatriculé au répertoire des métiers ». Aucune dispo-
sition du décret n° 53-960 du 30 septembre 1953 ou de }’ordon-
nance n° 67-821 du 23 septembre 1967 n’interdit aux groupements
d’intérét économique de bénéficier du droit agu renouvellement au bail,
Au cas ou la jurisprudence leur déniant une telle faculté se géné-
raliserait, une modification du décret n° 53-960 du 30 septembre 1953
deviendrait nécessaire. Une telle modification permettrait, en outre,
de résoudre les difficultés rencontrées par les groupements d’intérét
économique exploitant des magasins collectifs d’indépendants, diffi-
cultés qui ne pourraient &tre résolues par une modification de la
loi n® 72-651 du 11 juillet 1972 relative aux magasins collectifs d’indé-
pendants. En effet, autoriser des commercants désirant exploiter un
magasin collectif d’indépendants a constituer un groupement d’inté-
rét économique qui recevrait en apport les fonds de commerce de
ses membres reviendrait a remplacer le magasin collectif par un
magasin classique dont Dlexploitant unique serait le groupement
d’intérét collectif. Cette substitution s’avérerait, en outre, incom-
patible avec la notion méme de groupement d’intérét économique
dont I’objet est aux termes de l’article 1°* de l‘ordonnance n° 67-821
du 23 septembre 1967, « de metire en ceuvre tous les moyens
propres 3 faciliter ou a développer l'activité économique de ses
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membres, & améliorer ou.a accroitre les résultats de cette activité ».
Or, dans une telle hypothése, les membres du groupement n’auraient Réponse. — Les statistiques portant sur les accidents de la circu-

plus d’activité propre, de sorte que le: groupement se transformerait
en société de fait. .

Fusion de compagnies pétroliéres.

24051. — 30 juillet 1977. — M. Roger Poudonson demande a
M. le ministre de Findustrie, du commerce et de l'artisanat de lui
préciser s'il est envisagé une fusion d’Elf-Aquitaine, filiale de la
Compagnie nationale ERAP et de la Compagnie francaise des
pétroles. )

Réponse. — Aucun pro;et de rapprochement ou de fusmn des deux
groupes cités n’est env1sage

INTERIEUR

Lycée Montaigne : provocations et menaces. -

23459, — 5 mai 1977. — M. Pierre Giraud attire l'attention de
M. le ministre de Vintérieur sur le- fait qu’ad nouveau des groupes
armés venant de la faculté d’Assas provoquent et menacent les
éléves du lycée Montaigne, Paris (6°). I lui demande de prendre
d’urgence toutes mesures nécessaires pour faire cesser de sem-

blables agissements qui s’étendent -d’ailleurs a d’autres lycées.

Lycée Montaigne : provocations et menaces.

23462. — 10 mai 1977. — M. Georges Cogniot attire l’attention de
M. le ministre de lintérieur sur le fait que des groupes armés
venant de la faculté d’Assas ont recommencé a provoquer et
menacer les éléves ‘du -lycée Montaigne, a Paris, et que, dans
ces conditions, les éléves, les parents et les enseignants sont
de plus en plus inquiets. Il lui--demande quelles mesures il
prévoit dans PIimmédiat pour assurer normalement la sécurité
des enfants, au lieu d’attendre passivement un incident grave,
et cela d’autant plus que le cas de « Montaigne » se situe dans
un contexte de provocation et de violence imputable aux groupus-
cules d’extréme doite auquel les autres lycées n’échappent pas.
Il lui demande en outre comment les proclamations ministérielles
retentissantes sur la lutte contre Pintroduction de la politique
dans l’enseignement s’accordent avec I’évidente tolérance manifes-
tée a l'’égard des trublions et des hommes de main qux intro-
duisent dans les établissement la pohthue a4 base de vmlence et
de voies de fait.

Réponse. — Afin de prévenir tous incidents de la nature de
ceux auxquels l’honorable parlementaire fait "allusion, les dispo-
sitions nécessaires ont été prises en vue de maintenir Pordre et
la sécurité publique aux abords du lycée Montaigne dont la sur-
veillance et la protection sont assurées par des forces de police
depuis le mois d’octobre 1976, notamment aux heures d’entrée
et de sortie. Ces unités ont pris position entre la faculté de droit
de la rue d’Assas et le lycée. Des instructions trés précises ont
été données pour qu’un dispositif de patrouilles motorisées soit
mis en place pour déceler les éléments supects et éviter ainsi
tous heurts entre étudiants et lycéens. Les activités des groupe-
ments tant fascistes qu’extrémistes font P'objet de I'attention
constante des autorités gouvernementales qui n’hésiteraient pas a
les dissoudre en application de la loi du 10 janvier 1936 relative
aux groupes de combat et milices privées dés lors que les elements
justifiant une telle mesure .seraient réunis.

\

Accidents de la circulation: statistiques.

23847, — 27 juin 1977. '— M. Paul Jargot demande a M. le

ministre de Vintérieur de lui fournir une statistique tmensuelle-

portant sur les accidents de la circulation intervenus sur les axes
routiers ci-aprés, depuis le 1¢* janvier 1976, en précisant la loca-
lisation et le degré de gravité: 1° route nationale 90, de Grenoble

4 Chapareillan; 2° chemin départemental 523, de Giéres a Pont-

charra; 3° chemin départemental 11, de Montbonnot a4 Doméné ;
4° chemins départementaux 10 et 10 A, de Grolles a Brignoud;
5° voie expresse de Meylan au Touvet, puis autoroute A 41, de
Meylan 4 Pontcuarra.

-lation intervenus sur les axes routiers de la vallée du Greswaudan,
depuis le 1¢r janvier 1976, s’établissent ainsi:

1° R.N. 90.
" ANNEE 1977
MOI1S ANNEE 1976 (du 1er fanvier au 30 juin).
: A T B A - T .B
1 0 4 | s 0 8
3. 0 6 1 1 1
2 0 2 8 1} 10
2 .0 7 11 0 15
5 0 9 3 0 5
] ‘2 17 4 00 1 8
6 0- 10 - > » - »

f 7 1 14 » » »
Septembre ,....... 3 0 8 » » »
Octobre ...... SR 5 1 5 » » »
Novembre ......... 3 0 4 > > >
Décembre ......... 3 0 3 » » »

Total ......... 46 4 89 33 1 47

2° C.D. 523.

. ANNEE 1977
MOI1S ANNEE 1976 (du 1¢r janvier au 30 juin).

A T B A T B
Janvier 2 0 8 5 1 5
Février . 3 0 3 6 0 10
Mars .......... 2 0 3 7 0 12
Avril .. ...l 1 0 1 4 2 6
Mai......... ceeeie - 0 5 1 b 1 11
SJuin ......... 7 1 14 10 1 16
Juillet ......0e0n 3 0 6 » » »
Aolit ...... eeeaes 4 0 9 » > »
Septembre ...... .. 6 0 12 » » »
Octobre ........... 3 0 5 » > »
Novembre ......... 4 0 14 > » »
Décembre .. ~ 5 0 .6 » » »
Total ......... 43 1 86 37 5 60

3° C.D. 11.

Aucun accident corporel.

4° C.D. 10 et 10 A.

A T B

Année 1976......c00ieininenn 5 7 0 11
Année 1977 (du ler janvier au 1. .
30 juin) ... o 1 .0 2
Total ............. vees 6 ‘ 13

5° Autoroute A 41.

A T B

Année 1976.......cvvevrnnnn. 14 1 22
Année 1977 (du 1Br janvier au

30 Juin) ...l N 3 0 2

Total ...... 17 ] 1 24

Le nombre d’accidents, de tués et de blessés constatés du
1er janvier 1976 au 30 juin 1977, sur les-C.D. 10 et 10 A et sur
Pautoroute A 41 n’a pas été établi mensuellement. L’attention est
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attirée sur le fait que la prise en considération des statistiques
sur une durée aussi bréve permet trés difficilement de porter
un jugement sur I’évolution des conditions de sécurité de la circu-
lation sur les itinéraires intéressés.

Revalorisation des retraites des maires et adjoints.

23922, — 8 juillet 1977. — M. Louis Brives rappelle a M. le
ministre de lintérieur qu’il avait, dans les questions écrites n® 14917
du 16 septembre 1974 et n° 17472 du 9 ao(if 1975, insisté-sur la
nécessaire revalorisation du montant des retraites versées aux
maires et adjoints, en application de la loi n°® 72-1201 du 23 dé-
cembre 1972. Il lui rappelle également que, dans les réponses faites
a ses questions, il lui avait été indiqué que des études étaient
engagées sur la possibilité d’étendre le régime de retraite complé-
_mentaire des maires et adjoints A certaines catégories d’élus n’en-
trant pas dans le champ d’application de la loi du 23 décembre
1972, notamment aux maires et adjoints ayant cessé d’exercer leur
mandat au 1°° janvier 1973 (date d’effet de la loi), magistrats
municipaux ayant renoncé au bénéfice de leur indemnité de fone-
tions et adjoints spéciaux des communes non fusionnées. Etant
donné que les maires et adjoints sont évidemment trés sensibili-
sés par ces questions, il lui demande, d’une part, si la retraite
versée aux maires et adjoints par I'LR.C.AN.T.E.C. s’avérant notoi-
rement insuffisante une juste revalorisation sera bien appliquée
et, d’autre part, & quelles conclusions ont abouti les études entre-
" prises sur l’extension du bénéfice de la loi; enfin, d’'une maniere
générale, si une solution satisfaisante pourra étre apportée aux

revendications légitimes des élus concernés et dans quels délais..

Réponse. — Le ministére de lintérieur ne peut que confirmer
a nouveau les indications données en réponse. aux questions écrites
n°® 14917 posée le 6 septembre 1974 (Journal officiel, Débats par-
lementaires, Sénat du 22 octobre 1974, page 1417) et n° 17724 posée
le 15 mars 1975 (Journal officiel, Débats parlementaires Assem-
blée nationale, séance du 6 mai 1975, page 2440) relatives respec-
tivement au moutant de la retraite instituée par la loi du 23 dé-
cembre 1972 au profit des maires et adjoints et a la situation des
magistrats municipaux ayant cessé d’exercer a la date d’effet de
cette loi. L’étude effectuée en vue d’apporter une solution au
probléme posé par les maires et adjoints ayant renoncé au béné-
fice de lindemnité de fonctions et qui, de ce fait, se trouvent
exclus du régime de retraite prévu par la loi précitée n’a pu éga-

lement aboutir en raison du principe essentiel selon lequel les
" droits a4 pension ne peuvent étre acquis gu’autant qu’ils sont cal-
culés sur des rémunérations effectivement percues. II est apparu
que toute solution tendant a s’écarter de ce principe était de
nature a ouvrir la voie a l’extension de mécanismes forfaitaires
susceptibles de perturber le bon fonctionnement de Porganisme
auquel les maires et adjoints sont affiliés pour leur retraite,
PLR.C.CAN.TE.C. Cela étant, il a été admis que tous les adjoints
spéciaux, qu’il s’agisse de communes fusionnées ou non, doivent
étre affilidés a4 I'LR.C.AN.T.E.C. dés linstant ol ils percoivent une
indemnité de fonctions. Une circulaire n° 75-212 du 22 avril 1975
a été diffusée pour préciser ce point. )

Revendications des retraités de la police.

23926, — 13 juillet 1977. — M. Paul Jargot fait part 3 M. le
ministre de I‘intérieur du légitime mécontentement des retraités de
la police nationale devant le refus persistant du Gouvernement de
prendre en compte leurs revendications dont le bieh-fondé est
indiscutable. 11 s’agit notamment des problémes suivants: 1° reva-
lorisation trimestrielle des pensions et leur paiement mensuel,
compte tenu de l'augmentation du colt de la vie; 2° augmentation
du taux de réversion des pensions des veuves de 50 i 75 p. 100 ;
3° intégration de Plindemnité de résidence ainsi que celle dite de
« sujétions spéciales» pour le calcul de la retraite de tous les
retraités de la police ; 4° bénéfice pour tous les retraités ‘des dispo-
sitions du code des pensions 1964, quelle que soit la date de leur
mise a la retraite; 5° parité indiciaire intégrale avec les fonction-
naires actifs exercant des fonctions équivalentes comportant les
mémes responsabilités, y compris dans les échelons et classes excep-
tionnels; 6° bénéfice pour tous les retraités de la police et sans
aucune discrimination des bonifications d’annuité prévues par la
loi du 8 avril 1957. H lui demande quelles mesures il compte
prendre pour satisfaire les revendications des retraités de la police.

Réponse. — Les questions posées aux paragraphes 1°, 2° et 4°
concernent l’ensemble des retraités de la fonction publique et, en
conséquence, ne relévent pas exclusivement de la compétence du
ministre de l’intérieur. En ce qui concerne la question n° 1° concer-
nant la mensualisation des pensions, il peut cependant étre indiqué
que, en application de larticle 62 de la loi n° 74-1129 'du 31 dé-

.

cembre 1974, les retraités relevant des trésoreries générales de
I'Isére (départements de I’Ardéche, de la Drdéme, de l'Isére, de la
Savoie et de la Haute-Savoie), de la Gironde (départements de la
Dordogne, de la Gironde, des Landes et des Pyrénées-Atlantiques)
et de la Marne (départements des Ardennes, de P’Aube, de la
Marne, de la Haute-Marne, de la Meuse et des Vosges) peuvent
percevoir mensuellement leurs pensions. En raison des tiches qu'elle
entraine et des difficultés d’organisation qu’elle souléve, ’extension
de cette mesure ne pourra étre réalisée que progressivement. En
ce qui concerne la question numéro 3 concernant tout d’abord
I’intégration de lindemnité de résidence, il est précisé que le
Gouvernement s’est attaché, depuis 1968, a réaliser progressivement
cette opération. La fraction non intégrée de cette indemnité a été
minorée selon le calendrier suivant: 1¢* octobre 1968: 18 p. 100 ;
1er avril 1970: 17 p. 100; 1°r octobre 1971: 16 p. 100; 1*r octo-
bre 1972: 15 p. 100 ; 1°r actobre 1975: 11 p. 100 ; 1°r octobre 1976 :
9,5 p. 100. Pour ce qui est de lintégration de l'indemnité de
sujétions spéciales dans le calcul des pensions de retraite, question
également évoquée au paragraphe 3°, ce probléme a été examineé
par la commission interministérielle créée le 30 septembre 1976
et chargée d’étudier une réforme des corps et des structures de
la police englobant notamment la transposition a celle-ci des
mesures prises en faveur des personnels des armées. Cette commis-
sion a reconnu que ce probléme était important en particulier
pour les veuves des fonctionnaires tués en service commandé. Elle
a di également reconnaitre I'importance de la charge financiére
gu’'une telle prise en compte entrainerait pour le service de la
dette publique, car les policiers ne sont pas les seuls fonctionnaires
bénéficiant d’indemnités particulieres justifiées par des servitudes
spécifiques inhérentes a leurs fonctions. Pour sa part, le‘ ministre
de lintérieur a estimé opportun de concentirer tous ses efforts
sur la réforme des structures et des corps de fonctionnaires de
la police nationale. Ainsi ont pu étre surmontés les probléemes
complexes que soulevait, sur les plans financier et statutaire notam-
ment, ’élaboration des textes correspondants. Ceux-ci apporteront
aux intéressés d’importantes améliorations indiciaires et de carriere,
en méme temps qu’ils donneront une efficacité accrue aux services
de police. La question numéro 5 relative a la parité indiciaire
intégrale entre retraités et fonctionnaires en activité ne peut étre
dissociée du ,probléme concernant l’extension aux retraités de la
police des mesures prises en faveur des retraités de l'armée: le
probléeme de la parité indiciaire se pose en effet & l'occasion soit
d’une revalorisation indiciaire pure et simple, soit d’'une modification
d’indices consécutive a une réforme statutaire. Dans le cas d’une
simple revalorisation indiciaire, le code des pensions prévoit que
la pension est liquidée sur la base du traitement correspondant
a lemploi, au grade, a la classe et a 1’échelon. Les modifications
que subit ce traitement s’appliquent donc de droit aux retraités.
Dans le cas d’une modification des indices consécutive a une
réforme statutaire, la situation des retraités est, en application du
code des pensions, réglée par un tableau d’assimilation qui fixe
la concordance entre la situation du fonctionnaire en position
d’activité et celle du retraité. Les avantages nouveaux définis par
les statuts au profit des personnels en activité sont étendus au
bénéfice des retraités lorsque ces avantages sont attribués unique-
ment en fonction des conditions d’ancienneté. Dans la pratique, les
retraités de la police verront leur pension accrue du fait que les
indices de leurs collégues en activité ont été augmentés. D’autre
part, le montant de leur pension pourra se trouver encore amélioré
dans le cas ol leur ancienneté de service, dans le dernier échelon
qu’ils ont occupé, leur permet d’accéder a un échelon normal
nouvellement créé dans le cadre de la réforme de structure @ppli-
cation de l’article L. 16 du code des pensions). En ce qui concerne
la question numéro 6 relative a P’application de la loi du 8 avril 1957,
il est rappelé que ce texte institue un régime particulier de retraite
pour les personnels actifs de la police nationale et leur accorde,
pour la liquidation de leur pension, une bonification d’ancienneté
égale au cinquiéme du temps effectif passé en position d’activité
dans les services actifs. Cette bonification représente une charge
financiére importante. La loi a done prévu qu’en contrepartie une
retenue supplémentaire de 1 p. 100 serait prélevée sur les traite-
ments des fonctionnaires bénéficiaires. Cette contrepartie et le fait
méme que des dispositions transitoires prévoyaient une réduction
de la bonification pour les fonctionnaires mis 3 la refraite entre
le 1ler janvier 1957 et le 1°r juillet 1959 conférent un caractere
particulierement impératif a la non-rétroactivité de la loi.

Personnel communal :
accés a emploi de chef de standard téléphonique.

23939. — 13 juillet 1977. — M. Pierre Vallon attire l'attention de
M. le ministre de lintérieur sur une délibération prise le 4 octobre
1973 par le conseil de' la communauté urbaine de Lyon et dans
laquelle cette derniére a décidé la transformation d’un emploi de
téléphoniste en un emploi de chef de standard téléphonique, emploi
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nouveau prévu par un arrété ministériel du 24 avril 1973. A cet

égard, il semblerait que les candidats susceptibles d’accéder a cet -

" emploi se voient dans Pobligation de se conformer aux dispositions
‘de larrété ministériel susvisé et d’avoir de ce fait six années
d’ancienneté dans le grade de téléphoniste principal. 11 lui demande
si éventuellement un téléphoniste principal pourrait accéder a
I’emploi de chef de standard méme s’il ne dispose pas des six années
d’ancienneté compte tenu du fait que cet agent aurait plus de
dix années d’ancienneté depuis sa nouination comme téléphoniste
et ce par analogie avec les dispositions réglementant laccés des
chefs d’équipe d’ouvriers professionnels au grade de contremaitre.
11 lui demande dans ces conditions s’il ne conviendrait pas de modi-
fier les dispositions de Varrété du 24 avril 1973 afin qu’elles
puissent frouver leur pleine application sans attendre un délai de
six ans aprés leur date d’effet théorique.

Réponse. — Les emplois de chef de standard et de téléphoniste
principal ont été créés et réglementés par les arrétés du 24 juillet
1969. L’emploi de chef de standard ne pouvait étre créé que dans
les communes dont Peffectif des téléphonistes, travaillant en brigade
de facon continue, -était au moins de vingt téliphonistes. C’était un
emploi d’encadreinent . réservé aux téléphonistes ayant effectué
au moins quatre ans de service dans leur emploi. L’emploi de télé-
phoniste principal ne pouvait étre créé qu’a la condition qu’il y ait
dix emplois de téléphonistes. 11 s’agissait d’'un emploi d’avancement
pour les tiléphonistes ayant accompli au moins six ans de service
dans leur emploi. Si le cumul des deux anciennetés qui précédent
faisait apparaitre un temps total de dix ans pour pouvoir étre
éventuellement nommé chef de standard, cela ne signifiait pas
qu'une téléphoniste principale qui avait effectué dix ans de ser-
vice depuis son recrutement en qualité de téléphoniste pouvait étre
nommée chef de standard. L’appréciation des temps requis dans
chaque emploi était bien distincte. Les arrétés du 24 avril 1973 n’ont
pas modifi¢ fondamentalement la structure de ces deux emplois.
Iis ont eu pour objet d’améliorer les possibilités d’avancement des
téléphonistes a4 Pemploi de téléphoniste principal en supprimant
tout pourcentage limitatif et en ramenant de six ans a quatre ans
le temps minimum pour y accéder. Ils ont aussi augmenté les possi-
bilités d’inscription a l’emploi de chef de standard au tableau des
effectifs des communes puisquw’ils ont fixé a dix V'effectif des télé-
‘phonistes avec la possibilité d’inscrire au moins un emploi et qu’ils
_.ont supprim$ la notion de travailler en brigade de facon continue.

Toutefois pour pouvoif étre nommée, une téléphoniste principale
doit avoir une ancienneté minimum de six ans. L’effet de ces textes
a été immédiat. LA aussi on retrouve la méme ancienneté globale
de dix ans, mais seule une téléphoniste principale ayant au moins
six ans de service dans son emploi peut accéder a I’emploi de chef
de standard. Les questions posées comportent par conséquent une
_réponse négative. La comparaison qui est faite avec l’emploi de
chef d’équipe d’ouvriers professionnels ne peut pas étre retenue
étant donné qu’il s’agit d’un domaine différent.

Exercice du mandat municipal sans perte de salaire.

23975. — 18 juillet 1977. — M. Gilbert Belin expose a M. le
ministre de lintérieur que Varticle L. 121-24 du code des communes
prévoit que les employeurs sont tenus de laisser aux salariés de
leur ‘entreprise, membres d'un conseil municipal, le temps néces-
saire pour participer aux activités de ce dernier, il précise que ce
temps n’est pas rémunéré comme temps de travail. II en résulte
que seuls les élus disposant de loisirs et d’une indépendance maté-
- rielle suffisante peuvent assumer pleinement leurs fonctions, alors
que les derniéres élections municipales ont vu I’élection d’'un nombre
croissant de travailleurs. En conséquence, il lui demande s’il est
prét a prendre des mesures nécessaires pour permettre aux conseil-
lers municipaux d’exercer leur mandat sans perte de salaire.

Réponse. — L’article L. 121-24 du code des communes prévoit
un certain nombre de garanties en faveur des travailleurs, membres
d’un conseil municipal, afin de permettre a ces derniers de sus-
pendre leur travail sans que lautorisation d’absence résulte de la
seule volonté de I'employeur. Tautefois le temps passé aux séances
des conseils municipaux et des commissions qui en dépendent n’est
pas payé et peut seulement étre remplacé. Aussi, en application
de la loi du 24 juillet 1952, les maires et adjoints bénéficient-ils
d’une indemnité de fonctions destinée non seulement & couvrir
les frais qu’ils exposent: pour et pendant Pexercice de leur mandat,
mais aussi a compenser dans une certaine mesure le manque & gagner
résultant pour eux du temps qu’ils consacrent aux affaires publiques,
du fait notamment de Vinterruption de leurs activités profession-
nelles. Le montant des taux maxima de ces indemnités a d’ailleurs
été revu par un décret du 6 septembre 1973.

Inondations dans les Hautes-Pyrénées : état du réseau routier.

23991, — 20 juillet 1977. — M. Hubert Peyou appelle Pattention-de

‘M. le ministre de Iintérieur sur les dégits et les détérioratiens occa-

sionnés par les récentes inondations qui ont gravement affecté les
voiries communale et départementale. Il lui demande, en consé-
quence, quelles mesures le Gouvernement envisage de prendre pour
aider le département des Hautes-Pyrénées a remettre en état le
réseau routier, afin que les usagers soient le moins possible péna-
lisés par cette nouvelle catastrophe climatique.

Réponse. — Pour faire face aux réparations urgentes a effectuer
sur la voirie locale, notamment celles résultant des inepdations
qui se sont produites dans le Sud-Ouest les 7 et 9 juillet, le minis-
tere de Pintérieur vient de mettre a la disposition du préfet des
Hautes-Pyrénées un crédit de 800000 francs au titre du chapitre
67.54 « Calamités publique ».

"~ JUSTICE
Réglementation des agences privées de recherche.

24975. — 10 aotit 1975. — M. Marcel Nuninger demande a M. le
ministre de la justice de bien vouloir préciser les dispositions
qu’il compte prendre tendant a renforcer la réglementation concer-
nant ’exercice de la profession de directeur et de gérant d’agences
privées de recherches ainsi qu’il ’annoncait dans une réponse a
une question écrite n® 19388 du 27 février 1976.

Réponse. — Ainsi qw’il était annoncé dans la réponse a la question
écrite n° 19388 du 27 février 1976, le décret n°® 77-128 du 9 février
1977 relatif a I’exercice de la profession de directeur et de gérant
d’agences privées de recherche est venu renforcer la réglementation
concernant l’exercice de cette profession, en exigeant notamment
de ses membres qu’ils déclarent 4 la préfecture I'ouverture de toute
agence de recherche ou de renseignement.

SANTE ET SECURITE SOCIALE

Prestations familiales. : relévement. des taux.

20254. — 21 mai 1976. — M. Eugéne Bonnet appelle P’attention
de M. le Premier ministre sur la circonstance que, dans le cadre
d’une politique de promotion de la famille, il importe au premier
chef d’encourager les meéres de famille & demeurer 3 leur foyer pour
y élever leurs enfants. Dans cette optique, il lui demande s’il n’envi-
sage pas un relévement sensible du taux des prestations familiales
et singuliérement de DPallocation pour salaire unique. (Question
transmise @ Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale.)

Réponse. — Il est précisé a I’honorable parlementaire que l’allo-
cation de salaire unique, de méme que l’allocation de la mére au
foyer, leurs majorations et lallocation pour frais de garde seront,
a4 compter du 1°* janvier 1978, remplacés par une prestation nou-
velle, le complément familial, institué par la loi n°® 77-765 du 12 juil-
let 1977. Le complément familial sera versé aux familles ayant
a4 charge un enfant de moins de 3 ans ou trois enfants et plus,
et dont les ressources sont inférieures 4 un plafond. La nouvelle
prestation, d’un montant de 340 francs sera versée aux ménages
répondant A ces seules conditions que la mére exerce une activité
professionnelle ou demeure & son foyer. Le nombre des futures
bénéficiaires du -complément familial est estimé A 2600 000 familles ;
parmi elles figure un nombre important de ménages dont la
meére demeure au foyer. Ces familles qui, actuellement, bénéficient
de l’allocation de salaire unique et qui pourront bénéficier du
complément familial verront le montant mensuel de leurs presta-
tions considérablement majoré du fait de la réforme; en effet, au
nombre de 800000, elles réaliseront un gain mensuel de 200 2
300 francs. S’agissant des autres prestations familiales, ’objectif
du Gouvernement est d’en assurer la progression réguliére en
les réévaluant non seulement en prenant en compte la hausse des
prix, mais aussi en recherchant Pamélioration du pouvoir d’achat
des familles. C’est ainsi que le 1°® juillet 1977, les prestations fami-
liales ont été revalorisées de 10,6 p. 100, dont 9,1 p. 100 au titre
de la hausse des prix, et 1,5 p. 100 au titre de l'amélioration du
pouvoir d’achat. Elles seront & nouveau revalorisées le 1°* jan-
vier 1978.

Anciens combattants dyant travaillé @ Momnaco : retraite anticipée.

21902. — 23 novembre 1976. — M. Francis Palmero expose a
M. le secrétaire d'‘Etat aux anciens combattants la situation des
anciens combattants francais ayant travaillé & Monaco qui, d’aprés
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la loi du 21 novembre 1973 peuvent bénéficier de la retraite anti-
cipée & soixante ans avec le plein taux et tenant compte du nombre
d’années de versement a la sécurité sociale, mais qui, ayant fait
- Jeurs versements de cotisations a4 la caisse autonome de Monaco, ne
peuvent en bénéficier. Il lui demande de vouloir bien faire en sorte
qu’ils obtiennent satisfaction comme d’ailleurs tous ceux qui ont
travaillé dans un pays de la Communauté européenne. (Question
transmise a Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale.)

Réponse. — La loi francaise du 21 novembre 1973 permet aux
anciens combattants et aux anciens prisonniers de guerre de béné-
ficier, entre soixante et soixante-cinq ans d’une pension de retraite
calculée sur le taux applicable a I’dge de coixante-cing ans. Cette
loi s’insére dans un ensemble de mesures tendant, au plan national,
a4 reconnaitre les épreuves endurées par les intéressés pour leur
pays. Elle s’impose aux régimes frangais de sécurité sociale en ce
qui concerne leurs assurés mais ne saurait avoir le méme effet
~d’anticipation sur la liquidation de pension au titre de régimes

étrangers qui n’ont aucune raison d’assumer les charges financiéres

qui en découleraient. La situation des anciens combattants fran-
cais affiliés au régime monégasque de sécurité sociale est a cet
égard caractéristique. Elle retient l'attention de mon département
mais il ne peut échapper i I'’honorable parlementaire que le régle-
ment de cette affaire souléve des probléemes trés délicats dans la
mesure ou la législation en vigueur dans la principauté de Monaco
ne comporte -aucune disposition analogue 4 notre loi du 21 novem-
bre 1973 et ou, par ailleurs, les intéressés n’ayant jamais travaillé
en France ne peuvent pas faire état d’une appartenance au régime
francais de sécurité sociale.

Loi sur les institutions sociales : publication d’un décret.

22897. — 26 février 1977. — M. Alfred Kieffer demande 3 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir pré
ciser les perspectives et les échéances de publication du décret
prévwu a larticle 17 de la loi n°® 75535 du 30 juin 1975 relative
aux institutions sociales et médico-sociales fixant les modalités
d’application de celui-ci, lequel prévoit que dans tout établissement
privé dont les frais de fonctionnement sont remboursés en tout
ou partie par les collectivités publiques ou les organismes de sécu-
rité sociale les usagers, les familles des mineurs admis et les per-

sonnels sont obligatoirement associés a son fonctionnement.

Réponse. — Les dispositions 3 prévoir pour permettre aux usa-
gers, aux familles des mineurs admis et au personnel d’étre associés
au fonctionnement des établissements privés dont les dépenses sont
supportées en tout ou en partie par les collectivités publiques
ou les organismes de sécurité sociale sont actuellement étudiées
avec les organismes concernés. Il y a tout lieu de penser que le
décret paraitra avant la fin de l’'année.

Assistance médicale gratuite : remboursement des praticiens.

23528, — 12 mai 1977. — M. Jean Francou appelle I'attention de
Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur la situation
préoccupante des médecins et des pharmaciens ‘due au retard mis
par, d’'une part, les services départementaux de Plaction sanitaire
et sociale, d’autre part, les services de la sécurité sociale pour
effectuer le reéglement des honoraires de ces médecins et des
médicaments fournis par les pharmacies dans le cadre de lassis-
tance médicale gratuite ainsi que des accidents de travail. Les
retards dans les paiements peuvent étre évalués en moyenne a
dix mois, ce qui équivaut & une avance importante de trésorerie
aussi bien de la part des praticiens que des pharmaciens. En
conséquence, il lui demande que des directives soient adressées
aux services compétents afin d’accélérer ces sortes de paiements.

Réponse. — Le ministre de la santé et de la sécurité sociale
est particulierement attentif au probléme évoqué par I’honorable
parlementaire. Il est précisé quen matiére d’accident du travail
Particle 96 du réglement intérieur des caisses primaires d’assurance
maladie prévoit que les notes d’honoraires et les mémoires des
fournisseurs doivent étre réglés, aprés confrontation avec les men-
tions figurant sur le volet n° 2 de la feuille d’accident, dans le
délai maximum d’un meis suivant leur réception par la caisse.
A plusieurs reprises le ministre chargé de la sécurité sociale
a fait procéder a des enquétes auprés des organismes de sécurité
sociale en vue de vérifier si ces dispositions étaient correctement
appliquées. Les observations qui se révélaient nécessaires ont été
adressées en leur temps aux organismes défaillants. Le ministre
de la santé et de la sécurité sociale serait disposé a faire pro-
céder & une nouvelle enquéte a ce sujet. Il souhaiterait i cet effet

que lui soient communiqués les éléments d’information sur lesquels -
se fonde I’honorable parlementaire pour évaluer 3 dix mois en
moyenne le délai qui serait observé en la matiére par les caisses
de sécurité sociale. En ce qui concerne laide médicale, Particle 45
du réglement départemental type d’aide médicale, annexé i larrété
interministériel du 21 mai 1957 et dont sont tenus de s’inspirer
tous les reéglements départementaux votés par les conseils géné-
raux, ne prescrit aucun délai de paiement mais précise que les
mémoires des médecins et pharmaciens doivent étre établis « &
la fin de chaque trimestre civil » et « adressés avant-le 15 du
premier mois du trimestre suivant & la préfecture ». Ces mémoires
font de surcroit l'objet d’une vérification de la part du médecin-
contréleur ou du pharmacien-controleur de Yaide sociale. Dans ces
conditions, les retards évoqués ne devraient pas étre, comme
Pindique l’honorable parlementaire, « évalués en moyenne 3 dix
mois », aucun cas de l’espéce n’ayant été jusqu’a ce jour porté
a la connaissance du ministre de la santé et de la sécurité sociale,
qui ne peut quwinviter M. Francou & lui soumettre le cas échéant,
tous éléments d’enquéte appropriés.

Personnes dgées: bénéfice d’une aide ménageére.

23581, — 17 mai 1977. — M. Roger Boileau attire P'attention de
Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur le fait
qwen application du décret n® 72230 du 24 mars 1972 les per-
sonnes Aagées ou infirmes, obligées d’avoir recours i lassistance
d’une tierce personne pour accomplir les actes ordinaires de la
vie, peuvent étre exonérées des versements des cotisations patro-
nales pour emploi de celle-ci & condition que le bénéficiaire vive
seul. Cependant, I’administration estime généralement que doivent
étre considérées comme vivant seules les personnes qui vivent
soit' avec des membres de leur famille lorsque ceux-ci, du fait
de .leurs obligations professionnelles ou scolaires, ne peuvent les
assister d’une maniére constante dans l'accomplissement des actes
ordinaires de lexistence, soit avec leurs enfants lorsque ceux-ci ne
peuvent en raison de leur Age leur préter assistance. Or, trés
souvent, des personnes particuliérement Aagées, ne pouvant plus
assumer lentretien de leur appartement, viennent habiter chez
tel ou tel de leurs enfants,. lesquels pour des raisons de santé
ne peuvent plus assumer les tiches ménagéres spécifiques que
cette nouvelle présence leur impose et, dans ces conditions, font
appel a la présence d’une femme de ménage. I lui demande de
bien vouloir préciser les dispositions qu’elle compte prendre afin
de faire bénéficier les personnes se trouvant dans le cas précité
de DPexonération du versement des- cotisations patronales, dans
la mesures ol il convient sans doute de considérer que, si celles-ci
étaient restées chez elles, elles auraient pu obtenir cette exonéra-
tion et auraient méme pu bénéficier de laide ménagere. I lui
demande, en outre, en régle plus générale, s’il ne conviendrait
pas d’étudier les dispositions susceptibles d’encourager les enfants
a prendre avec eux leurs parents agés pour leur éviter les divers
placements, en maintenant éventuellement a ceux-ci certains des
avantages dont ils pourraient disposer g’ils étaient abandonnés
a eux-mémes.

Réponse. — L’exonération des cotisations patronales pour les
personnes agées obligées d’avoir recours a l’assistance d’une tierce
personne pour accomplir les actes ordinaires de la vie est une
procédure dérogatoire de droit commun qui justifie 1’existence de
régles précises et limitatives qu’il n’est pas envisagé actuellement
de modifier. Il en est de méme des autres avantages destinés a
venir en aide aux personnes agées les plus défavorisées. II a été
considéré jusqu’a présent que seules pouvaient en bénéficier les
personnes Agées disposant de faibles ressources et qui vivent seules
ou avec leur conjoint. II est difficile d’étendre ces avantages aux
personnes agées qui vivent au foyer de leurs enfants. Sans sous-
estimer limportance des préoccupations qui animent I’honorable
parlementaire, le ministre de la santé et de la sécurité sociale se
doit de faire remarquer qu’une telle extension remettrait en cause
le caractére spécifique de ces avantages sociaux et fiscaux qui,
par leur inspiration, ne peuvent bénéficier qu’aux personnes agées
et aux handicapées, et non, indirectement, & d’autres catégories de
population. Bien entendu, si la personne qui héberge une personne
agée est elleeméme démunie de ressources ou invalide, elle peut
bénéficier d’aides diverses de son propre chef et du chef de la
personne igée qu'elle héberge. Mais il convient de rappeler que
d’une maniére générale l'effort du Gouvernement tend moins a
développer certains avantages particuliers qu’a ’accroitre les ressour-
ces des personnes agées et notamment les prestations minimales
de vieillesse dont Plattribution n’est pas soumise a des conditions
restrictives en matiére de cohabitation. Enfin, lorsqu’un contribuable
a recueilli sous son toit un ascendant sans ressources et subvient
a tous ses besoins, il est admis, 4 titre de régle pratique, que
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Yintéressé peut déduire, au titre de Pimpét sur le revenu, une
somme correspondant a 1’évaluation forfaitaire des avantages en
nature en matiére de sécurité sociile. Cette somme qui est évaluée
pour limposition des revenus de 1976 & 5407 francs, est sensible-
ment équivalente au cofit annuel d’'une heure d’aide ménagere
par jour.

Aide a domicile des personnes dgées: crédits.

23755. — 9 juin 1977. — M. Bernard Legrand appelle l'attention
de Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur les
difficultés que connaissent, notamment dans le département de
Loire-Atlantique, les caisses de retraite des divers régimes et les
services de l'aide & domicile,” pour assurer les heures d’aide aux
personnes agées. Il lui expose que la caisse régionale d’assurance
maladie (C.. R. A. M.) accuse actuellement une diminution égale au
tiers du nombre des heures. qui devaient étre normalement attri-
buées aux personnes Agées ayant perdu leur capacité d’autonomie ;
comme, d’autre part, le plafond des ressources de la C. R. A. M.
n’a pas été relevé depuis plus d’un an, le nombre des bénéficiaires
ne peut que régresser. Cette situation ayant pour conséquence de
priver un grand nombre de personnes de laide prévue par la loi
et de créer des conditions risquant d’entrainer des pertes d’emploi
dans un département déja particuliérement touché, il lui demande
quelles mesures le Gouvernement envisage de prendre pour que le
maintien 4 domicile des personnes agées soit effectivement favorisé.

Réponse. — 11 est précisé que le baréme de Paide ménageére
a été réévalué de 10 p. 100 avec effet au 1° janvier 1977 et que
les - dépenses du fonds national d’action sociale de la caisse
nationale d’assurance vieillesse des travailleurs salariés progres-
seront en moyenne de 18 p. 100 en 1977. Cette évolution devrait
permettre aux caisses régionales d’assurance maladie de poursuivre
a4 un rythme satisfaisant le développement de leurs interventions
en faveur d’une prestation dont le Gouvernement vient de recon-
naitre le caractére prioritaire en annoncant son intention d’accroitre
de 150000 le nombre de personnes agées qui en bénéficient. Les
moyens juridiques et financiers nécessaires seront mis en ceuvre
pour assurer cette croxssance .

Personnes dgées : obtention d’une installation téléphonique gratuite.

23841. — 24 juin 1977. — M. Jean Colin demande i Mme le
wministre de la santé et de la sécurité sociale quelle est la procé-
dure & suivre, en application des dispositions de la circulaire
$ 11/FS/CBY n° 564/EQUIP du 8 avril 1977 préconisant le eain-
tien a domicile des personnes agées, pour que celles-ci obtiennent
gratuitement la pose d’une installation téléphonique leur permet-
tant de demander aide en cas de besoin, auprés d’un service
d’urgence,

Réponse. — En P’état actuel des choses, la prise en charge des
frais d’installation téléphonique au domicile d’une personne agée, peut
intervenir au titre du programme d’action prioritaire n° 15 : « Favo-
riser le maintien & domicile des personnes agées », prévu dans le
cadre du VII* Plan qui a été approuvé par la loi du 21 juillet 1976.
Ce programme est mis en place au wniveau des départements.
Il suppose la coordination de différentes actions a caractére obli-
gatoire ou optionnel au sein d’un secteur géographiquement défini,
destinées a favoriser le maintien 4 domicile des personnes agées et
3 développer leur. insertion sociale. Les modahtes selon lesquelles
pourront &tre prises en charge par laide sodiale les frais de
téléphone sont encore a I’étude, mais feront l’objet prochainement
de dispositions appropriées.

Communes rurales : dotation spécifique
pour favoriser .laide sociale.

23861. — 29 juin 1977. — M. Pierre Vallon attire l’attention de
Mme. le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur la situation
particuliére dans laguelle se trouvent certaines communes rurales
situées 4 quelques dizaines de kilométres des grandes agglomérations
comme celle de Lyon, dans lesquelles de nombreuses personnes
agées viennent se retirer a la fin de l’exercice de leur activité
professionnelle et pour lesquelles ces communes disposent de bud-
gets d’aide sociale particuliérement insuffisants. II lui  demande
s’ill ne conviendrait pas de prévoir une aide spéciale de I’Etat en
faveur de ces communes afin de leur donner de meilleures possi-
bilités dans le domaine particuliecrement digne d’intérét de laide
sociale,

. conséquence,

Réponse. — L’honorable parlementaire demande si, en raison des
charges que doivent supporter certaines communes rurales par suite
de l'afflux sur leur territoire de personnes agées, il ne conviendrait
pas de prevoxr en faveur de ces colléctivités une aide $pécifique de
I’Etat. Il convient tout d’abord de souligner que ces communes ne
sont pas seules & supporter les frais occasionnés par les personnes
dgées qui, faute de ressources appropriées, sollicitent 1’aide sociale.
Ainsi que le précisait d’ailleurs la réponse a une précédente ques-
tion écrite (J.0., Débats parlementaires, n° 75, du 10 décembre 1971),
de tels frais sont également couverts par PEtat et par le départe-
ment dans les proportions réglementairement fixées, en ce qui
concerne la répartition de cette participation entre I’Etat et les
collectivités locales, et. font, au surplus, 'objet d’une sous-réparti-
tion détenminée par le consei'l général, lorsqu’il s’agit de ventiler
la part des collectivités locales entre les communes et le départe-
ment. Une telle ventilation est obligatoirement effectuée (cf. art. 3
modifié du décret n® 55-687 du 21 mai 1955) 3 concurrence de

10 p. 100 au moins et de 25 p. 100 au plus du contingent de -

I'ensemble des communes du département, au prorate -du “nombre,
pendant Pannée écoulée, des bénéficiaires de Paide sociale résidant
dans chaque commune au moment de leur admission a 1’aide sociale
et ayant un domicile de secours. Cette sous-répartition doit égale-
ment tenir compte de tous les autres éléments susceptibles de per-
mettre une évaluation équitable des charges sociales assumées par
les communes et de leurs ressources (cf. art. 3 modifié du décret
précité). 11 va de soi, dans ces conditions, que si une commune
estime trop élevée la part des dépenses qui lui incombent, il lui
appartient d’aftirer l’attention de la préfecture et de solliciter un
taux de participation a son sens plus équitable. De plus, il semble
norimal que ces comenunes, qui-tirent certaines ressources et aussi
des avantages économiques de la présence sur leur territoire. de
telles personnes qui effectuent sur place leurs achats, participent,
avec le département et I'Etat, aux frais d’aide sociale des inté-
ressés. Au demeurant, le méme probléme se présente dans un
nombre de communes suffisamment important pour atténuer sen-
siblement et, en quelque sorte, compenser les inconvénients signalés
par ’honorable parlementaire.

Aide & domicile des per‘sgmnesr dgées :
du plafond de ressources.

relévement

23967. — 13 juillet 1977. — Mme Janine Alexandre-Debray demande
a Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale s’il ne serait
pas possible de relever le plafond de ressources au-dessous duquel
est accordée aux personnes &agées l'aide A domicile. En effet, le
baréme appliqué par les caisses de vieillesse n’a pas été rvevalorisé,
ce qui rend extrémement difficile I'application de l’objectif inserit
au VII* Plan de maintien au domicile des personnes agées. En
ces derniéres — et cela notamment pendant les -
mois d’été — doivent souvent étre hospltali,sees, ce qui colite beau-
coup plus cher & la collec’cmte qu'un véritable systeme d’aide
ménageére.

Réponse. — Le baréme de l’aide ménagére de la caisse nationale
d’assurance vieillesse des travailleurs salariés a été revalorisé de
10 p. 100 avec effet rétroactif au 1 janvier 1977. Cette revalorisation -
permettra aux caisses régionales d’assurance maladie de continuer
a développer, en faveur des personnes Agées, le recours a une
prestation dont le Gouvernement vient de reconnaitre le caractere
prioritaire,

TRAVAIL

Finistére : mise en place de la commission de reclassement
des handicapés.

23217. — 13 avril 1977. — M. Lovis Orvoen demande i3 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir préciser
les dispositions qu’elle compte prendre afin de permettre la mise
en place dans le département du Finistére de la commission tech-
nique d’orientation et de reclassement prévue aux articles 14 et 27
de la loi n°® 75-534 du 30 juin 1975 d’orientation en faveur des
handicapés conformément au décret n° 76-478 du 2 juin 1976,
modifié par celui du 21" juillet 1976 et portant le n° 76-707. (Question
transmise a M. le ministre du travail.)

Réponse. — L’article 14 de la loi n°® 75-534 du 30 juin 1975 prévoit
la mise en place dans chaque département d’une commission tech-
nique d’orientation et de reclassement professionnel, compétente
pour : reconnaitre la qualité de travailleur handicapé; orienter
et aider au reclassement de la personne handicapée ; désigner les
établissements ou services correspondant 3 leurs besoins et en
mesure de les accueillir ; attribuer VYallocation aux adultes han-
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dicapés, Pallocation compensatrice d’allocation logement. Le décret
n° 76-748 du 2 juin 1976 pris en application de la loi du 30 juin 1975
précize la composiiton et le mode de fonctionnement de ladite
commission. Actuellement, et comme suite aux circulaires du
5 novembre 1976 relative 4 la constitution des commissions tech-
niques d’orientation et de reclassement professionnel, du 8 avril 1977
relative au fonctionnement de la commission et du 8 avril 1977
relative a la constitution de son secrétariat permanent, les com-
missions départementales d’orientation et de reclassement profes-
sionnel sont mises ep place dans lensemble des départements.
Dans le département du Finistére, comme dans les autres dépar-
tements, le ministére du travail a pu rectuter des personnels vaca-
taires ce qui ajouté au personnel titulaire ayant pu étre dégagé
par ailleurs va permettre de constituer le secrétariat permanent
de la commission technique d’orientation et de reclassement pro-
fessionnel qui sera définitivement mise en place dans les prochaines
semaines. La commission technique d’orientation et de reclassement
professionnel prévue a l’article 27 de la loi du 30 juin 1975 est une
commission spécifique compétente pour apprécier la comptabilité
du handicap & un emploi réservé de P’Etat, avec les fonctions affé-
rentes a4 Pemploi sollicité ; un projet de décret d’application relatif
3 la composition et a la compétence de cette commission est actuel-
lement soumis au Conseil d’Etat et sera publié dans les meilleurs
délais au Journal officiel.

Travailleurs immigrés @ simplification de la législation.

23286. — 19 avril 1977. — M. Roger Poudonson se référant au
bulletin d’information du secrétariat d’Etat chargé des travailleurs
immigrés (n® 6, 10 décembre 1976) demande a M. le ministre du
travail de lui préciser la nature, les perspectives et les échéances
des études susceptibles d’étre entreprises afin d’harmoniser les
régles « dont la diversité et les contradictions aSont difficilement
justifiables », afin « d’aménager et de mettre en ceuvre un régime
simplifié et généralisé a toutes les catégories d’étrangers ».

Réponse. — Actuellement, il existe, en matiere de réglementation
du travail des étrangers, deux régimes différents selon que les
étrangers relévent soit de l'ordonnance n°® 45-2658 du 2 novembre
1945 (régime de droit commun), soit d’accords de main-d’ceuvre
conclus par la France: il s’agit, dans ce dernier cas, des ressor-
tissants des territoires d’Afrique du Sud du Sahara autrefois sous
la mouyance francaise (a4 lexception du Gabon, de la Guinée et
de Madagascar). Ces derniers sont soumis lorsqu’ils exercent en
France une activité professionnelle salariée, a la possession d’une
carte de séjour portant la mention « travailleur salarié ». Cette
mention vaut autorisation de travail. Par ailleurs, les Algériens,
en application de laccord du 27 décembre 1968, sont tenus a la
possession d’un certificat de résidence portant la mention « tra-
vailleur salarié ». Enfin, les ressortissants des Etats membres
de la C. E. E, en application de principe de la libre circulation,
ne sont pas soumis au régime de lautorisation de travail. Le décret
n° 75-1088 du 21 novembre 1975 pris pour l’application de I’arti-
cle L. 341-4 du code du travail et relatif aux autorisations de
travail délivrées aux travailleurs étrangers relevant de l’ordonnance
susvisée a réalisé une simplification du régime de droit commun
des cartes de travail (dont le nombre a été ramené a trois), un
élargissement des droits, quant i l’accés au travail, des étrangers
et enfin une remise en ordre juridique par la codification de
pratiques administratives intervenues au cours de ces derniéres
années.' La coexistence de divers régimes constitue un des prin-
cipaux facteurs de la complexité en ce domaine. Toutefois, en
1’état actuel des textes, il n’est pas possible d’aménager un
régime unique de délivrance des cartes de travail pour P’ensemble
des travailleurs étrangers sans mettre en cause les accords de
main-d’ceuvre ratifiés par la France. Cependant le contenu de
l’accord de main-d’ceuvre franco-sénégalais récemment ratifié pour-
rait preéfigurer lexistence possible d’un régime uniformisé appli-
cable 2 lensemble des travailleurs africains installés sur notre
territoire. D’autre part, mes services ont préparé une instruction
générale codifiant ’ensemble des dispositions en vigueur, régle-
mentant le travail des étrangers en France et dont la publication
ne saurait tarder. Enfin, des mesures sont actuellement a DI’étude
d’une part en vue de favoriser la mobilité de la main-d’ccuvre
étrangére, notamment par D’extension de la validité territoriale de
la carte de travail ordinaire, d’autre part en vue de simplifier
le régime applicable aux réfugiés.

Veuves chefs de famille : allocation chémage.

23402. — 29 avril 1977. — M. Roger Poudonson demande & M. le
ministre du travail de lui préciser la suite que le Gouvernement
envisage de réserver a-la proposition présentée par I’association

nationale des veuves civiles chefs de famille tendant a4 ce que
l'aide publique (allocation chémage) soit accordée aux veuves sans
condition de travail préalable et dans. tous les régimes (congreg .
national des veuves civiles, octobre 1976).

Femmes chefs de famille
a la recherche d’un premier emploi: aides.

23839. — 23 juin 1977. — M. Michel Moreigne expose a M. le
ministre du travail la situation des femmes chefs de famille dont
Pinsertion ou la réinsertion professionnelle est rendue difficile du
fait souvent du manque de formation, du manque de débouchés et

.d’emplois, de l’absence de possibilités immédiates de recyclage ou

de formation accélérée. Ne considére-t-il pas, dans l’esprit de
Pordonnance n° 67-380 du 13 juillet 1967, que l’aide aux femmes
sans emploi doit devenir la garantie nécessaire d’un risque social
qui doit étre assumé par la solidarité nationale et qu’en conségquence

-la femme devenue chef de famille a la recherche d’un emploi doit
étre assimilée aux travailleurs ayant perdu leur emploi salarié pour

motif involontaire ? Ainsi; il lui demande s’il ne serait pas néces-
saire d’élaborer une réglementation prenant en charge au titre
des allocations chdmage les femmes chefs de famille a la recherche
d’un premier emploi dans le sens du décret n° 77-440 du 5 juin
1977.

Assimilation des femmes chef de famille
aux jeunes « premier demandeur d’emploi »,

23859. — 29 juin 1977. — M. Charles Zwickert demande a M. le
ministre du travail quelles mesures il a prises ou il compte prendre
pour permettre aux femmes chefs de famille qui doivent assumer
seules la responsabilité d’un foyer, élever des enfants et se pro-
curer des revenus, d’étre assimilées & des travailleurs ayant perdu
un emploi salarié pour motif involontaire et bénéficier ainsi des
dispositions de l'ordonnance n° 67-580. du 13 juillet 1967, ainsi que
des mesures prévues par le décret n° 75440 du 5 juin 1975. Ce
dernier texte concerne les jeunes «premier demandeur d’emploi»
reconnus comme soutiens de famille qui peuvent bénéficier de
Pallocation d’aide publique dés leur inscription. I serait souhaitable
que la femme devenue chef de famille puisse étre assimilée aux
bénéficiaires de cette mesure.

Réponse. — Les pouvoirs publics sont particuliérement conscients
des nombreuses difficultés auxquelles se heurtent les conjoints
survivants qui doivent assumer seuls les charges du ménage.
Afin de favoriser leur réinsertion professionnelle, la loi du 3 jan-
vier 1975 prévoit que les veuves, qu’elles aient ou non des enfants
a4 charge et qui se trouvent dans l’obligation de travailler, béné-
ficient d’une priorité en matiére d’accés aux cycles et stages de
formation professionnelle. Conformément a larticle 7 de la loi
du 3 janvier 1975, le Premier ministre a, par circulaire n° 1029
du 9 juin 1975, précisé que ’ensemble des stages hénéficiant d’une
aide de I’Etat (stages conventionnés ou agréés au titre du livre IX
du code du travail, cours de promotion sociale subventionnés par
le ministére de P'éducation, cours du centre national de télé-
enseignement et du. C. N. A, M...) doivent étre ouverts en priorité
aux veuves, qu’elles aient ou non un enfant a charge. En ce qui
concerne les stages subventionnés, il est envisagé d’insérer dans
chaque convention une clause prévoyant explicitement la priorité
d’accés aux veuves et aux femmes soutiens de famille. Il convient
d’ajouter que, conformément a Darticle 8 de la loi n” 75-3 du
3 janvier 1975, les limites d’dge pour l’accés aux emplois publics
ne sont pas opposables aux femmes qui se trouvent dans lobli-
gation de travailler aprés la mort de leur mari. D’autre part, les
veuves peuvent désormais étre embauchées sous le régime des
contrats emploi-formation qui étaient a I’origine proposés unique-
ment aux jeunes gens. Enfin, ’examen des conditions dans lesquelles
les veuves & la recherche d’un premier emploi pourraient bénéficier
des allocations d’aide publique aux travailleurs privés d’emploi
a fait apparaitre certaines difficultés qui n’ont pu trouver une
solution satisfaisante.

Conseil supérieur de la prévention des risques professionnels:
mise en place.

23567. — 17 mai 1977. — M. Jean-Marie Rausch demande a M. le
ministre du travail de bien vouloir préciser les perspectives et les
échéances de publication du décret en Conseil d’Etat prévu par les
paragraphes 2 de Particle 40 de la loi n° 76-1106 du 6 décembre 1976
relative au développement de la prévention des accidents du travail
et déterminant la composition, les regles de fonctionnement ainsi
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que les attributions du conseil supérieur de la prévention des
risques professionnels se substituant a4 la commission d’hygiéne
industrielle, a4 la médecine du travail et dont doivent faire partie
des représentants des organisations d’employeurs et des représen-
tants des organisations de salariés.

Reponse — Le décret prévu au paragraphe II de Jarticle 40 de
la loi n° 76-1106 du 6 décembre 1976, déterminant la composition,
les régles de fonctionnement et les attributions du conseil supérieur
de la prévention des risques professionnels a été soumis au Consexl
d’Etat. Il devrait étre publié dans les semaines a venir.

Régisseurs de certaines régies d’avances : indemnité de responsabilité. ’

23661. — 31 mai 1977. — M. Robert Laucournet rappelle 3 M. le
ministre du travail que dans le cadre de conventions conclues
entre I'Etat et divers organismes ou associations il a été procédé
4 la création de régies d’avances en vue d’effectuer, conformément
a la loi n® 71-575 du 16 juillet 1971 et aux décrets n°s 71-980 et

71981 du 10 décembre 1971, le réglement des indemnités servies -

‘aux stagiaires de la formation professionnelle. Les arrétés constitutifs
de ces régies prevment le paiement -d’une indemnité de responsa-
bilité aux régisseurs, dont le taux est présentement fixé par l'arrété
du 13 octobre 1975 du ministre de P’économie et des-finances. Or,
il apparait que cette indemnité, en l’absence de crédits ouveris a
. cet effet, n’a jamais été réglée aux bénéficiaires. Une telle situation
est d’autant plus surprenante que les régisseurs dont il s’agit ont
di constituer en application des textes réglementaires, et notamment
de Parrété susvisé du 13 octobre 1975, un cautionnement dont le
montant évolue en fonction de ’avance consentie et de I'indemnité
de responsabilité servie. II lui demande, en conséquence, quelles
mesures il compte prendre pour donner satisfaction aux légitimes
revendications présentées par les responsables de ces régies d’avan-
ces, et notamment par le régisseur de I’association pour la promotion
sociale des aveugles et autres handicapés (A.P.S. A.H.), centre de
Puy-de-Mont, 87700 Aixe-sur-Vienne. g

Réponse. — Les moyens devant permettre le paiement de lindem-
nité de responsabilité due aux régisseurs d’avances institués en
application de Particle R. 960-15 du code du travail ont été donnés
par une décision en date du 17 mars 1977 du groupe permanent
des hauts fonctionnaires prévu & Particle L. 910-1 du méme code,
la liquidation des indemnités en question interviendra a bréve
échéance.

Accidents du traveil : développement de la prévention.

23688. — 3 juin 1977. — M. Charles Zwickert demande a M. le
ministre du travail de bien vouloir préciser les perspectives et les
échéances de mise en application des dispositions prévues par l'ar-
ticle 3 de la 1loi n° 76-1106 du 6 décembre 1976 relative au déve-
loppement de la prévention des accidents du travail et organisant la
limitation progressive des modes de travail par équipe successive,
des cadences et des rythmes de travail lorsqu’ils sont de nature a
affecter ’hygiéne et la sécurité des travailleurs.

Réponse. — L’article 3 de la loi n° 76-1106 du 6 décembre 1976
relative au développement de la prévention des accidents du tra-
vail a ajouté au code du travail un article L. 231-3-2 qui dispose
que des réglements d’administration publique organisent par branche
d’activité, en fonction des risques constatés, la limitation progressive
des modes de travail par équipes successives, des cadences et des
rythme de travail lorsqu’ils sont de nature a affecter Phygiéne et
la sécurité des travailleurs. Le travail dit posté est apparu au Gouw-
vernement comme étant un terrain d’action prioritaire. Aussi le
décret n° 77-816 du 30 juin 1977 relatif au mode de travail par
équipes successives apporte-t-il une premiére limitation 4 ce mode
de travail. Il impose en effet & certains établissements ou parties
d’établissements dans lesquels le travail est effectuer en continu
d’interrompre chaque semaine cette activité.en continu. L’interrup-
tion devra commencer le samedi entre 19 heures et 22 h 30 et se
prolonger pendant une durée de quatorze heures au moins.

Extension aux travailleurs indépendants d’indemnisation du chdémage.

23838. — 23 juin 1977. — M. Francis Palmero expose a M, le
ministre du travail que l'indemnisation du chémage étant réservée
aux ex-salariés, les travailleurs indépendants, méme les plus mo-
destes, n’ont aucun droit, et lui demande s’il entend leur venir
en aide.

Réponse. — L’attribution des indemnités de chomage, allocations
d’aide publique et allocations spéciales de chomage, est soumise
3 Pexistence d’un contrat de travail entre I'employeur et le salarié.
L’article R. 351-3 du code du travail diSpose que seules les per-
sonnes qui peuvent justifier avoir accompli 150 jours de travail
salarié dans les douze mois précédant leur inscription comme
demandeur d’emploi peuvent bénéficier des allocations d’aide publi-
que aux travailleurs privés d’emploi. En ce qui concerne Pattri-
bution des allocations spéciales de chOomage aux artisans et tra-
vailleurs mdependants seuls les signataires de la convention du
31 décembre 1958 qui a créé le régime d’assurance-chomage sont
en mesure de modifier le champ d’application du régime.

Conseillers municipaux salariés : rémunération
et horaires de travail.

23919. — 8 juillet 1977. — Mme Brigitte Gros attire l'attention de
M. le ministre du travail sur les incompatibilités de fait qui existent
entre lexercice d’une profession salariée et I’exercice d’un mandat
de conseiller municipal. Elle lui expose que les dispositions contenues
dans l1a loi du 2 aofit 1942 sont insuffisantes dans la mesure ou les
heures accordées par Pemployeur a son salarié, pour l’exercice de
ses responsabilités dans sa municipalité, ne sont pas payées, 2
moins d’étre récupérées. Elle lui demande, par conséquent, s’il ne
serait. pas souhaitable d’adapter la législation en vigueur dans une

" double direction, pour permettre aux ‘conseillers municipaux salariés

de remplir leurs fonetions dans’ de meilleures conditions: 1° leur
accorder un crédit d’heures mensuel rémunéré ; 2° prévoir un mode
de concertation entre l’'intéressé et son employeur pour ameénager
en conséquence ses horaires de travail.

Réponse. — 11 résulte de larticle L. 121-24 du code des com-
munes, que les salariés conseillers municipaux ont le droit de
s’absenter pour participer aux travaux de P'assemblée dont ils sont
membres et de ses commissions, et que les employeurs sont tenus de
leur donner cette facilité. I parait difficile d’aller au-dela et de
prévoir, soit que ces absences, quelle qwen soit la durée, seront
payées comme-temps de travail, soit que les conseillers municipaux
pourront bénéficier d’un erédit d’heures rémunérées, analogue a
celui des représentants du personnel dans Ientreprise. Aucune
raison ne permet, en effet, d’imposer & l’entreprise une charge
résultant de Pexercice d’'un mandat électif qui n’est pas lié a son
activité. D’autre part, la participation aux séances du conseil muni-
cipal ou de ses commissions ne devrait pas entrainer de perte
zmportante de salaire, puisque ces séances se tiennent généralement
en soirée ou en fin de semaine. Lorsgue les séances ont lieu pendant
Phoraire de travail, le salarié peut, d’ailleurs, en accord avec son
employeur, remplacer le temps de travail qwil y aurait consacré.
De plus, les maires et adjoints bénéficient d’une indemnité de fone-
tions destinée, non seulement a couvrir les frais qu’ils exposent
dans l’exercice de leur mandat, mais aussi & compenser, dans une
certaine mesure, le manque & gagner qui pourrait résulter du temps
consacré aux affaires municipales. Quant au probléme plus général
évoqué sous le point 2, qui est celui d’'un aménagement des horaires
de travail en vue de permettre un meilleur exercice du mandat
municipal, il est rappelé que, depuis la loi du 27 décembre 1973,
codifiée, sur ce point, a larticie L. 21242 du code du travail,
Pemployeur peut aménager, au bénéfice des salariés qui en font
la demande et selon les modalités définies & cet article, des horaires
réduits de travail. Cette possibilité, qui laisse subsister le lien contrac-
tuel, devrait permettre de trouver une solution au probléme évoqué
par ’honorable pariementaire.

UNIVERSITES
Faculté de Jussieu : travaux de protection contre l'amiante.

23612, — 26 mai 1977. — M. Georges Cogniot demande &3 Mme le
secrétaire d’Etat aux universités pour quelles raisons ont été sus-
pendus les travaux de protection contre Pamiante sur le campus
de Jussieu. 11 lui demande également quand un calendrier précis
de travaux sera établi et quand seront prévus les crédits nécessaires
a leur achévement. . .

Réponse. — Le secrétaire 'd’Etat aux umver51tés n’a competence
ni pour apprécier la nocivité de Pamiante ni pour réglementer la
construction. Des études interministérielles actuellement en cours
définiront si nécessaire les mesures éventuelles 4 prendre a cet
égard.
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