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PRESIDENCE DE M. ALAIN POHER
La séance est ouverte 3 quinze heures quinze minutes.

M. le président. La séance est ouverte.

—_1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la séance du vendredi
18 novembre 1977 a été distribué.
Il n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté.

—_ —
TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI
M. le président. J’ai recu, transmis par M. le Premier ministre

en date du 21 novembre 1977, le projet de loi de finances pour
1978, adopté par I’Assemblée nationale. 85
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Le projet de loi sera imprimé sous le numéro 87, distribué
et, s'il n'y a pas d’opposition, renvoyé :

A la commission des finances, du controle budgétaire et des
comptes économiques de la natlon au fond ;

Et pour avis, sur leur demande :
_A la commission des affaires culturelles ;
A la commission des affaires économiques et du Plan;

A la commission des affaires étrangéres, de la défense et des
forces armées ;

A la commission des affaires sociales ;

A la commission des lois constitutionnelles, de législation, du
suffrage universel, du réglement et d’administration générale,
(Assentiment.)

—3 —
LOI DE FINANCES POUR 1978

Discussion d‘un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du projet
de loi de finances pour 1978, adopté par I’Assemblée nationale
(n°® 87, 88; 89, 90, 91, 92 et 93, 1977-1978).

Avant d’ouvrir la discussion générale, je rappelle au Sénat
que, conformément & l'article 50 du réglement, la conférence des
présidents a fixé A aujourd’hui mardi 22 novembre, a dix-huit
heures, le délai limite pour le dép6t des amendements i la pre-
miére partie de ce projet de loi.

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le rapporteur
général de la commission des finances.

M. Maurice Blin, rapporteur général de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques
de la nation. Monsieur le président, monsieur le Premier minis-
tre, mes chers collégues, le budget de 1978 dont nous entre-
prencns aujourd’hui Pexamen est a la fois d’attente et de
rigueur : d’attente, puisque dans moins de quatre mois, la Nation
aura ’occasion de se prononcer sur la politique qui Pinspire;
de rigueur, puisqu’il ne constitue qu'une étape dans 'ccuvre
d’assainissement entreprise voild plus d’un an,

Mais précisément, aujourd’hui, ol en sommes-nous? Si l'on
s’en tient au court et au moyen terme, on peut dire, monsieur le
Premier ministre, que vous avez atteint vos objectifs. La situation
financiére, économique et sociale de la France a, certes, ses
ombres ; mais elle soutient favorablement la comparaison avec
celle des principales nations industrielles.

"La croissance de la production intérieure brute a été moins
forte que prévu — 3 p. 100 au lieu de 4,5 p. 100 — mais cette
contre-performance est due, il faut le savoir, a la mollesse de la
conjoncture internationale. Le franc a été stabilisé; notre balance
commerciale s’est sensiblement redressée, la progression de la
masse monétaire et celle des rémunérations ont été contenues.
Nos réserves de change, grace surtout, il est vrai, & la réévalua-
tion de nos avoirs en or, se sont améliorées. Bref, les grands
équilibres ont été sauvegardés.

Si I’on veut bien se rappeler la pente fatale ou nous glissions,
voild un an, ce n’est pas un mince résultat. Quelques rares
nations -ont. fait mieux. Beaucoup ont fait pis.

A considérer le long terme, en revanche, le bilan — vous en
conviendrez avec moi, monsieur le Premier ministre — est
moins favorable. La hausse des prix dépassera 9 p. 100 a la
fin de I’année. Ce résultat, compte tenu de ’ampleur des mesures
anti-inflation mises en place, est décevant. On aurait tort d’en
conclure a leur inutilité. Il témoigne de la longueur du délai
nécessaire aux renversements de tendance dans les économies
développees, mais aussi de la persistance des facteurs struc-
turels qu1 contribuent en France, plus qu ’ailleurs, a la hausse
des -prix. Rappelons cependant que si I’évolution des prix ali-
.mentaires avait été cette année égale a celle de 1976, notre
taux d’inflation ne serait aujourd’hui que de 7,5 p. 100. Il
reste que la production a retrouvé le niveau de 1974 avec une
hausse des prix deux fois moins forte : c’est dire que nos
conditions de production, surtout en matiére de biens indus-
triels et de service, se sont sensiblement assainies.

En revanche, le nombre des demandeurs d’emploi a augmenté
de plus de 15 p. 100. On aurait tort cependant d’imputer cette
dégradation a la politique du Gouvernement. La plupart des
nations industrielles ont un taux de chdmage supérieur, bien
qu’elles n’affrontent pas la méme vague démographique que

nous. Et puis, il ne faut pas oublier que la demande d’emplois
n’a cessé d’augmenter réguliérement depuis quinze ans, en
dépit du taux d’expansion exceptionnel des années 1960 et
suivantes. C’est qu’elle est due en large part soit & la montée du
travail féminin, soit & I’inadaptation de I’enseignement aux
taches productives, deux faits qui relévent davantage de la
sociologie que de l’économie.

Enfin, comment ignorer, mes chers collégues, qu’a co6té des

" cas dramathues que nous connalssons tous, I'indemnisation du

chomage autorise certains ‘abus qui faussent les statistiques et
contribuent quelquefois a dévaloriser le travail lui-méme ? (Mou-
vements divers @ gauche.)

II demeure que ce sous-emploi a peu de chance d’étre réduit
si l’in.vestlssement productxf ne s’améliore pas. Or celui-ci reste .
inférieur aux prévisions, malgré l’'amélioration du bilan finan-
cier moyen des entreprises. L’incertitude politique, la faiblesse
de la reprise mondiale, le poids toujours accru des charges
salariales conduisent les responsables d’entreprise a suspendre
leurs décisions en matiére d’investissement et d’embauche. C’est
le point, de loin le plus sombre, de la conjoncture francaise
car, dans le méme temps, la concurrence internationale se dur-
cit, les produits en provenance des pays du tiers monde pénétrent
de plus en plus nombreux sur notre marché intérieur, la fac
ture pétroliére risque de s’alourdir encore.

II ne faut pas croire que l'activité économique pourra étre
longtemps soutenue, comme c’est le cas depuis trois ans, par la
seule dépense publique ou, comme certains le préconisent, par
une relance de la consommation intérieure. Ses deux seuls et
vrais moteurs sont l'investissement et l'exportation. (Murmures
sur les mémes travées.)

Un sénateur a gauche. Ce n’est pas vrai!
M. André Méric. On croirait entendre le ministre des finances !

M. Mavurice Blin, rapporteur général. Or, si le premier fléchit,

la seconde est, 2 terme, menacée.

Signalons enfin que la stabilité du franc n’a été obtenue qu’au
prix d’un taux €élevé de l'argent et d’un endettement accru des
entreprises publiques ou privées a l’étranger. Cet endettement
atteint aujourd’hui 32,9 milliards de francs, avec une charge
de la dette qui sera de 6,2 milliards de francs en 1978 et de
11,8 milliards de francs dans cing ans. Nous avons donc partielle-
ment hypothéqué I’avenir.

Ces chiffres sont impressionnants. Ils montrent dans quelles
limites étroites s’inscrit désormais notre développement indus-
triel. Ces limites s'imposeraient demain & tout gouvernement
de la France, quel qu’il soit.

Tel est, mes chers collégues, le contexte économique dans
lequel se situe le budget de 1978.

Qu’en sera-t-il demain ? Avant de nous prononcer, rappelons-
nous que les expériences similaires a I’étranger, aux Etats-
Unis, en Allemagne fédérale, ont demandé beaucoup plus d’un
an pour porter leurs fruits. De plus, elles ont entrainé un taux
de chomage, un fléchissement de la production et du pouvoir
d’achat plus importants que chez nous. La voie ou la France
est engagée est donc la bonne. Mais elle sera longue. Elle exclut
la facilité, car rien n’est encore gagné. Les résultats acquis,
qui ne sont pas négligeables, peuvent en quelques semaines,
étre remis en question si ’opinion n’a pas pleine conscience
de la nécessité et du sens des efforts qui lui sont demandés ;
si, tout spécialement, le destin de Fentreprise petite ou grande,
créatrice de richesses, instrument du progrés, pourvoyeuse
d’emplois, n’est pas mieux assuré.

Le budget de 1978, ai-je dit, est un budget d’attente et de
continuité. Il reproduit, en effet, sans variations notables, les
grandes lignes du budget de l’année en cours.

Les hypothéses de croissance sont inchangées : 4,5 p. 100
pour le produit intérieur brut en volume, 6,5 p. 100 de hausse
des prix, 12,6 p. 100 pour les dépenses publiques ; celles-ci aug-
mentent selon un principe désormais bien établi, proportion-
nellement au produit intérieur brut.

Face a ces chiffres, je ne vous cacherai pas, monsieur le Pre-
mier ministre, ma perplexité. Force est, d’abord, de constater
que les prévisions précédentes sont loin d’avoir été vérifiées
en 1977. Qu’en sera-t-il I’an prochain ? La réponse, je le crains,
nous échappe. Elle tient en bonne part & la conjoncture dans
le monde, spécialement en Allemagne fédérale, notre prmmpal
client. L’incertitude sur ce point, rejoignant celle qui pése sur
la conjoncture politique francaise, confére 3 votre budget un
caractére, disons-le, fortement aléatoire.
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Mais c’est surtout le chiffre de 6,5 p. 100 de hausse des prix
qui m’étonne. (Rires sur les travées socialistes et communistes.)
Ne croyez-vous pas qu’avec un déficit initial de pres de 9 mil-
liards -de francs — chiffre qui ne permet pas de préjuger le
résultat final — avec une augmentation de dépenses publiques
de 12,6 p. 100, ce pourcentage est décidément bien ambitieux.
Je veux espérer, pour ma part, qu’il ne vous sera pas trop
souvent opposé.

Les dépenses publiques s’éléveront & 398,4 milliards de francs,

contre 389,7 milliards de francs de recettes, soit un déiicit de

8.9 milliards de francs. Ce chiffre est inférieur de preés de
moitié a celyi que nous connaifrons cette année. Il est vrai
que le budget de 1977 avait été voté en équilibre. Mieux vaut
un déficit déclaré, si I'on s’y tient, qu'un bel équilibre vite remis
en question. Mais quel crédit accorder, dans ces conditions, &
celui qui nous est proposé aujourd’hui ? La encore, il est diffi-

cile de répondre. Reconnaissons simplement que ce déficit,

reconnu d’entrée de jeu, s’inspire d’'une clarté a laquelle nous
ne pouvons que souscrire,

Dans les recettes . fiscales, les parts respectives des impdts
directs — sur les revenus et les sociétés — et des impdts indi-
rects — taxe sur la valeur ajoutée et douanes — sont inchangées.
Rien donc de bien neuf de ce coté si 'on met a part un léger
accroissement de la pression fiscale sur les hauts revenus,
compensé par un allégement de celle qui pése sur les plus
modestes. En revanche, la situation des revenus non salariaux,
qui; s’ils émanent de 18 p. 100 seulement des personnes actives,
‘n’en représentent pas moins 45 p. 100 des revenus globaux,
reste inchangée. C’est, disons-le tout net, regrettable, car tout
effort demande une égalité dans les sacrifices. Quant au déficit,
il sera couvert aux deux tiers par la fiscalité de lautomobile
— vignette et taxe sur les produits pétroliers — une contribu-
tion exceptionnelle de 1,5 p. 100 sur les frais généraux et amor-
tissements des institutions financiéres, et, enfin, le relévement
des prix du tabac.

Compte tenu de la fragilité constatée plus. haut des hypo-
théses de croissance pour- 1978, fragilité due aux hésitations
de la reprise mondiale qui ont affecté déja celles qui avaient
présidé au budget de 1977, nous devons, a ce point de notre
réflexion, mes chers collégues, nous poser au moins deux
questions. :

Qu’en aurait-il été du budget et de la conjoncture actuelle
si, I'année derniére, le Gouvernement n’avait pas, fort sagement,
prévu un fonds d’action conjoncturelle qui lui a permis d’inter-
venir au bon moment et sans délai ? Pourquoi donc — c’est
. une question que nous ne pouvons pas ne pas veus poser, mon-

sieur le Premier ministre — alors que Vincertitude persiste quant
au rythme de l'activité en 1978, vous étes-vous, nous avez-vous
privés de ce recours? Quen serat-il du déficit annonecé il
vous faut & nouveau, demain, soutenir I’économie alors qu’aucun
“erédit n’a été prévu a cette fin dans le budget de 1978 ?

De bons esprits — et ce sera ma seconde observation —
pourront également s’étonner de la modestie du déficit budgé-
taire annoncé alors que des nations comme les Etats-Unis ou
la République fédérale d’Allemagne y recourent, c’est vrai,
beaucoup plus largement. Mais, sur ce point, je crois connaitre
votre réponse. I1 n’est pas possible de pratiquer l'endeftement
3 la fois de PEtat et des entreprises sans mettre en péril 'équi-
libre financier d’une nation. Les chiffres parlent d’eux-mémes.
En termes de comptabilité nationale, le besoin de financement
des administrations n’a été, en France, en 1878, en pourcentage
du produit national brut, que de 0,8 p. 100 contre 4 p. 100 en
Allemagne et 3,4 p. 100 aux Etats-Unis. Mais, dans le méme temps,
celui des entreprises industrielles et commerciales- a -été, chez
nous, de 5 p. 100 contre 1,4 p. 100 et 1,2 p. 100 seulement dans
le premier et le second de ces pays. En d’auires termes, c’est
lorsque les entreprises font peu appel au crédit, et la seule-
" ment, que I’Etat peut se le permettre. Encore ne le doit-il
qu’en recourant directement, comme en Allemagne fédérale, a
des émissions & moyen et 3 long terme auprés du marché
financier. La dure vérité, mais qu’il faut savoir, c’est que le
déficit budgétaire est un luxe eque seuls peuvent s’autoriser
les pays dont l'appareil productif est sain. La France n’est, &
Theure actuelle, malheureusement pas. de ceux-la. Si la conjonc-

ture, demain, devait 'y contraindre, il faut savoir que cela ne-

serait pas sans conséquences immédiates sur la tenue des prix.

La dette publique progresse de 15,5 p. 100. Si la dette exté-
rieure reste modérée et a méme diminué légérement, en
revanche, la dette intérieure i long terme continue de croitre.
Elle a doublé depuis 1973 4 la suite des trois emprunts d’Etat
qui ont été émis en 1973, 1976 et 1977 et des déficits budgé-

2,5 et 4 p. 100. Cest évidemment treés peu.
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taires successifs. La charge. globale de la dette publique a, elle
aussi, doublé en quatre ans et représente aujourd’hui — ce

qui nest pas rien — 3 p. 160 du budget général. Ce chiffre
est élevé et devrait interdire aux pouvoirs publics, pendant un
long-temps, tout nouveau recours a I’emprunt. '

Les dépenses de fonctionnement augmentent de 14,5 p. 100.
Elles correspondent a I’amélioration des rémunérations dans
la fonction publique et a des renforcemenfs d’effectifs qui se
montent 3 20918 créations nettes d’emplois contre 53465 én
1677, dont la plupart, il est vrai, correspondaient a des titularisa-
tions. Les principaux ministéres bénéficiaires sont, par ordre
d'importance : V'éducation, la justice, le travail et la santé,
les services financiers, la jeunesse ef{ les sports.

Les subventions de fonctionnement progressent de facon spec-
taculaire: plus 27 p. 100 par rapport & 1977. Elles repré-
sentent une partie du déficit global des entreprises publigues,
qui se montera a 28,9 milliards de francs. Celui-ci était de
12 milliards de francs en 1972 et de 20,8 milliards de francs en
1975. Cette aggravation est alarmante. Elle est due pour les deux
tiers 4 leur déficit d’exploitation, conséquence en partie du
blocage des prix des services publics, et pour un tiers a celui
de certains régimes sociaux. Un second poste est particuliére-
ment lourd, c’est celui des interventions sociales. Les dépenses
d’assistance sociale augmentent trés vite, j’oserais méme dire
trop vite. Elles passent de 36 milliards & 43 milliards de francs.
Eiles ne manqueront pas de retentir indirecteemnt sur les bud-
%etsldéjz‘; si lourds, au titre des charges sociales, des collectivités
ocales.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques
de la nation. Trés bien ! .

M. Maurice Blin, rapporteur g¢général. Elles représentent
12 p. 100 du budget de I'Etat.

Le déséquilibre démographique dans certains secteurs comme
les mines, la SN CF, l'agriculture, artisanat et le commerce,
la progression des dépenses de santé, contribuent ainsi & une
fiscalisation croissante de ces dépenses. Cette évolution pose

“un probléme a la fois financier et de principe qui ¢’inscrit dans

celui, plus vaste, du devenir de la sécurité sociale, probléme
qui devra étre, tot ou tard, clairement posé.

11 est, en effet, de plus en plus évident que la nation ne pourra
pas soutenir longtemps & la fois le rythme de progression actuel
des dépenses de consommation sociale et financier de vastes
programmes d’équipements publics. Ce n’est pas un hasard si
la France est, dans l’ensemble des nations industrielles, au
troisiéme rang pour les premiéres et au onziéme rang seule-
ment pour les seconds. Elle devra choisir. Si, par malheur, les
équipements publics devaient rester, demain, le soutien obligé
de lactivité et de I’emploi, il faut savoir que l'évolution actuelle
serait dommageable 4 1’économie et, en particulier, aux jeunes
a la recherche de travail. Tel est I'enjeu: il est celui de
Péquilibre et de la solidarité entre les générations.

- Le dernier chapitre des dépenses civiles est précisément celui
des équipements. Elles augmentent de 12,2 p. 100. Leur crois-
sance est trés inégale selon les ministéres : elle est forte en
ce qui concerne la justice ou la culture, faible, et méme trop
faible, pour le ministére de l’agriculture malgré un accroisse-
ment notable de ses crédits globaux puisque, comme vous
le savez, plus de la moitié de ceux-ci est consacrée a des
interventions sociales. C’est ainsi que les crédits affectés a
Ihydraulique, au remembrement, & la recherche, ne croissent,
sauf amélioration de derniére heure, respectivement que de 2,6,

C’est. cependant le ministére de I’éducation qui subit la réduc-
tion la plus forte. Les équipements scolaires voient leurs cré-
dits diminuer brutalement tant dans le premier et le second
degré que dans Penseignement universitaire et dans l’enseigne-
ment agricole. Jentends bien que la baisse des effectifs due au
reflux démographique et I'effort considérable consenti au cours
des dix derniéres années expliquent en partie cette coupe
sévére. Je n’oublie pas que I’éducation reste de loin le premier

‘budget de I'Etat avec 17,5 p. 100, et consomme a lui seul &

peu prés Péquivalent du montant de impét sur le revenu. Mais
qualitativement — comment ne le saurions-nous pas iei? — il
reste beaucoup -3 faire et lenseignement technique, en parti-
culier, continuera pendant longtemps d’exiger un effort excep-
tionnel. Or je crains que-cette évidence wait été perdue de
vue.
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De méme, le budget de la Jeune<se et des spmts reste recon-
naissons-le tout en le regrettant aussi- mal dote gue les années
piécédentes. Faudra-t-il se résigner un jour & lui trouver des
ressources exua-budgetan es ?-

Voix nombreuses .sur Ies fravées socialistes. Eh - oui!

M. Maurlce Blin, mppm'teu'r geneml La que%tmn est posee

Au plan general du concours de lEtat aux col lectmteq locales,
qui vous intéresse tout spécidlement, mes chers collézues, les
subventions en matiére de fonctionnemen{ augmentent prés
de deux fois plus vite que les subventions en matiére d'équipe-
ment. La disproportion entre ces deuy postes = 17 milliards
de francs pour le premier, 7,5 milliards seulement pour le
second — témoigne d’une tendance géndrale et 'nquxetame qui
voit' le fonctionnement, c¢'est-d-dire les dépenses consacrées au
présent, mordre de p1us en plus sur Péguipement qui, lui et
lui seul, garantit le futur. Ce déséquilibre est. ffrave et pose un
ventable probleme de société. .

M. Raymond Courr!ére. Cest' I'immobilisme !

M. Maunce Blin, rapporteur geneml De méme le calendrier

de la récupération de la T.V.A. sur les dépenses deqmpement ‘

des collectivités locales prend un certain retard puisque -le
fonds d’équipement des. collectivités locales ne sera abondé,

en 1978, que de 2 miiliards de francs. Cest 560 millions de fra'}.cs :

de plus qu'il aurait fallu lui affe-,ter pour respecter I'échéance
du remboursement a 100 p. 100,prévue en 1980. Si Ton veut
bien se rappeler que 1'économie faite sur les counstructions
scolaires sera de 2360 millions ‘de francs, il aurait suffi de
dégager 140 autres millions  pour . atteindre le demi-milliard
de francs prévu, Etait-ce tout a fait impossible ? La question,
14 aussi, est posée. ' : . ’

Un mot enfin sur -les programmes d’action prioritaires. Eux

aussi connaissent des taux de realisation trés inégaux. Le pour-
centage d’exécution du Plan atteint globalement 56,7 p. 100, ce
" qui est satisfaisant; mais celui de la liaison Rhin—Rhéne n’est
que du quart, ce1u1 du ‘développament des petites €t moyenne

entreprises et’'de lartisanat, de la formation professionnelle dea

jeunes, du tlelS environ.

Second et -dernier grand poste du budget les dépenses mili-
taires. Elles augmentent ‘de 18,7 p. 100. C’est le ‘budget: des
armées qui' connait la croissance la pius importange ;
relayer celui des équlpements civils et pourrait avoir des effets
bénéfiques sur Vactivité économique, et done sur 'emploi. A Vin-
verse des autres ministéres, il voit ses dépenses de fonctionnement
‘augmenter sensiblement moins qiie ses crédits d’équipement.

Cette évoluticn refléte une volonté de rééquilibrage par rapport

aux derniéres années. Quoi qu’il en soit, le budget de 1978 est
conforme aux dispositions de la loi de programmation militaire.

H vous e’ralt dlfflcﬂe, monsieur le Premier mmxstoe, quoi qu’on
on pense, de faire plus.

Notre parcours budgetaire s’achéve, mes chers collégues, par
le chapitre des comptés spéeiaux du Trésor. Celui-ci, disonsle

tout net, constitue un regrettable « fourre-tout » qui mériterait 1

d’étre vigoureusement élague

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des j‘man
ces. Tiés bien'! .

M. Maurice Blin, rapporteur général: Il y aurait certainement
intérét 4 ce que de nombreux postes soient véintégrés duns le
budget des ministéres gqui en assurent finalement Vexécution. La
lecture et la transparence dua hudget 'y gagneraient. :

M. Raymond Courriéré. C’est'le budget des élection,s!

M Maurice Blin, rapporteur général. Ainsi en va-tl du fonds
" spéeial d’investissement routier. I1 se monte a 52 milliards de

francs, en augmentation de 420 millions, smt 9 b.. 100, 11 appelle-

rait plusmurs obsexvatmns
Un sénataur socialiste. Oh, oui!
M. Maurice Blin, rapporteur géneml Je men tiendrai 4 une

seule. Sa ventilation est ‘extrémement megale : plus 23,1 p. 100
pour les autoroutes. de liaison, mais moins 204 p. 100 pour le

-réseau national en rase campagne et moins 27 p. 100 pour la.

voirie en miliew urbain.

il vient.

M. Jacques Eberhard. Il 0’y a plus de voirie -communale !

M. Mavurice Blin, rapporteur général. Que dire,  -enfin, de la
réduction sévére — moins 15,2 p. 100 — en autorisations de
programme — que sitbisseni les tranches départementale et com-
munale du fonds spécial d’investissement routier, pour la pre-
midre fois fusionnées? J'entends bien que cette novation va
dans le sens de la plus grande autonomie de décision reconnue
aux départements. Mais ce nest-pas leur faire un cadeau que

-de leur laisser le soin de répartir la pénurie.

M. André Méric. Trés bien!

M. Maurice Blin, rapporteur général. Le Sénat ou 'siégent tant
de responsables locaux ne serait certainement pas indifférent,
monsieur le Premier ministre, 4 ce que vous pourriez faire pour

lui faciliter une tache qui risque de devenir trés vite impossible.

L’ensemble des crédits de soutien au secteur publie, c’est-a-dire
couverture du déficif d’exploitation, dotation en capital et préts
du fonds de développement économique et social, se monie &
20 340 millions contre 18870 millions en 1977, soit une augmen-
tation ‘de 7 p. 100. Mais — je me permets 4’ t*lrer tout partieu- -
liérement votre attention sur ce poini — en ce qui concerne. le
secteur privé, si I'on récapitule la totalité des aides publigues,
c’est-d-dire les aides aux secteurs 'industriels en diffieulté —
constructions navales, mdustrles mformahques et electromqaes
agricoles et alimentaire eloppement régicnal, a la
recherche industrielle, aux. économies d’énergie, 2 Pamélioration

- des - conditions de l’emme si on leur ajoute les bonifications

d’intérét — plus de 30 p. 100 — les garanties au comimerce exté-
rieur et les préts du F.D.E.S., on aboutit au chiffre impression-
nant, et méme alarmant, 3 mon point de vue, de 12170 millions
contre 10 240°' millions cette année. Ce chiffre represente 3 p. 100
du- budget général, ou 125 p. 100 du budget de Iindustrie, ou
encore.le quart du produit de imp6t sur les sociétés. (Muﬁnures
sur les travées socialistes.) .

Cette constatation, ai-je dit, est alarmante. Pourgioi ? A priori,
je ne m’étenne. ni me scandalise, comme pourraient peui-éire Ie
faire certains, de voir l'argent puhlic contribuer, soit & la muta-
tion de secteurs durement” menacés par la concurrence 1nter-
nationale, seit 4 un wmeilleur amenagcn,ent du territoire, soit a
geslreahsatxona assurant ee qu on appeue aujourd’hui la qualité

e-la vie i

Il y va de Pavenir de centaines de milliers d’emplois productifs
de richesses, de la sauvegarde de la qualifé de la vie de chacun
loin des villes tentaculaires ou dans des canions en voie de
dépeuplement, du dynamisme de la recherche et du dévelop-

- pement industriel qui, seuls, assureront Paccés de notre pays &

de nouveaux créneaux, 3 de nouveaux marchés. Il s’agit donc hien
d’une cause nationale dont lEtat ne peut en aucun  cas se
désintéresser.

N1 reste que l'ampleur du soutien ainsi nécessaire a.la survie
de nombreuses entreprises, g1andes et moins grandes, témoigne

du degré d’affaiblissement et d’endettement auquel la crise pétro- -

liére, la pratique abusive du blocage des prix, le poids dlspropor-
tionné des charges socxales les ont cond.utes

Nul plus gue vous — je le sais — monsieur le Premler minis-

re, n'en a conscience. Pourtant, je suis obligé de constater que
le pas que vous avez fait danb la voie de la réévaluation des
hilans est resté bien timide. Mais, enfin, le principe en est
acquxs 11 faudra lui donner tout son développement compatible .
avec D’équilibre & la fois des fmances puohques et des entre- -
pllaes .

Nous ne pouvons pas, mes chers collégues, ef le Gauvemement
ne le peut pas davantage, rester indifférenis i cette dégradation

~de la situation:financiére de trop dentreprises francaises que

reﬂetent le déclin de la‘Bourse et le traitement que subissent’
preés de quatre millions d’actmnnalres qui ont pris le risque de .

: lem confier tout ou partie 'de leurs €conomies.

Savez-vous, mes chers collégues, & quoi équlvalent aujourd’hul,
en francs constants, 100 - francs placés - en Bourse en 1964

‘ A 24,50 fxancs exactement'

" M. Edovard Bonnefous, président de la conuniss@n. Trés bien!

M. Maurice Blin, rapporteur général. Dlsons-le tout net il n'y
aura ni croissance de Pappareil. productif ni, par eonséquent, .
de Pemploi s1 les droits de I'épargne et de lmveatbsemant sont
4 ce point méprisés. :
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Car cette évolution — ne nous le dissimulons pas — débouche
sur deux issues.

La premiére consiste & revoir, au fond, la fiscalité de Pentre-
prise. Celle-ci doit étre, d’abord et avant tout, productrice de

richesses, c¢'est-a-dire de biens marchands susceptibles de relever -

en qualité et en prix le défi de la concurrence internationale, Elle
doit cesser d’étre ee qu’elle est peu i peu devenue, a saveir

Tinstrument de financement des dépenses sociales de la Nation.-

Aussi bien. ne l’ést-elle pas & Pétranger. Seule une réforme du
statut de lentreprise et des circuits financiers qui alimentent
permettra de lever les menaces qui pésent sur notre industrie
et sar lemploi. Eile seule évitera. que lappauvrissement de
Yentreprise ne. se fasse paradoxalement au profit du secteur
bancaire, comme on le veit aujourd’hui.

Sans cette réforme — et ¢’est 'autre issue, fatale & tous, méme
4 ceux gqui sen. disent partisans — nous risquons d’alier vers
une étatisation générale de I’économie qui transformerait les
entreprencurs en assistés et ferait du consommateur un obligé.

Le jour eil, commeé on le voit dans- certains pays & I'économie
totalement socialisée, 'impéi remplacera ’épargne, croyez-vous,

mes chers collégues, guela liberté y aura gagné 7 (Applaudisse-
ments & droite, sur les travées de PU.C.D. P. et du R.P.R., ainsi
que sur plusieurs travées & gauche. — Murmures sur les travées
socialistes.) o . : o :

Vous menez, monsieur le Premier ministre, un combat difficile,
courageux, nécessaire, et le budget gque vous nous proposez est
Pexpression de votre résolution. Ce combat, tous ceux — et ils
sont nombreux dans cette assemblée — qui ont le souei de Iinié-
rét supérieur du pays sont préts a le mener avec vous.

M. Raymond Courriére. Qui ne I'est pas ?

M. Maurice Blin, rapporteur général. Mais, pour qu'il soit

victorieux, il y faut au moins deux conditions, qui sont, malheu--

reusement — je le constate & regret — loin d’étre réunies.
La premiére, c’est ‘une juste répartition des efforts et des

sacrifices quwil impligue. Il faut éviter tout ce qui .peut conduire

a entraver le développement de l'appareil productif, et spécia-
lement la rentabilité des entreprises. .

" En revanche, il faudra bien,4 tot ou tard,' sanetionner, d’une
“manidre ou d’une autre, le capital improductif qui se développe

sous nos yeux. Avec lui, ¢’est une part croissante de la richesse .

de la nation qui est stérilisée et perdue. Il constitue un véritable
pari contre Pavenir, puisquwil est un refuge contre linflation, la
dégradation de la monnaie, Taffaiblissement de I'économie
autant de maux qu’il contribue, précisément; & provoguer. II
faut rompre ce cercle vicieux. i : i

Je sais, monsieur le Premier ministre, que ce n'est pas
simple. Et puis 'on me dira que ce n'est jamais le moment. Il
est vrai que lorsque les choses, eomme ¢'était le cas hier, parais-
saient aller bien, nous n'étions guére portés A nous préoccuper
de I’avenir. Mais justement, depuis le coup de tonnerre pétrolier
de 1973 et devant la montée en puissance de nouveaux et redou-
tables concurrents, la France est dangereusement affaiblie et
exposée. Elle est condamnée, mes chers collégues, a opérer
une révolution industrielle plus difficile, plus exigeante que
celle qu’elle’ a réussie voild “vingtcing ans. Le sait-elle? Je
nen suis pas sur. Ce qui est certain, c’est que notre pays ne
ripostera a Pappauvrissement qui le guette que par un sursaut
de volonté, de lucidité, et par une mobilisation générale de ses
moyens. : :

La seconde condition-de notre redressement, ¢’est une résolu- |

tion, jusqu’ici beaucoup irop timide, d’économie.

Cette résolution existe au niveau des particuliers, qui n’ent

jamais tant épargné. Mais leur épargne est mal utilisée, et sur-
tout, elle témoigne davantage d’une méfiance que d’une confiance
envers l'avenir. . :

Cette résolution n'existe pas suffisamment — je crois pou-
‘voir Vaffirmer an nom de la commission des finances de notre
assemblée — au niveau de 'Efat.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission. Trés bien !

M. Maurice Blin, rapporter général. Je n’en prendrai pour
terminer, ‘mes chers collégues, qu'un seul exemple. Reportez-
vous, je vous. prie, au fascicule concernant le budget dit des
_ charges eommunes. Avec 18,4 p. 100 du budget général, il
représente le premier poste des dépenses. civiles de I'Etat. C'est

en réalité un budget dans le budget. Vous trouverez un catalogue

impressionnant de dépenses qui oscillent de quelques centaires

de milliers de francs 3 plusieurs millions. Etudiez-le attentive-
ment. 'Vous consiaterez avec moi que beaucoup d’entre elles
restent trés ou trop largemeni calculées, souvent méme -—
disons-le — franchement inutiles. En un temps ot se multiplient
les remises en cause et les géfis, ot 'économie est devenue
pour tous le premier des -devoirs, ce mauvais exemple d'un
monde immobile, clos, surtout. soucieux de se perpétuer, n’est ni
justifiable ni supportable.

La France aura, demajn, 3 choisir entre les deux voies du
progrés et du déeiin. Son gouvernement doit lui donner 1'exemple.
(Applaudissements sur les travées de U'U.C.D.P., du RP.R. et a

\

drotte, ainsi que -sur plusieurs travées & gauche.)

M. le président. La parole est 2 M. le Premier ministre.
(Applaudissements a droite, sur les travées du R.P.R., de
PU.C. D. P. et sur plusieurs travées & gauche.)

M. Raymond Barre, Premier ministre, ministre de I’économie
et des finances. Mounsieur le président, mesdames, messieurs les
sénateurs, le débat budgétaire devant votre assemhlée sera.comme
& Taccoutumée — je n’en doute pas — un débat approfondi, un
débat serein, que ne troubleront ni les préjugés, ni les pas-
sions, ni lagitation, ni les arguments socmmaires et les formules
toutes. faites. (Interruption sur les travées socialistes.)

Votre interverntion, monsieur le rapporteur général, est une
eonfirmation .de la qualité des réflexions et des {ravaux que
conduisent la Haute assemblée et sa commission des finaneces,
Vos propos me touchent particulierement, moins par I'encoura-
gement qu’ils apporient au Gouvernement dans la voie difficile
qu’il s'est tracée et qu’il suit, que par la sagesse, la pondération,
la lucidité qwils expriment et par le soin que vous avez eu
de souligner que nos problémes sont non pas des probldmes
4 court terme, mais des problemes a long terme gui se poseront
inéluctablement & notre pays. ‘

Est-ce la proximité d’une échéance électorale, certes impor-
tante pour la France, est-ce la nécessité de s'engager sur la voie
du changement économique, social et politique, qui expliquent
tantét la nervosité, tantét Pagressivité ? Est-ce lincertitude qui
provogue cette floraison de jugements précipités et trop sou-
vent erronés ? (Interruptions sur les travées socialistes.)

‘MM, Jean Nayrou et Rayvmond Courriére. Chirac !

M. Raymond Barre;, Premier ministre. Sachons prendre du
recul et apprécier 3 leur juste valeur et avec objectivité nos
difficultés, le. chemin que nous avoms seulement commencé a
parcourir et le long chemin. quil nous reste a faire. i

Je voudrais devant vous, & Loccasion de ce débat budgétaire,
esquisser les prinecipaux aspecis de la situation économique de-
la France, préciser les orientations fondamentales de la politi-
que économiqgue arrétée par Ie Gouverhement pour 1978 et
montrer comment le projet de budget que vous vous apprétez a

iscuter tente d’étre une contribution i cette politique.

La situation économique. actuelle de la France — vous l'avez
dit, monsieur. le rapporteur général — doit s’apprécier a la
lumiére de ce quelle était & 'automne 1976 et en fonction des
priorités et des choix retenus pour la politique de redresse-

ment économigque et financier.

M. Charles Alliés. Il n’y avait rien avant ? (Rires ironiques sur
les travées socialistes.)

- M. Raymond Barre, Premier ministre. Voild un peu plus d’un
an, l'économie francaise glissait, comme vous T'avez dit, sur
la pente d'une inflation galopanie. De graves déséquilibres se
manifestaient, qui avaient toutes chances de s’aggraver.

Si le prélévement pétrolier, la flambée des prix des matiéres
premiéres, linflation mondiale des années 1971 a 1974 pou-
vaient -en partie les expliquer, d’autres facteurs d’ordre interne
et qui relévent de la responsabilité collective...

M. Raymond Courriére. Du Gouvernement !

M. Raymond Barre, Premier ministre. ...y ont aussi contribué,

Une action énergique devait étre entreprise pour stopper un
processus que Pon a qualifié, dans une autre assemblée, de
« processus 3 I’italienne », dans lequel nous étions engagés, et
je deis dire ici que cette action avait été, 3 diverses reprises,
préconisée par mon prédécesseur au ministére de P’économie et
des finances, M. Jean-Pierre Fourcade, qui siége maintenant
sur les. bancs de voire .Assemblée. (Murmures sur les travées
socialistes.) -
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Il était donc nécessaire d’endiguer ces évolutions qu1 pou-

vaient nous valoir, en 1977, non seulement des taux d’inflation

proches de ceux que connaxssalent ‘malheureusement nos voisins,
tels que I'ltalie et la Grande-Bretagne, mais aussi des deregle-
ments globaux.

Le Gouvernement, en dépit des bons conseils qui lui furent
prodlgues a l'époque sur Pimpossibilité de redresser la situa-
tion a un an et demi d'élections législatives, s’est employé
cependant a enrayer le processus inflationniste en mettant en
ceuvre un programme de redressement économique et financier
dont j’ai eu l'occasion, a diverses reprises, d’entretenir la Haute
assemblée.

.Nous avons, vous ]e savez, concenfré nos efforts sur le front
exterleur au pays car c’est 1a que se situent, d'une part, la
source prmcxpale de nos difficultés et, d’autre part, pour les
années a venir, le défi que la France.devra relever. Nos pro-
blémes ne sont pas d’abord des problémes internes, ce sont
d’abord des problémes de relations avec I’extérieur car un grand
pays comme la France ne peut pas g’isoler du monde et des
échanges auxquels il participe d’une maniére si intense et si
-utile pour son activité intérieure, ses 1nvestlssements et son
emploi.

La priorité a été donnée A la stabilisation de notre monnaie.
- Le franc a été stabilisé par le rapport aux dix-neuf principales
monnaies des pays industrialisés que I’on prend d’habitude pour
termes de référence. Il s’est appreme notamment par rapport
au dollar.

Certes, certaines monnaies, le deutschemark et le franc suisse,

- se sont appréciées. par rapport au- franc. Pouvait-il én étre

autrement quand on sait ce qu’'ont- été les efforts considérables

que, depuis 1973, I’Allemagne fédérale et la Suisse ont accomplis

pour modérer Vinflation et pour assurer l’equlhbre et lexcedent
de leur balance des paiements ?

Ce que je voudrais faire observer, cependant cest que le
franc francais n’est pas la ‘seule monnaie qui se soit dépré-
ciée par rapport au deutschemark et au franc suisse; ces deux
monnaies se sont appréciées par rapport a4 toutes les monnaies
et cela ne fait que ftraduire le plus grand succeés des efforts
que ces pays ont accomplis dans la lutte contre l'inflation.

Ce dont nous devons nous féliciter, c’est d’avoir, par rapport a
la monnaie dans laquelle nous payons notre pétrole — et vous
savez quelle est I'importance de la facture pétroliere — béné-
ficié d’une appréciation du franc. Nous aurions trés bien pu,
comme des pays voisins, laisser glisser le franc avec le dollar.
Nous aurions trés bien pu acheter des dollars pour conserver
un prétendu avantage & l'exportation. Nous ne lavons pas fait,
pour des ralsons qui tiennent. au réglement de la facture
pétroliére et & I'effet sur nos prix intérieurs de la moderatlon
du colt de nos importations.

11 ne faudralt‘ pas oublier trop facilement que d’autres mon-
naies européennes, réputées fortes, ont connu aussi des difficultés
dans les turbulences de ces derniers mois. Je pense aux
go'uronnes des pays scandinaves, au filorin néerlandais, au franc

elge..

Ce que nous allons, nous, continuer 3 faire, et j’y reviendrai
tout a 'heure, c’est veiller a la stabilisation globale de notre
monnaie, car il n’y a pas — lhistoire de ce pays le montre —
de redressement économique. et financier possible si’ cette stabi-
disation ne commence pas par celle de la monnaie nationale sur
le. marché des changes. (Applaudissements sur les travées de
-PU.C.D.P, du R.P.R., & drozte et sur certaines travées de la
gauche democmtzque)

Cette stabilisation du franc a été acquise tout en augmentant
nos moyens de paiements 1nternat10naux non seulement du
fait de la réévaluation de nos réserves en or, monsieur le rap-
porteur général, mais aussi parce que nous avons. pu obtenir
des rentrées de devises.

On explique parfois que les résultats- acquis en matiére de
taux de changes sont art1f1me15 et que cela est dii a I'endette-
ment de la France qui s’est dangereusement aceru.

Je vois mal comment il aurait 6té possible, compte tenu du
déficit de notre balance commerciale et de celui de notre
balance des. paiements courants, de ne pas emprunter. Ou bien
nous aurions pu ne pas le faire, mais laisser glisser le franc dans
des conditions telles que la charge de la facture pétroliére
et le colit de nos importations se seraient considérablement
accrus.

Je peux dire & la Haute assemblée — cela est mdlqué dans

le détail dans le rapport économique et financier présenté par.

le Gouvernement oll j’ai tenu 3 ce qu'un paragraphe spécial y

fut consacré — que: l'endettement net de la France s’est
accru en quatre ans de 19 milliards de francs mais qu'en 1977

~ cet endettement net n’augmentera sans doute pas.

Les premiéres évaluations pour les six premiers mois de
cette année ‘font méme apparaitre une .diminution. de 400 mil-
lions de francs de notre endettement net.

Par ailleurs, les emprunts qui ont été lancés em 1977 sur
le marché international des capitaux par nos grandes entre-
prises-pour financer des investissements ont atteint un montant
inférieur d’environ 3 milliards de francs par rapport au- montant
des émissions de I'année 1976.

Notre endettement est resté dans des limites parfaitement sup-
portables et je peux vous assurer que le crédit de la France
sur les marchés internationaux est intact:

Si nous avons pu stabiliser le frane, c’est en grande partie
en raison de I’amélioration de notre balance commerciale. De
2800 millions' de francs par mois en moyenne au cours du
quatriéme trimestre 1976, le déficit commercial a été progres-
sivement et reguherement réduit ; 1700 millions de francs au
premier trimestre de cette année, 1 milliard dé franes au
deuxiéme trimestre et moins de 800 millions de francs pour le
troisieme trimestre. Nous avons méme enregistré, sur les deux
derniers mois, I’équilibre de nos échanges.

M. Raymond Cournére A quel prix ?

M. Raymond Barre, Premier ministre. Nous pensons . que,
cette année, méme si les importations de pétrole durant les
deux der‘ners mois viennent gonfler nos 1mportat10ns totales,
notre déficit commercial sera réduit environ de moitié.

. Le redressement de notre commerce extérieur est le fruit .
du dynamisme de nos entreprises qui ont faif, & I’exportation,

un effort considérable.

Nos exportations, en un an, ont augmenté de-16 p. 100 alors
que le franc se stabilisait, que la conjoncture -mondiale était
moins favorable que celle & laquelle nous nous attendions et
que la concurrence internationale restait vive. Je voudraxs, a
cet’ égard, saluer T'effort de nos exportateurs.

Mais le redressement de notre balance commerciale est aussi
le frait des efforts consentis pour économiser 1’énergie. Le
plafond d’importations qui avait été fixé, en septembre 1976,
a 55 milliards de franes pour le petrole sera, cette annee,
respecté. .

La balance de nos paiements courants, qui comprend non seu-
lement nos échanges de produits, mais aussi nos échanges de
services, ’enregiétrera également cette année une nette amélio-
ration ; d’aprés les estimations dont nous: dlsposons a I'heure
actuelle notre déficit serait inférieur de moitié A ce qu ’il etalt
en 1976,

Telle a été Vaction menée sur le front extérieur et elle devra
se poursuivre.

Mais, pour réduire linflation et rétablir nos équilibres, il
ne fallait pas seulement améliorer la situation extérieure de
la France, il fallait aussi traiter un certain nombre de problémes
internes dont le premier était la progression des rémunérations.

Leur évolution, depuis le quadruplement du prix du petrole,
n’était pas compatxble avec le prélévement sur son pouvon'
d’achat que la France avait subi et qu’elle continuera encore i
supporter au cours des prochaines années, avec I'augmentation
annuelle quasi réguliére que nous enregistrons sur le prix du.
pétrole. *

En dépit de tout ce qui a été dit et des efforts qui ont é&té
multipliés pour comprometire la réalisation de cet objectif,
les Francais, dans leur ensemble, ont compris cette exigence de
stabilisation du pouvoir d’achat et ils Pont acceptée parce que
c’est le bon sens et aussi parce que l’action du Gouvernement
gest accompagnée d’'ume juste répartition de leffort.

L’inflexion des hausses de rémunérations qui sera obtenue
en 1977 est une premiére etape encourageante Mais que l’on

“se dise bien que ce mest qu'une premiére étape! Nous devons

garder présent & I'esprit que, malgré l'effort consenti, la France

~ sera, en 1977, le pays industrialisé, & I’exception de I'Italie, ol

la hausse des rémunérations aura été la plus élevée. Tous les
autres pays sont maintenant passés en dessous de la barre des
10 p. 100 pour I'évolution des rémunérations.

Je vous le dis, mesdames, messieurs les sénateurs, tant que
Ieffort. de notre pays n’aura pas abouti 3 ramener la croissance
de nos prix et de nos rémunérations nettement en dessous
de 10 p. 100, la situation économique de la France sera fragile
et, plus encore, le niveau de vie des Frangais sera menacé.
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Ce n'est pas en répandant lillusion et en faisant des pro-
messes démagogiques que 'on échappera a la contrainte inéluc-
table de la situation internationale et de la situation intérieure
de la France. (Applaudissements sur les travées de 'U.C.D.P.,
du R.P.R., a droite et sur certaines travées de la gauche démo-
cratique.)

Cependant, en vous présentant le programme de redressement

économique et financier, je vous avais dit, mesdames, messieurs
les sénateurs, que le Gouvernement s’engageait 4 soutenir l'acti-
vité économique et ’emploi.

On pouvait, en effet, redouter, 4 la fin de I'an dernier
— je le craignais — que Uleffort de réduction des tensions
inflationnistes graves qui affectaient notre pays n’entrainat une
véritable récession, une baisse profonde de la production indus-
trielle, une chute de notre taux de progression globale, comme
cela a été le cas dans d’autres pays.

Comparez notre situation i celle de la Grande-Bretagne
trois années de contrat social, la stagnation et parfois la réces-
sion pendant certaines années de I'activité économique, une
amputation du pouvoir. d’achat de 'ordre de huit points cette
année.

Dés le mois de septembre 1976, puis en avril et & la fin
d’aoiit de cette année, le Gouvernement a pris des mesures pour
soutenir l’activité économique par des actions portant a la fois
sur Pinvestissement et sur la consommation.

C’est linvestissement que nous avons favorisé. Pourquoi ?
Parce que c’est le seul moyen non inflationniste de soutenir
Pactivité économique, mais aussi parce que c’est le seul moyen
sérieux de créer des emplois et de préparer lavenir. Peut-étre
est-ce moins rentable du point de vue de la démagogie ou de
Pélectoralisme qu’une relance massive de la consommation, telle
qu'elle est préconisée ici ou 13, mais, dans des affaires aussi
graves, il faut demeurer sérieux. Les responsables doivent
avoir le courage de dire que I'avenir et le progrés économique
de la France passeront, au cours de ces prochaines années,
par un effort aceru et systématique en faveur des investisse-
ments. Eh bien, je peux vous dire que, cette année, de tous les
pays industrialisés, la France sera le second en ce qui concerne
le taux d’investissement, juste derriére le Japon.

En mars dernier, par exemple, le Gouvernement avait décidé
de mettre a la disposition de grands projets d’investissements
industriels deux milliards de francs de crédits & des conditions
avantageuses. Ce montant a été porté a trois milliards de francs,
le 31 aoiit dernier, compte tenu des demandes qui avaient été
présentées au crédit national, institution par lintermédiaire de
laquelle s’effectuait cette opération. Le président du crédit natio-
nal vient de me faire savoir que ces trois milliards de francs
de crédits ont été entidrement consommés, qu’ils susciteront un
montant d’investissements total de dix milliards de francs et
quils permettront de créer directement 17 000 emplois et, indi-
rectement, environ 50 000 emplois. :

Jajoute que tous ces investissements ont été choisis de telle
sorte qu’ils contribuent & I’équilibre de notre balance des paie-
ments en économisant un certain nombre d’importations. Je
serais heureux, monsieur le président, monsieur le rapporteur
général de la commission des finances, de vous transmettre
Pétude compléte qui a été menée sur ce sujet ; vous pourrez ainsi
juger de lintérét et de I'utilité de cette expérience.

L’action d’ensemble qui a été conduite par le Gouvernement
pour soutenir linvestissement et, par 13, Pactivité économique
nous a permis d’éviter la récession. La production industrielle
n’a pas diminué. Elle est méme restée au niveau trés élevée du
troisiéme trimestre de l'année 1974, c’est-d-dire au niveau maxi-
mum atteint avant la crise mondiale.

Reprenez les chiffres de la production industrielle des princi-
paux pays au cours des deux derniers mois, et notamment au
cours du mois d’octobre ; vous vous rendrez compte que la situa-
tion de la France n’est pas la situation tragique que 'on dépeint
ici et 13, non pas en fonection de 'objectivité, mais en fonction
de certaines arriére-pensées.

Sur Iensemble de ’année 1977, la croissance sera, il est vrai,
modérée. Pouvait-il en étre autrement ? Monsieur le rapporteur
général, vous m’avez dit que, I'an dernier, ’hypothése de crois-
sance pour 1977 était de 4,8 p. 100. Vous savez sans doute que
les hypothéses de croissance sont établies aux mois de mai et
de juin pour arréter le cadre de la politique budgétaire ; reportez-
vous & ce qui se disait, 3 I’époque, aux prospectives des insti-
tuts internationaux de prévisions, aux chiffres qui étaient don-
nés par les institutions internationales : il n’était question que
de la brillante expansion des Etats-Unis, de la brillante expan-
sion du Japon, du taux de croissance trés élevé de I'Allemagne

fédérale au cours de 'année 1977. Encore au début de cette
année, tout le monde pensait que I’Allemagne fédérale attein-
dyaiti un taux de croissance de l'ordre de 5 p. 100 en termes
réels, alors que celui-ci sera trés proche du nétre, c’est-a-dire
quill .évoluera autour de 3 p. 100. Comment voulez-vous que nous
puissions, dans les circonstances actuelles, pratiquer la prévision
avec la précision que I'on nous demande ?

M. Anicet Le Pors. Tous les ans c’est la méme chose !

M. Raymond Barre, Premier ministre. I1 n’y a pas de prévi-
sions internationales qui n’aient été modifiées au cours de ces
derniéres années. Jen arrive d’ailleurs 3 me demander — et
je vous livre une réflexion personnelle — pourquoi on a telle-
ment intérét 4 considérer que des chiffres qui sont écrits en
fonction d’hypothéses qui ne sont pas contrdélées sont ici la loi
et les prophetes. .

Les chiffres qui sont retenus par les organismes internatio-.
naux le sont toujours en fonction de certaines hypothéses ;
lorsque les hypothéses changent, il est normal que les chiffres
changent.

Je suis étonné de constater, dans certains cas, la révérence
extréme avec laquelle on traite certains chiffres dont n’importe
quel économiste sait qu’ils sont, par définition, des chiffres
fragiles.

Voild pourquoi notre taux de croissance n’a été, cette année,
que de 3 p. 100. Mais si nous avons obtenu ce résultat, c’est
parce que, au mois de septembre dernier, le Gouvernement a
mené une politique de soutien de l'activité économigque. J’aurai,
monsieur le rapporteur général, l'occasion de vous dire tout &
Pheure comment j'interpréte le chiffre de 4,5 p. 100 qui est
retenu pour 1978..

M. Anicet Le Pors. Ce sera intéressant !

M. Raymond Barre, Premier ministre. Mais je reviens 3 ’année
en cours. Je voudrais maintenant aborder le probléme de l’em-
ploi.

La situation de I'emploi, et notamment celle de I'emploi des
jeunes, est restée difficile. Mais pas un seul pays développé
n’échappe a cette difficulté. Je suis étonné de constater que les
longs développements qui sont présentés, ici ou 13, sur le chdmage
ne tiennent nullement compte du contexte international.

Notre taux de chomage est élevé — je suis le premier A le
déplorer ; mais regardons celui de la Grande-Bretagne, de
TItalie et méme des Etats-Unis d’Amérique qui connaissent,
depuis plusieurs mois, une expansion extrémement satisfaisante.

Quant aux pays qui, comme la Suéde — et ceci est un exemple
que certains devraient méditer — ont adopté une politique
délibérément expansionniste durant la erise mondiale, ils consta.
tent aujourd’hui que les difficultés de la situation de ’emploi,
loin d’avoir disparu, se sont en réalité accrues...

M. Jacques Eberhard. Comme en France!

M. Raymond Barre, Premier ministre. ... et qu’ils doivent faire
face a ces difficultés alors méme qu’ils enregistrent une forte
accélération de l'inflation et un grave déficit de leurs paiements
extérieurs.

Le probléme de 'emploi — je ne saurais assez le répéter A la
lumiére de l’expérience d’autres pays, et méme a la lumiére
tout simplement du bon sens — pourra étre résolu, non pas par
une fuite en avant, qui -aggraverait, a terme, la situation, mais
grace 3 une politique d’assainissement économique et financier,
Cette derniére nous permettra aussi d’éviter que le chdomage ne
soit, demain, un lourd tribut que nous devrions de nouveau
payer aux déséquilibres des prix et des échanges extérieurs,

I1 n’y aura pas de retour au plein emploi ou i une situation
satisfaisante de I’emploi si la politique de redressement écono-
mique et financier, qui a été entreprise, ne se poursuit pas avec
ténacité. Car seule une économie capable d’affronter la concur-
rence peut créer des emplois. Or, comment améliorer la compé-
titivité de I’économie francaise si ce n’est en défendant le franc,
en soutenant Iinvestissement, en réduisant le déficit extérieur,
en atténuant la pression de linflation et, vous l'avez souligné,
monsieur le rapporteur général, en réorganisant -les secteurs
industriels les plus touchés par la crise, certains de ces secteurs
étant, en France, particuliérement préeccupants tant en raison du
poids des charges financiéres qu’en raison du poids des charges
sociales.
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La politique globale du Gouvernement devait cependant étre
complétée par une action spécifique en faveur des jeunes et par
des mesures adaptées a la conjoncture actuelle du marché du
travail. Tel a été l'objet du programme élaboré en faveur de
I'emploi en avril dernier et adopté par le Parlement.

L’effort sans précédent qui a été engagé par le Gouvernement
a été activement soutenu par les administrations, les chefs
d’entreprise ; il commence & porter ses fruits. Naturellement,
ceux qui, par principe, dénigrent toutes les actions du Gouverne-
ment dams ce domaine, contestent aujourd’hui les statistiques
dont ils ont pourtant fait hier l’argument principal de leur
opposition systématique. Mais, malheureusement pour eux, voila
que les chiffres commencent i s’améliorer.

Au cours de ces deux derniers mois, le nombre des demandes
d’emploi a baissé de plus de 100 000. Je ne vais pas vous dire
que la situation de Temploi est satisfaisante. Je ne vous dirai
méme pas que le probléme de Iemploi sera réglé en quelques
mois. Je me souviens d’un interlocuteur célébre qui fut obligé
de me « concéder » — comme l'on dit dans les élections améri-
caines — que le probléme de '’emploi ne serait pas résolu du
jour au lendemain. Mais ce que je voudrais faire observer,
c’est que la tendance a la progression du nombre des demandes
d’emploi non satisfaites a été bloqué et qu’elle commence 2
s’inverser.

Cela ne s’est pas fait, comme certains le prétendent, en
maquillant les chiffres. Mais je voudrais dire que, dans les
chiffres deés demandes d’emploi, figure la comptabilisation de
demandes qui n’ont rien & voir avec des situations de chémage ;
il y a des abus qui ne sont pas dignes de I'aide apportée aux
chémeurs par la collectivité nationale.

M. Modeste Legouez. Trés bien!

M. Raymond Barre, Premier ministre. Ces priviléges excessifs
seront combattus. (Applaudissements a droite, sur les travées de
PU.C.D.P., du R.P.R. et sur certaines travées de la gauche
démocratique.)

M. Anicet Le Pors. Ce n’est pas vrai.
M. Jacques Eberhard. Donnezleur du travail !

M. Raymond Barre, Premier ministre. J’évoquerai maintenant
I’évolution des prix.

. Mesdames, messieurs les sénateurs, que d’émotion lorsque

parait, chaque mois; l'indice des prix. Tout se passe comme si
le destin de la France était suspendu i cet indice. Qu’il soit de
0,3 p. 100 aprés trois mois de blocage des prix — de blocage,
dis-je, et de blocage sérieux — c’est la victoire, parfois méme
la gloire. Qu’il soit de 0,8 ou de 0,9 p. 100 apréds douze mois
d’'une politique économique d’ensemble portant sur tous les
fronts, c’est, chez les uns, la consternation, chez les autres, la
satisfaction, chez d’autres enfin ’opprobre.

I1 parait que la patience n’est pas la qualité premiére des
Francais. J’en doute. Ce n’est pas la qualité premiére de ceux
qui s’acharnent a poursuivre certaines intentions bien parti-
culiéres par le commentaire des chiffres.

Mais je crois que, dans ce domaine, les observateurs doivent
faire preuve de bons sens et de sang-froid, vertus que possédent,
en général, nos compatriotes.

J'ai refusé I'an dernier tout pari dans le domaine des prix
et je me suis expliqué, a diverses reprises, 4 ce sujet, Quelques
esprits qui se croient subtils, quelques bien-pensants — ceux
qui pensent bien, mais qui pensent peu — (Sourires.) ont méme
estimé que la norme de 6,5 p. 100 était I'objectif qui était
poursuivi... :

M. Raymond Courriére, Qui I’'a donné, ce chiffre ?

M. Raymond Barre, Premier ministre... alors que je m’étais

efforcé, a I'Assemblée natiomale, en réponse 3 la question d’un -

député du groupe communiste, de faire la différence entre la
norme et 'objectif. J’ai ensuite longuement expliqué 3 diverses
reprises, et je le répéte aujourd’hui, qu’d I'’heure actuelle un
pays ne peut avoir la maitrise totale -de ses prix...

M. Jacques Eberhard. C’est faux !

M. Raymond Barre, Premier ministre. .. il lui faut compter
avec les pays étrangers producteurs de matiéres premiéres,...

M. Raymond Courriére. C’est toujours la faute des autres!

M. Raymond Barre, Premier ministre. ... avec les décisions qui
sont - prises dans les instances internationales ou communau-
taires, par exemple, pour les prix agricoles, 3 Bruxelles, avec
les conditions climatiques car, jusquw’a nouvel ordre, aucun pro-
gramme, fit-il commun, n’a jamais pu surmeonter les aléas
climatiques. Enfin, il faut tenir compte des pesanteurs structu-
relles, et chacun sait que, dans le domaine des prix, elles sont
particuliérement lourdes.

Jai toujours dit que la lutte contre l'inflation exigerait des
efforts patients et continus. J’ai souvent donné l'exemple de
pays étrangers que j'ai eu l'occasion d’observer de prés et
auxquels il a fallu de trois 2 quatre ans pour réduire de moitié
leur taux d’inflation. i

Il faudrait, en effet, que certains se mettent a comprendre
qu’une économie aussi complexe qu’une économie moderne ne se
manipule pas comme un jouet. Il faut de longs délais pour
infléchir des tendances défavorables et ces délais sont d’autant
plus longs que les déréglements sont profonds.

Je suis le premier & ne pas sous-estimer les difficultés quoti-
diennes qu’éprouvent les Francais, notamment les plus modestes
d’entre eux, devant la hausse des prix, car la hausse des prix
est plus qu’'un désordre économique. Elle est une source d’iné-
galités, car elle frappe plus particuliérement ceux qui, faibles
ou inorganisés, ne disposent d’aucun moyen de défense ou de
compensation.

Le Gouvernement est conscient de ces difficultés. Mais vous
avez vu l'accueil qui fut fait & l'adoption de quelques mesures
bien précises...

Plusieurs sénateurs & gauche. Le croissant !

M. Raymond Barre, Premier ministre. Il ne s’agit pas seule-
ment du croissant, mesdames, messieurs. I est sommaire et
ridicule de ramener les mesures prises a ce niveau. (Applaudis-
sements o droite, sur les travées du R. P. R., de I’'U. C. D. P.
et sur certaines travées de la gauche démocratique.)

Des mesures ont été arrétées pour mettre fin 3 des hausses
abusives de prix constatées sur des produits alimentaires qui
touchent directement le panier de la ménagére: la viande de
veau, le poisson, la pitisserie et certains aliments...

M. Hector Viron. Et les impdts!

M. Raymond Barre, Premier ministre. ..qui peuvent &tre

“consommés par les travailleurs dans les cafés ou dans les

restaurants.

Je T'ai dit et je le répéte, je suis contre une politique systéma-
tique de taxation des prix, mais la taxation sera utilisée toutes
les fois qu’il s’agira de réprimer des abus ou de prévenir des
exces.

Nous pouvions prévoir a la fin de Pannée derniére que la
hausse des prix en 1977 pourrait étre de l'ordre de 8 p. 100,
c’est-a-dire une réduction d’environ du tiers par rapport a la
tendance de hausse des prix qui se manifestait alors. Vous I’avez
souligné, monsieur le rapporteur général, et je vous en remercie,
Elle sera cette année légérement supérieure -2 9 p. 100. Pour-
quoi ? Parce que des facteurs exceptionnels défavorables ont
provoqué la forte poussée des prix alimentaires qui a été consta-
tée. Si ceux-ci avaient augmenté dans des limites normales comme
en 1976, 1a hausse du niveau général des prix aurait été d’envi-
ron 8 p. 100.

Mais ce qui est essentiel, ce ne sont pas les facteurs exception-
nels qui sont responsables des poussées épisodiques sur les prix.
Ce qui est indispensable, c’est le contrdle des facteurs qui jouent
un role déterminant dans la hausse des prix...

M. Fernand Chatelain. C’est le profit.

M. Raymond Barre, Premier ministre. ... c’est-d-dire la stabili-
sation de la monnaie nationale, la réduction du déséquilibre du

.- commerce extérieur, le contrdle de la progression de la création

de crédits et de la masse monétaire, la modération des cofits de
production et, par conséquent, la modération des rémunérations.

Dans tous cés domaines, d’incontestables progrés ont été enre-
gistrés. Mais, je l'ai déja dit et je le répéte, ces résultats obtenus
restent fragiles et I'effort doit étre poursuivi. Il ne faut & aucun
prix renverser la vapeur et bouleverser le cap. Il faut, au
contraire, poursuivre avec vigueur l'effort qui a été entrepris.
C’est dans cet esprit que le Gouvernement a arrété les grandes
orientations de sa politique économique pour 1978.

Mesdames, messieurs, 1978 est une année qui sera marquée par
des élections générales.

Plusieurs sénateurs & gauche. Oh!
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M. Raymond Barre, Premier ministre. Aussi certains sont-ils
tentés de penser que les choix de politique économique, et en
particulier les choix qui commandent le budgef qui vous est
présenté, sont en fait des exercices gratuits, puisque tout devrait
étre remis en cause aprés la consultation de mars prochain.

M. Bernard Hugo. Ce sera nécessaire.

M. Raymond Barre, Premier ministre. Je voudrais attirer votre
attention sur deux points.

Le premier est que, quel qu’il soit, indépendamment des
hommes qui le composent, mais parce qu’il est une institution, le
Gouverniement de la République doit présenter au pays des
orientations qui ne sont pas limitées 4 un horizon de trois mois.
Il serait a la fois juste et facile de critiquer tout exercice qui
serait un exercice & horizon trimestriel.

M. Raymond Courriére. C’est un testament.

M. Raymond Barre, Premier ministre. La seconde observation
que je voudrais faire est que la situation économique mondiale
ne se modifiera pas au lendemain des élections générales. Les
contraintes internationales qui pésent sur notre économie, les
problémes intérieurs qui caractérisent notre économie et notre
société resteront présentes de sorte que la voie a suivre pour
sortir la France de ses difficultés, a moins que nous quittions

le chemin de la raison pour prendre celui de Iillusion, de I’aven-

ture et du déclin, demeurera inchangée et que les contraintes
dont je viens de parler s’imposeront a tout Gouvernement quel
qu’il soit. Alors, ce jour-la, mesdames, messieurs, nous ferons
facilement la comparaison entre les actes et les déclarations.

M. Jacques Eberhard. Vous ne serez plus la.

M. Raymond Barre, Premier ministre. En ce qui me concerne
au moins, j'aurais eu la satisfaction de mettre mes actes en
conformité avec mes déclarations. (Applaudissements & droite,
sur les travées du R. P. R., de U'U. C. D. P. et sur certaines
travées de la gauche démocratique.)

M. Jacques Eberhard. C’est bien un testament.

M. Raymond Barre, Premier ministre. De plus, mesdames, mes-
sieurs, quand on a la responsabilité du Gouvernement, et je
m’étonne que ce soit dans cette assemblée que j’entende de
telles remarques, le destin personnel n’est jamais en cause.
(Nouveaux applaudissements sur les mémes travées.)

M. Gustave Héon. Trés bien!

M. Raymond Barre, Premier ministre. Je passe maintenant aux
orientations de politique économique pour 1978 A la lumiére
des deux observations que je viens de présenter.

- Notre objectif, c’est d’abord de poursuivre la consolidation des
efforts qui ont déja été entrepris; c’est, en second lieu, de
reprendre la voie de I’expansion, une expansion plus forte que
celle que nous avons connue, méme si nous ne pouvons pas
revenir au taux exceptionnel d’expansion qui a été le notre
dans le passé.

Je voudrais maintenant,” monsieur le rapporteur général,
répondre a la question que vous m’avez posée sur le choix du
taux de croissance pour l’an prochain. Nous pensons que, pour
I’an prochain, compte tenu du fait que la France cette année
aura eu un taux de croissance de 3 p. 100, un certain nombre
de facteurs, liés 4 I'amélioration progressive de notre situation
et, par ailleurs, & la reprise de linvestissement que l'on peut
attendre d'un éclaircissement de l'horizon politique, pourront
facilement conduire le pays a4 avoir un taux de croissance de
Pordre de 4 p. 100. C’est le taux que j’avais envisagé au départ.

Si nous avons retenu le taux de 4,5 p.100, c’est-d-dire supé.
rieur d’un demi-point, c’est tout simplement parce que, avani
la présentation de la loi de finances, le Gouvernement de la
République fédérale d’Allemagne nous a fait savoir qu’il met
tait en ceuvre une politique de stimulation de Pactivité écono-
mique, laguelle avait une ampleur suifisante pour que nous
puissions attendre du redémarrage de notre grand et puissant
voisin, sur le plan économigque, un effet stimulant supplémen-
taire sur notre économie.

M. Anicet Le Pors. Quel aveu!

M. Raymond Barre, Premier ministre. Je vous dirai trés sim-
plement que ou bien les prévisions qui sont faites a I’échelon
international, notamment a Péchelon européen, a partir de cette
politique de stimulation de économie allemande, se réaliseront,

\

et je pense que nous pourrons tenir l'objectif qui a été fixé,
ou bien les prévisions que nous faisons ne seront pas-réalisées
dans les faits et nous n’atteindrons pas ce taux de croissance.
Je crois qu’il faut enfin sortir de la mythologie des chiffres
qui s’est instaurée et procéder, au-deld méme du chiffre retenu,
a une analyse aussi compléte que possible, malgré sa complexité,
de la situation.

Pour réaliser cette politique économique, les orientations que
le Gouvernement a arrétées — vous l’avez dit, monsieur le

rapporteur général — seront maintenues et devront étre pour
suivies.

Sur le plan de la monnaie, la stabilité du franc restera une
priorité. Dans la période de turbulence monétaire que nous
connaissons et dans celle qui, manifestement, ne manguera pas
de se produire — car une période pré-électorale suscite tou-
jours des tensions sur le marché des changes — nous veillerons -
a ce que le franc ne soit pas victime des anticipations ou de
la spéculation. Nous disposons pour cela d’un certain nombre
de moyens. Nous les utiliserons, car il est fondamental que notre

,pays puisse bénéficier de la stabilité du taux de change, aussi

bien, je le répéte, pour sa facture pétroliere — et on nous
annonce 5p.100 de hausse du prix du pétrole — que pour ses
prix intérieurs. Quant A la politique de la masse monétaire, sa
progression, normée & 12 p. 100, sera légérement inférieure a la
croissance prévue de la production intérieure brute en valeur,
soit 12,6 p. 100.

I1 faut que 'on comprenne en France — ce qui est d’ailleurs
assez rare a faire admettre — qu’il n’y a pas d’inflation lorsque
celle-ci n’est pas financée. Si la République fédérale d’Allemagne
et la Suisse ont pu réduire leur taux d’inflation, c’est qu’elles
n'ont pas financé cette derniére grice a la modération de la
progression de leur masse monétaire. Lorsque la Grande-Bre-
tagne a demandé au fonds monétaire international de trés impor-
tants crédits pour faire face 3 ses déséquilibres, la premiére
recommandation qui lui a été faite par le fonds monétaire a
été de modérer tres fortement la progression de sa masse moné-
taire. Cest aujourd’hui un fait d’évidence.

Deuxiéme orientation: poursuivre la réduction du déficit
commercial en stimulant les exportations. Le Gouvernement
ouvrira de nouveau, dés le 1¢ janvier 1978, une enveloppe de

- prés de trois milliards de francs pour les investissements des-

tinés a accroitre les capacités exportatrices de nos entreprises.
Un effort particulier sera consenti en faveur des exportations
de produits agro-alimentaires ainsi qu’en avait été pris l'enga-
gement lors de la derniére conférence annuelle agricole. .

Nous developperons également une action en ce qui concerne
les économies d’énergie. Le plafond d’importation net de pétrole
est fixé 3 58 milliards de franes pour 1978. Une nouvellz enve-
loppe de prés de un milliard de francs sera attribuée aux inves-
tissements permettant des économies d’énergie et de matiéres
premiéres.

Quant 3 notre programme nucléaire, il sera poursuivi par la
mise en ceuvre d’'une nouvelle tranche d’équipement des cen-
trales nucléaires pour une puissance de 5000 mégawatts.

Troisiéme orientation : la modération des revenus et des prix.
Dans ce domaine, il n’y aura ni rattrapage ni anticipation. Je
sais que les derniéres semaines de cette année et les trois
mois a venir seront des moments difficiles, car nous voyons
déja se dessiner des mouvements en faveur de hausses subrep-
tices de prix ou de concessions en matiére de rémunérations
qui nous raméneraient & la situation dont nous essayons de
sortir. Je peux vous dire que durant ces mois, la politiqgue du
Gouvernement sera une politique de fermeté et, le cas échéant,
de sévérité.

En 1978, le principe du maintien du pouvoir d’achat devra
8tre une année encore respecté. Ce ne sera pas avant la fin
de l'année 1978 qu’il sera possible d’examiner sérieusement
Péventusalité d’une progression du pouvoir d’achat qui devra
tenir compte de la situation économique d’ensemble et de 1'évo-
lution des prix. Cette augmentation éventuelle du pouvoir
d’achat ne devrait concerner que les seules rémunérations dont
le montant est inférieur 3 18000 francs par mois. Au-deld,
les rémunérations ne devraient pas progresser plus vite que
les prix. Enfin, le Gouvernement demande que les rémunéra-
tions mensuelles qui dépassent 30 000 francs restent stables en
valeur nominale. Ce ne sont pas, je I'espére, les gréves qui sont
déclenchées par les plus nantis qui devraient mettre en ques-
tion ou compromettre la réalisation de cette recommandation.
(Applaudissements sur les travées de VU.C.D.P., du R.P.R,
& droite et sur certaines travées de la gauche démocratique.)

Dans le méme temps, des efforts particuliers devront étre
consentis en faveur des travailleurs au S. M. I. C, en faveur
des familles, des personnes Agées et des travailleurs manuels.
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Cest ce que nous avons fait cette annéé, en dépit de grandes
difficultés ; I’an prochain, le méme effort devra étre poursuivi.

En ce qui concerne la politique des prix industriels, il convien-
dra de redonner aux chefs d’entreprlse les responsablhtes qui
sont les leurs, dans le cadre d’'une éconcmie de concurrence
interne et externe. Dés lors que les disciplines globales seront
re’spectées, les engagements de modération ne doivent consti-

tuer qu’une étape dans la voie d’un retour progressif a la-

liberté des prix. Celle-ci pourra étre accordée d’autant plus
rapidement et largement, sur le plan general comme sur le
plan de la branche industrielle concernée, que, d’une part, les
évolutions en matiére de prix et de salalres et, d’autre part, les
structures et les comportements, le justifieront.

C’est dans cette optique que pourront étre franchies, au cours
du deuxiéme semestre de 1978, les premiéres étapes du pro-
cessus qui devra permettre a l'industrie frangaise de retrouver
la liberté de ses prix. Mais il n’y a pas de liberté sans res-
ponsabilité ; aussi toute manifestation d’un manque de respon-
sabilité seratelle impitoyablement sanctionnée par le. Gouver-
nement.

M. Jacques Eberhard. Personne n’applaudit ?
M. Paul Malassagne. Attendez !

M. le président. Je vous en prie, veuillez laisser parler M. le
Premier ministre.

M. Raymond Barre, Premier ministre. Le Gouvernement
retiendra également, pour tout ce qui concerne ses décisions,
une norme de prix que nous avons fixée légérement en deca
de celle de l’année derniére: 6 p. 100 au lieu de 6,5 p. 100.
Nous avons pu, cette année, constater quelle était importance
de cette norme dans un grand nombre de décisions qui
concernent I'Etat. Et si nous n’avons pas eu des dérapages de
prix plus importants dans certains domaines, cest parce que
cette norme existe et que I'on s’y est tenu.

Un effort supplémentaire devra étre consenti I'an prochain.
Nous avons- besoin de la norme, elle devra continuer a servir
de terme de référence aux décisions de I'Etat.

Le respect de la norme, je le répéte, est une condition essen-
tielle pour obtenir de nouveaux progreés dans le redressement
économlque et financier du pays et pour retrouver la croissance
et la voie du plein emploi.

Telles sont les grandes orientations de Ia pohthue économlque
que le Gouvernement suivra en 1978.

I suffit d’étre éclairé sur la gravité des contraintes inter—
nationales qui pésent sur nous et de considérer, 3 moyen et
a long terme, les intéréts fondamentaux de la France et des
Francais pour mesurer la nécessité de poursuivre l'effort entre-
pris. .

Il est plus facile, mesdames et messieurs les séna.teurs, de
conduire une économie a des déréglements inflationnistes que
de la redresser!

M. Charles Lederman. On s’en apercoit!

M. Raymond Barre, Premier ministre. Méme avec les meil-
leures intentions du monde, il est possible de ruiner en quel-
ques mois le fruit de plusieurs années d’effort; mais il faut a
un pays, méme s’il est animé d’une volonté farouche, plusieurs
années pour réparer les dégits de quelques mois de laxisme
‘économique et financier. (Exclamations & gauche.)

M. Je‘ah Nayrou. Chirae, Chirac!

M. Raymond Barre, Premier ministre. La France s’est engagée
plus tard que ses partenaires dans la lutte contre linflation.
Elle ne peut se permettre de relacher son effort.

Le budget de 1978 constituera un aspect important de la
politique que meénera le Gouvernement au cours de l’année
prochaine. Vous aurez l'occasion d’en discuter puisque M. le
ministre délégué a 1’économie et aux finances assurera devant
vous, avec la capacité et l'efficacité qui sont les siennes, la
presentatlon et la défense de ce budget.

Je voudrais maintenant répondre aux deux ou trois questions
qui m'ont été posées par M. le rapporteur général. Ce budget
est en déficit, Pourquox? Parce que, en période de ralentis-
sement de l'activité économique internationale et de -croissance
trés lente de I’économie francaise, nous pouvions accepter un
déficit; je dirai méme que nous devions l’accepter, si nous

‘d’honorer. Notre objectif doit étre clairement fixé :

voulions, du moins, atteindre les objectifs dont je vous ai
parlé. Nous ne pouvions cependant pas accepter n’importe
quel déficit car, comme I’a dit le rapporteur général, le déficit
des finances publiques est un luxe qu’il faut pouvoir s’offrir.

Quoi qu’il en soit, un déficif doit étre financé. Si nous le
financons par une création de monnaie a la banque centrale,
nous aboutirons a VTinflation. Il est donc nécessaire d’avoir
recours a des ressources normales d’épargne. Or ces ressources
ne sont pas, en France, d’'une abondance exceptionnelle et nous
devons tenir compte du fait que, lorsque P'Etat se présente
sur le marché financier, il enléve, par 13 méme, & beaucoup
d’entreprises le moyen de se .procurer des ressources de finan-
cement pour leurs investissements.

Cest cet effet d’éviction, par I'Etat, des entreprises privées
qu’il convient d’éviter. Il appartient aussi & 'Etat — comme vous
I'avez dit — de financer tous ses invesiissements. Il peut le
faire soit par le biais de 1'impdt -— mais nous connaissons les
réactions que cela peut susciter — soit par celui de 'emprunt —
mais le marché financier n’est pas inépuisable — soit encore
par celui de la création de monnaie, mode de financement dont
vous connaissez les conséquences.

Le deuxiéme point que vous avez souligné, monsieur le rappor-
teur général, est celui du fonds d’action conjoncturelle. Il est lié
a la réponse que je viens de vous donner. Si nous avions présenté
un budget en équilibre, il elit été possible de prévoir un fonds
d’action conjoncturelle et, au besoin, d’admettre le financement
des dépenses liées a ce F. A.C. par le recours a emprunt ou
a des ressources exceptionnelles.

Dans la mesure ol nous acceptions, au départ, de présenter
honnétement un budget volontariste qui comportait un déficit,
il n’était pas souhaitable de prévoir tout de suite un fonds
d’action conjoncturelle dont nous ne pourrions pas indiquer
quels seraient les moyens de financement éventuels. Veuillez
y voir le souci non pas d’ignorer la réalité économique, mais
simplement de mesurer notre action aux possibilités d’un finan-
cement sain de la politique budgétaire.

Votre troisiéme observation, monsieur le rapporteur général,
concerne les concours-importants i Lindusfrie privée. Vous avez
dit que le montant de ces concours progressait de facon alar-
mante, et vous avez raison. II y a, d’abord, les concours accordés
aux entreprises publiques, et vous avez indiqué quelles étaient
les raisons pour lesquelles ces concours ne cessaient de croitre.
J’espére qu’une politique progressive de rétablissement de la
vérité des tarifs permettra d’aboutir & une réduction de ces
concours...

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des finances,
du contrile budgétaire et des comptes économiques de la nation.
Et 4 un contrdole plus sévére, monsieur le Premier ministre !

M. Raymond Barre, Premier ministre. ...et & un contrdle plus
sévére, monsieur Bonnefous, en effet. Mals je vous ai déja
1nd1qué un certain nombre de mesures qui avaient été prises par
le Gouvernement.

En ce qui concerne les concours a Pindustrie privée, vous avez
donné les raisons de cet effort financier considérable de I’Etat.
Si nous voulons sauvegarder I’emploi dans certaines branches —
je pense a la sidérurgie aveec, bientdt, d’autres secteurs —
si nous voulons développer la capacité concurrentielle de notre
industrie, il faut apporter a nos branches industrielles des aides
trés importantes. En effet, ce n’est pas du jour au lendemain
que nous pourrons reconstituer les fonds propres.

Sur ce point, monsieur le rapporteur général, l'effort en
matiére de fonds propres est réalisé en deux étapes. Nous
autorisons la réévaluation des bilans, mais, comme cela est
indiqué dans le projet de loi de finances, Tes provisions qui
auront été constituées par les entreprlses pourront étre, en
fonction de la conjoncture et de leurs besoins en investissements,
progressivement débloquées. Je répéte ce que j'ai déja dit
a I’Assemblée nationale a cet égard: nous -ne pouvons pas,
a l'heure actuelle,” prévoir les modalités du déblocage, pour:
la raison bien s1mp1e que nous ignorons ce que sera le montant
des provisions tel qu’il se degagera des opérations de réévaluation
des bilans.

Je ne voudrais pas, pour les budgets futurs et pour ceux qui,
aprés moi, auront la responsabilité de la preparatlon du budget,
tirer des traites sur I'avenir que nous ne serions pas en mesure
réévaluer
les bilans, puis faire en sorte que les provisions constituées
puissent é&tre mises a la disposition des entreprises en fonction
de leurs besoins d’investissements et de financement et compte
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tenu de la conjoncture. Mais nous ne pouvons pas nous engager
dans cette voie sans avoir une vue plus claire des conséquences
de Paction engagée.

Enfin, je voudrais dire que ce budget, comme celui de I'an
dernier, témoigne de l'effort accompli en matiére de justice
sociale, aussi bien en matiére  de recettes qu’en matiére de
dépenses. Lorsque vous examinerez les divers fascicules bud-
gétaires,

Au président et au rapporteur général de la commission des
finances, je voudrais indiquer un dernier point qui caractérise
ce budget. Nous avons vécu, cette année, une expérience assez
difficile d’insuffisance des crédits de paiement. A quoi sert

. d’ouvrir des autorisations de programme si, lorsque les travaux

sont effectués, les crédits de palement neé peuvent pas assurer
leur regleme*lt ?.

MM. Joseph Raybaud et Marcel Fortier. Trés bien !
M. Raymond Barre, Premier ministre. Par deux fois, dans

les lois de finances rectificatives — comme vous le savez,
monsieur le rapporteur général — mnous avons dii majorer

fortement les crédits de paiement: Jai souhaité -que, dans le -

budget qui vous est présenté, les crédits de paiement croissent
d’une facon telle que les palements pmssent étre effectues par
T'Etat.

M. Marcel Fortier, Trés bien!

M. Raymond Barre, Premier ministre. Cela me parait étre
d’honnéteté premiére & I'égard de ceux qui travaillent pour
le compte de I'Etat et, notamment, & I'égard des entreprises.

- M.  Edouard Bonnefous, président de la commzsswn des
finances. Trés bien !

M. Raymond Barre, Premier ministre. Sur certains budgets,

vous constaterez que si les autorisations de programme somt

en baisse, les crédits. de paiement, eux, sont en hausse parce
que la couverture des arriérés impose une action beaucoup plus
importante que celle qui consisterait & ouvrir m)mednatement
de. nouvelles autorications de programme.

Voild, mesdames et messieurs les sénateurs, ce que je vou-
laLs vous dire au sujet de ce budget et de la politique du Gou-
vernement. Vous avez eu raison, monsieur le rapporteur général,
de parler du long terme car ¢ "ost précisément pour sauvegarder
a long terme YTéconomie de la France et le niveau de vie des
Francais que le Gouvernement demande les efforts qui sont
actuellement requis de toutes les catégories de la population.

Personne ne peut ignorer que les dix prochaines années seront
celles au cours desquelles va €émerger un ‘monde nouveau. 11
est indispensable que la France puisse s’adapter & ce monde
nouveau. Pour cela, il mous faut, on l'a trop souvent oublié,
une économie « économe », non seulement & I'égard des dépenses
de I'Etat — car je puis vous assurer, monsieur le rapporteur

- général, que la pression des revendications financiéres est telle
qu’il faut une résistance de béton pour ne- pas aller plus loin

que nous ne l'avons fait — mais aussi pour tous les Francais,
pour toutes les institutions, pour toutes les collectivités qui
doivent comprendre une fois pour toutes que ce qui compte
d’abord, ce n’est pas la dépense en soi, c’est la possibilité de
la couvrir avec des moyens normaux de financement.

Tel est Desprit dans lequel le Gouvernement mémne sa poli-

- tique. J’espere mesdames, messieurs les sénateurs, qu’il pourra,

une fois encore, bénéficier de.la compréhension et du soutien
de votre Haute assemblée. (Applaudissements sur les travées

de I'U. C. D. P, du R. P. R, a droite et sur quelques travées-

de la gauche démocratique.)

—_4

SCRUTIN POUR L"E’L'E,CTION D'UN JUGE TITULAIRE
' DE LA HAUTE COUR DE JUSTICE

M. le président. L'ordre du jour appelle les scrutins successifs
pour Dlélection d’un juge titulaire et de six juges suppléants
de la Haute Cour de justice.

11 va étre procédé A ces scrutins en applicatiom de P'article 61
du réglement,- dans la salle des conférences, ol des bulletins
de vote sont d la disposition de nos coliégues.

Je rappelle qu'en application de Varticle 2 de l'ordonnance
n°® 59-1 du 2 janvier 1959 et de Dlarticle 85 du réglement la

majorité absolue des membres composant le Sénat est requise
pour ces élections.

vous pourrez constater l’impqrtance de cet effort. -

voirs _publies et qui,

Je prie M. Raoul Vadepied, secrétaire du Sénat, de bien vou-
loir présider le bureau de vote.

11 va étre procédé au tirage au sort de deux scrutateurs tLtu-
laires et d’un scrutateur suppléant qui opéreront le dépouilie-
ment du scrutin.

(Le tirage .au sort a lieu.)
M. le président. Le sort a désigné :
Comme scrutateurs titulaires : MM. Georges Dagonia et Marcel

) Mauhy 5

Comme scrutateur suppléant : M. Jean Mercier :

Le scrutin pour ’élection dun Juge titulaire de la Haute Cour
de justice est ouvert.

Il sera clos dans une heure.

Le scrutin pour Pélection de six juges suppléants de la Haute
Cour de justice inlmte'ruendra éventuellement, qu’d lissue du
scrutin pour 1’élection du juge rtl’culaure

—5
LOl. DE FINANCES POUR 1978

Suite de la discussion d'un projet de loi,

M. le presudenf Nous reprenons la discussion du projet de

- loi de finances pour 1978.

DPans la suite de la discussion générale, la parole est &
M. Fosset, au nom de la commission des finances.

M. André Fosset, au nom de la commission des finances, du
contréle budgétaire et des comptes économiques de la nation.
Monsieur le président, monsieur le ministre délégué, mes chers
collégues, c'est au printemps de 1975 qu’a Pinitiative de son
président la commission des finances du Sénat désignait un
rapporteur spécial chargé ‘d’analyser le rapport annuel de la
Cour des comptes et d’examiner les. actions auxquelles don-
naient lieu, de la part du Gouvernement, les observations qui
y sont consignées,

C'est donc la troisiéme fois qu’au moment ol s'engage I'examen
du projet de loi des finarices le Sénat entend une communica-
tion dont le but est de contribuer a éclairer, a la lumiére de ces
constatations, les débats .auxquels donne 1ieu un tel examen.

Ainsi tend a s’établir une tradition dont nous aurons a veiller
qu’elle- ne se fige pas en un rite dont s’enrichirait la liturgie
budgétaire,...

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques de
la mation. Nous veillerons a ce qu’il n'en soit pas ainsi!

M. André Fosset, au nom de la commission des finances.
.. mais gu’au contraire elle se manifeste, bien vivante et constam-
ment en éveil, comme un moyen p‘rivilégié de contribuer & un
usage judicieux des ressources mises & la disposition des pou-
fruit de leffort de tous, doivent étre
utilisées au mieux de l'intérét de tous.

Evoquant ce rapport dans un ouvrage & -‘grand succes, un
membre éminent de l'actuel gouvernement écrit : « Qui lit ce
rapport ? Les administrations que la Cour vitupere préparent
3 lintention de leur ministre un mémoire en défense que le
ministre a juste le temps de signer, non de lire; il en ressort
que la conduite des services a été irréprochable. Un journaliste
éerit un article acidulé. Un parlementaire pose une guestion
écrite. Le tout sombre dans l'indifférence. » .

Loin de l’abandonner & Yindifférence, nous entendons ici,
monsieur le ministre, faire de plus en plus de ce rapport un

instrument de travail permanent; telle est la perspective dans

laquelle se situe la communication publiée aujourd’hui par
votre commission des finances.

Naturellement, cette communication” ne reprend pas dans le
détail les constatations et recommandations de la Cour; elle
s’efforce de regrouper les observations les plus sngmﬁcauves,
soit.que la répétition des erreurs constitue le signe d’un fonction-
nement défectueux du service publie, soit que des décisions mal
préparées, insuffisamment réfléchies, mettent gravement et
stérilement en cause les finances de P'Etat.

Pour aider au redressement des déviations relevant de la
premidre de ces catégories, le Gouvernement a constitué, voila
quelques années, un. groupe de hauts fonctionnaires et de magis-
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tl‘ats de Pordre a»d;nunlstrauf qul, sous- le nom rde « commission
des suiies. », établ-t chaque année, aprés avoir pris coniact avec
les services visés par les observatums de la Cour, un rapport
définissant les mesures de correction & prendre et analysam les
suites pratiques données aux sugges*lons pzécedemment pre-
sentees

L’an dernler M. Monory, qui presentalt cette commumcanon
s’était -plaint, & juste titre, .que n’ait pas encore été communiqué
au Parlement, au moment ot s'ouvrait la discussion budgétaire,
le. rapport de la commission des suites. C'est aprés la cloture de
la session parlementaire que celui-ci a été publié ; on le comprend
aisément, car il comportait des réflexions désabusees dont vous

trouverez des extraits. dans ma communication écrite. Il. en
résultait que rares avaient été les mesures d’application des.

directives données par la commission, non seulement en consé-

quence du dernier rapport de la Cour mais aussi 4 l'occasion

d’observations antérieures et ce, malglé le. rappel annuel des
propositions preuedem‘nefnt faites.

Cependant, le rapport de 1976 se concluait par l’évoeation,
d’une deczsmn du Pxemler ministre invitant ie ministre des
finances A soumetire & son arbitrage. les dossiers que la commis-

sion estimerait pouvoir, de cette maniére, sortir de Yorniére.

Avec la commission mous observer rons que la faculté - ainsi
offerte 'a aussitdt révélé son efficacité. -

Cette année -— votre commission ‘des finances est heureuse
de pouvmr en donner acte au Gouvernement — le rapport de
la commission des suites est pawenu avant la dxscubswn du
projet de loi-de finances. "

Son bilan est netiement plus posxtlf que celui de ‘l’année
précédente. Rappelant que, par une décision en dafe du 1* sep-
témbre 1976, le Président de la Républiaue avait chargé le Pre-
mier ministre d’arbitrer, avant la publication du rapport de 1977

de la commission des su;t;,s les pomts litigieux qui Iui seraient.

mgnales par le ministre délegue a l’économie ef. aux finances,
cetté commission ohserve qu’ -« en . fait, presgue - toutes les

affaires évoquées dans les précédents rapports et qui semblaient -

menacées de ne plus pxogresser ont été débloguées ces derniers
mois sans avoir  été. porteea a ce mveau ».

Une telle constatation’ marque bien -que les progrés, en ce

domaine, sont -avant tout affalre de volonte pohthue

Le Gouvemement doit done, en [occurrence, étre félicité

“de celle ‘dont il a maintenant donne le temoxgnage peut-étre
les initiatives du Sénat I'y auront-elles encouragé. Quoi qu il
en soit, notre determmatlon demeure ferme de’ vell‘er a ce
S qu elle persiste ' “se_ manlfester

M. Edovard Bonnefous, président de la commzsswn des fmances
Trés bxen ! :

M. André Fosset, au nom de la commission . des. finances.

.non seulement dans les .cas ol les dexapqges constatés sont
1mputab1es a des. erreurs comm;ses au niveau des services d’exé-
cution, mais aussi dans ceux ou ils sont la conséquence de ‘déci-
sions mal réfléchies, prises 2 des niveaux plus eleves, ces cas
dont la commission des suites écrit pudlquement dans: son
rapport que « le sujet évoqué. par 1.1 Cour lm parait sortir des
limites de sa compsétence ».

Sembient appartemr a ceite catégorie les observatmn; qui,
dans le rapport de la Cour des .comptes de 1977, ¢oncernent
certains programmes. de constructions aéronautxques, plusieurs
opérations d’aménagements ou dlvers programmes dmvestlsse-
ments.

1 ne s’agig‘-pgs la de défaillances—des services d’exécution.‘
Il s’agit de décisions prises & des niveaux élevés de la hiérarchie
- du pouvoir exécutif. La Cour “constate que, parce qu ‘elles ont

été mal préparées, insuffisamment étudiées, prises sans souci :

des conséquences -qu’elles. entraineraient ultérieurement, elles
aboutissent & des résultats décevants et engendrent un. grave
gaspillage des demers publics.

Il en est -ainsi, par exemple, de ce que on a appele le pro-
gramme Comette Lancée par la SNIAS la société nationale
mdustnelle aérospatiale, en dépit des réserves des ministéres de
tutelle, cette opération aura entrainé, pour cette société natio-
nale, une perte dé 900 millions de francs.

Sans doute le Gouvernement a-t-il refusé de part1c1per au
financement de cette opelatlon ; mais, comme, en conséguéence

~de sa' malheureuse mise en. ceuvre, la SNIAS a constaté un -

important défieit, 'Etat, bon prince ~— ou plutét le contribuable,
‘que lEtat n’a pas consulté — a dd lui apporter, pour eponger

ce déficit, une somme de 1035 millions de frahcs qui a servi a
couvrir la perte résultant de Iexécution du pregramme Corvette
et a re,.onstltuer la trésorerie de' cette société, :

Dans_sa réponse, le secrétaire d’Etat a l’equlpement (Trans-
ports) m(hque que « ce programme a éié lancé sous Pentiére
responsabilité des dirigeants de la société, contre Vavis défa-
vorable des administrations- mtéressées, en partlcuher du minis-
tére de l'équipement (Transports), qui n’a jamais aecepte les
quelques études de marché présentées par lindustriel...

Je suppose que le signataire fait partie deé ceux dont son
collégue affirme qu’ils nont pas eu le temps de lire la réponse

- que I’ dministration leur a préparée. En effet, I’'Etat n’est pas
seulement le tuteur de la SNIAS; il est son plus unportant

simon son unique actionnaire. Quel est I'actionnaire qui, contro-
lant une société, laisserait ses: dmgeants prendre un risque tel
que son patrimoine serait engagé sans hmite prévisible ?

Nous ne pouvons qu’appuyer sans reserve la- conclusion de la
Cour selon laquelle «_aiucun .programme de cette nature ne
devrait plus étre engagé sans l'approbation préalable et explicite -
des autorités de tutelle qui en-contrdleraient l’executmn ».

M. Edouard Bonnefous, preszdmt de la commission des fmances.
Trés bien! )

M. André Fosset, au nom de la commission des finances.
Autre exemple des constatations de la Cour : les rapports entre
I'Etat et les socidiés concessionnaires dautoroutes. Aux  fins
d’accéiérer la cadence des ' investissements, d’abaisser le -coiit:
des’ reahsatmns, et surtout de désengager fmanmérement PEtat,
il a éié décidé de réaliser des travaux et d’assurer la gestion
financiére des ouvrages par Yintermédiaire de groupes privés.

Or la Cour reléve que ces sociétés ont réussi A se faire attri-
buer des priviléges et 4 réaliser des opérations financiéres leur
permettant d’amortir dans des délais d’une exceptionnelle briéveté
la totalité, et méme parfois un peu plus, deés capitaux qu’elles
avaienf engagés -au départ pour participer au financement. des
investissements. En fait, 'Etat; en confiant & des groupes privés
la réalisation de ces operatwns, n’a bénéficié en fin de compte
d’auvcun allégement des charges, mais en a, en revanche ‘perdu
la. maitrise.

Les opérations @’ amenagement sur lesquelles s’est penchée la
Cour — urbanisation du golfe de Fos, établissement public d’amé-
nagement de La Défense, villes nouvelles d’Ile-de-France — sus-
citent de sa part des observations portant sur les anomalies. de
certaines - opérations foncléres, sur le laxisme qui caractérise -
la gestion du patrimoine, mais aussi et surtout sur la médio-

.cnte d'une planification qui, faute d’harmoniser les cadences
‘respectives des-créations d’emplois et de construction de loge-
" ments, faute ‘de tenir compte . des équipements périphériques,

faute de mettre en place les structures de coordination appro-
priées, entrame des mécomptes générateurs d'importants Gas-‘

_ pillages.

En outre, l’engagement d’operatmns dont, A défaut d'une
étude prealable -suffisamment poussée, la rentabxhte n’a pas

"été vérifide, est générateur de charges financiéres qui, par la’
" suite, pesent en permanence sur les finances publiques.

C’est le cas, pour DEtat, des équipements hospitaliers, . en
nombre considérable, dont Ia Cour révéle que, pendant la période
d’application du VI Plan — 1871 1875 — ils ont éié réalisés
dans la plus complete incohérence.  Ainsi- a-t-on - abouti, en-
certains endroits, a4 la création d’équipements excédant 1arge~
ment les besoins 1réels, tandis gwailleurs les besoins ne sont
encore - que trés msufﬁsamment satisfaits.

“Les collectivités locales elles‘mémes, constate la' Cour, sont‘
entramees dans cette course au prestxge qui fait que sont déci-

.dés des equ gements codteux sans gquwau préalaple il ait été-
it

contrglé qu’ils assuraient la satisfaction d’une réelle nécessité
et que leur exp‘m;atlon ne gréverait pas excessivement, dans
Pavenir, les finances de la collectivité mteres»ee C’est donce toute
une mentalité qu’il saglt de réformer.

Au moment ol, avee raison — et je rejoins ici le propos de
notre rapporteur général — le Gouvernement inviteé les Fran-
gals a l'effort indispensable pour surmonter les difficultés dues -

-2 des circonstances extérieures, il serait inconcevable que les

N

pouvoirs publics ne soient pas, en- toute occasion, attachés 2
donner ’exemple du renoncement au gasplllage

La charge fiscale imposée aux Francais a maintenant atteint
les limites .du possible. Pourtant, beaucoup reste & faire en
matiére d’eqmpements collectifs. Auss1 est-il plus que jamais
nécessaire de veﬂler a ce quils n’aillent, nulle part, au-dela des
besoins réels, 4 ce que la pmssance publique conserve la pleme
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maitrise de leur réalisation et ne se trouve pas entrainée, parce
que n’ont pas été prises au départ toutes les précautions utiles,
dans des obligations excessives ou, pis encore, a lobligation
de laisser vouer a linutilisation des investissements qui ont
colité des fortunes. De tels exemples sont présents & tous les
esprits.

Il faut donc désormais se garder des programmes grandioses
dont le colit, en fin d’opération, est sans commune mesure
avec celui qui avait été annoncé au départ pour emporter la
décision. Au-deld des mesures ponctuelles que le Gouvernement
a déja prises et dont, je le répéte, il faut lui reconnaitre le
mérite, son action doit s’orienter résolument vers cet effort
de transformation des comportements. Il faut habituer a tous
les niveaux de fonctionnement, les pouvoirs publics au respect
de Pargent public. En lui apportan{ de nombreux points de
repeére, le rapport annuel de la Cour des comptes peut, s’il est
intégralement exploité, conférer 3 cette action sa pleine effi-
cacité.

Au Parlement qui porte devant l'opinion la responsabilité
d’autoriser la perception des ressources publiques, il appartient
de contrdler que cet effort est réellement mené et au besoin,
de sanctionner par d’éventuelles réductions de crédit les défail-
lances qui ne se corrigeraient pas.

Tel est, mes chers collégues, au moment ou souvrent nos
débats budgétaires, le sens que votre commission des finances
souhaite voir donner a cette communication. (Applaudissements
sur les travées de I’U. C. D. P. et du R. P. R., et a droite.)

M. le président. Jindique au Sénat que, compte tenu de
Porganisation du débat décidée le 17 novembre 1977 par la
conférence des présidents, les temps de parole dont disposent
les groupes pour cette discussion générale sont les suivants:

Groupe socialiste : 38 minutes ;

Groupe de l'union centriste des démocrates de progrés
37 minutes ;

Groupe de Punion des républicains et des indépendants
34 minutes;

Groupe de la gauche démocratique : 30 minutes ;

Groupe du rassemblement pour la République : 27 minutes ;
Groupe communiste : 23 minutes ;

Groupe du centre national des .indépendants et pay.sans
21 minutes.

La parole est 3 M. Tournan.

_M. Henri Tournan. Ainsi, comme chaque année, en cette ses-
sion d’automne, le Sénat, rituellement, discute du projet de
budget de ’Etat pour I’exercice suivant.

Rituellement, car le débat qui s’instaure paralt de plus en
plus théorique, la loi de finances n’étant plus qu'un ensemble
de données chiffrées qui, nous le savons d’expérience, n’a que
de lointains rapports avec la réalité.

M. Raymond Courriére. Trés bien !

M. Henri Tournan, Et d’ailleurs, pouvons-nous vraiment influer
sur les orientations proposées, ou méme seulement quelque peu
modifier les crédits dans les secteurs auxquels nous attachons
de l'importance et qui nous paraissent insuffisamment dotés ?

Accepter ou rejeter, tel est le dilemme devant lequel nous
sommes mis en demeure de choisir.

Toutefois, le budget demeure un acte politique important,
car il nous donne l’occasion de discuter les grandes lignes de
V’action gouvernementale pour ’année a venir, exposees d’ailleurs
dans le rapport économique et financier qui en exprune en quel-
que sorte la philosophie.

Or, cette occasion, nous devons d’autant plus en profiter
aujourd’hui que la législature s’achéve et qu’il importe, pour
ﬁxer les responsabilités de chacun, d’en dresser le bilan.

Quelques chiffres suffisent pour montrer que la politique
poursuivie depuis avril 1973 au plan économique et financier
n’a pas été marquée par la réussite tant de fois annoncée.

Ainsi, de cette date 3 septembre 1977, on constate — selon
les chiffres officiels — un dérapage des prix de 59,3 p. 100.

En ce qui concerne la production industrielle, 'indice d’avril
1973 était de 120; il n’est que de 126 en septembre 1977.

Quant a la moyenne des demandeurs d’emploi, elle passe du
début a la fin de la période considérée de 374000 a 1157000
en face d’'une moyenne d’offres qui passe de 252000 a 113 000.

. Ces trois données chiffrées montrent que la France, au cours
des quatre derniéres années, a connu une crise sévére qui a
tendu & s'amplifier.

Pour se justifier, nos dirigeants invoquent la situation d’autres
pays en difficulté, partant du principe que, ce qui est important,

. .C’est de ne pas faire plus de bétises que nos voisins. (Rires a

gauche.)

On oublie trop souvent que si la France a di encaisser le
choc de la facture pétroliére, qui a alors quadruplé, durant le
dernier trimestre 1973, ce fut aussi le cas de notre principal
client, de notre principal fournisseur, de notre principal parte-
naire et concurrent, la République fédérale d’Allemagne. Or, le
2 avril 1973, date d’ouverture de Pactuelle législature, le deutsch-
mark valait 1,5992 franc, et aujourd’hui, il vaut 2,159 francs;
il s’est done apprécié, depuis cette date, de 30 p. 100 par rapport
au frane.

Pour rester sur le plan des finances publiques et pour pour-
suivre un rapide bilan de cette 1eglslature finissante, 51gnalons
les trois réformes fiscales annoncées en leur temps a grand
tapage.

La premiére devait permettre 1’éradication totale de l’infla-
tion : c’était le prélévement conjoncturel contre Iinflation.
Cette taxe n’a jamais été recouvrée, et Dieu sait pourtant si
linflation a flambé durant cette période.

La deuxiéme devait apporter plus de justice fiscale enire les
citoyens par la taxation des plus-values de cession des éléments
du patrimoine: or, que je sache, la taxation des plus-values
sur cession de valeurs 1mmob111eres, la plus importante, demeure
suspendue !

La troisiéme devait réconcilier les entreprises et les collec-
tivités locales. Or il n’est pas besoin ici, au Sénat, d’insister
sur les avatars de la taxe professionnelle pour laquelle nous
demeurons encore — et jusques a quand — dans de provisoires
solutions mal bricolées.

Est-il besoin de rappeler que les propagandistes de la majorité
invoquent a tout propos I'incompétence de l'opposition pour
lui dénier le droit de gérer le pays ? Ne devraient-ils pas plut6t
faire preuve de modestie devant ce lourd bilan de gestion?

Mais plutdt que d’épiloguer longuement: sur le gassé, c’est
surtout la politique du Gouvernement en place depuis quatorze
mois qui doit retenir notre attention critique. ‘

Venant aprés la relance en catastrophe décidée par M. Chirae
a Papproche des élections cantonales, & son arrivée a Matignon,
en septembre 1976, le docteur Barre s’est empressé de renouer
avec la traditionnelle politique de déflation pour tenter de
guérir 'économie francaise de ses deux maux majeurs : l'inflation
et le déficit du commerce extérieur, en tentant de rétablir
«les grands équilibres », formule vague a souhait qu’il convient
de préciser.

Tout d’abord, I'équilibre des dépenses et des recettes mis
a4 mal par votre prédécesseur, puisque le budget de 1976 s’est
soldé par un déficit de dix-sept milliards de francs, cet équilibre
devait étre rétabli en 1977. Or un déficit du méme ordre de
grandeur apparaitra certainement. Mais il ne convient pas de
vous chercher querelle sur ce point, monsieur le ministre, car
le solde budgétaire est pour nous un instrument de pilotage
conjoncturel.

Le deuxiéme équilibre concerne I’offre et la demande de biens
et services, I’excés de la seconde sur la premiére entrainant
la hausse des prix. Mais nous ne sommes plus en situation de
pénurie puisque les capacités de production de notre industrie
ne sont pas totalement utilisées.

Enfin, le troisiéme équilibre est celui de notre balance des
paiements, qui est indispensable pour maintenir la stabilité du
franc sur les marchés des changes.

Pour y parvenir, le Gouvernement maintient un taux d’escompte
trés élevé afin d’attirer en France les capitaux migrants a la
recherche de la meilleure rémunération. Mais ce taux, en impo-
sant des charges financiéres trés lourdes aux entreprises, a un
effet inflationniste.

De méme, VEtat incite ses satellites, banques nationales et
entreprises publiques, 3 contracter des emprunts a I'extérieur.

I’endettement de la France atteindrait un montant trés impor-
tant, ainsi que M. le Premier ministre I’a reconnu il y a quelques
instants & cette méme tribune; et il faudra bien un jour rem-
bourser ces dettes avec des devises.
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Enfin, la balance des paiements ne pourra étre redressée
d’une maniére durable que par la disparition du déficit de nos
échanges commerciaux avec Détranger, et c’est donc cet équi-
libre fondamental — nous sommes d’accord ‘sur ce point —
qu’il faut rétablir.

Il s’agit 13 d’un probléme essentiel sur lequel nous nous pro-
posons d’insister.

La France exporte 20 p. 100 de sa production ; elle ne saurait
vivre en régime autarcique; elle doit, au contraire, maintenir
de libres relations commerciales avec ses- partenaires du Marché
commun qui représentent la moitié de ses échanges avec 'exté-
rieur et, d’'une maniére générale, exporter pour payer les
matiéres premiéres et I’énergie dont elle a besoin pour main-
tenir et développer ses activités productrices.

En cette fin d’année, il est possible d’apprécier les résultats
obtenus par les mesures mises en ceuvre pour rétablir I’équi-
libre de notre commerce extérieur.

Certes, une partie du déficit a été résorbée. Estimé 3 20 mil-
liards de francs en 1976, il sera sans doute de 12 milliards a
la fin de la présente année. Mais 2 quel prix cette amélioration
a-t-elle été obtenue! . ‘

La croissance du produit intérieur brut devait étre de
48 p. 100. Or le Gouvernement admet; dans le rapport écono-
mique et financier, qu’elle sera a peine de 3 p. 100; I'écart est
donc considérable.”

Une nouvelle détérioration de I’emploi est intervenue : alors
qu’on escomptait une croissance de 1 p. 100 des effectifs salariés,

c¢’est 2 une diminution de 1 p. 100 que l'on assiste, malgré une

réduction du gain de productivité. Le chdémage, en une année,
s’est accru de plus de 20 p. 100 et 'on ne saurait trop insister

sur les drames humains gqu’implique une telle détérioration de-

T'emploi.

En méme temps, la hausse des salaires a été trés réduite, puis-
qu'elle n’est que de 1 p. 100 alors qu’elle atteignait, I’année
derniére, 4 p. 100. Moins de travail et rémunération en trés
faible progression des actifs ne pouvaient qu’aboutir 3 une sta-
gnation de la consommation intérieure dont on avait prévu
qu’elle augmenterait de 4,1 p. 100. :

Enfin, en matiére de hausse des prix, la norme fixée par le
glsan Bfa'(l;e était, pour 1977, de 6,5 p. 100; elle sera d’environ
9 P. .

M. Robert Boulin, ministre délégué a Véconomie et aux
finances. C’est la méme chose !

M. Henri Tournan. ... soit du méme ordre qu’en 1976. Sans la
baisse en début d’année du taux normal de la T. V. A, cette
h?‘usse aurait été nettement supérieure & celle de 1’année der-
niére. »

M. Robert Boulin, ministre délégué. Voulez-vous me permettre
de vous interrompre ?

M. Henri Tournan. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre délégué, avec
lautorisation de l’orateur.

M. Robert Boulin, ministre délégué. Ce n’est pas un homme
aussi qualifié que vous I'étes, monsieur Tournan, qui peut
confondre la hausse des prix et la norme de 6,5 p. 100 que nous.
avons fixée et qui s’applique aux loyers, aux transports. Ces
deux chiffres n’ont pas de rapport, vous le savez {rés bien.

M. Henri Tournan. De toute fagon, monsieur le ministre délé-
gué, méme si voire observation est dans une certaine mesure
justifiée, vous ne contesterez quand méme pas que la hausse
des prix, en 1977, est du méme ordre de grandeur qu'en 1976, .

M. Robert Boulin, ministre délégué. C'est un autre probléme!

. M. Henri Tournan. C’est tout de méme la preuve — et c’est
important — que le Gouvernement n’a pas, sur le plan de linfla-
tion, abouti au résulfat qu’il souhaitait. )

M. Charles Allies. C’est I’échec !

M. Henri Tournan. Ainsi, comme par le passé, 'amélioration
de notre balance commerciale a été obtenue par I’hibernation
de T’économie francaise sans que, pour autant, la hausse des
prix ait pu étre freinée sensiblement, :

Le plan Barre a échoué, car il n’a pas permis de maintenir
la croissance, de freiner la hausse des prix et de réduire le
chomage.

M. André Méric. Trés bien !

M. Henri Tournan. Mais pourquoi cet échec ?

Pour en comprendre les raisons, il suffit de rappeler briéve-
ment quel en était le dispositif.

Le Gouvernement, constitué en septembre 1976, - entendait
favoriser la compétitivité des entreprises francaises pour rétablir
1’équilibre de notre balance commerciale. Pour 'y parvenir, il
comptait sur une forte diminution de la progression des rému-
nérations salariales, qui ne devaient pas croitre, en valeur nomi-
nale, plus que la hausse des prix. Il estimait que I'accroissement
des charges salariales était le facteur principal d’alourdissement
des coflits et, par conséquent, de l'inflation.

En effectuant un transfert des salaires vers les profits, il
entendait réduire la consommation intérieure et fournir aux
entreprises des ressources supplémentaires - afin de financer
leurs investissements et d’accroitre leurs possibilités d’embauche,
L’objectif officiel demeurait, cependant, une croissance soutenue,
car la baisse relative de la demande des ménages devait étre
compensée, et au-deld, par l’essor des investissements produc-
tifs et des exportations.

Comme nous l'avons déja signalé, cet objectif, sans lequel
tout le plan s’effondrait, ne s’est pas réalisé. Et 'on peut s’in-
terroger sur la valeur des prévisions sur lesquelles il était fondé.

N’était-il pas aventuré de tabler, en 1977, sur une croissance
de nos exportations vers les principaux partenaires de la France
de 9,3 p. 100, alors que la crise mondiale persistait ? Les résul-
tats répondent affirmativement, puisque cette croissance n’a été
que de 6,6 p. 100, .

Comment, d’autre part, le Gouvernement a-t-il pu imaginer —
et 1a est la contradiction fondamentale de sa politique — que la
consommation augmenterait de 4,1 p. 100, alors que tout était
fait pour freiner le pouvoir d’achat des salariés, qui représentent
plus de 80 p. 100 de la population ?

Aussi, n’était-il pas raisonnable de penser que l’accroissement
des profits des entreprises conduirait celles-ci, dont en moyenne
20 p. 100 des capacités de production sont inemployées, a
accroitre leurs investissements. .

En 1977, le revenu brut des sociétés s’est accru de prés de
17 p. 100 et leur marge d’autofinancement est passée de 53,7 a
59 p. 100; les firmes privées ont investi en plus seulement
1,3 p. 100, deux fois moins que prévu, souvent d’ailleurs pour
augmenter leur productivité et diminuer les effectifs de leur
personnel. )

Les différentes prévisions sur lesquelles s’appuyait la poli-
tique entreprise a I'aube de 1977 n’étaient donec pas cohérentes
et, dés cette époque, 'échec était indvitable.

Mais il convient également de relever l'erreur d’analyse qui
rend les salaires responsables de linflation. Comme nous le
disions il y a un an, lors de la discussion du budget de 1977 :
en freinant brutalement la demande intérieure, on restreint les
débouchés, ce qui empéche la croissance de la production et
alourdit les colits par unité produite.

En outire, le Gouvernement, sil insiste exagérément sur
Pinfluence des salaires dans 1’évolution des coiits, est étom-
namment discret sur les frais financiers, autre élément consti-
tutif des colts dont le gonflement affecte gravement la situation
de maintes entreprises, surtout les petites et les moyennes.

M. Raymond Courriére, T-rés‘ bien !

M. Henri Tournan. A l'heure actuelle, ce sont les banques
qui, sans risques — la plupart- étant transférées a I'Etat —
réalisent les béméfices les plus importants. Ainsi, les milieux
financiers dominent-ils de plus en plus toute I’économie du
pays. ’ X

Le Gouvernement, devant la situation florissante du secteur
bancaire, il faut le reconnaitre, s’est trouvé dans l'obligation
de présenter, dans la loi de finances, un article 18 imstituant
une contribution' — d’ailleurs modeste et exceptionnelle — a
la charge des institutions finamciéres. i

A la lumiére de cet échec, les prévisions économiques sur
]sesqujellces s’appuie le Gouvernement pour poursuivre, en 1978,
la méme politique me peuvent qu’inspirer le plus grand scepti-
cisme.
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La croissance serait, en 1978, de 4,5 p. 100. Or, au cours

du dernier trimestre, elle sera d’environ 1 p. 100 et, par consé-
uent, trés inférieure 4 3 p. 100, qui est la moyentte probable

e 1977. 11 faudrait donc une forte relance de la production
que rien ne laisse prévoir.

Peut-on penser que nos exportations vont . connaitre l’essor
remarquable de 8,1 p. 100 en volume et de 16,3 p. 100 en valeur ?
Les pays étrangers les plus dynamiques ne paraissent pas devoir
entrer dans une phase d’expansion accrue; d’'une maniére géné-
rale, P’ambiance internationale est plutéot & l’engourdissement,
et les nouvelles menaces de hausse du prix du pétrole ne peuvent
qu’inciter i la circonspection. :

Dans ces conditions, on ne voit pas pourquoi les entreprises
privées se mettraient enfin a investir, car il ne semble pas que
le pouvoir d’achat global des salaires et, par conséquent, la
demande intérieure doivent s’accroitre au cours de 1’année pro-
chaine. Il est méme prévu que les rémunérations augmenteraient
moins en 1978 qu’en 1977, soit 1,7 p. 100 contre 2 p. 100. L’aug-
mentation rapide des prestations sociales, qui serait de 7,8 p. 100,
ne saurait suffire, car elle ne porte que sur le quart du revenu
brut des ménages.

Enfin, pour couronner cet ensemble de prévisions eubhoriques,
il est prévu une hausse des prix de 6,5 p. 100 pour l'année
prochaine. Nous n’épiloguerons pas sur cet objectif, certes, sou-
haitable, les prévisions gouvernementales étant, dans ce domaine,
réguliérement démenties par les faits.

Le Gouvernement déclare poursuivre avec opiniitreté sa poli-
tique d’assainissement de T’économie francaise. Mais comment le
croire, alors que les experts officiels, pour la premiére fois,
osent marquer leur réserve a I'égard des prévisions sur lesquelles
elle est fondée, alors que — fait remarquable — M. Papon,
rapporteur général de la commission des finances de I'’Assemblée
nationale, membre éminent de la majorité, « s’interroge », dans
son rapport sur le budget de 1978, « sur la valeur des prévisions
économiques » qu’il estime étre par trop « normatives », ce
qui signifie, en clair, que les chiffres sont remaniés en fonction
des buts poursuivis ?

Ainsi camoufle-t-on, derriére des perspectives encourageantes,
mais trompeuses, la poursuite d’une politique de déflation dont
les conségquences, chaque fois quon y a eu recours, ont été
désastreuses pour l’ensemble du pays et, au premier chef, pour
les classes laborieuses. -

Un sénateur socialiste. Trés bien !

M. Henri Tournan. Cette frénésie déflationniste apparait trés
clairement dans le projet de budget de 1978, en dépit de l'affir-
mation incluse dans le rappori économique et financier et selon
laquelle ce budget soutiendrait I’économie.

Certes, événement sans précédent, le Gouvernement nous pré-
sente un budget en déséquilibre de 8,9 milliards de frames.
Or, jusqud maintenant, I’équilibre était comsidéré comme un
dogme avec lequel, il est vrai, on prenait des accommodements :
maints budgets, au cours de ces dermiéres années, laissaient
apparaitre, dans leur exécution, des déficits substantiels.

~ En loccurrence, nous reprochons surtowt au pouvoir son
manque de sincérité, car, pour nous, I’équilibre ou le déséqui-
libre d’un budget doit dépendre, ainsi que je Yai déja dit,
de Détat de la conjoncture. Ainsi, notre voisine, la République
fédérale d’Allemagne, a prouvé qu'une relance de l'économie
convenablement préparée par Pintermédiaire des finances
publiques pouvait étre bénéfique.

Se contredisant sans la moindre géne, le Gouvernement affecte
d’adopter ce point de vue et fait état du déficit budgétaire
préva comme facteur de soutien de la croissance.

Mais si ce déficit, en cours d’exécution du budget, demeure
3 son montant initial, il ne correspondra qua la moitié de
celui de 1977, et le budget de 1978, loin de soutenir la croissance,
aura un effet déflationniste.

Les dépenses civiles ordinaires augmentent de 11,98 p. 100,
soit d’un pourcentage inférieur & celui de ’ensemble du budget,
qui est de 12,47 p. 100. Pour les rémunérations des agents
de I'Etat et des entreprises publiques, aucun engagement n’est
pris et leur pouvoir d’achat serait, en principe seulement, main-
tenu ; mais comme le rattrapage intervient nécessairement avec
un certain retard, c’est, en fait, une baisse du pouvoir d’achat
qui se produira si les syndicats ne parviennemt pas a assouplir
la position gouvernementale.

‘Lz seul élément favorable dans ce budget est comstitué par
les 25000 empiois nouveaux destinés surtout a remfowcer cer-
taines administrations particuliérement négligées : I’éducation, la
justice, les affaires sociales, la jeunesse et les spoits.

L’accroissement de la fiscalité aura lui-méme un effet défla-
tionniste trés met. Le relévement des tranches du baréme de
limpdt sur le revenu sera nettement inférieur 4 la hausse des
prix ; il amputera donc davantage les vevenus moyens, qui sont
ceux du plus grand nombre, méme si les revenus les plus modestes
sont légerement moins frappés.

De méme, les impdts sur la consommation : tabac, vignette
automobile, taxe intérieure de consommation sur les carburants,
exerceront une ponction supplémentaire sur le pouvoir d’achat
de l'ensemble de la population.

Les dépenses civiles en capital, ainsi que le fait observer
justement M. le rapporteur général dams son rapport, sont
beaucoup moins importantes qu’il ne semble 3 premiére vue
et que tend a le faire croire le rapport économique et financier.
Elles représentent les deux cinquiémes des investissements
de PEtat et ont bien été majorées de 12,2 p. 100 par rapport
au budget voté de 1977 ; mais elles doivent étre alors comparées

‘4 I’ensemble des dépenses civiles qui ont augmenté de 18,89 p. 100,

Et s’il n’est pas tenu compte du fonds d’action conjoneturelle,
dont deux milliards de francs d’autorisations de programme
ont été débloqués, en fait, Paugmentation réelle d’une ammée
sur lautre n’est plus que de 6,4 p. 100 et, par conséquent,
inférieure a la hausse des prix des équipements.

Méme le budget annexe des P. T. T., prioritaire depuis quelques
années en ce qui concerne les équipements, qui représentent
le cingui¢me des investissements civils et militaires, voit ses
autorisations de programme augmenter seulement de 3 p. 100.

Nous ne voulons pas allonger cet exposé en évoquant toutes
les insuffisances du budget en ce qui concerne les collee-
tivités locales. D’autres collégues, avec compétence et précision,
ne mangqueront pas de les dénoncer, ainsi que le non-respect
de l'engagement pris d’alimenter en cing ans le fonds d’équi-
pement des collectivités locales du produit intégral de la T. V. A,
payée par les communes et les départements sur leurs fravaux.

M. André Méric. Trés bien!

. M. Henri Tournan. Nous noterons, car le Sénat y est 3 juste
titre attentif, que la dotation du fonds spécial d’investissement
routier non seulement m’est pas maintenue au niveau anté-
rieur, ce qui serait déja insuffisant eu égard aux besoins consi-
dérables des communes et des départements, mais est diminuée
de 9,48 p. 100 par rapport 2 1977, ce qui, compte tenu de
I’érosion monétaire, corrzspond a une baisse de 17 p. 100.

Les quelques mesures qui figurent dans la premiére partie
de la loi de finances sur le plan social sont dérisoires, méme
si quelques avantages apparaissent ici et ld, pour des raisons
électorales évidentes, en faveur de telles catégories profes-
sionnielles gue la majorité s’efforce de conserver dans son
sillage.

M. André Barroux. Cest trés exact!

M. Henri Tournan. Ce budget, semblable dans ses grandes
lignes a celui de 1977, est incontestablement un budget d’attente.
I1 n'est, certes, pas a la mesure des problémes posés au pays.
II a pour simple ambition de permettre & la majorité de pas-
ser le cap des trois premiers mois de 1978. Quel que soit le
sort des urnes, il ne sera pas exécuté dans sa forme actuelle.

M. André Méric. Trés bien!

M. Henri Tournan. Aussi ne nous y sommes-nous pas attardés,
ayant préféré insister sur la politique économique du Gouver-
nement, dont les effets néfastes ne sont méme pas contestés
dans les rangs de la majorité ! Voild & peine cingq ou six jours,
M. Chirac, & I’émission de TF1 L’Evénement, ne déclarait-il
pas: «La France est malade; elle ne guérit pas»?

Le vice majeur de votre politique de déflation est de perpé-
tuer le déséquilibre entre l'offre et la demande d’emploi. Or
de cet équilibre, qui est pour nous aussi fondamental que ceux
que vous invoquez trés souvent, vous ne parlez jamais.

Sans doute vous étes-vous résignés a4 ne jamais latteindre,
car vous savez fort bien que le chomage considérable dont nous
souffrons n’est pas dii seulement & des causes conjoncturelles,
mais provient aussi de causes permanentes, structurelles. Méme
si la production repartait, sa diminution serait trés faible; les
nouveaux investissements qui s’effectueraient alors améliore-
raient surtout la productivité, conformément i la logique capi-
taliste, et créeraient fort peu d’emplois.

Aussi faudrait-il que, dés maintenant, on se décide — ce 2
quoi vous vous refusez — 2 partager le travail entre les deman-
deurs d’emploi, et donc 4 en réduire la durée.
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Nous n’acceptons pas la théorie libérale selon laquelie le ché-
mage est un mal nécessaire, d’autant moins, d’ailleurs, que ce
libéralisme dont vous vous réclamez n’est plus aujourd’hui
qu'une fiction.

Au plan national, il a fait place depuis longtemps a un véri-
table dirigisme, au service des grosses enfreprises industrielles
et des milieux financiers qui les contrdlent, mal orienté et de
plus en plus coliteux pour les finances publiques.

Quant au libre-échange, qui s’est effectivement développé
depuis la fin de la guerre dans les relations économigues inter-
nationales, il a favorisé l'essor des firmes multinationales qui
investissent dans le tiers monde, ol les coliis sont moins éle-
vés, pour conquérir avec succés les marchés des pays indus-
triels avancés. Ainsi la France, comme la plupart d’entre eux,
tout en se réclamant du libéralisme, est-elle amenée a prendre
des mesures profectionnistes dites « de sauvegarde » qui, si elles
se multiplient, peuvent aboutir & une crise majeure comme ce
fut le cas entre les deux guerres.

Cet échec du capitalisme libéral. ne peut que confirmer le
parti socialiste dans sa volonté de proposer aux Francais une
autre politique, dans le cadre des engagements pris avec ses
partenaires de la gauche.

Il n’est pas dans mes intentions de rappeler dans le détail
ce programme d’action, qui a été largement diffusé par le
parti socialiste. L’ensemble des mesures qui le constituent doit
permettre de sortir le pays de la crise et de résorber, dans
un délai raisonnable, le chémage qui condamme une partie
de notre jeunesse a V'inaction et au désespoir, griace & de grandes
réformes de structures débouchant sur une nouvelle conception
de la croissance.

Nous ne pouvons admettre que le profit soit le seul moteur
de I’économie. Nous persistons 3 penser que I'Etat démocra-
tique doit orienter, conformément a la volonté exprimée par
la population, I'ensemble des activités pour éviter les exces,
les gaspillages, les nuisances d’une économie abandonnée au
seul critére de la rentabilité capitaliste.

Vous nous dites qu’il s’agit d’'un choix de société; nous en
sommes d’accond.

Mais nous n’acceptons pas l’accusation; au demeurant absurde,
qui nous est faite de vouloir créer une société bureaucratique
— elle Test déja, d'ailleurs — d’olt les libertés seraient pros-
crites. Les grands objectifs du plan démocratique que mnous
voulons élaborer laisseront a Pinitiative privée de larges secteurs
oll elle est mieux & méme de satisfaire la légitime demande de
nombreux biens de consommation. -

Que nos adversaires balaient plutdt devant leur porte, car
le libéralisme économique dont ils se réclament bruyamment
west, en réalité, qu'un dirigisme inspiré, je le répéte, par les
milieux d’affaires et qui tend A accroitre la concentration
des petites et moyennes entreprises que vous prétendez défendre.

Je sais que vous me répondrez que la désunion des forces
de gauche rend peu probable la réalisation de nos espoirs.

Un sénateur socialiste. Et celle de la droite!

M. Henri Tournan. Mais tout est loin d’étre jousé.

Le parti socialiste, quant i lui, ne déviera pas de sa route,
car il a conscience de défendre les véritables intéréts du pays.
(Applaudissements sur les travées socialistes et sur de nom-
breuses travées de la gauche démocratique.) -

M. le président. La parole est 3 M. Pelletier.

M. Jacques Pelletier. « Puisque les temps ont changé, il faut
nous adapter aux temps nouveaux. Il s’agit de batir une éco-
nomie adaptée aux données nouvelles du monde, un monde
marqué par la cherté de I’énergie et des matiéres premiéres et
par .l’épreté croissante de la concurrence des pays neufs, mais
aussi un monde caractérisé par les aspirations de nos concitoyens
& Yemploi des hommes et des femmes, 3 une justice plus exi-
_geante et & une qualité de la vie plus élevée ».

Monsieur ’le ministre, mes chers collégues, ces excellentes
paroles ont été prononcées par M. le Président de la République,
le 18 octobre, devant le Conseil économique et social.

Jg suis trés décu que le budget qui nous est présenté ne
refléte pas mieux les préoccupations manifestées avec beaucoup
de pertinence par le chef de I’Etat.

‘La discussion budgétaire actuelle parait encore plus irréelle
et formelle que les autres années.

Chacun sait, ou pressent, que ce budget ne peut étre qu’un
budget d’attente, compte tenu de I’échéance politique de
mars 1978. Aprés les élections législatives, en effet, le nouveaun
Gouvernement, la nouvelle Assemblée nationale et le Sénat
devront  obligatoirement définir une nouvelle politique écono-
mique et sociale qui aura forcément des conséquences impor-
tantes sur le budget de 1978.

Avant de parler de celui-ci, il faut, tout d’abord, analyser
les résultats de ce que l'on a applé «le plan Barre», ce qui
nous permetira de dresser un rapide tableau de la situation
économique de notre pays. ‘ -

Le plan de redresement économique présenté par le Premier
ministre le 22. septembre 1876 n’a pas connu, c’est le moing
qu’on puisse dire, le succés escompté.

Certes, laugmentation de la masse monétaire a été sensi
blement freinée. Le frane a connu une relative stabilité depuis
aolt 1976 par rapport au dollar, mais il s’est déprécié par

- rapport au deutsche Mark et au franc suisse. Notre monnaie

reste donc fragile et soumise au moindre soubresaut monétaire
international.

Mais honnétement je crois qu’en ce domaine P’action du Gou
vernement a été positive. La balance du commerce extérieur
s’est redressée, mais il ne faut cependant pas faire du triom-
phalisme car, le mois d’octobre excepté, c’est plus la diminution
des importations que l'augmentation de nos exportations qui a
permis cette amélioration, et chacun sait que la diminution des
importations est la conséquence de l'activité économique dans
notre pays.

Cette activité, qui se traduit par un taux d’expansion bien
inférieur aux prévisions officielles, est indéniablement une des
causes essentielles de la persistance et méme de I’aggravation du
chomage.

Certes, depuis deux mois, nous assistons & une relative
stabilisation autour d’un million deux cent mille demandeurs
d’emploi ; mais nous ne pouvons nous accommoder de cette
situation qui plonge les familles touchées, et spécialement les
jeunes, dans la désespérance, et ce n’est pas Pexistence d'un
taux de chémage plus important en Grande-Bretagne, en Italie
ou aux Etats-Unis qui peut rassurer ces familles.

On a un peu trop tendance i parler du chémage profession-
nel. Certes, il existe des chémeurs professionnels, mais ils
constituent une toute petite minorité, et nous qui sommes sur
le tas, nous recevons toutes les semaines des dizaines de jeunes
sans profession, et ce sont des jeunes qui veulent travailler.

Certes, nous savons que les entreprises et le Gouvernemsent
font dans ce domaine un effort certain, mais pour paraphraser
une expression populaire: « On ne peut pas donner i boire a
une économie qui n’a pas soif ».

Nous savons tous que beaucoup d’entreprises travaillent en
dessous de leur capacité de production et, par conséquent,
n’éprouvent pas le besoin d’embaucher. 11 faut d’ailleurs remar-
quer que ce phénomeéne est aggravé par les aléas de la situation
politique de la France qui font que les chefs d’entreprise
hésitent a investir. :

J'ajouterai que votre politique d’encadrement du crédit et
des hauts taux d’intéréts n’encouragent pas non plus ces mémes
investissements.

A ces phénomeénes conjoncturels s’ajoute la erise structurelle
d’'un certain nombre de secteurs comme le textile, la machine-
outil, qui explique le nombre trés élevé de licenciements collec-
tifs pour cause économique que I’on constate. '

Mais ol I’échec du plan Barre est le plus manifeste, c’est
daps le domaine de la lutte contre l'inflation et dans celui des
prix. - :

La hausse de ces derniers sera a peu prés la méme cette
année que celle de I’an dernier: elle sera de lordre de 9 a

9,5 p. 100. I n’y a donc pas eu de renversement de la ten-

dance.

Bien siir, on peut toujours penser que si le Gouvernement
n’avait pas pris les mesures que nous connaissons, nous aurions
dépassé-les 10 p. 100 pour cette année. Mais cela n’est guére
convaincant. Il est vrai que s’y I'en analyse secteur par secteur,
on constate une amélioration dans le domaine des services et
dans celui des prix industriels, ce qui favorise nos exportations.

Mais ou la situation est franchement mauvaise, ¢’est dans le
secteur des prix alimentaires, qui sont ceux qui intéressent la
majorité des Francais. Un certain nombre de raisons clima-
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tigues expliquent en partie ces mauvais résultats, mais le Gou-
‘'vernement ne s’est pas, & mon’ avis, suffisamment préoccupé du
probléme de la formation des prix alimentaires et des circuits
de distribution. L’opinion publique ne comprend pas, en effet,
que le revenu agricole stagne (M. le ministre délégué fait un
signe de démégation) et que les prix alimentaires flambent.

‘Les salariés sont les premiéres victimes de cet état de choses.
Ils ont connu un ralentissement trés net de 'augmentation de
leurs rémunérations. L’année 1977 ne sera pas, pour eux, une
~année d’expansion du budget familial.

Mais je ne crois pas que les derniéres mesures concernant
les prix ni, surtout, que le haro sur le petit commerce qui
a été lancé, apportent une amélioration sensible du niveau des
prix alimentaires. :

M. Robert Boulin, ministre délégué. Les circuits de distri-
bution, c’est cela!

M. Jacques Pelletier. Il est toujours mauvais et regrettable, -

monsieur le ministre, de dresser-les Francais contre une caté-
gorie professionnelle : c’est facile.

L’exemple récent de I'impdt sécheresse, mal présenté, mal
percu et mal distribué, aurait dt faire réflechir le Gouver-
_nement: lagrienlture tout entiére ne s’est pas encore remise
-~ moralement de ce mauvais coup.

Dans toute profession, il y a des brebis galeuses. Que I'on
sanctionne avec sévérité les abus, oui; mais que l'on ne jette
pas l'opprobre sur toute une profession!

La France est un des pays libéraux ol le systéme des prix est
le plus encadré, le plus surveillé. C’est celui aussi qui, dans le
domaine des prix alimentaires, connait la plus forte inflation.
Il y a 13 un paradoxe ou une mauvaise politique.

C’est dans ce contexte qu’il faut replacer le budget que vous
nous présentez.

Je dois reconnaitre, monsieur le ministre délégué, que pour
la premiére fois le Gouvernement fait preuve d’une certaine
honnéteté. Remettant en cause ce qui a longtemps constitué
un dogme gouvernemental, vous nous présentez un budget
en déficit de prés de neuf milliards. Ainsi, vous rejoignez la
politique de nos voisins qui, en fait, sont préts a accepter un

découvert a condition que la progression des dépenses ne soif

. pas supérieure & celle de la production intérieure brute.

Chacun sait, par ailleurs, qu’un déficit budgétaire consenti est
un moyen de lutter contre la stagnation, et done d’améliorer
Pemploi. De plus, c’est une des qualités du budget: vous étes
plus réaliste et nous pouvons espérer que nous n’aurons pas
cette succession de collectifs qui rendent déficitaire un budget
initialement en équilibre. ’

Notre inquiétude est réelle lorsque nous étudions la répar
tition des dépenses des budgets civils de I'Etat. Les dépenses
‘de fonctionnement représentent, en effet, plus des trois quarts
de la masse totale des dépenses. Il reste donc trés peu pour
I'investissement et pour les dépenses d’intervention économique.

“Je crois. quun jour- il faudra que le Gouvernement et le
Parlement fassent dans ce domaine une sorte de «nuit du
4 aolit» et qu’une analyse poussée soit faite de ce que l'on
appelle les «services votés ».

11 y a sans doute 12 une réforme profonde 2 faire.

Le taux de croissance que vous avez choisi pour 1978 est
de 'ordre de 4,5 p. 100, ce qui est peu mais, pour le moment
encore, probablement trop optimiste.

11 est vrai que les difficultés dans les domaines de 1’énergie
et des matiéres premiéres vous imposent la prudence en raison
du colit des importations et du risque de déséquilibre de la
balance extérieure. Mais je crains que notre pays ne continue
de connaitre le marasme économique.

Le budget. de 1978 ,traduif un certain nombre de priorités
dans des domaines qui avaient été sacrifiés depuis de longues
années : la justice, les affaires étrangéres, la culture.

Les programmes d’action prioritaires du VII° Plan sont globa-
lement Trespectés ; la ‘priorité pour les télécommunications
demeure, et chacun peut constater que le téléphone s’améliore
dans notre pays. Mais la politique d’intervention économique
apparait plus floue et une grande part est consacrée au déficit
des entreprises nationalisées. Méme si, dans ce.secteur, un
effort a été fait, notamment i la demande de notre commission
des finances, la suppression pour I’année 1977 du fonds d’action

conjgncturellq nous - parait regrettable. Elle prive les pouvoirs
publics d’un instrument essentiel de soutien A I’activité écono-

mique. La crédibilité de votre budget en est incontestablement
affaiblie, .

Les préoccupations sociales du Gouvernement, si limitées
soient-elles, apparaissent dans quelques mesures de justice
fiscale. Un allégement certain de la charge fiscale qui pesait
sur les contribuables modestes est prévu avec le relévement de
10 p. 100 de la limite d’exonération de I'impét sur le revenu.
L’abattement- sur le revenu imposable des personnes partant
a la retraite, la possibilité pour les retraités de déduire 10 p. 100
de Jeurs revenus dans la limite de 5000 francs, les diminutions
d’impéts accordées aux personnes 4gées de plus de soixante-cing
ans ou invalides sont des mesures positives auxquelles s’ajoute
le début d’harmonisation d’imposition des travailleurs salariés
et ‘des travailleurs non salariés.

Mais ces mesures sont plus du saupoudrage qu’une véritable

~ politique de réforme fiscale. Ld encore, une politique globale

s’impose. Le Gouvernement a trop tendance i ne raisonner que
sur la seule pression fiscale de I'Etat. I1 faudrait ajouter la
pression fiscale des collectivités locales, qui s’accroit en raison
des transferts réguliers de charges.

M. Raymond Courriére. Trés bien !

M. Jacques Pelletier. Nous ne reverrons slirement pas de
sitdt la croissance que nous avons connue dans le passé. Il s’agit
donc d’adapter notre pays a cette conjoncture nouvelle en imagi-
nant un nouveau type de croissance qui assure une meilleure
justice par de profondes réformes de structure et, a cet égard,
le budget de 1978 ne nous ouvre aucune perspective. H est
impossible de continuer & préner Iaustérité si celle-ci ne
débouche sur rien. )

Comment demander aux Francais des efforts et des sacrifices
alors que l'on ne percoit méme pas la mise en place d’une. poli-
tique pour gérer le futur? o .

Tout se passe comme si 'on attendait des jours meilleurs
pour entreprendre les réformes. La réforme de la sécurité
sociale, pourtant indispensable, est toujours reportée a 1’année
suivante. La. réforme des. finances locales, cent fois évoquée,
n’a toujours pas trouvé de solution. Le rapport Guichard est
parti rejoindre ses prédécesseurs dans les archives du ministére
de lintérieur. Le questionnaire aux maires, qui n’a rencontié
qu’'un enthousiasme trés relatif auprés des intéressés, semble
difficilement exploitable.

Ces problémes financiers deviennent chaque jour plus aigus
pour les élus locaux. La cote d’alerte est dépassée. Il faut savoir
si le Gouvernement est prét & accomplir une véritable décen-
tralisation aussi bien fonciere gu’administrative.

Le produit de la fiscalité francaise est réparti a raison de
15 p. 100 pour les collectivités locales et de 85 p. 100 pour
I'Etat. Dans la plupart des pays européens, cette répartition est
trés différente : la part des collectivités locales varie générale-
ment de 30 & 50 p. 100. S’il en était de méme chez nous, avec
ces nouvelles ressources, les collectivités locales pourraient faci-
lement assumer -de nouvelles charges et de nouvelles responsa-
bilités. v : ,

Quant 3 la décentralisation administrative, elle s’apparente
beaucoup plus & la déconcentration et, pourtant, 13 se situe la
clé d’'un véritable changement.

1’Etat, depuis trente ans, s’est encombré progressivement d’une
foule de détails dans Iesquels il s’englue. Il perd de vue ses
roles essentiels que sont 'impulsion et la coordination.

Il faut faire confiance aux élus au niveau de la commune, du
département et de la région. Les dimensions plus humaines de
ces échelons sont plus propices a une gestion démocratique, en
évitant les erreurs fréquentes dues 3 une méconnaissance des
habitudes et des particularismes régionaux.

Aucune allusion n’est faite 4 une relance régionale et, pour-
tant, toutes les régions francaises attendent impatiemment une

-yraie régionalisation, avec une assemblée élue au suffrage uni-

versel, des équipements a gérer directement, et des pouvoirs de
décision dans les domaines économique, social et culturel.

Il n’est pas sérieux, 3 un moment ol le monde boyge partout,
que nous resiions figés sur des struectures du passé.

‘Sur le plan de la justice sociale, il faudrait entreprendre
aussi de grandes réformes. J

Sur le fronton de toutes nos mairies, sont gravés les mots :
Egalité, Fraternité. Que signifient-ils guand, dans notre pays,
prés de cing millions de nos concitoyens, en période d’activité,
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ont moins de 2000 francs: pour vivre, -quand l’écart entre les
plus bas ef les plus hauts salaires est un des. plus élevés du

monde, quand bcaucoup de personneb agées ne pergon ent que’

850 francs par mois ?

J'aurais aimé - que - ce prOJet de budget amorcit une large .

ouverture dans cette dlrecuon

Avant de conclure, monsieur le ministre, je voudials aborder

un probléme qui vous coacerne personnellement

Depuis de nombreuses années, j’admire ot je plains le mxmstre )

chargé de l'économie et des finances. Comment fait-il pour
diriger un tel mlmstere qui comprend le budget, le Trésor,
les impdts, la deuane, la direction du commerce extérieur, les
prix, la prévision ét bien d’auires services encore : celui des
pensions, celui des alcools, 'imprimerie nationale, les monnaies
et médailles, le S.E.IT.A , la loterie nation-ale; le 'loio, etc.?

Méme avec le don d’ubiquité, il n’est pas possible de diriger
un tel ministére. Nous sommes d’ailleurs le seul pays moderne a
connaitre une telle concentration, au point qir'on peut légiti-
mement se poser la questien de savoir si ce ne sont pas quelques
- hauts fonctionnaires qm se susbs Atuent a Tautorité .politique.

Jespére queg, pour le m‘ocham gouvernement, ces prode'nes
de structure seront abordés. On “Jourrzut imaginer-que le budge
soit rattaché au Premier ministre, qu un véritable minisidre de
Péconomie soit créé, que le minisiéne du commerce extérieur
dispose enfin de services normaux et que le minisire des finances
controle véritablement la direction oenemle des 1mpots Ja comp-
tabilité publique et le Tréser.

Quant . & certams services, - ils pourraient étre- facilemem
rattaches 4 des ministéres existant actuellement, tel le 5. E. 1
T. A., & celui de Vindustrie. .

Je suis sir quune telle réforme permettrait d'améliorer les

relations entre les usagers et les différents services — je pense:

notamment A la fraude fiseale — permettrail au Gouvernement
de donner une véritable Jdmpulsion politique A I'ensemble des
services économigques et financiers et, surtout, diminuerait consi-
dérablement la pesanteur économique et financiére sur les entre-
prises et les collecuwtes locales.

“En terminant, je vous.dirai; monsieur le mi:iis_tre, que voire
budget, malgré son honndéteté et malgré les efforis gu’il préco-
mse d.:ma certains domaines, n'est pas convamcant

Géné par son caractére formel, inquiet de son mangue d’ouver-
ture sur les réformes d’avenir, il- ne mlest pas possible de le

considérer favorablement, ce qui me coiduira, avee un certain’

nombre -de- mes collégues du groupe de la Gaache démocratigue,

a ne pas émetire un vote positif. (Appiaudéssements sur cértaines

travées de la gauche démocratique et sur les travées socialistes:).
M. le président. La parole est & Mme Goutmann.

Mme Marie-Thérdse Goutimann, Munsxeur ie mmxsne le bud
‘de la nation pour 1978 vient de nous étre presente Evoquant
les efforis faits depuls un an par le Gouvernement pour redresser
la situation économique de la France et lutter contre l'inflation,
Ie Premijer ministre a manifesté une satisfaction que le Gouver-

nement est bien seul i partager avec ses amis du grand patronat’

‘et a rappelé avec force aux Francais et aux Franga’ises qu'ils

devaient poursuivre leur effort dans austérité et les sacrifices, .

.au nom d’'une solidarité et d’une rigoureuse dxscmhne gui lem
sont sans-cesse réclamées.

Tout le discours de M. le Premier ministre a &té Iéclatants
démonstration dé ce que nous ne cessons de dénoncer depuis
des années : une politique de classe faite pour les nantis, les

“privilégiés de votre souete, et mdrquee par l’mgustlce, lmevahtev

et Tautoritarisme.

Om vos amis de la ma]omte, les representan s du C.N.P.F,
ont quelque raison d’étre satisfaits de la politique définie i
IElygée et a Matxgnon car jamais leurs pl()flts nont été aussi
grands

Oui, ils ont quelgue raison détre satxbfalts et rassurés. car'

4 aucun momeni de Pexposé du Premier ministre, il n’'a été
question ni-de leurs scandaleux profits, ni. de I'immense gaspil-
lage dont ils sont responsables

. Au contraire, on leur apporte sur un plateau de nouveaux

cadeaux,. de nouvelles possibilités de - gonfler les prix, de déve-
lopper Ia sur-accumulation. La dl::mphne la rigueur; de qui
sont-elles emgees ? De ceux qui ont sans cesse l’habltude de faire
des sacrifices, de vivre echichement, de. compter sou par sou,
sans jamais avoir la moindre perspective d’avenir. i

-teurs importants, teis- le logement, ) y
‘universités, le sport, la culture, sont consxdéra‘nlement sacrifiés.

Les raisons de la situation eco'nomique actuelle, les raisons
de la crise profonde et -structurelle qui ébranle notre pays,
provicnnent, nous dit-on tou]our% de l'extérieur : les pays expor-
tateurs de sources d’ energle et de matieres premiéres, les rému-
nérations trop fortes exigées par les traw ailleurs, 'environnement
international. o P

Mais cela est trop facile, cela vous permet de dédouaner le
Gouvernement et les véritables responsables de la erise actuelle,
cela vous permet de culpabiliser les travailleurs et leur famxlle
et d'exiger d'eux encore d’autres sacrifices.

_ Le budget de 1978 est hien 2 I'image de cette politique m,uste
que vous voulez imposer-auw peuple, tout en- essayaﬂt de lui faire
cro;re qu'elle est éguitable, humaine et nécessaire. -

Que n'a-t-on fait croire aux Francaises et aux Francais pour
justifier Vaustérité.? Et vous continuez aujourd’hui en leur pro--

“meitant un taux de creissance de 4,5 p. 100, le maintien de leur

pouvoir d’achat, un taux de hausse des prix de 6,5 p. 100 — je
sais maintenant que l'on parle de 9 p, 100 — en leur plomettdnt

-aussi une lutte résolue: contre I'inflation.

Mais le’ taux - de -croissance réel pour 1977 n’a pas’ depasce‘
3 o8 100 et nous ne sommes pas encore revenus au niveau de
croissance -de 1974. La hausse des prix pour 1977 avoisine’ les
10 p. 100.

Comment, dans ces conditions, faire aux angals des pro-
messes que vous ne tiendrez pas, alors que vous savez ne psuvoir
le faire, puisque, dans ce budget; rien n’est prévu pour lutter
reeﬂement et efficacement contre linflation ?

L Au contra:re le financement public des grands trusts de Pin-

‘dustrie favorise le gonflement des prix et le Gouvernement, en

la nm*lere il faut bien le reconnaxtre donne I’exemple en contl-.
nuant a auamenter ies tarifs publics.

Rien n'est prévu, volontalrement pour luttel contre le ché-
mage, ce fiéau qui mn‘e notre économie. Le Gouvernement va
‘méme 3mqua dire = ‘M. Barre tout au meins Pa affirmé 3
PAssemblée nationale — que Paccroissement du chémage accom-
pagne fata‘ement toute politique d’aasammsement et qu’il est
Ie prix & payer a linflation.

Emm, le Gouvernement affirme que le i‘edreasement e"ono-

- migue amorcé permet, cette année, de voter un budget en désé-

quihbre C'est tout simplement oublier que sur dix-neuf budgets
votés -en equxhbre quinze ont été, en réalité, en desequlhbre

M. Char!es Lederman. Trés bien! v

Mma Marie-Thérdse Goutmann. Ce nest pas le signe d’une
bonne gestion, d’une benne économie.

Si Von analyse de plus pras votre budget, monsieur le minis-
tre, que constate-t-on? Au niveau des recettes, Pinjustice fis-
cale sera accentude : 'impdt sur ie revenu rappouera 87,5 mil-
liards de franes a I'Etat, avec une pression fiscale accrue pour
les salaires, et constituera 19,83 p. 100 -des -receftes fiscales;
Yimpoét sur les sociétés, en revanche représentera -10,30 p. 100
des recettes, contre 10 55 p. 100 en 19?’7

Les impoéts sur la consommatxon representent 2474 mlIhards'

" de francs, dont 200 miliiards pour la T “V. A, soit une angmen-

tation de 14,7 p. 100

Si' I'on compare ce chiffre 3 la hausse des prix prévue de
6,5 p. 100, on mesure euncore mieux Yinjustice de cet 1mp0t gui
frappe es:entiellement ies couches les plus modestes. .

L’augmentation de la vignetite vise essentiellement les petites
et moyennes cylindrées ; celle de l'essence et celle du . tabac

‘auront pour e;fet de réduire la consemmation -populaire.

_En revanche, des avantages fiscaux importants ‘sont pre-
vus pour. les sometes, Ya uvmentatmn des taux de l’amortisse-
ment dégressif, qui en est un exemple trés 51gn1f1catu, est, de

“sureroit, une ‘source de géchis consMerabXe

En ce qui concerne les depenses le bt dget qui nous est pro-
posé traduit le refus du Gouvernement de relancer 'économie
par une politique de consommation intérieure, par une pOhtl-'

que de plein emplon.

Les dépenses en capital sont en nette régression, et des sec-
la santé, 1’éducation, les

En ce qui concerne I'emploi, il n’est prévu la création que de
26 000 -emplois supplémentaires, dont 10 000. par titularisation.
Enfin, les collectivités locales subironi durement le contrecoup
d’'un tel budget par un renforcement important des transferts
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de éharges — mais je n'insisterai pas sur -cette question, car
mon ami Camille Vallm rev1endra sur les problémes des collecti-
vités locales.

En bref, si le budget comblé les veeux du C.N. P. F., cest parce
que Paustérité est  pour les- exploités et que la discipline est
toujours a sens unique.

Mais il ne faut pas se leurrer : par-deld le saupoudrage élce-
toral destiné a apaiser temporairement quelques catégories par-
ticuliérement démunies, gque va apporter cé budget?

Il va aggraver Iinflation et le chémage; il va accentuer les
inégalités pourtant déja criantes - n’est-il pas bon de rappeler

que 10 p. 100 des ménages détiennent A peu prés la moitié du

. patrimoine national ? II va enfin favoriser les gachis.

Il va donc enfonecer un peu plus le- pavs dans la crise et~

malheureusement renforcer notre dépendance économique.

Mais cela ne peut plus durer. Les sxmpleb gens,. ceux qui
produisent les richesses de la nation et n’en bénéficient pas,
en ont assez. II faut changer, et changer vite; car au-dela des
mots, au-deld du discours technique fait pour tromper, pour
endormir et imposer, il y a la réalité, une réalité cruelle,” que
la sécheresse des statistiques otfxcxei'es ne dément pas: deux

millions de chémeurs en France — c’est ce qui est prévu par
Torganisation de déveioppement et de coopération économigues.
Cet organisme a également signalé que dix-sept millions de
Francais vivaient au-dessous du seuil de pauvreté.

Et cette réalité cruelle, des millions de gens nous la crient
au travers des lettres qu’ils nous envoient et au cours des
" visites qu’ils nous rengent dans nos permanences. I1 n’est peut-
étre pas de bon ton, & I'occasion de la discussion d’un budget,
de relever ces apgels déchirants. Je crois pourtant qu’il est
nécessaire de le faire.

Ecoutez cette femme qui nous écrit: « Nous sommgs mariés
depuis trois-ans; nous- avons un petit garcon de seize mois.

Mon mari travaille, mais j’ai é¢té malade et nous .nous retrou- .

vons sans argent. Nous avons un loyer de 500 francs par mois.
Comment faire ? J’ai écrit un peu partout et n’ai obtenu aucune
réponse. Nous ne pourons jamais nous en sortir, Je ‘vous en
supplie, donnez-moi un conseil. »

Une autre femme gue V'on interrogeait sur ce qu’ ‘elle. achetait
pour se nourrir a répondu: « Je ne vous énumérerai pas ce
que j'achete. Je vous énumérerai plutét ce que nous ne man-
geons jamais : bifteck, rosheef, veau, gigot. Jachéte uniquement
des bas ‘moreeaux, du’ poulet, de Ia saucisse, du cceur, du foie
de génisse, Dans la maison, . jamais il n’entre ‘de fruits ou de
légumes qui coditent plus de cing francs le kilo. »

Une jeune fille éerit: « Jai dix-sept ans. Je suis sans travail.
Je n’ai- plus droit aux allocations familiales et le bureau de
VAgence pour l’emploi ne veut pas me donner d’allocations de
chdmage car je n’ai pas de diplomes. Pourrais-je avoir une aide
qui nous permette de vivre normalement? Nous sommes trois
enfants : mon frére ainé est soldat, mon petit frére va a I’éeole
et moi je suis a la charge de mes parents. Seul mon pere est
salarié. »

Enfin, cette femme seule — mais il en existe cing mxlhons
en France — écrit:

mes trois enfants. Pourquoi voulez-vous que je reste sur cette
terre ? Je n’en peux plus. Venez a mon secours. »

Je le precxse monsieur le minisfre, ce ne sont nas 13 des
cas marginaux. De telles lettres, nous en recevons maintenant
par- centaines. C’est tous les JOLV'S que les élus communistes
s'opposent aux. expulsions, aux saisies, aux coapmes de gaz et
d’électricité.

Ces cris de détresse, nons les entendons quotidiennement. _

Que répondez-vous a ces cris de détresse ? Efforts, sacrifices,

encore ef toujours! Cela ne peut pas durer; il faut changer, et
changer vite. Cela est possible, cela est nécessaire. -

Cela est possib‘\e et cest povrquoi nous,  communistes, nous
‘ne renoncerons jamais & 'union et & un accord enfre les Forces
de gauche.

M. Fernand Chatealain, Trés bien!

Mme Marie-Thérése Goutmann. Cela est nécessaire, et c'est
pourquoi, nous, communisies, nous voulons que -le changement
soit Vaffaire de tous ; nous voulens qu’enfin les travailleurs soient
les artisans de leur propre destmee les artlsans de leur propre
bonheur.

« Je suis seule, je n’ai pas de travail, je-
vais éire expulsée de mon. apparfe*nent Je seérai a la rue avec:

11 faut changer et changer vxte Mais pour cela, il faut avon'
le courage d'agir, le courage de s’en prendre aux responsables,
d'attaguer le’ mal 13 ou il est, cest-a-dire dans les structures
de la société actuelle.

Pour apporter le mieux-8tre a des nullmns de Francaises et

‘de Francais qui vivent dans la misére et pour, en méme temps,
) redresser réellement notre économie et sauver notre potentiel

industriel, il n'y a qu'un seul moyen ; il faut s’en prendre enfin
aux wmdeg pu‘ssanc«va d'argent q~u ‘régentent tout. corsétent
noire n'-onomxe mutﬂeut les richesses humames, il faut s'en
prendre enfin a I’m;ustzce, aux inégalités, aux gichis qui ruinent
notre pays.

C’est pourquoi nous proposons aux Franeaises et aux Francais
un autre hudget, basé sur la croissance économigue...

M Rrbert Bou!m, nis nstre délé ’ué. Cela, je I'ai vu!
M. Fernand Chatelain. Cela vous

géne, monsieur le ministre !

Mime Marie-Thérése Goutmann. .. basé sur le développement
de la consommation, un autre bud"et qul assure notre indé-

‘pendance économique et favorise les échanges avec tous les
cautres pays, un autre budget- dont la philosophie se résume .

ainsi: progrés social, progrés économique, démocratie, tant il
est vrai quil ne peut y avoir de progreés econommue sans
progrés social, et vxce~ve rsa, tant qwil est vrai que progrés
social et progrés économique ne peuvent exister que sur la
base d’une intense vie démocratique out' chacun et chacune

soient partie prenante.

Je ne reviendrai pas sur le chiffrage du budget proposé par
les' communistes ; il a été publié, commenté — mal commenté
souvent — . vous l'avez vous-méme étudié, vous le connaissez
donc parfaitement.

Bien sir, la publication de ces chiffres et des mesures pré-
conisées par notre parti-ont suscité un déchainement : « budget
électoral », « budget demagcglque », « budget irréaliste », « budget .
utopmue» «budffet qui va condunre le pays -a la ruine » —
Vimagination est fertlle lorsqu’il s’agit de critiquer nos propo-
sitions, lorsqu’il s’agit de lea dénigrer, de les caricaturer, voire
de les falsifier. :

Notre budget est réaliste, mesuré; nous l'avens chiffré, et

- nous sommes les seuls jusqu'ad présent & I'avoir fait. Il corres-

pond vraiment 2 ce dont a besoin la nation pour sortir di
marasme, a ce dont ont besoin les Francaises et les Francais
pour sorur de la misére. Il refléte trés exaclement 1e contenu
du programme commun actualisé.

Mais il faut bien comprendre le caractére ncvateur de ce
budget, qui propose non seulement un taux de croissance de
6,8 p. 100, mais surtout une croissance d'un ‘type nouveau.
Il tire son efficacité des potentialités humaines quil met en
ceuvre;. des ressources considérables que nous devons au progrés
scientifique et techmque‘ il tire son efficacité du fait qu'il
est un budget qui répond aux besoins des Francaises et des
Frangais dans leur ensemble et non:aux besoins du profit.

‘Raisonner selon les sr‘hémas traditiommels, selon les données
de Yéconomie . actuelle viciées par les structures du régime

“capitaliste, c’est évidemment mutiler notre projet de budget et

se maintenir dans le carcan des idées recues sur le cycle
infernal inflation-chémage et, bien entendu, refuser ainsi de
s'attaquer aux. racines du ‘nal

C’est donc au. contenu méme de la croxssance quw’il faut
s’attacher, c’est-a-dire, en fait, au contenu du changement, ce
chandement qui 1mplmue de lutter sans merei sur deux fronts:
contre la domination des trusts et contre Iaustente Car ce
serait tromper les Francais que de remettre a plus tard les
réformes sociales profondes et d’en limiter la portée, sous
prétexte qu’on ne peut. pas tout faire a la fois. Au contraire,

-Fapprofondissement de la. crise rend plus 1mper1eux et plus
-urgent que jamais le vrai changement. .

Cing objectifs guident notre budget.

Premier objectif : une grande politique sociale, avec le relé-
vement des salaires, la fixation du Smic & 2200 francs en
pouvoir d’achat. d’avril 1977 et le relévement gifférencié de
4 p. 100 pour les salaires qui vont jusquw’a quatre fois le niveau
du Smie, le remboursement de 80 a 100 p. 100 des frais médi-
caux par la sécurité sociale, I’augmentation de 50 p. 100, en

.deux fois, des allocations familiales, la revalorisation. de toutes

les ‘autres prestations sociales, en particulier. de l'allocation de
chdmage, la fixation du minimum vieillesse & -1200 franes par
mois, enfin, la gratuité de toutes les fournitures scolaires.
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Deuxiéme objectif : une politique de plein emploi, avee la
eréation de 500000 emplois nouveaux, dont 300000 dans les
..activités de production,
100 000 dans les services privés; ces créations seront obtenues
grice 3 la croissance de la production liée 4 la relance de
la consommation populaire, & I’abaissement de ’dge ouvrant droit
3 la retraite, au lancement de grands programmes industriels
sur la base des nationalisations contenues dans le programme
commun de Gouvernement.

Troisiéme objectif : la lutte contre les gasplllages en mettant
un terme aux demantelements industriels organisés par le
pouvoir et le patronat, en favorisant les investissements, en
développant tous les équipements et services collectifs dans les
secteurs du logement, de 1’éducation, de la culture, de la sante',
en luttant contre la fuite des bénéfices et des capitaux a
Tétranger, contre les transferts frauduleux et en réduisant les
frais financiers.

Quatriéme objectif : la lutte contre les inégalités, par une
refonte du systéme fiscal, qui rétablirait enfin la justice, avec
la création de l'imp6t sur le capital, l’augmentation de 'impdt
sur les sociétés et sur les hauts revenus; par la lutte contre
la fraude fiscale ; par la modification du baréme de I'impdt sur
le revenu qui permettraut d’exonérer prés de deux millions de
familles pauvres pressurées par le systéme fiscal actuel ; enfin,
par ‘la suppression ou le report. au taux zéro de la T. V.A.
sur les produits de grande consommation, ce qui apporteralt une
amehoratlon certaine du pouvmr d’achat

M. Robert Boulin, ministre délegu_e. ... et des recettes!.

Mme Marie-Thérése Goutmann Jai parle de I'impdt sur le
eapital !

Cmqmeme objectif :. démocratisation et décentralisation de
I'économie. Monsieur le ministre, les nationalisations sont le
facteur capital du redressement économique, I’élément efficace

- de la relance; bien entendu, elles ne peuvent se concevoxr sans
“démocratie. :

Telle est la clé de la relance economlque Les travailleurs, ceux
qui produisent les richesses nationales, doivent enfin partlcxper
3 la gestion du pays et bénéficier du fruit d'un travail pour
lequel ils se sentiront .concernés, pour lequel ils auront été
motivés: Il convient qu’enfin les - travailleurs puissent controdler

les dépenses des entreprises, participer a la gestion, agir, non

seulement comme producteurs, mais comme citoyens.

La. liberté, ce ne doit plus étre, pour quelques-uns, le droit
d’exploiter les autres au nom du libéralisme et de la concur-
rence. Ce doit étre la reconnaissance des droits sociaux des
travailleurs et de leurs familles. Ce doit étre le moyen d’accéder
a la culture, a la formation- professmnnelle Ce doit étre, pour
&ous et pour chacun, le droit de s’épanouir, de part1c1per et

‘agir.

Cela suppose aussi la décentralisation'réelle et concréte du.

pouvoir, décentralisation qui ne doit pas constituer un obstacle
supplémentaire entre 'usager et le pouvoir central; elle doit,
au contraire, assurer aux colleétivités territoriales les moyens de

leur développement, des pouvoirs réels dans les choix fondamen-

taux concernant emploi, Purbanisme; le cadre de vie, les équi-
pements. Cette décentralisation doit enfin assurer le dévelop-
pement harmonieux de nos régions, de notre économie, par une
politique industrielle hardie, utilisant toutes nos potentialités,

Enfin, pour assurer le développement économique et le pro-
grés social, il faut assurer l'indépendance du pays.

Aujourd’hui, les régles internationales sont celles des grandes
sociétés multinationales ; il faut donc un changement de struc-

tures pour mettre un terme i cette situation devenue into-

1érable. : .

Il faut assurer- I'indépendance. économique face au déman-
télement actuel de notre potentiel industriel, face au bradage de
secteurs entiers de notre économie, et c’est 13 que les natlo-
nalisations joueront leur réle.

Mais il faut aussi assurer notre indépendance pbhﬁque confor-
tant les. choix que les Fran(;als auront fait. La encore, la
démocratie doit pouvoir s’exprimer plelnement

Est-il besoin d’ajouter que cette pohthue sociale, économique
et démocraj;ique est la seule aussi qui nous permettra d’aveir
une politique de large ouverture sur le monde et une large

coopération basée sur l'intérét mutuel et le respect de Ia

_souveraineté de chacun ?

100000 :dans les services publics,

-dans la région parisienne., Le mari,

Voild donc les grandes lignes du budget que nous propo-
serions si nous étions au Gouvernement et que nous défendrons

.de toute fagon aujourd’hui sous forme d’amendements.

- Je n’ai pas voulu reprendre le chiffrage de ce budget, car vous

le connaissez. Je voudrais seulement vous montrer ce qu’appor-
teraient- & deux familles modestes, deux de ces familles qui
ont besoin de - changement, les mesures sociales que- nous pré-
conisons.

Je prends d’abord le cas d’un .couple de Saint-Brieuc qui
travaille au- Joint francais. Mariés et ayant deux enfants, ils
gagnent chacun actuellement 1700 francs par mois. L’augmenta- -
tion de salaire en pouvoir d’achat telle que nous la proposens
donnerait 4 cette famille un gain annuel de 12000 francs. Le
nouveau baréme de P'impét sur le revenu que nous preconisons
représenterait un gain de 980 francs et la T. V. A., au taux zéro

- pour les produits de premiére nécessité, un gain de 600 franes.

Le remboursement & 80 et 100 p. 100 des dépenses de santé
permettrait une économie de 250 franes, l’augmentdtion de
50 p. 100 des allocations familiales un gain de 765 francs et
la gratuité des fournitures scolaires une économie de 300 francs,
soit un gain total annuel de 14 895 francs.

Je prends maintenant l'exemple d'une famille qui -travaille
ouvrler qualifié, gagne

3200 francs par mois. La femme, payée au Smic, regmt

1650 francs. Ils ont trois enfants. Le méme calcul et 1a méme

analyse. aboutiraient en ce qui concerne les salaires 3 un gain
annuel de 8 400 franes — 1 200 francs pour le mari et 7200 francs
pour la femme — en ce qui concerne le nouveau baréme des'
impdts & un gain de 1 120 francs, en ce qui concerne le taux zéro
de la T.V. A, 3 une économie de 700 francs, en ce qui concerne
les dépenses de santé 3 un gain de 400 francs et en ce qui
concerne l'augmentation des allocations famlllales a4 un galn de
2 150 francs, smt au total, 12 770 francs.

Bxeu siir, me direz-vous, tout cela entraine des depenses
supplementalres pour le budget de I'Etat. Mais nous avons déja
dit ot trouver les ressources qui permettraient 3 I'Etat de
mener ceite grande politique socialé gu’attendent les Francais. -

Que ce budget ne vous convienne pas, je le concois. Nous ne
parlons pas le- méme langage. Que ce budget fasse grincer
certains, c¢’est évident, car les équilibres budgetalres nécessitent

;effectlvement rigueur et austérité pour ceux qui, aujourd’hui,
etalent un luxe insolent en surexplmtant notre peuple. Mais il

est necessalre et c’est pourquoi, que vous le vouliez ou non, tot
ou tard, il s’imposera. Les Francais et les Frangalses veulent le
changement Ils peuvent et ils doivent s'unir pour Pobtenir.
Ils savent qu'ils peuvent compter sur les communistes pour -les
défendre, pour ceéuvrer pour cette umon et réaliser les réformes
profondes qu’ils attendent.

Ils n’attendent plus rien d’un reglme qui, depuis des annees,
multiplie les promesses sans jamais les tenir, d'un régime qm,
de plan de redressement en plan de redressement a aggravé
le chémage, linflation, les conditions de vie et de travail de
I'ensemble des Francais. Le budget que nous proposons -est
plus qu’un espoir pour eux. Ils savent qu’il constitue pour nous
un engagement que nous tiendrons comme nous. savons que
nous pouvons compter sur eux pour s’unir pour les perspectives *
d’avenir qu’attendent les Francais. (Applaudzssements sur les
travées communistes.)

M. Jacques Eberhard. Trés bien! -

(M. André Méric remplace M. Alain Poher au fauieunl de la
pre5|dence) '

\ PRESIDENCE DE M. ANDRE MERIC,
vice-président,

M. le président. La parole est & M. Fortier,

M. Marcel Fortier. Monsieur le président, monsieur le -minis:
tre, mes chers collégues, c’est en fonction du devenir économi-
que et social de la nation que nous examinerons les dispositions
et les orientations de la loi de finances qui nous: est. soumise.

Sur le plan mternatlonal Popinion est. généralement admise
qu’il convient de repenser totalement les régles et les strictures
économiques - traditionnelles. Les comportements  autarciques
seraient suicidaires. Les mécanismes autorégulateurs de Véco-

-nomie libérale ne jouent plus selon les mémes régles,
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Tous les analystes s’accordent a penser qu’il ne suffit plus
d’augmenter les salaires ou les ressources du consommateur
pour relancer la production et que l'accroissement de la
demande, §'il n’est pas durable et modéré, peut relauncer linfla-
tion sans résorber le chomage.

Mais surtout, le phénoméne de ces années récentes concer-
nant les matieres premiéres et les sources d’énergie a acquis
une dimension d’autant plus considérable que sous de nom-
breux aspects il échappe aux régles économiques du marché
pour satisfaire le plus souvent i des objectifs politiques. Le
temps n’est plus ou, traditionnellement, les pays industrialisés
exportaient des produits finis vers les pays neufs qui leur four-
nissaient les matiéres premiéres, a Vintérieur de zones d'in-
fluence relativement stables et bien établies.

Aujourd’hui, les pays industrialisés continuent a devoir expor-
ter leurs prodmts Mais certain$ pays en voie de developpement
n’ont pas les ressources nécessaires pour les acquérir, tandis
que d’autres, tels les pays de 1'0. P.E.P. s’équipent en moyens
de production, ce qui signifie la promesse & terme d’une concur-
rence accrue ou de marchés fermés, tandis qu’en raison de
la masse de leurs capitaux inemployés, ils pésent sur les mar-
chés monétaires internationaux d’un poids inconnu jusqu'a ces
derniéres années.

Certes, un équilibre nouveau tend 3 s’établir. Il n’en reste
pas moins que pour les pays anciens, industrialisés, pauvres
en matiéres premiéres et en ressources énergétiques, il est
nécessaire de définir une stratégie internationale. I1 faut aussi
que ces pays repensent leurs structures économiques a la
lumiére d’un certain nombre de constatations.

D’une part, matiéres premiéres et énergie sont indispensa-
bles a4 la vie d’'un pays industriel. Mais une économie ne peut
se développer qu’avec peine sous la menace permanente d’une
rupture possible de ses sources d’approvisionnement. Aucun
investissement n’est plus possible au-deld d’un certain coeffi-
cient d’insécurité.

D’autre part, P'accroissement de la productivité est basé en
grande partie sur ’accroissement de la consommation d’énergie.
Pour importer les produits energethues il faut exporter, donc
étre compétitif.

Comment étre certain de le demeurer dans la mesure ou
des éléments importants des colits de production sont suscep-
tibles de variations imprévisibles pour lesquelles les gouver-
nements des pays utilisateurs sont privés de moyens d’action ?

André Siegfried disait de I'Angleterre du xix* siécle qui
avait sacrifié son agriculture pour cencentrer ses efforts sur
les exportations de son charbon et de son industrie, qu’elle
avait accepté de « vivre dangereusement ». Sans que cela soit
la conséquence d’'un cheoix délibéré, bon nombre de pays, dont
la France, se trouvent dans cette situation préoccupante, d’au-
tant plus que, sur le plan des exportations, la France doit lutter
également contre des concurrents aussi redoutables que les
Etats-Unis, le Japon ou I’Allemagne de I'Ouest, qui, par ailleurs,
sont ses chents Elle doit lutter aussi contre les pays qui,
disposant de main-d’ceuvre 3 bon marché grice & I’absence de
toute protection sociale et au maintien de conditions de vie trés
inférieures au niveau européen, parviennent a conguérir une
part des marchés intérieurs des nations européennes avec la
complicité de certains de nos voisins qui transgressent les
régles du Marché commun.

Par conséquent, si 'on ajoute & cela les contraintes sociales,
la nécessité ou nous nous trouvons de corriger les inégalités,
d’améliorer le sort des plus défavorisées, et, envers et contre
_tout, de travailler a I’élévation du niveau de vie général, force
25t bien de constater que la marge d’action du Gouvernement est

troite.

Si, sur le plan national, on se penche sur les informations qui
nous ont été communiquées a lappui du projet de loi de
finances, on constate la part grandissante prise par les impor-
tations de produits . énergétiques.

Le déficit de la balance des paiements, qui était de 29 mil-
liards de franes en 1976, serait, selon les prévisions, de 16 mil-
liards de francs en 1977, d0 essentiellement aux fluctuations
de la balance commerciale.

Il faut observer que l'excédent de l'exportation des services
augmente réguliérement depuis 1974 et que l’exportation des
services comblera, selon les prévisions de I'I. N. S. E. E., plus
de la moitié du déficit importation-exportation. N’y a-t-il pas 13,
monsieur le ministre, un secteur d’activité a encourager par

des mesures sectorielles et n’arrivons-nous pas actuellement aux

prédictions faites il y a quelques dizaines d’années par certains
économistes, 4 savoir que les pays anciens trouvoront de plus
en plus, dans les services, l'essentiel de leurs ressources &
I'experiation ?

Les transferts sont une autre source de déficit. Ils sont liés,
en grande partie, aux importations de main-d’ceuvre et votre
Gouvernement a raison de freiner en ce domaine, dans toute la
mesure compatible, bien slir, avec le maintien de notre outil
de production.

Par ailleurs, une action importante doit étre menée sur le
plan de la formation puisqu’il apparait que 9 p. 100 des entre-
prises industrielles et 15 p. 100 des entreprises du batiment
sont dans l'incapacité de produire davantage, faute de personnel
qualifie.

Un point préoccupant est la dlfflculté ou se trouvent, semble-
t-il, les producteurs de biens de consommation pour sadapter
au progrés de la demande. Il en résulte une pénétration des
produits étrangers qui risque, a terme, de présenter un facteur
supplémentaire de déséquilibre. L’accroisement de la demande
n’a donc pas de répercussions au niveau de l’emploi dans ce
secteur de lindustrie, ni d’effets sur les activités en amont,

Il semble, sans descendre plus avant dans l'analyse, que les
raisons de cette stagnation résultent d’'un manque de personnel
pour une part, d’un manque d’équipements et d’une absence
d’investissements par ailleurs. Cela pourrait militer aussi en
faveur d’actions sectorielles que le Gouvernement aura certaine-
ment d’autant plus la volonté d’entreprendre que la ‘demande
ne s’est accrue de facon ni démesurée, ni soudaine et que, par
conséquent, elle ne saurait expliquer cette carence. En 1976, la
demande n’a crlt que de 5 p. 100, alors que les importations
ont progressé de 32,3 p. 100.

Quoi qu’il en soit, il serait injuste de ne pas noter que dans
le concert inflationniste mondial, la France a eu, en 1977, une
attitude moyenne, la hausse des prix pour le premier semestre
s’établissant dans notre pays & 5 p. 100 contre 88 p. 100
en Italie et 9,3 p. 100 en Grande-Bretagne. En revanche, la hausse
des prix a été moindre dans les trois pays bénéficiant d’une
économie solide, & savoir 4,4 p. 100 seulement aux Etats- -Unis,
3,2 p. 100 au Japon et 3 p. 100 en Allemagne de I'Ouest. Est a
porter également au crédlt du Gouvernement le redressement
du franc par rapport a d’autres monnaies.

A VTinverse, on doit impartialement remarquer que toutes
les prévisions effectuées par le Gouvernement ne se sont pas
trouvées vérifiées dans les faits puisque Paugmentation du pro-
duit intérieur brut, prévue en France au taux de 4,8 p. 100,
s’est limitée a 3 p. 100, puisque les investissements n’ont pro-
gressé que de 0,6 p. 100 contre les 2,5 p. 100 prévus et que
Paccroissement du revenu des ménages n’a été que de 3 p. 100
au lieu de 4,1 p. 100.

En fonction de ces données générales, nous devons nous inter-
roger sur lorientation de votre politique. Votre effort d’assainis-
sement sans relance de linflation s’effectue, selon les indica
tions jointes au projet de loi de finances, en trois directions:
d’abord, effort en faveur de certaines catégories sociales;
ensuite, incitation au développement des investissements dans le
cadre d’'une stricte politique monétaire accompagnée de diverses
mesures de soutien et d’intervention sur les prix des rémuné.
rations ; enfin, essai de réforme des structures sans remise en
cause de I’économie libérale.

En 1977, pour couvrir le déficit budgétaire, le Trésor, en raison
de son souci de ne pas accroitre de plus de 12,5 p. 100 la masse
monétaire totale, a eu recours a l'emprunt 8,80 p. 100 avee
garantie de capital par référence a 'unité de compte européenne,
emprunt qui, en avril, a laissé un solde positif de plus de
7 milliards de francs.

Pour 1978, vous acceptez, pour la premiére fois depuis un
certain nombre d’années, un déficit de 8,9 milliards de francs.
Ce déséquilibre reste d’allleurs modéré par rapport au volume
du budget, mais il ne s’agit que de la loi de finances initiale
et Pon peut craindre des dérapages ultérieurs.

Vous recherchez le retour progressif & 1’équilibre budgétaire
par une augmentation des recettes fiscales, accordant votre
préférence a celles qui n’ont pas d’influence sur Pinflation, ou
qui en ont peu. Vos propositions comportent une augmentatxon
modulee de l'impo6t sur le revenu. En revanche, les impdts
majorés dans le cadre de la politique d’économie de l’énergie
vont se répercuter, eux, dans les prix, mais une action en ce
domaine est nécessaire et nous ne la contestons pas. Nous
souhaitons que vos réflexions sur les entreprises publiques
aboutissent et qu'un effort d’investissement, accompagné d’éco-
nomies sur les frais de fonctionnement, puisse étre réalisé,



2880

SENAT — SEANCE DU

22 NOVEMBRE 1977

Vous recherchez l'augmentation globale. des revenus des
ménages par 'augmentation des revenus sociaux, ce qui a pour
effet d’atténuer, pour les classes les plus défavorisées, 'effort

demandé a l’ensemble des Francais au nom de la lutte contre,

P’inflation. Nous sommes d’accord sur cette orientation, comme

nous approuvons d’autres initiatives que nous n’avons pas le

temps d’énumérer en détail.

Tout en reconnaissant le souci de riggeur qui a_nime vot{e poli-
tique aussi bien que lesprit de persévérance qui est le votre et

auquel nous rendons hommage, nous ne pouvons nous défendre .

......

d’une certaine impression d’insuffisance ou de timidité & I’égard
de votre action.

Vous - avez été amené, depuis la distribution des documents
relatifs & la loi de finances, & prendre un certain nombre de
décisions pour endiguer la flambée des prix alimentaires, due
én partie aux conditions atmosphériques et en partie aux struec-
tures de la commercialisation. Vous avez annoncé que vos efforts
porteront, notamment, sur la réorganisation du marché de Run-
-gis, sur I'encouragement a la modernisation et au regroupemeqt
du petit commerce et sur la création de grandes surfaces a pré-
dominance alimentaire.

Il est vrai que le marché de Rungis aurait di étre réorganisé

depuis déja longtemps. Je crains que le probléme de la formation-

des prix, traité a chaud sous la pression des événements, ne
soit, de ce fait, qu’imparfaitement résolu. La concurrence ‘en
matiére d’achat de produits passe par l'information concernant
les quantités offertes et demandées, information qui n’existe pas
actuellement. .

On doit observer aussi que les baisses & la production ne sont
pas répercutées a la vente au détail ; le chou-fleur et le café en
sont les exemples types. D’ou viennent les abus?

La multiplication des grandes surfaces, qui ne représentent
actuellement que 30 p. 100 du marché des produits alimen-
taires, ne saurait étre, a elle seule, une panacée. L’encourage-
ment au développement- des groupements d’achats et des
chaines de commercants détaillants permettrait, elle aussi, d’abou-
tir & des résultats satisfaisants en permettant un abaissement
des prix, tout en maintenant un réseau de distribution modernisé
et adapté auquel les Francais paraissent attachés en raison de
la qualité des services qu’il fournit.

Je voudrais saisir l'occasion qui m’est offerte pour attaquer
un mythe assez tenace, celui du petit commercant fraudeur.
Selon la revue Statistiques et études financiéres d’octobre 1974,
on comptait alors 1141 589 entreprises soumises au forfait contre
227 119 relevant de l'impdt sur les sociétés.

Ce million de pefites entreprises n’a effectué, en 1972, que

7 p. 100 du chiffre d’affaires national et a payé 34 p. 100 des
bénéfices déclarés par 'ensemble des entreprises. A la méme
époque, les 227 000 entreprises soumises a 1'imp6t sur les sociétés
ont réalisé 81 p. 100 du chiffre d’affaires tetal mais n’ont payé
que 48 p. 100 des bénéfices déclarés; 44 p. 100 d’entre elles
étaient déclarées en déficit, ce qui est impossible pour les entre-
prises soumises au forfait. Méme s’il est vrai que plus lentre-
prise est importante, plus le taux de sa marge bénéficiaire est
réduit, il parait bien, & la lumiére de ces chiffres, qu’il nous
faut revoir certaines de nos conceptions.

Il est vrai qu’il reste un équilibre a trouver entre les formes
nouvelles de vente et les structures traditionnelles adaptées et
modernisées. Il s’agit 1& d’'un probléme trés complexe et trés
vaste.

On peut se demander, en tout cas, si le Gouvernement, paralle-
lement aux taxations et aux limitations de prix, ne devrait pas
faire,” d’'une maniére générale, un effort pour la diminution des
cotts. .

Certes, des mesures partielles seront bien accueillies, tel
Pachévement de la réévaluation des bilans. On peut, d’ailleurs,
a4 partir du moment ol pourront étre réévalués en franchise
d’impdt les investissements, se demander s’il ne conviendrait pas
de réévaluer en méme temps ’épargne qui, bien souvent, a per-
mis de les effectuer.

D’autres réformes me sont pas évoquées, qui auraient des
répercussions sur I’emploi et les investissements. Je veux parler,
notamment, de la réforme des finances locales dont le Premier
ministre a souligné hier, en Touraine, I'impérieuse nécessité.

Enfin, en dehors des produits alimentaires, des interventions
sectorielles paraissent nécessaires. Je pense, notamment, & ce que
nous avons constaté pour les entreprises productrices de biens de
consommation, les activités de services ou la formation.

Par ailleurs, les réformes envisagées touchant les programmes
d’action prioritaires sont-elles & la mesure des bouleversements
internationaux que nous connaissons ? M. Michel Debré, a4 P Assem-
blée nationale, parlait d'une véritable guerre dans laquellé-nous
sommes entrainés : guerre monétaire, guerre de 1’énergie, guerre

* commerciale.

Dans cette nouvelle répartition des cartes & ’échelon mondial,
nous n’apercevons pas bien quelle est la politique de la France.
Sans doute une action du Gouvernement par des moyens clas-
siques, tant 4 l'égard de la défense de la monnaie que de
Passainissement intérieur de notre économie, est-elle nécessaire ?
Mais dans la mesure ou nous ne pouvons plus chercher refuge
dans un protectionnisme étroit pour faciliter nos reconversions,
ne faut-il pas aller au-dela?

Quelles sont les méthodes qui doivent permettre i notre éco-
nomie une adaptation rapide aux variations du monde extérieur ?
Y a-t-il des points forts sur lesquels nous devrions faire un effort
particulier afin de tenter de prendre une place dans cette redis-
tribution des infrastructures de production & l’échelle plané-
taire ? Encourageons-nous suffisamment les investissements dans
le domaine de la recherche technique et scientifique ?

En outre, consentons-nous un effort suffisant pour la promotion
des sources nouvelles d’énergie ? Recherchons-nous avec toute
I’attention désirable la possibilité, avec certains de nos parte-
naires, de jeter les bases d’une coopération et d’une stratégie
internationales ?

Dans la mesure ol devient plus grande la part prise par des
événements qui échappent a l'autorité du Gouvernement parce
qu’ils se situent en dehors de nos limites territoriales, il sera
difficile, comme le faisait remarquer récemment M. Jean Ripert,
de planifier un développement régulier, ce qui conduit i envi-
sager, pour notre économie, une grande flexibilité et une capa-
cité d’adaptation permanente. Quelles orientations pensez-vous
adopter en ce domaine ? Ne devons-nous pas repenser le Plan ?

Je crois aussi que, dans la mesure ol la réussite de toute
politique passe par I’adhésion de la majorité des Francais, nous
ne faisons pas un effort suffisant d’information.

Telles sont, monsieur le ministre, les questions que nous vous
posons, les observations que nous formulons, tout en reconnais-
sant et en appréciant les aspects positifs de votre politique.

« C’est une maxime constante et reconnue généralement de tous
les Etats du monde », disait Colbert, « que les finances en sont
la plus importante et la plus essentielle part. C’est une matiére
qui entre en toutes les affaires, soit qu’elle regarde la subsistance
de I'Etat en son dedans, soit qu’elle regarde son accroissement et
sa puissance au dehors ».

Vous nous trouverez a vos cdtés, monsieur le ministre, pour
soutenir toute politique courageuse et clairvoyante qui assure la
gestion de la France dans l'effort, peut-étre, mais aussi dans la
justice et dans la liberté. (Applaudissements sur les travées
de I'U. C. D. P, du R. P. R. et d droite.) -

—6 —

RESULTAT DU SCRUTIN POUR L‘ELECTION
D‘UN JUGE TITULAIRE DE LA HAUTE COUR DE JUSTICE

M. le président. Voici le résultat du scrutin pour Pélection
d’un juge titulaire de la Haute Cour de justice.

Majorité absolue des,
membres composant le

Sénat ............... 148
Ont obtenu :
Mme Marie - Thérese
Goutmann ....... ... 98
M. Marcel Lemaire ..... 1
M. Edgar Tailhades .... 1
M. Maurice Vérillon .... 1

Aucun candidat n’ayant obtenu un nombre de voix au moins
égal 4 la majorité absolue des membres composant le Sénat,
un siége reste a pourvoir.

I y aura donc lieu de procéder ultérieurement a un troi-
sgémp tpur de scrutin. La conférence des présidents sera appe-
lée a fixer la date de ce troisiéme tour.
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Tous les juges titulaires n’étant pas élus, le scrutin pour

I’élection des juges suppléants doit également étre reporté a
une date ultérieure.

MM. les juges titulaires de la Haute Cour de justice qui n’ont
pu étre présents le 3 novembre dernier vont étre appelés 3
préter, devant le Sénat, le serment prévu par Particle 3 de
Pordonnance n° 59-1 du 2 janvier 1959 portant loi organique
sur la Haute Cour de justice.

Je vais donner lecture de la formule dut serment, telle qu’elle
figure dans la loi organique. Il sera procédé ensuite & I'appel
nominal de MM. les juges titulaires. Je les prie de bien vou-
loir se lever a leur bane, lorsque leur nom sera appelé, et
répondre, en levant la main droite, par les mots : « Je le jure. »

Voici la formule du serment : « Je jure et promets de bien
et fidélement remplir mes fonctions, de garder le secret des
délibérations et des votes et de me conduire en tout comme
un digne et loyal magistrat. »

(Successivement, MM. Gilbert Devéze et Félix Ciccolini, juges
titulaires de la Haute Cour de justice, prétent serment a l'appel
de leur nom.)

M. le président. Acte est donné par le Sénat du serment qui
vient d’étre prété devant lui.

M. Louis Brives, qui n'a pu assister & la séance d’aujourd’hui,
sera appelé ultérieurement a préter serment devant le Sénat.

—7 —
LOl DE FINANCES POUR 1978

Svite de la discussien d‘un projet de loi.

M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de
loi de finances pour 1978.

Dans la suite de la discussion générale, la parole est a
M. Descours Desacres. i

M. Jacques Descours Desacres. Monsieur le président, mon-
sieur le ministre délégué, mes chers collégues, le débat budgé-
taire est une occasion privilégiée de dialogue. Le groupe des
républicains et des indépendants, qui a soutenu la politique
économique du Gouvernement, se félicite de voir cette discus-
sion s’ouvrir devant nofre assemblée sous des auspices plus
favorables que 1’an passé.

Les uns sont les fruits de ’action poursuivie avec persévérance
afin de limiter les effets néfastes de la crise mondiale pour
notre pays. Le principal concerne l'emploi, le nombre des
demandeurs ayant cessé de croitre en dépit de l'afflux d’une
classe d’age de jeunes dont plusieurs dizaines de milliers ont
pu étre embauchés sur des bases assurées.

Le plus prometteur de ces fruits réside dans le redressement
de la balance de notre commerce extérieur di & la progression
de nos exportations, notamment agricoles, sans une régression
de nos importations, qui aurait témoigné d’un essoufflement de
notre économie. Des marchés, que notre scepticisme avait vite
rangés dans le domaine de la fable, se concrétisent aprés les
mois de maturation nécessaire, nous laissant espérer des débou-
chés pour nos cadres et pour nos industries d’équipement. Graces
doivent en étre rendues a nos négociateurs, dont certains siégent
maintenant parmi nous.

Au mot de négociation, nul ne peut ne pas songer aux événe-
ments qui viennent de se dérouler a Jérusalem, ouvrant les
esprits et les coeurs a Yespoir d’'une solution pacifique aux
problémes qui se posent sur la terre d’ou est parti le souhait
de paix aux hommes de bonne volonté.

La France, si meurtrie par les guerres, est mieux placée que
toute autre nation pour s’en réjouir et, par 13 méme, pour tirer
une lecon du courage politique qui a dii animer les quelques
acteurs de ces journées, simplement pour se parler alors qu’un
abime les séparait.

Point ne devrait en étre besoin entre concitoyens pour se
concerter et pourtant, parfois, cela semble bien difficile! Au
seuil de ce débat, c’est vers un dialogue constructif entre le
Gouvernement et le Sénat que vont nos veeux.

Base du controle parlementaire, I'examen du budget ne sau_rait
comporter, de notre part, ni une approbation, ni une critique
systématiques aussi stériles I'une que l'autre. Il nous permettra

au fil des jours d’indiquer des actions susceptibles d’étre immé-
diatement entreprises. Sans doute est-ce plus encore en mar-
quant les directions quwil nous parait souhaitable d’emprunter
que nous travaillerons pour l’avenir.

Le contrdle parlementaire ne saurait étre dissocié, dans une
démocratie comme la ndtre, de ce role d’animation des élus
locaux. Pour qu’ils puissent faire face a4 ces missions, leur
information compléte est nécessaire. La présentation de budgets
de programme est, en ce sens, un progréds considérable, qu’il
faut féliciter le Gouvernement de poursuivre et de généraliser.
Si leur publication souvent tardive était accélérée, elle per-
mettrait de mieux interpréter la pensée des ministres et sup-
pléerait les exposés des motifs dont Iinsertion en préambule

‘a chaque « bleu » serait indispensable pour en pénétrer les

détours.

Il n’en reste pas moins qu’en cours d’exercice le Gouvernement
peut se trouver amené a envisager des contrats ou des réalisa-
tions qui n’avaient pas été prévus dans la loi de finances et qui
comportent des engagements de I'Etat de longue durée. Trop
souvent, dans de tels domaines, le Parlement n’est informé que
par la presse et n’est appelé & se prononcer qu’d loccasion
d’'une loi de finances rectificative. Il se trouve ainsi, en quelque
sorte, mis devant le fait accompli, alors que la discussion d’un
projet de loi, du type projet de loi de programme, lui aurait
permis peut-étre de parfaire l'ceuvre gouvernementale et en
tout cas de lui donner dés l’origine la sanction législative.

Le contréle pariementaire, par le vote de la loi voulu par notre
Constitution, perd toute signification en cas de divergence entre
la lettre ou l'esprit des textes et I’application qui en est faite.

Le Gouvernement et ladministration s’attachent évidemment
4 ne pas créer de telles situations. Les exceptions n’en sont que
plus faciles & souligner: nos commissions dressent ainsi régu-
liérement la liste des décrets dont la parution tardive entrave
la mise en vigueur de la loi. Il est réconfortant de constater
les progrés accomplis dans cette voie.

Le grand conseil des communes de France est particuliére-
ment attentif a la suite donnée a des textes législatifs qu’il
a soigneusement rédigés a leur intention.

Force est de constater que le décret du 28 octobre 1977
concernant la répartiti‘on des crédits du fonds d’équipement des
coliectivités locales prévue au deuxiéme paragraphe de Dar-
ticle 54 de la loi de finances pour 1977 ne respecte pas Pesprit
dans lequel le Parlement a donné sa forme a ce fonds, esprit
qui, non seulement se dégage des débats, mais, en outre est
clairement précisé au premier alinéa du méme article.

Plus anciennement, une circulaire du 31 décembre 1973 du
ministére de P’équipement a mis en échec le contréle des maires
sur la délivrance de certains certificats d’urbanisme voulus par
la loi, mais ce n’est pas le moment d’en parler.

Dans le texte gue nous examinons, aucune disposition d’un
article guelconque ne met en évidence que, dans l'un des fasci-
cules budgétaires, serait supprimée, si nous n’y prenions garde,
Pindividualisation des tranches locales du fonds d’investisse-
ment routier, dont 1la création avait été due a linitiative du
Conseil de la République, alors que M. Berthoin était rapporteur
général du budget, cela sans doute pour masquer la nouvelle
diminution de ses tranches.

S’il est une action qui peut étre immédiatement entreprise
dans le cadre du présent projet de loi de finances, c’est bien
celle qui permettra a4 nos communes de connaitre le volume
global des crédits mis a leur disposition, qui conditionne pour
nombre d’entre elles ’exécution de travaux de voirie modestes,
mais indispensables pour elles, dont le financement par recours

4 'emprunt est subordonné a loctroi de subventions du fonds.

Les dispositions concernant le versement représentatif de la
taxe sur les salaires nous paraissent elles aussi devoir étre
réformées.

Le blocage pour une année supplémentaire du mode de répar-
tition de celui-ci est dangereux: déja, l’an passé, le Sénat
l’avait souligné en limitant ce blocage & 1977. Si, en un an, les
services n’ont pu élaborer un meilleur systéme, il est peu de
raisons d’esperer que leur imagination sera plus fertile dans les
mois qui viennent. .

En revanche, il est certain qu’il sera encore plus malaisé de
sortir de la formule simple qui consiste & majorer d’'un méme
pourcentage les dotations de ’année précédente sans tenir compte
de I’évolution économique et fiscale de chaque commune.

L’objection fondamentale contre les transferts de charge de
PEtat aux collectivités locales tient d’ailleurs a la nature des
ressources de celles-ci, dont les bases sont figées et, de ce faif,
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injustes. Tout effort (accompli 4 grand+speine — or, Dieu sait effort déja accompli dans ce sens, un crédit limité en dépense
_ si nous en avons fait au cours de ces derniéres années! — pour définitive et une avance sur les sommeés que le fonds euro-

mettre celles«ci & jour est anéanti en peu de temps par la
sclérose de 1a nouvelle répartition.

Celle qui a été adoptée pour le versement représentat.if a fait
naitre des problémes bien avant que s’écoulent les vingt ans
arrétés pour sa mise en ceuvre totale.

Ils avaient été prévus puisque votre commission des finances,
puis le Sénat et ’Assemblée nationale, avaient bien voulu rete-
nir ’amendement tendant & la publication d’'un compte rendu
des résultats d’application de la loi.

L’inflation a peut-étre masqué alors & certains une évolution
prévisible puisqu’elle avait été voulue par le législateur. Mais,
si elle était trop accentuée, il était loisible, dés I'établissement
de ce document, de réfléchir aux remeédes a y apporter.

Dans le méme souci d’éviter toute cristallisation qui ne tienne
pas compte des réalités de la vie, nous avons voté I’obligation
- de réétudier, tous les cing ans, les divers critéres de répartition
de charges ou de ressources des collectivités locales dans leurs
rapports avec I'Etat. II semble bien que ce texte reste lettre
morte.

La réforme des bases de la fiscalité directe locale ne pouvait
porter ses fruits qu’d condition d’une fréquente mise a jour
de celles-ci. Déja, le présent projet de loi prévoit de remettre
A plus tard l'incorporation dans les réles de leur revision bien-
nale pour l’établissement de-la contribution fonciére.

Sans doute I’administration se heurte-t-elle 3 d’insurmontables

problémes de gestion. I1 est urgent de lui donner les moyens
en personnel d’accomplir sa tache pour assurer le maximum pos-
sible d’équité entre les contribuables car linjustice fiscale a
toujours été a la base de grands bouleversements dans notre
pays. g .

Celle qui affecte les entrepreneurs indépendants du com-
merce, de l'artisanat, de l'industrie et de l'agriculture de notre
pays appelle des remédes d’urgence. Une amorce de ceux-ci est
apportée par certaines dispositions qui nous sont soumises.
Elles doivent étre améliorées dés maintenant avant d’étre
complétées rapidement et hardiment. Toute discrimination doit
notamment étre abolie entre les .contribuables que rien ne dif-
férencie en droit ou en fait.

Des problémes de dotation se posent quant au versement repré-
sentatif de la taxe sur les salaires. Les explications fournies dans
Pannexe relative au budget du ministére de l'intérieur laissent
réapparaitre la ficheuse tendance 3 une rétention des crédits
dus aux collectivités locales a ce titre : en considérant une
partie des sommes inscrites comme une anticipation sur la
régularisation 3 intervenir au titre de 1977, on diminue d’autant,
-au bénéfice du Trésor, les sommes qui deviendront disponibles

-pour l'établissement des budgets supplémentaires, lorsque le
solde du précédent exercice sera connu. Cette position devrait
étre revue dés maintenant.

Une autre préoccupation majeure des élus locaux provient
de linsuffisante dotation du fonds d’équipement des collectivi-
tés locales par rapport aux espoirs suscités par les promesses
gouvernementales antérieures: des appels pressants vous ont
été et vous seront lancés a ce sujet, monsieur le ministre délé-
gué. Il faudra y étre attentif, d’autant plus qu’en faisant adop-
ter, 12 aussi, & trois reprises, un autre mode de répartition que
celui qui est exigé par la logique — mode que j’avais pro-
posé des lorigine et auquel la loi est finalement revenue —
une cristallisation s’est instaurée et des distorsions considérables
vont se produire : il serait désastreux que certaines communes
fussent lésées parce que la loi des grands nombres n’égalise
pas, peu ou prou, leurs investissements d’une année sur I'autre
et qu’elles avaient peut-étre déja prévu des travaux gagés par
une progression réguliére de la répartition percue depuis 1975.

Un autre théme mérite une réflexion immédiate. Il corres-
pond a une tendance trop fréquente de notre pays .& ne pas
profiter de certains des avantages qui découlent de notre appar-
tenance a la Communauté européenne par réticence a se sou-
mettre aux réglements établis par celle-ci.

. Actuellement, la prophylaxie des maladies du bétail revét un
. caractére d’'urgence si la France veut continuer des expor-
tations qui lui sont indispensables pour I’équilibre de sa balance
ecommerciale et pour assurer la survie d’'un grand nombre
d’exploitations d’élevage.

Les intéressés sont préts a accepter des régles contraignantes
si leur sont assurées des indemnités d’abattage suffisantes
et réglées immédiatement afin de pouvoir reconstituer leur
cheptel. Ce résultat ne peut étre atteint que si I’Etat accepte

d’affecter a cette action prioritaire, en sus de l'important

péen remboursera en 1977, en permettant le renouvellement
pour les deux derniéres années ou cette procédure sera uti-

- lisable. .

Les efforts & accomplir pour stimuler Plindustrie et obtenir
des économies de matiéres premiéres et d’énergie feront I'objet
de mon rapport au nom de la commission des finances. Mais,
dans cette discussion générale, il convient d’inviter chacun
en France, comme dans les autres nations industrialisées, &
réfléchir a la prudence d’un grand pays producteur de pétrole
qui envisage, dés maintenant, de construire plusieurs unités
de production d’énergie nucléaire.

C’est déja vers I'avenir que se tournent mes propos pour sou-
ligner la nécessité de poursuivre et de développer l'action
entreprise - depuis plusieurs années par le Gouvernement dans
ce domaine, en insistant pour que, 1a aussi, le dialogue avec le
Parlement et avec le pays s’intensifie, car c’est le niveau de
vie futur de nos familles qui est en jeu, le progrés social
étant toujours lié au développement de I’économie, ainsi que
cela est reconnu sur tous les bancs de cefte assemblée.

Au premier rang de nos pensées, nombre d’entre nous placent
les méres de famille, qui n’ont pas encore pleinement le choix
de se consacrer a l’éducation de leurs enfants, les pensionnés
de guerre, auxquels n’est pas assuré le niveau de vie qu’avaient
prévu les initiateurs de la notion de- « rapport constant »,
respectée dans sa lettre et non dans son esprit, les anciens
prisenniers de guerre qui ont di prendre leur retraite préma-
turément avant que le législateur ne tire les conséquences de
la pathologie de la captivité.

Pour transférer des biens et des ressources, il faut d’abord
les produire et, pour les produire, il faut disposer des moyens
nécessaires : moyens humains d’abord, qui exigent -pour les
jeunes et les moins jeunes qui consentent un effort de forma-
tion complémentaire, une bonne orientation de eelui-ci et un
cadre adapté aux exigences de leur vie professionnelle actuelle
ou future, qu’elle soit industrielle, commerciale, agricole ou
maritime ; moyens matériels aussi, qui ne peuvent étre réunis
que par une stimulation de linvestissement. En une période
d’encadrement du crédit trés strict, dont la nécessité est incon-
testable pour combattre l'inflation, 1’encouragement de 1’action-
nariat s’impose pour assurer i toutes nos entreprises, grandes
ou petites, avec un capital de confiance humaine en leur suc-
ces, les fonds propres qui leur font cruellement défaut.

Il est profondément anormal et moralement choquant que les
frais financiers absorbent sans risque vital pour les organismes
préteurs une part appréciable du bénéfice des efforts des pro-
ducteurs, dirigeants, cadres, employés et ouvriers, dont I’ave-
nir est lié a celui de leur entreprise. T6t ou tard, et trop tard
serait dangereux, des mesures fiscales devront étre prises
pour reconnaitre les mérites des animateurs du secteur privé
dont les contributions permettent seules au secteur public de
fournir des services en dessous de leur prix de revient, prix
parfois majoré par des exigences d’organisation comportant
des avantages et des garanties de foute nature inconnues du
secteur privé.

Les seuils fiscaux exprimés en francs nominaux devraient
suivre I'évolution du pouvoir d’achat pour conserver leur signi-
fication économique ou sociale et il n’est pas acceptable de lier
leur modification, a proportion de cette évolution, 3 une majo-
ration des taux applicables au-dela de ces seuils.

Vous avoir parlé, monsieur le ministre délégué, non seulement
d’action immédiate mais aussi d’avenir, c¢’est vous avoir exprimé
le souhait de notre groupe de voir le Gouvernement de la
France continuer a suivre la voie de la raison qu’il a choisie,
pour reprendre les termes mémes du Premier ministre, afin
de retrouver une expansion sans doute modérée, mais équi-
librée et saine.

Le seul fait que, dans la plupart des domaines, la progression
des autorisations de programme soit sensiblement inférieure a
celle des crédits de paiement, par honnéteté vis-a-vis des entre-
prises qui travaillent pour la collectivité, témoigne du fait
que ce budget n’est pas électoral. Les déclarations trés fermes
du président Barre, a cette tribune, relévent de la méme
volonté de parvenir au redressement économique et financier
du pays au prix d’un effort soutenu. La franchise de ses propos,
la netteté de sa présentation d’'un budget volontariste, ont
achevé de nous convaincre de la nécessité de conforter son
autorité par l'appui sans réticence de nos suffrages.

Une franchise identique a la sienne a dicté nos propos :
nous espérons qu’ils seront entendus car, en dehors de toute
inspiration partisane, ils expriment ce que pensent la plupart
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des élus locaux et des animateurs de la vie économique,
confrontés aux problémes de la vie quotidienne des Francaises
et des Francais qui comptent sur eux pour les résoudre.

Clest a faciliter leur tiche que chacun de nous s’applique.
Que notre commune volonté de bien servir notre pays nous per-
metie un dialogue constructif, d’ou sortiront les meilieures solu-
tions pour assurer une vieillesse paisible & nos anciens, une
vie épanouissante 3 toutes les familles, un avenir prometteur
a nos jeunes, dans une. France qui reste pour chacun d’eux
comme pour nous cette patrie incomparable, toujours plus avide
et plus dispensatrice de liberté, d’égalité et de fraternité. (Applau-
dissements a droite et sur les travées du R.P.R. et de
rU.C.D.P.)

M. le président. La pai'ole est & M. Lombard.

M. Georges Lombard. Monsieur le président, monsieur  le
ministre, mes chers collégues, l'intensité de la crise que nous
traversons, les .inquiétudes qu’elle engendre, les véritables
drames qu’elle provoque pour trop de nos familles obligent,
comme l’arriére-gofit « d’encore que.. » qui, par la force des
choses, caractérise ce budget, a s’interroger sut I'avenir, méme
. et surtout si ces interrogations pour aujourd’hui et pour demain
dérangent. ‘

Pour ma part, loin de la louange comme de la ecritique,
essayant de dépasser. la vérité des chiffres pour tenter d’en
cerner une autre, — combien plus importante ! puisqu’elle touche
a la conception méme de laction — je voudrais poser, a l'occa-
sion de ce débat, non seulement & vous, monsieur le ministre,
mais 3 tous ceux qui sont ici, trois questions. Je le ferai sans
aucune acrimonie, mais je vous prie de le croire, aussi sans
_aucune complaisance.

La premiére porte sur P’état réel de notre économie — Dieu
sait si nous en avons entendu parler aujourd’hui! — et les
" moyens dont nous disposons pour surmonter nos difficultés
¢’est linterrogation .sur le constat; la deuxiéme sur la crise
que nous subissons et ses conséquences, qu'il s’agisse de l'infla-
tion, de la monnaie, de la récession ou du chéomage : c’est
Pinterrogation sur la nature des problémes auxquels nous sommes
affrontés ; la troisiéme, enfin, sur les conséquences a tirer sur
le plan intérieur du contexte international nouveau : c’est I'inter-
rogation sur le cap & prendre.

Je commencerai par le constat, si vous me le permettez. Il se
résume en une impression et une réalité. L’impression veut que
I’état de notre économie permet de tout lui demander et c’est
une impression «qui est fort répandue, mous le savons, les uns
et les autres. Il est vrai qu'on ne cesse de dire, ici et 14, que
la France compte parmi les pays les plus riches et les plus
industrialisés. du monde — je l'ai entendu dire cet aprés-midi
encore — et qu’elle occupe — mais A quel prix! — le troisiéme
ou le quatriéme rang des nations exportatrices.

Alors, le sentiment que, tout naturellement, les Frangais en
retirent peut se traduire dans une formule célébre : « Il 'y a
qu'a. » Telle mesure, tel effort, telle charge nouvelle, sont-ils
nécessaires ? L’'économie francaise y pourvoira sans dommage.
C’est vite dit... trop vite dit lorsqu’on' examine certains chiffres
qui conduisent par la force des choses a moins d’euphorie, ne

serait-ce que parce quils font ressortir que-le rapport entre

notre puissance économique et celle de la République fédérale
d’Allemagne est de 1 4 2, de 1'a 10 lorsqu’il s’agit des Etats-
Unis ; que notre taux de création d’entreprises stagne aux envi-
rons de 3 p. 100 alors que ceux de I’Allemagne de I'Ouest et
des U.S.A. dépassent allégrement les 5 et les 9 p. 100; que
notre production annuelle d’acier n’atteint pas 24 millions de
tonnes, celle du Japon étant de lordre de 100 millions, et j’en
passe... ,

En clair, corrigeant I'impression, ces chiffres font ressortir
que notre -économie, par rapport aux autres, est moyenne, seule-
ment moyenne d’autant qu’elle souffre d’une dépendance quasi-
totale en énergie qui oblige & mobiliser, d’aprés les déclarations
des responsables des petites et moyennes industries, 1 500 000 sala-
riés de lindustrie et de agriculture, ce qui en réveéle le coit,
13, out avant la crise, 300 000 suffisaient.

L’affaiblissement, voire I’effondrement de certains secteurs de
notre économie qui s’y ajoute, comme le textile et la sidérurgie
— ce sont les deux exemples auxquels je me limiterai —
démontre qu’elle est au surplus trés fragile pour n’avoir pas su-
ou pu garder sa capacité d’innovation.

La perte de sa prééminence du début du siécle — il est quand
méme bon de le rappeler — ou elle égalait I’économie anglaise
et dépassait 1'allemande, comme le glissement de 1’épargne vers
des « placements » de sécurité qui entretiennent I'inflation, en
sont la marque et la conséquence.

En fait, contrairement & ce que l'on croit trop facilement,
une telle économie ne peut supporter « tout et le reste »,
surtout si Fon veut qu’elle joue son role, et il est capital, dans
pette guerre d’'un nouveau genre — je reprends un terme utilisé
il y a un instant par un orateur — que nous avons désormais
a livrer et qu'un auteur vient d’appeler le « troisiéme conflit
mondial ». ' ’

Telle qu'elle est, en effet, avec ses forces et ses faiblesses,
elle reste - la ‘meilleure de nos armes pour vaincre les difficultés
que nous imposent les problémes nouveaux auxquels nous sommes
confrontés.

Leur nature, je dois le dire, et leurs conséquences méritent
un instant de réflexion. Ce sera 'objet de ma deuxiéme inter-
rogation, ’

Sur la nature de ces problémes, une bréve remarque suffira,
puisqu’il est désormais admis par & peu prés tout le monde,

-encore, semble-t-il, quil nous ait fallu plus-de temps qu'a

d’autres pour le reconnaitre, que nous sommes entrés, comme
toute 1’économie occidentale, dans une période déflationniste.

Dépression économique et chomage qui, depuis 1973-1974, sont
devenus le lot commun des pays industrialisés, en attestent. Sy
ajoute, en particulier pour. nous, le triste cortége d’une hausse
des prix plus ou moins difficilement contenue et d'une monnaie
non moins difficilement stabilisée. :

Mais le fait que certains pays. traversent moins malaisément
la crise nous rappelle, et mieux que de longues discussions. théo-
riques, qu'il n'y a pas en éconemie, fort heureusement, de.fata-
lité, mais uniquement des choix. ’

L’exemple, parmi d’autres, du Japon et de 'Allemagne fédé-

" rale, démontre que les effets de l'augmentation du prix de

Pénergie et des matiéres premiéres s'estompent singuliérement
lorsqu’on posséde une monnaie a forte valeur paritaire, et une
économie hautement productive, les deux phénoménes étant inti-
mement liés.

Le dire n’est pas méconnaitre les résultats de notre propre
effort, méme si celui-ci ne pouvait pas nous rapprocher de ce
double objectif ; mais c’est poser, en revanche, non seulement
a vous, monsieur le ministre, mais 4 ensemble de cette assem-
blée et au-deld, au pays, la question de notre volonté et de nos
possibilités d’aller plus loin gue la seule limitation -— que, semble-
i-il, nous avons visée — de certaines conséquences de la crise.

Car le prolongement de notre « perte de substance »; a défaut
de tenter d’y remédier par un renforcement de notre monnaie
et un assainissement de notre économie; aurait pour inévitable
corollaire dans le temps: dépréciation -monétaire, renchérisse-
ment de ’énergie et des matiéres premiéres, dépréciation écono-

. miique plus profonde et, enfin, inflation plus forte. Et tout

naturellement, nous nous retrouverions, a la fin du processus, dans
une position de résignation o rien d’essentiel ne dépendrait plus
de nous et ot ne nous resterait que l'ambition d’étre liés au
destin, voire au bon vouloir, de partenaires économiquement plus
forts. Une certaine phrase que nous avons entendue a Yoccasion
de ce débat, sur la position du franc. par rapport au dollar ou
sur la meilleure tenue éventuelle de notre économie si 'économie
allemande se porte mieux, démontre hélas! que ce processus
est engagé. ’ ) :

Le probléme du cap & prendre sur le plan intérieur, compte
tenu de ce contexte, est donc essentiel; il fera l'objet de ma
troisiéme interrogation, une interrogation, elle aussi sans
complaisance, puisque ce qui est en cause, méme si l'on n’en
parle pas beaucoup, c’est notre liberté d’action, en un mot notre
indépendance. )

Le cheminement qui conduit un pays i une-certaine liberté
économique, pour ne pas dire A une liberté économique certaine,
est bien connu, non seulement sur le plan théorique, mais égale-
ment sur le plan concret.

Des prix stables, une monnaie forte, une e}co_ngn}ie saine, ne
s’acquiérent que-par une politique donnant priorité a la monnaie
et & I'économie.

" En clair, cela signifie que, sur le plan intérieur, toutes les
sources d’inflation doivent étre combattues avec énergie et qu'une
action continue et vigoureuse doit étre menée pour promouvoir
au maximum ¥Wéconomie, .
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Alors que nous. révélent les chiffres sur notre -économie ?
Ils nous révélent qu'en 1975, 40 p. 100 de nos entreprises étaient
en perte; que 65 p, 100 étalent incapables de servir le moindre
dnndende, que leur taux d’endettement atteignait 100 p. 100
des  fonds propres, qu’enfin lmdlce boursier avait balsse de
- moitié depuis 1961.

Deux sortes de raisons sont mises en év1dence pour exphquer
cette situation: un déveleppement économique  malaisément et
incomplétement réalisé, avec. des déficits accumulés ; mais aussi
un -contexte persistant d’inflation interne di & une accumulatmn,

~avant comme depuis Ia crise, de contraintes, de charges de plus

en plus lourdes, de reglementatmns et de mesures souvent

anti-économiques.

- La aussi laissons, et pour la derniére fois, parler les chiffres.
Hs nous apprehnent quen dix ans le taux de progression des
budgets de I’'Etat, des collectivités locales, dé la séeurité sociale,

a été double de celui du produit national brut, que les pré’lé-v

vements' sociaux, aprés leur augmentation d’un point en 1977,
représentent ‘désormais 60 p. 100 de la masse salariale,

Les faits, de leur c6té, nous disent qu’a cette premiére source
d’inflation, mécanique en quelque sorte, s’ajoute celle qui est
provequée trop souvent par nos choix ou par notre impuissance
a rompre avec certaines habltudes

En attestent entre autres, la vemtable colonisation du systéme
_bancaire, avec tout ce que cela impligue, au soutien de proyets
qui ne méritent le quahﬁcanf de « grand » que par leur prix;
~ le glisseinent de I’épargne, pour les raisons déja données, vers
. des « placements » qui renchérissent au lieu de contribuer au
' développement ses. droits, comme ceux de l'investissement, étant
méprisés, pour 1eprcndr‘e 1a formule de nofre rapporteur géné-
ral, M. Maurice Blin; les grandes concentrations humaines, qui
-pesent d'un poids de plus en plus lourd “sur les \entrepmses
— cofit de production — sur les familles — coiit de la vie — sur
les collectivités publiques- — cofit des. équipements; enfin, le
laxisme dans la gestion qui nous vaut lmscmptmn d’'un crédit de
prés de 30 milliards de francs a ce budget — cing fois Ilmpot
sécheresse — pour éponger le déficit des entrepnsea pubhques

Le défi- technique, économique et social qui nous a été bruta:
lement lancé exige, si nous voulons le relever, que nous rompmns
avec foutes ces causes d’inflation, que d’aucuns appellent ironi
quement -— et cela ne fait jamais plamr a entendre, surtout
lorsque ces phrases sont prononcees a Détranger — « I’mﬂatlon
4 la francaise ». .

En dependent nos posmbxhtes de renforcement de. notre
monnaie et de notre économie et, avee eﬂes la sauvegarde de -

notre hberte d’action.

Le disant, jentends dépasser les cmthues, dont Ia perxode
actuelle est riche, pour tenter de cerner les réalités qui sont
désormais noires et qu’il faut bien que le pays connaisse."

. Conserver ce qui a été acquis au fil des ans po'ur la France
et les Francais — cet acquls est ‘considérable et fait honneur,
monsieur le ministre; 3 ceéux qui l'ont permis — suppose de

tous ceux qui refusent I’economle d’Etat et ses conséquences — -

il y en a dans la majorité mais il y en a aussi, et fort heureuse-
ment, dans l’opposmon — une analyse et une claire conscience
des faits qui caractérisent nofre temps, car les falts qu’on le

veuille ou non, sont tétus. Ils ne s’adaptent jamais la politique,
mais ex1gent que la poht que‘en tienne compte et les intégre.

Comme V'a écrit Plerre Viansson-Ponté : ¢ Ce qui importe
plus que de gémir sur le malheur des temps, gue de maudire

son épogue, que dé tenter lautopsie d’un monde fml, c'est de

comprendre quel monde commence »

Puisse cette réfl exion A haute voix'y aider, car le ‘monde .

qui commence sera dur et cluel pour ceux qui se tromperont'

Est fml le temps de .la facilité.. En  débute  un autre, de 1

rigueur, de volonté novatrice et de coulage )

b{| fadt que nous Passumions si nous voulons que, demain,
la France conserve. les avantages -que son effort des vmgt

dernidres années lui a pérmis d’obtenir, mais surtout que la

France reste la France. (Applaudzsse'm,evts sur les travées de
PU. C. D. P, du R. P. R, & droite, ainsi que sur certames
travées de a gauche dsmocratzque)

M. ‘le président. Le Sénat voudra sans doute interrompre

maintenant ses travaux pour les reprendre a vmgt et une heures’

quarante-cmq (Assentiment.) -

La séance est s~uspendue. ”

{La’ seance, suspendye é dix-neuf heures trente-cing minutes,
esi reprise a vingt et une heures quarante-cing mmufes, sous la
presldence de M. Alain Poher)

PRESIDENCE DE M. ALAFN POHER

.M. e présrdent La séance est repnse

Nous poursuivens la discussion du pro:et de loi de finances
pour 1978.

Dans la suite de la dlscussmn generale, la parole est &
M. Moinet. ,

M. Jesy-Augusfe Moinet. Mon51eur le président monsieur le
ministre, mes chers collégues; au début de son intervention
devant notre assemblée, M le Premier ministre. a tenu 3 se
féliciter par-avance du sérieux et de la. sérénité avec lesquels
le Sénat examine traditionnellement le ‘hudget de P'Etat. Sans
- doute notre assemblée ne faillira-t-eHe point, une fms encore,
a cette élogieuse. réputation.

Et pourtant la pugnamté l’agresswlté de M. le Premler minis- -
tre, son aisance quelque peu appuyée, sa volonté délibérée
d’écarter par -avance toute crifique de sa politique pourralent
ne pas nous porter spontanement a 1a seremte

Mais j’ai eru comprendre, 3 fravers des propos allusifs de
M. le Premier ministre, qu ’il s’adressait davantage & ceux qui,
4 lintérieur de 1a majomte, pratiquaient une tactique de  har-
célement, plutét qu'a une opposition qui remplit son réle en
contestant, en critiquant la pohthue du gouvernement et en
_proposant. ses solutions.

Au demeurant, je cemprends parfaitement lattitude et l'aga-
cement de M. le Premier ministre. En effet, le « oui-mais »,
. Padhésion réservée, voire rétive du premier partx de la majorité
vis-a-vis de la politique du Gouvernement, me paraissent consti-
tuer le meilleur indice a notre dlsposmon pour mesurer la
réussite du plan Barre. .

- Alors, si vous le voulez bien, monsieur le ministre délégué,
pour tenter d’apprécier dans quelles conditions -a été exécuté
‘et dans quelles conditions ‘nous pouvons aujourd’hui estimer ce
plan, reportons-nous a la déclaration' du Gouvernement faite
devant le Parlement, le 5 octobre 1976.

Le Premier ministre avait alors accordé une - pnorlté aux.
problémes économiques, et singuliérement 2 la Iutte contre Finfla-
tion. Je le cite :.« La lutte contre I'inflation est de nature fonda-
mentalement politique. La grande affaire pour le Gouvernement
-est de conduire la lutte conire l1a hausse des prix. La lutte contre
1’uiflanon est au;ourd hu1 un prealable a toute ambdtmn natio-
nale. » .

C’est donc autour de la lutte contre la hausse des prlx et de
la lutte contre Pinflation qu’a été bati ce qu’on a appelé le plan.
Barre, lequél comportait essentiellement deux volets. Le premier
volet était fait de mesures conjoncturelles dont je rappelle les
principales : retour a Péquilibre budgetaxre ralentissement de
la croissance monétaire, action sur.les prix et sur les rémunéra-
tions, incitation a l’mvestlssement Le second volet comportait
l’annonce de réformes de structures, celles-ci étant considérées
comme indispensables pour sattaquer aux causes profondes de
Yinflation,

" Un an aprés le lancement de ce plan ou en sommes-nous"
La balance commerciale est toujours deﬁcxtalre Certes, la ten-
dance est au reequmbre i

M. Roberf Boulm, ministre délégué a. l’ectmomae et aux fman-
ces. Pas la tendance !

M. Josy-Auguste Msmef Elle Test, mais ce reequlhbre est di
parti¢llement — et vous le savez, monsieur le ministre délégué —
a la diminution des 1mportatwns (M. le ministre fait un geste de
dénégation), laquelle résulte ellemédme du ralentissement pro-
longé de la demande intérieure.

M. Robert Bouhn, ministre délégué. Me permet’tez vous de vous
interrompre, monswdr Moinet ?

M. Josy-Augusfe Moinet. Volontlers'

M. le prés;demf La parole est & M. le ministre delegue, avee -
Yautorisation de Porateur.
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M. Robert Boulin, ministre délégué. Il est vrai que le rétablis-
sement de la balance commerciale, qui est réel depuis le mois
dernier — le taux de couverture est méme ce mois-ci au-dessus
de 100 p. 100 — est dit en partie & la diminution de lactivité
économique en France, mais il Pest également, depuis la méme
époque, et ¢’est confirmé en octobre, par une forte augmentation
des exportations. Alors vous ne pouvez pas parler ainsi.

M. Jacques Eberhard. C’est sur un mois !

M. le président. Monsieur Eberhard, soyez calme!
Veuillez poursuivre, monsieur Moinet.

M. Josy-Auguste Moinet. Je confirme, monsieur le ministre
délégué, que la réduction des importations joue un roéle tout a
fait décisif en ce qui concerne le rééquilibrage de la balance
commerciale...

~—

M. Robert Boulin, ministre délégué. Parfaitement !‘

M. Josy-Auguste Moinet. ... et j'observe que tous les commen-
tateurs sont d’accord sur ce point. J’ai cru entendre moi-méme,
cet aprés-midi, que le Premier ministre avait concédé qu’il en
était ainsi.

Le franc est stabilisé, c’est vrai, mais au prix d’une politique
de taux d’intérét élevés, et vous savez comme moi que les taux
d’intérét élevés qui sont pratiqués dans notre pays découragent
les investissements.

Le franc est stabilisé au prix d’'un endettement extérieur consi-
dérable - contracté, & la demande méme du Gouvernement, par
les banques nationalisées et les grandes entreprlses publlques
particuliérement E. D. F.

La hausse des prix se poursuit, hélas, & un rythme légerement
inférieur & 10 p. 100, c’est-a-dire . comparable a celui qu'on a
observé dans notre pays au cours des deux derniéres années. Si
I’on compare cette hausse des prix a celle qu'on a pu enregistrer
dans les pays qui sont nos principaux concurrents sur les marchés
internationaux, on observe qu’elle est de I'ordre de 4,5 p. 100
en Allemagne fédérale, de 6 p. 100 aux Etats-Unis, et qu’elle est
i;’:gérement inférieure au Japon 3 celle que nous constatons en

rance

Pourtant — et c’est 14 ce qui me parait essentiel — le freinage
des salaires a été, c’est vrai, une réussite du plan Barre.

M. Jacques Eberhard. Il n’y a pas de quoi se vanter!

M. Josy-Auguste Moinet. Leur progression a été maintenue dans
les limites que M. le Premier ministre avait assignées a la pro-
gression des salaires — je dis bien « des salaires » et non pas
< des rémunérations ». La hausse des salaires a toujours été
considérée par le Premier ministre et par le Gouvernement tout
entier comme la cause principale de Vinflation.

Toutefms nous observons que le freinage arbitraire et indiffé-
rencié des salalres a Pexclusion des autres rémunérations, a eu
pour effet de diminuer la demande intérieure, de ralentir I’acti-
vité -économique, de réduire les mvestlssements, et, naturelle-
ment, d’accroitre le chomage. En réalité, votre pohthue est
essentiellement un plan de stabilisation dont la réussite postule
un niveau élevé de chomage.

Votre politique tourne le dos & tout ce qui doit étre, & tout
ce qui était, depuis la Seconde Guerre mondiale, l’ObJeCtlf prio-
ritaire de toute politique économique, & savoir le plein emploi.

Or sur le plan de Pemploi les résultats sont édifiants:
941 000 chémeurs a la fin de septembre 1976 ; 1215000 cho-
meurs a la fin de septembre 1977.

Il faut observer également que la durée du chomage s’allonge :
307 000 chomeurs étaient recensés comme étant inscrits au
chomage depuis plus de six mois en septembre 1976 ; ils sont
407 000 en septembre 1977.

Au surplus, la structure du chomage présente un motif
d’inquiétude supplémentaire pour nous: en effet, 50 p. 100 des
choémeurs ont moins de vingi-cing ans et un pourcentage élevé
d’entre eux sont a la recherche de leur premier emploi.

Mais je ne ferai pas, monsieur le ministre délégué, un emplotl
excessif des chiffres tant le Premier ministre nous a indiqué,
cet aprés-midi, qu’il convenait de ne pas leur attacher une
importance significative. J’observe cependant que lorsqu’un pays
comme le ndtre compte plus de 1250000 chdmeurs parmi
lesquels 50 p. 100 de jeunes, le risque d’explosion sociale est
considérable,

Bien sfir, l'apparente tranquillité du monde du travail, la
pause sociale dont vous bénéficiez depuis plus d’un an aurait
di trés largement faciliter la réussite de votre politique. Mais
cette pause, cette tranquillité, ne craignez-vous pas, monsieur
le ministre délégué, -qu’elles ne dissimulent un malaise, une
contestation profonde, radicale, des fondements méme d’une
société incapable d’assurer le droit au travail aux hommes et
aux femmes de ce pays?

Ainsi peut-on dire que les mesures conjoncturelles inscrites
dans le plan qui porte le nom du Premier ministre se sont
avérées largement inefficaces. Plus, elles se sont montrées, sur
certains points, incohérentes, et — vous me le permettrez — je
voudrais citer deux exemplea

Le premier ‘est celui du prélévement conjoncturel. Chacun
se rappelle, dans cette assemblée, que lorsque cet « impoét-
miracle » nous a été présenté il était proposé comme un
instrument décisif dans la panoplie des moyens de lutte contre
Pinflation que le Gouvernement envisageait de mettre en ceuvre.
Or, chaque fois que les conditions sont réunies pour que le
prélevement conjoncturel puisse étre opéré, le Gouvernement
décide de ne pas lappliquer. I1 y a la, vous le reconnaitrez,
une certaine incohérence.

Une autre incohérence apparait dans la situation des entre-
prises nationales. Sans doute est-il de bon ton de critiquer leur
gestion. Mais pouvez-vous, monsieur le ministre délégué a I’éco-
nomie et aux finances, noas expliquer comment il est possible
de concilier le blocage des tarifs publics au taux de 6,5 p. 100
et le lancement d’'un vaste programme d’investissements comme
celui que vous avez demandé de mettre en ceuvre 4 E.D.F.?

Comment surmonter cette contradiction? D’une part, les
subventions de I'Etat aux entreprises nationales s’accroissent et
I'on fait payer aux contribuables ce qu’on refuse de demander
aux usagers; d’autre part, les entreprises nationales s’endettent
a lextérieur pour mettre en ceuvre leur programme d’inves-
tisements.

Une telle politique est-elle compatible avec la vérité des prix
que vous avez proposée, par ailleurs, comme objectif ? De tels
choix sont-ils compatibles avec I’équilibre budgétaire qui, pour
tant, a été promis au Parlement, voici moins d’un an?

Il est vrai que, depuis cette époque, M. le Premier ministre
s’est rangé dans le camp de ceux qui n’ont pas le respect
dogmatique de I’équilibre des finances publiques. Ainsi, le
¢« meilleur économiste de France » serait devenu un herethue,
si j'en crois ce que professait naguére M. le président de la
République qui envisageait de donner force de loi au dogme de
I’équilibre budgétaire.

Les mesures conjoncturelles inefficaces, incohérentes sont bien
év@emment insuffisantes, si elles ne s’accompagnent pas d’une
action en profondeur sur les structures.

Je P'ai constaté cet aprés-midi, comme vous-mémes, mes chers
collégues, M. le Premier ministre a souligné les pesanteurs
structurelles qui sont particuliérement lourdes dans notre éco-
nomie. Est-ce suffisant pour se dispenser d’entamer ces réformes
%e str"’uctures qui étaient pourtant annoncees dans le plan

arre ?

Que fait le Gouvernement pour combattire les effets néfastes
de la concentration croissante de l’appareil industriel et
commercial, la constitution de monopoles qui se préparent
des marches captlfs et jouent un role déterminant dans la
hausse des prix ?

Que fait le Gouvernement pour réduire les inégalités sociales
que ne cesse d’accuser un systéme fiscal le plus injuste de
tous les pays occidentaux ?

Vous savez mieux que quiconque, monsieur le ministre délé-
gué & l’économie et aux finances, le poids de la fiscalité indi-
recte dans la fiscalité globale de I'Etat. Elle continue de repré-
senter, avee la T.V.A. et les droits de douane, 57 p. 100 du
total contre 20 p. 100 seulement a I'impdt sur le revenu des
personnes physiques.

‘Vous connaissez mieux que quiconque la complexité extréme
de notre systéme fiscal; vous connaissez mieux que quiconque
la multiplication des exonérations, vous connaissez mieux que
quiconque limportance de la fraude fiscale contre laquelle
Yaction du Gouvernement parait bien inopérante.

Que fait le Gouvernement pour instaurer un impdét sur les
fortunes auquel sont pourtant favorable 60 p. 100 des Fran-
cais, parmi lesquels on compte un nombre non négligeable de
citoyens qui se réclament de la majorité et singuliérement de

la formation politique la plus importante de celie-ci?
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Que fait le Gouvernement pour définir et mettre en ceuvre
une nouvelle politique 1ndustr1elle, qui réponde & des exigences
pourtant évidentes ?

Que faites-vous pour restructurer les secteurs-clé de 1’éco-
nomie dans des compartiments, dans des « créneaux » ou nous
avons des possibilités immenses de développement, comme les
industries agro-alimentaires ?

11 est de bon ton d’entendre les représentants du Gouverne-
ment et de la majorité a cette tribune nous expliquer que la
situation de la Grande-Bretagne est catastrophique, mais j'observe
dans le méme temps que les intéréts britanniques montent a
la conquéte des industries agro-alimentaires de notre pays sans
que cela entraine, de la part du Gouvernement, la moindre
réaction.

Il y a 12 un sujet & méditer. En effet, comment expliquer que
la France, qui est un grand pays agricole, ne réussisse pas a
mettre en place une politique des industries agro-alimentaires
dignes de ce nom?

Il se pose aussi le difficile probléme de la reconversion des
industries de main-d’ccuvre menacées par la concurrence étran-
gére et, 4 cette tribune, cet aprés-midi, on a cité les cas des
industries de la chaussure et du textile.

Que fait le Gouvernement pour assurer un redéploiement de
Pindustrie francaise qui tiendrait compte des priorités du
VII* Plan ?

Peut-étre, monsieur le ministre délégué a P’économie et aux
finances, serai-je bien compris d’'un représentant d’'un départe-
ment de I’Ouest’ lorsque je me permettrai d’évoquer briéve-
ment les inquiétudes d’un parlementaire représentant d’un
département voisin du vbtre.

Oui, nous sommes inquiets de voir que, & 'intérieur des grands
groupes industriels, les investissements nouveaux risquent d’étre
orientés, par priorité, dans des régions qui bénéficient d’infra-
structures et d’'un environnement industriel traditionnels; oui,
nous sommes inquiets de voir les opérations de reconversion se
faire principalement dans des régions ou sont implantées de
longue date des industries qu1 connaissent des difficultés, je
pense tout particuliéerement a la sidérurgie.

Pouvez-vous nous donner aujourd’hui I’assurance que les néces-
sités ou les coniraintes de la conjoncture ne vous conduiront
pas a abandonner les priorités du VII* Plan et 3 comprometire
ainsi Pindustrialisation de I’Ouest a laquelle nous sommes trés
attachés ?

Que fait le Gouvernement pour surmonter cette contradiction
fondamentale d’une société comme la nétre que 'on a appelée
une société de consommation ?

D’un c6té, les Francais sont incités par le Gouvernement 2
économiser le chauffage, la lumiére, l’essence; de l'autre, ils
sont invités a acheter des voitures, des appareils ménagers, et
ils entendent d’'une certaine maniére les exhortations du Gou-
vernement puisqu’ils paraissent modifier leur comportement de
consommateur et épargner davantage.

Dés lors, comment va étre entrainée la machine économique
dans notre pays? C’est aprés-midi M. le Premier ministre
nous a dit que, pour lui, Imvestlssement devait étre le moteur
du redressement. Mais auriez-vous oublié que notre appareil de
production est utilisé a moins de 80 p. 100 de ses capacités?
Auriez-vous oublié que des chefs d’entreprise, qui ne disposent
pas d’une demande intérieure suffisamment importante pour sti-
muler les investissements, n’ont aucune raison d’investir, quels
que soient les avantages que linvestissement puisse leur pro-
curer sur le plan de la fiscalité ?

Tout le monde s’accorde i dire que linvestissement est certes
un moteur important de I’économie, mais qu’il n’est pas suffisant,
a lui seul, pour entrainer la machine économique de notre pays.

Reste l’exportation, mais celle-ci représente pour la France
un pourcentage trop faible de son produit national brut pour
qu’elle puisse constituer aussi un moteur suffisamment efficace.

Au surplus, s’agissant de I’exportation — M. le Premier minis-
tre Ta concédé cet aprésmidi — nous attendons, non pas
Godot... (Sourires), mais ce que va faire lAllemagne fédérale.

Tout & P'heure, aprés Vintervention de M. le Premier ministre,
en prenant connaissance de la position prise par votre homo-
logu@ allemand & une réunion de 1’0.C.D.E, Jai observé gque,
malgré les pressions faites par un certain "nombre de pays,
dont le nétre, la République fédérale d’Allemagne ne souhaitait
pa(si pxg:ceder a une relance plus importante que celle qu’elle
a décidée

Cela signifie que, en matiére de développement des exporta:
tions, nous ne sommes pas maitres de notre décision.

Que fait le Gouvernement pour réformer les structures de
Pentreprise ? Et si j’évoque ces structures, monsieur le ministre,
c’est simplement parce qu’en son temps on a fait un grand
bruit, j'allais dire un <« tapage », autour d’un rapport sur les
conclusions duquel on peut avoir des avis divergents, mais qui
était tout. de méme assez intéressant par certains aspects: je
veux parler du rapport Sudreau, dont il n’est plus question
et qui a, lui aussi, gagné les rayons d’une bibliothéque.

Que fait "enfin le Gouvernement -— cela a été évoqué trés
longuement et a juste titre par mon collégue et ami, M. Pel
letier, cet aprés-midi — pour répondre i la demande des collec-
tivités locales et & l'attente des Francaises et des Franeais qui
souhaitent, dans leur immense majorité, une nouvelle réparti-
tion des compétences, des ressources et des charges entre I'Etat
et les collectivités locales ?

Oh, certes, dans ce domaine, le Gouvernement prend quelques
1n1t1at1ves mais elles ne peuvent pas étre approuvees par les
élus locaux que nous sommes, pour I'immense majorité d’entre
nous, dans cette assemblée, puisqu’elles se traduisent principa-
lement par des transferts de charges du budget de I'Etat a
celui des collectivités locales.

Vous savez comme moi, monsieur le ministre délégué, en tout
cas le maire de Libourne le sait mieux que quiconque, que
nous. allons étre obligés d’augmenter les budgets de nos dépar-
tements et de nos communes de 18 a4 20 p. 100 pour faire face
aux dépenses qui nous attendent durant l’exercice 1978.

Non seulement vous transférez des charges sur les collecti-
vités locales, mais vous leur transférez, en méme temps, le soin
d’assumer la responsabilité et les conségquences d’une politique
que nous n’avons pas choisie.

Je pourrais ainsi poursuivre longuement le catalogue des
réformes de structure cent fois annoncées et jamais réalisées.
Je voudrais simplement, avant d’achever, évoquer rapidement
le probléme du budget de 1978 pour apprécier dans quelle
mesure il peut concourir au redressement de ’économie du pays.

Sur ce point, monsieur le ministre délégué, je souhaiterais -
qu'on ne distingudt pas ceux qui sont soucieux de I’avenir du
pays et les autres, comme si, dans cette assemblée, nous n’étions
pas tous soucieux de l'avenir de la France. Nous divergeons
‘certainement sur les moyens i mettre en ceuvre pour assurer
le redressement économique du pays mais que 1l’on nous fasse
grace de ces arguments de circonstance qui consistent & distin-
guer les «bons» et les « mauvais» a tout propos! D’autant
que, vous étes bien placé pour le savoir, cette distinction
pourrait éventuellement toucher un certain nombre de membres
de la majorité.

S’agissant du budget de 1978, je ne ‘rejoins pas lanalyse de
la situation économique de notre pays présentée par notre rap-
porteur général, et je le lui ai dit. Je ne partage pas compléte-
ment son optlmlsme quant aux reuss:tes du plan Barre. En
revanche, et je suis d’autant plus i laise pour le lui dire, je
partage parfaltement son analyse du budget de 1978 tel que
vous nous le présentez, monsieur le ministre.

Oui, je le crois, vos prév1sxons ne sont pas réalistes. Oui,
je le crois, le déficit budgetalre sera nettement supérxeur aux
neuf milliards de francs qui sont prevus On s’accorde généra
lement 3 envisager des chiffres qui dépassent dix milliards de
francs, voire méme qui atteignent. seize milliards de francs.

. Oui, j'observe que votre budget ne comporte aucune mesure
visant 3 instituer une solidarité et une justice fiscales qui sont
pourtant nécessaires & la réussite de toute entreprise de redres-
sement,.

Sans doute — M. le Premier ministre I’a indiqué — un bud-
get ne s’établit-il pas 4 I'’horizon d’un trimestre, méme si
Péchéance trimestrielle est également une échéance électorale,
Il reste que votre budget, dans sa composition et sa présenta.
tion actuelles, n’est pas crédible parce qu'il repose sur des hvpo-
théses que vous savez optimistes, voire d’ores et déji erronées.

Ce n’est pas un budget de vérité. Il ne prend pas en charge
cette réalité sociale dangereuse et explosive que constitue la
chdomage dans notre pays.

Nous pensons que le temps est venu d’une nouvelle donne
politique et économique dans notre pays. Oui, le temps est
venu de reconsidérer nos propres habitudes, nos propres compor-
tements, mais aussi de regarder d’un ceil nouveau ce que seront
les rapports qui s’établissent peu 4 peu entre les pays dits
développés et les autres; Jusqu ’alors, aucune initiative n’a été
prise, tant au plan mational qu’au plan européen, sur ce point.
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C’est la raison pour laquelle, monsieur le ministre délégué
4 Péconomie et aux finances, méme si nous souhaitons — et
nous le souhaitons ardemment —— concourir pour notre part,
1a ot nous sommes, avec les moyens qui sont les notres, A l'en:
treprise de redressement national qui est une nécessité, mes
amis radicaux de gauche et moi-méme ne pourrons pas voter
votre budget pour 1978. (Applaudissements sur les travées de la
gauche démocratique, sur les travées socialistes et communistes
et sur certaines travées de I'U.C.D.P.)

M. le président. La parole est 3 M. Vallin.

M. Camille Vallin. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers colléegues, en examinant avec la plus grande attention
les crédits de la loi de finances qui concernent les collectivités
locales et qui conditionneront leur activité en 1978, on ne peut
manquer d’éprouver les plus vives inquiétudes. C’est sur ce
point que portera mon propos.

Ce budget nous apparait comme le plus rétrograde que nous
ayons connu, et il me semble impossible que le Sénat puisse
Paccepter tel quel.

Quelques jours seulement aprés le soixantiéme congrés des
maires de France, 4 l'occasion duquel s’est exprimé sans équi-
voque le profond mécontentement des élus locaux, ce serait
cruellement décevoir tous ceux qui espérent en la fermeté du
Sénat et attendent de nous que nous mettions nos actes en
accord avec nos paroles. ’

M. Jacques Eberhard. Trés bien !

M. Camille Vallin. Ce budget prépare, pour nos villes et nos
villages, des jours bien difficiles. Alors que leurs charges s’alour-
dissent démesurément, ils disposeront de moins de ressources
en 1978 qu’en 1977,

Je voudrais illustrer par quelques exemples cette nouvelle et
grave dégradation qui les menace et quil faut a tout prix
empécher.

Lorsque I’on examine les subventions d’équipement allouées
aux collectivités locales, qui figurent dans la loi de finances, en

excluant le fonds d’éguipement des collectivités locales dont je .

parlerai dans un instant, on constate, en dépit de certaines
astuces de présentation, que si les crédits de paiement suivent
— a peine ! — laugmentation du coiit de la vie, les autorisations
de programme, elles, subissent un considérable recul. Il manque,
en effet, 975 millions de francs, soit prés d’'un milliard, pour
que les collectivités locales disposent, en francs constants, des
mémes crédits que I’an dernier. La conséquence, facile & ima-
giner, sera la réduction massive du nombre des mises en chan-
tier pour les équipements collectifs en 1978.

Je sais bien, mes chers collégues, que, pour donner I'illusion
d’'un effort important, le Gouvernement met en avant la majo-
ration d’'un milliard de la dotation du fonds d’équipement des
collectivités locales — le F.E.C.L. Mais ce n’est quune illu-
sion! Le Gouvernement enléve dune main aux communes un
milliard de francs au chapitre des subventions d’équipement et
le redonne de lautre au F.E.C. L., mais, au total, les collecti-
vités locales n’auront pas un centime de plus gu’en 1977, en
francs constants. .

I y a plus grave encore: I’extension, pour la premiére fois,
du bénéfice des crédits du fonds d’équipement aux départements
et aux groupements de communes, qui ne lévent pas directement
I'imp6t, et aux syndicats d’aménagement des villes nouvelles,
va réduire singuliérement la part communale. Reprenant les
propres chiffres de M. le ministre de l'intérieur, je constate que
la somme que le F.E.C.L. aura a répartir enire, les seules
communes, en 1978, s’élévera a 1278 millions de francs. Nous
sommes loin des deux milliards annoncés i son de trompe.

En 1977 — et je reprends toujours les chiffres fournis par le
ministre de lintérienr — en tenant compte de l’anticipation
versée a la fin de 1976, le F. E. C. L. aura réparti entre les
communes 1405 millions de francs, contre 1278 millions en 1978.
Les communes toucheront donc moins 'année prochaine qu’en
1977. On peut chiffrer cette perte & 20 p. 100 environ en francs
constants.

Telle est, monsieur le ministre, mes chers collégues, la réalité,
qui ne saute pas immédiatement aux yeux lorsqu’on consulte
les documents budgétaires, mais qui n’en est pas moins la déce-
vante réalité : une baisse de 20 p. 100 du pouvoir d’achat et
des capacités de financement de travaux pour nos communes,
c’est-d-dire une austérité renforcée, la pénurie aggravée.

J’quvge ici une trés courte parenthése pour souligner que I'on
a fait état, ces jours derniers, d'une progression moyenne de
17 p. 100, cette année, des profits des grandes sociétés. L’austé-

- rité, on le voit, n’est pas pour tous! On nous parlera peut-&tre

des investissements; mais les investissements communaux, le
développement des services municipaux sont aussi créateurs
d’emplois, et ce n’est pas négligeable dans la conjoncture
actuelle ! Mais cela ne semble pas, apparemment, intéresser le
Gouvernement.

Non, mes chers colléegues, il n’est pas possible que le Sénat
accepte une telle dégradation des moyens de nos communes,
d’autant plus que le nouveau systéme de répartition de ce
fonds d’équipement des collectivités locales, au prorata de la
T. V. A. et non plus, comme jusqu’ici, sur les mémes bases que
le versement représentatif de la taxe sur les salaires, risque
de provoquer des distorsions considérables entre les communes.
Il est des communes ou l’attribution du F. E. C. L. va fondre
comme neige au soleil, et vous allez les mettre, monsieur le
ministre, dans 'impossibilité d’établir leur budget. C’est 13 une
(siitugtliont grave sur laquelle je me permets d’attirer 1’attention

u Sénat.

Si vous voulez éviter de renouveler la brillante opération
de la taxe professionnelle, o pourtant les avertissements ne
vous avaient pas manqué, il faut modifier en hausse vos crédits.
Cest la moindre des choses, semblet-il, que d’assurer au mini-
mum, 3 toutes les communes, la méme attribution, en francs
constants, qu’en 1977.

Mais cela suppose une majoration sérieuse des versements
de T'Etat au fonds d’équipement, sans quoi vous risquez de
déshabiller Pierre pour habiller Paul.

Ce que nous demandons, ce n’est pourtant pas le Pérou!
Nous vous demandons simplement de respecter les engagements
solennels pris par le Gouvernement devant le Sémat en mai 1975
par le ministre de lintérieur de I’époque, M. Pomniatowski.
Cest de plus de quatre milliards de framcs, au lieu de deux,
que vous devriez doter le fonds, si ces engagements étaient
tenus. Et si vous teniez compte de ce que réclament les maires
de France dans la résolution de leur soixantiéme congrés — une
seule voix s’est prononcée contre, et il y avait 1A pourtant des
maives, des députés-maires, des sénateurs-maires appartenant a
toutes les formatioms politigues sans exception — c’est le rem-
boursement intégral de la T. V. A. payée par les communes,
leurs groupements et les départements sur leurs équipements et
leurs achats, soit prés de 9 milliards de francs, que vous accor-
deriez. :

Au rythme actuel, et en tenant compte de linflation, qui
fait progreser d’autant le montant de la T. V. A. payée par
les- collectivités locales, il faudra dix a douze ams, au lieu de
cing ou six, pour que ce remboursement soit réalisé.

Puisque nous en sommes au rappel des promesses, n'oublions
pas celle d’'une prise en charge par 1'Etat, dés 1977, d’une
part plus grande des dépenses d’aide sociale, de justice, de
police et d’éducation. Quelqu'un de tristement célebre disait
autrefois : « Je tiens les promesses, méme celles des autres ».
Cela ne semble étre le cas ni du Premier ministre, ni du ministre
des finances, ni du ministre de Iintérieur. Et que 'on n’invoque
pas la progression du versement représentatif de la taxe sur
les salaires, elle se réduit comme une peau de chagrin : de
22 p. 100 en 1974, il est passé a 12,4 p. 100 cette année, soit
presque moitié moins. Si I'on tient compte de linflation, il faut
bien constater que les communes n’en tireront aucune ressource
nouvelle, alors que leurs charges augmentent dans des propor-
tions affolantes.

Tout cela se traduira par une diminution des équipements
collectifs, une misére accrue pour des dizaines de milliers de
communes rurales et une nouvelle poussée de fiévre pour
les impéts locaux, qui augmentent, en moyenne, de 15 p. 100
chaque année, ce qui, avec la variation des bases d’imposition
de la taxe d’habitafion qui se prolongera jusqu’en 1979, aboutit
a des hausses réelles annuelles de 20, 25, voire 30 p. 100 pour
certains contribuables. Ainsi, en trois ou quatre ans, certaines
taxes d’habitation doublent. C’est intolérable pour des millions
de famiiles de condition modeste domt vous amputez ainsi le
pouvoir d’achat et auxquelles vous refusez méme la possibilité
de s‘acquitter de cet impét en trois versements.

Pour justifier cette politique, qui conduit & l'asphyxie finam-
ciére et a la paralysie, le Gouvernement invogue la crise, I'austeé-
rité. Vous m’étes pour rien dans tout cela, dites-vous, puisque,
chez mnos voisins, ce n’est pas mieux, et c’est méme parfois
pire.

Mais. cet argument, monsieur le ministre, ne nous convaine
pas du tout. La politique des pays voisins, si elle n’est pas
bonne, ne peut servir ni d’exemple ni de prétexte.
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M. Jacques Eberhard. Trés bien!

M. Camille Vallin. Les difficultés que connait mnotre pays,
celles de nos communes, ne sont pas le résultat d’'une fatalité,
mais le résultat d’une politique.

Or, une autre politique est possible. Mon amie _Maﬁe—Thérése
Goutmann a rappelé cet aprés-midi les grandes lignes de celle
que proposent les communistes. Cette pglmthue nouvemp per-
mettrait, en ce qui concerne les collectivités locales, de dégager,
pour le budget de 1978, 16 milliards de francs de plus que
I'an dernier. Ainsi pourraient étre satisfaites toutes les reven-
dications du eongrés des maires de France : remboursement
intégral de la T. V. A. sur les travaux et le fonctionnement
des eommunes, attribution de 100 p. 100 du V. R. T. S. au taux
de la taxe sur les salaires en vigueur au 1° janvier 1968, rev_alo—
risation du fonds spécial d’investissement routier, des subventions
_scolaires et des autres subventions d’équipement. Un tel bu’dgevt
permettrait, en outre, d’amorcer la prise en charge par I'Etat
d’une part plus grande des dépenses d’aide sociale.

Les moyens, nous les avons définis : prendre 'l’argem ol
il est, cest-d-dire non dans les poches des travailleurs dont
la vie devient de plus en plus dure en raison de votre politique,
mais sur lactivité économique, sur le capital des sociétés et
chez les privilégiés de la fortunme.

M. Marcel Gargar. Trés bien!”

M. Camille Vallin. C'est pour aller dans ce sens que nous
déposerons - des amendements au cours de la discussion des
articles de la loi de finances.

En terminant, je voudrais dire que nous espérons vivement
que le Sénat n’acceptera pas que les commumes solent, une
fois de plus, sacrifiées. Il y va de leur vie et, en définitive,
de la vie quotidienne de nos concitoyens. (Trés bien ! et applau-
dissements sur les travées communistes et sur quelques travées
socialistes.)

M. le président. La parole est & M. Schumann.

M. Mavrice Schumann. Monsieur le président, monsieur le
" ministre, mes chers collégues, je ne monte a la tribune que

pour poser au Gouvermement une question précise. Elle m’est
" inspirée, je tiens & le souligner, par une obsession qui; si j’en

juge par notre débat, est commune a tous les groupes de cette

assemblée et qui refléte mon seulement I'état d’esprit, mais
Pétat d’ame du pays : je veux parler du drame du sous-emploi,
de ses conséquences humaines, sociales, politiques et morales.
On voit de plus en plus clairement que ce drame est commandé
par un probléme sur lequel l’accent est mis partout — en parti-
culier dans ’excellent rapport écrit de M. Maurice Blin comme

dnas son rapport oral, hon moins excellent — partout, sauf peut-

ére 14 ou l'on devrait

s’attacher le plus obstinément a le
résoudre. .

Je relisais, cet aprés-midi, aprés avoir entendu le rapport
de M. Blin, celui du comité de financement du VI° Plan et
J’y trouvais textuellement ceci : « La détérioration comstatée
au cours du VI Plan du rapport entre les fonds propres des
entreprises et leurs fonds d’emprunt a eu pour conséquence
de rendre le tissu industriel francais fragile, excessivement
exposé aux variations de la conjoncture et peu apte a faire
face aux impératifs d’'une adaptation en profondeur. » Et la
conclusion logique s’ensuivait : « Il apparait dans ces conditions
indispensable, aprés avoir pris la mesure exacte de cette siua-
tion, de développer lapport des fonds propres externes et
de renforcer les capacités d’autofinancement des entreprises. »

Ce probléme, nous le retrouvons partout. Je siégeais hier
avec plusieurs de nos collégues au conseil régional de la région
Nord - Pas-de-Calais. Nous avions & y délibérer de Papplication
du décret du 27 juillet 1977, celui qui autorise les établissements
publics régionaux a faciliter le cautionnement de préts consentis
a certaines entreprises industrielles. Malgré toufes nos hésita-
tions, toutes nos inquiétudes, une majorité s'est dessinée en
fin de compte. pour ne pas refuser, si faible qu’elle doive étre,
la chance que les propositions du Gouvernement nous offrent.
Mais nos scrupules, je ne dis pas nos réticences, étaient com-
mandés par ces considérations qu’avait développées a notre
intention le comité - économique et social.

< Les problémes de financement des entreprises résident
essentiellement dans’ une insuffisance des fonds propres. La
priorité absolue doit étre donnfe 3 la recherche de solutions
visant 3 rétablir de bonnes conditions d’autofinancement des

entreprises et d'orientation de I’épargne vers Iinvestissement.
industriel. » Ce que nous reprochions au mécanisme de cau-
tionnement qui nous était propesé, ¢’était qu’il me répondait pas
plle%lime«nrt, qu’il était méme loin de répondre pleinement &
ce but.

Ajouterai-je que cette situation, déja difficile en elle-méme,
est aggravée par lendettement des entreprises ? JFai sous les
yeux un tableau décrivant I'évolution de quelques ratios entre
1970 et 1976 pour 'ensemble des sociétés framcaises, 3 Pexcep-
tion des grandes entreprises matiomales, et je lis qu’ « en 1974,
la perte d’autofinancement provient, pour 43 p. 100, de la hausse
des frais financiers ».

Si, en 1976, cette perte d’autofinancement n’est plus que de
23 p. 100, c’est parce qu’elle provient, pour 71 p. 100 environ,
de la baisse de ce que I'on appelle V'E. B. E,, c'est-a-dire 'excé-
dent brut d’exploitation. Alors, ce probléme fondamental, si
nous ne voulons pas l’éluder, comment pouvons-nous chercher
a le résoudre ?

I y a une premiére formule que le Gouvernement évoque
assez fréquemment et A laquelle le rapport de M. Blin fait
longuement allusion. M. le Premier ministre d’ailleurs s’y est
lui-méme référé dans sa réponse. C'est la libération des prix
industriels.

A propos de libération des prix industriels, je voudrais d’ail-
leurs, comme. on 'a fait tardivement et légitimement cet aprés-
midi, rendre un hommage i ume initiative de notre collégue
M. Jean-Pierre Fourcade. N'oublions pas que si, & l’heure
actuelle, Pindustrie automobile comstitue, dans I’économie fran-
caise, un secteur privilégié, on le doit & la mesure audacieuse
qu’il a prise aprés lavoir imposée malgré de trés nom-
breuses réticences ou résistances. Nous nous devons de le
féliciter et de constater que I'événement a récompensé et justifié
son audace. :

Mais, aujourd’hui, il s’agit de savoir selon quel rythme et
en vertu de quels critéres nous nous orienterons, vous vous orien-
terez, vers la libération nécessairement progressive des prix indus-
triels. J'attire méme votre attention sur une certaine contradiction.

Je suis un lecteur trés attentif du Jowrnal officiel et, 3 la
page 7421, j’ai relevé cette déclaration de M. René Monory,

-notre ancien rapporteur général, aujourd’hui ' ministre de

Pindustrie, du commerce et de l’artisanat, qui, le 15 novembre, -
a déclaré a I’Assemblée nationale que cette libération devrait
commencer par les produits les plus exposés a la concurrence
internationale. Nous retrouvons ici, par un biais, ce probléme
du textile que j’ai, si souvent, traité a cette tribune. Mais je

 suis obligé de constater, monsieur le ministre, que la saine

doctrine de M. le ministre de I'industrie ne me parait pas étre
dans la pratique toujours partagée par I’ensemble de vos services,
et en particulier par une direction de la rue de Rivoli que je n’ai
pas besoin de désigner avec plus de précision. Il ne faut a
aucun prix... .

M. Robert Boulin, ministre délégué. Le quai Branly.

M. Maurice Schumann. Non, ce n'est pas le quai Branly que
je vise. Vous faites erreur. Je ne voudrais pas entrer dans trop
de détails. I s’agit d’une direction du ministére de 1’économie
et des finances que M. Fourcade a au moins deux raisons de
fort bien connaitre.

Un sénateur i gauche. Le mystére s’'épaissit.

M. Maurice Schumann. Monsieur le ministre, je pense que nous
nous entendons. En tout état de cause, notre collégue a deux
bonnes raisons de bien la connaitre : il a été récemment ministre
de P’économie et des finances; il I’a dirigée lui-méme dans un
passé plus lointain. Maintenant il n’y a plus de mystére. L’équi-
voque est dissipée.

M. Robert Boulin, ministre délégué. C’est donc bien le quai
Branly !

M. Mavurice Schumann. J’en viens 3 ma question : croyez-vous
souhaitable qu'il y ait deux politiques de libération des prix
industriels, une qui me semble parfaitement saine, que le pré-
décesseur de M. Maurice Blin a défendue A cette tribune comme
rapporteur général et dont il continue & se réclamer comme
ministre de l'industrie, et une autre politique différente, hési-
tante, rétive et négative, qui, jusqu’a présent, parait étre l'apa-
nagg d’'une de vos directions ? II importe qu’un arbitrage soit
rendu. :



SENAT — SEANCE DU 22 NOVEMBRE. 1977

2889

11 existe un deuxiéme moyen de commencer a porter remede '
4 cette grave situation, qui procéde des difficultés d’investisse-

ment, elles-mémes consécutives A la raréfaction des fonds propres

et a Paggravation de l'endettement des entreprises.

Cette deuxi®éme formule consisterait & ne pas taxer double-
- ment les dividendes et, sous une forme i déterminer, soit a
créer, comme I'a fait le Gouvernement & direction socialiste de la
. République fédérale d’Allemagne, un avoir fiscal a 100 p. 100,
soit a établir une déductibilité des dividendes.

Je ‘sais que vous y aviez pensé., Je sais aussi que pour des
raisons politiques, que je comprends dailleurs. fort bien, on a
estimé en haut lieu, en trés haut lieu méme, qu’il n’était pas
possible d’y recourir dans Uimmédiat. Je n’insiste pas. :

Il existe une troisiéme formule — et vous ne comprendriez
pas que je ne I'évoque pas puisque je m’en suis fait le spécialiste
jusqu’au radotage — & laquelle il faudra bien venir un jour.
Ce n’est’ pas la suppression du décalage d’un mois en matiére
de T.V.A.; c’est la constitution d’'un velant d’action conjonctu- .
relle, ce qui est tout différent. A ce propos j'observe que M. Blin,
cet aprés-midi, s’ést étonné, 3 bon droit & mon avis, que le projet
de budget qui nous est soumis ne prévoie pas la création d'un
fonds d’action conjoncturelle. Je vous propose une fois encore le
moyen de le créer et de le constitner. Je déposerai, bien enfendu,
comme chaque année, un amendement. En le défendant devant
le Sénat, je m’attacherai 3. démontrer qu'il est parfaifement
injustifié d’affirmer, comme on- le fait -trop souvent, que la
constitutfion de ‘ce volant d’action conjoncturelle, par la suppres-
sion du principe du décalage d’un mois en matiere de T: V. A,
bénéficierait principalement au .commerce et non pas a lindus-
trie et, par -conséquent, ne favoriserait pas la relance écono-
mique. :

Je voudrais d’ailleurs dire que ce probldme est double car,
ne 'oublions pas, qu'est-ce .que le décalage d'un mois en maticre
de T. V. A.? Cest une énorme avance consentie, bous les mois,
- par les trésoreries privées au Trésor public. Pour équilibrer,
. pour compenser cefte avance, que font les entreprises privées ?

Elles contractent des emprunts, Elles s’endetient; d'oi Yaggra:
vation constante de lendettement A long terme, et voild qui
- nous raméne au probléme précédent. :

A défaut de oes trois sohitio-ns, et jlen arrive a la question

‘que je voulais vous poser, il en est une quatriéme, et c'est
~celle-]d que vous avez apparemment choisie : la réévaluation
des bllams : .

Pourquoi disje appavemment ? La réévaluation des bilans
répond essentiellement 4 deux objectifs. Je me rappelle avoir
entendu M. Fourcade gqui me succédera pout & Iheure 3 cette
tribune les définir, avec sa clarté habituelle, lorsqu'il était
ministre de I'économie et des finances. Il s'agit d’abord de
remettre en ordre des comptabilités qui omt ébé frappées de
caducité par Iévolution de la monnaie et ainsi de doter Ales
. entreprises des moyens qui leur permettent de mieux contrdler

 leur gestion et leurs sbructures de financement. En deuxiéme
lieu, la réévaluation des bilans a pour objef de permetire aux
entreprises de maintenir lsur potentiel économigue en- leur
donnant la possibilité de constituer des amortissements sur la
valeur de rempiacement. : RN ’

Or, je comstate avec regret que, dans son état actuel, le texte ’

de Particle 63 de la loi de finances pour 1578 ne permet .
d’atteindre ni Pun, ni Pautre de ces deux objectifs et M. Blin
P'a fait remarquer 3 cette tribune cet aprés-midi lorsqu’il s’est
félicité, et je m’en félicite avec lui, de vous veoir esquisser
un petit, un trés petit pas dans ce sens. )

‘En Yabsence d’avantage fiscal, les entreprises qui ne sont
contraintes par le texte de la loi & réévaluer ne le feront pas.
En effet, la réévaluation’ d’'un bilan n’est pas une chose facile.
Cela représente dans-la plupart des cas un colit non négligeable.
I faut -déterminer la valeur qui doit étre. raisonnablement
- retenue pour un fonds de commerce, pour des titres de parti-
cipation, pour des immeubles, des terrains, du matériel. Cela
suppose une étude; cela suppose du temps, cela suppose le
recours 3 un conseil qualifié, )

Le premier objectif ne sera donc pas atteint. Le second, je
le. crains, ne le sera pas davantage si, faute d’effet fiscal, les
entreprises se trouvent soumises 3 Pimp6t sur :les -sociétés
au taux de 50 p. 100 sur une fraction de leur valeur de rem-
placement. E :

Je constate au demeurant — et vous voyez ici venir ma
question . — que cet aspect fondamental des  choses n’a pas
echappé au rédacteur de l'article 63 qui a ajouté un paragraphe 3

~ gagner.

dans lequel je retrouve la limpidité d’un certain style : « En
fonction de la conjoncture économique et budgétaire et compte
tenu des besoins d’investissement des entreprises, celles-ci pour-
ront -&tre autorisées & déduire de leurs bases d’imposition une

. partie des sommes rapportées en application des dispositions

précédentes aux résultats des exercices clos 3 compter du
31 décembre 1978. Le texte et les modalités de cette addition
seront fixés pour chacune des années au cours desquelles elle
sera appliquée par la loi de finances ». ) '

Pour inciter les emtreprises i cette remise en ordre de leurs
comptes, croyez-vous quie ’on puisse se contenter du caractére
eventuel et de la formulation imprécise de ce paragraphe ?

Voild la question rigoureusement circonscrite que je vous
pose, que M. Blin, posait avant moi et que je repose plus longue-
mient puisqu’elle est en réalité 'unique objet de ma conclusion,
compte tenu d’une mise au point elle-méme encore et peut-étre
volontairement imprécise du Premier ministre dams sa réponse
3 notre rapporteur général. Je répéte que pour inciter les
entreprises 4 cette remise en ordre de leurs comptes, il serait,
monsieur le ministre délégué, du plus haut intérét que vous
vouliez bien, 3 défaut des prévisions imscrites dans le -texte
méme de la loi, prendve pour 1978 et les années suivantes,
des engagements susceptibles de donmer  un certain attrait
4 un texte qui en manque par trop. Car si la réévaluation
des bilans doit étre, méme Pan prochain ou dans deux ams,
dans hypothése d’une victoive du gouvernement et de la majo-
rité aux élections — et vous savez que, personneliement, je
n’en retiens pas dlautre — si méme, dans cette hypothése,
la réévaluation des bilans, des immobilisations amortissables ne
doit 8fre assortie d’aucun effet fiscal, si la constitution d’un
volant d’action -conjoncturelle par - la suppression du principe

_du ‘décalage d'un mois en matiére de T. V. A. est indéfiniment

ajournée, s'il apparait que les dividendes des suciétés conti-

nueront i 8tre doublement taxés et, enfin, si la politique de

libération des prix industriels avance d'wn pas & la fois trés
lent et trés incentain, eh bien! disons clairement, alors, que
le probléme fondamental de la reconstitution des fonds propres,
donc de linvestissement, done de la véritable luite contre le
sous-emploi, ne sera pas résolu, disons clairement que ce combat
non sgu&weme.nt ne sera pas gagné, mais ne sera méme pas
engage. :

Monsieur le ministre, je voudrais trés franchement vous dire,
dans l'atmosphére amicale et détendue qui régne toujours au
début des séances de nuit . (Sourires), qu'une grande partie
de cette assemblée, et en particulier 'de la majorité qui soutient
fidélement e Gouvernement au Sénat, souhaite que ses sugges-

. tioms, ses observations gui ont pour objet de favoriser votre

tiche me solent pas écartées d’emblée, me se heurtent . pas,
comme c'est parfois notre impression, & un mur d’indifférence.

1l est indispensable que le dialogue soit rétabli entre le Gou-

vernement et le Parlement ; il est indispensable quun dialogue

4 la fois économique, social. et financier — c’est-d-dire, en

‘définitive, le dialogue politique — soit rétabli entre le Gou-
-vernement et le Sénat. Nous sommes engagés, derriére vous,

dans un combat commun. Aideznous A vous. aider, pour le

" De quei s’agitil? II' s’agit de démontrer que ‘le caractére
prioritaire de la Iutte contre Pinflation n’implique pas la rési-
gnation au sous-emploi. Vous proposez un choix -de ' société
Nous vous approuvons. Nous proposons le méme. Mais il ne
suffit pas de proposer un choix de société, encore faut-il le
justifier. (Applaudissements o dioite. et sur les travées du R.P.R.
et de 'UCD.P.). - =

M. le président. La parole est 3 M. Fourcade.

M. Jean-Pierre Fourcade. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, au moment de prendre la parole

_pour la premiére fois & cette tribune en -tant que sénateur,

chacun comprendra que j'aie souhaité m’exprimer a titre per
sonnel. i . =

Ayant participé & la" préparation du  budget qui nous est
soumis, monsieur le ministre, je m’abstiendrai d’en parler car
un budget est un élément important de la politique gouverne-
mentale ; c’est & propes de son adoption que la majorité marque
son soutien au Gouvernement. Je vous soutiendrai donec pour
son adoption. )

~ Mais ce budget est également Pinstrument essentiel d’une
politique économique. Aussi consacrerai-je quelques instants: 3
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parler de cette politique économique, longuement traitée avant
moi par beaucoup d’orateurs, le premier étant M. Blin, rappor
teur général.

Jai entendu beaucoup de _choses aujourd’hui, et .toujours

intéressantes. C'est pourquoi je ne répéterai pas un certain
nombre d’arguments qui ont été donnés sur les chiffres, sur

les résultats obtenus, sur les orientations prises, sur les cri-
tiques formulées. Je voudrais simplement dire que, de -mon
point de vue, la politique éconemique que supporte votre budget
est la seule qui soit capable de tirer notre pays de la crise.
Je voudrais aussi, & cette politique, suggérer quelques inflexions
‘et, enfin, la replacant dans son contexte international, je vou-
drais exprimer le regret que, peut-étre, le Gouvernement ne

soit pas sufﬁsamment actif dans les relatlons fmancleres inter- .

nationales.

La politique proposée est la. p‘l‘us adaptée A notre actuelle

situation. M. Blin P’a dit et, aprés lui, beaucoup d’autres ora- .

teurs. M. Lombard a posé des questions trés précises et a fait
part de ses préoccupations avec beaucoup de spontanéité.

Lorsqu’on sait regarder, lorsqu’on a I'expérience de la gestion
de toutes les économies, aussi bien socialiste que libérale,
aussi ‘bien des pays industrialisés comme le nétre que des pays
en voie de développement, on constate qu’a I’héure aotuelle
tous les gouvernements se préoccupent de s’adapter aux nou-
velles données économiques qui existent dans le monde.

Pour avoir pantxcmpé 4 la définition et & Pétude du nouveau
plan_quinquennal - polonais, pour avoir pa\r'txczpe avec le Gou-
vernement iranien — juste avant vous, monsieur le ministre —
4 la définition de ses objectifs, je sais que, partout, la destruc-
tion de Pordre monétaire hérité de Bretton Woods en 1945
et laugmentation massive des pnx des produits énergétiques
conduisent les gouvernements a adopter des politiques  pru-
dentes, qui ne sont pas pour autant des politigues de rwlgnatmn
ou des politiques de classe, comme on a pu le dire. :

On m’a pas assez dit que le flottement généml-isé des monnaies
était un instrument de mesure extraordinairement difficilz et
qu’il ne pardonnait aucune faute de gestion. Lorsqu'on conduit
une voiture sur une chaussée bien. revétue, on peut faire
quelques fautes de conduite, Lomsqu’on phote une automobile
sur une chaussée verglacée, chacun sait que la moindre faute
de conduite peut étre rbrag\lque et se tetrmmefr par l'accident..

. Eh bien! le flottement des monrnales Cest une chaussée
verglacée. Toute erreur en matidére de politigue économique,
toute progression trop rapide soit dés rémunérations, soit de
la dépense publique, soit de la consommation, soit des impor-

tations, entrainent immédiatement des conséguences au niveau -

de Péquilibre international et des posxtmms cruspcf'mves des diffé-
rents pays.

Tout & Pheure, M. le Premier ministre a dit que ce qui lui
apparaissait essemmel c’était le front extérieur, c’est-a-dire aussi
bien ’équilibre de la balance commerciale que celui de la balance
des paiements et, partant, la situation du franec. Nous devons
en tirer les conséquences. Il en découle que nous sommes obligés
de faire une gestion prudente ; que, du: fait de la comcurrence
des pays en voie de développement, nous devons avoir des
entreprises dynamlq'wes et redéployer notre appareil industriel
vers les spéculations a forte valeur ajoutée, sans quoi nous
ne pourrons faire face 3 ceite trés forte concurrence de la
part des pays du tiers monde. Seules des entreprises bien
organisées, réalisant des bevnefwes — certains disent des profits
— seules des entreprises prospdres, en tout cas, sont capables
de Iutter & armes égales avec les entreprises ebrangéres dans
la concurrence internationale ef, par comséquent, de créer de
vrabs emplois. )

C’est pourquoi je tiens 3 morpposer avec force — avec celle
que donne l’expenence — a toutes ces - politiques prétendues
nouvelles qui, en fait, comsnshevnt a opérer une relance massive
de la consommation et qui se traduisent, avec une rapidité
dont on m’a pas idée, par une forte augrn:e'ntatlon des impor-
tations. De telles politiques conduisent au desequmbpa commer-
cial et, en fin de compte, du fait de notre régime de flottement
des monnales a lattaque de la devise nationale, a la perte
de réserves et Pobligation, quelques mois ou quelques semaines
aprés, de changer de politique et d’en revemr a4 une autre
_ beaucoup plus difficile. -

Au fond, ces politiques -de relanoe massive, ee sont des oceca-
sions pemdues, des pas en arriére dans la voie d’une politique
d’assainissement ; -ce sont des erreurs. Les voies du salut ne

. sants »;

passent pas par des dépenses excessives assorties de relances
hasardeuses mais par des en’ureprlses prespéres capables de
créer de véritables emplois.

Monsieur le ministre, la politique 'que le Premier ministre
nous a exposée et que tous les rapporteurs, notamment M. le
rapporteur géméral, ont commentée, a déja donné de nmombreux
résultats. Pour certains, ces résultats étaient « & demi satisfai-
pour d’autres, « .3 demi tristes », selon les concep-
tioms. '

Deux chiffres me paraissent tout de méme devoir &tre cités
car ce sont des chiffres simples et comprehenalbles qui marquent
une cerfaine évolution.

Le premier, c’est ’évolution de motre production imdms(crielle
concernant les biens d’équipement. Combien de fois ai-je entendu
parler de cette faiblesse de lindustrie francaise en matiére
de biens d’équipement, incapable d’exporter et incapable de se
mesurer a la concurrence allemande !

Pourtant, en examinant les indices, je constate que si nous
en étions a T'indice 130 au milieu de 1975 et 4 'indice 136 au
milieu de 1976, nous connaissons maintenant un indice 142
au milieu de 1977 alors qu’avant la crise nous n’avions jamais
dépassé -136. Cela signifie que, malgré nos difficultés actuelles,
malgré les difficultés sectorielles de certains efforts, la crise
a au moms eu ce bénéfice, pour nous, de nous obhger d’une
part, & redéployer effectlvement notre appareil industriel et,

- d’autre part, dans nos contrats a long terme avec les pays de,

VEst, les pays d’Afrique, les pays producteurs de pétrole et
le reste de nos partenaires, & développer nos biens d’équipement.

Si je considérée également le volume de nos. exportations,. je
constate qu’en 1975, pour un mois moyen d’exportation sur
Pannée, nous -avions une entrée de 19 milliards de franes et,
en 1976, de 23 milliards. En 1977, le chiffre oscxlle entre 27 et
28 milliards de francs, ce qui SIgmfl,e que, méme en tenant

-compte de I'évolution de I’ensemble des prix du commerce inter-

national, nous possédons un appareil industriel ‘qui, sous nos
yeux — pas assez vite, bien sfr, et avec. un certain nombre
de défauts graves ou d’insuffisances — a su se moderniser et se
transformer.

- Les succés recemment obtenus en matlere d’industrie " auto-
mobile en Iran — je rejoins 14 M. Maurice Schumann — o,
dans le cadre d’une concurrence totalement ouverte avec tous
les groupes mondiaux et sans élément de protection, une firme
francaise a obtenu de créer une chaine de montage de voi-
tures nouvelles, sont bien  la preuve que nous disposons de
quelques atouts industriels. Vous venez d’ailleurs, monsieur le
ministre, de signer la fin. de cetté longue négociation.

Bien siir, il s’agit d’une politique de longue haleine, toute
de ténacité et d’opinidtreté..Ce n’est pas la politique du ¢ miroir
aux alouettes » et il n’est pas question de dire que, demain, on
rasera gratis, ou que tout sera donne a toutes les’ collecthtes
ou a tout le monde. ‘

Je me permets, monsieur le ministre, de suggerer & cette poli-
tique quelques inflexions. La prermére que M. Schumann a

\abordee avant moi, te qui me permettra de- resumer mon. pro-
. pos, concerne les prix,

Je suis de ceux qui approuvent les mesures que le Gouver
nement a prises, récemment, en matiére de prix des produits
alimentaires et de services. Autant il ‘me-parait souhaitable de
libérer les prix ~industriels afin que nos entreprises qui
fabriquent des produits soumis A la concurrence internationale
aient des chances égales A celles des entreprises étrangéres,
autant je pense que les progrés du développement industriel ne
doivent pas étre confisqués par ceux qu1 se trouvent 3 I'abri de
1a concurrence.

Bien entendu, sur le détail des mesures, chacun est libre
d’avoir son sentiment. Peut-étre aurait-on pu agir différem-
ment ? Je connais les difficultés que l'on peut rencontrer en
ces domaines, mais il n’est pas juste de mettre sur un méme
plan ceux qui, tous les jours, se battent au sein de la concur-
rencé internationale et ceux qui travailent dans des secteurs
de forte demande ou en situation protégée.

La suggestion que j’exprimerai ici est liée & un regret que
m’a inspiré la politique associée i la baisse de la T.V. A, sur
TPensemble des produits de large consommation. Je pense, en
effet, que nous souffrons tous, que le budget et la politique
économlque souffrent d’un ponds excessif du secteur public.
Aum lorsque vous avez opéré cette modulation. qui consistait

‘a balsser les taux de T.V.A. et 4 augmenter le taux de la taxe

mteneure sur les produits pétrohers il efit été plus opportun
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de faire une opération de vérité des prix dans le secteur
public de maniére, enfin, & sortir de ’alibi qu’avancent beaucoup
de gestions publiques en disant que T'Etat ne leur permet pas
d’avoir des tarifs au niveau de leurs coiits.

Pour les entreprises industrielles comme pour les entre-

prises du secteur public, il convient de se dégager progres-

sivement de la situation des prix actuels. Pour avoir encouru
les foudres de beaucoup lorsque, aprés cing ans de stabilité, jai
accepté de faire repartir les tarifs de la R.A.T.P. — car il
me paraissait stupide de bloquer les tarifs de services de cette
nature pendant plusieurs années — je suis persuadé que, dans
ce secteur, on doit s’orienter vers un systéme de prix plus
souple. ’ .

Finalement, les distorsions que l'on crée en stabilisant artifi-
ciellement un certain nombre de tarifs ou de prix se retournent
contre I’économie. Le mouvement général des prix est le méme,
mais les avantages sont donnés a des secteurs dont lintérét
pour la collectivité et I’économie tout entiére est beaucoup
moins important. En fait, nous avantageons un certain nombre
de secteurs tertiaires ou d’intermédiaires, alors que nous
devrions avantager les créateurs de richesses et d’emplois.

En outre — c’est ma deuxiéme suggestion — l’examen de
I’ensemble du budget auquel nous avons procédé en commis-
sion des finances montre quon pourrait sans doute comprimer
encore davantage toutes ces dépenses de- fonctionnement, de
transferts, de subventions, d’interventions, que 'on découvre au
hasard du budget et dont celui des charges communes est
certainement le grand lieu de rassemblement, et développer en
revanche, car il ne s’agit pas de faire des économies pour faire
des économies, les dépenses liées au redéploiement industriel,
a l'aménagement des grandes infrastructures, notamment i la
rénovation de notre. parc de logements,

Je constate, aprés avoir examiné d’une maniére -critique,
dans le cadre de la commission des finances et sous I'impulsion
de son président et de son rapporteur général, ’ensemble de
nos budgets, que nous cédons tous a la facilité des dépenses
de fonctionnement, au gonflement des frais généraux et que
nous sacrifions un certain nombre de dépenses plus essentielles.
Dans cet effort d’économie, de compression de la dépense, mal-
gré les lamentations générales et les demandes d’augmentation
des crédits qui nous sont soumises, il faudrait que nous affir-
mions des priorités en faveur du redéploiement industriel et
de l'aménagement du territoire, En effet, finalement, toutes
ces dépenses de fonctionnement, toutes ces interventions et
nombre de ces transferts n’ont pas un intérét aussi grand qu’une
politique de dépenses publiques i long terme sur des thémes
aussi essentiels, dans la conjoncture et la concurrence actuelles,
que le redéploiement dont je viens de parler.

Mais, précisément, cette concurrence, cette conjoncture actuelle
sont dominées par un certain nombre de facteurs internatio-
naux. A ce sujet, monsieur le ministre, je voudrais vous.exprimer
un regret: dans les enceintes internationales ol sont discutés
ces problémes économiques, monétaires et financiers, nous som-
mes, depuis quelque temps, non pas absents, certes, mais
moins actifs. A partir du moment ol nous acceptons cette
contrainte internationale, ce poids du front extérieur sur notre
politique économique, nous devons associer a cette lourdeur
de la.réalité une politique beaucoup plus active, une diplomatie
beaucoup plus vigilante.

A cet égard, j’ai trois inquiétudes.

La premiére vise I’Europe. Nous sommes nombreux ici a
savoir la fréquence, le poids, la longueur et la difficulté des
réunions européennes. Mais nous savons aussi qu’au moment
ou l'on parle d’élargissement du Marché commun nous n’avons
pas réglé les problemes de coordination de politique économi-
que ; nous n’avons pas fait un pas dans la direction de l'unité
monétaire européenne ; nous n’avons pas amélioré nos méthodes
d’information, nos méthodes d’emprunts groupés; nous n’avons
pas non plus développé le rdle de la Bangue européenne d’in-
vestissement ; nous avons laissé se développer le systéme des
montants compensatoires, qui contient en soi le germe de l'écla-
tement de. la politique agricole commune.

Maintenant que la Grande-Bretagne — c’est cela le fait nou-
veau — est revenue a une conception de politique économique
qui l’apparente A celle des autres grands pays européens, main-
tenant qu'entre la Grande-Bretagne, la République fédérale
d’Allemagne, la République francaise, les pays du Bénélux, il
n’y a plus de différence de nature sur les types de politique
4 mener, maintenant que la lecture du livre blanc établi par
M.* Wilson, lors de son départ, marque le glas d’une politique

de relance globale de la demande et la nécessité d’une politique
adaptée 4 la nouvelle conjoncture internationale, je crois que
quelques progrés sont possibles malgré toutes les difficultés
et i1 me semble qu’aussi bien sur le plan des emprunts que
sur celui de la coordination de nos politiques, du jeu des
politiques communes et des instruments laissés par I'Europe
nous pourrions étre un peu plus actifs.

_Ma deuxiéme préoccupation -~ c’est le probléme de notre
siecle — concerne nos relations avec les pays en voie de déve-
loppement. J’ai eu l'honneur de représenter mon pays a la
conférence de Nairobi. Or, lorsqu’on a pénétré pour représenter
un pays industrialisé, méme misérable, dans une enceinte inter-
nationale oll T'on voit les vrais pauvres, c’est-a-dire les pays
asiatiques, les pays africains, ceux“dans lesquels le revenu par
habitant est inférieur & 1000 francs par an, on s’apercoit qu’un
effort de rapprochement, de coopération, de resserrement des
liens est nécessaire si nous voulons étre en mesure de régler
dans la durée nos problémes de croissance, d’inégalité et de
développement économique.

Chacun souffre de lirrégularité des cours des matiéres pre-
miéres. Alors que la France avait proposé voild maintenant
deux ans un fonds commun po@r commencer d mettre un peu
d’ordre dans les problemes de fluctuation erratique des prix
des principales matiéres premiéres, 1'indifférence de 1'Allema-
gne, l'hostilité des Etats-Unis, le caractére un peu inquiet d’au-
tres pays européens font que rien ne se passe, rien n’avance,

Mon sentiment, c’est que, dans le monde ol nous sommes,
cette dimension de l’action nationale est essentielle, car, si nous
n’arrivons pas, avec les pays en voie de développement, & stabi-
liser davantage nos relations économiques, i régler ce probléme
des dettes qui pése sur l'’ensemble de nos transactions, nous
ne réaliserons pas de progrés et nous continuerons a nous
acheminer vers un. taux de croissance faible. Or, chacun sait
gqu'un tel taux est synonyme d’emploi faible et de développe-
ment économique et social long 3 se mettre en ceuvre. -

Enfin, monsieur le ministre, ma derniére inquiétude concerne
le probléme de la réforme des statuts du fonds monétaire inter-
national. Nous vivons i I'’heure actuelle les conséquences de
la destruction d’'un systéme qui avait ses avantages et ses incon-
vénients, mais qui existait. Depuis que les Etats-Unis, en 1971,
sont sortis du systéme en dévaluant leur monnaie et en cou-
pant tous les liens avec l'or, beaucoup de théses, beaucoup de
grandes querelles sont nées sur ce sujet. La France a pris des
positions, les autres pays aussi; mais, & la demande pressante
de 'ensemble des pays en voie de développement menés par le
Brésil, par l'Inde. — les sous-continents qui sSont les grands
pays de demain — avec I'accord des pays producteurs de pétrole,
malgré les problémes que cela pouvait poser & des pays comme
I’Arabie saoudite et I'Iran, on est parvenu a la Jamaique au
début de 1976, avec un certain consensus des pays européens
anciennement industrialisés, & un accord qui avait trois avanta-
ges : premiérement, il prévoyait une augmentation des possibi-
lités d’intervention du fonds monétaire pour venir en aide a
I’ensemble de ses membres par une majoration des quotas;
deuxiémement, il permettait d’envisager en retour un systéme
de parités stables et, troisiémement, il banalisait 'or tout en
laissant les banques centrales continuer a I’échanger entre elles
et en faire un élément de réserve de leur monnaie, ce qui per-
mettait de sortir de quelques années de difficultés sur ece
probléme particulier de l'or.

Monsieur le ministre, je sais que pour certaines raisons, prin-
cipalement de politique intérieure, il est difficile de ratifier
cet accord du F.M. 1, mais ce qui est en jeu, ce n’est pas de
savoir si telle ou telle doctrine va triompher; c’est la place de
la France dans le directoire de cet organisme. La France fai-
sait partie, malgré certaines difficultés, des cing pays ayant
une voix entiére au fonds monétaire international. Elle avait
alors dans le domaine monétaire international la cer{itude de
se faire entendre et d’exercer son influence. Nous perdrons
P'une et l'autre si nous ne ratifions pas ces accords ou si nous
les ratifions aprés tous les pays en voie de développement,
tous les pays arabes et tous les pays industrialisés. Dans ces
conditions, nous perdrons notre siége et la possibilité que nous
avons de jouer et d'influer sur les relations monétaires inter-
nationales.

La question que je vous pose, monsieur le ministre, est de
savoir si le Gouvernement inscrit rapidement 4 lordre du jour
du Sénat ou de I’Assemblée nationale le projet de loi portant
ratification de ces accords, qui sont essentiels. En effet, si I'on
accepte la thése que la conduitz de la politique économique
francaise est dominée par les considérations internationales, si
Pon croit profondément que le réle de la France dans le monde
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doit se développer et que la France doit mener une politique
d’indépendance nationale, encore faut-il qu’une action vigilante
dans les organismes internationaux lui permette de faire enten-
dre ses théses.

Voila, monsieur le président, monsieur le ministre, mes chers
collegues, ce que je voulais dire i cette heure un peu tardive
aprés d’excellents exposés qui ont déja pratiquement épuisé
la matiere. Je voulais surtout apporter un témoignage : dans
la définition et dans la conduite d’une politique économique
au sein d’'un monde qui change, dans un pays dont les frontiéres
sont ouvertes et ou les mutations de toutes les structures
sociales sont profondes, il ne faut pas répandre lillusion ou
croire aux faux-semblants car le réveil est toujours douloureux
et il vaut mieux dire la vérité. C’est encore la meilleure des
politiques. (Applaudissements a droite, sur les travées du R.P.R.
et de PU.C.D.P. ainsi que sur certaines travées de la gauche
démocratique.)

M. le président. La parole est & M. Cluzel, dernier orateur
inscrit.

M. Jean Cluzel. Monsieur 1€® président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, qu’il est difficile de prendre la parole
aprés les éminents collégues qui viennent de me précéder a
cette tribune, tout particuliérement notre nouveau collégue,
M. Jean-Pierre Fourcade, qui, fort de son expérience, de sa
compétence et de son talent, vient de nous brosser un tableau
de la théorie économique applicable actuellement! Tout a été
pratiquement dit, et j’essaierai simplement de glaner dans l’ex-
posé que j’avais préparé quelques idées que je voudrais rattacher
par des liens logiques en m’interrogeant sur ce qui, monsieur
le ministre, soutient votre budget, je veux dire sur la politique
économique qui loriente comme sur les objectifs qui sont .les
siens.

Je dirai, tout d’abord, que ce budget de 1978, vous voulez le
laisser dans une phase d’endiguement, dans une phase de lutte
contre linflation. Mais comme le faisait remarquer ’homologue
de M. Maurice Blin a 1’Assemblée nationale, M. Papon, « ce
budget, 1ié si étroitement a P’action conjoncturelle, hypothéquée
par l'environnement économique, sera inévitablement réadapté
lorsque les échéances politiques auront sonné ».

Pourtant, il ne faut pas attendre une solution de I’extérieur,
sous prétexte que la crise serait internationale. Nous devons
étre les propres artisans de notre avenir. Il nous faut, par consé-
quent, tirer les lecons de cette crise, savoir ce qu’elle signifie,
pourquoi elle est venue, car elle n’est pas a lorigine de nos
maux, si elle les a révélés. ’

Elle a, tout d’abord, fait apparaitre — M. Jean-Pierre Fourcade
le disait trés bien tout & I’heure — les failles du cadre inter-
national dans lequel nous inscrivions, naguére encore, notre
action économique et monétaire. :

Ce cadre international tirait son originalité d’'un consensus,
accepté par les uns, mais imposé pour les autres — je veux
parler des pays du tiers monde — d’un certain type de systéme
monétaire international, de la liberté des échanges, mais aussi
de la rente de situation dont bénéficient les pays développés.

Or, cette rente de situation assurée par les pays producteurs
d’énergie et de matiéres premiéres disparait de plus.en plus a
partir de 1973. Le libre-échange est menacé par la tentation
du protectionnisme qui saisit, 'un aprés I’autre, les pays occi-
dentaux, affolés par la montée des périls sociaux et politiques.

Quant au systéme monétaire international, il n’existe plus
dans les faits depuis 1971. Enfin, nous ne pouvons oublier que
la relance — par le budget ou par la demande — si proche des
%théories keynésiennes, n’a plus, sous les cieux actuels, l’influence
qu’elle avait naguére sur des économies naturellement orientées
vers le plein emploi.

Et c’est, me semble-t-il, 'un des noeuds du débat de cette
soirée, car si nous flimes, pour certains, d’ardents adeptes de
la théorie de Keynes, et je le fus pendant des années, aujour-
d’hui cette théorie ne prend plus en compte les probléemes de
I’heure. Bien au contraire, ceux qui tiendraient a en appliquer
les remedes feraient les pires erreurs et conduiraient le pays
aux pires défaites.

Et puis, au-dela de cette destruction du cadre international
auquel nous étions habitués, il faut voir les difficultés de ce
systéme d’économie mixte dans lequel et sous lequel nous vivons,
. ce systéme qui engendre cette stagflation dans laquelle coexis-

tent tout a la fois linflation et le chémage. Alors, je voudrais
comprendre et pouvoir aussi, & mon tour, proposer quelques
inflexions. Comprendre. par rapport a ce que les Allemands ont
fait et, comme eux, m’inspirer du résultat des travaux du comité
des conseillers économiques de I’Allemagne fédérale réunis
autour de l’économiste américain Paul Samuelson, car c’est lui
qui, le premier, a découvert que ce systéme d’économie mixte
était générateur de stagflation.

L’idée était nouvelle. Que voulait-elle signifier ? Elle signifie
que nous nous trouvons dans une sorte de spirale inflationniste
dont la source est l'inflation par les coiits et je m’explique.

Les économies des pays industriels avancés tels que les Etats-
Unis, I'Europe occidentale, le Japon, ne sont plus en systéme
d’économie libérale et ceux qui prétendraient le contraire
auraient fort; car dans ces pays, ce n’est pas la « main invi-
sible » des économistes libéraux qui régit I’économie, ce n’est
pas davantage le contrdle étatique des régimes de type socia-
liste. Non, il existe un partage de compétences entre l'initiative
privée et Pinitiative publique, un partage parfois flou. Et je
veux dire que si 'entreprensur garde une certaine liberté de
décision sur le plan strict de la gestion de I’entreprise, il n’en
est plus de méme dans le domaine social ol il doit compter
avec les syndicats, avec les organisations socio-professionnelles.

Leurs exigences et leur action ont, certes, permis a la France
de se doter des lois sociales nécessaires a un pays qui veut

_mettre l'économie au service des hommes et non pas le

contraire ; mais il faut bien voir quel a été, depuis une

_quinzaine d’années, le revers de la médaille car dans la plupart -

des cas et grice au phénomeéne bien connu appelé « l'échelle
de perroquet » la somme des avantages obtenus au fil des
ans par les différentes catégories socio-professionnelles a peu
a4 peu dépassé les progrés de la productivité, si bien qu'une
hausse du niveau moyen des prix devenait inévitable — et
c’est 1a qu’apparait la faille principale — et nous nous sommes
alors réparti partiellement du « nominal » et non plus seule-

ment de la production, on s’est réparti des billets de banque et

non pas les seuls produits.

Je précise, lorsque je parle d’inflation par les coits — je
précise, mais chacun l'aura compris — que je ne vise pas les
seuls salaires, mais bien lensemble des rémunérations, des
revenus, des profits, des avantages.

Le choix classique, le choix d’il y a quinze ans, se situait,
croyait-on, entre chomage et inflation. L’idée était que la crois-
sance, favorisant une certaine situation de plein emploi, ne
pouvait aller sans un niinimum d’inflation, une inflation sage,
de 42 5 p. 100 par an.

Les faits, jusqu’en 1973, semblaient donner raison i cette
thése, mais en apparence seulement. C’est pourquoi, dés cette
époque, André Piettre pouvait titrer I'un de ses articles : Infla-
tion et croissance : un faux ménage. .

Mais rappelons la réalité des faits. A partir de 1971-1972,
alors que I’économie francaise commencait a s’essouffler, I'indice
des prix s’accroissait de plus en plus vite, Je ne citerai que
deux chiffres. Sur une période de dix ans, de 1964 a 1973,
Pindice d’évolution du: volume de la production intérieure brute
s’est élevé de 60 p. 100, le nombre des chémeurs de 92 p. 100.

Par conséquent, I’euphorie des années 1960-1970 ne nous a pas
laissé entrevoir que l'inflation, en déséquilibrant les mécanismes
économiques, ne permettait pas i notre pays de supporter des
chocs internes ou externes trop rudes. Le pétrole, la faillite
du systéme monétaire international, c’était plus qu’il n’en fallait
pour que nous connaissions la crise, c’est-d-dire notre incapacité
a 'y faire face!

Done, les remédes classiques sont inadaptés. De méme que
pour la crise de 1929, les remédes reconnus, & I’époque, comme
bons en réalité, ne valaient rien et qu’il a fallu innover, de
méme, pour dénouer la crise actuelle, on ne peut pas faire
appel aux schémas keynésiens. Le méme Paul Samuelson écrivait
derniérement :

« L’Allemagne et le Japon connaissent, aussi bien que les
Etats-Unis, les moyens de stimuler leur croissance économique
quand elle se révéle décevante. S’ils ne I’appliquent pas, ce
n’est pas par ignorance. C’est qu'ils craignent que de nouvelles
incitations, méme modérées, ne raniment linflation qui a fait
rage au début des années 1970. Les faciles victoires des politi-
ques keynésiennes sont loin derriére nous. » En réalité, ces
faciles victoires de la relance budgétaire ou de la relance par
la consommation aboutiraient vite a de cruelles défaites.
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En clair, disons qu’il ne servirait, hélas, 4 rien de stimuler
artificiellement la demande intérieure dans l'espoir de ranimer
la production et l'emploi, §'il devait en découler une vague
supplémentaire d’inflation et de chomage additionnés.

Cest avec regret, monsieur le ministre, mes chers collégues,
que jexprime cette idée, avec regret car elle ne correspond
pas & ce que je souhaite et, en vous le disant, je dois me faire
violence mais hélas! il faut bien avoir le courage de voir en
face la vérité, méme si elle ne nous fait pas plaisir.

Ce qui manque 3 ce systéme d’économie mixte pour retrouver
son efficacité, c’est une formule satisfaisante — c'est-d-dire
honnéte et loyale — de politique des revenus i base de large
consensus social, mais aussi — et simultanément — une politi-
que de relance industrielle et une politique de l'emploi, afin
de conduire au progrés économique et social.

Seuls les pays qui ont réussi a juguler linflation peuvent
connaitre un tel progrés; les autres, en revanche, s’enfoncent

peu a peu — mais d’'une facon irrésistible — dans la récession

qui précéde de peu les drames sociaux et politiques.

J’en arrive a la seconde partie de cet exposé pour, 3 mon
tour, vous présenter, monsieur le ministre, quelques suggestions.
Les expériences de politique des revenus ont été rares — mais
plus souvent maladroites que rares — parce qu’elles n’ont pas
su surmonter efficacement les obstacles sociaux et politiques
qui se trouvaient sur leur chemin. Le but d’une politique loyale
des revenus est d'agir, nous le savons, au stade méme de la
formation des revenus et non, bien slr, au moment ou ils sont
dépensés. Cela, il faut le dire, car on ne I'a pas toujours compris.

Une telle politique rencontre forcément 'hostilité de plusieurs :
T'hostilité de ceux qui sont attachés 4 ’économie de marché, car
force leur serait alors de reconnaitre que la loi de Uoffre et de
la demande n’est plus suffisante ; également I’hostilité des syn-
dicats et des travailleurs qui veulent, & juste titre, que leur
pouvoir d’achat réel et non pas nominal augmente; enfin,
I’hostilité des entrepreneurs qui justifient tout naturellement la
hausse des prix par celle des cofits.

Que s’est-il passé lorsqu’on a voulu mettre en pratique une
telle politique ? On a toujours commis deux erreurs tout
d’abord, ces expériences furent entachées de maladresses sociales,
je veux dire qu'elles furent toutes mises en place sans le néces-
saire accord social ; ensuite, la politique des revenus a toujours
été amputée et, par conséquent, elle n’a pas été efficace, parce
qu’elle n’était pas honnéte. Elle était alors une police des seuls
salaires.

Or une véritable politique des revenus doit, & I’évidence,
inclure les salaires, mais aussi les profits, les rémunérations
des salariés et des non-salariés, de méme que tous les avantages
que les différentes catégories socio-professionnelles ont pu s’ap-
proprier au fil des années. Mais on n’en tient jamais compte
parce qu’alors il faudrait reprendre chaque probléme & la base,
peut-étre refaire une nuit du 4 aoQit. Pourtant, nous y serons
peut-étre un jour contraints.

La voie du salut, ce serait alors celle qui nous ferait prendre
conscience que nous subissons une nouvelle distribution des
taches de production entre tous les pays et cette fois, avec les
ays sous-développés ou anciennement sous-développés dont par-
ait tout a 'heure M. Jean-Pierre Fourcade; nous ne pourrons
donc pas régler nos problémes économiques en général et le
chomage en particulier dans un cadre uniquement national ou
dans celui d’'une Europe en sursis — n’est-ce pas, Jacques Pelle-
tier ? — mais pas davantage sans accepter de nous plier aux
contraintes nées de cette nouvelle distribution des cartes au
plan international. Ou nous le comprendrons, et I’espoir demeure
possible, ou nous ferons comme si rien n’était changé et nous
nous effondrerons économiquement, socialement, politiquement.
Tout y passera.

Alors, comme nos voisins anglais ou allemands, mobilisons-
nous pour les vraies batailles, c’est«a-dire acceptons a tous les
niveaux et pour chacun d’entre nous une véritable politique des
revenus qui nous permettra d’inventer un mode de croissance
différent fondé sur une plus grande justice, pour une croissance
cette fois-ci plus qualitative que quantitative, alors que, comme
le disait fort bien M. Maurice Blin au début de Yaprés-midi,

~nous vivons une véritable révolution mondiale, industrielle,
agricole et technologique.

Pour peu que nous le voulions, je suis persuadé que nous
pourrions atteindre cet objectif plus rapidement qu’on ne le
croit. Mais, 4 continuer dans l'incohérence, dans le laxisme,
ainsi que notre éminent collégue M. le président Bonnefous le

&

fait souvent remarquer, & poursuivre la politiqgue de l'autruche,
alors craignons le pire. Une politique des revenus ne peut aller
sans une politique de relance industrielle, ’'une nourrissant 'au-
tre, 'une étayant l'autre.

Mais, comment créer des emplois et quels emplois ? La encore,
il faut choisir. On ne peut, sans risques graves, accroitre indé-
finiment les emplois du tertiaire comme ce fut le cas au cours
des derniéres années, et le moment est sans doute venu de créer
en priorité des emplois de production. Car si nous veulous con-
sommer davantage, si nous voulons répartir davantage, ne nous
laissons pas prendre — je devrais dire ne nous laissons pas
berner — par le fallacieux projet d’une meilleure répartition
nominale, d’une meilleure répartition des billets de banque! Ce
qu’il faut, si nous voulons répartir plus, c’est produire davantage.

II me semble d’une totale évidence que nous ayons i agir en
priorité dans deux directions: d’une part, en constituant une
industrie agro-alimentaire, sur laquelle notre collégue M. Josy-
Auguste Moinet a insisté, d’autre part, en déverrouillant le sys-
téme qui, actuellement, bloque les entreprises.

La constitution d’une industrie agro-alimentaire nous ferait
passer de I’état de pays producteur de matiéres premiéres a celui
d’exportateur de produits a forte valeur ajoutée et permettrait,
de surcroit, & nos agriculteurs de bénéficier, enfin, de revenus
stables en fonction des efforts qu’ils accomplissent.

Le déverrouillage du systéme qui met les entreprises fran-
caises dans l'incapacité de retrouver un nouveau souffle, ce qui
les condamne & rechercher leur survie dans. la limitation de
la concurrence comme 3 rester dans les limites du marché natio-
nal, est nécessaire. C’est ce systéme, que je qualifierai de sui-
cidaire, qui les condamne a des trésoreries exsangues, qui les
met dans l'impossibilité d’investir en raison de 1’état de leur
bilan, car elles ne peuvent plus emprunter. Et si elles ne peu-
vent plus emprunter, c’est parce que leur bilan ne fait pas appa-
raitre la vérité de leur actif.

Ah! Maurice Schumann, combien vous avez raison de vous
faire depuis tant d’années le héraut de ce projet de réévalua-
tion des bilans, car c’est 13 l'un des pieges les plus terribles
dus A linflation, le piége qui s’est refermé sur les entreprises et
qu’il nous faudrait forcer!

Qui ne voit, en effet — et I'Italie sur ce point a montré
I'exemple — que la réévaluation des bilans, non pas celle, trop
modeste et trop timide, dont M. le Premier ministre nous a
parlé cet aprés-midi, mais une véritable réévaluation, serait le
seul moyen de permettre aux entreprises d’investir et de créer
des emplois, car ce sont elles qui sont productrices de biens
d’équipement, de biens de consommation et, en méme temps,
créatrices d’emplois ? Ce sujet a été trop souvent abordé au
Sénat, des promesses ont été trop souvent faites pour qu’il me
soit nécessaire- d’insister. A ceux qui disent que cette mesure
coliterait trop cher, je réponds que le chomage colite beaucoup
plus cher encore, et pas seulement en argent. A ceux qui disent
que ce serait faire un cadeau aux entreprises, je réponds que,
bien au contraire, ce serait faire un cadeau a ’emploi.

C'est pour ces deux raisons que je veux encore espérer,
monsieur le ministre, que vous accepterez cette mesure indis-
pensable.

Que conclure, sinon que la fatalité n’existe heureusement ni en
économie ni en politique ? Et si le systéme d’économie mixte
dans lequel nous vivons a engendré la stagflation, c’est parce
que, me semble-t-il, nous n’avons pas su en contrdler le méca-
nisme. Et si nous n’avons pas su le faire, c’est parce que, dans
ce systéme que pour ma part je considére comme le meilleur
du monde — je veux dire meilleur que le systéme libéral ou
néolibéral, meilleur que le systeme étatique — nous n’avons pas
respecté les régles de la démocratie, c’est-ad-dire celles du dia-
logue, celles de la défense exclusive de Vintérét général et
du progres social. -

Alors, devrons-nous prendre des lecons outre-Pyrénées et
imiter M. Suarez qui a gagné une sorte de pari que l'on jugeait
impossible, celui de réunir autour d’une table les représentants
du gouvernement et ceux de lopposition, de les amener & s’en-
tendre sur les moyens de sortir I'Espagne d’'une crise écono-
mique profonde ? Ou bien devrons-nous imiter nos voisins d’ou-
tre-Manche oii, griace & une politique menée avec lappui des
syndicats et le soutien de la population, la livre sterling est
en train de réintégrer le rang des monnaies appréciées?

Mais il y faut du civisme, il y faut le sens de l'intérét géné-
ral qui va bien au-deld des idéologies ou de l'intérét des par-
tis. Le civisme est, bien str, un état d’esprit et i force de dire
et de répéter que les Francais ne l'ont plus, peut-étre, hélas, le
perdrons-nous !
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C’est pourquoi, aprés tant d’autres 3 cette tribune, je dirai
qu’il n’est que temps de tenir un autre langage, il n’est que
temps d’appeler les Francais & batir pour la France un modéle
nouveau de société & base de vérité, & base de politique des
revenus et de relance industrielle, de facon a mettre le progres
économique au service du progeés social.

Je crois que nous en sommes parfaitement capables pour
peu que nous reprenions confiance en nous-mémes, pour peu
que la confiance en la France renaisse. Mais commencgons par
une cure de vérité. C’est par 13, et par 14 en priorité, que nous
pourrons changer la vie et changer la société. Sans doute fal-
lait-il le rappeler a la fin de cette discussion générale, car,
pour le Sénat, le débat budgétaire est non pas un exercice de
style, mais un acte grave, car, au-delda de simples chiffres, il
engage, par ses choix -— nous en avons conscience les uns et
les autres — l’avenir méme de notre pays. (Applaudissements
sur les travées de I'U. C. D. P., du. R. P. R., de la gauche démo-
cratique, G droite et sur quelques travées socialistes.)

M. Robert Boulin, ministre délégué a I’économie et aux finances.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre délégué.

M. Robert Boulin, ministre délégué. Monsieur le président,
mesdames, messieurs les sénateurs, a cette heure tardive, je
ne retiendrai pas trop longtemps votre attention. Cependant,
vous m’en voudriez si je ne répondais pas pour l’essentiel aux
questions qui m’ont été posées.

Vous me permettrez de dire d’entrée de jeu, aprés avoir
entendu au début de ce débat M. le rapporteur général et, j’allais
dire en conclusion, MM. Fourcade et Cluzel, ainsi que d’autres
orateurs, que les problémes essentiels ont été clairement exposés.

Je suis ministre délégué 3 I'économie et aux finances depuis
Piques. M. Fourcade vous a rappelé tout 3 I'heure qu’un minis-
tre avait des obligations extérieures. J’assume les miennes. Depuis
Piques, en effet, j'ai assisté & une réunion du fonds moné
taire international a Washington, je me suis rendu & Londres,
Bonn, Brazzaville et Rome, je vais a Bruxelles pratiquement
toutes les semaines, j’ai participé, aux cdotés du chef de I'Etat,
2 la réception de délégations de Polonais et de Russes et aux
discussions que nous avons eues avec elles ; j’ai eu des contacts
extrémement nombreux 3 Washington, & Londres et dans- la
zone franc avec les ministres des finances de pays industriali
sés, dont certains fort importants, et de pays en voie de déve
loppement.

Eh bien, quand on examine la situation des pays socialistes,
des pays libéraux, des pays communistes, on en retire 'impres:
sion générale d'une doctrine finalement commune dans le
domaine économique et financier. ) )

Contrairement 4 ce qui a été dit de ce coté-ci de I’assem-
blée (M. le ministre désigne Uextréme gauche) — et je remer-
cie M. Cluzel de P’avoir relevé — il se dégage de ces instances
internationales trois idées force.

Tout d’abord, la théorie keynésienne est morte; relancer les
économies par la consommation est une théorie périmée.

M. Fernand Chatelain. On créve de cela!

M. Robert Boulin, ministre délégué. Ce que je vous dis 13
aurait pu étre prononcé par n’importe quel ministre socialiste
que j’ai pu entendre dans ces conférences internationales.

Le deuxiéme élément, dont on a moins parlé, c’est que les
dévaluations monétaires, qui étaient l'une des recettes large-
ment pratiquées pendant un certain nombre d’années, sont,
aujourd’hui, des moyens impossibles du fait de l'incidence immé-
diate sur les cours du dollar ou sur les prix du pétrole, de 1’alu-
minium, du cuivre ou de l'ensemble des matiéres premiéres.
C’est une idée i laquelle il faut complétement renoncer.

‘La troisiéme idée, jentends encore M. Stammati, mon collégue
italien, I’énoncer, et, je vous le rappelle, le Gouvernement ita-
lien est soutenu par le parti communiste, De méme, je crois
entendre d’autres collégues suédois, norvégiens, néerlandais
affirmer cette troisitme idée lors d’une - réunion du fonds
monétaire international 3 Washington, sous les applaudissements
généralisés : «Pour lutter contre le chémage, il faut lutter
contre linflation. »

Aujourd’hui, nous devons donner la priorité 3 la lutte contre
Pinflation en agissant sur les cofits. Bien sfir, nous ne maitrisons
pas le colit du pétrole ou de certaines matiéres premiéres et il
il y a des salaires excessifs, des rémunération qui connaissent
une croissance exagérée. Si l'on veut que les entreprises puis:
sent reconstituer leurs fonds propres, et donc investir, priorité
absolue doit étre donnée a la lutte contre I'inflation.

Quand l'opposition met ces conceptions en piéces, elle fait
preuve d’un esprit purement négatif, qui n’est pas & lordre
du jour. -

M. Fourcade vous a admirablement décrit la situation inter
nationale que vous niez ou que vous contestez..

Il y a, certes, le prélévement du pétrole. J'ai recu ce matin
méme, au ministére des finances, un délégué du président des
Etats-Unis qui est venu me parler des problémes économiques
et monétaires auxquels nos deux pays sont confrontés. I m’a
fait remarquer — j’ai d’ailleurs communiqué le chiffre 2a
M. Blin — qu’une augmentation de 5 p. 100 du prix du pétrole,
dont on parle actuellement, colterait, sur le plan mondial,
6 milliards de dollars et que, dans le déficit de la balance des
Etats-Unis, qui s’éléve & trente-deux milliards de dollars, le
pétrole en représente la moitié.

L’effet déflationniste du pétrole dans le monde entier est un
élément fort intéressant qui modifie complétement les données
de la croissance. Mis a part les pays en voie de développement,
quels pays industrialisés peuvent atteindre le taux de croissance
de 5 p. 100 ? Les Etats-Unis, qui étaient parvenus a prés de
6 p. 100 en 1977, feront peut-étre un peu plus de 5 p. 100, mais
ce n'est pas siir. :

On a dit: « La situation de nos partenaires ne nous intéresse
pas. » Mais la France, pour reprendre la grande phrase du
18 juin 1940, n’est pas seule ; elle a des ouvertures sur I'extérieur,
elle doit exporter. Si, demain, nos frontiéres étaient fermées, ce
serait I’asphyxie en quelques jours ou quelques semaines.

Comment voulez-vous faire up pari sur 'expansion si vous
n’avez pas de .partenaires qui vous tirent, et, en particulier,
un partenaire privilégié qui s’appelle I’Allemagne ? Que m’a
dit M. Apel, & Washington, Pavant-derniére fois que je I'ai vu ?

‘I m’a annoncé une croissance, pour 1977, de 2,7 p. 100 — les

Allemands, vous le savez, ont établi un plan de relance — hier,
a Bruxelles, il espérait atteindre 3,5 p. 100.

C’est fondamental pour la croissance de 1’économie francaise.
Et lorsque M. Marchais — j’y reviendrai tout- & I’heure pour
répondre & Mme Goutmann... .

M. Jacques Eberhard. Nous aussi!

M. Robert Boulin, ministre délégué. ... explique que, pour
redresser la situation, il suffit d’inscrire un taux de croissance
de 6,8 en 1978, empochant ainsi — c’est inscrit dans son pro-
gramme - — 213 milliards de francs qu’il redistribue aussitét, je
dis que c’est de la fantaisie la plus pure. Naturellement, si nous
pouvions faire 6,8 — nous ne sommes pas plus manchots que
les autres — nous le ferions, mais nous avons des partenaires
et une conjoncture internationale qui ne le permet pas.

I1 y a donc le pétrole, le flottement des monnaies depuis, les
accords de Bretten Woods remis en cause, qui nous pose des
problémes trés difficiles, et j'ai beaucoup aimé 1’expression de
M. Fourcade — car il faut s’exprimer en termes imagés -—
parlant de la voiture qui roule sur du verglas. C’est vrai, et la
conduite est tres difficile.

Mesdames, messieurs, quand nous avons constaté ce mauvais
indice des prix — 0,9 p. 100 de hausse en septembre — croyez
bien que le Gouvernement PI'a regretté. Avez-vous remarqué
la minitempéte qui s’est levée sur le franc et les craintes
que nous avons éprouvées pendant quelques instants que ne se
déprécie le franc. Le calme est revenu. Mais rappelons-nous
qu’il existe des systémes de flottement dont il faut tenir compte.

Enfin, troisiéme élément — et M. Fourcade I'a également
cité — les pays en voie de.développement. On a implanté chez
eux, et quelle que soit leur couleur politique, des usines. Ils
produisent aujourd’hui & des prix plus bas que nous parce qu’ils
n’ont pas de charges sociales. Dés lors, leurs produits pénétrent
dans I'ensemble de I'Europe & des conditions qui défient toute
concurrence, et nos entreprises ne peuvent pas suivre.

Tous ces problémes sont difficiles et, qﬁand on veut prendre
conscience de la situation francaise telle qu’elle est, il ne faut
pas la traiter par la démagogie. :
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Montesquieu, qui était mon grand voisin girondin, disait que
la République implique de la vertu. Il voulait dire du courage
— le mot latin est virtus. Ce n’est pas en racontant au peuple
des choses fausses, en évoquant des mirages, en invoquant l'inca-
pacité notoire du Gouvernement francais que l'on régle les
problémes.

Il est vrai que la démocratie, quand on est soumis a la loi
de l'effort, ne permet pas de «prendre la tangente», ni de
faire croire aux mirages, mais nous lui faisons confiance.

Quand on juge le plan de M. Barre au bout de quatorze

mois, on peut dire qu’il n’a pas complétement réussi. Mais

il n’a pas été un échec, loin de 13, car il comporte des résultats
positifs — je vais y revenir trés rapidement pour montrer que
Teffort doit étre longuement poursuivi.

" Savez-vous, mesdames, messieurs, que les Allemands, dont

le gouvernement est socialiste, ont mis quatre ans pour ramener
la hausse de leurs prix d’un peu moins de 8 p. 100 4 4 p, 100 ?

Un sénateur communiste. Ils ont des chémeurs !

M. Robert Boulin, ministre délégué. Ils ont compté effective-
. ment plus de choémeurs que nous.

Je ne vous décrirai pas la situation de la Grande-Bretagne, -

pays socialiste... (Rires a lextréme gauche.) ’
M. Camille Vallin. N’exagérons rien!

M. Robert Boulin, ministre délégué. Comment cela, n’exagérons
rien! Je sais bien que M. Marchais a dit récemment que les
socialistes~ faisaient la part belle aux capitalistes et avaiemt
passé un pacte avec eux. Je comprends votre réaction, mais
pour ce qui me concerne, je dis que le pays travailliste de

M. Haeley a diminué le pouvoir d’achat de 8 p. 100 et que, lors-

qu’il a annoncé aux représentants des syndicats cette baisse, il
leur a dit: <« Messieurs, en conséquence, je bloque les salaires
pendant dix mois ». Et la Grande-Bretagne se reléve!

M. Jacques Eberhard. Si cela pouvait ‘étre pareil en France!

M. Robert Boulin, ministre délégué. La situation est difficile
et il faut la traiter sérieusement. Les propos négatifs ne
constituent jamais une bonne solution.

Il est vrai, messieurs Cluzel et Fourcade, monsieur le rap-
porteur -général, que cela nous oblige a réfléchir. Comme nous
aurons une croissance plus modérée, il faudra strement — je
* crois que Ie mot est de M. Cluzel — qu’elle soit plus qualitative.
Il convient de redéployer notre économie et de trouver, dans
la conjoncture internationale, le moyen de la rendre plus compé-
titive, plus ouverte. A limage de la bonne ménagére qui
éprouve des difficultés budgétaires, nous devons, monsieur
le président et monsieur le rapporteur général de la commis-
sion des finances, réexaminer nos dépenses budgétaires et les
réduire a l’essentiel.

I est vrai quil faut mener une politique d’aménagement du

territoire, favoriser davantage l'investissement intellectuel, faire
davantage d'efforts de recherche dans la compétition interna-
tionale, repenser profondiment cette immense mutation que
nous vivons. :

Mais, mesdames, messieurs les sénateurs, cela est-il possible ?
Je me permets de vous renvoyer a 1958, et méme avant cefte
date — car je ne voudrais pas, pour des raisons que tout le
monde comprend, faire commencer la transformation de la France
en 1958 — disons a partir des années qui ont suivi 1950.

La France, pays agricole, est entrée dans le Marché commun
avec des atouts d’ordre agricole, face a des partenaires ayant une
puissance - industrielle considérable. Aussi la préoccupation de
nos prédécesseurs de 'époque — car, bien entendu, je n’y étais
pas — était de tirer parti d’un certain nombre d’avantages dans
le domaine agricole pour compenser le fait que nous étions moins

- bien placés dans la compétition industrielle.

La France s’est trés bien.adaptée, a cette compétition indus-
trielle tout en développant remarquablement son agriculture
grace aux débouchés que lui offrait le Marché commun agricole.

La grande mutation intervenue dans le monde agricole s’est
produite, c’est vrai, par I'’exode rural. :

Un sénateur communiste. Eh oui !

M. Robert Boulin, ministre délégué. Mais cela fait partie de la
transformation du monde moderne qui a engendré, par exemple,
la concentration urbaine. On peut le regretter, comme la marine
a voile, mais c’est ainsi. I1 est de fait que agriculture est devenue
exportatrice.

Un sénateur communiste. Pas cette année !

M. Robert Boulin, ministre délégué. Pas cette année? Si
vous voulez rendre le Gouvernement responsable de la sécheresse,
je le veux bien. Au point ol vous en étes, vous pouvez toujours
le dire! En tout cas, cette immense mutation s’est produite.

Je passe sur les problémes de la décolonisation — c’est encore
une autre question — domaine dans lequel la France a connu,
depuis 1958 et méme avant, je le répéte, une. transformation
fantastique. ’

Nous sommes tout A fait aptes A faire face i la situation
actuelle, mais il faut avoir le courage de dire aux Francais la
vérité, de leur montrer le chemin & suivre et ne pas essayer,
encore une fois, de leur faire croire & des mirages qui ruineraijent
la France & bréve échéance car la mise en cause de la monnaie
francaise et du crédit de notre pays i I'étranger — je l'ai bien
ressenti quand je suis & I’étranger, notamment & Washington ou
4 Londres — interviendrait dans les délais les plus rapides.

Un sénateur communiste. Ce sont des menaces ?

M. Robert Boulin, ministre délégué. Ce ne sont pas des menaces,

_car la confiance au crédit de la France, en sa monnaie et en

son redressement sont des valeurs importantes.

Mesdames, Messieurs, j’ai assisté comme humble ministre
délégué a l'économie et aux finances, devant les représentants
de prés de deux cents nations, aux jugements que M. Witteveen,
directeur du fonds monétaire international, formulait sur l’en-
semble des situations économiques et financiéres, jugements par-
fois fort sévéres pour un certain nombre de pays. Lorsqu’il a fait
publiquement, devant cette instance internationale, I'éloge de la
France pour son effort de rétablissement, le maintien de son
crédit et de sa monnaie, j’ai éprouvé de la fierté pour mon
pays. , ,

C’est un élément qui est, 3 mon avis, trop souvent oublié
compte  tenu que -nous sommes dgns une conjoncture ouverte
et que nous sommes exposés, 12 -aussi, & des dérapages. -

Je voudrais indiquer 4 M. Fourcade qu’d’ Washington ou &
Brazzaville, le Gouvernement francais ne reste pas inactif — il
le sait d’ailleurs. En particulier, les processus d’ajustements,
que nous avons largement évoqués 3 Washington, entre les pays
excédentaires, que sont les Etats-Unis, le Japon et 1a République
fédérale d’Allemagne, et le grand nombre de pays déficitaires,
nécessitent des discussions -que nous avons largement entre-

prises.

A Brazzaville, nous avons étudié pour les pays de la zone

franc ces problémes de . croissances, d’inégalités, de- cours de

matiéres premiéres, de tentatives de reparler, en effet, du fonds
commun.

" Hier encore, & Bruxelles, dans un rapport trés remarquable
établi au nom de la commission, M. Ortoli a fait une série de
propositions concernant l’unité monétaire, les actions les plus
importantes de la banque européenne de développement, le pro-
bléme des montants compensatoires.

Un sénateur communiste. Ce n’est pas réglé!

M. Robert Boulin, ministre délégué. Mais nous sommes dans des
instances internationales ou la progression n’est pas facile. Quoi
quwil en soit, ce rapport de base permettra au gouvernement
présent et aux gouvernements futurs de poursuivre les efforts.

Vous avez parlé de la ratification des accords concernant le
fonds monétaire international. A de nombreuses reprises, on
m’a posé la question & Washington. Je vous le dis de la maniere
la plus claire : personnellement, je suis favorable a cette ratifi-
cation; mais je ne suis pas maitre de l'ordre du jour des assem-
blées. Nous avons a examiner d’ici A la fin de la présente session
— ce n’est pas au Sénat que je 'apprendrai — des textes for_'t
nombreux, fort difficiles, fort importants. Est-il tout a fait
nécessaire d’inscrire ce projet de loi & P'ordre du jour du Parle-
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ment avant la fin de décembre? 7 Il me semble quon peut
attendre le mois d avril. Je sais bien qu’il se pose des problémes
. de quotas, mais, 3 mon. av15, il y a plus urgent. Dans quelgues
mois, en tout eas, je crois qu'il faudra ratifier les accords de la
Jamamue Sur ce pomt VOUuS aurez namrenement une réponse
avant la fin de la présente session. :

Mesdames, ‘messieurs, sur le probléme des collect1v1tes Iocales
Je pourrais dire beaucoup de choses pour répondre a la fois a
M. le rapporteur général, & MM. Tournan, Peiletier, Fortier et

Vallin, 2 1a fois au sujet de I'évolution du V.R.T. S —— verse-
ment représentatif de la taxe sur les salaires — et sur le
F.E.C. L. — fonds d’¢gquipement des collectivités locales. Nous

aurons naturellement l’occasion: den repaxier au cours de la
discussion du .budget.

Je voudrais simplement anporter une pxedswn puisgue je ne
serai pas 13 lors de la discussion du budget de Vintérieur, étant

donné que ceat mon collegue M Chms’man Bonnet qui sen

exphquel a.

On me demande d@ abord s’il 'y a eu des engagements Quand

- Jje me rewre au discours de M. Poniatowski, & Macon, le 12 avril

1975, et a-celui de M. Fourcade, au Sénat, le 12 septembie suivant,
je comtate une petite différence, M. Poniatowski avait déclare
que cet objectif sur lequel tout le ‘monde est d’accord, a savoir

" la prise en charge de la T. V. A, devait étre aiteint en quatre ou
cing ans alors que M. Four\_aJe avait parle de cing ou six. ans.
Quant & moi, Je retiens gue ce conflit, si on peut quahfxer ainsi
ce débat, a- ete ‘pratiquement tranche

En efiet; si je me reporte a la loi da 21 juillet 1976, relative
au- VIP Plan, qui est done postérieure a ces deux declaiatxons
je lis : « Les collectivités locales bénéficieront, en outre, de
subventions - globales deqmpement ingerites au F.E.C. L. Leur
‘montant. atteindra, en-cing ou six ans, I'équivalent de la taxe sur
la. valeur ajoutée que 1es collectivités locales palent sur leurs
équipements. » .

11 subsiste une ambxgmte, qui poite sur un an Saglt-xl en
effet, de cinq ou de six ans"

‘Quelle est la situation ? Un crédit de un mxlhard de francs a’

été ouvert en 1976, par anticipation d’ailleurs sur la loi de
finances. Pour 1977, on a inserit 1500 millions de francs : 1 mil-
liard -dans la loi de finances initiale et 500 millions dans la loi

de finances rectificative, Enfin, il est prevu 2 milliards dansv

le budget de 1978.

On nous d1‘t que c’est in‘suffisant. Sans do’ute..;’ :
M. Camille Vallin. Cela ne fait pas les 60 p. 100!

M. Robert Boulin, ministre delegue On me dit que la répar-
tition en 1978 est différente. C’est vrai, et vous le savez d’autant

.- mieux que cela résulte d’un _amendement d’origine sénatoriale

- inséré dans le projet de loi de finances rectificative pour 1977.

Les départements ont- été ajoutés au nombre des bénéficiaires et

il y a, en effet, une répartition au prorata. Quelle -sera cette
répartition ‘en- 1978‘7 Pour les communes, 1278 millions; pour
les groupements de communes, 432 millions ; pour.les departe-
ments, 290 millions de francs.

Par consequent c’est vrai, il ne s aglt pas d'une augmnntutwn
- considérable, mais il y aura tout de méme une augmentatlon

M. Camille Vallin, Non. Clest moins qu’en-1977.

M. Robert Bowhn, mzmst're delegue Vous avez faxt une démons-
tration qui était fausse.

M. Camille Vallin. Je m’excuse. Il's’agi‘ssait d’un’ milliard..,

M. Roberi Boulin, ministre delegue Je vous ai entendu, mon-
sieur Vallin, Vous nallez pas recommencer votre dxscauzs'

- M. Camille Val!m. I s’agissait de 1405 mllhons de francs pour
1977 et il est prévu 1278 millions de franes pour 1978. Cela

ne fait pas plus. La somme est momdre Je cite 12 les clnffles |

du mmlstre de I’mterxeur

M Robert Boulin, ministre délégié. Vous navez pas comprls :

les chiffres du ministre de lintérieur.

M. Camille Valiin. Je les ai tles bien compris.

M. le président. Vous aurez d’autres occasions de vous expri-
mer, monsieur Va;lhn. . .

M Roberi Bauhn, mzmstre delégué Oui, vous auraz certaine-
ment d’autres occasions.

Une augmentation_de crédits est prévue pour-les communes;
je ne dis pas qu’elle est trés forte mais elle existe. On dit que son
rythme est insuffisant. Nous verrons. Nous ne sommes pas encore
en 1981 ni méme en 1980. - . .

. Que voulez-vous que je. fasse ? Ce budget. est en deﬁc;t de
9 milliards de francs. Tout le monde a critigué ece déficit. Voulez-
vous. que je l’accroxsse aun nulhara ou de 500 millions de
franes ? } ‘

Un effort a~été fait pour »197& Je ne dis pas qu'il n?y .en aura
pas d’autre. Sans doute pourrait-on accélérer le rythme de ces
efforts mais, dans I’état actuel des choses, pour arriver a l'objec-
tif de 5 miliiards, ou peut-étre 6, ou méme plus en 1981, je .
Iignore, il conviendra d’adapter I’évolution budgétaire pour
xepondre aux promesses, ambiguité ne portani que sur une

_.année. — cing eu six ans — aux termes memes de la loi du
21 ]ulllet 1976.

Je reviendrai, a Yoccasion de Pexamen du budget des charges. -
communes, sur la répartition du V.R.T.S. Je ne veux pas, a
une heure aussi tardive, m’appesantir sur un sujet dont je recon-
nais parfaitement 'importance pour les collectivités locales.

Monsieur Blin, vous avez déclaré — je reléve simplement votre
terme — que ce budget des charges communes est un peu
« hétéroclite ». Je ne crois pas que vous’ ayez employé l’expres-
sion de « dotations inufiles », mais je précise tout de méme qu’il
s’agit, pour la plupart, de crefhts evaluatlfs corlespondant a des
depenses hélas inéluctables.

Pour vous fournir un exemple, monsieur lé rapporteur général,

- je preciserm que le budget des charges communes doit, si mes

souvenirs sont exacts, étre, dans le budget de 1978, de lordre de
106 mxlhards de franc.s, ce qui est énorme.

Sur ce total 47 milliards de francs sont destmes a la dette
pubhque 30 mxihards de francs a la hausse des rémunérations
de la fonction publigue, crédit pour lequel il faudra préveir un
reaJustement pour .tenir eompte de l’augmentatxon réelle des

- prix _en fin d’année afin de maintenir le pouvoir d’achat ou de le
‘revaloriser pour ies catégories les plus defa\,onsees Je dois men-

tionner aussi 8 mﬂhards en matiére de primes & la constructlon, ‘
14 milliards affectés A des mesures sociales, et notamment 3 la
compensation démographique. En effet, 7 milliards de francs sont

* payés par le budget au titre de la compensation démographique a

la piace de la sécurité sociale ;" normalement, i partir du 1* jan-
vier, le régime général de sncunte sociale devait prendre en
charge cette compensation, aux -termes de la loi que vous avez
votée. Elle ne le fait pas et c’est le budget de I'Etat qui deit la
suppléer. En olitre, 1 600 millions de francs répondent & des enga-
gements internationaux. J'arrive ainsi a4 un .total de-101 mil-
liards de francs. fon T

Monsieur le rapporteur général, vous avez donc eu -parfaite-
ment raison de dire que ce budget supportait des charges consi-
dérables. et vous avez. cité, pour les prestations sociales, la contri-
bution de VEtat gui s’éléve a 46 milliards de francs.

‘ Cela me lappelle le bon temps, qm remonte 3 1970, ou le chiffre
correspandart était de 17 milliards de franes. On est passé de
17 milliards 3 46 milliards de francs pour des contributions de
PEtat — mineurs, marins, RATP, fonctionnaires, ete.

On a parlé des entr eprxaes natlonahsees qui fxgurent au budget
pour 29800 millions de francs. Je ne leur jetle pas la pierre.
P-usqu on m’a demandé de faire une « opération vérité », je dirai-
que jai' lu, & une certaine époque, le rapport ‘Nora  relatif
aux entrepnses nationalisées. Je I'avais trouvé particuliérement

* intéressant. M. de la Genifre s’est depuis penché également sur

ce prohiéme, Il proposait de doanner une responsabilité plus
grande dans ‘leur gestion aux entreprises nationalisées, I'Etat
devant assurer la charge financiére correspondant aux fonctions
de serviee . public. Ce rapport précenisait la vérité des tarifs.
Cela aboutissait -3 ‘25 p. 100 d’augmentation sur ceux de la

S.N.C.F., de la R.A.T.P., dE.D.F., etc. Je laisse 3 penser,

mesdames messieurs les senateurs le concert de crmques que

| nous aurions entendu si nous avions suivi ces suggestions. Pour-
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tant, il aurait été ans doute ufile de mener cette « opération
vérité », mais la conjoncture internationale et nationale ne s’y
prétait pas. i : .

Dans le méme temps, ces mémes entreprises nationalisées; en
particulier E.D.F., réalisaient des investissemenis trés impor-
tants et nous posaient des problémes a moyen et long terme
quant a la capacité du Trésor 2 assurer le financement de ces
investissements pourtant si importants pour le soutien de notre
conjoncture.

M. Fosset -a_ parlé du rapport de lé commission des suites -

pour 1977. J'ai présenté moi-méme au conseil des ministres,
voila environ trois semaines, un exposé sur le rapport de I'inspec-
tion générale des finances qui, je le rappelle, comporie une
commission chargée d’examiner les rapports de la Cour des
comptes et d’examiner si les propositions, les critiques ou les
remontirances. de cette Cour ont été suivies d’effets. Elle a

procédé A ces vérifications. Lorsque aucune suite n'a été .

.donnée, elle m’en rend compte dans un rapport et j'en fais part
aux ministéres concernés pour déboucher sur un meilleur résultat,
" Une amélioration notabie a été obtenue grice a cetie commis-

sion interministérielle chargée d’examiner les suites et je pourrai

donner sur ce point des informations utiles & M. Fosset. :

Je n'ai pas grand-chose a répondre a M. Tournan. Je lui dirai
seulement que j’ai trouvé son exposé trés négatif. Pourquoi faire
une critique systématique lorsque sont faits des efforts de redres-
sement ? Pourquoi ne pas faire un bilan objectif et rappeler,
par exemple, comme l'a fait M. Fourcade, que le déficit de la
balance des paiements s'est réduit de moitié par rapport a

I'année derniére, que notre balance commerciale est équilibrée,

que le franc n’a pas varié, ou peu, a I'égard du dollar ?

En revanche, on peut soutenir que I'évolution des prix reste
peu satisfaisante, ou que l'emploi, bien qu’il amorce pour Ies
-jeunes une reprise depuis quelgues mois, demeure un probléme
préoccupant. Cest cela T'objectivité.

Pourguoi done tout condamner ? Pourquoi dire que tout va
mal, alors que ce n’est pas vrai? )

Un effort a été fait et les résultats commencent & se faire
sentir. Normalement, d’ici a la {in de I'année, en tenant compfe
d’indices objectifs, nous devrions enregisirer une décélération
des prix. ' .

En septembre, tout indiquait que les prix alimentaires.

devaient diminuer. Le café connaissait une baisse ‘importante
sur le plan international. Les fraits et légumes — consuliez
les mercuriales — enregistraient une diminution : de 70 p. 1060
sur ia pomme de teive et de 40 p. 100 sur la carotte. Or, je
n’ai pas constaté la répercussion de toutes ces baisses,

Est-ce critiquer le secteur du commerce que de demander a
des commercants de répercuter des baisses gu’eux-mémes ont
enregisirées ? Dans les derniers indices, nous avons constalé
que les baisses des fruits et légumes étzient répercutées. Vous
avez pu remarquer que, dans ce domaine, il n'y a eu aucune
taxation. :

La situation est différente dans le secteur de la pitisserie. On
s’est gaussé & propos du croissant. M. Valéry Giscard d’Estaing,
3 une certaine époque, a réduit la T. V. A. de 17,60 p. 100 a
7 p. 100. Les prix n’ont pas &{é réduits en conséquence. De
1973 A 1976, on a méme enregistré plus de 10 p: 100 d’augmen-
-tation tous les ans. Depuis que joccupe mes fonections actuelles,
cette augmentation est de 10 p. 100 en six mois. Pourquoi ?
I n’y a aucune raison.: Dans ces coaditions, pourquoi ne pas
taxer un secteur ou I'on constatait des exagérations ? Je ne dis
pas que tous les comimercants étaient coupables, mais cer
" tains I'étatent. Nous avons donc- pratiqué des taxations ponc-
tuelles, désagréables, certes, auxqueiles on ne recourt gqwavec
difficulté, mais uniquement pour défendre les consommateurs, Il
s’agit seulement que le panier: de la ménagére soit meins
onéreux.

On dit que le malheur des autres ne nous intéresse pas. Mais
leur bonheur nous intéresse. : ‘

Nous assistons & une décélération des prix assez forte en
Allemagne, en . Grande-Bretagne, ‘en Italie. Nous sommes un
pays ouvert sur l'extérieur; or, si nous proposons des prix
trop chers 3 l'exportation, nous nous orienfons vers un ché-
mage accru. et des fermeivres d’entreprises nous guettent. Ce
n’est plus & un million mais & deux millions de chémeurs que
nous aurons i faire face! Il est donc important pour nous de
maitriser nos prix. ) :

En quoi consiste la politigue de linvestissement, . mon-
sieur Tournan ? Les entreprises doivent investir pour créer
des emplois, pour étre dynamiques a I'exportation. Mais, pour ce
faire, elles doivent reconstituer leurs fonds propres.

M. Camiile Vallin. En France, pas a I'étranger !

M. Robert Boulin, ministre délégué. Je répondrai dans un ins-
tant sur ‘ce point- & M. Schumann, car c’est un probléme trés
important, monsieur le sénateur et cher ami, Il faut que les
entreprises reconstituent leurs fonds propres  afin d’avoir les
capacités d'investir. Mais, avec un rythme d’augmentation des
salaires moyen de lordre de 15 & 20 p. 100 par an, comme nous
l'avons connu, ce qui nous placait en téte de la Communauté
€conomique européenne & cet égard, nos- entreprises ne pou-
vaient pas, parce que ces salaires se répercutent dans les prix,
reconstituer ces fonds propres.’ Pourquoi la France a-t-elle été
confrontée a un prohléme difficiie de Vemploi? On’ oublie
de le dire, c’est parce que les enftreprises étaient exsangues’
qtlx’glles n'investissaient plus; elles éiaient en surcapacité d’em-
ploi.

Certaines entreprises ont encore des capacités de production
non utilisées, c'est vrai, et certains industriels n’embauchent
pas, ils devraient méme plutdt licencier pour respecter des régles
plus strictes de gestion commerciale. ‘ i ‘

La maitrise de ces cofits est donc trés importante pour nous.
Il n’y a pas de secret en cette matiére, ¢’est ce qu'ont fait les

Anglais. Les Américains eux-mémes, i une ‘certaine époque,

ont enregistiré une baisse du pouvoir d’achat. Nous n’avons pas
connu le méme sort, grice au-ciel, et nous ne le souhaitons
pas. . : *

Mais critiquer d’une maniére permanente n’est pas une bonne
méthode. Monsieur Tournan, vous avez dit que -notre endette-
ment . extérieur- s'était accru. ! est exaet que mnous avons
coniracté des emprunis & moyen et long terme, mais qui ies a
souscrits, monsieur Tournan? Ce n'est pas du tout le Trésor

qui a emprunté, ce sont les entreprises, en pariiculier les entre-

prises nationalisées, pour procéder 3 des investissements impor-
tants en - France.

Mais en face de ces deites, nous avens des créances sur
P'étranger, de telle sorie gue notre endeitement net est faible
ef, par rappor{ & nos réserves générales, tout a fait compatible
avec nos capacilés. ' - .

Croyez-moi, nos partenaires étrangers, qui ne font pas preuve
de charité chrétienne; prétent de 'argent & nos entreprises parce
qu’ils ont confiance en la France. Nous le savons tous, on ne
préte sinon qu’aux riches, du moins qu’a des gens ayant des
capacités d’emprunt. C'est précisément la situation de la France
car le niveau de ses réserves, qui a dépassé 100 milliards de
francs, permet 3 nos entreprises de contracter des emprunts a
Pextérieur. )

Tel a égabement été le. théme soutenu par M. Pelletier, A
propos des problémes de Iemploi, lorsqu’il a dit que le maiheur
de nos voisins ne faisaii pas no're bonheur. Cest vrai, mais
nous somines tributaires de nos partenaires pour augmenter le
taux de notre preduction nationale intérieure brute. !

Nous av&ms inscrit 4,5 en ";1978,‘ c’est un chiffre volontariste,
qui. dépend beaucoup de ce que fera I’Allemagne. i -

"A Bonn, sans révéler des secrets d'Etat, je puis vous dire
qu’il a vraiment été au cceeur de nos conversations, en. particu-
lier & I’échelon du chef de I'Etat, de faire en sorte que V’Alle-
magne connaisse une activité importante qui-contribue au sou-
tien de noire économie.

Permettez-moi un autre rappel: 3 Washington, j’ai vu mon
collégue américain, M. Blumenthal, demander & son homologue
japonais, M. Bo, qui a 6 milliards de dollars d’excédents, de
relancer son économie- interne pour activer les exportations
américaines. Pour VTinstant, il n’a pas, semble-t-il; réussi.

1/activité de nos partenaires est done tout-3 fait essentielle
et, par voie de conséquence; nos prix intérieurs sont tout a fait

- fondamentaux. - :

Vous avez, vous aussi, monsieur Pelletier, parlé du chéomage.
Bien que je ne veuille pas en abuser ce soir, je voudrais vous
citer -quelgues chiffres : par rapport & la population active, le
taux de chdémage est, au Japon, de 1,9 p. 100, c’est peu; en
France, il est de 3,9 p. 100; en République fédérale d’Alle-
magne, de 3,9 p. 100; en Italie; de 42 p. 100; au Royaume-
Uni, de 6 p. 100; aux Etats-Unis, de 7,2 p. 100. Pourtant, les
Etats-Unis et, & un moindre degré, le Japcn connaissent une
forte expansion. : .

Jai été frappé, dans les conférences internationales, par

Tidentité des problémes renconirés dans les pays industrialisés

en ce qui concerne le chdmage des jeunes.. Ce n’est. pas, hélas!

un probléme francais. C’est un problé¢me international, qui tient
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A Yinadéquation d’une structure moderne industrialisée a haute
techno.ogie avec une formation professionnelle qui devrait étre
mieux -adaptée. La se situe la véritable difficulté.

M. Fernand Chatelain. Cest un aveu !

M. Robert Boulin, ministre délégué. Nous avons accompli un
effort de formation et de promotion considérable. Mais, dans
ceite matiére, on ne peut pas improviser ef former des jeunes
en un instant. I1 faut étre un peu objectif! L’effort consenti
est, je le répte, important.

Monsieur Pelletier, vous avez . " également parlé de justice
sociale. Je me pelmets, de vous rappeler que le budget des
prestations sociales s’éléeve a4 400 milliards de francs, soit un
montant supérieur & celii du budget de I'Etat. Ces 400 mil-
liards de francs sont. ponctionnés sur les entreprises, sur les
individus et, je vous I’ai démontré tout a 'heure, paxnehement
sur IEtat. Céla traduit I'immense effort de solidarité qui est
entrepris; cet effort est stirement insuffisant, car la solidarité
ne doit pas avoir de limite, mais pour beaucoup de gens il
se limite souvent & Veffort que font les autres — cela est vrai
notamment en matiére fiscale.

Dans ce cadre, le Gouvernement‘ a ‘défini un certain nombre
d’orientations. Le minimum vieillesse, par exemple, qui est, a
Theure actuelle, de 11 000 {francs, sera porté a 12000 francs
en 1978, soit 24 000 francs pour un couple. Quand on salt qu’il
était de 5000 francs en 1974, on juge de I’eﬁort tout a fait
considérable qui a été accomplx

Mme Goutmann et M. Vallin se sont 11vres 3 leur sport favori,
qui consiste 4 dire : « C'est nous les bons, vous, vous étes les
méchants : vous étes contre les ouvriers, contre les paysans,
contre les cadres, contre les  classes moyennes, contre les
meéres de famille, contre les retraités, contre les élus locaux. »

Mais alors, qui vote pour nous?
M. Jacques Eberhard. De moins en moins.

M. Robert Boulin, ministre -délégué. Depuis vingt .ans, un

certain nombre de gens ont vote pour moi comme maire de

Libourne !

Nous ne sommes pas masochistes, nous ne vpus laissons pas
le soin de vous intéresser A toutes les catégories de la nation
francaise. Cette attitude manichéiste qui consiste & dire que

_vous é&tes bons, que vous faites tout bien, est un procédé -

complétement usé; vous l'utilisez depuis un - certain nombre
d’années sans beaucoup de réussite, semble-t-il

M. Camille Vallin. Vous caricaturez nos propos!

M. Robert Boulin, ministre délégué. Il est vrai que maintenant

vons considérez que <« le parti socialiste a partie liée avec le
capitalisme » — le mot n’est pas de moi, il est de M. Marchais.
Alors, quand vous dites :
vous demande : « Avec qui allez-vous conduire ce changement ? »
Sirement pas avec nous! (Sourires et applaudissements - @
droite.) .

M. Jacques Eberhard. Cela ne risque pas! -

M. Robert Boulin, ministre délégué. Nous nous passerons de

vous une fois de plus!. (Sourires.)

Le budget communiste ! Mesdames, messieurs, trés objective-
ment, je dois rendre hommage -au. parti communiste sur un
pomt

M. Camille Vallin. Ah!

-M. Robert Boulin, ministre délégué. Jusqu’a. présent, le parti
communiste était pour l'augmentation des salaires, la diminu-
tion des impots, augmentation du prix du blé et la baisse du
prix du pain. II y a vingt ans que j’entends cette litanie.

Cette fois, reconnaissons-le, les communistes ont établi un
programme chiffré. Je vais vous faire une confession. On pour-
rait croire et moi-méme, gquand je T’ai Iu, j’ai pensé: c’est une
plaisanterie ! Pas du tout : je I’ai passé & mes services ; ensemble,
nous lavons étudié trés sérieusement.

Vous étes trés honnéte quand vous présentez vos chiffres.
1l saglt d’un vrai programme. Mais, mesdames, messieurs, lisez-
le, je vous en supplie! C’est la catastrophe natlonale érigée en
1nst1tut1on ! o

« Il faut que tout cela change », je'

F.E.C.L.;

Vous prévoyez un taux de croissance du P.I.B. de 6,8 p. 100
en 1978, ce qui permet & M. Marchais de trouver 298 mllhards‘ .
de francs de recettes. Ensuite, vous ponctionnez 242 milliards
de franes. Mais comment feront les entreprlses qui supporteront
Pessentiel de cette charge et dont les prix auront été blogués ?
Ou elles seront nationalisées — mais cela ne leur donnera pas
de l'argent — ou elles connaitront la faillite.

Pulsque vous supprimez des recettes importantes — T. V. A. au
taux zéro, augmeniation de 40 p. 1060 du Smic — il vous faut
ev1demment trouver des recettes — vous le reconnaissez, d'ail-
leurs, avec beaucoup d’honnéteté — et vous aboutissez — mes-
dames, messieurs, soyez atientifs — & une augmentation de la
pression fiscale de 81 p. 100! Les plans Barre. sont, ‘en cette
matlere, extraordinairement tristes!.

Quant au commerce extérieur, le budget communiste, presenté
en octobre, n’y fait pas la momdre allusion. Nous comprenons
trés bien ce silence : avec une augmentation de 6,8 p. 100 du
produit intérieur brut, nous assisterions 4 un effondrement du
commerce extérieur, par des importations massives, qui rédui-
raient notre monnaie i néant en quelques jours ou en quelques
semaines. Voila pourquoi vous étes d’une si grande discrétion.

“Alors, les natlonahsatloxis étendues sont la merveilleuse
recette ! Je vous laisse le soin de poursuivre ce dialogue avee
le parti socialiste! (Sourires a droite.)

J’ai beaucoup appreme I'intervention de M. Fortier. Elle était
positive.

M. Fortier a évoqué les problémes d’adaptation de la main-
d’ceuvre, la nécessité d’'une meilleure qualification et le désé-

. quilibre budgétaire, dont -on a dit que c’était une -doctrine.

Mais si vous ne voulez pas qu’il y ait un déséquilibre budgétaire
de 9,8 milliards de francs, il faut lever 9,8 milliards de francs
d’1mpots supplémentaires,

Je vous rappelle que l'impdt sur le cap1ta1 auquel certains
membres de la majorité -se montrent favorables, souléve des
problémes techniques fort complexes. Si T'on crée cet imp6t,
va-t-on exonérer les résidences principales, les résidences secons
daires ? Va-t-on 1mposer les prupnetes agricoles, les tableaux,
les. commodes anciennes et se livrer 3 une inquisition dans les
maisons ? Que. de difficultés!.

Quoi qu’il en soit, ce systeme ne saurait étre confondu avee
I'imposition des plus-values, qui est mainienue, vous le savez,
au moins pour partie, Pautre partie étant reportée a l’annee
prochaine. .

M. Fortler a parlé de <« timidité de ’action ». Les mots ciés de
son exposé furent : « prix », < structures », « relance ». Relance ?.
Attention, nous sommes- sur le verglas — M. Fourcade vous I'a
rappelé .tout & Theure — et si on accélére un peu trop vite sur
le verglas, on sait ce qui arrive. La relance, nous connaissons ;
ce n'est pas compliqué! Mais les problemes sont d’une telle

. nature que la situation internationale, notre commerce extérieur

et la tenue du franc nous obligent 2 conduire avec beaucoup de
précautions. .

Le mot «structures», que l'on emploie souvent, recouvre
beaucoup de choses. Nous avons cemmencé par Rungis, et ce
n'est déja pas si ‘mal de s’atteler & la réforme d’'une structure
comme Rungis. Nous verrons_ensuite §’il y a lieu d’aller plus
loin.

M. Descours Desacres a parlé du F.S.I.R., du V.R.T.S., du
nous aurons l'occasion de revenir sur tous ces
sujets.

Je voudrais toutefois préciser 4 M. Descours Desacres que,

“ comme P'a d’ailleurs indiqué M. le rapporteur général dans
‘son exposé, la fusion des tranches communales et départemen.

tales a pour obJet de donner un pouvoir de décision plus étendu
aux conseils régionaux et departementaux et non pas de mas
quer ’évolution des crédits qui sont ceux que j’ai cités tout a
Pheure. C’est sous cet angle qu’il faut voir le probléme.

M. Descours Desacres a .également insisté sur la nécessité de
relancer les investissements, d’assurer une expansion équilibrée .
et saine, d’accomplir des efforts dans le secteur agricole et, en
partlcuher dans celui de I'élevage. Monsieur Descours Desacres,
j’approuve tout A fait vos positions.

Quand nous avons connu la sécheresse, nous nous sommes
apercus que la France était un pays exportateur de produits
agricoles et la diminution de nos exportations a pesé lourde-
ment sur le déficit de notre balance commerciale.

M. Lombard a fait un exposé trés intéressant; il a clairement
posé un certain nombre de questions auxquelles j’ai d’ailleurs
partiellement répondu., Je voudrais cependant lui apporter une -
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indication un peu plus précise au sujet de la croissance, d’année
en année, du concours des entreprises nationales. I1 a cité des
chiffres : 12,8 millions de francs en 1973, 16,3 millions en 1974,
20,8 millions en 1975, 24,8 millions en 1976, 27.3 millions en
1977 et 29,8 millions pour 1978. Mais la pregression des cencours
budgétaires se ralentit, passant de 27 p. 100 en 1974 a 8 p. 100
dans ce projet de loi de finances. Les subventions d’exploitation
ne progressent, elles, que faiblement.

En réalité, c’est le concours aux investissements qui est 1'élé:
ment le plus important et le plus nécessaire a nos entreprises
nationales ; dans une conjoncture molle, il est un élément
moteur que nous ne ‘pouvons pas négliger

M. Moinet a repris le probléme de la hausse des prix, de la
croissance des rémunérations, du chdmage, de I'équilibre du
budget, de l'inégalité fiscale.

L’inégalité fiscale, c¢’est un grand théme. Mais, croyez-moi,
nous avons fait un ceriain nombre d’efforts pour y remédier,
en particulier par l'imposition des revenus élevés situés dans
la tranche de 60 p. 100.

Quant a la lutte contre la fraude fiscale, nous ’avons entre-
prise depuis un certain nombre d’années. Ses résultats furent,
certes, relatifs, mais cependant importants dans un grand nombre
de secteurs.

M. Moinet a terminé sa réflexion en disant que l'investissement
ne pouvait pas étre le moteur de la croissance quand les capacités
de production des entreprises sont utilisées a moins de 80 p. 100.
Le taux d’utilisation est légérement supérieur, d’ailleurs, 2
80 p. 100; mais peu importe, il est moindre qu’en 1973, mais
* supérieur 3 celui que nous avons connu avant 1968. Cest 1a
un élément important.

Ce que l'on ne sait pas assez, c’est que, depuis quatre ans,
la consommation a augmenté, en France, plus vite que dans tous
les autres pays industrialisés — nous n’avons donc pas de
complexes a avoir. Mais ce n’est pas cette forte augmentation
de la consommation depuis quatre ans qui nous a sortis de la
crise et a favorisé la lutte contre I'inflation. Nous en revenons
la a la théorie keynésienne que j’ai indiquée tout a I'heure:
la relance par la consommation n’est pas une solution.

Je répondrai maintenant a M. Schumann.

Celui-ci a soutenu un théme qui lui est cher : la nécessité,
pour les entreprises, d’investir, et pour cela de disposer de
fonds propres. Cela est capital pour notre pays.

M. Schumann a cité les recommandations du comité de finan-
cement du VII° Plan, rappelant que notre tissu industriel est
fragile, peu apte a s’adapter et qu’il est nécessaire qu’il dispose
de fonds propres et de capacités d’autofinancement. Comme cela
est vrai!

Je suis trés frappé de constater, monsieur Schumann, a travers
les dossiers qui arrivent sur mon bureau pour remonter au
comité interministériel pour I’aménagement des structures indus-
trielles, organisme qui vient en aide aux entreprises en difficulté,
que nombre de celles-ci ont vécu depuis un certain nombre
d’années sans utiliser de fonds propres, dans des conditions
telles qu’elles ont été obligées d’augmenter leurs prix alors
qu'elles devaient faire face a une concurrence accrue; leurs
exportations se sont trouvées, de ce fait, limitées. Dans notre
réflexion sur le redéploiement de l’économie francaise, cela se
situe au cceur du probléme de fond des entreprises francaises.

La libération des prix industriels, c’est, je le dis franchement,
notre objectif. Nous avons des difficultés avec les prix alimen-
taires, nous faisons un effort sur les prix industriels, lesquels,
en raison de la concurrence, sont sur une bonne pente. Mais il
convient d’avancer progressivement vers ce but et nous verrons
— quand je dis « nous », je m’exprime au nom du Gouvernement,
je ne fais pas allusion & ma propre personne — les gouvernements
verront en 1978 d’aprés les circonstances, s’ils pourront totale-
ment ou progressivement, aller dans cette direction.

Vous avez parlé de l'avoir fiscal, je n’y reviens pas. Je n’ai
rien a ajouter a votre propre cormmentaire.

Quant a la suppression du décalage d’un mois, on peut en
discuter sur le plan de la technique, mais je dois vous dire
qu’au niveau de la trésorerie, cette mesure coilite 28 milliards de
francs, ce qui pose évidemment un probléme difficile. Vous avez
vous-méme signalé qu’elle était plus favorable aux commercants.
C’est normal car les commercants achétent et 'industrie produit.
Il n’est pas sfir que cette technique trés cofiteuse donne la
meilleure solution.

Vous avez insisté sur la réévaluation des bilans. Vous avez
évoqué larticle 63 qui indique que certaines dispositions rela-
tives & la réévaluation des immobilisations non amortissables
sont étendues aux immobilisations amortissables qui font I'objet
de cet article.

Il est exact sur le plan fiscal que si nous faisions cette opération
dans ['année — vous ne.le demandez pas, monsieur Schumann —
elle avoisinerait — il faut bien en voir 'ampleur — 80 milliards
de francs, chiffre établi par mes services. Il faut donc faire

-cette opération progressivement et je me permets de vous

signaler que, quand j’ai recu les chefs d’entreprises, ils m’ont
dit qwil fallait effectuer cette réévaluation pour des raisons de
sincérité de bilan. Quand je leur ai précisé que cela coliterait de
Pargent, ils m’ont répondu que ce n’était pas cela qu'ils deman-
daient pour l'instant.

Cependant, le Gouvernement a ouvert une porte — vous
l'avez vous-méme signalé — dans le paragraphe III de l'article 63
que vous avez rappelé: « En. fonction de la conjoncture écono-
mique et budgétaire et compte tenu des besoins d’investissement
des entreprises, celles-ci pourront étre autorisées & déduire de
leurs bases d'imposition une partie des sommes rapportées en
application des dispositions précédentes aux résultats des exer-
cices clos & compter du 31 décembre 1978. Le taux et les
modalités de cette déduction seront fixés, pour chacune des
années au cours desquelles elle sera appliquée, par la loi de
finances. »

Vous me demandez ce que nous allons faire en 1978 et en
1979. Monsieur Schumann, vous comprenez -mon embarras. Me
demandez-vous mon opinion personnelle ou me demandez-vous
d’engager le prochain Gouvernement ? Cela est trés difficile. I1
me semble qu’il y aura une échéance électorale en mars prochain
et je ne peux vous donner que mon propre sentiment: il
faudra amorcer cet effort, mais le faire, comme le précise le
texte, « en fonction de la conjoncture économique et budgétaire ».
Si le malheur — je pése mes mots — voulait qu’un autre type de
société succéde a la ndtre, il est slir que nous connaitrions
une situation catastrophique sur le plan financier. La réévaluation
des bilans deviendrait alors une préoccupation mineure et ne
pourrait se faire.

Si comme je l'espére, notre pays, et je le dis pour la France,
reste dans une situation convenable et poursuit son effort
d’accroissement, il faudra que les gouvernements futurs répon-
dent a votre question, Jessaierai, quelle que soit ma place,
méme si elle n'est pas au Parlement, de faire entendre ma voix
modeste. .

Mesdames, messieurs, j'ai terminé mon exposé. II a été un
peu décousu, parce que j'ai essayé de répondre a toutes les
questions qui m’ont été posées. Je reprends ce que j’ai dit en
commencant. Lorsque l'on est dans les difficultés, on n’est pas
trés populaire. Quand on demande un effort a tous, il est vrai que
cet effort est plus sensible pour les moins favorisés, et sans
doute faut-il mettre au point des techniques qui permettent
de le répartir. Cest ce que nous faisons présentement dans
Iintérét de 1’économie francaise.

M. Jacques Ebérhard. Et des capitalistes !

M. Robert Boulin, ministre délégué. Je crois, c’est un des argu-
ments qui a été employé a la fois par M. Fourcade et par M. le
rapporteur général, qu’il faut dire la vérité. C’est le langage
qu’un Gouvernement a le devoir de tenir. Conscient de la situation
exacte du pays, comme le bon médecin de famille, il ne cache
pas la vérité & son malade et le soigne pour le guérir.

Les charlatans pullulent et les conseils donnés par la gauche
— en disant cela, je ne vous traite pas, messieurs, de charlatans
— ne procédent pas d’une analyse objective et ne comportent
aucune solution. Je crois donc qu’il faut tenir le langage de la
vérité et, si vous me permettez de vous le dire, il faudra le
tenir bien au-deld des échéances électorales du mois de mars.
(Applaudissements & droite, sur les travées du RPR, de 'UCDP
et sur certaines travées de la gauche démocratique.)

M. Anicet Le Pors. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Le Pors, pour répondre au
Gouverneément.

M. Anicet Le Pors. Monsieur le ministre, je trouve votre
superbe quelque peu déplacée, lorsque 'on a obtenu les résultats
qui sont les vodtres, je veux parler de ceux du Gouvernement,
et lorsqu'on traite avec une telle légéreté de l'avenir. Lorsque
lerreur devient systématique, ece n’est plus une erreur mais un
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fait statistique et quand, chaque année, on constate que les
prévisions et les réalisations s'écartent systématiquement les unes
des autres, alors il seraif conforme a la vérité d’en tenir compte.

Pour ne prendre qu’un: exemple, vous savez trés bien que si
vous aviez retenu le compte de la direction de la prévision et
de 'INSEE pour 1977, vous n’auriez pas eu besoin, cet automne,
de modifier le taux de croissance, car celui qui était prévu est
bien celui sur lequel vous vous étes alignés.

En réalité, vous refusez la vérite’i des comptes et je me
demande si ce n'est pas pour la méme raison que M. Barre
refuse le dialogue avec Georges Marchais.

M. Jacques Eberhard. Trés juste !

M. Anicet Le Pors., A la vérité vous préférez les manipulations
de votre cabinet.

Ma deuxiéme observation concerne la liaison systématique
que les orateurs de la majorité ont faite ce soir entre les res-
sources des entreprises, 'investissement et I’emploi.

Je prends vos propres chiffres. L’excédent brut d’exploitation
des entreprises privées a progressé de 20 p. 100 en 1976, de
12 p. 100 en 1977 et, selon vos prévisions, il progressera de

"156 p. 100 en 1978. L’autofinancement de ces mémes sociétés
passe de 54 p. 100 a4 59 p. 100 en 1977 et veus prévoyez, pour
1978, un taux de 68 p. 100. C’est dans ces conditions que nous
avons observé une croissance du chéomage de plus de 20 p. 100
en un an. Voild bien la preuve que la liaison dont vous parlez
n’existe pas entre les profits des entreprises, qui n’ont cessé
d’augmenter, les investissements qui stagnent, et le chémage qui
augmente dans ces propositions.

La gestion de Yimprévisible, je le sais, résgrve quelques
surprises, mais avec vous, depuis quelques années, plus cela
change, plus c’est 1a méme chose.

J'en arrive & un argument utilisé par le Premier ministre. Le
fait d’apprendre que la R. F. A. allait prendre des mesures en
faveur de la relance I'a conduit 3 augmenter d’'un demi-point
son taux de croissance. Je n’ai jamais, pour ma part, considéré
M. Barre comme le premier économiste de France, mais véri-
tablement, je ne m’attendais pas a cela. Comme nous sommes
le premier fournisseur et le premier client des Allemands,
Jimagine que vous allez leur téléphoner pour leur annoncer la
nouvelle. Ils feront de méme, augmenteront leur taux de crois-
sance et ainsi de suite. Nous allons faire de la croissance par
téléphone interposé. Ce n’est pas trés sérieux pour un Premier
ministre de faire de semblables déclarations a cette tribune.
Cest méme véritablement navrant,

J’en viens au budget du changement. Effectivement, il vous
surprend. Vous reconnaissez que nous n’avons pas été négatifs.
En résumé, on pourrait dire: un budget qui prévoit I'indépen-
dance de la France, qui prend 'argent ou il est, bien sir, il faut
étre communiste pour avoir des idées pareilles.

Mais vous aurez beau faire, ce budget nous l'avons chiffré
dans le détail. Vous lavez critiqué en général. C’est un budget
qui présente trois caractéristiques: le compte des entreprises est
équilibré, le budget de I'Etat fait apparaitre des dépenses nou-
velles égales aux recettes nouvelles et les grands équilibres sont
respectés, y compris au niveau sectoriel.

Ce que vous avez déclaré sur les entreprises est trés signi-
ficatif. Vous dites: «On inserit un taux qui procure des
ressources qu’on répartit. > Cela, monsieur le ministre, montre
simplement que vous n’étes pas capable de raisonner de facon
dialectique sur les problémes économiques.

Vous étes incapable de concevoir qu’un cofit peut étre en
méme temps une recette, qu’une offre correspend -3 une demande
et vous étes incapable d’imaginer, bien sir, des réformes struc-
turelles. L’évolution pour vous, c’est une évolution a Videntique,
toutes choses égales dailleurs.

En fait, ce que vous avez répdndu, monsieur le ministre, fait
de vous, comme _de ceux qui ont tenu le méme langage, un
homme de la crise fait pour la gérer, un homme incapable

de concevoir autre chose que ce que vous gérez en ce moment .

pour le plus grand dam des Francais.

Dans le budget de I'Etat, la croissance des dépenses et des
recettes est de 57 milliards de franes et nous en avons donné le
détail. Nous avons montré comment, 3 des colifs supplémentaires
pour la fonction publique et pour les équipements sociaux,
correspondent effectivement des receties qui sont prises 1a ou
se trouve largent: il s’agit de Vimpdt sur les sociétés et sur

le capital a propos lesquels jaurai l'occasion de revenir dans
la discussion des amendements. Concernant finalement les
grands équilibres, bien str, un taux de 6,8 p. 100 vous surprend.
Jaurai la cruauté de vous rappeler que votre VII° Plan voté
il y a un an prévoyait 5,7 p. 100, c’est-d-dire le double de ce
que nous avons fait depuis deux ans. Nous prévoyons non pas
Pautarcie, le repli sur nous-mémes, mais des importations plus
importantes que celles de votre budget.

Vous voyez que vous alignez i ce sujet des contre-vérités.

‘Il est vrai que nous ne nous contentons pas de faire des

comptes. Nous disons que ces comptes ne sont valables que si
Pon engage simultanément des réformes de structure qui chan-
gent le systéme et qui permettent 3 notre pays de s’engager
vers un nouveau type de croissance que, bien évidemment, vous
n’imaginez pas du tout vous-mémes.

Nous ne nous sommes pas contentés de faire des équilibres
globaux. Nous sommes entrés dans le détail des secteurs. Nous
constatons qu’en 1978, avec notre budget du changement, il n’y a
pas de goulet d’étranglement. La productivité que nous avons
retenue est modérée, elle n’est pas excessive. Elle résulte
essentiellement de la mise en ceuvre des capacités inutilisées.
Ensuite, nous avons eu le souci de voir comment agissaient
simultanément les colits dont j’ai parlé et les gains de produc-
tivité pour mettre en évidence que le nombre de secteurs dans
lesquels pourraient exister des tensions est extrémement réduit.
Toutes ces données, vous n’en avez pas fait état. Nous .sommes
donc trés en avance sur vous du point de vue de I'analyse
économique. :

Nous, nous sommes pour un budget de changement, pour la
vérité des comptes, qu’il s’agisse de ceux des entreprises ou de
ceux de la nation. Vos falsifications — car c’est le terme qui
convient — ne permettent pas de dissimuler votre politique
de classe au service du grand capital multinational, politique
profondément contraire i I'indépendance nationale et A I’intérét
des travailleurs.

Cest ce que ces travailleurs vous diront avec force le
1°* décembre prochain i l'occasion de la grande gréve natio-
nale déclenchée & Plappel de la CGT, de la CFDT et de la
fédération de I'éducation nationale, gréve a laquelle le parti
communiste apporte tout son soutien parce que, face i votre
politique, c’est une action de salubrité publique. (Applaudisse- '
ments sur les travées communistes.)

M. Robert Boulin, ministre délégué. Monsieur le président, tous
les comptes de M. Le Pors sont faux: il devait parler cing mi-
nutes, il a parlé un quart d’heure. (Sourires.)

M. Anicet Le Pors. Je prends acte que c’est la seule erreur
que vous relevez dans mon raisonnement. :

M. Camille Vallin. Trés bien!
M. Henri Tournan. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Tournan.

M. Henri Tournan. Monsieur le président, je voudrais seule-
ment dire & M. le ministre que j’ai été quelque peu choqué par la
maniére dont il m’a répondu, déclarant que mon exposé était
négatif et que je ne faisais que des critiques. C’est oublier que
le role de l'opposition est précisément de présenter des critiques
et de le faire en toute connaissance de cause.

Ce que j’ai dit était l'expression de la vérité. Je n’ai pas
falsifié les chiffres. Tous les propos que j’ai tenus sont conformes
aux renseignements dont je dispose et que j’ai puisés dans les
documents officiels.

Vous avez semblé, surtout au début de votre intervention,
monsieur le ministre, englober dans un opprobre général I’en-
semble des critiques de l’opposition. Je voudrais préciser que,
pour ma part tout au moins, je n’ai pas du tout prétendu qu’une
dévaluation était efficace pour résoudre les problémes écono-
miques; je n’ai pas prétendu qu’une relance globale était
absolument indispensable et je nai pas dit non plus qu’il
fallait ne pas s’occuper de linflation pour parvenir A faire
disparaitre le ¢chémage.

Il est certain que l'inflation ne favorise pas 1’emploi, mais
dire que lutter contre linfiation, c’est résoudre le chomage,
n’'est certainement pas exact. Cest 14 que, précisément, votre
politique n’est pas satisfaisante: vous ne nous dites rien sur
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le probléme du chdmage. <« Si mous ne luttons pas contre I'in-
flation », déclarez-vous, «le chdomage augmentera peut-étre »,
Mais cela ne suffit pas, il faut le résorber !

Vous avez pris, sans doute, certaines mesures que je ne
conteste pas, mais qui sont de caractére transitoire et dont
l'efficacité est fort douteuse. Ce qui est important, ce qui est
grave et qui se situe au niveau structurel de notre économie,
c’est que méme si vous parveniez A faire investir de nouveau
les entreprises, vous savez fort bien que, pratiquement, elles
n’emploieraient pas beaucoup plus de travailleurs.

Le chomage est done une donnée permanente de I’économie
francaise. Certes, c’est un drame qui existe également dans les
autres économies, mais on doit s’en préoccuper. Je vous en
avais d’ailleurs déja parlé lors de votre audition devant la
commission des finances.

Ce probléme me parait essentiel. Si 'on ne s’y attaque pas
avec une grande énergie — ce qui suppose effectivement cer-
taines réformes de structure — eh bien! nous irons 3 une
explosion dans le pays. Il n’est pas possible qu’il n’y ait d’autre
perspective 4 offrir & la jeunesse que ce chdmage qui, manifes-
tement, n’arrive pas 3 étre résorbé, en dépit de certaines mani-
pulations statistiques.

Voila, monsieur le ministre, ce que je voulais vous dire. Je
crois avoir, au nom du parti socialiste, rempli mon rdéle honné-
tement et je n’accepte pas que l'on m’accuse de formuler
systématiquement des critiques. C’est le roéle de I’opposition
que de critiquer le Gouvernement quand sa politique, comme
tout le monde peut le constater, n’aboutit pas & des résultats
satisfaisants,

La France, personne ne peut le contester, est le pays ou
Pinégalité est la plus grande Sur le plan de 1’equ1te, il reste
beaucoup 2 faire et ce n'est certes pas la majorité, qu1 parvient
au terme de cette législature, qui apportera une espérance aux
travailleurs. C’est pourquoi je pense, et je ne suis pas le seul,
que, lors des élections prochames, nous assisterons & un change-
ment politique profond qui donnera véritablement un espoir au
pays. )(Applaudwsements sur les travées socialistes et commu-
nistes.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
La discussion générale est close.

Le Sénat procédera i la discussion des articles de la premiére
partie du projet de loi de finances au.cours de la prochaine
séance.

—8
DEPOT D'UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. Jai recu de M. Etienne Dailly une proposition
de loi tendant a modifier Particle 22 de la loi n° 76-394 du
g‘ mai 1976 portant création et organisation de la région Ile-de

rance.

La proposition de loi sera imprimée sous le numéro 94, dis-
tribuée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la commission
des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel,
du réglement et d’administration générale, sous réserve de la
constitution éventuelle d'une commission spéciale dans les condi-
tions prévues par le réglement. (Assentiment.)

—_—
ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel sera I'ordre du jour de la prochaine
séance publique, précédemment fixée au mercredi 23 novem-
bre 1977, a quinze heures et le soir : .

Suite de la discussion du projet de loi de finances pour 1978
adopté par I’Assemblée mationale. [N°* 87 et 88 (1977-1978).
— M. Maurice Blin, rapporteur général de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques
de la nation.]

Premiére partie :

Conditions générales de ’équilibre financier.

(Art. 1 & 33 et état A) N ’

(Aucun amendement aux articles de la premiére partie de ka
loi de finances pour 1978 w'est plus recevable.)

Personne ne demande la parole?...

La séance est levée.

‘(La séance -est levée le mercredi 23 novembre 1977, &
zéro heure cinguante minutes.)

- Le Directeur .
du service du compte rendu sténographiqua,
ANDRE BOURGEOT,
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NOMINATION DE RAPPORTEURS
(Art. 19 du reéglement.)

LoI DE FINANCES POUR 1978

- Rapparteurs pour avis. .

Ont été nommés .rapporteurs pour avis du projet de loi de
finances -pour 1978 {(n° 87, session 1877-1978), adopté par
I’Assemblée natlonde,, dont - la commission des - finances est
saisie au fond :

Commission des affau’es culturelles.

MM Michel Miroudot.........

Culture. . )
Jacques Carat......... .. ‘Cinéma, théstre dramatique.
Hubert Martin...... .... Environnement.
Adolphe Chauvin........ Education.
René Tinant........... . Enseignement agricole.
Jean Sauvage.......... . Enseignements supérieurs.
Edmond Valein......... Recherche scientifique et tech-
nique. .
Paul Seramy..... «vv...s Formation pmfessxonnelle
: . continue.
Roland Ruet...{.......‘..« Jeunesse et sports.
Henri Caillavet. . .... Information-presse.
Henri Caillavet......... .~ Radiediffusion-télévision.

Jacques Habert. . «++++v.s Relations culturelles,
_ o . scientifiques et techniques.
Maurice Vérillon.,...... Coopération. :

Commission des affaires économiques-et du Plan.

MM. Michel Sordel..... ...... Agriculture.
.. Jules” Roujon....: e FORMA.

Francisque. Collomb...... Industrie.
Jean-Francois Pintat..... Eneggie.
Maurice Schumann...... Recherche scientifique,
Raymond Brun....... ..... Commerce et artisanat.
Jean Proriol..... “viveee. Consommation et concurrence.
Maurice Prévoteau..... .. Commerce extérieur.
André Barroux.......... Aménagement du territoire.
Marcel Lucotte. ..... .... Plan.
Amédée Bouquerel...... Routes et voies navigables.
‘Daniel Millaud.......... Ports maritimes.
‘Robert Laucournet....... -Logement et urbanisme.
‘Paul Mallassagne........ Tourisme.
Richard Pouille......,.. Environnement.

Auguste Billiemaz. . " Transports terrestres.

se e

- Bernard Legrand........ Aviation civile.
- Joseph Yvon........ .... Marine marchande. .
Pierre Marzin.......... .. Postes et telecommumcatlons

Commission des affaires étrangexes de la defense
et des forces armées.

MM. Claude Mont........ «...  Affaires- etxangéres
: Francis Palmero..,..... Affaires étrangéres (relatlons
. cultureiles).
Louis Martin............ Coopération. i
. Jacques Genton......... Défense. — Section commune.
Lucien Gautier...... ... Défense. — Section
' . Gendarmerie.
Jacques Chaumont....... Défense. — Section Forces
' terrestres.
Albert Voilquin. ., . Défense. — Section Air.
Max Lejeune........... . Défense. — Section Mariné.

Commission des affaires sociales.

MM. Marcel Souquet........:.
Lucien Grand...........

Anciens combattants. .

Travail et santé. — Section
commune ef Santé.

Travail, emploi et population.

Sécurité sociale. )

Prestations sociales agricoles.

André Mérie............
Louis Boyer.............
~Jean Gravier. ..,

Commission des lois constitutionnelles, de législation,
du suffrage universel, du réglement et d’administration générale.

MM. Jean Nayrou.........
- Jacques Thyraud. ..

Intérieur.
...... Justice,.

el CRmm—

QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 22 NOVEMBRE 1977
- (Application des articles 76 & 78 du réglement.)

Situation de Duniversité Paris-Val-de-Mame.

2113, — 22 novembre 1977. — Mme Hélene Luc attire Pattention

- de Mme le secrétaire d’Etat aux universités sur Ia situation créée

4 luniversité Paris- Val-de-Marne par le manque de locaux, ce qui
perturbe gravement son fonctionnement. L’université qui comprend
trois centres, distribués entre Saint-Maur et Créteil, ne peut actuel-
lement accueillir qu'une partie des étudiants prévus et refuse de
nombreuses inscriptions.  En aoat 1975, un comité interministériel
avait décidé lachévement de luniversité Paris-Val-de-Marne. et en
décembre 1975 le secrétaire d’Etat aux universités avait approuvé
un programme comprenant 27 765 meétres carrés de locaux. Cepen-
dant, pour permettre que s’effectue la rentrée 1976, 'implantation
de préfabrigués a été nécessaire et M. le président de l'université
a df, & nouveau, demander 1000 métires carrés de locaux préfa-
briqués pour octobre 1977, compte tenu de Pangmentation réguliére
des effectifs (8 a 10 p. 100 par an), bien qu’il ait été prévu que
Pachévement de Puniversité devait s’effectuer en plusieurs tranches,
dont la premiére devait.faire Fobjet d’un contrat d’ingénierie en
1977 et étre réalisde pour octobre 1§78, trois autres tranches étant
réparties de 1978 i .1981. Or, il -apparait que les travaux prévus
pour 1977 ne seront pas réalisés. En conséquence, elle lui demande
quelles dispositions elle entend prendre pour que les locaux corres-
pondant & la premiére tranche de travaux sment prets pour la
rentrée universitaire 1978-1979.

Taxe parafiscale )
portant sur ’ensemble des consommations d’énergie.

2114, — 22 novembre 1977. — M. Mavurice Schumann deménde A
M. le ministre de lindustrie,” du commerce et de l'artisanat s’il

_lui seinble raisonnable d’instituer, dés le 1¢r janvier 1978, une taxe

parafiscale portant sur l'ensemble des consommations: d’énergie,
sans tenir compte des programmes -pluriannuels d’investissements
engagés en 1974 ‘en vue d’économiser I’énergie et sans prendre
en considération ni les contrats sectoriels dont l'objet est identique,
ni aspect technique du probiéme (c’esi-2-dire la possibilité d’utiliser
des types nouveaux de matériel pour diminuer la. consommatlorr),
ni, surtout, sans avoir prévu aucun butoxr

QUESTIONS ECRITES

'REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 22 NOVEMBRE 1977 '

Application -des articles 74 et 75 du régiement, ainsi congus:

« Art: 74. — 1. Tout sénateur qui désire poser une question
écrite au Gouvernement en remet le texte au président - du Senat,

< qui le communique au Gouvernement.

« 2, Les questions- écrites doivent étre sommairement redzgées
et. ne contenir aucune. imputation d’ordre personnel a l'égard de
tiers nommément désignés; elles me peuvent étre posées que par
un seul sénateur et a@ un seul ministre.

« Art. . 75. — 1. Les duestions écrites sont publiées durant
les sessions et hors sessions au Journal officiel; dans le mois qué
suit: cette publication, les réponses de ministres doivent également
Yy étre publiées.

« 2. Les ministres ont- toufefozs o faculté de déclarer par
écrit que Pintérét pudblic leur interdit de répondre ou, 4 titre excep-
tionnel, qwils réclament un délai supplémentaire pour rassembler
les éléments de ledr reponse, ce délai supplementmre ne peut
exceder un mois.

« 3. Toute question écrite & laquelle il n'a pas été répondu
dans les délais prévus ci-dessus est convertie -en question orale si
son auteur le demande. Elle prend rang au rble des questions

‘orales 4 la date de cette demande de conversion. »

Communes fuswnnees majoration de la subvention d’équipeme'nt'

24688. — 22 novembre 1977. — M. Charles Beaupetit rappelle a
M. le ministre de Fintérieur que larticle 11 de la loi n°® 71-588
du 16 juillet 1971 sur les fusions et regroupements de communes
a institué une incitation financiére pour les communes fusionnées.
consistant ‘en une majoration de 50 p. 100 des subventions d’équi-
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pement attribuées par VEtat. Or il apparait que dans les documents
budgétaires les crédits de paiement figurant au chapitre 67-52
n’atteignent - pas le montant des autorisations de programme, et
ne permettent pas, en conséquence, de faire bénéficier les pro-
grammes d’équipement des collectivités locales, pour lesquels la
subvention de I'Etat a été accordée, de la majoration due au titre
de la loi sur les fusions et regroupements de communes alors
qu’il s’agit d’opérations en cours de réalisation. Dans certains dépar-
tements, les crédits de paiement ne représentent que le quart des
crédits a verser, et cette situation est extrémement dommageable
car elle provoque un déficit important des budgets communaux.
En conséquence, il lui demande d’indiquer les raisons qui aménent
le Gouvernement i ne pas inscrire dans les lois de finances les
crédits de paiement nécessaires au versement des majorations de
subventions d’équipement attribuées par PEtat en apphcatlon de
l’artlcle 11 de la loi précitée.

Etudiants étrangers.: assurance maladie.

24689. — 22 novembre 1977. — M. Roger Quilliot Vappelle Patten-
tion de Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur

la sitiation des étudiants étrangers, boursiers ou non boursiers de’

leur pays, entrés en France pour suivre.leurs études, souvent 4
un Aage dépassant nettement celui de la moyenne des étudiants
francais. Pour différentes raisons, insouciance, manque de ressources,
méconnaissance de la . législation, ils ne contractent pas de cou-

verture sociale et en cas d’hospitalisation font automatiquement appel .

3 Plaide médicale. Or, il est impossible de econnaitre la situation
réelle des intéressés et de faire effectuer des enquétes sur leurs
familles qui doivent cependant souveat les aidér substantiellement
si I'on-en juge par leur train de vie (voitures, voyages fréquents en

avion, etc.). En toute position, fout recouvrement serait pratique-

ment impossible. I s’en suit des charges anormales pour les contri-
buables locaux ' des 'villes “universitaires, charges d’autant plus

importantes que les étudiants étrangers sont souvent accompagnés

de leur femme et de leurs enfants qui n'ont également aucune
couverture sociale. Il lui demande si elle ne juge pas opportun
de mettre a Vétude les moyens de parer a cette situation préju-
diciable aux villes et aux départements -siéges d’universités et
notamment d’examiner : si, au titre de l'aide médicale, ces per-
sonnes ne pourraient étre -assimilées aux malades sans domicile
fixe et comme tels étre pris.en charge par I'Etat; s’il ne serait
pas possible de mettre comme condition a linscription dans une
faculté de tout, étudiant étranger la production d’une atfestation

indiquant que lintéressé a contracté une assurance maladie pour lui .

et, le cas échéant, pour sa famille ; si 'on ne pourrait pas demander

aux ambassades d’informer nettement les étudiants venant en France .

sur leurs droits et leurs .obligations. et de les inciter fermement
a se garantir contre le risque maladie.

Remembrement simpl'ification de la procédure.

24690. — 22 novembre 1977. — M. Charles Beaupetit appelle
Pattention de M. fe ministre de l‘agricuiture sur la lourdeur de
la procédure relative au versement au fonds de concours dépar-
temental du remembrement des crédits votés par les établissements
publics régionaux, les départemients, ainsi que les participations
‘des exploitants prévues par les contrats régionaux d’aménagement
rural. Il résulte, en etfet, de la procédure instituée pour Il’'appli-
cation de la loi n" 75621 ‘du 11 juillet 1975 relative au remem-
brement des exploitations rurales par la circulaire interministérielle
du- 14 juin 1976 et le projet de convention type annexé, que réfé-
rence doit étre faite, dans la convention, & l’arrété préfectoral
« ordonnant les opérations de remembrement et fixant le péri-
métre des opérations de remembrement et travaux connexes ».

Cette obligation allonge de 6 & 8 mois les délais de présentation ~

" des - conventions, et fait que les crédits votds lors des. décisions
modificatives ou des budgets supplémentaires se trouvent gelés
jusqu’au 1¢* janvier de Pannée a venir. A I’évidence, cette situation
va A lencontre de l’objectif visé par la loi, mécontente les collec-
tivités locales.ainsi-que les exploitants agricoles, et géne gravement
la trésorerie des cabinets spécialisés dans Paménagement rural.
Or, la circulaire du 14 juin 1976 précisait seulement qu’en ce qui
concerne la préparation des conventions, « dés que la programmation
des équipements aura été arrétée — et il est souhaitable que
celle<ci ‘interviénne le plus tét possible avant le début de lannée
de financement — les ordonnateurs secondaires pourront mettre

au point les conventions correspondant aux opérations de finan-

cement multiple dont la maitrise d’ouvrage est. confiée a I’Etat
et les faire signer par les contractants de I'Etat », et n’impo-
sait” aucunement Dobligation d’une référence a larrété -préfec-

toral précité. Si cette obligation, en ‘loccurrence normale au .

regard de la réglementation comptable, n’intervenait qu’aprés le
rattachement des crédits au chapitre 61-70, les services DDA seraient
en mesure, dés Papprobation par le préfet du programme général
d’aménagement foncier 4 multifinancement tel qu’il peut étre établi
désormais, d’assortir ee programme de la batterie des conventions
correspondantes, -lesquelles ' bien entendu fourniraient toutes pré--
cisions- sur la nature, les caractéristiques et l'objectif de chaque
opération financée par les cocontractants. En conséquence, il lui
demande s’il ne conviendrait pas de rendre a larticle 4, para-

. graphe H de la loi précitée son efficacité en accélérant la procé-

dure par la suppression pure et simple de la référence i larrété
préfectoral. - .

<

Titularisation de certains personnels en service & Pétranger.

24691. — 22 novembre 1977. — M. Charles de Cuttoli rappelle
4 M. ‘le secrétaire d‘Etat auprés du Premier ministre’ (Fonction
publique) les termes de sa question n° 18638 du 15 décembre 1975
(réponse au “Journal officiel, Débats Sénat, du .12 février 1976,
page 151) sur la titularisation des agents recrutés par les chefs
des établissements francais a4 Vétranger et rémunérés sur les crédits
propres a ces- établissements d’enseignement. 11 Aui demande de
bien vouloir lui faire- connaitre les conclusions des études entre-
prises & cet égard par les différents ministéres intéressés. I1 lui
demande - également 1° si ces personnels peuvent prétendre & .
reclassement, soit sur-place, soit en France dans les services du
ministére de P’éducation ; 2° s’il en est de méme en ce qui concerne
les agenis ayant pccupé antérieurement en France un poste d’en-
seignant en qualité de fonctionnaire ou d’auxiliaire; '3° si un
enseignant ayant. exercé en France en fant que fonetionnaire ou
auxiliaire dans un lycée technique frangais peut prétendre a.la
prise. en considération pour son avancement des services qu’il aurait
accompli postérieurementi en qualité  de -recruté local.

Commissions de l’égucation spéciale : statistiques.

24692. — 22 novembre 1977. — M. Francois Schleiter demande a
Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien
vouloir lui faire connaitre les résultats statistiques que l’on peut
tirer du fonctionnement des commissions de 1’éducation spéciale
(CDES). En particulier i1 souhaiterait connaitre: 1° le nombre de
réunions des CDES et le nombre de dossiers examinés; 2° le
nombre de recours  contre les ‘décisions prises; 3° le nombre
d’allocations d’éducation spéciale accordées ainsi que le nombre de
compléments d’allocations 1t¢ et 2¢ catégorie; 4° les différents types
de handicap (mental, moteur, sensoriel) examinés par les CDES
et les degrés d’invalidité reconnus; 5° la proportion d’enfants exa-
minés : qui n’étaient pas scolarisés,. qui étaient scolarisés en milieu
normal, en établissements. spécialisés (internat et externat), qui ont
été remis en milieu normal, qui ont été retiré du milieu normal.
En outre, il aimerait savoir out en sont les travaux conjoints du
ministére de la santé et de la sécurité sociale et du ministére de
Péducation pour uniformiser au niveau national les nomenclatures
(catégories de handicapés, types de décisions -prises par les' CDES,

-types de placement) et metire en place un fichier de position des

dossiers destiné a contréler leur suivi administratif. Enfin, il lui
signale les préoccupations que suscitent dans les associations de
handicapés Pexistence d’un fichier national qui risque de figer de
facon définitive certains enfants dans un « statut» de handicapé,
et lui demande les mesures qu elle compfe prendre pour remédier a
cette situation. '

CEE : création d’un office de la jeunesse.

24693. — 22 novembre 1977. — M. Robert Schmitt demande A
M. le secrétaire d’Etat a la jeunesse et aux sports §’il lui parait
nécessaire de promouvoir- la création d’un - office européen de la
jeunesse 4 Bruxelles. Les compétences fixées aux institutions euro-
péennes par le traité de Rome ne prévoient pas spécifiquement
une telle action culturelle en faveur de la jeunesse. Mais le Consefl
de ’Europe compte au nombre de ses missions I’étude des questions
relatives aux problemes de la jeunesse, comme le comité des
ministres I'a d’ailleurs reconnu récemment lors de la définition du
programme d’action future du Conseil de ’Europe. C’est ainsi qu’ont
été créés le centre européen de la jeunesse (1971) et le fonds -
européen pour la jeunesse (1972), dont Paction est unanimement
appréciée par les organisations non gouvernementales de jeunesse

‘européennes. Dans le cas ol la création de cet office bruxellois

serait cependant sérieusement envisagée, ne conviendrait-il pas de
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prévoir les modalités d’une coopération efficace entre cet office
et les organismes strasbourgeois. Cet office ne risquerait-il pas,
enfin, de supprimer la spécificité de 1'office franco-allemand pour
la jeunesse, témoignage du traité historique de 1963 et symbole
de l’amitié franco-allemande, & une période ou celle-ci est soumise
a4 un certain nombre de défis.

Titularisation des agents
chargés de la gestion des établissements privés.

24694. — 22 novembre 1977. — M. Jean-Marie Girault expose i
M. le ministre de l’‘éducation que, pour Vapplication, sur les plans
administratif et financier, de la loi n° 59-1557 du 31 décembre 1959 et
des. textes réglementaires subséquents régissant les rapports entre
I’Etat et les établissements d’enseignements privé, il a été créé
dans les académies des postes d’agents contractuels. De nombreux
agents ainsi recrutés sont encore en fonction dans les services
académiques chargés de la gestion des établissements d’enseigne-
ment privé sous contrat, certains s’y trouvant depuis la date de la
mise en application de la loi, soit depuis seize ans. Cependant, atcune
mesure d'intégration n’ayant été décidée en leur faveur, leur situa-
tion reste essentiellement précaire. II lui demande, en conséquence,
§’il ne lui paraitrait pas opportun, dans. un souci de justice, et
compte tenu des services rendus, de faire bénéficier les intéressés
des possibilités offertes aux agents auxiliaires de son département
ministériel qui ont été titularisés en application des décrets
n°* 65-528 du 29 juin 1965 et 76-307 du 8 avril 1976 et qui ont pu
ainsi accéder, par liste d’aptitude, 4 des emplois de catégories C
et D. I semblerait qu’il suffise, a4 cet effet, de transformer les
postes d’agents contractuels susvisés en postes d’agents titulaires
et d’intégrer, A indice égal ou immédiatement supérieur, les person-
nels occupant lesdits postes dans les catégories de fonctionnaires
correspondant aux diplémes ou titres ayant servi A leur classifi-
cation lors de leur recrutement.

Extension de la retraite des maires.

24695. — 22 novembre 1977. — M. Henri Caillavet demande 2
M. le ministre de l'intérieur 1’état des études auxquelles il a été
procédé tendant i I’extension du régime des retraites de PIRCANTEC
aux anciens magistrats municipaux. Peut-il espérer que lesdites
études aboutiront prochainement et 1’informer des conditions de
P’octroi d'une retraite aux anciens magistrats.

Rémunération des livrets d’épargne.

24696. — 22 novembre 1977. — M. Henri Caillavet rappelle 3 M. le
ministre délégué a l'économie et aux finances que I’Union nationale
des caisses d’épargne de France (UNCEF) souhaite que lui soit
accordée la faculté de délivrer des livrets & terme dont la rémunéra-
tion serait fonction de la durée des dépéts. Elle désire, par ailleurs,
que soit ajoutée a la rémunération présente une prime dite « de
fidélité » comprise entre 0,75 p. 100 et 1 p. 100. Est-il en mesure de
répondre favorablement a la requéte présentée par l’union nationale
alors que, par ailleurs, il lui a été demandé de relever le taux de
rémunération des livrets A et B, lequel est resté bloqué depuis
deux années, sans tenir compte de l’évolution du colt de la vie?

Agents occupant des logements de fonction
(facilités d’accession a la propriété).

24697. — 22 novembre 1977. — M. André Bettencourt expose
4 M. le ministre délégué a l'économie et aux finances la situation
suivante : le chef de famille est dans la gendarmerie mobile et
dispose d’un logement de fonction, que sa femme et lui-méme
habitent. L’épouse travaille dans une grande entreprise nationale.
La retraite du chef de famille interviendra en 1990. En raison de
la hausse perpétuelle des prix du logement et prévoyant leur
retraite, les intéressés ont acheté a 30 kilométres de leur loge-
ment de fonction une maison ou ils espérent se retirer le moment
venu. Ils ne possédent aucune autre maison ou appartement. La
maison qu’ils ont achetée est, d’aprés les lois en vigueur, considérée
comme résidence secondaire. L’employeur de I’épouse, qui est une
société nationale habituée a aider largement son personnel pour

2

l’achat des logements, n’a pu consentir le prét habituel 3 faible

intérét. Le prét bancaire obtenu, difficilement d’ailleurs, ne Ia
été qu’au taux maximum, pour une résidence secondaire. Enfin, et
c’est le plus grave, les intéréts de cet emprunt dont le rembourse-
ment est élevé, ne peuvent étre déduits des revenus, contrairement
a4 ce qui se passe quand il s’agit d’une résidence principale. Les
difficultés exposées sont levées lorsque lintéressé est 3 moins de
cing ans de son départ & la retraite. En conséquence, il lui
demande si pour des cas semblables & celui exposé, une légis-
lation ou une réglementation appropriée ne devrait pas é&tre
immédiatement envisagée. En effet, il n’est pas raisonnable, dans
Pinecertitude actuelle, de demander & des personnes, ayant pour
seul toit un logement de fonction, d’attendre les cinq années pré-
cédant la mise a la retraite pour acheter ou batir la maison destinée

& abriter leurs vieux jours. Il faut au contraire avoir une législation

et une réglementation qui les invitent a4 prendre & l’avance les
mesures de sagesse qui s’imposent pour assurer leur retraite dans
les meilleures conditions possibles, plutét que de risquer de rester
finalement & la charge de la collectivité.

Exemption de taxe fonciére
pour certaines constructions du Val-d’Oise.

24698. — 22 novembre 1977. — M. Fernand Chatelain signale &
M. le ministre de l'équipement et de I'aménagement du territoire
que des constructions réalisées dans une ZAC, dont l’arrété de
eréation a été pris par le préfet du Val-d*Oise le 28 septembre 1970,
n’ont pas obtenu Pexemption temporaire du foncier bati pour une
durée de quinze ans. Il lui rappelle qu’a 1I’époque, les programmes
étaient exonérés (quinze et vingt-cing ans). Il 1ui indique également
que le promoteur : Société parisienne de construction immobiliére,
filiale de la SCIC est une société de crédit immobilier. I lui
demande s’il n’y a pas lieu d’appliquer Pexemption de la taxe
« foncier bati », prévue a Particle 1384 ter du code général des
impots. :

Société des transports de Dunkerque : situation sociale.

24699. — 22 novembre 1977. — M. Gérard Ehlers appelle tout
particuliérement Vattention de M. le ministre du travail, sur la
gravité de la situation sociale du personnel de la société des trans-
ports de Dunkerque et extensions (STDE). II lui expose que les
revendications concernant les salaires et les conditions de travail,
déposées depuis février 1977, restent a ce jour non satisfaites. 11
insiste sur le fait que : 1° les salaires pratiqués accusent un retard
de 16 p. 100 (300 francs par mois) sur ceux d’autres réseaux appar-
tenant 4 la méme société, et 500 francs par mois sur ceux d’une
autre société ; 2° les nouveaux horaires imposés obligent a travailler
plus tét le matin (a4 partir de 4 h 20) et plus tard le soir (jusque
22 h 50); 3° Pamplitude de travail, fixée 3 12 heures maximum
par la convention est portée & 13 h 30, suite & une décision unila-
térale, sans que cette question fasse l’objet (conformément a la
loi), d’une réunion du comité d’entreprise; 4° sur certaines lignes,
les chauffeurs-receveurs effectuent plus de 9 heures d’affilée au
volant. Ce personnel possédant une haute conscience profession-
nelle, malgré la géne que cela cause aux usagers, s’est trouvé dans
Pobligation de se mettre en gréve, face a lintransigeance de la
direction de la société. Il lui demande en conséquence, quelles
mesures il compte prendre, afin d’imposer & la STDE de meilleurs
salaires et conditions de travail, tout particuliérement justifiés dans
cette entreprise.

Syndicats d’électrification rurale: mbyens.

24700. — 22 novembre 1977. — M. Serge Mathieu expose 4 M. le
ministre de Vindustrie, du commerce et de l'artisanat que P’équi-
pement de plus en plus dense des foyers familiaux et des exploi-
tations agricoles en matériel électrique, de méme que le chauffage
de plus en plus répandu des immeubles 4 I’électricité prevoquent un
accroissement de la consommation en énergie électrique qui échappe
au contrdle des élus locaux, cependant qu’ils font du renforcement
des réseaux dans les communes rurales une absolue nécessité. Or,
les syndicats d’¢lectrification rurale, dont de telles opérations cons-
tituent normalement la vocation, sont trés loin de pouvoir disposer
des moyens financiers permettant de faire face a la demande dans
des délais acceptables. I1 lui demande, dans ces conditions, quelles
mesures il entend promouvoir pour pallier cette situation et parve-
nir en ce domaine i un juste équilibre entre les besoins de la
consommation et les possibilités d’alimentation.
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Frangais de Pétranger dzsposant d'une reszdence en France:
impositions.

24701. — 22 novembre 1977. — M. Charles de Cuttoli rappelle &
M. le ministre délégué i I'économie et aux finances les terines de
sa question n° 22835 du 23 février 1977 et de la réponse publiée
au Journal officiel, Sénat, du 23 aoilit 1977. Cette réponse confirme
certaines garanties précédemment accordées i juste titre aux Fran-
cais établis hors de France. Au contraire, sur les autres points
évoqués dans la question la’ réponse semble en retrait par rapport
aux dispositions antérieures. Elle ne précise pas si les nouvelles
instructions qu’elle évoquent ont abrogé ou modifié les instructions
antérieures de son département ou Vinterprétation donnée par Parrét
du Conseil d’Etat n°® 55503 du 7 janvier 1963 (Ministre des finances
contre Barbero). Elle ne précise pas davantage les dispositions législa-
tives ou réglementaires sur lesquelles s’appuient ces nouvelles instruc-
tions. Sur le fond, sa réponse appelle les remarques et questions
suivantes: 1° elle ne mentionne pas le cas, visé dans les instruec-
tions antérieures, des. trés nombreux Frangals qui acquiérent un
logement ou une résidence en France aprés leur premier départ
en coopération. A cet égard, il convient de mentionner le cas des
Francais expatriés qui: a) acquiérent un logement ou résidence en
France apreés avoir vendu, postérieurement & leur départ, celle
qu’ils y possédaient auparavant; b) acquiérent, au cours de leur
séjour en coopération, un logement ou résidence en France alors
quw’ils n’en possédaient pas avant leur départ. Il lui demande, en
conséquence, de lui faire connaitre si ces Francais continueront a
bénéficier des garanties accordées & ceux qui possédaient un loge-
ment en France antérieurement i leur départ et qui en ont conservé
la disposition; 2° la réponse ministérielle du 23 aotit 1977 subor
donne le bénéfice des abattements a la base et pour charges de
famille a la condition que la famille du redevable continue &
résider en France. Cette disposition marque une régression trés
nette sur la situation antérieure. En effet, les coopérants partent
généralement pour I’étranger avec leurs familles. II est regrettable
quw’ils soient pénalisés pour ne pas vouloir s’en séparer. B lui
demande, en conséquence, de lui faire connaitre s’il n’envisage pas
d’étendre le bénéfice des abattements susvisés a cette catégorie
de Francais dont le Président de la République a, tout récemment
encore, reconnu l'importance.

—_——

Pau : construction dun lycée.

24702. — 22 novembre 1977. — M. Franck Serusclat attire P’attention
de M. le ministre de I'éducation sur les graves problémes de scola-
‘risation qui se posent & Pau au niveau du second cycle du second
degré. Dans cette agglomération d’environ 130000 habitants, sans
compter les autres communes du district, il n’existe que deux lycées
de second cycle au lieu des trois qui fonctionnaient avant que ne
fit imposée par ladministration la séparation des cycles en 1971-
1972. Depuis cette date, les deux lycées restant sont surchargés,
les moyennes d’effectifs des classes sont trés élevés, des éléves
normalement admis en seconde et provenant de C. E. S. du district
sont refusés dans les sections qui devraient les accueillir, et ce,
faute de place. Une « annexe » faite de préfabriqués fonctionne
dans des conditions matérielles et de sécurité déplorables au lieudit
Barincou ; pour suppléer aux carences unanimement reconnues
de cette « zone » scolaire, une annexe de l'annexe devait ouvrir
a la rentrée de 1977 dans les locaux désaffectés de Iancienne école
normale départementale de garcons a Lescar. Cette ouverture a été
reportée a janvier 1978. Elle le sera sans doute encore. Le CESM
de Navarre, contraint depuis six ans de préter des salles spécialisées
a l'un des lycées, ne peut fonctionner avec tous les moyens dont il
pourrait bénéficier et, si la situation se prolonge encore un an, ne
pourra pas assurer normalement certains des enseignements régle-
mentaires. Or, depuis le 25 janvier 1972, la construction d’un troisieme
lycée est reconnue officiellement urgente. Elle est inscrite d’abord
sur la liste supplémentaire du VI*° Plan, puis au programme trien-
nal 19741976 aveec le numéro 21 pour la premiére tranche, le
numéro 27 pour la deuxiéme, le numéro 33 pour la troisiéme. Le
syndicat intercommunal achéte le terrain en 1973. Le préfet de la
région annonce le démarrage de l'opération en 1975-1976. En consé-
quence, il lui demande pour quelles raisons la construetion du
troisiéme lycée n’est toujours pas entreprise et quelles mesures il
entend prendre pour que les crédits nécessaires soient attribués
sans délai pour une opération dont nul, & aucun niveau, dans aucun
milieu, ne conteste la nécessité, et qui devrait étre commencée dés
la prochaine année civile pour répondre aux espoirs trop longtemps
décus des plus larges couches de la population de Pagglomération
paloise.

Ile-de-France : réalisation du programme autoroutier. .

24703. — 22 novembre 1977. — M. Michel Giraud constatant la
diminution sensible et réguliére des autorisations de programme
allouées par I’Etat au titre des budgets annuels du ministére de
Péquipement & la voirie rapide en Ile-de-France: 587 millions de
francs en 1976, 431 millions de francs en 1977, 258 millions de
franes dans le projet de loi de finances pour 1978 (en francs cou-
rants), appelle I'attention de M. le ministre de I'équipement et de
I'aménagement du territoire sur les conséquences de cette rédue-
tion, qui compromet gravement la réalisation du programme auto-
routier en Ile-de-France, et en particulier de la rocade de grande
banlieue A 86. H rappelle que la région d’Ile<deFrance participe
4 ce programme dans des proportions de 15 2 45 p. 100 suivant
le type de voirie. II souligne Popposition marquée & plusieurs
reprises par le conseil régional i I’égard de Pinstitution d’un péage
sur les voies autoroutiéres dans les zones urbaines dlle-de-France.
I lui demande quelles dispositions il compte prendre pour dégager
les financements complémentaires permettant de poursuivre et
d’achever ce programme dans de bonnes conditions.

Transformation dune société civile en groupement forestier:
droit d’enregistrement.

24704. — 22 décembre 1977. — M. Jacques Coudert signale i
M. le ministre délégué a I'économie et aux finances que la trans-
formation d’une société sans création d’un étre moral nouveau
entraine, en matiére de droit d’enregistrement, la perceptlon d’un
droit fixe, actuellement de 75 francs. Il en est de méme en cas de
changement de type juridique si ce changement est autorisé par
la loi ou par les statuts. Il lui demande de bien vouloir lui confir-
mer: 1° que la transformation d’une société civile en groupement
forestier est également assujettie au droit fixe précité, malgré les
conditions résultant de larticle 823 du code général des impots,
lesquelles ne visent que le cas d’une véritable transformation de
sociétés, les seules conditions de la perception d’un droit fixe étant
le maintien du statut fiscal de société de personnes et I’autorisation
qui résulte de la loi ou des statuts pour ce changement de type
juridique ; 2° que la publication & la conservation des hypothéques,
faite aprés ce changement de type juridique, n’entrainera aucune
perception de taxe et seulement un salaire fixe.

Lutte anti-drogue : propos tenus au cours dune interview.

24705. — 22 novembre 1977. — M. Lovuis Longequeve attire I’atten-
tion de Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur
Pinterview de Mme Pelletier, chargée de la lutte anti-drogue,
interview diffusée le 4 aodt dernier par le poste de radiodiffusion
Europe 1 dans ses émissions d’informations de 8 heures et de
13 heures. Au cours de cette interview, Mme Pelletier a déclaré
notamment qu’une piqire d’héroine par semaine «tant que c’est
comme c¢a» c’est moins grave que plusieurs fois par jour. I lui
demande de bien vouloir lui faire connaitre si elle considére qu’une
telle déclaration va dans le sens de la lutte anti-drogue, une pigire
d’héroine par semaine, compte tenu des propriétés de ce produit,
ne restant pas longtemps « comme ca» mais aboutissant rapidement
dans la quasi-totalité des cas & laugmentation des doses utilisées
ainsi qu’a celle du nombre de piqiires.

Handicapés : aides allouées aux parents dans certains cas.

24706. — 22 novembre 1977. — M. Louis Longequeue demande A
Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir
lui faire connaitre si, lorsque des grands handicapés ont été confiés
a des centres d’aide par le travail, des dispositions permettant actuel-
lement de dédommager de leurs frais les parents qui les habillent
et qui les accueillent a chaque fin de semaine.

Indemnisation des ascendants d’appelés du contmgent
victimes d’accidents.

24707. — 22 novembre 1977. — M. Louis Longequeuve attire l’atten-
tion de M. le secrétaire d’Etat aux anciens combattants sur un récent
arrét du Conseil d’Etat' selon lequel « Yascendant d’un militaire vie-
time d’un accident de service ne peut avoir d’autre droit & I’encontre
de PEtat que ceux qui découlent de la législation sur les pensions
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militaires », Ainsi une meére « ne saurait obtenir de I'Etat aucune
indemnité en raison du préjudice, tant matériel que moral, résuwltant

du déces de son fils ». Il lui demande si, en P’état actuel de la légis- -

lation en vigueur sur les pensions militaires, et au vu de la juris-
prudence, les ascendants des appelés du contingent victimes d’acci-
dents lui paraissent convenablement indemnisés, en particulier lorsque
ces ascendants sont ou pourraient étre a la charge de la victime. 11 lui
demande également si, dans cette derniére hypothése, il ne serait
pas souhaitable d’ouvrir droit & réparation du préjudice subi et si
des projets en ce sens ont déjd été mis a 1’étude. Il lui demande
enfin de bien vouloir lui faire connaitre le nombre et la catégorie
des cas (déces, invalidité permanente ou temporaire) qui, depuis 1970,
ont fait 'objet d’une application de la législation sur les pensions
militaires.

Intégration sur place de certains professeurs.

24708. — 22 novembre 1977. — M. Louis Longequeuve demande 2
M. le ministre de l'éducation de bien vouloir lui faire connaitre les
raisons pour lesquelles un professeur de I’enseignement général de
collége intégré dans le corps des professeurs certifiés ne peut
conserver son poste dans son affectation alors qu’un instituteur
spécialis3 peut étre intégré sur place comme professeur d’enseigne-
ment général de college.

Nationalisation de CEG et de CES : cas des personnels
recrutés par les municipalités.

24709. — 22 novembre 1977. — M. Louis Longegueue rappelle
a2 M. le ministre de l'‘éducation sa question écrite n° 30832 du
24 juillet 1976, posée alors qu’il était député, et la réponse qui lui
a été faite, publiée au Journal officiel, Assemblée nationale, du
4 septembre 1976, au sujet des personnels municipaux en fonctions
dans les CEG et CES au moment de leur nationalisation. Puisque a
partir de ’année en cours les colléges doivent étre systématiquement
nationalisés lors de leur deuxiéme année de fonctionnement, il lui
demande s’il ne faut pas envisager de faire recruter a l’ouverture
des établissements les personnels de service directement par [l’auto-
rité administrative relevant du ministére de l’éducation, de telle
‘sorte que ces personnels ne soient pas licenciés au moment de la
prise en charge effective de ces établissements par les services de
I’éducation et ne restent pas a la charge des communes qui se
trouvent en fait dans P’obligation morale de leur trouver un autre
emploi. Il souhaite l'adoption de cette mesure et serait heureux
de recevoir des assurances a cet effet.

Limoges : réception des émissions de télévision.

. 24710, — 22 novembre 1977. — M. Lovis Longequeue expose A
M. le Premier ministre que les habitants de la zone résidentielle de
Beaubreuil, 4 Limoges, quartier trés important de la ville qui groupe
déja plus de 7000 -habitants, ne peuvent recevoir les émissions de
télévision des 2¢ et 3* chaines alors que certains quartiers de la
ville bénéficient de réémission effectuée par TDF. Ces habitants de
la seule ZAC officielle se heurtent au refus catégorique de Télé-
diffusion de France de mettre en place un réémetteur desservant
cette zone malgré V'offre de la ville de Vinstaller sur un chéteau
d’eau qui constitue le point le plus élevé, non seulement du quar-
tier, mais aussi de toute la région. Les habitants de ce secteur
acquittent des redevances de télévision sans recevoir en contre-
partie le bénéfice du service public, ce qui n’est pas conforme au
principe de 1’égalité des citoyens devant les charges publiques et
I’égalité des droits, Il convient, en conséquence, soit de les exonérer
de la revance, soit de leur assurer une réception correcte des sons
et des images. Télédiffusion de France a suggéré de faire assurer
par fils une transmission des émissions aux frais de la collectivité
locale. Il n’y a absolument aucune raison pour que celle-ci s’immisce
dans les rapports entre un service public d’Etat et ses usagers. En
conséquence, il lui demande quelles mesures il compte adopter pour
obiiger 1’établissement public national 3 assurer convenablement
sa mission.

Préretraite : élaboration d’un projet de loi.

24711, — 22 novembre 1977. — M. Louis Longequeue rappelle 2
M. le ministre du travail que, dans son rapport annuel de 1976,
Yinspection générale des affaires sociales suggére qu’en raison de

Pimportance prise par le phénoméne de la préretraite une loi soit
élaborée « précisant le statut social des intéressés et garantissant
leur choix » (rapport 1976, tome II, p. 269). Il lui demande quel est
son sentiment sur cette suggestion.

Modification d’un article du code des communes.

24712. — 22 novembre 1977. — M. Louis Longequeve attire I’atten-
tion de M. le ministre de l'intérieur sur la rédaction de P’alinéa 1er
de larticle R. 23650 du code des communes. En effet, cet alinéa
stipule que « conformément & larticle 6 du décret n° 61549 du
23 maj 1961 « les communes peuvent accorder leur garantie aux
emprunts a taux réduit consentis aux organismes d’habitations a
loyer modéré ». Or, en application de Particle 11, alinéa 3, du
décret n° 66-157 en date du 19 mars 1966 (Journal officiel du
20 mars 1966), les articles 1 4 6 du décret n° 61-549 du 23 mai
1961 sont abrogés. En conséquence, il lui demande s’il ne convien-
drait pas de modifier I’alinéa 1 de larticle R. 23650 du code des
communes a l’effet de viser I’article 5 du décret n°® 66-157 du 19 mars
1966 plutdt que l’article 6 du déeret n° 61-549 du 23 mai 1951,

Anciens combattants d’Afrique du Nord : avantages.

24713, — 22 novembre 1977. — M. Louis Longequeue demande &
M. le ministre délégué a I'économie et aux finances de bien vou-
loir lui faire connaitre quelles mesures il entend prendre afin que
les personnes ayant participé aux actions menées en Algérie, au
Maroc et en Tunisie et auxquelles la vocation 4 la qualité de
combattant doit étre reconnue A la suite de la promulgation le
9 décembre 1974 de la loi n° 741044 puissent rapidement et en
totalité bénéficier des mémes droits, prérogatives et avantages que
ceux accordés aux combattants des conflits antérieurs.

Déficits fonciers : imputation sur I'ensemble des revenus.

24714, — 22 novembre 1977. — M. Louis Longequeuve demande &
M. le ministre délégué a I‘économie et aux finances de bien vouloir
lui faire connaitre si la position adoptée par ’administration qui n*ac-
cepte pas la déduction du revenu global de 1976 des déficits fonciers
subis de 1971 a 1975 n’ayant pu encore étre imputés en totalité
au 31 décembre 1975 n’aboutit pas en définitive & donner un effet

rétroactif i l’article 3 de la loi de finances pour 1977,

Centres thédtraux agréés : budget.

24715. — 22 novembre 1977 — M. Louis Longequeue demande ¥
M. le ministre de la culture et de I'environnement de bien vouloir
lui faire connaitre pour chaque centre théatral agréé par son ministre
quel est le budget global de ces établissements et & combien s’éléve
pour chacun d’eux la subvention de I'Etat et celle des collectivités
locales.

Aide sociale accordée aux étudiants étrangers !
prise en charge par VEtat.

24716. — 22 novembre 1977. — M. Lovis Longequeue expose A
Mme le secrétaire d‘Etat aux universités que de nombreux étudiants
de nationalité étrangére résidant dans les cités universitaires sont
admis au bénéfice de l'aide sociale. Il en résulte pour les finances
locales des villes universitaires un surcroit de dépenses qui n’appa-
rait pas fondé, les intéressés n’étant pas a proprement parler des
habitants de la ville mais de simples résidents temporaires. I lui
demande si les charges afférentes & ces catégories de bénéficiaires
d’aide sociale ne pourraient éfre prises en charge par I'’Etat.

Enseignement agricole : modification des épreuves des examens.

24717. — 22 novembre 1977. — M. Louis Longequeue expose &
M. le ministre de V'agriculture que des arrétés ont modifié profondé-
ment le contenu et le déroulement des épreuves en vue de Vattribu-
tion du brevet d’enseignement professionnel -agricole (BEPA), du
certificat d’aptitude professionnelle agricole (CAPA) et du brevet
d’apprentissage agricole (BAA). 11 attire son attention sur le fait
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que les profondes modifications de ces examens 1nterv1ennent a
trois mois des épreuves et ne correspondent pas a I’enseignement
donné et a la formation regue au cours des années de préparation.
1l apparait ainsi que les chances de réussite normale des éléves & des
épreuves pour lesquelles ils n’ont pas été préparés se trouvent
compromises. Il lui demande de bien vouloir lui faire connaitre les
raisons pour lesquelles il n’a pas reporté l'application des arrétés
concernant les examens précités afin de donner le temps d’adapter
les programmes d’enseignement aux nouvelles structures de ces
examens. :

Redevance due par des établissements insalubres : cas particulier.

24718. — 22 novembre 1977. — M. Jacques Chaumont appelle l'at-
tention de M. le ministre délégué a I'économie et aux finances sur
le fait que l’article 12-1 de la loi n°® 71-1025 du 24 décembre 1971
stipule que « les établissements industriels et commerciaux classés
comme dangereux, insalubres ou incommodes sont assujettis 4 une
taxe unique percue lors de toute autorisation ou déclaration d’éta-
blissement classé ». Or, ce texte est parfois interprété par ses ser-
vices dans un sens étroit et restrictif qui ne lui semble pas
conforme A l’intention du législateur. C’est ainsi qu’une entreprise a
été autorisée a procéder par arrété préfectoral en date du 18 décem-
bre 1975, & une extension de son atelier mais que, pour des raisons
financiéres, cette extension qui aurait eu pour conséquence de
ranger lactivité en deuxiéme catégorie, n’a jamais été réalisée.
Par le seul fait que cette autorisation a été accordée, il est réclamé
2 D’entreprise concernée le paiement de la taxe unique de 3000 F
Il lui demande si cette interprétation est bien celle que lui-méme
donne de ce texte et s’il ne conviendrait pas dans un cas de cette
espéce ne pas mettre en recouvrement une taxe qui a pour but
de mettre en ceuvre des mesures de protection contre certaines
nuisances alors que celles-ci ne sont pas causées.

D

REPONSES DES MINISTRES
AUX QUESTIONS BCRITES

DEFENSE

Sport automobile : frais d’organisation des compétitions.

24187. — 9 septembre 1977. — M. Victor Robini attire P'attention

de M. le secrétaire d’Etat a la jeunesse et aux sports sur les menaces
que fait peser sur le sport automobile I’application, depuis le mois
de juillet, d’une instruction émanant de la direction nationale de
la gendarmerie qui augmente dans ume propertion de 7 a 12 les
tarifs pratiqués pour lutilisation des services de la gendarmerie

au cours des épreuves, que ce soit sur la voie publique ou .dans’

les enceintes privées. Cette disposition s’applique, d’ailleurs, aux
manifestations de toute nature, qu’elles soient sportives, folklo-
riques ou -culturelles. En ce qui concerne les clubs automobiles,
ce sont des orgamismes sans but lucratif qui n’ont pas les moyens
de faire face & un accroissement si subit de leurs charges; ils se

sont ainsi trouvés dans l’obligation d’annuler un certain nombre

d’épreuves locales devant avoir lieu au cours de I'été, et ce, alors
méme que des frais importants avaient déja été engagés. Or ce
coup d’arrét imtervient au moment méme oit le sport automobile
est en plein essor du fait des succés remportés par les coureurs
et les marques francaises dans les épreuves internationales. Il lui
demande done quels assouplissements peuvent &tre apportés a
cette mesure, afin que. la compétition automobile et plus générale-
ment Pensemble des sports qu’elle touche, tels que le motocyclisme
et le cyclisme, puissent se perpétuer. Cela semble trés important
au moment méme ou est pronée une politique de développement
du sport en France que soutient un mouvement favorable de
lopinion publique. (Question transmise & M. le ministre de la
défense.) ‘

Réponse. — La gendarmerie chargée principalement d’assurer des
fonctions de sécurité publique me peut en étre distraite qu’a titre
exceptionnel. Sous cette observation, sa participation a des activités
ne relevant pas directement de ses missions spécifiques n’est pas
remise en cause. L’application a4 la gendarmerie de linstruection
du 27 jamvier 1976 sur la participation des armées i des activités
ne relevant pas directement de leurs missions spécifiques nécessite
aprés quelques mois d’expérience des précisions sur les conditions
de sa mise en ceuvre. Depuis le 10 avril 1931 ol une instruction
ministérielle avait fixé les conditions de remboursement des frais
de déplacement du personnel et du carburant, les concours particu-

liers demandés & la gendarmerie en plus de l’exécution de son ser-
vice propre ont pris une ampleur telle qu’il n’est pas possible de
les faire supporter intégralement par le budget de I'Etat. Cette
charge est tout particuliérement abusive Ilorsque. le comcours
demandés se rapporte exclusivement a4 une manifestation de carac-
téere privé, commercial, voire méme publicitaire. C’est ainsi qu’il
convient d’admettre que lorsque la gendarmerie consent, sur leur
demande, des facilités particuliéres 3 des organismes publics ou
privés, elle est manifestement distraite des activités découlant stric-
tement de ses missions. Il en résulte que le bénéficiaire est tenu de
rembourser PEtat. Dans les cas ou l'utilisation privative de la gen-
darmerie a pour raison principale la satisfaction d’un intérét pécu-
niaire, le remboursement exigé correspond au cofit réel (solde,
indemnités, quote-part d’entretien, participation & l’amortissement
des matériels). En revanche, les concours liés aux missions perma-
nentes de la gendarmerie, notamment pour la sécurité des persoanes
et des biens font I'objet d’un remboursement limité aux seuls frais
supplémentaires occasionnés par leur exécution, lorsqu’ils sont
apportés aux administrations publiques, aux collectivités locales ainsi
qu’aux organisations sportives ou culturelles, méme de caractére
local. Par rappcert au régime antérieur, le remboursement demande
aux organisateurs est en 1977 de : 1,80 franc par homme et par
heure, représentant la quote-part d’entretien des personnels et des
matériels, Cette remise en ordre budgétaire ne doit pas surprendre
les bénéficiaires des prestations elle correspond aux nécessités
économiques actuelles en ne peut véritablement entraver l’organisa-
tion des manifestations traditionnelles. L’intérét en est évident 2
tous égars, dans la mesure ou, en outre, -elle peut dissuader de
recourir aux personnels de la gendarmerie alors que ces servitudes
pourraient étre confiées & des prestataires occasionnels ou perma-
nents ou a des entreprises spécialisées. Les commandants régionaux
de gendarmerie, les commandants de circonscription régionale de
gendarmerie et les commandants de groupement sont seuls habilités
a déterminer les modalités d’exécution des concours extérieurs. J1
appartient aux commandaants régionaux de veiller 4 une exacte
application de ces dispositions et & I’harmonisation de leur mise en
ceuvre. Il leur appartient également de rechercher I’économie dans
Pemploi des personnels et des matériels afin de limiter & ce qui est
nécessaire des concours qui pésent sur une arme dont les missions
publiques permanentes sont sans cesse en s’accroissant.

ECONOMIE ET FINANCES
Imposition des cultivateurs loueurs de chevaux.

22284, — 16 décembre 1976. — M. Rémi Herment a I’honneur
d’appeler P'attention de M. le ministre délégué de I'économie et aux
finances sur le fait que M. le ministre de l’agriculture avait été
amené, dans le passé, & déclarer : «L’activité d’un agriculteur qui
loue des chevaux nés et élevés sur son exploitation est une pro-
duction a caractére agricole ne nécessitant pas la possession d’une
carte professionnelle de loueur de chevaux.» Or, actuellement; la
position de Padministration des finances est telle qu’elle réalise,
pratiquement, une. doubleé imposition (bénéfices agricoles et BIC.
demandés aux loueurs de chevaux). Il apparait que cette double
imposition est en contradiction avec les principes qui inspirent la
législation fiscale frangaise. Il souhaiterait, en conséquence, connaitre
les fondements d’une telle position, en suggerant que Pactivité des
centres de tourisme équestre 2 la ferme, mis en place par des
agriculteurs éleveurs avec des chevaux nés et élevés sur  leur
exploitation soit fiscalement considérée comme une prolongatlon de
Pactivité agrlcole de cette exploitation.

Imposition des cultivateurs loueurs de chevauzr.

23857. — 28 juin 1977. — M. Rémi Herment a Phonneur de
rappeler & lattention de M. le ministre délégué a I'économie et aux
finances la teneur de la question écrite n° 22284 demeurée sans
réponse a ce jour, qu’il a déposée A ce sujet le 16 décembre der-
nier, et qui s’énoncait en ces termes : ¢.. M. le ministre de lagri-
culture a été amené, dans le passé, & déclarer : lactivité d’un
agriculteur qui loue des chevaux nés et élevés sur son exploitation
est une production a caractére agricole ne nécessitant pas .la
possession d’une carte professionnelle de loueur de chevaux.» Or,
actellement, la position de Padministation des finances est telle
qu’elle réalise, pratiquement, une double imposition (bénéfices agri-
coles et BIC demandés aux loueurs de chevaux). Il apparalt que
‘cette double imposition soit en contradiction avec les principes qui
inspirent la législation fiscale francaise. Il souhaiterait, en consé-
quence, connaitre les fondements d’une telle position, en suggérant
que lactivité des centres de tourisme équestre 2 la ferme, mis en
place par des agriculteurs éleveurs avec des chevaux nés et élevés
sur leur exploitation soit, fiscalement, considérée comme une pro-

" longation de lactivité agricole de cette exploitation.
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Réponse. — La location de chevaux pour des randonnées constitue
par elleméme une activité de nature commerciale en tant qu’elle
#anaiyse en une mise & la disposition de clients, moyennant une
rémunération, de biens achetés ou produits. Les revenus provenant
de cette location sont donc 1mposab1es dans la catégorie des béné-
fices industriels et commerciaux. Par exception, lorsque dans le
prolongement d’une exploitation agricole, par exemple de cultures,
un particulier se borne a louer pour des randonnées des chevaux
nés et élevés dans son exploitation, il est admis que les profits
complémentaires ainsi réalisés soient imposés en tant que bénéfices
agricoles. Mais il ne peut en étre ainsi lorsque l’activité de location
de chevaux constitue P’essentiel de lactivité professionnelle de I'ex-
plcitant. Par ailleurs, il convient de prendre en considération cer-
taines prestations annexes comme la restauration ou I’hébergement
qui revétent en toute hypothése un caractére commercial. Au
demeurant, cette solution n’aboutit pas comme Pestime I’honorable
‘parlementaire, 3 une double imposition des bénéfices réalisés car
le forfait agricole ne tient pas compte des profits résultant de ces
locations et autres prestations.

Préindemnisation des expropriations de terres agricoles.

. 23184, — 5 avril 1977. — M. Adolphe Chauvin demande a M. le
ministre délégué a 'économie et aux finances de hien vouloir pré-
eiser les dispositions quw’il compte prendre tendant & prévoir en
cas de procédure d’expropriation de terrés agricoles un financement
initial de ces opérations afin que les expropriés ne se voient pas
dans Lobligation d’attendre le réglement de leur indemnité durant
un nombre d’années particuliérement important.

Réponse. — En droit positif, Pexproprié est garanti contre le
non-paiement ou le paiement tardif des indemnités qui lui sont
dueés. Larticle 545 du Code civil pose le principe selon lequel «nul
ne peut étre contraint de eéder sa propiété si ce n’est pour cause
d’utilité publique et moyennant une juste el préalable indemnité ».
Les dispositions du - Code de I’expropriation. pour cause d’utilité
publique annexé au décret n° 77-392 du 28 mars 1977 (Jowrnal
officiel du 14 avril suivant) sont d’ailleurs parfaitement conformes
4 cette régle : larticle L. 15-1 confirme le principe du réglement
prézlable de Pindemnité avant Pabandon des biens expropriés par
leurs détenteurs. A défaut de paiement, les agriculteurs concernés
par les procédures d’expropriation peuvent done se maintenir sur
les lieux ; ils disposent en outre de moyens d’action .en vue d’obtenir
soit le versement d’intéréts au taux légal en cas de non-paiement
de Pindemnité dans les trois mois (cf. article ** R. 13-78 du Code
de Yexpropriation); soit la fixation d’une nouvelle indemnité si le
réglement n’est -pas intervenu dans le délai d’un an & compter de
la déeision définitive (cf. article L. 13-9 du méme Code). On voit
mal quelles garanties supplémentaires pourraient étre apportées en
droit. Aussi, une amélioration de la situation a-t-élle été recherchée

dans. une adaptation progressive des conditions de mise en ceuvre _

des procédures d’acquisitions fonciéres. Cest ainsi que le déecret
n°® 67-568 du 12 juillet 1967 relatif A la réalisation des opérations
foncieres- des collectivités publiques dans certains départements a
étendu les attributions du service des domaines de I’Etat, en trans-
férant A cette administration Pexécution intégrale des procédures
nécessitées par les acquisitions fonciéres des services de I'Etat &
Pamiable ou par expropriation. Les autres -collectivités publiques
conservent la faculté de faire appel au concours du Domaine ou
de s’en tenir aux procédures antérieures. Le nouveau régime prévoit
notamment le versement au compte de commerce des Domaines
des sommes nécessaires au réglement des prix d’acquisition ou des
indemnités, préalablement a l’engagement de toute opération; il
s’ensuit que les expropriés sont assurés d’étre payés rapidement
(rarement plus de trois mois aprés la sighature de Vacte de vente

amiable ou la fixation judiciaire des indemnités). Les nouvelles .

procédures ne sont applicables, pour le moment, que dans quarante-
cing départements. Leur extension au surplus du territoire national
interviendra d’une facon progressive dans la limite des moyens
budgétaires qui pourront étre dégagés a cet effet. Ces dispositions
paraissent de nature 3 répondre aux préoccupations de I’honorable
parlementaire.

Amélioration de Phabitat locatif : primes.

23479. — 10 mai 1977. — M. Raoul Vadepied demande 2 M. le
ministre délégué & l‘économie et aux finances de bien vouloir

préciser les perspectives et les échéances de publication du décret

préva 3 larticle 48 de la loi n°® 761232 du 29 décembre 1976
portant loi de finances pour 1977 et fixant les modalités d’appli-
cation de cet article prévoyant qu’une prime peut-@tre accordée
au bailleur, personne physique ou morale, pour I'amélioration de
l’habimt locatif achevé avant le 1er septembre 1948.

Réponse. — H est indiqué a l’honorable parlementaire que les
modalités d’application de Particle 48 .de la loi n° 76-1232 portant
loi de finances pour 1977, instituant une prime A Pamélioration
de I’habitat locatif, ont été fixées par le décret n° 77-1018 du
29 aoutt 1977 (Journal officiel du 11 septembre 1977).

: recouvrement de leurs créances,

RS

Créanciers chirographuires

23491, — 10 mai 1977. — M. Adolphe Chauvin demande a M. le
ministre délégué 3 l'économie et aux finances quelles mesures i
a prises ou qu’il compte préendre pour permettre, en cas de fail-
lite d’entreprises, aux créanciers chirographaires qui. sont souvent
les fournisseurs ou sous<traitants de pouvoir percevoir leur créance
en totalité ou en partie lorsque la créance privilégice de I'Etat
(ou de la sécurité sociale) lui permet d’absorber la totalité de
Pactif et que la survie de ces fournisseurs ou sous-traitants dépend
du recouvrement de ces créances.

Réponse.- — La discrimination qui existe entre les droits des
créanciers en cas de faillite n’est pas liée au fait que les créances
sont publiques ou privées, .mais résulte de ce que certaines de
ces créances sont garanties par des sliretés, alors que les autres
n’en disposent pas. Ainsi, de méme que I'Etat, certains créanciers

. privés bénéficient  d’hypothéques ou de priviléges qui leur per-

mettent d’étre préférés aux créanciers chirographaires. Aussi, I’aban-
don par I’Etat et la sécurité sociale des privileges qui garantissent
certaines ‘de leurs créances ne profiterait-il nullement en géné-
ral aux créanciers chirographaires, mais aux créanciers disposant
de stretés de moindre rang. L’amélioration du sort des créanciers
chirographaires dans les faillites ne pournaif done résulter, en défic
nitive, que d’une révision compléte du régime des privileges et
hypothéques. Il n’est pas certain qu’une telle réforme, qui ne seraif
pas- sans, incidences sur les droits des salariés, se révele. parfai-
tement souhaitable. Il convient d’observer enfin que, loin d'appré
hender l’essentiel des actifs des faillites, I’Etat ne regoit qu’envi-
ron 6 p. 100 de ses productions au titre des impédts privilégiés.
La mauvaise situation des créanciers chirographaires dans les fail-
lites résulte plus du caractére souvent dérisoire des actifs & repar-
tir que du montant des encaissements réalisés par I'Etat dans ces
procédures. Adnsi, lorsque les actifs ne sont pas exploités en vertu
de contrats de crédit-bail, ils sont grevés de siiretés spéciales au
profit d’organismes préteurs, si bien qu’en général, ils n’offrent
aucune garantie aux créanciers ordinaires. En outre, les conditions
de réalisation des biens disponibles au profit de ’ensemble de ces
créanciers permettent rarement d'en tirer le meilleur prix. Le
produit obtenu est alors rapidement absorbé par les frais de jus-
tice, notamment les honoraires des syndics et les créances des
salariés ou de leurs subrogés, dont la protection répond a un légi
time - souci humanitaire. Le Trésor public et la sécurité sociale
dont les créances sont d’origine légale et qui ne peuvent pas,
comme les titulaires de eréances contractuelles, cesser toute rela-
tion avec leur débiteur dés que des difficultés apparaissent, subis-
sent dans une large mesure les conséquences de la situation signa-
lée. Aussi, en supposant que l'abandon total de leurs droits dans

' les procédures d’apurement collectif puisse étre envisagé nonobs-

tant le fait que cette solution aurait pour effet de reporter sur
la collectivité nationale une charge qui n’est souvent pour le
créancier 1ésé’ que le prix d’un défaut de vigilance, voire le résul-
tat d’une spéculation malheureuse, un tel renoncement qui pourrait
étre au surplus loccasion de -certains abus profiterait essentiel-
lement a d’autres créanciers privilégiés moins bien placés, mais
néanmoins préférables aux fournisseurs et sous-traitants. Le sort
de ceux-ci est, au ‘demeurant, tout aussi' préoccupant lorsque leur
géne de trésorerie résulte de procédures collectives dans lesquelles
ni PEtat ni la sécurité sociale ne figurent. C’est pourquoi le Gou-
vernement a mis en place des comités départementaux qui sont
chargés d’examiner sous la présidence des trésoriers payeurs géné-
raux, et sans faire cette discrimination, les moyens les mieux

- adaptés & chaque cas particulier pour permettre le sauvetage des

entreprises. Ces moyens peuvent consister aussi bien en un éche-
lonnement convenable  des échéances. fiscales et parafiscales qu’en
concours - financiers. Toutefois, en ce qui concerne plus spéciale-
ment les sous-traitants, il convient d’observer qu’une amélioration
sensible de leur situation . résulte de lentrée en vigueur de l
loi n® 75-1334 du 31 décembre 1975 qui, sous certaines conditions,
leur permet, méme si P'entrepreneur principal est en état de liqui-
dation de biens, de réglement judiciaire ou de suspension pro-
visoire des poursuites, de bénéficier du paiement direct dans le
cas d’'un marché passé par I’Etat, les collectivités locales, les
établissements et entreprises publics ou de P’action directe dans
le cas ol le paiement direct ne s’applique pas. Ces mesures leur
permettent de ne pas souffrir de la‘ cessation des paiements des
entréprises principales. En outre, Particle L. 1436 du code du
travail leur donne, dans la méme situation, un droit de préférence
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opposable au . Trésor pour les fournitures. et travaux qu’ils ont
effectués. Iis peuvent donc iavoglier ce texte contre le: Trésor
lorsque Yentreprise piloté tombe- en faillite. Cette possibilits sémble
répondre, pour Pessentiel, aux pieoLcupatwns exprimées par Yhono-
rable paxlementaxre

"GIE : exonération de taxe professionnelle dans certaing cas,

23639.. — 26 mai 1977. —~ ‘M, Adslipghe »
de M. le ministre délégué & Féconcmie ‘eb aux firances sur le
fait que les groupements d'intérét économique (GIE) soumis au
début de leur création au droit commmun en ce qui concerne limpo-
sition” de la patente, le sont aujourd’hui’ pour la taxe profedsion-

nelle. Il lui demande §'il ne conviendrait pas, dans le cas tres

précis ou lensemble des membres d'un groupement d’intérét éco-
nomique bénéficient d’une méme exonération, de pouvoir en faire
bénéficier le GIE, ce qui ine semble pas étre le cas a l'heure
actuzlle, en particulier pour les gmupements d'interét economlqne
d’artisans. g

¢ 73678 du % uiliet 1975
quellies que

Réponse. — L’article 2 de la loi n
assujettit a.la taxe professionnelle. les entreprises qui,

soient leur forme et la qualité de leurs membres, exercent a titre

habituel . une activité professionnelle non salariée et qui ne sont
pas exonérées par une disposition spéciale. Dés lors gu'aucune
régle particuliere n’existe en. faveur des groupements d'intérét
économique, ces organismes  sont passibles de la taxe profession-
nelle dans les conditions de droit commun. 11 est précisé,. toute-
fois, & I’honorable parlementzire gu’une entreprise constituée par
des artisans en vue de faciliter Pexercice de leur: profession peut
étre exonédrée lorsgu’elle revét la forme d’une société coopérative
d’artisans. Mais Fextension de cette  exonération, prévue par Parti
cle 1454-17° du code général des impéts, aux groupements d’intérét
économique compasés’ d'artisans serait contraire 3 la volonté du
législateur qui a entendu réserver cet  avantage aux organismes
soumis au statut général de la coopération et a la réziementation
des sociétés coopératives ‘d’artisans. Enfin, les déhats auxquels a
donné lieu ‘la taxe professionnelle ont montré que les parlemen
taives n’étaient pas favorables a une. extension .des exonérations
actuelles. . .

“Réinsertion -professionnelle des femmes:: abantages fiscauzx.,

23700. — 3 juin 1977. — M. Louis Jung demande & M. le ministre
délégué a l‘économie et aux finantes de hien vouloir préciser les
dispositions qu’il compte prendre tendant A permeitre aux per-
sonnes ayant-abandonné tout emploi depuis quélgues années,. en
raison des charges familiales faisant suite 4 la naissance d’un -ou
de  plusieurs - enfants et désirant. se réinsérer par la - suite dans

le monde du travail, de pouveir déduire Jdes revenus de leur mari -

les frais de stage de pe: fe“txonne‘nont reLeasaxre a leur réinser-
tion plmesuo‘melle

Réponse. — Les dépenses de. formation sont -assimilées 3 des
frais professionnels lorsgu’elles sont supportées. par un. salarié en
 activité ou par un demandeur d’emploi réguliérement’ inscrit auprés
du service compétent., Les meres de famille désireuses de reprendre
une activité professionnelle et inscrites. comme demandeur d’emploi
peuvent donc porter sur. la déclaration des revenus du ménage
et sous la rubrigue qui'les concerne les frais de¢ stage dont elles
ont supporté la charge a tme deﬁmtlf et dont elles peuvent jus-
tifier du paxement

Trésorerie - générale de Besancon : équipement d’un centre spécialisé
pour le paiement mensuel des pensions.

23762. — 10 juin 1977 — M. Michal Miroudo! expose a M. le

ministre délégué 3 'économie et aux finances que, dans le cadre de

la mensualisation du paiement des retraites de la fonction publique,.

son prédécesseur avait laissé prévoir Péquipement en 1577 de deux
centres spécialisés dont un, & Chélons-sur-Marne, fonctionne effecti-
vement depuis le 1¢* février derhier. II lui demande si un tel centre
ne pourrait étre mis en place prochainément & Besancon dont la
trésorerie générale, ayant. été la premiére & délivier & ses ressortis-
sants un décompte détaillé des éléments de la somme qui leur est
versée, mériterait semble-t-il de bénéficier en priorité des crédifs
nécessaires a cette nouvelle amélioration du fonctionnement.de ses
services.

Réponse. — Le paiement mensuel des pensions de PEtat, actuelle-
ment appligué aux pensions payées par les centres ragionaux de
Grenoble, Bordeaux et Chélons-sur-Marne, doit étre appliqué - a

‘Ces départements sont les suivants :

Chauvin aftire Iattention -

- n° 76-1241 d

ecompter du 1° janvier 1978 3 environ 234 000 pensions supplémgn-
taires, dont les titulaires résident dans les quatorze départements

" relevant des centres régioraux des pexgions gérés par les trésoreries

générales d’Amiens, de Besangon, de Clermont-Ferrand et de Lyon.
} PAisne, 'Oise et la Somme pour
le premier centre, le Doubs, le Jura, la Haute-Savoie, ainsi que le

_territoire de Belfort peur le deuxiéme centre, PAllier, le Cantal, la

Haute-Loire et le Puy-de-Ddme pour le troisiéme centre, enfin I'Ain,
la Loire et le Rhéne pour le quatriéme. Ainsi, au 1°* janvier 1978, la
mensuslisation sera-t-eile effective ‘dans .sept centres régionaux des -
pensions groupant trente départemnnts et en seront bénéficiaires plus
de 534 000 pcnsxo*mes, so;t a peu prés le quart des pensionnés de
PEtat.

Confiserie : tavx de la TVA.

23776, — 14 juin 1977. — M. Hubert d’Andigné appeile Pattention
de' M. le ministre délégus a Péconomie et aux finances sur le taux
de TVA applicable aux activités de confiserie. Contrairement aux
autres . produits alimentaires, taxés au taux réduit, la counfiserie

est soumise au taux intermédiaire. 11 en résulte un rencherhsement
du prix des produits de confiserie, déja affectés par la ‘hausse du -

- prix- du sucre et-des féves de cacao .et, par suite, d'une rupture
des .conditions de concurrence entre la confiserie et des produits -
-alimentaires analogues, les crémes glacées, par exemple, qui béné.

ficient du taux réduit. Dans ces conditions, il Iui demande quelles

“sont les mesures quil entend prendre ou proposer afin de mettre

fin aux disparités fiscales dont péatissent les confiseurs.

Confiserze taux de la TVA.

~.23838. — 16 juin 1977. — M. René Traveri/ expose & M. l¢ ministre
défégué a I'éconoinie et aux finances ‘que seuls quelques produits

‘alimentaires solides, dont la confiserie et les -produits-a base de

eacao ou de chocolat, sont passibles de la TVA aw taux inter-
médiaire, -alors -que tous les. autres sont soumis au taux réduit,

- Cette discrimination ne se justifie’ nullement et on ne peut que

s’étonner qu’il n’y ait pas été mis fin, malgré les promesses faites
de longue date, A V'occasion des emesures d’unification déja prises
en la matiére. 11 Ini demande si une initiative du Gouvernement
dans ce sens peut étre espérée a Poceasion d’une procha}ne loi de
finances.

Repmase — La réduction du taux de 1a taxe sur la valeur aJoutee
afférente aux produits de confiserie et de chocolaterie actueliement
soumis au taux intermédiaire de 17,6 p. 100.entrainerait des pertes
de recettes importantes que la situation budgétaire ne permet pas
d’envisager. C’est pourquoi, sans méeonnaitre les difficultés résul-
tant de la dualité des régimes de taxation applicables au secteir
alimentaire, il n’est pas envisagé d’étendre le bénéfice du taux de
7 p. 100 & tous les chocolats et confiseries qui n’en sont pas encore
bénéficiaires. Toutefois, pour tenir compte de Pévolution de la régle-
mentation définissant les ploduxts de chocolaterie, il a été décidé

‘Wadmettre au bénéfice du taux réduyit les tablettes des produits
. dénommés « checolat.», « chocolat de ménage s et « chocolat de

ménage au lait ». Cette meésure applicable & compter du 1°r aoGt 1977,
élargit le. champ d’application 'du taux de 7 p. 100 en matiére
de chocolaterie, par. rapport A la situation antérieure et répond
ainsi, paxtlellement aux souhaits exprimés par Pheonorable  parle-
mentaire.

Landes, marais et étangs : exonération d° mtposztmn
. sur les plus-values.

22929, — 21 juin 1977 — M Jacques Pelletier expose a M. le
ministre deiegué 3 Véconomie et aux finances que les dxsposmons
de Particle 6III de la loi n° 76-660 du 19 juillet 1976 portant i impo-.

-sition des ‘plus-values ne ‘s‘appliquent pas aux terrains agricoles

lorsque le prix de cession n’execéde pas 5 franes-au meétre carré.

Il demande de lui confirmer que cette disposition °’apphque bien aux

landes, marais. et étangs, méme lorsque les étangs sont a usage~
de peche profossmnnelle ‘ou non.

Réponse. - Les terrains .dont la. cession nentre pas dans le
champ d’auphcatmn des dispositions ‘de la loi ‘du 19 juillet 1978,
lorsque - les limites de prix au metre carré fixées par le décret
29 décembre 1976 ne sont pas ‘dépassées, s’entendent
uniquement Wes terrains affectés réellement a la poursuite d’une
exploitation agricole ‘ou forestiére. Par suite, les landes, marais et
étangs ne peuvent bénéficier de ce régime que lorsque les produifs
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. retirés de leur exploitation — sous quelque forme que ce soit —
sont souwnis a 1’1mpot sur le revenu dans la-catégorie des bhénéfices
agricoles. .

Economies d’énergie : apy}lication de déductions fiscales:
23871. — 30 juin 1977. — M. Pierre Sailenave 1appelle i M, le
ministre délégué a Féconomie et aux finantes que l¢ 16 décembre
1976 le Sénat avait été saisi d’un amendemnent tendant a étendre,
au cas du remplacement des chaudiéres fenctipnnant au gaz pro-

pane,.les déductions fiscales en matiére d’économie d’énergie; que.

le ministre délégué 4 Pédconomie et aux finances de Pépoque avail
© demandé et obienu le retrait dudit amendement en . annoncant
¢ g’un nouveau décret est en cours d’élaboration » qui « autorisera

la déduction des chaudiéres 3 propane et ira plus loin ». I espére-

que le délai de cl\ mois intervenu depuis la déclaration de son
prédécesseur a 816 mis & profit pour mener a bien I’dtude annoncée
et lui demande a queile date le texte proenis sera publié.

Réponse. — Le décret n° 73-52 du .29 janvier 1875, -pris pour
Yapplication des dispositions de larticle 8II de la loi n°® 741129
- du 30 décembre 1974, concernant la déduction du revenu global des
dépenses destinées & économiser I'énergie utilisée pour le chauffage,
a été modifié par-le décret n° 77-859 du 27 juillet 1977, publié au
Journal officiel du 28 juillet 1977. Ce décret élargit les possibilités
de déduction .en rendant, notamment, désormais déductibles les frais
de remplacement d’usie chaudiére A propane usagée par une. chau-
diére neuve de puissance au plus égale, fonctionnant a Paide d’une
source d’énergie autre que Pélectricité, ou par un appareil wtilisant
‘Pénergie solaire, une pompe i chaleur, un systéme utilisant Pénergie
géothermique ou une installation de racc,otdement sur un réseau de
chauffage urbain. ‘ ‘

Prorogation de délaﬂl pour le remploi des plus-values.

23916, — 7 juillet 1977. — M. Francis Palmero expose a M. le

" ministre délégué 3 I'économie et aux finances la sifuation suivante :
un promoteur immobilier s’est soumis au remploi des plus-values

dans les termes des articles 238 octies et 40 du code général des

imnpots gui prévoient que le  remploi doit &tre effectué dans les

trois années. Or, deux mois environ avant Pexpiration du délai

imparti pour réemployer ces plus-values, Ia gréve générale des

cimenteries a frappé I'ensemble  de la consiruction. Au stade .du

gros ceuvre, ce qui &tait le eas pour 'immeuble construit en remploi,

cette gréve nationale que personne ne pouvait prévoir ni-évifer,

a eu non seulement pour effet d’arréter la construction de I’entre-

prise de gros ceuvre, mais aussi celle des entreprives qui travaillaient

en méme temps quelles (plomberie, dlectricité & encasirer, ete.).

Cette’ gréve ayant- duré quarante jours, juste avant les fétes de

fin d’année, le promoteur en queatwn a perdu ces guarante jours

de travaux, mais également un délai supplémentaire pour reprendre

‘les travaux, et il n’a pu en conséquence qu’exécuter partielledent
son - engagement, Actuellement, Padministration indique que Jar-

ticle 238 octies n'est assorti d’aucune prorogation de délai et ne

veut pas tenir compte au moins des travaux effectués quarantie

-jours aprés ce délai de trois années. Il semble qu'en équité, si le
législateur a imparti un délai de trois années pour réemployer les

plus-values, c’est qu’il a estimé ce délai nécessaire. Admetire qu’il

soit réduit par des troubles sociaux ou autres, indépendants de la

volonté de la personne qui a souscrit cet engagemem c’est mani-

festement le réduire.. Dans ces conditions, peut-il étre admis qu’'en

cas de foree majeure ou en veriu de la théorie de I'imprévision,

comme faisant partie du remplei les sommes payees pendant une
duree supplemﬂntalre égale 2 cet"e greve T

Réponse. — Le délai: de trois ans prévu a l’artlde 40-1 du code
général des impdts, auguel se référe Particle 238 octies du méme
eode, pour ‘le réinvestissement des liquidités dégagées par les
opérations immobilisées dont ‘les profits sount admis en franchise
fiscale sous’ condition de remploi est un délai de rigueur. I n'est
donc pas au pouvoir de Padministration d’en accorder la prolon:
gation, quels que soient les obstacles rencontrés par lentreprlse
pour le respecter. .

Nue-propriété : déclaration & souscs'ire'._'

23933, — 13 juillet 1977. — M. Jacques Braconnier expose &
M. e ministre déiégué i l'dconomie et aux finances le cas d'un
contribuable marié, nu-propriétaire de I'immeuble qu’il occupe avee
sa mére non considérée comme a charge, celle-ci’ disposant d'un

logement distinet. I1 lui demande si ce contribuable est tenu de

souscrire & certaines déclarations au regard de la taxe d’habitation
par exemple, et, dans l’affirmame, dans quels délais et suivant
quel‘es medalités en cas de déces de son ascendant. et de l’occu-

: delOIl personnelle du logement du défunt,

" Réponse. — ‘En matiére de taxe d’habltatlon les contubuables
sont seulement tenus de souscrire ‘une déclaration indiquant les
perscines a charge afin d’obtenir le*bénéfice des abattements prévus
par la loi Dans la situation évoquée par P’honorable parlemertaire,
le contribnable n’a done  aucune cbligation. fiscale pour Pétablisse-
ment de la taxe d’habitation. Apres le déces de son ascendant, le

_service des impGts établira la taxe au noin du nouvel occupant du

logement du défunt dés qu’il €n aura connaissance, et au plus {ot
a partir du 1°* janvier de Pannée suivant celle du décés. Si i -cetie
date la taxe a.encore été établie au nom du défunt, elle pourra

-étre traunsiérée a celui du nouvel occupant sur reclamatxon des

hurmex S..

Acquisition dune parcelle par un locatdire
de taux de mutation réduits.

: possibilité

23942, — 13 juillet 1977. — M. René Tinant attire lattention de
M. le ministre délégus a V'éconsmie et aux finances sur la situation
d’une personne ayant été locataire d’une parcelle de terre et dont
le bail est venu 2 expiration le 1°" novembre 1970 pour étre renou-
velé a défaut de congé pour une nouvelle durée de neuf années,

‘par application des dispositions de P’article- 838 du code rural. Le

propnetmre de ceite parcelle étant décédé, I'ancien locataire s’est
porté acquéreur en 1977. Le nouveau propriétaire a demandé 'appli-.
cation des dispositions de T’article 705 du code des impots tendant A
appliquer un taux réduit de mutation et adminisiration vient de
lui notifier un redressement fiscal arguant du fait que allégement
prévu par ce texte ne serait pas applicable en raison de la tardivité
de la régularisation des déclarations de locations verbales des années
1971 a 1976. Il se trouve en effet que, se substituant au propriétaire '
défaillant, cette personne a souscrit la.déclaration de location ver-
bale en date du 17 novembre 1976. Dans la mesure ol le preneur
est titulaire d’un droit locatif résultant & lorigine d’un bail authen-

. tique dont les effeis se trouvent de plein droit reconduits pour

neuf années & son expiration, en vertu de l'article 838 du code
rural, le locataire fermier a la faculté de souscrire une déclaration
de location verbale en cas de défaillance du propriétaire, mais i
ne s’agit en aucun .cas d’une obligation ; les déclarations de loca-
tions deivent, en effet, en vertu de larticle 61 et suivants de
Pannexe -4 du  code général des impdts, étre souscrites. par le
propriétaire. Il lui demande sl ne conviendrait pas de revenir sur
cette décision qui. entrainerait pour le moins une’ situation para-
doxale dans Ia mesure ou l’exigence du paiement des droits -au
taux normal placerait le preneur dans une situation plus défavorable
en cas d’acquisition directe que si cette acquisition avait été réalisée
par Pintermédiaire de la SAFER, laguelle auraxt par la suite rétro-

cédé cette parcelle de tenam

Réponse. — Aux termes de larticle 705 du code général des
impdts, le taux de la taxe de pubhute fonciére appheable aux acqgui-
sitions d’immeubles ruraux par les preneurs est réduit-a 0,60 p. 100
4 la condition, notamment, qu’au_jour de Pacquisition, les immeubles
soient exploités par Pacquéreur en vertu d’un bail enregisiré ou
déclaré depuis au moins deux ans. Ce texte fait donc de Penregis-
trement de Pacte .ou de 'la déciaration le mode de preuve de la
réalité du bail. S’agissant d’une.location verbale, celle-ci dcit avoir
été déclarée depuis deiix ans au moins pour cuvrir droit au régime

~ de faveur. Quant au bail écrit, tacitement reconduit, il devient une

location verbale' et, comme celle-ci, doit faire I'ebjet d’une décla-
ration annueile, Si le propriéiaire omet de déclarer annuellement la

" location, comme dans le cas évoqué par Phonorable parlementaire,

Pimposition au taux réduit a 0,60 p. 100 n’est done pas applicable,
C’est pourquoi la faculté de souscrire cette déclaration a -été
accordée au fermier afin que ce dernier puisse se réserver la
preuve de ‘1a.location consentie et ne soit pas privé du bénéfice
du régime de faveur par suite de la .défaillance du propriétaire.
I saglt ainsi d’une mesure libérale prise dans lintérét du fermier.
Quant a Pexigence de l’antériorité de deux ans de’ l’enregnstrement
ou de la déclaration de location, elle est également justifiée. A
défaut, en effet, le contribuable qui n’a. pas acquitté le droit de
bail. serait, bien' qwil se soit soustrait i ses obligations fiscales,
traité aussi favorablement gque celui qui a reguherement acquitté
ce droit. Une telle conséquence ne serait pas conforme a Véquité,
Le reglme en vigueur ne parait- pas, par consequent devoir étre
modifié a cet édard
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Vente d’un fonds de commerce: imposition sur la plus-value.

23969. — 13 juillet 1977 — M. Jean Colin demande a M. le
ministre délégué a l'économie et aux finances de lui faire savoir
si un fonds de commerce acquis en 1932, et revendu en 1977, peut
donner lieu & une imposition quelconque au titre des plus-values et,
dans laffirmative, en vertu de quels textes une semblable impo-
sition peut étre déclarée fondée, dans la mesure ‘oii, en franes
constants, lIa valeur du fonds -demeure sensiblement la méme et
ou, par ailleurs, aprés un délai de trente ans, la loi du 16 juillet 1976
ne peut recevoir application.

Réponse. — L’article 11-I de la lei n° 76660 du 18 juillet 1976
prévoit que les dispositions des articles 1¢* a 10 de cetie loi ne
s‘appliquent pas, notamment, aux bénéfices professionnels qui
demeurent soumis aux régles précédemment en vigueur. I s’ensuit
que, méme lorsqu’elles sont dégagées a loccasion de la cession
d’un fonds de commerce acquis depuis de nombreuses années,
les plus-values portant sur des éléments de Dactif immobilisé
entrent, sous réserve des dispositions de I'article 11-II, visé ci-apres,
de la loi du 16 juillet 1976 — dans la définition du - bénéfice
imposable au sens de Particle 38 du code général des impobts
- lorsque limpdt est établi socus un reglme de bénéfice réel. Tou-
tefois, ces plus-values ne supportent qu’une charge fiscale atténuée
de nature a compenser, dans une large part, les effets de I’érosion
monétaire : en application des dispositions de larticle 41 de la loi
“n° 591472 du 28 décembre 1959, largement commentées par
Padministration et les organismes professionnels, les augmentations
d’actif dégagées en fonction des valeurs réévaluées au 30 juin 1959
ont pu étre constatées définitivement en franchise d’imp6t jusgu’en

1963. Par ailleurs, sous le régime spécial des plus-values défini

par les articles 39. duodecies et suivants du code - général des
impéts, les plus-values dégagées par la cession d’éléments de l'actif
immobilisé - détenus depuis au moins deux ans sont retranchées
des ‘résultats servant -de base a I'impo6t progressif sur le revenu
établi dans les conditions du droit commun, ou a Iimpdét sur les
sociétés, pour étre soumises 4 un impdt proportionnel calculé, en
régle générale, au taux de 15 p. 100 dans Ia mesure ou ces plus-
values ne - trouvent leur origine ni dans un excédent d’amortis-
sement déduit dans les conditions de droit commun, ni dans un
amortissement expressément exclu pour la détermination de la base
imposable. Pour les petites et moyennes entreprises dont les
résultats relévent de Iimpdt sur le revenu, 3 ces aménagements
s’ajoutent divers autres assouplissements: la faculté de constater
définitivement en franchise fiscadle les plus-values dégagées sur les
éléments incorporels du fonds de commerce, lorsque la réévaluation
correspondante est opérée au cours de exercice dont les résultats
sont imposés d’aprés le régime du bénéfice réel simplifié a la suite

d’une premiére option pour 'ce régime actuellement régi par -

Particle 62 de la loi de finances pour 1977 (n° 76-1232 du 29 décembre
1976) ; Pexonération des plus-values professionnelles édictée par
Larticle 11-II de la loi précitée du 19 juillet 1976, lorsque le chiffre
d’affaires de lentreprise n’excéde pas la limite du forfait, & condi-
tion que lactivité ait été exercée a titre principal pendant au
moins cing ans et que le bien n’entre pas dans la catégorie des

terrains & béatir; Pabattement prévu par larticle L:III de la loi

n° 741114 -du 27 décembre 1974 en faveur des adherents a un
centre de gestion agréé. .

Municipalités : majoration de loyers.

'24156.. — 7 septembre 1977. — M. Francis Palmero demande & .

M. le- ministre délégué a I'économie et aux finances si l'augmen-
tation des loyers fixée a 6,50 p. 100 par la loi de finances recti-
ficative pour 1976 (n° 76-378) est applicable rétroactivement & une
administration municipale qui loue des locaux a.des services d’Etat,
alors que les clauses du bail permettraient une augmentation supé—
rieure,

Réponse._; 11 est rappelé-i I'honorable parlementairé que ia loi

de finances rectificative pour 1976 n° 76-978 du 29 octohre: 1976

ne comporte aucun caractére rétroactif, ce qui serait contraire
aux principes généraux du droit. L’article 8 de cette loi applicable
un jour franc aprés sa parution au Journal officiel du 31 octobre
1976 précise que, nonobstant toutes dispositions législatives, régle-
mentaires ou contractuelles contraires, les loyers, redevances ou
indemnités d’occupation dus pour des locaux ou immeubles a
usage d’habitation, professionnel, ou a usage d’habitation et profes-
sionnel ne pourront en 1977 étre supérieurs de plus de 65 p. 100
au loyer en vigueur i la date du 15 septembre 1976. Cette dispo-
sition de portée générale s’applique & tous les locaux et immeubles,
sauf exceptions expressément prévues dans la loi. Les immeubles
loués par des communes aux services de PEtat ne figurant pas

au nombre des exceptions prévues, leurs loyers sont donc soumis
aux limitations prévues par larticle 8 de la loi de finances recti-
ficative pour: 1976 n°. 76-978 du 29 octobre 1976

EDUCATION
Tremblay-1és-Gonesse ‘(Se’ine-SainvDeni‘.é): V_c‘réation d’un centre
. d’orientation scolaire. :

24299. — 6 octobre 1977. — Mme Marie-Thérése Goutmann
rappelle 3 M. le ministre de I'éducation qu’a la rentrée scolaire
de 1977, une anteane du centre d’information . et d’orientation
scolaire. d’Aulnay-sous-Bois a été établie & Tremplay-les-Gonesse,
dans les locaux prétés a la commune, Cette antenne a, pour le
moment, un ecaractére -provisoire, mais son activité doit rayonner
sur trois C. E. S. (Ronsard, Romain-Rolland, Descartes) et un

- C. E. T. & Tremblay-lés-Gonesse, deux C. E. S. 4 Villepinte. Ce centre

intéressera donc plus de 4000 éléeves. En conséquence, elle lui
demande quelle mesure il compte prendre pour que soit créé a
Tremblay-lés-Gonesse un centre d’information et d’orientation sco-
laire d’Etat, 2 la rentrée scolaire dg, 1978.

Réponse. — La création éventuelle d’un centre d’information
et d'orientation d’Etat, & Tremblay-lés-Gonesse, sera étudide a
Poccasion -de la préparation de la rentrée scolaire 1978. L’avis des
recteurs intéressés et les possibilités offertes par les crédits de
I’espéce mis a la disposition du ministére de l’6ducation par la
loi de finances guideront le choix des centres & créer. Les hesoins
respectifs des académies et des départements et le niveau des
équipements existants seront également pris en considération.

JEUNESSE ET SPORTS

C.E.S. de Crémieu (Isére).
Affectation d’un professeur d’éducation physique.

- 24288. — 5 octobre 1977. — M. Paul Jargot appelle Pattention de
M. le secréfaire d’Etat a la jeunesse et aux spoirts sur les mauvaises
conditions de ’enseignement physique et sportif au college d’ensei-
gnement secondaire de Crémieu (Isére). Il Iui demande en consé-
quence s’il entend créer le poste nécessaire pour permettre que
Péducation physxque et sportive soit assurée dans des conditions

- satisfaisantes.

Réponse. — Vingt-six emplois d’enseignants d’éducation physique
et sportive ont été créés dans le secteur de l’ensecignement du
second degré du département de I’fsére au cours des deux premiéres
années d’application du VII®* Plan. Cet effort sera intensifié en
raison de la croissance démographique particuliére que connait ce
département et grice & ‘la progression du nombre des emplois
nouveaux figurant au -projet  de budget pour 1978. Le college de
Crémieu - dispose actuellement de deux enseignants d’éducation
physique et sportive pour un effectif de 517 éléves. Si ce taux
d’encadrement ne permet pas d’assurer trois heures hebdomadaires
a tous les éléves, il ne situait pas le college de Crémieu parmi les
établissements qui ont pu se voir attribuer un poste supplémen-
taire dés la rentrée scolaire de 1977. En effet, ce n’est qu’au terme
du VII* Plan que tous les éléves du premier cycle de l’enseigne-
ment . secondaire bénéficieront de I’horaire retenu .comme objeectif
pour le programme d’actions prioritaires n°® 13 « Assurer l’égalité
des chances par léducation et la culture ».

SANTE ET SECURITE SOCIALE -

Statut du personnel hospitalier :
parution de textes d’application de la loi.

© 24274, — 8 octobre 1977. — Mme_Maafie-Thérése Goutmann rappelle

_ 4 Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale que, dans

le statut général du personnel des établissements- d’hospitalisation
publics et de certains établissements a caractére social, il était
prévu que certains personnels bénéficieraient de textes spéciaux
pour leur recrutement et leur avancement. Ces textes, promis dés
septembre 1972 (promesses renouvelées lors de la loi du 22, octobre
1974, et de la loi sur les institutions sociales et médico-sociales) ont
fait P’objet de projets trés avancés de l’administration centrale
(direction de Paction sociale). Fin 1977, aucun espoir n’est donné:
aux personnels intéressés quant 3 la date de publication de ces
textes. Aussi sont-ils mécontents. En conséquence, elle . lui demande
si elle compte donner a ses services les instructions nécessaires afin
que ces textes soient soumis rapidement au conseil supérieur de
la fonction hopitaliére, signés par les différents ministéres intéressés
et enfin publiés. .



SENAT — SEANCE DU 22 NOVEMBRE 1977
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Réponse. — La loi n° 74-873 du 22 octobre 1974 qui modifie
les articles L. 792 et L. 893 du code de la santé publique étend
le livre IX de ce code aux « établissements 3 caractére public pour
mineurs inadaptés, autres que les établissements nationaux et les
établissements d’enseignement ou d’éducation surveillée ». A compter
de la promulgation de la loi, le personnel de ces établissements
est donc régi par le livre IX du code de la santé publique, des
décrets devant par ailleurs fixer le statut particulier de chaque
catégorie de personnel concerné, Dans un premier temps, en appli-
cation de la loi précitée, deux décrets ont été publiés au Journal
officiel du 17 juillet 1977. Ils ont pour objet d’étendre le livre IX
du code de la santé publique aux établissements de I’aide sociale
a P’enfance de Paris et aux instituts médico-éducatifs publics. Le
premier de ceux-ci, le décret n°® 77-795 du 8 juillet 1977, pris apreés
avis du Conseil d’Etat, détermine les modalités selon lesquelles
les agents concernés pourront opter pour le maintien de leur
situation statutaire antérieure 3 la promulgation de la loi n° 74-873
du 22 octobre 1974. Le second, le décret n° 77-798 du 8 juillet 1977
qui a été soumis au Conseil supérieur de. la fonction hospitalidre
étend les dispositions du statut particulier du personnel des éta-
blissements relevant des services départementaux de l’aide sociale

a lenfance, au personnel des établissements nouvellement régis
par le livre IX. Cette extension va permettre de régler le probléme
évoqué par Phonorable parlementaire. Par ailleurs, les ministéres
intéressés ont été saisis de deux autres projets de décrets. L’un
concerne le statut particulier des directeurs des établissements a
caractére social, régis par le livre IX du code la santé publique.
Un autre projet reprend I’ensemble des dispositions applicables aux
autres catégories d’emplois et tend A codifier les différents textes
en vigueur ainsi qu’d créer les emplois nouveaux nécessaires pour
le fonctionnement des établissements: Ces projets seront soumis
dans quelques semaines au conseil supérieur de la fonction hos-
pitaliere. Cet ensemble de textes devrait répondre aux préoccu-
pations des personnels concernés et mettre fin & une situation
transitoire qui s’est prolongée en raison de la difficulté & harmo-
niser des statuts de personnels nationaux et départementaux jus-
qu’ici fort différents. Une telle harmonisation ne pouvait en effet
se faire sans prendre en compte les droits acquis des nombreuses
catégories d’agents visés par la loi n® 74-873 du 22 octobre 1974.
Il y a tout lieu de penser que les avantages qui résulteront de
la mise en ceuvre de cette réforme statutaire apaiseront les méconten-
tements dont fait état 1’honorable parlementaire.
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