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PRESIDENCE DE M. ETIENNE DAILLY.
vice-prégident.
La séance est ouverte a dix heures vingt mmutes
M. -le presuden# La séance est ouverte.

— 1 —
PROCES-VERBAL

M. le présldent Le compte rendu analytique de la séance .
d’hier a été distribué. -

Il n’y a pas d’obsérvation ?...
Le procés-verbal est adopté sous les réserves d’usage,

'c'ANomAruné A ‘UN oasmnsme
EXTRAPARLEMENTAIRE

M. le président. Je rappeue que M. le secrétaire d’Etat aupres

du Premier ministre chargé des relanons avec le' Parlement a -

demandé au Sénat de procéder i la désignation d'un de ses
membres pour le représenter au sein du conseil supemeur des
prestations sociales agricoles.

La commission des finances a fait connaitre A la presmence
qu’elle propose la candidature de M. Jean Chamant.

Cette candidature a été affichée.

Elle sera ratifiée, s’il n’y a pas d’epposition, 3 P’expiration
d’un délai d’une heure, conformément a Yarticle 9 du réglement.

‘LOI DE FINANCES POUR 1978

+.. Suite de la discussion d‘un projet de- Iof.

M. le président. L'ordre du jour appelle. la. suite de la discus-
sion du projet de loi de finances pour 1978 adopté par I’Assem-
blée nationale [n°* 87 et 88 (1977-1978)].

Nous™ poursuivons la discussion des artxcles de la premiére
partie.

II. —_— Res/sources affectées.
Article 26.
M. le président. ¢« Art. 26. — Sous réserve des dispositions

de la présente loi, les affectations résultant de budgets annexes

et comptes spéciaux ouverts a la date du dépét de la présente

loi sont confirmées pour l’année 1978. »
Personne ne demande la parole?..
Je ‘mets .aux-voix- 'article 26. . - . ...
(article 26 est adoptéy o

LA

Amcle 27.

M. le président. « Art. 27. — Le prélévement sur le produxt de
la faxe intérieure sur les prodults pétroliers appliquée aux car-
burants routiers, prévu-au profit du fonds spéeial d’investisse-
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ment routier par le deuxiéme alinéa de Yarticle 77 de la loi
n° 59-1454 du 26 décembre 1959, est fixé pour l’annee 1978 a
16 p. 100 dudit produjt. », .. oy

Sur cet. a.m;lch?,a g suis. saxs; de rois amendements qui peuvent
faire Tobjet d’une discussion’ commune.

Le premler, n° 73, présenté par M. Jacques Descours Desacres,
tend a supprimer cet article.

Le deuxiéme, n° 22, proposé par MM. Duffaut Tournan, Alliés,
Chazelle, Chochoy, Debarge Larue, Perrein, les membres du
groupe socialiste, apparenté et rattachés admmlstratxvement
vise, & la fin de cet artiele, & substituer au taux de 16 p. 100
le taux de 16,22 p. 100. '

Le troisiéme, n° 85 rectifié bi$, qui a pour auteurs M. Vallin
et les membres du groupe communiste et apparenté, est ainsi
rédige :

I — A la fin de cet artxcle substituer au taux de 16 p. 100
le taux de 25 p.::300 ;- it on seitizoneae o -

II. — Compléter cet arucle par les dlsposmons suxvantes :

« La voirie départementale et la voirie communale bénéfi-
- cieront de la moitié de la dotation du fonds spécial d’inves-
tissement routier. »

La parole est a M. Descours Desacres pour defendre Pamen-
dement n* 73.

M. Jacques Descours Desacres. Monsieur le président, monsieur
le secrétaire d’Etat mes chers collégues, P’amendement  gue
j’ai déposé tend a supprimer les crédits du fonds specxal d’inves-
tissement routier. Etant rapporteur des eomptes spéciaux du
Trésor, j’ai appris de notre trés regretté et éminent collégue
Marcel Pellenc, grand spécialiste et praticien du droit budgé-
taire, que telle était la seule méthode efficace pour inviter
le Gouvernement & reconsidérer la rédaction des pages de
l'annexe relative aux comptes spéciaux du Trésor consacrées
a ce fonds spécial.

Py

Je présenterai a ce sujet trois observatxons

Je répéte la premiére depuis plusieurs années. Je l’avaxs
déja formulée quand jétais rapporteur spécial. Elle vise a
obtenir du Gouvernement qu’il veuille bien reconsidérer ce
compte d’affectation spéciale, qui est évidemment trés spécial
puisqu’il affecte des crédits “de I'Etat a des actions poursui-
vies par VEtat pour-la quasi-totalité: de .sa.dotation.

Une fois de plus, en espérant qu'un jour Pattention du repré-
. sentant du Gouvernement qui sera au banc sera retenue par des
propos qu’il aura, ce jour-la, écoutés (Sourires), je rappellerai
qu'il semble quw’avec la méthode adoptée I'Etat ne mettq nulle-
ment en valeur Veffort qu’il fait pour la voirie dans ce pays.

En effet, les crédits du fonds spécial d’investissement routier ne:

. sont pas les seuls & étre affectés a cet, objet ; il en est de méme
des crédits d’'un certain nombre d’autres ministéres, que je me
faisais un plaisir, d’ailleurs, de publier chaque année dans le
rapport relatif aux comptes spéciaux du Trésor.

Monsieur le secrétaire d’Etat, de deux choses I'une: ou bien
on change l'intitulé du fonds pour 'appeler « fonds routier » et
a travers celui-ci transiteront tous les crédits affectés par le
Gouvernement 4 la route, les usagers se rendant ainsi compte
de l'effort réalisé par ’Etat & partir des taxes qu’ils versent ; ou

_bien, on supprime la part du fonds spécial d’investissement’

routier qui va aux routes et en limite l’objet de ce compte

d’affectation spéciale en le dotant de recettes déterminées sous

forme d’un pourcentage fixe du prodult des taxes au profit de la

voirie des collectivités locales, ce qul lui permettralt de repren~
dre une signification. -~ . : i

‘Ma deuxiéme observatmn coneerne Ia rédaction .méme de ce

compte cette année et ‘Je¢ voudrais faire un petit peu d’histoire -

a ce sujet. C’%t en 1951 que le fonds spécial d’investissement
routier ‘a été créé. Pourquoi ? A cette époque, la France, dans
son effort de reconstruction, ne pouvait pas toujours consacrer
aux routes tous les crédits qui étaient nécessalres L’Etat avait
besoin d’argent. Il a eu recours, pour cela, & une majoration des
droits sur les produits petrohers Pour décider le Parlement a
voter cette majoration, il a proposé qu’une partie de celle-ci
soit affectée précisément A l'investissement routier.

Par la suite le Parlement, et je me souviens des débats qui
ont eu-lieu ici & ce sujet, a obtenu la création de tranches
locales et en particulier d’une tranche rurale.

Puis sont’ intervenues les circonstanees. qui-oni.amené Pavéne- |
ment de la cinquiéme République .et leés ordonnanees de 1959.
Vous savez dans gquelles conditions avait été élaboré et mis en
application le budget de 1959. A ce moment, il n’y avait plus de
compte d’affectation spéciale. C’est en juin 1960 que le Sénat a
adopté ce qui pouvait étre alors considéré comme une résolution
dans laquelle il demandait au Gouvernement .de rétablir le
compte spécial _intitulé fonds spécial d’mvestxs},ement routier.

C'est ainsi que, & la lettre, on peut dire q'ue le fonds speclal
d’'investissement roitier a éte eréé en 1960 mais, en réalité, il
s’agissait de la reprise du fonds anteneur

Or, aprés un débat et une. navette la commxsswn mixte
paritaire avait adopté la proposition du Gouvernement complétée
par deux dispositions introduites par le Sénat: 'existence d’une
tranche rurale et la répartition des crédits du fonds spécial
d’investissement routier sur les bases antérieures.

Le Gouvernement, comme il en avaitf le droit, a amendé le

texte de la commission mixte paritaire, et a supprimé la tranche

rurale et le principe de répartition qui avaient été proposés par
le Sénat.

. La loi est, certes, ce quelle est, mais jattire l'attention du
Gouvernement sur le fait qu’elle distinguait trés nettement les
tranches départementale, urbaine et communale.

Je reprends le texte qui a paru au Journal officiel: « Ce

compte retrace en crédit le produit d’un prélévement fixé.

pour P'année 1960 a°7,7 p. 100 de la taxe intérieure des produits
pétroliers appliquée aux carburants routiers ‘¥ — & I'heure

. actuelle, I’assiette est la méme — « en débit », les dépenses d’amé-

lioration des voiries nationales, départementales et urbaines, les
dépenses d’amélioration et de remise en état de la voirie commu-

/

nale, ainsi que les dépenses de reconstruction des ponts détruits _

par falts de guerre.

La loi a été trés neite. Le Gouvernement en a tiré ]es consé-
quences en instituant les chapitres correspondants a lintérieur
du fonds spécial d’investissement routier. Or, cette année, deux
de ces chapitres ont disparu dans la presentatxon des crédits
du fonds figurant dans ’anmexe « bleue » consacrée aux comptes
spéciaux du Trésor : lés trois chapitres sont fusionnés en un
seul, ce qui, 3 mon point de vue, va & l’encontre des dispo-
sitions de la loi et n’aurait pu se faire que par la proposition
d’'un article de loi & ce sujet.

Mais le Gouvernement a été sensible a des arguments, certai-
nement du méme ordre que ceux que j'ai développés, qui ont
été présentés 3 I’Assemblée nationale et il a rétabli déja une
certaine ventilation, puisqu’il a mis & part la tranche urbaine
mais a laissé fusionnées la tranche départementale et la tranche
communale.

Nous lui demandons ici — et je suis sir que de nombreux
collégues ici partagent mon point. de vue — de rétablir
les chapitres distinets pour la voirie communale et pour la
voirie départementale, comme d’ailteurs le prévoit la loi.

Troisiéme point, quelle est I'évolution du fonds spécial d’inves-
tissement routier ? Ce que je constate va a4 I'appui de lidée
que ce fonds est un peu mythique car le pourcentage prélevé
sur le produit de la taxe intérieure sur les produits pétroliers
appliquée aux carburants routiers a varié d’une \année a Pautre :
22,5 p. 100 en 1975, 22,1 p. 100 en 1976, puis ramené a 17,7 p. 100
a partir du 1°" novembre, taux maintenu pour 1977, et a 16 p. 100
pour 1978.

Une affectation spéciale d’'une part de taxe dont on modifie
le taux toutes les années n’a, & mon point de vue, aucune signi-
fication. Il faudrait se limiter aux tranches locales en les dotant
d’'un pourcentage fixe du produit de la taxe.

M. le président. 11 faudrait aussi, monsieur Descours Desacres,

limiter votre intervention, car vous avez déji dépassé de tréis:

minutes votre temps de parole. _

M. Jacques Descours Desacres. Je termine, monsieur le pré-
sident. Auparavant, je me permets de constater que le total
des crédits -de paiement de la tranche départementale et de

la tranche communale serait identique en 1975 et 1978 alors que

la dotation du fonds. spécial d’lnvest;ssement routier aura pro-
gressé d’environ 40 p. 100.

Alors, monsieur le secrétaire d’Etat, je vous demande, ayant

rétabli deux lignes budgétaires, de les doter de sommes suffi-

santes pour qu’une progression analogue a celle constatée glo-
balement dans les crédits du fonds spécial d’investissement rou-
tier soit retrouvée dans les crédits de ces deux tranches locales.

M. le présndenf. La parole est.& M. Duffaut, pour défendre
l’amendement n° 22

M. Henri Duffaut. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, bien entendu, je partage les
sentiments qui animent M. Descours Desacres, mais notre amen-
dement a un caractére différent. 11 est, non de repli, mais de

" proposition.

En effet, én fixant 3 16 p. 100 1¢ tayx du prélévement opéré
sur le produit de la taxe intérieure sur. les. produits pétroliers,

le Gouvernement prévoit de doter le fonds de 5 100 millions de -

francs, ce qui, par rapport a lannée précédente marque une
progresswn de 8,97 p. .

La progression globale du fonds est supérieure & celle des
voiries locales. Pour celles-ci, elle n’est que de 4,82 p. 100
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pulsque la dotation passe de 314 millions de francs a 330 mil-
lions de francs. Or les collectivités locale: 3 eprouvent les plus
grandes difficultés pour assurer l’entretien de leur réseau rou-
tier.

Chacun sait que ces dépenses representent une part xmpor'
tante de nos budgets; chacun sait que les coiits d’entretlen,
par leffet de linflation, s’élévent dangereusement. Par consé-
quent, le Gouvernement ne tient vraiment pas compte, en la
circonstance, des difficultés qu ’éprouvent les collectivités locales
pour assurer l’entretien de leur voirie. -

C’est pourquoi nous proposons une trés modeste majoration
de 022 p. 100 du taux de prélévement, ce ‘qui donnerait un
prodult de 70 millions de francs, et nous proposons de Taffec-
ter a due concurrence a la dotation prévue en faveur de la
voirie locale, ce que le Gouvernement qui est maitre de’ la
dépense peui- proposer au Parlement.

Si cette suggestion était acceptée, la tranche departementale,
en admettant que la proportion d’attributioh soit la méme que
Pannée précédente, et la tranehe communale recevraient cha-
cune cent millions, la tranche urbaine 190 millions.

Grice 2 cette 1égére majoration, les collectivités locales seraient °
_ mieux 3 méme de faire face, dans des conditions plus satis-

faisantes, a leurs obligations. Tel est I’objet de nhotre amende-
ment.

M. le presldenf La parole est & M. Jargot, pour défendre
I'amendement n° 85 rectifié bis de M. Vallin.

M. Paul Jargot. Notre amendemené monsieur ,le président,
monsieur le secrétaire d’Etat, propose gquele taux de préléve-
ment soit porté de 16 p. 100 a 25 p. 100. -

En effet, nos communes sont de plus en plus dependantes
depuis un certain nombre d’années, nous le savons bien, d’une

aide du département qui remplace l'aide de I'Etat en matiére

de voirie et c’est autant qui leur fait défaut dans les domaines
de Yécole et du sport par exemple.

Nos budgets départementaux sont de plus en plus grevés par
les dépenses croissantes de voirie. Le fait de ne pas doter
suffisamment le FSIR et de ne pas augmenter les tranches des

collectivités locales aura pour conséquence un désintéressement .

des departements vis-a-vis des' communes, rurales en particulier,
qui “entrainera par voie de. conséquence la mort lente mais
inexorable de celles-ci. Cest pourquoi nousaimerions revenir 3
la progression enregistrée vers 1976 et nous demandons que-le
taux de 16 p. 100 soit porté a 25 p. 100.

M. le président. Quel est l'avis de la commission sur ces.

trois amendements ?

M. Maurice Blin, rapporteur général de la cﬂmmission des
finances, du controle budgétaire et des comptes économiques
de la nation. La commission des finances, partage l’inquiétude
et les observations présentées par nos trois collégues MM. Des-
cours Desacres, Duffaut et Jargot.

Elle déplore avec eux la sous-dotation, pour ’année 1978, des
crédits du FSIR. Elle comprend bien les raisons qui ont pu

- amener le Gouvernement a souhaiter une fusion entre la tranche

départementale et la tranche communale puisque, par ce canal,

il considére qu’il donne davantage d’autonomie aux départe-

ments. Mais il nous semble que pour une meilleure transpa-
rence du budget du FSIR — dont notre collégue M. Descours
Desacres a eu raison de dire qu’il n’était pas toujours parfai-
tement clair — il est souhaitable de maintenir la distinction
entre les deux tranches. .

Enfin, en ce qui concerne la dotation, la commission des
finances souhaiterait, sans :donner son aval a la mesure extréme
— il me pardonnera de 'le luyi dire. — préconisée par M. Des-
cours Desacres qui consiste 3 supprimer simplement les crédits
du FSIR, ce qui nous mettrait dans l'impasse, que le Gouver-
nement puisse faire P'effort qui convient pour assurer au FSIR
une évolution en dotation identique 2 celle des dépenses publiques

‘au moins et, par conséquent, qu’il puisse nous donner des assu-

rances quant 3 une amélioration du taux de prélévement du
FSIR sur la taxe sur les produits pétroliers.

M. le présldenf Monsieur le rapporteur général, en consé- -
quence, vous étes contre tous les amendements ? ‘

M. Maurice Blin, rapporteur général. Non, monsieur le pré-
sident, j’attends I’avis du Gouvernement pour me prononcer

M. Ie président. Quel est l'avis du Gouvernement"

M. Plorre Bernard-Reymond;: secrétaire d’Etat auprés du minis-
tre delegue G Péconomie et aux finances (budget). Je voudrais
rappeler a M Descours Desacres, bien que le rapporteur général
vienne de le faire i l’instant, quelles étaient les raisons pour
lesquelles le Gouvernement avait effectivement décidé de regrou-
per les trois lignes du FSIR local.

Il pensait ainsi-donner un plus large pouvoir d’appréciation

. aux conseils régionaux et aux conseils généraux, car, vous le

savez, depuis 1976, ces deux assemblées sont chargées de répartir:
les credlts du FSIR lgcal,

Je précise toutefms que lorsque la dxscussmn des comptes
spéciaux viendra devant cette assemblée, le Gouvernement s’'en
remettra sur ce point a la sagesse du Sénat, et si le Sénat
souhaite effectivement rétablir la présentation en trois cha-
pitres, le Gouvernement déposera un amendement en ce sens.

Je voudrais dire &galement 3 M. Descours Desacres qu’il a
posé un vrai probléme en ce qui concerne la présentation glo-
bale de Peffort que I’Etat fait en ‘matiére d’investissements
routiers. Ce probIéme mérite d’étre étudié et, puisqu’il le mérite,
il le sera. En consequence, je pense que M Descours Desacres
pourrait retirer son amendement.

Pour ce qui est des amendements de M. Duffaut et de M. Val-
lin, je voudrais rappeler que le taux de prélévement proposé
par le: Gouvernement permettrait une majeration des.crédits de
paiement de la trariche locale du FSIR de I’ordre.de 6,5.p. 100.
Je rappelle également que le projet de loi de fmances rectifi-
cative que le Parlement examinera dans quelques jours prévoit,
au chapitre 63-50 du budget du ministére de l'intérieur, relatif
aux subventions a la voirie locale, 15 millions de francs de
crédits supplémentaires qui pourront étre utilisés dés le début
de l’année 1978 pour accélérer la réalisation des opérations
prévues.

Le Gouvernement a été trés sensible aux arguments qui ont
été développés par le rapporteur général et par les.auteurs
des amendements. Vous vous souvenez que le Sénat a voté a
I'article 3 de la présente loi une recette supplémentaire. Compte.
tenu de ce vote, le Gouvernement est prét a accepter de porter
de 16 216,12 p. 100 le taux du prélévement prévu au profit du
FSIR. (Exclamatzons et rires sur les travées ;oczalzstes) Cette
mesure permettra de majorer immédiatement ‘de 40 miHions de
francs — je dis bien de 40 millions de franes — les ressources du
compte spécial et de prévoir, lors de l’examen de la seconde
partie de la loi de finances, I'ouverture de 40 millions de francs
de crédits de paiement et de 60, millions de francs d’autorisa-
tions de programme supplementxfres qui seront a repartlr entre
la tranche nationale et la tranche locale du FSIR, apres concer-
tation avec votre .commission.des finances. .. . e w

Je pense que les indlﬁatlons ‘qué je viens d'apporter, tant &

i

'~ M. Descours -Desacres qu’d- MM. Jargot et Duffaut, leur per-

mettront de retirer leurs amendements, ce que le Gouvernement
leur demande instamment-

M. le président. Je suis donc saisi d’'un amendement du Gou-
vernement; qui portera le numéro 113 et qui tend, a la fin
de l’artlcle 27, A substituer au taux de 16 p. 100 le taux
de 16,12 p. 100(.

La commission avait d1ffere son “avis sur les amendements
ns 73, 22 et 85 rectifié bis.’ Je lui demande maintenant de
me le donner, ‘ainsi que sur l’amendement n® 112. |

M. Maurice Bhn, rapporteur général. La commlssmn est favo-

‘rable a I'amendement n° 112 présenté par le Gouvernement.

M. le président. Elle est donc, par voie de consequence
défavorable aux autres. L

M. Maurice Blin, rapporteur général. C’est bien cela, monsieur
le président.

M. le président. Monsieur Descours Desacres, maintenez-vous

" votre amendement ?

M. Jacques Descours Desacres. Monsieur le pre31dent mes
chers collégiies, j'ai &té extrémement sénsible auk déclarations

de M. le secrétaire d’Etat, qui donnent satlsfactmn a la fois sur

le principe et dans les falts, aux demandes que j’ai présentees en
défendant mon amendement et que j’avais exposées, hier, au
nom du groupe des républicains et des indépendants, au cours de
mon intervention dans la discussion générale.

Je dois dire que je serais pleinement satisfait si javais
Pespoir que la tranche communale, qui était dotée de 60 millions
de francs en crédits de palement en 1975, de 55 millions de
francs en 1976 et de 38 millions de francs en 1977, voyait ses
crédits relevés & un niveau qui corresponde 3 celui qui avait été
atteint en 1975, majoré, bien entendu, pour tenir compte des
mouvements de prix.intervenus entre- temps

Cela étant, et en souhaitant que les faits repondent a mon

espoir, je retire mon amendement qui paraissait - “‘tomparable -a.

un marteau-pilon que l'on emplmeralt pour écraser uite mouche.
Mais en réalité, monsieur le secrétaire d'Etat, mes chers
collégues, il saglt non pas d’une mouche mais d’une abeille
fertile qui, si elle reprend vie, nous permettra de faire du
bon travail! (Sourires.) {

Qﬁ. le président. I’amendeément n° 73 est donc retiré.

N
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Monsieur - Jargot mamtenez—vous l’amendement n° 85 rec-
tifié bis.

M. Paul Jargot. Je le maintiens, monswur le presxdent
M. le présldent. Maintenez-vous le votre, monsieur Duffaut ?

M. Henri Duffaut. Monsieur le président, mes chers collégues,
je voudrais d’abord m’étonner des conditions véritablement mira-
culeuses dans lesquelles la commission des finances exerce ses
fo&:tion-s. Nous - avons eu oconnaissance de I’amendement du
Gouvernement il y a exa,ctement deux minutes et je viens
d’apprendre que)la commission des finances était favorable a
cet amendement. Je ‘ne savais pas, monsxeur Fourcade, mes
chers collégues, que nous nous étions réunis-€t que nous avions
donné netre aval & cet amendement! (Rires sur les travees
socialistes.)

En revanche, . Javais. l’1mpressmn que ‘la - commission ~ des
finances ‘avait été:assez:-favorable & Pamendement que j’avais
présenté. C'est pourquei je le maintiens.

Je comprends mal ce marchandage du Gouvernemgent sur un
point aussi important, et pour quelques dizaines de millions de
franes, étant donné la grande faiblesse de la dotation de la
tranche locale du FSIR. .

. Clest pour ce motif que nous maintenons notre amendement
et que nous demandons un scrgﬁn public. (Applaudissements
sur les travées socialistes.)

M. Pierre Bernard-Reyfnond. secrétaire d’Etat. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est a M. le secrétaire d’Etat.

- M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat. Le Gouverne-

_ment oppose aux amendements n° 22 de M. Duffaut et n° 85
rectifié bis de M. Vallin I’article 18 de l'ordonnance du 2 jan-
vier 1959 portant loi organique relative—aux lois de finances
(Exclamations sur les travées socialistes.) ‘

Un sénateur socialiste. C’est cela, la démocratie!

M. le président. Quel est I'avis de la commission des finances
sur l'application de cet article 187

M. Maurice Blin, rapporteur général. Je: voudrais tout d’abord
répondre a notre éminent collégue, M. Duffaut, au sujet. de
Pavis que la commission des finances.a émis il y a quelques
" instants sur lamendement du Gouvernement tendant a aug-
menter la dotation du FSIR.

I est vrai qu’en commission nous avions _donné un avis

favorable a la suggestion contenue dans 'amendement-n® 22 ’

de M. Duffaut, mais nous ne pouvions pas ignorer que cet
amendement était susceptible de se voir proposer un artifice dQ
procédure, et c’est ce que vient de faire M. le secrétaire d’Etat)
(Rires et exclamations sur -les travées socialistes.)

Dans un souci de conciliation, et pour tenir compte des veeux

exprimés par lensemble de ses membtes, la commission, par
ma - voix, s’est ralliée & I’amendement du Gouvernement, qui
apporte tout de méme une amélioration sensible de la dotation
du FSIR. (Nouvelles exclamatioons sur lés travées socialistes.)

M. le président. Monsieur le rapporteur général, s’agit-il d'un
article de procédure ou d’'un artifice de procédure comme vous
venez 'de le déclarer?

M. Mavurice Blin, rappo'rteu'r général. Je retﬂ‘e le mot « arti-
fice » et le remplace par le mot « article ». L’article 18 mvoque
par M. le secrétaire d’Etat est applicable.

M..le président. L’artxcle 18 étant’ applicable, les amendements
no* 85 rectifié bis de M. Vallin et du’ ‘groupe communiste et 22
de M. Duffaut et des membres du groupe socialiste ne sont pas
recevables. /

1l ne reste plus que I’amendement n° 112 du Gouverfiément
sur lequel je donne la parole a4 M. Charles Durand, pour expli-
cation de vote.

M. Charles Durand. Monsieur le président, mes chers collégues,
je ne retiendrai votre attention que quelques instants, juste
pour vous donner le montant de la dotation du FSIR concer-
nant mon département, et ce ne doit pas étre une exception.

Ce département, dont je prés1de le conseil général, qui com-
prend 290 communes, bénéficie d’'une dotation de vingt millions
d’anciens francs Je ne fais pas de commentau‘e monsieur le
presxdent s - b

M. Philippe de Bourgomg. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. de Bourgoing.

M. Philippe de Bourgomg. quswur le président, monsieur
le secrétaire d’Etat, je remercie vivement notre collégue, M. Des-
cours Desacres, davou‘ en déposant un amendement, clairement
manifesté l'extréme préoccupation de -nofre groupe & propos

- il ‘est irrémédiablement rejeté. Nous l’avo

du fonds spécial d’investissement routier qui ne lalsse, c’est
certain, ‘et nous en sommes tous témoins, que des possibilités
trés limitées 2 nos communes. ’

M. le secrétaire d’Etat, par son amendement fait un pas
dans notre sens et amehore la dotation de 40 mllllons de francs.
Nous I'en remercions et nous voterons, bien sfir, son amendement

M. Paul Jargot. Je demande 1a parole.
“M. le président. La parole est 3 M. Jargot.

M. Paul Jargot. Monsieur le ‘secrétaire d’Etat, Jaurals voulu
insister pour que vous ne demandiez pas l’app'hcatlon a Jamen-
dement de M. Duffaut et au mien, de Iarticle 18 de la loi
organique. En effet, j’avais I'intention de me rallier 2 ’amende-
ment de nos col'légues du groupe socialiste, qui tendait a
procurer A nos communes une somme de 70 millions de frands,
ce qui ne semble pas catastrophlque _pour un budget comme

- celui que nous votons.

Vous auriez été, me semble-t-il, ‘bien inspiré d’accepter au

‘moins que ‘cet amendement puisse étre voté, car les besoins

de nos communes et de nos départements sont trés grands.
C’est par souci de réalisme que je me serais rallié & 'amende-
ment de M. Duffaut.

M. André Méric. Trés bi“en!
M. Henri Duffaut. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Duffaut.

M. Henri Duffaut. Je voudrais dire, mes chers collégues, le
regret que j’éprouve devant I'objection de procédure que nous -
oppose le Gouvernement. Je suis tout imprégné de Vesprit de
M. Descours “Desacres qui, tout 3 Theure, avait proposé le rejet
de larticle 27.

En ce qui nous concerne, et pour due le Senat puisse ‘mani-
fester sa volonté, nous allons également dser de la procédure
et, par un Scrutm public, vous demander de repousser l’amen-
dement du Gouvernement.

M. Adolphe Chavvin. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Chauvin,

.M Adolphe Chauvin. Bien sir, nous acceptons la proposmon
qu1 vient d’étre faite par M. le secretazre d’Etat mais, participant
a_ce débat depuis déja des années, je dois dire que je suis
chaque année affligé par cette "attitude de mendiant, si jose
dire, que doivent prendre les collectivités locales.

Un sénateur socialiste. Trés bien!

M. Adolphe Chauvin. Je suis de ceux qui viennent de parti-
ciper & une campagne électorale. Quand on voit les maires d’un
certain nombre. de petites communes ne plus pouvoir entretenir
leurs chemins, quand on sait que, il y a quelques années, I'Etat
a transféré aux départements l’entretien des routes nationales
a trois chiffres, on ne peut que constater que les 'moyens dont
disposent les communes et les départements pour entretenir
leurs routes et chemins sont trés nettement insuffisants.

Ce n'est pas l'amendement de M. Duffaut qui aurait réglé
le probléme — notre collégue en est lui-méme parfaitement
conscient. Que nous nous battions pour une fraction de point,
cela n’arrange rien.

Alors, monsieur le secrétaire d’Etat, je lance un appel pour
qu’enfin le Gouvernement prenne conscience de ces problémes.

Seulement, chaque fois qu'un appel est lancé ici —— c’est
normal que ce soit fait au Sénat; jallais dire que c’est une
de ses vocations premiéres — au profit des collgctivités.locales,
fencore constaté
eette nuit ol nous avons entendu une intervention pathétique
de M. Jozeau-Marigné. Il s’agissait vraiment d’une demande de
porbée/trés limitée ; pourtant, l'article 40 a été opposé. -

Ce matin, vous usez de cet article 18 de la loi organique
et nous ne pouvons que nous incliner. Mais nous demandons
alors avec la plus grande fermeté que Ie Gouvernement prenne
conscience une fois pour toutes que la sitndtion actuelle est
devenue intolérable...

M. André Méric. On le dit chaque année ‘et il n'en est pas
tenu compte ! .

M. Adolphe Chauvin. ... et que ee nest pas avec les moyens
que vous donnez chaque année aux communes et aux départe-
ments que ceux-ci pourront faire face 3 leurs obligations.
(Applaudissements sur les travées de UU.C.D.P) .

- M. Jean Nayrou. Vous vous faites des illusions!
M. Pierre Carous. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Carous.
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M. Pierre Carous. En partant du principe quwil vaut mieux
tenir que courir, nous voterons Pamendement présenté par le
Gouvernement. (Rires ironiques, sur les travées socialistes.)

Je ne vais pas reprendre ce qua fort éloguemment dit
M. Chauvin, sauf pour souligner que Je partage entiérement son
point de vue, en particulier en ce qux concerne la fin de son
intervention.

Le Gouvernement sait l'attention que porte le Sénat aux
collectivités locales. Il connait également les difficultés ‘de
celles-ci. Je ne veux pas anticiper sur des débats qui vont avoir
lieu, mais je me permets quand méme de dire au Gouverne-
ment que s’il oppose i toutes les demandes que nous lui pré-
sentons — il sait bien qu'il y en aura d’autres — la méme intran-
sigeance, il nous placera dans umne situation  difficile.

Je me permetirai, monsieur le secrétaire d’Etat, de vous faire

une suggestion. Si votre amendemeént est adopté, le texte sera

en navette et devra donc étre soumis 3 la commission mixte

paritaire. Vous: aurez alors:la possibilité de l’amehorer quelque
peu.

Je ne veux pas discuter ici sur des dixiémes ou des centiémes
de point, mais il est quand méme temps, avant que 'on ait pu
mettre en ceuvre cette grande réforme des collectivités locales
que nous espérons tous, que le Gouvernement fasse un effort
plus important en leur faveur, spécialement de celles qui ont le
plus de mal a vivee, et qu’il faut impérativement soutenir, c’est-
a-dire les petites communes rurales. (Applaudissements sur
diverses travées du RPR et a droite.) i

M. Raymond Brun, Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. Brun, pour exphcatlon
de vote.

M. Raymond Brun. Monsieur le secrétaire d’Etat, je ne du‘a:
pas, comme certains, que je ne suis pas d’accord, mais que je

suis obligé de léire (Sourires a4 gauche.) car, moi, je trouve la

proposition du Gouvemement trés msuffxsante

Cela fait des années que nous de ,andons 1ci,'n0n pas des
décisions exceptionnelles en faveur des communes, non pas un
d, mais snmplement une axde minimale pour qu elles puissent
vivre. ~ .

- Que lon ne vienne pas nous raconter que Ies regroupements
de communes constituent vralment la. solution mu'aele En
associant des pauvres, on ne fera qu’une plus grande .misére.

Personnellement ~— et je veux que I'on en prenne acte — je

voterai contre la proposition du Gouvernement, que je ‘trouve-

insuffisante. (Applaudzssements sur les travées socialistes ainsi
que sur de nombreuses travées de la gauche démocratique, du
RPR et de la droite.)

M. René Touzet. Bravo! .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..

Je mets aux voix ’amendement n“ 112 du Gouvernement
accepté par la commission.

Je suis saisi d’'une demande de scrufin public émanant du

groupe socialiste.

¢ II' va étre procédé au scrutin dans les econditions réglemen-
aires.

‘(Le scrutin a liew.) s

\ M. le président. Personne ne demande plus a voter?..
Le scrutin est clos. :
(Il est-procédé au comptage des votes.)

\

M. le président. MM. ‘les secrétaxres mmforment qu’ 11 y a
lieu de proceder' auspointage. -

Le Sénat voudra sans doute poursuivre l‘examen des artlcles
pendant cette opération. (Assentiment.) .

En conséquence, Particle 27 et amendement n°
réservés. - . -

112 sont

Article 28. N

M. le prés?den_f;‘ « Art. 28. — Le T de D'article 1613 du code
général des impéts est modifié et complété ainsiqu’il suit :

« L —11 est institué une taxe percue soit sur les prodtuts
des exploitations forestiéres, & I'exclusion des bois de chauffage,
soit sur les produits des scieries.

« Cette taxe est applicable’ aux produits d’exploitation fores-
tiére et_de scierie provenant d’lmportatlon Son taux est fixé a
4,70 p. 100. .

<« Le produit de cette taxe, apres prélévement annuel de la
sommet visée i I’article 564 bis. est réparti. de la maniére
suivante : - —

« a) 9475 p. 100 versés au compte spémal du Trésor, intitulé
« fonds forestier national » :

« Sur les recettes gui lui- sont, amsx affectées, le fonds
forestier national -attribue: .. - - :

« -— une subvention-égale-a 7;5.p. 100" au centre teehmque
du bois pour &fre utilisée dans la limite du budggl: de cet
organisme, approuvé par le5 ministres chargés de PPécononiie
et des finances, de I'agriculture et de Yindustrie;

« — une subvention égale A 4,25 p. 100 au fonds national de
développement agricole pour étre utilisée par I’association natio-
nale de développement agricole dans la limite du budget de
-cette association approuvé par les ministres chargés de D'éco-
nomie et des finances et de I'agriculture.;

« — une subvention égale i 4,25 p. 100 aux centres régionaux
de la propriété forestiére-pour étre utilisée dans la hmxte de
leurs budgets respectifs approuvés par- les ministres chargés
de Yéconomie et des finances et de Vagriculture ;

« b)-4,35 p. 100 versés au budget de Pagriculture par voie de
fonds de -concours conformément -aux .dispositions -du premier
alinéa de l'article 3 de la loi n° 51-428.du 16 avril 1951 ;.

« ¢) 0,99 p. 100 affecté a des subventions allouées pour la-
diffusion des emplois du bois et des produits de la forét, dans
les conditions fixées par arrété conjoint du ministre de l'agri-
culture et du ministre de l'industrie, aprés consultation des .
“principales associations professionnelles et des associations.des
communes forestiéres désignées par les ministres intéressés.

« La taxe donne lieu & un-prélévement pour frais d’assiette
et de perception dans' les conditions antérieurement applicables
a la taxe percue au profit du fonds forestier national en vertu
de la loi n® 462172 du 30 septembre 1946. »

Sur cet article, : j’ai été saisi de quatre amendements qui
peuvent faire I’ObJet d’une discussion commune.

Le premier, n° 2 rectifié, présenté par M. Daniel Hoeft'el
propose :

« I. — D’insérer, en téte de cet article, les dlsposmous sui-
vantes :

« Dans larticle 332 bis de P'annexe III du code géneral des
impdts, au paragraphe IV; les mots : « sur les sciages d’essences
feuillues et sur les prodults d’explmtatlon forestiére provenant
d’importations » sont- supprunes ' o o

« II. — A la fin du troisiéme- alinéa’ de’ cet aiticle! Ie thux -
de 4,70 p. 100 est remplace par le taux de 4,30 p.-100.

« III. — Au paragraphe a de cet article, les taux de 7,50 p. 100,
425 p.-100 et 425 p. 100 sont remplacés par les taux de : -

47 p. 100, 3,50 p. 100 et 3,50 p. 100, »

Le -deuxiéme, n° 59, présenté par M. Jargot et les membres du
groupe communiste et apparentés, tend a rédiger amasi la der-
niére phrase du troisiéme alinéa de cet article 28:

« Son taux est fixé & 4,3 p. 100 pour les produits des exploi-
tations forestiéres ne depassant pas 5000 métres cubes de
grumes, ou -des scieries ne dépassant pas 2500 métres cubes
de sciage, 4,7 p. 100 pour les autres. »

" Le troisiéme, n° 30 rectifié, pt'ésenté par MM. Berchet Beau-’
petxt et Grand, propose :

A. — A la fin du deuxiéme ahnea du’ paragraphe 1 du
texte présenté pour D’article 1613 du code général des lmpéts
de remplacer : « 4,70 p. 100 », par : « 430 p. 100 ». -

B. — D'aJouter la fin de D’article 28 -un’'paragraphe 2° ainsi
-rédigé : .

« 2° Le 5” du paragraphe II de l'article 1613 du eode général
des impots est complété par les mots : « 3 I'exception des
sciages d’essences. feuillues importées ou de produits d’explm

. tation- forestiére p\rovenant d’lmportatwn ».

C. — En conséquence, de faire préceder le premler alinéa
de l'article 28 de la mentxon cel%»

Le quatriéme, n° .60, presente par, M Jargot et les membres

" du groupe commumste et apparenté, tend A compléter in fine

cet article 28 par le nouvel alinéa ‘suivant :

« Sont abrogés les paragraphes IV, V et VI de larti-
cle 332 bis de Pannexe III du code général des impdéts. »

Mais M. Jargot vient de me faire savoir qu il rectiflait comme
sult son amendement-n° 59 :

1. — Rédiger ainsi la derniére phrase du troisiéme almea de
Particle 28 :
 « Son taux est fixé 3.4,3 p. 100 pour les produits des exploi:
tations  forestiérés ne dépassant ggs rﬁdgres cubes’ de”
grumes ou des scieries ne dépassant pas 3200 meétres cubes
de sciage, 4,7 p. 100 pour les autres. »

II. — Compléter in fine cet artxcle par le nouvel alinéa
suivant :

« Sont abrogés les paragraphes IV, V et VI de Particle 332 bis
de P'annexe 11 du code general 'des impots. » Vs
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Ce nouvel amendement, qui prend le n° 59 rectifié, repre-
nant également la disposition proposée par I’amendement n° 60,
ce dernier n’a plus d’objet et se trouve donc retiré.

- La parole est 3 M: 'Hoeffél, pour ‘défendre I’amendement
nc\z Pecﬁfié. ; / - I~ N

A Y
M. Daniel Hoeffel. Monsieur le président, messieurs les secré-

taires d’Etat, mes chers- collégues, il ne saurait étre contesté

que le fonds forestier national doive intensifier et élargir son
action et que la forét francaise doive disposer de moyens d’action
accrus. Mais la taxe destinée au fonds forestier national est
d’ores et déja une taxe parafiscale au taux le plus élevé et
elle frappe lourdement les produits des exploitations forestiéres
et des scieries qui sont seules i en supporter la charge.

En effet, le code général -des impéts suspend la perception
de cette taxe sur les importations de produits d’exploitation-

forestiére et de sciages de feuillus. | 4
-Mon amendemeént 2 ‘pour objet, -premidrement, d’assurer au

fonds forestier national ‘les ressources supplémentaires jugées -
nécessaires, en acceptant I'allégement de la charge des chambres’

d’agriculture, et, deuxiémement, d’élargir la base d’imposition
en étendant la taxe aux produits d’importation au lieu de recourir
a4 une augmentation du taux sur les
une solution de facilité. .

e .

Cela parait d’autant plus réalisable que les courants d’impor-
tation de bois tropicaux se sont progressivement déplacés vers
I’Extréme-Orient, donc vers des pays qui concurrencent durement
.nos produits sur d’autres plans. -

Les bois d'importation sont nécessaires & la France, mais
était-il opportun de maintenir une discrimination .du point de
vue de la~taxation entre produits nationaux et produits d’impor-
tation ? Et ne faudrait-il pas;, dans I’avenir, envisager de faire
supporter la charge du fonds forestier national par tous ceux
qui profitent directement ou indirectement de ce produit national
aux fonctions multiples qu’est la forét?

Mais, en attendant, ’amendement qui vous est soumis consti-
tuerait la solution la moins inéquitable et une étape vers une
solution plus juste. (Applaudissements sur les travées de
PU.C.D.P., du R. P.R. et a droite.) )

M. le président, La parole est i M. Jargot, pour défendre

Famendement n° 59, rectifi¢.

M. Paul Jargot. Mon amendement a deux buts. Le premier
est de ne pas appliquer 'augmentation du taux de la taxe
aux scieries qui traitent moins de 5000 métres cubes de grumes
et moins de 2500 métres cubes de bois de sciage.

Pourquoi ? Parce que, dans le cadre du fonds forestier national,
il n’est rien prévu pour l’aide & la modernisation et & ’amélio-
ration des conditions de travail dans ces scieries, notamment
pour la couverture des stocks-de grumes et de bois débités.

Dans nos localités de montagne, ces scieries ont une impor-
tance trés grande. Situées 3 proximité des foréts, elles procurent
une activité supplémentaire ou du moins assurent le maintien
d’une activité traditionnelle.- ;

L’amendement a donc pour objet de ne pas grever davantage
leur gestion et. de permettre leur survie pour le plus grand
bien de nos communes de montagne.

En outre, cet amendement tend a fraiter semblablement les
bois d’importation et les bois de la production intérieure.

II a enfin pour but de réduire le déficit de notre balance
commerciale et d’établir une égalité entre les bois des pays
tiers et les hois de nos départements d’outre-mer, tels ceux
de Guyane, qui, eux, sont frappés par, la taxe alors que les
bois d’importation des pays tiers ne le sont pas.

M. le président. La parole est a M.
son amendement n°® 30 rectifié.

M. Georges Berchet. L'article 28 de la loi de finances prévoit
une augmentation de 0,40 .p. 100 de la taxe du fonds forestier
national qui passerait de 4,30 p. 100 a 4,70 p. 100.

Selon cet article 28, cette taxe est applicable aux produits
d’exploitation forestiére et de scierie provenant d’importatigns.
Simultanément, le paragraphe 5 de Particle 1613 du code géné-
ral des impéts précise. que la perception de la taxe peut étre

Berchet, pour soutenir

-suspendue en totalité ou en partie par décret pour certains pro--

duits. Tel est précisément le systéme actuel. Les importations
des produits “d’exploitation foréstiére et de sciages d’essences
feuill’ii'és sont ‘aujourd’hui dispensées’du paiement de la taxe.
C’est dans le cadre de ce régime de perception que doit s’ap-
pliquer la majoration du taux de la taxe du fonds forestier natio-
nal que le Gouvernement nous propose d'adopter aujourd’hui.
Paradoxalement cette nouvelle majoration affectera les produits
forestiers actuellement assujettis mais maintiendra le régime

bases actuelles qui -est.

N

de suspension de taxe sur toutes les opérations d’importation de
grumes et dg sciages d’essences feuillues qui, eux, proviennent,
pour l’essentiel,-des pays tropicaux. -

Or, les importations de grumes “feuillues tropicales repré-
sentent un quart des- imporiations totales. g -

Quant aux sciages tropicaux, ils sont en pleine expansion sur
le marché frangais, notamment ceux d’origine asiatique.

. De plus, vous connaissez la volonté des pays fournisseurs de
livrer des pyogimts seml-flqis et donc de concurrencer trés nette-
ment les scieries qui travaillent des bois tropicaux.

Il serait donc surprenant, pour ne pas dire choquant, que,
devant cette concurrence qui n'ira qu’en ‘s’accentuant, les dispo-
sitions fiscales qui ‘nous sont proposées maintiennent les sciages
de feuillus importés, tropicaux ou non, en suspension de taxe.

Ce régime d’exception, qui pouvait, dans le passé s’expliquer
par- T'existence de relations privilégiées entre la-France et les
pays africains, apparait aujourd’hui quelque peu dépassé.

Que dire des_autres approvisionnements et notamment de ceux
provenant de la zone tempérée ? -

Une partie de notre amendement tend donc & I’harmonisation
des régimes d’impertation des bois feuillus importés et des
bois de pays. _

Quant 2 la hausse du taux, 4,70 p. 100 au lieu de 4,30 p. 100,
nous apprécions sa finalité puisqu’il s’agit de financer notam-
ment les centres régionaux de la propriété forestiére et I’asso-
ciation nationale de développement agricole — ANDA — mais
nous craignons ses effets indirects. '

Est-il convenable, en période de stabilisation des prix, de taxer
ces produits avec la répercussion que cela peut avoir au niveau
de la consommation ?

En conclusion, Pamendement que nous -vous proposons; le
président Grand, M. Beaupetit et moi-méme, a pour objectif de -
maintenir ‘3 4,30 p. 100 le taux de la taxe en élargissant son
assiette et-de supprimer l’exonération pour les produits d’im-
portation tropicaux ou non.

‘Cette disposition produira une recette supérieure a celle ini-
tialement prévue par le Gouvernement avec Darticlée 28 dans
sa rédaction actuelle. ' : :

Dans ces conditions, M. le ministre de l’agriculture sera satis-
fait et les organisations agricoles également. (Applaudissements
sur les travées de la gauche démocratique.) :

M. le président.‘ Monsieur Berchet, votre amendement me
semble satisfait par I'amendement n°® 2 rectifié présenté par
M. Hoeffel, amendement qui va méme un peu plus loin que le

votre. En effet, il préconise les mémes dispositions que vous

mais, en outre, au
taux prévus. , ]

l?ans la mesure ou 'amendement de M. Hoeffel vous donnerait
satisfaction, accepteriez-vous, monsieur Berchet, de vous y rallier
ou désirez-vous qu’il soit statué sur le votre?

paragraphe a de Particle 28, il modifie les

" M. Georges Berchet. L’amendement de M. Hoeffel est identique
au nétre dans la mesure ou il préveit le méme taux que nous.
Mais la deuxiéme partie de notre amendement est un peu diffé-
rente car elle tend a modifier ’article 1613 du code général des
impots en interdisant la possibilité de dégrever des produits
d’importation nettement spécifiés.

M. le président. Quel est Vavis de la commission sur les

~ amendements n* 2 rectifié, 59 rectifi¢é et 30 rectifié ?

M. Mavurice Blin, rapporteur général. La dégision de rele-
ver de 4,30 p. 100 a 4,770 p. 100 le taux de la taxe unique
percue, soit sur les produits des exploitations. forestiéres, &
I'exclusion des bois de. chauffage, soit sur les produits -des
scieries, vise a valoriser la forét francaise, laquelle en a grand
besoin, car il s’agit 1a d’une des ressources naturelles dont la
France dispose et qu’elle exploite mal. )

Cest un souci constant des professionnels du b_ois,’ c’est. un
souci- constant des pouvoirs publics et de ceux qui sont comp-
tables de la balance commerciale de la France, ce doit étre

~aussi notre souci constant. 11 s’agit de valoriser la forét en

orientant la production de bois et en développant les recherches
technologiques. -

Les trois amendements qui viennent d’étre soutenus tendent
a laisser la taxe actuellement en vigueur en I'état et & 1’étendre
a la totalité des produits forestiers. .

A Ulinverse, le projet du Gouvernement vise 'a augmenter
de 4,30 p. 100 a 4,70 p. 100 cette taxe qui se répercutera sur
les cours d’achats aux sylviculteurs et aux transformateurs de
bois.

La commission des finances n'a pas cruldevoir approuver
les ‘trois amendements qui nous sont proposés.
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En effet, une taxation des bois tropicaux plutét qu’une aug-
mentation de la taxe parait séduisante, & premiére vue; il ne
faut pas se dissimuler toutefois que, compte tenu de l'impor-
tance des bois tropicaux — l'okoumé trés particuliérement —
dans nos. achats,de bois feuillus et en raison de I’état actuel
de la technique, l’industrie du contre-plaqué et de la menuise-
rie industrielle n’est pas en mesure, présentement, de substi-
tuer un approvisionnement en- bois francais A celui des bois
exotiques. -’

Dés lors, I’application de la taxe a ces mdustrles qui n’ont
pas la posmbmte de se passer de leurs importations entraine-
rait un relévement des prix de vente, ce qui ne manguerait
pas de bouleverser un des rares secteurs de l'industrie du bois
actuellement exportateurs et aurait, pour mainfes entreprises,
dont bon nombre sont situées dans Pouest de la France, des
conséquences redoutables et méme catastrophiques sur l’emplo:.

Au surplus, la concurrence étrangére serait d’autant/plus vive

que nos partenalres au sein de la Communauté économique (.

européenne bénéficient comme nous d’un régime préférentiel
pour les importations de bois tropicaux, en application de la
convention de Lomé passée avec les pays d’ }nque des Caraibes
et du Pacifique, qui garantit I'entrée de”ces bois en fran-
chise de droits de douane et sans limitation de quantités.

Pour avoir longuement examiné ce dossier, qui retient tout
a fait légitimement votre attention, votre commission des
finances, dGment eclaxree, vous demande de rejeter les trois
amendements déposés par nos collégues.

- M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Jacques Blanc! secrétaire d’Etat auprés du ministre de

Pagriculture: Le Gouvernement partage totalement I'analyse
que vient de présenter votre rapporteur general sur cette ques-
tion lmportante Il est vrai qu’a une premiére analyse il peut
paraitre choquant de ne pas frapper les bois d’importation
d’une taxe identique a celle qui frappe les bois de la forét
francaise.

"Il faut cependant tenir compte de la réalité technologique.
En son état actuel, il n’est pas possible, pour rotre industrie
de transformation, par exemple pour I'industrie du contre-
plaque ou la menuiserie industrielle, d’utiliser des bois fran-
cais et donc de les substituer aux bois d’importation.

Or nofre volonté est bien d’aboutir ‘2 ce résultat et, pour
y parvenir, nous vous proposons d’augmenter le taux de la
taxe qu1 doit permettre de mieux organiser notre forét et

de mieux poursuivre les recherches technologiques pour rendre | retent.

plus indépendante notre industrie du bois.

1l serait catastrophlque aujourd’hui de frapper les bois d’im-
portatlorr qui nous viennent pour I’essentiel d’Afrique : 35 p. 100
pour les sciages et 65 p. 100 pour les grumes. Si lon frappait
ces bois d’importation sans donner & nos industries du bois
la possibilité de répercuter I'augmentation qui-en résulterait,
on condamnerait celles-ci .4 pratiquer un certain nombre de
licenciements dans un secteur important, en particulier pour
le mainfien de la vie en zone rurale."

Je crois que telle n’est pas votre intention. Je vous demande
donc de suivre l'avis de votre commission‘ des finances.

Je prends l’engagement que le Gouvernement, au fur et a
mesure que la technologie permettra 'de substituer aux bois
d’importation des bois frangais, reverra la situation et s’effor-
cera de faire en sorte que les bois d’importation soient
frappés dans les mémes proportions que les bois francais.

M. Georges Berchet. Je demande 1a parole.-

M. le président. Avaht de. vous. la donner, je voudrais vous
poser une question. J

Votre amendement prévoit de completer le 5° du para-
graphe II de larticle 1613 du code général des impdts. Or,
cet article du code ne comporte pas de 5°, il s’arréte au 3°.

Ne. convientil pas de le rectifier ? 4,

M. Georges Berchet. Monsieur le président, lorsque j’ai rédigé
mon amendement, j’ai eu sous les yeux deux exemplaires du
code général des impdts. Dans 'un, I'article 1613 s’arrétait au 3°,
dans l'autre, il existait un 5°. Mais ces 3° et 5° étaient iden-
tiques. Mon amendement peut donc étre modifié.

M. le président. Nous verrons quelle’ est l'édition la plus
récente et nous ferons la coordination..

M. Georges Berchet. Monsieur le sectétaire d’Etat, notre
désir est, bien sur de part1c1per a Paménagement de la forét
frangalse
. Mais je voudraxs souhgner — et vous le savez bien — que,
dans le contre-plagué, le bois n’intervient gue pour 25 p. 100.

- Lorsque j’entends notre rapporteur général dire qu’il y aura un

bouleversement général de Iindustrie du contre-plaqué, ]é
puis affirmer qu’il ne sera pas en relation directe avec le prix.

En ce qui-concerne.la.eonvention de: Lome, vous . pouvez tou-.
jours négocier des arrandements Je pense d’ailleurs, aprés ’
ce que vous avez declare 3 PAssemblée na’tlonale que vous
le ferez.

M. le présudent Je vais mettre aux voix l’amendement n°® 59
rectifié. -

M. Pavl JargM Je demande la parole pour exphcatlon de vote.
M. Ie presldem. La parole est & M. Jargot.

M. Paul Jargot. M. le secrétaire d’Etat emploie ’argument
que j’ai utilisé pour defendre mon amendement: la création
d’une’ taxe. reviendrait 4 porter un coup au monde rural.

Or, je prévois précisément, dans mon amendement, la non-
application de" i’augmentatmn de Ia taxe “aux petites screrles de
montagne.

Je demande donc qu il smt fait droit ‘a4 mon amendement.
(Trés bien! et applaudzssements sur les travées communistes.)

M. Raymond Brun. Je demande la parole pour explication de

vote. .

M. le président. La parole est a M. Brun.

M. Raymond Brun. Ceite taxe percue au profit du fonds
forestier n’est pas payée, je crois, par les scieurs ou par les
explmtants forestiers, mais, fmalement parle propriétaire.

S’agissant de certaines entreprises de sciage, qu’elles soient de

. montagne ou de plaine, tant en Aquitaine que dans-les massifs

montagneux, ce n’est pas le taux de 4,30, hélas, qui améliorera
leur situation!

M. Paul Jargot. Ce sera toujours mieux.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..

" Je mets aux yoix I'amendement n° 59 rectifié, repoussé par la
commission et par le Gouvernement,
(L’amendement.n’est pas adopté:)

M. le président. J’mdlque a M. Berchet que nous avens tous‘

deux raison.

Jai entre les mains deux codes différents : dans T'un, Dar-
tlcle 1613 s’arréte au 3°, dans lautre, ik comporte un 5°,

" Nous ferons la coordination aprés, si votre amendement est‘

Sur Pamendement n° 2 rectxfle, la parole est 4 M. Menard pour
exphcatlon de vote. _

" M. Jacques Ménard. J’mtervxens ala f01s contre l’amendement
de M. Hoeffel et contre celui de M. Berchet. Ma tache est facilitée

- par les déclarations de M. le secrétaire d’Etat & l'agriculture et

par Pexposé trés clair que vient de faire notre rapporteur général.

Je comprends fort bien les raisons qui ont incité nos coﬂegues
Hoeffel et Berchet & déposer leurs amendements, mais ceux-c1
me paraissent discutables pour plusieurs raisons.

Il convient, d’abofd, d’observer que les bois feuillus d’origine
tropicale ou américaine ne concurrencent pas les bois d’origine
nationale : en raison de leur structure spécifique, ils sont utilisés
dans Pindustrie du contre-plaqué, largement exportatrice, pour la:
menuiserie industrielle et aussi pour ’ébénisterie. Ils ne nuisent
en rien aux bois francais, mais leur sont, au contrau‘e complé-
mentaires.

La perception de la taxe -sur les produits forestiers tro.pxcaux
a été suspendue, pour des raisons essentiellement économiques,
pour certaines essences feuillues dont il serait trop long de
donner la liste compléte.

Les industries qui importent des bois tropicaux paient déja,
dans les pays producteurs, des taxes importantes destinées au

-reboisement, ce qui est d’ailleurs tout i fait normal. Il serait
. anormal, en revanche, que ces mémes produits supportent, i

leur arrivée en France, une taxe destinée, pour moitié de son
produit, au reboisemént du territoire national. Poussant un peu
loin mon raisonnement, je dirai que 'on voit mal une plantation
d’okoumés en Ile-de-France ou dans les Vosges! (Sounres)

Mais le plus important, c’est que, si la taxe sur les bms’tropx-
caux était appliquée, comme le demandent M. Hoeffel et
M. Berchet, cela aurait pour effet d’augmenter, en France, les
coflits de productlon des industries- concernées de pIus de
2,80 p. 100. Comme les industries du contre-plagué en parti-

,culier sont actuellement trés vulnérables, en raison d’importa-

tions massives, voire sauvages, en provenance d’Asie, une aggra-
vation de leurs charges les mettrait en difficulté et leur ferme-
rait certains marchés. Or ces industries emploient actuellement
plus de 6 000 personnes.
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L’mdustrw de la menuiserie serait penahsee de la méme
maniére, ce qui favoriserait indiréctement la concurrence des
produits’ & base d’aliimhinium ou - de matiéres plastiques. )

Pour toutes -ces raisons — je rappelle que je suis favorable
4 la majoration de la taxe de 4,30 4 4,70 p. 100, majoration que
souhaitent, d’ailleurs, les chambres d’agriculture et la fédération
des propriétaires- exploitants forestiers — il ne me parait pas
souhﬁltable de voter les amendements de- MM. Hoeffel et

Berchet

M. Raymond Brun. Je demande la parole pour exphcatlon de
vote.

M. le président. La parole est A M. Brun.

M. Raymond Brun. Monsieur le président, messieurs les secré-
taires d’Etat, mes chers collégues, plus1eurs 9rateurs onf sou-
ligné, "dans cette enceinte, la nécessité de “développer notre
patrimoine forestier. Or il me semble contradictoire de vouloir
.développer ce patrimoine et le proteger‘contre les incendies, par
exemple, en se privant, en méme temps, ‘des moyens d’y par-

venir et en limitant les crédits qui doivent étre accordés aux -

organismes chargés notamment de lI’amélioration de la pro-
ductivité.

Mais notre collégue M. Hoeffel\a trouvé une SOluthIl >: il
propose de laisser le taux.de la taxe a 4,30 p. 100 et d’appliquer
la taxe aux bois importés.

Je suis sensible aux arguments qui vxennent d’étre donnés,
qui tendaient & montrer que certains bois importés ne dmvent
pas supporter cette taxe; je suis parfaitement d’accord, dans la
mesure oll ces bois ne concurrencent -pas -les bois frangals

Lorsque je lis dans I'amendement de MM. Berchet, Beaupetit
et Grand que cette taxe ne doit pas étre pergué sur les « sciages
d’essences feuillues importées ou de produits d’exploitation fores-
tiére provenant d’lmportatlon », je mg pose un certain nombre
de questions.

I1 ne faut pas confondre les bois tropicaux avec I'ensemble
des sciages d’essences feuillues, c’est 13 tout le probléme. Cer-
tains feuillus ne sont pas, nous le savons bien, des bois
tropicaux.

-~ Je pense que, compte tenu des besoms de 1la foret, il est
]oglque de porter le taux de la taxe de 4,30 p. 100 i 4,70 p. 100.
Il est normal que certains bois importés, grumes ou sciages —
ce sont des variétés de bois différentes — en soient dlspenses
Mais il faut faire trés attention lorsqu on parle de sciages ou
de grumes.

Monsieur le secrétaire d’Etat, I'industrie papetiére francaise
est, dit-on, dans une situation catastrophlque C’est sans doute
vrai. Je connais toutefois certaines entreprises papetxeres qui
ne sont pas gérées par de petits artisans, dont la situation ne
m’empéche pas de dormir, je vous l’assure ‘Si elles utilisent
des produits importés qui concurrencent la production francaise,
c’est uniquement dans un souci de profit. Elles arrivent 3 faire
venir du Canada, par exemple, des déchets de scieries, mon-

sieur le secrétaire d’Etat! Je ne veux pas que l’exoneratlon-~

de certains bois importés, grumes ou sciages, participe i la réa-
lisation de super-profits par un certain nombre d’entreprises.

Pour notre pays, nous sommes d’accord pour passer de
43 a 4,7 p. 100. Cette majoration permettra non seulement
d’augmenter les ressources du fonds forestier national, mais
aussi celles des organismes privés, publics ou seml-pubhcs dont
on a réellement. besoin pour développer le patrimoine forestier
national. (Applaudissements & droite.)

:A 'te président. La: parole eést 3 M. Jung pour explication de
vote.

M. Lovis Jung. Monsieur le président, mes chers collégues,
je voterai 'amendement présenté par M. Hoeffel. Nous sommes
tous conscients quil nous faut défendre la forét francaise.
Mais & un moment ot notre balance des paiements est en diffi-
culté, il est absolument anormal de ne taxer que les produits
de nos foréts.

M. le président. La parole est & M. Schwint,

M. Robert Schwint. Représentant d’une région forestiére je
suivrai I’avis émis par notre collégue M. Jung et je voterai I’amen-
dement présenté par M. Hoeffel, car j’estime que cet article 28
qui préyoit une augmentation des ressources du Fonds forestier
national, dont une partxe ira d’ajlleurs aux centres reglonaux de
la proprlete forestiére ainsi qu’a PANDA, est tout a fait accep-
table. Toutefois, ‘je regrette que ce .supplément de recettes ne
soit le fait que des exploitants qui travaillent sur le sol francais
et qai font des efforts sérieux pour conserver cette forét, alors
que les produits d’importation pourraient trés bien, 3 mon avis,
étre taxés. L’amendement de M. Hoeffel le précise. J'y suis
donc tout & fait favorable et je le voterai.

M. Georges Berchet. Monsieur le préSLdent je retire I’amen-
dem(;nt n° 30 l‘BCtlfle pour me ralher a lamendement n°® 2
rectifié

*

M. le présudeni, L’amendement n 30 rectifié est retn‘é
M. Paul Jargot. Je demande la parole pour explication de vote.
M. le président. La parole est & M. Jargot.

M. Paul Jargot. L’amendement que j’avais présenté n’a pas
été adopté. Mais le groupe communiste votera celui de M. Hoef-
fel qui permet d’obtenir deux résultats : ne pas grever les bois
francais ‘et abonder le Fonds forestier national, par la taxation
des bois d’importation. Je pense que cette derniére n’aménera pas
les vendeurs étrangers a exporter leurs bois vers d’autres pays,
car ils seront toujours contents de nous avoir pour clients:

M Jean Mézard. Je demande la parole pour explication de vote.
M. le président. La parole est & M. Mézard.

M. Jean Mézard. Je ne voterai pas ’amendement de M. Hoeffel.
Dans mon département, il y a des industries du bois qui
sont essentiellement des menuiseries importantes. Elles utilisent
pour les contre-plagués les essences de bois tropicaux importés,
Je ne parle pas des beis d’outre-Rhin. Si on taxe ces importa-
tions, voila des industties qui vont étre lourdement. touchées,
car elles devront procéder & une augmentation importante de
léurs prix de vente, ce qui leur causera des difficultés. Au sur-
plus, je crains que ne se produise un certain chomage dont nous
n’avons absolument pas besoin. (Applaudissements.)

M. Roland Boscary-Monsservm. Je demande la parole pour
explication de vote.

M. le président. La parole est & M. Boscary-Monsservin.

M. Roland Boscary-Monsservin. Je voterai contre ’amendement.
Je dois, en effet, indiquer qu’en tant que rapporteur spécial du
budget de l’agriculture, il m’a été donné de recevoir a la fois
les représentants des chambres d’agriculture et larreprésentants
qualifiés de la forét francaise. Ils m’ont assuré formellement
qu’ils étaient favorables -au texte du Gouvernement et que

" celui-ci avait d’ailleurs fait Pobjet d’une trés longue negocmtlon

entre la profession et le Gouvernement. En définitive, & I’issue de
ces négociations, le Gouvernement a déposé le texte qui est
aujourd’hui présenté a notre assemblée.

Jindique également au Sénat que les forestiers ecraignent
Heaucoup que ladoption de cet amendement n’entraine une
iminution de ‘crédits pour la forét francaise, car il est vraisem-
blable que de nombreuses réactions se produiront sur le plan
international et il n'est pas du tout cartain que nous puissions
appliquer les taxes prévues sur les produits venant de l'étran-
ger. (Applaudissements a droite.) p

M. Josy-Auguste ‘Moinet.- Je demande la parole pour expllca
tion de vote.

M. le président. La parole est i M. Moinet. |

M. Josy-Auguste Moinet. Je ne voterai pas I'amendement de
M. Hoeffel, et ce pour deux raisons.

D’une part, je considére que les problémes -de l'emploi. sont
tout A fait prioritaires dans notre pays. Or, A I'évidence, comme
lont exposé de maniére détaillée notre rapporteur général et
notre collégue M. Mézard, I’adoption de amendement de M. Hoef-
fel se traduirait pmbablement au niveau des 1ndustr1es de la
menuiserie, par des difficultés susceptibles d’entrainer des licen-
ciements. Je parle d’expérience, car je ’ai observé dans mon
propre département.

D’autre part, il me semble que cet amendement constituerait
une premiére entorse afix accords de Lomé qui ent fait ici
Tobjet de larges discussions €t qui visent a fixer de nouveaux
rapports entre les pays industrialisés et les pays en voie de déve-
loppement. Or, il est & craindre que d’entorse en entorse, d’excep-
tion en exoeptmn nous ne vxdwns ces ‘accords de toute subs-
tance.

Notre pays n’aurait rien & gagner i ce que nous ndus enga-
gions dans la voie de mesures de rétorsmn (Applaudissements.)

M. Henri Goetschy Je demande la-parole pour exphcatmn de
vote.

M.-le président. La parole est a M Goetschy.

M. Henri Goetschy. Je voterai Pamendement présenté par
M. Hoeffel, car faxer seulement les. feuillus francais reviendrait
4 diminuer leur compétitivité au bénéfice de bois importés, les-
quels ne sont pas forcément des bois feuillus ou exotiques.
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Si quelquun veut un meuble en aca]ou, en ebene, en teck
-ou en sipo, il n’a qu’a. le payer. Je ne vois pas porunqum il béné-
ficierait d’un avantage.

M. le président. Il n’y a pas d’autre explication de vote? ...

Je mets aux voix 'amendement n° 2 rectifié, repoussé par la
eommission et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ? ...
~ Je mets aux voix I'article 28.

. (L’article 28 est adopté.) -

Article 27 (suite).

M. le président. Voici le. résultat; aprés pointage, du dépouille-
ment du scrutin n® 15 -sur 'amendement n® 112 du Gouverne-
. ment a 1’art1cle 27 du projet de loi - d& fmances pour 1978 :

Nombre des votants. ... .. e e 287
Nombre des suffrages exprimés.......... 286
Majorité absolue des suffrages exprimés.. 144

- Pour.V’adoption- ........ 141

» Contre ................ 145
Le Sénat n’a pas adopté. - -

Avant de mettre aux voix Tarticle 27, je donne Ia parole a
M. Raymond Brun pour explication de vote.

M. Raymond Brun. Mon explication de vote sera trés simple
et trés courte. Le Sénat ne va-pas se déjuger A quelques mi-
nutes d’intervalle et, aprés avoir repoussé 'amendemenf\du Gou-
vernement, je souhaiterais que, d’'une facon unanime, il repousse
- ‘également cet article.

M. Jacques Descours Desacres. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. Deacours Desacres pour
expheatwn de vote. .

~

. M. Jacques Descours Desacres. Monsieur le presxdent monsieur
le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, évidemment, au point
ol nous en sommes, la seule solution est’ de repousser cet
article. Cela’ correspond trés exactement d’ailleurs a Pamende-
ment que j’'avais déposé au moment ol l'on se’trouvait sans
augmentation de crédits. Si nous ne repoussions pas cet article,
une navette ne s’ouvrirait pas au cours de laquelle nouis espé-
rons que la question sera tranchée favorablemen% dans Pintérét
de nos communes. .

‘M. Pierre Carous, Je demande la parole.

le président. La parole est a M. Carous pour exphcatxon
de vote

M. Pierre Carous. M. Descours Desacres vient de fournir la
justification que je voulais donner pour ne pas voter cet article.
En éffet, si nous le votions conforme, il ne serait plus possible
de le modlﬁer Donec, nous perdrions méme le petit bénéfice
de l’amendement du Gouvernement. Dans ces conditions, mes
amis ‘¢t moi-méme, nous voterons conire Particle, pour une

raison, je le repete de technique. Il ne faut pas que cela soit

mterprete autrement. Il s’agit d’ouvrir une navette.

M. le président. Monsieur Duffaut, demandezvous la parole ?

Y

M. Henri Duffaut. Je mai rien ajouter a 1’eXcellence des
arguments de mes collégues

. le présudent. IIn y a pas d’autre exphcatlon de vote 7.
Je mets aux voix l'article 27.
(L’article 27 n’est pas adopté.)

Article 28 bis.

M. le président. « Art. 28 bis. — A larticle 1618 guinquies
du code général deg impdéts, au chiffre de 120 millions est
substitug le chiffre de 195 millions ; pour ’année 1978, le_pré-
lévement prendra effet au 1°° avril. » M

Par amendement n° 102, le Gouvernement propOSe de complé-
ter in fine larticle 28 bzs par la, phrase suivante :.

« Cette dxsposmon entrera en vigueur a une date qui sera
fixée par décret. »

La parole est 3 M. le secretalre d’Etat.
M. Pierre Bemard-Reymond secrétaire’ d’Etat. Vous savez que

le Gouvernement a accepte de majorer la taxe sur les. huiles
végétales pour répondie ainsi aux preoccupatmns des producteurs

de lait, qm constatent que la taxe cqmm-unautalre de corespon-
sabilité sur le lait modifie les conditions de concurrencf entre
les corps gras d’origine am.male et ceux d’orlgme veget‘ale

Toutefoxs, il apparait au Gowemement que, pour étre- tout
a fait efficace en cette matiére, cette ma]ora'uon devrait étre
reprxse ans une .mesure communautan‘e qui serait apphcable
a tous nos partenaires. .

C’est pourquoi le Gouvernement depose cet amendement qui

ne dissimule — croyez-le bien — aucune intention de différer.
indéfiniment la date d’entrée en vigueur de cette mesure, mais -

qui a pour seul objet de poser le probléme au niveau commu-
nautaire, et, par conséquent, de déterminer cette date en fonction
des négociations qui vont se-faire au niveau de la Communauté
économique européenne. C’est la raison pour laquelle le Gouver-
nement vous demande de P'adopter. :

M. le prés:denf. Quel est Yavis de la commmsxon7 sl

M. "‘Maurice Blin;- rapporteur - général. La- commission: des
finances n’est pas favorable a Pamendement du Gouvernement
pour une raison trés simple.

Dores et déja, la taxe de coresponsabilité affectant la -pro-
duction de lait, il lui parait indispensable, pour éviter une
distorsion trop grande: entre le_lait, d’'une part, et les matiéres
grasses, d’autre part, que la taxe votée par ’Assemblée nationale
entre dans les faits au niveau des matiéres végétales, d’autant
plus que si le Gouvernement attend une décision quelconque

- de la Communauté européenne, nous redoutons qu’il n’attende

longtemps. Rien n’assure, en effet, que celle-ci donnera son
aval a ‘une décision de cette nature, .alors que tant d’intéréts
européens sont en concurrence.

C’est la raison pour laquelle la commission des finances vous
demande de_repousser 'amendement du Gouvernement, ce dernier
devant, dans' les délais- les plus courts -et pour éwiter la
distorsion entre les deux secteurs, décider la mise en ceuvre
rapide de la taxe sur les matiéres grasses.

‘M. Michel Chauty. Je demande la parole.

M. le presrdent La parole est M Chauty, poux‘ exphoatmn
de vote. : oo =

M. Michel Chauty. Je partage Pavis de la commission poufune
raison extrémement simple. Parmi les huiles végétales produites

"en France, il est une catégorie d’huiles que j’appellerai « fatale »

pour la consommanon frangalse, je veux parler des huiles qui pro-
viennent de la trituration du soja.

Il se trouve que cette production, qui édommence a dépasser
les 100 000 tonnes annuelles, ne se vend que sur le marché
européen et pratiquement pas sur le marché {francais, Si done
nous taxions, en France, certaines huiles végétales dont celle-13,
sans que la Communauté ait pris la méme mesure, il -est vrai-
semblable que nos ventes de cette huile végétale & I’exportation
feraient 'objet de mesures. de blocage. )

-. Je suis donc, pour ma part, défavorable a cette taxe.

M. le président.. Personne ne demande _la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement n° 102, repoussé par la
commission. .

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je mets aux voix larticle 28 bis.

(L’article 28 bis est adopté.)

" Article 29,

.

M. le président. « Art. 29. — Le prélévement sur les recettes

de D’Etat institué par la loi n° 74-1094 du 24 décembre 1974

est reconduit pour l'année 1978.»> — (Adopte)

-~ Article additionnel.

M. le président. ‘Par amendement n°' 9 rectifié, MM. Jean
Francou Gaston Pams, Jean-Louis Vigier et Jacques Habert
proposent aprés larticle 99, d’ajouter un article additionnel

" ainsi rédigé :

«Le fonds national d’alde au sport de haut niveau, créé par
Particle 18 de la loi n°.75:988 relative au developpement de
I’éducation phys»que et -du sport, est  habilité: a_aider les clubs
sportifs pour :

«1° L’acquisition ‘d’équipements légers et de maberlel

«2° La prise en charge de leurs personnels d'encadrement
techmque ainsi que le ﬂeveloppement des actions - d’animation
et d’organisation des comités departementaux et régionaux des
fédérations sportives habilitées. -
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« A cette fin, ce fonds pourra recevoir les ressources extra-
budgétaires qui seront f:xees par un arucle du projet de loi
de“finances pour 1979.

« A'titre transifoire ‘pour l’exerclwbudgetalre 1978 le Gouver-

" “nement est--auforisé k- affecter 4 ce fonds un pourcentage de

0,5 p. 100 sur les mises des enjeux des paris mutuels: la
somme correspondante sera prélevée sur la part réservée aux
parieurs gagnants. »

Cet amendement est assorti de trois sous-amendements.

Le premier, n® 31, présenté par MM. Pierre Vallon et Jacques
Mossion, tend a rédlger ainsi le pre»mxer alinéa du texte proposé
pour cet article, par l’amendement n® 9 de M. Francou:

« ke fonds- national d’aide’ au sport de haut niveau, créé par
Particle 18 de la loi n° 75988 relative au développement de
Pédueation _physique et du sport, devient le fonds national
d’aide au sport et voit ses compétences elargxes en vue d’apporter
aux clubs sportifs une -aide pour ::».

..~ La. deuxiéme, n° 32,.présenté par. MM. Pierre Vallon et
Jacques Mossion, a pour objet de remplacer le «quatriéme alinéa
de-ce texte par les -dispositions suivantes :

«Ce fonds comprend deux sections :

‘«1° Une section «sport de haut niveau», dont les ressources
restent conformes 2 la loi n° 751278 du 30 decembre 1975
portant loi de finances pour 1976 ;

«2° Une section <«aide aux clubs», gqui pourra recevoir les
ressources extra-budgétaires qui seront fixées par un article
du projet de loi de finances pour 1979. » -

Le troxswme, n° 33, présenté par MM. Pierre Vallon et Jacques
Mozsion, propose, pour le dernier alinéa de cet amendement,
la rédaction suzvante

«Le Gouvernement est autonse 3 affecter & la deuxleme
section de ce fonds un pourcentage de 0,5 p. 100 sur. les mises
des enjeux des paris mutuels la somme correspondante sera
prélevée sur la part réservée aux parieurs gagnants. »

Enfin, je suis saisi d’un dernier amendement, n° 86 rectnfxe,
pour lequel M. Ruet, au nom de la commission des affaires
culturelles, propose un article additionnel, dont la rédaction,
A quelques détails prés, est fort proche de celle proposée par
’amendement n° 9 rectifié :

«Le fonds nationai d’a;de aux sportxfs de haut niveau,’ créé
- par larticle 18 de la loi n” 75-988 relative .au développement
de P'éducation physique et du .sport, aide les clubs sportifs
pour :

«1° L’acqumtxon d’eqmpements légers et de matériel ; .
© «2° La prise en charge de leurs personnels d‘encadrement
technique ainsi que le développement des actions d’animation
et d’organisation des comités départementaux et régionaux des
fédérations sportives habilitées.

« A cette fin, ce fonds pourra recevoir les ressources extra-
budgétaires qui seront fixées par un article du projet de loi
de finances pour 1979. )

« A titre transitoire pour I’exercice budgétaire 1978, le Gouver-
nement est autorisé a affecter & ce fonds un pourcentage de
0,5 p. 100 sur les mises des enjeux des paris mutuels: la
somme correspondante sera prélevée sur la part réservée aux
parieurs gagnants.» -

.

La parole est 2
rectifié.

M. Francou, pour défendre ’amendement n° 9

M. Jean Francou. Monsieur le .président, monsieur le secré-
taire d’Etat, je tiens tout d’abord a remercier mes excellents
colléegues Gaston Pams, Jean-Louis Vigier et Jacques Habert,
d’avoir bien voulu accepter de contresigner cet amendement.
M. Ruet a déposé, de son c6té, un amendement qui va dans le
méme sens et je sais gré aux membres de la commission des
affaires culturelles d’avoir bien voulu T'adopter, rejoignant ainsi
notre position.

De quoi s’agit-il ? L’amehdement que nous avons déposé tend
4 donner aux mouvements sportifs un minimum de moyens que
le budget ne fournit pas et sans lesquels leur mission de promo-
tion des sports et de formation des éducateurs ne pourra se
poursuivre, ce qui revient a laisser inappliquée la loi sur le
sport et son développement votée par le Parlement et & laisser
_une fois -de plus aux ' municipalités, et a elles seules, le soin

d’empécher un grand nombre de clubs de disparaitre.’

Renvoyés de budget en budget, ces moyens, qui doivent per-
mettre aux fédérations sportives de soutenir les activités des
jeunes Francals qu’elles encadrent, ne sont pas a la mesure
de la mission que tout le monde- leur recennait. Un certain
nombre de nos collégues ont essayé, ici et a3 I’Assemblée natio-

nale, de proposer comme moyens extrabudgétaires, pour aider
les fédérations, linstitution d’un concours de pronostics. Nom-
breux sur tous les bancs, sont ceux qui le contestent encore,

M Guy Schmaus. Pas sur. les bancs commumstes

M. Jean Francou. Aussi avons‘nous pensé que ceux-la mémes
qui hésitent devant la création d’un nouveau jeu ne peuvent
refuser, pour aider le mouvement sportif, les moyens supplé-
mentaires que représenterait un pr rélévement plus important sur
le gain des parieurs du pari mutuel.

Nous sommes nombreux 3 ne pas comprendre le Taisonne-
ment selon lequel un prélévement sur ces gains compromettrait
le développement de nos élevages et I’amélioration de la race

“ghevaline.

Nous ne comprenons pas, alors gu’un nouveau jeu d’argent
a été institué l'année derniére avec le loto, que lon puisse
craindre une ‘diminution des sommes collectées par le PMU
quand «elui-ci,” ‘€t malgré laugmentation de l'enjeu de-3 a
5 francs, aura recueilli en 1977 plus de 16 milliards de nouveaux
francs de paris alors qu’il n’en avait recueilli que 14 l'année
derniére. Sur 100 francs de gain, on verserait, si notre amen-
dement était adopté, 99,50 francs au gagnant. .

On ne saurait espérer sauver un grand nombre de clubs si
T'on ne prend pas cette mesure dont nous ne pensons pas qu’elle
puisse compromettre les courses. Ce serait d’ailleurs un prélé-
vement minime ; je dis bien « ce serait », car rien, bien sir,
n’obligera le Gouvernement a faire ce prélévement.

Nous sommes nombreux également a ne pas comprendre que,
pour mieux aider le mouvement sportif, on renveie la solution
du probleme a une_commission d’études extrabudgétaire qui se
réunira en 1978, ce qui reportera encore d’un an toute solution.

Nous sommes nombreux i ne pas comprendre que le recours
a des moyens extrabudgétaires, pour aider le sport, pourrait
inciter dans l'avenir le Gouvernement a diminuer les crédits
qu’il accorde au sport. Pourquoi, & ce"moment-13, ne pas adopter
le méme raisonnement pour tous les autres budgets — et ils
sont nombreux — qui bénéficient de taxes parafiscales ?

Nous estimons que le refus continuel opposé a une telle solu-
tion en faveur du mouvement sportif est contraire a l’1mpor
tance qu'on déclare y attacher. ’

Devons-nous attendre, pour mieux flgurer aux jeux elympiques

_de Moscou en 1980, que les jeunes de seize a dix-huit ans aient

répondu au secrétaire d’Etat.aux sports qui les consulte en ce
moment — je cite — « ... sur les moyens que ces jeunes peuvent
proposer pour gagner la bataille des jeux olympiques » ou, au
congralre la préparatlon de ces ]eux passe-t-elle par l’alde aux
clubs ?

Pour ne pas créer un fonds spécial qui temberait sous le coup
de larticle 18, nous proposons dutiliser le fonds national d’aide
au sport de haut niveau, déja créé, en donnant la possibilité
au Gouvernement de prélever, sur la part des gagnants, un
pourcentage de 0,5 p. 100 qui pourrait concourir a alimenter
ce fonds. Nous ne créons pas une recefte ou un prélévement
de caractére obligatoire. Sans 'accord du Parlement, le Gouver-
nement ne pourrait pas effectuer ce prélévement de 0,50 p. 100.
Mais, méme avec netre accord, il aura tout loisir de se priver
de cette recette s’il estime qu’elle géne le pari mutuel urbain
au point de compromettre le sport hippique.

L’extension de la compétence de ce fonds, d’abord, la dotation
en moyens financiers, ensuite, telle est notre double proposition.
Nous attendons du Gouvernement un effort de compréhension
pour nous donner une reponse positive. (Nombreux applaudzsse-
ments des travées socialistes a la droite.)

M. le presndent La parole est & M. Ruet pour défendre_son
amendement n* 86 rectifié. .

M. Roland Ruet. Monsieur le presxdent le texte que je pré-
sente au nom de la commission des affaires culturelles ne
s’écarte que pour une partie seulement de Pamendement n°® 9
rectifié. Cet amendement ne comporte pas, me semble-t-il, une
contrainte suffisante. Je voudrais donc bien préciser que les
ressources complémentaires qui seraient dégagées en les préle-
vant sur les gains et non sur les enjeux du pari mutuel demeu-
reraient exclusivement et obligatoirement réservées aux clubs,
aux associations, aux fédérations, sous 1'égide du comité natio-
nal olympique.

Pour que la France devienne une nation sportive, ce que cha-
cun souhaite, et pour qu’elle soit représentée dans les compéti-
tions internationales par des champions ‘capables de lui valoir
des succés, il faut commencer par generahser la pratique du
sp{nc'lt, car une élite ne peut se faire jour qu’d partir d’'une base
solide.

7
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C’est pourquoi je demiande ‘que les clubs, les assoclatlons et
les fédérations soient les seuls A bénéficier des ressourees
complémentaires provenar't des gains du pari mutuel.

Si mon collégye et ami M:’ Francou acceptaxt de remplacer,
dans son amendement, I'expression: <« est” habilité i aider »
— qui n’évoque qu'une possibilité — par le mot: « aide », qui
traduit une certitude, je me rallierais volontiers & son amende-
ment, la différence portant par ailleurs sur les mots « sport » ou
< sportlf » étant sans importance.

M. le président. Monsieur Francou, acceptez-vous la proposi-
tion de M. Ruet ?

M. Jean Francou. J’'accepte bien voloritiers cette rectification,
monsieur le président.. )

M. le président. Je suis donc saisi d’'un amendement n°\9
rectifié bis de M. Jean Francou dont le début serait ainsi rédigé ;

¢« Le fonds national d‘alde au sport de haut nivedu, eréé par
Particle 18 de la loi n®-75-988: relative ‘au développement de
I’éducation physique et du sport, aide les clubs sportifs pour: ».

La parole est 3 M. Francou, en remplacement de M. Vallon,
pour défendre les trois sous- -amendements n°* 31, 32 et 33.

M. Jean Francou Le sous—amendement n° 31, qui coucerne le
premier paragraphe de ’amendement n° 9 rectifié bis, se borne a
proposer un changement de titre. Aussi, j’accepte de le retirer,
monsieur le président.

Le sous-amendement n° 32, lui, en proposant de créer deux
sections dans Te cadre du. fonds d’aide au sport de haut niveau,
ne fait que préciser I’amendement n° 9 rectifié bis. Je pense
donc pouvoir le retirer égalernent. -

Quant a I'amendement n° 33, il devient sans objet. En consé-
‘quence, je le retire. .

M. le président. Les sous—amendements/ n°* 31, 32 et 33 sont
retirés.

Quel est P'avis de la commission sur I'amendement n° ‘9
rectifié bis 2.

M. Mavrice Blin, mpporteur général. La ‘commission des
finances s’en remet 3 la sagesse du Senat

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?
M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat. Monsieur le

président, le Gouvernement souhaite d’abord rappeler que cette

question a donné lieu a une trés longue et trés large controverse.
J'en veux pour preuve le débat qui s’est déroulé 3 PAssemblée
nationale. Contrairement, en effet, 3 ce que j’ai entendu dire par
les différents intervenants, il s’agit ‘d’une quesnon qui est lom
de faire I'unanimité dans notre - pays.

Dans ces conditions, le Gouvernement a effectivement souhaiteé,
dans un esprit d’ouverture, qu’une commission étudie au fond
ce type de probléme. :

C’est la raison pour laquelle le Gouvernement a accepté 3
I’Assemblée nationale un amendement qui est devenu maintenant
Particle 78 bis du projet de loi dont vous débattez actuellement.
Cet article, que vous aurez 3 examiner avec la seconde partie de
la loi de finances, prévoit d’adjoindre & la commission chargée
de la gestion du fonds national d’aide au sport de haut niveau
certaines ,personnalités qualifiées. "Ainsj renforcée, Cette com-
mission aura a-présenter un rapport avant le 1°* mai 1978. Ce
rapport devra contenir des propositions pour le financement,
I’équipement, ’encadrement et Paide dlrecte aux fédérations et
aux clups sportifs.

11 ne serait vraiment pas de bonne politique, me semble--il,
d’enfermer dés maintenant cette commission en, lui suggérant
des* conclusions trop précises. Au contraire, il convient de lui
laisser un trés large champ d’investigation afin que ses membres
puissent, en .toute liberté et sans a priori aucun, élaborer les
modalités qui pourront vous étre ensuite soumises. C’est le
veeu qu'a formé le-secrétaire d’Etat & la jeunesse et aux_sports
devant I’Assemblée hationale.

Dans ces conditions, vous comprendrez que le Gouvernement
ne puisse accepter les,propositions qui viennent d’étre faites.

Je voudrais d’ailleurs’ & ce sujet présenter des observations de
procédure. En effet, ces amendements peuvent etre classés en
deux catégories.

- M, le président. Monsieur le secrétaire: d’Etat, je vous fais
observer qu’il ne reste plus en discussion guw’un- amendement

M. Pierre Bernard- Raymond secrétaire d’Etat. -Cet amende-
ment unique pose, lui aussi, des problémes de procédure et de
régularité au regard des dxsposmons des articles 18 et 24 de
- la loi organique.

Je rappelle au Sénat que I'article 18 s’oppose a l’affectatlon
des recettes du budget général.

Quant a Tarticle 24, il -prohibe J’affectatlon’ de dépenses de
rémunération sur les comptes d’affectation spéclale, comme le
prevoxent les dispositions qui sont soumlses 3 ‘votre apprééia.
tion par M. Francou.

Je serai donc contraint, pour ces motifs, d’i-nvoquer devant
le Sénat larticle 18, P’article 24 et l'article 42 de laloi orga-
nigue. (E:rcla*matio'rfs sur de nombreuses travées.) :

M. le président. Monsieur le secrétaire d’E&at, vous avez dit:
« je serai contrainf ». Donc,/vous n’avez pas encore invoqué
ces articles ? / : i

" M. Pierre Bernard-Raymond secrétaire d’Etat. Non, monsieur
le presxdent car, compte tenu-des informations que j'ai données
au- Sénat, je pense que M. ‘Francou retirera son amendement

M. Roland Ruet. Je demande Ta parole.
M. le président. La parvle est 3 M. Ruet.

M. Roland. Ruet. M. le secrétaire d’Etat me permettra de lui
dire que je ne suis nullement d’accord avec lui. Il vient de nous
indiquer .qu’un long débat s’était instauré i I’Assemblée natio-
nale sur le probléme que nous. évoquons aujourd’hui: Pas du
tout! A I’Assemblée- nationale, on a envisagé de créer un”
concours de pronostics sur les matches de football, ce qui. est

a fait différent. Nous _ne parlons pas de cela. Nous nous
conteéntons d’utiliser un fonds qui existe et de ’alimenter par des
ressources que nous avons-le droit de dégager, qui seraient pré- .
levées sur un jeu existant. Nous ne créons rien; nous utilisons
ce qui existe. Il ne faut-pas tout mélanger! -

Vous nous avez dit, monsieur le secrétaire d’Etat, que vous
souhaitiez voir la question que nous avons posée aujourd’hui
‘6tudiée & fond. Je préfére, quant & moi, qu’elle soit réglée une
bonne fois pglﬁ~ toutes, des aujourd’hui; car nous en parlons
depyis des années. (Marques d’approbation ‘sur plusieurs travées.)

La semaine prochaine, nous étudierons le budget de la jeunessée
et des sports. Ce budget est, depuis des années, notoirement

" insuffisant. Nous avons aujourd’hui la possibilité d’alimenter un

fonds existant en prélevant des. ressourees:'modiques.-
Je précise au Sénat que, si ’amendement de M. Frahcou et

" celui de la commission des affaires culturelles étaient acceptés,

un parieur qui gagnerait une ‘somme de 100 francs en jouant
au PMU verserait une contribution de 70 centimes. Cetté somme
est négligeable, mais représenterait pour l’ensemble de la France
70 Ignlhons de franecs.

“Je peux donner au Sénat P’assurance que tous les dirigeants,
tous les animateurs des clubs, des associations et des grandes fédé-
rations sportives de.France- seraient pleinement satisfaits. Ce
probléme dure depuis des années. Je souhaite que notre assem-
blée y apporte une solution satisfaisante que nous avons & notre
portée. (Applaudissements sur toutes les travees)

M. le président. Monsxeur Francou, votre amendement est-il
maintenu ?

M. Jean Francou. Bien sir, monswur le président, et, 51 vous
me le permettez, je ferai deux remarques.

.La premiére rejoint les observations de M. Ruet. De secré-
taire d’Efat en secrétaire d’Etat, les études sont faites et sont
longues et, aujourd’hui, on nous renvoie encore a une nouvelle
commission d’étude pour 19791

D’autre part, je répondrai & M. le secrétaire &Etat quant”aux
articles qu’il a evoques

En ce qui concerne Particle 24, il a peut- etre raison. Dés lors.
je propose de sup'pnmer, dans le paragraphe 2 de mon amende-
ment, les mots « la prise en charge de leurs personnels d’enca-
drement technique ainsi que », car l'article 24 ne permet pas de
remunerer des personnels qui ne sont pas d’Etat. -

M. le président. Monsieur Francou, je note que l'article 24 .
de la loi organique dispose : « Sauf dérogations-prévues par une
loi de finances ».

Cela dit, j’enregistre que vous modifiez votre amendement
n° 9 rectifié bis en supprimant, au début du paragraphe 2, les
mots « La“ prise en charge de leurs personnels d’encadrement
technique ainsi que ». ~ R o .

Je vous rends la parole.

M. Jean Francou. Qu:;mt a f’articlé 18, je pense...
M. le presudent Monsieur Francou, ce sera la commission des '

", finances qui tranchera. Si vous avez des modifications préven-

‘tives A apporter 3 votre texte, mdlquez-les-mox
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) M. Jean Francou. M’autoriseéz-vous, monsieur le président, a
donner mon gpinion :sur 'application de larticle 18? -

M. le président. Monsieur Francou, dites ce que vous voulez
mais sans donner votre avis : seule la commission des finances
peut le faire.

‘M. Jean Francou. Je puis exprimer une opinion ?

M. le président. Un sentiment personnel.

M. Jean Francou. L’interprétation de l’article 18 tel que la
fait le Gouvernement ne ressort pas d’une jurisprudence, sinon

de la sienne propre, mais ressort de 'exploitation d’'un texte de .

rapport. Il n’y a jamais eu sur ce plan de juri-sprudence du
Conseil constitutionnel.

Une faculté de faire peut-elle étre transformee en obhgatmn‘

de faire ? Par notre texte,” nous donnons au Gouvernement alﬁ
faculté d’opérer un prelevement de 05 p. 100 sur le p
mutuel ; nous ne lui en faisons pas obhgatlon

M. le président. La parole est & M. t{e Bourgoing, pour expli-
catmn de vote.

M. Philippe de Bourgoing. Monsieur 1€ président, monsieur le
-secrétaire d’Etat, mes chers collégues, je comprends fort bien les
motifs qui ont conduit notre rapporteur, voisin et ami, de la
commission des affaires culturelles, ainsi que les auteurs de
I'amendement n°® 9 & déposer leurs textes : il s’agissait de pro-
curer des moyens accrus au sport en dotant le fonds national
d’aide au sport de haut niveau.

" Néanmoins, je ne votera1 pas ces amendements pour les rai-
sons suivantes :

Actuellement,
joueurs :
riser —"je sais bien que ce n’est qu’'une autorisation — le Gou-

deux poss1b111tes principales s’offrent aux

vernement 3 majorer de 0,5 p. 100 le prélévement sur les enJeux .

du pari mutuel.

Or, quelle est la situation ? Le prélévement au profit de I'Etat
,-sur le pari mutuel est en moyenne de 27 p. 100 — je dis bien
¢« en moyenne » puisqu’il oscille entre 32 p. 100 pour le pari
tiercé et 21 p. 100 pour-l¢ pari erdi\nmre —_ tandls qu’il ‘est
de 23,4 p. 100 sur le loto.. =-.

Mais la différence en faveur du loto est encore bien plus
importante en ce qui concerne les frais.de gestion. Le pari
_ mutuel est autorisé i retenir, & ce titre, 9,20 p. 100, & concur-
rence de 443 p. 100 pour la gestion du pari mutuel et
4,78 p. 100 pour l'organisation des courses, I’entretien, les primes
a l’élevage, ce qui fait vivre & peu prés 120 000 personnes.

A coté de ces 9,20 p. 100 dont je viens de vous donner la
répartition pour le pari mutuel, le loto est autorisé a per-
cevoir 22 p. 100. I peut ainsi accorder 5 p. 100 aux bureaux
d’enregistrement, tandis que le pari mutuel, qui dispose, pour
son fonctionnement total, de moins de 5 p. 100, ne peut donner

que moins de 1 p. 100. Quatre pour cent vont a des courtiers dont .

on comprend assez mal le réle, 3 p. 100 au droit de timbre et
10 p. 100 a 4a gestion propre du loto, ce qui représente beau-
coup plus que le pourcentage total qui revient a .ce titre au
pari mutuel.

. C’est pourquoi je m’étonne de voir majorer ce qui subit déja
de lourdes charges et qui rapporte & I'Etat:2 700 millions de
francs, dont une partie va du reste au sport, tandis que le loto
conserve sa situation privilégiée.

Telle est la raison pour laguelle ]e ne puis voter cet -amen-
dement.

Qu’il me soit permis de revenir quelques 1nstar}ts sur ce qui
a été dit.

A lAssemblee nationale, un long débat s’est instauré quant a ’

Pinstitution d’un pari sur le football, le totocalcio, qui est loin de
rallier l’unan}mlte Personnellement je suis trés réticent, parce
que je ne crois pas qu’une telle creatlon irait dans le sems de
la moralisation du sport. (Exclamations sur certaines travées.)

A la duife de ce débat, il a été décidé de creer cette commis-
sion — M. le secrétaire dEtat eh a parlé tout 3 I’heure — qui
étudiera ce probleme A mon sens, il vaudrait beaucoup mieux
laisser la comm1ss10n examiner ’ensemble du probleme, étudier

de trés prés lds chiffres que j’ai donnés et décider & qui il ~

faudra faire appel pour majorer ce fonds, car il n’est pas ques-
tion dans mon esprit de ne pas Pétoffer. Mais qui doit le faire ?
Est-ce le pari mutuel, déja trés lourdement chargé? Est-ce le
loto, qui bénéficie de crédits de gestion trés importants ?

Je rejqins les propos tenus hier par le président de la commis-
sion des finances : il faut examiner sérieusement la situation du
loto Tout cela va dans le méme sens et, pour ma part, il me

ble prématuré d’autoriser dés a present le Gouvernement a
‘ operer un prélévement exclusif au détriment du pari mutuel.

le pari mutuel ét le loto. I1 nous est proposé d’auto- .

«est habilité & aiders,

M. le président. La pargle est 3 M. Carous,

- M. Pierre Carous. En réalité . deux questlons se posent La
premiére consiste 3 rechercher pour le sport ‘et les sportifs
des ressources extra-budgétaires. En effet, nous sommes, je
pense, tous d’accord pour reconnaitre que les crédits affectés
a ce chapitre budgétaire sont insuffisants.

Certains ont prétendu qu’il était nécessaire, pour trouver ces
ressources de créer des concours de pronostics. Je les ai combat-
tus ici lors de nos précédents débats. Je n'insisterai pas. J'y reste
oppogé, non pas pour des questions de morale, mais parce que
j'estime que les occasions de jeu sont déja sufflsamment nom-
breuses en France : nous avons les courses de chevaux, la loterie
nationale, et maintenant le loto. Qu’on partage entre les troxs,
et cela mettra peut-étre tout le monde d’accord. Maxs gu'on crée
une ressource.

La deuxiéme, questmn est relative 4 l'utilisation de cette res-
source, qui doit transiter par des organisations et I'amendement
déposé par notre collégue M. Francou et contres1gne par mon
collegue et ami Jean-Louig Vlgler auquel je suis favorable, risque
de créer une difficulté.

Quand vous aurez créé la recette, sera-ce une bonne technique
que de modifier par une loi de finances les structures d’une
autre loi qui traite -de l'organisation sportive ? Franchement, je
ne le crois pas. Toufefois, et chague année, nous revenons sur
ce probléme, il faut trouver des ressources extra-budgetalres pour
aider le sport_et les sportifs, et & chaque fois nous nous heurtons
a des difficultés de procédure. Le Gouvernement . estil enfin

"décidé, non seulement 4 créer une commission — c’est chose

facile, il y en a beaucoup en France — mais encore, lorsque
cette commission déposera ses conclusions dans le délai conve-
nable qui i est indiqué, a inscrire des ressources en face des
charges ? Si on veut partager le prélévement entre les trois
sources de jeu, je suis prét a m’y rallier, dans la mesure ou nous
obtiendrons un engagement formel du Gouvernement, et dans ces
conditions, je voterai I’amendement de M. Francou. (Applaudzs-
sements.)

M. Roland Ruet. Je demande la parole.

M. le président. La parole. est 5 M. Ruet.

M. Roland Ruet. Monsieur le président, les désaccords s’accu-
mulent et je le regrette. A celui qui vient de m’opposer
A M. le secrétaire d’Etat s'en ajoutent deux autres, I'un avec
M. Francou et l’autre avec M. de Bourgoing.

M. Francou vient de préciser qu’il demande une possibilité.
Or nous avons précisément remplacé I’expression insuffisante
«est habilité & aider» par le mot trés précis «aide». Nous
avons précisé que c’était une obligation. Cette obligation doit

_étre maintenue. Il ne doit pas y avoir de malentendu & ce sujet.

De surcroit — ne soyons pas naifs — si nous'laissons au
Gouvernement la possibilité d’alimenter ce fonds, cette possi-

"bilité ne sera pas utilisée. Saisissons done l’occasmn offerte

aujourd’hui d’alimenter le fonds national pour . apporter des
ressources aux clubs, aux associations et aux ~fédérations
sportives. .

Je comprends que M. de Bourgoing ait voulu de'fendre le
pari mutuel urbain. Il a raison. Mais il devrait se souvenir
que nous n’avons pas demandé un prélévement sur les enjeux,
mais simplement sur les gains du pari mutuel urbain.

Par consequent les ressources du pari mutuel urbain ne sont
ni altérées, ni diminuées. Ce sont les heureux: parieurs du
pari mutuel, qui apporteront leur contribution, minime, 0,5 p. 100,
au sport frangals Par conséquent, monsieur de Bourgomg, voﬁs

‘aves,. me semble-t-il, satisfaction.

Je demande, & nouveau, i cette assemblée, monsieur le pré-
sident, de mamtemr Pobligation d’un prélévement par lé tru-
chement du fonds d’aide au sport de hauf, niveau. Je souhaite
que la décision intervienne aujourd’hui. Nous en avons l'occasion,
saisissons-la.

M. le président. Monsieur Ruet, tout & l'’heure, vous avez

- retiré votre amendement, Seul reste en discussion 1’amendement

n° 9 rectifié bis de M. Francou, dans lequel, en téte de alinéa 2,
sont supprimés les mots: «La prise en charge de leurs per-
sonnels d’encadrement techniqde, ainsi que... »

M. Roland Ruet. Jaccepte cette suppression, mais j’indique
a4 Tassemblée_ que  nous avons également remplacé les mots
qui est une possibilité, par le mot
« aide », qui est une obli-gation.

M. le président. Tlest exact !
M. Dominique Pado. Je demande la parole.
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M. le président. La parole est a M. Pado.

‘M. Domiilique Pado. ‘Monsieur ‘1e président, jinterviens a.

titre personnel a un ‘moment ‘oii il me-'semble que la plus
grande confusion commence a régner sur ce probléme.

M. le président. Je m’efforce pourtant de ne pas la lalsser
setabhr

M. Dominique Pado. J'en suis persuadé, monsieur le prési-
dent. Je reprendrai ici une de mes interventions devant la
commission des affaires culturelles. Nous nous engageons,dans
une voie singuliére. Jestime qu’il est du devoir du Gouver-

nement et du seuI Gouvernement de veiller-au développement -

du sport.

Si nous recourOns aux ressources extra-'buxfgétaires, soit en
les rendant légales, soit en les autorisant, nous e savons pas
_ exactement dans quelle voie nous'allons ni_jusqu’ou nous irons.
" Bien ‘shr; 'le’ prélévement ° qm est. actuellement demandé ou
suggéré sur le PMU est minime; mais sera-t-il encore minime
demain ? Si le Gouvernement a mteret et il-y aura intérét —
et nous I’y inciterons si nécessaire — au développement du
sport-en France et si cette p0551b1hte financiére lui est ouverte,
nous passerons de 0,5 p. 100, 4 1 p. 100 puis & 2 p. 160, La
.porte une foxs ouverte, qui pourra la fermer?

Cest une remarque que je voulais falre monsieur le prési-
dent, mais il en est une ,autre. On a, tout a l'’heure, opposé
le PMU au Ioto. H y a I3 un danger, comme I'a- souhgne M. de
Bourgoing. Le Gouvernement donne actuellement au loto des

avantages qui ont été soulignés. Pourquoi le loto ne partici-

perait-il, lui aussi, 4 I'aide au fonds spécial d’aide au sport?
Pourquoi_ le tient-on a I'écart alors que, déja, le Gouvernement
accorde a ce jeu des priviléges de plus en plus importants et
dont les conséquences me semblent pour le pari mutuel urbain
beaucoup plus dangereuses que la question dont nous débat
tons aujourd’hui ? '

Je vais prendre un exemple : pourqum le pari mutuel urbam

est-il astreint, aprés chaque tiercé, 4 une publication des som-

mes réparties — et. c’est normal — alors que le loto, qui
répartit egalement des enjgux, n’y est jamais~ astremt" On

_permet ainsi, aux parieurs,. oar.. ceux qui jouent -au loto sont
eux aussi des. parieurs, de réver, de penser qu ’ils vont gagner
"des sommes formidables. Auralent ils le méme espoir si on leur
disait que parfois seulement une ou deux personnes sur des
miliers ont gagné? La vérité n’est pas dite dans ce dernier
cas, alors que le PMU est obligé de la dire.

De ce fait, le pari matuel urbain court un danger alors que,

. ne loublions pas, il fait vivre des milliers et des milliers de

personnes. Et Etat, par les dispositions de plus en plus favo-.

rables qu’il accorde au loto, rend les choses encore plus dif-
ficiles pour le PMU.

M. André Méric. Je demande la parole.
M. le président. La parole est %‘M.‘.M'éric.

M. André Méric. Monsieur le presndent monsieur le secrétaire
d’Etat, mes chers collégues, le grolipe socialiste avait beaucoup
" apprécié I’amendemert présenté par la commission des affaires
culturelles. Son rapporteur a accepté P’amendement de M. Fran-
cou et le groupe socialiste votera cet amendement car il traite
d’un probléme urgent.

Il faut ne pas savoir quelle est la sxtuatmn du sport en-
France, notamment dans les communes rurales, pour ne pas
%ccepter d’intervenir immédiatement en faveur du sport en
rance

La vie d’un club, dans une commune‘rurale repose sur‘]aide
limitée, apportée par la municipalité et Paide personnelle des
dirigeants de ce club. Beaucoup_ de ces clubs disparaissent
parce qu’ils n’ont pas la possibilité de vivre, compte tenu de
augmentation des prix des diverses fournitures pour la pratique
du sport. M. le secrétaire d’Etat a évoqué, une fois de - plus, les
articles de procédure de la loi organique sur Tamendement de
M. Francou. Peut-étre- cette procédure se concrétisera-t-elle tout
a I’heure, mais dés maintenant le groupe socialiste entend pro-
tester- car lintransigeance gouvernementale ne permetira pas
a Passemblée de prendre une initiative souhaxtee par P’ensemble
des sportnfs de ce pays.

Le renvoi de l'étude-de ce probleme nul ne peut l'ignorer,
n’a pas d’autre\but une fois de plus, que d’en retarder la
solution. La création d’'une commission, comme le disait tout
A I'heure le président du groupe RPR, ne sert pas i grand-
chose. Un grand homme politique, Clemenceau disait que
lorsque l’on ne savait que faire, on créait une commission. C’est
ce qu'on ncus . propose.

“but i atteindre et les moyens d’y

Si vous invoquez les divers articles de la loi organique, le
groupe socialiste, une fois de plus, constatera que la concer-
tation souhaitée par:.lé Gbuvernement’ aveée le Parlement n’est
qu'un ‘vain mot. Nous ‘ne ‘pouvons que condamner: de: telles
prathues (Applaudassemewts‘m?‘ les travées socialistes.)

M. Adolphe Chauvin. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Chauvin.

M.. Adolphe Chauvin. Si nous mettons tant. d’insistance pour
le vote de cet amendement, ¢’est que nous savons, les uns et
les autres, que 1& situation 'des clubs est devenue absolument
intenable.

- Dans un passé encore récent, les mdemmtes versées aux
animateurs de clubs n’étaient pas passibles de I'impot, ni assu-
jetties aux cotisations sociales. Or ces clubs sont aujourd’hui

obligés de déclarer les indemmités qu’ils versenf,.

L’année derniére, par -une questlon écrite 3 M. le muustre
de l'économie et des finances, 3 -laquelle je n’ai toujours pas
de réponse, je demandais que les clubs soient traités comme
les centres aérés et que les indemnités versées ne soient pas
prises en compte pour les cotisations sociales.

On nous dit d’attendre les résultats d’une commission. Mais
les clubs, eux, sont obligés de vivre et ils ont besoin de res-
sources. Nous avons le souci de la rigueur budgétaire, monsieur
le secrétaire . d’Etat, c’est la raison pour laquelle nous ne
demandons pas a I’Etat, qui ne le peut pas en ce moment, de
faire l'effort nécessaire. Mais nous -proposons une ressource,
qui pour étre transitoire — car la commission en place abou-
tira certainement i des conclusions satisfaisantes — nous per-
mettra de donner satisfaction a4 nos clubs méme si la solution
est provisoire. Monsieur Ruet, 3i notre texte est. plus souple
que le voire, c’est pour éviter qu’il ne tombe sous le couperet

" de larticle 18 car en donnant au Gouvernement «.une pos-

sibilité », lartlele 18 n’est pas applicable. Si nous avons pris
cette posmon de repli, c’est pour obtenir satisfaction. Si le
Gouvernement refuse suite de faire quelque chose, il en
aura Dentiére responsabilité, mais au moins un _vote seQ R
intervenu. ’ )

Cest ’dans ces conditions, monsieur_ le presxdent que ‘je
déposerai une demande de scruun pubtie.

M. le président. Monsieur Chauvin, soyons bien elaxrs Pour
Iinstant, M. Francou a rectifié son amendement n° 9 rectifié
qui dev1ent I’amendement n° 9 rectifié bis, dans lequel les mots
« est’ habilité i aider » sont remplacés par leé mot « aide ». Je le
précise pour qu’il n’y ait pas de confusion.

Les sous-amendements n°*- 31, 32 et 33 de M. Vallon ont été
retirés et M. Ruet ne conteste pas le reste de l'amendement
de M. Francou.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des finan- _
ces, du contrdle budgétaire et des comptes économiques de la
nation. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. Bonnefous

M. Edouvard Bonnefous. preszde'nt de la commtsswn des finan-
ces. Au point oli nous en sommes de cette discussion, je voudrais

‘essayer de trouver un terrain .d’entente.

Un accord ‘général s'est établi entre nous, je crois, sur la
nécessité d’apporter aux clubs sportifs et aux assomatwns spor-
tives une aide immédiate. MM. Méric et Chauvin lon dit
excellemment. Mais, et M. Carous a. présenté i ce sujet une
obsei'vatmn que je fais miente, ‘deux questmns se p‘osent: le
'y - parvenir.

C’est sur le plan du financement que je voudrais m’exprimer.
Qui doit fournir les fonds ? Est-ce le P. M. U. ? MM. de Bourgoing
et Pado ont donné des anguments.pertinents a ce sujet et j'en
parle d’autant plus librement que je peux compter dans ma
vie Jes jours ou j'ai été aux courses. Ce n’est- donc pas en
amateur de courses que je parle. Je tiens & rappeler au Sénat
que le P.M.U. fournit une aide trés substantielle aux collec-
tivités locales, méme indirectement.

Je voudrais savoir, reprenant la question qui a été posée par
M. Pado, pourquoi on a un tel désir de ménager le loto. Hier,
jai dénoncé devant vous, mes chers collégues, le caractére
scandaleux des gains excess1fs ‘qui ont- ete obtenus tout récem-
ment encore, en jouant au loto. :

M. de Bourgoing a rappelé gqu’un prelevement de 0,30 p. 100,/
est effectué sur le PMU au proﬁt de la jeunesse et des sports,
alors que le loto ne bénéficie & personne d’autre qu’au grou-
pement économique qui le gére et au Trésor.

Pour trouver un moyen de financement en faveur de la jeu-
nesse et des sports — je m’adresse &3 M. Francou — nhe croyez
vous pas qu’il aurait été plus simple d’instituer un prélévement
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ﬁupplémentaxre progressif sur les gains du loto ? Je crois d’ail-
leurs savoir que la commission des affaires culturelles n’aurait
pas. été opposée a. ce point de. vue si elle avait eu le temps
. d’étudier . plus amplement cetie proposition.

-I1 ne. m’appartient pas, je le.sais, de déposer un amendement

mais je demande-a M. Francou il ne pourrait pas modifier
le sien — c’est une suggestion que je lui fais — en remplacant
son dernier alinéa par le texte suivant:

« Il est institué, en sus des prelevements exxstants un
prélévement spécial sur les rapports du loto. Son taux sera
progressif et ne pourra dépasser 20 p. 100 des sommes engagées. »

Je crois, monsieur Francou, qu'en faisant cette proposition,
vous feriez I'unanimité du Sénat. En ce qui me concerne, a
moins que le Gouvernement n’ait des arguments & m’opposer,
je ne vois pas pourqum on continuerait de protéger le loto
d’une facon que je juge excessxve (Applaudzssements au centre
et a droite.)

M. Roland Ruet. Je demande la parole
M. le presldem. La parole est a M. Ruet.

M. Roland Ruet. Je suis tout & fait d’accord avec la sugges-
tion de M. le président de la commission des.finances, 3 une
nuance prés : je souhaiterais que le prélévement progressif parte
de 2,5 p. 100. Pourquoi ? Tout simplement parce que les enjeux
du loto sont cing fois moins importants que ceux du PMU. Par
conséquent, si nous voulons recueillir 1a méme somme que celle
que nous aurions obténue avec un prélévement de 0,5 p. 100
sur les enjeux du PMU, nous devons partir de 2,5 p. 100 sur
les enjeux du loto.

§'il en est ainsi, je donne mon entier accord, au nom de la
commission des affmres culturelles. .

M. Jacques Habert. Je demande la parole, pour éxplication
de vote.

M. le président. La parole est 3 M. Habert.

M.. Jacques Habert. Monsieur le président, mes chers collégues,

je suis personnellement tout & fait d’accord avec la proposition
que vient de faire M. Bonnefous, au nom de la commnssmn
des finances...

M. Edovard Bonnefous, preszdent de la commzsswn des fman-
ces. Ce n’est pas au nom de la commission des finances que je
I’ai- faite. .

" M. Jacques Habert. ... ou plutﬁt en son nom personnel, pro-
position que M. Ruet souhaite d’ailleurs.modifiér, si M. Francou
Paccepte. .

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des finan-
ces. Voulez-vous me permettre de vous interrompre, mon cher
collégue ?

M. Jacques Habert. Je vous en prie.

M. le président. La parole est a VM. Bonnefous, avec I’autori-
sation de I'orateur:

M. Edouard Bonnefous, preszdent de la commission des fma'n
ces. Ce n'est pas un démenti que je veux apporter, mais n’ayant
pas consulté la commission, je ne trouve pas correct de présenter
cette suggestion en son nom.

‘M. Jacques Habert. J’ai molméme rectifi¢ mon propos.. Cest,
en effet, en votre nom personnel que vous vous étes exprimé.
- Cosignataire - de cet amendement n° 9 rectifié bis, Jaccepte
de le compléter, si M. Francou laccepte luj aussi, en mtrodmsant
cet élément nouveau et intéressant concernant le loto.

Je répondrai maintenant a l'argument de M. le secrétaire

d’Etat. Le, fait de créer uné commission qui se réunira en-

mai 1978 ne régle évidemment pas l'urgent probléme qui se
pose, 3 savoir aider les clubs et-le sport de haut niveau.

Les Jeux Olympiques de Moscou auront lieu dans deux ans.
Ce n’est pas une commission qui se réunira en 1978 qui pourra
régler la question des crédits manquants; et,’ de toute facon, il
serait trop tard.

Nous avons aujourd’hui une occasion unique — c’est peut-étre
notre derniére chance — de dégager les ressources extra-budgé-
taires dont nous avons, malheureusement, le plus urgent besoin,
les crédits figurant a ce titre.au. budget de la jeunesse et des
sports, . que : nous examinerons ld semame prochaine, s’avérant
notoirement insuffisants.

Pour cette raison, je demande au Sénat de voter notre amen-
dement, qui est en fait celui de la commission des affaires
culturelles, puisque son rapporteur, M. Ruet, s’y est rallié, et
que nous avons modifié notre texte pour adopter le sien.

/

Nous aVons mes chers collégues, lobligation et le devoir
envers notre jeunesse d’aider les clubs et de permetire au sport
de haut niveau d’atteindre en France une dimension interna-
tionale. C’est pour concounr & ce but que Jespere gque vous
voterez cet amendement 3 une large ma;onté

M. le président. Encore faudrait-il- savoir ce sur qum le
Sénat sera appelé a voter.

M. le président de la commission des fmances a suggeéré a
M. Francou de remplacer le dernier alinéa de son amendement
n° 9 rectifié bis par le texte suivant:

« Il est institué, en sus des prélévements existants, un
prélévement spécial sur les rapports du loto. Son- taux sera
progressﬂ et ne pourra dépasser 20 p. 100 des sommes
engagées. » -

Mais il n’est pas dit que ce prelevement sera affecté au
fonds. C’est bien cela, monsieur le président de la commission
des finances ? o
M. Edovard Bonnefous, président de la commission des
finances. Fattends ce que va dire M. le rapporteur général.

M. Guy Petit. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. Guy Petit, pour explication
de vote.

M. Guy Petit. A dire vrai, monsieur le président, nous ne
savons pas exactement sur quoi nous allons voter. - -

M. le président. Si vous' le voulez, vous pouvez renoncer 3

- la parole!

M. Guy Petit. Oh non, monsieur le président. (Sourires.)

Je crois que nous sommes tous d’accord, & Vexception, peut-
étre momentanément, de M. le secrétaire d’Etat, pour tenter
d’atteindre le plus t6t posmble les ob]ectlfs définis par MM. Fran-
cou et Ruet et qui ont été approuves par la plupart des
membres de cette assemblée.

Je m’adresserai maintenant & M. le secrétaxre d’Etat. La
solution « lofo » va, me semble-t-il, mettre tout le monde
d’accord. On a parfaitement compris que ni M. de Bourgoing
ni M. Pado n’étaient hostiles 4 la constitution d’unfonds des-

“tiné a' aider & la.préparation  de nos sportifs, mais qu’il ne
‘fallait pas noa plus que ce ‘Soit-toujours les mémes qui en sup--

portent les conséquences, “en particulier I'élevage francais.

Je nai rien contre le loto, sauf peut-étre que je n’y ai
jamais gagné...

M. le président. Cela viendra!

M. Guy F‘éﬁt
joué.

M. Méric a raison de dire que Vaffaire peut étre réglée main-
ténant et qu’il n’est pas nécessaire de désigner une commission.

. Clemenceau n’a pas dit que l'on nommait une commission
quand on ne savait pas quoi fajre. I a dit, monsieur Méric,
que la nomination d’une commission était le moyen le plus

...pour la bonne raison que je n’y ai jamais

" simple d’enterrer un probléme, et cela va dans le sens de

ce que nous avons expx_’imé.

Monsieur le secrétaire d’Etat, jadmire Dopiniatreté coura-
geusé de M. le Premier ministre et la discipline avec laguelle
les membres du Gouvernement le suivent. Mais il y a une
différence entre opiniitreté et, parfois, entétement. ]

Le Sénat vous donne suffisamment de gages de Vappui quil
apporte a. votre- politique...

"' M. Piérre Bernard- Reymond secrétaire d’Etat “Pas " aujour-

d’hui !

M. Guy Petit. ... et pas spécialement la majorité. Bien souvent,
nous .mesurons les servitudes que suppose lappartenance a la
majorité ; sinon, nous aurions peut-étre voté dans un sens qui
vous aurait encore, dans certains cas, davantage déplu.

Soyez beau joueur... . . ~
Un sénateut a droite. C’est le moment de le dire!

M. Guy Petit. ... et sportif'!

Vous savez’ quel est le veeu unanime de cette assemblee
Faites-lui une bonne maniére et ne. parlez plus de Particle 18.
Dés que nous conraitrons le texte préparé sous.les auspices

de M. le président de la commlssmn des fmances, nous serons --—-

tous satisfaits.’
Un sénateur a droite. Trés bien !

'
N

M. le présldent Monsieur Francou, acceptez~vous de modifier
votre amendement et comment 7~



2994

SENAT — SEANCE DU 24 NOVEMBRE 1977

* M. Jean Francou. Je modifierai mon amendement dans le
‘sens de la propesition de notre ami, M. le président de la
commission_des finances, n)als a Ia condltlon que le Gouverne-
ment’s’y rallie.

Nous avons eu beaucoup dé dlfflcultes —"M. Méric 'a sou-
hgne — pour rédiger cet amendement de facon qu’il échappe
4 un certain nombre de piéges, ceux de Tarticle 18 et de P'ar-
ticle 24, notamment. Je crois quil y échappe. 8l peut étre
voté par le Sénat, le fonds sera créé et approvisionné, et il le
sera, monsieur le presuient mes - cher's colIégues non pas,
‘comme l'ont indiqué, A tort, me semble-t-il, si toutefois j’ai
bien compris, M. le président de Bourgoing et M. Dominigue
Pado, par un prélévement sur-la part déja prélevée par PEtat
ou par le P%VIU pour son fonctionnement, mais par un préleé-
vement sur les gains des parieurs. Cela Taffecte en rien les
sommes déja collectées par le PMU et qu’il distribue ailleurs
ou utxhse pour son propre fonctlonnement

Le PMU ne peut pas dire qu il sera, l’an prochain, géné dans
son fonctionnement puisque, cette année, je le repete les paris
sont passés de 14 milliards 3 16 milliards de francs. Dongc,
aucune inquiétude pour lui.

- Je maintiens donc mon amendement, sauf si M. le secrétaire
d’Etat se rallie 3 la suggestion du presment de la commission
des finances, auquel cas j'accepterais de rectifier une nouvelle
fois mon texte pour aller dans le sens de la commission.

- M. le président. Monsieur Francou, je suis 13 pour faire res-
pecter le réglement, Tout a été dit dans ce débat, mais je ne
voudrais pas que vous tombiez dans un piége et que vous vous
en plaigniez ensuite & la présidence. Faites donc trés attention.

Vous ne modifiez pas votre amendement; parfait ! Je ne
-pourrai pas refuser la parole au Gouvernemeni lorsqu’il la
‘demandera, en vertu de Particle- 31 de la Constitution. Je fais
observer que, jusqu’a présent, il a laissé toutes les explications
aller leur cours — il a sans doute bien fait — sans demander
“la parole. §'il la demande pour invoquer l'article 18, I’article 24
ou larficle 42, une seule personne pourra intervenir, le repré-
sentant, de la commission des finances. Si l'un de ces trois

articles est déclaré applicable, Yamendement disparaitra et vous ‘

n’aurez plus la possibilité d’en déposer un autre.

-Je vous -rends attentif a ce que je.viens de: dire. Je ne fais
aucune pression. J'ai simplement voulu clarifier les choses, tant
sur le fond que sur la procédure.

Comme M. le président de la commission des finances ne
vous a fait qu’une suggestmn mon devoir est de vous demander
si vous vous y ralliez ou non. Si- vous ne le faites pas, 'amen-

dement sera maintenu et nous verrons ensulte ee qu’il en-

adviendra. .

M. Jean Francou. J’attends de connaﬁtre l’oplmon du Gou-
vernement

M. Edouard Bonnefous, preszdent de ld commission des
finances. Je demande Ia payle

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion des finances.

- M. Edouard = Bonnefous, président de la commission des
finances. Je ne voudrais, en aucune facon, que ma proposition
puisse apparaitre de nature a géner l’adoption de Pamendement
de M. Francou.

Jai essayé de trouver umne solution transactlonnelle suscep-

tible de ralliér I'unanimité du Senat car j'avais 1’1mpresswn que

c’était ce qu’il recherchait. - - .
Si, au contraire, on utilisait'ma suggestion pour rendre plus

difficile I’adoption de ’amendement de M. Francou et, en consé~ ‘

quence, rendre impossible Badoptlon de ma suggestion, je la
retirerais et je me rallierais a4 la proposition de M. Francou.
En effet, si le Gouvernement refusait les deux propositions, je
ne pourrais maintenir ma suggestion puisque le but souhaité,
a savoir la recherche d’un accord, ne serait pas atteint.

M. Philippe de Bourgoing. Je demande la parole. .
M. le président. La parole est 3 M. de Bourgoing..

"M. Philippe de Bourgoing. Je ne voudrais pas que lon se
méprenne sur mes propos. Je suis .tout a fait d’accord pour

“abonder le fonds et pour me rallier 3 la proposition de M. le

presxdent de la commission des finances, rejoignant ainsi son
souci ‘d’'unanimité. .

Je voulais simplement que la répartition de la charge soit
.mieux équilibrée. La proposition de M. le président de la commis-
sion des finances va dans ce sens, fout comme ce qu’a dlt tout
a ’heute M. Ruet.

" du sport,

D’apres les chiffres en ma possessmn une taxe de 2,50 p. 100
sur le loto équivaut exactement & la taxe de 0,50 p, 100 sur. le
PMU: Donnant les mémes ressources, elle ne met aucunement
en‘position difficile le loto qui a eti,core une posmon pr1v11é¢1ee

""M. Pierre Bernard-Reymond, secretau'e d’Etat. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est a M. le secrétaire d’Etat.

M. Pierre Bernard-Reymond, secretazre,d’Etat. En fait, ;mon-
sieur le président, deux problémes, qui ne sont pas tout & fait
semblables, se posent dans ce débat: d’une part, le financement
éventuellemeny son financement exftrabudgétaire ;
d’autre part, les conditions financiéres faites a différents jeux,
notamment le PMU et le loto.

Les débats qui se sont déroulés sur cet amendement ont bien
montré, me semble-t:il, que ni sur le premier point, ni sur le
second, la situation wétait parfaitement claire dans tous les
esprits- et les études suffisamment au point pour que nous
puissions prendre, aujourd’hui, en connaissance de cause, une
décision verltablement réfléchie et susceptible de donner satis-
faction a tous ceux — et le Gouvernement en est — qui veulent
le développement du sport.

En ce qui concerne, d’abord, le probléme des conditions finan-

" cieres faites aux différents jeux, je voudrais faire remarquer

que la part des enjeux dont bénéficient les parieurs est de
55 p. 100 pour le loto et de 73 p. 100 pour le PMU. Cela vous
donne déja une appréciation singuliérement différente de celle
que vous avez pu avoir en entendant les différents interve-
nants quant aux condltlons faites r%pectwement au PMU et au
loto.

Par ailleurs, je voudrais vous rappeler que le loto est un jeu
tout a fait jeune, car il n’a guére plus d’un an. Les moyens
électroniques nécessaires a4 sa mise en ceuvre sont en outre trés
cofiteux. Un cenfre existe dans la région parisienne et un autre
doit étre construit dans la région marseillaise, son cofit étant
partlcuherement élevé.

J’aJoute que les investissements du loto durant cette premiére

- période de son existence sont trés 1mporrtants Aussi - faut-il,

malgré le succés remporté par ce jéu, faire face s ’heure actuelle
a des dépenses d'investissement extraordinairement .importantes.

Drailleurs, cette année, dans le cadre du budget pour 1978, le
Gouvernement a augmenté de trois points le droit de timbre sur
le loto sans prendre de mesure analogue en ce qui concerne
le PMU

Par conséqu-ent, je voudrais attirer trés solennellement l’atten-
tion des sénateurs sur le fait que la situation du loto, parce
qu’il s’agit encore d’'un jeu récemment institué, n’est pas encore
stabilisée au point qu’on puisse, dés cette année, prendre une
décision allant au-deld de celle que le Gouvernement a retenue
dans le cadre du projet de loi de finances que nous examinons
aujourd’hui. (Protestations sur de nombreuses travées.)

Un sénateur & droite. C’est un mauvais argument !

M. Pierre- Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat. Je voudrais
évoquer un deuxiéme point concernant toujours le fond du
probléme. Je regrette personnellement que ce. débat se soit
instauré a l'occasion de l’examen des artlcles de la premlere
partle de la loi de finances, c’est-d-dire 3 un moment ou vous
n’avez pas encore pu entendre le secrétaire d’Etat a la jeunesse
et aux sports qui vous presentera le budget de son departement
ministériel.

. M. Jean Francou. Monsieur le secrétaire d’Etat, me, per}ttez-
vous de vous interrompre ?

M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire &Etat. Je vous en

- prie.

M. le président. La parole est a M. Francou ‘avec Iautorisation
de l'orateur.

M. Jean 'Francou. Je vous remerci/e', monsieur le secrétaire
d’Etat, Qe me permettre cette interruption. 1

Vous nous dites qu’il est regrettable que nous voulions nous
prononcer sans avoir entendu M. le secrétaire dEtat 3 la jeu-

‘nesse et aux sports. Mais le.probléme. d.e l'article: 33. se. pose

puisque, lorsque le secrétaire .d’Etat 4 la jeunesse et aux sports
viandra au Sénat, nous n’aurons plus la pessibilité: de medifier
les articles de la premlere partle de la loi de fmancas i

Dans ces conditions, étant do-nne que je vois trés clau'ement
aprés avoir entendu le début de votre intervention, dit vous
voulez en venir, je me demande si je ne devrais pas me rallier

~
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ala prop651t10n de M. Bonnefous, car il me semble qu’elle pour-
rait mieux echapper a l’apphcatmn des articles que vous allez
mvoqner .

Un seqateur a droite. Trés bien!

M. le président. Monsieur Francou, il s’agit non pas de vous
demander « si vous.ne devriez pas... », mais de me saisir d’'une
‘modification de votre amendement n° 9 rectifié bis, dont la
premiére partie resterait inchangée, i savoir :

< Le fonds national d’alde au sport de haut niveau, créé par
Particle 18 de la loi n° 75-988 relative au ‘développement de
Iéducation physique et du sport, aide les clubs sportifs pour:
‘¢« 1° L’acquisition d’équipements légers et de matériel ;.

« 2° Le developpement des actions d’animation et d’organisa:
tion des comités départementaux et régionaux des fédérations
sportives habilitées.

-« A ceite fin, ce ‘fonds pourra recevoir des ressources extra-
budgetalres »

M. Jean Francou. Oui, monsieur le pre51dent et c’est a la suite
des mots « extra-budgétaires » que serait insérée la disposition
proposée par le président de la commission des finances.

M. Maurice Blin, rapporteur général. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur général.

M. Maurice Blin, rapporteur général. Pour la clarté du débat,
je suggére & M. Francou d’arréter le quatriéme alinéa aux mots
« extra-budgétaires », la proposition du président Bonnefous
gonstituant un cinquiéme alinéa. (Nombreuses marques d’appro-

ation.)

M. Jeal)f Francou. Jaccepte 'bcette suggestion.

M. le président. La fin de I'amendement serait donc ainsi
»rédigée

« I} est institué, en sus des prélévements existants, un -pré-
lévement spécial sur les rapports du loto. Son taux sera pro-
-gres51f et ne pourra. pas dépasser 20 p. 100 des sommes enga—
gées, »

L'ensemble: cunstxtue l’amendement n 9 rectifié ter.

Cela étant je donne la parole & M. le secrétaire d’Etat afin
qu’il poursuive son exposé.

M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d‘Etat. Monsieur le
‘président, reprenant le. cours de mon intervention, je voudrais
faire remarquer 3 M. Francou que le déroulement de la pro-
cédure budgétaire est conforme a ce que je proposais. A
I’Assemblée nationale, les députés ont évoqué toutes ces ques-
tions 4 loccasion de lexamen du budget de la jeunesse et
des sports. Encofe une fois, il est regrettable que vous n’atten;
diez pas d’avoir entendu le secrétaire d’Etat a2 la jeunesse et

aux sports exposer sa politique en matiére sportive... (Murmures
sur de nombreuses travées.)

Plusieurs sénateurs. Voila dix ans quon atterd !

M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat. ... c’est-a-dire

de connaitre ses arguments sur ce qu'il attend effectivement
et rapidement de la commission dont il a accepté la création 2
I’Assemblée nationgle. Vous ne pouvez pas ne pas reconnaitre
avec moi quwune certaine confusion régne dans ce débat
(Protestations sur de mombreuses travées.) laquelle refléte d’ail-
leurs la’ difficulté des sujets traités.

11 est, a mon avis, regrettable d’lmprowser en séance publique
une 1mp051t10n sur un jeu qui n’a qu'un an et demi d’existence,
dont on ne connait pas les possibilités ‘ni les investissements
qu’il pourra encore exiger.

Je rappellerai encore qu’une partie importante des sommes
ainsi collectées sont affectées, par I'intermédiaire d’un’ groupe-
ment d’intérét économique, aux ceuvres sociales d’anciens com-
‘battants. Il est bon que vous en soyez informés avant de vous
prononcer sur cefte affaire.

Enfin, je voudrais rassurer M.  Carous, qui demandait si
M. le secrétaire d’Etat 4 la jeunesse et aux sports avait l'inten-
tion, comme le disait Clemenceau, d’enterrer un tel sujet en
instituant une commission.

Les. déclarations que le secrétaire d’Etat a la jeunesse et
aux sports a faites devant I’Assemblée nationale sont~extréme-
‘ment claires. Il s’est engagé i tirer immédiatement les conclu-
sions des travaux d’une commission dont on a fixé le terme
au mois de mai prochain. (Protestations sur de nombreuses
travées.)

Un sénateur sotialiste. Aprés les élections!

M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Btat. Messieurs de .
Popposition, étes-vous tellement inquiets au point de vouloir
que les choses se fassent maintenant, de crainte que vous ne
puissiez les faire plus tard ? (Rires ironiques sur les travées
socialistes et communistes.) - o

‘M. André Méric. Vous perdrez les élections?!

M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat. Je voulais
renouveler devant les sénateurs l'engagement formel que le
secrétaire d’Etat & la jeunesse et aux sports a pris, quant aux
conclusions qu’il conviendra de tirer des proposmons qui auront
été faites par la commigsion. |

Enfin, monsieur le président, je voudrais en venir au pro-
bléme de procédure, et dire que le Gouvernement invoque
Particle 18 de la loi organique pour une raison frés simple.
(Protestations sur de nombreuses travées.) :

"Un sénateur du rassemblement pour la -République. Ce n’est
pas possible !

M. Pierre Bernard-Reyniond, sécrétai're d&’Etat. L’amendement

- tel qu’il est présenté a pour objet, en fait de rapprocher

une receite et une dépense. On ne peut pas considérer que
le’ rapprochement de cette recette et de cette dépense ne
constitue: pas une affectation, ou alors cela veut dire que
VEtat pourra ne pas affecter au but que vous poursuivez
la nouvelle recette ainsi dégagée.

Par conséquent, trés logiquement, le Gouvernement maintient

"sa demande d’applieation de I’article 18. (Nouvelles protesta:

tions sur les mémes travées.)

Ces messieurs de lopposition s’étonnent que je demande
Papplication de cet article! -

Plusieurs sénateurs au centre et a droite. Il n'y a pas qu'eux !

M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat. Or, je ne fais
qu’mvoguer les dispositions d’une loi organique. Il n’y a, en
cela, rien de préjudiciable ni de répréhensible.

M. Camille Vallin. Cest l’espmt dans lequel vous l’appliquez.
Quelle misére! :

M. le presudenf Je consulte la commission des finances pour

~ savoir si Particle 18 de l'ordonnance portant loi orgamque sur

I’adoption des lois de finances est ‘applicable.

M. Maurice Blin, rapporteur général. Monsieur le président,
la commission des finances constate que, dans le nouveau libellé
de amendement de M. Francou, il n'y a pas d’affectation de
droit. Doenc, en droit budgétaire, Particle 18 n’est pas opposable.
(Trés bien! Vifs applaudissements sur de mombreuses travées.)

M. le président. L’article 18 n’étant pas opposable, je vais done
consulter le Sénat sur 'amendement n° 9 rectifié ter, présenté
par M. Francou, et auquel s’est rallié la commission des affaires
culturelles par la voix de M. Ruet.

M. Roland Ruet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. Ruet, pour explication de .
vote.

~ M. Roland Ruet. Effectivement, je me suis rallié spontané-
ment au texte proposé par M. le président de la commission des
finances, & cela prés que j’ai demandé et gue je continue de
demander que le prélévement progressif soit calculé a partir
de 2,5 p. 100. Je sollicite de M. le président de la commission de
bhien vouloir inclure cette précision dans son texte. Ce point
est important ; sinon, en effet, nous risquons de voir le Gouver-
nement se contenter d’un prelevement de 025 .p. 100, ce qui
serait dérisoire.

M. le président. Monswur Ruet il ne sagxt pas du texte du
presulent de la commission des finances qui n’en a jamais pré-
senté un; il a formulé une suggestion. L’'amendement en discus-
sion est celul de M. Francou.

Le texte actuellement soumis au Sénat est le suivant : « Il est
institué, en sus des prélévements existants, un prelevement
spécial sur le rapport du loto. Son taux sera progressif et ne

‘pourra dépasser 20 p. 100 des sommes engagées. »

Une telle rédaction montre bien qu’il y a un plancher — c’est
le prélévement actuel — et un plafond, ce sont les 20 p. 100.
En outre, ce prélévement est progressif. -

M. Roland Ruet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est'da M. Ruet.

M. Roland Ruet. C’est bien 1a oll je ne puis étre d’accord.
Le plancher doit étre de 2,50 p. 100. Je présente donc ufi sous-
amendement & I’amendement de M. Francou. -

M. le président. Ou se situe-t-il ?
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M. Roland Ruet. Aprés les mots « rprél_i;vement' progressif »,
je propose d’ajouter : « & partir de 2,50 p. 100 ».

M. le président. La phrase déviendrait donc : « ... prélévement
progressif & partir de 2,50 p. 100 du montant des enjeux et ne
pourra dépasser... ». N T LT L

Monsieur Francou, acceptez-vous de modifier ainsi votre amen-
dement ? Ce serait plus simple de faire de votre amendement
un n° 9 rectifié ‘quater.

M. Jean Francou. Jaccepte votre propositidn, monsieur Je
président. '

M. le président. Quel est l'avis de la commission sur cet
amendement n° 9 rectifié quater ? '

M. Mavrice Blin, rapporteur général. Elle 3’en remet a la
sagesse du\ Sénat. —

M. Jacques Descours Desacres. Je demand® la parole pour
explication de vote, :

M, le- président. La parole- est 2 M. DesCours Desacres.

M. Jacques Descours Desacres. J'avais cru comprendre ' gue,
avee ces 2,50 p. 100, le financement était assuré. Je ne comprends
pas pourquoi il faut en plus un taux progressif. P

M. le président. Moi, je suis saisi d’'un amendement n°® 9 rectifié
quater dont le dernier alinéa se termine par lés mots : « Son
taux sera progressif i partir de 2,50 p. 100 du montant des
enjeux et ne pourra dépasser... ». :

Personne ne demande plus la parole ?... ]

Je mets aux voix ’amendement n° 9 rectifié quater, repoussé
par le Gouvernement et pour lequel la commission_slen remet
a la sagesse du Sénat. -~ .

Je suis saisi d'une demande de scrutin public émanant du
groupe de l'union centriste des démocrates de progrés.

Il va étre procédé au serutin dans les conditions réglemen-

taires. )

(Le scrutin a liew.) . -

M. le président. Personne ne demande plus & votér 2
" Le scrutin est clos. _ ’ ’

(Il est-procédé an comptage des votes.) . ~

M. le président. Vojci le_réstitat du dépouillement du scru-

tin n® 16: : ' o

Nombre des votants. .................. .. 289

Nombre des suffrages exprimés.......... 289
Majorité absolue des suffrages exprimés. 145

Pour Yadoption ..~....
Contre

Le Sénaf a adopté.

Un article additionnel ainsi rédigé est donc inséré dans le
projet de loi. .

M. Francou m’a demandé de faire figurer M. Ruet parmi les
signataires de son amendement, mais je lui ai fait observer que
le réglement ne le permettait pas. _

Je lui donne cependant acte de sa déclaration.

Le Sénat voudra sans doute renvoyer la suite de ses travaux a
quinze heures trente ? (Assentiment.) i

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a treize heures vingt-cing minutes, est
“reprise & quinze heures trente-cing minutes, sous la présidence
de M. André Méric.) - . - :

PRESIDENCE DE M. ANDRE' MERIC, -
vice-président.
M. le président. La séance est reprise.

, —a_ .
NOMINATION A UN ORGANISME
EXTRAPARLEMENTAIRE -

M. le président, Je rappelle que la commission des finances
a présenté une candidature pour un organisme extraparlemen-
tajre.. S oL )

La présidence n’a recu aucune opposition’ dans le délai prévu
par Particle 9 du réglement.

En conséquence, cette candidature est ratifiée, et je proclame
M. Jean Chamant membre du conseil supérieur des prestations
sociales agricoles. . -

N

_ticle 29, d’insérer le nouvel article suivant : -

son amendement. :

5

LOL: DE FINANCES POUR ‘1978 '+~ ™

Suite de la discussion d'um projet de loi.

M. le -président. L'ordre du jour appelle la suite 'de' la discus-
sion du projet de loi-de‘finances pour 1978, adopté par I'Assem-
blée nationale -[n°* 87 et 88 (1977-1978)]. :

Nous poursuivons la discussion des -articles de’ la ‘premiére
partie du projet de loi. -

RN

v Articles additionnels.

M. le président. Par amendement n° 37, M. Vallin et les mem-
bres du groupe communiste et apparenté -proposent, .aprés’ I'ar-

« Le taux de la participation des employeurs au financement
de la formation professionnelle continue est fixé a 2 p. 100 a
compter de 1978. » ' -

La parole est 2 M. Jargot.

M. Paul Jargot. Cet amendement a pour objet de faire respec,
ter, plusieurs années apres'son vote, la loi relative a la forma-
tion professionnelle et 4 la promotion sociale, qui nous avait
été présentée par le Gouvernement et s’était heurtée A l'oppo-
sition d’'une partie du Parlement. \ Co

Cette loi portait création d’un fonds qui devait permettre aux
travailleurs de bénéficier d’une formation professionnelle. Le
taux de la taxe due par les employeurs, initialement fixé A
1 p. 100, aurait déja da atteindre 2 p.-100 depuis plusieurs années.
Maltheureusement, il n’en est rien.

Or, en cette période oli un grand nombre d’entreprises éprou-
vent des difficultés de trésorerie ou renconfrent des problémes
de mutation, cette loi — et c’est son intérét — permet 3 cer-
tains salariés de bénéficier d’'une formation’ professionnelle pen-

-dant six .mois ou un an; cela allége d’antant les charges de

Pentreprise pendant quelque temps et lui permet de récupérer
des travailleurs qui ont une gualification. supérieure. . .
Le fonds pour la formation’ professionnelle permet également
de former des animateurs et de financer des actions de reconver-
sion dans le milieu rural : reconversiori dans les métiers du tou-
risme pour tous-les ruraux de montagne, reconversion des
femmes rurales dgns les métiers de Padministration communale.
Je ne cite 14 que quelques exemples. 3 ) .
On m’objectera quelques scandales qui se sont produits dans
Putilisation de ce 1 p. 100. Mais ces cas sont le fait, je puis le dire
avec force parce que j'en connais, de certains industriels qui
ont affecté ce 1 p. 100 au financement de voyages somptueux
ou de formations particuliéres pour les cadres -de leur entre
prise. .
Le deuxiéme abus — ce sont des cas précis, mais trés limi-
tés que le Gopvernement se doit' de sanctionner, car c'est 2
lni de faire respecter la loi — a été commis par certains mar-
chands de soupe qui ont organisé des formations i des prix
tellement élevés que le 1 p. 100 a été vite mangé, sans que les
travailleurs en tirent aueun bénéfice. De tels centres, qui sont
agréés par les services du rectorat et par la région, doivent étre
€liminés ; pour cela il suffit de les contrdlér. )
Mais ce n’est pas parcemqu’il existe quelques brebis galeuses
que I'on doit jeter 'anathéme. sur la totalité de Paction de pro-

‘motion sociale et de formation professionnelle. '

Moi-méme, professionnellement; " j’ai- participé, pendant des
années, & la mise en-ceuvre ‘de -c¢ type de formation .pour le
ministére de la jeunesse et des sports. A mon avis, une telle
action offre des possibilités de promotion et permet parfois
de résorber certains problémes de chémage en offrant aux sala.
riés touchés par celui-ci une possibilité de reconversion.

Il est temps d’appliquer la loi et d’affecter le 2 p. 100 & ce
fonds de formation professionnelle et de promotion sociale.
C’est pourquoi nous avons déposé cet amendement.

"M le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. Mavurice Blin, rappo}teur général, Sans faire siennes, et’
de loin, toutes les observations préseftées par notre collégue
M. Jargot, la commission des finances n’a pas été défavorable’a

M. Paul Jargot. Elle a voté de fdcbn tavor;\ble’, rxidnsieﬁrb le.
rapporteur général! - : L

M. Mavurice Blin, rapporteur général. Monsieur Jargot, je n’ai
rien dit d’autre que cela: la commission n’a pas été défavorable

4 cet amendement. o -
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M. le président. Clest donc qu’elle est favorable.

M. Paul Jargot. Mais la vérité .est qu'elle a voté un avis
favorable. Il y a une nuance, monsieur le président. M. le rap
porteur général a une curieuse conception de la démocratie !

M. le président. Quel est T’avis du Gouvernement ? ’

M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat. Je voudrais
rendre attentif le Sénat au fait que l'amendement déposé par

M. Jargot est contraire au but recherché. En effet, en élevant.

le taux a 2 p. 100, il prétend lutter contre le chomage. Mais
c’est tout A fait le contraire qui se produira. La situation des
entreprises doit étre confortée, et il faut faire en sorte que de
nouvelles charges ne viennent pas peser sur leur~bilan.

D’ailleurs, ces entreprises ont déja fait un effort considérable.
I est yrai que le.taux demeure fixé 2 1 p. 100; mais il était de
0,80 p. 100 en 1973. Ce taux légal et volontaire — car ce sont
les entreprises gui sont en mesure de faire cet effort qui le
font — est souvent dépassé. Pour les entreprises qui emploient
entre 50 et 500 salariés le taux- effectif est de 1,2 p. 100 ; pour
les entreprises qui- emploient entre 500 et 1999 salariés, le
taux effectif est de 1,5 D. 100, et vour les entreprises qui
emploient plus de 2 000 salariés, le taux effectif est de 2,5 p. 100.

Votre amendement 'va donc pénaliser les entreprises les plus
faibles et les plus petites.. Or, je ne pense pas que tel éfait
'objectif que vous poursuiviez. -

Cet effort a 6té confirmé par l’essor constant du fonds
d’assurance formation, qui a concouru a la formation, en 1976,
de 190 000 stagiaires contre 120 000 en .1975.

:Enfin, je voudrais rappeler au Sénat l'effort important qui
a été 'demandé aux entreprises cette année : cotisation exception-
nelle de 0,1 p. 100, que les entreprises ont dii acquitter avant le
15 septembre 1977, affectation obligatoire de 0,20 p. 100 sur leur
_ participation au financemept de la formation professionnelle

continue. - :

Pour toutes ces raisons, et pour conserver i notre pays le
tissu industriel dont i# "a besoin, notamment pour maintenir
la situation de P'emploi, je demande instamment au Sénat de
repousser amendement de M. Jargot.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

_Je mets aux voix ’amendement n° 37, accepté par la commis-
sion et repoussé par le Gouvernement. -

(Aprés une éprewve & main levée déclarée douteuse par le-

bureau, le Sénat, par assis et levé, n’adopte pas amendenent.)

M. le présiden?.‘ Par amendement n’ 38, M. Ooghe et les .

‘membres du groupe communiste et apparenté proposent, aprés
_Particle 29, d'insérer le nouvel article suivant:

« La part patronale de sécurité sociale relative 2 I'emplai
d’assistante maternelle par des particuliers est A la charge de
la protection maternelle et infantile (PMI).

« Les cotisations patronales au fégime général de sécurité
sociale seront augmentées de maniére A couvrir les dépenses
entrainées par le présent article. »

La parole est A M. Jargot.

M. Paul Jargot. Cet amendement a pour but d’éviter que ne
soient pénalisées les femmes qui travaillent et qui sont obligées
de confier la garde de leurs enfants & une assistante maternelle ;

-il. prévoit en particulier que. la « cotisation patronale », dont
‘e poids est tout de méme lourd pour led familles concernées,
sera prise en compte par le régime général de la séeurité sociale.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Maurice Blin, rapporteur général. La commission émet un
avis défavorable. -

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat. Monsieur le pré-
sident, le Gouvernement ne peut pas étre favorable a cet amen-
dement pour des raisons de fond et pour des raisons de procé-
dure, parce que, en fait, Particle 40 lui est applicable.

Sur le fond, en effet, la charge -financiére des parents qui

_font garder leurs enfants par une assistante maternelle et qui

est, dans ce cas, au moins égale ‘4 une demi-heure.de Smic
par jour et par enfant, n’est pas supérieure dans bien des cas
a ce que paieraient les parents en confiant leurs enfants 4 une
créche. Par ailleurs, les créches représentent pour la collecti-
vité une dépense bien plus considérable. Les maires qui sont
ici sont bien placés pour le savoir. Le. prix de revient peut
dépasser cent franes par jour et par enfant.

Sur le plan psychologique et éducatif, cette solution n’est pas
forcément préférable i laccueil des enfants par une personne
agréée. : .

Je voudrais, par ailleurs, rappeler au Sénat- que les -assis-
tantes. maternelles n’avaient pas, jusqu’d une date récente, de
véritable statut définissant les droits et les obligations propres
a leur activité, Cette lacune est désormais comblée par la loi
du 17 mai 1977. Cette loi, vous le savez, s’applique 4 ensemble
des assistantes maternelles quel que soit leur employeur —
particulier, organisme public ou organisme privé — tout en pré-
voyant, bien shir, certaines dispositions pour tenir compte des
diverses situations existantes.

Dans le cadre de cette réglementation, les rapports entre les
parents et les nourrices sont de droit privé et analogues, par
conséquent, aux rapports entre les gens de maison et leurs
employeurs. L’Etat n’a donc pas a intervenir autremvent que pour
veiller A Vapplication de la loi.

Enfin, comme je-le disais en eommengcant, cet-amendement
est irrecevable au regard des dispositions de larticle 40 et de
l'article 18 de la loi organique. En effet, son adoption augmen-
terait les charges de I'Etat et des collectivités locales en leur
imposant une dépense supplémentaire.

_J’ajoute enfin que la majoration qui est proposée des cotisa-
tions patronales de sécurité sociale ne compenserait en “rien
cet;eldépense puisque son produit irait au budget de la sécurité
sociale.

Pour cet ensemble. de raisbns, le Gouvernement vous demande
de repousser cet amendement. ‘

M. Paul Jargot. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Jargot.

M. Paul Jargot. Monsieur le ‘secrétaire d’Etat, cet amende-
ment n’aurait pas de raison d’étre si le programme de Provins
avait été appliqué et si des créches avaient été construites en
assez grand nombre.

M. Camille Vallin. Trés bien! =

M. le président. Monéieurﬁ le ‘secrétairev d’Etat, vous avez
évoqué Dapplication de Particle. 18 de la loi organique ou
de larticle de la Constitution. Maintenez-vous votre décision ?

M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat. Monsieur le
président, je demande l’applieation de l'article 40.

M. le président. Monsieur le rapporteur général, I'article 40
est-il applicable ?

M. Maurice Blin, rapporteur général. 11 Test, monsieur le
président. - ' .

M. le président. L’amendement n° 38 n’est donc pas recevable.
M. Camille Vallin. C’est une mesure nouvelle !

M. le président. Par amendement n° 39, M. Vallin et les
membres du groupe communiste et apparenté proposent, aprés

Particle 29, d’insérer le nouvel article suivant : _ -

«. Un niveau minimum de revenu de 1200 F par mois est
garanti aux personnes agées d’au moins soixante ans et, qui
sont 4 la retraite.

« 1l est instauré un impét de 2 p. 100 sur Pactif net des
établissements bancaires et financiers. i

"<Les articles 158 bis, 158 ter et 209 bis dy.code général des
impdts relatifs & Pavoir fiscal sont abrogés. =~

« 1° Les taux d’amhortissement linéaire sont fixés pour cha-
que profession et.chaque nature d’équipement par décret en
Conseil d’Etat. Ils ne peuvent étre supérieurs a 2 p. 100 pour
les immeubles- administratifs, 3 3 p. 100 pour les batiments

_industriels et & 15 p. 100 pour les matériels et Ioutillage,

sauf exception déterminée par la loi

« Cette disposition prendra effet pour limposition des béné-
fices des exercices clos, & compter du 1° janvier 1978;

«-2" Les taux d’amortissement dégressif résultant de 'appli-
cation au taux d’amortissement linéairk des coefficients fixés
en application de l'article 38 A du code général des impdts ne
peuvent ni excéder le double du taux d’amortissement linéaire
ni étre supérieurs & 20 p. 100. » -

La parole est 3 M. Jargot.

M. Paul Jargot. Je dirai tout simplement; pour ne pas retenir
trop longtemps l’attention de mes collégues, que tout étre -
humain a le droit aujourd’hui de disposer de 1200 francs de
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revenus par mois. -tant. pour payer son loyer, son chauffage que
pour se nourrir et s’habxhter, A moins qu’il y ait des hommes
qu1 n’aient pas droit & un statut d’étre humain,

M. le pi’ésudem. Quel 'est I’avis de la commission ?

M. Maurice Blin, rapporteur général. La commission émet un

avis défavorable.
M.. le président. Quel -est l’avxs du Gouvernement ? -

M. Pierre Bemard-Reymond, secrétaire d’Etat. Le Gouver-
nement ne peut pas étre favorable .3 tous ces amendements.
Il fera d’ailleurs remarquer que le gage qui est proposé par
celuici a déja été refusé par trois fois par le Sénat et il ne
doute pas que le Sénat\confirmera ses votes antemeurs

M. Paul Jargot. Je demande la parole. =
M. le président. La parole est & M. Jargot.

M. Paul Jargot. MonSIeur le secrétaire d’Etat, & I’époque ou
les plantes ont des défenseurs dans les conntes d’écologie;, ou
les animaux sont Pebjet de Pattention de sociétés protectrices,

je regrette que les hommes n’aient pas dans notre gouvernement

" de défenseurs.

M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat. Je demande

la parole.
' M. le président. La parole est & M. le secreta1re d’Etat.

M. Pierre Bernard- Reymoncl secrétaire d’Etat Je ne peux
pas laisser dire au Sénat que l¢ Gouvernement ne défend pas
les personnes agees Ne serait-ce que pour”vous citer un seul
~chiffre, le minimum vieillesse, qui €tait en 1974 de 5200 francs,
a dépassé 10000 francs cette année. Nous sommes donc au-
dessus de l'évolution moyenne du niveau de vie de notre
pays. Par consequent j& suis . tout a fait persuadé que pour les
raisons que j’ai indiquées tout & I'’heure, le Sénat soutiendra
le Gouvernement sur le vote de cet amendement.

‘M. Paul" Jargcf .Essayez donc de” vivre avec 750 francs par
m01s' ,‘

M. le présrdenf Personne ne demande plus la parole 2

- Je mets aux voix Pamendement n° 39, repoussé par la commis-
sion et par le Gouvernement. .-

~ (L’amendement n’est pas adopté.)

III. =~ Mesures diverégs._
- , - Article 30.

M. le président. ¢ Art. 30. — Les quantités de carburant
pouvant donner - lien, en 1978, au dégrévement institué par
Tarticle 6 de la loi n° 51-588 du 23 mai 1951 modifiée, sont
fixées a 105000 meétres cube d’essence et a 450 métres cubes
de pétrole Iampant » — (Adopte)

Article additionnel.

M. le présndeni Par amendement n° 11, M. Louis Jung propose,
aprés l'article 30, d’insérer un article addltlonnel aingé rédigé

;€. Bénéflclent d’une franchise ﬁscale portant. sur.un maximum
de 1000 degrés d’alcool pur par.an tous les récoltants produc-
teurs de fruits répondant & la définition suivante :

« Sont. considérés comme -récoltants-producteurs d’eau-de-vie
naturelle tous les exploitants agricoles et récoltants quelle que
soit leur profession principale, qui distillent ou font distiller
pour leurs besoins, ceux de leur exploitafion, quand il s’agit
d’une exploitation agricole, qu’ils soient ou non susceptibles d’en
commercialiser une partie:

« — des vins, cidres, poirés ; N
« — des marcs ou lies ; '

« — des fruits et des baies sauvages’ poussant sur leur exploi-

tation ;
« — des fruits provenant excluswement de leurs récoltes ;

" —des racines de gent:ane extraltes sur leur- exploxtatlon
et préparées par eux.

¢« Ces 1000 degres d’alcool pur peuvent étre cumulés en deux
ou plusieurs fois & condition de ne pas depasser 5000 degrés
d’alcool pur en cing ans. . _
. BN

\

~ Que’ constatons—nous d’aille

« Les pertes de recettes entrainées par les dispositions ci-
dessus seront compensées i ‘due conhcurrence par une majo-.
ration ‘des droits sur les alceols  d'importation dans le tadre des
accords de la communiqué éconoquue européenne. »

‘La parole est a M. Jung.

M. Louis Jung. Monsieur le président, mes chers collégues,
mon-amendement tendant 3 accorder aux producteurs de fruits
une franchise fiscale portant sur un maximum de 1000 degrés
d’alcool pur par an souléve, et a déja soulevé depuis de nom-
breuses années, quelques problémes et donne lieu 4 de nom-
breuses controverses. Trés souvent, d’ailleurs, des personnes de
bonne foi croient défendre un idéal alors qu’elles ne font que
perpétuer une injustice i laquelle le monde rural est trés
sensible.

Ma. proposition a des repércﬂssmns tant au pomt .de vue des
libertés, de la justice, de I’economle qu ’au - point de vue social
et pohthue )

S’agissant des libertés, on devrait accepter que chaque pro-
ducteur de fruits puisse faire de sa récolte ce qu’il veut, notam-
ment de P'alcool, s’il le-consomme lui-méme et qu’il n’essaie pas
de le vendre, car je voudrais dire, dés le début de mon interven-
tion, que je ne suis pas disposé 3 soutenir les fraudeurs. Je ne
veux pas que, sous .une forme quelconque; on déborde la légis-
lation actuele qui a une certaine valeur. Cependant, je le répéte,
il faudrait permettre aux producteurs de. fruits de faire ce
qu’ils veulent de leurs récoltes. .

Il y a également une question - de justice. Je ne peux ‘pas

. accepter par exemple, que le propriétaire d’'un verger de mira-

belliers ou de_cerisiers ne puisse pas, sous une forme quelconque,
transformer sa récolte en alcool alors que les vmculteurs
peuvent faire autant de vin qu’ils veulent

En ce qui concerne l’economle, je vais vous parler de ma

- région et je vous prie de m’en excuser. En Alsace — et c’est un

fait auquel je suis trés sensible — nous. avons perdu, en
vingt ans, 50 p. 100 de nos arbres fruitiers. Les touristes qui
viennent actuellement a Strasbourg achétent du kirsch importé-de

. la Forét-Noire tout simplement parce que nous ne plantons plus

de cerisiers chez nous. Nous ne pouvons rester insensibles 3
cette multiplication par dix, en douze ans, des importations
d’alcools; notamment de whlsky, de vodka et de gin. Mes chers
collégues, la France importe — je me permets de vous le rap
peler — 54 mllhons de litres de ces alcools étrangers.

Au point- de vue social, ne plus permettre a3 un producteur
de fruits, & un ouvrier, 3 un artisan.de transformer sa récolte
en alcool c’est- lui retirer 1’env1e, je Laffirme, d’avoir un verger.
rs au]ourd’hulv Un certain nombre
d’ouvriers, au lieu de rentfer chez eux s’occuper de leur verger,
~s’arrétent au «cafe du com» pour y boire de I’alcool,. natu:
rellement. i

Au point de ¥ue pohth,ue monsieur le setrétaire d’Etat, il
s’agit d’un probléme — vous représentez le Gouvernement, vous
devez en étre conscient — qu’il est difficile de faire accepter
par les régions rurales et qui préoccupe un - certain. nombre

de parlementaires.

Je voudrais m’élever ici, contre l’afﬁrmation d’'un membre
du Gouvernement qui a dit que nous soulevions ces questions
pour des raisons’ politiques. Sachez qu’ici nous n’avons pas a
nous- préoccuper -— et en-tout .cas,.personnellement, je ne
m’en occupe pas — des problémes électoraux. Soyez-en assurés,

. nous défendons une cause qui me semble juste. Si je fais

Panalyse des prlses de position, le parti communiste, je crois,
est favorable a cetfe franéhise. Quant au part1 soc1ahste il a
décidé de procéder & une étude. J'ajoute que je connais assez
le parti socialiste pour étre convaincu qu’il y des hommes qui
sont proches de ces producteurs.

Naturellement, je sais ce que vous allez me répondre, mon-

sieur le secrétaire d’Etat. Vous allez me classer parmi ces~

irresponsables qui ne se rendent pas compte du drame de
P’alcoolisme dans leur pays. C’est une des raisons pour lesquelles
jerme permets de prendre la parole parcé que duramt toute
ma vie, j’ai combaftu. constamment 1’alcoolisme non pas- seule-
ment par des mots, mais par des actes. J'ai eu la chance de
créer la plus importante usine de jus de' fruits de ‘France. J’ai
mis en place une orgamsatlon dont 6000 producteurs de fruits
profitent pour fabriquer des jus de fruits. Grice a cela, il est
consommé plus de deux millions de litres de jus de fruibs.

A titre personnel, pendant trois ans, pour donner l’exemple
yai adhéré 3 un mouvement antxalcoohque et, aujourd’ hul, jai
le droit de défendre la position que je prends.

~
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Naturellement, si on parle de Tutte contre I’alcoolisme, je
suis obligé de veus dire, monsieur le secrétaire d’Etat — non
pas & vous personnellement c‘parce que - vous - savez combien
j’ai d’estime pour vous — que ¢ IEtat qui est le principal pro-
ducteur d’alcool. ‘Apprenez donc-aux Frangais combien de litres
d’alcool vous produisez. Je peux vous le dire aujourd’hui
I'Etat a produit I'année passee 810 millions de litres d’alcool,
que vous vendez 3 1,50 et a 2 francs le litre. J'ai fait une
enquéte dans un supermarché : 85 p. 100 des alcools et spi-
ritueux sont 3 base d’alcool vendu par I'Etat. Alors ne venez
pas ici devant le Sénat pour parler de la lutte contre I'alcoolisme.
C'est dans ce domaine qu’il faut mettre une fois pour toutes
fin a un certain nombre d¢ positions fausses.

Souvent, dans les salons parisiens, on pense que nous n’avons
pas conscience -de nos responsabilités. Eh bien, moi, je dis que
si, et nous ne voulons
mentaires, nous sommes -conscients du probléme qui est posé

et, sous une certaine forme, neus.savons gue cest sans doute

_lhéntage du passé. Mais ne nous dites pas que ceux qui défen-
dent -les producteurs de fruits sont des pourvoyeurs d’alcool. Je
sais que vous allez sans doute également me parler de quelques
obscurs drames de village. C’est I’exteption. Moi, je dis: faites
confiance aux arboriculteurs. Je pourrais alouter que nous
connaissons gussi le cas de personnes qui boivent beaucoup
trop de whisky. Or, jusqu’a present on ne s’est pas attaque a
ce probléme,

Par ailleurs, ne parlez pas de fraude, parce qu’il est pos-
sible de I’éviter. Permettez-moi de réunir un groupe de travail
augquel participeront vos collaborateurs. En quarante-huit heures,
nous pouvons mettre en place un systéme tel que les pro-
ducteurs de fruits aiemt la possibilité de conserver leurs fruits
sous la forme ‘qu’ils veulent, sans frauder. Des possibilités

- existent, mais je crois qu’'un certain nombre de gens ne sont
132 que pour défendre le lobby de l’alcool. Nous ne le défendons
pas, mais nous défendons.les producteurs de fruits qui ont droxt

3

a’ une certaine liberté.
M. le président. Quel est P’avis de la commission ?

-M. . Maurice Blin, rapporteur.. général.
finances est’ défavorable é cet amendement

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement"

M. Pierre Bernard- Reymond secrétaire d’Etat. Monsieur le

pre51dent ]aurals mauvaise grice 3 m’étendre longuement sur -

cette question puisque M. Jung vient, & I'instant, & la fois, me
semble-t-il, de poser des questions et d’apporter les réponses,
ce qui prouve combien il connait I’argumentation du Gouverne-
ment.

Mais je voudrais lui dire trés smcérement que je suis-gupelque
peu attristé de voir, chaque année, réapparaitre ce débat
dans nos assemblées, car ce rétabllssement d’un privilége — il
faut appeler les choses par leur nom — n’est pas conforme a
notre conception de la santé des Francais. Il n’est pas du tout
conforme 2 I'idée que nous avons, et qui a été celle de tous les
. gouvernements de la V° République, de I’évolution des maeurs.
Selon nous, notre pays doit progresser dans une voie qui ne
soit pas celle que, visiblement, vous n’appelez pas non plus de
vos veeux, celle d’'une moins bonne santé pour 'ensemble de nos
concitoyens.

Enfin, monsieur le sénateur, j’ajouterai que le gage qlie vous
proposez n'est pas adapté -2 la circonstance. Ou bien les  majo-
rations de§ droits sur les alcools d’importation se situent dans
le cadre des accords communautaires et, dans ce cas, le gage
sera particuliérement insuffisant, ou blen ce sont les alcools
importés qui supportent cette maJoratlon et nous violons alors
nos accords internationaux.

Je voudrais rendre le Sénat attentif au fait que ’adoption. de
cet amendement serait considérée, par la Communauté écono-
mique européenne, comme une véritable provocation. Je ne veux
pas en dire davantage, mais nous sommes actuellement dans une
situation juridique qui est acceptée par la Communauté. Alors,
de grace, n’en rajoutons pas car I'amendement que vous pro-
posez n’est pas conforme aux régles communautaires.

"Pour cet ensemble: de raisons, je demande instamment au

Sénat de repousser cet amendement. -

M. Louis Jung. Je demande la parole pour répondie au
Gouvernement.

M. le président. La parole est 3 M. Jung.

quwon nous accuse. Nous, parle- _

La commission des

M. Louis Jung. Monsieur le président, mes chers collégues,
je suis toujours surpris quand ‘j’entends parler des_ gouverne- .
ments de la V* République qui veulent a.bsolument lutter contre
1’alcoolisme. e

Je puis vous dire que pour cette usine de jus de frults que j'ai
mise en place pour lutter contre I’alcoolisme et éviter la trans-
formation des fruits en alcool, tous les gouvernements ont
refusé leur soutien. Pas un seul centime de subvention n’a été
accordé. Aussi me permetirai-je de mettre en doute la valeur
réelle des “dctions gouvernementales en matiére de luttre contre
Yalcoolisme.

Croyez-vous que le fdit de décupler la quantité d’alcool importé
sous forme de whisky" soit la bonne formule ?

Ayant effectué une enquéte dans les hopltaux psych}atrxques de
ma région — j'ai d’ailleurs été” surprls que vous n’évoquiez

- pas cet aspect de la question -~ j’y ai rencontré beaucoup

d’alcooliques, mais aucun ne bénéficiait de ce que vous appelez
le « privilége des jus de frults 5.

Ce n’est pas Mme Ve11 qui vient discuter de ce probleme
mais vous, monsieur le secrétaire d’Etat, qui le traitez sous
I’angle ﬁnancier, parce que vous voulez qu’existe cette injustice.
Le viticulteur peut boire du vin, personne ne s’en soucie; lui
aussi a le droit d’avoir du _mare, mais vous n'y touchez pas, par
crainte de certaines répercussions politiques. A condition que
I’homme ait payé sa dime et que I'Etat ait touché sa part, il peut
boire trois, quatre ou cing litres de Ricard ou de Pernod. Cette
position noest pas défendable. Permettez 3 un homme qui a
lutté contre ’alcoolisme pendant toute sa vie, de vous dire qu’il
y a la une injustice de votre part.

M. René Jager. Trés bien!

M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat. .

M. Pierre "Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat. Monsieur le
président, je voudrais répondre trés simplement et trés amicale-
ment 3 M. le sénateur Jung que si vraiment nous avions peur
des répercussions politiques, nous accepterions, dés demain, cet
amendement. Car, voyez-vous, la démagogie n’est pas du coté
de ceux qui s opposent a cet amendement, car nous connaissons
le nombre des personnes qui poussent & son adoption. En fait,
le courage est du coté de ceux qui 14 refuseront.

M. Pierre Louvot. Je demande la parole pour explication de
vote.

M. le président. La parole est 3 M. Louvot. \

M. Pierre Louvot. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, je voudrais, dans cette inter-
vention bréve, mais convaincue, faire écho 4 Pamendement qui
a été déposé .par notre colléegue M. Jung. C’est en effet par la
porte étroite de ce probléme dont on sourit parfois et au sujet
duquel on se hérisse, parce qu’on le connait mal, que je voudrais
defe{ldre T'un des aspects de la qualité de la vie dans le monde
rura

De quoi s’agit-il en effet ? Non pas d’un avantage, d’une déroga-
tion ou d’un privilege, comme le disait tout & ’heure monsieur le—"
secrétaire d’Etat, mais tout 51mplement d’une -liberté, mineure,
sans doute, par rapport a celle qui requlert notre vigilance, mais
une liberté précieuse qui est enracinée profondement et depuis
longtemps dans Dhistoire/ rurale et qui a été etranglée par
les ordonnances de 1960 sans que le Parlement ait ete appelé 3
les ratifier.

En vérité, il est question, plus encore que d’un avantage écono-
mique, plus encore que d'une commodité réservée aux petits
récoltants producteurs de fruits, d’une réelle expression de la
vie qualitative. C’est un bonheur qui a son prix, en effet, que
d’offrir et de partager, pour en parler beaucoup plus que pour
en mésuser, une eau de vi€ originale presque toujours de
parfait agrément et dans laquelle le producteur trouve une
expression sociale de sa personnalité.

Je souhaite donec qu’on en maintienne les vertus puisque

aussi bien, M. Jung I'a démontré tout & I'heure et les chiffres

sont la pour le confirmer, on ne saurait raisonnablement invoquer
le probléme de l’alcoohsme Cela est largement demontré

-aujourd’hui.

Reste le px;obleme des pertes de recettes qui pourraient
résulter du clair rétablissement de cette liberté. Les quantités
concernées sont modestes en face du permanent accroissement de
la consommation des apéritifs et des alcools d’importation. La

. compensation sera donc facile.
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Si vous l’aviez voulu, monsieur le secrétaire d’Etat, il vous

appartenait de prendre les moyens nécessaires. Tout un peuple
rural, qui attend.depuis longtemps le rétablissement de cette

liberté trop longtemps brimée,” aurait reconnu 13, de la part |

- du- Gouvernement, un effort. particulier. Il se serait levé et il
aurait chanté sa louange. (Applaudissements sur quelques
travées de 'U.C.D. P, du R.P.R. et & droite.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...

Je mets aux voix Pamendement n" 11, repoussé -par le Gouver-
nement ef par la commission. ’

. (L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, un article additionnel est ‘

inséré dans le projet de loi-aprés 'article 30.

i - TTRE . e

DISPOSITIONS - RELATIVES AUX CHARGES'

Article 31.

.

- )"(A ~

M. le président. « Art. 31. -~ Sous réserve des dispositions de
la présente lof, sont confirmées pour I’année 1978 les dispo-
sitions législatives qui ont pour effet de déterminer les charges
publiques en dehors des domaines prévus par le‘cinquiéme alinéa
de I'article 2 de I'ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959 portant
loi organique relative aux lois de finances. » — (Adopté;)

Article 32.

’

M. le président. « Art. 32.-—L — Les taux de majoration
prévus par le paragraphe I de Particle 22 de la loi n* 76-1232
du 29 décembre 1976 portant loi de finances pour 1977 sont

~ ainsi‘modifiés : L -

« Le montant de la majoration est égal & : )

.~ «'=- 30'500-p, 100, de-la-rénte originaire:pour celles qui ont
. “pris’ naissance avant. lé' 1°% aotit 1914 ; ) :

¢ — 3340 p. 100 pour celles qui .ont pris naissance entre le
1 aolt 1914 et le 31 adat 1940 ; o

« — 1203 p. 100 :pour celles_qui_ont pris naissanee entre le
1°" septembre 1940 et le 1°" septembre 1944 ;

« — 933 p. 100 pour celles qui ont pris naissance ‘entre le
1°" septembre 1944 et le 1°° janvier 1946 ; i .
« — 400 ‘D. 100 pour celles qui ont pris naissance entre le
1°"_janvier 1946 et le 1 janvier 1949 ; - '
« — 214 p. 100 pour celles qui ont pris naissance entre le
1°T janvier 1949 et le 1" janvier 1952 ;. ,
¢« — 138 p. 100 pour celles qui ont pris naissance entre le
‘1°" janvier 1952 et le 1*" janvier 1959.; B s
.« — 98 p. 100 pour celles qui ont pris naissance entre fe
1" janvier 1959 et le 1" janvier 1964 ;
« — 88 p. 100 pour celles qui ont pris naissance entre le
1°7 janvier 1964 et le 1°* janvier 1966 ; ) '
« — 79 p. 100 pour celles qui ont pris naissance entre le
1 janvier 1966 et le 1" janvier 1969;
.« — 69,5 p. 100 pour celles qui ont pris naissance entre le
1°7 janvier 1969 et le 1°". janvier . 1971; _ - :
« — 51 p. 100 pour: celles -qui ont pris‘ naissance entre le
« 1°" janvier 1971 et le 31 décembre 1973 ;
« — 16 p. 100 pour celles ‘qui ont pris naissance entre le
1°" janvier 1974 et le 31 décembre 1974 ; B .

¢« — 9 p. 100 pour celles qui ont pris naissance entre le
1°7 janvier 1975 et le 31 décembre 1975. :

« I — Les'dispos’itidns de la loi n* 49420 du 25 mars 1949
modifiée sont applicables aux rentes perpétuelles constituées entre
particuliers antérieurement au 1°* janvier 1975.

« Le- capital correspondant 2 la rente en perpétuel dont le
rachat aura été demandé postérieurement au 30 septembre 1977
seras calculé, nonobstant toutes clausés ou conventions contraires,

- -en tenant compte de la majoration-dont cette rente a bénéficié ou
-aurait db- bénéficier, en vertu 'de la présente.loi. . T

« . — Le capital- de rachat visé i Particle 9 de la loi
n° ’51-695 du 24 mai 1951 sera majoré selon les taux prévus par la
presente loi lorsque le rachat aura été demandé -postérieurement
au 30 septembre 1977. ' g
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« IV. — Les actions ouvertes par la loi susvisée du
5 mars 1949 et par. les lois n° 52-870 du. 22 juillet 1952,
° 57775 du 11 juillet 1957, n° 59-1484 .du 28 décembre 1959,
° 63156 du 23 février .1963,” n°’ 63628 du 2 juillet 1963,

° 66-935 du 17 décembre 1966, n° 68-1172 du 27 décembre 1968,

° 69-1161 du 24 décembre 1969, n° 71-1061 du 29 décembre 1971,
n® 72-1121 du 20 décembre 1972, n° 73-1150 du 27 décembre 1973,
n° 74-1129 du 30 décembre 1974, n° 75-1278 du 30 décembre 1975
et n° 76-1232 du 22 décembre 1976 pourront i nouveau étre
intentées pendant un délai de deux ans a dater de la publication
de la présente loi. - -

n

-n > ) :

'n® 64663 du 2 juillet’ 1964, n° 64:1279"du 23 décembre, 1964,
n

n

« V. — Les taux de majorition fixés au paragraphe I ci-
dessus sont applicables, sous les mémes conditions de dates,
aux rentes viagéres visées par le titre premier de Ia loi

. n° 48-777 du 4 mai 1948, par la loL n’® 48-957 du 9 juin 1948,

par les titres I et II de la loi n°49-1098 du 2 aolt 1949 et
par la lof n° 51-695 du 24 mai 1951. -

« Toutefois, pour les rentes viagéres constituées entre le
1 aolit 1914 et le 31 décembre 1938, les taux de majoration
prévus au paragraphe I seront portés aux taux suivants:

« 6700% de la» rente originaire pour celles qui ont pris
naissance entre le 1 aouf 1914 et le 31 décembre 1918;

.« 3900 % pour celles qui ont pris naissance entre le
1 janvier 1919 et le 31 décembre 1925;

"« 3 440 % pour, celles qui ont pris naissance entre le 1° jan-
vier 1926 et le 31 décembre 1938. P

« VI 1 Les taux de majoration . prévus aux articles 8, 9,
11 et, 12 de la loi n® 48-777 du 4 mai 1948, modifiés en dernier
lieu par l'article 22 de la loi .n°® 76-1232 du 29 décembre 1976,
sont remplacés par les taux suivants: ’ :

<« Article 8: 1308 p. 100;
« Articl® 9: 95 fois ; '
« Article 11: 1537 p. 100;
« Article412: 1308 p. 100.

« VII. — L'article 14 de la.-lpi susvisée -du 4 mai 1948,

.modifié en dernjer liew..par Particle 22 de la loi n°® 76-1232

du 29 _décembre 1976, est & nouveau modifié comme suit: -

« Art. 14. — Le montant des majorations prévues aux arti™
cles 8, 9 et 11 ci-dessus ne pourra excéder pour un méme titu-
laire de rentes viagéres 2.190 F.. )

« En aucun cas, le montant des majorations, ajout’é a len-

" semble de rentes servies pour le compte de I’Etat par la Caisse

des dépots et consignations au -profit d’un’ méme rentier
viager, ne pourra former un total supérieur a 12820 F: »

VII. — Les dispositions du- présent article prendront effet
a4 compter du 1° janvier 1978. »

La parole est 3 M. Palmero.
. ’ {

M. Francis Palmero. Monsieur le président, mes chers colle-
gues, je voudrais, en cet instant, faire entéendre la voix des
rentiers viagers, ces mal-aimés de la croissance. En effet, des
mesures ont été prises récemment..en faveur de I’épargne
populaire, mais eux attendent toujours. Et pourtant, en aban-
donnant définitivement leurs -économies, ils -ont facilité des
investissements a. long terme, fructueux pour la Caisse natio-
nale de prévoyance, c’est-3-dire pour I'Etat. ’

J'aimerais que M. le secrétaire d’Etat nous dise, par exemple,
s’il est exact que le Méridien, qui a été construit avec des
capitaux fournis par les rentiers viagers, a été revendu, et
avec quel bénéfice. :

L’objet d’une rente viagére est d’assurer la sécurité des
vieux jours, ainsi qu’en témoigne d’ailleurs, depuis toujours,
la jpublicité de la Caisse” nationale de prévoyance. Or, aujour-
d’l(gi, on a transformé cette rente en un placement hasardeux.

M. le Premier ministre a donné récemment une in@erpmétatio%
de la rente viagére que nous ne pouvons accepter en déclarant” v
« Si, dans le 'passé, les rentes viagéres pouvaient étre comnsi- -
dérées comme I'un des seuls moyens de se constituer des revenus
pour les vieux jours, elles ont changé de caractére depuis la
généralisation des - régimes: ‘de:-retraite: -Eles- constituent un
mode particulier de placement dans lequel 1’épargnant a choisi
de consommer son capital en conirepartie d’ume rémunération.
Elle subit, de ce fait, comme les autres modes d’épargne, les
effets de Pévolution monétaire: Il ne serait pas juste », conclut-
il, « de privilégier encore ce mode de placement par rapport
aux autres en en garantissant la valeur d’achat. »

s
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Nous nous élevons d'autant plus contre cette interprétation
que, comme. vous le savez, durant la campagne électorale, le
Prsesldent de la, Républi actuel avait pris une position trés
‘favorable pour Ies rentiers viagérs. Lorsqu’il était encore ministre
de I’économie et des fmanc%, il leur avait d'ailleurs a plusmurs
reprises accordé des mayorabmms

Les credxrentxers, en fait, ne sont imposés que sur la frac-
tion des arrérages censée correspondre au paiement de Pintérét.
En d’autres termes, bien que le droit privé ne comporte aucune
dlsposmon dans ce -séns, la rente est scindée en deux parties.
Celle qui est reputée cmespomdre 4 un remboursement du
capital est exonérée, mais pour que le systeme conserve un
caractére social, il ne s’applique, en fait, qu’aux merages
inférieurs 3 une certaine limite. Cette derniére, fixée A lorigine
4 10 000 francs, a éb8 portée A 22 000 francs par la loi de finances
pour 1977. Nous vous demanderons d’'ailleurs tout & I'heure umne
nouvelle augmentation. -

Autant dire qu’au- de»lé de cette somme le Gouvernement
‘effectue bel et bien un prélévement sur le capital d'ime caté- .
gorie de rentiers viagers, alors que, vous le savez, le principe
de l'impdt sur le capital, jusqu'd présent, a été rejeté par les

assemblées parlementaires. N

Le Premier ministre a fm»anlement accepté, devant 1’Assemblée
nationale, une majoration de 9 p. 100. Mais, répondant i une
question orale, il a voulu prouver que les rentiers viagers étaient
finalement trés favorisés ‘en expliquant que, de 1974 a 1977,
les majorations légales votées par le. Parlement ont atteint
49,5 p. 100 alors que, dans le méme temps, 1a hausse de l'indice
des prix de détail, calculée par I'INSEE, a été de 50 p. 100.
Comime vous voyez, a-t-il conclu, I’écart est faible.

Mais sl est vrai que les rentes anciennes ont été ‘majorées
entre 1974 et 1977, il n’en reste pas moins que cefte majoration
porte sur des rentes dont le pouveir d’achat était pratiquement
dﬁtrult

Quant aux epargnamts qui ont constitué des rentes viageres
- depuis 1974 parce que M. Valéry Giscard d’Estaing, alors can-
didat A la présidence de la République, avait pris I'engagement,

8] était élu, de les revaloriser:en fonction de 1’évolution moné-
--taire, la- majoration de 49,5 p. 108xleur «passe sous le nez ».
Iis ont Tout juste obtenu 6,5 p.- 100 de: majoration en qudtre ans
et les rentes souscrites les années suivantes n’en ont connu
aucune.

S'il n’est pas procédé 3 ume revalorisation réelle et automa-
tiqgue de toutes les rentes viagéres, pour quelle raison leur

taux de base est-il seulement de 7,72 p. 100 pour une personne

agée de soixante-cinq ans alors que I"‘mm‘unt Barre indexé a
été émis A 880 p. 1007

" Pour obtenir un intérét égal A celui des obligations, qui est
de 11 ou 12 p. 100, un souscripteur d'une rente viagére doit
étre 4gé de soixante-dix-sept ans, Il suffit de consulter la table
de mortalité, qui indigue pour cet &ge une probabilité de vie
de cing ans, pour constater que I’Etat ne fait pas une mauvaise
affaire en s’adressant aux rentiers viagers qui, em revanche,
eux, en font une mauvaise en lui confiant leur argent.

Je me comprends d’ailleurs pas pourquoiwl’Etwat se refuse a -

accorder ce que les organismes privés consentent si facilement.
Chaque jour, en effet, on reléve dans la presse des placards

- publicitaires offrant des rentes viagéres totalement indexées sur
les 295 articles de consommation, en contrepartie de P’abandon
du capital, avec gardnties hypothe»au‘es de premier rang. Cer-
::iames sociétés étrangeéres offrent méme des rentes payées en-
lollars.

Quant aux taux de rendement, ils sont trés supérieurs i ceux
de la caisse-nationale de prévoyance. Jai ainsi vérifié qu'a
’age de soixante amns, le taux de rendement de la caisse est
de 6,60 p. 100 alors que, chez les particuliers, on obtlevnt des
taux de 13,96 p. 100 et de 10,73 p. 100. :

A Tage de dix-huit ans, le taux offert par Jla caisse est de
12,33 p. 100, alors que celui des sociétés privées est de 21,25 p. 100
ou de 24, 85 p. 100. On se demande encore pourqum certains
rentiers viagers font confiance 3 I'Etat. Je crois, monsieur le
secrétaire d’Etat, quw’ils’ naccepbemnt ]amans d’avoir 6té dupés
et humiliés,

Le taux des rentes viagéres:étant caleulé ‘sur les tables de
mortalité, il ne saurait étre questiom, par conséquent, de consi-
dérer que la rente percue par une personne trés égée est une
charge pour I’'Etat et_un privilége pour elle,

Plus que quicongue, les rentiers viagers anciens ont droit
3 des mesures immédiates. Nous vous demanderons d’ailleurs
tout 2 I’heure de penser & ceux d’avant 1914. Tout ce qui est

b

imaginé pour l’avemr 4 leur 4ge, me saurait les concerner.
11 ne faut plus, d’une facon . générale, que les rentes viagéres
sment comme- au}ourd’hul synonymes de spohatum

M. le président. Par amendement n® 103, M. Paxmero propose
(lie tréc.lhggxz' comme suit le troisiéme almea du paragraphe I.de
article

« —"60000 p. 100 de la rente originelle pour celles qui omt
pris naissance avant le 1° aofit 1914; »

La parole est M. Palmero.

M. Francis Palmero, Je demande que les rentes antérieures
au 1° aolt 1914 soient majorées de 60000 p. 100,

L'examen du baréme de majoration des rentes viagéres fait.
ressortir une injustice flagrante i I’égard des tentes constituées
avant le 1°r aolit 1914, qu’il convient, par conséquent, de majorer
substantiellement. . -

Le taux de la taxe d’assurance sur les rentes viagéres libellées
en monnaie étrangeére est fixé 4 6 p. 100 au lieu de 4,80 p. 100.
Pour les rentes viagéres libellées en monnaie'framgaise, il est
réduit & 3 p. 100 lorsque ’assuré est Agé de soixante ans au
moins ou s'il est atteint d’une infirmité le mettant dans I'impos-
sibilité de subvenir par son -travail aux nécessités de I'existence.

Je rappelle que M. Giscard d’Estaing etant ministre des finances
le 22 nevembre 1969. C’est lui-méme qui avait proposé i I'époque
le doublement des majorations concernant les rentes viagéres
d’avant 1914. 1l disait que les majorations représentent P'essen-
tiel pour ces rentes puisque le capital lui-méme, en framncs
actuels, n’a plus qu’une valeur réduite. :

L’argument demeure et je le reptehds aujourd’hui "une
rente de 1000 francs-or de 1914 repr*eseme aujourd’hui 10 francs
modernes !

Le crédit nécessaire pour porter la majoration des rentes
constituées avant le 1° aoft-1914 & 60000 p. 100 au lieu de
35000 p. 100, comme actuellement, serait de l'ordre de 8 mil-

‘lions de fran»os, ce qui représente 1 p. 100 des 839 millions

prévus au budget de 1978.
< II est difficile de dire que nous ne trouvermns pas’ les crédits

- car Je vous. mppel]:e monslemr le.secrétaire  d’Etat, -que, chaque

année, les credits prévus pour les  rentes vxagere’s n'ont pas
été intégralement dépensés, que des sommes d’une cinquantaine
de millions ont toujours 6t6 reversées -au Trésor ; en 1976, je
crois que cette somme a méme atteint environ 72 millions.
Sans modifier les crédits prévus au budget de 1978, vous pouvez
donner satisfaction aux remtiers viagers d’avant 1914,

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Maurice Blin, rapporteur général. La commission souhai-

teralt entendre le Gouvemement

M. le président. Quel est donc I'avis du Gouvernement ?

M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat. Monsieur le
président, ce que demande M. Palmero, c’est, ni plus, ni moins,
une revalorisation de 114 p. 100 des rentes viagéres qui ont
été constituées avant le 1°° aolit 1914, alors qué I’Assemblée
nationale a déja adopté une augmentation de 9 p. 100.

Vous comprendrez que cette mesure accroitrait considéra-
blement 1’écart existant actuellement entre les rentes qui ont
été constituées avant le 1° ao(t 1914 et celles qui sont nées
au cours des années suivantes, notamment entre le 1** aofit 1914
et le 1" janvier 1939, pour lesquelles les taux de majoration
sont, vous le savez, sensiblement inférieurs.

Cela dit, sensible & une partxe des arguments que vient de
developper M. Palmero et afin d’éviter le co'uperet de l'article 40,

/ je suis prét a4 déposer un amendement qui va, certes, moins

loin que le sien, mais qux constitue néanmoins un geste substan-
tiel puisqu’il conduit & majorer ces rentes de 15 p. 100.

Par consequent si M. Palmero acceptait de retirer son amen- -
dement, je déposerais immédiatement celui du Gouvernement.

M. le président. Monsieur Palmero, ’amendement est-il main-
tenu ? ‘

M. Francis Palmero. Monsieur le secrétaire -d’Etat, je vous
remercie. J’aurais mauvaise grice A ne pas  apprécier . voire
geste généreux, en espérant qu’au cours des prochaines -années
nous pourrons faire mieux.

Je prends acte de 1a bonne volonté du Gouvernement et je

retire mon amendement.

M. le président. L’amendement n® 103 est retiré.
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" Je suis saisi dun amendement n° 116, presenté par le Gou-
vernement et tendant. 3 rédiger comme suit le troisiéme alinéa
du paragraphe I de P'article 32: :

¢« — 32200 p. 100 de la rente originaire pour celles qui- ont
pris naissance avant le 1°* aofit 1914 ; »

Quel est I'avis de la commission des finances ?

M. Maurice Blin, rapportewr général. La commission émet sur

cet amendement un avis favorable, monsieur le président:

" M. le président. Personne ne demande la parole? .

‘Je mets aux voix 'amendement n° 116, accepte par la commis-
sion.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 40, M. Jargot et les’

membres du groupe communiste et apparente proposent de
compléter le paragraphe I de cet article par les dispositions
suivantes :

« Toutefois, en ce qui concerne les rentes v1agéres privées, le
montant de la majoration est égal & :

<« 1030 p. 100 pour celles qui ont pris naissance entre le
1°r septembre 1944 et le 1°* janvier 1946 ;

« 480 p. 100 pour celles qui ont pris naissance entre le 1° jan- -

vier 1946 et le 1°F janvier 1949 ;

« 240 p. 100 pour celles qui ont pris naissance entre le 1°r jan-

vier 1949 et le 1°* janvier 1952 ;

« 150 p. 100 pour celles qui ont pris naissance entre le 1% jan-
vier 1952 et le 1°" janvier 1959 ; .

« 100 p. 100 pour celles qui ont pns naissance entre le 1°* jan-
vier 1959 et le 1°* janvier 1964 ;

« 96 p. 100 pour cellés qui ont pris naissance entre le 1°" j ja
vier 1964 et le 1°" jafivier 1966 ;

« 86 p. 100 pour celles qui ont pris nalssance entre-le 1°* jan

_vier 1966 et le 1°" janvier 1969 ;

¢ 76 p. 100 pour celles qui ont pris naissance entre le 1°"/jan
vier 1969 et le 1°* janvier 1971 ;

« 55 p. 100 pour celles qui ont pns naissance entre le 1** ja
vier 1971 et le 1°* janvier 1973 ;

« 40 p. 100 peur celles qui-ont pris naissance entre le 1 jan-
vier 1973 et le 1" janvier 1974 ; '

« 30 p. 100 pour 'celles qui ont pris naissance entre le 1°* jan
vier 1974 et le 1°* janvier 1975 ; )

« 15 p. 100 pour celles qui ont pris naissance entre le 1°' jan-
vier 1975 et le 1°* janvier 1976 ;

« 10 p. 100 pour celles qui ont pris naissance entre le 1 Jan-
vier 1976 et le 1°* janvier 1977. » . ,

La parole est & M. Jargot. ' '

M. Paul Jargot. Dans le méme eéprit que l'amendement précé-

dent de M. Palmero concernant les rentes d’avan{ 1914;- nous
avons étudié un aménagement de celles qui ont pris naissance
du 1°° septembre 1944 jusqu’am 1° janvier 1977. Certains taux
doivent. étre modifiés, pensons-nous, pour tenir compte d’une
plus grande justice a I’égard de ces rentiers.

Le Gouvernement, je l'espére, accueillera cet amendement
avec autant de blenvelllance que celui de M. Palmero que nous
venons de voter et qui était d’ailleurs justifié.

M le présndenf Quel est Pavis de la commission ?

M. Mavurice Blin, rapporteur général. La commission s'en remet
A la sagesse du.Sénat, monsieur le président. .

M.

M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat. Monsieur le
.président, l'adoption de cet amendement conduirait, en fait,

un relevement des; arrérages d’autant plus élevé que la rente
a été constituée 4 une date plus récente. Cette mesure serait,
par conséquent, antisociale et d’aytant plus choquante qu elle
accentuerait l'inégalité existant entre crédirentiers anciens et
crédirentiers récents, ceux-ci ayant moins souffert de I'’évolution
menétaire que ceux-la.

Il convient d’observer par ailleurs que les taux de. majoration
visés au paragraphe I de I’article 32 du projet de loi de finances
concernent les rentes privées.-L’adoption de ’amendement eondui-
rait done. 3 la ecréation de deux taux de majoration différents
pour la méme rente, ce qui est évidemment inacceptable.

L’exposé des motifs de Pamendement permet d’ailleurs de
supposer que les taux proposés sont destinds i se substituer a
ceux que prévoit le projet du Gouvernement. Or, le paragraphe V
. de Particle 32 étend aux rentes viagéres du secteur public les
taux prévus au paragraphe I en faveur des rentes privées.

le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

En conséquence, I'adoption de Pamendement entrainerait auto-

_matiquement l’application aux rentes viagéres publiques des

nouveaux taux. De ee fait, une tello mesure tombe sur le coup
des- dispositions de l'article 40 de la Constitution, dont je
demande l’application.

M. le président. Monsieur le rapporteur général, Darticle 40
est-il applicable ?

M. Mavurice Blin, rapporteur général. 11 Pest, monsieur le pré-
dent. .

M. le président. En consequence, I’amendement n® 40 n’est
pas recevable.

Par amendement n°® 41, M. Jargot et les gmembres du groupe
communiste et apparenté proposent d’insérer, aprés. le para-
graphe VIII de larticle 32, les dispositions suivantes :

« Les rentes viagéres privées sont majorées au 1° janvier
de chagque année en fonction de la varxatmn constatée de l’mdlce
des prix & la consommation. »

La parole est & M. Jargot.

M. Paul Jargot. Il sagit, finalement, d’un amendement de
repli, mais, en méme temps, de garantie dont le but est d’assu-
rer & lavenir l'indexation de ces rentes viagéres, ce qui nous
éviterait d’étre en désaccord sur l'appréciation des augmenta-
tions tous les dix ou vingt ans. Il serait beaucoup plus simple
— ceci n’engage pas les.finances pour 1978 — que, nous adop-
tions cet amendement, car il mettrait fin définitivément a une
injustice qui, sinon; se perpétuera sans arrét.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Maurice Blin, rapporteur général. La commission des finan-
ces souhaiterait con\naitre Pavis du Gouvernement. s

M. le président. Quel est donc l'avis du Gouvernement ?

M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat. Monsieur le pré.
sident, il faut souligner que, si I'indexation des rentes fixes

. constltuées entre partlcuhers était acceptée, comme le demande

M. Jargot, elle entrainerait automatiquement" Iiridexation. des
rentes du secteur public dont la charge des majorations-incombe
au budget géneral En effet — vous le savez - les rentes-

‘publiques majorées en apphcatmn du projet d’article 32 béné.

ficient, en vertu de ces mémes dlsposmons, des taux de majo-

_ ratien \apphqués aux' rentes privées.

En conséquence, sur cet amendement également, I'article 40

‘ est applicable. J’en demande, au -nom du GOUVernement I'appli-

cation. -
M. Camille Vallin. Interprétation abusive !

M. le presldenf. Monsieur le rapporteur général, I'article 40
est-il applicable ?

M. Mavurice Blin, 'rapporteur general Il P’est, monsieur le
président. (Exclamations sur les travées cont’munzstes)

M. le président. L’amendement n° 41 n’est donc pas recevable.

Personne ne demande la parole ?... ’

Je mets aux voix Particle 32, modifié.

(L’article 32 est adopté.)

Arhcles addiﬂonnels

M. le président. Par amendement n° 1, M. Francxs Palmero
prgpose, aprés l’article 32, d’insérer. un artlcle additionnel ainsi
rédigé :

« Le plafond prévu 3 larticle 158—6 du code général des
1mpots pour limposition des rentes viagéres constituées a titre

- onéreux S’applique au montant brut annuel des rentes percues

par chaque’ bemiflci’alre Il est fixé 4 30 000 francs & compter de
'imposition des'‘revenus de 1977. »
™~

La parole est & M. Palmero.

M. Francis Palmero. Dans le méme espnt que ce qui a été
accordé 'année derniére au Sénat méme, je demande a M. le
secrétaire d’Etat de vouloir bien accepter de relever de 22000
4 30000 francs le plafond au-dessus duguel l'imposition: sur le
Iéev%xéu def 01())ersonnes phySIques 5 apphquant aux crédirentiers est

e 80 p:

La mesure n’a pas une grande incidence financiére et elle
aurait pour avantage de démontrer la volonte d’équlte du Gou-
vernement.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?
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M. Mavrice Blin, rapporteur général. La commission s’en

remet 3 ld sagesse du Sénat.
M. le présic[enf. Quel est l’avisi du Go_uvernement?

M.  Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat. Monsieur le
président, le Gouvernement est sensible:aux propositions que
vient de faire M. Palmero.. Il est prét a déposer, & son tour,
un amendement, a condition que le plafond soit ramené ‘a
© 25000 francs. g ‘

M. le président. Etes-vous d’accord, monsieur Palmero ?

M. Francis Palmero. Oui,: monsieur le pi‘éSident, et je retire
mon amendement.

M. le président. L'amendement n° 1 est retiré.

Je suis saisi d’'un amendement n° 117, présenté par le Gou- |-

vernement et tendant,” aprés l'article 32, a insérer un article
additionnel ainsi rédigé : o

« La limite fixée par Particle 158-6 du code général des impots
est portée de 22000 francs a 25000 francs. » .
- Quel est T'avis de la commission ?

M. Maurice Blin, rapporteur général. La commission émet sur
cet amendement un avis favorable. .

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix 'amendement n° 117, accepté par la com-
mission. -

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, un article additionnel sera

inséré dans le projet de loi aprés larticle 32. :

Par amendement n° 10, M.  Francis Palmero propose, aprés
P'article 32, d’insérer un article additionnel ainsi rédigé :

« Le taux de la pension de réversion prévu 4 l'article L. 38
du code des pensions civiles et. militaires de retraite annex¢
4 la loi n° 64-1339 du 26 décembre 1964 sera porté progressi-

B >

vement de 50 a 60 p. 100. -]

« Les taux successifs majorés seront appliqués, dés leurs date
d’entrée en vigueur, A toutes -les veuves ;éj_éfti‘tulames,d’ume
pension de réversion, La premiére augmentation prendra effet
4 partir du 1* janvier 1978 et portera le taux de’50 a 52 p. 100. »

La parole est 3 -M. Palmero.

M. Francis Palmero.. Je pense, certes, au proverbe v« Jamais
deux sans trois », sans me faire trop d’illusioms, car il  s’agit
d’une question beauceup plus vaste, qui a incontestablement une
répercussion financiére, mais que nous me pouvons:pas e pas
évoquer. - ‘ -

Il s'agit du taux de réversion de la pemnsion. Vous savez que
les taux siiccessifs majorés sont appliqués dés les dates d’entrée
‘en vigueur a toutes les veuves déjd titulaires d'une pension
de réversion : laugmentation prendra donc effet a partir du
1* janvier 1978. Je proposais'de porter le taux de 50 & 52 p. 100,
ce qui était bien modeste.

Mais vous savez qu'une des principales revendications des |

retraités, et surtout des veuves, c’est de voir porter le taux
de réversion 3 60 p. 100. C'est le veceu, dailleurs, du Conseil
économique et soecial, qui s’est prononcé ainsi dans um récent-

" rapport. Cette mesure est appliquée dans beaucoup = d’autres

pays de la Communauté économique européenne ; elle est appli-
quée par beaucoup de régimes spéciaux dans notre pays : a
Air France, dans les banques, dans les régimes complémentaires.
Par conséquent, ‘il faudra envisager -de réaliser cette réforme,
depuis si longtemps préconisée, par tranches.

Mais je voudrais, em oet instant, plaider plus précisément
la cause des fonctionnaires tués en service. Il s’agit gémérale-
ment de jeunes fonctionnaires et vous savez qu’d I’heure actuelle
les services de police et de genmdarmerie sont souvent — hier
encore — victimes d’attentats. Il faut savoir que ces hommes
tués au service de I'Etat n’ont guére d’ancienneté et que, par
conséquent, leurs veuves vont percevoir une pension presque
insignifiante. - .

Il serait opportun que, jusquwa l'dge légal de la retraite, la
pension soit accordée au-taux plein de 100 p. 100. II me semble
que nous le devons A ceux qui donnent leur vie au service de
VEtat. (Applaudissements.) o, o

M. le président. Monsieur le rapporteur général, quel est
lavis de la commission ?

M. Maurice Blin, rapporteur général. La commission des
finances considére que la proposition de M. Palm®ro est inté-
ressante et elle s’en remet g la sagesse du Sénat.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

.M. Pierre Bernard-Reymond, - secrétaire d’Etat. M. Palmerd
vient de.faire une évocation. et il a. pris la précaution, aupara-

vant, de dire qu’il le faisait sans illusions. Je suis désolé de

devoir confirmer son propos.

Je voudrais simplement attirer son attention sur le dernier
point qu’il vient d’évoquer, & savoir le probléme des pensions
de réversion des veuves de fonctionnaires victimes d’attentat.
Une mesure qui va tout a fait dans le seps que vous avez pré-
conis¢, monsieur le sénateur, vous sera proposée dans le pro-
chain colleetif,

. Malheureusement, quant au fond méme de votre amendement,
vous proposez une dépense de plus d’un milliard de francs.®
Dans ces conditions, vous comprendrez que le Gouvernement y
oppose l’article 40. .

M. le président. Monsieur le rajpo‘rteuf général, 'article 40
de la Constitution est-il applicable ? » f .

M. Maurice Blin, rapporteur général. I Pest.

M. le président. L’amendement n° 10 n’est donc pas rece-

* vable.

Nous revenons maintenant & I'amendemeny n° 4 rectifié qui
avait été réservé, hier seir, jusqu'aprés le vote de larticle 32.
J’en dohne une nouvelle lecturé :

Par amendement n° 4 rectifié, M. Fortier propose un article
additionnel ainsi rédigé: - . .

« La franchise et la décote prévues en matiére de taxe sur
la valeur ajoutée par larticle 282 du code général des impéts
sont applicables, pour les affaires réa¥sées & compter du
1 janvier 1978, aux organismes et ceuvres sans but lucratif
mentionnés a Particle- 7 de la loi de finances pour 1976 dont
Ite‘chiffre d’affaires n’excéde pas les limites du régime forfai-
aire. » : i

La parole est 3 M. Fortier. ’
. M. Marcel Fortier. Monsieur l-e:pré‘slidént, c’est un amende-

ment que nous_avons discuté cette nuit, aprés l'examen de
Particle 7 bis. Le Sénat et le Gouvernement étaient d’accord sur

- le texte -proposé.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Maurice Blin, rapporteur général. La commission n’a pas
eu l'occasion d’examiner Pamendement de M. Fortier. Je crois
pouvoir dire en son nom, sans m’avancer beaucoup, que si elle
Pavait fait, cet avis aurait été favorable.

M. le président, Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat. Monsieur le pré-
sident, le .Gouvernement est d’accord avec Pamendement de
M. Fortier. En conséquence, pour éviter le jeu de Particle 40,

le Gouvernement le reprend a son compte.

d’E’g. tMarceI Fortier. Je vous rerﬂercie, monsieur le secrétaire
at. : )

M. le président. Vous étes satisfait, monsieur Fortier ?..
M. Marcel Fortier. Absolument. o

M. le président. L’'amendement n° 4 rectifié de M. Fortier
est donc repris par le Gouvernement sous le numéro 119.

M. Jacques Descours Desacres. Je: demande la* parole.
M. le président. La parole est 2 M. Descours Desacres.

M. Jacques Descours Desacres. Monsieur. le président, mes

_ chers collégues, je voterai cet amendement si M. le secrétaire

d’Etat veut bien me préciser qu’il ne- porte pas atteinte au
régime qui avait été mis en place l'an passé.

‘M. Piérfe BernaEd-Reymond, se¢rétaire d’Etat. Ces proposi-
tions ne portent pas atteinte au régime actuel. )

»

M. Jacques Descours Desacres. Dans ce cas, je voterai cet

" amendement des deux mains. (Rires.) -

M. le président. Personne ne dem‘amde plus-la parole?.. -
Je mets aux voix amendement n° 119. ’
(L’amend »ment est adopté.) ' .

M. le président. Un article additionnel ainsi rédigé est donc
inséré dans le projet de loi. :
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TITRE III

! Dispositions relatives a I‘équilibre des ressources et des charges.

Article 33.

M. le président. « Art. 33. — I. — Pour 1978, les ressources affectées au budget, évaluées dans I’Etat’ A annexé a la presente loi,
les plafonds des charges et I’équilibre général qui en résulte sont fixés aux chiffres suivants:

\

A. — OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF
' Budget général.

Ressources brutes......... Cerresiesees

A déduire: Rbmbourseméhts et
dégrévements diimpéts......

Ressources nettes.........o ...

Comptes d’affectation spéciale....

‘Totaux du budg®t général et des
comptes d’affectation spéeiale,

Budgets anneres. Lo

Imprimerie nationale.......... Ceeenanse
Légion dhonneur.............ccovvvene
Ordre de la Libération.....: PPN v
. Monnaies et médailles................

Postes et télécommnmcaﬁons. cenessinne
Prestations sociales agricoles..
Essences

..................v.‘iﬁ‘.‘
Totaux des budgets annexes

Excédent des charges defmitives
de Pétat (A)

....................

B. — OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE

Comptes spéciaux du Trésor.

Comptes d’affectation spéciale........
Ressources. - Charges.
€Comptes de préts: —_ —
Habitations 2 loyer
modéré ......... 743 »
Fonds de dévelop— L
pement économi- - .
que et social.... 1 633 4 1651
Autres préts...... 1 788 1 451
4 164 5 616

Totaux Qgs comptes de préts..

Comptes d’avancgs..........coepsessen
Comptes de commerce (charge nette) .
Comptes d’opérations monétaxres (res-
sources nettes)
Comptes de réglement avec les gouver-
nements étrangers (charge nette)...

......................

Totaux (B)...............couv..
Excédent des charges temporaires
de Pétat (B)............

mm
: DEPENSES | pepenses. | ToTat | pLaronp
RES. ordinaires ] DEPENSES | o5 dépenses| des charges | .
o civiles SOLDE
SOURCES i militaires. | & caracttre | 3 caractére
’ civiles. en capital. définitif. | temporaire. ’
(En millions N (En millions de francs.} ’
de francs.) ~ -
422 255 | Dépenses brutes.......... 314 753
\ A déduire : Rembour- -
” . sements ‘et dégreve-
32 422 ments d'impdts.....| — 32 422 : )
389 833 | Dépenses nettes.......... 1 282 331 35 410 80 770 398 511
11024 euiiiiiieninncinnsiianenns 4 811 5 880 182 10 873
| . - - _
400 857 [ ... \uieruirnnernnennnn..| 287 142] 41290 | 80 952 | 409 384 T
%
641
. 70 341
16387
101 067
e R PUCURPPPY I N RO PRI R — 8527
. . -
&
S P S DU PP T IR ey R N vl 188
!
Y
~—
-
-
‘\‘ /)
3 1.7 T 1 IR CETTTITY SR I 5 616
50 191)-...... veieenes e R SUTUURUUR RO R .| 50279
’ veseredrassete U O I SRR P PRI R 73 |
> B PR | e U B eieide creeinaa| — 1 450
» e rerraereeere e eaans SR | RUTURU BUNETT PO 4
54 425 ] .. iceiiriencstnncnnninn vesisesriforenians [ P . 54 775
...... S [T T S P . /]
. . deevosae L R R R R S L I R Y R RN Y I R —8377

Excédent net des cha:ge; .......

« II. — Le ministre de I'économie et des finances est autorisé & procéder, en 1978, dans des conditions fixées par décret :
« = 3 des emprunts a long, moyen et .court terme pour couvrir I'ensemble des charges de la trésorerie ou pour renforcer les

réserves de change ;

« — 3 des’ eonversions facuitat{ves d’emprunts et &

des opérations de consolidation de la dette pubhque

« IlI. — Le ministre de I'économie et des finances est autorisé a donner en 1978 la garantie de refinancement en devxses”

pour les emprunts communautalres »

Je donne lecture de l’et{at A annexé&:

~—
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1

ETAT A

-AU BUDGET DE 1978

1. — BUDGET GENERAL

O s . ‘O ®
@ § . EVALUATIONS ) EVALUATIONS
;: DESIGNATION DES RECETTES s o ‘DESIGNATION DES RECETTES ‘
= _0 - pour 1978. =1 ; pour 1978w
i ‘l Zz o .
Milliers de francs — 'Millier; de francs
A. — RECETTES FISCALES IV. — DROITS D’'IMPORTATION, TAXES INTERIEURES
SUR LES PRODUITS PETROLIERS ET DIVERS
1. — PRODUITS DES IMPOTS DIRECTS PRODUITS DE DOUANES
ET TAXES ASSIMILEES 33 |Droits d’importation....... ................] 3 880 000
) 34 | Prélévements et taxes compensatoires institués
1 | impét sur les revenus.............cciiiiiiinn 87 207 000 sur c}iw}r; produits. ....................... L 400..000
2 | Autres 1mpots directs percus par voie démls_ 35 | Taxes intérieures sur les produits pétroliers.. 29 221 000
sion de PAles. ...........ooiiiiiiii e 8 450 000 gg 2u€res ttlax'ets “,;‘Eé“e‘t‘tres ----- RS R 8(1)123 Ogg
utres droits et’recettes accessoires.......,... 0
3 | Retenue i la source sur certains bénéfices ¢ .
non  commerciaux et sur Iim p ot sur le 38 | Amendes et confiscations.................... 107 000
revenu des non-résidents. .. ... e 300_000 .
4 | Retenues 3 la source et pre}t_&vements sur les _ V. — PRODUITS DES TAXES
revenus de capitaux mobiliers............. 1}3 655 000 s SUR LE CHIFFRE D’AFFAIRES
5 | Impots sur les sociétés....................... 45 671 000 39 | Taxe L ) ot 198 998 000
xe sur la valeur ajoutée..................
6 C‘}?ﬁ;‘:}’;g‘,’; exceptxornnelle ‘ .d‘e.s. mstntutlons 870 000 40 | Taxe sur les activités bancaires et financiéres. 840 000
7 |{Taxe sur les salaires........................ 11 500 000 - . .
8 ™| Prélevement sur les bénéfices tirés de la : ~ _—
construction. immobiliére (loi n° 63254 du VL — PRODUITS DES CONTRIBUTIONS INDIRECTES
15 mars 1963, art. 28IV).................... 320 000 41 | Droits de consomma\mon sur les. tabacs et
9 | Précompte df par les sociétés au titre.de cer- impot spécial sur les aliumettes............ 5 966 000
tains bénéfices -distribués (loi n® 65- 566 du 42 |'Vins, cidres; poirés et hydromels............ 425- 000
12 juillet 1965, art. 3):................. ... 100000 43 | Droits de eonsommatlon sur les alcools....:. 4 585 000
10 | Taxe d’apprentisiage......................... 315 000 2; gréelts d(: fabrication saalxr les alcools.......... 1-470 000
11 |Taxes de participation des employeurs au : iéres et eaux minérales.................... 347 000
financement de Ta formation professionneile 46 | Taxe spéciale sur les aéhits de boissons .. . . 8,000
continue ........... .o e 400 000 : Droits divers et recettes i différents titres: 3
12 | Taxe forfaitaire sur les métaux précieux, les 47 Garantie des matiéres d’or et d’argent..... - 65 000
bijoux, les objets d’art, de collection et 48 Amendes, confiscations et droits sur acquits
dantiquité ....... ... i 200 000 ) non rentrés. ... P PN 9 000
49 Autres droits et recettes A différents titres. 40 000
Il — PRODUITS DE L’ENREGISTREMENT
’ . . VIL. — PRODUITS DES AUTRES TAXES INDIRECTES
Mutations : . .
. : 5 . - 50 | Taxe spéciale sur certains véhicules routiers. 370 000
.| Mutations & titre onéreux : 1 51 | Cotisation & la production sur les sucres. .. .. 100 000
> Meubles : o . .
13 Créances, rentes, prix’ d’offxces...,.... 150 000 P
Fonds de commerce.......... s .00, 1 120 000
1 Meubles corperels.............. T 60 000 B. — RECETTES NON FISCALES
16 Immeubles et droits immobiliers. ..... P 285 000 . e . :
e : . . — EXPLOITATIONS INDUSTRIELLES ET COMMER-
- Mutations A titre gratuit : N CIALES ET ETABLISSEMENTS PUBLICS A CARACTERE
17 Entre vifs (donations)........... PR 460 000 FINANCIER )
18 Par ABCRS. ..\t 3 350 000
19 | Autres conventions et aetes civils............ 2 189 000 101 | Bénéfice résultant de la frappe des monnaies| -
20 | Actes judiciaires et extrajudiciaires.......... - 110 000 et excédent des recettes sur les dépensesf = = ¢ 7
21 |Taxe de publicité fonciére.................. 3 430 000 de la fabrication des médailles............. Mémoire.
22 | Taxe spéciale sur les conventions d’assurances. 5 060 000 - 102 | Excédent des: recettes sur les dépenses de i 4
_ 23 |Recettes diverses et pénalités................ 240000 PImprimerie nationale...................... Mémoire.
) 103 | Produit-brut de Pexploitation des manufactu-
. 104 resﬁnationalesddes Gobelinf etdde Sevres. ..t~ 1210
DA Bénéfices nets de P’exploitation des postes e
11 —suingg:xxéggmznasgogﬁslémm'r ~ télécommunications affectés aux recettes du
budget général............ ... ... e, Mémoire.
. © 105 | Produits bruts de l’explmtatlon en régie des
24 |Timbie unique.............v...o.oiiil 849 000 : Journaux officiels., .........coiiireannan 62 300
25 | Permis de conduire et certlfxcats d’immatri- - 106 | Produits bruts du Service des eaux de Ver-
culation ... ... 900 0900 . sailles et de Marly...........ocivvinunnnnn. 20 000
2% | Taxes sur les véhicules & moteur............. 4 549 000 107 | Produits™a provenir de l'exploitation du ser-
27 | Taxe sur les véhicules de tourisme des vice des esSences.............ooiiieiiiiinss Mémoire.
SOCIELES . ..vuv e i i 800 000 108 | Produits- a provenir de lexploitation du ser-{:
. 28 | Actes et écrits assu)ettls au txmbre de ’ vice: des constructions aéronautiques....:..| Mémoire.
) dimension ........ .o oieen i 285 000 109 Prodmts a provenir: de -exploitation du: ser-| -
29 | Contrats de transports., ...................... 45 000 vice des constructions et armes navales.. Mémoire.
30 |Permisdechasser.:.............. .......... 80 000 110. | Produits 4 provenir de l’exploitation du ser-| )
31 | ImpOts sur les opérations traitées dans les vice des fabrications d’armement........... Mémoire.
bourses de valeurs et dans les bourses de 111 | Bénéfices nets d’entreprises publiques........ 1 842 000
COMMEICE ..ot itee ettt aeeneann 260 000 112 | Bénéfices réalisés par divers étabhssements
32 | Recettes diverses et pénalités................ 571 000 publics a caractére financier............... 5§01 000
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« £ ; - E ; S - EVALUATIONS b & : Ce L EVALUATIONS
;‘j DESIGNATION DES RECETTES- = w DESIGNATION DES RECETTES .
5 = pour 1978. = pour 1978,
z 3 zo
- Mitliers de frants . Milliers de francs
113 | Produits et revenus de titres-ou valeurs appar- 320 | Produits des taxes sur les analyses, examens
. tenant & IEtat du chef de ses participations et controles effectués par le laboratoire
fNaNCIBres .i..ooliveuenneeeeraineeronnnnes 325 000 national de la santé publique.............. 300
114 | Versement au budget général des bénéfices o 321 |Produit de la taxe sur les demandes de visa
du service des alcools................77 . ... Mémoire. S de publicité de spécialités pharmaceutiques. 500
115 - | Produits de la loterie nationale............. C 500 000 322" | Redevance pour frais de dossiers et d’études =
116 | Produits de la vente des pubhcatlons du Gou- percue lors des demandes d’Inscription d’un
- vernement ........ BN 2 600 _ médicament sur la liste des médicaments i .
. ' remboursables aux assurés. sociaux et syrla
g o ;1ste (liles metdmamei)ts pris ‘eén charge par 650
— PR o m‘ f"?' RSN iy . es collectivités publiques......, ...coovvvns
1. — PRODUITS ET R Us DU DOMAINE pE L ETAT 323 | Taxe an?uelle applicable aux speclahtes phar- 2 000
1 s . maceutiques ............iieeiiiieiiiianie
2 Vegr:gg;lext“d.enl'?.ffi.c‘e- des{ozet saubudget Mémoire. 324 |Droits d’inscription pour les examens orga-
202 .| Recettes des transports aériens par moyens nisés pour les différents ministéres, droits
militaires .........ccoiiiiiiiiiii i 3 500 de diplomes et scolarité percus dans diffé-
203 | Recettes des établissements pénitentiaires..... 24 000 }rentes écoles du Gouvernement............ 2 290
204 |Recettes des établissements d’éducation sur- 325 |Redevances versées par les entreprises dont
" VEIlle ..\.eiiiine ittt 2 100 195 emprunts bénéficient de la garantie de '
205 | Redevances d’usages percues sur les aérodro- PEtat (loi du 23 mars 1941)........ e - 5200
mes de VEtat et remboursements divers par . 326 | Cotisation percue au titre de la participation
™~ les fSaBerS....cvvurreeeiureninneriiinnnnnns 500 des employeurs a leffort’ de construction.. 100,,*900
206 |Redevances de route percues sur les usagers 327 | Reversement au budget général de diverses Mémoi
de I’espace aérien et versées par Pintermé- ressources affectées..................... o] moire.
diairé d’Eurbeontrol.............v.oouuin. 220 000 328 | Recettes & provenir de l'application de lor-
207 |Produits et revenus du domaine encaissés par donnance du 2 novembre 1945 organisant la :
les comptables des impots................. 320 000 protection des végétaux.................... 51 000
208 | Produit de la liquidation de biens du domaine | | || ~829 |Recettes diverses du service du cadastre...,. 24 000
de PELat. .. .oveieeieetegeeaieaaiiianes Mémoire. 330 |Recettes diverses des comptables des impéts. 88 000
209 | Recettes diverses........ Mevieens e ....| Mémoire. 331 | Recettes diverses des receveurs des douanes. 117 000
o . 332" | Redevances collégiales .................c..n - Mémoire.
333 Retdlevances pour I'emploi obligatoire des mu- ‘3 200
, 11 L
- IIL. — TaxEs, ngvmqss ET RECETTES ASSIMILEES 334 Reldeva}?ces et geI?bowseFxgents divers dus par 6 800
o s repit es chemins de fer en France..............
301 Ta;rees ‘;f,al;g:g:cgg;‘ ‘f‘l‘;’:&z‘sre et d’organisation 118 000 335 Ta()i(e l;ie deingheir_nentt des surfaces en nature 5 60
| Qotisation de solidarité sur les céréales et o e bois ou de foréts.... ... ... . .0 Vel !
B oo et . or 18 coréaies bl ooy || 9% | Versement au Trésor des produiis visés par |
303 | Taxes et redevances assises par le service des Particle 5, dernier alinéa, de lordonnance 34.000
~ instruments de mesure................... 25, 475 337 Drn1t4?i’11‘r11 du thlanvlgli, 1945.. 0 dit permis de
304 Redevances _pour frais de contrdle des distri- o : c‘;xasser seription examen du pemus e 1 900
“ butions Ténergle dectrique et des conces:| || 3 | Dépassemeric” G plafond 1gal de” densi
305 |Redevances pour frai§ de contrdle de la pro- ) (article L. 333.6 du code de l'urbanisme). 25 000
duction, du fransport et de la dlStl‘lbutl/_n )
AU 8Z....ooiiiiii i s - 924 .
/306 Taxes d’épreuves d’appareils 3 pression de IV. — INTERETS DES AVANCES,
vapeur ou de BazZ.......cciiiiiiriiiiinaans 685 ' DES PRETS ET DOTATIONS EN CAPITAL .
307 |Redevances percues a l'occasion d’expertises : ;
ou vérifications techniques................. 6 970 )
308 | Frais de contréle des établissements classés 401 Re’cuperatxon et moblllsatxon des créances de
pour la protection (%e Penvironnement. . ... 20 000 PEtat ...t i e i i ittt 107 \000
309 Versements' des collectivités. locales, des orga- 402 [ Annuités diverses..........vieiieninnenencsas 11 500
. nismes publics et des particuliers pour frais ~ 403 | Contribution des offices et etabhssements .
de confection des roles et exécution de tra- . - publics de I’Etat dotés de I'autonomie finan-
vaux accessoires par le service des contri- i ciére et des compagnies de navigation sub-
: butions direetes................... 0., 5 100 ventionnée® sociélés d’économie mixte, —
310 | Frais d’assiette et de recouvrement des impéts . entreprises de toute nature ayant fait appel
directs et taxes assimilées établis et percus au concours financier de VEtat..........., 3 670
au profit des collectivités locales et de divers |- 404 | Intéréts des préts consentis en exécution de
OPGANISINES ...vevnreensvnieenennnneninenn 700 000 Particle 12. de la loi n° 48-466 du
311 | Recouvrement de frais -de ]uStlce de frais de. 21 mars 1948, de Particle 9 de la loi n° 53-611
poursuites et d’instange................ : 130 000 du 11 ]uﬂlet 1953 et du. décret n° 55875
312 | Produits. ordinaires-des Tecettes des. ﬁnances . —=- 1450 du 30 Juin 1985 ... ...eiie e 2 020 000~
313 | Produit 'des amendés forfaitaires de Ia palice 405 | Intéréts des dotations-en capital accordées par
. de la eirculation...................... ..., 195 000 PEtat aux entreprises nationales........... 966 000
314 \ Produits des autres amendes et condamna- 406 | Intéréts des préts consentis en vertu de Dar-
tions pécuniaires et des pénalités infligées . ticle 196 du code de Purbanisme et de I'ha-’
, pour infraction 2 la législation sur les prix. 896 000 ] bitation aux organismes d’habitations a
- 315 | Prélévement progressﬁ sur le produit des loyer modéré et de crédit immobilier...... | | 225 700
jeux dans ‘les casinos régis par la 101 du 407 |Intéréts divers.............ceeveineennnnn 2 305 000
15 juin 1907.................. e e e © 230 000 . ! .
316 | Prélévement sur le pari mutuel et preleve-
ment sur les recettes des sociétés de courses < .
) PATISIENNES (venvenenn e oeeseeenennenennsn 1 587 300 V.. — RETENUES ET COTISATIONS SOCIALES !
317 | Centribution a:!x frais de contrﬁle et de sur- — AU PROFIT DE L’ETAT
veillance de PEtat en matiére/d’assurances .
(application de Pordonnance du 29 sép- 501 | Retenues pour pensions civiles et militaires
tembre 1945) et aux frais de fonctionne- (par agent, 6 p. 100)..........c.cveuitn 5 131 188
ment du conseil national des assurances et 502 - | Contribution de divers organismes puhlics ouf o
? de la eonférence’ internationale des contrdles| . semi-publics de I’Etat aux retraites de leurs
d’assurances des: Etats' africains et .mal- personnels soumis au régime général des
gache ........ ...ttt ittt 18 800 pensu)ns civiles et militaires (part patronale
318 | Droit de vérification des alcoométres, densi- - de 12 p. 100).....cooviinnrirniiieeiaanens 200 000
. meétres et thermomeétres  médicaux......... 1 794 503 | Retenues de logement effectuées sur les émo- -
319 | Produit du droit fixe d’autorisation de mise ; : luments de fonctionnaires et officiers logés
sur le marché des spécialités pharmaceu- dans des immeubles appartenant a ’Etat ou
tiques ... ........ F N PN 1 350 loués par PEtat........ 31 500

(
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. DESIGNATION DES RECETTES

EVALUATIONS

pour 1978.

Ressources a provenir de lapplication des
" régles relatives aux cumuls des rémunéra-
tions dlactivité.......... .. ... . il
Retenues pour frais de traitement dans les
hopitaux, effectuees sur la solde du person-
nel militaire et assimilé et sur le traitement
du personnel civil rémunéré sur le budget
de PERtat.......oovviiiiiniiiiiiiiiiiaas
Prélévement effectué, sur les salaires des
conservateurs des hypethéques............
Recettes divérses' des services' extérieurs du
Trésor
Contribution de diverses administrations au
fonds spécial de relraites des ouvrlers des
étab’issements industriels de I'Etat.......
Contriblition de ’administration des postes et
télécommunications aux charges de retraite
de son personnel soumis au régime général
des pensions ¢iviles............... ... ...
Versements effectués par les territoires
d’outre-mer au titre de la constitution des
droits 4 pension des fonctionnaires rému-
nérés sur leur budget propre..............
Versements effectués au titre du rachat des
parts contributives de pensions............

VI. — RECETTES PROVENANT DE L’EXTERIEUR

Produits des chancelleries diplomatiques et
consulaires
Remboursement par divers gouvernements
étrangers, ainsi que par les territoires
d’outre-mer, des frais de confection et d’ex-
pédition de papiers timbrés et de timbres
mobiles
Versement du fonds européen. d’onentat‘lon et
de garantie agricole............ ., ..0e.0n.
Rembourse-ment par la C.E E, des frais d’as-
siette et ‘de perception des impdts et taxes
percus au profit de son budget............
Autres versements du budget des commu-
nautés eUropPEennes, ........oouuevreeinesns

,-

VII. — OPERATIONS ENTRE ADMINISTRATIONS
ET SERVICES PUBLICS /

Remboursement. par. la caisse nationale de |

crédit agricole et par l'office national inter-
professmnnel des céréales des dépenses
mises & leur charge par le décret-loi du
17.§uin 1938.. ... .. i i e
Redevances et remboursements divers dus par
les compagnies de chemins de fer @d’intérét
local et entreprises similaires.............
Remboursement par la caisse nationale de
séceurité sociale d’une partie des charges
d’indemnisation des ‘sociétés d’assurance
contre les accidents ‘du travail..........,.
Participation des services financiérement auto-
nomes aux dépenses de fonctionnement des
cités administratives....,....... ... ... ...
Partlcxpatlon des collectivités: par151ennes
(Paris, Hauts-de-Seine, -Seine-Saint-Denis,
Val-de- Marne) aux dépenses de personnels
étatisés des enseignements spéciaux.......
Contyibution es communes auires que celles
situées dans le ressort de la préfecture de
police dans les dépenses de police........
Contribution des communes situées dans le
ressort de la préfecture de pohce dans les
dépenses de police...........7....vivuunnn
Reversement de fonds sur les depenses des
ministéres ne donnant pas lleu a retabllsse-
ment de crédits............
Réintégration au budget general des recettes
des établissements..dont l'autonomie a été
supprimée par le décret du 20 mars 1939...
Remboursement par certains comptes spéciaux
de diverses -dépenses leur incombant......
Recettes 3 provemr de
comptes spéciaux clos en application de la
loi n® 4824 du 6 janvier 1948 et des lois
subséquentes
Remboursement de divers frais de gestion et
de contréle........ P ‘e

Papirement des|

Milliers de francs

29 000

Mémoire.
215 000
5 800

39 800

3 347 000

Mémoire.

Mémoire.

32 000

155
Mémoire,

435 500

250 000

Mémoire.

" 350

1733 .

2 000

1 200
31 500
297 500

230 000

400 -

41 800

Mémoire.

5 500
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801
802

803

804
805

807~

808

809

901

902

903

904

905

VIII. — DIVERS

Recettes en contrepartle des dépenses de
reconstruction
Recouvrements poursuivis par Pagent judi-
ciaire du Trésor. Recettes sur débets non
compris/ dans l'actif de 'administration des
finances
Remboursement de frais-de scolarité, de pen-
sion et de trousseaux par les anciens éléves

des écoles du Gouvernement qui quittent).
prématurément le service de VEtat......

Milliers de francs

15 000
32 000

6 000

Pensions et treusseaux des éléves des écoles|

du Gouvernement....:......ccevreinernnson
Recettes accidentelles a différents titres......
Recettes en atténuation des frais de trésorerie.
Primes percues en contrepartie des garanties
afférentes a4 des opérations de commerce
extérieur
Rémunération de la garantie de I’Etat accor-
dée aux emprunts des enfreprises nationales
£Lmis sur le marché financier...............
Recettes diverses (divers services)...........

C. — FONDS DE CONCOURS -
* ET. RECETTES ASSIMILEES

1. — FONDS DE. CONCOURS ORDIN'AIRES ET SPECIAUX

Fonds de concours pour dépenses d’intérét
PUBHC ... ...t
Produits des legs et donations “attribués A
I’Etat et a diverses administrations publi-
QUES L .viiivruennnniessraroannnnasancesnnnn
Ressources affectées & la restauration et 2 la
conservation du domame national de Ver-
sailles ........ .. .. 0 o i,
Recettes affectées a la caisse aaienome de
reconstruction

- II. — COOPERATION INTERNATIONALE
Fonds de concours............coueveun... e

D. — PRELEVEMENTS SUR LES RECETTES
DE L’ETAT AU PROFIT DES COLLECTI-
VITES LOCALES-

1° Prélévement sur les recettes de I’Etat, au
profit des collectivités locales, du verse-
ment représentatif de la part locale de
la taxe sur les salaires..................
Prélévement sur les recettes de I’Etat, au
profit des collectivités locales, du verse-
ment destiné & compenser la suppression
de la taxe sur les spectacles appliquée
au Cinéma....... .. eveiviennrervennanns
Prélévement sur les recettes de I'Etat, au
profit des collectivités locales,-du verse-
ment destiné & compenser la suppression
de la taxe sur les spectacles appliquée
aux théatres et spectacles divers........
4° Prélévement sur les recettes de I'Etat au

o

[ 3

o

o

profit du fonds d’action locale des recet- |

tes supplémentaires procurées par le re:

lévement ‘du tarif ‘des amendes ‘de police} -

relatives 4 la circulation routidre..... ...
5° Prélévement sur les recettes de PEtat, au
profit du fonds d’équlpement des collec-
tivités locales, des sommes visées & f’ar-
ticle L. 3336 du code de l'urbanisme. .

E. — PRELEVEMENT SUR LES RECETTES
DE L’ETAT AU PROFIT DES COMMU-
NAUTES ECONOMIQUES EUROPEENNES

Prélevement sur les recettes de I'Etat au pro-
fit du budget de la C.E.E

F. — PRELEVEMENT, fSI{JBv LES” RECETTES

DE L’ETAT AU - PROFIT- DU - REGIME |

GENERAL DE SECURITE  SOCIALE :::-

Prélévement sur les recettes de PEtat au pro-
fit du régime général de sécurité sociale
au titre de la compensation démographique.

~

2 000
600 000
290 000

Mémoire.

24 000
400 500

Mémoire,

Mémoire,

Mémoire,
y \
~Mémoire,

Mémoire,

— 27 792 000
437 000

216 000

" 195. 000

25 000

— 10 550 000

5 679 000

= e —————— ——
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Mémoire. cations .............. e .
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x & EVALUATIONS & o . ] EVALUATIONS
;'= DESIGNATIQN DES RECETTES s . DESIGNATION-DES RECETTES
S = : ’ pour 1978, . -5 = ) pour 1978, °
‘o N z 3 N
z
> En francs. En francs.
Imprimerie nationale. - -,2* SECTION
, 1** SECTION. — EXPLOITATION Subvention du budget général 45 932 625 .-
o ET PERTES ET PROFITS
- Expldttat‘ibn Ordre de la Libération. - .
Coiro 1mpr3531005 exécutées Pouri le COH{SV‘ des - 006 000 1 Produits de legs et donations :Mémoire.
ministéres et administrations publiques. ] Fonds de cox}cours pour les dépenses de
02-70 Impres_,swps exécutées pour le compte des "1 606 600 Pordre .../ S Mémoire,
00 |1 particuliers t t ......... t ....... f ..... ) 3 Subvention du budget général ' 1 530 5338
ressions gratuites consenties en faveur : . A oot
mé) ‘auteurs gar le ministére de ’éducation 4 Recettes diverses et éventuelles Mémoire:
nationale <........... .. ... il Mémoire. :
04-70 | Ventes du service d’édition et vente des :
| publications officieHes. ................. 12 000 000 . Monnaies et médaitles.
05-70 | Produits du service des microfilms........ /Mémohfe. 1% SECTION. — EXPLOITATION _
0172 | Ventes de déchets...................c... 1 900 000 : ) _
L0176 | Produits acCessOIres. ............c.oooeenn. 100 000 || 01-70 | Ventes de marchandises et produits finis :
02-76 | Prélevements sur les ventes effectuées 701 | Produit de la fabrication des monnaies .
pour le compte des ministéres...... e 2 000 000 francaises .........% ........ 542 485 000
01-78 |-Travaux. faits par PImprimerie nationale 702 | Produit de la fabrication des monnaies
pour elle-méme et travaux et charges étrangeéres ................. 45 000 000
non imputables a Pexploitation de I'exer- L 703 .} Produit de la vente des médailles 40 000 000
[ T Mémoire. R ] .
A j . J 704 | Produit des fabrications annexes {poin-
01-79 | Augmentations de stocks co;sta}ees entfm o cons. etC) ................. 13 000 000
de gestion (virement de la section :
« Investissements »)i..... ivewarsevece..] .. Mémoire. 01.72 | Vente de déchets —~ 15 000
. = : : _ 01-76 | Produits aceessoires ............0......... 50 000
01-78 | Travaux fajts par lentreprise po&r elle~
Pertes et profits. méme (v1rement de la section « Inves- L.
~ | tissements ») ............... Mémoire.
02-79 | Profits exceptionnels................ T Mémoire. 01-79 | Augmentations de stocks constatées en fin
de gestion (virement de la section « In- L
r vestissements ») Mémoire,
N / . 2* SECTION. — IansnsngEﬁTs 02-79 | Profits exceptionnels :
792 | Produits imputables a l’exploitatlon des L
~03-79 | Dotation. — Subventiens d’équipement. .. Mémoire. . gestions antérieures.................... Mémoire.
04-79 [Cessions ................. . e Mémoire. 793 { Autres profits exceptionnels Mémoire.
05-79 | Diminutions de stocks constatées en fin de
- gestion tvirement de la seetion «Explo:- . }
tation- »J...........ol T Mémaoire. -~ 2' SECTION. — INVESTISSEMENTS
06-79 | Amortissement (virement de la section ' ' _ - *
« Exploitation ») et provisions>—. ..... 13 984 165 03-79 | Dotation. — Subventions d’équipement ..} = Mémoire.
07-79 | Excédent d’exploitation aﬁ‘:;cte 1aux intves- - 04-79 [ Cessions ..................... Mémoire.
tissements ~(virement de 1la section 05-79 | Diminutions de- stocks constatées en fin
« Explottatlon ) N . 24 893 118 . de gestion (virement de la section « Ex- ) )
A déduire (recettes pour ordre) : ploitation ») ............... Mémoire.
= X 06-79 | Amortissements (virement de la section
Virements de la 1 section. ) « Exploitation ») ................. ..., 9 300 000
Amortissements ......... i s an e e e — 13 984 165 07-79 Excedent/d’explmtanon affecté aux inves-
L s YA . . tissements (virement de la sectxon « Ex-} ¢
.| Excédent d’exploitation affecté a la section : ploitation ») ............... ‘ ' 34 374 652
« Investissements » ..................... — 24 893 118 ) :
. L, . ) A déduire recettes pour ordre (mre-
Diminutions de stocks constatées en fin de L7 ments entre sections) SNt .
gestzon R LR AR Mémoire. - Amortissements .............. — 9 300 000
) Excédents d’exploitation affectés aux in-
L‘ jon o ﬁénneur vestissements ... ... uiini T — 34 374 652
°9 ) . . Dz;rlnmutwns de-sfocks constatées en fin .
~ : - e gestion .................. ire.
1r¢ SECTION. — RECETTES PROPRES - . 9 L Mémoire
Tk
\ . . yd
: Produit des rentes appartenant a'la Légi ’ .
.1 d’honneur ....... ppnaégun 59 410 |- / Postes et télécommunications.
2 Droits de chancellerxe ................... 270 000 RECETTES DE FONCTIONNEMENT
3 Pensxor@ des éléves des maisons d’éduca- B RS SRV EE o
Hom L. e 1001 875 . Recettes d’exploitation proprement dites.
4 Produits divers.................... Ceeeeed 288 406 Prod
s L . 70-01 | Produits d’exploitation de la poste et des| - = .
2 Emd“"ts el nature...... tseie ] Mémoire. services finaneiers .................... 14 367 187 000
N s egs et donations. ................ ..., . Mémoire. 7002 4 Produits d’exploitation des télécommuni-

- 28 459 200 000
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e § EVALUATIONS w B . EVALUATIONS
wo= DESIGNATION DES _RECETTES ) s DESIGNATION DES RECETTES ' |
- ‘ wour 1978. > 7 o SRR * pour T978.
z 3 z 3 5
- En francs. A En francs.
-
' AUTRES RECETTES 9 Taxe sociale de salidarité sur les graines
. R oléagineuses ................ 0000l 16 600 000
7101 | Subventions de fonctionnement recues- du Mémoi 10 Taxe sur les céréales.................u.. ’ 184 000 000
BNBral ... ... m X N <
7102 b‘,l.dgﬁ lgenera ' cmotre 80 11 | Taxe sur les betteraves.................. . 135 000 000
Don3 .et €8S oo reeeies Sty 12 | Taxe sur les tabacs...............ovvun.s 75 500 000
76-01 | Produits accessoires ......... N 362 201 807 . A
: . 13 Taxe sur les produits forestiers.......... 63 500 000
77-01 |Intéréts divers.............oovoviiiii i 3 556 000 000 14 ] - )
Taxe sur les corps gras alimentaires...... 195 000 .000
77-02 | Produits des . placements de la calsse g ) " b 4
s ; o 10 219 600 15 | Prélévement sur le droit de fabrication des
nationale d’épargne ... ... S mee e Q00 c " 1
N boissons alcooliques et apéritifs & base
77-03 | Droits pergus pour avances sur pensions. 2 850 000 d’aleool . ... e 79 000 000
78-01 | Travaux faits par l’admlmstranon pour 16 Cotisation inéluse dans la taxe sur la valé&f. ; i A
elleméme ...l e 548 200 000 s ajoutée ..., 6 034 300 000 -
79-01 | Prestations de services entre fonctions 17 Cotisations assises sur les pollces d’assu-
principales ... i 4 822 500 000 rance automobile’ ..... ... .....ohir.n.. 32 220 000
79-02 | Recettes  exceptionnelles ou sur exercices . 18 | Versement du fonds national de solidarité. 4 119 800 000
- antérieurs .......... ... o 00 Lol 75 900 000 19 . ’ _
o . Vérsements a intervenir au titre de la
79-03 Augmentatlon de stocks.................. Mémoire. compensatlon des charges entre les
7904 | Ecritures diverses de régularisation...... Mémoire. régimes de base de sécurité soclale obli-
) . gatoire ........... ... ... ...i0iiiieeaea, 6 823 000 000
N 20 Subvention du budget général........... 4 281 230 000
RECETTES EN CAPITAL 21 | Subvention exceptionnelle .............. 753 560 000
- . L : 22 | Recettes diverses .............. e ’ 3 447
795-01 | Participation. de divers aux dépenses en o . »
) capital ... .. e Mémoire.
795-02 | Aliénation d’immobilisations ............ Mémoire. Essences.
79503 | Diminution de stocks.................... Mémoire. N -
795-04 | Ecritures diverses de régularisation...... 1 600 000 000 17 SECTION. — RECETTES D’EXPLOITATION
795-05 | Avances de type III et IV (art. R. 64 _du ) PROPREMENT. DITES
code des postes et télécommunications). Mémoire. - -
79506 |Produit brut des emprunts............. . Mémoire. 70-01 | Produits d’:xploitatilon du - service - des| -
79507 | Amortissements ............... S 1N 5 936 700 000 essences des armees................... 1 579 433 000
795-081 | Excédent d’exploitation affecte au)fi ople —
rations en capital (virement e la
-section d’exploitation) ...... ......... 1 176.595 000 AUTRES RECETTES
795082 | Excédent d’exploitation affecté a la dota-
tion de la caisse nationale d’épargne . . 7101 | Subventions d’exploitation regues du bud- :
(virement de la section d’exploitation). 57 100 000 get général ........ e . 4 760 000
Financement & déterminer.............. 13 298 000 000 76-01 | produits accessoires: créances nées au ’ :
S < J cours de la gestion.............. R 5 000 000
A déduire : 76-02 | Produits - accessoires : créances nées aii
Prestations de services entre fonctions cours de gestions antérieures............ ‘Mémoire.
principales ........... S EEEETRRTPRREL — 4 822 500 000 . 7901 | préiévement sur le fonds de réserve pour
. . . couvrir les déficits éventuels d’exploi-
Virements entre sections : tation ........ i e ‘Mémoire.
B Travaux ~faits par UVadministration -pour 79-02 | Avances du Trésor pour couvrir les déficits
elle-‘rAneme ........................... A — 548 200 000 éventuels d’exploltatlon ............... Mémoire.
Amortissements ............0 .. ... — 5 936 700 000_ 7903 | Avantes du Trésor a court terme f{art. 7
Excédent d’exploitation affecté qux opé de la loi de finances du 30-#mars 1912).. Mémoire,
rations- en capital..................... .| — 1176 595 000 - .
Excédent d’exploitation affecté & la dota- - -
tion de la caisse nationale d'épargne.... | — 57 100 000 9¢ SECTION
~ | Ecritures diverses de régularisation...... — 1 600 000 000
: ~ ; 79-80 | Prélévement sur le fonds de réserve pour
: - : - couvrir - les dépenses d’études et de .
Prestations sociales et agricoles. recherches “..... e A SO ~ 1 000 000
1 | Cotisations cadastrales (art\ 1062 du code ) ]
rural) ... e 710 900 000 h 3* SECTION. — TITRE I°r
2 Cotisations individuelles (art. 1123-1°-g et ’ :
10038 du code rural)................. 240 300 000 7990 | Préléevement su{ le fonds d’amortissement
o pour couvrir les dépenses de gros entre-
3 Colt(i)gg?éonu %e:,%istll'_il:asl )(a!'t1123lbet sz o000 || . tilen des install?tiinsdin:ustx;ielles.....‘. 31 000 000
cngs e . ' - rélévement sur le fonds de réserve pour
4 Coct(l)zz::u?::al)lndwxduelles (art. 1106-6 du 2 447 770 000 couvrir les dépenses d’infrastructure et
e Tt orees e d’équipement des installations indus-
5 Cotisations assurances sociales volontaires i trielles ................ Ceraeaseaas . 9 000 000
o (art, 4 de  l'ordonnance n°® 67-709 du .
21 aoGit 1967).............. e 181 390 000 .
6 Imposition additionnelle & Pimpdt foncier Titre I -
non bati ........... O, : 160 000 000 ;
7 Cotisations gcquittées dans les départe- ¥ hots 5 '
- | ments d’outre-mer (art. 1106-20, 114210 et || 7898 |Contribution du budget général pour cou
114220 du code rural).................. 16 060 000 d’équipement -des installations extra-
8 Taxe sociale de solidarité sur les céréales. . 410 300 000 industrielles’ ................. Cereenaaes 8 800 000
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III. — COMPTES D’AFFECTATION SPECIALE
NUMERO N EVALUATION DES RECETTES POUR 1978
de la DESIGNATION DES RECETTES Opérations a caractére Opérations & caractére | .
ligne. ! définitif. . provisoire. . - Total.
i ) {En francs. )
Fonds national pour le développement des adductions d’eau. ;

1 P{oduit de la redevance sur les consommations d’eaul............ouen 190 000 000 » +190 0600 000

2 Annuités de remboursement des préts............ eereaan > 3 165 510 3165 510

3 Prélévement sur le produit du pari mutuel............... 270 000 000 > 270 000- 000

~ .

4 , | Recettes diverses ou accidentelles....... seasreansns Cieeieeniadens Mémoire. » ~ Mémoire.

' Fonds torestier national. .
. N 1}

1 | Produit’de la taxe forestiére.................. e 261 715 000 > - 261 715 000
2 et 3| Remboursement . des. préts pour reboisement.............coevuen... » 21 800 000 21 800 000
4 et 5 | Remboursement des préts _po'u'f équipement et protection de\a forét. » 20 100 060 P 20 100 000

-6 Remboursement des préts pour éviter le démembrement et les N

COUPES ADUSIVES. ..ottt it iiet ittt iieiaaiiaacaeteraearanss Ceeees » 1 200 000 1 200 000
7 Recettes ‘diverses ou accidentelles..........cccciauninnn. reeennn 200 000 ? ) 200 000
8 Produ.it de la taxe /pépetiére ........ e Ceeeeaaee. Mémoire. > Mémoire.

Financement de diverses dépenses d’intérét militaire.

1 | Versement du budget Enéral. . ... ~ 200 000 ) : - 200 000
2 Versement ae la contnbution des nations signataires du‘ pacte . ’ i

atlanbigue ... 0. il e 69 800 000 » 69 800 000
3 Recettes diverses ou accidentelles... ... Ceeenreeiiaeas cerenneedl - 112 000 000 > 112 000 000

Compte d’emploi des jetons de présence ’ !
et tantiémes revenant @ I’Etat. \

1 Montant-des jetons de présence, tantiémes et des Sommes encaissées'

2 titre de rétribution pour frais de contréle.........c.covvvvnn... 2 600 QM > 2 600 000

2 Recettes diverses ou accidentelles. ...........ovvsiveiernsnsnenneess > . > »

i “
Service financier de ta loterie nationale.
id
s . — i
Produit des émissions ............................... teeesaeersenns 1 137 000 000 ,‘\ 1 137 000 000
Recettes diverses ou accidentelles........... Cisaeecereenansesasrann Mémoire. » , Mémoire.
- Modernisation du réseau des débits de tabac.. 7
1 Prélévement sur les redevances.................... 3 200 000 > g 3200 000
: ) - /. R

2 Amortissement des préts............ Cheeiirreaiea, Ceeriesetaanies > 13 500 000 - 13 500 000

3 Reversements exceptionnels: - ' ’

Sur subventions...... FOPPIS 800 000 d » 800 000

P T o 2 000 000 2 000 000

4. Re/devances spéciades versées par les débitants...........coveennn... 8 000 000 ® ’ 8 000 000

Recettes diverses ou accidentelles........... eiiitvienaes P 300 000 > o 300 000
Fonds de soutien auz hydrocarbures ou assimilés.

Produit des redevances. ............oiviuiiviiiniiiiiitoiiiiiieen.... 237 000 000. » ‘ 237 000 000

2 - | Participation des hudgets locaux..... v veverercrrrrrocnonnaenann ’: » >

Remboursement de Préts..........c.cuiververiennmencsenonennssenns S e > >
N
4> o Recettes diverses ou accidentelles. .... 8 000 000 “» 8 000 000
, . o «
~



SENAT — SEANCE DU 24 NOVEMBRE 1977 . 3011
L ]
>NUMERO R EVALUATION DES RECETTES POUR 1978
de fa DESIGNATION DES RECETTES ) Opérations 3 caractére Opérations & caractére
ligne. ! définitif. provisoire. Total.
) (En francs.) -
Compte des certificats pétroliers.

1 Produit de la vente des certificats....................... Ceerrenenen Mémoire. » Mémoire,

2 Remboursement des Préts...........ceveeeesccesesonsccaosrosnssss » . 6 590 100 6 590 100

3 Recettes diverses ou accidentelles. ...oouueenniinnn.ns 1 097 500 » : 1 097 500

4 Prélévement sur les excédents de recettes des années antérieures... Mémoire. . > ) Mémoire.

Fonds spécial d’investissement routier.
1 Prélévement sur le produit de la taxe intérieure sur les produits
pétroliers ..... Rreeeie et ereei e Ceeeneeae 5 100 000 000 > 5 100 000 000
Recettes diverses ou accidentelles..........voiverinraneencscaraanas Mémoire. » Mémoire.
3 Recettes provenant de fonds de concours........ sersesiaons cveean Mémoire. -~ |' . » Mémoire.
Fonds de secours aux victimes de sinistres et calamités.
Evaluation des receftes................. eieseeeienes Ceeesetecinnnn Mémoire. » Mémoire.
e Soutien financier de Vindustrie cinématographique. )
1 Produit de la taxe additionnelle au prlx des places dans les salles )
de spectacles CINEMAtOZrapRIQUES. .......'erervuseererssnnnsasens 270 0600 000 > 270 000 000
7

2 Remboursement des préts.............. s 500 000 500 600

3 Remboursement des avances sur recettes.................,........... » 1 500 000 o 1 500 000

4 Recettes .diverses ou accidentelles.........coovveneeen RN 20 000 000 » 20 000 600

8 Prélévement spécial sur les bénéfices résultant de la produec-

tion, de la distribution ou de la représentation de films porno- )
graphiques ou d’incitation 3 1a violence............. T PPN 1 000 000 » 1 000 .000
6 Taxte spéciale sur les films pornographiques ou d’incitation 3 la ' - . )
: violence produits par des entngprises établies hors de France.... 4 000 000 - 4 000 000
Fonds d’expansion écdnomique de la Corse.
1 Produit de la taxe sur les véhicules 3 inoteur percue sur les . :
véhicules immatriculés en Corse........... Cerieeeeteet it eaaaae, 7 500 000 » 7 500 000

2 Part du produit du droit de consommation sur les tabacs destinés .

4 étre consommés en Corse..... eeeea eetareaiaees | 19 000 000 » 19 000 000

3 Remboursement des préts..........coociiieiriaiiiiiiiareineieiiane. » » »

4 Recettes diverses ou accidentelles.......c.eivveieveeesnssecsosnsces ) » » »

Compte d’emploi de la redevance
de la radiodiffusion-télévision frangaise.

1 Produit de la redevance........eecuvecervensrrececctssscsancannnne 3 054 234 000 » 3 054 234 000
Remboursements de FEtat........coicuieneinriiniiiessnivarsiersnss | 206 400 000 » 206 400 000
Recettes diverses ou accidentelles.................. Ceripeeasesteneas > ) » . »

Opérations de reconstruction
effectuées pour le compte de la caisse autonome de la reconstruction.
1 Opérations de reconstruction effectuées pour le compte de la caisse - L.
autonome de la reconstruction........ tesessenratrenseseaetreorase Mémoire. > Mémoire,
_ : Fonds national du livre. !
Produit de la redevance sur Pédition des ouvrages de librairie..,... 5 800 000 > 5 800 000
Produit de la redevance sur Pemploi de la reprographi€............ - 21 000 000 > -~ 21 000 000
Recettes diverses ou accidentelles..........c.cciiitiacnesosrnesnnas . > » >
Fonds national d’aide au sport de haut niveau.
1 Produit de la taxe spéciale venant en complement du prix d’entrée :
dans les manifestations sportives........... Ceeeteieaitaaaees 14 000 000 > 14 000 000
2 Remboursement des avances consenties aux associations sportwes. . > ‘ > >

f—  ———————————————————————— — ————— ———— ————————— —— —— _———— ——————————— —_____——_________________________}

* - , - 88
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IV. — COMPTES DE PRETS ET DE CONSOLIDATION

T —————————— T——
: EVALUATION ) EVALUATION
DESIGNATION DES RECETTES des recettes - DESIGNATION DES RECETTES des recettes
. : pour -1978. - pour 1978.
) \ (En francs.) {En francs.)
@) Préts aux organismes d’habitation & loyer modéré. 743 500 000 Préts au Crédit foncier de France pour
i faciliter la régulation du marché hypo-
i . . thécaire ...........coiviiiieniiiiia 10 000 000
b) C(%?::hdation decs“p réts spe'c.laux a Iaconstruc 7 Préts a la Société nationale industrielle |
"""""""""""""" aérospatiale et a2 la SNECMA .......... »
~ . . . éts a i trale de coopération
¢) Préts du fonds de développement économique et Prg&smOnllailqggls;gugerllararégularis:gg;a a%s
social ...t seccas tase s esen s 1 633 000 000 -~ cours des produits d’outre-mer. ........ Mémoire.
d) Préts di de VEtat - Prét au Gouvernement ture..... Cereeeen 542583
réts divers de VEtat: - :
Préts du Trésor a des Etats étrangers en
1° Préts du titre VIII............ » vue de faciliter I’achat de biens d’équi-
pement ..........ciiiiiiiiiiiaeeaee 282 100 000
2° Préts directs du Trésor. i Préts au Crédit national et & la Banque
Préts destinés a faciliter le relogement des francaise du commerce extérieur pour le
rapatriés ....c.eeierciiiiieiertarenann 6 000 000 financement d’achats de biens d’équipe-
Préts au Crédit foncier de France, au i ment par des acheteurs étrangers...... 1 464 000 000
Comptoir des entrepreneurs et aux orga-
nismes d’HLM au titre de 1’épargne- 3° Avances du Trésor consolidées par trans- )
erédit ... .. ... .ol e e > formation en préts du Trésor.......... 25 300 000
V. — COMPTES DAVANCES DU . TRESOR
ESY ) T _
- EVALUATION N EVALUATION
DESIGNATION DES RECETTES des recettes DESIGNATION DES RECETTES des recettes
pour 1978. . pour 1978.
(En francs.) (En francs.)
Avances aux budgets annexes. Avances aux territoi'r‘és, établissements =
: : et Etats d’outre-mer.
N J . s
Monnaies et médailles.................. eerecrenaes > A. — Avances aux territoires et établissements
. . ‘ N - d’outre-mer : ;
Imprimerie nationale................. » 1. Article 70 de la loi du 31 mars 1932.........| Mémoire,
2. Article 14 de la loi du 23 décembre 1946.... Mémoire.
3. Article 34- de la loi du 31 décembre 1953 )
Avances aux établissements publics nationaux (avances spéciales sur recettes budgétaires). 100 000 000
et services autonomes de UEtat. 4. Avances au territoire de la Nouvelle-Calédonie Mémoire.
3 B. — Avances aux Etats liés a la Fran ar “une
Caisse nationale des marchés de I’Etat...... erienes » convention de trésoiir?e :a e par-un
Office national interprofessionnel des céréales...... > 5. Article 70 de la loi du 31 mars 1932.... 5 980 000
. o L . L. 8. Article 34 de la loi du 31 décembre 1953 -
Office de radiodiffusion-télévision francaise.......... Mémoire. . (avances spéciales sur recettes budgétaires). 300 000
Service des aleools............... e vereressss|  Mémoire.
Chambre des métiers.........ccoviirevrvnrenrcsnnos » Avances a des services concédés ou mationalisés
. . . ou & des sociétés d’économie mixte.
Agences financiéres de bassin.......... Ceesens . ® N
Port autonome de Paris....... et rraernenees Cereeen > Compagnie du chemin de fer franco-éthiopien...... Mémoire.
Autres organismes...... et ieiaeenes » . ) '\
Avances a divers organismes, services ou particuliers.
Avances auz couectiviiés locales Services chargés de la recherche d’opérations illicites. 400 000
et aux établissements publics locaux. " Avances au Crédit national pour l'aide a la produc- \
: tion cinématographique................. Ceeieanaes Mémoire. -
Collectivités et établissements publics (art. 70 de la Avances aux fonctionnaires de P’Etat pour l’acquisi-
loidu 81 mars 1932) . ..coeeinninnninrnernennnnn. 25 800 000 tion de moyens de transport..................... 33 000 000
. : ) : ] Avances pour le réglement des dépenses imputables
Départements et -Communes tart. 14 de la loi du aux budgets locaux des terntoires d’outre-mer et
23 décembre 1946)........cccvviiiiinnnn.. R 4 000 000 aux sections locales du F.ILD.E.S. .....o......... 250 000
. . : »
. . Avances aux'agents de I’Etat pour Pamélioration de
Ville de Paris............ teseseseenaseniinaan kS Phabitat ....oooeseooosie 11 500 000
/ sz}nces aux associations participant 3 des tiches '
Avances sur le montant des impositions revenant d’intérét général.................. TN >
aux départe:ments, communes, établissements et
divers organismes..................oiiiiiaaiin., 50 010 000 000 Avances & divers organismes de caractére social.... >

— T R R R
e EEEEEEE—— ——————— ———————— ———————————————
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Par amendement n° 97, MM. Filippi -et Giacobbi proposent,
dans le A du tableau annexé au paragraphe I de cet article, de
majorer de 1800000 francs les ressources des comptes d’affec:
tation spéciale. )

La parole est & M. Filippi.

M. Jean Filippi. Monsieur le président, monsieur le secrétaire
d’Etat, mes chers collégues, cet amendement me paraif avoir
le mérite de la modestie et de la logique. Il a au surplus celui
de ne rien cofiter au Trésor public.

En bref, de quoi s’agit-il ? En Corse, les recettes de la vignette
automobile sont affectées au budget régional a travers un compte
spécial du Trésor. L'évaluation qui a été faite de ces recettes
par le Gouvernement a été & peine de 8 p. 100 supérieure aux
recettes de I’année précédente, alors que, en France continentale,
les évaluations sont supérieures de 43 p. 100. L’Assemblée
nationale a encore accordé 8 p. 100. Nous atteignons ainsi le
taux de 15 p. 100, Mais je ne comprends pas pourquoi le Gouver-
nement désire introduire une sorte d’incohérence, ponciuelle
évidemment, dans son budget, en procédant 3 des évaluations
différentes pour le produit de la vignette en France continentale
et en Corse. Cest pourquoi je lui demande d’accepter I’amen-
dement déposé par M. Francois Giacobbi et moi-méme.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Mavrice Blin, ‘mpporteu'r général. La commission  des
finances s’en remet & la sagesse de I’assemblée. )

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Pierre-Bernard Reymond, secrétaire d’Etat. Monsieur le

président, ’amendement de M. Filippi tend a4 majorer de
1800000 franes les ressources des comptes d’affection spé-
ciale. M. Filippi considére en effet que les ressources du fonds
d’expansion de la Corse sont sous-évaluées dans le projet du
Gouvernement.

La recette en cause est constituée par I'affectation du produit
de la vignette automobile percue sur les véhicules immatriculés
en Corse en 1976, Les recouvrements se sont élevés a
-6 714 000 francs pour 1977. ‘

Pour 1978, nous n’avons aucune raison de prévoir une exten-
sion du parc des véhicules imposables. En revanche, en 1978,
la majoration prévue du taux de I'impét justifie un ajustement
de 20 p. 100 du produit affecté au compte spécial, qui peut
donc étre évalué a huit millions de francs, mais en aucun
cas a 9300000 francs, comme l'indique M. Filippi.

Je rabpelle par ailleurs au Sénat que la Corse bénéficiera, en

toute hypothése, de lintégralité des recouvrements réels effee-

tués, les plus-values éventuelles étant rattachées en cours
d’exercice au compte spécial, conformémeént aux dispositions
de I'article 25 de la loi organique.

II n'y aurait donc pas d’inconvénient, en fait, & maintenir
I’évaluation, certes, prudente, de 7500000 franes qui figure
actuellement dans le projet de loi de finances qui a été amendé,
vous le savez, en ce sens par I’Assemblée. nationale,

Toutefois, le Gouvernement accepte de porter a huit millions

de francs les recettes prévisionnelles du fonds d’expansion de
la Corse.

L’amendement gouvernemental d’équilibre qui va étre dépdsé'

a linstant a été préparé sur ces bases et, dans ces conditions,
je 'demande a M. Filippi de bien vouloir retirer cet amende-
ment. : :

" M. Jean Filippi. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Filippi.

M. Jean Filippi. Monsieur le secrétaire d’Etat, j’avoue que je
ne comprends pas bien la position du ministére des finances.
La hausse de la vignette s’appliquera mutatis mutandis en
Corse comme sur le continent. Il n’y a pas de raison de penser
que lle parc automobile progressera moins qu’en France conti-
nentale.

Au surplus, il s’agit simplement d’un débat de date. Grace
a4 mon amendement, ‘on pourra tenir compte, dans le budget
actuel, d'une évaluation correspondant 2 l’évaluation continen-
tale. Si on ne le fait pas, les recettes viendront, certes, mais
elles viendront plus tard, et il y aura un décalage de l'ordre
de 200 millions de francs d’une année sur lautre.

Vous comprendrez certainement, monsieur le secrétaire d’Etat,
que ces 200 millions ont une importance pour ceux qui sont
chargés de préparer, de discuter et. de voter le budget régional.
Je ne pense pas que cela puisse en avoir aucune a l’échelon
national.

M. le président. Monsieur Jean Filippi, maintenez-vous votre
- amendement ? .

:

M. Jean Filippi. Oui, monsieur le président.

M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat,

M. Pierre-Bernard Reymond, secrétaire d’Etat. Monsieur le
président, le Gouvernement -avait le sentiment d’avoir fait un .
effort pour rejoindre les préoccupations de M. Filippi. 11 regrette
vivement que cet aspect positif n’ait pas été retenu par M. Filippi
et, en conséquence, il demande I'application des dispositions
de l'article 18 de la loi organique.

M. Jean Filippi. S’il m’est permis de dire quelques mots sur
larticle 18, je dirai qu’il n’est pas applicable car il ne sagit
pas d’'une affectation, mais de P’évaluation d’une affectation.

M. le président. Ne me demandez pas la parole, monsieur
Filippi, je ne peux pas vous la donner.

M. Jean Filippi. C’est pour cela que je I'ai prise. (Rires.)

M. le président. L’article 18 de la loi organique est-il appli-
cable, monsieur le rapporteur général ?

M. Maurice Blin, rapporteur général. L’article 18 est effective-
ment applicable. )

M. le président. L’amendement n® 97 n'est done pas recevable,

Par amendement n° 118, le Gouvernement propose i 1'état A,
de modifier comme suit les évaluations de recettes:

I. — Budget général.
A. — Recettes fiscales. -
« I. — Produits des impéts directs et taxes assimilées. »

Ligne 1: « Impdts sur les revenus », majorer I’évaluation de
56 000 000 F.

Ligne 5: « Impdts sur -les sociétés », diminuer I’évaluation
de 1 000 000 F.

-« III. — Produits du timbre et de 'imp6t sur les opérations

de bourses. »
Ligne 24:

191 000 000 F.

Ligne 26 : « Taxe sur les véhicules & moteur », diminuer
I’évaluation de 500 000 F.

Ligne 29: « Contrats de transports », majorer l’évaluation
de 9 000 000 F. : ' o

« IV. — Droits d’importation, taxes inférieures sur les produits
pétroliers et divers produits de douanes. »

Ligne 35: « Taxes intérieures sur les produits pétroliers s,
majorer I'évaluation de 5 100 000 000 F.

¢« V. — Produits des taxes- sur le chiffre d’affaires. »

" Ligne 39: « Taxe sur la valeur ajoutée », diminuer I'évalua- .
tion de 100 500000 F.

" B. — Recettes non fiscales: .

< Timbre unique », majorer 1’évaluation de

Ligne 115 bis: « Prélévement spécial sur le Loto »,
70 000 000 F. .
« III. — Comptes d’affectation spéciale » :

« ‘Fonds spécial d’investissement routier. »

Ligne 1: « Prélévement sur le produit de la taxe intérieure
sur les produits pétroliers », diminuer - l’évaluation de
5 100 000 000 F.

< Fonds d’expansion économique de la Corse. »

.Ligne 1: « Produit de la taxe sur les véhicules a moteur
‘percue sur les véhicules immatriculés en Corse », majorer
I'évaluation de 500 000 F.

2° Dans le texte de l'article 33:

« I. — Opérations A caractére définitif » :
« — budget général,

- <« a) Majorer les ressources du budget général de 5324 mil-

lions F.

« — comptes d’affectation spéciale :

« b) Diminuer les ressources des comptes d’affectation spéciale
de 5 099 000 000 F. .

« ¢) Diminuer les dépenses civiles en capital des comptes
. d’affectation spéciale de 5:099 0600 000 F. »

En caonséquence, diminuer de 5 324 000 000 F l'excédent net
des charges qui se trouve ainsi ramené a 3 553 000 000 F.

‘La parole est & M. le secrétaire d’Etat.
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M. Pierre Bernard-Reymond, secrétaire d’Etat Monsxeur le pré
sident, le Gouvernement par cet amendement, traduit sur Parti-

cle d’équilibre les consequences des votes du Sénat intervenus ay. -

cours de ia premxere partxe Cet amendement traduit également
Yengagement que j’ai pris A linstant auprés de M. Filippi, enga-
gement que Je ne retire pas, évidemment.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. Maurice Blin, rapporteur général. La commission accepte
eet amendement

M. le Présiden} Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n’ 118 accepté par la commis- ‘

- gion. .
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix lensemble de larticle 33 /et'
de l'état A, modifié. -
(L’ensemble de Varticle 33 et de Pétat A est adopte)

M. le président. Le Sénat a temune lexamen de la premxere
partie du projet-de loi de finances pour 1978.

Nous allons aborder- mamtenant Pexamen de la deuxxeme

partie ‘de la loi de finances.

Culture et environnement.
1L -—’—'ENV!RONNEME"JT'

M. le présudent. Le Sénat va examiner les: dxsposatxons dv
projet. de loi concernant le ministére de la culture et de Yen
vironnement (II. — Envuonnement) .

La parole est aM Marcellm rapporteur specxal

- M. Raymond Marcellin, rapporteur spécial de la commission

des finances, du contrble budgéteire et des comptes économiques
de la maiion. Monsieur le président, monsieur le ministre, mes
chers collégues, dans le projet de budget de 1978, cinq df*pax

tements ministériels ont bénéficié, pour l’attrlbutxon des erédits,

d’yne priorité.

Le budget de lenvironnement, par lequel nous. commengons
_notre discussion budgétaire minisiére par ministére, est 'un de
ceux-la. Il progresse, d’une année sur P'autre, de 60 p. 100; mais

cette forte augmentatlon intéresse surtout les crédits de paie- .

ment pour les dépenses en capital qui doublent d’une année
“sur lautre, leur progression' étant de: 110 p. 100. Quant aux
autorisations de programme, elles progressent, elles, de 35 p. 100.

La commission des finances a constate avec satisfaction cette
forte augmentation des moyens mis a la disposition du ministére
de l'environnement. Neanmoms, elle a été amenée a formuler

plusieurs observations & propos d’anomalies ou d’insuffisances.

Tout d’abord, nous sommes en prcsence ‘d’un ministére irécent

qui n’a pas encore définitivement arrété une pohuque ration”

nelle du personnel et 11 peut en résulter, d’1c1 peu, uhe sous-
administration.

" Le ministére de l'environnement ne dlspose ‘que d’un trés
faible encadrement administratif qui lui appartient en propre:
trois administrateurs civils et quatre attachés' d’administration

_centrale. Quelques administrateurs civils et attachés sont mis
a sa disposition par d’autres ministéres, mais leur: nombre
diminue au fur et a mesure des départs, faute de remplacement.

Il ne faut pas chercher ailleurs que dans cette faiblesse de
. P’encadrement, je crois, la cause des longs délais d’exécution des

- décisions parlementalres et la raison des retards dans la mise en
ceuvre des actions fmancleres

Je crois, telle est du moms I’opmlon de la commission des
finances, qué pour obtenir a bref délai une meilleure adminis-
" tration de la fonction «envu-onnement» il faut porter le nom-
- bre des emplois d’administrateur civil ‘et dattaché d’adminis.
tration centrale appartenant en propre au ministére, c¢’est-a-dire
I’encadrement constant, respectivement & dix et vmgt

Pour le personnel techniqué, la situation différe du tout au .

tout. Il ne s’agit pas de créer des corps de techniciens spécialisés
pour I’environnement ; la mise a la disposition d’ingénieurs du
_génie rural. des ponts et chaussées, des mines, ainsi que des
ingénieurs des travaux se révéle efficace.

Malheureusement, ils sont en nombre msufﬁsant parce que,
bien souvent, les ministéres techniques hésitent 3 se séparer
de ce personnel’ quahﬁé et méme, parfms découragent les
- candidats.

Aussi la commission des finances s'est-elle posee la questlon
de savoir s’'il ne serait pas utile d’établir un tour de role, sous
- forme de mise a disposition de moyenne durée, pour que
. Paffectation de ces personnels au ministére de l'environne-
ment soit convenablement organisée, )

A notre avis, il en résulteralt un double avantage : pour les
‘fonctionnaires techmques eux-mémes, qui ne- seraient pas trop .
longtemps separes de leur corps d’origine, ce qm nous le savons
bien, peut nuire au déroulement de leur carriére; pour la poli-

: thue de P’environnement elle-méme, puisqu’un plus grand nombre

d’ingénieurs apporteraient, dans les grands ministéres tech-
niques, le souci de I'environnement et la connanssance des disci-
plines qui le font respecter.

Par allleurs, nous constatons que le numstere de l’environ-

‘nement compte un trop grand nombre de contractuels : les deux .

tiers de Deffectif budgétaire, soit 329. D’une part, les contrats
de haut niveau sont parfaitement justifiés, puisqu’ils s’adressent

‘aux spécialistes dont le ministére de I'environnement a besoin;

mais, d’autre part, un trés grand nombre de petits contrats
concernent, eux, les personnels des catégorie <B» et «C».

Aussi, la commission des finances préconise-t-elle une poli-,
tique de titularisation de ce personnel d'exécution pour éviter
une instabilité qui se revéle dés maintenant trés grande.

En conclusion de cette premxere partie -de mon rapport, je
dirai qu’il nous parait nécessaire d’établir pour le ministére de
I'environnement un plan pluriannuel de .création d’emplois, de
formation et de titularisation du personnel. :

Examinant maintenant les crédits des délégations reglonales

" constatons que le projet de budget pour 1978 ne crée pas de

nouveaux ateliers régionaux. Or il n’en existe que dans neuf .
régions. Dans ces conditions, comment appliquer convenablement,

en 1978, le décret du 13 octobre-dernier qui rend obligatoires
les études d’impact pour les travaux et aménagements de quel:

que importance : routes, usines, lotissements, }ignes a haute‘
tension, ete. ? :

La loi et le decret prévoient que les délégations regmnales
peuvent étre saisies par les associations. La cominission des

- finances juge que linsuffisance du nombre des ateliers régio-

naux retardera le commencement des travaux dans de nom-
breux départements. Aussi, monsieur le ministre, vous demande-
t-elie, pour 1978, de créer de nouveaux ateliers régionaux. Je
sais que depuis la discussion i PAssemblée nationale et avant
que ne s’ouvre le présent débat, vous avez mené des négocia-
tions avec les instances budgét.ures Je -pense que vous nous
ferez part des résultats de ces négociations.

J’aborde maintenant un probléme psychologique important. Je
sais, monsieur le ministre — vous P'avez dit au cours de la
dlscussxon en commission des finances — que vous souhaitez
que de bons rapports s'établissent entre les élus locaux, maires
et conseillers généraux, et votre ministére.

Lorsque des fonctionnaires de votre administration centrale,
ou des délégués régionaux, voire  des conférenciers habilités
par vos services, se déplacent ‘et -vont dans-des communes ou
des cantons, le maire et le conseiller général devraient en
étre prévenus les premiers et consultés en temps voulu. Trop
souvent, ces élus sont mis en demeure par de simples. noti-
fications faites au dernier moment ou méme. aprés coup, ce

‘qui provoque, chez eux, un fort mécontentement,

I arrive aussi que des études soient faites sur telle ou telle
commune ou tel ou tel canton, et que ces études soient diffu-
sées sous forme de brochures dans cette commune ou ce can-

-ton, & la surprise du maire ou du- conseiller -général. Parfois

méme, une étude annoncée & grand fracas et faisant l'objet

1 dune grande diffusion ne connaitra jamais le moindre commen-

cement dexécution. Et pourtant, elle aura semé un certain
désarroi -dans toute une partie du territoire.

Dans le souci de l'intérét général, et pour que progresse effi-
cacement la politique de Venvironnément, il importe, monsxeur
le ministre, que vous donniez des instructions trés fermes a
toute votre administration pour que soient établies de bonnes

- relations avec les maires et les conseillers généraux.

Poursuivant 1'étude de ce budget, i'attention de la commission

- des finances a été attirée par la diminution et la trop grande
faiblesse des subventions de fonctionnement accordées aux parcs
nationaux et aux pares régionaux pour 1978.

La gestion d’un parc national cofite environ de 4 3 5 millions
de francs, or, pour cing parcs nationaux, la dotation de 1978»
s'éléve 4 un peu plus de 20 millions de francs.

1l faudrait done, dans un souci de bonne gestion, augmenter

. -dés maintenant ce crédit d’environ 2 millions de francs.’

Pour les pares régionaux, je tiens d’abord ia remercier le
ministre  de ’environnement d’avoir fait droit ‘A la demande
formulée 'année derniére par la commission des finances du
Sénat de eréer une ligne budgétaire nouvelle. L’intervention
financiére en faveur de ces parcs est maintenant individualisée,
budgétisée’ et perenmsee ce qui veut dire que leur fonctionne
ment benefxcxera, a lavenir, deé subventions au-deld de la troi-
51éme année. -
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A cette ligne nouvelle figurent 7 millions de ﬁancs, soit une

progression trés faible de 4 p. 100 par rapport & Pannée der-
niére ; si Yon tient compte de "augmentation des prix, xl s’agit, en
fait, d’une diminution.

Pour assurer un bon fonctionnement de ces parcs réglonaux,
il a semblé indispensable A la commission des finances de vous
demander instamment d’augmenter ce crédit pour 1978. Vous
nous en -parlerez certainement tout - l’heure, monsieur le
‘ministre.

L’examen des depenses en capltal fazt ressortir que gain de
cause a été donné, au moins en partie, aux nombreux collégues,
et tout partlcuhezement a M. Edouard Bonnefous, président de
la- commission des finanees, qui menaient campagne en faveur
de la création d’espaces verts 70 millions de {francs y sont
consacrés, soit le double du credlt de l'année derniére.

Pour ce qui est du fonds d’intervention et d’action pour la
protection de la nature et de Venvironnement, les autorisations
de programme progressent de 18 p. 100 et les crédits de paie-
ment font un bond en avant de 400 p. 100. Cette augmentation
s’explique par un -effort trés réel du ministére de lenviron-
nement pour consommer enfin ces autorisations de programme et
ces crédits de paiement. Les crédits de paiement dont il dispose
maintenant sont considérables.

Je ne quitterai pas le FIANE sans attirer votre attention,
monsieur le ministre, sur une anomalie: les dépenses concer-
nant les réseaux de surveillance de la pollution atmosphenque
et du milieu  marin sont prélevées sur ce fonds. Or il s’agit de
crédits permanents qui devraient faire l’ob;et d’inscriptions,
par des lignes spéciales, dans le budget lui-méme, aux titres III
et IV pour les dépenses de fonctionnement et, pour-les dépen-
ses en capital, aux chapntres 57-01 et 67-01.

Ce n’est vraiment pas une bonne méthode que celle qui
consiste a obérer chaque année le FIANE. du montant de ces
sortes de crédits qui n’entrent pas dans sa mission, car il ne
s’agit ni d’actions expemmenta’les ni du lancement d’'une opé-
ration intégrée.

Une préoccupation semblable s'est manifestée lors de Pétude’

du chapltre consacré aux interventions dans le domaine de
Peau, qui bénéficie, en autorisations de programme et-en cré
dits de paiement, d’une augmentation de 68 p. 100 et  de
218 p. 100, dont la plus grande part va 3 la construction des
grands barrages de Villerest et de Naussac.

Nous ne méconnalssons pas lintérét que présentent la régu-
larisation du cours de la Loire et la distribution de Veau aux
populations riveraines, mais nous estimons que ces crédits gon-
flent artificiellement le budget de I’environnement, alors qu’ils
devraient figurer dans ceux du ministére de l’équlpement et du
ministére de Pagriculture au titre des grands travaux, 3 moins
d’inscrire également dans votre budget le remembrement, les
adductions d’eau, ete.

En revanche, les subventions dequlpement pour les parcs
naturels natxonaux et régionaux, ainsi que les subventions pour
la constitution des réserves. naturelles, sont en régression.

‘Les parcs nationaux ne regoivent plus que 15 millions de
francs. contre 18 millions de francs I'an passé, et les pares
regmnaux voient leurs dotations ramenées de 13 millions de
francs 4 8 millions de francs. :

Nous -vous en avons fait I’observation, monsieur le ministre,
lors de votre audition & la commission des fmances, et nous
vous remercions de vous étre engagé, en séance publique, 3

I’Assemblée nationale, & prélever sur le FIANE, en 1978, les

sommes nécessaires pour porter les subventlons d’equzpement.

des pares régionaux de 8 millions de franes & plus de 13 mil-
lions de francs, en fonction des demandes qui vous seront
presentees

Pour les parcs natlonaux et les réserves naturelles, les insuf-
fisances de financement demeurent, mais sans doute nous don-
nerez-vous une explication a ce su]et

Le VII* Plan prévoyait la création de cent réserves naturelles -

en 1980. Aujourd’hui, il n’en existe:que quarante et les erédits
diminuent de 2,9 millions de franes & 2,3 millions de. francs.

Nous regretterions vivement que le Gouvernement ne puisse-

pas, au cours de Pactuelle discussion budgétaire, apporter un
complement de crédits afin, au moins, d’empécher que le retard
ne s'accroisse.

Il n’appartient pas a la commission des finances de traiter

sur le plan technique des divers types de lutte contre les pollu- -

tions. et les nuisances. Trois observations seulement ont été
elles concernent I'application de la loi, les cofits finan- .

faites ;
ciers et les effectifs de controle.

D’une part, nous souhaiterions savoir otl en est Papplication de.
la loi du 15 juillet 1975 relatwe au programme de réalisation
des décharges contrélées.

D’autre part, la. commission estime necessaxre pour lutter
efficacement contre la pollution marine accxdentelle que - soit
durci le dxsposmf propre & éviter le déclenchement de la
pollution, ce qui exige un renforcement des contrdles et laug-
mentatlon des amendes, d’oli des conséquences financiéres. :

Il faut que Pon sache, par exemple, que dans 'opération de
pompage du petrole du Boehlen, 'indemnité versée par les assu-
reurs du navire n’a couvert que la moitié des dépenses engagées,
laissant a la collectivité nationale une lourde charge de prés
de 50 millions de francs, alors que cette charge mcombe natu-
rellement au pollueur.

La troisiéme observation est relative ‘4 la pollution indus-
trielle. La situation dans ce domaine était franchement mau-
vaise. Mais un effort considérable a été fait par le ministére de
Penvironnement depuis sa eréation, soit par incitation fiscale,

- soit par les aides des agences fmancxeres de bassin et les

contrats de branches,

Un bon fonctionnement de linspection des établissements
classés permettrait, par les contréles technigues approfondis, de
diminuer cette source de pollutions. Or les effectiis de Finspec-
tion des établissements classés sont de 377 unités au lieu des
700 prévus par le plan de 1968 qui devait étre terminé en cing
ans, c’est-a-dire en 1973. Le retard est donc considérable, pmsque
25 créations d’emploi seulement, au lieu de 70, sont prévues
pour 1978, ce qui est tres peu,

Monsieur le ministre, je voudrais maintenant attirer votre atten-
tion sur la situation administrative de ces personnels qui sont
rattachés, pour emploi, au ministére de Penvircnnement et admi-
nistrés par le ministére de lindustrie. Ne seraitil pas souhai-
table, du point de vue de l'efficacité de leur action, de les rendre
autonomes par rapport aux services interdépartementaux de

- Pindustrie ? Peut-étre pourrait-on ainsi faire cesser Pincommo-

dité qui résulte de leur insertion dans une organisation adminis-
trative qui, en cette matiére, est-a la fois juge et partie ?

Enfin, Pinspection des établissements classés est trés loin
de dispeser, dans toutes les régions, des équipements modernes
nécessaires pour. apprécier objectivement les pollutions et nui-
sances des installations contrélées, faute de crédits.

La derniére observation de la commission des finances portera
sur.le role de coordmatlon de l'action du mxmstre de Penviron-
nement.

Dix aufres ministéres effectuent des inve’stissements -en
matiére de protection de la nature et de l'environnement.

La nomenclature de ces erédits fait Iobjet d’un état détaillé
par chapitres publiés dans un document .annexe du projet de
loi de finances.

Le total de ces crédits s’abaisse de 1272 4 1265 millions de

-francs, Compte tenu de laugmentation des prix, il y a done

une réduction sensible par rapport a l'année derniére.
Est-ce la conséquence de Tinsuffisance des pouvoirs de coor-

. dination du ministre de l’environnement, définis par Varticle 6

du décret du 2 février 1971 ? En effet, ce texte est bien vague
et vous donne bien peu de pouvoirs, monsieur le ministre.
Vous étes seulement informé des crédits envisagés et de Yexé:
cution du budget.. Vous pouvez formuler des observations au
ministre de Péconomie et des finances, ce qui, & ma connais-
sance, ne s'est -produit qu'une seule fois, en 1972, et cela
ne s'est pas révélé trés efficace. .

En vue d’accroitre ce pouvoir de eoordination du ministre
de Penvironnement, le Sénat avait, lannée demiére, pris
Iinitiative de demander au Gouvernement de créer une enve-
loppe financiére globale, comme pour la recherche scxentlflque

et technique.

Si cette procédure était adoptée, un comité mtermxmsterxel de
l’environnement se réunirait en mars de chaque année, sous
la présidence du Premier ministre, pour conirdler Pexécution
du budget de année précédente.

Ce méme comité interministériel, deux mois aprés, devrait
préparer l'enveloppe hudgétaire globale destinée 2 I'environne-
ment, ce qui faciliterait les choix pmontaxres

Le ministre de l’envxronnement, rapporteur au- sein de ces

‘comités, serait mieux & méme d’assurer ainsi la cohérence des

actions coneernant la protectmn de la nature et de la quahte :
de la:vie.

En conclusion, la.i commission des. finaqces vous kdemande,
monsieur le ministre, dans un souci d'efficacité et de honne
coopération entre le Gouvernement et le Parlement, de définir
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une nouvelle pohthue pour votre personnel, de créer de nou-

veaux' ateliers régionaux, d’augmenter les credxts destinés aux-

parcs nationaux, aux parcs régionaux et aux réserves naturelles.

Elle-sait que vous vous y étes employé, avec quelque succes
d’ailleurs. Elle vous en remercie et, pour cette raison, propose
au Sénat d’ adopter votre budget. (Applaudwssements a drozte ainsi
que sur les travées de 'UDR et de 'UCDP.)

M. le présldent. La parole est aMle rapporteur pour avis de
la commlssmn des affaires culurelles.

M. Hubert Martin, rapporteu'r pour avis de la commission des
affaires culturelles. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, 'environnement est un quet si vaste que
je m’ai nulle intention de I'exposer en détail 2 cette tribune.

- Je demande 3 mes collégues intéressés par les chiffres —
d’ailleurs, on vient d’en parler longuement — de se reporter a
mon, rapport écrit. Je me contenterai ici de survoler le budget
et de m’attaquer au développement d’un probléme trés préoc-
cupant, celui du bruit. Je dirai aussi quelques mots de l'affi-
chage dit « sauvage ».

" Que dire de votre budget, monsieur le ministre? I1 est nette-
ment, plus favorable que celui qui-avait été présenté pour 1977,
Il met essentiellement I'accent sur les crédits d’action beaucoup
plus que sur les crédits de fonctionnemeht. De plus, les dota-
tions affectées au fonds d’investissement et d’action pour la
nature et Penvironnement — le FIANE — subissent également
une augmentation. sensible.

- Votre pohthue durant I’année gui s’achéve a consisté surtout
A poursuwre et & ‘développer les actions déja entreprxses plutot
qua en lancer de nouvelles.

Le projet de budget pour 1978 s’éléve a- 358 millions de

francs, soit une augmentation de 139 millions en valeur absoluev

6t de 63 p- 100 en pourcentage. .

Les. crédits de fonctionnement restent stables; 917 personnes
travaillent pour le ministére de 1’env1ronnement tant a Parls
qu’en province.

Une mesure nouvelle 1mportante a- pourtant vu le jour —
M. le ministre Marcelin vient d’en parler — c’est la création
d’une ligne budgétajre consacrée spécifiquement aux subventions
de fonctionnement des pares naturels régionaux. Elle traduit
votre volonté d’aider continiiment au fonctlonnement de ces
parcs sans vous en tenir .aux {rois premléres années de leur
création. C’est bien, mais il conviendrait — je le répéte aussi —
de ne pas limiter cette aide aux T millions de francs actuel-
lement inscrits i ce titre au budget.

Les crédits d’équipement s’élévent 3 245 millions de francs
en crédits de paiement alors qu’ils étaient dé 116 millions de
francs en 1977.

Pour lev FIANE, vous vous étes engagé & informer, en cours
d’année, nos commissions- des actions engagées par ce fonds. Il
s’agit d’un bon effort de concertation dont nous vous remercions.

- Les autres secteurs en augmentatlon sont :
dans le domaine de Lleau, pour lesquelles les crédits de paie-
ment passent de 22 4 70 millions de francs; les espaces verts,
auxquels sont affectés 35 millions de francs.

En effet, jusqu’d maintenant, les espaces verts n’étaient pas
financés sur le budget de IEtat. s recevaient, chaque année,
une subvention prélevée sur le FIANE — on en a parlé éga-
lement. Pour la premiére fois, le financement des espaces verts
est inscrit au budget, ce qui permettra de doubler les crédits
affectés a  leur acguisition ‘et & leur aménagement, conformé-
ment aux décisions du Président de la République.

Il faut ajouter a ces crédits céux des autres ministéres qui
 apportent ‘1265 millions de francs & la protection de la nature,

Cest une somme coquette, hélas en voie de diminution
depuis 1975. De 1977 a 1978, cette diminution est de 71 mil-
hardts et la commission des arffaxres culturelles le regrette vive-
men

Citons maintenant seulement les principales actions menées :.
vous continuez celle qui concerne la pollution industrielle avee
les contrats et les programmes de branche; vous améliorez
la lutte contre la pollution atmosphemque vous envisagez la

création d’une agence de l’air ; vous avez mis en place le comité |

national pour ’élimination des déchets, prévu par la loi de
1975 et présidé par notre collégue Rauch, maire de Metz.

Espéron.s vivement que des solutions convenables seront trou-
vées pour I'organisation, -dans chacune de nos .communes, de

1’élimination des ordures menageres, cauchemar ‘des nomhbreux

maires de notre pays.

- ménagers ; la télévision, la radio;

les interventions

Enfin, terminons par un satisfecit : vous avez fait un effort
louable pour assurer une meilleure parutlon des décrets d’appli-

‘cation de nombreuses:lois votées ces annees derniéres et concer-

nant I'environnement et la qualité de la vie. Ont été publiés les
décrets d’application de la loi sur la protection-de la nature,
rapportée par noire collégue Vallon, notamment -en ce qui
concerne son article 2, relatif aux études dlm.pact

Apreés ce trés rapide survol du budget, dont de nombreux
points sont développés, je le sais, par mes collégues de la
commission des finances et des affaires économiques, je voudrais
aborder un probléme dont la solution n’est pas facile et qui
demande pourtant l'attention partxcuhere des pouvoirs publics
et_la collaboration de la population, j'allais dire ‘de toute la.
population. Il s’agit du bruit, dont on ne s’occupe guére dans
le présent budget."

Ce n'est pas, quoi qu'on en pense, un probleme nouveau.
L’histoire nous apprend que le premier édit contre le bruit
fut pris par Dagobert, au vir siécle, et qu’au. Moyen-Age un
charmant poéte, dont le nom ne nous est pas parvenu, vitupérait
ainsi contre les forges et enclumes de villages : ¢ Que Dieu
maudisse ces gicheurs de sommeil de nos nuits! »

L’architecte - Creswell rappelait, voild quelques années, qu’au
XIX® sidcle :

¢« Le bruit dépassait toute imagination. Le martellement d’une
multitude de talons ferrés sur le pavé des rues, le tambouri-
nage “assourdissant .des roues cerclées de fer cognant un pavé

" contre lautre, les craquements, les gémissements, grincements

de véhicules- et puis les chaines des harnais qui. cliquetaient, .
et tout le reste, tout ce qui pouvait sonner et résonner et glapir
et meugler, tout cela atfeignait. un niveau de vacarme dont on
n’a pas idée. Bien autre chose qu'un malheureux bruit : une
véritable immensité sonore. »

Il n’empéche que depuis la seconde partie du xx* siécle, selon
Pexpression de Hans Horman; directeur de linstitut de psycho-
logie de Berlin-Ouest, « la situation acoustigue du monde de
jour et de nuit n’a cessé d’empirer ».

g1t seralt sans -doute plus simple, aujourd’hui, .de rechercher
les lieux calmes, les oasis de silence, car -peu d’endroits sont

- épargnés dans notre civilisation industrielle. Le bruit régne en

maitre et le bruit- des machines n’est pas seul omniprésent
Depuis quil' existe des haut- parleurs, la musique ‘aussi peut

_étre produite massivement avec ‘des appareils ultra-puxssants,
. dépassant largement le nombre de décibels admﬂs comme maxi-

mum.

Le deve‘loppement du trafic ferroviaire, aénen, routler, la -
mécanisation de lagriculture; le développement des appareils
Papparition du béton — qui
ne protége pas du bruit, mais le transmet au contraite — et la
multiplication des habitations collectives dont les insonorisations
ne protégaient pas, jusqu’a présent, les locataires; sont les causes
— et il y en a bien d’autres — du véritable « stress » qui nous
agresse -quotidiennement.

Mais le bruit n’est pas seulement une géne, un environnement
désagréable ; c’'est aussi- un danger réel qui peut étre grave
pour notre santé, et c’est ce que je voudrais prouver. -

Pour bien comprendre le bruit, il nous faut bien citer quelques
définitions en partant du son.

Le son, c’est actuellement la sensatxon audmve engendrée
par une onde acoustique. .

Le bruit, c’est, en langage courant tout son qui prend pour
nous un caractére affectif désagréable, inacceptable ; c’est un son
non désiré qui prend le caractére du bruit. :

On mesure son intensité en décibels, unité de mesure loga-
rithmique permettant de couvrir l’echelle trés étendue des sons.

On considere généralement que le bruit non pathologique peut
atteindre un maximum de 80 a 90 décibels. Pour mieux me faire
comprendre, permettez-moi de vous donner quelques exemples.

Le bruit le plus violent que l'on connaisse dans I'histoire
n'a pu, hélas, étre enregistré : c’est I’explosion du Krakatoa
les 26 et 28 aofit 1883. Cette explosion a été entendue 3 prés
de 5000 kilometres.

Un avion au décollage peut atteindre le seuil dela douleuir :
120 décibels; on trouve méme 140 décibels 4-la source d'une
sonorisation de musique pop. -

Le seuil insupportable de 100 décibels est attemt par un
marteau-pigueur ou une moto en pleine accélération.

Quatre-vingt-dix décibels sont produits par le métro ancien,
une voiture de sport, I'emboutisseuse ‘d’une usine. C’est le seuil
acceptable, mais une exposition de huit heures par jour a
cette intensité peut amener une détérioration du systéme auditif.
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La zone de fatigue se situe entre 55 et 75 décibels . Cest
le cas d’un téléviseur dont le son est poussé au maximum, d’un
logement dont les fenétres sont ouvertes sur une.rue animee.

Enfin, la zone de repos permettant, en principe, le sommeil :
le tic-tac d’'une pendule, par exemple : 40 décibels et moins.

“Puisque c'est oreille qui, en tout premier lieu, percoit les
sons, c’est elle qui est la premiére atteinte par le bruit.

On note, d’abord, des effets physiologiques normaux qui n’en-
trainent pas de lésions, mais seulement un effet de masque
génant, une fatigue.auditive et une réduction de l’aptltude de
I'organe a répondre.

Mais il y a des effets pathologiques. Comment s’en étonner
'lorsqu’on sait que la Neuviéme Symphonie de Beethoven peut
envoyer, au premier rang de l'orchestre, 105 décibels dans nos
oreilles ?

Une étude britannique a montré que de jeunes amateurs de
musique pop, fréquentant réguliérement les boites i la mode de
la ville de Leeds, présentaient une perte de l'audition de.qua-
torze décibels, ce qui est énorme. Les autorités de-la ville ont
décidé de n’autoriser -qu’un maximum de 96 décibels, mais
diverses associations d’amateurs ont protesté, arguant que la
musique pop n’est pas un bruit continu. Les autorités restérent
sur leur position. Personne ne fut d’accord. C’était un dialogue
de sourds! (Sourires.)

Les lésions se localisent prmcxpalement au niveau de loreille
interné et elles sont fonctlon non seulement de lintensité,
exprimée en décibels, mais aussi de la fréquence, exprimée en
hertz, et de la durée d’exposition au bruit.

Reconnue comme maladie professionnelle depuis 1963, la
surdité est l'effet le mieux connu du bruit, mais il n’est pas le
seul, et nous allons le voir.

Il y a également action sur le cceur, son rythme, sur la circu-
- lation sanguine avec des phénoménes d’hypertension. Les bruits
exagérés sont percus par le pouls, la peau, la respiration.

Les sons suramplifiés affectent ’'organisme i la maniére d’'un
s1gnal d’alarme, Ils obligent le systéme chimique de notre corps
a produire davantage d’adrénaline, 'hormone qui fait tenir téte
ou tourner le dos a l'agression.

Un tel état physique peut étre stimulant, mais il peut aussi
conduire 3 des actes d’agression, comme vous le savez, par
exemple & casser les siéges a la fin d’'un concert. Dans les cas
extrémes, il peut méme y avoir évanouissement.

D’autres recherches, toutes récentes, ont été faites, La subs-
tance cervicale de la moelle pourralt étre réellement atteinte,
ce qui est trés grave. Un choc acoustique peut avoir, en effet,
pour résultat d’effacer les voies fragiles qui, dans le cerveau,
sont celles des souvenirs. Il peut s’ensuivre des trous de mémoire.
Cette découverte devient encore plus inquiétante si 'on pense
a tous ceux et celles qui vivent en milieu industriel.

Les résultats ne sont pas moins nets sur le psychisme.

Tout le monde.connait Pinfluence néfaste du bruit sur le
sommeil. Une étude approfondie a été faite sous l’égide du
ministére de la culture et de l’environnement par le comité
« bruits et vibrations ».

Pour donner une petite idée de ce grand travail, plus de
330 nuits de sommeil ont été enregistrées, ce qui représente
200 kilométres d’enregxstrement Faute de temps, je ne déve-
lopperai pas ce probléme qui est patent et je renvoie Ies curleux
a ce gros fascicule de 218 pages.

Je dirai encore quelques mots avant de faire part des senti-
ments de peur et de fureur gue peuvent provoquer les bruits
en signalant simplement — alors qu’il faudrait y consacrer
un chapitre entier — les conséquences mauvaises du bruit sur le
travail, en provoquant surtout une diminution de Pattention,
donc en favorisant les accidents du travail. Ceux-ci peuvent
augmenter jusqu’a 12 p. 100 dans une usine bruyante olt rien

_n’est fait pour diminuer les vibrations sonores des machines.

Des réglements de plus en plus draconiens sont imposés aux
industriels et nombreux sont les cas ou de réels efforts sont
faits. J'en ai été le témoin dans la nouvelle usine Saviem de
Caen que vous connaissez, monsieur le ministre.

Le bruit peut done, comme chacun sait, provoquer la peur.

Les Assyriens croyaient que des divinités maléfiques produi-
saient des bruits et causaient tremblements de terre et orages.

Depuis toujours, le bruit a été un instrument de guerre.
Sonneries de trompettes et roulements de tambours condui-
saient les hommes & lattaque. L’invention des explosifs chi-
miques a encore resserré le lien entre bruit et offensive. Ceux
qui, comme moi, ont eu & subir les attaques en piqué des
Stukas allemands ne sont pas prés de Youblier!

J'ouvre ici une parenthése: paradoxalement, les sons qui
peuvent tuer actuellement ne sont pas audibles. Ce sont les
ultra-sons.

Etant physiothérapeute moi-méme, je n’ai pas oublié qu’au
début de l'ultrasonothérapie des accidents mortels ont été
signalés, par exemple le percement d’'une aorte ayant entrainé,
bien évidemment, une mort instantanée.

Enfin, le bruit peut rendre fou. Depuis une dizaine d’années,
il est devenu fréquent de relever dans les Journaux ce type
de faits divers:

Melun : rendu fou par le bruit, il tire sur quatre jeunes gens ;
deux morts, deux blessés ;

Bordeaux : « Taisez-vous, je veux .dormir s ;
tue deux jeunes gens et blesse sa voisine;

Marignane : exaspéré par leurs cris, un invalide tire sur un
groupe d’enfants et blesse une fillette de trois ans.

Je pourrais citer bien d’autres exemples.

Si jai tant insisté sur les dangers médicaux du bruit, monsieur
le ministre, mes chers collegues c’est parce qu’il n’était pas
inutile de rappeler que le bruit n’est pas seulement désagréable,
mais qu’il peut provoquer sur notre organisme une véritable
agression et des lésions irréversibles.

C’est donc un probléme grave, mais, comme le constatent tous
les pays du monde, il est difficile Fy régler : la musique pop
n’est pas prés de s’arréter, toutes nos machmes vont continuer
a tourner, les mobylettes traflquees ne seront pas toutes débus-
quées, Les vieilles HLM, avec leurs murs et leurs cloisons minces
comme des feuilles de papier, ne sont pas prés d’étre démolies.

Des efforts ponctuels sont cependant faits a I’heure actuelle :
de nouvelles normes pour la construction permettent non seule-
ment une meilleure isolation thermique, mais aussi une meilleure
insonorisation ; de nouveaux textes sont en préparation, afin
d’lmposer plus de silence aux moteurs des véhicules a4 deux et
a quatre roues.

Sur les chantiers, les grues a tour et les groupes électrogénes
sont parmi les engins les plus bruyants.

La commission européenne vient de proposer au conseil des
ministres des niveaux d’émission sonore admissibles qui pour-
raient étre atteints en deux étapes successives : la premiére
étape, d’ici au 30 juin 1980, se fonde sur la meilleure techno-
logie appliquée actuellement; la seconde étape, & partir du
1°" juillet 1980, prend en considération les résultats d’études
faites en laboratoire et nécessite donc un progrés industriel.

Ces efforts _bponctuels sont, malgré tout, insuffisants, car rien
ne sera tout a fait bien tant que le probleme du bruit ne sera
pas envisagé globalement.

Dans toutes les études qui ont été faites, et elles sont trés
nombreuses, que ce soit dans les pays et.rangers comme 1’Angle-
terre et la Hollande, par des orfganismes comme I’0CDE ou le
comité < bruit et vibrations » réuni sous votre égide, monsieur le
ministre, les discussions et les conseils ne manquent pas.

Certains  préconisent une loi-cadre, d’autres voudraient que
I'on nomme un « monsieur bruit» investi de pouvoirs réels sur
tous les ministéres intéressés.

Cest & cette solution que je m’arréterais volontiers et je sou-
haiterais avoir votre avis, monsieur le ministre.

Je sais bien que rien ne pourra étre fait sans la mobilisation
de la nation, sans I’éducation de nos enfants dés ’école primaire,
sans la prise de conscience de toutes les forces vives par tous
les moyens modernes de I'information et des média.

D’autres pays Pont fait par voie de presse, d’affiches, de radio
et de télévision. Pourquoi pas nous? Et pourquoi pas l’an
prochain, aprés une étude prospective sérieuse que ne vont
peut-étre pas favoriser les élections législatives de mars 1978 ?
Oui, pourquoi ne pas lancer une grande campagne nationale ?

Au sujet des prochaines élections, j’ai quelques mots & ajouter.

Nous allons, de nouveau, voir fleurir dans nos communes une
mosaique d’affiches de toutes sortes posées sans scrupule et
sans aucun souci de I’environnement.

Deux propositions de loi ont été déposées par nos collégues,
MM. Palmero et Cathala, et par le groupe socialiste. Vous nous

le retraité tire,

.avez laissé entendre en commission, monsieur le ministre, que

vous aviez l’intention de nous proposer un projet cohérent de
votre ministére. Quen est-il exactement ? -

Les maires de notre pays vous seraient reconnaissants de vous
montrer trés ferme et de ne pas hésiter & punir 4 la source
ceux qui déparent nos villes et villages, soit par la pose d’affiches,
soit par des inscriptions difficiles a effacer sur des murs de
batiments qui font souvent partie du patrimoine national.
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Méme les mouvements qui fon‘l’:ﬁ profession de respecter la
nature ne se privent pas de s’exprimer ainsi!

11 faut que ’on comprenne enfin que le respect de I’environne-
ment est 'affaire de tous.

Telles étaient, monsieur le. président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, les remarques que je voulais faire, au
. nom de la commission des affaires culturelles qui, sous ces

réserves, demande ai Senat de voter ce budget. (Applaudisse-

ments.)

M. le président. La parole est a M Pouille, rapporteur pour

avis.

M. Richard Pouille, rapporteur pou’r avis de la commission des
affa'vres économiques et du Plan. La commission -des affaires
économiques et du Plan a chargé son rapporteur- d’analyser, au
travers du budget de 1978 de I’environnement, la politique de ce
minijstére récent. Elle lui a  demandé de faire le _boint sur les
actions entreprises et de suggérer les options a développer.
L’immense espoir que tous les Frangais placent dans I’amélio-
ration de leur cadre de vie et dans la protection de la nature
ne doit en aucune facon étre dégu.

Aussi, monsieur le ministre, votre role est pnmord&al vos
troupes ‘seront constituées par tous les Francais de bonne volonté
et vous pouvez étre un des rares ministres « non pollués » par la
paperasserie bureaucrathue si souvent stérilisante dans notre

pays
" Je ne reviens donc pas sur les chiffres qui ont fait Pobjet
du rapport de notre collegue M. Marcellin, rapporteur de la

commission des finances, ni sur les bru1ts ‘et leurs méfaits
évoqués par mon ami M. Hubert Martin.

Je me contenterai d’évoquer successivement trois chapitres.
Le premier concernera les crédits de ce budget de 1978, qui
se situe dans le cadre d’un budget d’austérité. et qui apporte
néanmoins une certaine satisfaction, comme I’a souligné M. Mar-
cellin, méme si cette satisfaction appelle un jugement quelque
peu nuancé.

Deuxiémement, nous étudieérons la mise en place des structures
de votre administration, car celles-ci suscitent de nombreuses
interrogations. .

Enfin, sur les actions entreprises, prévues ou programmées,
nous procéderons a uné analyse critique et a I’étude d'une cer-
taine prospective. - ;

Tout d’abord, les-crédits. Je les ai classés en trois catégories
différentes. Les opérations, que je qualifierai de classiques,
gérées par les anciens ministéres, comme l’agriculture, l'équi-

pement Iintérieur principalement, ont leurs crédits en baisse,

méme en baisse sensible. Une nouvelle fois, et malheureusement,
les départements devront subvenir & ces insuffisances et cela
toujours au détriment des fameuses finances des collectivités
locales que nous ne cessons-de défendre au Sénat.

La deuxiéme catégorie de crédits a trait au fonctionnement.
Vos propres services, monsieur le ministre, sont évidemment
peu < gatés », c’est le moins que 'on puisse. dire, mais j’aurai
T’occasion de revenir sur ce point en étudiant les structures
souhaitables pour votre ministére.

En revanche, une grande satisfaction vient de la ligne bud-‘

gétaire, desormals définitive, de ’aide de I’Etdt au fonctionne-
ment - des parcs régionaux. Les 7 millions de frands inscrits
représentent-ils la juste contribution de I’Etat ? Strement pas,
nous en reparlerons au sujet des .actions de ce ministére, mais
ce premier pas est tout de méme important.

Enfin, la troisiéme partie des crédits concerne les équipe-
ments. La satisfaction, 13, n’est pas nuancée et la progression
sur tous les postes est spectaculalre tant en crédits d’engage-
ment que de paiement.

Vous connaissez, monsieur le ministre, 'importance que le
Parlement — et plus particuliérement le Sénat — attache au

contréle budgétaire. Or, le FIANE est doté d’une part trés |

notable des crédits d’engagement du ministére de I’environne-
ment, et &4 ceux-ci s'ajoute méme un apport important du pari
mutuel. Or, I'utilisation de ce « pactole » — car il s’agit bien
d’'un pactole — échappe a la vigilance des parlementaires.

Il faut reconnaitre que laction du FIANE est, de ce fait
méme, beaucoup plus dynamique et plus souple. La encore, ce
n’est pas tellement courant en France et c¢’est un réel avantage
qu’il faut tenter de conserver.

Aussi, pour concilier les deux points de vue, vous nous avez
proposé, en commission, monsieur le mlmstre d’associer les
commissions parlementaires 2 une concertation constante sur le
fonctionnement du FIANE, ce qui est trés positif.

. Détablissement public régional ;

Le président Chauty. a parfaitement enregistré qu'a chaque
session du Sénat — et pourquoi pas au cours de lintersession
oll tout le monde est plus libre ? — la commission des affaires
économiques et du Plan pourra vous recevoir, ce qu'elle fera
avec plaisir, monsieur le ministre, accompagné "des responsables
du FIANE. Elle prendra connaissance des actions engagées et
donnera son avis sur celles a-entreprendre.

Dans - ces conditions, monsieur le ministre, les commissaires
et moi-méme vous faisons totalement confiance et nous sommes
certains que cette concertation trés positive bénéficiera a
I'environnement dont vous avez la charge.

L'effort financier important dont bénéficie le FIANE dans
une période économique difficile — il faut le souligner — -
entgaine la recherche de la meilleure utilisation possible de ces
crédits.

Je passe maintenant aux structures. Les six années d’exis-
tence du ministére de lenvironnement ne constltuent pas une
expérience-a toute épreuve, mais elles permettent de faire le
point et de définir certaines orientations,

La structure administrative est légére, trop légére méme pour
une mission de gestion. En revanche, aprés certains aménage-
ments, cette structure légére peut présenter la souplesse indis-
pensable 4 une mission d’incitation, de coordination, de concep-
tion et de sensibilisation.

L’idée d'un superministére de l’environnement est i rejeter.
Une structure . verticale pesante, dotée d’une bureaucratie char-
gée de l'application complexe des textes réglementaires trés
nombreux, est également a rejeter ; elle serait paralysante, non
incitative et nécessiterait un lourd budget de fonctionnement,
au détriment des investissements et des aides aux actions locales.

Essayons de décrire la structure actuelle du ministére de
Penvironnement et les nécessités de développement, surtout au
niveau régional et départemental.

Comment se présente schématiquement le ministére de I'envi-
ronnement ?

Au niveau -national, le ministére est complété par des ate-
liers, des commissions, des comités, des groupes. L’atelier cen-
tral de I'environnement a des moyens encore trop limités, maxs
peut parfairé son action.

De trés nombreux organismes de cordmatmn ont été créés
pour suivre lapplication des lois sur I’environnement: haut
comité de l'environnement, missions’ interministérielles de I’eau,
des déchets, commission des sites, des parcs naturels, groupes
de coordination. Voild, certes, un état-major de personnalités.
compétentes, bien en place, mais qui ne pourra étre véritable-
ment opérationnel que si des troupes actives occupent et
déblaient le terrain au niveau local.

Au niveau - régional, que trouvons-nous actuellement? En
principe, il devrait y avoir, monsieur le ministre, un délégué
régional & I'environnement et neuf ateliers régionaux de l'envi-
ronner;xent ol 118 personnes travaillent en liaison avec l’atelier
centra

Au niveau départemental, un bureau de l’environnement
devrait constituer une cellule de conseil du préfet.

On se rend facilement compte qu’aux échelons régional et
gépartemental, donc a l'échelon local, tout reste pratiquement
faire.

Une structure horizontale dynamique pourrait étre créée a
partir de quelques fonctionnaires qui s’appuieraient, griace a une
bonne concertation, sur les structures admmlstranves en place
bt surtout sur les collectivités locales, les organismes semi-
publics, les groupements professmnnels les associations de
défense et de protection de la nature. .

Le délégué régional, qui disposerait d’une cellule administra-
tive et d’'un atelier régional de I’environnement, assurerait 1’ani-
mation, le contrdle et l’information. Son action serait double.

Horizontalement, il serait le conseil du préfet de région et de
avec l'appoint des bureaux
départementaux, il serait en contact permanent avec les préfets
et les conseils généraux; il soutiendrait les initiatives locales
ou les susciterait.

Bien placé auprés du préfet de région, il assurerait la coor-
dination indispensable a la réalisation des projets. En effet, les
operatmns d’environnement sont, en général, fort complexes et
requiérent la participation fmanclere de plusieurs ministéres,
des1 collectivités locales, des organismes divers, des indus--
triels, ete. P ‘

Prenons quelques exemples. .

L’aménagement du.cours d’une riviére met en cause le régime
des eaux, la création de barrages de retenue et de régularisation,

- la mise en service de stations d’épuration; il prend en compte



SENAT —

SEANCE DU 24 NOVEMBRE 1977

3019

la pollution agricole et industrielle ; il assure l’alimentation en
eau potable, l'irrigation ; il peut permettre la création de bases
de loisirs-et doit tenir compte de la desserte de celles-ci.

Prenons l'exemple d’'une autre action qui allierait le {raite-
ment des déchets industriels, le traitement des boues rési-
duelles des stations d’épuration des grandes agglomérations et
Pincinération des’ ordures ménagéres. Un tel contexte existe.
Cette lutte pour la protection de I'environnement peut s’accom-
pagner d’une production de chaleur, de vapeur, d’électricité,
dans le cadre d’une politique d’écenomie d’énergie. Certains
produits nobles peuvent étre récupérés.

Ces exemples sont réels; ils ont été présentés par des
membres de notre eommission. Mais, dans chaque cas, la
complexité des financements a bloqué 'opération au stade local
et, a DPéchelon parisien, le ministére de l’environnement lui-
méme a accentué ce blocage.

Tl convient donc que de tels problémes se réglent au niveau
régional. Le préfet, sur proposition de son délégué a ’environ-
nement, doit pouvoir regrouper dans les enveloppes régionales
des différents ministéres les crédits d’engagement nécessaires et
obtenir, du fait de la souplesse du FIANE, les crédits suscep-
tibles d’étre affectés a ce type d’actions.

Verticalement, le role du délégué 3 Venvironnement serait
d’assurer les liens indispensables avec le ministére de I’environ-
nement et les organismes nationaux : transmission des inferma-
tions, réception des directives. ’

Griace au dynamisme du jeune ministére de l’environnement,
. un arsenal législatif considérable a été mis en place : loi relative
a D’élimination des déchets, & la récupération des matériaux,
a la répression de la pollution marine, & la protection de la
nature, aux installations classées, au controle des produits chi
miques. Voild de nombreux textes qu’il faut maintenant
appliquer. .
Des résultats positifs ne seront obtenus que par la mobilisa-
tion, 3 I’échelon local, des défenseurs de la nature: tel sera le
role des antennes locales du ministére de l’environnement.

Le réglement des problémes de l’environnement ne peut se
faire & I’échelon parisien ou la haute qualité des technocrates
n’a jamais compensé leur incapacité i admettre les initiatives
locales, souvent inventives et toujours pleines de bons sens et
de réalisme. ‘ ’

Le troisiéme grand paragraphe de mon intervention concerne
les actions de votre ministére.

11 est encore difficile d’apprécier les résultats des actions
entreprises. Il est certain que le nombre, I'importance, la qualité
des actions lancées sont des éléments trés positifs & mettre
A Pactif du ministére de l'environnement, et le budget de
1978 permettra de poursuivre dans ce sens. )

Mais la considérable variété des problémes a résoudre, leur
" complexité, la lenteur nécessaire pour déterminer et analyser
les impacts sont autant d’obstacles difficiles a franchir et 2
abattre.

Examinons trés rapidement les -différentes actions menées,
coordonnées ou controlées, par le ministére de 'environnement.

La protection des espaces naturels tout d’abord.

S’agissant’ des parcs nationaux, leffort devrait maintenant
porter, pense la commission des affaires économiques, sur les
zones périphériques afin d’intensifier l'exploitation agricole et
pastorale, l'accueil, et d’améliorer le cadre de vie.

Je m’attarderai plus longuement — vous vous en doutez, mon-
sieur le ministre — sur les parcs régionaux. De la compétence
des régions, pour leur création et pour leur fonctionnement,
ils se sont vu octroyer, dans le cadre du VII* Plan, une parti-
cipation de I'Etat dégressive jusqu’a la fin de ce plan. Le
“Président de la République a fort justement demandé au Gou-
vernement que cette participation de I'Etat se transforme, 2
terme, en une aide ‘définitive, et une ligne budgétaire spéciale
est apparue.

Les parcs régionaux utilisent des terres a vocation écolo-

gique, dites « pauvres » dans la société de gonsommation ou -

nous vivons. Il est donc normal, dans le cadre de la solidarité
nationale, que IEtat participe au fonctionnement des parcs
régionaux. . .

~ Dans loptique « qualité de la vie », ils représentent une
richesse nationale, certes non payante en monnaie sonnante et

trébuchante, mais irremplacable, qu’il s’agisse de la protection .

de la nature, de l’accueil des amis de la nature, de la sensibili-
sation de la population sur la nature, de I’éducation des enfants
sur le grand et beau théme de la nature.

Les parcs régionaux sont une des concrétisations de l'idée
d’écologie, et il serait souhaitable que les énergies dépensées
A des fins politiques se lancent dans des actions concrétes
directement profitables & 1'écologie elle-méme.

\

La participation de I’Etat au fonctionnement des parcs régio-
naux prévue pour 1978 s'éléve a sept millions de francs; c’est
la un grand pas en avant, et il s’en faut d’un tout petit coup
de pouce — M. Marcellin vous ’a dit tout & I’heure — pour
que cette participation donne satisfaction A tous ceux qui s’occu-
pent des parcs régionaux.

J’ai noté que les crédits d’engagement pour les parcs régio-
ngulx seraient abondés par le FIANE en fonction des besoins
réels.

Il conviendrait également gque soit abrogée la circulaire qui
a suivi les décisions du FIANE de septembre 1973, relative &
l’arrét de l'aide de I’Etat aprés trois années d’existence, au pla-
fonnement des dépenses subventionnables — je crois que leur
réactualisation serait un palliatif inutile — et 4 la notion de
dégressivité des aides de I'Etat, qui doit étre abandonnée.

Pour les réserves naturelles, -je ne reviendrai pas sur ce qu’a
dit M. Marcellin.

Jaborderai maintenant la lutte contre les principales pollu-
tions, . .

Pour les eaux continentales, la commission des affaires éco-
nomiques, contrairement i l'avis du FIANE, estime qu’'une pro-
grammation souple et indicative d’objectifs principaux, portant
sur une quinzaine d’années, devrait étre établie, & l'intérieur
de celle-ci, des programmes de trois ou cing ans pourraient
étre élaborés.

Deux grands objectifs doivent étre conservés : la création de
réserves d’eau — dix barrages de plus de soixante millions de
meétres cubes et soixante ouvrages d’une capacité inférieure a
cinquante millions de meétres cubes sont lancés ou en chantier —
elat la {econquéte de la qualité des cours d’eau, des lacs et du
ittoral.

Sur le plan réglementaire, des ‘cartes départementales d’objec-
tifs de qualité sont indispensables. L’incitation financiére des
agences de bassin doit rester la régle. Et 13, quitte & choquer
certains de nos collégues, jaffirme que les ressources des
agences de bassin doivent étre réactualisées. On ne peut, en
effet, simultanément, exiger une participation plus impertante
— et trés légitime — des agences et limiter abusivement leurs
ressources.

La commission . des affaires économiques et du Plan vous
demande instamment, monsieur le ministre, de prévoir, l1a encore,
une concertation réguliére qui lui permettrait, sous votre égide,
en -collaboration avec des représentants qualifiés des agences,
de définir le fonctionnement de celles-ci, d’analyser les résul-
tats et I'importance des actions déja entreprises, mais surtout
d’établir une programmation d’actions qui pourrait étre mise au
point pour I’évolutjorr de « politiques » — dans le cadre des
agences, on peut écrire « politiques » au pluriel, quitte a recher-
cher certains troncs communs pour toutes les agences.

L’organisation d’une assistance technique, principalement aux
communes rurales incapables de maitriser les problémes de
traitement des eaux résiduaires, devrait également étre envi-
sagée.

On déterminera les ressources nécessaires au bon fonctionne-
ment des agences aprés examen et aménagement des bases
actuelles ; un systéme de progression des taxes doit étre défini et
des mesures d’adaptation doivent &tre prises pour éviter cer-
taines incohérences ou injustices.

‘Les premiers résultats positifs relevés n’ont de signification
que si une politique a long terme, dotée des moyens nécessaires,
est poursuivie.

Soulignons enfin que la lutte contre la pollution des eaux
fait vivre de nombreuses entreprises spécialisées et que la
réduction des investissements, en ces années difficiles, fait crain-
dre ume récession anormale de ce secteur d’activités.

Notons rapidement quelques satisfactions.

La lutte contre la pollution marine et lacustre a donné quel-
ques résultats. Il faut poursuivre l'effort.

Jinsisterai davantage sur la lutte contre les déchets.

Conséceutivement & la loi du 15 juillet 1975, 'agence nationale
pour la récupération des matériaux et I’élimination des déchets
a 6té mise en place voici quelques mois. C’est notre collégue
Jean-Marie Rausch qui la dirige. Le dynamisme bien connu du
maire de Metz est un excellent gage pour le devenir 'de cette
agence.

Dés & présent, elle dispose de 40 millions de francs pour son
démarrage, en attendant le recouvrement des taxes qui assure-
ront son autofinancement. La définition d’une taxe sur les embal-
lages est d’ailleurs en préparation.

La encore, l'initiative locale sera prépondérante. Il ne faudrait

as — comme c’est malheureusement le cas aujourd’hui — que le

inistére de lenvironnement soit un frein, en raison d’une
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défiance certaine a l’égard de la qualité des étupes locales et
d’une technocratie un peu trop dirigiste.- Sen erle de coordi-
nation et d’incitation doit trés nettement apparaitre.

La politique des contrats de branches est _payant'p, et des
résultats positifs ont été obtenus avec les industriels agro-
alimentaires.

Des approches concrétes avec les grandes industries donne-
ront, elles aussi, de bons résultats.

Mais il ne faut pas oublier que les objectifs principaux sont
I’élimination des déchets des petites et moyennes entreprises
incapables de résoudre elles-mémes leurs problémes de pollution.
Méme les entreprises les plus importantes n’ont pas vocation
dans ce domaine et le réglement a leur niveau des problémes
de pollution n’est pas toujours la meilleure formule. Ausm_des
organisations régionales, & partir de sociétés d’économie - mixte,
s'appuyant-sur les collectivités locales, les chambres de com-
merce et d’industrie, les industriels intéressés, sont a promou-
voir : elles pourront concéder ou affermer leurs installations a
des entreprises spécialisées seules aptes & résoudre ces pro-
blémes. . ,

En ce qui concerne ’'amélioration ‘du cadre de vie, la priorité
reste aux espaces verts.

Aprés M. Marcellin, je me réjouirai qu’un ensemble de 150 mil-
lions de francs, cumulés sur les crédits du ministére et du
FIANE, concrétisent les promesses du Président de la Répu-
blique. .

Les contrats verts peuvent se développer. Ils ont I'avantage
d’envisager des opérations qui se réalisent sur plusieurs années
et d’engager I'Etat dans la poursuite des tranches annuelles pour
lesquelles on admet enfin la tranche budgétaire. La tranche dite
fonctionnelle jusqu’a présent imposée dans le carcan du budget
annuel était un leurre et. une complication bureaucratique
aberrante et fastidieuse. . .

En conclusion, la commission des affaires économigues et du
Plan donne un avis favorable i I'approbation de votre budget.
Elle est surtout sensible & la concertation que vous avez accep-
tée pour le FIANE et que vous accepterez, j’en suis certain,
pour les agences de bassin.

Profitez de ces bonnes volontés. Soutenez les initiatives locales.
Votre tache si importante, si complexe, mais si enthousias-
mante en sera facilitée. Le papier est néfaste A I'eftvironnement ;
bannissez-le et tous les véritables écologistes seront avec vous.
(Applaudissements.) .,

M. le président. La parole est a_M. le ministre.

M. Michel d'Ornano, ministre de la culture et de lenviron-
nement. Monsieur le président, mesdames, messieurs les séna-
teurs, je voudrais tout d’abord remercier M. Marcellin, rappor-
teur spécial de la commission des finances, ainsi que les
rapporteurs pour avis, M. Martin et M. Pouille qui sont venus
présenter, i -cette tribune, une analyse trés précise du.budget
que je vous soumets, ce qui me permet, d'ailleurs, de le
survoler plus rapidement.

Ils ont posé des questions. Au cours de l’exposé que je vais
faire maintenant devant vous, je répondrai déja a un certain
nombre d’entre elles. Mais, si, comme c’est probable, je m’aper-
¢ois que certaines restent encore sans réponse, alors ils me
permettront de revenir sur le sujet, au moment ol je répondrai
a l'ensemble des orateurs qui vont, tout a l’heure, s’exprimer
a cette tribune.

s

Mesdames, messieurs, comment s’étonner de cette grande et
nouvelle exigence, de cette lame de ﬁond qui exprime aspiration
des Francaises et des Francais podr une protection renforcée
de la nature et de I'environnement et pour un inode de vie
plus harmonieux ? Comment s’étonner qu’un pays, qui a main-
tenant réuni les conditions d'un développement économique
et social continu, souhaite -désormais en tirer tout le profit
par une amélioration du cadre de vie, un aménagement des
rythmes de vie et un développement équilibré des loisirs ?
Comment s’étonner que la recherche de la qualité prenne désor-
mais le pas sur le seul souci de l'accumulation quantitative ?
Jamais la fréquentation des parcs nationaux et des pares
naturels régionaux n’a été aussi assidue ; jamais la lutte contre

les pollutions et les nuisances n’a été une préoccupation aussi-

répam}ue ; Jamais autant d’hommes et de femmes ne se sont
engagés dans des activités de défense du cadre de vie.

M. Bernard Parmantier. Puis-je vous interrompre, monsieur le
ministre ? ‘

M. Michel d'Ornano, ministre de la culture et de Venviron-
nement. Je vous en prie. ) i

4

M. le président. La parole est 3 M. Parmantier avec l'auto-
risation de l'orateur. i - S

M. Bernard Parmantier. Etant donné les propos que vous
venez de tenir,  faimerais vous informer d’événements extréme-
ment graves qui se déroulent actuellement a quelques centaines
de metres d’ici et qui concernent fout particulierement les
problémes d’écologie et d’environnement. Je dis cela sans
esprit de polémique, simplement parce que c’est grave.

M. Michel d’Ornano, ministre de la culture et de lenviron-
nement. Peut-étre pourrez-vous intervenir tout & I’heure a la
fin de mon propos qui ne sera pas long. Il ne me parait pas
opportun de l'interrompre maintenant.

M. Bernard Parmantier. Je ne voudrais pas vous obliger &
raccourcir votre intervention, mais...

M. Michel d’Ornano, ministre de la culture et de l’environne-
ment.”Chacun souhaite que I'environnement devienne la source et
P’expression d’une réelle solidarité et que ses richesses si diverses
soient désormais accessibles a tous. Chacun veut étre en mesure
de maitriser lui-méme son environnement rapproché, et non
plus le subir. :

- Ce bouleversement dans nos comportements n’est pas une mode,
il est avant tout le fruit d’'une action en profondeur menée avec
ardeur et ténacité par les pouvoirs publics depuis prés de vingt
ans. En favoris&nt le progrés économique et social, ils ont natu-
rellement permis 'augmentation du niveau de vie, du temps de
loisir ét du degré d’instruction qui a elle-méme conditionné ce
déplacement” dans les centres d’intérét des Francaises et des
Frangais. Mais ils sont allés encore au-deld en définissant les
orientations d’une politique de la qualité de la vie et en créant
les moyens juridiques, administratifs et financiers nécessaires
a4 la mise en ceuvre de cette action.

Cest dés 1971 qu’a été institué un département ministériel
compétent pour la protection de la nature et de I’environnement.
C'est le Président de la République qui a incorporé dans son
programme, au moment de l;élection de 1974, un ensemble de
dix-huit mesures intéressant‘le cadre de vie, qui sont toutes
aujourd’hui entiérement appliquées ou, pour le moins, large-
ment engagées. C'est le Président de la République encore qui
a annoncé pour la fin de I’année la préparation et la mise au
point d’'une nouvelle charte pour 1a qualité de la vie.

Je parlais tout & I'’heure de solidarité, mais je devrais dire
consensus. I ne serait pas concevable, dans notre société de
libertés, d’imposer un cadre de vie au nom de principes ou
de régles déterminés par des cercles restreints en fonetion de
leurs gofits ou de leur arbitraire. L’acceptation et Iefficacité
de l'action entreprise supposent une conviction partagée par le
plus grand nombre. C'est dire que la politique de I’environ-
nement n'est pas qu’affaire de normes, mais qu’elle comporte
un volet important de mesures d’incitation, d’accompagnement. et
d’éducation. \ -

La mise en ceuvre d’'un dispositif législatif et réglementaire
toujours plus élaboré s’accompagne ainsi, en 1978 — les rappor-
teurs qui se sont succédé i cette tribune ont bien voulu le
relever — d’'un effort financier sans précédent..

Le projet de budget de Venvironnement s’éléve A 358 300 000
francs : il est donc en augmentation de 63 p. 100 par rapport a
1977. A ces crédits propres de mon département s’ajoutent,
d’'une part, les dépenses inhérentes A Paction des agences-
financiéres de bassin, de l’office national de la chasse et du
conseil supérieur de la péche, d’autre part, les sommes provenant

du pari mutuel urbain rattachées au fonds d’intervention et d’ac--

tion pour la nature et I’environnement et, enfin, les interven-
tions d’autres ministéres — I’équipement, l’intérieur et l’agri-
culture notamment — contribuant a I’amélioration du cadre de
vie. C’est donc au total prés de 3 milliards de francs que I’Etat
consderera I’an prochain. 4 la protection de la nature et de I’en-
vironnement. Comme le rappelait récemment le Président de
la République, -aucun autre pays, en Europe, n’affecte autant de
moyens a la-préservation du cadre de vie.

Vous voyez bien, lorsque I’on veut parler de la proportion des
dépenses en faveur de la protection de I’environnement, dans
le budget, c’est & tout cela qu’il faut faire référence, et pas
seulement aux dépenses inscrites au budget de I’environnement.

De toutes les actions tendant & la défense du cadre de vie, la
lutte contre les pollutions et les nuisances est celle qui’ est
le plus immédiatement percue par lopinion publique, tant sont
ressentis les effets d'une croissance industrielle insuffisamment
contr6lée. Pourtant, la population doit savoir que les dispositifs
de prévention et les moyens de traitement, le plus souvent,

-
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existent, que Taction est engagée et que les résultats déja
obtenus sont & la mesure des problémes : si un grand effort reste
nécessaire pendant de nombreuses années encore, le processus
est néanmoins renversé et la reconquéte a réellement commencé,

Le Gouvernement a pris les textes nécessaires a Pentrée en
vigueur de la loi du 15 juillet 1975 relative 3 P’élimination des
déchets et a la récupération des matériaux. L’agence nationale
compétente est maintenant en place; elle disposera en 1978
des moyens nécessaires 3 ses premiéres interventions.

Les textes prévus pour le controle des produits chimiques par
la loi du 12 juillet 1977, votée a4 l'unanimité par le Parlement,
font actuellement I'objet d’une concertation interministérielle. Je
répéte qu’ils seront publiés d’ici & la fin de l’année. L’agence
nationale de l’air sera installée & Metz Pan prochain.

L’intervention récente — c’était le 21 septembre — des prin-
cipaux textes réglementaires nécessaires a permis de rendre
applicable la loi du 19 juillet 1976 relative aux installations
classées. C’est 13 un progrés législatif considérable, qui repose
a la fois sur l'extension du champ du contrdle, 'élargissement
des consultations préalables, I’obligation de I’étude d’impact et
le renforcement des pouvoirs des préfets.

Enfin, les mesures arrétées par le Gouvernement en décem-
bre 1976 pour lutter contre ce qui est assurément un des fléaux
de la civilisation moderne — je veux parler du bruit — sont
progressivement mises en application.

M. le sénateur Hubert Martin en a traité trés longuement
tout & I'heure. Mais je vous rappelle qu'un débat a eu lieu au
Sénat voild quelques semaines, qui a permis au- Gouvernement
de connaitre vos préoccupations 2 ce sujet et au ministre
concerné de développer devant vous les orientations qu’il compte
prendre.

Des subventions ont été instituées pour l’1solatlon acousthue
des locaux d’habitation ; les seuils sonores tolérés pour les véhi-
cules 3 deux ou quatre roues seront sensiblement abaissés ;
d’autres dispositions intéressent les appareils electrodomeshques,

les compresseurs, les groupes électrogenes ou les engins a , )

moteur thermique utilisés en plein a1r

Des résultats concrets ont donc de]a été obtenus. L’opm-lo'n
publique doit savoir, par exemple, que la pollution de P'air par

loxyde de soufre a décru en moyenne de 20 p. 100 en trois ans '

dans les grandes villes. Je viens d’inaugurer au Havre le cin-
quidme centre de traitement collectif d’élimination et de détoxi-
cation des déchets; il y aura douze établissements de ce type
en 1980. De leur co6té les pécheurs ont pu constater une diminu-
tion de la pollution des cours d’eau; de fait, celle-c1 a diminué
de 5 p. 100 par an depuls 1973.

En 1978, ’Etat consacrera a la préservation du milieu natu- -

rel les moyens financiers nécessaires. Les dépenses en capital
augmenteront de prés de 7 millions de franes pour des actions
de prévention et de lutte dans les domaines de l'air, du bruit
et des déchets.

Mais. c’est I’eau qui bénéficiera des crédits les plus lmpbr
tants. Une somme de-19 millions de francs permeéttra de couvrir

les opérations prévues dans le cadre des contrats de branche .

— subventions d’équipement et écrétement des redevances dues
par les industriels aux agences de bassin — et de contribuer
aux programes mis en ceuvre par des collectivités locales pour
prévenir la pollution des eaux continentales et marines.

Un crédit de 48 millions de franes sera, par ailleurs, affecté
aux deux barrages de Villerest et de Naussac. J’ai bien entendu
- les réflexions de M. le rapporteur spécial de la commission des
finances sur ce sujet, mais je lui demanderai de ne pas oublier
que c’est le département qui, depuis de nombreuses années,
demandait I'édification de ces barrages, destinés a régulariser
les cours d’eau de la Loire et de I’Allier et & accroitre les res-
sources en eau de leurs bassins. Or, les agences de bassin sont
bien sous la tutelle de ce ministére.

M. Raymond Marcellin, rapporteur spécial. Mais les crédits
figuraient au budget du ministére de l’agriculture, au titre des
grands travaux.

M. Michel d'Ornano, ministre de la culture et de Penvironne-
ment. Certains cledlts sont éffectivement inscrits 3 ce ministére,
d’autres le sont au mien.

Notre patrimoine national, aujourd’hui. menacé d’altérations
irréversibles, doit étre maintenu intact en vue de sa transmission
aux générations futures. Tel est 'objet de la grande loi du
10 juillet 1976. relative a la protection de la nature.

- Voici prés d’'un mois et demi qu’a été publié le décret sur
les études d’impact, que j’ai pu qualifier de « révolution tran-
quille ». S’il ne doit recevpir formellement application que le
1** janvier prochain, je tiens A souligner que la notion d’étude

d’impact est déja entrée dans les faits, notamment pour les
grands projets tels que les centrales nucléaires, conformément &
une circulaire d’aolit 1976 que javais signée en qualité de
ministre de I'industrie et de la recherche,

Si, comme vous avez pu le constater dans les purblivcaﬁon‘s du
Journal officiel, toutes les précautions ont été prises pour éviter
que, d’ici au 1 janvier, des travaux d’importance puissent
échapper 2 la loi, je puis vous annoncer, par aileurs, que tous les
autres décrets d’apphcatlon concernant cette loi seront publiés
dimanche prochain.

J’ai la certitude gue la mise en ceuvre de ce nouveau dispo-
sitif sera effective et intégrale, avec l'aide de l'atelier central
de l'environnement — dont les moyens vont étre renforcés —
et des ateliers régionaux des sites et paysages.

A cet égard, je voudrais vous dire qu’a la suite des demandes
formulées par M. Marcellin et des concertations menées avec

-M. le président de la commission des finances, grice aussi au

concours extrémement efficacer de M. le rapporteur genéral
nous avons pu mettre au point un projet d’amendement qui vous
sera présenté par le Gouvernement.

- Cet amendement permettra, par une rallonge des crédits concer-
nant le ministére de lenvironnement — qui s’applique ici et
en d’autres points que je reléverai au fur et 3 mesure dans mon
exposé -— d’augmenter le nombre des ateliers régionaux de
sites et paysages actuellement fixé a neuf. Il sera donc possible
de mieux couvrir le territoire francais et d’appliquer dans les
meilleures conditions les décrets qui ont été publiés, notamment
celui concernant les études d’impact.

C’était, je le sais, une préoccupation du Sénat. Grace a cette
concertatlon qui a été ‘menée entre nous, nous aboutissons &onc
a une amélioration des prévisions qui -avaient été presentees par
le Gouvernement

M. Raymond Marcellin, rapporteur spécial. Trés bien !

M. Michel d’Ornano, ministre de la culture et de Penvironne-
ment. Parallélement, Paction encagee pour la protection de la
faune et de la flore sera poursuivie. Les pouvoxrs publics
veilleront a la mise en place des moyens nécessaires au renfor-
cement du contrgle sur' le commerce des especes rares ou
en voie de disparition — centres de transit pour animaux sau-
vages et personnel d’expertise pour les importations et les
exportatwns L’application du programme des cent. réserves.
naturelles sera accélérée en vue de som achévement avant 1980.

La encore, et notamment & la suite de votre demande, mon-
le rapporteur spécial, nous pourrons a;outer quelques credlts a
ceux qui avaient été prévus.

A la fois centres de conservation des richesses naturelles et
heux privilégiés de rencontre de 'homme avec la nature, les
cing pares nationaux domt notre pays dispose aujourd’hui parti-
eipent également 4 la réanimation économique -des régions
environnantes. Pour le seul parc de la Vanoise, le nombre des
visiteurs est passé de 60000 a 600 000 en une dizaine d’années.
Accrus en raison méme de cette réussite, les crédits de fonction-
nement s’éléveront 3 21,6 millions de franes pour 1978. C’est
du moins ce qui vous est présenté dans le projet de budget
mais, -1a encore, toujours pour répondre aux mémes demandes
et avec le concours du rapporteur général,
apporter un supplément a ces crédits.

La présence de grands sites exceptionmels & protéger a
suscité des études sur la réalisation de nouveaux projets. Pour
le Mercantour, la haute Ariége et les iles d’Hyéres, la consul-
tation des collectivités locales a été largement engagée. Pour

- le parc national de la Guadeloupe, je viens de donner les ins-

tructions nécessaires 4 la mise en ceuvre de la procédure de
constituticn. En revanche, en ce qui concerne les iles Chausey
et la Guyane, les études n’en sont qu’au stade initial.

Une dotation de sept millions de. franes est done . désormais
inserite au budget pour financer la contribution de PEtat au
fonctionnement des vingt parcs naturels régionaux actuelle-

“ment existants,

M. Marcellin m’a fait remarquer qu'en réalité ces crédits
étaient légérement insuffisants pour assurer l’actualisation. La
encore, grice au concours du président et du rapporteur
général, nous apporterons le petit supplément nécessaire qui per-
mettra une actualisation réelle. Cette « budgetlsatlon », vous
le savez, va mamtenant permettre d’assurer la pr ennlté de
cette partxcxpatmn qui, jusqu'ici, était partlellement a la charge
du FIANE.

Enfin, les créidts d’espaces verts affectés a de grandes opéra-
tions .d'aménagement, en région parisienne et en province,
seront doubles pour atteindre 70 millions de francs.

nous - pourrons -
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Dirai-je que l'action inlassable menée par le président Bon-
nefous 3 cet égard a été un facteur déterminant dans les déci-

sions. qui ont été prises ? Le Sénat peut donc constater que ses. |
- préoccupations, exprimées par la bouche du président de la

commission des finances, ont été entendues. ‘,C’est’ Ip_Présiden@
de la République lui-méme qui a annoncé cette décision et qui
.a marqué ainsi sa volonté de confribuer au développement de
la politique des espaces verts.

Cette progression remarquable, vous me ITaccbrEierez, permettra
non seulement la poursuite des actions engagées depuis trois
ans — tels ’aménagement du parc de Sevran, dont une

premidre tranche a été ouverte le ‘15 juillet, et du- jardin de

‘La Villette, dont une partie sera accessible au public avant la
fin de I'année, ou l'acquisition de 27 hectares dans le centre
de Toulouse — mais aussi le lancement d’opérations nouve}lgs
d’aménagement qualitatif des espaces verts. En 1978, la réali-
sation des « plans verts d’agglomération » intéressera notamment
Brest, Dijon, Dunkerque, Lille, Metz, Nancy . et Troyes.

Vous le voyez, mesdames, messieurs les sénateurs, le Gouver-
nement conduit bien une véritable politique de I’environnement.
Si celle-ci n’est pas toujours clairement percue, c’est que l'opinion
.publique n’en . comprend pas nécessairement bien la finalité.

Jy insiste: il s’agit, en luttant contre les inégalités devant le '

_cadre de vie, de réaliser pour tous les conditions objectives de
la qualité de la vie. o . .

Bien entendu, cette préoccupation doit étre celle du Gouver-
nement dans son ensemble. Mais dans la mesure ou l’pn ne
peut attendre de la seule: croissance économique une réponse
aug)matique aux nouvelles aspirations des Frangais, il appartient
‘au” ministre de Yenvironnement de proposer les voies d’'un
progrés qualitatif: A -cet égard, son action doit étre encore
davantage faite d’animation et d’impulsion, de coordination et
' d’accompagnement. - ) - . o

Pour: restaurer ces solidarités qui constituaient la trame de

la société. d’antrefois, nous. devons nous attacher a faire renaitre |-

“les relations de voisinage dans les agglomérations et 4 concevoir
des quariiers plus équilibrés ‘et plus harmonieux. I’abandon
du gigantisme, la création de locaux et d’espaces collectifs,

un plus grand souci du décor bati ou planté permetiront’

“Qatteindre cet objectif dans le cadre. des lois' récenies sur
Purbanisme, l’architecture et la protection de la nature. Vous
sentez combien des préoccupations du -ministre de la culture
‘peuvent  rejoindre ici célles du ministre- de I'envirennement.

. De méme, la justice commande de favoriser P'accés du plus
grand nombre aux_richesses de Penvironnement. En eréant,
-au début de I'année, une commission d’étude pour la réduction

des inégalités d’accés aux vacances, le Président de la Répu-
blique a marqgué le sens des efforts qu'il faut développer. Cet
. organisme, . présidé par M. le secrétaire d’Etat ,Jacques Blane,

.a remis ses conclusions au mois d’aclt. Le conseil des ministres

- “les examinera mercredi prochain pour décider des applications
.concrétes, : oo o .

Mais, comme Pespace, les richesses naturelles ou artistiques
sont forcément limitées et peuvent étre dégradées par Uaffluence
“méme de ceux qui veulent en jouir. Cest pourquoi le Gouver-
nement est résolu a intensifier son action en faveur de l'amé-
nagement du temps. II contribuera donc 3 un plus large éta-
lement des vacances. Vous avez pu. constater dans la presse
d’aujourd’hui le résultat des négociations qui ont .été menées
avec la. Régie Renault a cet égard.’ Mais, plus généralement,
le Gouvernement s’attachera a mieux équilibrer tous les rythmes
de vie de chacun, quotidiens ou hebdomadaires, dont la syn-
‘chronisation excessive est 'a la fois une atteinte a la qualité
-de la vie et”une cause de coiits pour la collectivité. Des ini-
‘tiatives ont été prises en ‘ce sens, sous 1’égide du groupe inter-
‘ministériel d’aménagement du temps, dans quatorze villes. Je
proposerai, en 1978, i douze nouvelles- collectivités d’engager
‘une action analogue. . .

Les Francais ne doivent pas avoir le s’entimentf’de subir, dans
le silence et Timpuissance, les bouleversements de leur envi-
ronnement. IlIs manifestent au contraire un attachement person-

nel & leur cadre de vie; ils veulent juger par eux-mémes et

‘écarter - Ies barriéres techniques quon leur oppose dans bien
‘des domaines. Ce comportement — nouveau — est le facteur
_décisif du.  développement et du dynamisme ‘des- associations
spécialisées dans la défense de la qualité de la vie. Sans nulle-
ment attenter aux compétences des diverses catégories d’élus,
les associations ont & jouer un réle important ‘d’éducation et de
proposition. Un dialogue permanent et confiant doit s’instaurer
entre les élus, les représentants de Iladministration et les
-associations, Je sais que vous-mémes, dans le cadre des respon-
-sabilités qui- sont les vdtres, vous accomplissez Ieffort de
. concertation nécessaire. »

Mais ce dialogue exige aussi une plus large participation des
associations & la vie publique. Le Gouvernement a pris les dis-
positions permettant de faire siéger les représentants des asso-
ciations dans les organismeés .consuitatifs nationaux ou .départe-
mentaux. L’élargissement du champ des enquétes publiques et -
Pinstitution de  procédures d’audition . publique . apporteront,
d’autre part, une réponse au souci des citoyens d’étre mieux
entendus. S : =

Mesdames, ‘meésieixrs les sénateurs, pas plus que dans le

" domaine de la culture il n’est dans celui de lenvironnement
de succés durable pour des actions qui seraient imposées ou

des contraintes qui seraient incomprises. Au-deld ‘des chiffres
budgétaires, c’est bien la diffusion de cette sensibilisation -3
la qualité de la vie qui conditionne le succés de la politique du
Gouvernement. (Applaudissements sur. de nombreuses travées de

| YUCDP @ la droite.)

_M. le président. La parole est A M. le président de la commis-
sion des finances. ' o S :

M. Edovard Bonnefous, président de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiiques
de la nation. Mes chers collégies, depuis plusieurs années, une
ceuvre législative considérable a été accomplie en -ce qui
concerne l'environnement. Elle fournit maintenant a I'Etat les
instruments juridiques d’une action véritable qui .doit permetire
d’aboutir 4 des résultats déterminants, Des lois réeentes recon-
naissent la néeessité de I'intervention des.associations de défensa
de lenvironnement ; vous venez d’y faire allusion, monsieur

le ministre,

Toutefois, avant de vous. féliciter du développement de la
concertation entre votre ministére et les associations de défense
de Penvironnement, qui est- votre ceuvre, je tiens & vous-féliciter
publiquement pour I'essor, l'imipulsion remarquable ‘que vous

avez donnée dans -le trés important' domaine de la-vie publique

qui dépend du ministére dont vous -avez aujourd’hui la charge,

Votre projet de budget pour 1978 -— vous ne vous étonnerez
pas que je vous le dise — comporte ceriaines insuffisances
qui ne sont pas de votre fait. Néanmoins, on peut -affirmer
que, dans l'ensemble, ce budget correspond trés bien aux
engagements pris par le Président de la République et lo
Gouvernement ; vous venez d’y faire allusion. .

Je vais vous dire alternativement des choses -agréables et
des choses moins - agréables; c'est normial, surtout aprés cq
que je viens de vous dire: je ne peux pas n’étre que Iaudateur.

Je meé réjouis 'du renforcement des moyens ‘financiers que

" vous accordez a la politique de création ‘des -espaces verts.
‘Vous venez d’en parler et vous avez bien voulu rappeler combien

je m’attachais a faire triompher eette politique. Ils ont, me
semble-t-il, été ‘trop longtemps négligés pendant la- période
d’'urbanisation frénéfique, de spéculation immobiliére éhontée
que la France a connue pendant des années. Par conséquent,
cette politique des espaces verts consiste 4 rééquilibrer ce qui

‘a été artificiellement détruit par les hommes et non par les

accidents de P'histoire. ) o
Les ‘espaces verts — vous Pavez souligné — sont également

‘un des instruments essentiels et irremplacables de la luite pour

le maintien de la vie. Car la vie dans nos ‘villes est souvent
devenue ‘absolument insupportable.” On n’a pas assez attiré
Pattention de nos contemporains sur la mutation extraordinai
rement rapide qui s’est produite entre une .civilisation agricole
et une civilisation urbanisée trop rapidement. Un des malheurs
qui s’abat sur nous tous, c’est' une urbanisation trop précipitée
et qui, méme dans nos pays industriels, entraine des consé
quences innombrables,

Si je me félicite que votre budget double pour P'année pro.
chaine les erédits destinés i cette action, je veux rappeler
qu'un - tel effort sera sans valeur s’il est transitoire. Bien
entendu, on ne peut pas savoir ce que sera demain, surtout
en abordant Pannée 1978. Mais, toufe question politique mise
a part, s’il m’était permis de formuler un veeu, ce serait celui
de vous voir continuer & animer ce ministére pendant un
certain temps encore.

Cependant, je ne suis pas tout & fait. d’accord avec -l’interpré-

. tation que vous nous avez.donnée concernant la facon dont vous

entendez traiter Pagence des espaces verts que je préside.
Cette agence a été voulue — méme s’il n’est pas de tradition de
mettire le chef de I'Etat en cause dans une assemblée parlemen-
taire, permettezmoi de le dire — en trés haut lieu. Quand on
m’a demandé d’en prendre la présidence — ce que. je ne souhai-

~tais pas. tellement, étant donné ‘mes occupations — j’avais

pensé trouver un appui plus sérieux de la part du Gouvernement.
Or, .actuellement, cet appui, je le trouve  uniquement dans le
cadre de la région. -+ . - . - -
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L’agence engage des moyens financiers importants et en consi-
dérable accroissement. Son budget d’équipement, qui comprend
les acquisitions, les aménagements, les subventions, va passer de
29 200 000 francs en 1977 a 39600 000 francs en 1978, soit une
progression de 35 p. 100. Mais :ce financement, mon cher
ministre, se fait exclusivement sur les ressources de la région.

Vous m’avez donné des arguments qui ne m’ont pas tota-

lement convaincu. Je constate que I'Etat n’apporte pas une aide
spécifique pour le lancement de cette agence en lui allouant une
dotation de démarrage. Je constate que vous ne souhaitez pas

lui attribuer directement des subventions et que vous tenez A les.

faire transiter par les différentes collectivités locales.
Or, il me parait conforme & I’esprit qui a présidé & sa création

qu’elle centralise et coordonne les initiatives et les moyens .

financiers.

D’ailleurs, mon cher ministre, sur ce point, votre attitude n’est
pas absolument conforme au décret -du 20 octobre 1976 relatif

son organisation et & son fonctionnement, qui prévoit expli-
Eitement cette procédure. L’article 15 dlspose en effet, que les
ressources de ’agence comprennent entre aufres « les subven-
tions et contributions de toute nature de I'Etat».

Monsieur le ministre, il faut que vous relisiez le décret, cet
article en particulier. Vous comprendrez alors que vous devez
vous décider & allouer a l'agence des espaces verts une dota-
tion de 12 millions de francs qui lui permettrait de plus larges
initiatives dans une région ou les besoins sont, hélas! énormes
et urgents.

Nous ne pourrons retabhr ce déséquilibre écologique que
si lagence peut donner toute sa mesure.

Vous . disposez de crédits supérieurs — je m’en réjouis —
concernant les espaces verts. Je n’y reviens donc pas et je peux
vous assurer de mon soutien le plus entier.

Cependant, votre budget comporte également certains points
d’ombre. Je ne suis pas sar, en effet, qu’il vous permette de tenir
complétement les engagements pris en matiére de protection de
notre cadre de vie.

Vous avez parlé de la pollution de I'air dans les villes et vous
semblez optimiste. Je le suis un peu moins que vous. Elle reste
dans les grandes villes, notamment dans la région parisienne,
hautement préoccupante. Nous n’avons pas fait sur ce point
T’effort que les Anglais ont accompli et nous n’avons pas obtenu
non plus les mémes résultats.

La décision-a été prise de créer une agence de lair. Ce projet
est annoncé depuis deux ans, mais le budget de 1978 ne précise
pas les moyens de fonctionnement de cette agence qui devrait
fonctionner dés le début de 1978. II me parait, pour ma part,
essentiel de doter cette agence du minimum de personnel
pour lui permettre d’engager ses premiéres interventions. Il lui
faut des locaux, du matériel.

L’ensemble de ces dépenses ne devrait pas excéder 3 mil-
lions de francs. Je ne comprends pas que l'on n’ait pas prévu
"de moyens budgétaires des 1978, alors que cette initiative date
de deux ans. On m’a dit — mais on me dit beaucoup de choses!
— qu’il est envisagé de dégager des crédits sur le FIANE 3 la
fin de cette année, mais pourquoi ne pas lui affecter une dota-
tion au sein d’'un chapitre budgétaire traditionnel ? i’

Je ne pense pas non plus que les moyens dont vous pourrez
disposer pour mettire en ceuvre la loi sur la protection de la
nature, en ce qui concerne plus part1cu11érement les études
d’impact, soient suffisants. La circulaire d’application vient de
paraitre. Ces études seront réalisées par le maitre d’ouvrage,
mais vous devrez -les contrdler et, éventuellement, si elles
paraissent insuffisantes, en mener vous-méme. Le role des délé-
gations régionales de I’environnement, qui sont les plus proches
“des problémes, sera donc primordial. Or, elles sont actuelle-
ment squelettiques. Elles ne comprennent généralement qu’un
délégué et une secrétaire, alors qu’il faut intervenir dans plu-
- sieurs départements.

Dans son excellent rapport, mon ami M. Marcellin, dont
japprécie 4 la fois les qualités d’homme de gouvernement et
maintenant de collégue de la commission, a souligné les besoins
“urgents qui étaient les nodtres. Vous l’avez entendu.

Je me félicite de ce que vous venez de dire concernant les
ateliers régionaux. Je crois, en effet, que c’était une nécessité
a laquelle vous avez décidé d’apporter votre concours.

Maintenant, quand on parle d’une meilleure qualité de la vie,
on oublie frop souvent qu’au lieu de grandes décisions théo-
riques, ce qu’il faut, ce sont des séries de mesures simples,
peu cofiteuses, mais qui peuvent avoir une portée considérable
- sur les conditions de vie des Francais.

Vous avez parlé de 'aménagement du temps., Pourquoi ne pas

_créer une délégation & 'aménagement du temps ? Celle-ci- aurait

pour but d’intervenir dans différents domaines: le développe-
ment de l'emploi & temps partiel, I'horaire variable, qui est
d’ailleurs souhaité par une grande partie de la population,
Pétalement des heures d’entrée et de sortie du travail, qui per-
mettrait des économies importantes en matiére d’infrastructures
de transports et de route. Sur tous ces points vous pouriez
obtenir des résultats intéressants.

Je souhaite vous faire également des suggestions.

Les amendes qui frappent les pollueurs sont nettement insuf-
fisantes. En tant que président de Iassociation francaise pour
la protection des eaux, je puls vous dire qu’il y a longtemps
que tous les spec1ahstes qui m’entourent, qu’ils soient techni-
ciens, médecins ou hygiénistes, conszderent qu’il faut revoir
cette politique des amendes, je dirai méme de la pénalisation
des pollueurs.

M. Camille Vallin. Trés bien!

M. Edouard Bonnefous, _président de la commission des
finances. Pourquoi faut-il la revoir ? Parce qu’un certain nombre
de gens, notamment — je le dis franchement — d’industriels,
estiment plus avantageux de payer I'amende que de préndre
les mesures par lesquelles ils cesseront d’étre pollueurs.

Aussi longtemps que l'on fixera les amendes & un taux qui
me parait dérisoire et qui est trop souvent inappliqué, on restera
dans la situation actuelle; il sera difficile de contraindre les
pollueurs & I’étre moins et ils continueront a cons1derer qu’apres
tout, mieux vaut payer I’amende.

Il faut donc que vous aboutissiez, mon cher ministre, a une
augmentation tres substantielle des amendes et je vous parlerai
également, dans un instant, d’'une idée que j’ai sur ce point et
qui, & mon avis, devrait pouvoir donner des résultats.

Je tiens cependant & souligner ici le role essentiel des agences
financiéres de bassin, qui ont apporté i la situation une amélio-
ration incontestable. Il est souhaitable que I'on s’oriente plus
nettement dans une politique d’aide sous forme d’emprunt si
Pon veut faciliter une politique anti-pollution, en aménageant
les conditions de remboursement et de taux.

Je vais vous citer ’exemple de la Finlande. Ce pays avait a
résoudre un énorme probléme de pollution des papeteries.
L’industrie du bois et du papier, qui est nettement le plus gros
pollueur pour les matiéres organiques de ce pays, a consacreé,
entre 1971 et 1975, 250 millions de marks pour réduire les
effluents. Comment ce financement a-t-il été assuré? Il a été
par une participation de I'Etat, des pollueurs et de la banque
de Finlande. Trés rapidement, les résultats sont devenus posi-
tifs : la pollution a été réduite de 60 p. 100. La quantité
des produits rejetés dans P'eau est passée de 300000 -3
120 000 tonnes, l'objectif étant de 60000 tonnes en 1980. Bien
plus, l’adoption de technologies nouvelles a permis des dévelop-
pements inattendus. I est devenu possible de fabriquer des
protéines destinées a ’alimentation animale a partir des effluents
des hydrates de carbone rejetés par ces usines. Une usine pro-
duisant 100 000 tonnes de pites 4 papier par an peut produire
de 10000 a 15 000 tonnes de protéines.

Voila, mon cher ministre, un exemple de politique volontariste.

Jen arrive a I'idée que je voudrais voir triompher et je vous
la confie, car vous aurez probablement plus de chance, étant
mlmstre, de la faire triomper que moi-méme.

Jai proposé, récemment, qu'une mesure soit prise pour assurer
un controdle trés strict, au moment du dépdt des brevets indus-
triels, des  mesures tendant a éliminer les causes de pollution.
Je précise ma pensée : on ne devrait pas accorder un brevet
industriel apportant une technologie nouvelle si ’homme qui
présente ce brevet n’apporte pas, en méme temps, les moyens
de lutter contre la pollution qu’il va créer.

Or, jusqu’a présent, cette idée n’a jamais été appliquée. Les
industriels qui présentent des brevets devraient donc faire la
preuve de la non-nocivité des produits ou des processus indus-
triels qu’ils se proposent de mettre en ceuvre. IIs devraient pré-
senter, & Iappui de leurs dossiers, les moyens technologiques
complémentaires permettant de compenser ou de supprimer les
nuisances de toutes sortes qu’engendrerait la mise en ceuvre

. de ces procédés industriels. Ce serait une source d’économie

dans les moyens de lutte contre la pollution.

Cette procédure aurait, en outre, avantage de sehsibiliser
les industriels aux problémes de la protection et de I’environne-
ment. Si une telle mesure avait été appliquée en Italié on
n'aurait peut-étre pas eu a déplorer le scandale abominable du
rejet des boues dans la Méditerranée occidentale. I a fallu,
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comme vous le savez, des mois et des mois, je dirai méme des
années, pour convaincre cette société qu’elle faisait 1 quelque
chose de hautement condamnable.

La protection de I’environnement requiert également une poli-
tique d’ensemble, car elle touche aux différents aspects de notre
vie en société. Votre ministére a contribué, sous votre, impul-
sion, A sensibiliser 'opinion publique & la nécessité de prendre
soin de notre « seule terre ». Cette nécessité répond d’ailleurs
3 une attente diffuse des Frangais qui ne voyaient pas sans
quelque inquiétude se multiplier les aspects négatifs de la crois-
sance économique. Les Francais sont de plus en plus convaincus
qu’il ne faut pas confondre tout progrés technique avec le
progrés tout court. .

- Cette aetion de sensibilisation commence a porter ses fruits,
mais comment peut-on arriver i provoquer un courant beaucoup
plus net et une sensibilisation dans la jeunesse? Voila des
années que je demande que l'écologie soit apprise a l'école.

Il faut, en effet, que le probléme de I’environnement devienne
un probléme d’éducation, chaque citoyen devant étre capable
d’un comportement adapté a la sauvegarde et a I’amélioration de
son environnement. C'est donc dés I'école qu’il faut apprendre
aux jeunes l’écologie.

Pourquoi ? Parce que, autrefois, les jeunes apprenaient la
nature en vivant dans le lieu méme de leur enfance. Ils n’étaient
pas déshumanisés. Mais aujourd’hui, ¢’est absolument différent.
Nombreux sont les jeunes qui, obligés de vivre, dans des villes
inhumaines: commencent a ignorer la nature et ses sortiléges.
Iis ont'été en quelque sorte coupés de la nature.

Un effort de sensibilisation doit donc étre mené dés 1’école.
Tout récemment, une conférence s’est tenue a Thilissi en URSS
du 14 au 26 octobre dernier sous I’égide de 'UNESCO. Elle s’est
terminée par une déclaration qui demande aux Etats membres
de développer I’éducation sur I'environnermient dés l'enfance, et
d’incorporer aux programmes scolaires 1’écologie en imprégnant
de telles notions toutes les autres matiéres de l'enseignement.

Mon cher ministre, il est essentiel que vous obteniez satis-
faction dans ce domaine. Je dirai méme que c’est peut-é{re une
des échéances que vous devriez vous fixer le plus rapidement,
et un des objectifs que vous devriez atteindre des la fin de 1978.

.Bravo donc, mon cher ministre, pour les grandes lignes de
votre action! Bravo également quand vous dites que vous étes
pour le retour 3 une conception plus humaine de notre urbanisa-
tion et pour I’abandon du gigantisme. Je dois dire que quand
je regarde le chemin parcouru depuis 'époque, beaucoup plus
proche qu’on ne l'imagine, ol nous étions un tout petit groupe
de fanatiques qui avaient décidé de sensibiliser 1’opinion au
grand probléme que nous connaissons maintenant sous le nom
d’environnement, je suis heureux et fier de voir la rapidité avec
laquelle les Tésultats ont été obtenus. Si la construction de
I'Europe avait progressé aussi vite que la sensibilisation aux
problémes de l'environnement, je dirais que nous aurions déja
gagné. Si je ne suis pas trés satisfait des résultats obtenus dans
la voie de la construction européenne, en revanche, pour I’éco-

logie, je suis heureux et fier de constater que nous avons abouti

si vite. . . :

Pourquoi avons-nous abouti si vite? A mon avis, parce que
nous avons trouvé un climat favorable, une espéce de consensus
général, parce que notre action répondait 3 un besoin.

En vérité, mes chers collégues, jamais ’humanité n’a connu
un péril aussi grave. On pourrait reprendre le mot du fabuliste :
« Ils n’en mouraient pas tous, mais tous étaient frappés. »

Ce quil y a d’exaltant, de passionnant dans la mission dont

. vous avez la charge, c’est qu’elle devrait favoriser une inter-

nationalisation des problémes qui sont les votres. Je suis étonné
que l'on n’en parle plus. Si Europe a des chances.d’aboutir
a des résultats pratiques, c’est peut-étre dans votre domaine.
C’est la grande idée du président Edgar Faure, que japprouve
sur ce point, comme sur beaucoup d’autres, d’ailleurs : il faut
que 'Europe soit essentiellement le foyer d’'une nouvelle pensée
écologique. . - ’ )

Ce quil y a d’exaltant, de passionnant dans les problémés
dont vous avez la charge, c’est qu’également vous pouvez avoir,
en quelque sorte, une action directe sur eux.

Trop peu de progrés ont-été réalisés. Bien entendu, on trouve
toujours des optimistes et des pessimistes. Moi, je dis que nous
avons fait des progrés remarquables, que les pollutions de la
mer, de l'air, les contaminations de I’alimentation n’ont pas,

bien entendu, toutes été jugulées, mais je crois que nous sommes '

- dans la bonne voie.

. Vous occupez, & mon avis, une place déterminante dans Pévo-
lution de notre génération et des jeunes qui, de plus en plus
nombreux, arrivent-a la vie active.

Vous étes, mon cher ministre, le ministre de l’avenir et de

lespérance. (Nombreux applaudissements & gauche et sur les

travées socialistes, ainsi que sur les travées de 'UCDP, du RPR
et a droite.) ’ .

M. le président. J'indique au Sénat que, compte tenu de l'or-
ganisation du débat décidée le 17 novembre 1977 par la confé-
rence des présidents, les temps de parole dont disposent les
groupes pour cette discussion sont les suivants:

Groupe socialiste : quarante minutes ;

Groupe de lunion centriste des démocrates de progres:
trente-neuf minutes;

. Groupe‘de la gauche démocratique :
Groupe communiste : quinze - minutes.
La parole est a M. Legrand.

vingt-six minutes ;

M. Bernard Legrand. Monsieur le président, parce que je suis
trés sensible A ce que vous venez d’indiquer, je souhaite faire
gagner quelques instants a4 nos collégues et je vous demande
l'autorisation de parler de ma place./ /

M. le président. Je vous en prie.

M. Bernard Legrand. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, je n’étonnerai ni mes collégues, -
ni M. le ministre en indiquant que je souhaite m’attarder
quelques instants sur les pares naturels régionaux. Je remercie
nos rapporteurs d’avoir rappelé leur importance. Ils ont su
trouver les expressions qui convenaient et ma mission est, de
ce fait méme, trés simplifiée.

Aprés M. le président Bonnefous, je tiens, moi aussi, & vous
dire monsieur le ministre, mais sur un point précis, bravo!
En effet, en ce qui concerne les parcs naturels régionaux; vous
tenez aujourd’hui une promesse que vous n’aviez pas faite
explicitement. Vous présentez, pour la premiére fois, dans
votre projet de budget, une ligne budgétaire destinée au fonc-
tionnement des parcs naturels.

Pour ne pas abuser de votre temps, monsieur le ministre, ni
de celui du-Sénat, je ne me laisserai pas aller & discourir sur
limportance et sur la qualité de ces merveilleux outils de
I’environnement. Je ne rappellerai pas tout le -bien qu’en ont -
dit depuis M. Poujade, tous les ministres qui se sont succédé,
ni les paroles décisives qui ont été prononcées i leur sujet par
M. le Président de la République au printemps dernier.

Parce que je suis responsable, avec un certain nombre de
députés et de sénateurs, de la vie de l’ensemble des parcs
francais au travers de notre fédération, je m’en tiendrai, en
examinant votre budget, 4 rechercher avec vous les moyens
sans lesquels les bonnes paroles n’auraient pas de sens.

Je vous parlerai done, en vous priant de m’en excuser, de
gros sous. .

Pour le fonctionnement, vous avez inscrit, en face de la ligne

) ' budgétaire nouvelle, un crédit de sept millions de francs. Les

crédits alloués en 1977 s’élevaient en tout & 6 725 000 francs.
L’augmentation proposée représente donc 4,1 p. 100. II vous
apparait bien stir, mes chers colleégues, que, compte tenu de
P’érosion monétaire, ces crédits subissent en fait une diminution
importante. :

Or les frais de fonctionnement des parcs régionaux, dont je
vous rappelle que la plupart sont. gérés par des syndicats
mixtes comparables d ceux des communes, sont des frais incom-
pressibles. Le budget total de fonctionnement pour l’ensemble-
des parcs s’éléve & 32 millions de francs.

L’application de la répartition souhaitée_ par les pares qui
serait une répartition par tiers — Etat, établissements publics
régionaux, collectivités locales — aurait pu vous conduire, j’avais
envie de dire, aurait di vous conduire, monsieur le ministre,

. 3 inscrire au moins dix millions de franes. Je ne vous deman-

derai pas ce crédit, pourtant raisonnable, que sans doute vous
ne pouvez pas accorder ; mais j’insiste pour que, Pannée pro-
chaine, votre budget aille dans ce sens.

Il y va de la participation des régions qui, fort légitimement,
accepteront de participer au fonctionnement des parcs & hauteur
de la participation. de I’Etat mais qui, non moins légitimement,
n’accepteront pas de faire un effort supplémentaire pour pallier
la carence de I’Etat. - ) )

La participation attendue des régions pour 1978 est de
7 978 237 francs. C’est une somme que, dans un deuxiéme temps,
nous aurions pu réclamer de votre ministére, mais je m’en
tiendrai, pour ce budget 1978, & un calcul plus simple. Pour
assurer un fonctionnement des parcs, dans des conditions diffi-
ciles, mais acceptables, les crédits doivent étre augmentés d’au
moins 10 p. 100. (M. le ministre fait un signe d’assentiment.)
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Je suis persuadé, monsieur le ministre, que vous serez sensible
4 la modération de cette demande et gue vous pourrez, en
conséquence — et j'ai cru tout A Pheure, dans votre interven-
tion, sentir que vous vouliez effectivement aller dans ce sens —
porter ce crédit de 7 millions de francs a 7 400 000. Je le souhaite
vivement. Cette augmentation, en fait, permettrait de tenir
compte de I’érosion monétaire.

Puisque, maintenant, le principe est retenu d'une aide au
fchtionnement des pares, quel que soit leur 4ge — et 13 encore
je “vous remercie — il faut faire abyoger, et d’'une maniére
définitive la circulaire du CIANE de septembre 1973. Pourquoi
maintenir des réglements et des circulaires qui ne se justifient

lus ? Cette cireculaire, 3 laquelle d’ailleurs nos rapporteurs ont
ait allusion, notamment M. Pouille, prévoyait Parrét de 1’aide
. de I’Etat pour les parcs de plus de trois ans d’existence et le
plafonnement de la dépense subventionnable & 8000 francs.

Quatre ans aprés, ce plafond wa plus aucune signification. De -

méme, la répartition 45 p. 100, 35 p. 100, 25 p. 100 pour les
parcs de moins de trois ans, ne se justife plus.

Pour Péquipement, votre budget prévoit un crédit de huit
millions de francs alors qu’au méme chapitre figurait, en 1977,
un crédit de 13 millions de francs. Il s’agit donc d’une diminu-
tion en francs courants de 38 p. 100, ce qui ne peut étre admis.

Je sais bien qu’en réponse & des questions qui vous ont été
posées a I’Assemblée nationale par nos collégues députés, vous
avez pris 'engagement de prélever sur le FIANE les sommes
nécessaires pour porter ce crédit & un montant supérieur a
13 millions de francs. Nous avons pris acte de cet engagement.
Mais la simple application, 1 aussi, d’une augmentation de
10 p. 100, qui laisserait les investissements en francs constants
au niveau de ceux de 1977, me conduit & vous demander de
trouver, sur le FIANE, le complément de crédits permettant
d’arriver, en autorisations de programme, & un total de
14 300 000 franes. Enfin, monsieur Ie ministre, il est nécessaire
— je le souligne a'nouveau — que les crédits de paiement
soient mis plus rapidement a la disposition des parcs. Vous
avez, en 1977, fait un effort important dans ce sens, mais il
convient de le poursuivre.

Je n’avais pas l’intention de vous présenter un. catalogue
de revendications ; j’ai simplement voulu vous exposer ce
quwattendent de vous, trés légitimement, les parcs régionaux,
les établissements publics régionaux et les collectivités locales.

Si, comme. je le pense, vous répondez favorablement a ces
quelques ‘demandes, alors je vous dirai une nouvelle fois brave
pour les parcs régionaux. Mais ce deuxiéme bravo dépend essen-
tiellement de votre réponse, monsieur le ministre. (Applaudisse-
ments sui les travées de la gauche démocratique, du RPR et
a droite.) -

M. le président. La parole est a M. Marson.

M. James Marson. Monsieur le ministre, le budget que vous
nous proposez, avec 358 millions de francs de crédits, soit un
milliéme du budget de I'Etat, n’est pas susceptible, malgré la
progression de 60 p. 100 enregistrée, d’améliorer sensiblement
I’environnement, je .dirai méme d’empécher sa dégradation en
profondeur. ‘

L’environnement ne dépend pas seulement de votre budget,
il dépend aussi essentiellement des orientations fondamentales
et de la pratique réelle, notamment dans les domaines de I'uti-
lisation de l’eau, de I’énergie, des matiéres premiéres et dans
ceux de l'urbanisme, de I'agronomie et des transports.

La satisfaction que vous avez affichée tout & I'heure ne me
semble pas correspondre a la réalité, sinon les associations
d’écologistes ne prendraient pas un tel developpement.

Vous avez regretté que les Francais ne comprennent pas bien
votre politique ni vos intentions. C’est sans doute qu’ils vivent
une réalité bien différente de celle que vous avez décrite. Le
chomage, la misére, cela existe! Dans ces conditions, quelle
qualité de l'environnement et du cadre de vie peut-il rester ?

Au cours du collogque organisé, & Nice, par l'association fran-
caise de criminologie, sur le théme : «la délinquance écologique »,
P'un des participants devait souligner, & propos des industriels
‘pollueurs : «S’ils ne respectent pas la loi, c’est qu’ils ont
intérét 4 ne pas la respecter. En d’autres termes, c’est que
le colit de P’obéissance & la loi est plus grand que le colt de
la désobéissance ».

Un fait récent est significatif & ce sujet. Pechiney-Ugine-
Kuhlmann provoque la pollution du Rhéne et la destruction de
360 tonnes de poisson. La société a été condamnée a 7 000 francs
d’amende et & 2000 francs de dommages et intéréts. Cela doit
mettre le kilo de poisson & environ trois centimes!

Encore s’agit-il 14 d’une pollution accidentelle. La justice
est encore plus impuissante en cas de pollution permanente des
riviéres, de l’air, de la mer, ou pour le bruit. Non, vraiment,
vous ne voulez pas toucher au profit des grandes sociétés.

M. Camille Vallin. Mon cher collégue, me permettez-vous
de vous interrompre ?

M. James Marson. Je vous en prie.

M. le président. La parole est a M. Vallin, avec 'autorisation
de lorateur. :

M. Camille Vallin. Je voudrais confirmer vos propos. Vouas
venez d’évoquer la sanction pénale dérisoire qui a frappé, si
j'ose dire, I'usine Pechiney-Ugine-Kuhlmann de Pierre-Bénite.
A cette. occasion, je voudrais attirer fortement l'attention de
M. le ministre de I’environnement sur l'urgente nécessité qu’il
y a de renforcer la législation antipollution.

D’une part, il faut que les sanctions pénales soient infiniment

_plus -lourdes pour des pollutions aceidentelles de la gravité de

celle que mon collégue vient d’évoquer. M. Bonnefous, président

~ de la comimission des finances,-a insisté avant moi sur cette

nécessité. D’autre part, et c’est encore plus grave 3 mon sens,
il faut constater que les pollueurs peuvent impunément rejeter
des effluents polluants et toxiques en permanence dans nos
fleuves et dans nos riviéres sans encourir la moindre sanction.
C’est précisément le cas de l'usine Pechiney-Ugine-Kuhlmann
4 laquelle on vient de faire allusion.

Les experts ont constaté que les rejets de cette usine n’étaient
pas conformes aux autorisations préfectorales de déversement.
Or le tribunal n’a pas pris la moindre sanction sous prétexte
quwaprés dilution dans le fleuve l'effluent polluant perd de
sa toxicité.

Ainsi, violer délibérément et quotidiennement une preseription
préfectorale en matiére de pollution ne constitue pas un délit.
A partir .de. 13; les industriels peuvent déverser n’importe quoi,
et c’est d’ailleurs ce qu’ils font.

C’est pourquoi, monsieur le ministre, je me permets d’insister
sur deux points trés importants: d’une part, sur la nécessité
urgente de publier enfin, treize ans aprés la loi du.13 décembre
1964, les objectifs de qualité des eaux qui permettront de
déterminer la nature des autorisations de déversement ; d’autre
part, sur la nécessité non moins urgente de renforcer la législa-
tion antipollution. Nous ne sommes pas les seuls & le dire
puisque, comme on l’a souligné au colloque de l'association
francaise de criminologie, qui s’est tenu & Nice, la justice n’a
pratiquement pas de moyens juridiques pour condamner les-
pollueurs.

Ce sont, monsieur le ministre, deux lacunes graves qu’il faut
rapidement combler, sinon la lutte contre la pollution ne serait
que vain bavardage et veeu pieux.

Je vous remercie, mon cher collégue, de m’avoir donné l'au-
torisation de vous interrompre. ;

M. James Marson. Je remercie mon ami M. Camille Vallin
d’avoir confirmé mon propos. :

En fait, monsieur le ministre, vous laissez les gros pollueurs
de lindustrie continuer, au nom de la rentabilité, a rejeter

" leurs effluents en milieu naturel, alors qu’a l'inverse, il faudrait

aller vers la suppression de tout rejet polluant et s’orienter
progressivement vers le recyclage interne,

C’est aussi la spéculation immobiliére qui- dénature ’environ-
nement, le littoral et la montagne notamment, provoque le
développement anarchique des villes et une trop grande densi-
fiﬁ-ation. Aucune mesure vrainment efficace n’est prise contre
elle.

Quant aux collectivités locales, elles ont a supporter le poids
de la lutte contre la pollution dont elles ne sont pas respon-
sables.

Une étude effectuée par le syndicat des communes de la
banlieue de Paris pour ’eau estime, avec prudence il est vrai —
mais elle est plutét en retrait — a 37 centimes par métre cube
d’eau le colGt de la pollution. Ce syndicat a été contraint de
consacrer 600000 francs — 60 millions de centimes — & des
études de pollution de 1’'Oise. Ce sont les collectivités et les
petits usagers qui paient.

Les mesures prises par le Gouvernement visent i éviter les
conséquences les plus graves de la pollution et a laisser entendre
que les problémes écologiques sont réellement pris en compte.
Les décrets d’application sur les études d’impact viennent le
confirmer avec, par exemple, la limitation des études aux seuls
impacts directs, a court terme et sur le milieu naturel. A cela
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s'ajoutent les ouvrages dispensés de cette étude. Cest aussi

_ Pélimination dans les faits, tout au moins A titre public, des -

études de variantes d’un ouvrage, et cCest Jlabsence de controles
réels des associations sur la prise de décisions.

En ce qui concerne le bruit, I'un des éléments les"plus des-
tructeurs du cadre de vie dans les villes, qu’est-il fait dans le

domaine de la recherche et des expériences concernant, en .

particulier, les autoroutes urbaines? Rien, ou presque. Cest
difficile, bien str. C’est précisément la raison pour laquelle
les efforts et les moyens doivent étre trés importants.

I’environnement est un aspect majeur du cadre et de_la
qualité de la vie, au travail comme hors du travail. Une usine
polluante est une usine polluée pour les travailleurs. Ceux
qui exploitent les travailleurs sont aussi ceux qui détruisent
la nature. Les inégalités sociales dans P’environnement et le

cadre de vie sont aussi criantes que dans les salaires et les

revenus. La ville est invivable, non pas dans le XVI* arrondis-
sement, méme s’il y existe des nuisances, mais dans les quar-
. tiers populaires, dans cette cité de La Courneuve, que je connais
bien, et qui compte 4000 logements construits par votre
majorité. .

Peut-étre ai-je mal compris, mais vous avez déclaré tout a
I’heure, me semble-t-il, que chacun pouvait maitriser son envi-
ronnement. Si vraiment vous l'avez dit, monsieur le ministre,
¢’est que-vous ne savez pas comment vivent les Francais! Ce
qui est en cause, d’'une maniére plus profonde, ¢’est la stratégie
de la société pour exploiter les ressources de la nature, et pas

de n’importe quelle société, d’'une société dominée par quelques .

grandes multinationales qui puisent dans les richesses naturelles
en fonction de leurs intéréts, qui sont & la recherche d’un
marché élargi, de toujours plus de profits, et qui ont fait aban-
donner en son temps le charbon pour le « tout pétrole » et,
ensuite, pour le « tout nucléaire ».

Cette politique gaspille les richesses, s’oppose & la nécessaire
diversification d’utilisation des ressources. Elle est le contraire
d’une production qui devrait étre économe des richesses de la
nature et des hommes. C’est une politique profondément anti-
écologiste, c’est celle du Gouvernement.

L’austérité ne convient pas mieux au cadre de vie, i la nature,
qu’aux Francais.

Contrairement & ce que l'on essaie de nous faire croire, une

autre politique est possible, y compris une politique de chois-
sance économique ol la seule finalité est la satisfaction des
besoins de la population. Dans ces besoins entrent la qualité
du cadre de vie, la préservation de I’environnement-et du milieu
naturel. La condition premiére est de disposer de la maitrise
des moyens de production et d’en finir avec li seule rentabilité
capitaliste des trés grandes entreprises et sociétés afin -de
pouvoir mettre en harmonie I’économie du pays et l’économie
de la nature.

Il n’y a pas de solution pour l’environnement qui ne passe
par un changement profond, par la mise en ceuvre du programme

commun bien actualisé.

L’écologie a besoin de la démocratie sociale, économique
et politique. Cela implique une information libre et sans aucune
ombre. Cest dans cet esprit que s’inscrit notre budget du
changement — budget équilibré — qui propose 1 milliard de
franes de plus pour lenvironnement, ce qui permettrait de
subventionner les collectivités locales pour I’amélioration du
cadre de vie. : )

Pour toutes ces raisons, et cela ne date pas d’hier, les
communistes ont conscience d’étre des écologistes conséquents,
et c’est pour cela qu’ils ne peuvent approuver votre budget.
(Applaudissements sur les travées communistes.)

" M. le président. La parole est & M. Goetschy.

M. Henri Goetschy. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, je m’attacherai & examiner leés aspects
successivement positifs, et ceux qui le sont moins, du budget
du ministére de l’environnement & la lumiére des nécessités
auxquelles se doit de répondre ce département ministériel.

Ce budget est, certes, en progression, puisque les crédits
de paiement pour les dépenses ordinaires augmentent de 9 p. 100,
de 110 p. 100 pour les dépenses en capital, et que les autori-
sations de programme pour les dépenses en capital augmentent
de 110 p. 100. ) :

Cependant, la progression, substantielle de prime abord, est
moindre si, au lieu de considérer le budget initial de 1977, on
considére ce méme budget corrigé en cours d’année par une
majoration des crédits provenant du fonds d’action conjoncturelle.
De plus, une part importante est affectée cette année 3 la
réalisation de deux barrages, ce qui réduit d’autant les autres

actions. o

Je reléverai un autre point trés positif dans ce budget, aprés
Paugmentation de ses crédits: les parcs naturels régionaux
feront désormais l'objet d’un article spécial au sein de ce
budget alors qu’auparavant I'aide de I’Etat n’était qu’occasionnelle
et temporaire.

Je regrette cependant, monsieur le ministre, de devoir relever
dans votre budget des carences.

La plus grande concerne les crédits de personnel. Il est
indéniable que sans un important renforcement de ses effectifs,
votre ministére sera hors d’état d’assumer les missions nouvelles
fort étendues que lui ont confié le Parlement et le Gouver-
nement. Qr les effectifs du ministére, actuellement de 917 agents
dans toute la France, n’augmenteront que de dix agents en 1978.

Une autre carence concerne la création de parcs naturels
régionaux. Rien ne figure pour le Sud de I’Alsace ni pour
la région parisienne. Il est nécessaire de protéger, dans cette
région a l'urbanisme tentaculaire, des zones naturelles. Je
souhaite que vous vous engagiez plus fermement, monsieur le
ministre, dans la voie du développement de cette politique.

Enfin, l'action contre le bruit, entreprise par mon excellent
collégue M. Jean Colin, & qui je rends ici hommage, n’a recu
de votre mjnistére qu’un écho trés atténué. Une décision gou-
vernementale de décembre 1976, annoncant Pinstitution:.d’une
redevance sur les aéroports de la région parisienne en fonction
du bruit des avions, n’a toujours pas été appliquée.

Je vous suggérerai pour terminer, monsieur le ministre, plu-
sieurs mesures qui me semblent indispensables pour rendre plus
efficace l'action de votre ministére : Paccroissement des effec-
tifs régionaux — ou, mieux, départementaux — de votre minis-
tére ; I'allocation des moyens nécessaires au fonctionnement de

‘I’agence nationale de lutte contre les pollutions de P’air ; la créa-

tion de délégations i l'aménagement du temps; une place plus
importante dans les programmes scolaires pour les éléments de
base concernant ’écologie, comme vient d’ailleurs de I’exposer si
?rillamment, tout 4 I'heure, mon collégue M. Edouard Bonne-
ous.

Par ailleurs, le rapport de mon éminent collégue, M. Marcel-
lin, souligne que la pollution marine est pour plus de la moitié
d’origine terrestre, d’out la nécessité impérative de renforcer les
moyens en stations d’épuration et en réseaux d’assainissement.

Cette action, si elle .a toute son importance le long du litto-
ral, passe obligatoirement, pour connaitre toute sa valeur, par
la lutte contre la pollution des riviéres et des fleuves.

Je prends le département du Haut-Rhin comme exemple. Alors
que tout laisse A penser que la situation eu égard i ’assainis-
sement est comparable dans tous les départements, j’attire,
monsieur le ministre, votre attention sur “le fait qu’il faudra,
au rythme des crédits alloués annuellement pour cette action
par les ministéres intéressés, quarante ans pour satisfaire les
besoins exprimés i ce jour, encore que le conseil général y
affecte une somme double de celle qui est accordée par I’Etat.

Les programmes d’action prioritaires d’initiative régionale de
protection de I'eau démontrent 'urgence du probléme et I'inquié-
tude grandissamte de voir la qualité des eaux des riviéres et,
surtout, des nappes phréatiques, définitivement compromise.

Il en est de méme pour les plans d’aménagement et de pro-

tection des sites de montagne en général, et des Vosges en
particulier. ‘ ‘

Des schémas d’aménagement et d’orientation régionaux et de
massifs de montagne ont été mis en place. Ils suscitent beau-

"~ coup’ d’espoir. Faute de moyens de réalisation, tous ces efforts,

toute cette volonté ne seraient plus que littérature.
11 est vrai que la mise 4 disposition des ressources nécessaires

‘ne dépend pas, pour leur plus grande part, de votre ministére ;

il n’empéche que la.responsabilité morale en la matiére vous
incombe. ;

Aussi je vous demande trés instamment, monsieur le ministre,
de trouver, aprés consultation des régions et des départements
intéressés, des solutions techniques et financiéres susceptibles
d’accélérer le processus et d’obtenir des résultats tangibles dans
un avenir proche. ‘

La dotation supplémentaire au budget du FIANE, malgré 1'ef-
fort consenti dans le présent projet de la loi de finances, n’est
pas en mesure de répondre aux hesoins exprimés. Le groupe
UCDP. apprécierait tout geste tendant & augmenter les crédits
déja inscrits. )

Mon collégue Edouard Le Jeune, qui regrette' de ne pouvoir
assister 4 la séance de ce jour, était intervenu lors de '’examen
du budget de votre-ministére en 1976.

11 souhajte que vous puissiez soutenir les efforts de votre col-
légue, le ministre de l'agriculture, pour que les territoires com-
pris dans les parcs naturels régionaux, notamment les plus
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défavorisés, pulssent recevoir les aides spécifiques aux activités
non agncoles, réservées sur lenveloppe de la prime: de déve-
loppement réglonal

Pour ce qui est de la péche, les intéressés sont satzsfalt.s de
P’organisation actuelle.

Hs tiennent absolument & ce que la taxe pxsc1cole soit main-
tenue dans sa forme présente et que sa gestion continue a
étre assurée par le conseil supérieur de la peche ou ils sont
représentés et dont . .la rectitude comptable n'a d’égale que la
qualité de son appareil technique, qui couvre tout le territoire.

Ils demandent que soit fixée rapidement la taxe piscicole
pour 1978 au taux plafond prévu par le décrel du 31 décem-
bre 1975 afin de permettre au conseil supérieur de la péche de
conduire, dans les meilleures conditions, I’accomplissement de
sa mission en faveur du domaine plSClCOle national.

Ils souhaitent que les textes régissant les pécheurs profes-

sionnels soient nettement précisés, et ce dans les meilleurs
délais, de telle sorte que soient distingués sans ambiguité les
actions, droits et devoirs des pécheurs professionnels, d’une
part, et, d’autre part, ceux des pécheurs amateurs.

En ce qui concerne la chasse et la péche, je vous serais recon-
naissant, monsieur le ministre, de bien vouloir, comme notre

rapporteur pour avis de la commission des affaires économiques -

et du Plan l’a souligné, nous confirmer le dépét dans les meil-
leurs délais du projet de loi remanié sur la chasse et le dépét
d’un projet de loi modifiant le titre II du livre HI du code
rural relatif 3 la péche fluviale.

Il nous serait agréable de. vous voir confirmer & cette tri-
bune que la préparation de ces deux textes législatifs est suffi-
samment avancée pour qu’ils soient déposés — et pourquoi pas,
.monsieur le ministre — sur-le bureau de notre haute assemblée ?.
(Applaudzssements sur les travées de I'U. C. D. P., du R. P. R.
et a droite.)

M. le président. La parole est & M. Perron.

M. Jean-Pierre Perron. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, a la lecture des divers chapitres

du projet de budget de Penvironnement présenté aujourd’hui a-

notre assemblée, j’ai été désagréablement frappé par la modeste
part accordée & nos parcs nationaux.

La France, avec un notable retard sur les autres pays européens,
a décidé, voild une dizaine d’années environ, la création de
territoires protégés. Ils sont actuellement au nombre de cing : le
- parc de la Vanoise, ol gambadent les derniers bouquetins ; celui

- de T'ile de Port-Cros, que je connais tout particuliérement puis-
quwil est situé sur le territoire de ma commune; celui des
Pyrénées, ot déambulent les derniers ours de I'Europe occiden-
tale ; celui des Cévennes et, tout derniérement, celui des Ecrins,
qui culmine aux environs de 3000 meétres.

Ces parcs nationaux, eréés par décret mtermmxstenel apreés
avis des' collectivités 10cales intéressées et enquéte publique,
sont gérés par DI'Etat avec participation des communes inté-
ressées, en fonction de diverses conventions.

La division territoriale de ces parcs en zones dites « de
réserve » ouvertes temporairement et uniquement aux scienti-
fiques, en zones centrales ouvertes au public sous certames
" conditions, et en zones périphériques, en général habitées et a
vocation en partie touristique, pose des problémes de cohabi-
tation et de cogestion souvent difficiles.

Les communes — et, dans le cas unique de Port-Cros, une
seule commune — font partxe du conseil d’administration compose
de plusieurs colléges :
teres, personnalités scientifiques, représentants des divers ser-
vices de V'Etat désignés par le préfet. Ce conseil d’administra-
tion doit voter un budget qui dépend naturellement des possi-
bilités de l’enveloppe qu1 est aujourd’hui proposée & notre
discussion.

Or, que constatons-nous pour 1978 ? La part ‘accordée aux
parcs nationaux est d’une insuffisance flagrante, aussi bien en
dépenses de fonctionnement qu’en dépenses d’ipvestissement.

Les crédits prévus pour le fonctionnement sont d’une totale
indigence.

La rémunération du personnel sera tout juste assurée sur
la base d’'une augmentation qui ne pourra excéder 8,5 p. 100
par rapport a'1977.

Les dépenses d’aménagement, d’entretien, d’accueil des tou-
ristes, d’embellissement des locaux ne sont ’objet d’aucune
augmentation en dépit de la fréquentation plus élevée. Dans
I’exemple précis de Port-Cros, que je connais mieux, le fait que

personnalités désignées par les minis-

les travaux d’entretien n’aient pu étre inscrits conduit 4 s’inter-
roger sur la sincérité d’une pohthue de protection de la nature,
alors que lon n’assure méme pas le minimum mzmmomm,
c’est-a-dire D’entretien des chemins qui, ravinés et Ialsses a
I'abandon, compromettent la sécurité des déplacements & travers
Iile. Cette méme démission ne permet pas d’accorder a la forét
Pattention qu’elle requiert afin d’éviter toutes dégradations et
tous dangers de dépérissement, voire d’incendie.

Devra-t-on recourir une fois de plus & une supercherie comp-
table et attendre que les dégradations aient atteint un tel stade
que certaines dépenses de gros entretien ou de réparation
devraient étre consenties — si elles I’étaient, ce dont je doute —
au titre des dépenses en capital ?

Toute la politique de prévention parait donc anihilée par cette
pauvreté du budget de fonctionnement de 1978. Il est donc pri-
mordial, monsieur le ministre, d’obtenir I'accroissement des cré-
dits budgétaires consacrés au fonctionnement, si l'on ne veut
vider de son sens la politique de protection de la nature appli-
quée aux parcs nationaux.

Les collectivités locales, une fois de plus, refusent un.trans-
fert de charges qui ne leur incombe pas.

Que dire des dépenses d’investissement prévues & ce budget"

C’est aw chapitre de ces dépenses en capital que se manifeste
le plus T'abandon des pouvoirs publics a4 Pégard des parcs
nationaux. En effet, si les subventions d’équipement & des orga.
nismes pub.ics ou privés pour la protection de la nature et de
Venvironnement — chapitre 67-01 du budget - d’eqmpement
seront, en 1978, de 15 millions de francs, elles étaient, en 1977,
de 18 millions de francs, soit une .diminution de 16 p. 100
de 1978 sur 1977, et encore en. francs courants, un calcul en
francs constants montrant bien mieux la chute des crédits d’équi- -
pement d’une année sur autre,

Pour Port-Cros, en particulier, il faut noter une diminution
de crédit de 200000 francs. Cette diminution ne permettra pas
de faire face a la réalisation des équipements collectifs néces-
saires et, fait plus grave pour l'ile de Port-Cros, notre seul
parc marin, a 'aménagement des rades devenu impérieux depuis
que lon connait, grice aux travaux du professeur Molinier,
responsable de notre comité scientifique, les d-égradations du

‘milieu marin aux abords de Tile.

Et l'on ose parler d’une eventuelle extension  de ce parc 3
Parchipel des iles d’Hyéres, alors que le ministére est incapable
d’assurer la protection des 650 hectares dont il a pris la charge.

La politique de protection de la nature engagée par le Gou
vernement depuis quelques années demande beaucoup d’efforts
et d’obstination. Elle n’a rien & gagner de telles mesures. Il
serait dommage que toutes les actions engagées ne puissent étre
poursuivies, que les nombreuses campagnes pour sensibiliser
T'opinion restent sans effet.

La solution qui consiste, afin de masquer les carences for
cément entrainées par un budget en régression — je parle des

" parcs nationaux — a ajouter quelques interdits va en sens

contraire du but recherché.

Si l'on veut apprendre aux Francais & protéger la nature,
encore faut-il les doter des moyens de la connaitre et de la
défendre. Et il me parait dangereux de compenser une absence
de crédits par une nouvelle liste de mesures contraignantes et
autoritaires.

Les Francais, et tout particuﬂiérement ceux qui habitent dans
ces territoires privilégiés que devraient étre les pares nationaux,
sont préts a aider tous ceux qui. travaillent a3 la conservation
d’un milieu naturel de plus en plus menacé.

Complices, ils sauront, mieux encore que certains techno-
crates, protéger le pays qui les a vus naitre. Mais, pour cela,
monsieur le ministre, il faut leur prouver, a travers- vos pro-
grammes d’aménagement, que le Gouvernement est prét a res-
pecter ses engagements antérieurs.

J’ai cru comprendre, i la lecture des rapports des commissions
et en entendant votre exposé qu’il serait poss1ble d’affecter
ultérieurement une partie des crédits du FIANE & ces opéra-
tions. Il reste donc quelque espoir.

Je souhaite que le Gouvernement décide d’augmenter nota-

. blement l’enveloppe nécessaire a la poursuite de la politique

de protection des espaces naturels, mais cela reste improbable "
et, au vu de ce qui nous est présenté, vous comprendrez, mon-
sieur le ministre, que, m’associant & mon groupe, je ne puisse
approuver le projet de budget que vous soutenez aujourd’hui
devant nous. (Applaudissements sur les travées socialistes et
communistes.)

M. le président. La parole est 3 M. Pierre Petit.
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M. Pierre Petit.. Monsieur le président, ‘monsieur le ministre,
mes-chers collégues, voici quelque temps. M. le Président de la
République affirmait sa grande préoccupation écologique qui

devait étre, -selon lui, une orientation profonde et durable de °

notre société.

Or, monsieur lé ministre, si le budget de l'environnement
connait, en 1978, une progvessxon de ses crédits — de 63 p. 100
par rapport a Tan dernier — ‘il n‘en demeure pas moins un
maigre budget, représentant moins d’un milliéme du budget
général de I'Etat. B

En outre, il est important de aouhdner qu en dépit de son
taux de pregression il ne parvxendra pas a effacer les pro-
blémes financiers qui apparaitront en 1979. : :

En effet, 600 millions de francs devront étre ouverts sur ce
budget pour en terminer -avec les engagements résultant des
autorisations de programme de 1978. . :

Cette année encore, il ne faudra donc pas’ s’attendre é une
nette amélioration en ce domaine.

Par ailleurs, il est bon de rappeler que le FIANE parzut
étre un mode de financement de plus en plus contestable guant
A son .utilité. ‘Aussi serait-il souhaitable que ces crédits d’inter-
“vention, jusqu’a présent un -peu « fourre—tout », correspcndent
A une specxahte budgétaire précise.

Elu, comme vous le savez, au comité national pour la récu:
peratlon et U'élimination des déchets, je me dois d’mtervemr
. sur ce domaine particulier.’

Ma premiére intention, monsieur le ministre, est de VOus

solliciter, comme je l'ai fait avec voire prédécesseur, pour gue

soient aménagées rapidement dans chaque département des. |
agences de déchets. En. effet, ce: probléme est trop grave pour

- ne pas déployer tous les moyens mis a notre disposition.

Car, si I’écologie est 2 la mode, paradoxalement il n'est pas
rare de constater que des dépodts sauvages de détritus s’amon-
cellent le long des routes et dans les chemins forestiers. Mes
collégues sénateurs-maires ici présents ne me contrediront pas.

Je représente un département qui; comme heaucoup d’autres,
souffre de ces problémes. La Niévre, essentiellement rurale et
a vocation touristique, est caractérisée par une augmentation
sensible de son habitat en période de vacances. Aussi n’est-il
pas étonnant de voir saccentuer, spécialement en été, les dif-
ficultés habituelles poseea par la col‘ecte et surtout lehmmatlon
des ordures meénageéres.

M. Louis Perrem Mon cher vcollégue, me permettez-votm de
vous mterrompre ? . .

M. Pierre Petit. Je vous en prie.

M. le président. La parole est a M. Pexrem avec l’autorxsatxon_

de l'orateur.

M. Louis Perrein. Vous me permettrez de confirmer ce que

vous venez de dire au sujet de 'environnement des grandes

viiles. Puxsque M. le ministre nous a parlé tout A I’heure de

mesures qui ne souffraient pas de retard, je vais, s'il me le
permet, lui en suggérer quelques-unes.

En effet, aux portes de nos grandes villes, nous. sommes
« affublés.» .de montaghes d’'un nouveau genre, je veux par}er
.de ce que l'on appelle les « décharges: autorisées ».

“Monsieur le ministre, promenez-vous. dans la région panslenne
et vous y verrez, sur deux- hectares de bonne terre livrés 2 la
spéculation, des décharges de détritus divers, au grand dam
de notre environnement, de nos -routes et de nos rues.

Si le Gouvernement voulait se donner des moyens de coerci-

tion, il pourrait & la fois faire cesser la speculatlon améliorer
. le paysage et Penvironnement et, par 13 meme ne pas engager
de dépenses.

Si M. le ministre. me le permet j’aimerais. lm poser —une

gquestion quels ‘moyens s’est-it ‘donnés pour - faire respecter

les clauses des contrats passés avec les préfets afin que ces

decharges autorisées soient dlscretes et ne degradent pas l'en-
. vironnement ?

M. Marcel'Brégégére. Trés bien!

Pierre Petit. Particuliérement sensible i cette dégradation
annuelle de lesthétique de nos “campagnes, j'ai déposé, au
conseil général de la Niévre, un dossier « Nidvre propre » et une
opération pilote a pu - étre lancee qui nous donne toute satis-
faction. Toutefms, je tiens & precxser que celleci a pu étre
réalisée grice a une aide quasi exclusive du département.

Deux procédés de destruction des ordures menagéres ex15-
tent actuellement : la décharge contrdlée, qui n'est en fait qu un
palliatif, et l’asme &’incinération. J’opte sans hésiter, monsieur

‘seule constatation :

le ministre, pour ce dermer procédé, car il présente des avan-
tages multxples et non négligeables, le principal étant la réduc-
tion. des -détritus en matériaux inertes-et non fermentescibles,
faciles & éliminer.

Aussi émettrai-je le veeu de voir ‘leur nombre saccroxtre par
des mesures d’incitations financiéres. Dans la Nidvre, nous en
possédons ‘trois; toutes donnent satisfaction, si bien’ que on
envisage de nouvelles constructions dans un proche avenir.

L’an dernier, je fus recu.par votre prédécesseur, M. Vincent
Ansquer, mmlstre de la qualité de la vie. Bien gqu’intéressé par
mes propositions, il me laissa entendre que. les crédits dont il
disposait ne lui permettaient pas d’intervenir pour compléter
les subventions des: ministéres de l'intérieur et de I'agriculture

- dont bénéficient normalement les unités de traitement, Nous en

arrivons donc au probleme capital du financement. 1l est inutile
de préciser que -cette réponse ne me donna pas satisfaction.-

Lors des travaux de commission, vous m’avez assuré, monsieur

e mlmstre de votre intérét pour I’Agence natwnale pour la

nécuperatwn des déchets. Veous  souhaiteriez que le conseil
d’administration . vous soumette des propositions de finance-
ment, son prograinme et ses opérations pilotes: de collecte d’or-
dures ménagéres. Soit, il le fera, en comptant bien sur une
participation fmanuare de V'Etat car, pour le. secteur particulier
des déchets, il reste encore beaucoup 4 faire.

I’Etat: intervient par l'intermédiaire des ‘ministéres de I'agri-

-culture et de lintérieur, mais ses interventions stagnent malheu-

reusement de 64 mxlhons de francs en 1976 elles ne passeront’
qu’a 65,8 millions de francs en 1978.

Aussi, malgré les efforts ﬁnanaers des collectivités locales
le. probléme de la collecte et du tra:tement des. dechets sub-
siste et reste entier.

Je me suis permis de metire en garde les mau'es du depal
tement contre la loi-du 5  juillet 1975 ‘qui preclse I'obli-
gation générale d’entretien i laguelle 'sont tenus les” propme-
taires et affectataires du domaine pubhc

Les communes sont, en effet, contraintes d’orgamser sur leur .-

territoire, soit d.arectement soit par lintermédiaire de leurs
groupements, un service d’éhmination des déchets des ménages.

Le préfet nous a assurés que des conirdles seront effectués

"~ afin d’éviter toute décharge sauvage. Bonne initiative, certes,

mais ne croyez-vous pas, monsieur le ministre, qu'avant de
contraindre il faudrait donner les moyens de lutte contre foute

-pollution ? Je pense aux aides substantielles qui inciteront les

syndicats de communes & lancer des opérations pilotes.

A ce _propos, permettez—mm de vous faire une suggestion :
pourquoi, & votre tour, ne lanceriezvous..pas, en accord avec
les diverses assocxatwns — dont vous avez mentionné les noms —
spécialisées en la matiére, une opération « France propre »?
Ce serait peut-étre 1a repondre a un désir profond de la popula-’
tion. )

Avant d’achever mon intervention, Je rappelleral le probleme_
important que posent la,protection du patrimoine forestier et
notamment. la lutte contre lincendie.

Chaque année, de 35000 a 40 000 hectares boisés sont détruits
par le feu. L’importance de ce fléau est.reconnu de tous. Aussi
me parait-il mdlspenaable de prendre rapidement des mesures
pour veiller & la prévention de ceés catastrophes, d’une part,
en augmentant le nombre d’unités de sapeurs-pompiers forestiers,

- en modernisant leur matériel et en multipliant les engins dits

« Porteurs d’eau », d’autre part, en imposant aux propriétaires
d’espaces boisés la charge des débroussaillages, des aménage-
ments forestiers, tels les chemins de pénétration, qui donnent

_aeces  aux vehlcules ce qui n'est pas toujours le cas, alors que

c'est, monsieur le mmxstre d’'une 1mportance capitale.

Nous avons vu dans la Niévre, 'an dernier, un certain nombre
d’hectares boisés dlsparaltre par le feu; il était, en effet,
impossible de .pénétrer i lintérieur des fordts car les propme-

_taires forestxers n’avaient pas procédé a l’amenagement néces-

saire & une telle pénétration.

Ces mesures devront étre 1nev1tablement completées par une
extension des moyens. de surveillance, nos objectifs étant a la
fois la prévention et la lutte contre l’mcendxe

Pour conclure, monsieur .}e ministre, je ne ferai qu’une
une fois de plus cé budget nous sembie
insuffisant, malgré certains efforts financiers et votre bonne
volonté, .pour permetire de mener une politique efficace de
lenvu‘ennement Le groupe socialiste le regrette vivement et

c’est- pourquoi il ne pourra donner Son aval a votre budget.

- (Applaudissements sur les travées socialistes et communistes.)

M. le président. Le Sénat voudra sans doute renvoyer la suite
de la discussion 4 vingt-deux heures. (Assentiment.)
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DECISIONS DU CO!QSEIL CONSTITUTIONNEL

M. le préudont En apphcatmn de Particle 40 de I'ordonnance
n° 581067 du .7 novembre 1958, M. le président du Conseil
constitutionnel a communiqué 3 M. le président du Sénat le
texte d’une décision du 23 novembre 1977 par laquelle le
Conseil constitutionnel a rejeté une requéte concernant les
élections sénatoriales qui se sont déroulées, le 25 septembre 1977
dans le departement des Yvelines.

En outre, M. le. présxdent du Conseil constitutionnel a commu- )

niqué 3 M. le président du. Sénat le texte des décisions smvantes
rendues.par le Conseil constitutionnel :

1° Décision du 23 novembre 1977 qui a déclaré conforme i la
Constitution la loi organique modifiant, en ce qui concerne les
territoires d’outre-mer, l'ordonnance n°® 58-1065 du 7 novem-
bre 1058 relative & la.composition et & la durée des pouvoirs
de I’Assemblée nationale. .

2° Décision du 23 novembre 1977 qui a déclaré conforme 3
la Constitution la lei compiémentaire & la loi n° 59-1557 du
31 décembre 1959 modifiée par la loi n°® 71-400 du 1°" juin-1971
et relative & 1a liberté de I’enseignement dont le texte avait été
soumis au Conseil constitutionnel par plus de soixante sénateurs
en application de D'article 61, alinéa 2, de la Constitution.

Acte est donné de ees communications.

Ces décisions du Conseil constitutionnel seront publiées
au Journal officiel, & la suite du compte rendu de la presente

séance.
-La séance est suspendue. o
(La séance, suspendue 3 dix-neuf heures trente minutes, ‘est

reprise 3 vingt:deux heures cinqg minutes, sous la présidence de
M. Maurice Schumann.) .

PRESIDENCE DE- M. MAURICE SCHUMANN,
' vice-président.

M. le président. La séance est reprise.

S
LOI DE FINANCES POUR 1978

Svite de la discussion d’un projet de loi.

M. le présiden‘t.‘Nous reprenons la discussion du projet de
loi de finances pour 1978." .

ENVIRON‘NEMENT (su,zte)

M. le -président. Dans la suite de 1a discussion, la parole est
‘4 M. Brégégeére. -

M. Marcel Bregégére. Monsieur le ministre, ]al écouté avec
beaucoup d’intérét l’exposé que vous avez falt tout a I'heure
pour. présenter votre budget, qui comporte ‘bien des ombres et

uelques rares lumiéres.

Je reste confondu en songeant qu’il aura fallu tant de tempsv

pour que notre: société .industrielle s’intéresse au probléme

crucial de sa survie et gu’elle.accepte de s’interroger sur les.

menaces que son développement fait peser sur les équilibres
naturels. - Seuls :I’aggravation de 1la situation, les cris d’alarme
. de plus en plus nombreux jetés. par les premiers -défenseurs
de Penvironnement et, sans doute, la crise de I’énergie, ont
amené:-une salutaire prise de conscience et obligé les gouverne-

ments, un peu partout dans le monde, 3 chercher des remeédes.

- Dans notre ‘pays, ou peu de semaines se passent sans que se
forme une nouvelle association & vocation écologiste, sans que se

réunisse un .colloque ou un organe d’étude sur les problémes

d’environnement, sans que paraissent de nouveaux ouvrages
dressant un bilan pessimiste et mettant Paccent sur les dangers
du progrés. ou sur la dégradation de la qualité de la vie — qui
apparaissent désormais comme des éléments essentiels de la
crise de civilisation — dans notre pays ou un récent sondage
a révélé que 80 p. 100 des citoyens se préoccupaient des dégats
causés par le développement industriel et que 86 p. 100 d’entre
. eux estimaient nécessaire la mise en place d’un projet global,
les pouvoirs publics devraient se sentir comme portés par -un
courant quasi unanime et adopter toutes les mesures nécessaires
a la conduite d’une politique d’ensemble.

, jusquw’d 30 degrés centigrades.

Que nous laisse espérer, dans un tel contexte, le budget que
vous nous présentez- aujourd’hui ? -
Confiés en 1971 i un ministére, puis & un secrétariat d’Etat,
les problémes de Penvironnement ne sont plus dignes -aujour
d’hui que d’un rattachement 2 un autre département ministériel,
celui de la culture. Ces deux domaines ne sont certes pas ra(h-
calement étrangers I'un 3 Pautre, j'en conviens. Mais c’est au
sens large alors qu'il faut entendre la politique de l'environne-
ment, dont les orientations, une fois définies, devraient dicter

- aux autres secteurs — agnculture, industrie, transports.. — la

ligne de conduite i tenir.

Au lieu et place d'une telle pohtxque, on ass'lste comme il
semble ‘de régle depuis l'origine, & une sorte d’«atomisation»
des crédits entre les différents. ministéres, que l’on prétend ainsi
faire concourir & la défense de l’envxronnement a tel point-que
votre budget propre ne représente guére que 18 p. 100 de
I’ensemble des dotations consacrées a ce secteur, qui devrait
étre une priorité nationale.

Je ne reviendrai pas — on Pa evoquee avant moi — sur la

difficulté qui résulte d’une telle situation pour une approche
claire de la politique gouvernementale en la matiére, avec les

 transferts de crédits, les inseriptions pour ordre et les interven-

tions ponctuelles et post- budgetaxres que permet T'enveloppe
réservoir du F.I A. N. E.

Dans ces conditions, il faudrait autre chose que laugmentatxon
de vos crédits pour vous permettre de jouer plus qu’un role
d’incitation. Or, ¢’est A ce réle — vous l'avez dil vous-méme -—
que vous souhaitez vous limiter. Votre administration, monsieur
le ministre, a besoin, autant que de moyens fmancxers qui lui
sont chichement donnes, de pouvoirs de contrdle et de gestmn

Ce n’est pas avec une politique d’incitation mais avec une
politique d’autorité que vous ferez appliguer la législation que
vous avez contribué, j'en conviens, a créer et a ‘adapter aux

- temps nouveaux, quil s'agisse de la loi sur les établissements: .

classés ou de la loi du 10 juillet 1976 relative a la protection
de la nature.

" Je voudrais évoquer rapidement deux questmn qui me paraxs

sent essentielles pour la sauvegarde de notre milieu naturel :

T’eau et le patrimoine forestier. )
Souhaitons ne pas attendre trop longtemps, car alors nous

k naumons plus d'autre solution que de dire, comme lord Byron :

« Jusqu’a ce que la douleur le lui emexgne, I’homme ne sait pas
vraiment quel trésor est Peau ».

Certes, un grand effort a été entrepms par les agences de
bassin, et le role des stations d’épuration est devenu vital,
Lieffort important consenti cette année par le budget au profit
des grands barrages de régularisation ne doit toutefois pas mas-
quer labsence d’'un véritable programme d’avenir pour les
ressources en eau. ‘

Je passe rapidement sur la pollution des fleuves par les rejets
industriels divers, pour insister sur cette nouvelle forme d’agres-
sion permanente qu’est la pollutmn thermique, dont nous menace

’ le développement des centrales nucléaires.

I est déja préva que la centrale de Dampierre, sur la Loire,
évaporera dans ses tours de réfrigération un vingtiéme du
débit moyen de ce fleuve. Si le programme de centrales nucléaires
prévu le long du Rhéne était entiérement réalisé, les experts
ont caleulé que  la température du fletive pourrait s’élever
A cette température, seront
détririts non seulement les poissons qui auront résisté aux
agressions chimiques, mais également tous les micro-organismes
nécessaires a I’équilibre biologique de I'eau.

La péche, ce puissant. facteur d’attrait teuristique le long de
nos riviéres et image non theouque de 1a qualité de la vie, ne
sera plus qu'un vieux souvenir. Il faudra bien que les pechems,
gens pacifiques, sachent se résigner, direz-vous. .

La population dans son ensemble devra faire les frais d’une
exploitation plus onéreuse de l'eau potable, qu’il faudra aller
chercher dans la nappe souterraine. Ne seraitil pas préférable,
avant d’en arriver 13, domenter la recherche vers des énergies
moins menacantes ?

J msmteral sur ce probléme, car l'eau si belle si vivante, si
pure A sa source, tout au long de son traJet vers la mer est
abimée, souillée, dev1ent rouge, jaune, noire suivant les degrés
de son i‘nfortune, ses rencontres avec les hommes qui sacrifient
a ces nouveaux dieux qui ont nom : bénéfices, argent, inflation,
croissance et qui: ont chassé dé nos r1v1éres poissons et pecheurs
touristes et promeneurs.

Permettez-moi a -ce su_)et mes chers collégues, de cxter une
pensée de Jaurés qui est une véritable prémonition : eLes
petits ‘lacs disséminés de }adls 4 demi ‘dormants mais riants,
feront place & un mélange énorme, immobile et fétide. »
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Aeceptant ces vérités, nous sommes bien obligés de recon-
naitre que ce n’est pas le budget de T'environnement de 1978
qui confirmera que-« c’est en arl}ant vers la“mer que le fleuve
est fidele a la source ».

Autre élément dé notre richesse natlonale dont nous nous
sommes montrés prodigues : la forét. -

Aprés une période de déboisement forcene, on est revenu
4 une politique plus sage de reboisement et de gestion ration-
nelle des exploitations forestiéres importantes. Lieux de detente
et de promenade, apportant aux citadins I'oxygéne qui leur
manque, les espaces verts sont aujourd’hui un reméde efficace,
ressenti méme par beaucoup comme indispensable contre les

agressions de la vie moderne.

Mais la forét joue également un role capital dans 1’équilibre
de la biosphére : donnant 30 _p. 100 de l’oxygene que nous
resplrons et fournissant abri et aliments & de nombreuses
espéces, elle assure la régulation du cycle de I’eau. On connait
son action contre 1'érosion du sol et les effets du vent, et son
influence sur les micro-climats. La substitution des résinenx
aux feuillus dans de nombreux secteurs pour atteindre - des
objectifs de rentabilité économique a exercé une trés néfaste
influence. Ainsi, la régénération naturelle du milieu n’est plus
possible sur certains sols qui ne se pretalent pas & cela. D’oll le
recours a des techniques brutales et mecamques qui- hypo-
théquent a terme un reboisement spontané.

- Or; si cette année; les espaces verts bénéficient pour la pre-
miére fois dans vetre budget-d’une dotation spécifique complétée
par celle du FIANE, on -assiste 4 une réduetion -sensible des
crédits destinés 3 la création et 4 ’aménagement “des "foréts.
Sans doute, M. le Président de la République a-t-il voulu, avec
cette polmque d’espaces verts, tenir les engagements pI‘lS lors

..de la journée de l'arbre, mais il ne faudrait pas, si je puis dire,

que « ’arbre cache la forét ».

" Cest également dans le souci de respecter ies équilibres
naturels que devrait étre a présent conduite la politique du
remembrement,
, impartl, il ne m'est malheureusement pas perm1s de m’attarder
ici,

Mals pour finir, je voudrals plaxder en faveur de ce que l'on
appelle aujourd’ hui les < technologxes douces ». Il ne s’agit
pas de mettre un frein a toute croissance, de se contenter d’ap-
pliquer ‘de lourdes taxes antipollution. Il importe, au contraire,
de rechercher de nouvelles techniques intégrant les découvertes
les ‘plus récentes de la biologie et de l’étude des écosystémes.

Voila pourquoi les crédits de recherche devraient’ étre beau--

coup plus importants dans votre budget, monsieur le ministre.

Je dirai d’une facon plus générale que, méme si vos crédits
progressent dans leur ensemble plus fortement que ceux des
autres departements ministériels, ce n’est 13 encore que peu
de chose, Ce qui manque surtout, c’est un état. d’esprit.

- La raison m’en paralt simple et ce sera ma conclusion. On
ne peut avoir une politique ‘de l’environnement efficace sans
I'inscrire dans le cadre plus large d’une autre économie plus

préoccupée de la dimension humaine. Vous aurez beau multiplier - |-

les promesses. Sans le projet de société fondé sur la justice
sociale, les actions ponctuelles et 3 court terme de votre dépar-
tement ne peuvent pas véritablement ajouter a la qualité de
1a vie. (Applaudzsse’ments sur lés travées socialistes.)

M. le président. La parole est 3 M. Vérillon.

M. Mauvrice Vérillon., Mes chers collégues, mon propos se
limitera aux chapxtres du budget intéressant les crédits affectés
aux ‘parcs naturels régionaux. C’est un sujet que nos rapporteurs
ont abordé et traité avec soin dans leur exposé et je les en
remercie. Aprés d’autres intervenants, notamment notre collégue
M. Legrand, président comme  moi-méme d'un parc naturel

régional, je ne puis que constater que les parcs sont défavorisés -

dans le budget de 1978.

Sans doute devons-nous exprimer notre contentement en souli-
gnant la présence d’une ligne budgétaire spéciale pour le fonc-

.tionnement des pares. C’est une ‘mesure que nous réclamions -

depuis deux ans au moins.

Mais en ce qui coneerne l’ensemble les crédits sont en dimi-
nution sensible : en matiére d’mvestlssement on trouve 8 millions
de francs au budget de 1978 au lieu de 13 millions de francs
en 1977. Voici, pour nous, un premier sujet d’inquiétude.

Je sais bien, monsieur le ministre, que vous avez promis une
eompensation sur les crédits du FIANE et nous avons volontiers
enregigtré votre déclaration. Mais: 1a ‘dotation; que vous. n’avez
pas chiffrée, sera-t-elle suffisante pour combler T'indigence des
moyens d’m"estlsseme'lt ?

sur. laquelle, en raison du temps qui m’est

Deux nouveaux parcs régionaux verront le jour cette année.

- IIs nécessiteront un effort particulier-de I'Etat pour une premiére

structuration.

Quant aux crédits de fonctionnement, ils s’élévent i 7 millions
de francs. Leur progression se limite a 4,1 p. 100 environ. Elle
est trés inférieure au taux d’érosion monétaire de l’année qui
s’acheve et se traduit, en fait, par une réduction des moyens.

Un complément de dotation — ne serait-il que de 500 000 francs
— marquerait votre bonne volonté de soutenir nos collégues admi-
nistrateurs de ' parcs naturels régionaux dans leur difficile et deh-
cate mission.

Réduire le budget de fonctionnement des parcs, c’est renoncer,
en partie, a atteindre les objectifs qu’ils se sont fixés.

Le maintien de la population rurale dans ces zones de mon-
tagne, ou ils sont parfois situés, nécessite une réanimation
vigoureuse et adaptée de I'activité économique. Il faut donc,
tout d’abord, un gros effort d’information aupreés de la population
pour susciter la réflexion, la recherche de solutions nouvelles
au probléme du développement local. Or, c’est du budget de
fonctionnement que dépend cette animation.

Cest du budget de fonctionnement que dependent aussi les
actions qui visent a améliorer les conditions de vie des habitants,
notamment des agriculteurs: recherche et expérimentation de
productions_agricoles nouvelles, .amélioration des technigues de
production, études en matiére de commercialisation de produits
fermiers, développement du camping ‘4 la ferme, création d’em-
plms dans les domaines du plein air et des activités - culturelles
qui nécessitent des filiéres de formation.

Si les parcs ont opté pour un tourisme rural dlffus, llmltant de
ce fait les investissements en hébergements a grande capacité,
il dépendra de la politique de linformation, de la formation,
voire -de l’édueation, que ce tourisme des parcs régionaux puisse
s’intégrer a l’économie locale, que les contacts entre ruraux et
citadins soient harmonieux, que les r1chesses naturelles, locales

_soient préservées.

Aussi souhaiterais-je, monsieur le mlmstre que rle plafonne-
ment de 800 000 francs du montant de I'aide au fonctionnement
de chaque parc naturel régional, prévu par la circulaire de 1973,
soit désormais abandonné. Il s’agirait 14 d’une décision conJomte

. du ministére des fmances et du votre. Nos collegues attendent
" une solution favorable en’ce sens.

Telles sont, monsieur le ministre, les quelques observations
que j’avais mission de présenter. Les établissements publics
régionaux, les départements, les communes concernés ont certes
leurs devoirs et leurs charges pour ‘administrer avec foi ef
confiance ces institutions précieuses a la protection et a I’équi-
libre de leur -patrimoine naturel. Mais PEtaf, votre ministére,
est concerné au premier chef par la grandeur de cette mission.
Nous voulons penser, monsieur le ministre, que vous. ne l’oublle-
rez pas. (Appbaudzssements)

M. Jean Mezard. Je demande la parolé.
M. le président. La parole est 3 M. Mézard.

‘M. Jean Mézard. II me semble que ce budget, si intéressant
soit-il, comporte quelques carences et incohérences. Aussi vou-
drais-je attirer Pattention de M. le ministre sur deux points.

Le premier concerne les parcs. Si nous constatons avec plaisir
P'apparition d’une ligne budgétaire nouvelle, nous déplorons un
oubli. Il est peut-étre dt au fait que les centres permanents
d’initiafion & environnement relévent du ministére de la jeu-
nesse et des sports. I1 en existe une quinzaine en France et
ils sont a la charge entiére des collectivités locales qui les
tiennent, en quelque sorte, & bout de bras. Or, le travail quils
font est axé prmclpalement sur I'environnement. Je souléverai
cette question lors de P'examen du budget de la jeunesse et
des sports. Mais_je serais heureux d’avoir. dés maintenant votre

appui, monsieur le ministre.

Ma deuxiéme question concerne la pollution des riviéres,
une pollution un peu spéciale. Cette question n’est peut-étre
pas entiérement de votre ressort, et  sans doute devrai-je
m’adresser & M. le ministre de léquxpement Mais je voudrais
tout de méme attirer votre attention sur ce probléme. '

Nous nous battons dans nos départements de montagne pour
retrouver des riviéres claires. Nous connaissions encore, il y a
un demi-siécle, des ruisseaux, des.riviéres qui falsalent nofre

~ Jjoie et celle des touristes. Or actuellement nos riviéres ne sont

plus claires.

Avant de faire quelque chose, il faut essayer d’analyser les
ﬁautses de cette pollution. Elles sont essenuellement au nembre -
e trois.
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En premier lieu, les usines et la pollution urbaine. Ce domaine
reléve essentiellement de votre ministére. Je veux parler des
stations d’épuration, qu’il’ s’agisse de I’épuration industrielle ou
de épuration urbaine. Je n’insiste pas.

En second lieu, il s’agit de savoir ce qui a changé la couleur,
si j'ose dire, de nos riviéres. La, le premier pollueur, le grand
pollueur, il faut lavouer, c’est EDF. En effet, nos riviéres ont
été claires jusqu’au jour oul les premiers grands barrages ont
été batis. Derriére les grands barrages, ’eau s’est mise a stagner.
Il a poussé une flore particuliére qui a ensemencé, bien sir,
Teau en aval. Les riviéres n’ont plus été claires depuis ce
jour et les galets qui étaient tous trés nets se sont couverts
d’une mousse verdatre sur des centaines de kilométres au-dessous
des barrages. Au fil des années, le phénoméne n’a fait que
s’accentuer.

Mais je voudrais insister sur la pollution par les exploitations
de graviers.

C’est celle qui, a ’heure actuelle, occasionne dans nos régions
la pollution non pas la plus grave sur le plan biologique, mais
la plus visible. En effet, il ressort des analyses bactériologiques,
que l'eau n’est pas contaminée. Mais, elle est trouble parce
que du sable; de l’argile ont été remués par les exploitants
de gravier. . i

Depuis des années, nous nous attaquons a ce probléme et nous
" nous heurtons souvent -4 des nécessités impérieuses. Les direc-
teurs de ’équipement que nous interrogeons nous disent : vous
voulez des routes, il nous faut du gravier; vous voulez qu’on
bitisse, il nous faut du sable et c’est 14 qu'on le trouve. Je
comprends trés bien que l'intérét général prime lintérét parti-
culier, mais il est tout de méme possible actuellement de faire
que les exploitations de gravier ne soient plus aussi pol-
luantes. II est frappant de constater que, le dimanche, par
exemple, 'eau est beaucoup plus claire parce que, ce jour-l3,
on ne travaille pas. Chez moi, j’ai devant les yeux la plus belle
de nos riviéres, la Dordogne. Mais lorsque tous les trois kilo-
métres, et ce sur une longueur de trente kilométres, on trouve
une exploitation de gravier, 1’aspect de ngs_ plus belles riviéres
s’en trouve affecté.

Car outre le probléme de la pollution de l'eau, il y a aussi
celui de Paspect général de nos sites. Les exploitants de gravier
ont en effet parsemé nos magnifiques vallées de carriéres qui
ressemblent a des cratéres lunaires. C’est pourquoi, monsieur le
ministre, je suis dans la nécessité d’insister auprés de vous.
Sans doute me répondrez-vous que ces problémes relévent du
ministére de l'industrie ou de celui de Péquipement? Alors
. je me permets de me tourner vers vous pour vous demander
instamment d’intervenir auprés de ces ministéres afin que
soient prises des décisions concrétes.

Nous ne pouvons indéfiniment courir d’un ministére a 1'autre.
S’il n’est plus possible de retrouver l'eau parfaitement claire
que nous connaissions voild un demi-siécle encore, au moins
pouvons-nous espérer que nos vallées retrouveront leur pittores-
que et que leur eau ne sera plus, comme maintenant, perpétuel-
lement trouble. (Applaudissements.)

M. Robert Laucournet. Trés bien!
M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. Michel d'Ornano, ministre de la culture et de l'environne-
ment,  Monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs,
je pense avoir déja, dans mon premier exposé, assez largement
répondu aux rapporteurs. Je voudrais cependant revenir sur un
ou deux points particuliers qui m’ont été signalés par eux.

Tout d’abord, je.voudrais dire & M. Marcellin que nous avons
entrepris un travail qui devrait nous permettre, dans le courant
de P’année prochaine, de parvenir 3 une meilleure connaissance
des crédits qui, dans les différents ministéres, sont consacrés
4 lenvironnement. Il s’agit d’une méthode qui permettrait a la
fois un meilleur recensement, un meilleur contfole et de meil-
leures - observations. ‘Je sais que, par la; je réponds a une
préoccupation qui lui est particuliérement chére ainsi qu’aux
membres de cette assemblée. : '

M. Marcellin a soulevé le probléme des parcs naturels régio-
naux. Je répondrai ici en méme temps 3 tous ceux qui ont
soulevé cette question, c’est-d-dire M. Legrand, M. Geetschy,
M. Vérillon et M. Perron, ainsi que M. le rapporteur Pouille.

La décision qui a été prise cette année 3 l'initiative du Prési-
dent de la République a marqué une étape considérable dans le
" fonctionnement des parcs naturels régionaux. Vous savez qu’il
était entendu, dés le départ, qu’au bout de trois ans I'Etat
n’interviendrait plus. Eh bien! pour la premiére fois on trouve
dans le budget de 1978 une ligne budgétaire qui assure désor-

mais la participation définitive de I'Etat au fonctionnement des
parcs naturels régionaux. Cette disposition représente un progrés
£€norme et correspond bien A T que demandaient les présidents
des parcs, ainsi que j'avais pu le constater lorsque, dans la pre-
miére partie de cette année, je m’étais rendu a3 Marquéze.

" Deux autres questions m’ont également été posées sur ce
sujet.

La premiére de ces questions concernait 'augmentation des
crédits en vue d’obtenir une véritable actualisation. Je suis
heureux de vous annoncer qu’a la suite de votre demande,
monsieur le rapporteur spécial, et de la concertation qui-a eu
lieu tant avec le président de la commission des finances qu’avec
le rapporteur général, le Gouvernement a déposé un amendement
prévoyant de compléter ces 7 millions de francs. Ce supplément
va permettre d’actualiser, dans les proportions normales qui sont

‘actuellement souhaitables et souhaitées, les crédits affectés aux

parcs régionaux. Satisfaction vous sera donc donnée sur ce point.

Quant au déplafonnement, il s’agit d’une mesure que nous
pouvons prendre. :

Je voudrais ici préciser, comme je ’avais déclaré & Marquéze,
que les régions, qui sont a lorigine des créations de pares,
doivent participer et apporter un concours substantiel aux pares
naturels régionaux. L’effort de I'Etat doit donc accompagner
Peffort des régions.

Je confirme 3 M. Pouille, comme je ’ai déja déclaré en commis-
sion, qu’en ce qui congerne le FIANE, je suis tout & fait disposé
a suivre, avec les commissions concernées du Parlement, le
déroulement des opérations de cet organisme. Je me propose de
venir une ou deux fois dans le courant de 'année, si les commis-
sions le souhaitent, leur présenter les perspectives d’action des
pouvoirs publics dans le cadre du FIANE et le bilan de Putilisation
de ces crédits.

Toutefois, il est bien évident que si I'on ne conservait pas
cette souplesse, il serait inutile d’avoir institué le FIANE; il
suffirait d’inscrire ces crédits au budget. Le principe méme du
FIANE, c’est que l'utilisation de ces crédits puisse étre décidée
avec une certaine souplesse. Cependant, je comprends le souci
du Parlement d’en contrbler I'utilisation et d’étre tenu davan-
tage au courant. Je m’y plierai donc volontiers.

A M. Hubert Martin, je confirmerai également que nous enga-
geons une campagne trés vigoureuse contre le bruit. I s’agit 13,
on le comprendra, d’une action de longue haleine. C'est une
affaire de réglementation, de persuasion, de changement d’habi-
tudes. Nous allons mener tout cela de pair et je m’en suis d’ail-
leurs longuement expliqué devant le Sénat, voild quelques
semaines, en répondant a4 des questions orales qui m’étaient
posées sur ce sujet.

Je remercie M. le président Bonnefous des propos qu’il a bien
voulu tenir tant & I'égard du budget que je présente aujourd’hui
devant vous qu’a 1’égard de P’action qui est menée par le Gouver-
nement en matiére de protection de notre environnement.

I m’a posé quelques questions précises, notamment sur
Pagence des espaces verts qu’il préside et a laquelle je sais
quil a consacré beaucoup de temps et d’enthousiasme. Jusqu'a
présent, je ne disposais que des crédits du FIANE et nous avons
pu voir avec lui comment les utiliser. L’augmentation des cré-
dits qui aura lieu en 1978 devrait permettre de renforcer les
liens avec l'agence des espaces verts. Je ne verrai, pour ma
part, que des avantages a faire transiter par cette agence une

" partie des crédits affectés aux opérations qui relévent de

P’agence. Si M. Bonnefous le veut bien, nous examinerons, point
par point, ces opérations et je demande & mes services de se
mettre en rapport avec ses collaporateurs sur ce sujet.

Pour ce qui est de I’agence de Pair, je lui confirme que nous
dégagerons, sur les crédits du FIANE les moyens de l'installer
en 1978. Les crédits n’avaient pu étre inscrits dans le budget
puisque la localisation et Iinstallation définitive de cette agence
n’étaient pas décidées ; mais les crédits du FIANE pourront y -
pourvoir.,

En ce qui concerne les études d’impact, nous prendrons les
moyens appropriés afin qu’elles soient conduites avec toute la
rigueur nécessaire.

D’autres intervenants ont exprimé un certain nombre de
constatations sur ce sujet, notamment M. Marson. Qu’il me
permette de lui dire que.je ne vois pas du tout le probléme
comme lui,

Tout d’abord, en ce qui concerne ces études d’impact, je
répéte qu'un amendement du Gouvernement permettra de dis-
poser de moyens supplémentaires pour les contrdler et les
vérifier, lorsque cela sera nécessaire. M. Marson a deglaré
que le champ d’action des études d’impaet était msutflsz}nt
et de surcroit, il a demandé pourquoi nous n’avions pas arrété
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la nécessité de variantes. En fait, en faisant stipuler par les
décrets que ces études concerneraient également I'équilibre
de l'environnement des populations avoisinantes, nous sommes
allés au-dela méme de ce que le législateur avait prévu.

. On peut, le cas échéant, demander des variantes, mais je
ne vois pas pourquoi, a priori, les exécutants devraient présenter
telle variante propre & metire en valeur la solution qu’ils
préconisent. Ce serait aller, en quelque sorte, a l’encontre de
I’objectif recherché.

Il appartient bien au pétitionnaire de procéder lui-méme 23
Pétude d’impact, car si I'Etat s’en chargeait, il ne ferait, en
quelque sorte, que décharger le pétitionnaire de sa responsabilité
et prendre sa place.

Par ailleurs, la suggestion formulée par M. le président
Bonnefous en ce qui concerne le controle des brevets . parait
difficile a4 appliquer. En effet, lorsqu’un inventeur dépose uan
brevet, c’est, naturellement, sous sa propre responsabilité. Si
I’Etat venait 4 contrdler et &2 demander tel ou tel crédit dans
tel ou tel domaine, 1A encore, il se substituerait. & I'inventeur.
Mais nous avons, me semble-t-il, d'autres moyens de développer
assez rxgoureusement les méthodes de dépollution.

Je lui signale que les aides, notamment les aides au deve-
loppement, ne sont accordées par I'Etat pour l'industrialisation
qu’a la condition absolue que la preuve ait été apportée que
tout a été fait en matiére d’élimination des nuisances.

Enfin, je partage tout a fait son sentiment quant a la nécessité
de la formation, de I'éducation et de la prise en compte, dés
le plus jeune age, du respect de la nature et de la sauvegarde
contre les nuisances. Je partage également son sentiment
quant a laction que pourrait mener I'Europe en ce domaine.
Nous tiendrons trés prochainement, & ma demande, une réunion
a Bruxelles sur un certain nombre de sujets qui me préoccupent.
Dirai-je, moi aussi, que c’est un domaine dans lequel je trouve
que nous n’avons pas beaucoup avancé jusqu’a présent ?

M. Marson a évoqué tout & I'heure les associations d’écolo-
gistes. Qu’il me permette de lui dire qu’a en juger 'par les
ropos que tiennent en général les représentants de son parti
a leur égard, cela me parait éire une préoccupation tout a fait
nouvelle. Je pense qu’ils en ont eux-mémes le sentiment.

M. Marson m’a’ également dit que les industriels n’avaient
pour seule motivation que la rentabilité et le profit et qu’ils
ne se preoccupalent aucunement de la lutte contre les nuisances.
Lui dirai-je que les investissements industriels dans la lutte
contre les nuisances — je dirai presque. de reconquéte contre
les nuisances — s’élévent a plus d’un milliard de francs en 1976 ?.

Enfin, il nous a brossé un tableau dans lequel, naturellement,
les nationalisations entraient comme la condition nécessaire
et suffisante pour protéger l’environnement et supprimer la
pollution en France. C’est une assez curieuse doctrine et je vois
que l'on met ces pauvres nationalisations 3 toutes les sauces,
méme 2 la sauce verte. (Sourires.)

Il m’a parlé d’'un budget de changement présenté par le parti
communiste. "Oui, c’est vrai, je le reconnais, c’est un budget de
changement dont la doctrine est tout a fait nouvelle : on prévoit
les dépenses, mais-on ne s’occupe pas des recettes!

MM. Guy Schmaus et Jamfs Marson. C’est ineXaci!

M. Michel d'Ornano, ministre de la culture et de lenviron-
nement. A M. Geetschy je rappellerai que je suis tout disposé,
si les régions font .des propositions, & les aider dans la création
de parcs naturels réglonaux car je partage son sentiment &
Tégard de celles qui n’en dlsposent pas encore.

M. Petit et d’autres ont pretendu que ce budget représentait
le milliéme du budget de I’Etat. Comme je 1'ai dit au début de
mon exposé, la lutte pour la protection de I’environnement
n’apparait pas dans ce seul budget. Il faut encore prendre en
considération les organismes placés sous ma tutelle, notamment
les agences de bassins, qui recoivent un milliard de francs —
tous ceux qui sont montés i cette tribune et qui les ont évo-
quées njont pas manqué de souligner le rdle bénéfique qu’elles
avaient joué — et les interventions des autres ministéres.

Je lui mdxque comme aux autres intervenants, que, si l’on
fait le compte des crédits, c’est prés de 3 milliards de franes
que lon retrouve inscrits & différents budgets.

Quant aux dépdts sauvages, je peux l’assurer que l’agence
pour la récupération des déchets est maintenant mise en place,
de méme que le comité et le conseil d’administration, et qu’un
crédit de 40 millions de francs, sur les deux années 1977 et 1978,
a été dégagé pour son fonctionnement. Nous pouvons done
passer a la période active de réalisation. L’agence doit mettre
au point un plan d’élimination des decharges sauvages_en cing
ans. Ce plan sera, bien entendu, mené i terme.

‘crainte 4 avoir :

Monsieur Brégégére, je vous remercie d’avoir bien voulu noter
Peffort législatif qui a été réalisé au cours de ces derniéres
années & propos de I’environnement, d’avoir bien voulu approu-
ver l'action qui a été mengée par les agences de bassin. L’eau ?
C’est précisément sur ce point que l'effort le plus grand est
fait dans le budget que je présente aujourd’hui au Sénat.

Pour ce qui est de la pollution thermique, qu’on n’incrimine
pas les centirales nucléaires! Il faudrait bien de toute facon
construire des centrales, quelles qu’elles soient, pour assurer
les ressources en énergie de la France et, quelles qu’elles soient,
elles poseraient des problémes thermlques Nous sommes en
train de les résoudre, vous le savez, de différentes facons, soit
par des rejets qui se font, non plus dans ’eau, mais dans lair,
soit par d’autres procédés, griace i des études menées avec beau-
coup de vigueur sur la récupération de la chaleur.

Quant I’état d’esprit qui sous-tend ce budget, il n’a pas de
le Gouvernement est véritablement convaincu
de la nécessité de lutter pour la protection de I’environnement.
Le Président de la République a donné lui-méme I'impulsion
nécessaire ‘A cette lutte et le budget de cette année traduit bien
cette préoccupation.

Mais il faut que nous sachions que notre action doit dépasser
le simple cadre -budgétaire. Nous devons chercher non & consti-
tuer une administration minimale pour qu’elle s’occupe de I’envi-
ronnement, mais a transmettre aux autres departements minis-
tériels notre conviction que l’action de I’Etat doit $e préoccuper
quot1d1ennement de Penvironnement. Nous gagnerons cette lutte
le jour ou cette préoccupation sera prise en compte par les
dec1dleurs au méme titre que les préoccupations économiques et
sociales

Je suis tout prét i examiner avec M. le sénateur Mézard les
questions qui relévent d’autres départements ministériels. En ce
qui concerne les graviéres, une législation a été mise en ceuvre
avec le concours du Sénat — j'y avais moi-méme participé
lorsque j’étais ministre de I'industrie et de la recherche — et
il me semble que les dispositions que nous avons prises doivent ,

- étre de nature a améliorer la situation qu’il a justement signalée.

Mesdames, messieurs les sénateurs, je vous demande de consi-
dérer que le budget qui vous est présenté répond i une convic-
tion de la-part du Gouvernement. Cette conviction, c’est la place
grandissante que prendra la lutte pour la protection de notre
environnement dans les préoccupations des Francaises et des
Frangais. Cette préoccupation, vous la trouvez déja traduite dans
un budget en trés. sensible augmentation, un budget prioritaire
parmi les autres.

C’est la raison pour laquelle je vous demande de le voter.
(Applaudissements & droite, ainst que sur- les travees du RPR
et de l’UCDP)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Nous allons examiner les crédits concernant le mxmsté;e de
la culturé et de ’environnement, ., — Envu'onnement figurant
aux états B et C.

ETAT B

M. le président. « Titre III, plus 2245010 francs. »
La parole est: & M. Parmantier.

M. Bernard Parmantier. Monsieur le ministre, il se pourrait
que mon intervention n’entre pas rigoureusement dans le cadre
de la discussion. Mais tout a I'heure, lorsque je vous ai inter-
rompu pour demander la parole, ce n’était nullement avec
I'intention de perturber la sérénité et le sérieux des débats.
C’était tout simplement en raison de l'urgence, monsieur le
ministre.

Je vous prie de m'en excuser et je vous serais reconnaissant
de bien vouloir préter quelque attention a des événements
qui se déroulent en ce moment méme dans le XIV® arrondisse-
ment et qui vous concernent directement, puisqu’il saglt -en
fait d’environnement.’

Ce matin, la police a mvestl le quartier avec des forces
excessives, transportées dans un nombre de cars totalement
disproportionné. C’est d’ailleurs ce que la préfecture de poljce
a reconnu elleméme en retirant dans la journée une partie
des forces. Elle les a remplacées ce son' par des CRS; des
parents d’éléves conduisant leurs enfants & I'école ont proteste
devant ces hommes en armes, contre cette modlflcatlon soudaine
de ’environnement du quartier, qui consistait & faire procéder
a des expulsions en cing points de cet arrondissement.

Monsieur le ministre, en mars dernier — je le sais — vous
avez été part1cuherement-attent1f aux revendications des habi-
tants non encore expulsés du quartier de Plaisance dans le
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XIV* ‘arrondissement. Vous avez fait des suggestions et des
- promesses en rapport avec leurs aspirations. Vous savez quels
ont été les traumatismes de cette population devant la destruc-
tion et la mutilation de son cadre de vie dans un quartier
populeux extrémement vivant qu’il fallait réhabiliter, certes,
mais non détruire.

En réaction & une telle situation, par opposition, notamment,
4 la radiale Vercingétorix et & un urbanisme qui se développe
a la surprise de tous et dans le plus grand secret, les habitants
se sont organisés, la vie associative s'est considérablement
"développée. Elle vise 3 intéresser les habitants & la réflexion,
a Paction et a 'organisation de leur cadre de vie.

Je ne veux pas insister longuement...

'

M. le président. En effet, monsieur Parmantier, je vous
demande de ne pas insister longuement. Je ne veux pas vous
interrompre parce que je suis libéral par tempérament, mais
wous voudrez bien reconnaitre que votre intervention est sans
relation directe avee la répartition, par titre et par ministére,
des crédits applicables aux dépenses ordinaires des services
civils.

M. Bernard Parmantier. J’accepte votre observation, monsieur
le président, mais c’est ce que javais essayé de dire en
commencant. Je justifierai simplement mon intervention en
disant que je me suis fait un devoir de vous informer de cet
état de fait.

Au moment méme ot nos propos témoignent, ici méme, au
moins, des bonnes intentions des uns et des autres, ils sont
gravement et violemment démentis par les faits. Nous devons
demander unanimement au Gouvernement que, chaque fois qu’il
y a une innovation — quand je parle d’innovation, jentends

d’innovation non violente — dans la participation et la création, -

puisque, par nature, l'innovation se situe, au moins momen-
tanément, & c6té de nos structures administratives ou mentales,
les problémes posés soient résolus par le dialogue.

En ce qui concerne les événements douloureux de ce soir,
je tiens & dire que les personnes qui ont été arrétées toute
la journée — vous en connaissez méme certaines, monsieur
le ministre — sont des responsables d’associations, des personnes
honnétes et dévouées. Mesdames, messieurs, nows ‘ne pouvons
pas continuer 3 disserter sur ces problémes sans réserver une
attention particuliére a des éléments qui montrent que nous ne
savons pas protéger 'innovation la ou elle est.

Bien sir, il s’est produit un amalgame. Quand on s’adresse
a la mairie de Paris, on apprend quwil y avait des squatters
dans cet arrondissement ; mais il y a aussi cing cents logements
libres, des chomeurs et des problémes.

Mes chers collégues, je ne veux pas abuser de votire attention.
Je tiens a dire que ce que j’ai vu aujourd’hui m’a profondément
navré. Je suis allé tout & I’heure faire sortir du commissariat
trois de mes amis, un prétre, la candidate du parti socialiste
aux élections législatives prochaines et le président d’'une asso-
ciation écologique. L’écologie, la vie politique, la vie d’'un parti
doivent nous amener a éviter de tels événements. (Applaudisse-
ments sur les travées socialistes.) .

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le erédit du titre I, ‘

(Ce crédit est adopté.)

M. le président. « Titre IV, plus 4000000 de franes. » —
(Adopté.)

ETAT C

M. le président, «Titre V: autorisations de programme,
57901 000 francs.» — (Adopté.)

« Crédits de paiement, 13 401 000 francs. » — (Adopté.)

« Titre VI: autorisations de programme, 216 120 000 francs. »
— (Adopté.)

« Crédits de paiement, 43 800000 francs. » — (Adopté)

Nous avons achevé I'examen des crédits concernant I’environ-
nement. .

CULTURE ET ENVIRONNEMENT (suite)

I. — CuULTURE

M. le présidénf. Le Sénat va examiner les dispositions du
projet de loi concernant le ministére de la culture et de I'envi-
ronnement, I. — Culture.

La parole est & M. le rapporteur spécial.

M. Jean-Pierre Fourcade, rapporteur spécial de la commission
des-finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques
de la mation. En abordant ce rapport sur le budget de la culture,

A

je tiens d’abord & vous rendre hommage, monsieur le président,
vous qui fiites mon prédécesseur dans ce domaine et qui, pendant
de longs mois, avez assumé avec talent et précision les fonctions
de rapporteur spécial de la commission des finances.

J'essaierai de continuer cette ceuvre, tant je suis persuadé
qu’'un haut niveau de développement culturel est 1'un des élé-
ments essentiels du projet de société que nous essayons, les uns
et les autres, de construire. - :

Votre département ministériel, monsieur le ministre, a trois
grandes taches: conserver le patrimoine national, encourager
la eréation, diffuser la culture. Il s’agit d’objectifs ambitieux au
sujet desquels on pourrait présenter de trés longs rapports, mais
J’ai ici pour tache de formuler les observations de la commission
des finances sur votre budget pour 1978.

Cette commission a enregistré avec satisfaction que ce budget
constituait 1'une des priorités de la loi de finances -pour 1978,
et elle m’a chargé de présenter des observations qui, comme
dans tout projet, font apparaitre, d’abord des éléments de satis-
faction, ensuite quelques motifs de préoccupation. Vous me per-
mettrez aussi d’évoquer deux questions essentielles que la poli-
tique culturelle de notre pays me parait poser. ’

Les éléments de satisfaction sont importants. En effet, pour
1978, un effort trés sérieux a été accompli dans les dotations
budgétaires. Quelques chiffres en donneront la mesure ; pour le
reste je me permettrai, mes chers collégues, de vous renvoyer
a4 mon rapport écrit qui comprend de nombreux tableaux chiffrés.

Ce budget s’éléve a 2 213 millions de francs, soit 0,57 p. 100 du
budget total. La progression des crédits d’un exércice & I'autre
est de 18,6 p. 100 ; une telle augmentation n’a pas été constatée
depuis 1974. Les autorisations de programme progressent de
16 p. 100. Les crédits de paiement, ce qui est plus important,
progressent de 30 p. 100. Enfin, les dépenses ordinaires augmen-
tent de plus de 15 p. 100. Cest dire que -I’ensemble de votre
budget est en nette augmentation. N

De plus, vous nous avez présenté ce budget avec une nomen-

" clature nouvelle ot tous les crédits ont été regroupés en

huit actions essentielles; le choix de cette présentation par
actions différentes des classifications traditionnelles~permet de
mieux suivre la politique qui ressort de ce budget, méme si,
parfois, le financier que je suis déplore que certains crédits
particuliers se cachent au hasard de ces actions et qu’il faille
essayer de faire des - séries rétrospectives pour rendre les
choses comparables et suivre, d’'une année sur-.l'autre, les
actions en matiére de musée, de patrimoine monumental ou
de spectacles.

L’examen de la structure de ce budget montre que vous avez
clairement privilégié trois domaines et trés nettement réparti
laugmentation des crédits sur trois actions prioritaires, inté-
ressant les musées, le livre et la lecture publique, enfin le patri-
moine monumental. -~ -

Pour les musées, le crédit global est de 237 millions de francs.
On note, dans les dépenses de fonctionnement, une augmentation
importante du nombre des emplois, puisque 114 emplois supplé-
mentaires seront eréés. L’augmentation des autorisations de pro-
gramme ressort d’un exercice & l'autre a plus de 132 p. 100. Et
70 p. 100 de la dotation d’équipement seront consacrés aux
musées nationaux. Ainsi la totalité des salles du Louvre et de
Versailles seront, enfin, ouvertes au public.

Cest la premiére fois qu’une telle priorité est donnée aux
musées dans le budget de la culture. Vous proposez une loi pluri-
annuelle, que nous devrions examiner sous peu, consacrée aux
musées nationaux. Elle permettra de développer les musées qui
existent, d’y améliorer I’accueil du public et de réaliser des
opérations de grande envergure. Vous avez méme prévu de
transformer la gare d’Orsay en musée.

Cest sur un point sur lequel la majorité de la commission des
finances a émis quelques réserves.

Le deuxiéme domaine prioritaire a trait au livre et a la
lecture publique. Un crédif de 232 millions de francs y est
consacré en 1978. Cinquante emplois sont créés; et le montant
global des crédits alloués au livre et la lecture publique pro-
gresse de 31 p. 100 d’'un exercice sur l'autre. L’effort concerne
surtout le financement des équipements, aussi bien pour les
bibliothéques centrales de préts que pour les bibliothéque§ muni-
cipales.

Je regrette, cependant, que le fonds culturel du livre demeure
trop modeste. En effet, sa dotation est de 12 500 000 francs, soit
4 peu prés le méme chiffre qu'en 1977.

Le troisiéme domaine de priorité concerne le patrimoine monu-
mental, auquel 465 millions de francs seront consacrés. Ce sont
14 des chiffres bruts, regroupant les différents titres, afin d’éviter
des répétitions fastidieuses.
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La défense de ce patrimoine se manifeste par l¢ relévement
notable des dotations consacrées a l'entretien des monuments
historiques et par une augmentation considérable des crédits
d’équipement destinés 3 la sauvegarde et a la restauration de
ces édifices. C’est une action dont le Sénat et les rapporteurs
ont souvent évoqué la nécessité impérieuse. J’ai moi-méme in-

-diqué que le premier devoir du ministére de la culture est de

copserver le patrimoine existant. Cette année, l'effort est parti-
culiérement sensible. Tant en matériel qu’en personnel, tant en
fonctionnement qu’en équipement, les crédits permettront d’en-
gager d’importantes actions qui étaient nécessaires.

A ce propos, il convient d’évoquer une disposition particuliére

de Yarticle 73 du projet de loi de finances qui a été examinée

par la commission des finances et qui concerne le taux d’intérét
applicable aux sommes dues par les proprre’tanres de monuments
historiques dans le cas de travaux exécutés par I'Etat.

Jusqu’a maintenant, le taux de ces créances était de 5 p. 100.

Vous proposez de le modifier et d’y substituer la référence au

taux légal de la Banque de France. Il se trouve que, dans le
-cadre de la lutte contre l'inflation, ce taux est plus élevé, puis-
qu’il atteint 9,5 p. 100. La commission des finances a accepté
cet article 73, mais elle souhaite que les résultats de la politique
contre linflation nous permettent-prochainement de réduire le
taux d’escompte de la Banque de France, afin de. rapprocher
les conditions anciennes et nouvelles d’octroi des préts pour les
propriétaires de monuments historiques. :

Grace A ces trois actions, a4 ces trois priorités, aux sommes

considérables qui leur sont destinées, les objectifs du VII° Plan
en matiére de culture seront atteints, tout au moins pour les
trois premiéres années.

En effet, on peut constater que le taux d’exécution du pro-
gramme d’action prioritaire n° 22, intitulé « défendre le patri-
moine architectural », qui est le principal des programmes d’ac-
tion prioritaires dont vous avez la charge, sera de lordre de
52,5 p. 100 3 1a fin de 1978. Ce pourcentage est tout a fait normal
et légérement supérieur a celui d’autres programmes d’action
prioritaires. o -

On oublie trop souvent qu’en trois ans, depuis 1976, c’est prés
d’'un milliard de francs qui aura été consacré i la défense du
patrimoine architectural.

. - Cela est important et montre que le Gouvernement a compris

la nécessité de dégager les crédits nécessaires pour mener A
bien cette action.

'~ La commission des finances a ressenti un deuxiéme motif de
satisfaction en constatant que vous aviez trés largement tenu
compte des observations présentées depuis plusieurs années par
la commission, et notamment par son rapporteur spécial. Tout

d’abord, l’affectation des crédits économisés sur la subvention®

de fonctionnement pour 1977 du centre national d’art et de

culture Georges-Pompidou a été réalisée en cours d’exercice, .

conformément a la volonté du Sénat et sous la tutelle vigilante
de M. Maurice Schumann. Les crédits prévus en faveur de la
lecture et du livre et de I’ensemble des enseignements artisti-
ques, ont bien été alloués aux services concernés.

En deuxiéme lieu, les textes d’application des mesures fiscales
de dissuasion a ’encontre des films pornographiques ou des films
incitant 4 la violence ont été publiés en temps utile et sont
entrés en application.

T;'oisiémement, enfin, 3 la suite du vote par le Parlement du
projet de loi sur ’architecture, vous avez prévu, dans les crédits

de 1978, les sommes . nécessaires & la mise en place des commis--

sions départementales d’architecture et d’urbanisme’ Par consé-
quent, ce projet de loi, que le rapporteur spécial et les autres
commissions ont suivi avec attention, pourra, lui aussi, entrer
effectivement en application.

Mais, monsieur le ministre, le. point le plus important — pour
lequel vous avez témoigné d’'une trés grande fermeté devant
linquiétude de la commission des finances — c’est votre volonté
de parvenir 3 maitriser en 1978, et, nous I’espérons, les années
suivantes également, la progression des moyens de fonctionne-
ment accordés A nos grandes institutions. Chacun connait ici le
poids, j'allais dire excessif, disons trés important, des grandes
institutions — 1’Opéra, la Comédie-Francaise, le centre Georges-
Pompidou, le théatre national de Chaillot, etc. — sur le budget
de la culture. Vous avez, dans votre budget de 1978, limité la
progression du cot de fonctionnement de ces grandes institu-
tions uniquement a la simple actualisation des prix. Nous souhai-
tons que vous y parveniez, et vous pouvez compter sur notre
vigilance et sur celle des autres commissaires pour vous accom-
pagner dans cette action.

_ En effet, la subvention de fonctionnement versée a la Réunion

des théatres lyriques nationaux augmente de 8,4 p. 100 d’une .

année sur l'autre.. Nous  sommes déjd 3 presque 150 millions de
francs de subvention annuelle.

~La subvention accordée au Centre national d’art et de cul-
ture Georges-Pompidou n’augmentera que de 11,3 p. 100 par
rapport au budget de 1977. Nous en sommes, ] aussi, aux envi-
rons de 150 millions de francs par an. Il est clair qu’en ce qui
concerne le Centre Georges-Pompidou, nous avons encore gquel-
ques inquiétudes sur la maitrise des dépenses de fonctionne-
ment. Celles- qui ont été effectivement réalisées en 1977 apreés
collectif sont & peu prés au méme niveau que celles du budget
de 1978, -

L’importance des ressources allouées 3 l'institut de recherche
et de coordination acoustique-musique, 'IRCAM, le colt financier
de la bibliothéque publique d’information, les sommes affectées -
au titre de la recherche, nous donnent quelques inquiétudes.
Nous souhaitons pouvoir surveiller de trés prés la réalisation
de ces prévisions budgétaires, car le Centre Georges-Pompidou,
pour attractif qu’il soit, nécessite actuellement un_budget supé-
rieur & 150 millions de francs par an: or le volume des recettes
propres de cet organisme est, comme vous le savez, de 1'ordre
de 20 millions de francs.

J’en arrive 3 un autre sujet, source de nombreuses discussions,

. le_théatre national de Chaillot. I1 disposait d’une salle magni-

figue permettant de donner satisfaction & un grand public. Quel-
ques esprits géniaux ont transformé cette salle de 2500 places
en une salle de 800 places et, avec le méme génie, on s’est
arrangé pour que le taux de fréquentfation de cette salle soit
inférieur a 50 p. 100.

Aprés tant de dépenses, auxquelles s’ajoute la subvention de
15 millions de francs par an, que vous reconduisez en 1978, la
question se pose de savoir si nous arriverons A faire fonctionner
de nouveau, dans des conditions convenables, le théitre national
de Chaillot. Les opérations cofiteuses de transformation devraient
certainement se traduire par une meilleure satisfaction de l'en-
semble du public.

Et tout naturellement, monsieur le ministre, mes chers col-
légues, le théatre national de Chaillot me sert de transition pour
passer des motifs de satisfaction aux motifs de préoccupation,
car -il est bien i la limite de ces deux sentiments.

Venons-en donc aux motifs de préoccupation. En examinant
I’ensemble de ce budget, en écoutant vos réponses, en relisant
les questionnaires et leurs résultats, la commission en a trouvé
cing que je voudrais trés rapidement énumérer.

Le premier, c’est la non-progression, en 1978, des sommes
eonsacrées au financement des métiers d’art. Or, nous sommes
nombreux & penser que les métiers d’art permettraient de_créer,
a I'heure’ actuelle, un grand nombre d’emplois au profit des
jeunes qui manifestent un vif intérét pour ce genre de formation.
11 nous faut tenir compte de cette donnée, comme de la conjonc-
ture présente, et c’est pourquoi nous vous invitons a tenter
d’améliorer la situation. . :

- Le deuxiéme motif de préoccupation — et il me tient 3 cceur
— a trait & la réforme indispensable du service des eaux et
fontaines de Versailles, Marly et Saint-Cloud, qui pése d’un
poids excessif sur votre budget et qui, de plus, ne donne pas
satisfaction aux usagers. Dans mon rapport écrit, j’ai ébauché
les voies d’une solution. Je n’y insiste pas puisqu’il s’agit, en .
fait, d’'un probléme trés localisé. - i

Le troisiéme motif de préoccupation est plus grave. Il est rela-

" tif aux enseignements de l’architecture et des arts plastiques.

Vous leur consacrez, en 1978, 176 millions de francs. Nous avons
I'impression — vous l'avez d’ailleurs déclaré lors d’une confé-
rence de presse, voild quelques mois — qu’il conviendrait de .
modifier profondément l’enseignement’ de I’architecture, car il
ne correspond pas a ce qu’il devrait étre. Les résultats obtenus
en cette matiére ne sont pas & la hauteur des ambitions révé-
lées par la réforme de P’architecture. Quelle est votre doctrine ?
Comment allez-vous appliquer la réforme dont vous avez annoncé
les grandes lignes? Aurez-vous les moyens nécessaires pour
intégrer toutes les unités pédagogiques d’architecture qui, aprés
1968, se sont répandues un peu partout et qui, & I’heure actuelle,
comptent un nombre d’étudiants trés supérieur a tous les be-
soins des prochaines années ? Quel sera le sort de ces jeunes?

Telles sont les questions qui nous paraissent importantes et
auxquelles nous vpus demanderons de répondre.

Le quatriéme motif d’inquiétude porte sur I'important domaine
des activités musicales. Vous leur consacrez, pour 1978, 327 mil-
lions de francs. Certes, la musique avait bénéficié, ’an dernier,
d’une forte augmentation de ses crédits. Vous avez, cette année,
dégagé des priorités différentes, mais des difficultés apparais-
sent pour les orchestres, les théitres lyriques municipaux, et
surtout I'enseignement de la musiqye pour' lequel les crédits
ne sont en progression que de moins de 10 p. 100 d’une année
sur lautre.
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Nous savons tous, nous élus locaux; que I’enseignement de la
musique est un des éléments essentlels de la sensibilisation a
la culture et nous vous remercions de l'effort supplémentaire
que vous avez accompli au cours de la deuxiéme délibération
a I'Assemblée nationale. Mais nous pensons que les écoles de
musique et les conservatmres devraient pouvou‘ disposer de
moyens légérement supérieurs. Nous aurons tout a I'heure I'oc-
casion d’en reparler.

Si, par hypothése, des problémes de transfert de crédits se
posaient, et §’il était difficile de trouver quelques petites sommes
pour les affecter a I’enseignement’de la musique, peut-étre serait-
il possible d’opérer quelques modestes abattements sur les cré-
dits de DlInstitut de recherche et de coordination acoustique-
‘musique de facon a mieux doter I’ensemble de I’enseignement
de la musique,

Enfin, le dernier motif de préoccupation de la commission
des finances est évidemment celui des activités cinématogra-
phiques. Si l'on ajoute 3  vos dotations budgétaires celles du

compte spécial, vous consacrez au cinéma, en 1978, 325 millions

de francs de crédits. Nous avons décidé, avec le président et
le rapporteur général de la commission des finances, de traiter
a la fois les crédits budgétaires et les comptes spéciaux de
maniére A présenter une vue globale et claire au Sénat. Mais
nous constatons que c¢es crédits, s’ils permettent de financer un
grand nombre d’operatxons et d’arriver A des résultats substan-
tiels, ne sont pas a la hauteur de ensemble des problemes que
connalt le cinéma.

Etant donné que, aprés moi, les rapporteurs de la commission

des affaires culturelles  parleront longuement de cette activité,-

je bornerai 14 mon propos pour respecter le temps qui m’est
1mpart1 Mais je pense qu’il faut envisager dans ce domaine
important une restructulatlon globale de l’ensemble des moyens
que I’Etat consacre-au cinéma.

11 me reste a aborder deux points que j’ai gardés pour la fin
et & propos desquels un certain nombre de suggestlons ont déja
été formulées en commission des finances..

Lorsqu’on examine l'ensemble des crédits et des chapitres
et que l'on considére les actions que ces crédits retracent, deux
questions se posent. La premiére, c’est celle de la diffusion de
la culture, de la sensibilisation de nos concitoyens aux pro-
blémes de culture. La seconde, qui est encore plus difficile, ¢ est
celle de I'aide 3 la création artistique.

.En ce qui concerne la diffusion de la culture et les actions

de sensibilisation, je pense personnellement que le temps des
grandes maisons de la culture, des grandes cathédrales, dont
fait partie le centre Georges-Pompidou — ce dernier repré-
sente. I'exception qui confirme la régle — est terminé et que
nous sommes entrés, en matiére de diffusion culturelle, dans
une époque différente out il faut encourager la polyvalence des
petits équipements, stimuler les différents talents, plutét que de
bétir d’immenses cathédrales qui restent .vides et qui sont
en général mal concues.

Mais I'évolution de la decentrahsatmn dramatique est quelque
" peu préoccupante, car les choix opérés pour 1978 ne confirment
pas les orientations des années précédentes. Le réseau de chartes
“culturelles s’est développé mais, 13 aussi, il semble y avoir une
pause en 1978. Est-tce un changement de politique? En tout
cas, ce réseau de chartes culturelles semble soulever quelques
problémes.

Enfin, dans cette politique de diffusion, de sensibilisation, un.

instrument dont vous avez la maitrise — le fonds d’intervention
culturelle — parait ne pas étre employé. En eifet, lorsqu’on
considére I’évolution des crédits de ce fonds et qu'on se sou-
vient des discours de I'un de vos prédécesseurs, M. Jacques
Duhamel, déclarant que ce fonds allait permettre de diffuser
la culture dans la France entiére et d’essayer de rompre cette
espéce de loi selon laquelle tout ce qui se fait de colteux en
matiére culturelle se fait a Paris intra muros et que le reste
de la France doit venir ‘le voir sans en bénéficier, force est
de constater que ce fonds était un élément essentiel. Or, en
1978, la dotation de ce fonds est de 14300000 francs, soit la
méme quen 1977, et depuis plusieurs années elle ne bouge pas.
Pourtant, dans le cadre de cette politique de plus grande sti-
mulation et de diffusion de la culture, un fonds de cette nature
permettrait des actions plus fines que 1a répartition a l’ensemble
des institutions.

Permettez-moi, enfin, de parler de Taide a la creatlon artis-
tique. Je serai bref car je nai plus ni le temps ni le loisir de
la décrire et parce que c’est, je ’avoue, le domaine le plus dif-
ficile de votre action.

. Dans un Etat libéral et demoératxque comme le noétre, l'aide
a la création pose un probléme. difficile car, mise & part la
commande publique, qui se manifeste surtout dans Parchitecture,

mais aussi dans les arts plastiques et la musique, P'intervention
de I’Etat dans la création est en général mal percue, et parfois
malvenue. Aider tout le monde n’a pas de sens, car il n'y a pas
assez d’argent ; aider seulement quelques-uns suppose une mesure
a laquelle nous avons du mal A nous résoudre et qui consiste
a sélectionner les talents. .

Pour échapper A toute critique d’arbitraire, car, bien sir,
dés que Pon commence 3 sélectionner les talents, tous ceux
qui ne sont pas sélectionnés crient a I’arbitraire, on crée des
commissions qui ch01s1ssent pour le compte de lEtat Ces com:
mlssmns sont composées de gens qui appartiennent & des- ‘clans
ou a des factions et elles travaillent, bien ou mal. Mais le jour
olt 'on se décidera a faire le bilan du fonctionnement de toutes
ces commissions d’aide a la création, du cinéma aux arts plas
tiques et & la musique, on obtiendra des résultats étonnants.
Combien de films aidés ont-ils vu le jour ? Combien d’écri- -
vains aidés par le certre des lettres ont-ils été édités?

Mélange d’académisme et d’éléments de bonne volonté, bizarre
machine 3 sélectionner les talents, souvent & rebours, notre
systéme d’aide & la création devrait susciter l’attention des
sociologues.

L’Etat libéral doit promouvoir des techniques démocratiques
telles que la diversification, la décentralisation, les opérations
soigneusement dosées. Ainsi, les risques de se tromper seront
moins grands.

Monsieur le président, au moment ol s ‘achéve ce rapport, des
millions de jeunes Francais n’ont comme contact avec ce que
nous appelons ici «la culture» que quelques films,  souvent
médiocres, une télévision et de la musique populaire ou de
la musique de variétés dont le caractére essentiel est qu’elle
est cohcue, interprétée et exécutée a I'étranger. Pour ces jeunes,
le centre Pompidou, I'Opéra, la Comédie-Francaise, les orchestres -
régionaux, les. centres d’art dramathue sont souvent-des mythes,
voire des inconnus.

Le probleme auquel nous sommes tous confrontés est celul
de savoir ce que I'on peut faire pour les aider & mieux con-
naitre nos traditions culturelles, pour casser I'élitisme qui pré.
side, souvent encore, hélas, a de nombreuses dépenses, et pour .
faire entrer ces jeunes de plain-pied dans la culture de notre
temps.

Il y a pour cela deux moyens exiraordinaires qui sont, 'école
et la télévision. Vous n’avez le pouvoir ni sur l'une ni sur
I'autre, et je le regrette ; mais il est clair que chaque fois que

Ton pourra jeter des -passerelles entre l'action du ministre de

la culture et l'école, entre T'action du ministre de la culture
et la télévision, on aura fait faire un immense pas a cette
politique de dxffusmn culturelle et de sensibilisation de tous nos
concitoyens ‘aux problémes de la culture.

Monsieur le ministre, c’est parce que la commission des
finances a estimé que le pro;et de budget que vous nous proposez
commencait & répondre a ces interrogations, apportalt un certain
nombre de satisfactions, parce que votre souci de maitriser le
fonctionnement des grandes institutions nous est connu — vos
reponses a nos questions nous ont rassurés a ce sujet — que
jyai recu mission de rapporter aujourd’hui l’avis favorable de
la commission deés finances. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Miroudot, rapporteur pbur
avis.

M. Michel Miroudot, rapporteur pour avis de la commission
des affaires culturelles. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers colléegues, 'année derniére, a pareille épo-
que, votre commission des affaires culturelles s’était résignée
3 voter les crédits du budget de la culture, mais elle avaif
fermement décidé de repousser les dotations prevues pour 1978
si - elles nemeglstralent pas une croissance marquée.

Cest pourqum, cette année, il y a lieu de se féliciter que
le budget de la culture- ait fait T'objet d’une forte augmentation,
comme vient de le souligner excellemment notre collegue
M. Fourcade.

Oh, certes, l'abondance n’est pas pour demain! Toutefois,
en 1978, le ministére de la cylture sera  moins pauvre.

Votre commission des affaires culturelles a peut-étre- contribué
3 ce mieux. Nous avxons, le plus solennellement possible, attiré
Pattention des pouvoirs publics sur la faiblesse dramatique des
crédits.

M. le Président de la République a recu notre ancien pré-
sident de commission qui Iui a présenté les vives appréhensions
de notre assemblée. M. de Bagneux a également écrit 3 M. le
Premier ministre. M. Raymond Barre a bien voulu lui répondre
que la culture serail: un des secteurs prioritaires dans la loi
de finances pour 1978. Il en est bien ainsi.
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- Pour la premiére- fois depuis lontgte.mps, la dotation. des arts
-et lettres augmente de 25 p.-100. Pour que les comparaisons
soient valables, nous déduisons les crédits‘ destinés au Centre
national d’art et de culture Georges-Pompidou. En effet, 'aché
vement des travaux diminue. d’autant les crédits dequnpement

Dlaucuns déploreront sans doute que la dotation n’atteigne
que ‘0,57 p. 100 du budget général de PEtat. Nous n’avons pas
le golit des chiffres symboliques. Le montant absolu des crédits
nous préoccupe bien plus que leur volume relatif. Nous ne
reprendrons - donc pas ’antienne trop connue du 1 p. 100. Une
croissance moyenne et constante: du budget nous para;t infini-
ment préférable. .

H ne suffit pas d‘~av01r des crédits, encore faut-il rpouvon' les
dépenser. Quomque fort pauvres au regard des: necessxtes cer-

tains services ne parviendraient pas, parait-il, a epulser ‘leur

dotation faute de moyens en personnel.

Le ministére de la culture, on le sait et nous l’avons souvent
dit, souffre d’une sous-administration autant dans ses bureaux
parisiens que  dans ses services.extérieurs.
~ Tl importe que ce ministére, dont les. dépenses de fonctmnne
ment sont proportionnellement faibles, bénéficient chaque année

d’'un nombre ‘de créations demplois convenalue Nous soulignons

avec - satisfaction la création, cette année, de 308 emplois nou-
- veaux contre 205 l'année derniére.

Nous avons, dans nos rapports precedents denonce Pinsuf-
fisance des moyens .en personnel, tout particuliérement dans les
services de larchitecture. C’est seulement depuis freis ans qu’il
y a un architecte des Batiments de France dans tous les dépar-
tements de notre pays. ) ‘

Durant trop d’années, les- dossiers de permis de. construire

soumis 3 autorisation — et ils sont fort nombreux - s’accumu- -
laienit sur le bureau de ces architectes. Irrités par les lenteurs

administratives, bien des maitres d’ouvrage finissaient par mau-
-dire la sauvegarde du patrimoine en. ’accusant de bloguer toute
la construction. Ce n’était pas la tiche qui devait étre accusée,
mais la faiblesse des effectifs. Malgré les efforts recents, il

convient encore de.les renforcer.. Nos communes ne s'en plain. " |

dront pas!

Cela dit, en. matiére d’effectifs, le ministre n'est non plus
totalement innocent. Il porte sa part de responsabilité — il est
hon de le rappeler.

Une fois de plus, je prendrai I’exemple des: archltectes en
chef des monuments historigues.

des architectes en chef & une époque o il n’y avait que 4000
monuments historiques. Le nombre de ces monuments a triple,
.mais les architectes en chef sont toujours quarante. Je me suis
méme laissé dire qu'ils netalent plus que trente-six actuellement.

‘Ce numerus clausus auquel ils semblent fort attachés est
éminemment cmtxquable et que de choses dans leur statut

-semblent pour le moins étranges! Ayant une situation libérale, .
étant rétribué par des honoraires a I'acte sur le montant des

travaux, ils peuvent en. méme temps travailler librement pour
des partxcuhels Faut-il, dans ces conditions, s’étonner de la
lenteur avec laquelle les dossiers sont . ebab,hs, les travaux
décidés et les restaurations entreprises?

La protection du patmmome bénéficie d’un effort financier
exceptlonnel cette année. Il faut que ces crédits soient réelle-
ment dépensés. 11 faut que la circulation des dossiers s’accélére.
Il appariient au ministére de réformer enfin le statut des archi-
tectes en chef pour augmenter largement leur nombre. Il faut
aussi, monsieur le ministre, que vous définissiez trés claire-
ment une doctrine stable et dynamique, une véritable politi-
que de la culture, qu’il s’agisse de sauvegarder le passé ou de
‘susciter et former Pavenir.

11 faut reconnaltre trés ob]ectlvement que la définition d’une
politique assurée et d’une action ¥ long terme est”conditionnée
far la stabilité des responsables. Or, depuis guelques années,

ministére de la culture est saisi d’une instabilité permanente;

le ministre a 4 peine le temps de mettre en valeur ses moyens
et d’engager une polmque qu’il est déja remplacé. Nous vous
souhaitons donc‘ longue vie & ce poste, monsieur le ministre.
Mon veeu & cet égard rejoint cebui du président Bonnefous.

Les chiffres de votre budget expriment bien votre « détermi-
nation d’apporter une réponse a la demande culturelle »,
comme vous Pavez souligné, le 20 octobre, lors de la presenta-
-tion de votre budget A D’Assemblée namonale .

La priorité que vous avez dégagée trouve, 3 mon avxs, quatre
points d’application privilégiés. Je les reprends trés briéve-
ment car M. Fourcade a déji exposé ce .probléme :

. Premier point: la lecture publique, par le develeppement des
bibliothéques centrales de préts, la majoration des crédits des-

Leur statut remonde au -
déeret du 12 avril 1907..Ce decret a flxe a quarante 1le nombre

tinés aux bibliothéques municipales, ainsi qﬁe par l'augmenta-
tion des moyens de-la: bzblmtheque pubhque d’mformanon du -
centre Georges-Pompidou.”

* Second point: les musées et les archxves ‘pour permettre des

~ équipements nouveaux, en vue de renforcer la sécurité des

collections et d"amehorer la presentatxon des ceuvres. ainsi que
Paccueil du public.

Rappelez-vous, mes chers collégues, le vol, I’an dermer, de
1’epee du sacre de Charles X, au Louvre, dans la nuit méme
ol le Sénat adjurait le secretau‘e d’Etat d’accrmtre la sécurité
dans les musées !

N’oubliez pas, monsieur  le mxmstre le musée mstrumental
du - Conservatoire, I'un des plus riches du monde, -eomposé 2

‘Vorigine A partir des instruments de musique qui appartenaient

a la famille royale. Il représente maintenant 'une des trois plus
grandes collections d'instruments  anciens. Logé dans une salle
unique, son  transfert avait été envisagé A I'hdtel de Beauvais.
Il faut absolument lui trouver un cadrfe digne de lui et prévoir
aussi ‘une dotation spéciale pour l’achat d’instruments anciens.

Les archives départementales et communales — je I'ai dit —
n’ont pas ét& oublides. Elles bénéficient d’une majoration trés
appréciée de 81 p. 100 des autorisations de programme et du
triplement des crédits de ‘paiement. -

Troisiéme point : les monuments historiques, dont la dotation
d’equlpement progresse de 91,5 p. 100. Trente emplois supplé-
mentaires sont créés dans les agences des batiments de France,
laide aux associations de jeunes bénévoles sera accrue de
30 p. 100.

Dernier point: amélioration de la qualité des constructions
nouvelles et la mise en place . des conseils d’architecture,
d’urbanisme et de ’environnement, dans 'le cadre de la loi du
3 janvier sur Parchitecture. C’est un pomt qui me parait trés
important.

Si l'on poursult l’analyse de votre . budget. mo_nsieur le
ministre, ne peut-on pas craindre que ce que vous appelez «le
refus’ de pratiquer le saupoudrage» ne vous entraine, peu a
peu, & sacrifier des secteurs qui ne manquent certes pas d’in-
teret"

Nous sommes d’accord, bien siir, lorsque vous dites qu’il faut

. « définir des choix et proceder a des arbitrages », mais permet-

‘tez-nous d’attirer votre attention sur les risques qui en résul-
teraient. si Pon accordait trop longtemps, & toutes les actions
non prioritaires, les seuls crédits qui suivraient au mieux le
rythme ‘d’érosion monétaire. I en découlerait une stagnation
qui finirait par étre dangereuse.

L’action de votre ministére, qui est essentiellement incitatrice,
doit étre régulidre pour atre efficace, je le répéte.

Prenons Vexemple des métiers d’art et de création. Ces_
métiers disparaissent pour la simple et évidente raison qu’ils
sont déficitaires. Pas neeessaxrement de beaucoup, mais le défi-
cit est persistant ou méme il s’accroit. Ce n’est pas que la com-
mande ait disparu, loin' de 13, mais le total de la demande —
de la. demande économlquement valable, c’est-d-dire solvable —
est inférieur au cofit de production. Cette différence entre les
cofits et la demande n’est pas forcement consxderable mais —
répétons-le — elle est constante,

En conséquence, il serait illogique de consentir une aide
massive d’un seul coup telle année et, 'année suivante, de tarir

les crédits. I1 convient, tout au contralre d’accorder un soutlen
modeste, mals reguherement Tenouvelé.

D’autres secteurs sont mis en veilleuse, .qu'il s’agisse de la
musique, de Part lyrique ou.de la danse, du théidtre et de
Paction culturelle ou des chartes et de la décentralisation.

Les mesures nouvelles qui intéressent ces domaines sont
toutes d'un ordre de grandeur gui interdit d’y voir une inten-
tion positive. Les taux d’accroissement paraissent méme infé-
rieurs au rythme d’érosion. monétaire probable.

Cela nous parait partlcuherement vrai pour les crédits de
subvention aux écoles de musique. L'Etat ne peut pas, semble-
t-il, honorer la totalité de ses engagements, et il manquerait
8 mllho«ns pour que les conservatoires et &coles agréés regmvent

‘ ‘toutes les subventions auxquelles ils ont droit.

En outre, ce budget ne donne-t-il pas trop ssuvert l'impres-
sion de ne pas défendre de facon précise le répertoire musical
dans son ensemble A 'exception de la musique contemporaine ?

Favoriser le domaine de la création et de la recherche est
nécessaire — j'y souscris sans réserve — mais le ministére doit
étre en mesure de rendre un arhitrage mieux apphque au sein
de l'ensemble .du_patrimoine musical francais.

Lors de I'examen par T’Assemblée nationale du projet de loi

.de finances pour 1978, le Gouvernement a.accepté que le budget-

de la culture soit majoré de 10 millions : 2700 000 francs
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seraient affectés A Dlenseignement musical et les orchestres
régionaux recevraient 1300 000 francs.

Votre commission des affaires culturelles m’a desxgne pour
défendre un amendement en ce sens.-

Elle s’est engagée, par ailleurs, 3 procéder, au cours de
Pintersession, & une étude compléte des problémes de la musique,
que ce soit les orchestres, les théatres lyriques, les théatres
municipaux, les compositeurs symphonistes, l'encouragement 2
Panimation et 3 la création musicale, ’enseignement de la musi-
que, spécialement au niveau des établissements municipaux, ete.
Le rapport sera publié par nonre commlssmn et des solutions
seront proposées.

Je voudrais, mes chers collégues, vous parler en terminant
de deux centres prestigieux d’activités culturelles qui attirent
un,public trés nombreux : 'Opéra de Paris et le centre national
d’art et de culture Georges-Pompidou. Parlons d’abord de I’Opéra.

Le Gouvernement a pris récemment un certain nombre de
décisions relatives 4 ce qui était jusqu’alors appelé la réunjon
des théatres lyriques nationaux, la R. T. L. N.

Le conseil des ministres a désigné M. Bernard Lefort pour

succéder 3 M. Rolf Liebermann, i
en 1980.

Le conseil d’administration de la R. T. L. N. a été saisi d’'un
projet de réforme. Elle deviendra le théatre national de ’Opéra
de Paris et un directeur genéral secondera désormais l’admi-
nistrateur.

Quant & I'Opéra-Stydio, il sera complétement rattaché au
galaxs Garnier et maintenu dans les batiments de la salle
avart.

Il ne semble pas, monsieur le ministre, que vous ayez déja
arrété des décisions définitives au sujet de cette institution,
d’autant que vous semblez reprendre l’idée, trés bonne, de
doter enfin notre pays d’'une grande école d’art lyrique. L’Opéra-
ziuiiio, & cet égard, pourrait constituer le noyau de cette future

ole.

Votre rapporteur, mes chers collégues, aborde pour la pre-
miére fois les questions d’art lyrique, succédant ainsi a4 notre
ancien collégue Georges Lamousse. Il n’a pas eu le temps, en
moins d’un mois, de se faire une idée personnelle tres précise
sur une question aussi difficile et controversée. L’Opéra de
Paris est un immense sujet sur lequel les avis les plus divers
s’opposent.

Je me bornerai donc 3 résumer briédvement le long dévelop-
pement que M. Lamousse avait consacré a cette question avant
son départ, et que vous pourrez lire dans mon rapport écrit.

Voila six amns, le Gouvernement décidait de réformer I'Opéra
de Paris. Pourquoi ? I y allait du prestige de la France.

Les amateurs francais étaient de plus en plus nombreux
A déplorer la dégradation de notre premiére scéne lyrique célébre,
hélas, dans le monde entier pour la faiblesse de ses représen-
tations. Les années passaient : la situation empirait.

Jacques Duhamel, amateur d’art lyrlque, devient ministre de
la "culture et fait adopter des mesures énergiques, courageu-
sement. II fallait du courage pour dissoudre la troupe et licencier
les cheeurs. Un administrateur de grand renom fut appelé a

Pexpiration de son mandat,

diriger ’Opéra de Paris. Les installations techniques du théatre’

furent rénovées, des conventions collectives signées et des
moyens financiers promis.

Placer IOpera a la téte des grandes scénes lyriques, telle
fut la mission confxee a M. Liebermann. M. Liebermann a rempli
sa mission.

Le Palais Garnier est certainement au premier rang des opéras
du monde. Une « premiére » y est un événement international.
M. Liebermann n’a pas reconstitué de troupe permanente. Pour
chaque spectacle, il appelle les plus grands noms du chant;
pour chaque role, il engage le titulaire le plus célébre popu-
larisé par le disque.

Les conséquences ont été de deux ordres. La premiére a été
de susciter un immense engouement des Parisiens. L’autre
conséquence, qui était prévisible, avait été prévue — je veux
parler du colit de 'opération.

" Une troupe lyrique est dispendieuse. Elle I’est moins cepen-

dant qu’'un festival permanent de vedettes. N’exagérons d’ailleurs.
pas l'importance de ce cofit. Dans les dépenses de 1'Opéra, le

cachet des artistes ne correspond gu’a 15 p. 100; le reste tient
_aux charges permanentes incompressibles : traltement du per-
sonnel administratif et technique, charges sociales, fourni-
tures, etc. o

Que faut-il penser de ce succés? Que devons-nous penser de
notre Opéra national ? Nombre de critiques lui sont adressées.

La premiére porte sur son colit — je I’ai évoqué. Chaque année,
le budget consent une subvention de fonctionnement considé-
rable. Mais il -s’agit non pas de contester I'ampleur du crédit,
mais de vérifier qu’il est employé exactement dans le sens
assigné. Le Gouvernement a demandé 3 M. Liebermann un grand
succes: M. Liebermann a répondu a cette attente mieux encore
que 'on ne Pespérait.

Une autre critique porte sur le prix des places. Pour  cer-
taines représentations de gala, le spectateur paie 300 francs
une place d’orchestre. Il est évident que de tels prix écartent
le public populaire. En ce sens, I’'Opéra de Paris n’est pas vrai-
ment un opéra national.

Aura-t-on un jour une grande salle devenue un véritable
¢« opéra national » et pouvant accueillir 3 000 spectateurs ?

En contrepartie, il est absolument indispensable que tous les
Francais soient mis en mesure d’assister aux spectacles de
I’'Opéra. Le moyen existe : 'audiovisuel.

11 faut veiller 4 une stricte application des clauses des cahiers
des charges, qui imposent aux sociétés de programme de radio-
télévision un nombre minimal de retransmissions. Cette obliga-
tion est désormais facilitée par la réforme récente des conven-
tions collectives de I'Opéra; mais 'audiovisuel ne pourra étre
pleinement utilisé que le jour 01‘1 il sera sous votre tutelle,
monsieur le ministre.

Lorsque la réforme de I’Opéra a été entreprise, la mission
confiée & M. Liebermann -était double.

La premiére était de replacer 1’Opéra au premier rang.

- La seconde était de former des chanteurs frangals L’Opéra-

Studio, qui pouvait le faire, n’a pu, pour des raisons diverses,
constltuer la grande école lyrlque de réputation internationale
dont la France a besoin.

Je ne dis pas qu a lOpera ne doxvent chanter que des artistes
francais. I1 est nécessaire toutefois quil y en ait un nombre
minimal.

Votre rapporteur souhaite donc attirer Pattention du Gou-
vernement sur la nécessité d’instituer en France une grande
école d’art lyrique. De son existence et de son succés dépend
I’avenir de notré Opéra.

Le point qui-soulévera le plus de critiques est la réduction
des dépenses artistiques: cette année, moins 15 p. 100. Un cer-
tain nombre de représentations lyriques seront remplacées par
des séances de ballets, et c’est dommage lorsqwil s’agit d’une
ceuvre francaise comme Les Troyens.

En 1978, I'0Opéra ne donnera que 205 spectacles dans I'année,
C’est dire que, pendant plus d’un tiers du temps, la salle sera
fermée. Certaines raisons techniques sont invoquées, comme la
nécessité de répéter, et I'on sait que I’Opéra ne dispose pas de
salle de répétition,

Votre rapporteur pose une guestion capitale : faut-ll vraiment
faire des économies sur le budget artistique ? Ou bien 1’Opera
de Paris se place au premier rang par I’éclat de ses représen-
tations, ou bien il doit étre fermé. Dans ce domaine, les demi-
mesures sont plres que tout.

En 1978, le niveau du palais Garnier sera sirement plus bas
que les années précédentes. C’est extrémement regrettable.

Deuxiéme foyer de large activité culturelle : le centre national
d’art et de culture Georges-Pompidou. II voit un record
d’affluence. Le centre attendait 6 000 personnes par jour; dés
Pouverture, il en est venu prés de 20 000, 45 000 méme certains
jours. Tout .est donc pour le mieux dans le mellleur des mondes
futuristes.

On pourrait, bien sir, se demander si I'on ne confond pas les
usagers et les visiteurs : plus de 5 millions depuis 'ouverture.

En sd qualité de président du conseil d’orientation du centre
national, M. de Bagneux a rassuré noire commission, en préci-
sant I’action importante de Beaubourg comme centre d’éveil a
la vie culturelle. Beaucoup de visiteurs sont sensibilisés et
deviennent des usagers.

Beaubourg a le mérite d’exister et d’étre un centre de diffu-
sion de la culture, de fagon trés large, méme en province, en
matiére d’exp051t10ns par exemple, ce qui compense un peu la
part trés importante de Paris dan§ le budget de la culture.

Le succés considérable de la bibliothéque s’ajoute a l'intérét
et & la réussite de Beaubourg. On ne peut que s’en féliciter.

-Comme 1’écrivait M. Robert Bordaz, souhaitons « qu’a une époque

trop souvent disposée au découragement la construction du centre
Beaubourg soit un acte de confiance dans les capacités des
nouvelles générations » !

Maintenant, mes chers collégues, il me faut conclure. En pré-

.sentant ce budget devant notre commission des affaires cultu-
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relles, jai déploré, comme certains de nos col}égues’, }’insqf—
fisance des crédits dans divel;s domaines. Je' I’ai évoquée tres
rapidement tout a I'heure. . -

C’est la raison pour laquelle j’ai déposé, au nom de la com-

mission, un amendement de réduction indicative de crédits de
5 millions de francs. Il vous appartiendra, monsieur le ministre,
en réponse a notre geste, de déposer i votre tour un amendement
— nous le souhaitons trés vivement — tendant & augmenter au
moins de 5 millions de francs le budget de la culture. Ainsi
pourrait-on parer quelque peu aux déficiences les plus préoc-
cupantes. : )

Sous cette réserve fondamentale, et compte tenu de I’effort
de croissance exceptionnel dont fait I’objet ce budget pour 1978,
notre commission des affaires culturelles a donné un avis favo-
rable au budget de la culture. (Applaudissements.)

‘M. le président. La parole est 3 M. Carat, rapporteur pour
avis, -

M. Jacques Carat, rapporteur pour avis de la commission des
affaires culturelles -(cinéma, thédtre dramatique). Monsieur le
président, monsieur le ministre, mes chers collégues, rapportant
pour la premiére fois sur les crédits budgétaires consacrés au
cinéma et au théitre dramatique, je bornerai mon propos 2
quelques points essentiels de la crise qui caractérise cet important
secteur de la vie culturelle. Crise, c’est un mot que 'on a souvent
entendu, a cette tribune, dans la bouche de mon ami Georges
Lamousse qui a si longtemps évoqué avec conviction' les diffi-
cultés dans lesquelles se débattent le septiéme art comme lart
dramatique.

L’insuffisance de crédits dans certains domaines est grave
encore cette année, mais les crédits ne sont pas tout; il faut une
politique de longue haleine, c’est-d-dire le contraire de ce qui
a été fait depuis quelques années. ; ;

Monsieur le ministre, sans doute d’autres orateurs l'ont-ils dit,
cela est dd au fait que le ministére des affaires culturelles a
trop souvent changé de titulaire, peut-étre aussi au fait que votre
budget semble vouloir dissimuler périodiquement sa faiblesse
relative par quelques actions spectaculaires. Mais celles-ci n’ont
de sens que si elles ne restent pas sans lendemain.

-Je rejoins ici mon collégue M. Miroudot, votre ministére ne
peut fonctionner a la facon d’un phare éclairant fugitivement
les différents points de I’horizon de la vie culturelle francaise
gt les rejetant aussitét dans la nuit pour une plus longue

urée.

Commencons par le' cinéma ! Deux chiffres montrent la chute
vertigineuse de sa fréquentation: 420 millions de spectateurs
en 1956, 175 millions en 1976 ; et elle semble se poursuivre.

La production cinématographique baisse. Baisse également le
prix moyen des films, ce qui, & terme, menace la qualité. Le
nombre de coproductions avec I’étranger -diminue fortement.
Les industries techniques sont gravement -affectées par cette
situation, aussi bien, d’ailleurs, que par les nouvelles méthodes
de travail qui se sont imposées a elles.

Cette crise ne tient nullement au manque de créativité du
cinéma francais. Tout au contraire, le renouvellement de son
inspiration et de son langage, la percée de réalisateurs et scéna-
ristes de talent, la nouvelle génération d’acteurs, la valeur de
ses techniciens sont, tout comme le développement de la culture
cinématographique parmi la jeunesse et le gotit de celle-ci pour
des ceuvres plus difficiles ou plus élaborées, autant d’atouts
pour un redressement, si I'Etat y concourt.

La crise ne s’explique pas davantage par le fait jue les Fran-
gais auraient perdu le golit de films; l’audience dont ceux-ci
bénéficient 4 la télévision le prouve. Les Francais aiment tou-
jours le cinéma, mais les confraintes et les fatigues de la vie
actuelle aidant, sans parler du colt d’une sortie familiale, ils
préférent voir les films 4 domicile. ~

La concurrence entre la télévision et le cinéma est ancienne :
avec la loi de 1974, elle a changé d’échelle. De 366 films télé-
visés en 1972, on est monté i 517 en 1977, programmés, pour
les deux tiers, aux meilleures heures de fréquentation cinéma-
tographique. Encore n’entrent pas dans ce compte les téléfilms
étrangers de plus d’une heure, diffusés hors de la grille
¢ cinéma ». - .

La situation est paradoxale jusqu’a 1’absurde : la télévision a

:bgsoin du cinéma; or, elle' le tue, et elle le tue d’autant plus
siirement qu’elle programme, comme c’est le cas_depuis plu-

sieurs mois, davantage de films de valeur relativement récents.

qui font, le méme soir, le vide dans les salles de cinéma.
Réfléchissons a ceci : sur cent Francais spectateurs de films,

quatre seulement les voient en salle, mais ce sont ces quatre qui -

apportent A l'industrie cinématographique 88,5 p. 100 de ses
recettes sur le marché national. : i

Ce phénomeéne n’est pas déplorable pour le seul cinéma, il
est aussi pour la télévision méme qui, au lieu de s’impeoser
comme forme -d’expression spécifique, glisse sur la pente de la
facilité. Double facilité : des programmes 3 bas prix et un bon
indice d’écoute. :

Le systéme est non moins désastreux pour la société fran-
caise de production que cette invasion de films met en difficulté.

1l est clair que des mesures rapides s’imposent, Les commis-
sions professionnelles en ont proposé.-que nous fajsons notres,
depuis la limitation plus stricte de films 3 la télévision et
’aménagement des grilles de programmes jusqu’au relévement
des prix payés par les sociétés de programme pour diffuser des
films et a la revision du mode de calcul du versement des
chaines au fond de soutien du cinéma.

Bref, il faut redéfinir les rapports cinéma-télévision et, sous
Pégide des pouvoirs publics, remplacer la concurrence par la
complémentarité et la coopération. )

Dans les problémes posés aujourd’hui au cinéma, on ne
saurait sous-estimer l'importance du quasi-monopole de la pro-
grammation, répartie entre trois grandes sociétés qui, d’une
part, ont constitué un important réseau propre d’exploitation
directe et, d’autre part,- interviennent au -niveau du fipancement
des films par le moyen de ¢« Pavance-distributeurs ».

II y a 13 un risque réel d’étouffement de la créativité, des
lors que le pluralisme est ainsi réduit tant au miveau de la
production que des possibilités de choix des spectateurs.

.La création appréciée en fonction de la rentabilité possible
d’un film, selon les golits supposés du public, ne peut qu’engen-
drer le conformisme.

C'est & ces <« trois grands » qu'on doit le renouvellement
du parc des salles et leur restructuration en complexes qui a,
sans doute, redonné dans les villes un coup de fouet i la fré-
quentation des cinémas, mais accéléré, en méme temps, la ferme-
ture des salles de petits exploitants en milieu rural ou dans

 les ‘banlieues. .

Le cinéma n’y a probablement pas gagné, au total, en spec-
tateurs mais les petites communes y ont perdu un moyen d’ani-
mation et de diffusion culturelles irremplacable.

On pourrait enrayer ce mouvement par une politique fiscale
nettement plus favorable & la petite exploitation. Encore faut-il
que ces salles soient convenablement programmées, et on peut
y aider par des mesures appropriées.

11 faut, en tout cas, se féliciter de tout ce qui peut réduire
le monopole existant, comme le récent groupement des salles
« Art et essai ».

Mais on mesure aussi la faute que I'Etat a commise en cédant
a bas prix, il y a quelques années, le réseau de salles qui consti-
tue aujourd’hui I’Union générale cinématographique, I'UGC.
Il s’est ainsi privé d’un réseau pilote, c'est-d-dire des moyens
d’une politique .du cinéma au niveau de la diffusion et, par
conséquent, de la création.

De quels moyens disposez-vous, aujourd’hui, monsieur le
ministre, pour une grande politique du septiéme art, avec le
budget que vous nous proposez? :

Vingt-irois ‘millions sont affectés au cinéma, soit 1 p. 100
seulement de vos crédits. Comparez cette somme dérisoire a
celles que vous consacrez a4 1'Opéra ou au cenire Georges-
Pompidou !

7 p. 100 au total de plus quen 1977, c’est-a-dire moins
en valeur’absolue si I'on tient compte de 1'érosion monétaire ;
3,5 p. 100 d’augmentation de crédits pour les dépenses ordinaires,
4 p. 100 pour la cinémathéque, 6 p. 100 pour Yinstitut des hautes
études cinématographiques, I'IDHEC, ce qui signifie partout
recul, la situation de I'IDHEC, qui forme des techniciens non
seulement pour le cinéma, mais pour la télévision, étant parti-
culiérement préoccupante puisque aucune décision n’a encore été
prise pour limplantation nécessaire de npuveaux locaux et le
relogement 'de la bibliothéque, et que le crédit d’investissement
de 45000 francs ne permet ni 16 minimum d’acquisitions indis-
pensable, ni méme la maintenance de matériel.

Unifrance-Films et le festival de Cannes auront du mal, en
1978, A élargir leurs activités.

Pour Pessentiel, I'action des pouvoirs bu-blies, c’est le centre

national de la ci ématographie, qui gére le fonds de soutien,
dont il faut répéter- qu’il est alimenté presque exclusivement

. par la taxe additionnelle au prix des places, et non par les

contribuables, et qu’a travers lui c’est donc le cinéma qui s’aide
lui-méme, et tout seul, avec des recettes d’environ 300 millions
de francs en 1978 qu’évoquait M. Fourcade.

. Mais les producteurs sont tellement découragés par la situa-
tion quils ne sollicitent méme pas les avances du fonds de
soutien. Cette année, 25 millions de francs restaient disponibles.
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. - .
Sont-ils la contrepartie des mesures d’urgence que vous avez,
monsieur le ministre, annoncées au dernier festival de Cannes

et dont on trouvera les dispositions essentielles dans mon rap'port'

écrit ? Elles n’ont, en tout cas, vous I’avez vous-méme reconnu,
quun caractére partiel et ne peuvent résoudre le probléme
posé. : :

Enfin, je rappelle la constitution, en 1975, de loffice de
création cinématographique qui anime toutes les formes actuelles
d’aide aux créateurs, dans un cadre nécessairement sélectif. Il est
malheureusement t{res faiblement doté : 775 000 francs de budget
de fonctionnement. \ -

Rapprochons ce chiffre plus que modeste des 8 millions de
francs que I'Etat a encaissés au titre de la majoration du taux
de 1a TVA appliqué aux films pornographiques et d’incitation a la
violence, et 1’on comprendra que je puisse déplorer i nouveau
que I'Etat, qui fait si peu pour le cinéma, ne lui restitue pas
ce surcroit de TVA dont il s’était jusque-la passé.

Il est un peu choquant de le voir s’enrichir du vice, si peu que
ce soit, sous prétexte de le réprimer.

Au surplus, j’ai assez regretté, dans cette enceinte, les excés
de la pornographie et de la violence pour pouvoir dire que le
syftéme fiscal de dissuasion mis en place n’est pas la meilleure
solution.

II aboutit, curieusement, a faire bénéficier le cinéma porno-
graphique francais d’'une sorte de protection contre la concur-
rence étrangére, ce qui n’était pas l'intention du législateur.

Il s’est révélé sans- effet quant aux films de violence qui
constituent une redoutable tendance du cinéma actuel.

Je souhaite que le Parlement reprenne cette discussion délicate
autrement que par le biais d’un projet de loi de finances, pour
concilier au mieux le principe absolu de la liberté de création
avec les problémes de société et de protection de la jeunesse
posés par le caractére méme du mode d’expression cinémato-
graphique, son' extraordinaire impact et sa force immédiate de
suggestion. )

Monsieur le ministre, la commission des affaires culturelles
a décidé d’accepter ce budget du cinéma malgré son insuffi-
sance, mais non sans marquer sa volonté d’un redressement
rapide. .

Celui-ci peut intervenir par la voie d’une réforme de la fisca-
lité. Notre commission a déposé & cet effet un amendement que
je soutiendrai tout a I’heure.

J'en viens aux problémes de I’art dramatique -que je traiterai,
faute de temps, de facon plus ponctuelle encore.

Pour I'art dramatique aussi, hélas! il faut parler de crise.

Deux chiffres en montreront ampleur: en quinze ans, le
nombre de spectateurs est tombé de 6 3 4 millions, la baisse
affectant esgentiellement le théatre privé.

Ce qu’on pourrait appeler le théitre public se porte mieux
sur le plan de-la fréquentation, ce qui ne veut pas dire qu’il
soit sans probléme, : . :

Pour ce qui est des subventions, le théidtre national de
Strashourg et le théatre national de I'Est ont vu la leur pro-
gresser de facon non négligeable : ils en avaient besoin. Celle de
la Comédie-Francaise est & peine réajustée au taux de 1’érosion
monétaire, Chaillot et ’Odéon & un taux sensiblement moindre :
7,85 p. 100 environ.

La Comédie-Francaise connait un immense succés, mérité, di
au prestige de son répertoire qu'elle a ouvert aux ceuvres
contemporaines, a la qualité de ses mises en scéne, a une troupe
sans égale. Elle a su adapter ses habitudes aux méthodes
modernes de prospection du public. Elle pourrait jouer toute
I’année & bureau fermé.

Ce succés a ses conséquences :
convient plus; magnifiquement restaurée, elle est trop petite.
Aussi bien — on le sait depuis les lendemains de la guerre —
la Comédie-Francaise ne peut-elle pas garder sa qualité irrempla-
cable sans une froupe nombreuse, et elle ne peut employer
cette troupe sur une seule scéne.

Surtout, les conditions actuelles de préparation d’un spectacle
ne permettent plus, dans une salle unique, de pratiquer l’alter-
nance, seule facon pour la Comédie-Francaise d’assumer sa
mission & P’égard du répertoire.

Cette année, au prix d’ailleurs de quelques relaches impen:
sables jadis, elle n’a présenté que quatorze spectacles différents :
elle en donnait dix ou quinze fois plus au lendemaijn de la
guerre. A ce rythme, on se demande si les chefs-d’ccuvre ne
risquent pas d’attendre chacun vingt ans pour étre rejoués!

11 faudrait, pour le Théatre-Francais, & linstar du théatre
national de Londres, un complexe de trois salles de tailles diffé-
rentes pour que chaque ceuvre trouve son cadre. Il y a 1a un
probléme qu’on ne pourra, a terme, éluder.

/

la salle Richelieu ne lui

En attendant, la Comédie-Francaise joue aussi une partie du
temps & 1’0Odéon, voire au palais des Congrés, et, cette année,
4 Chaillot. Par ailleurs — et cela ne peut que réjouir la pro-
vince -— elle commence cette saison 3 tourner dans la métropole
et dans les pays francophones voisins, sur une échelle plus
grande qu’antérieurement, avec un crédit de 700000 francs,
notoirement insuffisant.

Je dirai un mot du théatre national de Chaillot; dont a
parlé M. Fourcade, et qui mériterait ample réflexion et débat.

Il y avait eu le «miracle Vilar»: tirer avec un immense
talent et beaucoup de foi le meilleur parti artistique d’une
grande salle peu faite, quoi qu’on en dise, pour le théatre, et y
attirer la foule en créant un mythe, en suscitant I’enthousiasme
et en utilisant de bonnes méthodes de prospection. Un vrai
théitre populaire !

Mais les miracles n'ont lieu qu'une fois. Au départ de Vilar,
et de son aveu méme, la formule commencait déja a s’épuiser.

On a, 4 grands frais, voulu transformer la nef immense en
un lieu scénique variable, inachevé, difficilement maniable, ol
le nombre de places vraiment utilisables a été ramené a 700
ou 800, ce qui rend I’exploitation financiérement difficile.

On n’a pas laissé le concepteur de ces transformations étre
le premier utilisateur, et & son successeur, M. André-Louis Peri-
netti, qui a A peine eu le temps d’apprendre & connaitre et a
surmonter le mieux possible tous les piéges de cet impossible
établissement, 3 y faire revenir le public, on réduit les crédits
au strict minimum nécessaire pour maintenir le théatre en
ordre de marche.

Nous pensons qu'on ne remédie pas aux erreurs par des
improvisations successives. Ce thédtre doit retrouver sa voca
tion de création; il ne peut deévenir, selon l’expression consa-
crée, un « garage » : c’est déja assez qu’il en ait intérieurement
la tristesse. Il faut donc dégager, pour la production artistique,
des crédits qui font absolument défaut au budget de 1978,
comme ils mangquaient au budget de 1977.

Notre commission m’a donné mandat de vous demander, mon-
sieur le ministre, de renouveler le contrat, qui expire bientét,
de M. Perinetti: pour des raisons morales d’abord, car M. Peri.
netti n’a jamais eu les moyens de donner sa mesure comme créa-
teur a la téte de Chaillot — il faut done lui- accorder une chance
véritable — ensuite, pour des raisons pratiques, car il serait
absurde de le remplacer par quelqu’un qui, & son tour, mettrait
des mois pour se familiariser avec ce ficheux instrument.

Faute de temps, je passe, malgré son importance, sur la
décentralisation dramatique, que j’évoquerai a I’occasion d’un
amendement, et je terminerai briévement par le théitre privé,
essentiellement parisien, le plus touché, je l'ai dit, puisqu’il a
perdu, en quinze ans, 45 p. 100 de son public. Pourtant, il joue,
au moins autant que le secteur public, un rble nécessaire dans
Iévolution de l'expression théatrale et un réle plus important
encore dans la découverte de nouveaux auteurs.

Il faut, sans doute, que la profession s’aide d’abord elle-méme.
Elle a commencé i le faire de facon réelle, en créant le fonds
d’aide 3 I’équipement des théétres privés, puis le fonds de
soutien, qui permet de fransférer sur les établissements défici-
taires un peu des bénéfices des théitres A succés mais qui a
I'inconvénient d’augmenter encore le prix des places, et en cher-
chant enfin 3 améliorer ses rapports avec-le public au niveau

- de la réservation des places.

Dans votre budget, vous augmentez votre aide au théatre privé
d’un peu plus de 14 p. 100, ce qui n’est pas négligeable ; mais
les sommes n’en restent pas moins faibles par rapport a la
gravité de la situation.

Les directeurs de théatre les plus entreprenants plient sous
le poids des difficultés et des déficits croissants. Les salles sont
périodiquement 3 vendre. Le phénoméne marginal des cafés-
théatres, fort intéressant en soi, est au fond plus un signe
de crise que de vitalité. . »
- T faut donc une aide accrue. Il.faut aider aussi la pro-
fession sur différents plans. Elle présente, par exemple, trois
revendications fiscales modestes. Elle demande tout d’abord que
1a base réduite a 30 p. 100 du prix de la place sur laquelle est cal-
culée la T.V.A. ne soit.plus limitée, comme actuellement, aux
140 premiéres représenfations, mais s’applique a la totalité de
celles-ci. N’oublions pas quun succés au théatre, quand par
bonheur il se produit, doit amortir souvent deux ou trois échecs
antérieurs cofiteux.

La deuxiéme revendication concerne la taxe professionnelle :
je soutiendrai un amendement a ce sujet.

Enfin, il est demandé que les théatres~de variétés, assujettis
3 la taxe parafiscale du fonds de soutien, soient exonérés du
droit de timbre auquel ils restent astreints. Je, souhaite que le
Gouvernement donne suite i ces trois revendications.
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II me faut conclure. Sous réserve de la suite que vous don-
nerez 3 son amendement concernant la réduction indic?tgvg
de vos crédits, la commission des affaires culturelles a décidé
de voter vos crédits destinés au théétre, mais je dois insister
sur 'ampleur du probléme.

Plus encore que la baisse considérable de la fréquentation
du thédtre, que j’évoquais il y a un instant, c’est la falblesse
numérique de son public par rapport au public de cinéma, par
exemple, qui frappe, dans un pays comme le notre ou le théatre
tient tant de place dans le patrimoine culturel, et ou, d’ailleurs,
62 p. 100 des Francais, si 'on en croit un sondage, déclarent
qu’ils aiment ou aimeraient y aller. Il semble bien que la vie
théatrale en France ne soit”pas vraiment sortie du cloisonne-
ment élitiste dans lequel elle a été si longtemps enfermée,

C’est dire que si nous faisons ndtres les diverses solutions
complémentaires proposées par les’ professionnels concernés,
si nous réclamons que I'Etat renforce ses aides dans la plupart
des secteurs de l'activité théatrale — centres dramatiques natio-
naux, maisons de la culture, centres d’animation culturelle, créa-
tion dramatique — §’il faut parachever la décentralisation théa-
trale, si 'on peut encore alléger la fiscalité a laquelle le théa-
tre est soumis, §’il apparait souhaitable de mettre en ceuvre
des remédes pratiques d’approche du public et s’il est néces-
saire, enfin, de réorganiser complétement la profession, qui vit
sur des loi¥"et des réglements dépassés, le vrai probléme se
situe & une autre échelle.

v

11 faut une politique globale du théatre, Qui depuis longtemps,

fait défaut.

11 faudrait notamment, comme le propose M. Pierre Dux dans
le remarquable rapport qu’il a présenté récemment "devant le
conseil économique et social, qu’a 'image des fructueuses expé-
riencés de nombreux pays étrangers de I’Quest ou de I'Est —
qui vont parfois trés loin dans ce domaine — la pratique du
jeu dramatique commence dés l'école et que cette sensibili-

sation de ’enfant — enrichissement et moyen de découverte de .|

lui-méme — prépare en méme temps un spectateur acquis a la
fréquentation théatrale. (Applaudissements sur les travées socia-
listes.)

C’est 1a une entreprise considérable, qu'un dégagement immé-
diat de crédits ne suffirait pas i faire aboutir & court terme.
Encore faut-il commencer. 1l est indispensable que le ministére
qui a en charge les affaires culturelles, qui, en dépit de grands
desseins parfois affirmés, s’est contenté, dans le passé, d’objectifs
plus modestes, d’ailleurs souvent abandonnés avant que d’étre
atteints, fasse de la rénovation et du développement des acti-
vités t)héétrales une de ses grandes ambitions. (Applaudisse-
ments.

M. le président. La parole est & M. Bernard Hugo.

M. Bernard Hugo. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, je viens d’entendre deux rapporteurs
presque euphoriques se féliciter des crédits de la culture, « en
augmentation importante », affirment-ils, par rapport a 1977.
Le dernier rapporteur s’est toutefois montré un peu plus pes-
simiste que le premier. .

Je rappellerai que deux de nos collégues, rapporteurs devant
ltAssemblé,e nationale, avaient émis un avis défavorable a I’adop-
tion de ces crédits qu’ils avaient jugés insuffisants. Certes, les

commissions n’ont pas suivi leur avis; la réalité est pourtant

bien préoccupante. C’est ce que je voudrais démontrer mainte-
tenant par quelques exemples, forcément limités en raison du
temps qui m’est imparti. -

Monsieur le ministre, vous semblez un ministre heureux avec
un budget de 2213 millions de francs, en progression de
18,5 p. 100. Pourtant, si I'on soustrait augmentation réelle du
cout de la vie, soit 12 p. 100, nous constatons que I'augmentation
n’est que de 6,5 p. 100. Est-il alors aussi légitime-de pavoiser ?
D’autant plus que, en y regardant de plus prés, on constate que la
part du budget de la culture, comparée aux dépenses de I’Etat,
est passée de 0,57 p. 100 en 1974 a 0,51 p. 100 en 1978 —
0,56 p. 100 si I'on inclut Beaubourg. Il y a donc recul si I'on
tient compte des effets de I'inflation, comme il y a recul, malgré
les apparences, en ce qui concerne tous les chapitres de ce
budget, qui fait apparaitre trois priorités : les musées, les biblio-
théques et archives, et les monuments historiques — je reviendrai
sur ces trois priorités — mais qui semble ignorer i peu prés
complétement I'aide & la création.

« La dotation de la culture », nous a-t-il été dit, ¢ a fait
I'objet d’une croissance” exceptionnelle ». Vous avez obtenu de
I’Assemblée nationale une augmentation de 10 millions de francs,
monsieur le ministre. Mais il nous a été également dit qu’ « il

N

manquait 8 millions de francs pour que les conservatoires de
musique et écoles agréées recoivent toutes les subventions
auxquelles ils ‘ont droit ».. Or, sur ces 10 millions de francs,
2,8 millions de francs seulement pourront étre affectés i l'en-
seignement -de la musique. J’y reviendrai également.

Si nous considérons que toutes les activités proprement
humaines contribuent, chacune & leur maniére, 3 élargir le
patrimoine social qui constitue la culture, cela signifie que la
culture est le résultat de I'ensemble des pratiques sociales.

Peut-on penser qu’il sera possible de répondre & ces objectifs,
de rendre plus accessibles les créations contemporaines, de former
le public et les créateurs et de permettre & chacun d’accéder A
I’expression artistique, avec le budget qui nous est proposé ?

On nous a annoncé en début d’année : « Un effort national
en faveur de la culture sera entreprise en 1978 », M. Valéry
Giscard d’Estaing annoncait déja un grand effort en 1968, alors
qu’il rapportait le budget des affaires culturelles. Ministre
des finances avant et aprés ces promesses, il a renouvelé celles-ci
en 1974, comme candidat & la présidence de la République.

Or, depuis, le pays s’est enfoncé dans la crise, les créateurs
ont remisé leurs projets, les comédiens sont allés pointer au
chdémage et le sous-cinéma américain s’est répandu a la télé.
vision tandis que le cinéma francais dépérissait. -

Dans ces conditions, et alors qu’hier, comme avant-hier, le
Gouvernement n’a pas accompagné ses promesses de 1’énoncé de
moyens financiers correspondants, on peut se demander pourquoi
il se croit obligé aujourd’hui de simuler une volonté politique
en matiére culturelle! Peut-étre la perspective d’un change-
ment politique prochain contraint-elle le pouveir 3 ne pas
tout & fait déserter le domaine de la politique culturelle! Il
nest d’ailleurs pas exagéré d’ajouter que la présence active
du parti communiste francais dans ce domaine, comme dans
tous les autres, accentue encore la position défensive, délicate
et embarrassée du pouvoir.

Nous ne nous lasserons pas de répéter que toute Ia politique
gouvernementale tourne le dos & un véritable développement de
la création, a une participation active du plus grand nombre
a la vie culturelle. C’est parce qu’elle est fondée sur l'inégalité
sociale 1a plus cruelle et la plus impitoyable que la crise actuelle
aggrave ces inégalités — Marie-Thérése Goutmann en faisait ici.
méme la démonstration mardi aprés-midi.

I1 ne peut y avoir, en effet, de projet politique cohérent en
matiére culturelle en dehors d’une lutte &pre, menée contre les
inégalités devant le savoir, le métier, les loisirs, ete. -

Par ailleurs, il n'y a pas non plus de politique culturelle
cohérente sans volonté de prendre I’argent 13 ou il se trouve.

Sait-on'suffisamment, par exemple, que trois sociétés seulement

‘dominent 51 p. 100 du marché du disque, que le chiffre daf-

faire§ de ce marché a dépassé deux milliards de francs en 1975 ?
On dit que la culture colite cher! Elle rapporte en réalité a
quelques géants de I’édition, protégés et encouragés par la
politique giscardienne. :

Je parlais du disque, mais c¢’est 1a méme chose pour le livre.

On dit depuis fort longtemps — et les chiffres officiels en
attestent maintenant — qu’un Francais sur deux ne lit pas.
Pourtant, chaque Francais a été mis en contact avec le livre pen-
dant sa scolarité obligatoire, Mais tous les Francais ne sont
pas en position d’égalité devant le livre : 80 p. 100 des livres
ne sont lus que par 15 p. 100 de la population. Les conditions
de vie et de travail n’en sont-elles par les raisons premiéres ?

L’importance des points de vente est considérable. Mais pour
I’essentiel ceux-ci sont contrdlés directement par le trust Hachette,
concessionnaire exclusif de 1200 points de vente. Le choix des
titres mis en vente est évidemment dicté par le souci du profit

_ maximal; mais  profit commercial et profit idéologique vont

ensemble, nous le savons bien.

Si l'industrialisation de I'édition francaise, étroitement lide a
la concentration, a multiplié la reprise des recettes de fabrication
de romans populaires du xix® siécle, cela n’a pas été sans y ajouter
quelques produits particuliers au xx° siécle. Soulignons, par
exemple, le role beaucoup plus direct de la politique dans les
«SAS». 'Le roman d’espionnage devient le commentaire
particuliérement bien informé des événements. C’est, en fait;
un discours politique réactionnaire, présenté sur le mode
romanesque.

Nous pouvons signaler également le faible crédit réservé au
livre francais & I'étranger. Quant aux bibliothéques, 1’autorisa-
tion de programme aux collectivités locales est en baisse, de
28 3 25,3 millions, et de nombreux départements ne possédent
pas encore de bibliothéque centrale de prét.
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Prendre l'argent 1a ol il est, ce serait également le moyen de
sortir le cinéma de-la situation catastrophique dans laquelle il
se trouve. Jack Ralite a proposé a I’Assemblée naticnale cing

- -mesures opérationnelles, que je ne vous rappellerai pas, monsieur

le ministre. -Mais elles sont déterminantes pour l’avenir du
cinéma, et il serait nécessaire que vous y répondiez.

Il faut, je crois, se souvenir.qu’un inspecteur des finances,
dans les années 60, chargé par le Gouvernement de. faire un
rapport sur la situation du cinéma francais, se demandait si ce
n’était pas: un luxe pour la France que de maintenir une infra-
structure pour la réalisation de films, le réseau des. salles se
contentant de passer les productions ctrangéres ou internatio-
nales. 1 y a 13 une certaine tradition historique, si l'on se
souvient que des accords conclus au lendemain de la derniére
guerre mondiale entre les gouvernement‘; francais et américain

— les accords Blum-Byrnes — tendaient & faire du cinéma fran-
cais une simple succursale d’Hollywood !

I est dans la nature des grandes firmes industrielles et com-
merciales qui- dominent le monde de vouloir s’assurer des situa-
tions dominantes dans le domaine de la création et de la
diffusion ~ des ' produits cultur.e'lrs, comme dans les autres
domaines.

La culture " est, pour elles, une marchandise dont la fabri-
cation et l’ecoulement sont une source de profit parmi d’autres.

La frequentatlon des salles est passée de 411 millions de per-
sonnes en 1957, a 1817 millions en 1975 et 175 millions en
1976, et la courbe des entrées vient encore de plonger trés
fortement depuis le, début de 1977 : moins 16,26 p. 100 d’en-
trées ce premier trimestre 1977 par rapport au premier tri-
mestre 1976, selon les statlsthues du centre national de la
cmematheque

Des centaines de petites sallés disparzissent, Le réseau de
distribution est sous le monopole de trois grands groupes qui
interviennent dans le financement des films et qui mﬂechxssent
la production en fonctmn des critéres de rentabilité ; en découle
une programmation unique. Par ailleurs, contralrement au livre,
dont le taux de TVA est de 7 p. 100, ‘le cinéma — déja fort
concurrencé par.la télévision qui dlfiuse de nombreux films —
est lourdement pénalisé par un taux de 17,6 p. 100.

Nous demandons labalssement du taux de la TVA sur le
cinéma A 7 p. 100. Selon les prévisions de Padministration des
finances, une telle mesure entrameralt une diminution de
recettes annuelles de 130 millions 3 140 millions de francs. Il

‘est permis de penser, toutefois, qu'un tel allégement fiscal assu-.

rerait une relance:de la production cinématographique et per-
mettrait. A Pexploitation de poursuivre la rénovation du pare
des salles. Les recettes cinématographiques s’en trouveraient pro-
bablement augmentées, de sorle que l'assiette de la TVA aug-
menterait parallélement 3 la réduction du taux.

Déja, dans la loi de finances pour 1971, le Parlement avait
donné pouvoir au Gouvernement dabalsser de 17,60 p. 100 A
7 p. 100 le taux de la.TVA sur les recettes cmematographlques
ainsi que sur les cessions de droits et locations portant sur les
films. Cette mesure n’a pas été appliquée par le Gouvernement.
Depuis sept ans, le Parlement a maintes fois attiré 1’attention
du Gouvernement sur cette affaire.

Dans ces condmons, il semble opportun qu’un amendement
puisse éire présenté a la loi de finances pour 1978 pour I’abais-
sement du taux de la TVA de 17,60 p. 100 4 7 p. 100 sur le

einéma, avec des mesures compensatoxres Le groupe commu-
- niste votera tout amendement allant dans ce sens.

Que fait-on également pour la cinémathéque dqui continue
d’étre menacée ? Effort prioritaire envers le patrimoine, nous
dit-on. Mais la cinémathéque n’est-elle pas un des dépéts de
notre patrimoine ? Kt pourtant, vous le savez, monsieur le
ministre, trois déeisions de justice ont été prises contre elle.
La petite augmentation du budget qui lui est consacre ne
suffira .pas, et de lein, & lui permettre de vivre.

Le théatre, lui non plus, n’est pas épargné. En dix- ans, il a
enregistré une baisse de deux millions de spectateurs.

‘Le Théatre national de Chaillot s’est vu supprimer ses crédits
de création. La Comédie-Francaise a besoin immédiatement de

trois salles. La création dramatique -en province. est mise en

péril.

En 1972, un décret autorisait le mmxstéxe des affalreb cultu-
relles a conclure des contrats de trois ans avec les directeurs
des dix-neuf centres dramatiques nationaux ; en 1975, les contrats
étaient assortis d’une clause prévoyant. que la subventlon serait
augmentée chaque année de 25 p. 160.

‘Depuis le 1° janvier 1977, une instruction du mmxstére des
finances assimile les :ubventxons a des reeettes et les assu;ettxt
en conséquence 3 la TVA.

.de la veille;

Dans le budget de 1978 qui nous est soumis, les 25 p. 100
d’augmentation ont purement et simplement été effacés; les
centres auront- droit a 7,24 p. 100 d’augmentation. Nous ne
sommes pas seulement dans la sphére de-.classiques mesures
d’austérité : le fait est'politique, et ce & deux titres. Le ‘pouvoir
renie ses promesses et on ne saurait s’habituer i un art de
gouvernement qui consiste & brliler aujourd’hui les engagements
I'acte frappe ensuite le théatre et pas n’importe
quel theatre Cette « réduction-annulation » prend 'la forme
d’'un brutal coup de sabre visant A trancher les dix-neuf tétes
}ie Phydre d’un théatre qui questionne, inquiéte, révéle A sa
acon.

LA encore, il y va de la création. Dans chaque étabhssement
la programmation est faite, les comédiens engagés, les ahonne-
ments souscrits. Comment vivront«ils?

Aprés les centres, ce seront les jeunes compagmes, les centres
d’action culturelle, les maisons de la culture qui tomberont les
uns aprés les autres Trois de ces derniéres ont déja fermé
leurs portes : Angers, Thonon, Caen. Et les 9 p. 100 d’augmen-
tation prévus ne pourront }eur permettre de rouvrir.

Parce que Je budget de I’Etat en matiére culturelle est pauvre,
nous savons tous ici Peffort important que doivent fournir les
municipalités pour la culture. Quel serait le sort du théatre
entre auires sans la part prise par les mumcxpahtes en partl
culier les municipalités communistes ? Je citerai pour mémoire
‘Gennevilliers, Champigny, Nanterre..

Compte tenu des difficultés financiéres actuelles, les élus se
posent parfois la question. Peut-on encore se permetire d’avoir
une activité culturelle ? Pour les élus eommunistes, la raison
essentielle de leur réponse affirmative est qu’ils savent que,
dans les familles, lorsque les fins de mois sont dramatiques,
cest ‘d’abord ce chapitre qui est sacrifié. C’est pour cela que
nos municipalités, malgré leurs difficultés, continuent a faire
le maximum pour mener une actlon culturelle en profondeur et
offrir des spectacles de qualité & des prix accessiblés i tous,
et que bien souvent elles consacrent heaucoup plus de 1 p. 100
de leur budget a la culture. Cest un bon exemple que le Gouver-
nement pourrait suivre.

En ce qui concerne la musique un léger effort est consenti
pour l’Opéra, mais P’Opéra-Comique change de lieu et de statut
au gré des ministéres. L’enseignement musical voit son budget
progresser de 7 p. 100, mais Vinitiation 3.la musique, qui devrait
se faire & I’école dans le cadre d’un systéme d’éducation complet,

_est en réalité assurée par les écoles de musique ou les conser-

vatoires.

Les communes. 2 present assurent en grande - partie les ‘
responsabilités de UEtat, qui, en revanche, ne donne que
60000 francs en moyenne pour chacune des 83 écoles de
musique. ‘

A propos des conservatoires, monsieur le ministre, mon collégue

" et ami M. Camille Vallin m’a demande de vous interroger sur vos

intentions concernant la création a -Lyon d’un conservatoxre
supérieur de musique.

Le 8 janvier dernier, répondant au député du Rhcne M. Marecel
Houél, vous indiquiez dque cette création faisait partie de vos

_ objectifs, mais qu'elle n’était pas envisagée dans l'immédiat

En revanche, vous précisiez qu’une autre formule était 2
l’etude qui permettraxt de créer des classes d’enseignement

_supérieur de la mumque dans les conservatoires. nationaux et

Lyon, disiez-vous, faisait partie des villes dans lesquelles cette
création était envisagée en priorité, .

Or, depuls janvier dernier, le probléme ne semble pas avoir
avancé. Il serait temps cependant que des mesures concrétes

* interviennent, puisque le plan décennal pour le- développement

de la musique, adopté en 1969, prévoyait la eréation de cing
conservatoires - supeneurs P cote du seul qui existe, celui de
Paris. Aucun a ce jour n’a été créé, que je sache,

C'est pdurquox monsieur le ministre, nous aimerions savoir
quand -sera créé le conservatoire supeueur de n1u51que de
Lyon.

On a parlé également de Parchitecture. Les investissements
consacrés ‘a son enseignement, par exemple, sont, eux aussi, en

~d1mmut10n Quant au budget de fonctionnement, il est doté des

mémes crédits que 'an dernier. Il est ‘donc egalement en dimi-
nution réelle.

Aucune eréation d’emplei n’a eu lieu depuis plusieurs années
dans les unités pédagogiques d’architecture. L'encadrement des
étudiants se restreint. Les établisseménts sont en trés mauvais
état. Cela touche particulierement - les unités de Clermont-
Ferrand et de Rouen.

Un projet de décret, soumis au conseil supérleur de Farchi-
tecture, prévoyait en son article .6 la limitation  autoritaire du
nombre d’étudiants en premiére année, sous prétexte d’amélio-
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ration de lenseignement, comme cela a été fait en médecine.
Le conseil a refusé cette mesure. Le Gouvernement passera-t-il
outre ou fespectera-t-il la décision du conseil. o

Les musées ? Ils bénéficient d’'une augmentation de 130 p. 100
en autorisations de programme. Mais, il y a peu, en raison du
retard accumulé, pour les musées agréés ou contrdlés et pratique-
ment rien pour . les musées municipaux, ces deux derniéres
catégories devant s’autofinancer. '

Pour poursuivre mon propos, je voudrais citer un homme
politique qui affirmait récemment avec juste raison ‘ceci:
« L’artiste attend de la puissance publique qu’elle lui garantisse
cette vertu majeure qu’est la liberté de. créer. »

Et il ajoutait: <« Le public ne tolérerait pas d’avoir a subir
un art officiel qui lui serait imposé, ou une culture dépérie,
qui résulterait d’'une coupable abstention des pouvoirs publics.
Il ne se contente pas aujourd’hui détre en droit de choisir;
il veut aussi les moyens qui lui permettront d’effectuer ses
choix. » Cet homme politique concluait en disant: « I veut
désormais vivre la culture. » .

La liberté de création, les moyens de choisir, ce sont deux
idées que, nous, communistes, défendons et pour lesquelles nous
luttons sans cesse. Pensez-vous, monsieur le ministre, puisque
vous avez sans aucun doute reconnu vos propos, a 1’Assemblée

nationale, que la liberté de création soit respectée lorsque les .

crédits nécessaires ne sont pas déblogués, lorsque certains
films sont censurés pour raisons politiques — et je pense 1a
plus particulierement au film d’Yves Boisset « Le Juge
Fayart » — lorsque les crédits sont refusés d la télévision pour
une production d’émissions de création originale — ce qui lui
permettrait d’étre complémentaire du cinéma -— lorsque les
€missions sont tributaires, en réalité, de la publicité et que
le démantélement de I'0. R. T. F. a été mené pour assurer -les
conditions d’une adaptation plus stricte de la télévision et de la
radio” aux besoins idéologiques et politiques du. pouvoir ?

Et pourtant, on se souvient d’une époque ol la France pouvait
s’honorer d’avoir une des meilleures télévisions du monde. Ce

temps est révolu. En 1976, sur 1266 heures d’ccuvres de fiction

diffusées, on comptait 572 heures de production francaise
dont 245 heures de création originale, soit 19,3 p. 100 de
I’ensemble.

Dans le méme temps, les trois chaines ont diffusé 524 films,
dont la moitié d’origine américaine. Et pourtant, la télévision
est riche. Les ressources ont augmenté de 19 p. 100 en 1977.
Ou vont donc les-3 600 millions de francs en progression sur les
ressources de I'O,-R. T. F. ? Dans quelles opérations financiéres la
redevance s’enfouit-elle ? Dans. quelles' coproductions étrangéres
sont investis des fonds -qui devraient servir & ranimer la produc-

" tion nationale ? :

Et peut-on parler, monsieur le ministre, de « moyens de
choisir » lorsque le temps et les moyens financiers mangquent ?

Que vous répondraient, si vous leur posiez' la question, les
travailleurs qui habitent ma commune ? Sans doute, pour beau-
coup d’entre eux, qu’il subissent deux heures ou plus de
transport quotidien ‘et que, le soir, ils n’ont qu’une envie:
dormir, et encore dormir. Et, pour un-certain nombre de ceux-13,
sans doute répondraient-ils aussi qu'ils font partie de ces cing
millions de Francais qui ne gagnent pas le SMIC, quil leur
est déja impossible de donner a4 manger tous les jours aux
erfants — heureusement qu’il y a la cantine scolaire — et
que le cinéma, le théatre, les concerts, tout cela c’est trés bien,
mais ce n’est pas pour eux.

Oui, monsieur le ministre, voild ce que vous répondraient
les habitants de ma commune. Et voild ce que vous répondraient
les 17 millions de pauvres que connait la France, ce pays si
riche. ;I‘el est le résultat de la politique menée par le Gouver-
nement. i

Agir pour la culture, monsieur le ministre, ce n’est pas
seulement obtenir quelques millions de franes de plus. Cest
agir aussi, et surtout, pour I'amélioration réelle des -conditions
* d’existence de notre peuple. Plus de justice, voild la premiére

condition pour libérer la culture des entraves gwelle connait
aujourd’hui. : . -

YOus me permettrez, malgré ce que vous avez dit tout 3 I'heure,
d’évoquer le budget du changement, évoqué par mon ami James
Marson et qui a déja été présenté a 1’Assemblée nationale par
Georges Marchais. .

. Ce budget donnerait aux Francais de meilleures condifions de
vie et, par voie de conséquence, leur permettrait de participer,
enfin blus nombreux, a la vie culturelle. Un milliard de francs
supplémentaire pour la culture. s’ajouterait aux 7 milliards de

T. V. A, remboursés i nos collectivités locales dont vous connais- -

sez l’état d’aspiyxie.

Ainsi, une nouvelle politique culturelle serait possible par le
ratfrapage du retard, par la suppression des secteurs défavorisés,
par I'organisation effective d’une décentralisation et d’une régio-
nalisation souhaitées par beaucoup.

Permettez-moi d’emprunter ma conclusion & Iavis du Conseil

-économique et social, dans le rapport de Pierre Dux évoqué 3

Tinstant par M. Carat. « Il est indispensable de revaloriser signi-
ficativement le budget de la culture qui doit atteindre, 3 lui seul,
1 p. 100 du budget général. Alors que, dans notre société, tant
de pseudo-cultures sollicitent Vattention, la rentabilité sociale
de linvestissement culturel véritable n’apparait peut-étre pas
de facon évidente. Pourtant, associé a l'essor contemporain de
T’éducation, de la connaissance et du goiit, il est profondément
nécessaire. On a souvent et a juste titre opposé la rapidité des

progrés techniques de notre civilisation & l'inquiétante lenteur -

de son évolution psycho-sociclogique et morale. C’est sans doute
par ce type d’investissement qu’on peut espérer réduire, si cela est
possible, un tel déphasage. »

Monsieur le ministre, si nous avions ce 1 p. 100; nous pour-
rions alors parler de I'amorce d’une véritable: politique cultu-
relle, d’'une politique en profondeur, digne d’'un pays comme le
notre. Voild pourquoi le groupe communiste votera contre le
budget culturel qui ne correspond en rien aux besoins et aux
aspirations de la grande majorité de notre peuple. (Applaudisse-
ments sur les travées communistes.)

M. e président. La parole est 4 M. derBagneux.

M. Jean de Bagneux. Monsieur le ministre, lors de sa création

en 1959, le ministére des affaires culturelles, malgré le prestige
de son titulaire, n’a pas recu les moyens budgétaires correspon-
dant & ses multiples-charges et moins encore A ses projets et

" & ses ambitions. C'est de ce handicap qu’ont souffert, depuis

M. André Malraux jusqu’d vous-méime, tous les ministres’ et
secrétaires d’Etat -En fait, sous ce titre plein de grandeur de
« ministére de la culture », se dissimule une impécuniosité chro-
nique, i

Du fait méme de la modestie de ce budget & son origine, les
augmentations nécessaires et indéniables quw’il a recues en pour-
centage ne donnent qu’un total insuffisant; ce qui vous empéche
de doter convenablement les différents chapitres de votre budget
et entrave une politique continue pour chacun.d’eux. Vous étes
amené i effectuer des rattrapages au profit de certaines actions
et, évidemment, au détriment d’autres.

Ce n’est pas moi.qui pendant tant d’années ai réclamé ces
efforts, qui vous ferai grief d’avoir prévu des dotations impor:

~ tantes pour la sauvegarde du patrimoine, des musées et des
archives du livre, non -plus que pour.l'Opéra et le centre

Georges Pompidou. Mais,. pour autant, il existe de nombreux
organismes, de nombreuses activités essentielles, dont les crédits’
ne correspondent ni aux nécessités, ni aux réalités qui sont les
leurs et les condamnent 4 une vie difficile.

Aprés notre rapporteur, et sans doute.avec plusieurs de mes
collégues, je vous lance un SOS pour notre enseignement musi-
cal, spécialement en ce qui concerne les conservatoires et les
écoles nationales de musique. ‘ . :

Vous étes trés averti du succés remporté par ces établisse- -

ments qui risquent d’étre victimes de leur réussite.
L'effort culturel enirepris dans notre pays depuis vingt ans,

§’il n’a pas eu tout I’écho souhaité dans certains domaines, a -

éveillé ou réveillé, chez nos concitoyens — et cela dans tous
les-milieux — un engouement, je dirai méme un besoin — vous
avez dit une explosion -— une soif d’étudier, de comprendre, de
participer & cette merveilleuse forme d’expression qu'est la
musique. - ) -

En cette année 1977, 30014 éléves fréquentent les conserva-

toires nationaux régionaux, 19 313 les écoles nationales de musi-

que catégorie A, et 12145 les écoles de la catégorie B, ce qui
représente un nombre impressionnant de participants.

Malheureusement, les crédits nécessaires au fonctionfiement
de ces établissements, qui s'élévent 3 23 millions de francs,
sont loin de couvrir les besoins, méme en tenant compte d’une
augmentation de -52 p. 100 entre 1976 et 1977 et de 9,7 p. 100
cette année.

Malgré le titre prestigieux d’« école nationale de musique s,
qui pourrait laisser entendre que les frais sont assumés  par
PEtat, la subvention octroyée couvre i peine 10 ou 12 p. 100 des
dépenses. v

Un éléve, d’aprés certains rens'eignement_;s, revient 4 plus de
3500 francs. La charge énorme ést donc assumée presque tota-

lement par les communes; un peu par les départements et par

les familles ; celles-ci versent un droit d’inscription souvent tras
lourd, -qui varie de 100 a 500 francs et parfois plus. Alors se
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produit l'inévitable : les communes, siéges d’écoles nationales
de mu51que, ne peuvent plus continuer a les soutenir. La pre-
miére conséquence de cette situation est la décision prise par
plusieurs conseils municipaux de ne plus participer aux dépenses
concernant les éléves venant d’autres communes. Leur effectif
. atteint parfois la moitié des éléves.

1l est alors demandé aux communes d’origine de prendre en
charge leurs ressortissants, mais celles-ci, souvent rurales, aux
faibles moyens, ne peuvent fajre face a ces dépenses. Combien
de jeunes devront ainsi renoncer 3 leurs études musicales, alors
que ceux qui appartiennent '3 une agglomération plus impor-
tante pourront les poursuivre ?

Iy a ld une grande injustice.

Je sais combien cette situation vous préoccupe et combien
sont lourdes les contraintes qui vous obligent 4 faire un.choix.

A l'Assemblée nationale, vous avez bien voulu déposer un
amendement qui augmente de 2500000 francs les crédits des
écoles de musique. C’est une aide trés appréciable mais, helas
peut-étre encore insuffisante.

Vous sera-t-il possible, monsieur le ministre, ici,
de renouveler ce geste ? Cela comblerait les veeux ‘de tous les
membres de notre assemblée, trés attachés a cet enseignement
musical, et particulierement de ceux qui ne peuvent plus assu-
rer cet enseignement dans leurs communes, faute de moyens.

Je crains que le systéme actuel ne soit dépassé et ne réponde
plus au besoin. Méme amélioré, peut-étre n apportera1t-11 pas
la solution souhaitée.

Comme, ces jours-ci, le demandent les maires ayant dans leur
commune un établissement national d’enseignement musical, il
faut revoir le probléme, étudier 3 nouyeau le financement et
“le fonctionnement des conservatoires et des écoles de musique,
en tenant compte des réalités, des possibilités des collectivités
locales et des familles, afin que tous les éléves, venant de
quelque commune que ce soit, puissent, sans aucune distinction,
bénéficier de cet enselgnement musical qui permet i la person-
nalité de tant de jeunes de s’exprimer, en développant le goit,
la connaissance et 'amour de la musique, source de tant den
richissements et de Jmes'

Ayant tenu 2 concentrer mon - intervention sur les conserva-
toires nationaux régionaux et les écoles nationales de musique,
je n’ai pu aborder les problémes du Conservatoire national de
la rue de Madrid. Mais je ne peux m’empécher, en terminant,
de vous exprimer mes regrets a la suite de 'abandon du projet
d’installation de cet établissement 3 la Défense, car Vancien
colléege de jésuites qui, actuellement, abrite le Conservatoire,
est un bitiment vétuste et trop étroit, alors que les candidats
se présentant aux concours d’admission sont de plus en plus
nombreux. (Applaudissements.)

'M. le président. La parole est 3 M. Palmero.

M. Francis Palmero. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, le groupe de l'union centriste
s’est particuliérement intéressé au budget de votre ministére.
Dans un but de simplification, j’ai réuni les interventions que
- différents orateurs de notre groupe devaient faire.

Je n’insisterai pas sur le probléme de l’enseignement musi-
cal, puisque notre collégue M. de Bagneux vient excellemment
de dresser le tablean de la situation de cette branche éminente
de votre ministére, sinon pour vous dire que nous ne criti-
quons pas votre action, mais que nous voudrions, au contraire,
renforcer les orientations que vous lui avez déja données.

Malgré la qualité des maitres et des interprétes de notre
pays, les Francais n’ont jamais eu la réputation d’étre un peuple
musicien, sans doute en raison de I'état d’abandon de l’ensei-
gnement populaire de la musique. Pourtant, depuis quelques
années, la musique est devenue une réalité sociale et écono-
mique griace au développement de la radio et de la stéréopho-
nie. Mais elle risque de ne connaitre qu’une consommation pas-
sive si 'on ne donne pas i la jeunesse une véritable formation
musicale lui permettant le bon choix — c’est une formtle que
vous connaissez bien dans d’autres domaines, monsieur le
ministre.

I1 reste beaucoup a faire, nous semble-t-il, et ce n’est pas
une simple augmentation de crédits comme celle que vous aves
consentie devant I’Assemblée nationale — et que, peut-étre,
vous majorerez ici — qui peut y suffire.

Dés I'école primaire, tous les enfants doivent pouvoir appren
dre la musique. Certes, un enseignement sérieux est assuré
par les écoles et les conservatoires de musique, A cet égard,
je soulignerai de quelques chiffres les inquiétudes des maires
qu'exprimait tout a Llheure notre collégue M. de Bagneux.
M. Bosson nous a en effet indiqué que la ville d’Annecy, ou
une petite école, créée A lorigine par une association privée,

au Sénat,

s’est transformée en conservatoire municipal, n’a jamais percu
de subvention & ce titre jusqu'en 1974 et que, depuis, la part
ile fitllancement apportée par I'Etat représente royalement
,5 p. 100. .

En définitive, en raison de la pénurie de votre budget musi-
cal, il n’a pas été possible, depuis trois ans, de classer ee conser-
vatoire dans les écoles nationales de musique dites rénovées
alors que, pourtant, il remplit toutes les conditions nécessaires.

Telle est donc, illustrée par cet exemple, la situation de
I’enseignement musical en France, en dehors de quelques grandes
opérations de prestige qui ne peuvent faire oublier la carence
dont souffre notre jeunesse dans ce domaine éminent de Plart.

Votre prédécesseur, André Malraux, est resté le ministre
des maisons de la culture. Nous souhaiterions que vous soyez
le ministre de ’enseignement musical.

Je voudrais également vous interroger au sujet de la qualité
souvent douteuse .des constructions publiques. Quelle mesures
comptez-vous prendre pour améliorer les conditions de la com
mande publique et pour rendre aux collectivités locales une
certaine liberté dans le choix de ces constructions ? D’'une maniére
plus générale, quelle suite comptez-vous donner aux travaux
de la commission présidée par M. Tricot ?

Et puisque nous parlons de la qualité des constructions, je
serais trés tenté de vous interroger également sur votre position
au sujet du marché Saint-Germain, voisin du Sénat. Notre
assemblée, vous le savez, a manifesté & deux reprises tout
Pintérét qu’elle lui porte et nous le voyons avec inquiétude en
état de démolition.

Le 17 juin dernier, sur lmmatlve de notre collégue Pierre
Schiélé, vous avez participé ici méme 3 un débat sur les pers-
pectives de la politique culturelle. Vous avez notamment
répondu, en ce qui concerne l’entretien et la restauration des
monuments historiques, que vous vous efforceriez d'obtenir les
moyens nécessaires. Effectivement, les récentes décisions inter-
venues en ce domaine montrent que vous avez traduit votre
intention dans les faits.

Vous aviez également indiqué qu’une commission avait été
installée pour. étudier ce probléme. Nous serions tres heureux
de savoir si des décisions ont été prises, estimant .que la Haute
Assemblée, qui avait pris linitiative de ce vaste débat sur la
politique culturelle, devrait étre informée en priorité.

En matiére de lecture publique, nous prenons acte de I'effort
fait dans le budget pour 1978 afin de construire des bibliothéques
centrales de prét. Le developpement de la lecture publique dans
nos départements est a ce prix-et nous souhaitons que, dans le
budget de 1979, la dotation soit encore améliorée afin que chacun
de nos departements puisse disposer de cet instrument néces-
saire pour développer la lecture publique dans le milieu rural,
mais aussi dans le milieu urbain, plus spécialement, comme
nous le souhaitons, dans les entreprises.

Je voudrais mamtenant aborder un sujet qui n’a peut-étre
jamais été évoqué dans cette discussion budgétaire de votre
ministére : c’est la situation de la tapisserie francaise. Peut-étre
le ferai-je parce que vous avez été quelque peu infidéle, cet été,
a4 la manifestation que nous avions organisée en ‘sa faveur

La tapisserie francaise se meurt et, a4 l'occasion du méme
budget Pannée prochaine, on pourra sans doute dresser son acte
de décés si ’'Etat ne vient pas a son secours. J'ai eu la possibilité,
griace au concours maJeur des villes de Menton en 1975 et
d’Antibes cette année, de réunir en une biennale les artistes
francais ou étrangers exercant en France, ce qui m’a permis de
faire une constatation contradictoire.

D’une part, la taplsserle contemporaine est en pleine renais-
sance artistique sur les thémes fondamentaux de la tradition et
du renouveau. La moitié des artistes sont des femmes. Les jeunes
sont nombreux, certains tissent eux-mémes dans des villages qui
renaissent. C’est dire qu'il existe un environnement social et
humain & lessor de la tapisserie et qu'il faudrait peu pour que
la France ne soit pas absente du profond renouvéllement qui
se manifeste depuis quelques années en Europe. En dotant notre

pays d’une biennale, nous avons voulu éviter que nos artistes
ne soient obligés d’aller chercher i Lausanne ce qu’ils doivent
trouver légitimement dans le pays ol ont été congus « La Dame
4 la licorne » et la série de « I’Apocalypse » de la cathédrale
d’Angers.

D’autre part, la clientéle n’existe pas. On ne vend pas de
tapisserie. Peut-étre vous apprendrau je qu ’il existe actuellement
un stock de 6000 métres carrés, qui représente une, valeur de
60 millions de franes, soit 6 milliards d’anciens francs, et qu’il
faut, en rythmeé normal au moins quatre ans pour commer-
cialiser cette production artistique. Si cette commercialisation
ne se fait pas, vous aurez bientdt 180 chdmeurs i Aubusson,
sans compter la perte de fiscalité qui s’attache A ces commandes.
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Les commandes de I'Etat sont insignifiantes et les galeries
. ferment. Pourtant, la tapisserie constitue un placement excellent,
mais elle manque & n’en pas douter de publicité; on ne la
connait pas. '

Selon le veeu du Président de la Répliblique, le conseil des
ministres, le 29 janvier 1976, s’est intéressé aux meétiers d’art,
mais pratiquement la tapisserie n’en a encore tiré aucun profit.

Rapporteur du budget des relations culturelles, j’ai remarqué
que nous n’organisions jamais d’expositions & I’étranger. Autre-
fois, lors des visites de chefs d’Etat, on offrait une tapisserie.
Cela semble ne plus se faire. Certes, elles ornent nos ambassades
ou nos ministéres, mais ceux-ci ne s’ouvrent guére au grand
public. Or, il faut que le public découvre la tapisserie. Il saura
par la méme qu’il existe toute une chaine de talents dont
P'ceuvre collective est le témoignage. .

Peintres, cartonniers, lissiers, galeries attendent du ministre
de la culture qu’il réunisse une table ronde pour savoir d’abord
quelle forme d’art ’Etat veut encourager et aussi pour unir tous
les professionnels et coordonner leurs actions.

Une garantie de deux millions de francs devait étre accordée
pour financer un plan de sauvetage. Le projet a été remis sine
.die. Pourquoi ? On ne l’a jamais su. En définitive, cette somme
aurait permis de maintenir des emplois a Aubusson, ou le
chomage touche des ouvriers et des artisans qui sont ’honneur
de notre pays et qu’il ne faut pas laisser disparaitre.

L’Etat ne pourrait-il étre plus large dans ses commandes ?
Il est extrémement rare, par exemple, que le 1 p. 100 affecté a
la décoration des constructions publiques s’applique & la tapis-
serie. Ne pourriez-vous demander i vos directeurs régionaux
d’encourager celle-ci, d’autant plus qu’elle a l’avantage de s’in-
sérer parfaitement dans D’architecture 7 Au moment ou l'on
veut honorer le travail manuel, c’est un bel exemple & donner
3 la jeunesse.

Il faut rappeler aussi que la tapisserie répond a des lois
spécifiques et a4 des techniques séculaires. Sa décadence au
xvir siécle est venue de la copie pure et simple d’ceuvres de
peintres. Travailler aujourd’hui d’aprés des cartes postales ou
des lithographies ou tirer des centaines d’exemplaires de la
méme ceuvre, c’est tuer la tapisserie.

L’Etat se doit d’encourager uniquement ce qui est bon et
cela ne peut venir que de vous. Il faut retrouver I'élan de 1945
qu'avait donné Jean Lurcat. Mais souvenons-nous avec remords
que, s'il est allé a Lausanne, c’est déja parce qu’il n’avait pas
frouvé dans son pays la compréhension voulue. v )

Ce qui est fait en France avec la biennale, il faut ’étendre &
Tétranger par des expositions de prestige, notamment aux
Etats-Unis et dans les pays 4 monnaie forte. Vous aiderez ainsi
M. le Premier ministre & améliorer notre situation financiére
et & compenser -I’'hémorragie du pétrole, tout en assurant le
rayonnement artistique de la France. ‘

Des suggestions ont été émises par les artistes eux-mémes -

pour constituer une collection nationale qui pourrait assurer la
promotion commerciale avec une mise de fonds initiale peu
importante. i ’ T -

Le 27 février 1976, votre prédécesseur déclarait ici qu’il s’orien-
tait vers la constitution d’un fonds destiné essentiellement aux
expositions, qu’elles soient ou non organisées par les pouvoirs
publics. Il subordonnait cette initiative a la mise en marche du
fonds d’encouragement aux métiers d’art. Celui-ci existe ; 'heure
des décisions est doric venue.

"En ce qui concerne le cinéma, aprés notre rapporteur, je Jou-
drais rappeler que les chiffres sont éloquents : 411 millions de
spectateurs en 1957 et seulement quelgue 170 millions vingt ans
apres, alors que l’on compte quatre milliards de téléspectateurs
pour les films télévisés. Le cinéma vient de connaitre son sep-

tembre noir. Jamais la fréquentation des salles n’a autant dimi-

nué du fait du cinéma a domicile. Comme l'écrivait un journa-
liste, si 'on organisait des distributions gratuites de brioches,
il n’y aurait plus de clients chez le boulanger. :

Il n’est pas heureux pour la télévision de piller les modestes
réserves du cinéma. Il vaudrait mieux qu’elle laisse s’exprimer
des jeunes de falent. Vous avez d’ailleurs déclaré que la télé-
vision, qui vit du cinéma, risquait aussi de le tuer. La profes-
sion attend une protection dans les nouveaux cahiers des
charges des sociétés de télévision : moins de 500 films par an,
plus de trente mois entre la premiére projection publique et le
passage a la télévision, pas de film le week-end ni le mercredi
soir, selon les propositions qui vous sont faites.

11 ne faut pas oublier que, si 80 millions de francs ont été
versés par les sociétés de télévision en 1976 au titre des-droits
de diffusion, les exploitants ont versés au Trésor 617 millions de
francs. Quant au probléme de la TVA 3 7 p. 100; nous aurons
P'occasion d’emnreparler 4 propos de ’amendement de M. Carat.

Il reste aussi, comme je I'exprimais I’année derniére, qu’il est

_urgent, face au dynamisme américain, de créer I'Europe du

\

cinéma, non seulement pour intensifier la production, mais aussi
pour essayer de mieux lutter contre la concurrence étrangére.
La aussi, on attend une initiative de la France. Vous avez
annoncé un ensemble de mesures pour sauver le cinéma, mais
la date que vous envisagez, celle du:1° avril, ne nous réserve-
t-elle pas la plaisanterie traditionnelle?

-Je voudrais maintenant évoquer le décret du 2 octobre 1972
qui a permis aux directeurs en exercice des centres drama-
tiques nationaux de signer avec I'Etat un contrat de trois ans
définissant la mission- de service public qui leur est confiée.

Ce contrat a été assorti d’une clause prévoyant une majoration
de 25 p. 100 chaque année par rapport 3 I'année précédente
de la dotation. Cet engagement s’est traduit trés loyalement
par les crédits correspondants pour 1976 et pour 1977.

Or, dans le cadre du projet de budget pour 1978, ces. crédits
ne figurent plus.

L’argument éventuellement tiré de la régle de ’annualité du
budget de I'Etat est évidemment irreceyable-en l'ocurrence. En
effet, le texte du décret de 1972 autorisant le ministre i signer
ces contrats pluriannuels, y déroge nécessajrement et ’aval du
Parlement a confirmé cette dérogation. Par conséquent, rien ne
vous empéche de tenir parole. '

L’amendement dont le dépét par le Gouvernement a été
annoncé lors du débat devant I’Assemblée nationale et qui
doit majorer de cing millions de francs les crédits des centres
dramatiques ne régle pas la question.

I1 constitue méme laveu de la nécessité de respecter les
engagements pris par I'Etat.

Selon les déclarations du ministre de la culture, ce crédit
supplémentaire permettrait de porter la majoration de la dota-
tion des centres' dramatiques de 7,5 p. 100 3 20 p. 100. Mais
pourquoi 20 p. 100 et pas les 25 p. 100 prévus par les contrats ?
Le texte de ces contrats précise bien que les sommes allouées
le sont en contrepartie d’obligations et de prestations définies
par le contrat, ce qui enléve 3 la dotation tout caractére de
libéralité. :

Il importe donc de poursuivre la politique contractuelle sou-
haitée et mise en ceuvre par vos prédécesseurs. Aprés son expé-
rimentation au niveau des centres dramatiques, elle devait étre
généralisée 3 Pensemble des missions de service public confiées
par 'Etat en matiére d’action culturelle.

Toutes ces observatiens, monsieur le ministre, au-dela de leur
caractére critique, ont pour véritable intention de vous seconder
dans votre tiche ay seérvice du rayonnement culturel de- la
France. (Applaudissements.)

M. le président, La parole est 3 M. Berrier.

M. Noél Berrier. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, jinterviens sur un point particulier.

Il n’est pas nécessaire de rappeler ici-de quelles grandes idées
sont nées les maisons de la culture. Elles devaient i Porigine —
cjétaig Pidée d’André Malraux qui comparait d’ailleurs leur créa-
tion a celle de I'école publique — couvrir la totalité du terri-
toire francais. Le premier objectif 3 atteindre était vingt-cing.
Douze établissements sont actuellement en fonctionnement et
deux sont en préfiguration.

Vous devez, monsieur le ministre, & tous ceux qui vous ont
précédé et qui tous se sont engagés, faire en sorte que vivent
ces établissements, parce que ce sont des établissements de
service public.

La ou elles sont implantées, leur disparition se ferait cruelle-
ment sentir. Dans mon propre département, la maison de la
culture de Nevers, malgré un budget dérisoire, fait un travail
remarquable, non seulement au chef-lieu, mais aussi dans la
plupart des communes. Elle a donné une vie 3 la Niévre et le
conseil général, auquel j’ai I’honneur d’appartenir, Pa bien
compris puisqu’il est 'un de ceux en France qui fait proportion-
nellement le plus grand effort financier. Cette vie qui s’est créée
autour d’'une maison de la culture dans la Niévre, on la trouve
sous d’autres formes & Bourges, a Chalon, 4 Amiens, 3 Firminy,
a Grenoble, 2 Reims, & Rennes, & La Rochelle, au Havre et, dans
la région parisienne, a3 Bobigny, a Créteil et 3 Nanterre.

Je crains que le budget que vous nous soumettez ne-soit, sur
ce point particulier des maisons de la culture, un budget en
trompe-l'eil. En effet, 3 travers lui, on donne l'impression que,
grosso modo, les subventions suivent le coit de la vie. C’est
absolument faux: pas d’augmentation en 1976 ; en 1977, on a
parlé d’un rattrapage, on a vu les crédits se gonfler et augmen-
ter de 39,5 p. 100, mais on ne dit-pas que ce gonflement était
absorbé par des maisons qui venaient d’ouvrir ou par l'applica-
tion de chartes locales. .
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En réalité, dans la plupart des cas, 'augmentation attribuée
aux maisons « en vitesse -de ‘croisiére » se situait autour de
13 p. 100. Encore ces 13 p. 100 devaient-ils prendre en charge les
frais d’équipement soudainement abandonnés par I’Etat et une
nouveauté fiscale en application depuis le 1° janvier 1977:
Yimputation de ces subventions a4 une TVA de 2,10 p. 100, ce
qui veut dire que les 13 p. 100 de rattrapage permettent & peine
de suivre le coGit de la vie et encore en prenant pour année de
référence I'année 1976, au cours de laquelle — je le rappelle —
elles avaient stagné.

Que nous promet-on pour 1978 ? Une moyenne de progression
de 9,8 p. 100, c’est-a-dire une moyenne inférieure a l'évolution
réelle des prix. Lorsqu’on dit « moyenne », cela veut dire que,
si certains établissements trés récents pourront avoir une pro-
gression de 14 ou 15 p. 100, la plupart des maisons devront
se contenter. de 7 p. 100. Or — je vous le dis, monsieur le
ministre — une progression de 7 p. 100 est presque obligatoire-
ment la fermeture ou l'inactivité de la plupart des maisons pen-
dant une bonne partie de ’année. Elles ne pourront qu’assurer
la paye de leur personnel; ce seront des maisons moribondes.

Alors que jaurais souhaité prendre la parole pour demander
que soit entreprise la construction d’autres maisons, je me
borne a exiger, aujourd’hui, qu’au moins celles qui existent
vivent, continuent et développent leur travail. Or, cela
— je laffirme non seulement devant vous, monsieur le ministre,
mais aussi devant tous mes collégues — ne peut se faire que
si vous obtenez du ministére des finances une augmentation de
votre budget permettant de porter l'augmentation des subven-
tions des maisons de la culture a 20 p. 100.

Je puis vous dire que les collectivités locales sont, pour la
plupart, prétes A assurer la parité & ce niveau. Je dis bien :
« une augmentation du budget de votre ministére », car nous
nous refusons A demander, & l'intérieur de votre budget actuel,
des glissements de crédits qui mettraient en péril d’autres formes
de culture, lesquelles — vous le savez bien — ne trouveront leur
financement normal que lorsque l’ensemble de votre budget
équivaudra 3 1 p. 100 du budget global de la France.

Un pour cent, est-ce trop demander pour la diffusion et I'épa-
nouissement de la culture francaise ? Un pour cent, monsieur le
ministre, ce n’est vraiment pas grand-chose pour un pays comme
le nétre, qui a les traditions que I’'on sait. (Applaudissements
sur les travées socialistes.)

M. le président. La parole est & M. Mathieu.

M. Serge Mathieu. Monsieur le ministre, mon intervention
sera trés bréve, puisqu’elle sera uniquement consacrée a vous
poser deux questions trés précises. :

Mais avant d’y arriver, je tiens 3 exprimer toute ma satisfac-
tion de constater que le projet de budget de votre département
pour 1978 fait apparaitre, par rapport a celui de 1977, une aug-
mentation globale de plus de 18 p. 100. C’est la progression la
plus importante enregistrée ces derniéres années, et j’ajoute que
si I'on exclut la part consacrée au centre Georges-Pompidou,
l'augmentation des crédits de la culture atteint, par rapport a
I’année précédente, prés de 26 p. 100.

Je sais, monsieur le ministre, que dans l'affectation de cette
masse de crédits nouveaux, le Gouvernement n’a pas voulu
pratiquer le saupoudrage et que vous avez di faire des choix.
Aussi, en 1978, votre action prioritaire sera-t-elle la protection
de notre patrimoine. Mais il en résulte que, malgré l'ampleur
de l'augmentation globale du budget de la culture, certains seec-
teurs, qui auraient mérité une meilleure attention, ont été
quelque peu négligés, ce qui m’améne aux deux interrogations
que je vous ai annoncées.

La premiére est fondée sur le constat que, dans le budget,
les associations d’animation et d’éducation musicales ne rece-
vront que peu de chose. Sur la subvention gldbale qui leur est
affectée, en effet, une grosse partie est réservée & l'organisation
de festivals.

Vous connaissez cependant, monsieur le ministre, le hombre
important de ces associations qui permettent 3 toute Francaise
et a tout Francais de econnaitre, & travers I’art musical, un véri-
table épanouissement. De la plus petite commune a la ville la
plus importante, nous en connaissons maints exemples concrets
que tout nous pousse a encourager. C’est pourquoi je me permets
de vous demander, monsieur le ministre, ce que vous pensez
faire pour améliorer la situation financiére de ces associations,
maillons indispensables de la culture musicale.

Ma seconde et, d’ailleurs, derniére question est plus parti-
culiére. Elle concerne le département du Rhone, et plus spécia-
lement la ville de Lyon. Compte tenu de ce que le programme
décennal de 1969 de décentralisation de l’enseignement musical
prévoyait la création de cing conservatoires supérieurs de musi-
que, vous comprendrez aisément, monsieur le ministre, que je

vous. demande & quelle date notre capitale rhéne-alpine,
deuxiéme ville de France, sera enfin dotée de l'un de ces éta-
blissements.

Cette réalisation répondrait aux veeux de décentralisation de
la culture, exprimés par M. le Président de la République. Elle
ne poserait pas de probléme d’installation matérielle, grace a
la générosité de la municipalité lyonnaise qui, en janvier 1977,
a proposé, a cette fin, des locaux utilisés & la satisfaction géné-
rale pendant trois quarts de siécle par le Conservatoire de Lyon
et qui sont parfaitement adaptés i I’enseignement de la musique.
De plus, les frais de fonctionnement, pour 1978, seraient extré-
mement réduits, la rentrée ne pouvant plus se .faire avant
octobre 1978.

Je vous serais donc reconnaissant, monsieur le ministre, de

bien vouloir revoir ce probléme avec la plus grande bienveillance,
et, d’avance, je vous en remercie. (Applaudissements a droite.)

M. le président. La parole est 3 M. Belin.

M. Gilbert Belin. Monsieur le président, monsieur le ministre,
si l'on devait qualifier globalement le budget qui nous est pré-
senté, on pourrait dire qu'il s’agit d’'un budget de misére. Cest
dommage pour la France et c’est dommage pour les Francais.

Que peut-on faire avec des crédits culturels qui représentent
0,56 p. 100 du budget de I'Etat ? Une seule réponse possible
gérer la pénurie.

. Cela a pour conséquence deux phénoménes graves sur lesquels
je tiens a insister : la culture reste un privilége, un luxe réservé
a un nombre limité de Francaises et de Francais.

Le budget de la culture ne peut rien faire d’autre que de
gérer le patrimoine actuel, voire le conserver, essayer de faire
fonctionner, le moins mal possible, les établissements et les struc-
tures en place, et il ne laisse que peu de place & linnovation,
a linvention, aux expériences.

La France, depuis plusieurs années, n’a pas de politique cultu-
relle véritable. Est-ce la cause ou la conséquence du manque de
moyens financiers ? Je ne sais, mais la mobilité des ministres
respor;ls;bles de ce secteur, pourtant important pour notre déve-
loppenmfent économique et social, exclut toute possibilité de prises
de décisions ayant des répercussions & moyen ou i long terme.

Or la culture est trop liée au développement fondamental de
I'homme pour étre quelque chose qui se transforme ou se déve-

loppe rapidement. Elle est le résultat d’'une longue assimilation

qui ne peut pas étre satisfaite par une politique du coup par
coup. )

La culture, telle qu’elle est aujourd’hui congue, réalisée et
diffusée, est réservée a une élite. C’est un phénoméne qu’il
faut savoir reconnaitre et que ’examen du budget 1978 ne fait
que confirmer. Je ne citerai que quelques exemples.

Tout d’abord, quelle est ’analyse sociale du public ayant fré-
quenté le centre Georges-Pompidou ? Ce centre, ouvert au public
depuis le 2 février 1977, devait étre un moyen d’attirer. les
personnes qui n’ont pas I’habitude de fréquenter les lieux
culturels traditionnels, pour les inciter -ensuite i s’intéresser

. & des expositions ou a des spectacles plus « difficiles. d’acces 5.

Les origines sociales des visiteurs du centre se répartiraient
ainsi: 29 p. 100 de classes supérieures; 66.p. 100 de classes
moyennes et seulement 5 p. 100 de classes ouvriéres.

Evidemment, de telles infortations doivent étre étudiées
avec un certain esprit critique. Un immense pourcentage de
visiteurs sont venus en curieux, davantage attirés par Dl’esthé-.
tique intérieure ou extérieure du batiment que par son contenu
culturel. Combien seront-ils fidéles? Si Fon compte 40 000 per-
sonnes ayant opté pour un forfait, cela fait 0,3 p. 100 des habi-
tants de la région parisienne.

Les classes moyennes semblent avoir été touchées, ce qui n’est
pas négligeable, mais les ouvriers restent quasiment éxclus. Cela

.confirme I’analyse que nous avions faite en tant que socialistes

lors de la discussion de la réalisation de ce centre. Pour que les
gens de catégorie modeste se sentent concernés, il faut que la
culture . aille jusqu'a eux, dans leurs quartiers, dans les ensem-
bles de banlieue, dans les villages, dans les provinces et non
pas linverse. :

‘Un autre exemple est le peu de moyens accordés a des outils
de diffusion culturelle simple, qui pourraient étre accessibles
facilement 4 des catégories sociales peu favorisées. Je citerai
les bibliothéques, le cinéma, et surtout l'enseignement artis-
tique. :

Parmi les pays développés, la .France est 'un des plus mal
lotis pour ce qui' concerne la lecture publique. Les dotations
d’équipements importantes prévues au budget de 1978 vont
permettre de donner un coup de fouet au développement des
bibliothéques centrales de prét. Cinq nouvelles bibliothéques
centrales de prét vont étre construites en 1978, mais nous
sommes encore loin d’atteindre l'objectif minimum d’une biblio-
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théque publidue dans chaque chef-lieu de département. De
plus, Peffort actuel, qui correspond surtout a4 un rattrapage,
sera-t-il poursuivi I'an prochain?

Quant aux bibliothéques' municipales, les plus nombreuses
et les plus proeches du public populaire, leur situation ne fait
que s’aggraver. C'est 12 que se confirme le coté sélectif de la
culture francafse. Plusiéurs de ces bibliothéques sont aujour-
d’hui ambulantes, ce qui permet d’aller au-devant des lecteurs.
Mais leurs subventions de fonctionnement augmentent beaucoup
moins vite — plus 7 p. 100 — que celles des bibliothéques cen-

. trales de prét, plus de 19 p. 100. Cette réduction de I'aide de

TEtat laisse aux collectivités locales le soin de pallier cette
carence. Or, lorsque l'on connait leurs problémes financiers,
on peut se demander si ce secteur apparaitra dans les priorités
des budgets communaux.

Le cinéma est aussi un moyen moderne, dynamique, 3 la
portée d’un grand nombre, permettant de véhiculer des mes-
sages culturels. Mais devant le montant dérisoire de ’ensemble
des crédits accordés a ce secteur — 1 p. 100 seulement de
I'ensemble du budget de la culture — on ne peut que s’inquié-
ter. Malgré V'existence du centre national de la cinématographie,
le cinéma francais s’enfonce dans une crise de plus en plus
grave qui menace a terme son existence méme. Ce n'est pas
les mesures annoncées au Festival de Cannes, d’un montant
de 25 millions de francs, procurés par les excédents du fonds
de soutien de lindustrie cinématographique pour l’année 1976,
qui permettront de sortir du gouffre.

En revanche l'allégement des charges de TVA proposé dans
un amendement dont nous parlerons tout & ’heure peut appor-
ter a lindustrie cinématographique un souffle d’air nouveau
et 'aider a résoudre ses problémes les plus graves.

Des solutions plus vastes et plus' hardies au niveau de la
production et de la distribution seraient 4 prendre, avec pour
objectifs prioritaires les deux remarques que je faisais au début
de mon intervention : mettre la culture 3 la disposition de tous
et encourager lesprit créateur des producteurs, qu’ils- soient
professionnels ou non. :

)
Mais il faut &tre clair; quand je parle du cinéma comme

moyen de' transmettre la culture, je ne pense pas uniquement

aux courts ou longs métrages ayant au départ un souci péda-
gogique et scolaire marqué. Je pense aux films qui, grace i
une analyse historique des événements, ou a partir d’une
réflexion sur la vie quotidienne, peuvent permettre au specta-
teur moyen une réflexion, un échange verbal et une meilleure
appréhension des problémes auxquels il se heurte réguliére-
ment. C’est cela aussi la culture.

Enfin, pour lutter contre l’élitisme, le meilleur moyen me
semble éire le développement de I’enseignement artistique chez
les enfants et les adultes. Dans le budget pour 1978, aucune
des quatre orientations — la musique, I’architecture, les arts
plastiques ou les arts dramatiques — ne peut envier ’autre.
Les subventions d’équipement aux collectivités locales sont quasi
stationnaires, ce qui signifie qu'en valeur relative elles dimi-
nuent. Et ces subventions ne représentent qu'une part trés
faible — 3 p. 100 environ — des dépenses de ces établissements
d’enseignement. C'est aux collectivités locales de prendre leurs
responsabilités, me direz-vous. Encore faut-il qu’elles en aient
les moyens. C’est done le citoyen qui sera obligé de payer et
nous retrouvons la sélection sociale.

Ou bien les pouvoirs publics décident d’aider sérieusement
I’enseignement des arts plastiques et de la musique, ou ils
doivent reconnaitre que ces disciplines ne seront pas i la por-
tée de tous.

La période de I’enfance et de l’adolescence se préte parti-

culiérement bien a Vassimilation de moyens d’expression qui

permettent I’épanouissement de la personnalité et facilitent les
relations avec les autres. Eveiller 1’enfant, tous les enfants, leur
permettre de se réaliser par la musique, le dessin ou I’expres-
sion corporelle, voila ce que devrait, & ce niveau, étre la culture
populaire aidée par I’Etat et non 3 charge des collectiyités
locales, comme c’est malheureusement le cas.

Pour toucher tout le monde, c’est dans le cadre de V'édu-
cation que de tels enseignements de qualité devraient- étre
réalisés. Sans empiéter sur la discussion d’un autre budget, on
peut affirmer que ce n’est pas ce qui se passe actuellement
4 lécole primaire ou secondaire, et ce n'est pas la récente
réforme Haby qui va dans ce sens, malgré les promesses qui
avaient été faites. )

Or un enseignement artistique valable doit étre en mesure
de stimuler V’esprit créateur des enfants et des adultes. La poli-
tique culturelle frangaise ne permet pas de faire jaillir des
innovations. ’ :

On peut citer dans cette optique ie sort réservé au théitre

national de Chaillet. 11 avait été précisé dans les statuts de

ce théatre, modifiés en 1975, qu'il devait au plus vite retrouver
sa vocation initiale de création. Cette position a été reprise par

. M. le ministre lors de la discussion de ce budget devant la

commission ‘des affaires culturelles. Mais dans les faits, la
dotation accordée par le budget 1978 ne permettra pas a ce

théatre de mener P’an prochain uné politique autonome de

création. Il devra se contenter d’accueillir d’autres troupes.

Et qu'en estil de tous les thédtres de création de province
qui parfois arrivent i survivre quelques mois sur la base d’un
certain bénévolat ou 3 cause de circonstances ponctuelles pro-
pices ? Mais cela n’a rien, 4 voir avec une politique de créativité
culturelle.

"La France, comme beaucoup d’autres pays, posséde un génie
créateur qui s’est manifesté au cours des siécles par des artistes
fort connus et d’autres qui sont restés totalement anonymes. .
Mais les conditions d’épanouissement d’une culture mise a la
portée de tous sont si mauvaises actuellement que Pinspiration
risque de.se tarir.

Et ce n’est que par une imagination créatrice que nous
arriverons 4 maitriser ce monde industriel que nous avons créé
et qui, de plus en plus, nous échappe. La culture ne doit pas
étre un luxe. Cest l'outil indispensable d'un développement
équilibré et de notre survie i tous.

Avant d’en terminer, monsieur le ministre, je voudrais atti-
rer votre attention, comme I’a fait mon collégue tout i I’heure,
sur la mise en place du Conservatoire régional supérieur de
musique de Lyon, et sur un autre projet qui tient particuliére-
ment 4 cceur 3 M. le sénateur-maire de Clermont-Ferrantjl. Il
s’agit de l'atelier d’architecture de cette ville, qui est Fune
des vingt-trois unités pédagogiques d’architecture et d’urba-
nisme francaises. -

Depuis le 1°* janvier 19’%6, I'UPAU de Clermont-Ferrand est
nationalisée et prise en charge par 1'Etat.

Il y avait 45 étudiants en 1968 ; il y en a 301 en 1977, qui
proviennent des régions d’Auvergne, du Limousin, de la Cote-
d’Or, ce qui témoigne de la vaste audience de cet établissement
d’une taille comparable a celle des écoles de Montpellier, Rennes,
Rouen et Lille. .

La ville de Clermomnt-Ferrand pouvait difficilement laisser
se prolonger la cohabitation avec I’école des beaux-arts, devenue
école régionale, considérablement développée également et trés
3 l'étroit elleméme dans ses locaux. Elle a tfoléré cependant
le statu quo, elle a méme mis & disposition, pendant deux
années consécutives, un immeuble qu’elle avait acheté dans
une opération d’urbanisme. )

Pour apporter sa contribution au projet, elle a pris en charge
I'acquisition d’un terrain de 14 000 métres carrés environ situé
prés du complexe universitaire des Cézeaux.

Les démarches étaient commencées dés réception de la lettre
du 4 décembre 1970 du ministére des affaires culturelles qui
répondait 4 une réclamation du maire dé¢ Clermont-Ferrand
en ces termes : « Je vous confirme ma décision d’assurer sur
les crédits d’Etat le financement de la construction et 1’équi-
pement de l’établissement nécessaire & l'accueil des étudiants
architectes de l'unité de Clermont-Ferrand. »

. Du méme ministére, la lettre du 22 juillet 1971 nous indi-
quait : « J’ai donné mon accord de principe A ces imstallations
dont le financement sera assuré par les crédits dont dispose le
service des enseignements au titre des investissements 1971. »

Depuis lors, le ministére affecte et géle les crédits, les étu-
diants protestent avec raison, la ville continue a préter une
partie des locaux de I’école régionale des beaux-arts, au détri-
ment de celle-ci, et la premiére pierre posée et reposée par
les étudiants n’est toujours que symbolique.

Cependant, un permis de construire. a été déposé par le
ministére de la culture 3 la mairie de Clermont-Ferrand, le
13 juillet 1977 ; celle-ci ’a transmis 3 la direction départemen-
tale de ‘I'équipement le 8 aoiit 1977, laquelle a demandé une
prolongation d’un mois pour l’étudier. Je souhaiterais savoir,
monsieur le ministre, ot en est le projet de construction de
cet établissement.

La France ne doit pas é&tre un pays sous-développé sur le
plan culturel. Sa situation, hélas, ne fait qu’empirer. C’est pour
cette raison que nous ne voterons pas votre budget et que
nous refusons de cautionner une telle politique. (Applaudisse-
ments sur les travées socialistes et communistes.)

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Michel d’Ornano, ministre de la culture et de Uenvironne-
ment. Monsieur le président, je voudrais tout d’abord vous dire
que je considére votre présence, ce soir, 3 ce fauteuil, comme .
un symbole, vous qui avez présenté le rapport sur la culture
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-avec tant de pertinence pendant plusieurs années - successives.

Jespére que les propos que je tiendrai et le budget que je.

présente vous apporteront un certain nombre de satisfactions.

Je remercie les rapporteurs qui ont bien voulu faire I’analyse
de mon budget et formuler des observations trés pertinentes
auxquelles je répondrai dans le cours de cet expesé. J'ai consi-
déré, en effet, qu’il valait mieux, étant donné Il'heure tardive,
attendre que tous les orateurs se soient exprimés pour vous
présenter, en méme temps, exposé et réponses.

J’évoquais devant vous cet aprés-midi cette nouvelle exigence
des Francais pour Tamélioration de leur environnement et de
leur cadre de vie, pour la recherche d’une meilleure qualité de
la vie. Ce mouvement profond, qui transiorme les mentalités
et fait évoluer les centres d'intérét, bouleverse aussi les données
d’une politique culturelle : aujoupd’hui, un jeune Francais sur
quatre joue d'un instrument de musique, le centre Georges-
Pompidou a- déja recu plus de quatre millions de visiteurs et
le nombre des lecteurs dans les bibliothéques pubhques a erll
de 40 p. 100 en dix ans.

Qui ne voit que cet appétit pour la culture et cet appétit
pour la nature ont les mémes causes profondes? I‘.’accroisse-
ment continu du niveau de vie, rendu possible par un progres
économique soutenu, l’augmentation du temps de loisir, 1’élé-
vation constante du niveau d’instruction, ont rendu les Francais
a la fois plus attentifs aux aspects quahtatlfs de leur mode de
vie et plus disponibles.pour les activités culturelles.

Il ne faut donc pas se tromper: il ne s aglt ni d’'un éngouement
passager, ni d’'une mode fragile. I1 s’agit d’une mutation durable

qui n'ira qu’en se développant. L’Etat comme les collectlvxtes R

locales doivent en tenir compte Nous aurons a la fois a ampli-
fier Veffort déja entrepris et & en adapter les méthodes et les
modalités.

Le budget de 1978 marque a cet égard la détermination du
.Gouvernement : 'augmentation des crédits affectés 3 la culture
sera de 18,5 p. 100 par rapport a 1977.

" Le taux en est méme supérieur si 'on exclut des termes de
la comparaison les crédits consacrés au cenire Georges-Pom-
pidou dont la construction s’est achevée cette année: le taux
d’augmentation atteint alors 26 p. 100. Je peux donc dire
a M. Hugo — et ce sera ma premiére observation — que cette
augmentation n’est pas négligeable, et je remercie M. Serge
Mathieu d’avoir bien voulu le souligner.

Au chiffre de 2,2 milliards de francs qui vous est présenté, il

faut ajouter, si I'on veut apprécier plus exactément les moyens

- de mon administration, plus de 320 millions qui figurent au
budget du centre national du cinéma — et vous n’en avez pas
parlé, monsieur Hugo — les 80 millions dont disposera la Réunion
des musées nationaux, les 40 millions de la caisse nationale
des monuments hlstorlques et des sites et les 30 millions du
centre national des lettres.
dations en paiement recues par PEtat, c’est plus de 2,7 milliards
de francs qui seront mis 3 la dlsposmon de l'admlmstratlon
de la culture.

Mais ‘si 1’on veut faire des comparaisons avec l'étranger —
d’aucuns parlent de - ce ‘chiffre tabou de 1 p. 100 — et-

déterminer I’enveloppe « culture » de I'Etat a travers les attri-
butions spécifiques de chaque département ministériel, il faut
également tenir compte de I’enseignement artistique dans les
lycées et les universités, de la formation des enseignants et
des spécialistes culturels, qui représentent, dans les budgets de
I’éducation et des universités, une somme superleure ala mome
de mon propre budget, tenir compte aussi des sommes prévues
au budget des affaires etrangeres et de la coopération pour la
diffusion & D’étranger et qui représentent le huitiéme de mon
budget. Ainsi, au total, c’est 1,2 p. 100 du budget de IEtat
qui sera consacré, en 1978 a la promotion de la culture francaise.

FY

Jindique 4 MM. Hugo, Berrier et Belin que l’expxesswn_

« budget de misere » qu’ils .ont utilisée n’est vraiment pas a
la mesure de 'effort qui est accompli par le Gouvernement. Je
remercie M. le rapporteur Miroudot d’avoir bien voulu, dans ce
domaine, ne pas tenir compte de ce chiffre tabou.

L’année 1978 sera celle du lancement d’une action sans pré
cédent en faveur de notre patrimoine, c¢’est-d-dire de nos monu
ments, de nos musées et de nos archives. A cet égard, monsieur
de Bagneux, les observations qui ont été présentées dans le
passé ont été entendues.

Vous connaissez la dimension de Deffort déja accompll :
900 monuments et 18000 objets d’art classés; 3200 édifices
inscrits & Iinventaire- supplémentaire en dix ans; 150 sites clas-
sés et 810 mscmts en cing ans; de nouveaux musées ouverts,
tels que le musée Chagall & Nice, le musée Paul-Valéry a Séte
et le musée national de la Renaissance & Ecouen.

-Si T'on tient compte aussi des '

. seront, bien entendu, les musées nationaux :

Mais cette action n’était pas encore 3 la dimension des objec:
tifs a atteindre. Il nous appartient, en effet — il s’agit-1a: d’'un
devoir national — de préserver, en vue de sa remise aux géné-
rations futures! ce patrimoine out s’inscrivent de fagon si vivante
notre histoire et notre culture, de mettre en valeur ce qui est
devenu un élément essentiel de notre cadre de vie, enfin, d’ouvrir
a tous I'une des expressions culturelles les plus accessxbles, I’'une
des voies les plus aisées pour la connaissance de l’art.

La priorité fixée par le Gouvernement se traduit, en termes
budgétaires, de facon éloquente. Les dotations- d’équipement
affectées aux monuments historiques s’accroitront de 47 p. 100
Pan prochain, les crédits d’entretien de 30 p. 100. Les sommes
consacrées aux sites et espaces augmenteront dans les mémes
proportions. Ce nouvel élan financier s’accompagnera d’une
réforme du statut des architectes en chef des monuments
histeriques afin de ‘clarifier le champ de leur mission et, par 13,
d’accroitre l'efficacité de leurs interventions.

A cet égard, monsieur Miroudot, j’ai fait préparer un projet
de décret. I1 est en cours d’examen sur le plan interministériel.
Je compte le soumettre trés prochainement au Conseil d’Etat et
j’espére pouvoir le publier avant la. fin de l'année. Ce nouveau
décret, dans le détail duquel je n’entrerai pas, répond aux pré-
occupatitms qui- ont été.si souvent exprimées par le Sénat,
notamment par vous, monsieur Miroudot.

L'ceuvre de recensement des patrimoines locaux, accomplie
par les services de l'inventaire général, sera poursuivie. avec
la mise en place d'une dix-septiéme commission régionale. Les
ressources du fonds d’intervention pour l’archéolegie de sauve-
tage s’accroitront de 28 p.100. Les moyens nécessaires a l'ou-
verture de la cité des archives de Fontainebleau ont été déga-
gés, alors que le Gouvernement vient de déposer sur le bureau
de votre assemblée un important projet de loi qui a pour objet
d’adapter la 1égislation sur les archives aux  contraintes de

~ notre temps.

Le patrimoine n’est pas seulement le témoignage du passé
hlstquque et culturel de la France. C’est aussi l'architecture
d’aujourd’hui, comme le rappelait le Président de la République,

“le 20 octobre dernier, en annoncant. huit mesures nouvelles a

cet égard. La maitrise de notre cadre de vie sera renforcée
par les moyens supplémentaires mis & la disposition des direc-
tions régionales des affaires culturelles et des agences des bati-
ments de France. Ces derniéres ont bénéficié de trente emplois
nouveaux. Des crédits de 4,5 millions de francs sont prévus pour
la mise en place des conseils d’architecture, d’urbanisme et
d’environnement. Une enveloppe d’'un méme montant sera affee-
tée A la misison interministérielle que je viens de mettre en
place, sous la présidence de M. Bernard Tricot, pour améliorer
la qualité architecturale des constructions publiques. Cela répond
a la préoccupation dé M. Palmero.

Mais je voudrais insister, aujourd’hui, sur Plaction sans pré-
cédent que le Gouvernement a décidé d’engager en faveur de
nos musées. Cent vingt emplois seront créés afin de permettre
Taccés du public & de nouvelles salles et d'élargir les horaires
d’ouverture : dés le 1°° Janv1er prochain, plusieurs salles du

Louvre resteront ouvertes jusqu’a vingt heures.
Quant aux crédits d’equxpement, ils augmenteront I’an pro-

. chain de 130p.100. Si je voulais répondre d’une phrase i

M. Hugo, je dirais qu’il a littéralement marqué son interven-
tion en disant que 130 p. 100 d’augmentation d’une année sur
lautre, c’est peu. Eh bien, & partir du moment ou le budget
de la culture est abordé avec un tel état d’esprlt il faut savoir
que, sans aucun doute, la critique a précédé 1’examen:

Mais le Gouvernement a pris, de plus, toutes précautions pour
que cet effort ne reste pas sans lendemain. Une programmation
budgétaire étalée sur cing ans, qui sera soumise au Parlement,
garantira une progression annuelle des crédits d’au moins

.20 p. 100 pour aboutir & une enveloppe globale de 1,2 milliard

de francs. Les travaux qui seront engagés tendront a moderni-
ser les équipements, dont beaucoup datent de prés dun siecle,
a rénover les modes de présentatlon des collections, & améliorer
T'accueil du public ainsi, bien sir, que la sécurité — je réponds
en cela 4 ce que disait M. Miroudot tout & l'heure. Ils intéres-
achévement du
musée Picasso et du musée d’Ecouen, aménagement du Louvre,
restauration de Versailles, de Fontamebleau, de Complegne, réa-
lisation & la gare dOrsay d’'un grand musée consacré i la pro-
duct(lion1 artistique frangaise des années 1850 a la premiére guerre
mondiale.

A cet égard je voudrais répondre & M. Fourcade que ]e suis
sensible a l'observation. qu’il a faite. Mais lorsqu’il examinera
le projet de loi de programme qui sera déposée sur le bureau
du Parlement, et que vous- memes, mesdames, messieurs les
sénateurs, vous serez appelé & en débattre, vous pourrez consta-
ter que le Gouvernement a eu, & cet égard, le souci légmme,

* de combler d’abord une lacune. En effet, il n'existe ‘pas véri-



3048

SENAT — SEANCE DU 24 NOVEMBRE 1977 .

tableinent, i I'heure actuelle, de musée digne de ce nom ol Pon
puisse exposer les ceuvres de cette période considérable pour le
rayonnement francais qui a commencé vers 1850-1860 pour finir
‘au début du xx*-sitcle. R :
. "Mais vous pourrez également constater qu’en utilisant un
monument — car c¢’est bien un mommment — qui date de cette
époque, qui existe, le Gouvernement a prévu d'étaler cette
réalisation sur cinq ans. Des erédits d’une ampleur’rals’onnable,
puisqu’il s’agit de 185 millions de francs, seront prélevés sur le
budget de la culture et inserits & une ligne spéciale qui ﬁ’gqrer_a
dans le projet de loi de programme. Quant au reste-des crédits, il
sera prélevé en dehors du budget de mon département. Je pense
que M. Fourcade admettra que Yobjectif vaut Veffort qui est
demandé. . s e ,
L'effort ‘de la-loi de programme portera denc, c'est vrai, sur
les musées nationaux, mais aussi sur les autres musées.
L’Efat est également déterminé & apporter une aide impor-
tante aux collectivité locales qui souhaitent eréer de nouveaux
musées ou rénover ceux qui leur appartiennent. Une nouvelle
dimension sera ainsi ‘donnée A notre patrimoine muséogra-
phique, qui bénéficiera d’une meilleure insertion .dans la vie
culturelle. _ ‘ » v .
~Enfin, jattire Pattention sur la continuité de I’action entre-
prise. La certitude de disposer de commandes_lmportantes sur
-une longue période incitera des artisans d’art & embaucher des
apprentis, ee qui “assurera Pavenir de certains métiers dont
la survie méme est menacée, - »
‘Fai bien entendu les appels laneés par MM. Fourcade et
Miroudot & propos des métiérs d’art. Je peux leur répondre,
qu'un crédit de 7 millions de francs est déja inserit au budget
. pour la SEMAH, et un autre, de 5 millions de francs, pour
Pinstitut- de la restauration ; enfin, qu’ad la demande de M. Four-
cade et aprés concertation avec le président Bonnefous et M. le

rapporteur général, un crédit complémentaire pourra vraisem-

blablement étre  dégagé sur le budget de mon département,

crédit qui fera l'objet du dépét d'un amendement gouverne- |

mental. -

Au cours de cet exposé, je mentionnerai les - postes  qui,
comme les métiers d’art, pourraient bénéficier d’un tel crédit
complémentaire. _ : o

L’augmentation des erédits en faveur des inusées, vous le
voyez, sera trés importante. Mais elle ne suffira pas, en elle-
méme, 3 atteindre les objectifs que je rappelais tout a I'heure.
Il faut aussi que les musées, comme les monuments historiques,
évoluent, qu’ils présentent un visage nouveau, qu’ils apportent
4 la vie culturelle une eontribution plus riche et plus féconde.
H faut rechercher des présentations plus attrayantes, réfléchir

aux moyens permettant de faire des. musées de véritables

centres. culturels, les ouvrir davantage aux jeunes.
Quant aux monuments historiques, je souhaite les rendre

plus vivants, mieux les intégrer & la vie quotidienne des villes

et des villages. C’est pourguoi j’ai constitué une commission
chargée de définir de nouvelles utilisations pour ces monu-
ments. - . R

Je signale 4 M. Palinero que cette commission, présidée par
M. Hermandel Kern, déposera son rapport avant la -fin de
P'année. Nous sommes, par conséquent, proches du résultat.

Compte tenu d’une actualisation liée & la hausse prévisible
des prix, les crédits censacrés aux actions de .formation et de
création assurent la consolidation des efforts passés, ‘

Jai déja dit que, dans une société de libertés comme la notre,
- il .n’appartenait pas & I'Etat de diriger ou de contraindre en
matiére artistique. I1 n’a- ni' & privilégier un ‘mode d’expres-
sion, ni & imposer un style, ni & prendre parti pour une école. II
.doit, au ¢ontraire, s’efforcer de créer, sans aucune exclusive,
- les conditions néeessaires A la plus large expression de la diver
sité des - inspirations et des talents.’ .

Je sais — je Pai dit 4 M. Fourcade — que ce n’est pas facile,

ais je précise aussi, a Vintention de M. Hugo, que telle est bien |

la volonté de PEtat, et eelui-ci, me semble-til, le démonire
chaque jour davantage. Alors, franchement, 3 qui~ M. Hugo
fera-t-il croire qu’a cet égard il peut étre donneur de lecons ?

Un sénateur & droite. Trés bien !

M. Michel . d‘Ornanc, ministre de la culture. Deux voies
s'ouvrent & I'Etat : mettre en place des systémes de formation
adéquats et entretenir des conditions faverables a la création.

. En ce qui concerne la formation, trois actions seront conduites
a titre principal. Le Gouvernement vient d’approuver une réforme
fondamentale de Penseignement de larchitecture. Son objectif
est de mettre-en place les éléments d'ume formation de haute
qualité par une nouvelle définition du contenu des pregrammes,
un contrdle des connaissances mieux assuré, un -changement dans

- les modalités de recrutement des enseignants, une meilleure
- adaptation du nombre des étudiants aux possibilités d’accueil des’
- établissements, la transformation progressive des unités pédago- -
- giques en établissements publics — cing cette année — la mise

en place d'un institut.d’études architecturales accueillant des
professionnels pour des stages de perfectionnement ou des tra- -
vaux de recherche. Pour commencer la mise en place de cette

- réforme, les crédits de fonctionnement de l’enseignement de

I'architecture augmenteront de 14 p. 100 en 1978. ‘

Mais j’ai bien entendu les remarques de M. Fourcade a cet’
égard et ce poste pourrait étre l’un\ de ceux qui recevront un
complément de crédit. o

Monsieur Hugo, j’ai relevé une de vos phrases: « Depuis plu-
sieurs années, avez-vous dit, aucune création d’emploi n’est inter-
venue dans le domaine de l'enseignement de Varchitecture. »
Je ne crois pas mr'étre frompé, telle était bien votre phrase
(M. Bernard Hugo fait un signe d’assentiment.) et vous me le
confirmez. Or, je citerai deux chiffres: pour 1968, 175 postes.;
pour 1977, 676 postes. Leur nombre a donc été multiplié par
quatre en moins de ‘dix ans. C'est cela que M. Hugo appelle
¢ aucune créafion d'emploi»!

- Pour I'emseignement de la musique, un progrés spectaculaire
a été réalisé en 1977 puisque les crédits destinés aux comserva-
toires et écoles de musique ont augmenté de moitié, compte
tenu d'un amendement que le Gouvernement a proposé a
I'Assemblée nationale, et ils' s’accroitront I’an prochain de plus
de 20 p. 100, notamment au bénéfice des écoles de musique. o

Mais vous avez été nombreux 2 cette tribune — MM. Fourcade,
Miroudot, de Bagneux, Palmero et Mathieu — ‘i signaler la
véritable explosion de la « demande musicale ». Je crois queffec-
tivement c’est dans cette direction que devra de plus en plus-
porter notre effort. C’est' la raison pour laquelle nous affecte-
rons d lenseignement de la musique une partie des crédits
complémentaires résultant de Pamendement gouvernemental.

Cela m’aménera — j’espére qu’il acceptera — 3 demander &
M. Miroudot de bien vouloir, le moment venu, retirer son amen-
dement indicatif. . i )

Monsieur Mathiew, je connais bien le probléme que vous
avez évoqué concernant le conservatoire national supérieur de
musique de Lyon. Le plan de développement de dix ans dont tout
le_ monde parle n’est pas contraignant du tout. A I’époque; ce
plan, établi par les services de mon ministére, comportait un
certain nombre d’objectifs. II a subi des modifications. Dans
‘certains cas, s’agissant en particulier de la création ‘des conser-
vatoires de région, il sera peut-étre dépassé, en ce sens que

- le délai de dix ans sera peut-étre réduit.

Pour les conservatoires nationaux supérieurs de musique; on a
constaté que les dépenses étaient souvent extrémement impor-
tantes, jusqu’a 25 millions de franes de fonctionnement par an
pour un erganisme de cette nature.

“Alors ne convient-il pas, pour.aller plus vite, de voir sil

. R’y aurait pas intérét i réaliser, & Lyon, une installation un peu

différente, avec un programme d’ensemble pluriannuel, et peut-
étre a créer, le plus rapidement possible, un centre d’enseigne-

"ment supérieur auprés des conservatoires régionaux?

Si ‘vous le voulez bien, et sans que je puisse aujourd’hui .
faire des propositions ou prendre des décisions, nous en discu-
terons ensemble et nous examinerons avec les responsables de

. la ville et de la région les soluticns susceptibles d'étre retenues.

Je vous ai.parlé de trois actions, et j'ai déja abordé I’enseigne-
ment de DParchitecture et celui de la musique. - )

Je souhaite enfin' que la formation dispensée par Pinstitut =
de hautes études cinématographiques, dont les moyens finan-
ciers ont. été considérablement renforcés au cours des derniéres
années et qui progresseront encore en 1978, soit mieux adaptée
aux débouchés réels et qu’elle s’ouvre davantage vers les autres.
techniques  audiovisuelles. ) o

A cet égard, je voudrais rassurer M. Carat. F'ai recu d’ailleurs
tout récemment quelques-uns des éléves de IUIDHEC. Je leur

-al dit que dans le budget — comme vous pouvez le constater —

les crédits. d’études pour la nouvelle implantation sont déja
prévus et que je serai amené, avant la fin de P'année, ou dans
les premiers jours de I’année prochaine, 3 prendre une décision
quant-au lien méme d’'implantation, ce qui devrait, par consé-
quent, apaiser les craintes et apporter les satisfactions nécessaires.

Au-del2 de la formation et de I'enseignement, il .appartient aux
pouvoirs publics de réunir et d’entretenir des. conditions favo-.
rables 4 la eréation littéraire et artistique. Par des procédures
d’incitation ou d’accompagnement. Tis doivent assurer aux artistes

- certains débouchés pour leurs ceuvres. Vous connaissez les méca-
- nismes qui se sont progressivement développés :

procédure dite
du 1 p. 100, qui permet, cette année, de passer plus de 10 mil-
lions de' francs de commandes 3 des artistes ; achat par I'Etat
pour ses collections de plus de trois cents ceuvres de toute nature
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— peintures, sculptures, gravures et tapisseries — politique de
commandes musicales pour laguelle. les crédits ont, en- 1877,

augmenté de moitié et qui-tend A favoriser la création ou la-

reprise d’ceuvres frangaises contemporaines.

‘Jai entendu le plaidoyer de M. Palmero en faveur de la
tapisserie, et je ’approuve. Par conséquent, je veillerai a ce que

des mesures soient prises,  aussi bhien pour assurer son naintien

que pour passer éventuellement certaines commandss. .

. Je m'efforcerai aussi, comme me l'a demande M. Fourcade,
de faire en sorte que la dece.ntrahsatmn soit assuzee le plus large-
ment possible dans ce domaine.

A ces procédures, il convient d’ajouter les diverses categomes
de bourses existantes : bourses de création pour le cinéma,
les lettres et les arts plastiques; bourses pour lécriture de
scénarii -créées au printemps sous I’égide du centre naticnal des

lettres; bourses d’aide & la création pour la musique et Part

lyrique que j’ai récemment instituées.

L’aide A la création est aussi. assurément. 1a caractéristique
1a plus ongmale de Tinterv entmn de T'Etat dans le domame du
~einéma.

Les ressources de notre .sys;éme d’avances sur recettes ont
‘plus que doublé em trois ans et vous savez qu'un eﬂort sup-
plémentaire a été consenti & mon initiative.

Mais je suis convaincu que. ces procédures pourraient revé-
tir ume efficacité. meilleure encore et c’est pourquoi je viens
d’engager une réflexion & ce sujet, de méme que sur l'ensem-
ble des problémes du cinéma en instituant plusieurs groupes
de travail.

Monsieur Hugo, j’avais bien entendu, i I'Assemblée nationale,
les propositions de M. Ralite; en lui répondant, 3ava1s releve
de nombreuses erreurs qui émaillaient ses asseriions.

En ce qui concerne le cinéma, je veille attentivement a ce
qu’il soit aidé a traverser une crise qui n’est pas seulement
francgaise mais qui est mondiale.

Jai recu ses représentants, j'ai débattu avec eux A de nom-
breuses reprises et, au cours de notre derniére .réunion, nous
avons décidé en commun de mettre en place des groupes de
. travail sur différents sujets importants : Tes rapports entre
le cinéma et la télévisiom, la fiscalité et le soutien, l'aide que
Ton pourrait apporter aux exportations, la levée dun certain
nombre d’obstacles au. développement du cinéma.

Ces groupes sont en train d’étre rapidement mis en place et,
dans le courant du premier trimestre de l’année prochame
jentends que ces groupes de travail soient en mesure de
déposer des conglusions afin qu’elles soient examinées et que
1’on puisse en tirer les conséquences.

C’est la raison pour laquelle je serai conduit, tout a ’heure,
& accepter un amendement tendant a avancer la date de 'examen
de la réforme de la fiscalité qui avait fait I'objet d’un amende-
ment voté par I’Assemblée nationale. Mais, en méme temps,
je serai appelé a vous demander de bien vouloir -attendre le
résultat de ces travaux pour que 'on puisse se prononcer sur
le sujet.

Enfin, I'Etat doit veiller 4 ce que la créativité des artistes
ne soit pas entravée par l’excés des difficultés matérielles. C'est
la raison pour laquelle les pouvoirs publics viennent de mettre
en place un nouveau régime de séeurité sociale dont les derniers
textes d’application ont été publiés em octobre et qui permetira
a prés de 10000 artistes et écrivains de bénéficier, 4 quelques
exceptions prés, de prestations sociales identiques & celles. qui
sont accordées aux autres travailleurs.

L’Etat poursuivra sa politique de préservation des cités d’artis-
’tjestei sa contribution & I'ccuvre de construction et de restauration

’ateliers.

Vous le voyez, pour ces-divers secteurs. de la formation et de
la eréation que j’ai successivement évoqués, il n’est nulle régres-
sion. La priorité reconnue a la protection de notre patrimoine

ne s’est acﬂompagnee d’aucun redéploiement, mais d’une consoli-.

dation. Cette caractéristique exceptionnelle tient exclusivement
a l'ampleur de la progression globale du budget de mon dépar-
tement.

La prmmte accordée a.la protection du patrlmome et la conso
lidation des actions engagées en faveur de la formation et de
la création s’accompagnent d’une orientation qui constitue le
troisiéme trait du budget de la culture pour 1978: une nouvelle

impulsion donnée a la décentralisation culiurelle, objectif si cher,

mesdames, messieurs les sénateurs, aux repr csentants des collec
tivités territoriales.

Le Gouvernement a la volonté de favoriser toutes les actions
qui concourent a une réelle décentralisation culturelle, et ceux
qui contestent cette volonté refusent, en réalité, la snmple consta-
tation des progrés accomplis.

Moins que jamais, la- culiure ne saurait étre ~1’apanage de la
capitale et de quelques métropoles régionales. Elle doit s’ouvrir
toujours davantage 3 l'ensemble .de la population, y compris a
ceux. que les 1mponderables de la géographie ou de I'économie
maintiennent & I'écari des grands courants d’échanges.

La diffusion ne peut plus émaner d’une seule source; il faut
concevoir que, bientd{, elle se fasse aussi des régions vers les
villes, puis vers Paris, et surtout entre es régioms elles-mémes.

Des progrés sensibles ont déja été réalisés ces derniéres
années. Pour ne s’en tenir qu'a quelques exemples, le nombre de
compagnies dramatiques aidées par I'Etat est passé de 75 en 1970
a 120 aujourd'hui, Les crédits qui leur sont: allonés ont décuplé.
Vingt-cing ‘maisons de la culture ou centres d’action culturelle,
auxquels il faut ajouter cing préfigurations, ont été créés dams
le méme temps, grace & des subventions accrues de 22 p. 100
en 1975, 15 p. 100 en 1976 et 30 p. 100 en 1977. Cela vous montre
sufﬁsamment ‘monsieur Hugo et monsxeur Berrier, l'effort

entrapris dans ce ‘domaine.

Le nombre des orchestres révxonaux est passé, en huit ans,
de trois & treize et celui des orchestres conventionnés de dix-
neuf 3 vingi-cing. L’action du Gouvernement n’encourt donc
pas les repr oches qui Tui sont parfois adressés.

Le cap sera ‘maintenu. Clest. ainsi que, pour la musique,
une certaine priorité, 3 Pintérieur de 1'enveloppe globale, sera
donnée 2 l'animation et a la diffusion pour des actions d’initia-
tion et de sensibilisation.

11 s’agit de soufenir les expressions musicales d’amaleurs et
les nombreuses associations musicales éducatives dont les acti-
vités, dans les régions, sont primordiales pour I’éveil des jeunes
‘et qui bénéficieront de -subventions aungmentées de plus de
26 p. 100. Je le signale & M. Mathieu car cela devrait le rassurer.

L’a'«ermabement des crédits affectés aux orchestres régionaux
sera supérieur a 11 p. 100 pour 1978. .

De méme, les subveniions allouées aux centres dramatiques
nationaux et aux compagnies dramatiques seront majorées,
compte tenu dun ameademeni gouvernemental adopté par .
I’Assemblée nationale, respectivement de 20 p. 100 et 15 p. 100.

. Cet accroissement permettra de tenir 'engagement d’une augimen-

tation de 25 p. 100 en faveur des centxes dramauques vis-a-vis

. desquels il avait été pris.

Mais, pour redévelopper encore l'’ensemble, i ‘la demande
de M. Fourcade, avec Paccord et Pappui du presxdent Bonne-
fous et du rapporteur général, nous ajouterons quelques cré-
dits gouvernementaux qui feront l'objet de Pamendement que
je vous ai annoncé.

Cest dans le méme esprit que des moyens. nouveaux seront
dégagés pour la mise en ceuvre des chartes culturelles. Instru-
menis de décentralisation, elles coniribuent a satisfaire ces -

. aspirations locales que j’évoquais tout A I’heure. Mais elles pré-

sentent, 2 mes veux, une auire vertu majeure : elles constituent

- an outil 1rrempla(;able pour associer étroitement les responsa-

bles locaux i la définition et & I'application de la polmque cultu-
relle.

Quinze chartes sont en cours - d’executlon
autres pourront étre signées avant 1'été 19’78

La poursuite de cette concertation entre I'Etat et les collec

{rois ou quau e

_tivités locales sera favorisée par Dinscription de crédits nou-

veaux qgui figurent au présent budget. .

Pour 1978, c’est I’action conduite en faveur du livre qui me
parait porter le meilieur témoignage de la détermination du
Gouvernement d’accentuer la décentralisation cultureile.

Je suis profondément convaincu, en -effet, que . la lecture
publique est Pune des voies primordlales dacces a la culture
et, avec l’audiovisuel, le moyen qui permet de toucher le plus
vaste public sur le plus large territoire.

‘Aussi, le réseau dense, déja constitué, de plus de mille biblio-
theques municipales et de soixante et onze bibliothéques cen-
trales .de prét de ressort départemental bénéficiera-t-il de
moyens notablement renforcés. Cinquante emplois seront créés
dans ces établissements pour permettre en partlcuher une meil-
leure utilisation du parc de biblicbus.

Une augmentation de 23 p. 100 des crédits de fonctmnnement
auxquels s’ajouiera le produit de la nouvelle taxe sur la repro-
graphie, rendra possible un accroissement important des achats
de livres et du nombre des communes desservies.

Grice 3 une majoration de 43 p. 100 des crédits d’équipe-
ment, -‘VEtat pourra financer, ’année prochaine, la construction
de cing bibliothéques centrales de prét ‘et de trois #hnexes.

La mise en place de services nouveaux — photothéques, dis-
cothéques — sera intensifiée, traduisant la vocation des biblio-
théques publiques A jouer un role toujours plus diversifié
dans la vie culturelie locale. Les questxons soulevées par M. Pal-
mere et M. Belin trouvent alnsx me semble-t-il, des réponses
appropriées. .
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Mais la politique de décentralisation passe aussi par inter-
médiaire de nos grandes ‘institutions culturelles nationales.
L’effort de I'Etat, qui vise 3 assurer a I'Opéra de Paris, au
centre Georges-Pompldou ou 3 la ComédieFrancaise le main-
tien général de leur capacité de création, permettra d’accroitre
la diffusion des spectacles et des actions entreprises.

Certains critiquent parfois la part qui revient & ces mstltu-
tions dans le budget de la culture. Mais qui ne voit que ces
instruments de rayonnement ne sont pas, comme on l'a dit,
de simples vitrines réservées i quelques élites ? -

Leur éclat a contribué 3 redonner 3 la vie culturelle _fran-
caise un attrait, un prestige, un foisonnement qu’elle était en
train de perdre.

Ces grandes institutions ont, sur Vensemble des créateurs
comme sur le publie; un effet d’entrainement, de sensibilisation
et d%veil qui constitue assurement leur Justlflcatlon la plus
profonde.

Il faut savoir que, depuis les quelques mois ou ils sont au
centre Georges-Pompidou, les tableaux du musée d’art moderne
ont élé vus par plus de visifeurs que durant toutes les années
ou ils étaient accrochés aux murs du musée de Tokyo.

1l faut savoir que la Comédie-Francaise a été entiérement
rénovée, que I’'Opéra de Paris est revenu au premier rang des
scénes lyrlques mondiales, que l'orchestre de Paris est aujour-
d’hui confié aux chefs les plus prestlgxeux Tout cela justifie
l'effort de I'Etat.

© Mais 1’1mportance des sommes consacrées a ces institutions
— je rejoins 1a tout a fait M. Fourcade — exige qu’une atten-
tion plus vigilante soit portée a la définition des objectifs, A
la rigueur de la gestion et a la démultiplication de leur action
dans les régions. La rigueur dans la gestion, ce n’est pas la

diminution de la quahté c’eést au contraire l’assurance de son-

maintien, car il n’y a pas maintien et encore. moms developpe-
ment de la qualité sans une telle rigueur, )

C’est le sens de la réforme de 1’'Opéra. La structure qui sera -

mise en place et le cahier des charges qui guidera les respon-
sables de l’établissement permettront de compléter le succés
obtenu au niveau de la production par un effort accru en faveur
de la création de nouvelles ceuvres et de la formation de chan-
teurs et de danseurs. L’action de diffusion sera également
renforcée : dés maintenant, la retransmission de sept nouveaux
spectacles est prévue en 1978.

Quant aux expositions ifinérantes du centre Georges‘Pompl-
dou, qui peuvent étre misés a la disposition des collectivités
locales a travers toute la France et -auxquelles le meilleur
accueil est toujours réservé, elles permettront la rencontre du
public des régions avec les tendances contemporames de Plart
et de la création industrielle. Je tiens a souligner que plus
de trois cents centres locaux accueilleront ces manifestations
I'an prochain. De méme, Vinstitut de recherche et de coordina-
tion acoustique-musique -—— I'IRCAM — poursuivra ses Journees
musicales décentralisées.

Il ne peut étre donné de nouvel élan A la politique de décen-
tralisation culturelle sans un renforcement de I'implantation
_ territoriale des services administratifs de la culture. Un décret,

qui sera pubhé dans les tout prochains jours, va donner aux .

directeurs régionaux des affaires culturelles Dautorité néces-
saire pour diriger et coordonner, au niveau régional comme au
niveau départemental, action des différents services relevant de
mon département. La cohérence de laction culturelle sur le
plan local en sera accrue d’autant.

Pour favoriser le lancement et le développement de projets
culturels décentralisés, une dotation d’un million de francs,
qui figure pour la premlére fois au budget de I'Etat, permettra
de confier i certains directeurs régionaux, a titre experlmental

des moyens d’intervention dont ils auront la libre disposition

pour répondre a des demandes locales.

En accordant la prlorlté a la protection du patrimoine, en
consolidant I’action poursuivie au profit de la formation et
de la création, en donnant une nouvelle impulsion & la diffusion
et 4 la decentrahsatzon, en {rouvant les moyens, comme le
disait si justement M. Fourcade, de créer de nouvelles passe-
relles entre culture et école, culture et télévision, le Gouver-
nement est convaincu de satisfaire aux aspxratlons ‘profendes
de la population et de ses élus. Ce n’est donc bas seulement
la croissance globale du budget de la culture qu1 mérite d’éfre
retenue, ce sont aussi les régles qui ont présidé a la répartmon
de ses crédits.

En se refusant délibérément ‘4 pratiquer le saupoudrage, sans
pour .autant, monsieur Miroudot, sacrifier quelque secteur que
ce soit; le Gouvernement a pris 1e parti d’assumer ses responsa-
bilités, qui sont de définir des choix et de procéder a des arbi-

" trages; en vous proposant d’adopter ce projet de budget, il

vous demande de lui donner les moyens de poursuivre une
véritable politique culturelle. (Applaudissements.)

M. Bprnard Legrand. Je demande la parole.

M. le président. Je vous la donne bien volontiers, d’autant que
votre groupe n’a pas participé a cette discussion. Je vous rappelle
cependant qu’aux termes du paragraphe 3 de I'article 37 du regle-
ment, vous disposez d’'un femps de parole de cing minutes.

M. Bernard Legrand. Je vous remercie, monsieur le président.
Je vous promets que je tiendrai compte des remarques que
vous venez de faire,

‘Monsieur le ministre, vos propos m’ont a la fois étonné et
rendu plein d’amertume. Vous nous avez parlé d’un certain
nombre de choses : 3200 édifices inscrits 4 l'inventaire supplé- -
mentaire en dix ans, 900 monuments, les musées, le centre
Georges-Pompidou, la rénovation du centre de Versailles... Vous
nous avez parlé également de la musique, de Iarchitecture,
des débouchés pour les artistes, des lettres, des arts plastiques,
de la création dans l'art lynque de I’Opera bref, de nom-
breuses choses.

Mais je me demande si, en fin de compte, vous avez réelle-
ment parlé de la culture.

Sans revenir sur un certain nombre de définitions qui ont
été données de la culture, notamment celle du président Edouard
Herriot, qui garde toute son importance, je voudrais citer celle
de M. René Maheu qui a été un directeur frangals de I’Unesco :
la culture, c’est quand méme I'aptitude a écouter, & voir, &
entendre, et, au bout du compte, &  aimer. o

Votre discours ne m’a pas semblé traduire cette aptitude. Pour-
tant, c’est bien cela la culture. On aura beau faire tous les
centres Georges-Pompldou que Pon voudra, ou aura beau créer
tous les musées que l'on voudra, on n’aura pas forcement pour

- autant ceuvré en faveur de la culture,

La culture doit étre ouverte a tous. La culture, cela commence
par le besoin de culture. Or, un tel besoin n’existe pas dans nos

- communes rurales. Pourtant un effort est accompli dans un

certain nombre de nos départements pour mettre la culture é
la disposition de tous...

M. Gilbert Belin, Trés bien! : .
M. Bernard Legrand. ... pour que les maisons de la culture
soient décentralisées. )

Je souhaite vivement, monsieur le ministre, que vous aidiez
les departements et les communes dans leur effort pour que
soit mise en place une culture populaire.

Vous en avez les moyens, cela ne vous coliterait pas trop
cher et serait pourtant extrémement important.

Avant de parler de 'Opéra, parlons des moyens de falre en

- sorte que I'on souhaite y aller! (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Nous allons examiner les crédits concernant le ministére de
la culture et de l'environnement, I, — Culture, figurant aux
états B et C ainsi que les articles 73 et 73 bis.

ETAT B

M. le président. « Titre I : plus 117478 874 francs. »
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le crédit du titre III. .

(Ce crédit est adopté.) '

M. le président. « Titre IV . plus 48 817 728 francs. »

Par amendement n° 107, MM. Miroudot et Carat, au nom de i
la commission des affaires culturelles, proposent au titre IV,
48817728 francs, de réduire les crédits de 5000 000 francs

La parole est 3 M. le rapporteur pour avis.

M. - Jacques Carat, rapporteur pour avis. Je n’avais guére eu
le temps tout & I’heure, dans mon intervention, de parler de la
décentralisation dramatique, qui méritait bien un mot.

Ce mouvement, amorcé au lendemain de la guerre dans le
cadre de la grande politique engagée a I’époque pour le renou-
veau du théitre, a connu un succeés mcon’c%table en dépit de
la situation, qui a été longtemps précaire, des dlrecteurs de
troupe. ’

En 1972, la situation des cenires dramatiques nationaux a -
corinu un début de stabilité dans les contrats triennaux signés
avec P’Etat. Puis, en 1975, ce furent les contrats de la seconde
génération, qui prévoyaient que les Subventions augmenteraient
chaque année de 25 p. 100 par rapport & la subvention-de l'an-
née precédente Cela n’était pas excessif puisque, durant la
premiére période triennale, les subventions avaient été bloquées.
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Mais nous avons eu des inquiétudes. Cette augmentation de
25 p. 100, confirmée par les ministres successifs, et qui consti-
tuait un rattrapage, a bien été réalisée en 1976 et 1977 ; mais
il a semblé que, dans le budget pour 1978, elle ne I’était plus.

Vous venez, monsieur le ministre, de nous rassurer. Je prends

acte de vos assurances, tout en notant que la décentralisation

théatrale est malheureusement figée depuis 1972, qu’aucun
centre nouveau n’a été créé, alors qu’il en faudrait quatre de
plus — Champagne, Lorraine, Centre et Sud-Est — et qu’il fau-
drait aussi créer des centres dramatiques pour l’enfance et la
jeunesse — il s’agit"1a d’'un domaine ou tout reste a faire.

Je sais Jdue Pengagement du Gouvernement, en raison du
respect qu’on lui doit, sera tenu et que, grice aux crédits sup-
plémentaires que vous nous promettez, quelque chose sera fait

_ pour le théitre.

Notre amendement, qui aboutissait i cette algébre parlemen-
taire un peu partlcuhere qui consiste 3 diminuer les crédits de
tel chapitre pour abonder tel autre n’a plus de raison d’étre, et
si mon collégue Miroudot en est d’accord, nous pouvons le
retirer au nom de la comrmssmn

M. Michel Miroudot, rapporteur pour avis. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis.

M. Michel Miroudot, rapporteur pour. avis. Monsieur le prési-
dent, monsieur le ministre, je m’associe aux paroles que vient
de prononcer mon collégue M. Carat. En ma qualité de vice-
président de la commission des affaires culturelles, je puis dire
-que, compte tenu des assurances trés fermes qui nous ont été
données par M. le ministre, elle retire son amendement.

M. le’ ﬁrésidenh L’amendement n’ 107 est donc retiré.

Monsieur le ministre, si je vous ai bien compris, 'amende-
ment dont vous avez annoncé le dépdt sera présenté a la faveur
de la deuxiéme délibération ?

M. Michel d’Ornano, ministre de la culture et de 'environne-
ment. C’est cela, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande la parole 2.
Je mets aux voix le_crédit du titre IV.
(Ce crédit est adopté.)

ETAT C

M. le président. « Titre V. — Autorisations de programme
425 145 000 francs.) (Adopté.)

« Crédits de paiement : 153 141 000 francs. » — (Adopté.)

¢ Titre VI. — Autorisations de programme : 138 365 000 francs. »
— (Adopté.)

« Crédits de paiement : 50 805 000 franes. » — (Adopté.)

Article 73.

" M. le président. « Art. 73. — Au cinquiéme alinéa de l'ar-
ticle 9-1 de la loi du 31 décembre 1913 sur les monuments his-
toriques, résultant de l’article 2 de la loi n°® 66-1042 du 30 décem-
bre 1966, l’expressmn : ¢« les sommes dues portant intérét & un
taux plafonne a 5p.100 fixé par décret » est remplacée par
Texpression : « les sommes dues portant intérét au taux légal
3 compter de la notification de leur montant au propriétaire ».
— (Adopte) N

Article 73 bis.

M. le président. « Art. 73 bis. — Le Gouvernement mettra a
I’étude, avant le 1°* avril 1978, une réforme du régime d’impo-
sition a4 la TVA de l'industrie cinématographique. »

Par amendement n° 108 rectifié, MM. Miroudot et Carat, au
nom de la commission des affaires culturelles, proposent de
-rédiger ainsi cet article :

« I. — A compter du 1° janvier 1978, Vindustrie cinémato-
graphique est, pour l'assujettissement 2 la taxe sur la,valeur
ajoutée, soumise au taux réduit pour ’ensemble de ses activités,
a lexception de celles qui sont visées a l’article 11 de la loi
n° 75-1278 du 30 décembre 1975 portant loi de finances pour 1976.

« IL — 1° A compter du 1°" janvier 1978, la taxe sur la valeur
ajoutée est percue au taux majoré sur les cessions de droits
portant sur les spectacles de théatre pornographiques ou de
violence et sur les droits d’entrée pour les séances au cours
desquelles ces spectacles sont représentés.

« 2° A compter du 1 janvier 1978, les billets de la loterie
nationale sont soumis 4 un droit de timbre fixé a 3 p.100 du
montant des sommes engagées.

« 3° A compter du 1° janvier 1978, le taux du prélévement
au bénéfice du Trésor sur les enjeux du loto national est porté

~ de 23,40 p. 100 & 30 p. 100. >

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. Jacques Carat, rapporteur pour avis. Cet amendement de
Ia commission des affaires culturelles tend & enrayer la crise
du cinéma, dont tous les orateurs ont souligné la gravité, en

. allégeant la fiscalité qui pése sur lui, notamment en ramenant

de 17,60 p. 100 a 7 p. 100 le taux de la T. V. A. dés le 1" Janvxer
prochain,

Pour compenser la perte de recettes qui résulterait de cet
allégement, et qui serait d’ailleurs peut-étre plus limitée qu’on
ne le dit, si, comme nous le pensons, cette mesure contribue a
réanimer le cinéma, nous proposons de taxer au taux fort de la
TVA les théﬁtres pornographiques, qui, curieusement, y échap-
paient jusqu’ici, de percevoir un droit de timbre sur la loterie
nationale et d’augmenter le droit prélevé au beneﬁce du Trésor
sur les enjeux du loto.

Notre amendement rejoint ce1u1 qui avait été déposé hier par
notre collegue M. Palmero et qui a été- discuté dans la nuit,
mais qui avait 'inconvénient, si jose dire, de ne pas étire en
situation. La_ discussion nous a toutefois permis d’entendre, de
la bouche du ministre délégué a l'économie et aux fmances
M. Boulin, des propos vraiment surprenants, que je n’aurais
pas manqué de relever. si le retrait de l’amendement par
M. Palmero n’avait mis fin provisoirement au débat. Je regrette
d’avoir & le faire aujourd’hui en I'absence du ministre délégué.

Je dois, en effet, m’étonner du curieux amalgame qui a été
fait la nuit dermere entre les anciens combattants et les
gagnants de la loterie nationale sur lesquels nous prendrions
des gages par cet amendement.

Je dois m’étonner également — plus encore peut- étre — des
mérites officiellement reconnus au loto comme créateur d’em-
plois. Le loto élevé au rang d’arme contre le chomage, c'est
une singuliére promotion !

Il est surprenant d’entendre, dans un tel débat, pour com-
battre nos propositions, un ministre se faire le defenseur des
parieurs auxquels on ne - redistribuerait pas suffisamment de
mises, sans que lui para;sse au moins aussi important le sort de
tous les techniciens du cinéma qui sont au chémage ou qui ne
travaillent qu’épisodiquement, de tous les scénaristes, de tous

-les acteurs qui restent inemployés aprés avoir porté quelquefois

trés loin le renom de la France, 'image de la créativité francaise
a travers ce mode d’expression universel qu’est le cinéma. Cela
en dit long sur le degré d’indifférence — et j’emploie a dessein
un mot mesuré auquel une chanson de Gilbert Bécaud vient de
rendre toute sa valeur — du ministére des finances a I’égard
du cinéma qui, a ses yeux, n’a jamais sans doute constitué un
vecteur culturel.

Bien entendu, il y a d’autres causes que la ﬁscahte — je les
ai évoquées tout A Pheure — 2 la crise du cinéma ‘et 'excés
des films 2 la télévision n’est stirement pas la moindre. Mais
si vraiment les abattements fiscaux étaient, comme on nous le
dit, inefficaces pour contribuer i résoudre certains problémes,
pourquoi le ministre des finances en décrete-t-il a4 longueur
d’année ?

Pourquoi  seraient-ce’ seulement les intermédiaires du cinéma
— encore que je ne sache ,nas exactement qui pouvait étre visé
par ce terme — qui bénéficieraient de la réduction de TVA
accordée A toute lindustrie cinématographique ? Sont-ce les
intermédiaires du livre, du théatre, de la presse qui profitent
de la TVA A taux réduit ou plutot tout le livre, tout le théatre,
toute la presse ? La baisse de la TVA, pour la petlte exploitation,
n’est-elle pas vraiment une urgente nécessité 7

. Je reconnais malgré tout qu’une partie des recettes compensa-
toires prévues par cet amendement tombe du fait du vote de ce
matin qui autorise déjd un prélévement sur le loto pour les
associations sportives.

Ce qui  me parait important, c’est que soit créée, comme on
I'a fait pour la presse, une table ronde qui étudiera, dans les
meilleurs délais, la reforme de la fiscalité de Pindustrie cinéma-
tographique. Si vous me “confirmez, monsieur le ministre, vos
propos sur la mise en place de cette table ronde, je retirerai
mon amendement.

M. le président. La parole est & M. le ministre. -

M. Michel d'Ornano, ministre de la culture et de lenvironne-
ment. Monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs,
je peux tout 3 fait confirmer a M. Carat ce que j'ai dit tout i
I'heure & la tribune, En effet, je.amets immédiatement en place
un groupe de travail qui-va examiner les deux aspects du pro-
bléme, la fiscalité et le soutien. Je demande A ce groupe de
travail de me rendre son rapport dans des délais trés rapides et,
pour montrer la décision du Gouvernement, dans cette affaire,
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j'accepte 'amendement n°® 109 qui a pour objet de ramener au
1°* février la date fixée par I'Assemblée nationale. Je remercie
M. Carat de bien vouloir, dans ces conditions, retirer son
amendement.

M. le président. Monsieur Carat, je pense que maintenant vous
retirez votre amendement.

M. Jacques Carat, rapporteur pour avis. Oui, monsieur le
président. ) ’
M. le président. L’amendement n° 108 rectifié est retiré.

Par amendement n° 109, MM. Miroudot et Carat, au nom de
la commission des affaires culturelles, proposent dans cet article,
de remplacer la date du <1° avril 1978», par la date:
« 1°7 Sévrier 1978 ».

La parole est a M. Carat.

M. Jacques Carat, rapporteur pour avis. Aprés ce que vient
de dire M. le ministre, cet amendement n’appelle aucun com-
mentaire. ) .

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Jean-Pierre Fourcade, rapporteur spécial. La commission
des finances a donné un avis favorable 4 cet amendement.

M. le président. Je n’interroge pas le Gouvernement qui a,
d’ores et déja, accepté I'amendement n° 109

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 109 accepté par la commis-
sion et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix l'article 73 bis, ainsi modifié.
(L’artile T3 bis est adopté.)

Article additionnel.

M. le président. Par amendement n° 110, M. Carat propose,
apreés l'article 73 bis, d’insérer un article additionnel ainsi rédigé :

« Aprés larticle 1473 bis du code général des impbts, il est
inséré un article 1473 ter ainsi rédigé: .

< Art. 1473 ter. — Les communautés urbaines et les collec-
tivités locales sont habilitées 4 exonérer de la taxe profession-
nelle, dont elles - auraient normalement été redevables, les
entreprises de théatre dramatique, lyrique, chorégraphique, de
marionnettes et de concerts, ainsi que les entreprises de cirque,
dans la limite maxima de 50 p..100 de ladite taxe, lorsque ces
entreprises contribuent par 'importance ou la qualité de leyrs
activités de création et de diffusion & ’aménagement et 3 I’ani-
mation culturelle de la communauté ou de la collectivité. »

La parole est 3 M. Carat.

M. Jacques Carat. Le nouveau régime de la taxe profession-
nelle a entrainé, dans la majorité des cas, des surcharges fiscales
trés sensibles pour les entreprises théatrales et de concert dont
on a évoqué aussi ce soir les difficultés. Pour certains, la taxe
professionnelle a doublé le montant des sommes payées\au titre
de la patente. . ’

D’autre part, Pincidence sur la taxe professionnelle de- la
masse salariale qui, au théatre, représente 80 p. 100 des charges
d’exploitation, constitue une véritable prime au sous-emploi.
C’est évidemment absurde en période de chomage.

L’aménagement du code des impéts que propose ’amendement
de votre commissien permettra aux collectivités locales de faci-
liter, si elles le désirent — elles en seront seules juges — le
renforcement des structures culturelles qui les concernent :
théitre, concerts, mais aussi spectacles de marionnettes et de
_ cirque qui se trouvent dans une situation économique particuli;‘:-

rement difficiles et que nous avons le devoir de soutenir
également. ’

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. Jean-Pierre Fourcade, rapporteur. La commission a exa-
miné cet amendement dont elle voit la portée, puisqu’il s’agit
de donner la possibilité"a des collectivités locales de réduire de
50 p. 100 le taux de la taxe professionnelle pour les activités de
théitre dramatique, lyrique, chorégraphique, etc.

La commission des finances est en principe favorable & I’orien-
tation de cet amendement. Mais elle constate qu’il se traduira,
bien siir, par un transfert de cette taxe professionnelle sur un
certain nombre d’autres contribuables. C’est pourquoi elle souhai-
aerait tconnaitr’e la position du Gouvernement sur cet amen-

ement. ‘

M. le président. Quel est 1'avis du Gouvernement ?

M. Michel d'Ornano, ministre de la culture et de I'environne-
ment. Le Gouvernement comprend trés bien la motivation qui
& -poussé M. Carat a déposer cet amendement.

- ~

Le Gouvernement{ connait les difficultés du théatre, notam-
ment du théatre parisien. Mais, je le dis trés franchement, il
me semble que cet amendement présente des dangers. En effet,
comme l'a trés bien dit M. Fourcade, pour une taxe qui est
tout a fait nouvelle, & propos de laquelle je n’ai pas besoin de
dire au Sénat que I'on a connu un certain nombre de sufprises au
moment de son application, vous étes en train de prévoir des
transferts puisque, s’agissant d’un impdt de répartition, il est
bien entendu que ce qui ne sera pas prélevé la sera prélevé
sur_d’autres contribuables. Cela me parait assez dangereux.

Jentends bien qu’il s’agit seulement d’autoriser les collec
tivités A agir ainsi si elles le souhaitent. Mais vous voyez bien
la pression a laquelle elles seront automatiquement soumises
si un tel amendement est voté. Ce que je crains, c’est que nous
ne nous engagions trop vite dans une affaire qui peut nous
réserver des surprises dangereuses et que nous risquions de
nous mordre les doigts au vu. des conséquences.

Puis-je proposer autre chose & M. Carat ? Comme je connais

“les difficultés du théatre, notamment du théatre parisien, que

i’y suis sensible et que je souhaite alléger ses charges, je lui
propose de créer également un groupe de travail pour exa-
miner cette affaire dans les deux ou trois mois qui viennent,
c’est-d-dire dans le méme délai que pour le cinéma. Dés que
nous connaitrons ses conclusions, nous verrons la meilleure
procédure & adopter.

Je_ crois que, pour le moment, voter un tel amendement
serait dangereux et c’est la raison pour laguelle je serais recon-
naissant & M. Carat de bien vouloir le retirer en acceptant la

.solution que_je lui propose et qui devrait nous conduire 3 une

étude sérieuse et & A des conclusions que je m’engage 3 tenter
de faire aboutir : . .

M. le président. Votre amendement est-il maintenu mon-
sieur Carat ?

M. Jacques Carat. Je voudrais faire remarquer que le transfert
nigst pas grave, quw’il y a, d’ailleurs, des précédents — en effet,
les collectivités locales ont eu la possibilité de moduler un
certain nombre de taxes, ne serait-ce que la taxe sur les
« juke-box », par exemple — et que toute modulation, dans une
certaine mesure, constitue un transfert puisqu’il faut trouver -
ailleursles recettes qui manquent. ’

Jajoute que, dans la perspective de Pévolution de la taxe-
professionnelle que bientdt les communes pourront détacher
dans le montant global de la taxe d’habitation, le transfert
signifie que toute diminution de taxe professionnelle sur les
théatres se portera sur d’autres activités. Comme le théatre privé
est surtout situé dans la capitale, permettre a la ville de Paris de
diminuer la taxe professionnelle d’'une cinquantaine de théatres
pour reporter le manque i gagner sur la totalité des entre-
prises fparisiennes ne représentera srement pas un transfert
excessif. '

Cela dit, monsieur le ministre, je suis tout prét a accepter
votre proposition de création d’un groupe de travail, auquel
je serais content, d’ailleurs, que notre commission soit associée.
Dans ces conditions, je retire mon amendement.

M. le président. L’amendement n° 110 est retiré.

Nous avons terminé I’examen des dispositions du projet de loi
concernant la culture.

— 8 —
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

M. le président. J’ai recu, transmis par M. le Premier ministre,
un projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale, complétant
et modifiant diverses dispositions du code civil, du code de
la nationalité francaise et du code de la santé publique.

Le projet de loi sera imprimé sous le numéro 100, distribué,
et, s’il N’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du
réglement et d’administration générale, sous réserve de~ la
constitution éventuelle d’'une commission spéciale dans les condi-
tions prévues . par le réglement. (Assentiment.)

J’ai recu, transmis par M. le Premier ministre, un projet de
loi, adopté par I’Assemblée nationale, modifiant ’article L. 167-1
du code électroral.

Le projet de loi sera imprimé sous le numéro 101, distribué,
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du
réglement et d’administration générale, sous réserve de la
constitution éventuelle d’'une commission spéciale dans les condi-
tions prévues par le reglement. (Assentiment.) -

»
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“TRANSMISS!ION D‘UNE PROPOSITION DE LOi

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale une proposition de loi, adoptée par I’Assemblée natio-
nale, modifiant et complétant la loi n° 68-1 du 2 janvier 1968
tendant a valoriser l'activité inventive et a4 modifier le régime
des brevets d’invention.

La proposmon de loi sera imprimée sous le numéro 102, distri-
buée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la commission des
lois constltutmnnelles de législation, du suffrage universel, du
réglement et d’administration générale, sous réserve de la
constitution éventuelle d'une commission spéciale dans les condi-
tions prévues par le réglement. (Assentiment.)

— 10 —
DEPOT D'‘UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J'ai recu de MM. Auguste Chupin, Charles
Bosson, Pierre Schiélé, Jean-Louis Vigier, Louis Jung, Jean-Marie
Rausch Jacques Chaumont Pierre Vallon Francois Dubanchet,
René Ballayer Gilbert Deveze Henri - Goetschy André Bohl
une proposition de loi tendant 3 créer un fonds d’amortlssement
‘pour alléger les charges des. collectivités locales en matlere d’équi-
pement sportif et socio-éducatif.

La proposmon de loi sera imprimée sous le numéro 99, d1str1-
buée, et, s'il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la commission
des affaxres culturelles, sous réserve de la constitution éventuelle
d’'une commission spéciale dans les conditions prévues par le
réglement.

—_1n =
ORDRE DU JOUR

M. le président. Etant donné l'heure, je propose au Sénat
de tenir sa prochaine séance aujourd’hui a onze -heures trente.

M. Edovard Bonnefous, président de la commission. N'avions-
nous pas prévu onze heures ?

M. le présldem Neuf heures dmterruptxon sont nécessaires
entre déux séances.

M. Edovard Bonnefous, président de la commission. Je voudrais
que la discussion des crédits du commissariat general du Plan
soit terminée avant la suspension.

M. le président. Je vous en donne l’assurance.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission. Dans ces
conditions, monsieur le président, je suis-d’accord.

M. le président. En conséquence, voici quel sera l'ordre du jour
de la séapce publique que nous venons de fixer 3 ce matjin,
onze heures trente minutes. .

Suite de la discussion du projet de loi de finances pour 1978,
adopté par I’Assemblée nationale [n°® 87 et 88 (1977-1978). —
M. Maurice Blin, rapporteur général de la Commission des
finances, du controle budgetame et des comptes économiques
de la Natlon]

Deuxiéme partie. — Moyens des services et dispositions spé-
ciales : :

SERVICES DU PREMIER MINISTRE

V. — Commissariat général du Plan.
M. Anicet Le Pors,
annexe 29).

M. Marcel Lucotte, rapporteur pour avis de la commlssmn
des affaires économiques et du Plan (avis n° 90, tome X).

rapporteur spécial (rapport n°® 88,

VI. — Recherche.

M. Jacques Descours Desacres, rapporteur spécial (rapport
n° 88, annexe 30).

M. Edmond Valcin, rapporteur pour avis de la commission des
affaires culturelles (avis n° 89, tome VII).

M. Maurice Schumann, rapporteur pour avis de la commission
des affaires”économiques et du Plan (avis n° 90, tome X).

Anciens combattants.

M. Frangois Schleiter, rapporteur spééial (rapport n° 88,
annexe 3).

M. Marcel §ouquet, rapportelir pour avis de la commission des
affaires sociales (avis n° 92, tome I), articles 71 et 83 (nouveau).

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée. .

(La séance est levée le vendredi 25 novembre d deuxr heures
trente minutes.)

Le Directeur
‘du service du compte rendu sténogmphzque

ANDRE BOURGEOT.
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NOMINATION DE RAPPORTEURS
(Art. 19 du reéglement.)

CoMMISSION DES LOIS

~ M. Salvi a été nommé rapporteur de la proposition de loi

n® 98 (1977-1978), adoptée par I'Assemblée nationale, tendant
a permettre Porganisation d’une consultation électorale antici-
pée dans I’ensemble urbain du Vaudreuil.

Organisme extraparleme¢ntaire.

Le Sénat a désigné, dams sa séance du 24 novembre 1977,

M. Jean Chamant pour siéger au sein du conseil superleur
des .prestations sociales agricoles, en remplacement de M. Max
Monichon. '

Déclsn'm du Conseil constitutionnel )
sur une requéfe en contestation d‘opérations électorales.

En application de Tarticle 40 de ordonnance n° 58-1067 du
7T novembre 1958, M. le président du Sénat a recu de M. le
présxdent du Consevl constitutionnel eommunication de la déeci-
sion suivante que le Conseil constitutionnel a rendue le
23 novembre 1977 sur une requéte en contestation d’operatmns
électorales : ,

. DECISIONN" 77-825 pu 23 NOVEMBRE 1977

Le Conseil constitutionnel,
Vu Tarticle 59 de la Constitution ;

Vu lordonnance du 7 novembre 1958 portant 101 orgamque
sur le Conseil constitutionnel ;

Vu le code électoral ; :
Vu Particte 642 du code de proc¢édure civile ;

Vu le jugement du tribunal admmlstratlf de Versailles en
date du 21 septembre 1977 ; .

Vu la requéte présentée par' Mme Danielle Devillard, demeu-'

rant 3 Bois-d’Arcy (Yvelines), 6, avenue Paul-Vaillant- Coutuner
par M. André Haufot, 'demeurant a Versailles (Yvelines), 5, rue
Champ-Lagarde, par M. Alexandre Seilinger, demeurant a
Rocquencourt (Yvelines), 2, _Square de la Baume, et par

M. Georges Bodu, demeurant 4 La Celle-Saint-Cloud (Yve‘hnes), ¥

30, avenue de Verdun, ladite requéte enregistrée le 3 .octobre
1977 au- secrétariat general du Conseil constitutionnel et ten-
. dant & ce qu'il plaise au Conseil statuer sur les opérations
électorales auxquelles il a été procédé le 25 septembre 1977
dans le département des Yvelines pour la désignation de
cing sénateurs ;

Vu les observations en’ défense preseniees pour M. Edouard;

Bonnefous, sénateur, enregistrées le 18 octobre 1977 au secré-
tariat goneral du Conseml constitutionnel ;

Vu les observations en défense présentées pour MM. Jean
Béranger, Bernard Hugo et Philippe Machefer, sénateurs, enre-
gistrées le 18 octobre 1977 au secrétariat général du Conseil
constitutionnel ; o

Vu les observations présentées par le ministre de lintérieur,
enregistrées le 18 octobre 1977 au secrétariat général du
Conseil constitutionnel ;

Vu les observations en défense présentées par Mme Brigitte
‘Gros, sénateur, enregistrées le 21 octobre 1977 au secrétariat
genéral du Conseil constitutionnel ;

Vu les observations en duplique présentées pour M. Edouard
Bonnefous, sénateur, énreglstrees le 28 octobre 1977 au secré-
tariat general du Conseil constitutiognel ;-

Vu les observations, en réplique, présentées pour Mme Devil-
lard, MM. Hautot, Seilinger et Bodu, enregistrées le 2 novembre
et en duplique, en_registrées le 15 novembre 1977 au secrétariat
général du Conseil constitutionnel;

Vu les observations présentées pour MM. Béranger, Hugo
‘et Machefer, sénateurs, enregistrées le 18 novembre 1977 au
secrétauat general du Conseil constitutionnel ;

Vu _les observations - présentées pour Mme: Bmgltte Gros,
sénateur, enregistrées le 23 novembre 1977 au secrétariat
général du Conseil constitutionnel ;

Vu les autres piéces produites et jointes au dossier ;

Oui le rapporteur en son rapport ;

" tendant & Vannulation de I’élection;

Sur la recevabilité de la requéte :

"Considérant qu’il résulte des termes mémes de l’article L. 303 -
du code électoral que les jugements des tribunaux administratifs
rendus A la requéte des préfets sur la validité des déclarations
de candidatures pour I’élection au Sénat peuvent étre contestés
devant le Conseil constitutionnel a loccasion d'une requéte
que tel étant le cas de
Pespéce, MM. Béranger, Hugo et Machefer ne sont pas fondés a
soutenir que le tribunal administratif de Versailles aurait, par
jugement du 21 septembre 1977, définitivement prononcé .la
non-validité de la liste « l'écologie par le pouvoir local » et
que le Conseil constitutionnel ne saurait, dés lors, en connaitre ;

Sur la validité du jugement du tribunal administratif de
Versailles :

vConsxdérant qu'aux termes de l'article L 303 du code élec-

_toral < Si une déclaration ne remplit pas les conditions prévues

aux articles précédents, le prefet saisit dans les vingt-quatre
heures le tribunal administratif qui statue dans les trois jours » ;

Considérant qu’il ressort des piéces du dossier qu’ayant regu
le vendredi 16 septembre 1977, & vingt-trois heures quarante-cing,
la démission de l'un des candidats de la liste « I’écologie par
le pouvoir local » et constatant que, du fait de ce retrait et
de labsence de désignation d’un autre candidat avant I'heure
limite de dépot des candidatures, cette liste comprenait moins
de noms qu’il n’y avait de candidats i élire, le préfet des Yve-
lines a saisi le fribunal administratif de Versailles du recours
prévu par l'article L. 303 précité du code électoral ; que le délai
de vingt-quatre heures imparti par cet article porur saisir le
tribunal a commencé 3 courir le 16 septembre 1977 & mmmt
heure a laquelle le délai de dépdt des candidatures venant a
expiration la liste ne pouvait plus étre complétée; que ce
délai expirait le lendemain A vingt-quatre heures et qu’il n’était
pas susceptible d’étre prolongé par l'effet de Plarticle 642 du
code de procédure civile; qu’il résulte de la fiche de dépot
postal recommandé que le déféré du préfet saisissant le tribunal
administratif a été formé le samedi 17 septembre 1377, & dix-
neuf heures, dans le délai de vingt-quatre heures imparti par

 Particle L. 303; que le fait que le déféré n’ait été enregistré

au greffe du tribunal administratif de Versailles que le 19 sep-
tembre 1977, par suite de la fermeture trés regrettable en de
telles circonstances, du greffe de ce tribunal le samedi ne sau-
rait avoir pour effet d’entacher d’irrecevabilité le déféré deés
lors que le préfet n’avait pas la possibilité de faire enregistrer
son pourvoi par le greffe avant T'expiration du délai légal ;

Mais considérant que, le préfet ayant ainsi saisi le tribunal
administratif -le 17 septembre 1977, ce ftribunal était tenu- de
se prononcer dans le délai de trois jours suivant cette date,
c’est-d-dire le mardi 20 septembre au plus tard; qu’il y a lieu,
dans ces conditions, d’annuler pour aveir été rendu hors. délai-
Ie jugement en date du 21 septembre 1977 par lequel le {ribunal

_administratif- de Versailles s’est prononcé sur le déféré;

Sur les griefs tirés de ce que Uélection aurait été irré-
" guliére du fait que la liste <« Uécologie par le pouvoir
local » w’a pu y participer :

- Considérant que, si l'article L. 301 du code électoral dispose
que le récépissé définitif n’est délivré que si la déclaration de
candidature est conforme aux prescriptions des lois en vigueur,
le récépissé ainsi délivré a une liste de candidats ne demeure
valable qu’aussi longtemps que la composition de cette liste reste
inchangée ; que D’article L. 300 du code impose, en son premier

- alinéa, aux listes de candidats présentées en vue de l'élection

des sénateurs dans les départements out D’élection a lieu a la
représentatlon proportlonnelle de comporter autant de noms qu’il
y a de siéges & pourvoir et permet, en son quatrxeme alinéa, de
retrait de candidature avant la date limite de dépdt des candi-
datures ; qu’il suit de 12 que le retrait d’un candidat, entre
la date de délivrance du récépissé définitif et cette date limite
de dépdét des candidatures, rend caduc le récépissé délivré au
vu de la liste primitivement constituée ;

Considérant que Varticle L. 300 du code électoral relatif
aux listes de candidats, permet, en son quatriéme alinéa, un
retrait de candidature méme dans le cas o, en vertu du troi-

-siéme alinéa, la liste a fait I’objet d’une déclaration collective

présentée par un mandataire de celle-ci ; qu’aucune disposition
législative ou réglementaire n’'impose & un candidat qui entend
se retirer de recueillir le consentement de ses colistiers ou de
saisir le préfet de ce refrait par l'intermédiaire du mandataire
qui avait été désigné pour déposer la liste;

Considéant qu'aucun texte ne prescrit au préfet d’avertir
le représentant d’une liste du retrait de l'un des candidats
figurant sur-cette liste; que les dispositions du dernier alinéa
de Particle L. 301 du code électoral relatives au remplacement
d’'un candidat décédé ne sauraient recevoir application au cas
ot un candidat s’est retu*e 5
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Considérant, enfin, que si les requérants alléguent que M. Pel-
tier aurait retiré sa candidature sous la pression de ’administra-
tion, ils ne font état ~d’aucun fait précis- justifiant leurs
accusations et m’apportent a l'appui de leurs allégations aucun
commencement de preuve;

Considérant qu’il resulte de ce qui précéde que la requete
susvisée ne-saurait étre accueillie, ]

Décide :

Art. 1. — Le jugement susvisé du trlbunal admlmstratlf
de Versailles en date du 21 septembre 1977 est annulé.

Art. 2. — La requéte susvisée de Mme Devillard et de
MM. Hautot, Sellinger et Bodu, est rejetée.

"Art. 3. — La présente décision sera notifiée au Sénat et
publiée au Journal officiel de la République frangaise.

Délibéré par le Conseil constitutionnel dans sa séance du
23 novembre 1977, ou siégeaient MM. Roger Frey, président,
Monnerville, Joxe, Gros, Goguel, Brouillet, Segalat Coste-Floret,
Peretti. .

Le preszdent
ROGER FREY.

Décisions du Conseil constitutionnel
en date du 23 novembre 1977,

R
Le Conseil constitutionnel,

Saisi le 27 octobre 1977, par MM. Marcel Champelx, Jean
Nayrou, Henri Tournan, Maxime Javelly, Félix Ciccolini, André

- Méric, Pierre Gaudin, Robert Laucournet, Pierre Noe, Emile

Duneux André Barroux, Jean-Jacques Perron, Edgar Tailhades,
Edgard Pisani, Michel Morelgne Robert Pontlllon Michel Darras,
René Debesson, Paul Mistral, Henri Duffaut, Bernar‘d Chochoy,
Léon Eeckhoutte, Gérard Minvielle, Bernard Parmantier, Gilbert
Belin, Philippe Machefer, Antoiné Andrieux, Robert Schwint,
Charles Alliés, Franck Serusclat, Louis Perrein, Marcel Brégé-
gere, Georges Dayan, Raymond Courriere, Jean Geoffroy, Mau-

rice Pie, Marcel Souquet, Jean Péridier, Maurice Vérillon, Louis -

Longequeue, Roger .Quilliot, No€l Berrier, Georges Dagonia,
Roland Grimaldi, Tony Larue, Pierre Petit, Marcel Mathy, Abel

Sempé, Georges Spénale, Marcel Debarge, Roger Rinchet, Jacques

Carat, Jean Varlet, Claude Fuzier, René Chazelle, Albert Pen,
Emile Vivier, Mlle Irma Rapuzzi, MM. Léopold Heder, Edouard
Soldani, Emile Didier, Louis Brives, Jean Mercier, Mme France
Lechenault et M. Jean Béranger, sénateurs, dans les conditions
prévues & DParticle 61, alinéa 2, de la Constitution; du texte
de la loi complementan'e a la loi du 31 décembre 1959 modifiée

par la loi du 1¢ juin 1971, et relafive a la liberté de Pensei- -

gnement, telle qu’elle a ete adoptee par le Parlement et
"notamment de ses articles 1 et 3;
* Vu la Constitution ; ‘

Vu Tordonnance du 2 janvier 1959 portant loi organique
relative aux lois de finances;

Vu la loi du 31 décembre 1959 sur les rapports entre I’Etat
et les etabllssexnents d’enseignement privés ;

Vu la loi du 1°** juin 1971 modifiant la loi du 31 décembre 1959 .

sur %es rapports entre I'Etat et les établissements d’ enselgnement
- privés ;

Vu Tordonnance du 7 novembre 1958, portant loi organ\que ‘

sur le Conseil constitutionnel;
titre II de ladite ordonnance ;
Oui le rapporteur en son rapport ;

notamment le chapitre I .du

Considérant qu’aux termes de larticle 1°* de la 101 complé- -

mentaire a la loi du 31 decembre 1959, modifiée par la loi
du 1°" juin 1871 et relative 3 la liberté de Ienseignement, les
.maitres auxquels est confiée la mission d’enseigner dans un

établissement privé lié a I'Etat par contrat d’association sont

tenus de respecter le caractére propre de cet établissement;

Considérant, d’une part, que la sauvegarde du caractére propre
d’un établissement lié a PEtat par contrat, notion reprise de
Particle premier, quatriéme alinéa, de la loi du 31 décembre 1959
sur lés rapports entre VEtat et les etabhssements d’enseignement
privés, n’est que la mise en ceuvre du principe de la liberté de
I'enseignement ;

Considérant que ce principe, qui a notamment été rappelé
A Tarticle 91 .de la loi de finances du 31 mars 1931, constitue
Tun des prmc1pes fondamentaux reconnus par les lois de la
République, réaffirmés par le préambule de la Constitution de
1946 et auxquels la Constitution de 1958 -a confere valeur consti-
tutionnelle ;

Considérant que l’afflrmatlon par le méme préambule de
la Constitution de 1946 que : « ... Porganisation de U'enseignement
public gratuit et laique & tous les degrés est un -devoir de
PEtat », ne saurait exclure Dexistence de I’enseighement privé,

_ établi par la.loi »

non plus que loctroi d’une aide de V'Etat & cet enseignement
dans des conditions définies par la loi; que cette disposition
du préambule de la Constitution de 1946 est donc sans influence
sur la conformité a la Constitution de la loi soumise é I’examen
du Conseil constitutionnel ; .

Considérant, d’autre part, qu'aux termes de Particle 10 de
la déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789:
« Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme religieuses
pourvu que leur mamfestatlon ne trouble pas lordre public
; que le préambule de la Constitution de 1946
rappelle que : « Nul ne peut étre lésé dans son travail ou son
emploi en raison de ses origines, de ses opinions ou de ses
croyances » ; que la liberté de conscience doit donc étre regardée
comme l'un des principes fondamentaux reconnus par les lois
de la République ;

Considérant qu’il résulte du rapproehement des .dispositions
de larticle 4, alinéa 2, de la loi du 31 décembre 1959, dans
la rédaction nouvelle qui leur est donnée par la loi soumise a
Pexamen du Conseil constitutionnel, et de celles de I'article 1°°
de la loi du 31 décembre 1959 que l'obligation imposée aux .

'maltles de respecter le caractére propre de I'établissement,

si elle leur fait un devoir de reserve ne saurait étre mterprétee
comme permettant une atteinte a ]eur liberté de conscience ;

Considérant, enfin, que si la loi prévoit la prise en charge
par I’Etat de dépenses relatives au fonctionnement d’établis-
sements d’enseignement privés et 3 la formation de leurs
maitres, elle ne contient aucune dxsposxtlon contraire a la
Constitution ou a l'ordonnance du 2 janvier 1959 portant loi
organique relative aux lois de finances,

Décide :

Art. 1. — La loi complémentaire é‘ la loi n° 59-1557 du
31 décembre 1959, modifiée par la loi n® 71-400 du 1°* juin 1971
et relative. 3 la- hbérte de l’enselgnement est déclarée conforme
a la Constitution.

Art. 2. — La présente decxsmn sera publiée au Journal
officiel de la République frangcaise.

Délibéré par le Consell constitutionnel dans sa séance du
23 novembre 1977,

: Le président,
. ROGER FREY.

— o —
Le Conseil constitutionnel,’
Saisi le 29 octobre 1977 par le Premier ministre, conformé-

‘ment aux dispositions des articles .46 et 61 de la Constitution,

du texte de la loi organique, adoptée - par le Parlement le
27 octobre 1977, modifiant I'ordonnance n* 58-1065 du 7 novem-
bre 1958 portant loi organique relative 3 la composition et 3

la durée des pouvoirs ‘de I’Assemblée nationale - (Territoires

d’outresmer) ;

Vu la Constltutlon ét notamment ses articles 25, 46, 61 et 62 ;

Vu Yordonnance du 7 novembre 1958 portant loi- orgamque
sur le Conseil constitutionnel, notamment le chapxtre II du
titre II de ladite ordonnance ; :

Vu l'ordonnance n° 58-1065 du -7 novembre 1958 portant loi
organique relative a la composition et 3 la durée des pouvoirs
de ’Assemblée nationale ; :
. Oui le rapporteur -en son rapport ;

" Considérant que la loi organique dont le Conseil constitution-
nel est saisi, avant sa promulgation, aux fins d’appréciation de
sa conformxte a la Constitution, a pour objet de porter de
quatre 3 cinq le nombre des deputes a 1’Assemblee nationale pour -
les territoires d’outre-mer ;

Considérant que ce texte, pris en la forme exigée par Varti-
cle 25, prémier ahnea, de la Constitution, et dans le respect
de la procedure prévue a larticle 46, n'est contraire & aucune
dlsposmon de la Constitution,

Déclde :

Art. 1, — La loi oréamque modifiant 'ordonnance n° 58-1065
du 7 novembre 1958 portant loi organique relative a4 la compo-
sition et & la durée des pouvoirs de I’Assemblée nationale
(Territoires d’outre-mer) est déclarée conforme & la Consti-

- tution. .

Art. 2. — La presente déclslon sera notifiée au Premier
ministre et pubhee au Journal officiel de la Repubhque fran-
caise.

Délibéré par le Cunseil constitutionnel dans sa séance du
23 novembre 1977.
Le président,
' ROGER FREY.
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 24 NOVEMBRE 1977

Application des articles 74 et 75 du- réglement, ainsi congus :

« Art. 74. — 1. Tout sénateur qui désire poser une question
écrite au Gouvernement en remet le texte au président du Sénat,
qui le communique au Gouvernement.

« 2. Les questions écrites doivent.étre sommairement rédigées et
ne contenir aucune imputation d’ordre persomnel a Uégard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un
seul sénateur et & un seul ministre.

« Art. 75. — 1. Les questions écrites sont publzees durant les
sessions et hors sessions au Journal officiel ; dans le mois qui suit
cette publication, les réponses des ministres doivent egalement Y
étre publiées.

¢« 2. Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit
que Vintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exception-
nel, qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les
éléments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut ercéder
un mois.

« 3. Toute question écrzte a laquelle il n’a pas été répondu dans
les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son

auteur le demande. Elle prend rang au réle des questions orales a

la date de cette demande de conversion. »

Service des instruments de mesure : situation financiére.

24752. — 24 novembre 1977. — M. André Méric attire ’attention de
M. le ministre de Vindustrie, du commerce et de lartisanat, sur
la situation trés préoccupante du service des instruments de mesure.
11 -apparait indispensable que soit clairement défini au sein de sa
direction de tutelle le budget du service des instruments de mesure
pour lui permettre d’assurer sa mission de garantie publique natio-
nale et internationale et de défense du consommateur. 11 lui rap-
pelle que sur le montant des taxes et redevances que le service
des instruments de mesure fait rentrer annuellement dans les
caisses de I’Etat, il ne lui est remis que 10 & 20 p. 100 pour ses
frais de fonctionnement, lors que 80 a4 90 p. 100 des recettes du
service des mines, qui dépend de la méme direction de tutelle, sont
remis A la disposition de ce dernier. II lui demande quelles mesures
il compte prendre pour mettre fin & une telle situation.

Communes rurales : délivrance de permis de construire.

24753. — 24 novemhre 1977. — M. Serge Mathiev demande &
M. le ministre de I‘équipement et de l'aménagement du territoire
s’il estime normal que certains de ses services départementaux
s’opposent, dans des communes rurales non pourvues d’un POS, et
nonobstant Pavis favorable du maire, & la délivrance de permis de
construire sur des terrains proches d’agglomérations et disposant de
tous les équipements publics désirables. Il appelle son attention sur
le fait que de telles décisions, prises au mépris de la volonté for-
mellement esprimée par les élus locaux, sont trés mal ressenties par
ces dgrniers et sont de nature A entretenir un climat d’incompréhen:
sion profondément regrettable.

Vins d’appellation courante : blocage des prizx.

24754. — 24 novembre 1977. — M. Serge Mathieu, connaissance
prise de Parrété n° 77-126/P du 4 novembre 1977, appelle Vattention
de M. le ministre délégué i I'économie et aux finances sur les
graves conséquences de ce texte quant a4 la commercialisation des

vins du Beaujolais et spécialement ceux qui sont soumis a la vente -

dite de « primeur » du fait de leur déblocage anticipé. En raison
des perturbations considérables ainsi apportées & l’économie de la
_région dont il s’agit, il lui demande s’il ne lui paraitrait pas possible
"de supprimer les prix limites et de ne maintenir que le seul coeffi-
cient multiplicateur en ce qui concerne tous les vins d’appellation
controlée et si, en outre, il ne lui semblerait pas opportun de
moduler le dit coefficient en fonction de la catégorie des établis-
sements.

Laboratoires de police : situation du personnel technique.

24755. — 24 novembre 1977. — M. Franck Sérusclat signale a
M. le ministre de Vintérieur qu’a co6té du personnel policier et admi
nistratif exercant dans le cadre normal de leurs activités, les labo-
ratoires emploient un personnel scientifique dépourvu de statut. De
1a il ressort la nécessité impérieuse d’examiner rapidement ce pro-
bléme afin de constituer un tout cohérent et efficace, olt chacun

puisse trouver sa place 4 son. niveau et selon sa compéteuce. Ce
personnel se réparti en trois catégories indiciaires suivant des
contrats A indice fixe, ce qui exclu tout avancement lié a Pancien--

_ neté. De surcroit ces contrats comportent des rémunérations anor-

malement faibles qui occasionnent un malaise général et ne peu-
vent que nuire au bon fonctionnement et 4 P’avenir des laboratoires.
A titre d’exemple, au laboratoire de Lyon, les catégories se répar-
tissent comme suit : 1° agent responsable d’un département, trai-
tant des affaires relevant de ce secteur et concevant et menant les
recherches. Ces agents ont une formation allant du niveau de la
maitrise au doctorat de troisiéme cycle ou au diplome de phar-
macien. Leur ancienneté varie de quatre i onze ans. En septembre
1977 leurs indices majorés étaient de 246 a4 280 correspondant a un
salaire brut de 2388,83 francs et de 2719 francs; 2° agent chargé

a
a

“d’exercer les examens d’orientation et les travaux d’expertises. Ces

agents ont une formation allant du niveau du baccalauréat a la
licence. Les indices majorés sont de 200 & 246 correspondant respec-
tivement au salaire mensuel brut de 2143,30 francs et de
2 388,83 francs. A partir de ces données ont observe la dispropor-
tion flagrante entre les rémunérations de ces agents et la haute
technicité requise pour mener i bien les expertises judiciaires qui
leur sont confiées, avec la responsabilité que de’telles affaires
impliquent. Face A cette disparité il est bien évident que la stabilité
du personnel ne peut atteindre le niveau souhaitable, qui seul per-
mettrait un fonctionnement encore plus efficace des- laboratoires
dont le réle ne peut que s’accroitre dans le cadre d’une police
moderne et efficace. Cette situation est la conséquence directe
de la politique d’inertie pratiquée depuis longtemps et il est incom-
présensible qu’aujourd’hui encore les moyens indispensables soient
remis a plus tard. Devant cette dégradation progressive des condi-
tions matérielles et morales, de ce personnel il lui demande qu’elles
sont les mesures décidées pour reconnaitre & ces techniciens, la
place qui doit étre la leur au sein de la police nationale.

Construction électronique : difficultés.

24756. — 24 novembre 1977. — M. Marcel Debarge, expose A
M. le ministre de l'industrie du commerce et de lartisanat, qu'entre
1974 et 1977 nombre d’entreprises francaises du secteur électro-
nique ont disparu soit totalement soit pour certaines de leurs acti-
tivités; c’est le cas par exemple de Teppaz, Titan, Arezzo, Pizon-
Bros, Tessier, Grandin, puis Artellec, Esart, Emo, etc. La consé-
quence de ces fermetures d’entreprises qui représentent un secteur
déterminant pour la capacité technologique d’une nation parait
inquiétante. En effet, la part de la demande sur le marché francais
progresse tandis que croissent nos importations, effet qui affecte
notre balance commerciale. Or voici que la troisiéme entreprise
francaise pour la production d’auto-radio Reela, dont le siége social
est & Montreuil, connait de graves difficultés depuis que son bilan
a été déposé le 31 aoiit dernier. 500 travailleurs répartis en trois
implantations, 320 a Saint-Aubin-les-Elbeuf, 160 & Montreuil, 20 a
Rosny, voient leurs. emplois menacés. Que l'on songe a la gravité
d’un licenciement dans des localités ou le nombre des chdomeurs est
déja fort élevé. Or; Reela est viable : en 1976 elle enregistrait une
progression de son chiffre d’affaires (+ 61 p. 100), et la spécificité
de certaines de ses productions (auto-radio, télévision couleur...)
devraient justifier sa reprise. Il lui demande de lui faire connaitre :
1° quelles initiatives il compte prendre pour sauvegarder Pentre-
prise Reela; 2° quelles mesures il envisage pour l’ensemble de la
branche industrielle de la construction électronique afin de stopper
ce mouvement de détérioration qui affecte un secteur appartenant
a une technologie de pointe, facteur donc déterminant pour notre
indépendance nationale.

Fonctionnaires communaux d’encadrement honorariat.

24757. — 24 novembre 1977. — M. Edouard Bonnefous rappelle
a4 M. le ministre de l'intérieur sa question écrite n° 20261 du 25 mai
1976 (4 laquelle il n’a toujours pas été fait réponse) qu’il adressait
4 son prédécesseur en ces termes : « En application des dispositions
de P’article 36 du décret n° 59.309 du 14 février 1959, tel qu’il a été
modifié par le décret n° 65.695 du 18 aolt 1965, il est permis aux
différents ministéres d’accorder I’honorariat & certains hauts fonec-
tionnaires d’Etat admis & la retraite. Il lui demande a nouveau dans
quelles conditions les fonctionnaires communaux d’encadrement peu-
vent ‘bénéficier de dispositions identiques. 11 lui demande également
si, dans le cas ol aucun texte ne serait prévu i leur égard, il ne

-serait pas possible ait ministére de lintérieur d’envisager la mise

au point de dispositions identiques.

.

Orphelins de guerre : accés aux emplois réservés.

24758. — 24 novembre 1977. — M. Joseph Raybavd demande &
M. le secrétaire d’Etat aux anciens combattants de bien vouloir lui
indiquer la suite que son ministére envisage de réserver aux propo-
sitions suivantes : 1° permettre aux orphelins de guerre de postuler
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aux emplois réservés, au méme titre que les bénéficiaires actuels
et sans limite d’8ge ; 2° accorder aux orphelins de guerre majeurs
le bénéfice de la majoration d’'un dixie¢me de point dans les concours
administratifs et ce, & concurrence de la limite d’ige du concours
. dans les administrations et établissements publics relevant de I’Etat,
les collectivités locales ainsi que dans les établissements nationalisés ;
* 3° en ce qui concerne emploi obligatoire dans le commerce et
Pindustrie, attribuer le bénéfice de la loi du 26 avril 1924 aux
orphelins de guerre, sans limite d’age, au méme tltre qu’aux autres
victitnes de guerre.

Mesures en faveur des orphelins de guerre.

24759. — 24 novembre 1977. — M. Joseph Raybaud demande a
M. le secrétaire d’Etat aux anciens combattants de bien vouloir
préciser la suite qu’il entend donner aux mesures suivantes for-
mulées .au cours d’un congrés national concernant notamment
I'Office national des anciens combattants et victimes de -guerre,
visant a4 : 1° supprimer les limites d’ige en ce qui concerne les
droits ouverts aux orphelins de guerre; 2° rétablir des préts spé-
ciaux pour la construction ou l’achat de logements et accorder une
bonification d’intéréts pour tous les crédits relatifs aux préts spé-
ciaux; 3° augmenter les crédits destinés aux familles des morts
pour la France et extension des secours (frais d’obséques) aux ayant
cause lors du décés de la veuve de guerre.

Orphelins de guerre: retraite anticipée.

24760. — 24 novembre 1977. — M. Joseph Raybaud demande a M. le
secrétaire d’Etat aux anciens combattants si, dans le but de favo-
riser emploi, notamment des jeunes, il envisage d’accorder la pos-
sibilité aux orphelins de guerre de hénéficier, suivant leur désir,
d’une retraite anticipée 4 compter de soixante ans et ce, a taux
plein. .

Rapatriés, orphelins. de guerre : priorité d’indemnisation.

24761. — 24 novembre 197_7. — M. Joseph Raybaud demande 3
M. le secrétaire d’Etat aux anciens combattants s’il envisage d’accor-
der aux rapatriés d’outre-mer, orphelins de guerre, le bénéfice d’une
priorité concernant le reglement de lindemnisation des biens, due
au titte de rapatrié.

~

Orphelms de guerre infirmes : critéres de infirmité
ou de Vincurabilité.

24762. — 24 novembre 1977. — M, Joseph Raybaud appelle latten-
tion de M. le secrétaire d’Etat aux anciens combattants sur la situa-
tion des orphelins de guerre infirmes et incurables qui actuellement
re¢oivent une allocation spéciale d’un montant annuel d’environ
4000 francs correspondant a DPindice 270. L’attribution de cette
allocation découle des articles 55 et 57 du code des pensions qui
impose deux obligations: 1° Pinfirmité doit étre incurable et cons
~ tatée avant la majorité; 2° Vinfirmité implique Pincapacité de

gagner sa vie. Il lui demande ¢’il n’apparait pas souhaitable au

Gouvernement de revoir prochainement Pindice et les textes en

vigueur afin d’y apporter quelques améliorations équitables et oppor-

tunes qui pourraient se traduirent notamment, par Paugmentation

" de lindice 270 pour atteindre la cote minimale de 305, soit la moitié
de celui de veuve au taux exceptionnel, et par lalignement, d’une
part, de la disposition concernant lincurabilité .de Pinfirmité - sur
la jurisprudence du Conseil d’Etat qui a admis Pinaptitude réelle
aprés la majorité, alors que les premiers signes de Paffection dont
découle cette inaptitude étaient apparus avant cette majorité et,
d’autre part, de la notion d’incapacité de gagner sa vie sur les
critéres retenus dans la réglementation sociale en vigueur.

Soumission de certaines opérations de construction ~
a une procédure spéciale de consultation. -

24763. — 24 novembre 1977. — M. Lovis Longequeuve demande 2a

M. le ministre de la culture et de Fenvironnement 3 quelle date

il soumettra au Parlement le projet de loi, élaboré par une com-
mission présidée par le conseiller d’Etat Fougére, tendant a sou-
mettre les opérations de construction et d’aménagement qui y
échappent actuellement a une procédure publique et préalable de
consultation inspirée des <« hearings » pratiqués dans les pays
anglo-saxons.

_Afrique du Sud : demande de réduction de peine
(cas de M. Moumbaris).

24764. — 24 novembre 1977. — M. Léon David' attire I’attention
de M. le ministre des affaires étrangeres sur le sort d’Alexandre
Moumbaris, ancien responsable de scouts orthodoxes grecs & Mar-
seille, condamné 2 treize ans de prison par un tribunal sud-africain
sous le motif qu’il aurait, en compagnie de son. épouse, tenté de
faire pénétrer en Afrique du Sud, des Africains entrainés a 1’étran-
ger aux opérations de guérilla. Dans une réponse i une question
écrite de M. Cermolacce, député, portant sur le méme sujet (ques-
tion n° 35027, JO du 19 février 1977, Débats parlementaires, AN), le
ministre précisait que le représentant de la France i Prétoria ne
manquait pas de saisir toute occasion favorable pour signaler au
gouvernement sud-africain les aspects douloureux d’une situation qui
brisait P'unité d’une famille dont plusieurs membres sont francais.
Il souligne qu’il vient d’étre a4 nouveau saisi- de la situation de
M. Moumbaris afin, ainsi que I’a écrit M. 'ambassadeur de I’Afrique
du Sud a Paris au président de Passociation des amis d’Alexandre
Moumbaris, que le conseil de réduction des peines (prisons Parole
Board) d’Afrique du Sud accorde la libération aprés que la moitié
de la peine ait.été purgée. Le moment d’une nouvelle démarche
francaise auprés du gouvernement sud-africain lui parait favorable
en considérant qu’aprés soixante-trois mois d’une détention tres
dure, M. Moumbaris aura purgé la moitié de sa peine d’ici moins

_d’un an. 1l lui demande s’il entend effectuer cette démarche qui doit

étre considérée comme devant permettre d’obtenir un acte huma-
nitaire du gouvernement sud-africain.

Guyane : revalorisation du S.M.I C.

24765. — 24 novembre 1977. — M. Léopold Heder expose a4 M. le
secrétaire d’Etat auprés du ministre de lintérieur (Départements et
territoires d‘outre-mer) que des nouvelles alarmantes lui parviennent

de Cayenne, ou les travailleurs du secteur privé, en gréve depuis -

le 15 novembre courant, pour l’obtention d’une revalorisation du
S.M.1L C. appliqué en Guyane, auraient été séveérement agressés et
brutalisés par les forces de gendarmerie. Pourtant, la revendication
poursuivie par ces travailleurs est basée sur 1’élévation de plus
en plus insupportable du colit de la vie. En Guyane, le S.M.LC.
ne représente plus le minimum vital quand le pouvoir d’achat
s’amenuise au fur et 3 mesure que s’élévent les prix des marchan-
dises importées et que ceux des services et des biens sont en
constante augmentation. Quand le Gouvernement a pris des mesures
en faveur du secteur public pour atténuer les effets de la situation
exposée ci-dessus, comment peut-il demeurer indifférent devant la
revendication salariale exprimée dans le secteur privé. Pour les
fonctionnaires affectés dans les départements et territoires d’outre-
mer, le Gouvernement a fixé a4 40 p. 100 la majoration des rémuné.
rations pour tenir compte du colit excessif de la vie, il est, par
conséquent, insupportable que Ié secteur privé soit systématiquement
écarté de cette légitime disposition. En conséquence, il lui demande :
1° quelles mesures il envisage de prendre dans I'immédiat pour que
le S.M.1.C. applieable en Guyane soit fixé par les services admi-
nistratifs locaux a partir d’'une liste d’articles consommés sur place
et des prix en vigueur sur le marché local; 2° quelles directives
il pourrait donner, sans tarder, & Yadministration locale pour qu’elle
instaure un climat d’apaisement basé sur le dialogue permanent
avec les responsables syndicaux, au lieu de recourir a la répression
et de proférer constamment, par la voie des ondes, des menaces
de sanction qui ont pour effet d’aggraver inutilement ce conflit
social.

Moteur CFM 56: délai de livraison.

24766. — 24 novembre 1966. — M. Jean Colin demande a M. le
secrétaire d’Etat auprés du ministre de l'équipement et de l'aména-
gement du territoire (Transports) ol en est actuellement PPétude du
moteur CFM 56, concu pour doter les nouveaux appareils d’un
moteur plus puissant et beaucoup moins bruyant que ceux en service
jusqu’alors, et quel est actuellement le délai approximatif de livrai-
son a prévoir pour des compagnies aériennes qui désireraient s’en
rendre acquéreur.

Aéroport de Roissy: agrandissement.

24767. — 24 novembre 1977. — M. Jean Colin demande a M. le
secrétaire d’‘Etat auprés du ministre de I'équipement et de I'aména-
gement du territoire (Transports) de lui faire connaitre les raisons

des retards apportés a la mise en chantier de la seconde tranche .

de Paéroport de Roissy, alors que la premiére tranche de cet aéro-
port est déja saturée et que le trafic continue de s’accroitre forte-

ment & Orly, en dépit des nuisances accrues pour I’environnement.
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Mercure 200 : abandon du projet.

24768, — 24 novembre 1977. — M. Jean Colin demande a M. le
secrétaire d‘Etat auprés du ministre de l'équipement et de I'amé-
nagemegnt du ferriloire (Transports) de lui  faire connaitre les
raisons pour lesquelles a été abandonné le projet de construction
du Mercure 200, en coopération avec la firme américaine Douglas
Mac Donnel, alors qu’l y a un an ce projet était présenté par lui-
méme comme la seule solution réaliste et quasi immédiate pour
remplacer les Caravelles démodées de la flotte de la Compagnie
nationale Air France.

Projet de piste (piste 6) : nuisances.

)

24769. — 24 novembre 1977. — M. Jean Colin demande a M. le
secrétaire d’Etat auprés du ministre de I'‘équipement et de I'aména-
gement du territoire (Transports) de lui faire connaitre les raisons
pour lesquelles les autorités de I’Aéroport de Paris se refusent &
abandonner le projet de piste, dite piste 6, qui est parfaitement dénué
de réalisme et qui aboutirait a4 créer au-dessus d'un habitat trés
dertse, une géne insupportable pour les riverains.

Orly : résultats des mesures de bruit.

24770. — 24 novembre 1977. — M. Jean Colin demande 2 M. le

secrétaire d’'Etat auprés du ministre de l'équipement et de Famé-
nagement du territoire (Transports) de lui faire connaitre les
résultats des mesures de bruit réalisées a4 la demande des élus
dans les communes riveraines de laéroport d’Orly, co6té Ouest,
afin de déterminer les nuisances respectivement enregistrées dans
les localités concernées.

renouvellement de la flotte.

24771. — 24 novembre 1977. — M. Jean Colin demande a M. le
secrétaire d’Etat auprés du ministre de l'‘équipement et de l'amé-
nagement du territoire (Transports) de lui faire connaitre le
nombre d’appareils Caravelle ‘et Boeing 707 encore utilisés par
les compagnies francaises réguliéres ou charters ainsi que le
planning envisagé pour leur mise a la réforme. .

Compagnies d’aviation :

Taxe d’aéroport: modulation en fonction du bruit.

24772. — 24 novembre 1977. — M. Jean Colin rappelle 3 M. le
secrétaire d'Etat auprés du ministre de l‘équipement et de lamé
nagement du ferritoire combien il serait logique que le montant
de la taxe d’aéroport, dont le produit est affecté en partie a
Pindemnisation des riverains les plus accablés par le bruit des
appareils, soit modulé en fonction de lintensité du Bruit émis par
ceux-ci. Il lui demande de lui confirmer si un texte réglementaire

a bien été préparé pour faire préyaloir cette disposition, laquelle -

inciterait les compagnies i renouveler leur flotte et i mettre au
rebut les appareils les plus bruyants et, dans Paffirmative, quelles
peuvent étre les difficuités & la parution rapide d’un tel texte.

Aéroports : installations nouvelles pouvant créer des nuisances.

24773. — 24 novembre 1977. — M. Jean Colin expose @ M. le
ministre de la culture et de Ienvironnement gu’aux termes de
Yarticle 2 de la loi n° 76-629 du 10 juillet 1976 relative 4 la pro-
tection de la nature, des études d’impact doivent étre réalisées
avant la mise en place d’installation pouvant créer des nuisances.
Il lui demande si ce texte peut comporter la moindre dérogation,
et notamment en vertu de quelles dispositions les extensions,
constructions et mesures de développement de toutes sortes sur
les aéroports sont exclues de son champ d’application.

/Vz‘lLes de plus de 30000 habitants: effectifs de police.
24774. — 24 novembre 1977. — M. Jean Colin demande a M. le

ministre de l'intérieur de vouloir bien lui fournir un tableau compa- .

ratif des effectifs de police concernant les villes de plus de
30000 habitants des départements de I’Essonne, du Val-de-Marne et
des Hauts-de-Seine, en précisant dans chaque cas la population des
collectivités concernées.

.

Formation économique des jeunes:
mise en place d’une commission permanente.

24775. — 24 novembre 1977. — M. Roger Poudonson demande a
M. le ministre de V'éducation de bien vouloir préciser la suite qu’il
envisage de réserver a une proposition formulée dans un avis

-Artisans et commercants:

du Conseil économique et social sur l’amélioration de la formation
économique et sociale des jeunes, et dans lequel il suggere la
mise en place sur le plan scolaire' d’une commission permanente
sur « Dinitiation aux faits écenomiques et sociaux » composée de
représentants de l’administration, de spécialistes de ces problémes
et de représentants des partenaires sociaux, laquelle travaillant
dans le cadre des conseils statutaires, aurait pour tache de coor-
donner et développer les expériences réalisées, de susciter les
études et les recherches, de proposer les contenus et les méthodes
pédagogiques propres i donner a notre enseignement une dimen-
sion économique et sociale plus assurée.

Développement des offres d’emploi:
rapprochement entre 'A.N.P.E. et les chambres de métiers.

24776. — 24 novembre 1977. — M. Roger Poudonson se référant
a4 la lettre d’information du ministére de lindustrie et de la
recherche (17 mai 1977, n° 60) demande a M. le ministre de l'indus-
trie, du commerce et de lartisanat de lui préciser la nature des
expériences entreprises dans le cadre du développement des possi-
bilités d’emploi par « un rapprochement entre les agences pour
P’emploi, les chambres de métiers et les organismes professionnels »,

Réforme de Uinstrumentation médicale.

24777. — 24 novembre 1977. — M. Roger Poudonson se référant
a la lettre d’information du ministére de Pindustrie, du commerce
et de Partisanat (3 mai 1977, n° 59) demande a M. le ministre
de lindustrie, du commerce et de Il'artisanat de lui préciser la
nature, les perspectives et les échéances des travaux du groupe
chargé a la direction des industries électroniques et de linforma-
tique (D.LE.L.L) d’évaluer la situation et de proposer des solu-
tions concrétes pour la réforme de linstrumentation médicale.

Formation économique des jeunes au travail.

24778. — 24 novembre 1977. — M. Charles Zwickert demande a
M. le ministre du travail de bien vouloir préciser la suite qu'il
envisage de réserver a une proposition contenue dans un rapport
du Conseil économique et social, dans lequel il suggére, dans le
cadre de I’amélioration de la formation socio-économique des jeunes
au travail, que puissent étre encouragées et multipliées des initia-
tives allant dans ce sens, notamment dans le cadre de la formation
professionnelle continue.

assouplissement des conditions d’octroi
de Paide spéciale compensatrice.

24779. — 24 novembre 1977. — M. René Tinant attire l’attention
de M. le ministre de l'industrie, du commerce et de l‘artisanat sur
les difficultés rencontrées par un certain nombre d’anciens com-
mercants ou d’anciens artisans susceptibles de prétendre au béné-
fice des dispositions prévues par la loi n°® 72-657 du 13 juillet 1972
instituant des mesures en faveur de certaines catégories de com-
mercants et artisans agés et leur permettant notamment de béné-
ficier d’une aide spéciale compensatrice. En effet, larticle 11
de cette loi, qui n’a malheureusement pas été modifiée par la loi
n° 77-531 du 26 mai 1977, implique que le commercant ou lartisan
doit demander la radiation de son entreprise du registre du com-
merce ou du répertoire des métiers dans les six mois a compter
du jour ou sa demande est agréée par la commission visée par
Particle 9 de cette méme loi. Or, de nombreux artisans et com-
mergants, par manque d’information, ne connaissent pas cette dispo-
sition et ne s’inquidtent des conditions d’attribution de cette aide
spéciale compensatrice qu’au moment ou ils cessent leur commerce
ou leur activité artisanale. II lui demande, dans ces conditions,
de bien vouloir préciser les mesures qu’il compte prendre tendant
a faire néanmoins bénéficier ces personnes particuliérement dignes
d’intérét de laide spéciale compensatrice dans la mesure ou elles
remplisdent toutes les autres conditions prévues par la législation
en vigueur, et s’il ne conviendrait pas, & cet égard, d’assouplir,
de réduire, voire de supprimer le délai fixé a larticle 11 de la
loi du 13 juillet 1972 précité.

Formation économique des jeunes : réle pédagogique

de la télévision.

24780. — 24 novembre 1977. — M. René Tinant demande 4 M. le
ministre de I'éducation de bien vouloir préciser la suite qu’il envisage
de donner 4 une proposition formulée dans un rapport du conseil
économique et social sur Pamélioration de la- formation économique
et sociale des jeunes et dans laquelle il suggére que soient favorisées
toutes les tentatives permettant aux grands moyens modernes de
communication de participer positivement a la formation économique

N
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et sociale des citoyens, et plus particuliérement des jeunes, et qu’a
‘cet effet une convention entre le centre national de documentation
pédagogique et les chaines de télévision puisse étre passée afin que
celles-ci réservent aux productions de-cet organisme, destiné plus
particuliérement 2 la formation socio-économique, une place suffisante
& des heures d’écoute convenables pour le public auquel elles
s’adressent.

Appelés du contingent : mode de réglement de leurs impébts,

24781. — 24 novembre 1977. — M. René Tinant attire lattention de
M. le ministre délégué a V'économie et aux finances sur la situation
d’un trés grand nombre de jeunes gens effectuant leur service mili-
taire et se voyant réclamer au cours de celuici le paiement de
leurs impots pour Pannée ayant précédé leur appel sous les dra-
peaux. Malgré le relévement substantiel du prét du soldat, leurs
ressources ne leur permettent malheureusement pas de verser des
sommes qui peuvent étre assez importantes, et s'il est vrai que des
réglements échelonnés leur sont proposés, ils ne peuvent éviter en
P’état actuel de la législation les pénalités de retard, et, de toute
maniére, ces réglements doivent avoir lieu durant leur service,
militaire. II lui demande dans ces conditions, devant les difficultés
financiéres rencontrées par les jeunes soldats sous les drapeaux, s’il
ne conviendrait pas de reporter d’'une année le réglement de ces
impots, année ‘au cours de laquelle, s’ils ont la chance de retrouver

du travail, ils peuvent bien plus facilement se libérer de leurs dettes-

grace A leurs revenus. Par ailleurs, ne conviendrait-il pas en tout
état de cause de supprimer les pénalités de retard pour les cas
susvisés.

Construction de logements : versement d’'une avance
de « mise sous tension ».

24782. — 24 novembre 1977. — M. Jean Sauvage appelle Pattention
de M. le ministre de Findustrie, du commerce et de I'artisanat sur
les dispositions de Parrété du 20 octobre 1977 publié au Journal
officiel du 22 octobre 1977, obligeant les maitres d’ouvrage a verser
au distributeur d’électricité, appelé a alimenter les logements, une
avance lorsque la mise ‘sous tension du ~branchement direct du
rés€au a lieu a compter de la date de publication dudit arrété, et au
plus tard le 1° aol(it 1978 pour les logements dont le permis de
construire a été délivré avant la parution de larrété susvisé, Il lui
demande : 1° pour quelles raisons les logements qui ne seront ter-
minés qu'aprés le 1°* aoGt 1978, conformément au planning de
construction, mais pour lesquels le permis de construire a été délivré
avant la parution de I’arrété, ne bénéficient pas de I’exonération;
2° si les dispositions de I’arrété sont maintenues, les conditions dans
lesquelles les organismes d’H. L. M., qui ne font que des logements
locatifs pourront faire face financiérement au réglement de cette
avance quand celleci devra étre versée pour plusieurs centaines de
logements, actuellement en cours de construction, cela au moment
ou ces organismes ont 3 supporter un nouveau blocage de leurs
loyers ; 3° comment concilier en droit le versement de cette avance,
non prévue lors de la passation des marchés et non incluse dans

le bilan d’investissement des opérations traitées avant la publication’

dudit arrété et dont les termes et les clauses des marchés ont été
approuvés par l'autorité de tutelle. )

Création d’emplois dans le secteur artisanal :
meilleure orientation des jeunes.)

24783. — 24 novembre 1977. — M. Louis Le Montagner demande

4 M. le ministre de I'éducation de bien vouloir préciser la suite qu’il -

envisage de réserver aux propositions formulées dans une étude
présentée_par la section du travail et des relations professionnelles
du Conseil économique et social sur les possibilités de création
d’emplois dans le secteur artisanal, laquelle, aprés avoir constaté que
les métiers manuels avaient une image de marque assez peu favorable
dans l’opinion publique auprés des familles, des enseignants et des
~jeunes, suggere que soit recherché comment pourraient étre dévelop-
Pés les moyens propres 3 permettre une véritable orientation pro-
fessionnelle, dans la mesure ou il apparait nécessaire d’augmenter
le nombre des conseillers d’orientation afin qu’ils puissent émettre
leur avis en connaissant mieux les capacités des' jeunes a orienter
ainsi que les débouchés qu’offre le secteur de l’artisanat.

Préparation a la retraite : information des salariés
sur les possibilités de pré-retraite.

24784. — 24 novembre 1977. — M. Henri Goetschy demande &
M. le ministre du travail de bien vouloir préciser la suite qu’il envisage
de réserver 4 une suggestion formulée dans le rapport annuel
pour 1976 de linspection générale des affaires sociales dans lequel

ijl est demandé, dans le cadre de Padaptation des relations entre le

travail et la retraite, une préparation dans des actions de formation
et d’information du départ des travailleurs & la retraite et que
puisse étre facilité le désengagement progressif du travail, notamment
par Détablissement d’un fichier des dispositions des conventions
collectives qui y ont__trait.

Maintien des retraités dans certaines fonctions actives.

24785. — 24 novembre 1977. — M. René Jager demande a M. le
ministre du travail de bien vouloir préciser la suite qu’elle envisage
de réserver a une proposition formulée dans le rapport annuel
pour 1976 de Pinspection générale des affaires sociales dans laquelle
il est suggéré que l'action du Gouvernement en matiére de retraite
puisse s’orienter vers une réduction du temps et de la charge
financiére des retraités a la fois par un relevement réel de l'dge
effectif de départ 3 la retraite et par le maintien des perfonnes
retraitées dans des fonctions économiques et sociales actives i temps
partiel. ’

Harmonisation de la situation.

24786. — 24 novembre 1977. — M. André Fosset demande A
Mme le ministre de la santé et de la. sécurité sociale de bien vouloir
préciser la suite qu’il envisage de réserver & une proposition for-
mulée dans le rapport annuel pour 1976 de linspection générale
des affaires sociales, lequel préconise une réduction des disparités
entre personnes agées au niveau de laction sociale par la généra.
lisation des aides a domicile, une atténuation des effets de seuil
et une harmonisation de la situation des personnes #igées dont
I’hébergement est pris en charge par la collectivité.

- Globalisation de la politique familiale.

24787. — 24 novembre 1977. — M. Avuguste Chupin demande 2
Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir
préciser la suite qu’elle envisage de réserver A une suggestion
formulée dans le rapport de Ulinspection générale des affaires
sociales pour I’année 1976, et dans laquelle il est demandé que des
tiches d’étude et de conception, permettant de passer des diverses
politiques familiales a2 une politique familiale globale, puissent étre
confiées 2 son ministére et qu’a cet égard soit développée la mise
en place dans les directions départementales de ’action sanitaire et
sociale des services unifiés de I’enfance.

Regroupement des services chargés\de la famille et de Venfance.

24788. — 24 novembre 1977. — M. Jean Cauchon demande a
Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir
préciser la suite qu’elle envisage de réserver i une suggestion
formulé dans le rapport établi par Vinspection générale des affaires
sociales pour 1976 et dans laquelle il est demandé que soient mieux
situées’ les responsabilités administratives en regroupant certains
services chargés de la famille et de I’enfance ou en coordonnant au
maximum leur action. )

Organisation de séjours pour les personnes dgées.

24789. — 24 novembre 1977. — M. Raymond Bouvier demande a
Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir
préciser la suite qu’elle envisage de réserver A un proposition for-

mulée par linspection générale des affaires Sociales dans son rapport .

annuel pour 1976 dans laquelle ellé demande que soit assurée une
meilleure rentabilité des équipements de vacance en recherchant
leur utilisation dans les périodes creuses par organisation de séjour
pour personnes igées au printemps et en automne

Perfectionnement des instrumems ‘d’analyse des transferts sociaux.

. 24790. — 24 novembre 1977. — M. Jean-Marie Bouloux demande
a Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien
vouloir préciser la suite qu’elle envisage de réserver & une propo-
sition formulée par Pinspection générale des affaires sociales dans
son rapport annuel pour 1976 dans lequel elle demande que soient
perfectionnés les instruments d’analyse des transferts sociaux en
fayeux_- des familles, notamment en fonction de I’échelle des revenus
primaires. )

P\resvtations familiales : assimilation
a un droit personnel de-lenfant.

24791. — 24 novembre 1977. — M. René Ballayer demande 2
Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir
préciser la suite qu’elle envisage de réserver a une suggestion
formulée par linspection générale des affaires sociales, laquelle
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recommande de considérer le droit aux prestations. familiales comme
un droit personnel de Penfant et d'en tirer 'ensemble des consé-
quences, 3 savoir la possibilité d’attribuer des allocations familiales
-4 partir du premier enfant, la suppression 3 partir de 18 ans et
le relais par des bourses d’études, le versement & la personne ou
& la collectivité ayant la charge effective de l'enfant.

Revenu minimum familial garanti : mise & Vétude.

24792, — 24 novembre 1977. — M. André Bohl demande 3 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir lui
préciser la suite qu'elle enwvisage de réserver 3 une proposition
formulée par Pinspection générale des affaires sociales dans son
rapport ‘annuel pour 1976 dans laquelle il est demandé que soit
mise a ’étude la notion de revenu minimum familial garanti, notam-
ment dans les cas de chomage, d’invalidité, ou de maladie du chef
de famille avec un financement mixte aide sociale et sécurité sociale
ainsi qu'une procédure d’attribution associant les différents ser-
vices sociaux, y compris notamment les caisses d’allocations fami-
liales.

INSEE : enquéte sur P'emploi
dans les entreprises de moins de dix salariés.

24793. — 24 novembre 1977. — M. Jean-Pierre Blanc demande a
M. le ministre de lindusirie, du commerce et de l‘artisanat de bien
vouloir préciser la suite qu’il envisage de réserver i une proposition
formulée dans une étude présentée par la section du travail et des
relations professionnelles du Conseil économigque et social sur les
possmllites de création d’emplois dans le secteur artisanal et dans
laquelle apres avoir constaté que le secteur des métiers était mal
cerné du fait essentiellement de l’absence ou de l'insuffisance de
statistiques le concernant, il suggére que lenquéte sur la structure
des emplois effectuée annuellement par 'INSEE puisse étre étendue
aux entreprises de moins de dix salariés, tout en s’accompagnant
de Pindustrialisation des entreprises artisanales relevant du réper-
toire des métiers. Ces entreprises ne devraient pas étre confondues
avec des entreprises purement commerciales et avec des activités
de nature libérales, ' \

Formation économique des jeunes : foyers sociaux éducatifs.

24794. — 24 novembre 1977. — M. Jean-Marie Rausch demande 2
M. le ministre de l'éducation de bien vouloir préciser la suite qu’il

© envisage de réserver i une proposition formulée dans lavis adopté

par le Conseil économique et social sur Pamélioration de la forma-
tion économique et sociale des jeunes, dans laquelle il suggere que
puissent étre encouragées et développées toute une série d’inno-
vations susceptibles de concourir a une plus grande introduction de
1a dimension socio-économique dans I’enseignement; en particulier
grace A lexpérience des 10 p. 100 dont Pextension aux CET est
souhaitable, ainsi que grice aux foyers socio-éducatifs. I lui
demande, par ailleurs, de bien vouloir préciser lés dispositions qu’il
compte prendre tendant a rétablir P'accomplissement pour les pro-
fesseurs volontaires d’un stage de neuf mois dans les entreprises
afin de parfaire leurs connaissances en matiére économique.

Villes nouvelles : création d’établissements scolaires.

24795. — 24 novembre 1977. — M. Philippe Machefer attire l’atten--

tion de M. le ministre de l‘éducation sur les besoins en lycées et
CES de la ville nouvelle de Saint-Quentin-en-Yvelines et lui demande
quelles mesures il compte prendre pour remeédier & une sifuation
qui inquiéte profondément la population de la ville nouvelle.
————— —

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AFFAIRES ETRANGERES

URSS : restrictions a la liberté d’édition.

24228. — 21 septembre 1977. — M. Roger Poudonson ayant lu que
les autorités soviétiques avaient décidé de confisquer de nombreux
ouvrages publiés par des éditeurs occidentaux a la premiére foire
exposition internationale du livre de Moscou ayant eu lieu en sep-
tembre, -décision susceptible de frapper une maison d’édition fran-
caise, demande & M. le ministre des affaires étrangéres de lui pré-
ciser la nature des initiatives prises, -ou sus-oeptxbles d’étre prises,
afin dé protester contre un pareil état de fait.

Réponse. — En réponse a la question posée par ’honorable parle-
mentaire, le ministre des affaires étrangéres croit utile d’apport»er.
quelques éclaircissements sur le déroulement de la premidre foire
internationale du livre de Moscou qui s'est tenue du 6 au 14 sep-
tembre dernier et A laguelle 65 pays ont participé, ou 1500 maisons
d’éditions étaient représentées et ou plus de 100000 visiteurs ont
pu feuilleter a {loisir les- ouvrages exposés,” dont certains étaient
Peeuvre d’écrivains soviétiques non.publiés & Moscou. La commis-
sion de contrdle, qui assistait & Pouverture des caisses, n’avait fait
aucune réserve sur le choix des livres destinés & étre exposés par
les maisons d’éditions francaises. .Si par la suite des autorités de
police ont demandé. le retrait de deux ouvrages, intervention des
maisons d’éditions a permis le maintien de ceux-ci a 1’étalage.

CULTURE ET ENVIRONNEMENT
Relations cinéma - télévision en Iialie.

24216. — 21 septembre 1977. — M. Francis Palmero expose &

_ M. le ministre de Ia culture et de I'environnement que son homologue

italien vient de proposer au Parlement un projet de loi concer-
nant les relations entre le cinéma et la télévision, aux termes duquel
les dispositions. ci-aprés sont annotées : a) fixation du délai général de
quatre.ans entre la premiére projection publique et la transmission.
télévisée ; b) interdiction de transmission de films les jours fériés
et les veilles de jours fériés (ainsi qu’en régle générale, la transmis-
sion «de films interdits aux mineurs); ¢) réglementation de la re-
transmission - de 'programmes télévisés non commumnautaires compre.
nant la diffusion de films parlés ou doublés en italien, et lui de- -
mande s’il entend s’inspirer de cette réglementation.

Réponse. = Depuis Ventrée en vigueur, au début de I'année 1975,
des nouvelles structures de la radiodiffusion-télévision francaise,
instituées par la loi du 7 aoGt 1974, les problémes relatifs aux
relations entre le cinéma et la télévision, de la nature de ceux
qui font P'objet du projet de loi italien, sont traités dans les cahiers
des charges des sociétés nationales de programme. Dans les dispo-
sitions actuellement en vigueur de ces cahiers des charges existent
déja-un certain nombre de mesures visant & assurer P’équilibre des
relations entre cinéma et télévision, notamment en ce qui concerne
Pinterdiction de diffusion des films cinématographiques aux jours
et heures de grande fréquentation des salles de cinéma ainsi que le
quota de protection des films francais, La revision des cahiers des
charges est présentement a 1’étude et, par une lettre de mission du
Premier ministre en date du 3 Jum 1977, le ministre de la culture et
de Penvironnement est associé i la procédure de révision. Diverses
propositions actuellement en cours d’examen présentent des analo-
gies avec celles qui sont mentionnées dans le projet de loi italien.
Elles portent notamment sur da fixation d’un délai de protection
entre la premiére projection publique d’un film et sa transmission
télévisée. Elles concernent aussi les limitations de diffusion aux
jours et heures de grande fréguentation cinématographique. En ce
qui concerne les films interdits aux mineurs, il nest pas envisagé
pour VPinstant d’apporter - de modification au régime actuel, qui
comporte, sous la responsabilité des.présidents des sociétés natio-
nales de programme, un systéme d’information. En résumé, il appa-
rait que les efforts poursuivis par le gouivernement francais pour
régler les difficiles problémes que pose la coexistence du spectacle
mnemabographlque et du spectacle télévisé sont inspirés de prin-
cipes analogues & eeux qui animent le gouvernement italien,

INTERIEUR
Gites ruraux : possibilités de subventions régionaies.

23191, — 7 avril 1977. — M. Francis. Palmero demande a M. le
ministre de lintérieur si un.établissement public régional est habi-
lité a accorder des subventions pour des gites ruraux ou des logis
de France en complément des aides de PEtat et des conseils géné-
raux, méme s§’il s’agit en définitive de locaux qui demeuren{ pro-
priété privée.

‘Réponse. — En application de lartitle 41 (3°) de la loi du
5 juillet 1972, les investissetnents susceptibles de bénéficier d’une
aide financiére des régions doivent avoir le caractére d’équipements
collectifs et présenter un intérét régional direct. Dans ces. condi
tions, Pattribution, par les établissements publics régionaux, de
subventions pour la réalisation de gites ruraux ou de logis de
France, qui demeurent propriétés- privées exploitées dans un but

lucratif, ne.saurait, en droit strict, étre autorisée. Néanmoins, cette

position parait pouvoir étre assouplie en ce qui concerne les opéra-
tions de tourisme rural gqui permettent, d’'une part, de freiner la
dévitalisation des campagnes en améliorant les conditions de vie

_ des populations rurales, comme en distribuant un revenu complémen- -
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taire des ressources txx'ées de ‘la. terre et, d’autre pact, de mettre a
la disposition de. toutes les  catégories .sociales, des éqmpements
d’accueil satisfaisants. Ces investissements comprennent, notam-

ment, les aires de campement, les inaisons. familiales de yacances,.

les gites communaux et ruraux, les foyers ruraux, les relais de ran-
données pédestres et équestres, les logis: et auberges ‘de campagne
et, généralement, toute forme d’accueil, .
ration, d’animation et de promotion du tourisme, mise en ceuvre

4 Yéchelle familiale par la population rurale. Au demeurant, il y a-

lieu de rappeler que les aides financiéres ainsi consenties par les
collectivités publiques saccompagnent de contraintes : engagement
de location pendant une durée déterminée, normes de confort,
limitation de prix.. Compte tenu de ces différents éléments, une
intervention de la région peut étre envisagée dés lors qu'un intérét

régional direct est en jeu sous l'une des deux formes suivantes :

ou bien, Pétablissement public régional accordera des subventions
aux collectivtés locales pour leur permettre d’exécuter un- pro-
gramme d’ensemble qu’il aura arrété en.liaison avec elles, ou bien, le
préfet de région, dans la limite des crédits ouverts, donnera une
suite favorable, sous Torme de subventions individuelles, aux demandes
qui satisferont aux régles de portée générale gue le conseil régional
aura établies aprés avis du comité économique et social.

Aide aux communes sinistrées du Lot-et-Garonne a la suite
des inondations de juillet 1977. .
24066. — 5 aoGit 1977. — M. Henri Caillavet rappelle a M. le
ministre de Vintérieur Pimportance des dommages subis. par les
batiments, les installations diverses, la voirie, etc., des différentes
communes sinistrées de Lot-et-Garonne, 2 la suite, notamunent, des
ouragans, orages et inondations. ‘du 8 juillet ‘dernier. Lesdites

- communes étant dans Pimpossibilité de faire financiérement face aux

travaux de réfection ou de recomstruction, il i demande quelles
dispositions le. Gouvernement entend prendre en vue de leur attri-
buer des subventiouns exceptionnelles, afin de ne pas les penahsel
par une lourde charge budgétaire supplémentaire.

Réponse. — A la suite des intempéries qui ont frappé la région

du Sud-Ouest, les 7, 8 et 9 juillet 1977, le Gouvernement a aussitot
décidé de dégager les crédits nécessaires pour faire face aux:

urgences qui lui étaient signalées. En ce qui concerne le ministere
de Pintérieur, les aides demandées intéressaient les' voiries départe-
mentiale et commumnale et les constructions publigues. Pour la
remise en état de lIa veirie, un crédit a- été ouvert au chapitre 67-54
et délégué aux préfets des départements concernés chargés de le
répartir entre les collectivités. sinistrées. Le département du Lot-et-
Garonne s’est vu attribuer a ce- titre un crédit de 5780000 F.
Par ailleurs, 4 la demande du préfet, il a été mis a sa disposition

un crédit de 18 000 F au titre du chapitre 67-50 pour la réparation des

coastructions publiques.

Régions : octroi de subventions & certdines dssociations.

24317. - 13 octobre 1977.°
M. fe ministre de Fintérieur dans quelle mesure les établissements
publics régionaux sont autorisés & accorder des subventions a des
associations du type loi 1901 lorsqu’elles sont créées- pour intervenir,
notamment dans des -domaines trés divers en matiére d’études

 générales nécessitant des frais de fonctxcmnement 1mportants sur

une ‘durée assez longue.

. Répon.se. —— En vertu de Tarticle 41 de ,la loi n" 72619 du
5 juillet 1972, les établissements -publics régionaux peuvent contri-
buer. au financement de toutes études intéressant le développement
régional ou participer volontairement au financement d’équipements
collectifs présentant un intérét régional direct. I en résulte que
leur est interdite toute intervention en matiére de dépenses de
fonctionnement autres que celles édictées ‘par le décret n° 73856
du 5 septembre 1973 relatif au régime financier et comptable de
la région. En ce qui concerne les études, cellesci peurvent étre
réalisées a Pinitiative, soit de I’établissement public régional, soit
d’un tiers. Dans les deux cas, une convention, passée aprés avis
du comité techhique et social et délibération du conseil régional,
doit fixer, de maniére trés précise, les obligations des cocontrac-
tants; notamment, Yobjet préecis de ’étude qui doit obligatoirement
intéresser le- développement régional, les conditions et délais de
réalisation, la faculté pour Padministration d’en suivre le déroule-

. -ment, les documents & fournir par les tiers, aux différentes phases

de Pétude, les droits’ de P'établissernent public régional sur I'étude,
le cohGt et les modalités de réglement, les dispositions applicables
en cas d’inexécution totale ou partielle des engagements souscrits.
Eh tout état de cause, il appartiendra i Pétablissement public

d’hébergement, de restau-

— M. 'Josebh Raybaud demande a

régional d’apprécier la durée nécessaire pour la réalisation effec-

tive de 1’étude et de faire, procéder aux vérifications qui s’imposent.
— plus particuliérement lorsqu’il s’agit de subventions pluri-

annuelles — afin que le montant de l'aide financiére accordée par

la région ne soit pas, totalement ou partiellement, détourné de son .
objet pour étre affecté ala couverture de depenses de fonction-

nement ’ .

FINANCES -

Loi dé finances rectificative pour 1976 : publicatiok de décrets.

22398. — 25 février 1977. — M. Louis Jung demande 4 M, le
ministre délégué a I'économie et aux finances de bien vouloir préciser -
les perspeciives -et les échéances de publication des décrets prévus
a larticle 19, alinéas 2 et 4, de la loi de finances rectificative
pour 1976.

: Réponse. — Le décret relatif -a la prorogation de certains délais

‘dans le dépariement de- la Guadeloupe, pris en application de

P'article 19 de la loi de finances rectificative pour 1976 (n° 76-1220
du 28 décembre 1376), est intervenu le 28 mars 1977 sous le
numéro 77307 (Journal officiel 30 mars 1977, p. 1742).

JUSTICE

Assurances qutomobiles : |

* assimilation des membres de la famille du conducteur & des tiers.

24319. — 13 octébre 1977. — M. Paul Kauss demande 3 M, le

" ministre de la justice s’il est exact que la jurisprudence a évolué

récemment 3 la suite de décisions des- tribunaux. assimilant -2 des
tiers les membres de la famille (conjoint, ascendants et descendants)
d’un automobiliste et mettant a la charge de ce dernier des indem-
nités trés importantes. Dans Plaffirmative, il souhaiterait connaitre
les références et dates auxquelles les jugements dont il s’agit ont
été prononcés. Dans la négative, §’il ne s’agit pas, en fait, d’une
extension de la garantie responsabilité civile de I'assuré aux proches
membres 'de sa famille comme le proposent depuis le 1" mai 1972

~ les sociétés d’assurance francaise pour pallier Pinconvénient: de

Pexclusion des personnes susvisées et d’harmoniser les pratiques
européennes.

Réponse. — La jurisprudence admet, sur le plan' de la respon-
sabilité civile, que les membres de la famille du propriétaire ou’

‘du ‘gardien d’un véhicule automobile, victimes d’un accident alors

qu’ils étaient transportés dans ce véhicule, sont des tiers par rap-
port au gardien ou au propriétaire jugé responsable de Yaccident ;
comme tels, ils peuvent dés lors obtenir Ventiére réparation de
leur préjudice (cf. notainment larrét de la deuxiéme chambre de
la Cour de cassation du 17 novembre 1976, Gazette du Palais du
26 au 28 juin 1977, jurisprudence p. 8). Aucune  décision ‘signifi-
cative n’a, a ma connaissance, pris une position différente en la
matiére. La garantie du risque ainsi couru par les proches du trans-
porteur n’entre pas dans le domaine d’application de Passurance
obligatoire prévue par le code des assurances. En effet, Particle
R. 211-8 de ce code en exclut expressément le conjoint, les ascen-
dants et les descendants. Il s’ensuit que le propriétaire ou le gar-
dien d’un véhicule doit souscrire une assurance particuyliére s’il
souhaite étre garanti des indemnités qui pourraient, le cas échéant,
&tre mises a sa charge pour réparer les dommages subis par son
conjoint, ses ascendants ou ses descendants. Ce systéme est éga-
lement celui qui est en vigueur dans la plupart des pays européens.

SANTE. ET SECURITE SOCIALE

‘Sécurité sociale des commergants et artisans : respect du délai

pour Vharmonisation avec le régime général.

24215. — 21 septembre 1977. — M. Victor. Robini attire Pattention
de Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur la loi
d’orientation du commerce et de Vartisanat du 27 décembre 1973 -
qui prévoit dans son article 9 qu’ « en matidre de sécurité sociale
les régimes dont bénéficient les commercants et artisans seront
progressivement harmonisés avec le régime général en vue d’insti-
tuer une protection sociale de base unique.. cette harmonisation

-devra étre totale au plus tard le 31 décembre 1977 ». Or, si de

nombreuses mesures ont déjd été prises dans-ce sens, par contre,
en ce qui concerne le remboursement des prestations maladie 'aux
titulaires de pensions militaires d’invalidité pour les maladies; bles-
sures ou infirmités non visees par la législation sur les pensions
militaires, Particle L. 383 ‘du code de la sécurité sociale sapphque
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toujours exclusivement aux salariés, les faisant bénéficier de I'exo-
nération du ticket modérateur, alors que les non-salariés sont tenus
de. participer & ces mémes frais dans une proportion fixée par le
décret n° 68-1009 du 19 novembre 1968 modifié. Il lui demande donc
si I’échéance du 31 décembre 1977 sera respectée, pour ce qui est
de. Pharmonisation du régime de remboursement des prestations
maladie. aux pensionnés de guerre appartenant 4 la catégorie des
travailleurs non salariés des professions non agricoles avec celui
des pensionnés de guerre appartenant & celle des salariés.

Réponse. —— Aux termes de Particle L. 383 du code de la sdcurité
sociale, les pensionnés de guerre affiliés au régime général sont

exonérés du ticket modérateur pour les maladies, blessures et infir -
mités non visées par la législation sur les pensions militaires. Les '
travailleurs non salariés des professions non agricoles titulaires .

d’une pension militaire d’invalidité & un taux d’au moins 85 p. 100
bénéficient également de ces dispositions en application de Par-
ticle 3 (I-2°) de la loi n° 66509 du 12 juillet 1966 modifiée. Les
travailleurs indépendants pensionnés de guerre a un taux d’inca-
pacité inférieur -4 85 p. 100 sont remboursés de leurs dépenses: de
soins dans les mémes conditions que les autres travailleurs non
salariés. Or, des améliorations importantes des prestations servies
par le régime d’assurance maladie des travailleurs -indépendants
sont poursuivies, C’est ainsi que depuis le 1°7. aolt 1977 les hospi-
talisations d’une durée inférieure a trente et un jours sont prises

en charge a 80 p. 100 comme dans le régime général, au liey de - '

270 p. 100 précédemment. D’autre part, en cas de maladie longue et
colteuse, toutes les dépenses pharmaceutiques sont prises en
charge & 100 p. 100 au lieu de 80 p. 100 pour les médicaments dits
« irremplacables » et de 50 p. 100 pour les autres médicaments.
Les hospitalisations lides. & la maternité sont également, depuis “le
1°r aofit, prises en charge a 100 p. 100 au lieu de 70 p. 100 aupa-
ravant. Cette série de mesures n’a pu étre accompagnée de P'exten-
sion au bénéfice des pensionnés de guerre de lexonération . des
cotisations dont bénéficient certains retraités. Le probléme soulevé
par T’honorable. parlementaire n’en retient pas moins Yattention
du ministre de la santé et de la sécurité sociale en vue de son
étude dans le cadre des améliorations susceptibles d’étre -apportées
au régime de Passurance maladie des travailleurs non salariés.

Situation des assistants socioux des organismes
de sécurité socwte

24218, — 21 septembre 1977. — M. Roger Poudonson appelle
Tattention de Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale
sur la situation professionnelle des assistants sociaux des organismes
de sécurité sociale. Avant revision de leur classification les inté-
" ressés étaient assimilés, aprés six mois d’exercice de la profession,
a des chefs de section. Actuellement, ils se trouvent déelassés par
rapport aux chefs de.section et constatent nue dévalorisation de
leur profession quoique leurs responsabilités soient de plus en plus
lourdes et que leur formation demande trois années. Il lui demande
quelles mesures elle envisage de prendre pour redonner aux assis-
tants sociaux des organismes de sécurité sociale des niveaux de
rémunération et des prérogatives comparables a celles des cadres
fonctwnnels et d’autorité. .

Réponse. — L’avenant 4 la .convention collective nationale de

travail du personnel des oganismes de sécurité sociale, signé le -

4 mai 1976 par les partenaires sociaux, comporte notamment,
‘d’une part, une réforme de la <¢lassification des cadres en six
‘niveaux, le premier niveau etant établi - au coefficient 195 et,
d’autre part, un réameénagement des coefficients des personnels
dits interprofessionnels n’exergant pas de fonctions d’encadrement.
Cette derniére ctassification est aménagée en filieres en fonction
du niveau de formation au-deld du baccalauréat: coefficient 160

.pour les qualifications obtenues par deux années d’études, coeffi-

cient 185 pour trois années d’études et coefficient 220 pour gquatre
années d’études. La situation respective des différents emplois
de cadres et de ces emplois interprofessionnels dans les nouvelles
grilles correspond donc 3 un effort de réaménagement logique
effectué par les partenaires sociaux et ne résulte pas d’une
décision de lautorité de tutelle. Celle-ci, lors de l'agrément de
cet avenant, avait cependant apporté une restriction a certains
déroulements de carriére prévus pour quelques emplois inter-
professionnels de caractére parameédical et social. Apres un nouvel
examen du dossier, le ministre de la santé et de la sécurité
sociale est récemment revenue sur cette restriction et a donné
son .accord i une amélioration immeédiate de la situation des

personnels concernés. de nature & apaiser le souci exprimé par

I’honorable parlementaire: c’est ainsi qu'aprés douze ans de
pratique professionnelle, les assistantes sociales et les conseilléres
en économie familiale et sociale pourront accéder au coefficient 195,
les infirmiéres aux ecoefficients 175 et 180 lorsque leurs fonections
comportent des responsabilité, et enfin, les infirmiéres spécialisées
et puéricultrices au coefficient 185. Cette amélioration ne constitue

des organismes débiteurs des prestations familiales ;

 doivent,
© temps, pendant au moins ecing ans au cours des quinze derniéres

qu'une premiére étape. L'examen du dossier sera poursuivi I
convient d’ajouter enfin-que les personnels interprofessionnels ont
accés aux niveaux fixés par la classification des emplois de cadres
dés qu’ils assument des fonctions d’encadrement

Retraite des femmes & soirante ans:
extension du champ d'application de la loi.

24232 — 22 septembre 1977. — M. Pierre Vallon attire latten-

. tion de Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale

sur les -dispositions de la oi n® 77774 du 12 juillet 1977: les
conditions a remplir par les feinmes. concernées (37 années et demie
d’assurance) donnent un caractére manifestement restrictif @& Pappli-
cation de cetfte loi et semblent donner un pnvxlége exorbitant- aux
femmes célibataires ou mariéés sans enfant qui ont eu effectivement
la possibilité' d’occuper un emploi- durant une période aussi longue:
En revanche; les meéres de famille; et singwliérement celles ayant
élevé plusieurs enfants, se sont blen souvent vues dans Pobligation
de cesser, provisoirement, ‘leur activité professionnelle afin d’élever

leurs enfants. De ce fait, un grand nombre de femmes ne peuvent

et ne pourront bénéficier des -dispositions de cette loi. I Jui

- demande, ~dans ces conditions, de bien vouloir préciser les dispo-
© sitions qu’elle compte proposer au Parlement,

2 court ou a
moyen terme, afin d’en élargir le champ d’application.

_ Réponse. — La situation particuliérement digne d’intérét des
meéres de famille n'a pas échappé a Yattention des pouvoirs
publics qui ont pris de nombreuses mesures en leur faveur, en
vue de compenser la privation d’années d’assurance résultant de
Paccomplissement de leurs tiches familiales. C’est ainsi que la
loi du 3 janvier 1975 accorde notamment -aux femmes relevant ou
ayant relevé du régime général d’assurance vieillesse, a titre
obligatoire ou volontaire, une majoration de durée d’assurance
de deux. ans par enfant 2 charge, élevé pendant au moins neuf
ans avant son  seizidme anniversaire. Il est précisé que cette
majoration est prise en comptie dans la durée des trente-sept ans
et demi d’assurance, requis des femmes assurées du régime géné-
ral, par la loi n° 77-774 du 12 juillet 1977, pour Iobtention dés
Page de soixante ans, d’une pension de vieillesse ' calculée sur le
taux normalement applicable a soixante-cing ans. Par ailleurs, les
femmes bénéficiaires de lallocation de salaire unique ou de
Pallocation. de la meére au. foyer “majorées sont désormais affi-
iiées obligatoirement a I’assurance vieillesse, & la charge exclusive
une possibilité
d’adhésion & YVassurance volontaire vieillesse a été ouverte égale-
ment; sous certaines conditions, aux méres de famille ou aux
femmes chargées de famille qui ne relévent pas, & titre personnel,
d'un régime obligatoire d’assurance vieillesse. Les. intéressées peu-
vent ainsi acquérir- des droits personnels A retraite au titre -de
leurs activités familiales comme si- elles cotisaient au titre de
Pexercice d’une activité salariée. De plus, 1a loi du 3 janvier 1975
précitée a supprimé.la condition de durée minimum d’assurance
pour loctroi d’une pension de vielllesse et permet Pattribution
d’une pension  proportionnelle aux  années de service. En outre,
dans le cadre des mesures relatives A la revalorisation du travail

‘manuel, la loi du 30 décembre 1975 permet, & compier du 1°° juillet

1976, aux ouvridres meéres de famille, qui ont élevé au moins trois
enfants pendant neuf ans avant quils atteignent leur seiziéme
anniversaire, de bénéficier, dés I’dge de soixante ans, d’une pen-
sion de-vieillesse calculée sur le taux de 50 p. 100. Les requérantes
doivent justifier d’une durée d’assurance de trente ans, y compris
1a ‘majoration de durée d¢’assurance de deux ans par enfant. Elles
en outre, aveir exercé une activité ouvriére, a plein

années précédant leur demande de liquidation de pension. Ces
dispositions ‘qui vont dans le ‘sens -des préoccupations de l’hono-
rable parlementaire apportent ainsi une amélioration importante
a la situation des méres de famille.

Erratum

& la suite du compte rendu intégral des débats dé la séance
du 15 novembre 1977,

Journal officiel, Débats parlementoires, Sénat, du 16 novembre 1977 :

Page 2694, 2° colonne, aux 1, 2° et 3° lignes de la réponse
de M. le secrétaire dEtat auprés du ministre de Péquipement et
de ’aménagement du territoire (Transports) a la.question n° 24165
de M. Jean Colin, au lieu de: « Il parait nécessaire de rappeler
3 Phonorable parlementaire les termes de la réponse a sa guestion
écrite n° 23833 du 27 juin 1977.. », lire: « Il parait nécessaire
de rappeler & Phonorable parlementaire les termes de la pdponse
4 sa question écrite n° 23844 du 27 juin 1977.. ».

i
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA

séance du 24 novembre 1977,

SCRUTIN (N°. 15)

ayant donné liev & pointage.

Sur Pamendement n° 112 du Gouver;:ement a Varticle 27
“du projet de loi de finances pour 1978.

Nombre des votants. ..... e . 287
Nombre des suffrages exprimés............. ... 286
Majorité absolue des suffrages exprimés. RS 144
Pour Padoption .............. 141
Contre ............. veeeeassss 145

Le Sénat n’a pas adopté.

MM.

Michel d’Ailliéres.
Jean Amelin.
Hubert d’Andigné,
Jean de Bagneux.
Octave Bajeux.
René Ballayer.
André Bettencourt.
Jean-Pierre Blanc.
Maurice Blin.
André Bohl
Eugéne Bonnet.
Roland Boscary-

Monsservin,
Charles Bosson.
Jean-Marie Bouloux.
Amédée Bouquerel.
Philippe de Bourgoing

-Raymond Bouvier.
Louis Boyer.
Jacques Boyer-

Andrivet.

- Jacques Braconnier.
Michel Caldagues.~
Pierre Carous.

Jean Cauchon.

Pierre Ceccaldi-

Pavard.

Jacques Chaumont.
Michel Chauty.
Adolphe Chauvin.
Jean Chérioux.

Lionel Cherrier.
Auguste Chupin.
Jean Cluzel,

André Colin

(Finistere).

Jean Colin (Essonne).
Francisque Collomb.
Jacques - Coudert.
Pierre Croze.
Jacques Descours

Desacres.

Frangois Dubanchet.
Yves Durand .

(Vendée).

Yves Estéve.
Charles Ferrant.
Louis de la Forest.
Marcel Fortier.
André Fosset.
Jean-Pierre Fourcade.
Jean Francou.

Charles Alliés,
Antoine Andrieux.
André Barroux.
Armand Bastit
Saint-Martin.
Charles Beaupetit.
Gilbert Belin.
Jean Bénard
. Mousseaux.
Jean Béranger.
Georges Berchet.
Noél Berrier.
René Billéres.

Ont voté pour:

Henri Fréville.
Lucien Gautier.
Alfred Gérin.
Michel Girault (Val-
de-Marne).

" Jean-Marie Girault

(Calvados).
Henri Geetschy.
Jean Gravier.
Mme Brigitte Gros.

(Yvelines)..—.
Paul . Guillard.
2aul Guillaumot. -
Jacques Habert.
‘Jacques Henriet.
Marcel Henry.
Gustave Héon.

- Marc Jacquet-

René Jager.
Léon Jozeau-Marigné,
Paul Kauss. .
Michel Labeéguerie.
Pierre Labonde.
Christian de

La Maléne.
Jacques Larché.
Jean Lecanuet.

“Modeste Legouez.

Edouard Le Jeune.
Bernard Lemarié.
Louis Le Montagner.

-Roger Lise,

Georges Lombard.
Roland du Luart.
Paul Malassagne.
Kléber Malécot.
Raymond Marcellin.
Hubert Martin (Meur-
the-et-Moselle).
Louis Martin (Loire).

| Serge Mathieu.

Michel Maurice-Boka-
nowski.© ’
Jacques Ménard.
Daniel Millaud.
Michel Miroudot.
Claude Mont.
Geoffroy de Monta-
lembert.
Roger Moreau.
Jacques Mossion.
Jean Natali,
Henri Olivier.

Ont voté contre:

Auguste Billiemaz.
Roger Boileau.
Jacques Bordeneuve.
Serge Boucheny.
Pierre Bouneau.
Raymond Bourgine.
Marcel Brégégére.
Louis Brives.
Raymond Brun
(Gironde).
Henri Caillavet.
Gabriel Calmels.

Jean-Pierre Cantegrit.

Paul d’Ornano.
Louis Orvoen, .
Dominique Pado.
Francis Palmero.
Sosefo Makape
Papilio.
Charles Pasqua.
Bernard PeHarin. .
Pierre Perrin.
Guy Petit (Pyrénées-
Atlantiques).
Paul Pillet.
Jean-Frangois Pintat.
Christian Poncelet.
Roger Poudonson.
Maurice Prévoteau.
Jean Proriol. -
André Rabineau.
Jean-Marie Rausch.
Joseph Raybaud.
Georges Repiquet.
Guy Robert.
Roger Romani.
Jules Roujon.
Marcel Rudolff.
Roland Ruet.
Pierre Sallenave.
Pierre Salvi.
Jean Sauvage.
Pierre Schiélé.
Frangois Schleiter. -
Robert Schmitt.

.Maurice Schumann.

Paul Seramy.
Albert Sirgue.
Pierre-Christian
Taittinger.
Bernard Talon.

‘Henri Terré.

Jacques Thyraud.
René Tinant.
Lionel de Tinguy.
René Travert.
Raoul Vadepied.
Edmond Valcin.
Pierre Vallon.
Jean-Louis Vigier.
Albert Voilquin.
Fréderic Wirth.
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Charles Zwickert.

Jacques Carat,
Jean Chamant.
Marcel Champeix.
Fernand Chatelain.
René Chazelle.
Bernard Chochoy.
Félix Ciccolini.
Georges Constant.
Raymond Courriére.
Michel Crucis.
Charles de Cuttol
Georges Dagonia.
Michel Darras.

- Emile Didier.

‘Léon Eeckhoutte.

- Mme Marie-Thérése

- Charles Alliés.

Albert Pen.

“Jean Péridier.
Mme Rolande

Perlican.

Louis Perrin.
Jean-Jacques Perron.
Pierre Petit (Nigvre).
Hubert Peyou. i
Maurice Pic.
Edgard Pisani.
“Robert Pontillon.
Roger Quilliot.
Mile Irma Rapuzzi,
Paul Ribeyre.
Roger Rinchet.
Vietor Robini.
Eugéne Romaine.
Louis-Marcel Rosette.
Guy Schmaus.
Robert- Schwint.
Ahel Sempé.
Franck Serusclat,
Edouard Soldani.
Michel Sordel.
Marcel Souquet.
Georges Spénale,
Edgar Tailhades.
Pierre Tajan.
Henri Tournan.
René Touzet.
Georges Treille.
Camille Vallin,
Jean Varlef.
Maurice Vérillon.
Jacques Verneuil,
Louis Virapoullé,
Hector Viron.
Emile- Vivier.

Léon David.
Georges Dayan.
Marcel Debarge.
René Debesson.
Jean Desmarets.
Gilbert Devéze.

Pierre Jeambrun.
Robert Lacoste.
Tony Larue.
Robert Laucournet.
France Lechenault.
Charles Ledérman.
‘Fernand Lefort.
Bernard Legrand.
Max Lejeune.
Marcel Lemaire,
Charlés-Edmond
Lenglet.
Anicet Le Pors.
Léandre Létoquart.
Louis Longequeue.
Pierre Louvot.
Mme Héléne Luec.
Marcel Lucotte.
Philippe Machefer.
Pierre Marcilhacy.
James Marson.
Pierre Marzin.
Marcel Mathy.
Jean Mercier.
André Meéric.
Jean Mézard.
Gérard Minvielle.
Paul Mistral.

- Josy-Auguste Moinet.
Michel Moreigne.
André Morice.

| Jean Nayrou.

Pierre Noé,

Jean Ooghe.

Gaston Pams.

Bernard Parmentier.

Guy Pascaud.

Jacques Pelletier.

Hector Dubois.

Henri Duffaut.

Charles Durand
(Cher).

Emile Durieux.

Jacques Eberhard.

Gérard Ehlers. -
Jean Filippi.
Maurice Fontaine.
Claude Fuzier.
Pierre Gamboa.
Jean Garcia.
Marcel Gargar.
Pierre Gaudin.
Jacques Genton.
Jean Geoffroy.
Francgois Giacobbi.

Goutmann.
Lucien Grand.
Léon-Jean Grégory.
Roland Grimaldi.
Marceau Hamecher.
Baudouin de Haute-

elocque.
Léopold Heder.
Rémi Herment.
Bernard Hugo.
Paul Jargot.
Maxime Javelly.

S‘est abstenu : _
M. Louis Jung.
‘ N'oﬁf pas pris part au vote:

André Picard.
Richard Pouille,

Edouard Bonnefous.
Daniel Hoeffel.
Pierre Jourdan.

Hamadou Barkat
Gourat. .

.

N’‘ont pas pris part au vote:

M. Alain Poher, président du Sénat, et M. Etienne. Dailly, qui prési-
dait la séance. : )

_ Ont délégué leur droit de vote:
(Art. 63 et 64 du réglement.)

MM. Roger Moreau a M. Marcel Fortier.
Sosefo Makape Papilio & M. Jean.- Cherioux.
Marcel Souquet & M. Charles Allies. -
Henri Terré & M. Pierre Labonde.

SCRUTIN (N° 16)

Sur Pamendement n° 9 rectifié, quater, de M. Francou tendant @&
insérer un article additionnel aprés Varticle 29 du projet de loi de
finances pour 1978.

- Nombre des votants................... ceieees 291
Nombre des suffrages exprimés.............. yaal
Majorité absolue des suffrages exprimés...... 146

Pour l’adoption ....... heeeres 266
Contre ..... P ]

Le Sénat a adopté.

Ont voté pour:

Jean Bénard
Mousseaux.
Jean Béranger.
Georges Berchef,
Noél Berrier.
André Bettencourt.
René Billeres.
Auguste Billiemaz.
Jean-Pierre Blanc.
Maurice Blin.
André Bohl
Roger Boileau.
Edouard Bonnefous.
Eugéne Bonnet. :

Jacques Bordeneuve,
Roland Boscary-
Monsservin.
Charles Bosson.
Jean-Marie Bouloux.
Pierre Bouneau.
Amédée Bouquerel.
Raymond Bourgine.
Philippe de Bourgoing
‘Raymond Bouvier.
Louis Boyer.
Jacques Boyer-
Andrivet.
Jacques Braconnier,

. MM
Michel d’Ailliérse.

Jean Amelin,
Hubert d’Andigné.
Antoine Andrieux.
Jean de Bagneux.
Octave Bajeux.
René Ballayer. -
André Barroux.
Armand Bastit
Saint-Martin.
Charles Beaupetit.
Gilbert Belin. .
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Marcel Brégégere.
Louis Brives.
Raymond Brun
{(Gironde). .
Henri Caillavet.
Michel Caldagueés.
Gabriel Calmels,

Jean-Pierre Cantegrit.

Jacques Carat.
Pierre Carous.
Jean Cauchon.
Pierre-Ceccaldi~
Pavard.
Jean Chamant.
Marcel Champeix.
Jacques Chaumont.
Michel Chauty.
Adolphe Chauvin.
René Chazelle.
Jean Chérioux.
Lionel Cherrier.
Bernard Chochoy.
Auguste Chupin.
Félix Ciccolini.
Jean Cluzel.

Jean Colin (Essonne).

Francisque Collomb.
Georges Constant,
Jacques Coudert,
Raymond Courriére.
Pierre Croze.
Michel Cruecis.
Charles de Cuttoli.
Georges Dagonia.
Michel Darras.
Georges Dayan.
Marcel Debarge.
René Debesson.
Jean Desmarets.
Gilbert Peveze.
Emile Didier.
Frangois Dubanchet.
Hector Dubois.
Henri Duffaut.
Charles Durand
(Cher).
Yves Durand
(Vendée).
Emile Durieux.
Léon Eeckhoutte.
Yves Estéve.
Charles Ferrant.
Jean Filippi.
Maurice Fontaine. -
Louis de la Forest.
Marcel Fortier.
André Fosset.
Jean Francou.
Henri Fréville.
Claude Fuzier.
Pierre Gaudin.
Lucien Gautier.
Jacques Genton.
Jean Geoffroy.
Alfred Gérin.

Francois Giacobbi.

| Michel Giraud (Val-

de-Marne).
Jean-Marie Girault
(Calvados).
Henri Geetschy.
Lucien Grand.
Jean Gravier.
Léon-Jean Grégory.
Roland Grimaldi.
Mme Brigitte Gros.
(Yvelines). ‘
Paul Guillard.
Paul Guillaumot.
Jacques Habert.
Marceau Hamecher.
Baudouin de Haute-
clocque.
Léopold Heder.
Jacques Henriet.
Marcel Henry.
Gustave Héon,
Rémi Herment.
Daniel Hoeffel.
Marc Jacquet.
René Jager.
Maxime Javelly.
Pierre Jeambrun. °
Pierre Jourdan.
Léon Jozeau-Marigné,
Louis Jung.
Paul Kauss.
Michel Labeguerie.
Pierre Labonde.
Robert Lacoste.
Christian de
La Maléne.
Jacques Larché.
Tony Larue.
Robert Laucournet.
Jean Lecanuet.
France Lechenault.
Modeste Legouez.
Bernard Legrand.
-Edouard Le Jeune.
Max Lejeune.
Marcel Lemaire.
Bernard Lemarié.
Louis Le Montagner.
Charles-Edmond
Lenglet.
Roger Lise.
Georges Lombard.
Louis Longequeue.
Pierre Louvot.
Roland du Luart.
Marcel Lucotte.
Philippe Machefer.
Paul Malassagne.
Kléber Malécot.
Raymond Marcellin.
Pierre Marcilhacy.
Hubert Martin (Meur-
the-et-Moselle).
Louis Martin (Loire).

Pierre Marzin.
Serge Mathieu.
Marcel Mathy.
Michel Maurice-Boka-
nowski.
Jacques Ménard.
Jean Mercier.
André Méric.
Jean Mézard.
Daniel Millaud.
Gérard Minvielle.
Michel Miroudot.
Paul Mistral.

| Josy-Auguste Moinet.

Claude Mont.
Geoffroy de Monta-
lembert.
Roger Moreau.
Michel Moreigne.
André Morice.
Jacques Mossion.
Jean Natali.
Jean Nayrou.
Pierre Noé.
Henri Olivier.
Paul d’0rnano.
Louis Orvoen.
Dominique Pado.
Francis Palmero.
Gaston Pams.
Sosefo Makape
Papilio.
Bernard Parmantier.
Guy Pascaud.
Charles Pasqua.
Bernard Pellarin,
Jacques Pelletier.
Albert Pen.
Jean Péridier.
Louis Perrein.
Pierre Perrin.
Jean-Jacques Perron.
Guy Petit (Pyrénées-
Atlantiques).
Pierre Petit (Nievre).
Hubert Peyou.
Mautice Pic.
André Pieard.
Paul Pillet. ,
Jean-Francois Pintat.
Edgard Pisani.
Christian Poncelet.
Robert Pontillon.
Roger Poudonson.
Richard Poaille.
Maurice Prévoteau.
Jean Proriol.
Roger Quilliot.
André Rabineau.
‘Mlle Irma Rapuzzi.
Jean-Marie Rausch.
Joseph Raybaud.
Georges Repiquet.
Paul Ribeyre.
Roger Rinchet.

Guy Robert.
Victor Robini.
Eugéne Romaine.
Roger Romani.
Jules Roujon.
Marcel Rudloff.
Roland Ruet.
Pierre Sallenave, -
Pierre Salvi.

Jean Sauvage.
Pierre Schiélé.
Frangois Schleiter.
Robert Schmitt.
Maurice Schumann.
Robert Schwint.
Abel Sempé.

Paul Seramy.

s

MM.

Serge Boucheny.
Fernand Chatelain.
Léon David.
Jacques Descours

Desacres.
Jacques Eberhard.
Gérard Ehlers.
Jean-Pierre Fourcade.
Pierre Gamboa.

Franck Serusclat.
Albert Sirgue.
Edouard Soldani.
Michel Sordel.
Marcel Souquet.

" Georges Spénale, |

Edgar Tailhades.
Pierre-Christian
Taittinger.
Pierre Tajan.
Bernard Talon.
Henri Terré.
Jacques Thyraud.
René Tinant.
Lionel de Tinguy.
Henri Tournan.
René Tou§et.

Ont voté contre:

Jean Garcia.
Marcel Gargar.
Mme Marie-Théreése
Goutmann.
Bernard Hugo.
Paul Jargot. .
Charles Lederman.
Fernand Lefort.
Anicet Le Pors.
Léandre Létoquart.

René Travert.
Georges Treille.
Raoul Vadepied.
Edmond Valcin.
Pierre Vallon.
Jean Varlet.
Maurice Vérillon.
Jacques Verneuil.
Jean-Louis Vigier.
Louis Virapoullé,
Emile Vivier.
Albert Voilquin.
Frédéric Wirth.
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Charles Zwickert.

1 Mme Héléne Luec.

James Marson.

Jean Ooghe.

Mme Rolande
Perlican.

Louis-Marcel Rosette,

Guy Schmaus.

Camille Vallin,

Hector Viron.

N‘ont pas pris part au vote:
MM. Hamadou Barkat Gourat et André Colin (Finistére).

N’ont pas pris part au vote:

M. Alain Poher, président du Sénat et M. Etienne Dailly, qui prési-

dait la séance.

Ont délégué leur droit de vote:
(Art. 63 et 64 du réglement.)

MM. Roger Moreau & M. Marcel Fortier.
Sosefo Makape Papilio & M. Jean Cherioux.

Marcel Souquet a M. Charles Alliés.

Henri Terré & M. Pierre Labonde.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants.............. Ceeeere e

Nombre des suffrages exprimés....

Majorité absolue des suffrages exprimés......

Pour Padoption
Contre

eseesranns PRI

289
eveeeee.. 289
145
287
o2

Mais, aprés vérification et mise au point effectuée en séance le
25 novembre 1977, ces nombres ont été rectifiés conformément &
la liste de scrutin ci-dessus. .

‘ABONNEMENTS SENTE
FRANCE ‘ FRANCE
et _Outre-Mer, ETRANGER et Outre-Mer,

o Francs. Francs. Francs.
Assemblée nationale : anes anes | anes
. Débats .......00vinnnn 22 40 0,50
Documents ....... veven 30 40 0,50

Sénat :

Débats ................ 16 24 0,50
Documents ......... . 30 ' 40 0,50

DIRECTION, REDACTION ET ADMINISTRATION
26, rve Desaix, 75732 Paris CEDEX 15.

Téléphone ... c.ue.n. 3

Administration

Renseignements ;! 579.01.95,

578-61-39.

Paris. — Imprimerie deé Journaux officiels, 26, rue Desaix.
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