%% Année 1978. — N° 5 §.

Mardi 7 Février 1978 %% -

JOURNAL

OFFICIEL

= DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

 DEBATS PARLEMENTAIRES
SENAT

H

QUESTIONS

: ~ 'REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT

REPONSES DES MINISTRES AUX QUESTIONS ECRITES

~

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT

Application des articles 74 et 75 du réglement, ainsi concus:

« Art. 74. — 1. - Tout sénateur qiu‘ désire poser une question
écrite au Gouvernement en remet le texte au président du Sénat,
qui le communique au Gouvernement.

« 2. - Les questions écrites doivent étre sommeairement rédigées et
ne contenir auecune imputation d’ordre persommel & Pégard de tiers
nommément désignés ; elles ne peuvent étre posées que par un seul
sénateur et 4@ un seul ministre. » o

« Art. 75. — 1. - Les questions écrites sont pubdiées durant les
sessions et hors sessions au Journal officiel ; dans le mois qui suit
cette }mblication, les réponses des ministres doivent également y
étre pubdliées. ) ]

« 2. - Les ministres ont toutefoié la faculté de déclarer par écrit
- que Vintérét public leur interdit de répondre ou, d titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire rie peut excéder un
mois. - :

« 3. - Toute question écrite d laguelle il n’a pas été répondu dans
les délais prévus ci-dessus est convertie enm question orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au rdle des éuestions orales a
la date de cette demande de comversion. » )

> SEENI R3]

Sceaux—Chdtelet par le RER : mauvais fonctionnement,

25371. '— 1°r février 1978. — M. Pierre Noé attire Pattention de
M. le secrétaire d‘Etat auprés du ministre de i‘équipemenf et de
Faménagement du territoire (Transports) sur les mauvaises condi-
tions de fonctionnement du troncon du réseau .express régional
(RER) constitué par la ligne de Sceaux depuis son récent raccor-
dement 3 la station Chételet et sur les graves inconvénients qui
en résultent tant pour les usagers que pour le personnel employé.
La vétusté du matériel roulant, son inadaptation-aux conditions de
sécurité et de bon fonctionnement ont déja provoqué quelques
incidents mineurs, il est vrai, mais qui pdurraient se transformer
un jour en accidents graves. Il lui demande quelles sont les mesures
envisagées tant em ce qui concerne le renforcement de linfra-
structure de la ligne que l'acquisition d’un matériel roulant adapté
et le recrutement du personnel mécessaire pour rétablir dans les
meilleurs délais des conditions normales de trafic.

Toussus-le-Noble : reprise'du projet de la quatriéme piste.

25372, — -1 féyrier 1978, — M, Pierre Noé attire Pattention de
M. le secrétaire d‘Etat auprés du ‘ministre de équipement et de
I'aménagement du territoire  (Transports) sur les deux points sui-
vants: la. réalisation sur le terrain de Paérodrome de Toussus-le-
Noble d’aménagements impo_rtants', d’'une part ; l'attitude de I’établis-
sement public d’aménagement de Saint-Quentin-en-nglines semblant
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envisager le déplacement’ vers Pest et sa réimplantation sur la ferme
de Villaroy de laérodrome de Guyancourt, d’autra part. Ces deux
éléments tendent & prouver que le projet de porter aérodrome de
Toussusde-Noble i quatre pistes n’a pas été abandonné mais repris
s0Us- une \autre forme. 11 ‘lui rappelle Yopposition de: la population
foncernée par un tel projet depuxs 1971 et lui demande de bien
vouloir trés rapidement hi confirmer abandon du projet e quatre
pistes a Toussus-le-Noble sous sa forme initiale. ou sous toutes
autres formes notamment celle consistant a rapprochen les deux
pistes de Toussusle-Noble vers les deux pistes de Guyancourt par
le déplacement de l'aérodrome de Guyancourt vers Toussus-le-Noble.

Reconstitution de carriére : droits & bonifications.

25373 — 1er fevmer 1978 —_ M. Robarl' Schwinf soumet a‘Mm. e
secrétaire d’Eta& auprés du Premier ministre {Fonction pubhque) le
cas suivant: un fonctionnaire des douanes s’est vu reconnaitre en
juin 1976 une bonification d’avancement de six mois et vingt-six
jours au titre de la loi du 19 juillet 1952 (services effectués dans
Parmée de Parmistice) puis en 1977 une nouvelle bonification de
douze mois et dix jours au t¥re de la loi n° 50-1027 du 22 aoGt 1950
(titulaire de la carte de réfractaire). L’intéressé a été nommé en
1976 chef de section de 3¢ échelon en conservant les trois ans
d’ancienneté acquis dans le 2¢ échelon puis en 1976 a bénéficié du
4+ échelon. Or, contrairement aux espoirs du fonctionnaire en cause,
_le bénéfice des deux bonifications cumulées (plus de dix-huit mois)
a été limité a deux mois seulement portant ainsi un préjudice cer-

tain au deroulg\nent de la carriere de Pintéressé. I lui demande

selon quelles modalités et en vertu de quels textes la carriére des

fonctionnaires &st reconstituée lorsque des droits de bonifications -

leur sont acquis aprés prise d’effet rétroactive.

/
——"~/

Travailleurs sociauz en formation: statut:

25374, — 1 février 1978. — M. Paul Jargof appelle Vattention de

_ Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur la situation
difficile dans laquelle se trouvent les travailleurs sociaux en forma-
. tion. 1 lui demande si elle n’estime pas nécessaire d’aboutir 4 un
statut de travailleurs sociaux en formatioh, ce qui suppose, d’une

part, une rémunér.a;timv pendant la formation et lacquisition des

mémes droits que les professionnels en poste, d’autre part, Pélabora-
_tion d’une convention nationale de stage.

¢

Recherche scientifique : faiblesse.

25375. — 1°v février 1978. — M. Roger Poudonson appelle latten-
tion de M..le ministre de Vindustrie, du commerce et de lartisanat
sur le rapport du comité consultatif de la recherche scientifique et
technique (CCRST) ‘indiquant notamment que .la situation de la
recherche smentxﬁque franga:se _est preoccupante notamment en
raison de sa relatlve falblesse
Comipte tenu que les seize sages du comité consultatif de la recher-
che scientifique et technique -réunis depuis novembre 1975 pour
conseiller le Gouvernement sur le probléme de la recherche scienti-
fique, /semblent assez catégoriques et parlent'dans leurs conclusions
de la santé chancelante de la recherche et insistent sur la nécessité
de la promouvoeir afin de faire face aux ‘échéances de la fin du
siécle, #1 lui demande de lui indiquer la suite qu’il envisage de
réserver aux propositions.contenues dans le rapport précite. .

. . L3 -

Artisanat : action de la DATAR.

25376. ‘— 1e* février, 1978. — M. Roger Poudonson appelle l’atten-
tion de’M.-le ministre de Iindustrie, du commerce et de V'artisanat
sur le rapport récemment présenté par le président de Passemblée

I’egaxd des autres pays occxdentaux :

_permanente des chambres de métiers au Conseil économique et

-

social relatif au développement et ‘a la promotion de Partisanat.
Il lui demande notamment de lui indiquer la suite qu'il envisage
de réserver a la proposition tendant a accroitre Paction de Ia
DATAR sur Pimplantation d’artisans en milieu urbain et rural.

-Artisanat: études de marchés par dbranches d’activités.

25377. —- 1¢* février 1978. — M. Roger Poudonson appelie latten- -
tion de M. le ministre de Vindustrie, du comiherce et de Fartisanat
sur le rapport récemment présenté par le président de l’assemblée
permanente des chambres de métiers au Conseil économique et

~social relatif au développement et a la promotion de lartisanat.

II lui demande. notamment de lui indiquer la suite qu’il envisage

de réserver a la proposition tendant 4-la mise a4 la disposition des

artisans candidats a linstallation, d’études de marchés par branches
d’activités. :

Artisanat ;. adaptation 4@ Venvironnement.

25378. — 1°r février 1978. — M. Roger Poudonson appelle l'atten- .
tion de M. le ministre devl'indusfr/ie, du commerce et de l'artisanat
sur le rapport récemment présenté par le président de I’assemblée
permanente des chambres de métiers au Conseil ‘économique et
social relatif au développement et 3 la promotion de Fartisanat.
Il lui demande notamment de lui indiquer la suite qu’il envisage

de réserver a la proposition tendant i la mise en place d’un systéme

- @’information permettant - Padaptation de la structure artisanale a

" quwen matiére de  rénovation rurale il - envisageait d’étudier les. -

son enviromnement a partir d’expériences lancées dans plusieurs
régions.

Agents économiques a l’aménag%’ment du territoire :
- stages de formation. :

=

25379, — 1°r fevrler 1978. — M. \R\oger Poudonson appelle Patten-
tion de M. le ministre de Findustrie, du commerce et de Fartisanat
sur le rapport récemment presente par le Président de I’Assemblée
Permanente des Chambres de. Métiers au conseil économique et
social relatif au développement et a la promotion de Vartisanat.
Il lui demande notamment de lui indiquer la suite qu’il envisage
de réserver A la proposition tendant a l’drganisation de stages,
pour développer la formation et le perfectionnement des agents
économiques (assxstants techmques des métiers, animateurs écono-
miques, ete.) aux techmques de Paménagement du {erritoire.

Rénovation rurale : problémes financiers,

25380, — 1 “février. 1978, — M. Roger Poudonson, se référant
a la déclaration de M. le ministre de-l'équipement et de l'aména-
gement du- terrijoire au Sénat -(séance du.29: savril . 197% indiquant

problémes “d’ordre _fmancxer resultant de lintervention des établis-
sements financiers publics et des collectivités locales en liaison
avec les ministres dé Pintérieur et de Pagriculture, fui demande de

"lui préciser la’ nature des solutions qu’il envisageait alors de pro-

poser.

d \

Aménagement mral cas des massifs de montagne.

25381. —1er iévrler 1978. — M. Roger Poudonson se référant a la
déclaration de M. le ministre de Féquipement et:de Faménagement
du territoire devant le Sénat: séance du 29 avril -1977 -indiquant.
notamment qu’il était envisagé de présenter au. Gouvernement
« d’lei 3 la fin de Yannée, un certain nombre de schémas d’orienta-
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- tion des massifs de montagne » dans le cadre de Paménagement
rural, lui demande de lui préciser la suite qui a été réservée a cette
action,

Rénovation rurale : regroupement des crédits.

25382, — 1¢r février 1978. — M. Roger Poudonson, se référant a la
déclaration de M. le ministre de l'équipement et de I'aménagement
du territoire gu Sénat (séance du 29 avril 1977), lui demande de lui
indiquer la suite qui a été réservée a la proposition tendant a
regrouper dans un grand fonds d’intervention rurale la totalité des
crédits qui sont 4 I’heure actuelle, selon les propres déclarations du
ministre, « un peu dispersés de ministére en ministére », fonds
susceptible de favoriser ces opérations de rénovation.

Collectivités ‘locales : création d’une caisse d’aide a4 Véquipement.

25383, — 1°v février 1978. — M. Roger Poudonson demande 4 M. le
ministre de l'équipement et de f’aménagemenf du territoire de lui
préciser la suite qu’il envisage de réserver a la proposition contenue
dans la ' résolution générale du 60° congrés national des maires de
France tendant 3 la création d’'une caisse d’aide a I’équipement des
collectwltes locales. ) T

Recherches minérales dans les fonds marins.

25384, — 1°* février 1978. — M. Roger Poudonson demande a M. le
ministre de l‘équipemenf et de l'aménagement du territoire de lui
préciser 1’état actuel d’application de la loi n® 76-646 du 16 juﬂlet
1976 relative a la recherche et a I’exploitation des substances miné-
rales dans les fonds marins,

Sociétés départementales daccession & la location : réalisations.

25385, — 1¢r février 1978. — M. Roger Poudonson, se: référant a
la réponse de M. le secrétaire d'Etat auprés du ministre dé I‘équipe-
ment et de l'aménagement du territoire (Logement) a4 sa question
écrite n° 24027 du 8 novembre 1977, lui demande de lui indiquer
I’état actuel d’application des dispositions gouvernementales tendant
i réalisér plusieurs expériences dans lesquelles des sociétés dépar-
tementales d’accession a la location, filiales des centres interprofes-
sionnels du logement, seraient autorisées a racheter des logements
de travailleurs en mobilité professionneke.

N

Lutte contre la violence: mesures.

.25386. — 1°r février 1978. — M. Roger Poudonson, se référant aux
déclarations de ‘M. le Président de 1a République, le 16 septembre
1977, lors de la séance inaugurale des journées d’études dés bar-

reaux’ 88 Frahtej “indifuant que '¥es principales - recommandatmns R

‘du comité dXétude<sur'la‘ violence et la” criminalité feraient 1’objet
de- textes de lof susceptibles d’étre soumis au Gouvernement avant

1a fin de Pannée, demande a M. le ministre de la justice de lui préci- -

ser I’état actuel d’application des recommandations du comité d’étude
sur la violence et la criminalité.

Hygiéne alimentaire des enfants: campagne.

25387. — 1¢* février 1978. — M. Roger Poudonson, se référant aux
déclarations de Mme le ministre de la santé et de ta sécurité sociale,

1816 septémbie F97%, tar-demandd de li'indiquer les perspectives:

et les' modalités “de* I¥ campagiie ~sur “Phygiéne - alimentaire des
enfants et des adolescents susceptible d’étre entreprise, selon ses
déclarations, au début de ’année 1978.

Handzcapes textes d’applzcatzon de la loi.

‘25388, — 1“ février 1978. — M. Roger P'oudonson se reférant ala

. déclaration de M. le secrétaire d'Etat:dupres du' inistre ‘de la santé

et de la séeurité sociale (France Inter, 27 décembre 1976) indiquant

‘que tous les décrets coneernant la loi d’orientation sur les handicapés

seraient publiés avant le 1°r janvier 1978, lui demande de lui
préciser I'état actuel d’application de cette loi.

Projet de lm préparation.

25389. — 1°* février. 1978. — M. Roger Poudonson demande &
M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier mlms'l're (relations avec le
Parlemenf) ‘de lui précisér ‘Pétat' actuel de preparation et de’ depot

- sur’le*bureau des assembiéss du projet de\lox sur Pamélicration ‘des

rapports efitre les Francais et leur administration.

\

.

Corps des attachés communaux : textes de création.

25390, — let février 1978. — M. Roger Poudonson demande a M. le
Premier ministre de lui préciser I'état actuel de mise eh,ceu()re des
textes tendant 2 la création du corps des attachés communaux.

Animateurs socio-culturels : rémunération.

25391, — 1ler février 1978. — M. lioger Poudonson demande a M. le
secrétaire d’Etat a la jeunesse et aux sports de lui indiquer 1a suite
qu’il envisage de réserver a la proposition contenue dans la résolution
générale du 60* congreés national des maires de France tendant &

- faire assurer par T’Etat & 50 p. 100 la rémunération des animateurs

socio-culturels.

Collectivités locales: transfert de charges.

25392, — ler février 1978. — M. Roger Poudonson demande
4 M. le ministre de Vintérieur de lui préciser 1’état actuel des
études et des décisions tendant & un transfert des collectivités
locales vers I’Etat des charges de police, de justice et d’aide sociale,
ainsi que lanmonce en avait été faite en 1974, rappelée par le
60° congrés national des maires de France, '

N

'Communes : création de secteurs d’études et de programmation.
¢

25393. — 1°r février 1978. — M. Roger Poudonson demande
aMle mlmsfre de Vintérieur de lui préciser la smte qu’il envisage
de réserver a la proposition contenue dans la resolutlon generale
du 60 congres national des maires de France fendant & la creatlon
de secteurs . d’études et de programmatwn, formule progressive
susceptible de conduire les cbmmunes ‘membres, habituées a
réfléchir et i travailler en"commun, & étendre les dbmaines de leur
coopération. '

Enseignement . privé : reclassement de certains maitres.

25394, —— 1°v février 1978. — M. Roger Poudonson demande 2
M. le ministre de I'éducaﬂon de lui preelser les perspectives de
publication du décret susceptxble de fixer pour les maitres des
classes - du premier cycle- de Yenseignement privé:les conditions
exceptionnelles d’accés 3@ Péchelonnement indiciaire des professeurs
d’enseignement  général de colleges.
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Orgamsatzon de ‘voyages : application de la loi.

25395, — 1°r février 1978. — M. Roger ‘Poudonson demande:a
M. le secrétaire d’Etat auprés-du ministre de la culture et de
Venvironnement (Tourisme) de lui préciser I’état actuel et les pers-
pectives d’application de la loi n° 75-627 -du 11 juillet 1975 fixant
les. conditions d’exercice des act1v1tes relatives a l'organisation
des voyages et séjours.

Taxe sur les ‘salaires’: affectation.

25396 == 1°* février 1978. — M. Roger Poudonson demande a
M. le ministre delégue I’é¢onomie et aux ﬂ’nances de lui indiquer
Ta smté quil ervisage ‘de”réserver ‘a ld proposition Jcantenue’.’ dans
la résolution générale du 60t congrés national des maires de France
‘tendant a laffectation de 100 p. 100 du produit de la taxe sur les
salaires au profit des collectivités “locales.

. Epargne populaire : indexation.

N

25397. — 1¢r février 1978. — M. Roger Poudonson demande i
M. le ministre délégué a Véconomie et aux finances de lui préciser
la nature, les perspectives et les.échéances des études entreprises
a son ministére tendant A& Pindexation de D’épargne populalre
dans la perspective des propositions' de M. le Président de la
République exprlm’ees a la fin de l’annee 1976.

Code des marchés” publics : modification.

25398. — 1°v février 1978. — M. Roger Poudonson, se référant
4 la réponse du 6 septembre 1977 a sa question écrite n° 23145,
demande & M. le ministre déiégué a l’économie et aux finances de
lui préciser ’état actuel de publication du décret modifiant le code
des marchés publics et de préparation du projet de loi devant
faciliter Iintervention de la caisse nationale -des marchés de VEtat
dans le cadre des mesures susceptibles d’étre prises afin de facl-
liter la vie des petites et moyennes entreprlses

~ Plus-value de cession de terrains:
montant de la taxation.

25399. — 1~ février 1978. — M. Roger Poudonson expose 3 M. le
ministre délégué a I'économie et aux finances que les régles appli-
quées pour la détermination de la plus-value imposable visée a
Particle 3 de'la loi de finances pour 1964 (n° 63-1241 du 19 décem-
‘bre 1963) éntrainent ure discrimination enire lés contribuables dans
le cas de cession amiable $elon la nature de Ia déclaration d’utilité
" publique qui a précédé la transaction entré le particulier et Ia
collectivité publique” La doctrine suivie par. l’administration qui fait
une distinction entre Pacquisition précédée d’une déclaration d’uti-
lité " publique prise dans le cadre de lordonnance n° 58997 du

23 octobre 1958, laquelle déclaration entraine Papplication- d’allé- ~

gements fiscaux pour la taxation de la plus-value de cession du
' terrain, et Pacquisition précédée d’une déclaration d’utilité publique
prise dans le cadre de Particle 22 de la loi du 30 décembre 1928 qui
ne bénéficie pas de ces mémes mesures d’allégements fiscgux,
parait a cet égard meqmtable Quelle que soit la nature de la décla-
‘ration. d’utllité publique -en cause, la sxtuahon du cédant vis-a-vis de
1a ‘¢ollectivite’ pubhque parait identique. ‘Dans la mesure ol ces
allegements fiscaux sont par allleurs automatiquement accordés dans
le cadre d’une procedure d’exproprxatlon cette dlscrlmlnatmn selon
la déclaration d’utilité publique est de nature & constituer un frein

.aux cessions amiables. En conséquence,

il lui demande- quelles
mesures il envisage de prendre pour mettre fin A «cette in‘iquité»
selon ses _propres termes (questlon ecnte n° 5848 du 7 _novem-
bre 1973). T

- B o

-Politique de la consommation collective.

25400. — 1°r février 1978. — M. Roger Poudonson, se référant
3 la- déclaration- de- Mme le secrétaire d‘Etat auprés. du minisire
délégué a F'économie et aux finances (Consommation) lors de l'ins--
tallation du groupe interministériel de la consommation le 17 juin 1976
annoncant la définition d’une politique de la consommation collec- A
tive, lui demande de lui préciser Pétat actuel de mise en ceuvre de
cette politique. =

Coordination administrative en matiére de controle.

25401. — 1°* février 1978, — ‘M. Roger Poudonson se. référant a
la declaratlon de Mme le secrétaire d‘Etat auprés du minisfre
délégué a léconomie et aux finances (Consommation) lors de l’ms-
tallation du groupe interministériel de la consommation le 17 juin
1976 annongant la mise en ceuvre d’une politique tendant & mieux
coordonner l’action administrative, notamment sur le plan des
controles par trbis principes de base : faire en sorte que les fonc-
tionnaires puissent «sassurer non seulement des régles propres a

_ leur administration mais également de celles des ‘autres administra-

tions », coordonner les programmes de contréle, concentrer géogra-
phiquement - et- par secteur les contrdles pour obtenir ‘«un meil-
leur effet de dissuasion», lui demande de lui préciser Pétat actuel
d’application de cette politique.

Allier : financement- de ‘laide ménagére.
' 25402, — 2 février .1978. — M. André Rabineau demande 3 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de lui préciser quels

. moyens ont été mis en place; en. 1977, au niveau départemental,

notamment dans TPAllier, pour permettre le financement des ser-
vices de travailleuses familiales et éventuellement des aides ména-

- géres dans le cadre de l'aide sociale i Penfance, en application de

la loi n° 75-1254 du 27 décembre 1975 et du décret n° 77613 du

10 juin 1977.
Ramassage des accidentés de la foute : .
indemnesation des sapeurs-pompiers.
25403. — 2 février 1978. — M. Jean Colin expose a4 Mme le

ministre de la santé et de la securlfe sociale que le ramassage des
blessés de la route et des personnes “accidentées sur la voie publique
est pratiqué dans .plusieurs departements et notamment dans celui
de l’Essonne, par les sapeurs-pompiers. Ceux ¢, om: regu une for-
mation appropriée, et ils possedent une quahflcatlon blen supe-
rieure a celle des ambulanciers privés, dont les compétences n’ont’
pas toujours été testées. Néanmoins, les services de la_sécurité
sociale se refusent a1 procéder au rembourseinent des dépenses
dont les intéressés sont redevables i I'’égard des sapeurs-pompiers &
Poccasion de ces missions. 11 lui demande de vouloir bien lui indiquer
s’il est envisagé de revenir sur une position trés discutable et

contraire aux intéréts des accidentés.

Titulaires du certificat de cadre infirmier . .
de secteur psychiatrique; avantages de, carniére. - e

25404, — 2 fevrler 1978 —_ M. Paul Gunllard exbose é'.‘Mme le
ministre de la santé et de la sécurité. sociale qu'un. ar;eté

_du 22 juillet 1976 a' créé un certificat de cadre infirmier
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‘

. Rhone-Alpes, devant
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de secteur psychiatrique délivré aux personnes ayant suivi Pensei-

gnement. dispensé par les-écoles agréées a cet effet et ayant subi -

avec succés les épreuves de l’examen de fin d’études. II ne semble
pas toutefois que, contrairement a4 ce quon pourrait attendre, la
possession dudit - certificat soit de nature a donner des avantages

de carriere a ses titulaires, notamment en ce qui concerne Pacces

au grade de surveillant des services médicaux, qui s’effectue tou-
jours exclusivement & lancienneté. Il lui demande, en conséquence,

.8’il ne lui paraitrait pas opportun de donner aux.intéressés, pour

sanctionner la valeur:du titre qu’ils ont acquis, de meilleures pos-
sibilités de promotion.

Groupements sportifs : statut.

25405, — 2 février 1978. — M. Pierre Vallon demande a M. le

secrétaire d’Etat & la jeunesse et aux sports de bien vouloir préci-

ser les perspectives et les échéances de publication du décret en
Conseil ‘d’Etat prévu a Particle 9 de la loi n° 75988 du 29 octobre
1975 relative au développemexit de Péducation physique et du sport
fixant la définition du statut type des groupements sportifs pre-
nant la forme de sc\)ciétés d’économie mixte locale.

\

Région Rhone-Alpes : mise en place du comité consultatif

de Vaudiovisuel.
. i | .
25406. — 2 février 1978. — M. Pierre Vallon demande a M. le
Premier ministre de bien vouloir préciser les perspectives et les

échéances de publication des décrets prévus a Plarticle 10 de la loi

‘n° 74696 du 7 aotit 1974 relative 3 la radiodiffusion et & la télé-

vision devant fixer la composition, aprés avis du conseil régional,
du comité régional - consultatif de ’audiovisuel pour™ la région
étre institué auprés du centre régional de
radio et de télévision et lequel devrait comprendre un certain nom-
bre de personnalités représentatives des principales tendances de
pensée et des forces vives concourant a la vie economlque sociale
et culturelle de la région.

Blocageg de compte courant: conditions.

~ 25407. -~ 2 février 1978.
I'économie et aux finances de bien vouloir préci-

ser les perspectlves et les .échéances de pubhcatmn du décret prévu
au paragraphe 6 de larticle 14 de la loi de finances pour 1973
(n° 72-1121 du 20 décembre 1972) fixant les conditions d’application
de ce paragraphe, lesquelles prévoient que les blocages de compte
courant de dépdts ou d’avances ne peuvent avoir pour effet de faire
obstacle a l’apphcatlon des dlsposmons du code du travail relatlves

Severo-Villa Moderne
de maitres absents).

Groupe ‘ scolaire : (remplacement

25408. — 3 février 1978. — Mme Rolande Perlican attire P’attention
de M. le ministre de I'éducation sur les graves conséquences causées
par le non-remplacement des instituteurs absents dans les écoles du
groupe scolaire Severo Villa Moderne, Paris (14°). Faute d’mstltuteurs
remplacants, lors .de l’absence d’un maitre, non -seulement .
enfants sont ‘privés diefseighément, mals leur répartition. dans les
autres classes ‘pertur.be‘ le fdhctionnement de toute Pécole. Une telle

. situation est intolérable -car elle atteint la qualité de Penseignement

dispensé.. C’est pourquoi elle demande ‘a M. le ministre quelles

" -qui suivent leurs congeés. -

— M. Pierre Vallon demande a M. le

mesures il compte prendre pour qu’un nombre suffisant de rempla:
cants titulaires soit mis a la disposition du rectorat et permettre
ainsi le remplacement des mstxtuteurs absents dans les trois jours

Ecole primaire de la rue Maurice-d’Ocagne :
manque de personnel de service.

25409. — 2 février 1978. — Mme Reolande Perlican attire I'attention
de M. le ministre de I‘éducation sur la situation de Pécole _primaire,
rue Maurice-d’Ocagne, Paris (14'). En effet cette école fonctionne
depuis plusieurs semaines sans aucun personnel de service ; le net-
toyage et Pentretien des locaux .ne sont plus assurés. Par aﬂleurs,
cette école a été, pour la cinquiéme fois depuis le début de l’année
scolaire .1977-1978, l'objet de cambriolage et d’actes de. vandalisme
au cours desquels le matériel, tant des éleves que des enseignants,
a été détruit. Les enseignants ont effectué un premier nettoyage
mais aujourd’hui l’état de dégradation des locaux et du matériel
crée une situation dangereuse pour les enfants. Cest pourquoi elle
lui demande de prendre d’urgence les mesures permettant de remé-
dier a cette situation intolérable.

.

Région d’lle-de-France : miée en place du comité consultatif
de Paudiovisuel. :

25410, -— 2 février 1978, — M. Adolphe Chauvii‘1 demande a M. le
Premier ministre de bien vouloir préciser les perspectives et les
échéances de publication des décrets prévus a Plarticle 10 de la loi
n° 74696 du 7 aolit 1974 relative 3 la radiodiffusion et a la télévi-
sion devant fixer la composition aprés avis du conseil régional, du
comité régional consultatif de Paudiovisuel pour la région d'Ile-de-
France devant étre institué- auprés du centre régional de radio et
de tflévision et lequel devrait comprendre un certain nombre de
personnalités représentatives des principales tendances de pensée
et des forces vives concourant i la vie économique, sociale et cultu-
relle de la région.

Taxe parafiscale d’aide & Pindustrie de la chaussure:

25411. — 2 février 1978. — M. Hubert d‘Andigné fait part &
M. le ministre de I'industrie, du commerce et de lartisanat de
Pémotion de certains redevables quant 3 l’utilisét'i'on actuellement
faite de la taxe parafiscale affectée au comité de développement
de Tindustrie de la chaussure et des articles chaussants. Cette

émotion est justifiée par les dépenses somptuaires et les verse-.

ments & des entreprises en quasi-faillite, effectués par cet orga-
nisme. I lui demande: 1° si les pratiques ci-dessus dénoncées
sont courantes; 2° dans laffirmative, quelles mesures il compte
prendre ou proposer afin de contréler plus étroitement l’emploi
de cette taxe; 3° s’il envisage de publier- un rapport sur cette

expérience au terme duquel il serait possible de determmer la -
poursuite ou I’arrét de la perception de cette contribution.

_ Communes rurales : adductions d’eau. -

25412, — 2 février 1978, — M. James Marson demande a3 M. le
ministre de Vagriculture de lui préciser: 1% le montant des sommes
encaissées par le fonds natlonal pour le développement des adduc-
‘tlons d’eau au tltre de la redevance sur les consommations deau
distribuée dans toutes les communes beneflclant d’une, dlstmbutlon
.pubhque d’eau potable, au cours des cmq dermexes annees écou-
lées ; 2° le nombre de sabventions ep capital accordées au cours de
ces mémes années pour l'exécution de travaux d’alimentation en

N

utilisation.
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.éau; potable- dang -les comumunes. rurales: a) de premier établisse-
_ment, b) d'extension, et par voie de conséquence, le nombre de

communes-. rurales bénéficiaires ; 3°-le nombre de communes rura- -

les. non encore dotées d’un réseau de dlst»rxbutmn publique  d’eau

potabk ey s RIS P Lo

Communes ufbaineS' adductions d’eau.

25413, — 2 février 1978. — Un peu_meins de 3000 communes
étant consxdevees comme urbaines pour l’apphcatlon des disposi-
tions relatives a4 l'alimentation en eau potable (annexe de l'article
R. 3712 du code des communes), M. James Marson demande a M. le
ministre de Pintérieur: 1° le montant des subventions accordées
au titre des travaux d’alimentation en eau potable entrepris dans

. "les. communes urbaines, au_cours des cinq derniéres .années écou-

lées; 2° le nombre, par année,. de communes (ou. communautés"

urbaines), bénéficiaires; 3° leur répartition annuelle par réglon

Sécurité sociale des commergants :
harmonisation avec le régime général.

25414, — 2 février 1978. — M. René Ballayer demande a4 Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir pré-
ciser si lensemble des régimes de séourité sociale dont bénéfi-
ciaient les commercants et les artisans ont été progressivement
harmonisés avec le régime général en vue d’instibuer une pres-
tation sociale de base unique dans le respect de structures qui
lui soient propres, harmonisation qui devait étre totale au plus tard
le 31 décembre 1977, ainsi quil était indiqué dans Plarticle 9 de
la_loi n° 73-11 du 27 décembre 1973 d’orientation du commerce
et de l'artisanat. . . -

Personnes privées d’emploi pour cause économique
accés d la fonction publique.

25415, — 2 février 1978, — M. Jean Cauchon demande 2 M. le

secréfaire d'Etat auprés du- Premier ministre (Fonction publique).

de bien vouloir préciser les perspectives et les échéances de publi-
cation du décret en c¢onseil d’Etat prévu a Particle 3 de la. loi
n® 77-730 du 7 juillet 1977, instituant des modalités exceptionnelles
d’aceés au corps de fonctionnaires pour les personnes privées d’em-
ploi pour cause économique indcrites comme demandeurs d’emploi
ayant la qualité de cadres et pour lesquelles pourraient étre prises
en compte partiellement pour leur classement dans le cadre de
début du corps auquel elles accéderont, les années accomplies en
qualité de cadres dans une entreprise. ’

Medzcaments tzers payant.

"~ 25416, — 2 ﬁevner 1978 —-,M. Jean Cauchon demande Mme le

" _ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir pré-
ciser les perspectives et les échéances de la généralisation de la
pratique du tiers payant en matiere de délivrance de médicaments.

Personnel: médecine préventive.

_25417. — 2 février 1978. — M. Jean Cauchon demande 3 M. le
secrétaire d’‘Etat aux postes et télécommunications de bien vouloir
spréciser les dispositions qu’il ecompte . prendre tendant & assurer
une mise en apphcatwn aussi rapide que possible de la- cxmﬂaire
du mois de" Jmn 1977, relative a la- médecine préventive applicable
-3 ensemble des personnels des postes et télécommunications. .

B -

Amé)ngement des logements de personnes dgées:

: sugmentation des loyers. : '

25418, — 2 février 1978, — Fran;eh; uhanchei ahtme l’atten-
tion de Mme le ministre de la sarifé et de la sécurité sociale sur le
fait qu’un bon nombre de bénéficiaires de I'allocation de logement
instituée par la loi n° 582 du 16 juillet 1971 subissent une augmen-
tation sensible de loyer, a-la suite de travaux d’aménagement effec-
tués dans leur appartement (installation de WC, de salle d’eau,
de chauffage central, etc.) et que cette majoration de’ loyer ne
peut étre prise immédiatement en considération dans le cas de
larticle 8 du décret n° 527 du 29 juin 1972, pour un nouveau cal-
cul de lallocation 'de logement, ce qui contraint ces personnes,
aux ressources modestes, a supporter intégralement cette hausse
de loyer pendant une période qui peut durer de six i dix-sept mois.
Un tel texte va a l'encontre du but recherché par les pouvoirs
publics, & savoir Pamélioration constante de la situation matérielle
des personnes agées. I1 lui demande si 'on ne pourrait pas consi-

. dérer lappartement . aménagé comme ufi nouveau local ‘et que

dans ce cas d’espéce, un nouveau loyer soit immédiatement pris en
considération pour un nouveau calecul de l'allocation logement.

> Contribution exceptionnelle :
mise G la charge des institutions financiéres.

25419. — 2 février 1978, — M. André Rabineau.demande a M. le
ministre délégué a l'économie et aux finances s’il compie prochai-
nement publier le décret prévu au paragraphe IV de Particle 20

‘de la loi de finances pour 1978 (n°® 77-1467 du 30 décembre 1977)

concernant les conditions d’application de'la mise 2 la charge des

" institusions financiéres d’une contribution exceptionnelle.

¥
.

Instituts de recherches : aide financiére.

25420, — 2 février 1978. — M. Paul Séramy attire Vattention de
M. le ministre délégué a I‘économie et aux finances sur le fait
que depuis des années la quasi-totalité des matériels et des réactifs
utilisés dans le secteur de I’instrumentation scientifique et médicale
sont d’origine” américaine ou allemande. Dans ce secteur ou les
débouchés vont croissants, la concurrence étrangére y est particu-
herement séveére. D’autre part la fabrication reléve essentiellement
de technologies parfaitement maitrisées en France. Il lui demande.

- si des solutions sont envisagées, notamment une aide financiére

sélective en direction d’un certain nombre de firmes francaises,
afin, tout en aidant notre production nationale, d’apporter un
allégement des dépenses budgétaires des quelque 5000 instituts de
recherchés, laboratoires hospitaliers et privés, pour ne désigner que
des services A vocation médicale.

ERRTO. I

Demandes de médaille d’honneur départementale
et communale : forclusion.

25421, — 2 février 1978. — M. Pierre Schiélé expose a M. le
ministre de Vintérieur que la réglementation applicable en ce qui
concerne l'octroi de la médaille d’honneur départementale et commu-
nale a des élus écarte d’office la prise en considération des mémoires
de proposition aprés un -délai de cinqg ans courant A partir .de la
date - de cessation ‘des fonctions. Etant donné qu'il arrive fré-
quemment que des demandes soient présentées hors ‘de ce délai,
il lui demande il n’envisage :pis de levér’ cette forclusiod’+dont
Papplication rigoureuse prive “de§" étus mérjtants d'nme ~distinction
a laquelle est attachée une  considération legiume

Ve
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Baux : indemnité due au preneur sortant.

25422. — 2 février 1978. — M. René Tinant demande i M. le
ministre de l'agricviture de bien vouloir préciser les perspectives
et ‘lés 6chéances’ dd“Publfeation de Parrété prévu a larticle 1°r
de la loi n°® 72-598 du 5 juillet 1972 complétant les articles 849 & 851
du code rural et relative & P'évaluation et au paiement de lindem-
nité due au preheur sortant, laquelle prévoit notamment que dans
les cas ou il est.procédé & une expertise, celle-ci doit étre établie
conformément & un plan d’inventaire et préciser la nature, le cott
et la date des améliorations apportées par le preneur. S’il apparait
une dégradation du bien loué, le bailleur a droit, &8 ’expiration du
bail, une-indemnité. égale au montant du préjudice subi.

Départements. d’outre-mer :
régime de garantie contre les calamit_és agricoles.

25423. — 2 février 1978. — M. Lovuis Virapoullé demande a M. le
ministre de Iagriculture de bien vouloir préciser les perspectives et
les échéances de publication et de mise en application de larrété

interministériel prévu a larticle 4 de la lei n° 741170 du 31 dé- ‘

cembre 1974 organisant le reglme de garantle contre les calamités
agricoles dans les départements d’outre-mer, lequel devait fixer

les risques reconnus comme normalement assurables dans le cadre

de chacun des départements concernés.

Professeurs des enseignements technolo:qiques longs : situation.

25424. — 2 février 1978. -—— M. Charles-Edmond Lenglet attire
Pattention de M. le ministre de Véducafion sur l'urgence d’apporter
une solution & la situation des professeurs des enseignements
technoiogiques longs. En effet, seuls-les professeurs techniques de

Y

"secrétariat ont vu a ce jour leur service aligné sur celui des cer-

tifiés alors qu’il n’en a" rien été pour tous les autres professeurs
techniques qui protestent contre cette discrimination. Ainsi, alors
que les professeurs techniques adjoints devaient accéder au corps
des certifiés en passant un examen de qualification, cet examen
a été transformé.en concours. La plupart des professeurs techniques
adjoints ont obtenu la moyenne a ce concours, mais l’accés ne leur
a pas pour autant été ouvert au corps des certifiés alors .que
leur propre corps est en voie d’extinction. On doit constater égale-
ment le déclassement indiciaire des professeurs techniques adjoints
par rapport aux professeurs de CET et Pimpossibilité pour les
professeurs techniques d’accéder au corps des agrégés. 11 lui demande
quelles mesures il compte prendre pour régler convenablement le
sort des professeurs des enseignements technologiques longs.

-

Ecole nationale supérieure de Penseignement technique : situation.

25425. — 2 février 1978. — M. Roger Quilliot iﬁterroge Mme le
ministre des universités sur la situation faite par son ministére a
Pécole nationale supérieure de l’enseignement technique comme
aussi sur les raisons qui ont motivé l'intervention des CRS dans
Pécole au cours du mois de décembre. Il lui demande de bien
vouloir lui faire connaitre ses intentions quant- au devenir de cette
école et les raisons pour lesquelles ont été supprimées les sectxons
littéraires et leur -concours d’entree -

Ligne de Sceaux (RER RATP) : mauvais fonctwnnement

;- 25426, — 2 février: 1978 — M. Pterre Gamboa attire l’attentlon de
M. le secrétaire d‘Etat ‘auprés du ministre de l'équipement et de
I'aménagement du territoire (Transports) sur la situation catastro-
phique de la ligne de Sceaux (RER-RATP). Actuellement, des pro-

blémes de sécurité de plus en plus graves se posent. Depuis le mois
de décembre, il a été signalé 960 avaries; 79 trains ont été sup-
primés; 30 a 40 courses en moyenne sont assurées a deux agents.
Par ailleurs les problémes posés par le mauvais fonctionnement des
freins sont de plus en plus fréquents. De nombreux retards sont
enregistrés chaque jour; les usagers ne peuvent continuer plus
longtemps de voyager dans des conditions telles que leur sécurité
n’est plus assurée. Tout ceci, malgré les interventions efficaces des
employés de la RATP. En conséquence, il lui demande quels moyens
il compte mettre en ceuvre pour remédier 3 cette situation.

Cotisations insufﬁsqntes dux régimes de retraite :
restitution en francs constants.

25427. — '3 février 1978. — M. Bernard Talon appelle I'attention
de M. le ministre délégué a I'économie et aux finances sur ce qu’il
qualifie d’injustice envers certains cotisants aux régimes de retraite ;
lesquels n‘ayant pas globalisé un montant suffisant de cotisations
se voient privés de prestations vieillesse le jour ou ils seraient en
droit d’y prétendre. Si cette facon de faire peut trouver son expli-
cation valable dans le fait que les cotisations versées n’ouvriraient
droit qu’a une pension d’un montant dérisoire, il ne saurait étre
admis que le montant des cotisations versées ne soient comme elles
I’étaient par le passé restituées en francs constants a leurs débiteurs.
Devant ce procédé 'inacceptable parce qu’injuste, il lui demande
quelles mesures il envisage-de prendre pour y mettre fin.

‘Professeurs techmques unification de statut.

25428, — 3 février 1978. — M. Robert Schwint attlre l’attention de
M. le ministre de I'éducation sur les discriminations dont sont vie-
times les professeurs techniques des lycées techniques recus au

" concours national par rapport a leurs -collégues recus au concours

spécial. Clest ainsi qu’un professeur technique recu au concours
national est tenu & un service hebdomadaire. calculé sur une base
de 30 heures alors que son collégue de la méme spécialité, recu au
concours spécial, est classé immeédiatement certifié avec un service
hebdomadaire décompté sur 18 heures; qu’un professeur techmque
recu au concours national ou au concours speclal dans la speclahte(
Micromécanique, par exemple, a un service calculé sur une base de i
30 heures, alors que son collégue regu au concours spécial, dans
une spécialité trés voisine (Fabrication mécanidie), a un .service
de 18 heures bien que ces professeurs enseignent la méme chose
dans les mémes classes; que certains taux d’abattement accordés

* aux services des professeurs techniques adjoints sont refusés aux

professeurs techniques, ceux-ci se retrouvent donc avec.un horaire
plus important aprés avoir réussi un concours qui devait étre une
promotion ; que le taux des heures supplémentaires des professeurs
techniques est trés inférieur i celui de leurs collégues de fabrication
mécanique, classés certifiés par concours spécial; que la premiére
chaire est refusée aux professeurs techniques; mais acceptée a leurs
collegues classés certifiés par concours spécial. Il lui demande en
conséquénce ‘de vouloir bien hii indiquer les raisons qui-s’opposent
actuellement & une unification des régles applicables aux professeurs
techniques issus des concours nationaux et des concours spéciaux
et quand il compte mettre fin ‘3 cette situation en acceptant pour
tous les professeurs techniques le satut de professeur cgrtifié.

‘Nicaragua : nature de la coopération.

25429, — 3 février 1978.:— M. Serge Boucheny expose & M. le
ministre des -affaires: étrangéres .que :I’hebdomadaire de la jeunesse
communiste, ¢ Avant Garde »; a publié. récemment une lettre de
cing ‘coopérants francais au Nicaragua.  Ceux-ci font état de faits
préoccupants : les coopérants francais sont utilisés pour cautionner
la politique -du Gouvernement de ce pays, surveiller toutes activités
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de contestation, informer sur ces faits. Eni réponse & une note trans
'miseﬂxiar voie hiérarchique se concluant par la proposition d’arréter
Ja coopération avec ce pays, I'ambassade de France convoque ces
jeunes ‘gens, fait precéder au renvoi du Nicaragua,, alors quw'ils
comptaient y rester pour passer leur permission hbérable, y ajou-
tant un blame avec inscription sur leur dossier militaire. Alors que
la coopération,; telle que I'a définie le Parlement francais, doit étre
un facteur d’aide pour Paccession-i l'indépendance économiqueé des
pays Sous-développés, il lui demande. §il n’estime pas légitime la
démarche administrative -1égale des coopérants, qui se refusent a se
faire les propagandistes d’un Gouvernement dictatorial et de bien
vouloir intervenir pour que smt rabportée la mesure dxscxphnan‘e
prise a leur encontre

'

Réserves charbonniéres frangaises : recherches..
25430. — 3 février 1978. — M, Michel-Chauty attire P’attention de
M. le ministre de Iindustrie, du commerce et de Fartisanat sur Ia
situation des réserves charbonniéres francaises. D’aprés les esti-
mations "~ des experts internationaux, il apparait que le charbon
demeurera pour longtemps une des  principales sources d’énergie
thermique, par suite de Iimportance des réserves mondiales connues
ou encore a découvrir. Dans ce domaine, la France, qui apparait assez
-démunie, posséde en fait des réserves profondes, dont beaucoup
ne sont pas inventoriées, 4 telle enseigne que ces vingt derniéres
années ont vu la reconnaissance de plusieurs gisements importants
mais profonds, tels : Lons-le-Saunier, L’Aumance, le Bougbonnais, ou
trés morcelés comme le Briangonpdis. Devant I'importance des gise-
ments non découverts et qui pourraient faire 1’objet d’une exploi-
tation rationnelle avec des procédés tels que lat gazéification en pro-
fondeur, ne serait-il pas souhaitable de ‘se pencher résolument sur la
question et d’entreprendre un programme systématique de recherches
et d’estimation des gisements. Cela pourrait constituer un des nou-
veaux objectifs. de recherche commun aux charbonnages de France,.
aux pétroliers et .au BRGM, sur le territoire francais, . :

Gazéification du charbon : recherche.
25431. — 3 février 1978. —- M. Michel Chauty attire l'attention de
" M. fe ministre de lindustrie, du commerce et de l‘artisanat sur les
problémes que posent la gézéiﬁcation du charbon dans les- gise-
ments. Les giseiifents houillers francais devraient connaitre une
cessation d’exploitatiof d’ici une trentaine d’anhées"avec les moyens
traditionnels. Il n’en demeurent pas moins que des masses de char- -
bon considérables demeurent dans notre sol et que les difficultés
d’approvisionnement énergétiques que nous connaitrons de plus en
plus donnent 3 ces réserves une valeur certaine. Il n’en demeure pas
moins Que la gazéification en profondeur apparait pour nous comme
la méthode d’exploitation la plus intéressante. Devant la difficulté
de mettre au point des méthodes d’exploitation valables, les Belges

et les Allemands ont signé un accord de récherche de cing ans,
étudier la. valonsatxon par ce procédé, de gisements et -

tendant a
de produits ayant des caractémsthues proches, des noétres. Comme
nous devons entreprendre de notre cpte des recherches semblables,
ne serait-il pas souhaitable de nous associer avec nos voisins, ce qui
- serait plus productif et -économique que de travailler isolés. A cet
effet, n’est-il pad envisageable .d’autoriser les charbonnages de
France, le Cherchar, le gaz de France et le BRGM 3 prendre des
accords pour participer aux recherches de nos voisins.

stement géothermzque étude et exploztatwn

. 25432. —_ 3 fevrier 1978 - M. Mlchel Qhauty attire l’attentmn de
M. le minisfre de Vindustrie, du commerce et de I‘artisanat sur les
problémes que pose l’exploxtatxon du gisement géothermique fran-
cais. Il est apparu, a la suite des travaux du BRGM, que le gisement

géothermique dont™la France dispose dans ses terrains, sédimentaires
est d’'une importance potentielle remarquable. Sile probléme de la
distribution thermique en surface a partir des échangeurs est une
affaire techniquement connue et peut étre confiee par concessnon
aux explmtants les plus dlvers il"n’en va pas de meme de l’explox-
tation propre du glsement L'obligation de reconnaissances ‘préa-
lables, de P’étalonnement du gisement, de la conduite rationnelle de
Pexploitation par le moyen des doublets, permet de penser qu’il est
nécessaire qu’un organisme unique ait la responsabilité du gisement
et de son exploitation, jusqu’aux échangeurs.- Ne semblerait-il pas

- souhaitable de donner au- BRGM ou & un organisme technique et

commercial dépendant de lui, 1a mission d’étudier, puis d’équiper les
‘gisements pour les exploxter ratwnnellement en_vendant aux utili-
sateurs les thermies au niveau de I’échangeur.

Aide de PEtat a la forma‘tionrcéntinue pomr les éﬁéfs d’eritrepﬁses
et les cadres du secteur commercia!.

25433, — 3 février 1978. — M. Jean Cluzel demande a M. le ‘ms:n;sm
de l'industrie, du commerce et de I'artisanat, de bien vouloir pré-
ciser la suite qu’tl envisage de reserver a une suggestwn formulée
par le conseil économique et social dans un avis sur la formation
professionnelle continue dans laquelle il estinre que les chefs d’en-
treprises du secteur commercial ainsi que leurs salariés doivent
pouvoir bénéficier d’une formation continue pour laqueilé Paide de
PEtat apparait -indispensab‘le pour développer notamment les actions

- d’incitation 3 la gestion ainsi que Pactualisation des connaissances’

et des perfectionnements professionnels.

s '

Défense du pouvoir d’achat des crédirentiers
de la caisse nationale de p'révoyance.

25434, — 3 février 1978. —— M. Jean Cluul attlre l’attentxon de
M. le ministre ‘délégué a l‘économne et aux ﬁnances sur la: perte
substantielle de pouvoir d’achat i laquelle ont eu A faire face les
crédirentiers de la caisse nationale des retraites pour la vieillesse
(caisse nationale de prévoyance) entre les_années 1959 et 1975. En
effet, dans la mesure ol les majorations substantielles (selon la
publicité de la caisse nationale de prévoyance) ont été appliquées
sur . les arrérages d’origine, sans ajou't mais en se substituant,

i 19() francs. d’arré'rages 1959 ne représentaient que 171 francs 1976,

alors que 100 francs d’arrérages 1959 servis par la sécurité sociale,
risque-accident du travail, étaient payés 584,66 francs la méme anunée
1976. 11 lui demande dans ces conditions ‘de bien _vouloir préciser
les dispositions qu’il compte prendre, tendant 3 compenser Pénorme
perte de pouvoir d’achat subie par les crédirentiers. :

;

Classement du vignoble bourguignon : revision.

25435, — 3 février 1978. — M. Serge Mathieu expose a M. le
ministre de f’agricuhure que e’ ‘classement “dd’ vIgnobIe bom-guignon

en zone C 1 est de naturé i entrainer, “cértaines années,” d’impor-
tantes difficultés. Aussi bien et afin d’éviter toute discrimination au

regard des cartes de délimitation, les syndicats viticoles de cette

région réclament-ls, a juste titre, leur classement en zone B. Il lui
demande, dans ces conditions, s’il envisagerait de. répondré favorable-
ment i cette demande de revision de classement.

Bénéfice forfaitaire des pi;ticulteurs du Rhéne : réexamen.

25436. — 3 février 1978. — M. éerge Mathieu appelle attention de
M. le ministre délégué a I'écononife et aux finances’sur le mor}ant

‘exagéré du-chiffre par botteille vendue retentt an-sus-du bénéfice

par hectolitre récolté a I’hectare, pour la fixation, par la commis
sion centrale des impéts, du bénéfice agricole forfaitaire des: vithk



\

7 Février 1978

SENAT ' , 127

culteurs du déparfement du Rhéne, sans qu'une concertation préa-
lable ait eu lieu i ce sujet au plan départemental. Or, une telle
mesure risque de mettre en difficulté Péquilibre financier des exploi-

tatlons vxtlcoles concernees notamment des plus dynamiques, et de ‘

faire regresser la vente en boutexlles qui a pourtant contribué pour

- une large part 2 mettre sur le marché dgs produits de qualité et
participé ainsi largement 3 P’assainissement de celui-ci. 11 lui demande,
en conséquence, s’il ne lui paraitrait pas possible de faire procéder
.A un réexamen de ce probléme.

.

Viticulteurs du Beaujolais : montant des frazs de cultwe Phectare.

25437. — 3 février 1978. — M. Serge Mathiev expose 2 M. le
minjstre délégué & F'économie et aux finances que, pour le caleul
des bénéfices agricoles forfaitaires des viticulteurs du. département
‘du Rhéne en ¢e qui” cohcerne 4nnée 1976, la commission centrale
des imp6ts, contrairement & I'avis exprimé par la commission dépar-
tementale, a retenu des frais de-culture hors fermage & I'hectare
inférieurs a ceux de 1975, malgré une réco‘lte plus abondante. Cette

situation, apparemment inéquitable, étant 3 l’oi‘igine dun vif mécon-

tentement de la part notamment des syndicats viticoles du Beaujo-
lais, il lui demande s'il ne lui paralt pas possible de faire proce-
~der 3 un réexamen de ce probléme. _

Mmsons fam,zlaales fonctzo;mement

25438. — 3 février 1978. — M. Serge Mathieu expose a4 M. le
ministre gde lagricvlture que Pannulation récente par le Conseil
d’Etat de -la convention qu’il avait passée avec -’'union nationale
des maisons familiales est de nature i poser des problémes regret-
tables en ce qui concerne notamment la participation financiére de
PEtat au fonctmnnement de ces établissements ams1 jue la concer-
"'tatmn itile qu elle“étaﬁﬁssaxt entre les deux ‘parties, au quet en par-
ticulier de l’lmplantatwn des maisons, des methodes pedagoglques et
des contréles. Il lui demande quelles mesures il entend prendre
pour pallier les difficultés ainsi créées.

Economies d’énergie : textes d’application de la loi.

25439. attention de
M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de l'équipement et de

I'aménagement du territoire (Logement) sur la loi n°® 77804 du .

19 juillet 1977 relative aux contrats de fourniture et d’exploitation
de chauffage et d’économie d’énergie. H lui signale en elfet que la
portée de ce texte législatif est limitée dans son applicatign dans
la mesure ol il exclut : les régies municipales de chauffage urbain ;
les contrats publics de concession ou d’affermage des installations
de chauffage et de climatisation; les contrats privés de chauf-
fage urbain et d’installation de production et de distribution de
fluides industriels dont. les caractéristiques. seront.définies. par décret.
Ainsi dans-une commune comme. Meudon-la-Forét (Hauts-de-Selne)
plus de 7000 logements ne benef1c1eront pas de la nouvelle légis-
lation. I1-en seralt de méme a Antony, Clamart et Clichy. II lui
demande en consequen(;e s'il ne lui parait pas indispensable de pro-
céder i la publication dans les meilleurs délais de décrets d’appli-
cation qui ne permettent 4 aucun organisme de chauffage urbain
d’échapper aux efféets positifs de ce texte dégislatif.

Extension du tiers payant aux examens de laboratoire.

.- 25440, — 3 février .1878. — Compte tenu du cofit' de-plus en plus
élevé des examens de.laboratoire, des difficultés grandissantes qui
assaillent les travailleurs et leurs familles, contraints trop souvent
a mal se soigner et du fait que les trawailleurs avancent des sommes
considérables pour leurs cotisations sociales, Mme Marie-Thérése

Goutmann demande & Mme le ministre de la santé et de la sécurité
sociale quelles mesures elle compte prendre pour étendre le' sys-
téme du tiers payant pranque par les pharmacxens aux frals d’eXa-
men de laboratmre R

Hopitaux ruraux : durée du mandat du médecin responsable.

25441, — 4 février 1978. — M. Jean Nayrou expose 2 Mme le
ministre-de la santé ef de la sécurité sociale que larticle 77 du
réglement intérieur type des hopitaux ruraux précise que .« chaque
année, les médecins autorisés i donner des soins dans les hdpitaux
ruraux proposent celui d’entre eux qui sera désigﬁé en qualité de
médecin responsable des services de médecine de I’établissement ».
Il lui demande s’il-faut entendre par le terme « chaques année »,
Pannée civile du 1er janvier au 31 décembre ou, au contraire, si la
durée d’'un an peut s’étendre sur deux années civiles, par exemple,
du 15 décembre 1977 au 15 décembre- 1978.

-

Marges commerciales dans le secteur de la distribution-: controles.

25442, — 4 février 1978. — M. René Ballayer attire l’attention de
M. le ministre délégué a I‘économie et aux finances sur le fait que
la wéglementation des marges de distribution gui s’applique a toutes
les entreprises commerciales stipule que la marge brute moyenne
de Pentreprise ne pourra dépasser; pendant l’exercice comptable
ouvert aprés le 31 octobre 1977, la marge degagee lors de Pexercice
comptable précédent. Il lui semble qu’il s’agit 1a d’une trés grave
atteinte 4 la gestion des entreprises. En effet, il est tout a fait
anormal d’imaginer qu’un commercant ayant parfaitement respecté
les réglementations, produit par produit, puisse étre cependant
accusé d’avoir commis un délit et stre’ traduit en  correctionnelle,
‘sous prétexte que sa:marge brute moyenne pour 1978 est supérieure
a celle de 1977, simplement en raison d’une composition différente
de ses ventes. Celle-ci est fonction non de son action propre, mais
du choix des consommateurs qui n’achétent pas les mémes quantités
d’'un méme produit d’'une année sur Pautre. Mais le probléme se
complique encore en raison de l'interprétation donnée par l'admi-
nistration 3 I'article 3 de I'arrété ministériel du 31 octobre 1975, pour
le caleul du taux de marge :

Chiffres d’affaires HT — achats HT

X 100,
Chiffres d’affaires HT )
qui aboutit 2 un chiffre netfement supérieur 3 celui d’une stricte
application de cet arrété. Il Jui demande, dans ces conditions, les
mesures qu’il compte prendre pour que l’administration en revienne
4 des méthodes de calcul plus conformes a la réalité.

P -
et} S

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIBNS ECRITES

PREMIER MINISTRE

Fonction qulique. v
\
Prime de transport des fonctionnaires
et agents des collectivités locales : extension de la zone.

24970. — 13 décembre 1977. — M. Paul Seramy expose a M. le
secrétaire d'Etat auprés du Premier ministre (Fonction publique)
que les. dispositions -du-décret n* 67-699 du 17 dodt 1967 instituent
au_ bénéfice des fonctionnaires une primeé spéciale uniférine men-
suelle de transport dont les avantages ont été étendus aux agerts
des collectivités locales. Toutefois, cette prime n’est réservée qu’aux
agents dont la résidence adminiétrgtive se situe en premiére zone de
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la régi;m paris'ieﬁhe II' lui demande §’il ‘serait possible, dans un
espnt dréquité, d’etendre les -dispositions de ce décret a toutes les
communes urbaines situées dans le ressort de la région d’Ile-de-
France disposant d’un servxce de transports urbains,

Réponse. — L’artlcle 9 du décret n° 73966 du 16 octobre 1973,
relatif 4 la rémunération des personnels civils et militaires de I’Etat,
dispose que les agents affectes dans une commune faisant paftie
‘d’une méme agglomération urbaine multi-communale, délimitée lors
du dernier recensement dé PINSEE bénéficient a compter du-1e octo-

bre 1973 du taux de Iindemnité de résidence applicable 4 la com-
‘ mune la plus favorisée. En vertu de ce texte, il a été admis que
diverses .communes du Val-d’Oise, Val-de-Marne, Yvelines et Seine-
ef-Marne bénéficiant de Yindemnité de résidence applicable a ‘la
premiére+ zone “dé la région parisienne, bénéficient également a
‘c’oinpter de cette'méme date de la prime*‘ménsuelle de- transport.
" L’extension de cette prime, -4 toutes les’ communes urbaines situées
dans le ressort de la région d’Ile-de-France est un probléme qui
dépasse largement la seule fonction publique puisque cette prime
a d’abord été instituée en faveur des salariés des entreprises privées.
.II ne peut donc étre envisagé de prendre en ce domaine une mesure
spécifique 3 la fonction publique. ~

~ AFFAIRES ETRANGERES

Agriculteurs. du Maroc - spoliés : indemnisation.

24889. — 6 décembre 1977. — M. Francis Palmero rappelle a M. le
ministre des affaires étrangéres que la répartition des sommes
versées. par le ‘Maroc depuis le protocole d’accord du 2 aofit 1974
ne représente qu’un acompte a valoir sur la véritable valeur des
biens spoliés et ne saurait’ étre considéré comme un solde de tout
compte et qu’il existe encore des dossiers non examinés alors -que
les refus d’inscription “sur les listes - professionnelles pour les
" agriculteurs demeurant au Maroc sont maintenues. II lui demande
§’il espére obtenir pour les agriculteurs francais du Maroc spoliés
en 1973 une indemnisation juste, équitable et rapide. :

Réponse. — En application du protocole signé le 2 aott 1974, le

. Gouvernement marocain a versé une indemnité globale et for-
faitaire de 113537592 francs a charge pour le Gouvernement

francais d’en repartlr le montant entre tous les ayants droit.

Une commission mtermmlstenelle instituée par arrété du 10 mars

1975 procéde a cette répartition: 32394525 francs ont été affectés

aux éyléments' d’exploitation des propriétés reprises (matériei, cheptel

vif, stocks, frais de culture) ; ‘80943 067 francs sont destinés aux

éléments fonciers. (terres, plantations, béatiments d’habitation et

d’exploitation, parts de coopératives). Sur le montant de indemnité

versée, la commlssmn interministérielle a réparti au 31 décembre

1977 l1a. somme de- 91500 144 frahes (62 818 437,91 francs pour les

éléments fonciers et 28 681706,09 francs pour les éléments d’exploi-

tation). Il reste donc a attribuer la somme de 22037448 francs

(3912 818,91 francs pour les éléments d’exploitation et de 18 124 629,09

francs pour.les éléments fonciers). Tous les dossiers se rapportant

aux éléments d’exploitation ont été instruits. La commission en a

examiné 677, alors que 45 .demeurent en instance, les parties

~ prenantes n’ayant pas fourni jusqu’a présent les piéces justificatives
ou les simples renseignements d’ordre administratif qui
étaient réclamés. De -méme, un certain nombre d’ayants droit
doivent encore produire des piéces justificatives en ce qui concerne
"les éléments fonciers (pour 122 dossiers). En outre, la commission
interministérielle se heurte aux difficultés que souléve Particle 5
de Paccord aux termes duquel lindemnité ne s’applique pas aux
-biens agrlcoles soumts aux dlsposmons du dahir du 2 mars 1973
‘et ayant fait avant cette date l’objet dé’ transactions entre ressor-
tissants francais ‘et ‘marocains qui n’avaient pas encore été enre-

gistrées au moment de la signature du protocole. Afin de parvenir’

a une superﬁcle indemnisable” qui soit la plus réduite possible,
l’admlmstratlon marocaine a donné A cetbe disposition une portée

"leur’

- concernant :

trés large, tendant notamment @ -exclure de Pindemnité toutes les
propriétés pour lesquelles une demande d’autbrisation de vente
a été introduite et & écarter aussi les propriétés ayant donné lieu
a des ventes partielles. .Cette: interprétation-extensive- de- Particle 5
lése les. agriculteurs qui-se. sont:-conformés au dahir du 26 sep-
tembre 1963 ayant instauré en matiére de vente -des propriétés
agricoles lautorisation administrative préalable. La tiche de 1la
commission consiste donc maintenant a vérifier les dossiers des

-propriétés auxquelles les services chérifiens ont appliqué l’article 5

de l'accord. 79 dossiers représentant-environ 16 000 hectares font
apparaitre des transactions avec paiément total ou partiel du prix
de- vente. En revanche, 52 autres dossiers représentant approxima-
tivement 7000 hectares ne donnent pas d’lndlcatxons suffisantes
sur les palements qui ont pu intervenir. La commlssmn entend
par conséquent. laisser aux anciens propnetalres la possibilité de
prouver que la vente ‘ne sest. finalement pas faite et que le ou les
candidats acquéreurs n’ont .effectué aucun . versement. Quant .a
Pinscription sur.les listes professwnnelles la loi du 26 décembre
1961 est formelle: seuls peuvent étre inscrits sur ces listes les
rapatriés qui justifient de Pexercice d’une activité professionnelle
non salariée outre-mer.durant au moins les trois derhiéres années

‘précédant leur rapatriement. Il est évident que les agriculteurs

demeurés au Maroc depuis 1973 ne remplissent pas cette condition.

Tunisie : apuration du contentieuz.

25085. — 20 décembre 1977. — M. Francis Palmero demande 3
M. le ministre des affaires étrangéres de bien vouloir lui faire
connaitre - la situation actuelle des négociations avec la Tunisie
1° la dépossession -des terres agricoles de 1969 au
titre de la réforme agraire; 2° les. transferts des avoirs bloqués.

Réponse. — 1° Depuis la nationalisation des terres agricoles; le
12 mai 1964, il ne semble pas qu’il y "ait eu de nouvelles dépos-
sessions en Tunisie au cours de l'année. 1969. En revanche, pour
le contentieux agricole franco-tunisien qui porte essentiellement
sur Pindemnisation des agriculteurs francais dépossédés de leurs.
terres par la loi du 12 mai 1964, il n’a pas été possible jusqu’a
présent d’obtenir I'amorce d’une négociation; 2° le transfert des
comptes. d’attente et capital qui présentaient a4 la date du 31 mai
1975 un solde égal ou inférieur i 2000 dinars est autorisé depuis .
le 9 décembre 1975. Les modalités de transfert ont été assouplies et
ne présentent pas habituellement de difficultés. L’Etat tunisien
a, d’autre part, émis un emprunt réservé aux titulaires de comptes
capital portant un intérét de 3 p. 100. Pouvaient y souscrire les
personnes physiques et morales détentrices d’avoirs inscrits a ‘la
date du 31 mai 1975 en compte capital et, sous réserve de Paccord
de la banque centrale de Tunlsle, ceux inscrits en compte d’attente.
Les obligations émises étaient classées en. deux catégories: la
série A concernait les souscriptions limitées & 10000 dinars rem-
boursables par cinquiéme en cing annuités ; la série B concernait
les souscriptions non limi{ées excédant 10000 dinars remboursables
par septiémes en sept annuités. Le délai de souscription avait été
fixé au 31 décembre 1976. Il a été prorogé, i la demande du Gou-
vernement francais, jusquau 31 décembre 1977. Enfin, le plafond

- des transferts — a titre de départ définitif — a été porté de

5000 a 10000 dinars pour les personnes physiques francaises qui

‘quittent la Tunisie depuis le 31 mai 1975;

AGRICULTURE

’ Statistiques des espaces agricoles et forestiers détournés
de leur objet naturel.

24227. — 21 septembre. 1977.. — M. Edgard Pisani demande i
M. le ministre de I'égriculture de bien vouloir lui indiquer. les
espaces agricoles et forestiers qui ont été détournés de leur objet
naturel, chaque année depuis 1976, soit au titre de Purbanisation,



7 Février 1978

SENAT

129 .

soit .au titre des ouvrages publics, soit au titre de I’extraction de
-matériaux nécessaires .a la constrwction et aux travaux publics. Il
souhaite que les chiffres soient présentés région par région.

Réponse — L’enquéte Evolution du territoire permet d’évaluer
la part des .espaces agricoles et forestiers qui sont détournés de
leur objet naturel. On dispose en particulier de résultats sur I'évo-
lution quinquennale du territoire entre 1969 et 1974. Ils expriment
un double mouvement contradictoire: du territoire «agricole et
forestier » vers le reste du territoire. C’est le mouvement le plus
important. I résulte de Pextension du domaine' bati, des voies
de communication, des terrains industriels, ete. Il peut également

résulter de certaines erreurs de codification ou plutdt d’interpré. -

tation différente a cing ans de. distance pour les territoires dlfﬁclles
a classer ; du territoire «ni forestiér ni agricole » vers Te terntmre
agricole et forestier. Il peut résulter de la mise en valeur de cer-
tains terrains (zones’ marécageuses, par exemple), mais surtout
‘de ‘changements dans la codificition, dans les terrains accidentés
en particulier. Le solde permet de mieux apprécier I’évolution réelle :
il apparait ainsi que, globalement, le territoire ni agricole ni forestier
s’est aceru de 156 000 hectares entre 1969 et 1974, ce qui correspond
“a un rythme apnuel de 32 000 hectares (soit 0,06 p. 100 par an). Cette

évolution est évidemment trés disparate suivant les régions, comme”

le montre le tableau. D’une maniére générale, 'Quest de la France
voit croitre ses territoires urbanisés et industriels. Au contraire,
le Nord et IEst, traditionnellement industrialisés, voient ceux-ci
stagner ou méme décroitre au profit des terrains .agricoles et
forestiers.

Evolition du territoire agricole et forestier de 1969 a 1974.

REGION DE PROGRAMME SUPERFICIE POURCENTAGE
: : en hectares. J
Ile de France........ — 24 661 — 24
Champagne ..........v0evevnns + 545 4+
Picardie ........coiviees e — 5 188 — 03
Haute-Normandie .............. — 6 259 — 05
CONLIE «vonvienreenneeaneenenns — 19 384 — 05
Basse-Normandie ..... ceeeee L— 1 968 — 0,1
Bourgogne ........... cres — 18 950 — 0,6
Nord - Pas-de-Calais ......cc0n.. + 3 535 + 0,3
Lorraine .......... eerereeaas — . 1667 - 01
AlSace .........c00nn erereneaes + 2 430 + 03
Franche-Comté ................. — 2 898 — 02
Pays de la Loiré................ — 40 141 . — 13
CBretagne .......cciiereiiinenans — 18 428 — 0,7
Poitou-Charentes ........ R, — 17 004 — 0,7
Aquitaine .......... everaeeea + 1638 + ¢
Midi-Pyrénées ......... R — 9 406 — 0,2
‘Limousin .... : — 10695 . — 06
Rhone-Alpes + 16 833 +- 05
AUVErgne .....icoieeaeriiaiians — 7 761 - 0,3
Languedoc ...i....cooioiiinant. — 3102 — 01
Provence-Alpes-Cote d’Azur..... ) + 8 773 + 03
Corse ......... Ceerareerrread — 92124 — 03
France entiére........... e — 155 982 | — 0,3

= quantité trés petite, inférieure 2 0,1.

e ———

Services vétérinaires (situation des agents techniques vacataires).

© 24655. == 17 movemibré 1977, — M. Paul Guillaumot expose A M. le ’

ministre de l‘agricultre que les conditions administratives et les
appellations des agents vacataires des directions des services vété-

‘

rinaires sont trés diverses. Parmi les agents vacataires, on peut
rencontrer notamment: des préposés sanitaires vacataires a temps
complet, des agents techniques 'sanitaires ' vacataires a temps
complet, etc. Depuis deux ans environ, des 'préposés sanitaires
vacataires sont intégrés comme préposés sanitaires contractuels
(60 environ par an). Leur nomination s'effectue sans limite
d’dge, avec seulement des conditions d’ancienneté dans la fonction.
Ces nominations comportent des avantages moraux et financiers
non négligeables. Pour les agents techniques sanitaires vacataires,
il semble  que rien n’ait été prévu. Leurs conditions de recrute-
ment étaient pourtant analogues. Leurs activités; dans un secteur
légérement différent, paraissent tout aussi nécessaires au bon fone-
tionnement des services. Il lui demande s’il n’envisage pas que des
dispositions semblables. a celles des préposés sanitaires puissent

"étre retenuies pour les agents techniques. Ces dispositions leur assu-

reraient unLe stabilité de I’emploi normale, leurs fonctions étant per-
manentes. Ces mesures seraient de nature a satisfaire aux disposi-
tions generales tendant & supprimer Pemploi d’agents vacataires
dans des postes permanents.

Réponse. — Le ministére de l'agriculture s’efforce d’adapter la
situation administrative de ses personnels a la permanence des
missions qui lui incombent, en créant des emplois budgétaires de
fonctionnaires et d’agents contractuels. C’est ainsi qu’un reclassement .
progressif des prépdsés sanitaires vacataires dans des emplois
d’agents contractuels a pu étre mis en ceuvre depuis 1976. Cette
mesure, qui touche un effectif important, en place depuis de nom-
breuses annéés, comporte des avantages manifestes pour le fonction- _
nement du service public d’hygiéne alimentaire. Sur le plan régle-
mentaire, I’existence de préposés sanitaires contractuels trouve son
fondement dans les dispositions de la loi n° 635-543 du 8 juillet 1965,
relative aux conditions nécessaires a2 la modernisation du marché
de la viande, et du décret d’application n°® 67-295 du 31 mars 1967.
Une mesure similaire -n’est pas envisageable pour les agents techni-

: ques sanitaires vacataires, car il a été mis fin au recrutement dans

les emplois d’agents techniques sanitaires contractuels, au proflt
d’'un nouveau corps de fonctionnaires, les techniciens des services
vétérinaires, dont le décret n° 75-918 du 7 octobre 1975 a fixé le
statut particulier. Les perspectives de carriére dans I’administration
ne font pependant pas défaut aux agents techniques sanitaires
vacataires. Lorsquils sont 3gés-de moins dé quarante-cing ans et
qu’ils justifient de quatre ‘ans de services publics, ils peuvent se
présenter aux concours internes de techniciens des services vétéri-
naires. Cette faculté est largement offerte, car, pendant une période
transitoire qui prendra fin le 31 décembre 1979, le nombre des
emplois offerts aux concours internes est trés supérieur a celui
des emplois faisant 'objet d’un recrutement par la voie externe.
Ainsi, en 1977, 150 postes sur 180 ont été réservés au concours
interne. 19 agents techniques sanitaires vacataires ont réussi ce
concours et vont étre nommés techniciens des services vétérinaires
stagiaires.

Protectio(n des jardins familiaux (publication des décrets),
J
24681, 18 novembre 1977. — M. André Fosset demande 4 M. le
Ministre de I‘agriculture de bien vouloir lui faire connaitre 1’état
actuel de préparation et les échéances de publication des décrets
prévus a larticle 3 de la loi n° 76-1022 du 10 novembre 1976 relative
a la création et a la protection des jardins familiaux,

Réponse. — Un projet de décret concernant I’application de la
loi n° 76-1022 du 10" novembre 1976 relative a la création et a. la
protection des jardins familiaux, a été établi en liaison avec les
ministéres comgnatmres I va pouvoir étre soumis trés prochame-
ment a l’avxs du Conseil &’Etat. Le ministre de l’agrlculture consxdere
la sortie de ce texte d’application comme une priorité, en ralsqq
de Vimportance de la loi relative aux jardins familiaux.
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Vétérinaires (possibilité de constituer des soczétés cwzles
professwnnelles) ‘ /

. -
24840, — 1**r décembre 1977, — M. Lucien Grand appelle l'attention
de M. le ministre de l'agriculture sur le fait que les vétérinaires,
- bien qu’ils soient fort nombreux a exercer leur profession en groupe,
ne disposent pas encore de la structure juridique appropriée. Il
lui demande en cbnsequencq de bien vouloir lui md;quer si le Gou-

vernement envisage de publier prochainement le réglement d’admi- .

nistration pubhque les autorisant 2 constituer les sociétés civiles
professmnnelles régles par la loi du 29 novembre 1966.

' Réponse. — Les services du ministére de l’agnculture ont- élaboré
avec la collaboration du conseil’ supérieur de lordre national dgs
vétérinaires un projet de décret portant réglement d’administration

publique, pris pour l’applrcation aux “vétérinaires et docteurs vété- .

ripnaires de la loi du 29: novembre 1966 modifiée relative aux sociétés
professionnelles. Ce texte qui fait Pobjet actuellement d’une consul-
tation officielle des ministéres concernés sera soumis a l'examen
du Conseil d’Etat avant sa publication, que le ministere de Pagri-
culture souhaite aussi prochaine que possible.

(.

~ ANCIENS COMBATTANTS

Anciens combattants de 1914-1918 (isolement moral).

25098. — 20 décembre 1977. — M. Jean Francou appelle P’attention
de M. le secrétaire d’Etat aux anciens combattants sur la situation
particulierefhent préoccupante d’un petit nombre d’anciens combat-
tants de la guerre de 1914-1918, grands invalides, qui vivent pour la
plupart d’entre eux dans un_ état d’abandon pratiquement complet
Leur grand age et leurs: mvahdxtés les ont coupés du monde exté
rieur et le montant convenable de leurs revenus. et de leurs pen-
sions les exclut du bénéfice de I'aide socialé et les empéche d’obtenir,

non seulement des aides ménagéres a domicile, mais encore la visite -

des assistantes sociales qui pourraient leur rendre quelques menus
services. Il lui demande si des directives ne pourraient étre données

aux services extérieurs du secrétariat d’Etat aux anciens combattants '

pour que des initiatives soient- prises afin de briser cet isolement
moral.

Réponse. — Par instruction du 22 juin 1977 ayant pour objet
Pactualisation de IPaction sociale de loffice national des anciens
combattants et v1ct1mes de guerre, le secrétariat d’Etat aux anciens
combattants a donné des directives aux services départementaux
afin que ses ressortissants soient' assurés de trouver dans leur
environnement les secours indispensables. Une attention toute parti-
culiére est apportée aux plus agés et plus déshérités d’entre eux
pour améljorer leurs moyens d’existence. Il appartient aux intéressés
de signaler leur situation au service départemental dent dépend leur
- domicile; service qui ~est:- en -mesure- d’établir aussitdot -un contact
avec eux, afin de les aider dans les meilleures conditions possibles.

¢

COMMERCE EXTERIEUR

. Excés d’importation de tubes dacier: mesures de ‘protection.

25115 — 23 décembre 1977. — M. Edgar Tarllhadés attire Pitten-
hon de, M. le mmpstre sdu commerce .extérieur sur Paccroissement

- .rapide dg . 1os, impeortations de. tubes..d’acjer de petites; dimensions.

De 22 p.. 100. de notre consommat:on intérieure en 1973, elles en
repx:esententf prés. du . tiers ‘a Pheure actuelle. Cette augmentation
est_ imputable, potr une grande part, 3 larrivée de produits ita-

- sion sont relatnvement avancés ;

liens et espagnols sur notre marché dont le volume a triplé en -
deux ans- pour équivaloir la production d'une usine de 1300 per-
sonnes. Si ce phénoméne’ était consécutif au libre jeu des reégles
du commerce international, 11 appellerait peu d’observations. Mais,
il se trouve qu’il repose sur des pratiques — subventions d’Etat,
dumping, manipulations douaniéres — justement réprouvées par la

réglementation communautaire et les accords conclus par la CEE ™~

avec PEspagne. Si besoin en était, il lui rappelle que ces procédés -
illicites ont des conséquences trés graves pour le -maintien de
’emploi dans ce secteur. A titre d’exemple, ljusine Vallourec de
Bességes (Gard), seule industrie du canton depuis la fermeture des
mines de charbgn, réduit peu a4 peu ses activités. En conséquence,
il lui demande quelles ‘mesures il entend prendre auprés des
instanges internationales compétentes afin de faire respecter ‘dans
ce secteur les régles du commerce international.

Réponse, — Les i portatmns, de .tubes d’gcier en provenance

d’Espagne font l’obJet dans la Communaute d’une: procédure anti-
dumping, a la suite de la plainte deposee par la chambre syndicale
des ' fabricants de tubes d’acier. Conformément au réglement com- .
. munautaire anti-dumping,- la commission des communautés euro-
péennes est chargée, aprés avoir décidé Pouverture de Penquéte,
de recueillir les différents éléments de preuves relatifs au dumping
et au préjudice subi par les industriels francais. En ce qui concerne
Pétablissement de la marge de dumping, les travaux de la commis-
le dumping .résulte principalement
du systéme de restxtutlon des taxes indirectes dont bénéficient les
exportateurs espagnols (desgravacion fiscal) ; en ce qui concerne
les tubes d’acier, le montant de la restitution s’éléve a 16 p. 100
alors que limposition réelle en territoire espagnol n’excéderait
pas 5 p. 100; en outre, le taux de 16 p. 100 serait appicable au
prix intérieur espagnol figurant sur les barémes officiels des entre-
prises espagnoles, sans tenir compte des remises effectuées tradi-
tionnellement dans ce secteur industriel. En revanche, la détermina-
tion du préjudice ;subi par les professionnels francais se heurte a
des difficultés en.raison du-caractére trés local de-cette production,
d’autant que nos partenaires' de la Communauté qui:i‘ne partagent
pas nos préoccupations ne sont pas directement intéressés par cette
affaire. Les profe'ssionnels et Padministration s’efforcent actuelle-
ment de montrer que les importations en provenance  d’Espagne
portent atteinte 2 Pensemble de la production francaise de tubes
d’acier. Dans cette perspective, la procédure actuellement en cours
pourrait aboutir prochainement soit a Pimposition de droits compen:
sateurs a la frontiére, soit & la conclusion d’un accord avec fles
professionnels. espagnols qui $’engageraient a relever leurs prix.

DEFENSE -

- Campagnes:ide guerre: décompte.

24173. — 7 septembre 1977. — M. Francis  Palmero appelle I’atten-
tion de M. le 'secrétaire d‘Etat aux> antiens combattants' sur le’ pro-
bléme toujours non-‘résolu de la réduction, a1a fin .de la derniére
guerre, des campagnes de guerre et coloruales et lm démande ses
mtentlons de fagon-a donner satisfdction a des anciens et valeureux
serviteurs de IEtat, lux citant Pexemple d’un ancien combattant
agé de quatre-vingt-einq ans, grand invalide de guerre titulaire de
cinquante-trois campagnes réduites i quarante. (Question trans-
mise a M. le ministre de la défense.) ) ’

Réponse. — Pour la détermination du montant de la pension de
retraite, le maximum des annuités "liquidables prévu par Parti-
cle L. 14 du codd’ des pensions civiles et militaires de retraite est
fixé & trente-sept: et demie; il peut étre porté i -quarante annuités

_ du chef -de bonifications teHes :que - les bénélices :de campagne

accordés notamment en temps>de guerre.-1- n'est :pas- envaugéde
modifier ces dlsposxtmns légales. - -
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ECONOMIE ET FINANCES

W

‘Confias‘eﬂe: taur de la tare sur lo valeur kqj’outée.

21778. — 9 novembre 1876. — M. André Bohl demande I M. le
ministre délégué a l'économie et aux finances s’il est envisagé
d’harmomser le taux de 17,6 p. 100 de la taxe sur la valeur ajoutée
sur 14 conflserle de sucre et de chocolat avec celui des produits
ahmentalres

Réponse. — La réduction du taux de la taxe sur la valeur ajoutée
afférente aux produits de confiserie et de chocolaterie actuellement
soumis au taux intermédiaire de 17,6 p. 100 entrainerait des pertes
de recettes importantes que la situation budgétaires ne permet pas
d’envisager. C’est pourquoi, sans méconnaitre les difficultés résul-
tant de la dualité des régimes: de ‘taxation applicables au secteur
- alimentaife, il' n’est_pas envisagé d’étendre le bénéfice du taux
réduit de 7 p. 100 & tous les chocolats et copfigeries qui n’en sont
pas encore bénéficiaires. Toutefois, pour tenir compfe de Yévolu-
tion de la réglementation définissant les produits de chocolaterie, il
a 6té décidé d’admettre au bénéfice du taux réduit les tablettes
des. produits dénommés « chocolat », «chocolat de ménage» et
« chocolat de ménage au lait ». Cette mesure, qui s’applique depuis
le 1°r aoGt 1977, élargit le champ d’application du taux de 7 p. 100
en matiére de chocolaterie, par rapport 4 la situation antérieure et
répond  ainsi, partiellement, aux souhaits exprimés par I’honorable
parlementaire.

Régime fiscal dé la presse : publicatéon d’un décret.

22975. — 9 mars 1977. — M. Jean Francou demande & M. le
_ministre délégué a I'économie et aux finances de bien vouloir pré
ciser . les: perspectives et les échéances.de publication du- décret
en Conseit-.d’Etat ‘prévu a Particle 8 de la loi n° 76-1233 du 29 dé-

cembre -1976 concernant le régime fiscal de la presse.
EN

Régime fiscal de la presse : modalités de Uoption.

. 23576, — 17 mai 1977. — M. Jean Cauchon demande a M. le
ministre délégué: & I'économie et aux finances de bien vouloir pré-
ciser les perspectives et les échéinces de publication du décret
prévu a larticle 8 de la loi n° 76-1233 du 29 décembre 1976, relatif
au régime fiscal de la’ presse et fixant les' modalités d’application
de cette loi, précisant plus particulitrement les conditions de
Poption pour P’assujettissement & la taxe sur la valeur ajcutée. _

Réponse. — L’application de la loi n° 76-1233 du 29 décembre
1976, relative au régime fiscal de la presse, n’a nécessité Pinterven-
tion que d’un seul décret, qui précise le droit & déduction de la
taxe sur 1a valeur ajoutée pour certains biens et services achetés
par, les éditeurs de ,}gbhcatwns périodiques et fixe les conditions du
reversement de la taxe. Ce décret. n° 77-57, daté du 20 janvier 1977,
a été pl\lblle au Joumal officiel du 21 janvier 1977 (page 506).

Contréle fiscal de socdété : légalité des vérifications v
. des comptes personnels. .

23379. — 28 avril 1977. — M. Jean Cqlin demande 3 M. le ministre
délégué a I'économie et aux finances si, & Loccasion d’un .contréle
fiscal, les agents 'de‘ ses services qui opérent de tels contréles sont
en droit .de demander la production de cheques provenanf d’un
compte: ‘personnel “‘et-:d’exiger .au surplys la. justification de tels
ehéques; alors: que-le “contrdle porte sur des sociétés: et non sur
les personnes physiques qui en sont -les responsables et 4 qui
de telles justifications sont demandées. H souhaiterait que lui soit

- -
précisé si de semblables contrdles portant sur des biens personnels,
et 4 la limite sur la vie privée, ne constituent pas une atteinte aux
libertés individuelles.

Réponse. — L’adnunlstratwn peut en falsant usage de son droit
de communication auprés des organmmes bancalres obtenir que lui
soient présentés les' chéques émis par les titulaires de comptes.
Elle peut également, lors de: la vérification de comptabilité d’une
société, demander aux dirigeants les renseignements qui lui sont
nécessaires pour mettre au point la situation fiscale de cette -
société. D’autre part, & loccasion de la vérification d’une société,
elle est amenée fréquemment a4 examiner la situation fiscale per-
sonnelle de ses dirigeants et a leur adresser notamment des de-
mandes d’éclairci$sements ou de justifications, en' application de
Particle 176 du code général des nnpots concernant les opérations
apparaissant a leurs. comptes bancaires personnels Cela dit, il ne
pourrait étre répondu.avec.plus de précision 4 la question posée. par
Phonorable parlementaire .que si, par Pindication du nom et de
Padresse du econtribuable intéressé, I'administration était mise en
mesure de faire procéder a2 une enquéte sur ce cas particulier.

.

Associations sans but lucratif : charges fiscales.

23425. — 3 mai 1977. — M. Jean-Pierre Blanc demande a2 M. le
ministre délégué a I'économle et aux finances quelles mesures il
a prises ou compte prendre pour permettre aux associations sans
but lucratif 'ou poursuivant des buts désintéressés de ne pas voir

leurs charges fiscales trop lourdement aggravées par les disposi-

tions de la loi n° 76-1233 du 29 decembre 1976 relative au régime
fiscal de la presse.

Réponse. — Depuis le 1°* janvier 1977, date d’entrée en vigueur
de la loi n° 76-1233 du 29 décembre 1976 relative au régime fiscal de
la presse, aucune publication périodique, quel qu’en soit I'éditeur,

. ne peut plus obtenir en exonération de.taxe sur la valeur ajoutée

certaines des fournitures nécessaires a4 son édition ou a sa diffusion.
Cette mesure répond au vceu des fournisseurs de la_presse qui,
sous le régime antérieur, subissaient, du fait de l’exonération sur
leurs livraisons aux éditeurs de presse, une limitation de leurs
propres droits & déduction en matiére de taxe sur la valeur ajoutée
et encouraient, par ailleurs, un assujettissement plus ou moins
étendu 4 la taxe sur les salaires. Ils répercutaient généralement
dans leur prix‘:/ leurs charges fiscales rémanentes. Mais depuis le
début de Pannée ce facteur d’augmentation des prix de revient a
disparu. Désormais, lorsque les publica‘tions des organismes sans
but lucratif sont diffusées gratuitement, les éditeurs sont placés en
matiére de taxe sur la valeur ajoutée dans la méme situation que
les personnes qui, fournissant gratuitement des produits ou services,

"ont la qualité fiscale de consommateur. Ils supportent, a ce titre, la
" taxe sur la valeur ajoutée sur toutes leurs acquisitions de biens ou

services taxables. Si les organismes a but non lucratif vendent
leurs . publications . périodigues non ‘quotidiennes, une "distinction
doit étre. faite, suivant que ces publications ont ou non obténu un
certificat d’inscription en comimission paritaire “des publications et
agences de presse. Dans le premier cas, les organismes & but non
lucratif se trouvent dans la méme situation que les éditeurs du
secteur commercial traditionnel de la presse: leurs recettes de
vente seront assujetties, a-partic du 1°r janvier 1982 seulement, au
taux réduit de 7 p. 100 de la taxe sur la valeur ajoutée. Jusqu’a
cette date les mémes recettes sont exonérées, sauf option expresse
pour ‘le paiement volontaire de la taxe au taux de 4 p. 100. L’inté-
rét de Poption est, d’'une part, de permettre la récupération dans -
les conditions de droit commun de la taxe sur la valeur- ajoutée
supportée sur tous les achats déduct‘ibles-“et; d'attre part, d’échap-
per A la taxe sur les salairés. A ‘défaut  d’option; Péditeur pourra
néanmoins obtenir, dans les conditions fixées par fe décret n°® 77-57
du 20 janvier 1977, le reversement de la taxe figurant sur les fac-
tures d’achats de papiers de presse, de travaux de composition et
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.d’impression, de services d’agences de presse et de services de

roﬁtage. Dans I'hypothése ol les publications diffusées a titre payant

par les organismes a\bu‘c non lucratif n’ont pas obtenu un certificat

d’mscmptlon en commxssmn pantaxre, il n’existe aucune possmxllte
‘de reversement de'la taxe acq\nttée 4 I’occasmn d*achats, mais les
recettes de vente’ sont sous certaines réserves concernant Fimpor-
tance des insertions de publicité ou d’annonces, exonérées a titre

‘définitif, c’est-d-dire méme au-deld du 31 décembre 1981. Le ‘régime

applicable en I'espéce est done celui qui est également prévu.pour les
affaires de toute -nature réalisées par les associations dans le

cadre normal de leur obJet social & caractere désintéressé.

Petites et moyennes entreprises : régime fiscal.

"923558, — 17 mai 1977 — M. Charles Zwickert demande a M. le
ministre délégué a i"économie et aux finances de bien vouloir préciser
les perspectives 6t les. échéances de publication du déeret en Conseil
d’Etat prévu au paragraphe 5 de larticle 62 de la loi n° 76-1232
du 29 décembre 1976 ‘portavm‘. loi” de” finances-pour 1977 et fixant
les conditions dans lesquelles les petites et moyennes entreprises
peuvent renoncer au régime du b\énéfice réel créé par cet article.

Réponse. — Le. décret d’application \;i-sé par Phonorable parle-
mentaire a été publié au Journal officiel n® 74 des 28 et 29 mars

{(p. 1711 et 1712) (décret n° 77-303 du 28 mars 1977). Ce. décret.

fixe dans son article 1" les modalités de Yoption laissée aux entre-
prises qui, placées de plein droit sous le régime simplifié du béné-
fice réel, désirent y renoncer.

Seine-Saint-Denis : rendemgnt de la TVA.

< 23596, — 26-‘mai 1977, — ‘M. Fernand Lefort-demande & M. le
ministre délégué a I'é et aux finances de bien vouloir lui
communiquer le montant total versé a I’Etat au titre de la TVA
pour Pexercice 1976 par l'ensémble des agents économiques rede-
vables de cet impdt et domiciliés dans le département-de la Seine-
‘Saint-Denis. I lui demande le méme renseignement en ce qui
concerne les agents économiques domiciliés dans la commune de
Saint-Ouen. .

Réponse. — Il est indiqué a I'honorable. parlementaire que lg
montant de la TVA percue, en 1976, par les comptables de la
direction générale des impdts et versé a P'Etat par les redevables
fiscalement domiciliés (siége social de la direction de Pentreprise
ou, 4 défaut, lieu d’exercice de la profession ou lieu du . principal
établissement) dans le département de la Seine-Saint-Denis, s’éléve
A 3334,5 millions de francs; que, en ce qui concerne le montant de
cette taxe recouvrée par les services de ‘la recette principale des
impdts, sise 92, bnulevard Ney, Paris (189, dont la compétence
territoriale s’étend sur les communes de Saint-Ouen, Ile-Saint-Denis
et Epinay -sur-Seine, il s’éléve globalement a 4154 millions de franes,
sans qu’il soit possible de déterminer la part percue dansg chacune
de ces trois communes.

Conséquences de application de la régle‘du décalage
" dun mois du paiement de la TVA.

23677, — 2 juin 1977. — M. Jean Cluzel attire 1’attention de M. le
ministre délégué a l'économie et aux finénces sur le fait que la
regle du decalage d’un _mois entre le palement de la_taxe sur la
valeur a]outee et sa recuperatlon peut eonduxre pour les . achats
Y fan'e par “les groupements d’mteret econoquue pour le compte
de Pun de leurs membres i une double imposition momentanée.

En effet le groupement d’mtéret économlque et le membre dont

type pourra étre envisagée.

‘ment A construire les ouvrages nécessaires i

il est question paient tous les deux la taxe sur la valeur ajoutée
en attendant de la récupérer un mois plus tard. I lui demande
il ne conviendrait pas de corriger cette anomalie qui ‘peut avoir
des -incidences financiéres mlportantes pour certams groupements
d’intérét éconoxmque -

Réponse. — L’application de la régle dn decalage en matlere
de taxe sur la valeur ajoutée, dont les fondements sont surtout
d’ordre budgétaire, se traduit par une-double imposition momen-
tanée. Mais les incidences financiéres de cette régle ne se limitent
pas au cas des groupements d’intérét économiqile; elles concernent
Pensemble des opérateurs agissant au sein d’un circuit économique )
soumis i la taxe. Dés lors, 11 n'est pas possible de prévoir un amé-
nagement de cette régle au proﬁt d’un secteur determme ou d’un
type donné de personne morale d’autant que la quasi-totalité' des
entreprises assujetties 3 la taxe peuvent s'estimer lésées par son
application et. ne manqueraient pas de reclamer Lextension d’une
eventuelle mesure particuliére de . bxenvelllance Or le coﬁt. tres
élevé d’une mesure de suppression globale de la régle ne permet
pas de prévoir la -date a partir de laquelle une dlSpOSltlon de ce

Sociétés des autoroutes Rhéne~Alp'es':‘exonération fiscale,

23779. — 14 juin 1977. — M. Paul Jargot demande 4 M. le ministre
délégué a l’économie et aux finances de lui exposer poﬁr quelles
raisons précises, et en particulier sur la base de quels fondements
juridiques, le ministére de P’économie et des finances a pris la
décision, dans un passé récent, d’exonérer de la patente la société
des autoroutes Rhéne-Alpes (AREA), au titre d’entreprise de travaux
publics.

Réponse. — Antérieurement a la’ mise en service des voies auto-
routiéres dont elle est concessionnaire, la société. des autoroutes
Rhéne-Alpes (AREA) a effectivement procédé elleméme a certains
travaux de construction et d’aménagement. Ee a de ce fait été
réguliérement assujettie A la contribution des patentes dés le début
des travaux. Toutefois, selon une jurisprudence constante du

" Conseil d’Etat, les titulaires d’une- concession ne pouvaient pas

étre .imposés a la patente sous une rubrique autre que celle de
« concessionnaire » méme -lorsque leur activité consistait imique-
Pexercice de leur pro-
fession. La seciété citée par Ihonorable parlementaire a donc été
imposée en qualité de « concéssionnaire de droits de péage sur
une autoroute ». Or, le tarif relatif 4 cette rubrique ne portant
que sur les voies autoroutiéres et les locaux servant & la percep-
tion des péages, il n’a pas été tenu compte du personnel de Pentre-
prise, ni des installations de production dont elle disposait, pour
Pétablissement de la patente. Cette anomalie qui .illustre le carac-
tére archaique du tarif de ’ancienne patente, a désormais disparu
depuis l'entrée en vigueur de la taxe professionnelle, puisque
cette derniére est etabhe d’aprés les ‘données économiques propres
de chaque entreprlse

EDUCATION
" Intégration sur place de certains professeurs.

24708. — 22 novembre 1977. — M. Louis Longequeue demande a
M. le ministre de I'éducatien de bien vouloir lui faire connaitre les
raisons pour lesquelles un professeur de Penseignement général. de
coliege intégré dans le corps des profes.e.e\irs certifiés ne peut
conserver son poste dans son affectation alox‘s qu’ un instituteur
speelahsé peut etre mtegré sur. place comme, pgofe&seux: d’,gg;s,eigne-
ment general de college o [y Terean

Réponse. — Le décret n® 75-1088 du 31 octobre 1975 permet,
par- dérogation aux conditions de recrutement prev.ues par le statut
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particulier des professeurs -certifiés, 'accés & ce corps, des per-
sonnels -enseignants titulaires réunissant certaines conditions de
titre et d’ancienneté. I est donc conforme A I'équité que -ces
persnnnels,\ notamment les professeurs d’enseignemm,général de
collége, soient soumis aux régles générales qui président & laffec-
tation des personnels qui accédent -au corps des professeurs certi-
fiés par le mode de recrutement prévu par le décret n° 72-581
du 4 juillet 1972. Il est précisé que les aléas afférents a cette
nouvelle affectation dans un corps a gestion nationale, ne sont
que la contre-partie de la promotion qui leur est offerte. Tout
autre systéme ayant pour objet de faire bénéficier les personnels
promus au- titre du décret n° 75-1008 du 31 octobre 1975, d’un
régime privilégié consistant, en particulier, & créer un droit au
maintien 3 une nomination dans les environs immédiats de leur
- ancienne affectatlon, serait en effet de nature a porter préjudice
aux autres personnels 'dont la “situatfon est souvent, sur le plan
familial ‘et social, dighe d’intérét. 11 convient de signaler que les
premiéres affectations sont prononcées en tenant compte de lan-
cienneté et de la situation familiale des personnels concernés ;
ce qui favorise d’une fagon générale, les enseignants dont il s’agit
par rapport & leurs- collegues issus des centres pédagogiques
régionaux. Enfin les modalités d’application du décret n° 75-1007
du 31 octochre 1975 ne peuvent étre invoquées utilement i lappui
du maintien du professeur nouvellement promu certifié dans laf-

fectation d9nt il bénéficiait précédemment au titre du corps auquel |

‘i1 appartenait. En effet, la nomination des instituteurs spécialisés
dans le corps des PEGC n’implique pas l’existence de postes vacants ;
elle intervient aprés transformation de leur poste d’instituteur
spécialisé en poste de PEGC. D’une maniére générale, le corps
des ‘professeurs d’enseignement général de college est géré a
Téchelon académique et la nomination ‘des instituteurs spécialisés
en qualité de PEGC obéit, quant a l'affectation, & des régles admi-
nistratives et financiéres totalement différentes de celles qui régis-
sent les professeurs certifiés.

Création d’emplois dans le secteur artisanal :
meilleure orientation des jeunes.

24783. — 24 novembre 1977. — M. Louis Le Montagner demande
a4 M. le ministre de I'éducation de bien vouloir préciser la suite qu’il
envisage de résérver aux propositions formulées dans une étude
présentée par la section du travail et des relations professionnelles
du Conseil économique et social sur les possibilitds de création
d’emplois dans le secteur artisanal, laquelle, aprés avoir constaté
que les métiers manuels avaient une image de marque assez peu
favorable dans Popinion publique auprés des familles, des ensei-
gnants et des jeunes, suggére que soit recherché comment pour-
raient étre développés les moyens propres a permettre une véritable-
orientation professionnelle, dans la mesure ou il apparait nécessaire
d’augmenter le nombre des conseillers d’orientation afin qu’ils
puissent émettre leur avis en connaissant mieux les capacités des

_jeunes a orienter ainsi que les débouchés quoffre le secteur de
Partisanat.

Réponse. — L’étude présentée par la section du travail et des
relations professionnelles du Conseil économique et social, & ]aquelle
se réféere I’honorable parlementaire, n’a pas échappé a lattention
du ministre de 1’éducation. Par'mi les nombreuses propositions

qui figurent dans ce texte, une concerne notamment lorientation -

des jeunes vers les métiers du secteur artisanal. H convient de rap-
peler que certaines décisions prises pour P’application de la loi
n°® 71-576 du 16 juillet 1971 relative & I'apprentissage et a Iensei
gnement technologlque, plus particuliérement celles se rapportant
& fa-miise ‘enr pldce ‘d>un enseigneément alterné dans les classes pré.
paratoires & lapprentissage, répondaient a “eette preoccupatlon.
Toutefois, en vue d’améliorer encore les conditions de l’orientation
vers Tes activités manuelles et artisanales, d’autres  mesures- sont
intervenues ou entreront en vigueur dans le cadre des dispositions

. Peffort quil a accompli dans ce domaine.

* de chaque classe 2

de la loi n° 75-620 du 11 juillet 1975. C’est ainsi ‘qu’une éducation
manuelle et technique, ayant_pour premier objectif d’amener ’enfant
puis Padolescent 2 apprehender son env1ronnement technologique
et donc de.le preparer a la. vie prathue, est assuree dés la presente
année scolaire en classe de sixieme et sera. etendue progressxvement
aux autres classes des colléges. De plus, pour les éléves qui souhais
teraient s’informier sur les possibilités offertes par les métiers
manuels et s’y initier en vue du choix d’une profession, des options
technologiques seront offertes aux éleves des classés de quatriéme
et de troisiéme. Ces options, qui s’ajouteront aux enseignements
communs dispensés a I'ensemble des éléves, occuperont. une place
importante dans ’emploi du temps des classes préparatoires rats
tachées a un établissement de formation professionnelle. Ces classes
pourront d’ailleurs comporter des stages controlés par I'Etat et
effectués aupres des professionnels agreés Dans le mémes espnt .
des -expériences, condmtes dans un  certain nombre de colleges,
permettent aux éléves de sixieme et de cmquleme d’effectuer des
vxslt_es d’entreprises artisanales.et a ceux de guatrieme et de troi-
siéme de bénéficier de stages de travaux manuels. Il est bien évident
que ces actions ne pourront se développer que dans la mesure ou
elles sﬁscit_eront lintérét des éleves et oui les artisans seront préts

-4 répondre a la demande des établissements. Par ailleurs, aux

termes des conventions de coopération passées entre le ministére
de I’éducation et les orgarfisations professionnelles, notamment
’assemblée permanente des chambres de métiers, les artisans ont
[a possibilité de participer aux séances d’informat_ion organisées
dans les colléges et d’apporter aux éléves tous renseignements utiles -
sur leur activité professionnelle. En ce qui concerne le fonction-
nement des services d’information et d’orientation, des instructions
de 1973 ont posé le pﬁncipe d’une action prioritaire des services
s’information et d’orientation au bénéfice des éléves dont la sortie
des établissemenst d’enseignement est proche. Se fondant notam-
ment sur une information approfondie et sur l'avis du médecin,
les conseillers d’orientation sont 4 méme, en liaison avec les pro-
fesseurs, de- donner-aux. familles les éléments nécessaires au choix
judicieux d’une activité professionnelle et de la .voie de formation
la plus adaptée: établissement scolaire ou apprentissage. I1 est

- d’ailleurs rappelé que, en vue de la signature d’un contrat d’appren-

tissage, l'article L. 117-3 du code du travail fait obligation 2
lapprenti de produire un avis circonstancié d’orientation délivré
par un organisme habilité a cet effet. La création réguliére d’emplois
permet aux services d’information et d’orientation de jouer pleine-
ment leur role dans ce domaine. Le nombre des emplois de direc-
teur de cenire d’information et d’orientation et de conseiller d’orien-
tation a, foutefois, été accru de 995 par les.cing derniers budgets.
Le budget 1978 autorise une nouvelle augmentation-de 195 emplois, .
ce qui en porte le nombre total a 3077. Enfin, il est précisé -que
loffice national d’information sur les enseignements et les profes-
sions (ONISEP), qui a déja produit divers documents écrits et audio-
visuels sur les métiers artisanaux et l’apprentissage, poursuivra

s

Ecole maternelle Jean-Jaurés (Massy) : effectifs des classes.

25007, — 15 décembre 1977. — M. liierré Ga‘mBoa attire ’attention -
de M. le ministre de I'éducation sur la situation de ’école maternelle

- Jean-Jaurés, 4 Massy (Essonne). Cette école comporte actuellement
" sept classes_pour 178 éléves. Or, aprés la démission de la directrice,

il a été décidé par l’in:specteur d’académie Q’Evry la suppression
d’une classe pour la rentrée de janvier 1978, portant ainsi leffectif
trente éléves en moyenne. Cette situation ne
permettra pas A cette école de jouer pleinement son réle éducatif,
Clest pourquoi il Tui demande quelles mesures il compte prendre afm

.que cette clasge soit’ mamtenue dans Pintérét méme des enfants.'

Réponse. — L’effectjf d’éleves prévu au mois de juin pour la
rentrée de septembre 1977 ne justifiait pas la fermeture d’'une classe
a Pécole maternelle Jean-Jaurés & Massy. Mais il s’est avéré que
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cet effectif était surestimé et en fait ce sont 178 éléves et non 196
qui ont été scolarisgs dans cette école. Dés lors, on comprendra
la décision de fermeture arrétée apres consultation du comité tech

nigue : paritaire dépargeméntalgf-Avec.,17a_ﬁ éléves pour. six classes, ’

la moyenne s’établit- 2 29,6, ce: qui est trés. inférieur a la norme
de trente-éinq éleves par classe, et il reste trente possibilités d’'ins-
cription avant que cette norme soit atteinte. Le poste dégagé par
+ “eette fermeture’ 2 permis de procéder a Pouverture d’une classe
maternelle dans®une école ou les effectifs étaient en expansion.

CES A.-Che’rioum(Vitry-sur-Seine).' situation.

25022, -~ 15 décembre 1977. — M. Marcel Rosette attire Pattention
de M. le mmlstre de Péducation sur la situation inacceptable créée
au collége d’enselgnement secondaire A.-Chérioux de Vitry-sur-Seine.
11 rappelle que cet etabhssement recemment étatisé et a ce -jour
autonome, accuelllant quotldxennement 600 éleves, est en/cours de
transformation et d’élargissement en « externat ». Or, les Eravaux
entrepris a Pintérienr du batiment, la surperficie. ex1stante et I’archi-
tecture tres pa@txcuhere de ce CES. ne permettent en aucun cas
que soient assurées les conditions normales de- securxte ‘dans le
travail, aussi bien ,pour_lgs éléves que pour l’equ;pe pedagoglque
En conséquence, il lui. demande quelles mesures il compte prendre

pour quwau plus vite soit mis fin & cet état de fait. De méme, il -

demande si, comme le,souhaiite instamment Fassociatian des parents
d’éleves (APE) .de cet établissement, est envisagée la création d’un
poste supplémentaire de surveillant d’externat.

Réponsg — Les travaux entrepris.au collége A.-Chérioux, j Vitry-

sur-Seine, cohsistent en une restructuration de Pétablissement exis-
tant. La tranche de travaux 1978 comprend la construction de

groupes sanitaires, d’une salle de sciences, de trois salles d’ensei-
-gnement général et d’une bibliothéque. H est certain que ces tra-

vaux, entrepris i lintérieur méme de 1’établissement, perturbent
quelque peu la vie des éléves. Par ailleurs, la maitrise d’ouvrage
de cette opération .ayant été conservée par le département du Val-
de-Marne, celui-ci a choisi Pentreprise chargée des travaux. I
incombe donc au département dée demander & l’entreprise d’assurer
les travaux dans les meilleures conditions de sécurité possible. Il est

.4 signaler que le collége, qui accueille 556 éleves dont 154 demi- N

" pensionnaires, disposé de deux postes et demi de surveillants d’ex-
ternat et de quinze heures de surveillance pour la demi-pension.
Cette dotation est quelque peu inférieure a cellé prévue par le
baréme actuellement én vigueur. Le- léger déficit constaté sera
-résorbé au fur et & mesure des créations budgétaires.

EQUIPEMENT ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

. ~

Reductzon des megalztes d’acces aux vacances : avantages accordés
par la SNCF

24296. — 8 octobre 1977. — M. Marcel Rudﬂof-f demande a M, fe

mmlsfre “de I'équipement et de VFaménagement du ferritoire quelle

sulte il envisage de donner a la proposition de la commission d’étude
pour la réduction des megahtes d’accés aux vacances proposant
Tattribution d’un second billet SNCF de congés payés et la création
d'une carte vermeil plus avantageuse pour les personnes agées les
plus démunies. o > )

Réponse. — Le tarif des billets populaires de congé annuel, qui
prévoit '1a déhvrance aux salarxes ainsi qu’aux membles de leur
famﬂle d’tm piltet aller ot reto ] an iiél avec iine reduct:om ‘de
30 p. 100 sur ‘18" pléfn “taHf, ‘est " tafif « a\charge' », cest-a-dire
que la perte de recettes qui en :esulte pour le transporteur lui est
remboursée par le budget de PEtat (application de larticle 20 bis
de la convention Etat-SNCF ‘de 1937). Lors des études effectuées a

z

Toccasion de- la proposition de la commission, il est apparu que
Poctroi d’un deuxiéme billet & tous les salariés représenterait une
charge financiére importante. Compte tenu de la fagon dont sont
utilisés les . billets -populaires de congé annuel,: on_ pouvait s'inter-
roger.sur Veffet d’'une telle mesure en.ce qui concerne un -étalement
des flux migratoires. Aussi a-t-il ébé jugé préférable d’envisager
d’autres moyens pour permettre aux plus défavorisés de se déplacer
4 Poccasion de leurs gongés. I est d'ailleurs rappelé a Phonorable
parlementaire que la SNCF consent aux usagers des formules tari-

. faires variées pour des déplacements importarllts (billets de familles,
* billets touristiques...). Quant i la carte vermeil, il s’agit en fait d’une

carte d’abonnement spécial créée par la SNCF dans un but commer-
cial: elle est. destinée i encourager des personnes généraleinent
libres de leur temps, a utiliser plus fréquemment le chemin de fer
en dehors des-périodes de peinte, et par 13 méme a provoquer un
supplément de trafic suffisant pour.eompenser la perte de recettes
que tou-te‘réguétion tarifaire entraine sur le trafie aequis. Des études
menées & ce sujet, il ressort que laugmentation du taux de la
réduction que comporte ladite carte ne provoquerait pas un accrois-
sement notable du tg'afic concerné,

Transporl's.:
Elaboratidh d’une convention sur la\sécwrité des pagsagers.

24445, — 27 octobre 1977 — M. Paul Seramy, tout en se ﬁelit:ltant
de Pheureux denouement de Taffaire du detournement .du Boeing
de la cdmpagme aérierine allemande Lufthansa et de la solidarité
manifestée & cette -occasion par le Gouvernement francais, demande
3 M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de I'équipement et de
Faménagement du territoire (Transports) s’il ne conviendrait pas de

. proposer: A I’'ensemble des autres pays la signature d’une convention

internationale permettant d’assurer un" contréle 'pms efficace “des
passagers ‘et leur offrir une sécurité’ plus grande au cours de leurs
deplacements )

‘Réponse. — Depuis te dénouement de Paffaire du détournement

" du Boeing de la compagnie Lufthansa, le secrétaire d’Etat auprés du

ministre de Péquipement a participé aux efforts de I'OACI et des
pays européens, notamment pour obtenir l’adhesmn de tous les Etats
aux conventions internationales-qui traitent de Yintervention illicite
dans laviation civile. Ses représentants ont participé notamment a
la préparation d’une résolution de la commission, européenne de
Paviation civile qui a jugé absolument nécessaire que les conven-
tions de Tokyo, de La Haye et de Montréal soient ratifiées par tous
les Etats et que les nouvelles initiatives internationales contre les
prises d’otages soient activement appuyées. La comm_issioh a en
out'x-e‘ adressé un appel a tous ses Etats membres et i tous leé§ autres

Etats dont les transporteurs aériens et les aéroports servent lavia-

tion civile internationale pour qu’ils fassent en sorte que sur les
aéroports internationaux les. passagers et ‘leurs bagabes 3 main
soient soumis i a une’ pwcedure de fouille a 100 p. 100 avant tout
départ d’un serwce régxﬂler ou d’un vol aﬁfréte.

<

INTERIEUR

Lutte contre le proxénétisme.

24335. — 13 octobre 1977. — M. Adolphe Chauvin demande 2
M. le ministre de Fintérieur quelles mesures il compte prendre
ou proposer au vote du Parlement afin d’intensifier la préventfon
et la repressmn des actxons vxsant la traxte des femmes et. des
enfants et le proxenetlsme. n souhg,ne lmq;némde de lmmbxeux
parlementalres face au développement de ces.actions répréhensibles
et propose gque. des mesures,. d’une part, de nature judieciaire,
diautre part, de nature sociale soient pnses dans les. délais les
plus brefs.



7 Février 1978 . -

SENAT

135

Réponse. — Les mesures judiciaires tendant & accroitre les moyens
‘de prévention "et de répression de la traite des femmes et des
‘enfants ainsi que' du proxénétisme ont été renforcées par la loi
n° 75-624 du- 11 juillet 1975 ‘qui a étendu les incriminhations et
gggravé la répression des faits' de cette naturé en portant de cing
a2 dix ans la peine d’emprisonnement prévue & Particle 334-1 du
code pénal lorsque le délit est commis & 1’égard "d’un mineur ou
lorsque la victime est livrée 3 la prostitution hors du territoire
métropolitain. La pratique judiciaire a montré que ces dispositions
permettaient une  répression plus efficace de toutes les formes
de proxénétisme.  Les mesux‘es sociales  tendant a renforcer les
moyens de préventmn de la prostxtutxon et la readaptatlon sociale
des prostituées prévues par l’ordonnance n° 60-1246 du 25 no-
‘vembre 1960 ont été complétées par la loi n° 74955 du 19 no-
vembre 1974 et ses textes d’application, qui prévoient des structures
-daccueil et des centres d’hébergement, visés dans la réponse de
Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale a la question

écrite n° 37629, publiée au Journal officiel du 27 aoiit 1977. Consultée"

sur la gquestion, Mme le ministre de la santé et de la sécurité
sociale a fait savoir que les dispositions en cause vont faire ’objet
d’une circulaire précisant leurs conditionsv d’application.

Ezxpulsions.

24823. — 30 novembre 1977. — Mme Rolande Perlican attire
l’aitention de M. le ministre. de Vintérieur sur le fait que des
expulsions de dizaines de personnes et dun atelier d’artisans ont
‘eu lieu dans le quartier de Plaisance-Guilleminot, dans le 14 arron-
Jdissement, Je jeudi 24 novembre 1377, dans des conditions intolé-
‘rables pour la population. Par ailleurs, elle est informée que des
tentatives de contourner la loi ne sont pas & exclure et qu’ainsi
d’autres expulsxons pourraient avoir lieu dans les mois qui viennent,
Yy compris pendant lhiver. Hors, la loi du 1 décembre 1951,
modifiée par la loi du 3 décembre 1956, interdit toutes expulsions
- du 1° décembre au 15 mars. A Paris, il ‘est acquis, ce dont il
faut se féliciter, que chaque année les délais de la tréve sont
élargis. Cette année, ils ont été portés du 1°* novembre au 31 mars.
C’est ‘pourquoi, elle lui demande ce qu’il compte faire afin que de
tels faits ne se renouvellement pas et pour que les expulsions
soient stoppées.

Répbnse. — L’évacuation d’immeubles intervenue le 24 novembre
1977 dans le 14¢ arrondissement‘s’inscrivait ‘dans le cadre du pro-
gramme de rénovation de I’habitat de la zone d’aménagement
concerté Guilleminot, menée dans le secteur Plaisance. L’autorité
administrative compétente dans cette affaire a été amenée a accorder
le concours de la force publique, ‘d’une part, en exécution de
trois décisions judiciaires ‘devenues définitives et qu’il lui appar-
tenait donc de faire respecter et, d’autre part, en vue de faire
<&acuef des «squatters» qui occupaje'xit des locaux sans droit ni

titres. Mais il est & noter que les intéressés s’étaient vu proposer. \

une solution de relogement provisoire que quaire d’entre eux
avaient d’ailleurs acceptée. Il n’est pas inutile; enfin, de rappeler
que les seules opérations d’évacuation ont été réalisées dans des
immeubles qui devaient faire l’objet d’une démolition pour la
poursuite du programme de rénovation de la ZAC précitée. Cette
opération a donc été effectuée en conformité avec les critéres de
droit applicables dans ce domaine.

Technicien de génie sanitaire: publication” du statut.
) 25175 — 31 décembre 1977. — M. Jean Gravier attlre Yattention
. de 'M."le ministre de Vintérieur sur la situation des agents des
collectivités locales' titulaires du diplome de technicien supérieur
du génie sanitaire délivré par Pécole nationale de la santé publique
et il lui demande quelles dispositions fl envisage pou} la mise

/,

au point prochaine d’un statut de technicien -de génie sanitaire
apportant enfin une conclusion aux étudgs poursuivies ~depuis

plusieurs années.

Réponse. — A la suite des études  entreprises par lé ministére
de Pintérieur, la corfimission ‘'nationale” paritaire du’ petsonnel
communal a été saisie le 5 novembre 1976 de projets d’arrétés
créant. un emploi municipai d’assistant sanitaire accessible aux
fersonnels tltulaxres du brevet de technicien de génie sanitaire.
Cette commission ayant émis un avis défavorable & la publication
de ces arrétés, un réexamen de ce dossier a été engagé en liaison
avec le ministére de la santé et de la sécurité sociale.

- JEUNESSE ET SPORTS

Championnats de boze : reforme des réglements

25205. — 6 janvier 1978. — M. Roger Poudonson demande a M. le
secrétaire d’Etat a la jeunesse et aux sports §’il ne lui parait pas
opportun, aprés le récent et dramatique incident survemu i Pissue
du championnat d’Europe de boxe, de proposer une réforme des
reglements tendant & assurer une meilleure protection des boxeurs
pendant le combat et notamment a permetire, ainsi que le propose
le président de la commission médicale de la Fédération francaise .
de boxe aux médecins et aux délégués sportifs, d’intervenir, le
cas échéant, au cours du combat, possibilité dont ils né disposent
pas actuellement, contrairement @ d’autres pays occidentaux.

Réponse. — Soucieux de donner une meilleure protection' aux
boxeurs, le secrétaire d’Etat 4 la jeunesse et aux sports a saisi la
Fédération francaise de boxe, dont certains dirigeants siégent dans
les plus hautes instarices internationales, et lui a demandé d’inter-
venir de la facon la plus ferme auprés de ‘ces organismes afin
que la réglementation en vigueur concernant la durée des combats
pour un titre et Pige minimum ‘des boxeurs professmnnels soit
revue et pour que tous les membres du jury (arbitre et Juges)
ajient pouvoir de consulter le médecin.

JUSTICE

Contrats d’assurance : caractére ambigu de Ia mention
- «durée compagnie » (possibilité de résiliation annuelle).
N .

24560. — 8 movembre 1977. — M. Paul Kauss expose a4 M. le
ministre de la justice : 1° qu’aux termes de Varticle 5, alinéa 3,
.fe 1a loi du 13 juillet 1930, «1la durée du contrat doit &ire mention-
née en caractéres trés apparents dans la police », Pintention du
législateur étant de protéger les assurés; 2° que Pinobservation des
prescriptions de larticle précité est sanctionnée par linopposa-
bilité ‘& Yassuré de la clause spéciale prévoyant la durée de police ;
3° ‘que la régle de droit commun est alors applicable en ce sens
que l’ass-uréﬁ a la faculté de résilier annuellement, moyennant préavis’
de un mois. au moins. Compte tenu de ce qui précéde, il demande
s’il est exaet: a) que la jurisprudence : 1. interpréte en faveur de
Passuré les termes de la police dés.quwil y a doute sur Yintention
ou la volonté des parties en cause, conformément a I'article 1162 du
code civil ; b) a estimé et jugé, précédemment déji, que la mention
«durée compagnie » est de caractére équivoque et ambigu, de nature
4 induire en erreur Passuré sur la.durée exacte de son contrat
(cf. arréts des 23 novembre 1962, D. 1983 - 264 et 28 juin 1967,
Gaz. Pal. 1967. 2. 322, de la cour de cassation, chambre civile,
Ire section); 3. de cette haute Juridiction est restée constante i cet
égard depuis juin 1967 ; dans laffirmative, il souhaiterait connaitre
les références et dates des arréts renduS/ ultérieurement en la
matiére; c)-quen vertu des textes jurisprudentiels susvisés, un
assuré ayant souscrit le 26 juin 1977 un contrat multirisques habi-
tation, comportant la mention «durée compagnie» apposée par
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Pagent d’assurance au-dessus de la signature du contractant, est
Yégalement en. droit d’en demander la résiliation pour le 26 juin 1978,
date anniversaire de sa prise d’effet, moyennant préavis d’'un mois
au moins. '

Réponse. — 1° Les méthodes d’interprétation des contrats d’assu-
rance sont celles qui régissent l’intei-prétation, des autres types de
conventions. C'est ainsi que la régle posée par larticle 1162 du
code civil, «dans le doute, la convention s'interpréte contre celui
qui a stipulé et en faveur de celui qui a contracté I’obligation »

peut conduire a analyser 'le contrat d’assurance en faveur du-

preneur d’assurance du moment qu’il s’agit d’examiner la portée
de ses engagements; 2° les articles L. 113 - 12 ef L. 113 - 15 du
code des assurances (anciens alinéas premier et troisiéme de larti-
cle 5 modifié de la .loi du 13 juillet 1930 relative au contrat d’assu-
rance) prévoient que la durée :du contrat doit -étre fixée par la
policeet mentionnée en caractéres trés apparents. La jurisprudence

- déduit -de ces'textes que ,\les mentions relatives 2’ la durée du

contrat ne doivent pas étre ambigués ou équivoques (cf. en parti-
.culier: 17 chambre civile de la cour de cassation: 28 novem-
bre 1962, D. 1963, p. 146). Pour apprécier le caractére ambigu ou
non de la-clause, elle recherche notamment quelle compréhension
le preneur d’assurance a pu en avoir (cf. 17 chambre civile de la
cour de cassation ; 27 janvier 1969, Bul. cass. 1969, I, p. 27 - 14 mai
1974, Bul. cass. 1974, I, p. 117 - 3 décembre 1974, Bul, cass. 1974, I,
p. 271). C'est en fonction de ce critére que des mentions telles que :
« durée compagnie » ou « durée statutaire » ont été déclarées tantot
ambigués (par exemple : 17 chambre civile de la cour de cassation :
28 hovembre 1962, Dalloz 1963; p.- 146 - 28 juin 1967, Bul. cass. 1967,
I, p. 177 - 3 décembre 1974, Bul. cass. 1974, I, p. 271); tantdt sans
ambiguité (1 chambre civile de la cour de cassation: 28 juin 1967,
Bul. cass. 1967, I, p. 177, 27 janvier 1989, Bul. cass. 1969; I, p- 27.-
11 octobre 1972, Bul cass. 1972, I, p. 199). Il ressort donc de cette
jurisprudehce quwil s’agit toujours d’une question appréciée cas
par cas’; 3° s’agissant de l'affaire évoquée par Pauteur de la ques-
tion posée, % défaut d’accord -entré les cocontractants,: seules les
juridictions ont compétence pour apprécier le caractére ambigu ou
non de la clause fixant la durée du contrat. Il appartient en consé-
quence i la persenne intéressée de consulter un conseil pour exa-
miner les chances de succés d’une action ép justice sur ce point,
compte tenu des circonstances de la cause.

Changement de nom : procédure.
€ .

25086. — 20 décembre 1977. — M. Francis Palmero demande a-

M. le ministre de la justice s’il envisage la réforme du décret de
. germinal An XI autorisant le chiangement de nom de fagon & per-
mettre-a ‘des Frangais, victimes de patronymes grossiers et vulgaires,
de prendre par exemple le nom de leur rhére.

Réponse. — Sans- qu’il soit nécessaire de modifier les dispositions
de la loi du 11 germinal An XI relatives. aux changements de noms,
11 est pOSS!ble en apphcatmn de .pette, lo:, d’autonser une personne
a porter Ie nom ‘de sa mere Conformement ala pratxque actuel
lement suivie, la substitution du nom de la mére & celui du pére
est en régle générale admise lorsque le nom du pére est ridicule,
vulgaxre déshonoré ou presente une consonance étrangere.

© Lutte contre la «délinquance astucieuse » : moyens de paiement.

.~25096. — 20 décembre 1977. — M. Edovard Le Jeune demande a
"~ M. le ministre de la justice de bien vouloir préciser la.suite qu’il
envisage de réserver a une recommandation formulée par le comité
_@’étude “sur la’ violenice; la criminalité et ta délinquance, lequel sug-
gére de rendre matériellement plus difficile la réalisation des infrae-
tions de ce qu’il appelle la «délinquance astucieuse »,  en amélio-
rant notamment la sGreté des moyens de paiement.

Réponse. — 1° La chancellerie a diftusé, fin- 1976, une note aux
procureurs: généraux pour leur demander de veiller 4 ce que des
relations étroites s’instaurent entre les parquets et les commissaires
aux comptes des sociétés. H est maintenant envisagé, a partir des
observations et suggestions recueillies, d’adresser.une circulaire des-
tinée A harmoniser l'action du ministére public en ce domaine et
a assurer une plus étroite collaboration entre les commissaires aux
comptes et les magistrats des parquets; 2° des améliorations sont
actuellement envisagées qui auraient netamment pour objet de ren-
forcer la stireté des paiements par chéque..En revanche, en ce qui

" concerne Dlinstitution d’une répression spécifique en matiére de

préte-nom, il convient d’attendre les propesitions que la commission
de revision du code pénal sera amenée i faire pour adapter la
répression des infractions économiques et financiéres aux formes
nouvelles de délinquance astucieuse; 3° d’ores et déja, le -taux
maximum des amendes applicables 2 un certain nombre de délits
en matiére économique et financiére a été trés sensiblement relevé

par la loi .n° 77-1468 du 30 décembre 1977 instaurant la gratuité

des actes de justice devant les juridictions civiles e{ administratives.

SANTE ET SECURITE SOCIALE S

Cumul entre une pension d’invalidité et un revenu :
relévement du plafond.

24538. — 4 novembre 1977. — M. Léon Jozeau-Marigné attire
Pattention de M. le ministre du travail sur la nécessité de relever
le plafond en decé ‘duquel une. pension d’mvahdlte peut étre cumu-
lée avec le revenu d’une activité non salanée En apphcatlon ‘du
décret n° 76-180 du 16 février 1976, ce plafond est actuellement
fixé a 13000 francs pour une personne seule et a 18000 - francs
pour un ménage. Eu égard a IPévolution du coiit de la vie, ces
chiffres paraissent nettement insuffisants ;.- e'est - pourquoi il Iud
demande quand et dans .quelle mesure jle-pourront étre augmentés.
(Question écrite transmise & Mme le ministre de la santé et de la
sécurité sociale.)

Réponse. — Conformément aux dispositions de larticle L. 253
du code de la sécurité sociale les arrérages des pens’ioﬁs dinvali-
dité sont supprimés a lexpiration du trimestre au cours duquel
le bénéficiaire a exercé une activité professionnelle non salariée.
Toutefois, il résulte de Particle 62 du décret du 29 décembre 1945
que n’est pas considérée comme activité professionnele non sala-
riée, pour Papplication de Particle L. 253 du code de.la sécurité
sociale, 'activité qui procure au- titulaire de la pension d’invalidité
un gain dont le montant, ajouté A celui de la pension, n’excéde
pas un certain plafond qui varie suivant qu’il s’agit d'une personnée
seule ou d’un ménage. Le décret du 16 février 1976 a fixé ce pla-
fond annuel a 13000 frames pour une personne seule et 18 090
francs pour un ménage. Il n’est pas envisagé actuellement de modi-
fier le plafond de ressources tel qu’il a été fixé par le texte précité,

Caisses d’allocations familiales: octroi de préts aux jeunes ménages.

24679. — 18 novembre 1977. — M. Raoul Va-depied attire latten-
tion de Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur les
difficultés que rencontrent les cdisses d’allocations familiales pour
procéder au reglement des. préts aux jeunes ménages, compte tenu

de linsuffisance .des dotations qui leur sont versées a ce titre. Il
lui demande de bien vouloir lui faire connaitre les mesures que

. le Gouvernement a prises ou compte prendre pour remedier a

cette situation.

Réponse. — La loi n® 756 du"3 janvier 1975 ét plus spécialément
son amcle 3 complétant larticle L. 543 du code de la sécurité
sociale a eu pour effet, en financant les préts aux jeunes ménages
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comme une prestation familiale de généraiiser cette institution et
de permettre ainsi aux ressortissants des régimes particuliers de
prestations familiales de bénéficier des mémes avantages que ceux
du régime général et du- régime minier, L’article 2 du décret
n° 76-117 du 8 février 1976 portant application de Particlé 3 de la
loi susvisée prévoit” qtie les sotfimes que les organismes ou services
peuvent affecter, pour chaque période de douze mois commencant
le 1er janvier, au service des préts aux jeunes ménages sont fixées
A 2 p. 100 du montant des prestations familiales versées au cours
de l’année précédente, ce q'ui détermine une enveloppe de finan-
cement fixe qui ne peut étre dépassée. II faut observer par ailleurs
que les préts ‘aux jeunes ménages ont leurs regles spécifiques de
financement et d’attribution et donnent lieu A remiboursement. Ls
.ne figurent pas 4 Particle L. 510 du code de la sécurité sociale
portant. énumération’ des prestations familiales et leur attribution
ne peut étre effectuée que dans le cadre des crédits disponibles.
Toutefois, il est prg§cisé que la--caisse nationale des  alllocations
familiales--a - été autorisée a répartir-entre les caisses d’allocations
_familiales ayant utilisé tous leurs crédits, au titre de Pannée 1977,.
une avance d’'un montant de 90 millions de francs & valoir sur la
dotation de 1978, ce qui a eu pour effet de ne pas interrompre
le versement des préts aux jeunes ménages pendant ’année 1977.
T .

-~ Prestations familiales : assimilation
a un droit personnel de Venfant.

24791. — 24 novembre 1977. — M. René Ballayer demande 2
Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vou-
loir préciser la suite qu’elle envisage de réserver a une suggestion
formulée par linspection générale, des affaires sociales, laquelle
recommande de considére_,r le droit aux prestations familiales comme
un droit personnel de Penfant et d’en tirer ’ensemble des consé-
quences, 3 savoir la possibilité ‘d’attribuer des allocations familiales
& partir du premier enfant, la suppression & partir de dix-huit ans
et le relais par des bourses d’études, le versement & la personne ou
a la’ collectivité ayant la charge effective de l’enfant. ’

Réponse. — Il n’est pas actuellement .envisagé de faire des pres
tations familiales un droit personnel de l'enfant, ce qui implique-
rait un bouleversement profond de la législation des prestations
familiales. En effet, une telle modification aurait notamment pour
conséquence de verser un montant forfaitaire et unique pour cha-
que enfant résidant en France, quels que soient par ailleurs l'dge
de P’enfant et la situation financiére et sociale de la famille qui
en assume la. charge. Il est précisé i cet égard que loctroi des
allocations familiales dés le premier enfant aurait une incidence
financiére considérable (2,4 milliards de francs en 1978) pour un
résultat individuel médiocre: le montant mensuel des allocations '
familiales pour un enfant serait de 60 francs environ. Le Gouver-
nement estime donc préférable d’orienter la -politique familiale
vers une aide plus importante aux familles pour lesquelles l’enfant
représente une charge supplémentaire, soit en raison de son Age,
‘'soit parce qu’il appartient & une famille nombreuse ou aux res-
sources modestes. C’est en ce sens qu’ont été créés récemment,
d’une part, 'allocation de parent isolé par la loi du 9 juillet 1976,
d’autre part, le complément familial par la loi du 12 juillet 1977.
Il est en outre rapp:alé a4 Phonorable parlementaire que la loi du
4 juillet 1975 tendant a la généralisation de la sécurité sociale a
apporté une amélioration sensible a la législation des prestations
‘familiales en supprim?xht a compter du 1¢ jan¥ier 1978 la condition

d’exercice d’une activité professionnelle pour Pouverture du droit \j" de chaque employeur d’accorder, en cas de vacance de poste, la

a ces prestations.

Pérfectionnenient ‘des directeurs d’établissement d’enfants im_zdaptésT

*-24813, — 29 novembre 1977. — M. Lucien Grand appelle latten-
tion de Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur

~ les conditions relatives au perfectionnement des directeurs en fonc-

tion dans un établissement d’enfants-inadaptés notamment prévu par
la circulaire Justice et santé du 26 février 1975. H lui expose que ce
texte préconise la mise en place d’un recyclage étendu sur trois
a six années et représentant au total un temps de formation de
270 a 800 heures. Lors de cette formation, les directeurs pourraient -

-approfondir. leur “connaissance Sur six sujets différents correspon-

dant 4 des unités de valeur donnant lieu a la délivrance de six
certificats. Par ailleurs, une circulaire du ministére de la santé,
direction de.laction sociale, du 9 septembre 1975, concernant la
composition des commissions régionales chargées de mettre en
ceuvre ce perfectionnement, pré,cise' en outre qu’il ne s’agissait pas
d%carter d’un poste de direction des directeurs d’ores et déja en
fonction, « cependant il conviendrait, en cas de changement de
poste, de s’assurer q‘xe Pintéressé a bien suivi ou suit un cycle de
perfectionnement ». En conséquence, il lui. demande. de bien vouloir
lui préciser : 1° si le perfectionnement organisé par les textes
précités. est strictement. obligateire: pour tous les directeurs,; ¥y
compris pour les directeurs diplomés de 1école de la santé et de

" Péducation nationale ; 2° sl serait poséible d’échelonner l’acquisition

des six unités de valeur sur un plus grand nombre d’années, voire
sur toute la carriére, afin d’éviter que, pour les directeurs déja
diplomés, les sujets des unités de valeur ne reprééentent pas
d’intérét immédiat et pour les non diplomés qu’ils constituent une
formation ‘)araliéle risquant de les détourner de la préparation
normale des diplomes adéja institués; 3° si, en plus des six unités "
de valeur prévues, d’autres unités de valeur concernant des sujets
diﬁér@nts pourraient étre prises en charge par le budget de l’établis-
sement ; 4° et en dernier lieu, quelle formation prévaudrait pour
I’obtention d’un poste de direction -entre celle d’un directeur ayant
acquis les six unités de valeur, mais n’étant pas pourvu du dipléme
initial de direction et celler d'un directeur qui. ayant obtenu le
diplome de direction n’a acquis aucune ou moins de six unités de
valeur.

Réponse. — La circulaire interministérielle .du 26 février 1975
relative au perfectionnement des directeurs d’établissements pour
mineurs handicapés visait beaucoup plus a donner les grandes
lignes d’un tel perfectionnement qu’a définir de facon rigide ce
type de formation. Ce perfectionnement n’a aucun caractére obli-
gatoire : la circulaire du 9 septembre 1975 a simplement recom-
mandé qu’en cas de changement de poste un directeur en fonction
puisse saisir dette occasion pour suivre un perfectionnement lui
permettant une meilleure adaptation a ses ‘nouvelles fonctions.
La décision de.limiter & six ans la période pendant laquelle seraient
acquises les six unités de valeur s’explique par le souci de ne pas
étaler exagérément dans le temps les 270 ou 360 heures de forma-
tion constituant un cycle complet de perfectionnement. Bien entendu
cette disposition n’interdit nullement 3 un directeur d’entreprendre
par la suite d’autres cycles de perfectionnement venant ainsi
s’échelonner tout au long de sa carriére. Compte tenu du caractere
non obligatoire du perfectionnement, un directeur peut évidemment

'y substituer tout autre type de formation répohdant mieux a ses

-

besoins. Les six unités de valeur correspondent non a Hes sujets
déterminés mais 3 des thémes recouvrant P’ensemble des comnnais-
sances et techniques indispensables a un ‘directéur.  Une grande
liberté est donc laissée quant au cheix ‘des sujets, les agréments
devant étre accordés a un assez -grand nombre d’unités de valeur.
A Pexception des postes du secteur public qui sont régis par Qes
régles statutaires spécifiques, il est rappelé qu’il n’est pas nécessaire
pour diriger un établissement ou service d’avoir suivi une formation _
initiale ou un perfectionnement. Il reléve donc de la responsabilité
préférence a un candidat titulaire du certificat d’aptitude délivré
par Pécole de Rennes ou du diplome de directeur d’établissement
spécialisé délivré par le ministére de I’éducation ou a. celui qui,
déja- fort d'une expérience de direction, 3 ou non suivi un eycle
de perfectionnement. H appartient par contre-a l'autorité de tutelle
de s’assurer que le candidat retenu remplit bien les conditions
définies par ‘Tarrété du 25 mars 1977 relatif aux conditions d’instal
lation et de fonctionnement des établissements recevant des mineurs
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* bénéficiaires du chapitre IV du titre III du code de la famille et .

“de ‘I'aide sociale. Le ministére de la santé et de la sécurité sociale
“a “entrepris, avec la -collaboration de la commission nationale de
perfectidnnement qui doit se réunir a nouveau au début de lan-
néeé 1978 une - reﬂexxon sur I’articulatlon entre les diverses forma-
tions 1mtmles et ces perfectlonnements "dant le but de répondre
mieux aux besoins nouveaux de la profession.

Modalités de liquidation des pensions de retraite. '

.24913. — 7 .décembre 1977. — M. kJean‘ Francou demande 3 Mme le-

ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir préciser
la suite qu'elle envisage de réserver a une suggestion formulée
‘dans le rapport annuel pour 1976 de Pinspection générale des
affaires' ‘sociales dans “lequel # demandait’ que puisse étre levée

Phypothéque du caractére définitif de la liquidation des pensions

en permettant une liquidatibn 4 double détente pour les personnes
. qui’ souhaiteraient prolonger leur activité et ce, dans le- cadre

d’une meilleure adaptation des - relations entre -l¢ travail et “la
. retraite. :

Réponse. — Il est apparuy, aprés une étude trés atte’tive, que le
probleme de la -double liquidation des pensions de vieillesse est
étroitement 1ié a celui du cumul d’une activité professionnelle rému-
nérée avec une pension de retralte Clest donc dans ce cadre plus
général qu’une solution pourlalt étre ultérieurement dégagée. D'ores
et déja, les pouveirs publics ont pris de nombreuse§. mesures en

vue d’améliorer les retraites. C’est ainsi qu’en dernier lieu, la loi

du 12 juillet 1977 permet Plattribution, entre soixante et soixante-
cing ans, d’une pension de vieillesse calculée sur le taux norma-
lement applicable 2 'soixante-cing ans aux femmes assurées du
régime général de la sécurité sociale qui totalisent au moins trente-
sept années et demie d*assurénce, y compris. la majoration de durée
d’assurance de deux ans par enfant. Ces dispositions enirées en
vigueur .le 1er ‘janvier 1978 ne concernent toutefois, jusqu’au
31 décembre 1978, -que les femmes dgées d’au moins soixante-trois
ans. Cette mesure s’ajoute a celes qui permettent & de nombreux
assurés, depuis .ces derniéres années, de ‘prendre, dés lage de
soixante ans, une retraite calculée sur-1é taux normalement appli-
cable a soixante-cing ans. : tel est le cas de certains travailleurs
mafiuels soumis aux conditions de travail les plus rudes, des ouvriéres
meéres de trois enfants, des déportés et internés politiques ou de la
Résistance, des anciens combattants et anciens prisonniers de guerre,
des salariés reconnus inaptes au travail, a -la suite de Dassouplis-
sement considérable ‘de la notion d’inaptitude au travail par la
loi du 31 décembre 1971. Parallélement, le Gouvernement, conscient
des difficultés auxquelles se heurtent lés conjoints survivants, a
poursuivi un effort important en leur -faveur, en assouplissant
notamment les conditions d’attribution des pensions de réversion.
Ces importantes *améliorations apportées au régime des retraites
sont colitetises et il convient, en raison de la situation démogra-
- phique de notre pays, de veiller a ce 'qu,e les charges supplémen-
taires résultant des réformes restent supportables pour les actifs
qui, dans un régime de i-épartrition‘comme le régime général,
financent par leurs cotisations les prestations de vieillesse servies
aux retraités. C’est pourquoi, dans la conjoncture actuelle, le
Gouvernement entend, au cours de Pannée 1978, poursuivre en
priorité l'effort entrepris en faveur des personnes &dgées les plus
" .@émunies de ressources. Ainsi, le minimum global de vieillesse est

substantielfement revalorisé. Porté au 1¢r juillet 1977 a4 10 000 francs R
par an pour une personne seule, ce minimum atteint 11 000 francs

a compter du 1°* décembre 1977. La forte augmentation des pensions
de vieillesse s’insére également dans ce programme. Les revalori-

sations - de- ces pensions, qui - interviennent depuis 1974 deux fois'

par.an atteigiient, en-effet, le taux cumulé de 36,3 p. 100 -pour 1976
et 1977. Le taux de revalorisatioh fixé au 1e juillet 1977 & 7,1 p. 100
a evé porté a 8,2 p. 100 au 1er Janv1er 1978.

Caisse d’allocatzons famzlzabes de Vienme : =
classement en troisiéme catégorie.

25018, — 15 décembre 1977. - M. Pavl Jargof attire l’attentxon
de Mme le ministre de la” santé & de la ‘sécUrité dociale sur la
siluation dans laquelle se -trouve injustement placée la caisse
d’allocations familiales de Vienne du fait de son déclassement
de troisiéme en quatriéme catégorie intervenu _en 1974 et de son
non-reclassement depuis. Déja en 1974 le classement établi par les
seules caisses d’allocations familiales autorisait le maintien de la
caisse ‘d’allocations. familiales de Vienne en troisiéme catégorie et
le déclassement n’avait été décidé que pour éviter le surclassement -
de la caisse d’allocations familiales de Vienne par rapport a la
CPAM de la méme ville. Or, depuis, la CPAM a été classée en
troisieme  catégorie. De plus, la .caisse d’allocations familiales de
Vienne oceupe aujourd’hui .un rang qui, sur la base des eritéres
retenus pour le classement dans les différentes. catégories, la place
dans le tiers . inférieur des caisses .de troisiéme catégorie. Cette
situation anormale présente de graves inconvénients car les cadres,
appelés a.remplacer le personnel actuel. de. direction, seront rému-
nérés dans le cadre des postes de quatriéme catégorie. Il lui
demande quelles mesures elle compte prendre pou;"qu’il soit: mis
fin A cette situation injuste et pénalisante par le reclassement de

- la caisse d’allocations familiales de Vienne en troisieme catégorie.

Réponse. — Les conditions de travail du personnel des orga-
nismes de sécurité sociale sont fixées, conformément aux dispositions
de larticle 62 de Pordonnance n° 67-706 du 21 aodt -1967 par Vvoie
de conventions collectives conclues sous la forme paritaire entre
Punion des caisses nationales de sécurité sociale et les délégués
des organisations syndicales représentatives. La circonstance qu’en
application de l’article 63 de 'ordonnance susvisée, ces conventions
collectives ne prennent effet qu’aprés avoir recu mon agrément
ne modifie pas-leur nature contractuelle. Les organismes de sécurité -

‘sociale ayant. par ailleurs un statut de droit privé, il n’appartient

a

_pas & Padministration de .s’immiscer dans: Pélaboration -de ces

conventions. Le classement dé la caisse d’allocations familiales de
Vienne en gquatriéme catégorie a été effectué conformément a ces
dispositions par I’avenant du 25 janvier 1974 & la convention collec-
tive nationale de travail des agents. de direction et des agents
comptablés des organismes de sécurité sociale. Toute modification
a ce classement ne pourrait intervenir qu' 1’1mt1at1ve des parties

signataires de I’avenant précité.

s

Polyynésie francaise : retraite des marins.

25055. — 17 décembre 1977. — M. Daniel Millaud demande 2
Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir
préciser les perspectives et les échéances de publication du déeret
en Conseil d’Etat-prévu a ’article 4 de 1a loi n° 77-441 du 27 avril 1977
portant dérogations en ce qui concerne certains marins des: dépar-
tements d’outre-mer et 'du territoire d’outre-mer de la Polynésie
francaise a diverses dispositions du code de pension de retraite des
marins, et devant fixer les mddglités d’application ‘de -cette loi. -~

Réponse. — La loi n° 77-441 du 27 avril 1977 a porté dérogations
en ce qui concerne certains marins’ des départements d’outre-mer
et du territoire d’outre-mer de la Polynyésie francaise, a diverses.
dispositions du code des pensions de retraite des marins et du
décret-loi du 17 juin 1938 régissant le .régime spécial en matiére
d’assurance maladie et maternité. C’est ainsi que les assurés dont
il s’agit peuvent bénéficier d’une réduction des contributions et
cotisations exigées en application des textes visés ci-dessus. Le
décret n° 77-1313 du 24 novembre 1977, paru au Journal officiel du
30 novembre 1977, a ﬁxé les conditions requises, pour bénéficier de
cet avantage. tant en ce q,u1 concerne la qualxte de la nav1gatlon et
le taux de reductxon apphcable aux . contnbutlons et cotisations que
la durée de -services. La date d’effet de ce texte a été fixée au
1er mai - 1977 : .
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‘Haut-Rhin, Bas-Rhin, Moselle : pensions vieillesse des femmes.

-25058. — 17 décembre 1977. — M. René Jager demande A Mme le
mmlstrg de la sant' gt de la sgeurité, soclale de -bien vouloir, préci-
ser les perspectives et les échéances de fixation par voie réglemen-
° taire des modalités d’application aux départements du Haut-Rhin, du
Bas-Rhin et de la Moselle des dispositi-on§ prévues par la loi n° 77-774
du 12 juillet 1977, tendant & accorder aux femmes assurées au
régime général de la sécurité sociale atteignant 1’Age de soixante ans
la pension de vieillesse au taux normalement applicable a soixante-
_cing ans. ’

Réponse. — Il est rappelé a ’honorable parlementaire que la loi
n°® 77-774 du 12 juillet 1977 tendant a accorder aux femmes assurées
au régime général de la sécurité sociale, atteignant I’dge de soixante

ans, la pension de vieillesse au -taux normalement applicable a.

soixante-cinq “ans; prévoit. Pattribution de. cette pension anticipée
aux intéressées totalisant trente-sept ans et demi d’assurance.. Ces
dispositions qui entrent en vigueur dés le 1°* janvier 1978 ne concer-
neront toutefois, jusqu’au 31 décembre 1978, que les femmes agées
d’au ‘moins soixante-trois ans. La loi précitée précise, dans son arti-
cle 2, que ses- dispositions sont applicables aux assurées ressortissant
du code local des assurances sociales du 19 juillet 1911 et de la loi
du 20 novembre 1911 qui étaient en vigueur dans les départements
du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle et que les meodalités
d’application de cet article ‘seront fixées par voie réglementaire. Le
projet de décret établi a cet effet sera prochainement soumis aw
contreseing des ministres intéressés.

Complément familial : publication du décret prévu.
a Varticle 11 de la loi.

25080, — 17 décembre 1977, — M. Jean Cluzel demande & Mme le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir préci-
ser les perspectives et. les échéances de publication du décret prévu
a Particle 11 de la lol n® 77765 du 12 juillet 1977 instituant un
complément familial, dont la mise en application a été prévue pour
le 1ler janvier 1978 prévoyant notamment laffiliation obliga-toire

familial, isolées ou nexergant pas d’activité professionnelle, 2 1’assu~>

rance v1e111esse du régime general de la sécurité sociale sous condi-
tion de ressources.

Réponse. — Le ministre de la santé et de la sécurité sociale
informe I’honorable parlementaire que le décret relatif a l’assurance
" vieillesse des bénéficiaires de certaines prestations familiales, qui
modifie le décret n° 73-88 du 26 janvier 1973 pour tenir compte des
nouvelles dispositions issues de P'article 11 de la loi du 12 juillet 1977
instituant le complément familial, est actue‘llément soumis au contre-
seing des différents ministres cosignataires.

Enfants accomplissant un séjour hors du territoire métropolitain :
allocations familiales.

25082. — 19 décembre 1977. — M. Georges Spénale appelle 'atten-
tion de Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur
Particle 3 de larrété du 14 mai 1968 qui subordonne le maintien
des prestations familiales aux enfants qui accomplissent un séjour
hors du territoire  métropolitain pour la poursuite de leurs études a
la réunion de deux conditions: 1° que ces enfants aient suivi en
France le premier cycle de I'enseignement du second degré ou aient
dépassé Tage de l'obligation scolaire ; 2° qxie le séjour soit nécessité
par la nature des études entreprises, c’est-d-dire que celles-ci n’aient
pas leur- équivalent en ‘France. Il lui demande si, 3 une épogue ol
les relations entre ‘les Etats particuliérement dans la Communauté

économique européenne, imposent 3 chaque citoyen la connaissance’

des langues ef des pratiques d’autres pays, ce texte n’est pas, non
.seulement périmé mais nuisible.-1l lui rappelle que, en sens inverse,

. les allocations familiales sont servies aux. enfants des étrangers

travaillant en France, lors méme que ces enfants n’ont jamais résidé
en France, en sorte que les enfants des travailleurs nationaux sont
ici moins bien traités que ceux des. travailleyrs. étrangers, sans que
puisse étre.invoqué ni argument budgétaire p>uisque le nombre des

. enfants de travailleufs étrangers restés dans leur pqyé est bien plus

grand que celui des jeunes Frangais étudiant dans d’autres Etats,
ni Pargument culturel puisque beaucoup de ces enfants ne parlent
et n’apprennent méme pas le francais. I lui demande s§’il n’estime
pas, en conséquence, que larticle 3 de cet arrété doit étre amendé
pour permettre le maintien des prestations .familiales aux enfants
accomplissant leurs études hors du territoire métropolitain, quel
que soit ’Age de ces enfants, au moins pour les pays membres de
la -Communauté européenne.

Réponse. — Le probléme soulevé par Phonorable parlementaire
n’a- pas -échappé a Vattention du Gouvernement. (’est- ainsi- ‘que,
dans le cadre du décret pris pour l’application en matiére de
prestations familiales de la loi du 4 juillet 1975 tendant a Ia géné-
ralisation de la sécurité "sociale actuellement en cours d’élabora-
tion, il a été décidé de modifier I'article 6 du décret du- 10 ‘décembre
194-6 qui concerne la notion de résidence en France des enfants
bénéficiaires. Les modifications envisagées portent sur deux points :
d’une part le bénéfice des prestations familiales sera maintenu pour
les enfants dont le séjour a I’étranger est motivé par I’apprentis-
sage d’une langue étrangére, d’autre_ part, il ne sera plus exigé des
enfants des zones frontalieres que I’établissement fréquenté dis-

pense l'enseignement principal en langue francaise. I est précisé

en dernier lieu que larrété du 14 mai 1958 pris pour YPapplication
de Particle 6 du décret du 10 déeembre 1946 sera modifié en consé-
L3 *

" quence,

Conseil technique des écoles d’infirmiéres : composition.

25100. — 20 décembre 1977. — M. Jean Francou. demande
a Mme le ministre de la santé et de la sécurité sociale que lui
soient précisés certains points de réglementation se .rapportant
au conseil technique des écoles d’infirmiéres fonctionnant dans le
cadre d’un centre hospitalier. Le président du conseil d’adminis-
tration du centre hospitalier, qui est un élu local et trés souvent
le maire de la commune, est membre de droit du conseil technique.
Lorsque cette personnalité est empéchée, peut-elle se faire repné-.
senter : 1° par un membre guelconque du conseil d’administration ;
2° par un membre du conseil d’administration ayant la qualité d’élu
local ; 3° par un membre du conseil municipal de la commune.

Réponse. — 11 est indiqué & I’honorable parlementaire que le
président du conseil d’administration d’un centre hospitalier - assu-
rant la gestion d’une école d’infirmiers (éres) et qui est membre
de droit du conseil technique de l'¢cole peut, en cas d’empéche-
ment, se faire représenter par un membre du conseil d’adminis-
tration de Iétablissement hospitalier, que cette pehsonne aif ou
non la quallte d’éla local.

TRAVAIL
Congé parental d’éducation : incitation financiére.

23873, — 30 juin 1977. — M. Jacques Henriet expose 3 M. le
Premier ministre que le Parlement vient, au cours de la récente
session, de.voter un projet de loi déposé par M. le ministre du
travail’ tendant & accorder un congé parental d’éducation. Cette
loi. va permettre & un parent, et notamment. a-la mére, de cesser
de travailler: pendant deux.ans sans perdre .sen emploi. Mais cette
dispositions ‘-ne cemporte aucune incitation financiére et ne tient
pas compte du contexte social actuel dominé par cet impératif
qu'est la lutte contre le chémage. Par contre, cette loi de congé
parental d’éducation suggére fort opportunément le retour de la



’

146° . . , SENAT

7 Février 1978

meére i son foyer et, du méme coup, permet et la- libération d’un.

emploi et P'économie du montant d’ume indemnité de chomage.
Or, ce montant peuﬁ. 8tre fransféré & la meére qui a libéré un
emploi sans entraiberde dépenses.supplémentairés pour la collec-

tivité. La pﬁoposition peut se formuler de la facon suivante: «le-

parent gui béndficie d’un congé parental d’éducation dans les condi-
tions prévues par la loi et”libdre ainsi un emploi, percevra une
indemnité égale au meontant d’une indémnité de chémage et cela
sans augmenter la dépense publique ». Il s'agit donc la.d’une inci-
“tation dynamique et sans frais nouveaux, qui peut assurer un plus
ample crédit & la loi créant le congé parental d’éducation et par-
taht, peut aussi favoriser la’ libération d’emplois pour les jeunes.
S’il est vrai, les statistiques le disent, que prés de 600 000 femmes
qui travaillent préféreraient élever leur enfant; &'l est possible

. d’envisager qu'un eertain nombre - d'entre - elles libéreraient leur
emploi en percevant le montant de Iindemnité de chomage, il “est.

aisé de prévoir qu’un nombre sans doute important d’emplois
serait libéré. I lui demande de bien vouloir faire étudier cette
proposition qui a paru, au cours des débgits a la haute assembiée
recueillir le privilege favorable de la quasi-unanimité des groupes
pa.»rlemer;tairés. (Q\uestion transmise & M. le ministre du travail.)

Réponse. — Dans sa question Phonorable parlementaire suggére
d’ajouter aux différentes dispositions du congé parental d’éduca-

tion une incitation financiére sous forme d’une indemnité égale au

montant de Findemnité de chomage. Cette proposition présente des
difficultés pratiques de mise en ceuvre tant au plan du finance-

ment que celui des modalités de remplacement du salarié en congé’

parental d’éducation par un demandeur d’emploi bénéficiaire des

indemnités de chémage. Le finaneement de Iindemnité de chémage |
qui comprend, en fait, deux parties est assuré par le budget de-

PEtat pour Tallocation d’aide publique et reléve d'une convention
entre les partenaires sociaux pour les différentes aides au ché-
mage nécessitant de nouvelles négociations. La substitution du sala-
rié en congé par un demandeur d’emploi pose une sér_ie de pro-

. blémes dont les solutions ne pourraient étre trouvées que dans le

cadre d’une intervention autoritaire des pouvoirs publics. En effet,

pour atteindre son objectif au regard de l’emploi, le remplacement .

du salarié en congé devra obligatoirement avoir lieu et au profit
d’un demandeur d’emploi bénéficiaire des aides. Ceci impligue des
procédures qui risquent dune part de paraitre discriminatoires &
Pégard de P’ensemble des demandeurs d’emploi, d’autre part de
supprimer toute liberté de choix pour Pemployeur contraint d’ac-
cepter de remplacer son salarié en congé, pour le demandeur d’em-
ploi de courir le risque, en cas de refus, de voir remis en cause
le maintien des aides dont il bénéficie. En outre, il convient de
rappeler que la création du complément familial contribue a amélio-
rer la situation des familles ayant de jeunes enfants ou au moins
trois enfants. : -

4]
b

Débe}gppgment des systéme"s de préretraite.
425524. — 4.novembre 1977, — M., Lpuns Jung demande a. M. le
mmisfre du travail de bien voulon' preemer Pétat actuel des études

entreprises a son ministére et la suite qu’il envisage éventuelle-

~ment y, réserver tendant & favoriser, dans le cadre de la mise

en. (eh{vre des objectifs -du- VII* Plan et sans nuire- aux intéréts
des assurés, le déveleppement des systemes de pnenetraxte avec ou
sans maintien de oontrat de travail.

Réponse. — L’accord interprofessionnel du 13 juin 1977 étend le
régime de la «garantie de ressources» aux salariés démission-
naires de leur emploi aprés leur soixantiére anniversaire. Cet
accord est intervenu entre les partenaires sociaux, i la demande des
pouvoirs publics, en raison de la situation de T’emploi, pour favo-
riser ‘l’insertioﬁ des jeunes dans les emplois ainsi dégagés. H a été
adopté pour une durée limitée, jusqu’au 31 mars 1979, Dans I'imma-
diat, il semble donc d’une moindre nécessité de favoriser* le déve-
loppement de systémes de préretraite, internes aux entreprises,
qﬁi se superposeraient pour une large-part au régime de la garan-

¢

tie de ressources ainsi étendu. Il est dés lors préférable d’analyser
au cours des-prochains mois le fonetionnement du dispositif mis

“en plaee, sans s’interdire de Paménager sur certains points, si des

difficultés se_font jour. - .. .- . . caned

Bien-fondé de certaines publicités sur des emplois a\domicile.

24687. — 18 novembre 1977. — M. Roger Poudonson demande 2
4 M. le ministre du travail la suite ‘que son ministére a réservée
aux informations récemment diffusées par la confédération- Force -
ouvriére qui avait dénoncé certaines pratiques présentant toutes '
les. caractéristiques d’une véritable escroguerie gqu’utiliseraient cer-
taines officines qui offrent par voie publicitaire des ‘emplois 4 domi-
cile qualifiés de sérieux et urgents pouvant procurer des. revenus
- mensuels de 500 & 1500 franes ef sollicitant auores des )eunes
demandeurs d’emploi le depot d’une oandld ture accompagnee
d’une certaine somme dont le versement effectué n’est suivi d’au-
cune suite concréfe. ‘ : i '

“1re réponse. — A la suite de la question posée par I’honorable
parlementaire, une enquéte a été ouverte sur les pratiques dénon-
cées. Ses résultats ainsi que les mesures éventuelles seront commu-
niqués dés quils seront disponibles. : -

Facilités d’exercice du droit de congé-formation. -

24941, — 10 décembre 1977, — M. Lovis Jung demande a M. le
ministre du travail de bien vouloir préciser la suite qu’il envisage
de réserver a une suggestion formulée dans le rapport annuel pour
1976 de linspection générai}e des affaires sociales, lequel suggere
que soit facilité I’exercice du droit de congé-formation par une
meilleure prise en® charge des pertes de salaires, des frais -d’en-
seignement et par.une simplification des conditions et des taux
de prise en charge.

Réponse. — En vue'devfaci‘liter l’acct}s au congé de formation d’un .
plus grand nombre de tPavailletrs, un projet de loi, récemment
visé par le Conseil d’Etat, a été déposé sur le bureau de I’Assem-

" blée nationale ; ce projet modifie certaines dispositions du livre IX

du code du travail relatives notamment au droit a la promotion
individuelle et au congé de formation. Ces meodifications visent
a étendre i l'ensemble des entreprises le bénéfice de Jaccord
national mterprofesswnnel du 9 Julllet 1970 et de son avenant du
9 juillet 1976, et prevment en consequence le maintien de leur rému-
nération aux travailleurs en congé de formation, selon des dlsposx-
tions semblables & celles adoptées par les textes contractuels. Le
méme projet de loi aménage, d'autre.part, les conditions de prise
en charge par I’Etat de la formation continue, grice a une simpli-
fication des procédures d’agrément des stages ouvrant droit a Paide
de I’Etat, et du calcul des taux de rémuné\ration des stagiaires.

Législation du travail : régularité d'um contrat.

25023. — 15 décembre 1977. — M. Jacques Eberhard attire latten-
tion de M. le ministre du trava#l sur un fait qui vient de se pr&duire
dans la région havraise. Une entreprise de location de main-
d’ccuvre temporaire af contlu un contrat de travail .avec un- tra-
vailleur immigré pour une mission au chantier de Paluel ou doit
étre construite une centrale nucléaire. Il -est spécifié que si les
deux premiers joux'g de travail (considérés comme période d’essai)
ne sont pas satisfaisants, Pouvrier ne sera payé ni par Pemployeur
ni par le client. Considérant cette 'attitude scandaleuse et non
conforme 3 la législation du travail et craignant gque cette pra-
tique soit utilisée ailleurs, il lui demande s’il envisage: -a) de
prendre des mesures contre les entreprises utilisant de telles
méthodes ; b) d’ordonner une enquéte minutieuse » pour déceler -
d’éventuels autres cas et les faire cesser.
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Réponse. — Si I’honorable pérlementaire voulait .bien préciser
fes nom et adresse de Pentreprise de. travail temporaire & laquelle
il est fait allusion dans la présente question écrite, le ministre
du travail ne manquerait pas de faire procéder.a..une enquéte
au sujet de cette affaire par ses services et lui en communiquerait
directement les resultats

Errata

1° A la suite du compte rendu intégral des débats,
séance du 15 décembre 1977.

Journal pfﬁciel du 16 -décembre 1977, débats .,parle;negtaires, Sénat.)

Page 4083, 17 colonne, 9° ligne de la question ecrxte n° 25015
' de M. Roger Poudonson :

Au fiev de: « .. 1580 p. 100 comme ceux... »,

Lire: « .. 4,80 p. 100 comme ceux... ».

4 .
. 2° Au compte rendu intégral des débats du Sénat,
séance du 21 décembre 1977.
INDEMNISATION DES F{tANgArs RAPATRIES D’OUTRE-MER

Page 4419,-2* colonne, article 11 gquinquies, -2¢ ligne:
Au liev de: « .. larticle 11 de la loi du 15 juillet 1970... »,
Lire: « .. larticle 12 de la loi du 15 juillet 1970.. »,

3° Au Journal officiel du 17 janvier 1978
(Débats parlementaires, Sénat)

Page 35, 2* colonne; ‘3 e‘t 4 lignes de'la qnes’don “éerite n® 25221
de M Jacques Mossion : ’

Au liev de: « ..
ment », )

Lire: « .. la sécurité sociale des travailleurs migrants énumére
les législations auxquelles s’applique ce réglement. »

les législations auxquelles s’applique ce régle-

4° Au Journal officiel du 24 janvier 1978.
(Débats parlementaires, Sénat.)

Page 59, 1t coronne 9 hgne de la question eerxte n® 25273 de

- M. Michel Giraud : . -
Au liev de: « six »,
Lire : « douze ».

- Au Journal officiel du 31 janvier 1978.
(Débats parlementaires, Sénat.)

Page 114, 2* colonne :

Au lleu de: « 26647. — 16 novembre 1977. — M. Roger Potudonson »,
Lnre : « 24647. — 16 novembre 1977. — M. Roger Poudonson ».
Au lieu de: « 24064, — 13 décembre 1977. — M. Charles Zwickert »,
Lire: « 24964, — 13 décembre 1977 ». ' )
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