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PRESIDENCE DE M. JACQUES BOYER-ANDRIVET,
vice-président.

La séance est ouverte 3 dix heures cinq minutes.
M. le président. La séance est ouverte.

_1 —

PROCES-VERBAL
M. le président. Le compte rendu analytique de la séance
d’hier a été distribué. ,
Il n’y a pas d’observation ?...
Le procés-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

—2
RETRAIT‘ D’UNE PROPOSITION DE 'LOI

M. le président. J’ai été avisé du retrait par leurs auteurs de
la proposition de loi présentée par MM. Hector Viron, Pierre
-Gambo%f‘ Marcel Gargar, Mme Rolande Perlican et les membres
du groupe communiste, tendant a promouvoir des mesures
urgentes en faveur des chéomeurs et de leur famille.

Cette proposition, déposée le 20 -décembre - 1977, avait recu
le numéro 213. )

Acte est donné de ce retrait.

A UN ORGANISME EXTRAPARLEMENTAIRE

M. le président. J'informe le Sénat que M. le secrétaire d’Etat
auprés du Premier ministre, chargé des relations avec le Par-
lement, demande. au Sénat de procéder 4 la désignation d’un
de ses membres pour le représenter au sein du Conseil supérieur
des prestations sociales agricoles. ~

Jinvite la commission des affaires sociales & présenter ung
candidature.

La nomination du représentant du Sénat 4 cet organisme extra-
parlementaire aura lieu ultérieurement, dans les conditions pré-
vues par larticle 9 du réglement. :

—4 —
LOl DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 1978

Discussion d'un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi de finances rectificative pour 1978, adopté par
IAssemblée nationale. [N°* 394 et 399 (1977-1978) et .n° 408
(1977-1978) .1

En application de l’article 59 du réglement, il sera procédé
de droit -a un scrutin public ordinaire lors du vote sur Pensemble
de ce projet de loi. -

Conformément 2 la décision prise par la conférence des prési-
dents, en application de larticle 50 du réglement, aucun amen-

~dement a ce projet de loi n’est plus recevable. :

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
général.

M. Maurice Blin, rapporteur général de la commission des
finances, du controle budgétaire et des comptes économiques de
la nation. Monsieur le-président, monsieur le ministre, mes chers
collégues, le projet de loi de finances rectificative que nous exa-
minons est le premier de l'année, mais certainement pas le
dernier. Il est d'une ampleur medeste, puisque, avec- 4680 mil-
lions de francs, il ne représent¢ qu’un peu plus de 1 p. 100 du
budget ‘primitif. Les chapitres qu’il concerne sont peu nombreux,
mais. significatifs par le  choix de leur théme central, qui est,
vous le savez, ’emploi. )

En effet, la situation sur le marché du travail est 3 coup
sir préoccupante. La dégradation n’est pas récente. Elle a
débuté vers le milieu des années 1860. Mais 3 I’époque, recon-
naissons-le, on n’y prétait guére attention, car elle était masguée
par une croissance a tout-va qui s’est brisée en 1974, et 'on

.- discerne mal aujourd’hui quand elle prendra fin.

11 faut, je crois, rappeler, flit-ce rapidement, les causes de
cette ‘dégradation. : }

Du coté de la demande de travail, le probléme est simple
et comporte trois données.

Nous arrivons & P’époque ol les classes encore nombreuses
d’aprés-guerre — 700 000 unités environ — viennent prendre le
relais dans les entreprises des classes maigres nées pendant le
premier conflit mondial. R .

Les femmes, et les Francaises plus que les autres, réclament
des emplois. Elles demandent au.travail une espéce de libéra-
tion et le moyen d’accéder & la société de consommation au
plus haut niveau possible. v

Enfin, les immigrés constituent un bloc important de deman-
deurs d’emplois que Pon a scrupule a .tenir écartés du marché
du travail, tant ils ont contribué au décollage industriel du pays
au cours des deux derniéres décennies.

Du coté de l'offre, la situation est plus complexe.

Il y a, én premier lieu, des causes extérieures que nous ne
pouvons que subir. .

La double crise du désordre monétaire et de la ponction
pétroliére qui affecte toutes les économies fait que ce n’est
pas de la demande étrangére qu’il faut, pour le moment, attendre
le redémarrage de Ia croissance : actuellement, son taux moyen
en Europe plafonne a 2,8 p. 100, soit bien en decd des gains
de productivité. :

Et puis, la nouvelle division internationale du travail entraine
un choec en retour sur les activités que nous avons héritées du
x1x° siécle. Elle résulte de I'équipement des jeunes Etats par
les industries occidentales, aggravé, souvent, par le déplace-
ment d’unités de production ia ou la main-d’ceuvre est moins,
ou trés peu, enéreuse.

Mais il y a aussi des causes’ internes. Les unes sont profondes,
les autres conjoncturelles. .
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La politique fiscale et la politique sociale pratiquégs depuis
Paprés-guerre ont eu pour effet, comme on I'a souligné dans le
VII* Plan, de renchérir lé colit du travail et d’alléger, a I'inverse,

le cofit du capital matériel dans Vindustrie. )

Assiette commode, parce que précise ét connue, le salaire a
servi de base a une accumulation de prélévements fisca,ux et
de prélévements sociaux, tandis que T'utilisation de prpcedures
accélérées d’amortissement diminuait le prix de revient des
machines, d’ou la substitution. des machines aux hommes et la
priorité donnée, quels que soient les sauts de la conjoncture,
aux investissements de productivité. ) L

Mais ce qui est plus grave, c’est qu’aujourd’hui, ce qui e’t;ut
vrai du secteur secondaire au cours des vingt derniéres années
le devient dans le secteur tertiaire et le deviendra'de plus en
plus dans la- prochaine décennie, s’il faut en croire.un trés
récent rapport consacré aux conséquences de Virruption de ce
que I'on appelle la télématique. Trente pour cent, nous dit-on,
des emplois des administrations et des services bancaires pour-

" raient étre libérés! Or, au cours de ces derniéres années, I'in-
dustrie n’a pas créé d’emplois et ce sont les services qui ont

pu absorber le trop-plein de main-d’ceuvre. Mais l'on arrive .

semble-t-il, au terme de ces facilités.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission . des

finances, du contréle budgétaire et des comptes économigues de
la mation. Trés bien! )

M. Maurice Blin, rapporteur général. Si nous envisageons un

horizon plus rapproché, les perspectives ne sont guere. plus
rassurantes. La cure d’assainissement pratiquée depuis la fin
de T'été de 1976 pour purger notre ‘écononmie de toutes ‘ses
poches d’inflation n’est pas neutre en matiére d’emploi. -
. Dans la premiére phase, qui a duré jusqu'en avril dernier,
Yencadrement strict du. erédit et la modération imposée i la
croissance des salaires ont en pour effet de contenir la demande
des entreprises et celle des ménages et de placer ’évolution de
Pactivité économique sur une pente faible, voisine de 3 p. 100,
la production industrielle -étant, quant a elle, étale.

Certes; en contrepartie, notre commerce - extérieur s’est
redressé pour aboutir ‘4 Uéquilibre au début de cette année,
grace notamment au développement satisfaisant de nos expor-
fations. Quant au frane, mise 4 part la parenthése électorale,
il s’est bien comporté sur le marché des changes. !

La seconde phase, que le Premier ministre a définie devant
nous au début de cette session, ‘va plus Jloin : le passage rapide
d’une économie qu'on pourrait appeler administrée — géné-
ratrice de géne pour les entrepreneurs, mais aussi, il faut bien
Ie reconnaitre, de sécurités multiplés et pas toujours avouées -—
3 une économie de. concurrence — génératrice de liberté, mais
aussi de responsabilités nouvelles -— ce passage, garant certes
3 long terme de l'emploi et du développement industriel; n’est
pas sans risques pour limmédiat. * : ,

Rapprocher progressivement les tarifs publics de leur prix de
revient, libérer les prix industriels, éliminer fout .ce qui peut

faire obstacle a la concurrence, supprimer les aides apportées

jusqu’alors aux secteurs, aux activités et aux entreprises sans
avenir, ces actions nécessaires, et d’'une vertu curative certaine,
permettent et accélérent la modernisation. de notre appareil
industriel. Mais comme les gains de productivité restent 'impé-
- ratif de toute entreprise et sont, eux, indépendants de la
conjoncture, il subsistera une menace sur lembauche aussi
longtemps que la production continuera a stagner.

- Pour que ce passage s’effectue au-moindre mal, il faut aller
vite, pour redonner aux entreprises les moyens de relancer
Pactivité par Yinvestissement, cet investissement qui, selon une
formule célébre prononcée par une voix autorisée d’outre-Rhin,
est 'emploi de demain. )

Le ministre de I’économie. tente de remodeler les circuits

de P'épargne pour l'orienter vers des secteurs porteurs d’avenir.

Nous ne pouvons qu’approuver une telle initiative, mais, mon--

sieur le ministre, nous applaudirions peut-étre davantage -encore
si, de méme que vous tentez de réduire.dans les prix dé revient
les colits salariaux, vous envisagiez de réduire de facon plus
significative les colits financiers en comprimant I’énorme ponc-
tion que lappareil bancaire pratique sur lappareil industriel
aux dépens des fonds propres des entreprises. ‘

Voila, mes chers collégues, le panorama sur le fond duquel
s’inscrit’ cette loi de finances rectificative, dont je vais mainte-
nant rapidement vous retracer les grandes lignes. )

Des {races de laggravation prévisible du chdémage, nous en
relevons dans ce collectif en méme temps que nous y trouvons
~{es moyens propres a financer l'emploi des jeunes, c’est-a-dire
a prolonger ce pacte national mis en route il y -aurabientdt
un an.

En effet, sur les 4680 millions de franes de crédits d’ouver:
ture gue l'on nous demande de voter, 135 millions de francs
représentent une part du cofit, pour la collectivité nationale, du

naufrag® du pétrolier Amoco Cadiz et 4540 millions de franecs,
soit 87 p. 100 du -total, apportent, -sinon un reméde -au mal
qu'est le chomage, du moins quelques atténuations a -ses -effets.
Cetie somme se répartit-en quatre rubriques inégales.
En premier’ lieu, 920 millions de francs pour: Pajustement
des crédits traditionnels concernant 'emploi, dit & une insuffi-
sance de 475 millions de francs, soit plus de la moitié, pour

- lindemnisation publique du chdmage. Cest le résultat d’une

sous-évaluation initiale des besoins non négligeable, puisqu’elle
est de lordre de 14 p. 100.:

En deuxiéme " lieu, 2740 millions de francs serviront a
compléter le financement du premier pacte national, qui a déja
cotité 1745 millions de francs en 1977. Avec la dotation qui
nous est demandée, nous arrivons a un total de 4484 millions
de francs. L’opération, vous le voyez, aura colté cher, mais elle
n'aura pas été. inutile et nous attendons avec intérét le bilan
qui en sera dressé aprés achévement. Tout ce que lon sait
aujourd’hui — les données paraissent fiables — c’est qu’au lieu
des 300 000 candidats attendus, il s’en est présenté 546 000. Vous
t'rogtverez, sur ce sujet capital, des détails dans mon rapport
écrif. .

En troisiéme lieu, le second -pacte national pour l’emploi- que
Ton -nous propose est, lui, beaucoup moins onéreux puisque des
conditions bien plus rigoureuses ont été mises a loctroi des
concours de I’Etat. D’abord, ce nouveau pacte est étalé sur deux

.ans ; ensuite, seules les petites et moyennes industries  sont

concerndes puisqu’il faut: qu’eiles aient moins de 500 salariés,

- moins ‘de 100 millions de francs de chiffres d’affaires; ensuite,

il s’agit exclusivement des emplois' supplémentaires; enfin, la
prise’ en charge des cotisations sociales ne s’effectuera qu’au
taux de 50 p. 100, le colit, pour 1978, s’élevant & 765 millions
de francs seulement. ] . .

Quatriéme rubrique : des 20000 vacataires recrutés jusqu’au
30 juin prochain, 6 000 sont conservés, qui seront rémunérés
jusqu’a la fin de l'année. Colit de I'opération: 120 millions de
francs. . i :

Ce dispositif appelle, me semble-t-il, au moins ftrois observa-.
tions, sur lesquelles, monsieur le ministre, je me permets d’atti-
rer votre attention. :

Il convient certainement d’interpréter avec prudence les sta-
tistiques du chémage. Elles recouvrent, en effet, de trop nom-
breux cas ou la recherche du travail et ’acceptation de ses iné-
vitables contraintes sont absentes. . ) .

En deuxiéme lieu et cette réserve faite, il est douteux que le
nouveau pacte national pour ’emploi suffise & relancer ce dernier.
La conjoncture reste médiocre. Les employeurs ont consenti,
P’année derniére, un trés gros effort; 'leur stimulation -est
émoussée. La situation 3 'automne appellera certainement, mon-
sieur le ministre, d’autres mesures, cette fois directement éco-

nomiques. . i o
Enfin, il faut cependant souligner que la direction prise est
la- bonne. Il s'agit — disons-le clairement — de la prise en

charge trés partielle, trés prudente, mais évidente, du coiit des
charges sociales par la collectivité eu vue d’alléger le fardeau
qu’elles représentent, qui écrase les entreprises et surtout sté-
rilise 'embauche. Ce faisant, la France se rapproche lentement,
mais stirement de $es voisins et concurrents. Disons-le trés nette-
ment : il n'est vraiment que temps.

‘Vous avez tenu, monsieur le ministre, & présenter cette pre-
miére loi de finances rectificative en équilibre pour ne pas
aggraver le déficit prévisionnel inscrit dans le budget primitif,

“déficit qui est de 8914 millions de francs. C’est une ligne de

défense qui, je le crains, ne pourra vraisemblement pas étre
tenue. Les hypothéses économiques adoptées pour batir le
budget de 1978 se révélent d’ores et déja, en effet, trop opti-
mistes puisque la récente revision des comptes de la nation fait
apparaifre un {aux de progression du produit intérieur brut
de 3,2 p. 100 au lieu des 4,5 p. 100 prévus.

Quant a l'exacte contre-valeur des 4 680 millions de francs de. .
dépenses, .elle est constituée par 400 millions de francs d’éco-
nomies, éconoimies de constatation puisqu’elles concernent la
subventiqn 4 I'Organic - C. A. N. C. A. V. A, la caisse autonome
nationale de compensation de l'assurance vieillesse artisanale,
dont la trésorerie est présentement 3 l'aise, et par 100 millions
de francs de crédits de paiement correspondant & un milliard de
francs d’autorisations de programme inutilisées. J’avais-souhaité
obtenir sur ce dernier point des informations, mais, malheureu-
sement celles-ci ne m’ont pas été fournies. :

Le Loto, quant & lui, par son succés douteux, vous apporte
400 millions de francs supplémentaires.. . ) .

Enfin, la fiscalité est accrue de 3 880 millions de frames sous
trois modalités. : )

Premiérement, une forte majoration de la taxe intérieure .de
consommation sur les produits pétroliers,. qui provogue une
augmentation de 26 centimes le litre de supercarburant au lieu
des 16 centimes prévus dans la loi de finances initiale pour le
1°" juin ‘écoulé. Je tiens a ce sujet a rappeler que I’équilibre de ce
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collectif se dégrade au fur et & mesure que le temps s’écoule,
puisque le Trésor perd 17500000 francs par jour de retard, du
1°* juin & la date de promulgation de la loi que nous examinons
aujourd’hui seulement. o :

Deuxiémement, il est prévu une nouvelle surtaxation de la
taxe d’apprentissage, qui augmente de 0,1 p. 100 du montant
des salaires. Supprimée dans le budget primitif de 1978, elle.
est de méme amplitude que celle que nous avions vetée ['an
dernier et rapportera 500 millions de francs au Trésor.

Troisiémement, une surtaxation de 0,2 point rapportera 1 mil-
liard de francs, prélevé sur la taxe de formation professionnelle,
laquelle passe de 1 4 1,1 p. 100. Ce prélévement, 3 vrai dire, nous
parait légitime, du moins en principe, puisque les dépenses
supplémentaires inscrites au collectif doivent concourir & la
formation professionnelle.

Pour que les entreprises qui doivent déja verser les 500 millions
de francs supplémentaires dus & la surtaxation de la taxe
d’apprentissage n’aient pas de charges supplémentaires, vous
ramenez de 1.3 0,9 p. 100 leur cotisation a leffort de construc-
tion. Cette décision, au- moment ou le.secteur du commerce et
des travaux publics connait les trés graves difficultés que I'on
sait et alors que les besoins qualitatifs en logements sont loin ~
d’étre satisfaits, mérite certainement d’étre éclairée ; nous atten-
drons vos explications sur ce sujet avec un tout particulier
intérét. Mais, avant de les connaitre, je pense qu’il convient de
s’interroger sur I’équilibre, assez artificiel — il faut le dire —
établi entre ces deux derniéres mesures et sur leur opportunité.

Que vous soyez soucieux, monsieur le ministre, de ne pas
aggraver les charges des entreprises, je le comprends et je vous
approuve, mais est-il souhaitable de réduire les crédits destinés
au logement, qui reste une des priorités nationales, alors que
vous augmentez la taxe pour la formation professionnelle, dont
chacun sait quwaujourd’hui encore 1'utilisation et Iefficacité lais-
sent depuis longtemps a désirer ? Pour ma part — je vous le
dis tout net — j'en doute. - - :

Itexamen des articles qui figuraient dans le projet initial
n’a pas soulevé d’objection de la part de la commission des -
finances. Elle vous demande, en revanche, de modifier les deux
articles qui ont été introduits par I’Assemblée nationale.

A larticle 5 bis, qui vise A élargir Passiette de la taxe commu-
nale et de la taxe départementale sur 1’électricité, la commission
n’a pas cru devoir obliger les collectivités bénéficiaires i affecter
les plus-values' de recettes aux travaux d’électrification : Pinitia-
tive des collectivités en matiére de dépenses est un bien trop
précieux — vous en conviendrez, mes chers collégues — pour
qu’il y soit porté atteinte, fiit-ce indirectement. ‘

L’article 7 modifie, quant & lui, l'article 66 de la loi de -
finances. Cet article, souvenez-vous-en, avait été déi & l'initiative
de nos collégues MM. Descours Desacres, de Tinguy et Ceccaldi-
Pavard. Il organisait pour Iexercice 1978 la répartition du
versement représentatif de la taxe sur-les salaires, le V.R.T.S,,
laquelle s’effectue désormais au prorata des- dépenses effectives
d’investissement. :

Cependant, en I’état actuel du texte que nous avions dii voter
a la suite d'un trés long échange avec le Gouvernement, les
départements et les groupements de communes sans fiscalité
propre ne percevaient que.la moitié de leur di, soit 2 p. 100,
alors que les communes et leurs groupements a fiscalité propre
voyaient leur dii accru de la moitié de la part des premiers, soit
une récupération de 6 p. 100. :

Or, il se trouve que les syndicats intercommunaux a vocation
multiple auxquels les communes confient leurs travaux d’équi-
pement en leur remettant des contributions sont classés dans la
premiére catégorie. Ils étaient donc perdants dans l'affaire.
C’est pour corriger cette anomalie que les députés ont introduit
Particle 7. Je dois vous signaler, a cette occasion, que nos
collégues du - Palais-Bourbon avaient préalablement demandé °
Paccord de votre commission des finances et que celle-ci, bien
stir, le leur avait apporté avec empressement. Cependant, nous
‘nous permettons de vous proposer une nouvelle rédaction de
Particle 66 pour lui donner plus de clarté et de précision.

Je me résume. L’ensemble de cette loi de finances rectifi-
cative constitue, 4 V’évidence, un dispositif d’attente et rien de
plus. II n’aura d’effets ni sur la reprise de 'activité — largement
dépendante, il est vrai, de la conjoncture internationale — ni
‘sur le probléme spécifiquement francais de la mauvaise adap-
tation de ’emploi, dont les racines sont profondes et, par consé-
quent, les remédes, hélas! a long terme. :

Tel quel, cependant, ce projet de loi atténuera les effets du

probléme du sous-emploi des jeunes, sans conteste le plus angois-
. sant que la France ait & résoudre aujourd’hui.

C’est la raison pour laquelle votre commission des finances
vous en recommande P'adoption. (Applaudissements sur les tra-
vées de I'U.C.D.P. et du R.P.R. ainsi quw’a droite et sur
certaines travées socialistes.) ’ :

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. Pierre Louvot, rapporteur pour avis de la’ commission des
affaires sociales. Monsieur le président, monsieur le ministre, mes
chers collégues, la loi de finances rectificative pour 1978 que la
commission des affaires sociales a été chargée d’examiner pour

. avis comporte essentiellement des ajustements orientés vers

I'emploi.

. Ces mesures découlent d’une ardente obligation. La luite
contre le chomage qui atteint profondément et durablement notre
société implique l'articulation cohérente et synergique d’actions
coordonnées ¢t nous appelle & une permanente mobilisation. Le
combat, au-deld des causes structurelles spécifiques, s'inserit
cependant dans un environnement économique dont il est impor-
tant de rappeler les éléments essentiels. Mais c’est aussi dans
le cadre général de la politique définie par le Gouvernement et
approuvée par les assemblées, c’est au regard d’une stratégie
globale que peuvent étre menés les efforts & accomplir et leur
adaptation conjoncturelle. ) .

L’observation d’'une telle référence peut seule permettre que
s'établisse le profil des engagements futurs. Le chomage n’est, -
certes, pas une péripétie. Mal profond des sociétés industrielles,
il est aggravé jusqud lintolérable par une crise mondiale dont
la rigueur et la durée sont particuliérement éprouvantes, alors
que le handicap de I’énergie et des matiéres premiéres afflige
spécialement notre pays. :

Aux causes structurelles démographiques et sociologiques, a
Pinadaptation de notre systéme d’éducation et de formation, aux
mutations techniques, a I'exode rural, a ’évolution des mentalités
viennent se joindre les données.d’une économie en état de
révolution. Elles projettent sur notre avenir probable des contrain-
tes nouvelles. .

La nécessaire adaptation de notre appareil de production, son
redéploiement qu’il faut orienter & la fois vers la conquéte des
marchés extérieurs et la réorganisation du marché intérieur sont
autant d’impératifs vitaux. La lutte monétaire, la bataille que
le Gouvernement doit conduire pour maintenir la balance des
paiements dans des fluctuations acceptables et limiter notre
endettement, la lutte contre linflation toujours menacante et
que tend a réveiller la nécessaire vérité des prix, autant de
contraintes d’assainissement qui doivent étre présentes a nos
esprits, autant. de facteurs limités qui exigent la définition
d’une politique globale clairement affirmée, des choix explicites,
la découverte d’une vérité commune qu’il nous faut, ensemble,
assumer.

Car les flux de croissance gque nous avons observés jusqu’en
"1974 et qui ont permis d’incontestables progrés dans le domaine
économique et social n'ont aucune chance de se reproduire
avant longtemps. .

Il en est de méme dans les divers pays de 1'0.C.D.E. dont
les représentants sont actuellement réunis & Paris. La lucarne
est étroite, le passage ‘difficile ol doit se resserrer le fleuve
de notre espérance dans lattente du troisiéme millénaire.

Mais I’éminent rapporteur de la commission des finances,
M. Blin, a excellemment rappelé & Pinstant méme les données
esseritielles de la situation économigue et financiére, les espoirs
et les inquiétudes qu’elle fait maitre,

A cet égard linformation doit éire permanente. Les men-
talités risquent de s’attarder, en effet, sur des théories écono-
miques périmées et des commodités révolues.” Mais nul repli’
sur I'hexagone, nulle échappatoire n’apparaissent. Les mesures
artificielles paraissent avoir fait leur temps, depuis la déva-
luation, en passant par laccélération de la consommation .et
les investissements. dits de « relance », encore que le stress de
l’adaptation puisse commander provisoirement le soutien de
secteurs en difficulté parmi lesquels on. ne peut manquer
d’évoquer 'un ou Tautre volet de lactivité . économigue, parti-
culiérement ébranlé par les vents contraires. ‘Le batiment et
les travaux publics en sont une illustration. . o :

Mais la véritable thérapeutique n’est pas-la. Elle ne peut
agir de maniére sectorielle et ponctuelle hors d’une vue d’ensem-
ble. La pleine conseience gu’'en a votre rapporteur le conduit
a laffirmer. Vous me pardonnerez cette réfiexion de caractére
liminaire et économique, qu’il me paraissait nécessaire d'aborder
comme un préalable a I’examen des problémes spécifiques de
Pemploi. .

Le phénoméne de I’emploi n’est, en réalité que le reflet
d’une situation globale et nous ne trouverons de solutions qu'au

- terme d’une navigation précise et périlleuse de longue durée.

Il reste vrai, cependant, que P’économie doit étre au service
de 'homme, mais c¢’est dans la fourchette étroite des ,ré_al_ités
économiques et des choix opérés que s'exercent les décisions
commandées par une telle finalité.

L’analyse des données structurelles relatives. a 1’er_np}oi a
été parfaitement présentée dans les deux assemblées, ainsi que
par M. Chéramy, au nom du conseil économique et socxal., en
1977. Au Sénat, le docteur Mézard, rapporteur de la loi du
5 juillet 1977, autant que M. Méric, rapporteur du budget
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du travail, 'de la formation et de 1’emploi, dans le cadre de
laloi de fmances ‘ont éclairé, au nom. de la commission des
affaires sociales, le champ de notre réflexion. Qu’ils en soient
.remerciés, ainsi que M. Sallenave .qui abordait, ces jours der-
niers, les conditions de congé et de rémunération en matiére
de formation professionnelle.

Ma conelusion reprendra tout 4 lheure les chemins d’une
pensée qui, désormais, nous est commune, pour définir-les axes
d’une orientation souhaltable

Le débat de T'autommne, que nous a annoncé M. le ministre,
permettra enfin la projection d'un programme pluri-annuel,
intéressant linitiative gouvernementale . et le Parlement, en
méme temps que les partenaires sociaux. Car le temps presse
d’engager les solutions les meilleures et les plus fécondes.

Mon propos se tient donc aujourd’hui dams les limites du
texte d’application qu’est la loi de finances rectificative, c’est-
a-dire dans le cadre du provisoire, du conjoncturel et du
transitoire.

Il s'agit d’ajuster les. moyens précédemment mis- en ceuvre,
et de permettre, dés le mois de juiliet, Vapplication des mesures

 nouvelles sans rupture ni solution de continuité.

Quel est donc, au regard des données apprecxables le pano-
rama général de I'emploi ?

L’examen des flux et la comparaison des donnees statistiques
permettent d’établir la courbe de I'évolution entre le mois de
juillet 1977 et le mois de juin 1978.

Les périodes se distinguent parfaitement, en fonction dlrecte
de linflexion du rythme de croissance et des accumulations pré-
patentes, notamment celle des ajustements différés par les entre-
prises depuis. deux ans. Le chdmage progresse jusquen 1977.
- Les effectifs salariés diminuent de 0,8 p. 100 au cours du.troi-

51éme trimestre. -

Le pacte national prend ensuite la releve et quelles que soient-

les analyses critiques, son effet correcteur apparait & I’évidence
a partir de 'automne.

En effet, la diminution du nombre des demandeurs d’emploi,

jusqu’en decunbw est de plus de 11 p. 100.

Dés la fin de janvier 1978, les tendances de la dégradation
apparaissent;, bien que les mesures de la loi du.5 juillet 1977
n’aient pas encore démontré totalement leur impact. C'est le
signe d’un ralentissement économique qu’impose I’environnement
international.

Manifestement, le taux de croissance espéré dans les pays de
I'0.C.D.E., et en France particuliéerement, ne sera pas obtenu.
11 doit étre révisé en baisse aux alentours de 3 p. 100.

L’équation. croissance-emploi conduit a4 -une revision qui
implique, & elle seule, de nouvelles mesures que le prOJet de loi
sur ’emploi des jeunes doit apporter.

Il me semble inutile, & l'instant, d’enirer dans une analyse
plus fine.

Le rapport écrit vous apporte 'ensemble des données globales
‘des éléments quantitatifs et qualitatifs qui. vont acecroitre le
nombre des demandeéurs d’emploi; elles viennent souligner les

préoccupations que nous procurent le mouvement de loffre et’

la demande, la structure selon les ages et le sexe, les dégage-
ments insuffisants venus de la préretraite ou de 1’aide au retour
des immigrés, le poids du chomage partiel et des licenciements
pour cause économique, Ia diminution globale des effectifs
salariés.

Les investigations. relatlves au ‘comportement des entrepnses,
a des pesanteurs diverses, au temps de réaction face au redé-
ploiement et aux choix quw’il commande, sont difficilement dis-
cernables, de méme que divers facteurs psycho-sociologiques ol
se mélent & la fois l'inquiétude et ’espérance; & quoi-il faut

ajouter I'épreuve de la vérité des prix et des concurrences res- -

suscitées, les mterrogatmns d’'un monde nouveau et la redistri-
bution des créneaux de la compétition.

Cest donc avec ardeur et par une impérative mobilisation
que doit s’engager une étape nouvelle,

Elle nous conduit a porter le regard sur les pohthues ‘enga-
gées depuis 1975 et tout spemalement relatives a l’emp101 des
jeunes.

La part démesurée: que les jeunes tiennent parmi les ‘deman-
deurs d’emploi, les problemes humains ‘et sociaux qul en décou-
lent, justifient le devoir impérieux qui s’impose a la France,
comme aux pays occidentaux.

La plupart des pays ont mis .en ceuvre des politiques spéci-
fiquement orientées vers Vemploi des Jeunes Les pouvoirs
publics francais, pour leur part, ont ‘proposé, dés le début de
la récession, un certain nombre de mesures que le pacte national
de 1977 a précisé et qu’une nouvelle loi viendra proroger et
adapter Le rapport en rappelle l’artlculatlon et les dispositions
précises. :

Les conclusions sont sSous nos yeux, a travers. les documents,
- les ‘enquétes, les analyses d’impact, l'observation des réalités
vécues, ’adaptation conjoncturelle.

_pour Vemploi,

Il serait vain de négliger Pampleur des moyens déployés,
illusoire d’en occulter les insuffisances ou les effets pervers.
Cest ‘le combat du quotidien! Et il n’est pas de mesure

- tactique dans un domaine mult1faotor1el qui ne comporte ses
“ambivalences.

11 faut d’abord constater que notre pays a fait front aussi
bien que les autres et dans un climat intérieur souvent plus
difficile & l'interpellation d’un temps nouveau.

L’art du possible permettait-il d’associer plus efficacement
dés 1975, les réformes structurelles sur lesquelles je reviendrai ?

Quoi: qu’il en soit, nous enregistrons les résultats que nous
propose la somme des actions engagées par la loi de finances du

14 juin 1977 et la loi du 5. juillet 1977, complétée par la loi

du 12 juillet 1977 sur l'apprentissage.

Exprimés dans la réalité vécue, ils se traduisent par un
b11an dont les composantes ne seront connues avec précision
qu'au cours des mois prochains. La stabilité des insertions
professionnelles ne peurt étre apprec1ee a linstant d’une mamere
convenable.

Mais les serVIces du travail, de I'A. N. P. E,, l’agence nationale
et du . mlmstere des fmances ont permxs une
solide approche.-

C’est ainsi que 550 000 Jeunes ont été concernés au 31 décem-
bre 1977; 338220 ont été embauchés avec' rémunération; .
214 331 stages ont été effectués.

Il apparait A I’évidence que 1’exonération des charges sociales
a stimulé I’embauche. Elle ‘était particuliérement incitative
dans le domaine de l’apprentlssage encore que les flux d’entrée

- ne soient pas tellement supérieurs 3. ceux observés antérieure-

ment. Malgré des formalités assez lourdes, un trés grand nombre
de petites entreprises y -a-fait appel dés le mois de juillet 1977 -
et augmentation de plus de 16 p. 100 par rapport a la méme
période en- 1976 est significative. L’embauche réelle a été de
108 271 apprentis. Rien n’était plus important pour 1’encourage-
ment des activités artisanales. Leur dispersion dans l’espace
national a permis une diffusion du recrutement et une meilfeure
répartition de I'emploi, observant les équilibres de I’aménage-
ment du territoire. -

L’examen des réalités par régions est d’ailleurs d’un intérét

* particulier et I'on peut classer les résultats en trois catégories.

L’Tle-de-France, le Nord-Pas-de-Calais, la Franche-Comté, Ia
région Rhone‘Alpes ont intégré les exonerat,lons socmles dans
la. proportion moyenne de un tiers pour les apprentls ‘et de
deux tiers pour les activités diveises.

= Les régions Champagne-Ardennes, Picardie, Haute-Normandig,

Centre, Lorraine et Bretagne, L1m0usm et Auvergne Bourgogne
et M1d1 Pyrénées se rapprochent de 50 p. 100. .

Cest dans les régions de Basse-Normandie, Poitou-Charentes,

) Aqultame Languedoc-Roussulon, Provence- Alpes et Cote d’Azur,

ainsi qu’en Corse que les rapports tendent A s’inverser : deux
tiers pour les apprentis, un tiers pour les activités diverses.
Nous avons sous les yeux une illustration géographique qui méri-

‘terait une analyse plus fine. Ainsi s expmme 1a distinction entre

les régions fortement industrialisées, les régions d’accueil et de
tourisme et celles. dont les activités sont équilibrées.

En revanche, la répartition du nombre de stages et la compa-
raison entre le nombre de stages pratiques et de stages de forma-

 tion par régions montre des dlspantes qu 11 serait mteressant

d’expliciter.
Les. besoins geographlques la structure des  entreprises, la

" miobilisation professionnelle, la perception relative des mesures

proposées -éclairent sans doute des variations inattendues.

Les stages pratiques et les commodités qu’ils offraient & divers
titres 'ont emporté de loin, globalement, sur les stages de forma-

tion : 145679 pour 68 852.

L’utilisation expérimentale et avantageuse d’une main-d’ceuvre
jeune et sans qualification a été souvent un moyen de facilité.
Seule,  I’analyse des résultats définitifs permettra de préciser

‘Pampleur des phenoménes d’anticipation, de substitution, et de

stabilité réelle consécutive. Le total des exonérations de -cotisa-
tions sociales et le total des entrées en stages pratiques rap-
portés aux effectifs salariés du secteur _privé par régions, intro-
duisent encore un élément de comparalson

Les spécialistes pourront peut-étre nous apporter ultérieure-
ment des moyens d’appréciation sur la contribution réelle des
régions au pacte national pour I’emploi. Treize d’entre elles
— ouest et sud de la Loire — ont cependant bénéficié plus
largement. des exonérations de charges sociales.

L’anticipation de '’embauche a trés probablement été sollicitée
par les avantages de l'exonération. Embaucher un jeune en
septembre 1977 jusqu’a la fin de ce mois de juin était & coup
sr plus intéressant que de I’embaucher en janvier 1978. Les
charges sociales representant le tiers .approximatif du codt de
la main-d’ceuvre, le gain réel de presence et d’activité dans
Pentreprise est de l'ordre de tr01s mois. .



SENAT — SEANCE DU 15 JUIN 1978

1375

Cette anticipation est bonne, en définitive, parce qu'elle permet
une insertion immédiate des demandeurs d’emploi dont Ventrée
dans la vie professionnelle aurait été plus lointaine. Il faut bien
voir cependant que cette accélération du processus de ’embau-
che ne change pas le volume glgbal que le marché du travail
peut absorber. :

Elle diminue le temps d’attente et son étalement au calendriet.

A noter encore que les licenciements, nombreux en 1977 —
23 p. 100 de plus qu’'en 1976 — ont été, relativement aux
entreprises, un facteur limitant pour 1la création d’eMplois
. exonérés des charges sociales.

Cependant, l’apprentissage, qui représente 32 p. 100 des
exonérations, a intégré 33,6 p. 100 d’hommes et 248 p. 100
de femmes.

Enfin, les embatches avec -exonération ont touché, pour
338220 jeunes, 71,8 p. 100 d’hommes et 28,6 p. 100 de femmes,
ce qui vient souligner une fois de plus l’ampleur et la difficulté
du probléme de ’emploi féminin. .

Mais D'expérience des stages pratiques appelle quelques -com-
mentaires. Certaines branches d’activité les ont pratiquées d’une
maniére évidente. Qu’il s’agisse de l’agriculture, de l'industrie
du bois et du meuble, du cuir et de la chaussure comme de
Phabillement, du commerce de détail, de la réparation et de la
vente des automobiles, ou encore de la restauration, de I’héber-
gement, des services divers fournis aux entreprises, enfin, de

I’hygiéne et des services domestiques, neuf branches ont un

taux d’entrée en stage supérieur 4 la moyenne. Voild qui éclaire
encore les données régionales. ’

Mais la mobilité et l’instabilité, ’absence de qualification,
caractérisent ce type d’activités réparties dans une nebuleuse
de petites entreprises.

Le tertiaire a tiré bon parti des stages pratiques qui ont -

été essentiellement utilisés par les plus de dix-huit ans. La
répartition entre les sexes est équilibrée — 53 p. 100 d’hommes,

47 p. 100 de femmes — et 19 p. 100 des jeunes avaient au moins -

le niveau du baccalauréat. Les stages pratiques ont été I'occasion

d’une rencontre avec le monde du travail et d’une découverte.

Les orientations du moment se traduisent-elles par des inser-
tions viables ? Nous le saurons prochainement. Les hypothéses
varient entre 35 et 75 p. 100. Il est assez vraisemblable que les
‘conséquences positives de Pexpérience seront de lordre de
60 p. 100. . -

‘Le nombre des stages de formatlon a doublé par rapport 3.

1976. C’est une voie plus solide, assurant des qualifications
réelles, bien encadrée par les organismes consulaires et les
orgamsatlons professionnelles et qui reste & encourager.

Les contrats emplo1 formation représentent la- formule la plus
1nteressante puisqu’elle associe les avantages d’un contrat de
travail a la formation.

On attendait peut-étre de meilleurs resultats dans ce domaine.
Cependant, le nombre des contrats s’est aceru de 15 p. 100 par
rapport a la période équivalente de 1976, soit 26 354. La montée
en croisiére devrait, monsieur le ministre, s’accélérer dans les
prochaines années, et il apparait tout & fait souhaitable d’en
arriver a 70 000 contrats annuels.

Parallélement aux effets spécifiques du pacte national, il
-convient de g’inquiéter du nombre insuffisant des procedures de
préretraite. L’accord interprofessionnel du 13 juin 1977 devait
conduire 3 de meilleurs résultats. Peut-étre s’agit-il d’'une infor-
mation insuffisante ?

En revanche, I'aide au retour des travailleurs 1mm1gres paralt .

avoir été relativement incitative et 25000 “personnes environ
sont, a I’'heure actuelle, rentrées dans leur pays.

Le bilan global du. pacte natienal pour l’emploi est a 1’évi-
dence positif. Il aura touché 546 000 jeunes dans un moment de
particuliére difficulté, alors que le marché du travail était
fortement dégradé et que le niveau du chdmage continuait‘ a
s’accroitre.

Il ne semble pas; ainsi que I’hypothése en a été enoncee que
les jeunes aient pris la place de travailleurs plus agés. Les
effets dérivants provoqués par les mesures diverses et parfois
concurrentielles ont été limités. L’impact sur le-niveau global
de l'emploi se situe probablement entre 100000 et 150 000.
La pesanteur des stages pratiques reléve, quant 2 elle, essen-

- tiellement du domaine de Pinsécurité.

Leur intérét est celui de la découverte du monde du travail.
Ils peuvent et doivent susciter des orientations et des formations
adaptees aux besoins du marché et aux poss1b1htes des jeunes
concernés.

L’examen des données chiffrées a montré. I'évolution du
nombre des jeunes demandeurs d’emploi de moins de vingt-
cing ans. Il s’accroit de 10 p. 100 entre le mois de juin 1977
et le 31 décembre, puis diminue de 13 p. 100 entre le 1°* janvier
et le 31 mars 1978.

Ainsi, les résu]t‘ats des moyens mis en ceuvre n'ont eu d’effet
bénéfique qu'au bout de quelques mois et le niveau obtenu est
voisin des chiffres observés en 1974. C’est.un résultat precleux
dont on ne peut néanmoins se satisfaire, car la situation n’a été
améliorée que passagérement,

Par rapport a 'la population active, le nombre des jeunes
demandeurs d’emploi reste trop 1mportant Les prévisions de
Pautomne cemmandent sans plus tarder de nouvelles mesures
conJoncturelles que la loi de finances pour 1978 vient proposer,
mais les problémes fondamentaux restent en suspens.

Le colt du pacte national pour I’emploi pour le budget de
IEtat est évalué 4 4800 millions de francs et la loi de finances
rectificative vient. ajuster la’ dépense par rapport & la dotation
initiale qui était de 1745 millions de francs.

Le projet de loi sur emploi des jeunes nous conduira prochai-
nement & préciser les modalités d’application des mesures
nouvelles.

La loi de finances rechflcatlve en prévoit egalement les
moyens financiers indispensables. Ils s’inscrivent dans le cadre
rlgoureux de I'équilibre budgétaire, les dépenses étant compen-
sées par les recettes pour éviter tout reeours a la création
monétaire.

Mais le financement est orienté d’une maniére nouvelle et -

- comporte le recouvrement des cotisations complémentaires dans

la volonté d’assurer un meilleur partage des responsabilités entre
_l’Etat et les entreprises. La liberté des entreprises s’y trouve
a coup sir contrainte, L’impact dynamique des moyens proposes
aptparalt néanmoins. Sera-t-il. suffisant pour répondre aux néces- -
sites ?

Cest ce que Panalyse nous démontrera. Les meilleurs engage-
ments ne peuvent avoir d’effet que si les employeurs espérent
une reprise de la demande. Dans la mesure ol celle-ci reste fra-
gile et lointaine, ils peuvent hésiter sur un pari .dont les
risques sont excessifs. Mais tout le monde doit assumer le risque
dans la solidarité nationale. .

Jetons maintenant un coup d’eeil sur la premiére rubrique,
c’est-a-dire sur les crédits courants hors pacte national pour
I’emploi. Elle porte essentiellement sur I'indemnisation du cho-
mage, les mesures d’accompagnement du plan sidérurgie et
I’emploi des travailleurs handicapés, ainsi que sur le fonction-
nement de I'A. F. P.. A, l'aide aux maitres d’apprentissage, la
protection de certains hcenmes des départements d’outre-mer.
Votre rapporteur n’a pas d’observations fondamentales & formuler
en ces domaines.

De méme trouverez-vous, dans le rapport écrit, le descriptif
complet des dispositions prévues par le projet de loi sur ’emploi
des jeunes, lequel est un-aménagement du premier pacte natio-
nal, de caractére, lui aussi, conjoncturel et transitoire.

Le financement prévisionnel se traduit par une somme globale
de 765 millions de francs — je ne vous en donnerai pas le
détail pour ne pas allonger cette intervention, mais les éléments
vous ont été rappelés tout a l’heure par M. le rapporteur
général — 115 millions étant consacrés aux exonérations des
petites et moyennes entreprises, sous condition précise, a l'inten-
tion des jeunes de dix-huit - & vingt-six ans, et 15 millions en
faveur des jeunes de seize a dix-huit ans.

Ce crédit devrait, a-t-on indiqué a votre rapporteur étre suf-
fisant pour couvrir les exonérations supplémentaires décidées a
I’Assemblée nationale concernant I'apprentissage et 1% personnes

setles.

Une somme de 630 millions est destinée 3 des aetlons de
formation reconduites et adaptees 4 la lumiére de ’expérience ;

470 millions seront consacrés aux stages en centres de formation

profgssmnnelle, de durée plus limitée et remuneres différem-
men

Les stages pratiques en entreprlses seront, quant A eux, soumis
a habilitation sélective et de durée réduite.

Soixante millions iront aux contrats empiloi-formation pour
les jeunes et les femmes seules. L'aide de I'Etat forfaitisée
concernerait la rémunération et les frais de formation.

Vingt millions sont destinés & I'information diffuse pour Pinsec-
tion professionnelle des jeunes.

Enfin, 120 millions doivent permettre la consolidation de
6000 emplois de vacataires.

En ce qui concerne les entreprises, la ma;oratlon de 0,1 p. 100

" de la taxe d’apprentissage est reconduite et son produnt versé

a4 PEtat. La participation des employeurs au. financement du
logement des travailleurs immigrés sera transférée a la -contri-
bution obligatoire des entreprises pour la formation, qui passera
ainsi a 1,1 p. 100.

Sur cette masse, les entreprises verseront au Tresor 0,2 p. 100,

soit environ un mllhard de francs. La part libre des entreprises
passe de 0,8 & 0,9 p. 100. Globalement, le crédit de 765 millions

" consacré par le Gouvernement au deuxiéme pacte est en forte

diminution par rapport & 1977. En y ajoutant 500 millions au
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titre de la taxe d’apprentissage et un milliard par le versement
de 0,2 p.. 100 de la masse salariale; on arrive au chiffre de
2265 millions de francs. o e i .
Nous analyserons bien entendu avec -précision l’ensemble de
ces mesures dans le cadre du projet de loi sur 'emploi des
eunes. : )
! On percoit' néanmoins trés .clairement  les choix.opérés par
un nouveau partage des responsabilités entre Etat et les enire-
prises, sans accroissement direct des charges qui leur incombent,
par une: orientation des jeunes vers la formation et l’gmpat}che
définitive, par une aide sélective aux P. M. E,, ce qul'dlmmue
par ailleurs les possibilités d’embauche, les mesures n’étant pas
étendues a ’ensemble des entreprises nationales, enfin, par un
" contrdle plus efficace de V'ensemble des moyens mis en ceuvre.
- Puisse la diminution de 0,1 p. 100 relative au logement’ des
immigrés étre sans-conséquences graves! Je souhaite, monsieur
le ministre, qiie vous puissiez nous donner l'assurance que les
programmes en cours n’en souffriront pas.
‘1l faut souhaiter également que la réduction de 50 p. 100 de
1a prise en charge des exonérations reste suffisamment incitative.
Enfin, la liberté dss entreprises se frouve contrainte par le
versement direct au Trésor de 0,2 p. 100 de la masse salariale.
L’Assemblée nationale, aprés un large débat, a introduit quel-
ques modifications : la cotisation de 0,1 p. 100 concernant la
taxe d’apprentissage a été limitée 2 1978 ; le montant des salaires
retenus pour assiette de cette taxe est défini par la loi et non
par arrété ministériel et sa majoration est de 8 p.- 100 pour
1978 ; T'affectation des 0,2 p. 100 est également limitée a I’année
1978 et la fixation par arrété ministériel de la majoration du

montant des salaires est supprimée. :

M. le président. Monsieur le rapporteur pour avis, je vous
serais obligé de bien vouloir conclure. :

M. Pierre Louvot, rapporteur pour avis. Il s’agit, monsieur
le président, d’un probléme trés important qui appelle 1'ardente
obligation du pays. Mais pour répondre & votre veeu et égale-
ment pour soulager ’assemblée d’une attention, quw’elle ne peut
porter en permanence, je vais en venir d mes conclusions.

M. le président. Je vous en remercie, :

M. Pierre Louvot, rapporteur pour avis. D’une facon générale,
votre commission partage le souci du Gouvernement de recon-
duire, en les améliorant, les mesures qui semblent avoir permis
Vinsertion professionnelle. d'un grand nombre de jeunes.

L’examen attentif que votre rapporteur a pu consacrer-a la

loi de finances rectificative pour 1978 le conduit & un minimum -

de conclusions et de propositions. Le bilan des actions est
positif, nous I’avons montré. L’insertion professionnelle des
jeunes a été favorisée.-La tendance inacceptable d’un marché
et d’un systéme d’emploi écartant la jeunesse a été modifiée.
C’est précisément contre cette tendance que le pacte entendait
lutter. ‘

Un nouveau pari est donc lancé; je souhaite que les crédits

‘Inscrits au budget soient suffisants pour lui permettre d’aboutir.

On a. envisagé 400:000 possibilités d’emploi dans le cadre Je

’ ce deuxiéme pacte. Puissions-nous les atteindre! ¢

Parallélement, ’emploi précaire et temporaire a pris une place
grandissante et peut-étre excessive, Il conviendra d’en mesurer

es limites et la nécessité.

De méme, ’agence pour I’emploi ne joue pas i I’heure actuelle’

le role d’agence de placement qu’on voudrait lui voir . tenir.

Les mesures conjoncturelles en faveur de ’emploi sont. natu-
rellement provisoires et transitoires. Le pacte lui-méme n’est
qu’un volet d’une action pius générale. Nous souhaitons, je I’ai
dit tout & lheure, quwun programme pluriannuel prévoie des
‘mesures complémentaires. ) '

Une politique de 1’émploi est dépendante de contraintes éco-
nomiques et de 1’équation énergie-croissance-emploi. La santé
-économique du pays, qui. est 'une des conditions du progrés
social, exige la rigueur. C’est pourquoi, A certains moments, j’ai
voulu que le débat s'éléve. Dés I'automne, les propositions du
Gouvernement nous permettront de mieux éclairer les choix
définitifs et la discipline qu’ils imposent. :

Lors de la présentation du projet de loi sur DP’emploi des
jeunes, je définirai un certain nombre de voies, d’axes de
recherche concernant les mesures structurelles dont nous sou-
haitons débattre a l’automne.

Peut-étre faudra-t-il imaginer un autre systéme d’emploi, un
aménagement du temps de travail, un meilleur partage de la
quantité de travail disponible. Je n’irai pas plus loin, pour
P'instant, dans cette prospective. :

L’avenir frappe 3 la porte; il nous interpelle.

Sur la scéne ol se déroule un combat engagé par le Gouver-
nement et approuvé par le Parlement, se profilent déja les

ombres de l'automne et la tragique interrogation des hommes
et des femmes sans emploi, blessés, atteints dans leur dignité.

“La loi -de finances rectificative pour 1978 est une nouvelle
approche d’une bataille qu’il faut engager pour longtemps. -Si
transitoires que soient les -mesures proposées, elles appellent
notre accord. C’est pourquoi votre commission des affaires
sociales vous demande, sous réserve des observations que je
viens de formuler, de les adopter. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Mavurice Papon, ministre du budget. Au-moment ol j'ai
Phonneur, pour la premiére fois, de monter a cette tribune, je

_tiens, monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs,

a4 vous saluer, particuliérément M. le président Bonnefous et

* M. Blin, votre rapporteur général, avec qui j’ai eu l’agréable

occasion de travailler, voila peu de temps encore, au sein des
commissions paritaires.

‘M. Edouard Bonnefous, président.de la commission des finances,
du_contréle budgétaire et des comptes économiques de la nation.
Nous nous en sommes toujours réjouis. - o

M. Maurice Papon, ministre du budget. Voila quelque quarante '
ans, alors jeune attaché de cabinet, c’est le Sénat qui m’initiait

4 la vie politique. Je crois que ce fut une bonne école.

Mesdames, messieurs les sénateurs, vaincre le chdomage exige -
une ambition et une volonté. Le projet de loi de finances recti-
ficative pour 1978, que j’di aujourd’hui I’honneur de présenter
a l'examen du Sénat, traduit cette ambition et cette volonté.
II marque la détermination du Gouvernement de mener une
action active et efficace en faveur de l’emploi, en particulier au
profit de 'emploi des jeunes, Cette détermination est accompa
gnée d’une exigence, celle de la rigueur budgétaire. R

Le Gouvernement, vous le savez, est conscient que les diffi-
cultés de 'emploi ne sont pas dues uniquement a des phéno-
ménes économiques conjoncturels. Dans un contexte mondial de
croissance ralentie, le rythme d’augmentation de la production
ne¢ - saurait étre comparable, bien entendu, & ceux que l'on a:
connus avant la crise sans compromettre des  équilibres écono-
miques et financiers fondamentaux. En outre, une progression
rapide de P’activité, notamment par une relance de la consom-
mation, comme cela est souvent suggéré, aurait sur 'emploi des :

" effets immédiats limités car le marché du travail est actuelle-

ment caractérisé par des rigidités et des inadaptations qui
empéchent son fonctionnement normal. Il est ‘donc indispensable
de promouvoir une action spécifique a moyen terme pour déve-
lopper les capacités d’embauche des entreprises et renforcer la
formation professionnelle. o ) o

Oui, le Gouvernement sait que le chdmage ne peut se résorber

‘rapidement de lui-méme par un retour spontané i .la prospérité

antérieure; parce que cette prospérité ne reviendra pas avec les
caractéres que nous lui avons connus naguére. Les fondements
sur lesquels elle reposait, en particulier le cofit .trés bas de
I’énergle, sont trop. profondément modifiés aujourd’hui pour
entretenir cette illusion. .
Avec- una remarquable concision &t beaucoup de clarté, M. le
rapporteur général de la commission des finances vient de
procéder a4 une magistrale analyse de ce phénomeéne, dans ses
causes et dans ses conséquences, et nous avons bien apercu,
au terme de. ceite analyse, que ce n’était point & un phénoméne

-passager que nous avions affaire. :

Racines profondes, remédes a long terme, a méme dit M. Lou-
vot, rapporteur pour avis.de la commission des affaires sociales,
qui a eu raison de souligner qu’une situation aussi complexe
n’était justiciable que d’une politique globale. -

Parce que le chomage n’est ni moralement ni socialement
supportable, parce que, pour un jeune, chercher vainement un.

‘emploi est une cause d’inquiétude, voire de désespoir, parce

que, enfin, le chdomage est tine lourde charge pour I’économie
et pour la nation, le Gouvernement. a choisi sa politique, qui
consiste & prendre toutes les mesures nécessaires pour améliorer
la situation ~de l'emploi. C’est cette politique que le Gouver-
nement a tenu & traduire dans ce projet de loi de finances
rectificative, comme il a.voulu montrer — cela a été souligné
tout a lheure — que la politique de P'emploi était indisso-
ciable de la politique de formation. .

- Les principales dépenses proposées dans ce projet de loi -
correspondent d’abord & cette volonté.

Les mesures qui vous sont soumises marquent une transition
par-rapport au pacte national pour Vemploi des jeunes. Elles
constituent le premier volet d’une action plus durable dans ce
domaine et qui exercera — je lespére — ses effets en pro-
fondeur. Le ministre du travail et de la participation vous
en présentera le contenu détaillé a loccasion de la discussion
du projet de loi sur Pemploi des jeunes. C'est la raison pour
laqueélle je passerai .assez rapidement sur ce contenu. :

Pour l'essentiel, ‘ces mesures concernent Iéxonération de
charges sociales et les actions de formation. -

. Pendant les deux années 1978 et 1979, les petites et moyennes
entreprises comptant moins de 500 salariés et dont le .chiffre
d’affaires est inférieur a& 100 millions de francs bénéficieront



SENAT — SEANCE ‘DU 15 JUIN 1978

1377

pendant un an.d’une exonération égale a 50 p. 100 des coti-
sations a la charge des employeurs nour les personnels supplé-
, mentaires, jeunes 4gés de dix-huit ans 4 vingt-six ans et femmes
seules, qu'ils auront embauchés. L’exonération sera totale p0u1
les apprentis, je le. précise. :

Les actions de formation prévues sont de trois types: les
stages en centres de formation professionnelle, les stages pra-
tiques en entreprises et les contrats emploi-formation.

Les stages en centres de formation professmnnexle sont des-
tinés a preparer les jeunes demandeurs d’emploi agés de seize
a vingt-cing ans & exercer un emploi déterminé. Ils comportent
une part de formation generale ainsi qu’'une période en entre-
prise ; leur durée est de six mois.

En vue d’assurer aux stagiaires un niveau de remunerauons
relativement satisfaisant, cette rémunération serait fixée a
25 p. 100 du S. M. L C. pour les stagiaires de moins de dix-huit
ans et & 75 p. 100 pour les autres.

L’organisation des stages pratiques en entréprises a pour objec-

tif d’accroitre leur efficacité et de conduire & un nouveau par-
_tage des responsabilités entre VP'Efat et les entreprises. Nous
aurons probablement, au cours de ce débat, l’occasmn d’exa-
miner cette affaire de plus preés.

D’une durée maximale de quatre mois et SOumIS 4 agrément,
ces stages débuteront obligatoirement entre le 1°™ octobre 1978
et le 31 janvier 1979. L’Etat prendra 3 sa charge la rémunération
des stagiaires dans la limite de.70 p. 100 du SMIC ; les entre-
prises assumeront le complément de la remunerauon et les frais
de formation.

Le colit de ces stages pour I'Etat seul est de 100 millions de
francs ; la procédure d’avrement qui est prévue tendra a ne pas
depasser ce montant.

Les contrats emploi- formatlon sont ‘destinés aux jeunes et aux
femmes veuves, divorcées, méres célibataires ou cherchant une
réinsertion professionneIle au moins deux ans aprés une nais-

sance, Ils faciliteront leur adaptation a un poste de travail ou

leur permettront d’'acquérir une qualification professionnelle.

Cette premiére étape d’une action volontariste en faveur de
T’emploi représente prés de 800 millions inscrits dans le projet
de loi de finances rectificative pour 1978, mais plus de deux
milliards de dépenses en année pleine. La priorité donnée aux
jeunes, aux femmes seules, aux petites et moyennes entreprises
et aux artisans ainsi que le nouveau partage des responsabilités
entre I’Etat et les entreprises sont — me semble-tiil — les
gages de l'efficacité de ces mesures trés concrétes.

Par ailleurs, la nécessité de ne pas interrompre le paiement
des entreprises ayant contribué & la lutte contre la marée noire,
et de verser aux.populations les plus touchées de premiéres
avances sur indemnisations — lesquelles seront, le moment venu,
relayées, sinon largement, du moins partiellement par la liqui-
dation des primes d’assurance — a imposé au Gouvernement
une - exception 3 la spécialisation de cette loi de finances recti-
fieative, spécialisation qui m’a paru étre, en effet, une condition
et un facteur de la rigueur financiére nécessaire.

Ainsi, au montant de 4545 millions de francs atteint pour
les depenses relatives 3 I'emploi s’ajoute, pour faire face aux
charges résultant du naufrage de I’Amoco Cadiz, une depense
de 135 millions de francs.

Le Gouvernement a choisi. I1'a déterminé 'son objectif qui est
de lutter activement contre le chomage. Mais il a également
voulu que cette politique se développe dans. le cadre de la
rigueur budgétaire. Cette volonté gouvernementale se traduit
par la présentation en strict équilibre de ce projet de loi de
finances rectificative. .

Il ne pouvait en étre autrement. La loi de finances initiale
pour 1978 comportait, vous le savez, un déficit prévisionnel de
8,9 milliards de francs, cohérent.avec une prévision économique
comportant une progression du produit intérieur brut de 4,5 p. 100
en volume pour 1978. Cette prévision doit étre aujourd’hui
révisée : la croissance en volume sera, semble-t-il, voisine de
3 p. 100.

Cette évolition se répercute inévitablement sur Pexécution du
budget. S’il est difficile de préciser aujourd’hui le chiffre de
déficit pour 1978, il est vraisemblable qu’il sera voisin de celui
de 1977, c’est-a-dire de lordre de 20 milliards de francs.

Or, un tel déficit- constitue la limite supérieure de ce qui peut
étre couvert par les ressources du marché financier sans recours
a la création monétaire.

Si ce chiffre devait étre dépassé, c’est que nous accepterions

la création monétaire et nous irions alors a I’encontre de la poli- -

tique de lutte contre linflation et de défense du franc; il ne
peut en étre question. C’est la raison pour laquelle si, chemin
faisant, des dépenses supplémentaires s’avérent nécessaires pour
I'Etat, elles seront strictement équilibrées car nous ne pouvons
pas nous permettre le luxe d’accroitre un déficit déja important.

‘rent & d’autres objectifs économigues,

~ces orientations :

C’est d’ailleurs cet impératif qui détermine les orientations
de la politique budgétaire pour aujourd’hui et — je puis déja
vous I'annoncer — pour 1979.

Maitriser la dépense publique est indispensable et ce n’est
certainement pas le Sénat qui est a convaincre 3 cet égard. Le
Gouvernement s’y emploie. Il vient d’ailleurs de le faire, notam-
ment par le relévement des tarifs publics, relévement qui est
accompagné d’un certain nombre de contrats de programme avec
les entreprises nationales de maniére a ce que les effets de

‘Taugmentation des tarifs destinée a reconstituer leurs fonds

propres, et ceux des réformes d’organisation, de structure et de
gestion, accompagnées de facilités nouvelles, s’ajoutent.

Un- autre souci est de dégager des receites complémentaires.

Les enﬁagements prls en ce domaine par le Gouvernement .
seront respectés, ce qui ne rend pas trés aisée la solution du
probléme. .

En effet, les taux des principaux impots — impdt sur le
revenu, 1mpot sur'les sociétés, taxe sur la valeur ajoutée — ne
seront pas modifiés. Cette régle n’interdit pas de rechercher des
recettes dans d’autres directi'ons, notamment quand elles concou-
: telles les économies
d’énergie, ou qu’elles participent a la nécessaire solidarité
nationale, tel le financement croisé entre Etat et entreprises.

Le projet de loi de finances rectificative pour 1978 traduit
d’'une part les dépenses portent exclusivement
et intentionnellement wsur la priorité essentielle, celle de-
Pemploi ; d’autre part, ces dépenses sont mte«fralement financées
par des ressources supplémentaires.

Je le 1epete toute autre méthode exposerait a
impossibles & admettre.

Cet équilibre revét une nnportance capitale parce qu’il répond
aux besoins prioritaires sans hypothéquer pour autant la liberté
d’action du Gouvernement pour régler, le moment venu, le
probléme du déficit du budget de 1978.

Votre rapporteur général, M. Blin, vous a présenté le détail
des dépenses -engagées. Comme il 1’a noté, celles-ci corres-
pondeént principalement a trois idées.

Il s’agit d’abord d’annuler certaines™ dépenses' afin, prineci--
palement, d’assainir la gestion des crédits d’équipement de
I’Etat. . )

Pour répondre a une question de votre rapporteur général, je
dirai que nous aurons, tout & I’heure, l’occasion d’apporter
quelques précisions supplémentaires a ce sujet. Qu’il me suffise
d’affirmer en cet instant que notre idée est d’atténuer Pécart
existant entre les autorisations de programme qui sont exces-
sives et les crédits de paiement qui sont, naturellement, toujours -
insuffisants ; cet écart, qui prend en considération des auto-
risations de programme non engagées et non utilisées, est évi-
demment de mauvaise administration budgét.aire.

Le deuxiéme axe des ressources concerne-la réorientation des
mécanismes par lesquels les entreprises contribuent a la for-
mation continue. II ne s’agit, en aucune maniére, de remettre
en cause cette contribution, ni d’accroitre davantage les charges
sociales des entreprises. Il ne s’agit pas non plus de réduire la
part non. affectée en 1977 de leurs contributions obligatoires
a la formation permanente. Il s’agit simplement d’une meilleure
orientation des mécanismes de participation a la formation
continue afin de rendre le systéme plus efficace.

Enfin, le troisiéme axe des ressources a trait aux tarifs des
prodmts pétroliers qui- constituent la majeure partie des recettes
inscrites dans ce projet et soumises a votre.sanction.

Compte tenu des majorations inscrites dans la loi de finances
initiale pour 1978 et de la décision du Gouvernement de. faire
bénéficier les consommateurs de la baisse du dollar, les prix au
détail \par litre a Paris augmenteront de 10 centimes pour le
super-carburant, de 9 centimes pour ’essence -ordinaire, de 7 cen-

des dérapages

‘times pour le gasoil et de 2,8 centimes pour le fuel-oil domes-

tique.

Vous constatez par la le souci du Gouvernement de moduler
Paugmentation selon la nature économique des carburants en
cause.

Les deux majorations — celle de la loi de fmances initiale et
celle de la loi de finances rectificative — s’appliqueront simul-
tanément, pour des raisons de commodité pratique évidentes, a
gomtpter de la publication de la présente loi de fmances recti-
icative

C’est la raison pour laquelle je suis impatient de voir voter
ce texte. En effet, chaque jour qui passe fait perdre a I'Etat
quelques recettes.

- La mesure proposée, dont le produit est évalué a 2 380 millions
de francs, est cohérente avec les hausses des tarifs des transports
publics et des autres énergies décidées il y a un mois, qui ont
été de 10 p. 100 pour E. D. F.-G. D. F., de 13,6 p. 100 pour la
?.NA.CTF P. et de 15 p. 100 pour les tarifs voyageurs de la
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Par ailleurs je dois préciser qu’ ‘en terme de prix relatifs,
ceux des carburants resteront, aprés cette augmentation, infé-
rieurs a ceux qui étaient issus, le 11 janvier 1974, du réaligne-
ment général consécutif aux augmentations demdées par les pays
producteurs puisque 1’écart avec lindice général des prix. est
actuellement d’environ 3 p. 100 pour le supercarburant.

Mesdames, messieurs les sénateurs, ce projet de loi de finances
rectificative vous propose ainsi un obJeet1f et ' marque une volonté.
L’objectif est de repondre a l'appel et a attente des Francaises
et des Francais.qui sont légitimement préoccupés par l1a situation
de I'emploi. Sa volonté-est de conduire dans la rigueur et le
sérieux la politique de redressement et de progrés social.

Je veux compter sur 'appui du Sénat pour confirmer et sou-
tenir cette politique aujourd’hui comme demain: (Applaudzsse-
ments sur les travées de ’U. C. D. P., du R. P. R., a droite et
sur quelques travées de la gauche democratzque)

M. Edovard Bonnefous, preszdent de la commission des fmances
» Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M, 1e pre51dent de la commis- ’

sion des finances.

M. Edouard Bcnnefous, prész‘dent de la commission des
finances. Au moment ou M. Papon, en tant que ministre du
budget, vient de prendre pour la premiére fois, - la parole
“devant nous, je tiens a rappeler & nos collégues quelles ont
été toujours les excellentes relations que nous avons entretenues
avec lui quand il était président ou rapporteur général de la
commission des finances de 1’Assemblée nationale.

Je voudrais surtout- insister sur la compréhension . que
" M. Papon a sans cesse manifestée a 1égard des positio‘ns du
- Sénat au sein des commisisons mixtes paritaires.

Je tenais a.ce que ceux de nos collégues qui n’y ont pas
participé sachent que vous avez toujours été, monsieur le minis-
tre, extrémement bienveillant & l’égard des théses du Sénat.
(Applaudissements sur les travées de I'U.C.D. P., de la gauche
démocratique, du R.P.R., a droite et sur certaines travées
socialistes.) :

“M. le président. Je tiens & associer le Sénat aux paroles que
vient de prononcer M. le président de la.commission des finances
et a4 dire & M. le ministre du budget combien le Sénat a été

sensible & 'hommage qu 11 lui a rendu. Il lui en exprime ses bien

vifs remerciements.
La parole est & M. Moinet.
M. Josy-Auguste Moinet. Monsieur le président, monsieur le

ministre, mes chers collegues, au cours d'une conférence de
presse tenue hier, M. le Président de la République a invité

les Francais a4 imaginer ce que pourrait étre notre avenir a -

Yaube du troisiéme millénaire. .

I’examen du projet de loi de finances rectificative auquel
nous procédons aujourd’hui nous rameéne, bien évidemment, et
beaucoup plus modestement, aux réalités dures et difficiles de
la France de 1978, et c’est de ces réalités que je voudrais, mon-
sieur le ministre; vous entretenir briévement.

Nous devons nous interroger ensemble, d’une part, sur la
cohérence des choix, et, d’autre part, sur Ies résultats attendus
de la politique économique, sociale et financiére que condult
. notre Gouvernement.

Ses deux objectifs fondamentaux, sans cesse rappelés, encore
a linstant par vous-méme, monsieur le ministre, sont les' sui-
vants : d’abord maintenir le ‘pouvoir d’achat, ensuite assurer le
plein emploi.

En ce qui concerne le pouvoir d’achat, chacun s’accorde a
admettre que, pour Pannée 1978, compte tenu des observations
déja faites sur les. mois ecoules la hausse des prix se situera
aux alentours de 10 p. 100, c’est-a-dire que nous resterons prau
quement a la vitesse de croisiére qui est la nétre depuis main-
tenant plus de trois années.

Certes, M. le ministre de ’économie a déclaré que la hausse
des prix n’est pas Pinflation, que c'est un changement dans le

- « partage du gateau ». C’est exact. Cela sxgmfle que la part du
gateau dévolue aux consommateurs, aux menages va étre sans
‘cesse réduite en faveur de celle dont on se propose de faire
benef1c1er les enfreprises.

" Mais, compte tenu de notre systéme fiscal qui avantage, comme
vous le savez, les 1mpots indirects par rapport a la fiscalité
dlrecte, la charge ainsi transférée sur les consommateurs
pesera plus lourdement encore sur les catégories les plus défa-
vorisées.

A partir de cette constatatmn, il convient de resituer la pro-
position formulée hier par M. le Président de la République,
selon laquelle il convient d’actualiser, de revaloriser I'allocation
vieillesse. Il faudrait rapprocher cette revalorisation dés augmen-
tations de prix consfatées et pouvoir en mesurer le bénéfice réel
pour les intéressés.

Naturellement, la hausse des prix va seé traduire par une
diminution du pouvoir d’achat si l'on se propose, comme laffir-

~ment a la fois M. le Prefnier ministre et M. le ministre . de

I’économie, de contenir la progression de la masse salariale.
Sur ce point, d’ailleurs, la doctrine du Gouvernement n’est

" pas complétement établie. Contenir la progression de la masse .

salariale peut signifier la faire évoluer en dessous de ’augmen-
tation des prix constatée et, par conséquent, admettre la réduc-
tion du pouvoir d’achat. Cela peut signifier également faire
avancer au méme rythme la masse salariale et la hausse des
prix. La, nous entrons dans un mécanisme d’indexation que,
Jusqu alors, le. Gouvernement s’est toujours refusé obstinément
a envisager.

S’agissant toujours de la masse salarlale on dxstmgue quel
ques nuances, sur les modes de répartition, entre ee gue disent
M. le Premier ministre et M. le ministre de I’économie.

S’agit-il, & P'intérieur méme de cette masse salariale, d’augmen-
ter bien davantage, pour effacer les effets de la hausse des prix,

- les rémunérations des catégories les plus défavorisées et, par

conséquent, de réduire l’augmentation ‘des rémunérations les
plus élevées ? Ou s’agit-il, au contraire, de faire progresser
globalement la masse salariale ? Autant de questions qui, jus-
qu'a présent, sont restées sans réponse.

Mais elles sont restées sans réponse tout a fait naturellement
puisque, selon M. le Premier ministre, il faut maintenir le
pouvoir d’achat. Cest une recommandation du Gouvernement,
mais, en céalité, c’est 'affaire des entreprises.

Alors, il nous faut maintenant parler des entreprises.

© Jai entendu, tant dans la bouche de M. le rapporteur général
que. dans la votre, monsieur le ministre, revenir de maniére
réguliére cette formule: il ne faut pas alourdir leg charges
des entreprises. Or, & partir du moment ou sont créées des
dépenses nouvelles, sans que soit aggravée pour autant la
charge des entreprise.s, on alourdit naturellement les charges
supportées par les autres acteurs de la vie economlque notam-
ment celles des ménages.

Mais; pour ce qui concerne les entrepnses, vous nous dites,
monsieur le ministre, que la hausse des prix — ou, plus‘exacte-
ment, la libération de:s prix — et les mesures d’aide & P’épargne
destinées & drainer vers les investissements productifs une:
épargne qui, jusqu alors, ne prenait pas ce chemin doivent
etre de nature & susciter les investissements et, par conséquent,
a faciliter le redémarrage de la machine économique.

Cette vision des choses nous parait quelque peu .optimiste,
et cela pour plusieurs raisons.

La premiére — et vous la connaissez bien — c’est qu ‘actuelle-
ment quelque 10 p. 100 de la capacité de productlon de notre
appareil industriel sont inutilisés. On peut méme penser que
ces 10 p. 100 s’éléveraient a4 20 p. 100 si 'on voulait employer
tous les demandeurs qui sont actuellement sur le marché de
I’emploi. On peut donc considérer que les entreprises francaises
peuvent répondre A& un accroissément de la demande, sans
investir considérablement dans un- premier- temps.

En second lieu, il est apparu, pour des raisons diverses qui-
seraient peut-étre un peu longues a analyser, que les entre-
prises, lorsqu’elles en ont le choix, se tournent de plus en plus

- vers des investissements dits de production, qui se traduisent

généralement par l’acquisition d’équipements plutét que par
I’embauche de nouveaux salariés. Le redémarrage de investisse-.
ment ne se traduirait donc pas par la création demplms nou-
veaux, mais pourrait méme entrainer la suppressmn d’emplois
existants.

Enfin, et cest la troisiéme raison, les entrep,mses francaises
sont exposées a la concurcence internationale ; or, dans ’optique

" trés libérale qu’affirme le Gouvernement, vous souhaitez que
celle-ci- joue & plein son rodle ‘pour limiter la hausse des prix

en France.
Naturellement, il faudrait se reporter aux comptes d’exploi-

tation . des entrepm,ses pour voir comment les choses vont se
passer. Si le reméde que vous envisagez. porte ses fruits, les

-profits des entreprxaes risquent tout naturellement de se trouvel

laminés, & moins que les ‘entreprises fassent peser Pessentiel
de leur effort sur la réduction, non pas des prix, mais de
leurs cofits de production et, singuliérement, sur cet élément de
leurs cofits de production que constituent les salaires.

On peut donc considérer que Pamélioration de la capacxte
d’autofinancement et, par consequent d’investissement des en-
treprises fxangaxses exposées a une concurrence internationale
dont Véapreté est soulignée par tout le monde ne peut passer,
dans l'optique qui est la votre, que par une compiession acerue
de la masse salarlale Celle-ci aura, au plan de la consommation
intérieure, les conséguences que vous devinez, et la consom-
mation 1nter1eure ne pourra pas étre i l'origine @ une relance de
la machine économique. Vous fondez donc toutes vos espérances
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sur linvestissement et, surtout, sur des décisions qui pourront

étre prises en dehors de notre pays et, particuliérement, par

notre puissant voisin la Républigque todérale d’Allemagne.

Toute I’histoire économlque de notre pays, au cours de ces
trente derniéres années, montre que la machine économique n’a
jamais été entrainée, en France, par I’exportation, mais blen par
la consommation 1nter1eure Je crains, pour ma part, que le pari
du Gouvernement de vouloir faire redémarrer la machine éco-
nomique par la voie de P’exportation ne soit trés hasardeux.

Le dernier élément sur lequel je voudrais encore insister
concerne naturellement emploi.

Le plein emploi est annoncé par M. le Président de la
République comme un - objectif pour I’an 2000. Personnel-
lement, je n’ai pas le golit pour les mots qui, selon la maniére

dont on les apprécie, sont bons ou mauvais, mais je ne suis pas

certain que cette perspective ait fait sourire les milliers et méme
les dizaines de milliers de jeunes femmes et de jeunes hommes

qui sont .actuellement en attente d’'un emploi et auxquels on

promet un emploi pour ’an 2000.

A la vérité, le plein emploi doit étre un ob]ectlf permanent, et
force est de constater aujourd’hui que les mesures que vous nous
proposez, et qui sont a I'origine de cette loi de finances recti-
ficative, sont des mesures ponctuelles, qui ne sont pas de nature
a régler fondamentalement le propléme de l'emploi dans notre
pays.

Au surplus j'observe que le Gouvernement a tendance & consi-
dérer et a laisser s’aceréditer 'idée — ce qui me parait beaucoup
plus grave — que le chdmage qui sévit actuellement dans notre
pays est le résultat d’une conjoncture internationale, par défi-
nition passagére, et que la situation s’améliorera dans quelques
années. En réalité, une étude récente de 'I.N.S.E.E. montre

- que ce chomage.est, pour une large part, d’ordre structurel ; une
profonde mutation de la nature des emplois s’opére actuellement
dans toutes les sociétés industrielles, y compris dans notre pays.
Or, cette profonde mutation n’est pas prise en compte dans les
orientations du Gouvernement.

L’heure n’est-elle pas venue que le Gouvernement, dont la
volonté de concertation et d’ouverture avec les organisations
syndicales s’est heureusement manifestée par les entretiens-qui
ont eu lieu au lendemain des élections législatives, procéde, avec
les syndicats, 4 une réflexion sur ee que sera, en France, la
structure de Vl'emploi dans les vingt années qui vien-
nent ? Personne pour linstant n’a étudié ce probléme ; on
peut se demander si cette étude n’est de la compétence du
commissariat général du Plan, qui reste bien silencieux, me
semble-t-il, dans ce domaine pourtant essentiel qui intéresse des
centaines de milliers de Francais.

L’heure n’est-elle pas venue de concevoir et d’orgamser la

formation professionnelle en fonction des emplois & eréer demain

et non plus de tenter de mettre sur pied et d’alimenter finan-
ciérement, dans des conditions que notre rapporteur général

a fort justement contestées il y a un instant, une formation pro- .
fessionnelle destinée & maintenir les hommes dans des emplois

que le progrés technologique condamne A bréve échéance ?

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des fi-
nances. Trés bien!

M. Josy-Auguste Moinet. L’heure n’est-elle pas venue de créer
des emplois dans le secteur public ? Oh, je sais bien que; par
ces paroles, je pourrais engager un débat doctrinal dont nous
avons le golGt dans notre pays. Mais, en réalité, lorsque nous
regardons autour de nous, que constatons-nous ?

Nous constatons la cruelle insuffisance de personnels spé-
cialisés dans le secteur hospitalier. Nous constatons l'insuffisance
de personnels dans certaines disciplines de ’enseignement secon-
daire et, plus encore, dans l’enseignement technique. Nous

constatons une cruelle insuffisance de personnels dans des . ser-:

vices publics de caractére industriel tels que, par exemple, les
postes et les communications. Et nous pourrions poursuivre cette
énumération.

Bien slir, monsieur le ministre, vous allez nous répondre que
créer des emplois publics qu’il faudra financer en augmentant
les dépenses budgétaires constitue une solution de facilité. Mais
est-il plus opportun actuellement d’inviter le Parlement.d voter

des crédits destinés a faire vivre des hommes et des femmes aux--

quels on est incapable de fournir des emplois ? J’aurais tendance
a penser qu’il vaudrait peut-étre mieux payer un jeune homme ou
une jeune femme qui a fait quelques études pour enseigner telle
ou telle discipline plutét que de lui octroyer une piétre rémuné-
ration par le canal de I'agence nationale pour I’emploi. Récuser
d’entrée de jeu, au nom d’une approche doctrinale qui n’est plus

de mise, la création d’emplois publics au moment ol on se pro-

pose de réduire les inégalités n’est pas une bonne démarche. En

ce qui nous concerne, nous refusons d’accepter le choémage comme .
un mal nécessaire, comme une sorte de donnée permanente de

la vie économique et sociale, comme une sorte de prix qu'il

conviendrait de payer pour un retour a la santé de notre écono-
mie dont on ne sait pas trés bien quand il se situera.

Alors, certes, il ne faut pas alourdir les charges des entre-
prises, mais nous devons mesurer les consequences de cette prise
de position, de ce pr1nc1pe qui me parait sous-tendre actuel-
lement toute votre politique économique et sociale, et en mesurer
les conséquences sur les consommateurs tout d’abord

Ceuvcl vont supporter le cott de la libération des prix,
qui ‘parait s'inscrire maintenant comme un élément. fonda-
mental de vos choix economlques et le supporteront pius dure- -
ment encore, comme je l’ai indiqué tout & I’heure, compte tenu
de notre systeme fiscal, les plus défavorisés.

Jobserve dans ma reglon et dans mon département que l'ac-
ceptation d’un libéralisme, je ne dirai pas effréné, mais d’'un vrai
libéralisme, -se traduit davantage par la dlspamnon d’entreprises,
par un mouvement de concentration, qui ne me parait pas étre
le meéilleur moyen d’assurer les bonnes conditions d’une concur-
rence économique, que par la prospérité des petites et moyennes
entreprises dont on parle tant. Je pense que la concentratmn des
entreprises, dans certains secteurs, va s’opérer & une vitesse '
accélérée. Il n’est quwa regarder .ce qui se passe dans le domaine
des travaux publics et du batiment pour s’en convaincre.

S’agissant des salariés, nous nous orientons inexorablement
vers une réduction de leur pouvoir d’achat, et ce ne sont pas les
affirmations de son maintien qui convraincront les travailleurs
que leur pouvoir d’achat ne va pas aller en se réduisant dans
les mois qui. viennent. )

Enfin — et c’est ce qui est, je crois, le plus grave — le
sous-emploi que nous connaissons déja va s'accroitre : tout le
monde s’accorde '3 dire qu’a la fin de l'année 1978 notre pays
risque de compter plus d'un million et demi de chémeurs. C’est
une situation qui est économiquement inacceptable, sociologique-
ment grave et psychologiquement dramatique pour ceux qui
la supportent.

Telles sont les raisons pour lesquelles mes amis radicaux de
gauche et moi-méme ne pouvons accepter ni la' finalité, ni les .
moyens de votre politique.. Voyez-vous, monsieur le mlmstre il
nous semble que, sous l'autorité de M. le Premier ministre, le
Gouvernement de la France vient de découvrir les vertus du
libéralisme tel quwil est apphque dans d’autres pays.. Mais nous
sommes un certain nombre a penser que la France, ce n’est pas
les Etats-Unis et que les remeédes appliqués outre- Atlanthue ne
sont pas nécessairement bons pour notre pays.

Il n’est, certes, pas aisé de gouverner la France en 1978, et nous
ne savons pas sil sera plus aisé de la gouverner en I’an 2000.
Mais, pour I'heure, les propositions qui nous sont faites dans ce
projet de loi de finances rectificative ne semblent répondre ni &
nos veeux, ni a notre inquiétude en ce qui concerne le. plein
emploi dans notre pays. Nous ne pouvons donc pas les accepter
ni, par conséquent, soutenir le projet de loi de finances rectifi-
cative que vous venez de nous présenter. (Applaudissements.)

M. le président. Jinforme -le Sénat que la commission des
finances, du. contrdle budgétaire et des comptes économiques
de la nation m’a fait connaitre qu’elle a d’ores et déja procédé
a la désignation des candidats qu’elle présentera, si le Gouver-

nement demande la réunion d’une commission mixte paritaire

en vue de proposer un texte sur le projet de loi actuellement
en discussion.

Ces candidatures ont été affichées dés maintenant pour per-
mettre le respect du délai prévu a l'alinéa 3 de Yarticle 12~
du réglement.

La nomination des représentants du Sénaf a la commission
mixte paritaire pourrait ainsi avoir lieu aussitot aprés le vote
sur Pensemble du projet de loi, si le Gouvernement formulait
effectivement sa demande.

La parole est & M. Tournan.

M. Henri Tournan. Le présent projet de loi de finances recti-
ficative concerne essentiellement l'emploi. I met T'accent sur
le probleme majeur du chomage auquel le Gouvernement s’est
montré incapable d’apporter, jusqu’a present le. moindre com-
mencement de solution.

Les mesures quil contient, semblables A celles qui ont été
déja prises, n’en demeurent pas moins en contradiction avee
la ‘doctrine sur laquelle M. le Premier ministre fonde sa poli-
tique et constituent une réponse dérisoire & l’attente des Fran-
cais qui ne peuvent se résigner i voir une partie croissante de
leur jeunesse condamnée.a I'inactivité.

La politique qui' est actuellement mise en ceuvre, méme si

_certains de ses aspects ont été accentués depuis les élections

libéralisme
selon les

législatives demeure fondamentalement la méme :
avancé, libéralisme organisé, libéralisme moderne,
variations verbales des autorités responsables.

Nous disons « fondamentalement la méme », bien qu’au fil
des mois bien des positions doctrinales subissent, & I'épreuve
des faits, des aménagements ou des rectlﬂcatlon,s qui font douter
de leur valeur et de leur cohérence.
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) Lobgectlf poursu1v1 avec opiniatreté depuis -la constitution
du premler Gouvernement Raymond Barre, en septembre 1978,

est toujours, nous.dit-on; la lutte ¢ontre linflation, la résorption

du chomage n’étant que de seconde urgence.

Malgré ce que lon nous dit, les résultats obtenus sont fort
médiocres. Un tableau figurant 4 I'exposé des ‘motifs du collectif
donne les taux d’augmentation des prix a la consommation des
trois derniéres années: 9,6 p. 100 en 1975, 9,9 p. 100 en 1976,
9 p. 100 en 1977. Cette baisse de 0,9 p. 100 quoique modeste,
ne traduit pas la réalité, car elle a été obtenue artificiellement
par ‘la diminution, en début d’année, du taux normal de la
T.V.A. et, en fin d’année, par un report de hausses de prix,
notamment .de la hausse des tarifs des services publics. Quoi
gqu'on en ait dit, on a bel et bien prathue une politique de
I'indice avant les élections.

Ce qui est fort inguiétant, Cest que le rythme de l’inflation,
malgxe la pression exercée sur les salaires, tend de nouveau
3 s’accélérer. L'indice de janvier était de 05 p. 100, celui de
février de 0,7 p. 100, celui de mars de 0,9 p. 100 et -celui d’avrll
de 1,1 p. 100.

Le Premier ministre, avec beaucoup de flegme, a declare que

les mois- a venir seront dussi mauvais et qu’il ne s’agit pas, a .

proprement parler, d’inflation, mais de « hausses d’aJuatement »
et d’assainissement.

Il est douteux qu’une telle affirmation, a 'la vérité nouvelle
et qm s’apparente plus a un sophlsme qua une démonstration
_sérieuse, .soit appréciée par les ménagéres qui savent d’expé-

rience que les hausses de prix réduisent leur pouvoir d’achat.

et, par conséquent, leur niveau .de vie.

"Les hausses des tarifs publics, la hausse des carburants, qui
est incluse dans le présent collectif et qui en constitue la res-
source la plus importante, la libération prochaine des prix indus-
triels vont peser sur ’évolution de I'indice et, selon toute pro-

bablhte, la France va connaitre de nouveau, en 1978, linflation

4 deux chiffres au lieu des 7,6 p. 100 mmalement prévus. .

A cet échec sur le front des prix s’ajoutent les conséquences
~ dommageables de Perreur commise plus ou moins volontairement
dans la prévision du taux de croissance pour T'année en cours.
‘A la session d’automne, le Gouvernement avait estimé a
4,5 p. 100-le taux probable de croissance de la production inté-
rieure en volume pour 1978. A 'époque, nous avions émis des
doutes sur une telle prévision qui traduisait un optimisme
officiel que rien ne semblait justifier. Or, la commission des
comptes de la nation vient de rectifier en ‘baisse ce taux de
croissance, qui ne sera plus que d’environ 3 p. 100. Aussi n’est-il
pas surprenant que, dans ces conditions, I'exécution du budget
fasse apparaitre un-déficit croissant.
- Aujourd’hui, apres cinq'mois d’exécution‘ les estim,a-tions en

baisse de la croissance économique conduisent a réviser, en .

hausse, le déficit budgétaire qui sera d’au moins vingt mllhards

M. Boulin, ministre du travail et de la participation, dans une '

..récente declaratmn a I’Assemblée nationale, le situait méme dans
une fourchette de vingt a trente milliards. -

~ Nous sommes loin du modeste déficit de 8900 millions prévu
initialement dans le budget de 1978. Nous sommes encore plus
loin de cet équilibre budgétaire qui fut longtemps, pour la
V¢ République, un véritable dogme, au point qu’il avait méme
etcilenwsage de lu1 confeler la majesté d’une régle constitution-
nelle
Il serait édifiant de rapprocher les doctes déclarations tenues
aujourd’hui pour justifier ce renoncement a I'équilibre budgé
taire de celles, non moins péremptoires, - qui ont éié tenues hier
dans un sens totalement opposé. Il nous suffirait, monsieur le
ministre du budget, de puiser quelques citations dans les excel-
" lents rapports de P'ancien rapporteur général de la commission
des finances de I’Assemblée nationale.

Nous nous garderons d’insister, car nous n’avons pas une
conception fetlchlste de I’equlhbre budgétaire. Cela ne nous
interdit pas, pour autant, de faire reproche au Gouvernement
de ne pas avoir su ou voulu utiliser ce déficit-en vue de relan-
cer lactivité économique et de tenter de réanimer une conjonec-
ture dése3pérément molle.

Mais, malheureusement, vous ne manquerez pas devant le
' Sénat — comme vous l’avez fait d’ailleurs devant 1'Assemblée
nationale — d’évoquer, dans le cadre de cette modeste loi de
finances rectificative, une fois encore, les grands principes, pour-
tant fort malmenés, pour refuser tous amendements traduisant
les préoccupations du Parlement ‘dans ce domaine.

La politique dite « de redressement économique » du Premier
ministre, qui implique la condamnation de celle de son prédé-
cesseur 1mmed1at a pour piéce maitresse une forte, pression sur
le pouvoir d’achat des salariés qui, globalement, ne devralt pas
progresser, certains aménagements intervenant seulement a Pin-
térieur de cette masse salariale en faveur des plus modestes,

-ce qui, en deplt des affirmations, se traduira par une balsse
du niveau de vie de tous les autres

Cette politique a pour but de freiner la consommation interne, .
afin d’éviter que - celle-ci ne pousse les prix -vers le haut, et
d’orienter les entreprises francaises vers la conquéte de debou-
chés extérieurs.

Jusqu’a présent; les progrés accomphs ont été trés insuffisants
pour compenser la stagnation de la demande intérieure. -

Le libre-échange n’est efficace et acceptable que si les dif-
férents partlclpants a la compétition sont places sur. .un pled

- d’égalité. 11 nen est évidemment pas ainsi auJourd’hul ou,

derriére le principe proclamé de la libre concurrence, se déve-
loppent les ententes occultes, des pratiques qui sapparentent
au dumping, grice aux aides camouflées des Etats, notamment
en faveur des exportations, aux manipulations monétaires ou
encore aux conditions de travail et 'de rémunération trés dlffe
rentes selon les pays.

Or, le Gouvernement conformément 3 ses conceptions libé-
rales affirme vouloir rendre aux chefs d’entreprises industrielles
toute liberté en matiére de prix et, en contrepartie, renoncer
a intervenir dans le domaine économique.

Une telle politique doit-permettre aux entreprises d’accronre
leurs profits et de reconstituer leurs fonds propres,. sans pour

autant, nous dit-on, entrainer une hausse importante des prix.

Dans certains secteurs, la concurrence internationale peut
certes freiner les prix intérieurs. Mais alors les entreprises se
trouveront dans une situation inchangée et ne recueilleront
aucun profit supplémentaire qui. leur permette, comme on le
souhaite, d’accroitre I'autofinancement d’mvestlssements destinés -
a leur modemlsatxon

Quant. A" celles qui se trouvent dans des secteurs protégés,
il est bien évident qu’elles seront tentées daugmenter leurs
prix au-delad du raisohnable.

Les exhortations adressées par M. Monory aux chefs d’entre-

. prises montreént que cette crainte est effectxvement ressentie

dans les sphéres gouvernementales.

Développer les entreprises frangaxses, les rendre plus compe-
titives pour leur -permettre de conguérir les marchés extérieurs
sont des objectifs séduisants, dans la ‘mesure ol ils peuvent
se combiner avec la resorptlon du chémage.

La réduction des colts de production est attendue de la modé-
ration de la progression des salaires et de la' diminution des
charges salariales . et soeiales supportées par les entreprises,
grace A leur transfert partiel par I'entremise de la fiscalité

. sur ensemble de la collectivité. Mais la stagnation, déji signalée,

de la consommation “intérieure qui en résulte' — les salariés
représentant 80 p. 100 de la population active — freine la
production et maintient & un niveau élevé les charges fixes par
unité produite.

Le redé:ploiement industriel que préconise le Gouvernement
et qui est rendu nécessaire par la division internationale du
travail doit étre mis en .ceuvre par une politique volontariste
dans le cadre d’'un plan ‘et non laissé -au hasard des initiatives
privées.

N’est-il pas significatif, par exemple, qu’une pulssante industrie
agro-alimentaire qui revaloriserait. la production agricole et
permettait de créer de nombreux emplois dans les zones rurales
qui se dépeuplent wait pu, jusqu’a présent, étre créée malgré
les concours bancaires offerts ? La seule initiafive en la matiere
fut la eréation d’un secrétariat d’Etat qui, affecté a la solution
de ce probléme, fut par la suite supprimé.

Ce redéploiement industriel sera difficile & mener a bien, car
la competmon est vive dans les rares créneaux a forte valeur
ajoutée ou existent encore des débouchés. De toute facon, il

_est- fort probable quw’il n’entrainera pas la création d’emplois

nouveaux,’ et c’est 1la “un point important sur lequel il faut

-insister.

Est-il besoin de rappeler, en effet que les progrés techniques
accomplis depuis la fin de la guerre dans l'agriculture et dans
Pindustrie ont entrainé a la fois I'accroissement de la production
et une diminution du nombre des emplois offerts, celle-ci ayant
pu étre en partle compensée par le développement du secteur
des services ol les innovations ont été longtemps moins rapides ?

Or, ainsi que le souligne le rapport Nora et Minc établi a
la demande du Président de la République, ce secteur connait,
lui aussi, une véritable révolution dans le domaine des urdl
nateurs, et en- général de linformatique, avec comme consé-
quence une réduetion des emplois de bureau qui va donc se

_cumuler avec la réduction des emplois agricoles et industricls. .

Ainsi, le chomage en croissance continue devient inéluctable-
ment une donnée permanente du systéme ecapitaliste -libéral
qui nous régit.

Cependant, le Gouvernement contmue a affirmer, en déplt de
ses échecs, sa foi dans cette conception libérale de 1’économie,
dont les orientations sont de plus en plus dec1dees par les
grands groupes privés internationaux.
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Le développement des investissements qu’il entend favoriser
et pour lequel tout un arsenal de mesures fiscales incitatives
a été constitué au fil des années est et sera hien plus orienté
vers ’accroissement de la productivité et la réduction de la part

des salaires dans les prix de revient que vers une augmentation

de. la production, dont les débouchés demeurent incertains.
~ Le Gouvernement admet lui-méme son impuissance a par-
venir, dans le cadre de ses options doctrinales en matiére

économique, & une reprise suffisante de la -croissance pour

seulement stopper la progression du nombre des chomeurs.

Le projet de loi de finances rectificative qui nous est soumis
est la seule réponse qu’il apporte & ce probléme de l'emploi,
qui angoisse tant de Francais.

es crédits supplémentaires qui y figurent sont surtout affectés

au financement complémentaire du pacte national pour I'emploi
des jeunes et prolongent I'action entreprise au cours de
rété 1977, - . :

A cette_ époque, alors que la date des élections législatives

approchait, le Gouvernement avait été amené a prendre, en
accord avec le patronat, un certain nombre de mesures en vue
de réduire, au moins a titre provisoire, le nombre des demandes
d’emploi non satisfaites émanant des jeunes accédant a la vie
active. , .
11 est intéressant d’observer que, devant la nécessité impé-
rieuse d’obtenir une certaine diminution des statistiques du
chéomage, les principes dont il se réclame ont été quelque
peu bousculés. . .

Alors que le Gouvernement se déclare convaincu des vertus
de la libre concurrence, puisqu’il compte sur elle pour arriver
a une certaine régulation des prix, il accorde des aides mul-
tiples, en matiére de charges salariales et sociales, aux entre-
.prises qui embauchent et ainsi les place dans une situation
privilégiée par rapport a celles avec lesquelles elles sont en

" compétition.

En outre, tous les secteurs économiques n’étant pds en
dépression, il n’est pas douteux que certaines entreprises qui
bénéficient de ces aides n'en ont pas réellement besoin.

Il était, & notre sens, normal que nous notions cet accom-
mgdement avec la doctrine libérale dont le Premier ministre,
avec beaucoup d’autorité et d’assurance, se plait si souvent 3
exalter les mérites & la radio comme a-la télévision.

Nous sommes — est-il besoin de le dire ? — profondément

désireux de voir mises en eceuvre toutes mesures propres 3
réduire le nombre des chOomeurs. Mais nous .considérons que
les -aides en vigueur sont dérisoires, car elles ne s’attaquent
pas aux causes du mal et souvent sont fort mal réparties.

Le Gouvernement, pour se féliciter de son action, met I’accent
sur le nombre des contrats emploi-formation conclus, sur le
nombre des stagiaires dans les entreprises. Il serait, & notre
avis, beaucoup plus intéressant de connaitre le nombre des

. jeunes qui ont trouvé effectivement un emploi. permanent
I’année derniére grice aux mesures adoptées. Or, nous n’avons
aucune indication - précise a.ce sujet, car l’engagement pris
devant le Parlement de remettre un rapport sur cette question
avant le 1° décembre 1977 n’a pas été tenu.

La vérité, c’est que les jeunes n’ont trouvé aucune garantie
d’emploi durable, qu’ils sont sous-payés, qu’ils ont été le plus
souvent embauchés dans des branches ol l'emploi est le moins
stable et les conditions de travail les plus difficiles.

Aussi ne sera-t-on pas surpris que nous ne- partagions pas le
point de vue du président du conseil national du patronat fran-
cais, qui ne tarissait pas d’éloges sur les moyens mis en

. ceuvre en 1977 pour réduire le chOmage des-jeunss.

En revanche, nous sommes, pour une fois, d’accord avec
M. Ceyrac, lorsqu’il déclare «qu’il ne s’agit pas d’un probléme
circonstanciel, d’un probleme de conjoncture économique, mais
véritablement d’un probléme de société, d’'un probléme fonda-
mental ». _

Mais cet aveu, qui condamne le systéme économique dans
~ lequel nous vivons, n’était, il est vrai, prononcé que pour
" regretter la diminution des-nouvelles aides prévues dans le

cadre de ce collectif budgétaire par rapport & celles qui avaient
été antérieurement accordées aux entreprises, ce qui réduirait trés
fortement Pefficacité de l'opération: diminution du nombre des
emplois financés, de la durée du stage et de celle de I'enseigne-
ment théorique, de l’exonération des charges sociales pour les
entreprises qui embauchent. des apprentis. :

Ainsi. les milieux patronaux, si jaloux de leur autorité, conti-
nuent toujours i réclamer de I'Etat aides et exonérations pour
remplir leur fonction d’animation de P’activité économique et

. manifestent, e qui mérite d’éire souligné, leur scepticisme a
I’égard d’un gouvernement qu’ils ont puissamment contribué a
maintenir en ‘place.

Ce qui est certain, cependant, c¢’est qu’il n’est pas possible que-

des mesures artificielles comme celles- que comporte le nouveau

pacte national pour ’emploi dissimulent{ en permanence ce mal
endémique du choémage, qui. met en question l'ensemble de la
politique poursuivie. - - :

Une relance -de Vactivité économique par la consommation
intérieure devient de plus en plus urgente, surtout dans les
secteurs d’activité n’exigeant pas de trop fortes importations de
matiéres premiéres et d’énergie. . '

II faudra bien que I'on se décide enfin & aborder le probléme de
1a durée du travail, car il est normal que les gains de productivité
aient pour conséquence une diminution de la peine des hommes et
que le travail soit plus équitablement réparti parmi les couches
actives de la population. .

Puisque le régime économique actuel est incapable d’assurer
a tous un emploi, il deoit étre profondément modifié et c’est a
I'Etat démocratique, qui a pour tache de promouvoir le bien
commun, qu’il appartient de mettre en ceuvre les réformes qui
s’imposent. _ ‘

La majorité reconduite est incapable de réaliser ce grand
dessein. Mais ce n’est que partie remise, car il n’est pas possible
que les Francais acceptent longtemps encore une société qui
perpétue et développe  entre ses membres Vinjustice et les
inégalités. (Applaudissements sur les travées socialistes et commu-
nistes ainsi que sur celles de la gauche démocratique.)

M. le -président. La parole est 4 M. Le Pors.

M. Anicet Le Pors. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, nous discutons done. d’un collectif de
4700 millions de francs, relatif & un budget de 400 milliards
de francs et ce afin de permetire la mise en place, si j'en
crois le texte qui nous est proposé, des « moyens financiers de
la politique de I’emploi du Gouvernement » dont le résultat
le plus tangible, en fait, est I'existence d’un chémage rapide-
ment croissant, ce que va confirmer la publication du nombre
des demandes d’emploi non satisfaites du mois de mai. :

Avant méme d’entrer dans le détail, on est donc fondé a
considérer que le projet reléve plus de la propagande politi-
cienne que d’une résolution effective de lutter contre le chomage
et son cortége de difficultés et de drames. On mesure bien par 1a
Pintérét négligeable porté par le Gouvernement au probléme,
sinon pour faire du chémage, total ou partiel, une composante
de sa politique d’austérité. )

Le caractére dériscire de ce collectif -est accusé par la détério-
ration récente de la situation économique et sociale.

La France et les Francais vivent de plus en plus mal et
notre peuple recoit, aujourd’hui, hélas! la confirmation de ce
que nous disions avant les derniéres élections législatives:

_avec les mémes hommes représentant les mémes intéréts au

pouvoir, ce sera moins de pouveir d’achat, moins d’emplois,
moins de liberté, moins d’indépendance nationale, mais plus d’in-
flation, plus d’insécurité sociale, plus d’intégration dans les
grands ‘ensemble multinationaux, plus d’autoritarisme et d’étati-
sation. .

Eh bien, nous y sommes! A peine trois mois aprés la recon-
duction. difficile de 1'actuelle majorité ! , ,

Le pouvoir d’achat des travailleurs a diminué dans la quasi-
totalité des situations. Ainsi, si I'on considére les ressources
mensuelles nettes des ouvriers- percevant. le salaire moyen -
France entiére — c’est-a-dire le salaire net diminué des impdts

~sur le revenu et augmenté des prestations familiales, la dimi-

nution est générale de janvier 1978 .4 avril 1978, quelle que
soit la situation familiale et méme si ’on utilise I'indice officiel
des prix. Depuis octobre 1976, soit approximativement depuis
arrivée de M. Barre a la téte du Gouvernement, l'ouvrier céli-
bataire a perdu 1,9 -p. 100 de pouvoir d’achat avec Vindice
officiel et 4,9 p. 100 avec l'indice C.G.T.; le couple avec deux
enfants a perdu 0,5 p. 100 avec l'indice officiel et 3,6 p. 100
avec lindice C.G.T.; lorsque le conjoint travaille, les baisses
atteignent respectivement 0,9 p. 100 et 4,1 p. 100.

La conclusion est done¢ indiscutable : les Frangais s’appau-
vrissent. . .

La dégradation de I’emploi annoncée depuis 1969 se poursuit

“de plus belle depuis le début de I'année. Entre septembre 1976~

et fin avril 1978, Paugmentation du nombre des demandes d’em-
ploi non satisfaites est de 155 p. 100 et il faut aujourdiui
plus de temps qu’il y a un an pour retrouver un emploi.

Face 3 cette situation, de quel poids pésent vos communiqués
triomphants sur les résultats précaires du pacte national pour
Pemploi des jeunes ? Il a constitué une bonne affaire pour le
patronat, sans parvenir, pour autant, a crée}" _des emploxﬂs
durables.gEn réalité, votre action vise non a diminuer le ché-
mage — pour cela il faudrait une relance économique incompa-
tible avec votre politique d’austérité — mais a le gérer dans la
perspective de son développement, car vous savez bien qu’avec
la crise la situation s’aggraverait sur tous les fronts au cours
des prochains mois si les travailleurs n'y faisaient pas obstacle. -
Aussi voulez-vous aujourd’hui nous donner en quelque sorte le
change. . o
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On peut "estimer que, dans les industries chimiques, une
quarantaine d’enireprises. regroupant 30 000 salariés sont mena-
cées, vingt-cing entreprises et plus de 11000 travailleurs dans
le textile, quinze entreprises et prés.de 15000 salariés dans le
papier-carton, quinze entreprises et prés de 8000 travailleurs
dans I’habillement, 26 060 emplois dans la sidérurgie, 6 000 dans
les chantiers navals, 4 000 dans P'aéronautigque, 2000 dans 'auto-
mobile, les poids lourds essentiellement, etc.

Le dernier numéro de la revue de PI.N.S.E.E., Economie et
statistiques, présente une projection de-I’économie francaise a
I’horizon de 1983, résultat des travaux menés a l'aide du modéle
dynamique multisectoriel. De cette étude il ressort que, dans
les conditions vraisemblablés que l'on peut:déduire notamment
des orientations politiques que vous défendez et de la persistance
‘d’un climat international .de crise, deux conséquences majeures
se dégagent : premiérement, un probléme de financement de la
sécurité sociale en raison de la conjonction de la progression

normale des prestations sociales et du freinage des cotisations, -

si la législation A ce sujet m’était pas modifiée ; deuxiémement,
un chéomage en augmentation d’au moins 600 000 personnes par
rapport au niveau de 1976, ce qui nous rapprocherait des deux
millions de chomeurs, prévisions conformes d’ailleurs a celles
‘que les experts de ’O.C.D.E. avaient avancées voilad quelques
mois. : v
Au-dela de ces chiffres, vous rendez-vous compte de la somme
de souffrances, d’humiliations, de désespoirs que cela représente ?
Jétais, voild quinze jours, -avec les travailleurs et les travail-
leuses de Flaminaire 4 Redon, exemple parmi des centaines de
rencontres du méme type réalisées par les parlementaires commu-
nistes. La, c’est 1a mioitié des. effectifs qui sont licenciés, en
majorité des. ouvriers spécialisés. Leur entreprise est:passée

successivement entre plusieurs mains, francaises ou étrangéres,

au cours des derniéres années. « A chaque fois, nous avons
perdu. de notre substance », m’a déclaré un {ravailleur. Une
ouvriére m’a montré sa derniére feuille de paie : 1820 francs
par mois, aprés neuf ans d’ancienneté. Parmi les licenciés, un
pére de cing enfants, dont I'épouse est sans travail, vingt-huit
ans d’ancienneté, Dans la région de Redon, on compte environ
1600 chémeurs pour un total de 6 000 salariés. :

Monsieur le ministre, c’est ainsi que les hommes vivent ou,
-plutdt, qwils survivent dans une région de France parmi d’autres,
belle, et qui pourrait étre riche si vous et les vbires n’étiez
pas 2 la direction des affaires du pays... (Trés bien! trés bien!
‘sur les travées communistes.) : )

Car la Prance ne va pas bien non plus et, contrairement a
ce que vous prétendez, il n’y a pas redressement de notre éco-
nomie ; vous devez le reconnaitre vous-méme dans I’exposé des
motifs du projet de loi. ; s

L’Italie mise & part, c’est en France que la hausse des prix
a la consommation est la plus forte parmi les principaux pays
capitalistes : 9,2 p. 100 au cours des douze derniers mois.. La
libération  des prix  industriels, conjuguée avec la vague de
hausses organisées des tarifs publics, va nous porter sur les
sommets pour la fin de l'année. ,

« Hausses d’ajustement », prétend le Premier ministre, comme
§’'il n’y- avait pas, depuis déjad plusieurs années, inflation de
crédits, dépréciation de notre monnaie et déficit budgétaire
délibérément accepté. .

* Depuis janvier 1976, le franc a vu son cours diminuer de

23 p. 100 par rapport au deutsche mark, de 28 p. 100 par rapport -

au franc suisse et de 4 p. 100 par rapport au dollar.

Quant au déficit budgétaire, il devient chronique, au voisinage
.~ des 20 milliards de francs qui seront sans doute nettement
dépassés cette année.

On ne peut sérieusement ineriminer les coflits salariaux puisque
le Smic francais est a 1 811 francs par mois pour quarante heures
de travail, loin derriére le salaire minimal des travailleurs de
la Communauté économique européenne : 2 416 francs au Luxem-
bourg, 2816 en République fédérale d’Allemagne, 2868 en Bel-
gique, 3460 aux Pays-Bas et 4507 au Danemark. i

Les comptes de la nation viennent d’étre publiés. Comme on
pouvait s’y attendre, ils infirment, sur presque tous les points,
les prévisions faites ou les objectifs avancés lors de la derniére
discussion budgétaire.

M. le Premier ministre avait alors. déclaré, sans rire, qu’il
avait relevé le taux d’expansion du P.N.B. de 4 a 4,5 p. 100
contre la volonté des comptables nationaux, je le souligne, parce
qu’il avait appris que lé chancelier Schmidt allait prg_n‘dre des
mesures de relance. .

Aujourd’hui, comme nous l’avions, nous, annoncé a 1’époque,
on constate que la «locomotive » allemande ne nous tire pas et
on devra se contenter d’une croissance. affichée de 3,2 p. 100

en 1978, c’est-a-dire fort probablement — et vous seriez bien '

inspiré, monsieur le ministre, de tenir compte de ma prévision
=~ moins de 3 p. 106 dans la réalité.

Chicanant sur les notions de prévision et d’objectif, le Premier
ministre avait avancé une hausse des prix de détail de 6,5 p. 100
en année pleine.

Hélas ! on en est déjd 3 envisager 11 p. 100, ce qui exclut

“toute progression du pouvoir d’achat pour 1973 et hypothéque

notre développement, car ce ne sont pas les investissements des

. entrprises privées ni les exportations qui compenseront Iinsuf

fisante consommation des ménages. -
Cette politique nous enfonce donc bel et bien dans la crise

et vous en portez la responsabilité avec le Gouvernament. .
Cependant D’austérité n’est pas pour tout le monde. Nous

avions déja relevé a la fin de lannée derniére que les 21 plus

‘grands groupses francais avaient réalisé, en 1976, des profits

records. : 42 milliards de francs, en progression de 40 p. 100
par rapport a 1975. Nous avions souligné la croissance rapide
de ces groupes a I’étranger ol la plupart réalisaient la moitié,
voire "les trois quarts de leur chiffre d’affaires et de leurs
investissements. '

Les premiéres informations dont nous disposons sur les
comptes des groupes pour 1977 confirment ces tendances. Ainsi,
le' cash-flow de Roussel-Uclaf progresse-t<il d’une année sur
Pautre de 29,6 p. 100, celui de Bouygues de 84 p. 109, avec
une augmentation d’ensemble des effectifs du groupe . mais
une régression en France. « La C.G.E. se porte bien », vient
de nous dire M. Ambroise Roux. i

Prenons l’exemple particuliérement significatif du groupe
Rhone-Poulenc. Son chiffre d’affaires a augmenté de 10 p. 100

- de 1976 a4 1977 mais la part réalisée en France régresse de

425 p. 100 2 41 p. 100 et les effectifs, eux, ont diminué de
2 200 unités, la réduction étant de 9 250  emplois de 1974 3 1977.
Sa marge brute .a augmenté de 8 p. 100 par rapport a 1976
et a été multipliée par trois par. rapport a 1975, pendant que
ses investissements régressaient de 25 p. 100 en deux ans.
Rhone-Poulenc est devenu le premier producteur de fibres
textiles synthétiques au Brésil, ce qui lui permet de se donner

comme premiére orientation de ses activités en France — je
cite son rapport d’activité — de « couper les activités hémor-
ragiques ». '

Toute la politique actuelle du-grand capital est résumée dans
cet ‘exemple ;" I’expansion internationale du grand eapital se
poursuit activement, avec réduction de ses bases nationales ;
les profits globaux se portent bien, mais se traduisent &.la fin
par une réduction des investissements et de I’emploi en France.

_ Clest néfaste, mais. c’est clair.

Cette réalité met 2 mal votre postulat implicite ou -explicite,
monsieur le rapporteur général, selon lequel, pour reprendre
la formule du chancelier Schmidt, favoriser le gonflement des
marges brutes pour élever Iinvestissement et assurer ainsi
des emplois durables. C’est le seas des discours du patronat et

- du ‘Gouvernement lorsqu’ils parlent de reconstitution des fonds
- propres et du drainage de I'épargne vers Vindustrie. Il n’est pas

besoin d’étre un économiste distingué pour comprendre que dans -
une situation de crise, avec un taux de croissance aussi faible -
que celui que I'on peut envisager pour 1978 et 1979, I’existence
de surcapacités, notamment, empéche d’établir une relation méca-
nique entre le niveau des marges et celui des investissements,
cela d’autant plus qu'une part importante des marges brutes
est consacrée au réglement des capitaux empruntés et des frais
financiers. ‘ :
Comme le faisait remarquer récemment une étude de la Ban.
que de France sur les structures d’entreprises et les comporte.
ments financiers: « Bien qu’elle dispose d’un patrimoine actif
propre, I’entreprise n’est qu’un intermédiaire qui met en ceuvre
et gére des ressources extirieures dont 1’essentiel provient <des
banques et organismes financiers. » Pour ma part, je n’ai
jamais entendu une critique plus féroce de la libre enireprise.

Il n’y a pas davantage de liaison automatique entre l'investis-
sement et ’emploi. J’ai participé, il y. a huit jours, & un colloque
des controles de bilans de 'L N. S. E. E.,, de la Caisse des dépdts
et consignations, du-Crédit national et de la Bangue de France,
ol les meilleurs experts ont rendu compte des études menées
sur cette liaison investissement-emploi. La conclusion de la dis-
cussion qui a eu lieu est que rien ne permet d’assurer que cette -
liaison existe. En revanche, les observations que l’on psut faire
dans. les secteurs particuliérement fouchés par la ecrise, tels que
la sidérurgie, la construction navale ou le textile montrent que
c’est la relation inverse qui est vraie: Paccumulation des profits,
du financement public, - débouche aujourd’hui sur de mons-
trueuses liquidations de capacités de production souvent trés
modernes et sur des licenciements massifs. Et ce n’est pas ce
collectif qui parait de nature & renverser le cours des choses.

Vous faites grand bruit sur ce que certains n’hésitent pas 3
appeler une « nouvelle économie politique libérale » qui serait,
4 vous entendre, presque une révolution des structures et des
comportements, Tous vos discours sont pleins de références 3
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Péconomie de marché, 4 la concurrencé, au désengagement de
 DIEtat, & la vérité des prix et du reste. Vous vous moquez du
monde ! Vous n’étes pas des libéraux.

Votre libéralisme, c’est le' « laisser-faire des monopoles », la
tolérance -généralisée des ententes — dans le pétrole par exem-

ple — et des cartels — dans l’acier au plan européen — en-

méme temps que des tracasseries bureaucratiques en tout genre
pésent sur I'ensemble de la vie économique.

Votre libéralisme, c’est I’élargissement de la base d’interven-
tion de I’Etat. Il est significatif 3 cet égard que les premiéres
mesures économiques que vous avez prises aprés les élections
concernent le secteur administré des prix. Les transferts de
fonds publics directs ou les rentes créées par I’action de 1'Etat

en faveur des grands groupes ne diminueront pas dans le redé- -

ploiement des moyens de I’Etat que vous tentez de réaliser.

Votre libéralisme, c’est l'intégration de notre appareil de pro- -

‘duction dans de vastes ensembles transnationaux et l’asservis-
sement des moyens du pays a la finance, 4 la technologie et a
I’hégémonie des multinationales.

Votre libéralisme, c’est le recours grandissant aux institutions
supranationales réduisant 'autonomie de décision de notre pays.
En témoigne la récente décision d’augmenter la quote-part de
la France au Fonds monétaire international, entérinant ainsi a
la sauvette les accords de la Jamaique, ou encore la contribution
que vous apportez a la mise au point des plans européens du
vicomte Etienne Davignon qui visent & liquider, sous prétextie
d’assainissement, des pans entiers de notre industrie.

Votre libéralisme, c’est cette politique impérialiste en Afrique
dont vous voudriez bien -une chasse prrivilégiée pour les
grands groupes.a base francaise, tout en assumant une fonc-
tion de police permanente par délégation du concert des forces
les plus réactionnaires du monde capitaliste.

M. Paul Jargot. Trés bien!

M. Anicet Le Pors. Non, ce n’est pas avec ce libéralisme-la
monsieur le ministre, que la France entrera en bon état dans
le troisiéme millénaire. e )

Revenir au collectif budgétaire, dans ces conditions; mesure
la distance qui existe entre les grands problémes de Iheure et
les moyens que vous avancez en paralléle. Non, ce n’est pas
une telle politique qui peut nous sortir de la crise.

Ce projet de loi de finances rectificative n’apporte aucune
réponse a l'attente des démocrates épris de justice, aux travail-
leurs, — notamment aux plus défavorisés — et 3 leur famille.

On n’y trouve rien pour établir enfin plus de justice fiscale,
dégager le financement de mesures importantes en faveur de
I’emploi, de la formation professionnelle, assurer 'expansion des
petites et moyennes entreprises, répondre aux énormes besoins
des collectivités locales.:

Le groupe communiste opposera un certain nombre d’amende-
ments aux différentes dispositions de ce projet afin de combler
ces lacunes. C’est pourquoi je limiterai mon propos i quatre
observations. a

Premiére observation, ce projet de loi prouve done que votre
politique d’emploi n’est qu'une politique de gestion du chdomage,
marquée des mémes traits que votre politique d’austérité.

En procédant 3 des allégements des charges sociales des
entreprises, vous réduisez en réalité le salaire global qu’elles
paient & leurs travailleurs pour le mettre a la charge du contri-
buable. Quel est I’avantage pour 1’économie nationale ? Il est
nul. N’étant assise sur aucune base économique réelle, cette
création disparaitrait avee Paide publique, effet que l'on a
d’ailleurs pu constater dans une forte proportion & Iissue du
premier pacte national. )

" Deuxiéme observation, vous avez prévu 135 millions de francs
pour faire face aux conséquences du naufrage de ’Amoco Cadiz,
en attendant, dites-vous, des indemnités dues par les compagnies
d’assurance. Ce n’est pas négligeable, méme si toutes nos infor-
mations laissent supposer que ce sera trés insuffisant. Pourquoi

12 encore faire subir cette charge au budget, alors que les pol-
- lueurs doivent étre les payeurs, non seulement pour leurs désas-
tres passés, mais encore pour alimenter, 3 un niveau suffisant,
un fonds permanent de protection contre la pollution maritime ?
Les pétroliers sont riches, vous le savez bien, riches des pra-
tiques illicites dénoncées jadis par le rapport de la commission
d’enquéte de I’Assemblée nationale, que vous semblez vouloir
oublier pour ne rechercher de ressources nouvelles qu’auprés
du consommateur en augmentant une nouvelle fois, la sixiéme
sous un gouvernement Barre, le prix de l'essence.

Troisiéme observation, 'ouverture de 200 millions de francs
de crédits, destinés a inciter le retour des travailleurs immigrés
sur la base des mesures Stoléru de septembre 1977, joint &
la réduction de moitié du financement de leur logement en
France, correspond bien & l'inhumaine et inefficace politique
de refoulement que nous ne cessons de dénoncer. Vous nous
_dites que cela sera compensé par une contribution de méme
mentant des entreprises pour la formation professionnelle, pas

ce}le; des imm_igrés! évidgmment, qui, toutes proportions gardées,
beneflqlent dix fois moins. que les travailleurs francais de la
formation professionnelte. Ici, les discriminations raciales  se

cumulent donc sans que, pour autant, vous puissiez espérer -

une réduction du chémage des Frangais par ce moyen, si jen
crois un rapport officiel interministériel que j’ai quelque rai-
son de bien connaitre. :

Permettez-moi de rappeler -que, dans les années 1960, c’est le
patronat €t le Gouvernement qui ont encouragé l'immigration,
Yy compris l'immigration clandestine. Aujourd’hui, le Gouver-
nement se révele incapable de maitriser la réalité migratoire
qu’il a encouragée. .

Nous considérons pour notre part qu’une nouvelle immigration
ne serait évidemment conforme, ni aux intéréts des travail-
leurs francais, ni & ceux des travailleurs immigrés, mais ces
derniers et leurs familles actuellement sur notre sol et .qui
souhaitent y demeurer doivent pouvoir le faire dans des condi-
tions convenables. .

Au lieu de développer des moyens de dissuasion, le Gou-
vernement  devrait, au. contraire, négocier avec les pays d’ori-
gine une politique de retour, assortie d’actions de formation
pour permettre aux travailleurs concernés une bonne réinser-
tion dans leur pays. Il y a la une base de coopération conforme
auix intéréts réciproques de la France et des pays de migra-
tion. Votre collectif indique a 1’évidence que ce n’est pas la voie
suivie par le Gouvernement, ce qui est trés dommageable pour
Pintérét national. .

J'en viens & ma quatriéme observation. Alors que les budgets
des communes sont déséquilibrés par la hausse des prix en
chaine qui n’ont pas fini de faire sentir tous leurs effets, et
que les élus locaux réclament une allocation . exceptionnelle

.immédiate de I'Efat pour leur permettre d’y faire face, pas un

centime pour les collectivités locales ne figure dans le collectif.
Cela laisse mal augurer en vérité du débat du 20 juin sur la
loi-cadre concernant les collectivités locales, car ce dont les
communes ont le plus urgent besoin, c’est de ressources nou-

. velles.-Malheureusement, ce n’est pas dans cette voie que semble

s’orienter le Gouvernement. )

En réalité, seules des réformes de structures importa}ntes
sont susceptibles d’apporter une solution durable aux problémes
posés par la crise profonde -dans laquelle nous nous frouvons.
Seule une union de toutes les forces populaires, rendue pos-
sible par une union de la gauche solide, peut permetire un
véritable changement démocratique. En nous battant pour cette .

. politique, pour le suceés du programme commun, Nnous avons |

souligné ce qui reste pleinement valable aujour:d’hui : il‘n’y
a pas d’issue a la crise si on ne s’attaque pas re§olument a la
domination du grand capital sur notre pays et 4 son cortége
de priviléges, de gaspillages, d’inégalités.

M. Marcel Gargar. Trés bien!

M. Anicet Le Pérs. Répondre immédiatement aux difficultés
des Francais en mettant en cause cette domination, c’est le
sens des mesures d’urgence en quatorze points rendues publiques,
il y a quelques jours, par le parti communiste francais. Ces

- propositions économiques et sociales poursuivent trois objectifs.

Premier objectif : garantir et améliorer le pouvoir d’achat
en marquant fortement une - priorité a la situation ‘des plus
défavorisés. C’est -une nécessité pour des raisons & la fois
humanitaires et sociales, mais aussi économiques.

Tel est le sens des allégements que nous réclamons en
matiére de tarifs publics pour les usagers populaires, de prix
de l’essence — les 3,4 milliards de francs de profits que vient
d’avancer le groupe Total, pour 1977, doivent le permettire —
et de fiscalité locale. Dans le méme temps, il apparait plus
que jamais urgent de porter le Smic a 2400 francs par mgig
pour quarante heures hebdomadaires et de relever l'indemnité
de chomage ainsi que les allocations familiales, ces derniéres
de 25 p. 100. Pour répondre immédiatement aux besoins des
familles de condition modeste, nous -demandons que’leur soit
attribuée une prime exceptionnelle de 500 francs par enfant,
afin de leur permettre de faire face aux difficultés occasionnées
par les hausses de prix que vous provoguez, les vacances et la
prochaine rentrée scolaire. .

Deuxiéme objectif : assurer véritablement, et non artificiel-
lement comme le fait ce « collectif », la défense de l’gmploi
en développant notamment des garanties & I'emploi des jeunes
et des femmes. Nous proposons pour cela la création de comités
d’emploi locaux composés de représentants des pouvoirs publics,
des salariés, des élus, du patronat. Obligatoirement consultés
en cas de menaces sur l’emploi, ces comités seraient le lieu

-de recherche de solutions négooiées entre toutes les parties

concernées. Mais il est bien certain que l'on ne peut espérer
de solutions durables sans une relance de Tactivité industrielle
et agricole accompagnée d’une réduction de la durée du travail
et de Pabaissement de l'dge ouvrant droit & la retraite.
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-Troisiéme objectif : lutter immédiatement contre les gaspil-
lages en tout genre du grand capital et contre les inégalités.
En labseneé aujourd’hui de I'impdét sur la fortune, que nous ne
cessons de réclamer et qu’il faudra bien instituer, il faut au
moins décider dune majoration exceptionnelle sur les trés
hauts revenus —— 15 p. 100 pour les revenus imposables supé-
rieurs 4 40 millions de francs anciens — ainsi qu'une taxe sur
les capitaux propres des banques. Ces deux mesures rappor-
teraient 2 elles seules 6 milliards de francs, soit bien plus
que les ressources du collectif que vous nous .présentez. Nous
y ajoutons encore une cotisation supplémentairé des grandes
entreprises a la sécurité sociale — elles peuvent payer, je l'ai
montré — et, bien sr, la suppression de Pavoir fiscal.

Ces propositions sont réalistes en emplois comme en res-
sources et, avec mes camarades du groupe communiste, nous
sommes préts & en discuter sérieusement, dans le détail, a partir
des amendements que nous avons déposés en ce sens. Rien ne
nous permet de penser cependant que vous soyez dans les
mémes- dispositions, car, aussi bien pour les petites choses que

pour les gtandes, votre discours, c’est eelui de Parrogance

pour les pauvres et de la complaisance pour les riches qui
tiennent dans leurs mains les commandes des affaires du pays.

Voild un mois; j’ai demandé 'organisation d’'un débat général
sur la politique industrielle du Gouvernement en déposant une

question orale 2 M. le ministre de I'industrie ; j’attends toujours:

que vous vouliez bien vous expliquer sur ce sujet ou sont en
cause des centaines de milliers d’emplois, la vigueur de nos
industries, la maitrise des technolegies clés, le développement
de lappareil de production nationale, la vie de nos régions,,
les potentialités de coopération extérieure sur la base de 1l'inté-
‘rét réciproque. : o
“Au lieu de cela, par ce projet de loi de finances rectificative
vous limitez la discussion sur 'emploi & quelques mesures par-
tielles relatives aux seuls jeunes et qui sont, en tout état de
cause, insuffisantes. ‘ )
“Clest 'pourquoi le groupe. communiste, tout. en étant disposé
a adopter uné attitude positive vis-a-vis de tout ce qui pourrait
alléger, méme de facon minime, la peine des gens, n’attend
pas de ce débat I’annonce d’'une solution. aux problémes ‘de
. Pheure. Celle-ci réside plus que jamais dans la volonté des

travailleurs de s’opposer par leurs luttes a la politique néfaste

qui est la votre, - . o

Faut-l vous préciser, monsieur le ministre, que les commu-
‘nistes seront constamment a leur coté pour défendre tout ce
qui peut étre défendu, arracher tout ce qui peut étre obtenu,
avancer pas a pas vers plus de justice, de bien-étre, d’indépen-
dance et de démocratie? (Applaudissements sur les travées
commaunistes.) : :

M. le président. La parole est 3 M. Poudonson.
"M. Roger .Poudonson. Monsieur le président, monsieur le

ministre, ‘mes chers collégues, dans son rapport, notre col
légue, M. Maurice Blin, souligne que la situation générale des

économies des pays occidentaux n’a pas fondamentalement varié .

et que, dans cet envimnr;ement international peu propice a la
reprise de -I’expansion, ’économie frangaise se trouve confron-
tée encore avec de trés graves. difficultés. -

" Nous mesurons les efforts du- Gouvernement pour rétablir
Iéquilibre de nos échanges extérieurs, et I’analyse des résul-
tats des quatre premiers mois de 1978 est encourageante, tout
comme est encourageante la situation de notre monnaie natio-
nale sur les marchés extérieurs, bien que sa fragilité demeure.
La reprise de l'activité économique, certes, ne se fait pas au
rythme que nous avions espéré, mais la. mise en ceuvre d'une
politique de vérité ne va pas sans provoquer, nous le savons,
des difficultés en ce qui. concerne la hausse des-tarifs publics.
De plus, le principe de la liberté des prix ne doit pas étre le
signal d’une flambée de caractére inflationniste,

Plus préoccupante est bien entendu la situation du marché
de Temploi et vous avez raison, dans cette loi de finances
rectificative, de mettre -au premier plan des mesures du
collectif l'ouverture des crédits nécessaires pour. assurer le
financement- complémentaire du premier pacte national . et
pour metire en ceuvre le second pacte national pour Pemploi.
Sur ce point, je voudrais formuler quelques interrogations.

Etes-vous sir, monsieur le ministre, que les crédits que vous
prévoyez suffiront et que -vous ne serez pas amenés, dans
quelques mois, & venir nous en demander de nouveaux, d’autant
plus que, pour ce second pacte de 'emploi, vous prévoyez des
modalités différentes du premier, notamment la réduction a
50 p. 100 seulement.du. taux d& couverture des charges sociales ?

Il ne vous était sans doute pas possible de maintenir indéfi-
niment Peffort qui a été fait 'année derniére, mais vous intro-
duisez de nouveaux critéres et vous instituez une discrimina-
tion entre les entreprises. -

Outre les difficultés que .vous allez rencontrer A propos des
deux seuils que vous prévoyez — -le nombre:de salariés et
le chiffre d’affaires — étes-vous slir que cette mesure n’ira pas:
a l'encontre du but-que nous. gecherchons, et que vous recher-
chez, c’est-a-dire favoriser I'emploi des jeunes, et qu’elle ne ten-
dra pas a. créer des disparités régionales ? )

Autre sujet de précccupation : la crise que connaissent les
industries du batiment et des travaux publics. Sur ce point,
mes collégues MM. Pierre Ceccaldi-Pavard, Adolphe Chauvin et.
Kléber Malécot ont déposé un amendement & l'article 4, qui sera
soutenu, car nous craignons les plus graves répercussions, pour ce

‘secteur éconemique, de la réduction envisagée de la cotisation

patronale en matiére de financement de logements. Nous
sommes persuadés que le maintien du taux précédent, avec
peut-étre un changement dans laffectation des possibilités
financiéres ainsi dégagées, serait nécessaire. La construction,
par exemple, de foyers-retraite est indispensable dans de nom-
breuses régions. : e
Les recettes nouvelles pour équilibrer votre « collectifs pro-

-viendront essentieilement d’'une majoration de la taxe intérieure

sur les produits pétroliers. Point n’est besoin de souligner
également la charge supplémentaire qui va en résulter au niveau
des transports, notamment de ceux qui sont effectués par la

. route, ainsi que laggravation des difficultés d’exploitation qui

ne va pas manquer de s’ensuivre au niveau des distributeurs
de carburant. , ) .

“Au-dela-de ces constatations peu encourageantes, notre crainte
est de réveiller les vieux démong inflationnistes qui sommeillent

 dans notre pays, et c’est pour moi l'occasion de vous demander,

avec une insistance particuliére, que la politique d’ensemble du
Gouvernement puisse étre souvent mieux expliquée pour étre
mieux  comprise. C'est une politique -d’ensemble qui doit étre:
menée, mais il est évident que tout ce qui peut apparaitre
comme une entorse aux principes énoncés est de nature a
semer  le doute dans l'esprit public. )

Ma derniére observation portera sur un probléme sensibla

_ & nos anciens et, en particulier, aux anciens combattants et

victimes de guerre : il s’agit de lapplication du rapport constant.
Vous vous -souvenez, mes chers collégues, que lorsque nous
avons adopté le -budget pour 1978 du secrétariat d’Etat aux
anciens combattants . et aux  victimes de guerre, nous avions
demandé quun crédit puisse étre prévu dans un collectif bud-
_gétaire” pour, en quelque sorte, tester la volonté du Gouver-
nement concernant l’application loyale de ce principe, Certes,
une commission tripartite a été créée et s’est mise au travail
A linitiative de M. Beucler, titulaire de ce poste ministériel
dans le précédent gouvernement de M. Barre. Nous  souhai-
terions {rés vivement, monsieur le ministre, que vous nous
fixiez sur les travaux de ce groupe de travail de maniére que
les controverses qui sont nées a propos de l'application des
textes réglementaires en la matiere . puissent recevoir une
réponse qui satisfasse toutes les parties en cause. (Applaudisse-
ments sur les travées de 'U.C.D.P.) - :

M. Mavurice Papon, ministre du budget. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 8 M. le ministre.

M. Maurice Papon, ministre du budget. M. le rapporteur géné-
ral m’a posé un certain nombre de questions relatives, notam-

"ment, au jeu des autorisations de programme et des erédits de

paiement. Si vous le voulez bien, je m’en expliquerai lors de
la discussion des articles. Il a également appelé mon attention,
comme M. Louvot, sur un mode de financement qui. n’aggrave-
rait pas les charges des entreprises, mais entamerait en quel-
que sorte le 0,1 p. 100 de la part patronale consacrée a la
construction immobiliére. M. Poudonson y a fait: indirectement
allusion en évoquant la crise du batiment et des travaux publics.
La aussi, je répondrai au moment de la discussion des articles,
en présence de M. le président et de M. le rapporteur général
de la commission des finances, car c’est un des points essentiels
du projet. ’ ) . )

M. le rapporteur de la commission des affaires sociales a
évoqué la perspective d’atteindre 70 000 contrats emploi-formation
par an. Je ne retiendrai pas aujourd’hui ce chiffre, et vous
comprenez pourquoi, mais je puis assurer M. Louvot que c’est
un objectif qui-doit étre pris en considération. ) ’

Les orateurs qui se sont succédé a la tribune, MM. Moinet,
Tournan et ,Le Pors, ont évoqué successivement le probléme du
chomage, le pouvoir d’achat, I’équilibre budgétaire et, d’une
maniére générale, la politigue - économique, qu’elle touche aux
entreprises, 4 linvestissement, & ’expansion ou & la  consom-
mation. - . : ST ECE

Monsieur Moinet, . lorsque vous. avez mis en évidence la. hausse
des prix, vous avez employé une imiage que je.suis ohligé de
révoquer, dans la lettre comme dans Pesprit, celle du. « partage
du gateau ». En effet, cette formule pouvait 8tre utilisée au dsbut
de ce siecle. Mais,” depuis la fin de la guerre, nous avons vécu
dans une économie de croissance et de progression économique



SENAT - SEANCE

DU 15 JUIN 1978 1385

dans laquelle, précisément, la vertu de ce giteau était de's’ agran-
dir au fur et a mesure de laccmxssement du nombre des patls-
‘swr;js qui le-fabriquaient. Telle est la vraie tormule de I’économie
moderne.

. Par conséquent, il faut avoir non pas une vue statique des
choses, mais une vue dynamique. Cest précisément parce que
ce dynamlsme s’est ralenti que nous souffrons des maux que nous
évoquons ici.

M. Moinet a également mis en cause la reahte du maintien
du pouvoir d’ achat Je lui rappellerai que Paugmentation de ce
.dernier en pourcentage du salaire, a été, en 1974, de plus de
4,4 p. 100, en 1975 et en 1976, de 4,7 p. 1{)0, en 1977,.de 4,1 p. 100.
Quel est le pays qui a traversé la crise en assurant une telle
progression du pouvoir d’achat? Quant a 1978, je lui donne
T’assurance que le pouvoir d’achat sera maintenu. M. le Premier
ministre s’est engagé a ce sujet et j’ai de bonnes raisons de
penser que cet engagement, comme beaucoup d’autres, sera tenu.

Toujours a propos du pouvoir d’achat, M. Moinet a émis quel-
ques doutes quant a la réalité du relévement de minimum
vieillesse. Du 1° janvier 1974 au 1°' juillet 1978 — le Président
de la République a annoncé, vous le savez, 12 000 francs pour le
1°* juillet prochain — le minimum vieillesse aura augmenté de
131 p. 100 alors que du 1¢* janvier 1974 au 1°* juillet 1978, mémes.
dates de référence, les prix auront augmenté de quelque 57 p. 100.
Par conséquent, il s’agit 14 non pas de maintien de pouvoir
d’achat, mais bien d’une hausse trés sensible et fort lé‘gitime.
Il west donc pas exact de dire que Veffort annoncé par le
Président de la République n’est pas substantiel car les chiffres
démentent un tel jugement.

Enfin, M. Moinet a critiqué le choix fait par le Gouvernement
en faveur d’une croissance en quelque sorte tirée par l'inves-
tissement et par ’exportation plutét que par une relance globale
de - la consommauon A défaut de controverse doctrmale Jen
appellerai & I'expérience. )

Jusqu’a maintenant, toutes les experlenees de croissance tirées
par la consommation ont fini dans P'inflation galopante, dans la
crise économique et dans le chdémage. Clest précisément cette
sorte de cercle qu’il faut briser au10urd’hu1 et que la politique du
Gouvernement tend premsement a rompre pour reconstrulre
‘I’economxe sur des bases saines.

" M. Moinet, enfin, suggérait de créer des emplois pubhcs pour
faire face au chomave Qu’il me soit psrmis de rappeler au Sénat
que les dépenses de personnel représentent actuellement 55.p. 100
des charges budgétaires globales et que si nous ajoutons.a cette
part budgétaire le pourcentage des dépenses de fonctionnement

~dans lesquelles des dépenses de personnel sont prélevées, nous.
aboutissons & un pouncentage que l'on peut discuter a trois ou
’quatre points prés, mais qui éléve en quelque sorte les frais
generaux de la nation & quelque 80 ou méme 85 p. 100 du budget.
La différence, g'est ce qui reste pour assurer la liberté 4’ acuon du
Gouvernement; les possibilités d’intervention des pouvoirs publics.

" Monsieur Momet, il faut savoir ce que l'on veut: utiliser le
_ budget comme un instrument efficace de la politique économique

— encore faut-il avoir de la marge — ou bien se laisser envahir
par le poids des frais généraux et n’avoir plus rien a faire qu’a
gérer, sans plus, les choses comme elles vont. Le Gouvernement,
a cet égard, a fait un choix; et ce choix, c’est d’orienter l’effort
~ vers les activités productrices.

M. Josy-Auguste Moinet. Monsieur le ministre, me permettez
vous de vous interrompre ?

M. Maurice Papon, ministre du budget Je vous en prie.

M. le président, La parole est & M. Moinet, avec l'autorisation
de lorateur. v

M. Josy-Auguste Moinet. Monsieur le ministre, pourrai-je m’auto-
riser de la déclaration que vous venez de faire. sur la nécessité
de ne pas accrmtre les charges de fonctionnement de I'Etat pour
tirer les mémes conclusions que vous au niveau des budgets
départementaux ? En d’autres termes, lorsque I’Etat nous pro-
posera de prendre en charge des dépenses de fonctionnement, et
singuliérement des dépenses de personnel en son lieu et place,
devrai-je tenir le méme raisonnement ou, au contraire, suivre la
pente naturelle qui conduit trop souvent I’Etat & transférer ce
type de dépenses sur les budgets départementaux ?

M. Maurice Papon, ministre du budget. Monsieur le sénateur,
je sais que les membres de cette assemblée sont toujours tres
sensibles aux problémes des collectivités locales, et ce n’est pas
un maire qui vous reprochera cette préoccupation.

Je pense que le probléme tel que vous le posez est justiciable
de solutions beaucoup plus larges, qui doivent prendre leur
forme et leur expression dans une revision de la répartition. des
charges entre I'Etat et les collectivités locales, et je crois que
c’est 'un des thémes que M. le ministre de I’ intérieur doxt aborder
devant vous la semaine prochaine. ,

M. Tournan, avec sa courtoisie habltuelle a fait allusion — en
termes ﬂatteurs, d’ailleurs, -dont' je le remercie —- aux rapports
d’'un ancien rapporteur de la commlssmn des finances de-
I’Assemblée nationale.

Figurez-vous, monsieur Tournan, que cet ancien rappoxteur
général devenu ministre du budget se trouve .parfaitement a
l'aise, car si vous relisez, précisément, tous 'ses rapports de
la derniére législature, vous constaterez qu’il réclamait régu-

. liérement — c’était un leitmotiv — de la rigueur dans la poli-

tique économique et dans la politique financiére, et peut-étre
est-ce pour cela que joccupe aujourd’hui cette place Alors ce

‘n'est pas maintenant que je vais abandonner ces principes de

rigueur.

Vous avez également parlé de politique volontariste. A cet
égard, j’ai largement fait écho a votre propos en répondant 3
M. Moinet. Pour faire une telle pohtique encore faut-il avoir
une certaine liberté d’action, que ce soit dans le domaine de la
politique monétaire, dans celui de la politique budgétaire ou
encore dans celui de la politique des crédits, laquelle vient d’étre
orientée  d’une. manieére que I’histoire considérera peut-étre
comme une révolution tranquille.

En tout cas, pour. avoir une liberté d’action dans le domaine
budgétaire, il faut, naturellement, surveiller nos frais généraux.
Cela ne veut pas dire que jaie la religion ou méme le fétichisme
du dehmt budgétaire, encore que celui-ci, dans certaines circons-
tances. economlques précises, permette de relancer I’économie, de
Porienter ici ou 1a.

Cette politique de déficit budgétaire, on a, pendant longtemps,

reproché au Gouvernement de ne pas la pratiquer ; maintenant,

on lui reproche de la prolonger. En vérité, il faudraxt quelque
peu situer de facon plus précise ’objet de nos discussions pour

' savoir de quoi il s’agit.

Cette politique de déficit budgétaire est une réalité, et ce

- depuis 1975, avec la relance intervenue au mois de septembre 1975

de cette année-la. En 1976 et en 1977, on a également enregistré
un déficit et il en sera malheureusement de méme en 1978 —
j’en ai parlé a la tribune.

A ce moment-13, la pohthue devra con51ster a limiter ce déficit
4 un seuil qui nobhgera pas. & recourir & la création de signes
monétaires, laquelle porterait’ atteinte- & la valeur du frane,
€lément essentiel de notre politique actuelle.

La République fédérale d’AIlemagne nous donne bien l’exemple

- de ce que peut étre uhe monnaie forte pour se défendre tant a

Pintérieur qu’a 'extérieur. Je pense que, sur ce plan-ia, 11 n’y a
pas lieu 3 controverse doctrinale.

Puis vous avez, en quelque sorte, reproché au Gouvernement
de reconnaitre plus ou moins par son action le caractere inéluc-
tabie du chomage. Il n’en est pas ainsi, monsieur le &énateur.
Le Gouvernement ne reconnait pas cette fatalité, comme il n’en
admet aucune autre. Par conséquent, son état d’esprit est celui
que vous souhaitiez tout & ’heure, 3 savoir qu’il entend mener
dans tous les domaines une politique volontariste.

Enfin, vous m’avez posé une question extrémement précise :
quelle est 1a proportion de jeunes embauchés définitivement & la
suite des stages pratiques ? On estime qu’elle oscille, 3 I'’heure
actuelle, entre 60 et 80 p. 100. Je dois vous avouer que la lecture.
de ces chiffres m’a agréablement surpris. A cet égard, vous aurez
d’ailleurs la possibilité d’interroger M. Boulin, ministre du travail
et de la participation, qui viendra devant le Sénat défendre le
projet de loi sur 'emploi.

Enfin, M. Le Pors. a, en quelque sorte, jugé dérisoire le pacte
natwnal pour les jeunes. Le bilan chiffré en a été exposé tout

- & Pheure par M. Blin. Je ne pense pas, précisément, que ce bilan

soit dérisoire, loin-de 13, ou alors cela voudrait dire qu’il
est dérisoire d’aider de 500 000 & 600 000 jeunes gens. Or, je ne
pense pas que méme M. Le Pors soutienne un tel point de vue.

Les crédits ont été larcrement depasses non point tant du

~fa1t d’une erreur de p1ev1sxon initiale qu’en raison du succés

méme de cette expérience. C’est la raison pour laquelle nous.
prévoyons, dans ce collectif, de le poursuivre activement.

M. Le Pors a également jonglé avec brio avec les comptes
nationaux, des chiffres .et des in-dices. ‘Mais en dépit de sa
compétence, que je connais, jamais un ghssement des prix a la
consommation de 11 p. 106 pour 1978 n’a été avancé par une
administration officielle.

Je pense qua cet égard il est mieux placé que quiconque pour -
reconnaitre le caractére sérieux des administrations officielles.
Au demeurant, il est incohérent dans son propos avec les comptes

_economlques pour 1978 qui viennent d’étre présentés.

Enfin, selon lui, tout irait mieux si la majorité n’était pas a
la dlrectlon des affalres du pays. Eh bien, figurez-vous que. le
pays n’a pas été de cet avis puisqu’il y a envoyé une majorité
qui n’a point celé les difficultés qui nous attendaient, et c’est
précisément de la rigueur qu'elle requérait.



. 1386

SENAT — SEANCE DU 15 JUIN 1978

M. Le Pors devra, par consequent reporter ses espoirs a plus‘

‘tard et le peuple frangais, qui fait preuve de beaucoup de
raison et de ntesure, apportera aux marchands d’illusions la méme
.réponse solide et de bon sens qu’il a donnée en mars dernier.

M. Poudonson a fait allusion a la crise du batiment et des
travaux publics. Quil soit bien convaincu que le Gouvernement
est trés attentif 4 ce sujet et que, dans les semaines qui vien-
nent, avant méme la fin du mois de juin, le probléme sera pris
en main par le Gouvernement et étudié dans le sens des préoccu-
pations qu’il vient d’exprimer.

Par ailleurs, M. Boulin sera en mesure de repondre avec
plus de précision que je ne pourrais le faire moi-méme, sur le
dispositif de soutien de Yemploi des jeunes et, en partlcuher
sur les critéres qui ont été retenus en ce gui concerne la mobili-
sation des entreprises en vue de cet objectif.

M. Poudonson a également soulevé le probléme du rapport

constant. Je laisserai — il le comprendra aisément — a mon

collegue, M. le secrétaire d’Etat aux anciens combattants,
la responsabilité de s ex‘ﬂhquer sur cette question d’ailleurs trés
difficile, Mais il semble quwau sein de la commission 3 laquelle
il ‘a fait allusion la concertation permette d’y voir progressive-
ment plus clair.

Monsieur le président, je prie le Sénat d’excuser la brié-
veté de mes réponses, mais nous aurons l'occasion de revenir
sur tel ou tel point particulier lors de P'examen du texte et
notamment d’ouvrir le dialogue avee MM. les rapporteurs.

(Applaudzssements sur les travées de I’U.C.D. P du R.P.R.

et a droite.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

La discussion générale est close.

Le Sénat voudra sans doute suspendre ses travaux pour les
,reprendre a quinze heures trente, afin.de permettre 4 la com-
mission des finances de se rTéunir pour examiner les amende-
ments ? {Assentiment.)

M. Jacques Descours Desacres, vice-président de la commission
des finances, du controle budgétaire et des comptes économiques
de la nation. Monsieur le président, je vous remercie de cette
suggestion qui correspond au souhait de la commission.

M. le président. La séance est suspendue.

(La seance, suspendue ' & treize heures cing minutes, est

reprise & quinze heures cinquante minutes sous la présidence

de M. Etienne Dailly.)

‘PRESIDENCE DE M. ETIEN-NEA DAILLY,
vice-président.

M. le président. La séance est reprise.

—5—
CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. 1. — La conférence des presuients a étabh.

comme suit Pordre du jour des prochaines séances du Sénat:

A. — Vendredi 16 juin 1978, le matm et, éventuellement, a
quinze heures :

1° Trois questions orales avec débat, jointes, 3 M. le ministre

des affaires étrangéres, n° 63 de M. Jean Peridier, n° 69 de

M. Serge Boucheny, n° 70 de M. Claude Mont, sur la politique de

la France en Afrique, i : '
2° Quatre questions orales sans débat:

— n° 2167 de M. Francis Palmero a M le ministre des
affaires étrangéres (initiative de la France a la conférence du
droit de la mer) ;

— n° 2190 de M. Francis Palmero & M. le ministre des
affaires étrangéres (action pour le respect des libertés élémen-
taires dans l’ex-Cambodge) ;

-— n°® 2213 de M. Francis Palmero 4 M. le ministre des affaires
étrangéres (opportumte du maintien du. contingent francais de
1’0. N. U. au Liban) ;

_ n° 2229 de M. Serge Boucheny & M. le ministre des affaires
étrangeéres (opposmon a la politique du Gouvernement sud
africain).

B. — Lundi ‘I9 juin 1978, A seize heures et le soir :

Ordre du jour prioritaire :

Projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale aprés “décla-
ration d’urgence, relatif 3 ’emploi des Jeunes (n 400, 1977- 1978).

La conférence des présidents a fixé & ce méme lumh 19 juin

1978, & quatorze heures, le délai limite pour le dépdt des amen-

dements 4 ce projet de loi..

C. — Mardi 20 juin 1978, a quinze heures et le soir: _

Déclaration du Gouvernement sur les grandes orientations
d’'une réforme des collectivités locales, suivie d'un débat. ,
- La conférence des présidents a décidé que l'ordre des inter-
ventions dans ce débat sera déterminé en fonction du mrage
au sort auquel il a été procédé au début de la session.

Elle a, d’autre part, fixé au mardi 20 juin 1978, & onze heures,
le délai limite pour l’macrnptlon des orateurs.

Elle- a également fixé 3 sept heures la durée globale du
temps dont disposeront les orateurs des divers groupes ou ne
figurant sur la liste d’aucun groupe. I sera attribué a chaque
groupe politique ainsi qu’a la réunion administrative des  séna-
teurs n’appartenant a aucun groupe un temps minimum iden-
tique de trente minutes. Les trois heures demeurant disponibles’
seront réparties a la proportionnelle. .

En outre, auront lieu, successivement, dans 1’apres-m1d1 du
mardi 20 juin 1978 les scrutl»ns pour Pélection d’un juge ftitu-
laire, puis de six juges suppléants de la Haute Cour de justice.

Les juges nouvellement élus seront appelés, aussitdot aprés

. les scrutins, a préter le serment prévu par la loi organique.

D. — Mercredi 21 juin 1978, & quatorze heures trente :

Ordre du jour pnomtmre

1° Conclusions de la commission mixte pamtalre ou nouvelle
lecture du projet de loi- de finances rectificative pour 1978 ;

2° Projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant
réglement définitif du budget de 1976 (n° 384, 1977-1978) ;

3° Deuxieme lecture du projet de loi, modifié par I’Assemblée
nationale, modifiant le code des postes et télécommunications
en ce qui concerne les contraventions de grande voirie relatives
aux installations du réseau souterrain des telecommumcatmns
(n°® 359, 1977-1978).

E. — Jeudi 22 juin 1978, & onze heures, a quinze heures et

‘le soir :

-Ordre du jour prioritaire : B
Projet de loi, adopté Jar I’Assemblée nationale aprés déclara-
tion d’urgence, relatif & I'imposition des produits de cession 2

_titre onéreux de valeurs mobiliéeres et de droits sociaux-

(m° 255, A.N.).
La conference des présidents a fixé au mercredi 21 Juln 1978,

" & dix-sept heures, le délai limite pour le dépdt des amendements

a ce projet de Ioi.

F. — Vendredi 23 juin 1978, le matin, 3 quinze heures et, éven-
tuellement, le soir:

Ordre du jour prioritaire :

1° Projet de loi, adopté par I’Assemblée ‘nationale aprés
déclaration d’urgence, complétant la loi n° 74-696 du 7 aofit
1974 relative & la’ radiodiffusion et a la télévision (n° 404,
1977-1978) ;

La conférence des présidents a fixé au jeudig®2 ]um 1978,
3 douze heures, le délai limite pour le dépdt des amendemems
a ce projet de loi;

2° Deux questlons orales avec débat :

— n° 19 de M. Jean Franchou

— et n® 32 de M: Guy Schmaus,

a M. le ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs sur
la politique du Gouvernement en matiére d’éducation physique
et sportive.,

La conférence des presulents propose au Senat de joindre ces
questlons

Il n’y a pas d’ opposmon ?

La jonction est décidée.

3° Dlx-sept questions orales sans débat: = .

— n* 2107 de M. Louis Perrein 4 M. le ministre de linté-
rieur (exactlons de bandes armées dites « service d’ordre ») ;

— n° 2161 'de M. Jean Cauchon 3 M. le secrétaire d’Etat aux

. anciens combattants (célébration du 60° anmiversaire de I’armis-

tice de 1918) ;
— n° 2163 de M. Edgard Pisani 3 M. le ministre de Yagri-
culture (conséquences des cumuls d’activités sur les €quilibres

- du milieu rural) ;

— n° 2175 de M. Jean Colin 4 M. le ministre des transports
(suppression de linterdiction d’accés aux  autoroutes A6 et
C 6 imposée aux habitants de la banlieue se rendant & Paris); -

. — n° 2211 de M. Maurice Janetti 3 M. le ministre des trans-
ports (situation de la.construction ,navale) ;

- n° 2187 de M. Paul Séramy a M. le ministre de la justice
(contaglon de la violence sur les enfanis) ;

— n° 2192 de M. Francis Palmero a M. le mmlstre de la
justice -(création d’une cour d’appel 4 Nice) ; :

— n° 2249 de M. Maurice Blin & M. le ministre de la justice
(appomtements des syndics et administrateurs -judiciaires) ;

- n° 2219 de M. Jean Cluzel, transmise & M. le ministre de'
Penvironnement et du cadre de vie (situation de lindustrie du
béatiment) ;
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~~ n°® 2238 de Mme Rolande Perlican 4 M. le ministre de I'en-
vironnement et du cadre de vie (conditions de vie dans un secteur
en rénovation, a Paris [14°]);

— n* 2221 de M. Anicet .Le Pors & Mme le ministre des uni-
versités (situation de 1’école normale supérieure de Saint- Cloud) ;
- —n°® 2228 de M. Marcel Champeix a4 M. le ministre de
Yindustrie (sauvegarde des tanneries de Bort) ;

— n°® 2233 de M. Jean Cluzel & M. le ministre de P'industric
(exploit-ation de la mine polymétallique de Montmins) ;

— n° 2234 de M. Jean Cluzel & M. le ministre-de l'industrie
(explmtatlon du bassin minier de I’Aumance) ;

-—— n° 2237 de M. René Chazelle & M. le ministre de 1’1ndustr1e
(sauvegarde des tanneries du Puy) ;

— n° 2242 de Mme Héléne Luc 3 M. le ministre de I'industrie
(mesures de sécurité a la centrale gaziére d’Alfortville) ;

— 1n° 2243 de M. Jean Cluzel a M. le ministre du commerce
et de Partisanat (implantation anarchique de moyennes surfaces
de vente en zone rurale).

Ordre du jour complémentaire :

4° Conclusion de la commission des-lois sur la proposxtlon de
loi organique de M. Jean-Marie Bouloux et plusieurs de ses
collégues, tendant A compléter Darticle 7 de Iordonnance
n° 58-1360 du 29 décembre 1958 portant loi organique. relative
au conseil économique et social (n° 321, 1977-1978).

II. — En outre, la conférence des pre51dents a envisagé la
date suivante :

Mardi 27 juin 1978.

Ordre du jour complémentaire :

Conclusions de la commisison des lois sur les propositions
de loi n° 324 (1977-1878) de Mme Brigitte Gros et plusieurs
de ses collégues en vue de protéger les femmes contre le viol
et n° 381 (1977 1978) de M. Robert Schwint sur la prévention
et 1a répression du viol.

Il n’y a pas d’observation en ce qui concerne les propositions
d’ordre du jour complémentaire et de discussion des guestions
orales avec débat ?...

Ces propositions sont adoptées.

—_6 —
LOl "DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 1978

Suite de la discussion et adoption d‘un projet de loi.

.M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de loi

~de finances rectificative pour 1878, adopte par 1’Assemblée -

nationale,

Je rappelle au Sénat que la discussion générale a été close
avant la suspension - de séance. Nous abordons maintenant la
discussion des articles. &

. ' . Articles additionnels.

M. le président. Par amendement n° 11 rectifié, MM. Jargot, Le
Pors, Vallin et les membres du groupe communiste et appa-
renté proposent, avant l'article premier, d’insérer un article
additionnel ainsi rédigé :

A. — 1° Les contributions dues a raison des revenus de 1977
sont augmentées de 15 p. 100 pour les contribuables dont le
revenu imposable se situe entre 240 000 franes et 400 000 francs
et de 25 p. 100 pour les contribuables dont le revenu imposable
est supérieur a 400 000 francs; -

2° Sont abrogés les artlcles 158 bis, 158 ter et 209 bis du
code général des impots relatifs a l’avmr fiseal.

B. — Sont abrogees les dlsposxtxons des articles prermer et
deux de la loi n° 71-506 du 29 juin 1971 instituant un régime
spécial de taxation des profits de constructions.

C. — 11 est instauré un impdét de 2 p. 100 sur Pactif net des
banques et des établissements financiers.

‘La parole est 3. M. Jargot.

M. Paul Jargot. Monsieur le presment monsieur le ministre,
notre amendement a pour objet de proposer une solution de
rechange aux mesures de majoration du budget qui nous sont
proposées. Celles-ci ont, en effet, une incidence trés grave; selon
nous, sur Pinflation, sur la crise, sur Paustérité, sur la misére
des gens et sur les difficultés des entreprises et des collectivités
locaies.

Notre objectif est donc triple: proposer des mesures qui
s’opposent vigoureusement a tout accroissement de charges, qui
ne manquerait pas d’avoir des effets économiques et sociaux
graves venant s’ajouter, en les aggravant, aux difficultés actuelles
que connaissent les familles, les petites et moyennes entreprises,

les communes et les départements; accroitre les possibilités -
financiéres d’un collectif misérable, qui ne répond pas, et ne
peut pas répondre, aux attentes des travailleurs, des petites et
moyennes cntreprises et des collectlvnes locales, dont nous nous
réservons le droit de défendre les intéréts et de chercher a
satisfaire les besoins criants dans les amendements que nous
aurons I'honneur de défendre, par-la suite, mes collégues de
groupe et moi-méme ; amorcer, enfin, une demarche souhaltee
par tout le monde et attendue par notle pays, et visant & intro-
duire dans notre fiscalité pius de justice. Tous nos collégues,
a que}que groupe quils appartiennent, ont, un jour ou lautre,
proné cette plu: grande jusfice ; pour ne c1te1 que leurs emments
porte-parole, je rappellerai I’allusmn certes timide, de M. Four-
cade, dans le débat sur la declalauon de puhthue générale de
M. Ie Premier ministre, & propos de Iimp6t sur la fortune et

Tintervention, plus vigoureuse, de M. Coudé du Foresto rappor-

tant, 3 cette méme tribune, le premier projet de loi concernant
les plus-values: -trés  explicitement, notre ancien rapporteur
général dénongait déja le manque de courage du Gouvernement,
qui refusait d’imposer réellement la richesse et la fortune pour

-établir enfin plus d’équité entre les contribuables de notre pays.

Cest ‘pourquoi, dans une péricde ou tant de misére sétale
S0us nos yeux, ou les entreprises petites et moyennes rencontrent
tant de difficultés pour résister & l'assaut des multinationales
et des banques et ol les collectivités locales réclament un complé-

- ment indispensable et urgent de ressources, nous proposons a

nouveau d’instaurer ces quelques mesures caractemsees par leur
modération, leur équité et leur efficacité.

J’msxsterm sur une mesure dont nous pouvons assurer qu’elle
est rentable et équitable, je veux parler de I'impdt sur les actifs
nets des banques

Celles-ci, ainsi que tous les établissements f1nanc1ers béné-
ficient de la crise actuelle, et la croissance des actifs nets dans
leurs bilans en témoigne. On peut considérer que les banques
et les établissements financiers ont opéré un prélévement sur
toutes les activités de notre pays, qu’elles soient le fait des
ménages, des industries ou des collectivités. I1 est donc juste
lguiills parficipent & I'effort réclamé au pays dans ce moment dif-
icile.

Aussi demandons-nous qu’un prélévement soit effectué sur
leurs actifs nets. Cette mesure rapportermt environ 3 milliards
de francs.

L’imposition des hauts revenus et des trés hauts revenus, a
partir de 250 000 francs et de 400 000 francs, rapporterait 6 mil-
liards de francs, la suppression de avoir fiscal, 2,5 milliards de
francs environ et la suppression des avantages fiscaux pour les’
promoteurs de la censtruction, 500 millions de francs.

Toutes ces mesures permettraient d’augmenter les crédits de
la loi de finances rectificative qui nous est présentée. Elles

" apporteraient en méme- temps plus de justice et institueraient

enfin un régime d’équité,
M. le président. Quel est 'avis de la commission des finances ?

M. Mavurice Blin, rapporteur général. La commission des
finances a émis un avis défavorable, lié principalement 3 la
disposition qui concerne la suppression de I’avoir fiscal..

Il.lui a paru que, par les temps que nous vivons, toute décision
visant a dissuader ou a désavantager P’épargnant qui veut orienter
son épargne vers l'investissement productif était extrémement

critiquable.

M. le presndent Quel est l'avis du Gouvernement ?

* M. Mavurice Papon, ministre du budget. En ce qui concerne la
taxation des hauts revenus, je rappellerai qu'un certam nombre
de mesures specxhques ont été prises.

Je citerai a titre d’exemple, pour 1977 et 1978, le relévement
dlfferencle du baréme de I'impdét sur le revenu.

Quant a la suppression de I’avoir fiscal, je ne peux qu’appuyer
les propos tenus par M. le rapporteur general Ce serait, dans
les circonstances actuelles de crise financiére. que .subissent
les entreprises, leur porter un coup fatal.

Au surplus, Pavoir fiscal est le correctif d’une penallsatlon
des dividendes. I1 a un effet fiscalement neutre et cela est si
vrai que Bruxelles prepare une directive européenne pour géné-
raliser le systeme a l'exemple de ce qui a été fait en France.’
On a donc Juge qu’il était bon ailleurs.

En ce qui concerne linstitution d’'un impdt de 2 p. 100 sur

Tactif net des banques, je rappellerzu que le. Gouvernement
n’a pas attendu cette suggestion, puisque, dans la loi de finances
pour 1978, l'article 20 institue une contribution exceptionnelle .
a la charge des institutions financiéres.
) Enfm en ce qui concerne les profits de construction, la-mesure
proposee ne me parait pas d’une grande opportunité au moment
ol sévit — nous aurons l'occasion de I'évoquer tout a ’heure —
la crise du batiment et des travaux ‘publics.

Pour toutes ces raisons, je demande au Sénat de ne pas
adopter cet amendement.
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M. le presadenf Personne ne demande la parole ?...

. Je mets aux voix I'amendement n'.11 rectifié sur lequel la
commission et le Gouvernement émettent un avis defavmable

(L’amendement w’est pas adopté.) .

M. le président. Par amendement n°® 12, MM. Viron, Gamboa
et les membres du groupe communiste et apparenté proposent
avant Particle premier, d’insérer un 'article addltlonnel alnSl
~rédigé : .

« I. — Le versement du solde de Vimpdt sur le revenu du au
titre de I'année 1977, par les contribuables qui se trouvent en
sxtuatmn de chomage total ou partiel est suspendu jusqu’au
sixiéme mois sulvant le jour ou ils exercent un emplm a temps
lein.

P « II. — Les articles 158 bis, 158 ter et 209 bis du code général
des impdts relatifs & 'avoir fiscal sont abrogés. » :

La parole est 3 M. Jargot pour défendre cet amendement.

M. Paul Jargot. A Yoccasion de ce collectif budgétaire, il
serait tout a fait logique, compte tenu de son objet essentiel
qui est le chdmage et I’émploi, que nous pensions particuliére-
ment aux difficultés que rencontrent les chdomeurs. Nous propo-
sons donc une mesure qu1 permettrait de faciliter le reglement
du solde des impdts qu’ils doivent pour l'année 1977.

Nous souhaitons que soit retenu par le Sénat le report du
solde de leurs impdts, jusquw’au sixiéme mois suivant le jour ou
ils ont retrouvé un emploi.

. M. le président. Quel est l'avis de la.commission ?

M. Maurice Blin, rapporteur général. La commission emet un
avis défavorable.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. Maurice Papon, ministre du budget. Je voudrais remercier -
M. Jargot de me donner. loccasion de rappeler la- position du
Gouvernement sur ce probléme.

11 faut observer tout d’abord que la situation des chomeurs
n’est pas toujours identique sur tous les points du territoire
— loin de.1a — et que leurs conditions d’indemnisation sont trés
diverses et variables. L’Etat, je le rappelle, participe déja treés
largement, . comme il le doit d’ailleurs, sous. forme d’aides
* pubhques qui sont naturellement exonérées d’lmpot C’est un

premier point. :

Ensuite, il seralt extrémement difficile de mettre en ceuvre
une mesure comme celle qui vient d’étre suggérée, en raison
notamment de lambiguité méme qui s’attache’ & la notion de
-chémage partiel.

Quoi qu’il en-soit, les problemes fiscaux que pose le chémage

me paraissent convenablement résolus, puisque, d'une part, les °

comptables du Trésor ont recu Vinstruction d’accorder de trés

larges délais de paiement aux intéressés — et je sais que cette

instruction est observée — et due, d’autre part, des directeurs

departementaux des services fiscaux accordent des remises gra-

cieuses a ceux des redevables dont la situation financiére est

difficile, et cette directive est egalement apphquee plus -que
largement.

Quant & la suppression de lavoir fiscal, je ne répsterai pas
ce que j'ai dit tout & 'heure. Mais je tenais & donner toutes ces
explications qui valent, je crois, la peine d’étre entendues. En
tout cas, je suis obligé, a propos- de cet amendement, d’invoquer
Particle 40, monsieur le président, étant donné que les ressources
ne sapphquent pas aux dépenses de l'exercice.

- M. le président. Monsieur le rapporteur général, l’amcle 40
est-11 applicable ?

M. Maurice Blin, rapporteur- général. Oul, monsieur le prési-
dent.

M. le président. L’amendement n° 12 n’est donc pas recevable.

Par amendement n° 13, M. Gamboa, Mme Luc et les membres
du groupe communiste et apparenté proposent avant Tarticle 1er
d’insérer un article additionnel ainsi rédigé :

« I — 11 est institué une prime au titre de la vie chére pour la
rentrée scolaire d’'un montant de 500 francs versée avant le
1ev juillet 1978 aux familles dont ie revenu net de frais pro-
fessionnels est égal ou inférieur a 60 000 fran_cs en 1977.

« IL._— Sont abrogés les articles 158 bis, 158 ter et 209 bis
du code général des impdts relatifs d lavoir fiseal. »

La parole est & M. Chéatelain.

M. Fernand Chételain. Compte tenu de la situation actuelle et
pour reprendre un certain nombre de dispositions qui ont été
décidées en d’autres temps pour atténuer les difficultés que
connaissent les familles, nous pensons que doit éire instituse
une prime au titre de la vie chére pour la renirée scolaire.
Cette mesure d’ordre social entre dans le cadre des mesures
pnses pour les familles qui. sonit actuellement en difficulté.

En ce qui concerne la deuxiéme partie de I'amendement, -le
Gouvernement pourrait trés bien trouver d’autfes mesures que
celle que nous avons  proposée et- qui concerne Yavoir fiscal,
Je rappelle que nous avons fait d’autres propositions qui
gageaient. largement celles que nous faisons a Yheure actuelle.

M. le président. Quel est 1’avis de la commission ?

M. Mavurice Blin, rapporteur geneml La commission émet un
avis défavorable.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Mavurice Papon, ministre du budget. Je rappelle briévement
que le Gouvernement fait & juste titre de multiples efforts en
faveur des catégories défavorisées. Une mesure de cette nature
coiiterait' environ trois milliards de francs en 1978. Nous avons
suffisamment parlé, ce matin, des charges de la nation et des
déficits budgétaires pour que ce propos n'appelle pas de com-
mentaires particuliers. Dans ces conditions, le Gouvernemenf -
demande au Sénat de ne pas accepter cet amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix ’amendement n° 13 sur lequel la commission
et le Gouvernement émettent un avis defavorable

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 14 Mme Perlican, M. Viron
et les membres du groupe communiste. et apparenté proposent
avant larticle premxer d’insérer un article additionnel ainsi
rédigé : :

« A compter du mois de juin 1978, le montant du salaire mini-
mum mterprofessmnnel de croissance pour les salariés du sec-
teur privé est porté a 2400 francs par mms pour quarante
heures de travail par semaine, »

La parole est 2 M. Chatelain.

M. Fernand Chatelain. On a beaucoup parlé pendant la cam-
pagne électorale du salaire minimum interprofessionnel de crois-
sance pour les salariés & 2400 francs par mois pour quarante
heures de travail par semaine. Si nous avons insisté pour mettre

cette question & Pordre du jour, c'est parce que beaucoup .
_-@’hommes politiques en avaient reconnu le bien-fondé. I1 ¥ avait

méme, si je me rappelle bien, des membres..,
M. Phlhppe_ de Bourgeing. M. Rocard.

M. Fernand Chatelain. ...de la majorité, y.- compris M. le"
Premier ministre. Nous pensons que, compte tenu de la situation
de notre pays, qui, pour la fixation du salaire minimum vital, est
en retard sur tous les autres, y compris ceux de la Communaute .
_européenne, cette .disposition serait de nature a corriger ou,
tout au moins, commencerait de corriger les inégalités cho-
quantes qui existent dans la répartition du revenu national.

M. le président. Quel est lavis de la commission ?

.M. Mavurice Blin, rapporteur général. La commission a émis
un avis défavorable.

M.  le président. Quel est Tavis’ & Gouvernement ?

M. Maurice Papon, ministre du budget. Je voudrais simplement
indiquer aux auteurs de amendement que fixer a 2400 francs
le Smic, dans les' conditions économiques actuelles porterait
un coup mortel & I'ensemble de nos entreprises moyennes et
artisanales. avec toutes les conséquences dramatiques qu’il en
résulterait pour Yemploi. :

En tout état de cause, cette pmposmon me paralt dans le

cadre de ce collectif, étre un « eavalier budgétaire » justiciable de

Varticle 42 de la loi organique relative aux lois de finances.
C’est cet article 42, monsieur le presulent que joppose a cet
.amendement.

M. le président. L’article 42 est-il applicable, monsieur le
rapporteur général ?-

M. Maurice Blin, rapporteur général. Oui, monsieur le président.

M. le président, En conséquence, amendement n° 14 n’est
pas recevable.

Par amendement n° 38, MM. Jargot Le Pors, Vallin et les
membres® du groupe communiste et apparenté proposent avant
larticle premier, d’insérer unarticle additionnel ainsi rédigé:

«Il est créé un fonds spécial de soutien de Pactivité et de
Pemploi industriel. Ce fonds est alimenté par llmpot sur lactif
net des banques institué a V’article précédent. :

«Le fonds fournit des crédits bonifiés et des aides pour le-
maintien et le développement de P’activité des petites et moyennes
entreprises en liaison avec la garantie de I'emploi. La gestlon

. de ces fonds est decentrahsee et contrélée par les conseils régio-

naux et les conseils généraux.

«Dans le cadre de. contrats de programme passés avec les
entreprises pubhques le fonds fournit les dotations indispensables
a la poursuite ou a la mise en ceuvre de projets .industriels
d’intérét national. »

La parole est a M. Jargot.
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M. Paul Jargot. Il était difficile, dans la diseussion de cette loi
de finances rectificative, de ne pas- aborder le probléme des
petites et moyennes entreprlses qu'il faut reg1e1 dans les faits.
C’est pourquoi nous avons déposé cet amendement,

Ces - deux mesures,
pour maintenir, comme on 1’a dit & tous les vents, au bénéfice
du plus grand nombre le droit. & linitiative et a la création
qui a fait la prospérité de notre pays et qui, actuellement,
maintient la vie économique et sociale' dans nos campagnes,
comme jai déja eu l'occasion-de le rappeler dans une récente
question orale avec débat.

Ce droit aujourd’hui est réservé a4 une infime mlnonte qui
n’a cure de lintérét de notre pays, et qui, dans le souci de
maintenir élevé le seul taux de profit de ses capitaux, n’hésite
plus & déserter notre pays et a sacrifier tous les secteurs gui
ne sont pas suffisamment « juteux » pour son égoisme et son
étroit intérét, quitte a la collectunte nationale, aux collectivités

locales, et & la population, 4 payer la note de plus en plus:

lourde du cofit social d’une telle operatmn

Ce n’est pas ainsi qu’on réglera le probléme de I’'emploi.
Corriger, adoucir les effets desastreux d'une telle politique; des
gros intéréts, c’est un peu avoir recours a la morphlne Nous pro-

posons par dlverses mesures, notamment par celle-ci, de prévenir’

l’ag ravation du.mal, d’attaquer-avec vigueur les causes inté-
rieures de ce.mal, en tenant compte sur le terrain de lintérét
global et des avantages induits des mesures de soutien efficaces
a lactivité des petites et moyennes entreprises.

M. fe "présidenf Quel est 'avis de la commission 2

M. Maurice Blin, rapporteur général. La- commission emet un
avis défavorable.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?
M. Mavurice Papon, ministre du budget. Indépendamment de

tous les arguments de fond que je pourrais opposer, j'observe.

que cet amendement tombe sous le coup de larticle 18 de la
loi organique, du fait qu’il réalise une affectation de.recettes
contraire au principe de P'unité budgétaire.

M. le président. Monsieur le rapporteur général, l’article 18
de la loi organique est-il applicable ?

M. Mavurice Blin, rappmteur general Ou1 monsieur le pré-
sident. ‘

M. le présidenh L’amendement n°® 38 est donc ‘irrecevable.

Arhcle 1,

M. le président. « Art. 1%, — " Les dlSpOSIthns de larticle 21 .

de la loi de finances, pour 1978 relatives a la taxe intérieure de
consommation prévue au tableau B de I'article 265-1 du. code
des douanes, dont la date d’application est fixée au 1°" juin 1978,
sont remplacees par les dlsposmons suivantes, qui entreront en
vigueur & compter de la date de publication de la présente loi
au Journal officiel dé la République francaise :

INDICE

NUMERO : .
du tarif DESIGNATION d'identifi- UNITE QUOTITES
douanier. dés produits. cation, | de perception. en francs.
.Ex 27-10.\Essence d’aviation. ... 9  |Hectolitre (2). 8321
Supercarburant et
huiles légeres assimi- :
lées . .....oiiiiiain 10 . |Hectolitre (2).} 130,43 (11)

Essences et autres. ... 11
Pétrole lampant et
huiles moyennes non
dénommées ........
Gasoil, sous conditions: 14 et 15
d’emplox ...........
Gasoil ................ 18

19
Ex27-11.Gaz de pétrole non
dénommés destinés
a étre utilisés comme
carburants dans les
véhicules a mo-
teur - (1)............. 5

Hectolitre (2).}122,58 (11) (6)

Hectolitre (2). 51,53 (6)

Hectolitra (2). 10,16
Hectolitre (2)’. 66,22 (6)

1 000 m* (9). .293,92

Je suis saisi de deux amendements qu1 peuvent faire- [’chjet
d’'une discussion commune.

Le premier, n® 5, présenté par MM. Tournan, Duffaut, Alliés,
Chazelle, Chochoy, Debarge, Larue, Perrein, les membres du
groupe soc1ahste et rattachés admlmstratlvement tend & sup-
primer cet article.

en effet, nous semblent indispensables

Le second, n° 15, présenté par MM. Jargot, Le Pors, Valhn
et les membres du groupe communiste et apparente vise a
rédiger comme suit cet article :

-« Il est créé une taxe de 7 p. 100 sur le chiffre d’affaires
hors taxes des compagnies pétroliéres étrangéres exercant leurs
activités en France. »

La parole est 4 M. Tournan pour défendre l’amendement n° 5.

M. Henri Tournan. Je signale i nos collegues que Particle 1°
du projet de loi qui nous est soumis vise & majorer une nouvelle
fois au'1° juin 1978 le baréme de la taxe intérieure de consom-
mation applicable aux produits. pétroliers et done leurs. prix
de vente, en supplément des augmentations inscrites a I’article 21
de la loi de finances pour 1978. Si ‘cet article était adopté, la
hausse intervenue sur les prix des produits pétroliers entre le

- 1"* janvier- et le 1° juin de cette année serait de 13 p. 100

en moyenne. Depuis décembre 1973, le prix du supercarburant
aurait ainsi augmenté de .98 p. 100, soit 25 p. 100 en francs
constants.

Cette hausse s’inscrit .incontestablement dans lensemble des
relévements de prix et de tarifs auxquels s’applique le Gouver-
nement depuis la fin degélections et qui grévent trés lourdement

le pouvoir d’achat des Francais. C’est ainsi que nous avons

assisté 4 des hausses de tarifs publics: S. N. C. F., Electricité
de France-Gaz de France, Charbonnages, téléphone, tarifs
publics, R. A.T. P.

Parallelement; les prix: de tous les produits industriels seront.
progresswement hb rés, a compter du 1° Jum de cette année.
Nous assistons ainsi depuls un mois & la mise en ceuvre systé-
matique d’une politique qui tend a organiser la vie chére et
qui ne trouve aucune compensation dans les salaires, traitements,
retraites ou prestations. sociales: la hausse de 1,08 p. 100 du

'pouvou' d’achat des travailleurs rémunérés au Smic, eu égard

a toutes ces hausses que je viens de citer, apparait paxtlcuhere-
ment dérisoire.

Tels sont les motifs 4 lappui desquels, au nom du groupe
socialiSte je propose la suppression de cet article.

le presndenf La parole est & M. Le Pors, pour défendre
l’amendement n? 15.

M. Anicet Le Pors. J’ai dit ce matin, en réponse aux propos

. du -rapporteur general qui faisait alluslon aux difficultés des

sociétés pétroliéres, que le groupe Total, notamment, avait fait -
des bénéfices confortables en 1977 : . 3400 millions de francs.

Pulsqu on en est aux chiffres que _]al evoques ce matin, je
tiens & dire a M. le ministre que, si je n’ai pu entendre sa
réponse, ce n'est pas de ma part volonté de manquer a la cour-
toisie’; c’est que j’étais pris par un engagement

Mals a propos du- chlffre qu’il 'a évoqué, ]al dit .trés précisé-
ment qu'on en était-a envisager 11 p. 100; je n’ai pas dit que
c’était inscrit dans les comptes de la Nation, puisqu’y figure le
chiffre de 8,9 p. 100 en moyenne annuelle et en glissement.
Je maintiens quwon en est & envisager 11 p. 100 et je vous donne
rendez-vous a l'automne prochaln monsieur le ministre, pour
savoir qui de vous ou de moi aura fait la meilleure prevismn

Lorsque vous vous adressez aux communistes, rappelez-vous

* que, d’'une facon générale, le chiffrage est leur point - fort.

(Mouvements divers.)
Quant a notre amendement, il a pour objet de mettre en
évidence que les sociétés pétroliéres étrangeéres opérant en France

- bénéficient, a notre avis — un rapport parlementaire I'a indiqué

— de pr1v1leges exorbitants qui leur permettent d’échapper
pratiquement a 1'impo6t, alors que le poids de la fiscalité gréve,
comme on le sait, de plus en plus lourdement les budgets des
usagers.’

I’amendement proposé par le Uroupe communiste tend a mettre
un terme a l'un des abus les plus criants de notre économie; en
amorcant une réforme du régime fiscal des sociétés pétroliéres
étrangéres en vue de stopper cette évasion fiscale scandaleuse
dénoncée par un rapport céléhre de I’Assembliée nationale.

M. le président. Quel est Pavis de‘la commission des finances
sur ces deux amendements?

M. Mavurice Blin, rapporteur général.; La commission a émis
un avis défavorable sur les deux amendements.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Maurice Papon, ministre du budget. Monsieur le président,
en ce qui concerne amendement de M. le sénateur Tournan,

. je précise que, si le prix du supercarburant aura augmenté de

98 p. 100 entre décembre 1973 et juin 1978, cette augmentation
est, pour 44 p. 100 environ, imputable aux répercussions du prix
du pétroie brut, c’est-a-dire du prix international. En juin 1978,
le prix du supercarburant, rapporté en francs constants, se
situera sensiblement au’ méme niveau qu’en 1960 et sera infé-
rieur a celui de janvier 1874, lorsque les pouvoirs publics ont
été obligés d’aligner les tarifs inférieurs sur les nouveaux tarifs
extérieurs.
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Malgre la hausse proposee la part relative de la charge fiscale
exprimée en pourcentage du prix de vente aura ncanmoins

diminué, passant de 70 p. 100 en 1973 4 65 p. 100 en juin 1978..

Je pense donc que ces précisions chiffrées remettent le probleéme
-4 sa vraie. plaace.

Au surplus, ce relévement est parfaitement logique puisqu’il
g’inscrit non seulement dans la politique d’ensemble de hausse
des tarifs publics — nous n’avons pas. de raison de déséquilibrer

le rail et la route — mais également dans la politique générale -

d’économies 'd’énergie. Telles sont les -raisons pour - lesquelles
je demande au Sénat de repousser cet amendement.

En ce qui concerne lT'amendement n° 15 défendu  par
M. Le Pors, a4 qui je dirai tout a fait en passant qu’effectivement
les chxfirages du parti communiste nous rappelient vaguement
quelque chose (sourires), j’estime que la mesure proposée consti-
tuerait une discrimination flagrante a4 D’égard des Ssociéiés
pétroliéres étrangéres. Peut-8tre me direz-vous, monsieur-Le Pors,
que cela n’a pas d’1mportance ‘Cela pourraif en avoir, pourtant,
dans la mesure ou, violant les conventions mternatmnales, elle
susciterait, c’est evxdent des mesures de rétorsion a l’egard

des soeletes frangalses operant a l’etrander car il y en a aussi.’

Enfin, le régime fiscal des compagm‘hs petroheres en France
n’est pas plus favorable que celui qui existe dans les principaux
pays étrangers, d’autant — je le rappelle au Sénat — que la loi

de finances de 1976 avait sensiblement diminué le montant des

prov1510ns pour reconstitution de gisements et pour fluctuation
des cours que ces entrepnses peuvent constituer.

Pour cet ensemble de raisons, je demande au Sénat de bien
vouloir repousser egalement cet amendement

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 5, repoussé par la com-
mission et par le Gouvernement.

(L’amendement. w’est pas adopté.)

M. le presidem‘ Je mets aux voix Pamendement n° 15, éza-
lement repoussé par la commission et par le Gouvernement

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande Ta parole‘7

Je mets aux voix l'article 1°.

(L’article 1°* est adopté.)

Arhcle 2.

M. le président. « Art. 2. — 1. — Les entreprises - passibles

de la taxe d’apprentissage devront acqu-i‘rtt'er en 1978, avant le
- 15 septembre, une cotisation égale a 0,1 p. 100 du montant des
salaires retenus pour l'assiette de cette taxe au titre de T'année

précédente, majoré de 8 p. 100.
© -« II, — Cette cotisation est établie et recouvrée suivant les
_m@mes modalités et sous les mémes garanties et les mémes
sanctions que la taxe d’apprentissage. Les cotisations inférieures
4 100 francs ne sont pas exigibles.

-« III. — Les dispositions des I et Il ci-dessus: ne sont pas
applicables aux departements d’outre-mer. »

Par amendement n°® 6, MM. Tournan, Duffaut, Alliés, Chazelle,
Chochoy, Debarge, Larue, Perrein, les membres du Groupe socia-
liste et rattachés administrativement proposent de compléter
le paragraphe I de cet article par la nouvelle phrase siivante :
~ « Cette cotisation complémentaire n’est pas due par les entre-
prises employant moins de dix salariés. »

La parole est 3 M. Tournan.

M. Henri Tournan. Je rappelle que larticle 2. du projet de
loi a pour objet de décider en son paragraphe I que les entre-
prises passibles de la taxe d’apprentissage devront acquitter en
1978 une cotisation égale 4 0.1 p. 100 des salaires retenus pour

I’assiette de la taxe d’apprentlssage au titre de T'année précé. .

dente.

Considérant qu’aucune augmentatlon des charges sociales ne
doit étre imposée aux entreprises a l'occasion de son nouveau
pacte pour l'emploi, le Gouvernement .a compensé Paugmenta-
tion de la taxe d’apprentissage par une diminution de la eontri-
* bution patronale 3 l'effort de construction. Les entreprises de
moins de dix salariés n’étant pas assujetties a la participation
des-employeurs a Veffort de construction, la diminution résultant
de larticle 4 du projet de loi est sans effet pour elles.

Nous proposons, par conséquent, qu’elles ne soient pas assu-
. Jjetties & I'augmentation proposée de la taxe d’apprentissage.

M. le président. Quel est I'avis de-la commission ?

M. Maurice Blin, rapporteur genéral La commission s'en remet
3 la sagesse du Sénat.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Maurjce Papon, ministre du budget. Le Gouvernement est
évidemment trés hostile & cette disposition.

En effet, il me parait trés grave d’introduire une diserimina-
tion. entre les redevables de la cotisation complémentaire a la
taxe d’apprentissage en fonction du nombre de salariés, car il
s’agit, au demeurant, d’une charge modeste — 0,1'p.100 des
salaires — qui n’est pas de nature a mettre les entx*epnses meme
les petites, en - difficulté. Je rappelle surtout qu’aucune exoné-
ration du principal n’est prévue. Il serait donc paradoxal que
le subsidiaire ne suive pas, en I’espéce, le sort du prlnmpal

Ce texte n’est absolument pas novateur. 11 se borne a pro-
roger une mesure que vous aviez votée I’an dernier, précisément
pour financer les actions des. pouvoirs publics en faveur GES‘
jeunes.

Je n’ai pas besoin- de dire. que cette mesure, si elle était
votée, détruirait 1’équilibre financier du programme ‘de soutien
de l’emplm que propose le Gouvernement dans le cadre du pré-
sent collectif. Nous avons assez discuté ce matin, avec M. Tour-
nan, de la maniére d’ailleurs la plus agréable, sur les charges
de la nation et sur le déficit budgétaire pour qu’il ne le mette
pas en difficulté. ’

En conséquence,; je lui demande de bien vouloir retirer son
amendement; s’il ne le fait pas, je prleral évidemment le Sénat
de le repousser

M. le président. Maintenez-vous votre amendement, monsieur
Tournan ?

M. Henri Tournan. En dépit des explications de M. le ministre
du budget, je le maintiens.

M. Pierre Louvot,
parole.

M. le prés:denl' La parole est i M. le rapporteur pour avis.

M. Pierre Louvot, rapporteur pour avis.- Je veux simplement
attirer I’attention de notre assemblée sur le fait que cet amen-
dement me parait ne pas avoir d’objet. Si les entreprlses comp-
tant moins de dix salariés ne sont pas assujetties i la taxe de
1.p. 100 pour la construction, elles ne le sont pas davantage en
ce qui concerne la formation continue.

Au surplus, il s’agit, en ce domaine, non -d’un soulagement,
de 0,1 p. 100, mais, pour les  entreprises cohcernées, et pour
celle.s 1a seulement d’un transfert sur le 1 p. 100 de la formation
professmnnelle porté a 1,1 p. 100.

Quant a la taxe addltlonnelle de 0,1 p. 100 2 la taxe d’appren-
tissage, elle est reconduite — vous lavez dit, monsieur le
ministre — telle qu’elle était en 1977. Elle tradult une respon-
sabilité normale de la part des entreprises artisanales dark le
cadre d’une solidarité partagée. Le soutien qui leur est apporié
par les exonérations de charges socnales en cas d’embauche est
bien plus important.

Dans la mesure out l’exonération a 100 p. 100 -pourrait éire
étendue au-deld. d'un an, ainsi que le souhaite d’ailleurs- ia
commission des affaires sociales, ces entreprises artisanales
obtiendraient bien plus et bien mieux que la mesure proposée
par cet amendement

M. Maxime Javelly. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Javelly.
M. Maxime Javelly. On ne peut parler d’apprentlssage sans

'rapporteur pour avis. Je demande la

parler des patrons. Il faut que ceux-ci veuillent recevoir les

apprentis et que les uns ‘et les autres puissent s’entendre, ce
qui n'est pas toujours facile. Quand on parle de Pemploi, je
pense a ce vaste monde rural qui forme des.apprentis, qui

..deviennent des hommes et qui, par la suite, forgent la société.

Monsieur le président, telle est mon explication. Je suis tout
a fait d’accord avec mon collégue, M. Tournan.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ? 2.

- Je mets aux voxx Pamendement n°® 6, pour lequel la commis-
sion s’en remet & la sagesse du Sénat et qui est repousse par
le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopte.)
M. le président. Je mets aux voix larticle 2,
(L’article 2 est adopté.)

Article 3.

M. le président. « Art; 3. — I. — Le taux de la participation
prévue 3 larticle L. 950-1 du code du travail est porté al1p. 100
du ‘montant, entendu au-sens de larticle 231-1 & 1 ter du code
général des impdts, des salaires payés pendant l'année en cours,

« II. — Les employeurs assujettis a la participation au finan-
cement de la formation professionnelle continue doivent s’acquit:
ter en 1978 d’une partie de leur obligation en effectuant au
Trésor public, avant le 15 septembre, un versement égal a
0,2 p. 100 du montant, entendu au sens des dispositions citées
au I ci-dessus, des salaires versés au cours de I'année précédente,
majoré de 8 p. 100.
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« Ce versement est établi .et recouvré dans les conditions
prévues aux. articles 235 ter G et 1679 bis B du code général des
impéts. »

La parole est a M. Chauvin.

M. Adolphe Chauvin. Monsieur le président, je demande la

réserve de l'article 3 jusqu’aprés l'examen de larticle 4, car.il

me parait important que nous discutions d’abord de cet article 4. |

M. le président. La réserve de larticle 3 est demandée jus-
qu’aprés le vote sur larticle 4.

" Il n’y a pas d’opposition ?...

La réserve est ordonnée.

Article additionnel.

M. Ie président. « Par amendement n° 18, M. Viron et les
membres du groupe communiste et apparente proposent, apreés
Yarticle 3, d’insérer un article additionnel ainsi rédige :
~« I. — Dans tous les départements sont créés des comités
de I'emploi composés par quart de représentants des pouvmrs
publics, de représentants des organisations patronales, de repré-
sentants des salarles désignés par les organisations syndicales
et d’élus désignés a la pxoportlonnelle des groupes représentés
au conseil général.

« Des comités de l’emplm peuvent egalement étre constitués
dans les communes 3 linitiative des conseils municipaux.

« Il est créé un comité national de l'emploi -composé par
quart de représentants des pouveirs publics, des organisations
patronales, des salariés désignés par les organisations syndicales
et d’élus désignés a la proportionnelle des groupes représentés
4 I’Assemblée nationale ;
~ « IL'— Les comités de I’emploi sont obligatoirement informés
et consultés avant toute décision de fermeture d’une entre-
prise ou de licenciement collectif. IIs’ dlspoxent d’un pouvozr
d’investigation pour rechercher notamment aupres des pouvoirs
publics et des entreprxses industrielles et financiéres du secteur.
public et privé des moyens d’assurer le maintien de l'’emploi
et la poursuite de l’activité des entreprises.

« Lersque le probléme qui leur est soumis concerne un
groupe industriel ou une entreprise d’intérét mational, les
comités de I'emploi saisissent le comité national de l’emploi. »

La parole est a M. Chatelain.

M. Fernand Chatelain. Nous demandons que, dans tous les
départements, soient créés des comités de lemploi composés
par quart de représentants des pouvoirs publics, de représentants

des organisations patronales, de representants des salariés dési-

gnés par les organisations syndicales et d’élus désignés a la
proportionnelle des groupes représentés au conseil général.

La création de comités de ’emploi peut largement contribuer -

4 résoudre les difficultés des entreprises et & trouver des solu-
tions permettant de garantir la sécurité de I'emploi..

Comme le Gouvernement affirme sa préoccupation, & l'occa-
sion de cette loi de finances rectificative, de résoudre ces
problémes, nous pensons que cet article vient a point.

M. le président. Quel est Pavis de la commission?

M. Mavurice Blin, rapporteur général. La commission a émis
un avis défavorable a cet amendement.

M. le président. Quel est Tavis du Gouvernement ?

M. Maurice Papon, ministre du budget. Le dispositif- proposé
dans cet amendement ne ferait que se « surajouter » a tous '

les organismes qui existent déja et en grand nombre. Je cite
au hasard : comités départementaux et régionaux de la for-
mation professionnelle, de la promofion sociale et de l’emploi,
comités départementaux pour les problémes de emploi, comités

départementaux d’examen des problémes de fmancement des .

entreprises, commissions .paritaires de Il’emploi. On pourrait
plus volontiers trouver quil y en a frop plutét que pas assez.

Au surplus, cet amendement ne me parait pas recevable dans
le cadre d’une loi de finances puisqu'il constitue un cavalier
qui tombe sous le coup de larticle 42 de la loi organique dont
je demande l’application.

M. le président. Monsieur le rapporteur general Particle 42
de la-loi organique est-il applicable ?

M. Maurice Blm, rapporteur général. Oui, monsieur le pré-
sident, il est. .

M. le- président. L’amendement n® 18 n’est donc pas rece-
vable. :

Article 4.

M. le président, « Art. 4. — 1. — Dans lalinéa 1° de
Particle 272 du code de l'urbanisme et de l'habitation modifié
par larticle 61-I de la loi n° 74-1129 du 30 décembre 1974,
le membre de phrase « des sommes représentant 1 p. 100 »
est remplacé par « des sommes représentant 0,9 p. 100 ».

vin et Malecot ;

¢ I — ‘Dans le troisiéme alinéa de Varticle 272 du code
de l’urbamsme et de IPhabitation, institué par Varticle 61-II
de la loi n* 74-1129 du 30 décembre 1974, le membre de phrase
< dans la limite d’un cinquiéme » est remplace par « dans la
limite d’un neuviéme ».

« III. — Les dispositions des I et II ci-dessus sapphquent
pour la premlere fois aux investissements qui doivent étre réa-
lisés en 1978 & raison des salaires payés au cours de l’an:
née 1977. »

Je suis saisi de quatre amendements 1dent1ques

Le premier, n° 4, est présenté par MM. Ceccaldi-Pavard, Chau-
le deuxiéme, n° 8, par MM. Tournan, Duffaut
Allies, Chazelle Chochoy, Debarge Larue, - Perrein, Ies mem-

. bres du groupe socialiste, et rattachés admlmstratlvement le

troisiéme, n° 19, par M. Chatelain et les membres du g.oupe
communiste et apparente le quatrleme, n°® 31 rectifié, par
M. Moinet. Tous les quatre tendent a supprimer - cet artlcle

La parole est & M. Chauvin pour defendre Pamendement n° 4.

M. Adolphe Chauvin. Monsieur le président, en l’absence de
M. Ceccaldi-Pavard, Je deéfendrai cet amendement qu’au surplus,
j’ai cosigné.

S’il est une action dont le pays peut s’enorgueillir, c’est
Peffort qui a été consenti en faveur du-logement depuis vingt-
cing ans. Rappelons-nous ce qu’était notre banlieue. parisienne
et ce qu’elle est devenue aujourd’hui. J’ajoute d’ailleurs que si,
chaque année, la majorité -n’avait pas- voté les crédits néces-
saires pour le logement, nombreux sont ceux qui- ne pour-
rale?t pas s’enorgueillir aujourd’hui des réalisations qu'ils ont
pu faire.

Mais il ne faut-pas croire que tout est regle et je considére
— Jje ne suis certainement pas le seul — que l’effort doit étre

~ poursuivi. Ce n’est un secret pour personne, nous le constatons

tous dans nos régions, que le batiment est actuellement en trés
grande crise.

Nous avions d’ailleurs alerté le responsable de la construction,
qui était & ce moment-la M. le secrétaire d’Etat au logement,
sur les conséquences d’une application trop rapide de la réforme
du financement du logement.

Les faits sont 13 ; les commandes sont beaucoup moins nom-
breuses et nous savons que nous allons assister 4 -une chute de

. la construction dans les années A venir.

J’ai done plusieurs griefs A formuler contre la proposition que
contient I’article 4. D’abord, au niveau de la pohthue générale
du logement et de lactivité du batiment — je viens de le dire —
je crois que, psychologiquement, elle est mopportune Mais, de
plus, au niveau des objectifs de la loi du 3 janvier 1977 por-
tant réforme des aides au logement, une réduction du 1 p. 100
risque d’entrainer. des consequenoes dramatiques, car il est bien
ceriain que, dans la mesure ou J'on n’apportera pas une aide a
la pierre, le prix des loyers sera plus élevé. Or, s’il est vrai
que l'aide personnalisée au logement sera trés profitable aux
familles les- plus modestes, on sait, en revanche, que pour les
autres, il s’ensuivra une augmentatmn trés sensxble des loyers:
et dans la mesure olt le 1 p. 100 ne serait pas & la dlsp051t10n
des constructeurs pour alléger cette charge, les loyers risquent
de devenir insupportables, et non seulement les familles modestes,
mais aussi les familles dont les enfants sont élevés et qui, elles,
ne bénéficient plus de l'aide apportée aux familles, auront a
supporter des loyers particuliérement lourds.

Certaines dispositions me paraissent vraiment 1rréf1ech1es
monsieur le ministre. Le Gouvernement a signé une convbnnon
avec 'union nationale interprofessionnelle . du logement qui pré-
voit lutilisation du 1 p. 100, dont une partie s’élevant & 120 mil-
lions de francs sur le 0,2 p. 100, pour permettre aux 25 000 famil-
les modestes dacceder chaque année, i l'accession a la pro-

‘priété — je fais, 1a, allusxon a lald_e qui doit étre apportée

pour l'acquisition du terrain; et c’est le moment que I’on choi-
sit pour réduire ce 1 p. 100. I1 est clair que, faute de ce finan-
cement{, ’accession 3 la propriété demeurera une possibilité
purement théorique pour de trés nombreuses familles.

On avait créé lg 0,2 p. 100 pour permetire le logement des
travailleurs immigrés, et  ¢’est sur cette dotation,  monsieur le
ministre, gque vous allez prélever les sommes nécessaires pour
la formation professionnelle. Il est quand méme étonnant, alors
que la commission de I'’habitation du VI® Plan avait estimé qu’il
faudrait au moins quinze ans pour rattraper . les retards accumu-
lés, que 'on supprime ce 0,2 p. 100 créé il y a trés peu de temps.
Cela me semble une incohérence ef une injustice car, une fois
encore, s’il est un domaine ot 'on peut réduire les inégalités,
c'est bien celui du logement. Et lorsqu’une famille est logée
décemment, elle a un comportement différent; elle se sent
«relavée » par rapport i sa situation. précédente.

Je me permets -d’insister, monsieur le ministre, pour que vous
renonciez A cette disposition. Vous me répondrez que vous avez
besoin de ces sommes pour financier la formation profession-
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nelle. Etes-vous bien sfir que les crédits dont nous disposons
pour la. formation professionnelle sont vraiment bien utilisés ?
Ils représentent une masse fort importante.

Voild quelques jours, nous avons examiné un texte relatif a
la formation professionnelle et a cette occasion nous avons
constaté ‘que 230 millions de francs, si mes' souvenirs sont
exacts, entraient dans la caisse du Tlesor car ils étaient inuti-
lisés pour la formation professmnnelle En effet, méme les
entreprises qui n’assurent pas:.la formation professwnnelle doi-
vent payer cette cotisation au Trésor.

En outre, nous savons tous que certaines flheres de forma-
tion ont eté créées permettant 3 certains organismes de vivre
trés largement. Avant de réduire le 1 p. 100 pour le logement,
il conviendrait, 3 mon avis, de porter attention sur la gestlon
des crédits consacrés & la formation professionnelle.

C’est, la raison pour laquelle je demande la suppression de .

cette disposition.

M. le presldenf La parole est a M Tournan, pour défendre
I’amendement n° 8. :

M. Henri Tournan. Monsieur le président, mon amendement
a le méme objet que ceiui que vient de défendre M. Chauvin

avec grande conviction. Nous proposons de supprimer larticle 4. -
L’abaissement & 0,9 p. 100 de la contribution patronale au -

logement ne nous parait pas justifié. L’argument selon lequel
la diminution ne frappera que le logement des travailleurs immi-
grés n’est pas acceptable lorsque I'on connait les conditions dans
lesquelles la plupart d’entre eux sont logés.

Je signale que cette disposition aurait pdur effet d’amputer
de moitié le 0,2 p. 100 qui sert justement a l'effort de construc-
tion de logemenis en faveur des immigrés.

Nous ne comprenons pas ce transfert financier au profit de.

la formation professionnelle des jeunes. A T’heure actuelle, ce
0,2 p. 100 représente un instrument essentiel de la pohthue
d’investissement en faveur du logement des immigrés. C’est
" lui qui permet de compléter les financements principaux de
droit commun pour les opérations bénéficiant aux immigrés.
Parfois, il devient méme un financement principal. Son role
est aussi.important pour les travaux dans les logements. exis-
tants que pour les constructions nouvelles. Dans un domaine out
les blocages sociaux et politiques sont innombrables, il permet
de lever assez facilement I’hypothéque financiére.

Le systeme était en passe d’atteindre un certain rythme de
croisiére et il serait tout: 3 fait regrettable que l'on ampute
par conséquent ce 0,2 p. 100 de moitié en acceptant I'article 4
du proget de loi de tinances rectificative,

le preSldenl' La parole est a M. Chatelam pour défendre
l’amendement n® 19.

M. Fernand Chatelain. Mon amendement a le méme objet que .

les précédents. Je rappelle que le groupe communiste avait
déposé un certain nombre d’amendements qui tendaient a donner

les moyens- d’'une véritable relance de I’économie par le plein

emploi, en augmentant le pouvoir d’achat” des travailleurs et
en réduisant les situations privilégiées des plus riches et des

plus puissants. Mais le Gouvernement et sa majorité préférent:

une autre. politique.

Ainsi, nous ne trouverons rien dans la loi de finances qui
permette de supprimer les gaspillages, les dépenses inutiles, les
frais financiers trop importants, nous ne voyons que des mesures
qui visent a réduire les chalges sociales des entreprises.

L’article 4 du present projet de loi a pour obJet de ramener
de 1 p. 100 & 0,9 p. 100 la part des employeurs a leffort de
construction. Une telle disposition pénalise les travailleurs qui
ont besoin dese loger décemment. Je rappelle dailleurs que

les' travailleurs immigrés sont dans-la situation la plus difficile -

a cet égard.

Ainsi la situation de la’ constructmn de logements sera-t-elle
plus difficile ; on construira moins et plus.cher,

On: arrive donc a ce paradoxe que, sous prétexte de financer
des mesures destinées a favoriser la formation professionnelle,
de donner une impulsion a une pohthue de Iemplm on prend
des mesures qui vont contribuer & accentuer la crise déja grave
que connait le seeteur du batiment en supprimant des emplois.

Cela ne nous parait effectivement pas trés loglque Nous deman-
dons don¢ que le concours des employeurs a Peffort de construc-
tion soit maintenu & 1 p. 100, ear la nation en a encore un
besoin urgent. Pour cela, il conv1ent de supprimer l’article 4
du projet de loi.

Considérant. qu’il s’agit 13 d’un probléme essentiel, le groupe
co(rjnmumste demandera un scrutin public sur l’amendement qu’il
a déposé .

M. le pres:dent La parole est a M. Momet pour defendre son
amendement n° 31 rectlfxe

M. Josy-Auguste Moinet. Monsieur le président, T'objet de
mon amendement rejoint tout naturellement celui des amende-
ments qui ont été déposés et défendus par mes collégues
Chauvin, Tournan et Chatélain. Aussi me limiterai-je & quelques

- bréves observatlons

La premiére observation sera de forme I1 est regrettable que
le, Gouvernement ait cru devoir modifier I’affectation du 1 p. 100
patronal sans. consulter ceux qui ont la charge de sa
gestion, je veux parler ‘des organisations patronales et syndi-
cales. Il n’est pas si fréquent, dans notre pays, que les organi- -
sations patronales et syndicales se mettent d’accord pour ‘mener
ensemble une action commune dans un domaine aussi essentiel
que le logement social. Il aurait été, je crois, opportun que le
Gouvernement obtienne l’accord des partenaires sociaux avant
de proposer la modification d’affectation d’une partie de ce

100 patronal.
Sur le fond, la loi prévoit qu’'une partie du 1 p 100 patrona]

_doit étre- utilisée pour le logement des travailleurs immigrés.

Mais il ne vous a pas échappé, j'en suis’ persuadé, mes chers
colleégues, que le 0,2 p. 100 destiné au logement des immigrés
a été déterminé par voie de décret. Par conséquent, il semble
que si le Gouvernement voulait porter 4 un autre taux la partie
du 1 p. 100 consacrée au logement des . travailleurs immigrés,
il pourrait le faire sans consulter le Parlement.

La loi précise également que cette fraction de 0,2 p. 100 doit
étre affectée par priorité au logement des travailleurs immi-
grés. Or qui dit « par priorité » suppose tout naturellement
que l'on peut consacrer a d’autres actions la partie de cette.
somme qui ne serait pas utilisée pour le logement des travail-
leurs immigrés. Cest d’ailleurs sur cette constatation que s’est
appuyé le Gouvernement, au moment ol nous avons été appelés
a voter la .loi portant institution de l'aide personnalisée au loge-
ment, pour proposer que les préts aux familles les plus défa-
vorisées, pour Paccession a la propriété, puissent étre accordés
par les organismes collecteurs du 1 p. 100 patronal. C’est dans
ce cadre-la, comme l’'a rappelé tout & I'heure M. Chauvin,
qu’une convention a été conclue entre 1’Union nationale inter-
professionnelle du logement et les pouvoirs publics.

Sur ce point, il ne nous parait pas y avoir cohérence dans' les
affirmations du Gouvernement lors du-vote de la loi instituant
Paide personnalisée au logement et de Texamen du present
projet de loi de finances rectificative.

‘Enfin — et ce sont les deux derniers points sur lesquels je
voudrais insister — je rejoins parfaitement et -complétement
les observations formulées par notre collégue, M. Chauvin, en
ce qui concerne l'utilisation des . crédits destinés a fmancer la
formation professwnnelle

II faut dire ici de la maniére la plus clalre qu’'un certain
nombre d’officines ont été . créées pour utiliser les fonds, de
plus en plus importants, dégagés pour la formation professmn
nelle. Or, il ne nous parait pas normal de distraire de nou-
velles sommes, qui devraient étre consacrées au logement
social, pour ahmenter Tactivité et le compte d’exploitation de
ces officines et sociétés dont le but essentiel est de réaliser
des profits plutot que de former les travailleurs de ce pays.

Ma derniére observation rejoint celle que mes collégues ont
également formulée a propos de lactivité du batiment. Nous
savons tous ici parfaitement que l'activité du batiment connait
un important ralentissement. Dés lors, il nous parait tout a fait

- contraire aux orientations de la politique du Gouvernement de

prendre des mesures visant & restreindre les moyens consacrés
a la construction de logements $ociaux. Cela aurait bien évi-
demment des incidences sur Tactivité: du batiment qui est,
comme vous le savez, créafrice d’emplois. -

Pour toutes ces raisons, qui se recoupent avec celles que mes
collégues ont exposées, je souhaite vraiment que le Gouverne- -
ment accepte de reconsidérer son point.de vue sur ce sujet
et que soit supprimé l'article 4 du projet de loi.

M. le président. Quel est I'avis de la commission des fmances
sur ces quatre amendements ?

M. Maunce Blin, rapporteur général. Monsieur le presulent'
j’ai eu loccasion, ce matin, au nom de la commission des
finances, dexprlmer les mémes inquiétudes et les mémes
réserves que celles qui' viennent d’étre présentées tant ‘en ce.’
qui concerne la diminution des ressources mises a la dispo
sition de l'effort de construction de la nation qu'en ce qui
concerne, a l’inverse, Paugmentation des crédits qui pourraient

étre affectés a la formation  professionnelle. C’est dire que la . .

commlssmn partage trés largement les vues qui viennent d’étre
exposees

* Cependant, il nous a semblé utile d’attendre iles explications
que ne va pas manquer de nous donner M. le ministre avant
de nous prononcer sur le' fond. Clest la raison pour laquelle, -

.a ce moment du débat, la commission des finances s’en remet

a la sagesse du Sénat.
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M. Pierre Louvet, rapporteur pour avis. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis.
M. Pierre Louvot, rapporteur pour avis. Ces amendements

appellent, de la part de la commission des affaires sociales;- A

quelques observations qui-me paraissent fondamentales.

Qui ne comprendrait, monsieur le  ministre, linquiétude
exprimée par les différents orateurs qui se sont succédé a
propos de cet article 4 et qui s’est traduite par le dépdt des
quatre- amendements dont nous sommes saisis ?

La diminution de 0,1 p. 100 — c’est-a-dire, en définitive, de
50 p. 100 — de la' contribution obligatoire des entreprises au
logement des immigrés n’a pas mangqué de soulever également,
‘au sein de la commission des affaires sociales, de vives critiques.

Finalement, la commission ne I'a admise qu'a la condition que

le Gouvernement nous donne Passurance formelle et précise
qu’au-dela des programmes en cours, la satisfaction des nécessités
les plus évidentes ne serait pas remise en cause.

Si le Gouvernement ne peut nous donner cette assurance,

alors cette diminution-transfert — car, en réalité, c’est blen !

d’un transfert qu’il s’agit — ne peut étre considérée que comme
un artifice destiné a accroitre de 1 a 1,1 p. 100 le montant
des sommes que les entreprises doivent consacrer a la formation
professionnelle sans qu’il en résulte, pour elles,-une charge sup-

plémentaire. .

Ainsi, le programme de Blois est observé — ce qui est
louable — et la fiscalité des entreprises n’augmente.pas, mais
les conséquences n’en restent pas moins, y compris en raison
de lincidence, méme relative, que. cette disposition peut avoir
sur les activités du batiment et des travaux publics, activités
qui sont particuliérement affectées.

Divers programmes d’intérét social avaient été réservés sur
ce 0,2 'p. 100 consacré au logement de la main-d’ceuvre étran-
gére. ‘Dans la mesure out ces programmes sont, ou vont étre
engagés, nous ne pouvons accepter le déséquilibre qui . résul-
tera de la dispdsition de cet article 4, d’autant que d’autres
programmes sociaux auraient pu, le cas échéant, bénéficier du
mamtlen de ce 0,2 p. 100 qui, en définitive, n’a pas tou]ours
servi qu’aux seuls immigrés.

Il nous faut donc plus que des assurances,
ministre : des certltudes Si vous ne nous les donnez pas mon-

swur le ‘ministre, je suis autorisé a dlre, au nom de la commis- -

sion des affaires.sociales, que celle-ci ne pourrait s’en remettre,
comme vous Pavez fait vous-méme, monsieur le rapporteur
général, qua la sagesse du Sénat.

M. te présudenr Quel est Pavis du Gouvernement sur ces
quatre amendements ?

‘M. Maurice Papon, ministre du budget. Monsieur le-président,
mesdames, messieurs les sénateurs, je comprends fort bien les
préoccupations qui viennent d’étre exprimées par M. Chauvin
" et par les orateurs qui lui ont succédé, ainsi que par MM. les
rapporteurs. .

Avant d’analyser ce probléme et de soumettre a votre approba—
tion des éléments de solution, je voudrais Smelement pour la
forme, indiquer 3 M. Moinet que la mesure figurant 3 Iarticle 4
procéde bien de la 101 et non du décret. D’ailleurs, cet article
(fialt bien référence a la loi du 30 décembre 1974. Mais c’est un

étail.

Le texte que vous propose aujourd’hui le Gouvernement est
cohérent avec sa politique d’aide au retour des immigrés, elle
est compatible avec la politique du logement et elle est opportune
au regard des difficultés propres aux entreprises.

D’abord, elle est cohérente avec la politique d’aide au retour des
immigrés. ‘

Je voudrais dire, bien que- ce soit Vévidence, que le
concours. des travailleurs immigrés, dans un pays comme la
France, est indispensable. De larges secteurs de notre économie
seraient en difficulté sans I'appoint de ces travailleurs étrangers

dont 1a plupart — comme vous le savez — ont su prendre leur -

place dans la collectivité nationale. Je ne voudrais donc pas
que Pon voit dans cette affaire je ne sais quel racisme, comme
je V’ai entendu dire tout & ’heure.

Mais il faut aussi tenir compte de la situation de I’emploi
telle qu’elle se présente. Une grande partie de l'opinion, il faut
bien le reconnaitre, a pressé les pouvoirs publics de prendre
un certain nombre - de mesures pour favoriser le retour, dans
leur pays d’origine, d’un certain nombre d’immigrés. Je puis
indiquer au Sénat que ce retour s’effectue dans des conditions
dont le caractére humanitaire et social ne peut étre contesté. Il
est assorti, comme vous le savez, d’un certain nombre de clauses

" financiéres. On ne jette pas les immigrés a la rue. Je ne voudrais
done pas qu'il y ait d’ambiguité a ce sujet.

Cette politique se poursuit
en étre autrement dés lors que la France veut rester la France
en {raitant les immigrés comme ils le méritent. Mais il est évident
qua partir du moment oll 'on met en place une politique d’aide

monsieur le

es  lentement. Il ne peut pas -

au retour des immigrés, il serait pour le moins paradoxal de
continuer A exécuter des programmes de logement 2 leur inten-
tion. Ils ne sont pas tous bien logés, certes, mais beaucoup de
progrés ont été accomplls en la matiére. On rlsqueralt par -
conséquent, au meins actuellement, de commettre a cet égard
des erreurs d’appréciation.

Cette politique est compatible également avec la poursuite de
Peffort en matiére de logement. Je sens bien que tel est le point
central de vos préoccupations.

Dans le secteur de, la construction, le Gouvernement s’attache
4 ce que Peffort reste soutenu. La trés importante réforme de
Taide au logement, votée par le Parlement 3 la fin de la session
de 1976 — il s’agit 'de la loi de janvier 1977 — devrait étre
totalement mise en place 3 la fin de I’année. Ainsi-, Paide person-
lisée au logement permettra aux personnes 3 revenus modestes,
auxquelles M. Chauvin faisait allusion tout a I'heure, dacceder
a des logements de qualité.

Deux éléments sont significatifs 4 cet égard. D’une part, les
divers parametres du -calcul de I’aide personnalisée au logement
seront majorés de plus de 9 p. 100 au-1 juillet 1978,
1l s’agit done, dés la premiére année de mise en place de la
réforme, d'une revalorisation substantielle. D’autre part, un
crédit de 231 millions de franes a été ouvert, dés 1978, au titre
de la contribution de I’Etat pour ce tinancement.

Enfin, en ce qui concerne l'aide a la constitution de I’apport
personnel la convention passée entre T’Etat et l’'union nationale
interprofessionnelle du logement — UNIL — signée & la fin de
Pannée derniére, prévoit une mise en place de cette aide des
1978. J’appelle votre attention sur ce point car cette mise en
place est financée essentiellement sur les fonds provenant du
0,8 p. 100, qui ne sont pas touchés par larticle proposé. Par
conséquent, méme en termes financiers, il ne peut éire, en
aucune maniére, porté pleJudlce aux programmes auxquels vous
étes attachés. Sur ce point, je peux vous donner une premiére
assurance.

En outre, la mesure proposée dans ce collectif est compatible
avec la poursulte des programmes prévus en faveur du logement
pour les 1mm1gres La taxation a 01 p. 100 de la part qui leur -
est réservée et qui correspond a 500 millions de francs est
tout & fait compatible avec la poursuite des programmes en
cours, qui sont actuellement bien connus. En effet, si des déra-
pages se soni produits durant les années précédentes, la situa-
tion, & cet égard, a été redressée. Je veux dire par 1la que cer-
taines dépenses exceptionnelles qui avaient été engagées les
années précédentes — ainsi l'aide trés importante apportée a -
la Sonacotra ou les dépenses consenties en 1976 et en 1977
pour faire face a la situation critique de bveaucou‘p de foyers —
ne devraient plus, compte tenu de l’amehoratlon a laquelle ces
efforts ont abouti, poser de problémes a l'avenir ni, je lespere,
se renouveler,

Mais — et c’est une seconde assurance que je donne & MM. les -

rapporteurs, notamment & M. le rapporteur de la commission -

des affaires sociales qui m’a posé trés clairement la question —

- dans le cas trés improbable ou des difficultés ponctuelles de

financement apparaitraient ~sur les programmes particuliers,
qu’ils- relévent du programme d’aide au logement ou du Dbro-
gramme  d’aide aux immigrés, le Gouvernement veillerait a ce
que soient mis en place des plans de firmancement adaptés, Par
conséquent, je peux donner, & cet égard, une assurance formelle.

Certaines des critiques que j’ai entendues ont pu, il est vrai,

-é{re exactes & un certain moment. On a fait allusion a l'utilisa-

tlon des crédits de formation professionnelle. L3, je fais appel
a4 mes souvenirs- encore récents de rapporteur général de la
commission des finances de I’Assemblée nationale.- Nous nous
étions tout d’abord élevés de concert contre la gestion, disons
désordonnée, pour ne pas dire plus, des crédits de I’espéce.
Cela se situait en 1973 ou en 1974. Depuis, tout de méme, 'ordre
a été rétabli et deux objectifs ont été atteints depuis trois ans:
la formation des jeunes et des chdomeurs, ainsi que le dévelop-
pement de la promotion sociale. Ce sont ces deux types de
défenses qui consomment aujourd’hui la quasi-totalité des crédits
de formation professionnelle.
C’est dans ces conditions, mesdames, messwurs les senateuls,

que je vous demande, par conséquent, de renoncer aux préven-

. tions qui ont pu justifier votre inquiétude et de suivre le Gou-

vernement sur cet article..

En effet, ces. 500 millions de francs qui manqueraient ainsi
au financement de I'ensemble de J’opération, seraient supportées

- par les entreprises. Or, & un moment ou l'on essaie, par divers .

moyens, de reconstituer leurs fonds propres, je pense que ce
ne serait pas opportun, d’autant que, non pas le 1 p. 100,
non pas le 0,8 p. 100, mais le 0,2 p. 100 — ramenons les choses
a leur ventable proportwn — netant pas entiérement utilisé
3 I'heure actuelle, sa réduction a 0,1 p. 100 n’altérera par les
programmes en cours. Cela ne portera pas préjudice aux pro-
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grammes qui vous tiennent a cceur, d’autant qu en cas de déra-
page affectant I'un ou Pautre de ces programmes les pouvoirs
publics y pourvoiraient.

Enfin, je voudrais terminer sur. une 1nformat10n qui a son
1mportance parce gw’elle répond, elle aussi, a vos preoccupatlons
et a celles des magistrats municipaux, information qui a trait
ala s:tuatwn du batiment et des travaux publics.

Bien shir, si ces crédits devaient étre intégralement utilisés,
sans doute ne faudrait-il pas les distraire d’un secteur actuelle-
ment vuinérable, sinon menacé. Or, je puis vous assurer qu’une
action est en cours en faveur de ce secteur et que I'Etfat s’est
engagé dans des programmes qui seront prochainement rendus
publics. Toute une série de comités ministériels doivent, bien
entendu, se réunir encore pour élaborer une solution reahste,
mais c'est vous dire que ce sujet n’est pas du tout étranger
aux préoccupatmns du Gouvernement, qui compte bient6t prendre
des initiatives a cet égard.

Pour toutes ces raisons, mesdames, messwurs les sénateurs, je-

vous demande de suivre le Gouvernement en repoussant les
amendements.

M. Adolphe Chauvin. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Chauvin.

- M. Adolphe Chauvin, Monsieur le pre51dent je vous prie de
m’excuser si je reprends la parole, mais j’avoue que ma passxon
pour le logement social — voild vingt-cing ans que je m’en
occupe — m’oblige i le faire.

Monsieur le ministre, vous nous avez -dit que la disposition
de Particle 4 est coherente avec la politiqgue d’aide au retour
des immigrés et jai cru comprendre que vous en tmez la
conclusion qu’il fallait construire moins de logements a leur
intention puisquils repartept. La, je vous en supplie: venez
visiter certains secteurs et vous verrez les conditions dans
lesquelles les immigrés vivent — je parle de ceux qui sont
déja 13 et qui ne me paraissent pas devoir partir de sitét.

Vous nous dites que les programmes établis. sont financés.’

Il s’agit d’ailleurs de savoir comment ils ont été établis. En effet,
il est trés facile de dire que l'on dispose de 0,2 p. 100 mais que
Yon n’en dépensera que la moitié, soit 0,1 p. 100, ce qu1 a
 été fait, me semble-t-il.

Personnellement, je n'ai jamais été trés favorable 2 la fixa-
tion d’un taux a priori en ce domaine du logement des immigrés.

Je crois quwil serait plus raisonnable, chague année, de réduire

le erédit d’une certaine somme.

Nous savons tous qu’a l’heure actuelle nous manquons de
logements sociaux.. Nous pourrions affecter le crédit corres-
pondant au 1 p. 100 restant au financement de tels logements.

‘L'une de nos fiertés — 13, je ‘m’adresse 3 la majorité —
ic'est d’étre. a Porigine de la construction de logements
sociaux vu que c’est elle qui, chaque année, a voté les crédits
nécessaires a cet effet. Cela, nous ne le disons pas assez,
,lalssant trop ‘souvent aux opposants — je ne dirai pas & nos
adversaires — le soin d’étre les champlons du logement social,
faisant croire ainsi que c’est eux qui construisent.

M. Fernand Chatelain. C’est pourtant vrai!

M. Adolphe Chauvin. Vous qui étes de mon département, vous -

- savez -trés bien que j’ai fait construire de nombreux logements
sociaux !

Vous n’en étes pas recompense me rétorque-f-on. Mais
ce qui mmteresse c’est la dignité de ’homme. Chaque fois que
j’ai participé a la constructlon d’un logement soclal j’ai 'impres-
sion d’avoir fait ceuvre utile et d’avoir permls a2 I'homme de
s’épanouir.

C’est la raison pour 1aque11e monsieur le ministre, 1a commis-
sion mixte paritaire pourra, & mon avis, exammer cette question
et rechercher une solution.

De quoi s'agitil? vous &tes-vous demandé : seulement de
0,1 p. 100, ce qui représente 500 millions .de francs. Je vous
renvoie la balle. S'il ne s’agit d’un petit 0,1 p, 100, il doit é&tre

possible, en assurant une meilleure gestion du fonds de forma--

tion: professionnelle, de trouver ces 500 millions. de francs.
M. Jacques Descours Desacres. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Descours Desacres _pour
explication de vote.

M. Jacques Descours Desacres. Jai été trés attentif & ce débat,
car il concerne -une question qui nous tient & cceur a tous.

Jai retenu les propos de M. Chauvin, qui s’est exprimé avec
toute la:- foi qui Panime quand il s’agit de la défense du
logement social, et c¢eux <des autres intervenants, ainsi. que
les déclarations de M. le ministre.

Je me suis finalement rappelé une bosition assez constante,

de notre commission des finances, qui s’inquiéte toujours du
sort des fonds qui, mis en recouvrement, ne sont pas employés.

- si je vous ai bien entendu monsieur le ministre, il me semble

' qu’a I'heure actuelle certains fonds sont disponibles pour menér

A bien, dans le programme du logement social, les.opérations
aﬂct-uellement en cours. Il s’agirait surtout de prendre ‘dans
Pimmédiat une mesure conjoncturelle . pour “assurer un finan-
cement de la formation professionnelle dont nous connaissons

_tous I'importance et le caractére prioritaire. -

Je pense que, la situation étant réglée pour cette année, lors

‘de la discussion du projet de loi de finances pour 1979, en

fonction des besoins, le Gouvernement pourrait nous exposer
trés clairement la situation et, éventuellement, proposer "alors

"I’abrogation du texte qu'il nous demande de voter aujourd’hui

et que nos collégues souhaiteraient voir dlsparaltre dés mainte-
nant. Ainsi, en fait, 1’1mputat10n envisagée ne serait appliquée -

© que cette année.

Je profite .d’ailleurs de cette intervention, monsieur le -
ministre, mes chers collégues, pour attirer votre attention sur
l’emotlon d’un certam nombre de représentants de la provmce
devant la maniére dont la participation des entreprises a P’effort
pour le logement est employée. En effet, fréquemment, les siéges
sociaux ne se soucient guére de I’origine de ce 1 p. 100, c’est-
a-dire de la localisation ' des salaires au titre desquels sont
réunis les fonds correspondants. Trop souvent, dans nos. pro-
vinces, nous déplorons qu'une trop grande partie de ces fonds
ne serve pas a I'amélioration du logement dans les départements
olt vivent les salariés sur la base des rémunérations sur lesquelles
le prelevement est calculé.

Cest pourquox, avec la plus grande partie des collégues de
mon groupe, je voterai le texte proposé par le Gouvernement, en
émettant, bien entendu, Pespoir quw’il soit purement conjoncturel
et qu il smt revu en fonction des néceessités dans le plus proche

- avenir,

M Pierre Carous. Je demande la parole.

le presldenf. La parole est a M. Carous, pour exphcatlon'
de vote

M. Pierre Carous. Mon exphcatlon de vote sera trés proche
de celle que vient de donner notre collegue, M. Descours
Desacres, car il a bien vu le probléme.

Monsieur le ministre, le systéme que ’on appelle couramment
le « 1 p. 100 » et qui a trouvé ses racines profondes dans le
département dont Maurice Schumann et d’autres sénateurs sont
ici les représentants, a acquis droit de cité.

Un certain nombre d’organismes — comités interprofessionnels
du logement et autres — se sont constitués et utilisent. ce’
1 p. 100 dans des conditions parfaitement correctes, je puis en
tem01gner iei, tout au moins en ce qui concerne les opérations
que je.connais, méme s’il se prodmt peut-étre ailleurs duelques
errements.

Aujourd’hui, on nous demande de supprimer cette disposition.
Cest extremement grave et cette mesure ne devrait pas étre
prise a l'occasion du vote d’un projet de loi de finances rectifi:
cative.

Certes, nous sommes appelés 4 nous prononcer sur plusmurs
amendements qui tendent 3 la suppression d’un artlcle et non
pas sur le texte du Gouvernement.

J'aurais souhaité que le Gouvernement acceptat de différer
cette disposition jusqu’a la discussion du projet de loi de finances
pour 1979, de maniére que, d’ici 13, on fasse le point sur
Iensemble des mesures en vigueur et que l'on-essaie d’examiner
quelles seraient les incidences de notre vote si les amendements
de suppression étaient rejetés.

Je ne sais pas si le Gouvernement pourrait prendre I’engage-

" ment. d’abandonner son texte, je ne vois pas comment il pour-

rait le faire réglementairement < mais il ne faut pas que nous
aboutissions A une situation irréversible.

Si je me heurte cependant 3 un dilemme de procédure, je
demanderai & mes collégues de groupe de sabstemr dans ce
vote sur les amendements de suppressxon

M. te président. Monsieur Carous, vous avez fait une invitation
au Gouvernement. Il lui appartient de vous répondre ou non sur
le fond. Mais, sur le plan de la proecédure, il ne peut pas, dans
état actuel des choses, retirer un article du projet de loi car
nous délibérons sur le texte qui nous a été transmis par I’Assem-
blée nationale. .

M. Pierre Carous. Il m’arrive de partager votre avis, monsieur

le président! (Sourires.)

M. Maurice Papon, ministre du budget. Je demande la parole.

" M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Maurice Papon, ministre du Rudget. Je répondrai d’abord A
M. Descours Desacres qu’il a tout 2 Yait raison. Il s’agit bien d’une

mesure conjoncturelle et il faudra, par conséquent, que la
questlon soit revue par le Parlement.
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M. kChauvin a estimé qu’il fallait trouver 500 millions de -

francs sur la formation professionnelle; je lui réponds que le

Gouvernement y avait songé, mais, dans la conjoncture actuelle,

Temploi des jeunes et la promotion sociale ont paru avoir un
caractére prioritaire. ' ‘

Enfin, je répondrai 3 M. Carous que I'on ne peut pas reporter
cette disposition a la loi de finances pour 1979, étant donné
quil s’agit, dés 1978, donc dés que le Parlement aura voté
cette loi, .d’engager immédiatement les dépenses ainsi prévues.

Pour cette raison et compte tenu de l'assurance que je viens
de donner & M. Descours Desacres, je demande a3 M. Carous de
réexaminer sa position.

M. Adolphe Chauvin. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Chauvin.

M. Adolphe Chauvin. Monsieur le ministre, je voudrais faire
un effort de conciliation. Pouvez-vous donner l’assurance au
Sénat que cette disposition, que vous prenez cette année, ne sera
pas reconduite I’année prochaine et que le 1 p. 100 affecté au
logement sera intégralement maintenu ? . .

Si votre réponse était positive, je retirérais mon amendement
et j'accepterais, pour cette année — je dis bien : pour cette
année seulement — la disposition que vous proposez.

M. Camille Vallin. C'est irréversible, vous le savez bien.

M. Maurice Papon, ministre du budget. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Maurice Papon, ministre du budget. En toute loyauté, je ne
peux pas prendre l'engagement que me demande M. Chauvin
en raison — il le comprendra — des responsabilités gouverne-
mentales. Il faut que je revoie le sujet. Si j'avais d’ores et déja
trouvé une autre solution i ce probléme, je prendrais volontiers
cet engagement. : .

Toutefois, rejoignant en cela les préoccupations exprimées par
M. Descours Desacres, je peux prendre l'engagement qu’a l'occa-
sion de la discussion du projet de loi de finances pour 1979
nous réexaminerons le dossier et nous chercherons ensemble
quelle est la meilleure solution & adopter étant entendu que,
d’ici 13, j’essaierai de trouver une solution de rechange adaptée
a nos objectifs. .

M. Jacques Descours Desacres. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a8 M. Descours Desacres.

M. Jacques Descours Desacres. J'ai limpression que nous
cheminons tout de méme vers une solution positive, compte
tenu des déclarations du président Chauvin.

Evidemment, je n’ai aucune possibilité réglementaire de
déposer un amendement A l’article 4 puisque, désormais, seul
le Gouvernement pourrait éventuellemient modifier son texte.

Mais, si le Gouvernement voulait bien accepter de préciser que
les dispositions prévues a cet article sont valables pour 1978,

cela impliquerait que la question devrait étre revue lors de la

discussion du projet de loi de finances pour 1979.

J’ai cru comprendre que si le Gouvernement introduisait les
termes « en 1978 », les dispositions qui sont actuellement
appliquées seraient remises en vigueur a partir du 1 jan-
vier 1979. Nous aurions donc, les uns et les autres, les apaise:
ments que nous souhaitons.

M. Camille Vallin. Ce n’est pas sérieux !
M. Adolphe Chauvin. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Chauvin.

M. Adolphe Chauvin. Vous voudrez bien, monsieur le prési-
dent, monsieur le ministre, mes chers collégues, excuser mon
insistance, mais il faut que les choses soient bien claires.

Incontestablement, si nous ne recevons pas l’assurance que
Peffort pour le logement social sera maintenu au niveau qui
était le sien, nous allons lui porter un coup fatal.

J’entends encore les paroles prononcées hier par le Président
de la République : « Mon objectif, c¢’est de faire reculer l'injus-

tice. '» Or, l'une des meilleures facons d’y parvenir — vous
partagerez certainement mon point de vue, mes chers collégues,
vous qui, pour la plupart, étes maires — c’est de faire des

logements dans lesquels les familles soient décemment installées.

Je demande une réponse frés simple. Ce 1 p. 100 sera-t-il, oui
ou non, maintenu, et, s’il devait étre supprimé, par quoi serait-i
remplacé ? ‘ :

M. le ministre nous a dit qu’il était dans ’incapacité de nous
apporter une réponse aujourd’hui. Je m’en doute bien. Je
demande simplement que les sommes qui étaient consacrées au
logement social restent, en valeur constante, ce qu’elles. étaient,
car il est illusoire de croire ou de faire croire que le probléme
du logement social est réglé. Il reste encore beaucoup a faire.

Certes, beaucoup a été fait et je suis fier de ce que mon
pays a accompli. En effet, on critique ce qui a été fait; sans

doute des erreurs ont-elles été commises, quelquefois on a voulu
construire trop vite mais, quand on compare ce que la France
a_entrepris par rapport a d’autres pays, je suis fier de nos
réalisations, et je souhaite que cet effort soit poursuivi ecar
c’est 'objectif-social le plus grand que nous puissions atteindre.

) (Applaudissements ‘sur les travées de I'U.C.D.P. du R.P.R. .
et sur certaines travées -a droite.) .

M. Josy-Auguste Moinet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Moinet

-M. Josy-Auguste Moinet. Monsieur le ministre, tout & I’heure
vous . m’avez répondu que j’avais commis une erreur en ne
précisant pas que la fraction du-1 p. 100 qui devait étre
consacrée au logement des immigrés était prévue par la loi.

‘Bien que je ne sois pas membre de la commission des lois du
Sénat, je vais tenter de me livrer i une bréve exégése juridique.

I_‘Je texte est ainsi libellé : « Une fraction de la somme investie
idoit, dans la limite de un cinquiéme, &tre réservée par priorité
chaque année au financement du logement des travailleurs
immigrés et de leurs familles. » Retenez bien ces mots : « dans
la limite de un cinquiéme ».

Or le décret d’application de ce texte a fixé effectivement 3
0,2 p. 100 le prélévement a opérer sur le 1 p. 100 pour figancer
le logement -des travailleurs immigrés.. Rien r’interdit, me
semble-t-il, & un nouveau décret' d’application de modifier, dans
la limite de un cinquiéme, la fraction du 1 p. 100 consacrée au
logement des travailleurs immigrés.

Cela suppose que le -Gouvernement prenne la responsabilité

_effective - d’amputer les crédits destinés au financement du

logen_lent pour les travailleurs immigrés. :
. J’al entre les mains un exemplaire du journal de la ligue
internationale contre le racisme et P’antisémitisme -— 1a L.IC.A.

~~— & laquelle appartiennent un certain nombre d’entre nous. Il

s’agit du numéro de juin, qui publie. des photographies de
wagons dans lesquels sont logés vingt-quatre travailleurs tures
et algériens. Je ne suis pas représentant d’un département de
la région parisienne mais, d’aprés ce que j’ai cru comprendre
tout a I'heure en écoutant le président Chauvin, une visite dans
la banlieue parisienne nous montrerait peut-étre que, malgré
}"1mp.ortance des programmes de logements pour les travailleurs
immigrés, nous ne sommes pas encore en mesure de répondre
aux besoins considérables qui se manifestent. .
Mes chers collégues, Punanimité semble se faire, dans cette

. assemblée, sur la nécessité de poursuivre un effort en faveur 3

la fois du logement social globalement considéré et de celui
des travailleurs immigrés. )

Ce ne sont pas les 25000 d’entre ceux-ci qui ont quitté notre
pays, sur les quelque 4 millions qui y résident actuellement,
qui peuvent nous inciter & réduire I’effort dans ce domaine.

Le Gouvernement devrait prendre, dans cette affaire qui reléve
du pouvoir réglementaire, les responsabilités qui sont les siennes,
et ne pas tenter d’associer le Parlément & une mesure tendant
a limiter Peffort que nous faisons en faveur du logement social.

Il n’y a pas lieu de revendiquer un logement social réalisé
grace i la majorité, et un autre grice a I'opposition ; il n’est pas
courant que nous soyons tous d’accord sur un probléme aussi
important. Or nous le sommes unanimement aujourd’hui pour
faire un effort en faveur du logement social. :

Force est de constater, monsieur le ministre, que la disposition
que vous nous présentez i l'article 4 du projet de loi de finances
rectificative ne va pas dans ce sens. C’est la raison pour laguelle
je voterai, ainsi que mes amis, pour la suppression de cet article.

M. Maurice Papon, ministre du budget. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Maurice Papon, ministre du budget. Je voudrais, monsieur
le président, apporter quelques précisions.

Premiérement, il ne s’agit pas du 1 p. 100, mais de 0,2 p. 100
de ce 1 p. 100. : : .
- Deuxiémement, le 0,8 p. 100 affecté au logement social n’est
en rien touché. Il est intégralement maintenu.

Troisiémement, sur le 0,2 p. 100, il s’agit du prélévement de
0,1 p.-100 qui correspond -4 des crédits actuellement inutilisés.

Quatriémement, les -dépenses sont immédiates et 'engagement
des actions est urgent. Cela ne nécessite pas une démonstration;
En effet, celles-ci concernent I'emploi des jeunes qui, dans deux
mois, vont se présenter en masse sur le marché du travail.

Enfin — et ce sera le dernier point — je prends l’engage-
ment qu'a Poccasion de la discussion de la loi de finances
pour 1979, au cours du dernier trimestre de cette année, nous
reverrons entiérement I'affaire.

M. le président. Je vais mettre aux voix les amendements
n* 4, 8, 19 et 31 rectifié, qui, je le rappelle, tendent & sup-
primer l’article 4.

La commission s’en remet-elle toujours i la sagesse du Sénat ?
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M. Maurlce Blm, rapporteur général. Oui, monsieur le prési-
“dent.

M. le président. Et la commission des affaires ‘sociales ?

. M. Pierre Louvot, rapporteur pour avis.
-également a la sagesse du Sénat.

M. le présideﬁt. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix les amendements n°> 4, 8, 19 et 31 rectifié,
repoussés par le Gouvernement.

~Je suis saisi de deux demandes de scrutin pubhc émanant
l’une du groupe communiste et lautre du- groupe 'socialiste.
- 11 va étre proeédé au scrutin dans les conditions reglemen
taires.

(Le scrutin a lzeu)

M. le président. Personne ne demande plus a voter ?...
Le scrutin est clos. :
(Il est procédé au comptage des votes)

M. le presndent Voici le résultat du depomllement du scrutin

n° 43:
Nombre de votants .............co.uun. 288
Nombre des suffrages exprimés ........ 257
. Majorité absolue des suffrages expnmes 129
Pour I’adop’non ........ 198
Contre
‘Le Sénat a adopté:

En consequence larticle 4 est supprimé. Deés lors, l’amon-
dement n® 32 de M. Moinet devient sans objet. .

~Article 3 (suite)‘.

M. le président. Nous revenons -4 la discussion de l'article 3 -

dont M. Chauvm avait précédemment demandé la réserve.

Je suis saisi de deux amendement; qul peuvent falre Tobjet
d’une dl%cubsmn commune.

Le premier, n° 7, présenté par MM Tournan, Duffaut, Alliés,
_Chazelle, Chochoy, Debarge, Larue, Perrein,. {es membres du
groupe socialiste et rattachés admmlstratlvement a pour objet,
dans le paragraphe I de cet article, de substituer au taux de
¢ 1,1 p. 100 » le taux-de « 2.p. 100 ».

Le second, n° 16, présenté par M. Jargot et les membres du
groupe communiste ‘et apparenté, tend :
phe I, & remplacer le taux de « 1,1 p. 100 > par le taux de
<1,5 p. 100 » ; B. — aprés le paragraphe I, & insérer un nouveau
paragraphe am51 rédigé :

« I bis. — La formation professionnelle. est géree démocra-

" tiquement par les travailleurs. .

« Les.comités d’entreprise -disposent des moyens de controle
effectif au niveau de I'’élaboration, de ’application et du bilan
'de’ la formation professionnelle dans I'entreprise ; I'employeur
ne peut passer outre Pavis du eomité d’entreprise. »

La parole est & M. Tournan pour défendre I'amendement n° 7.

M. Henri Tournan. La loi du 16 juillet 1971 prévoit que le '

“taux de la participation .patronale au financement de la for-
mation proféssionnelle devait s’élever a 2 p- 100 en 1976. Or, la

loi-de finances pour 1976 a limité ce taux a 1,1 p. 100 maxm)um'

Nous estimons qu’il serait normal que l’engagement inscrit a
Palinéa 1 de Yarticle L. 950-2 du code du travail soit respecté.

M. e presndent La parole est & M. Jargot pour défendre
Pamendement n° 16.

M. Paul Jargot. Tout i ‘I’heure, M. le ministre a conforte
ma_conviction en disant que 0,1 p. 100 ne représentait qu’une
somme minime. Nous propesens, pour netre part, daJouter
0,4 p. 100, c’est-a-dire -de porter la participation -patronale -a
- 1,5 p. 100. Nos amis socialistes parlent, eux; de 2 p. 100
c’est d’ailleurs ce qm était prévu.

Mais nous avons raison les uns et les autres de demander une
augmentation des moyens de la formation professionnelle, d'une
part, pourra especter la volonté du législateur et, d’autre part,

pour marquer Pimportance de la formation professionnelle et

de la promotion sociale.

Jai souvent entendu dire par les patrons de petites entre-
prises qui déposent leur bilan ou menacent de le faire qu’ils
y sont contraints parce qu’ils ont une main-d’ceuvre insufisam-
ment qualifiée et quwils ne peuvent plus supporter le poids
d’une main-d’ceuvre constituée essentiellement d’0.S. et d¢’0.P. 1.
Ils n’ont d’autre solution, disent-ils, que de liquider upe partie de
ces-0. S. et 0. P. 1 pour quatre, -cing ou six mois afin, plus tard,
de pouvoir relancer leur activité en employant du personnel
plus qualifié, des O. P. 2 ou des O. P. 3. Il s’agit donc essen:

tiellement d’un probléme de promotion pour ces entreprises

en difficulté, que vous baptisez élégamment de « canards boi-
teux ». Personnellement, et -pour respecter leur dignité, je
"n’emploierai pas ce terme, car elles ménent un dur combat

Elle s'en remet

A. — dans le paragra- °

contre les bangques et font face & de nombreux obstacles: frms
financiers, blocage du crédit.et autres contraintes ‘dues a la
sous-traitance des multinationales.

Il faut donc augmenter les moyens de la formation profes
sionnelle, et nous demandons que le taux de la partlc1patmn
patronale soit porté de 1,1 b 100 a 1,5 p. 100. Mais, en méme
temps, et pour repondre a une crlthue qui. a ete formulée
souvent dans cette “enceinte et au sein .des commissions sur le
mauvais usage des crédits, nous demandons . — c’est trés pré-
cis — que «la formation professionnelle soit gérée démocra-
tiquement par les travailleurs», Nous prévoyons, par ailleurs,
que « les comités d’entreprise disposent des moyens de contréle
effectif au niveau de P’élaboration, de l’application et du bilan
de la formation professmnnelle de l’entreprlse I'employeur ne
peut passer outre A l'avis du comité d’entreprlse ».

En effet, nous avons constaté certains abus et nous les avons
dénoncés des le départ; ils n’ont pu se produire gue parce
que I'on n’a pas voulu utlhser pour cette formation profession-
nelle 2t cette promotion soc1ale les outils publics dont nous
disposions dans l'université ou dans le systéme de I’éducation
permanente déja en place.

Certains patrons ont mis sur. pied des officines pour per-
mettre, dans le cadre de la formation professionnelle, & quelques
ingénieurs bien placés ou cadres méritants de profiter de voyages
exceptionnels. Loin de nier l'utilité de la formation des
cadres et des ingénieurs, nous estimons qu’il faut s’opposer
a tout détournement des fonds de la formation professionnelle.

Cest pourqum notre amendement vise ‘deux objectifs: res.

- pecter, je le répéte, la volonté initiale du législateur et instau-

rer un controle plus strict, y compris par le biais des comités

- d’entreprise, afin que les crédits de la formafion profession-

nelle permettent réellement 3 la masse des O. S. et des O. P. 1
de s’élever dans l'entreprise aprés six mois de formation.

M. le président. - Quel est I'avis de la commission sur les
amendements n’* 7 et 167

M. Mavurice Blin, rapporteur général. Je fonde notre position
sur deux raisons, qui ont déja été évoquées au cours de ce
débat; la premiere est le souci de ne pas charger abusive-
‘ment, les entreprises qui, aujourd’hui, affrontent une concur-
rence trés difficile; la seconde est liée 3 la médiocre utilisa-
tion des fonds en question. La commission.a donc émis un avis
défavorable,

M. le président. Quel est Iavis- du GouVenhement‘f

M. Mavurice Papon, ministre du budget. Je reprends les argu-
ments que vient de- développer M. le- rapporteur général. Je
voudrais simplement rappeler que le pourcentage effectif va
bien au-dela du pourcentage légal auquel les entreprises chif-
frent leur ‘concours ‘3 la formation professmnnelle Dans les
«entreprises de plus de cinquante salariés, leur contribution
dépasse largement le 1 p. 100. Pour les entreprlses de cinquante
a4 500 salariés, cette contribution est de 1,2 p. 100; pour
les entreprises de 500 & 2 000 salariés, de 1,5 p. 100 ; pour les
entreprises de 2 000 salariés-et plus, de 2 ,5 p. 100. A1n51 cet amen-
dement aurait finalement pour effet, et indépendamment des
inconvénients qm ont été rappelés par M. Blin, d’imposer des
charges et de créer des difficultés supplementaxres aux petltes
el aux moyennes entreprises: Je ne pense pas que -ce soit préci-
sément le moment de se livrer a ce jeu.

M. Paul Jargot. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Jargot.

M. Paul Jargot. M. le ministre vient de m’apporter un nouvel
argument. Il s’agirait en fait, d’aprés ce qu’il vxent de- nous
dire, de régulariser, a quelques exceptlons pres,‘ce qui se

: passe déja.

Je ne suis pas du tout certain que. la contribution de

.2,5 p. 100 des entreprises de plus de 2000 employes soit celle

qui est mal utilisée.. Cela étant, je pense gqwon pourrait en
revanche régulariser un taux qui est déja effectif.

le président. Personne ne demande la parole7 .“
Je mets aux voix I’amendement n° 7 repoussé par le Gouver-
nement et la commission.

(L’amendement n’est pas adopte)

M. le président. Je mets aux voix 'amendement n° 16, repousse
par le Gouvernement et la commission.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° ‘17, M. Vlron et les
membres du groupe communiste et apparente proposent -de
completer in fine cet article par un nouvel alinéa ainsi rédigé:

« Les jeunes demandeurs d’emploi ayant bénéficié d’un stage
pratique en entreprise bénéficient d’un contrat d’embauche
définitive 4 la fin de leur stage. »

La parole est a M. Chatelain.
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M. Fernand Chatelain. Cet amendement se défend de lui-
méme. Il va dans le sens des propositions que nous avons
faites, puisque, selon nous, cette loi de finances rectlflcatlve
doit ‘permettre d’apporter un certain nombre d’améliorations a
la situation des travailleurs. Nous en avons déja proposé quelques-
unes. Cet amendement en constitue une autre,

M. le président. Quel est 1’av1s de la comm1ssmn?

M. Mavurice Blin, rapporteur . general La commxssxon n’accepte . -

pas cet amendement.
- M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement?

M. Maurice Papon, ministre du budget Le Gouvurnﬂment
demande au Sénat de me pas adopter cet amendement, qui, de
plus tombe sous le coup de larticle 42 de 1a loi organigue du
2. janvier 1959.

M. le président. Est-il applicable, monsieur le rapporteur
general"

“M. Mavurice Blin, rapporteur general Oui, monsieur le prési-
dent !

- M. le président. L’amendement n° 17 n’est donc pas recevable.
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 3.

(L’article 3 est adopté.)

Articles additionnels.

M. le président. Par amendement n° 20, MM. Vallin, Jargot et
les membres du groupe communiste et apparenté proposent,
aprés Varticle 4, d’insérer un' article additionnel ainsi rédigé :

« I. — Pour le calcul du versement représentatif de la taxe

sur les salaires, il sera tenu compte du montant des indemnités -

de chomage total et partiel et du pacte national pour I’emploi
des jeunes.

« II. — Les altlcles 158 bis, 158 ter et 209. bis du code général
des impdts relatifs a P’avoir fiscal sont abrogés.»

La parole est a M. Valilin.

M. Camille Vallin. Javoue que j’'ai quelque ‘inquiétude A
défendre cet amendement, parce que je me demande sous le
couperet de quel article il va bien pouvoir tomber.

M. le président. Vous. allez le savoir trés prochainement!

M. Camille Vallin. Pourtant, je voudrais appeler l'attention
de M. le ministre sur le fait que ce collectif budgétaire comporte

trés peu de dlsposmons qui concernent les collectxvntes locales. .

Je pourrais méme dire qu ’il n’en comporte aucune.

L’amendement que j’ai I’honneur de déposer avec mes col:
légues du groupe communiste intéresse les recettes des collec.
tivités locales d’'une maniére bien modeste, puisqu’il prepose
d’ajouter, aprés larticle 4, un article additionnel ainsi congu :
« Pour le calcul du versement représentatif de la taxe sur les
salaires, il sera tenu compte du montant des indemnités de
. chomave total et partiel et du pacte national pour I'emploi des

_jeunes. »

Une telle disposition ne peut, me semble-t-il, bouleverser les
finances de I’Etat, pas plus d’ailleurs gwelle n’apportera aux
collectivités locales des moyens nouveaux considérables. Il s’agit
d’'une simple mesure de justice.

On ne peut pas nier, en effet, que les indemnités de cho-
mage qui sont versées par I'Etat ou par des organismes comme
les Associations pour P’emploi dans l'industrie et le commerce
peuvent compenser les salaires perdus. On ne peut pas nier
non plus que les indemnités allouées au titre du Pacte de
T’emploi pour les jeunes sont des salaires réels. Par conséquent,
il conviendrait, dans un sentiment de justice, que ces indempni-
tés soient prises en compte dans le calcul de la masse salariale
retenue pour la répartition du produit du versement représentatif
de la taxe sur les salaires. Alors, monsieur e ministre, je voudrais
vous demander de ne pas invoquer je ne sais quel article pour
vous opposer a cet amendement.

M. Maurice Blin, rapporteur général. Ce n'est pas possible.

M. Camille Vallin. Peut-étre invoquerez-vous notre référence
4 la suppression de lavoir fiscal. Si c’est 1a votre souci,
je suis prét a remplacer ce gage par un autre. Mais je vous
demande de faire un geste, car jatiire votre attention ainsi
‘que celle du Sénat sur le fait que nous sommes & quelques
jours d’un grand débat sur les collectivités locales, au cours
duguel M. le ministre de l'intérieur va venir nous exposer les
intenticns du Gouvernement sur leur avenir. Si aujourd’hui le
Gouvernement commence par s’opposer i une mesure de simple
justice qui permettrait de leur donner ce & quoi-elles ont droit,
cela ferait mal augurer de ce débat. ’

C’est pourquoi je souhaite que M. le mihistre et le Sénat

. veuillént bien nous suivre pour rendre justice aux collectivités

locales en incluant dans le calcul du V.R.T.S. les indemnités
de chomage et celles qul sont serv1es au titre du Pacte national
pour ’emploi,

M. le président. Quel est T'avis de la commission ?

M. Maurice Blin, rapporteur geneml. La commission des
finances a eu l'occasion a pluswurs reprises, par ma bouche,
exprimer les plus extrémes réserves sur la suppression de
Pavoir fiscal, que cet amendement propose comme ‘gage des
dépenses env1sagées. C’est- la raison pour laquelle elle ne lac-
cepte pas.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Mavurice Papon, ministre du budget. D’abord, presxdent je
m’attacherai a ne pas contrarier M. Vallin. Je n’invogquerai aucune
espéce d’instrument prévu par les lois constitutionnelles ou par
les lois organiques. En revanche — et il m’en excusera —— je
passerai rapidement sur la suppression de JVavoir fiscal, dont
nous avons fait déja plusieurs fois justice dans cette discussion,
Cela dit, monsieur Vallin, je vous répondrai sur le fond.

Les indemnités de chomage sont des prestations sociales de
nature fondamentalement différente de celle des traitements et
salaires. Les inclure dans la base de calcul conduirait a se
référer & d’autres documents que les déclarations de salaires
%’uiR é} ls’heure actuelle, constituent l'instrument d’assiette du .

Vous voyez immédiatement le desordre qui résulterait de cette -
prise en compte, aussi bien du fait des variations de la conjonc-
};ure1 que des différences qui existent entre les collectivités
ocales.

Pour toutes ces raisons je demande au Sénat de bien vouloir
repousser cet amendement.

M. Camille Vallin. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a M. Vallin,

M. Camille Vallin. Monsieur le ministre, vous savez bien que
la référence a la taxe sur les salaires a été choisie par le Gou-
vernement, puisque son ‘produit devait étre légérement supé-
rieur 4 celui de la taxe locale. Le Gouvernement a toujours dit,
au cours de ces derniéres années, que la masse salariale aug-
mentait plus vite que la T.V. A,

. C’était vrai, peut-étre, dans une période de haute con]oncture
mais vous convxendrez avec moi que, dans une période de chd-
mage, ce qui ¢st le cas aujourd’hui -— et méme d’aggravation
du chémage, puisque les ministres eux-mémes ont dit que l'on
envisageait, pour 1980, deux millions de chémeurs — cette réfé-
gpnce lese considérablement les communes si Ton ne tient pas
compte de la compensation qui est donnée en fonction des .

" salaires perdus.

Par consequent la mesure que nous proposons est une mesure
de justice a I’égard des collectivités locales et je trouve que

.cela augure mal du débat du 20 juin et des intentions gouverne-

mentales vis-3-vis des communes si méme cette petite mesure,

qui- apporterait quelques milliards de plus 3 l’ensemble des

communes de France, est refusée par le Gouvernement. Cela
signifie que vous ne voulez rien donner du tout, quon va nous
présenter une loi-cadre. qui n’apportera rien, alors que les
communes connaissent une situation absolument épouvantable.

J'attire votre attention sur le fait que la position que prend
le Gouvernement ayjourd’hui est trés grave,-a quelques jours
d'un débat olt Pon va essayer de semer des illusions auprés
des maires en disant que l'on va faire quelque chose pour eux.

Nous ne demandons pas I'impossible. Nous demandons simple-
ment que la moins-value enregistrée par les masses salariales en

_raison du chdmage qui se développe soit prise en considération

pour que les communes ne soient pas lésées. C'est un geste
minime que nous vous demandons. Si vous refusez de le faire,
cela signifie que vous allez tout refuser aux communes. .

' Je vous demande donc de réfléchir, monsieur le ministre, et
de faire droit i cette revendication. Je suis membre du comité
du fonds d’action locale. Chaque fois que celui-ci- se réunit -
nous, représentants des maires, posons cette quéstion. On nous
repond que cela ne dépend pas de nous, mais du Parlement, du
législateur. Donnez satisfaction aux maires de France qui sont
unanimes dans cette réclamation. Méme nos collégues qui siégent
en face de nous, ces jours derniers, approuvaient ces mesures.
C’est. vraiment une questlon de justice, monsieur le ministre ;
je vous demande de revoir votre- position et de faire droit a
cette revendication des maires de France.

M. Maurice Schumann. Je demande la parole;
M. le président. La parole est a M. Schumann.

M. Maurice Schumann. Monsieur le président, monsieur Ie
ministre, mes chers collégues, 'amendement de mon collégue
communiste se référe au Pacte national pour 'emploi des jeunes
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et je voudrais en profiter pour adresser au Gvouvernement une
suggestion que je n’ai pas pu lui adresser tout a lheure parce
que Particle 42 de la loi organique avait été opposé a l’amen
- dement précédent.

Il s’agit des stages prathues plus exactement de leur finan-
cement. Encore une fois, comme je ne peux pas déposer un
amendement, je voudrais mterroger le Gouvernement, lui faire
une suggestion avant que ne.s’ouvre la navette. :

Je. rappellerai auparavant que les stages pratiques ont pour
objet d’ adapter les jeunes aux exlgences de leur futur emploi.
Je suis trés frappé par le fait que le mécanisme de financement
des depenses de formation des stagiaires dans- l’entreprlse n’est
adapté qu'aux sociétés qui versent une masse salariale impor-
tante et qui, par consequent ont une contribution de formation
élevée. Le résultat est qu’une charge nouvelle se trouve ainsi
imposée aux petites entreprises.

Ma suggestion est la suivante:
permettre aux entreprises d’utiliser une partie de leur contri-
bution .de formation de 1,1 p. 100 en faveur des stagiaires des
petites entreprises ?

Une telle mesure aboutirait a modifier le libellé de ’article 3
pour préciser que les entreprises peuvent s’acquitter du verse-
ment qui est prévu a Particle 3 de la loi de finances rectificative
en participant 3 des actions de formation de stagiaires accueillis
dans les eatreprises non assujetties & la participation..

C’est une simple suggestion. Je la crois parfaitement conforme
4 D'esprit général du texte. Je sais, monsieur le ministre, que
VOuUS ne pouvez pas me répondre tout au moins de maniere
compléte, dans limmédiat, mais je vous demande de bien vouloir

mettre cette idée a étude et de. proflter peut- etre de la navette

pour l'introduire dans la loi.

M. Maurice Papon, ministre du budget. Je demande la parole
" M. le président. La parole est a M. le ministre.

M. Mavurice Papon, ministre du budget. Comme le dit M. Schu-

mann avec juste raison, je ne suis pas en mesure de répondre.

immédiatement A sa question. Je la transmettrai 4 M: Boulin

qui viendra bientét devant vous pour vous présenter le pro;et .

de loi sur l'emploi, car je pense qu’elle reléve de sa compé-
tence.

M. Henri Duffaut. Je demande la parole.
. M. le président. La parole est a M. Duffaut.

M. Henri Duffaut. Je tiens a rappeler, monsieur le mlmstre
que le V. R. T. S. a remplacé la taxe locale. Or, celle-ci aurait
été percue aussi bien sur les dépenses faites par les salariés
que sur les indemnités de chdmage percues par les personnes
sans emploi.

Par consequent le fait de demander qu ’il soit tenu comgm
de ces indemnités se situe preclsement dans le prolongem
des décisions antérieures.

Jajoute que, a la limite, dans la mesure ol le chdmage se

développerait gravement, ce que je ne souhaite pas, 1’équilibre

des finances des colleclivités locales se trouverait profondément

bouleversé puisque, aux salaires, seraxent substituées les indem-

nités de chomage
C’est pourquoi I’amendement se situe a la fois dans la logique
fiscale et dans la logique juridique de Vinstitution.

M. Paul Jargot. Trés bien !

M. le pres:dent Personne ne demande plus la parole 2 ~

Je mets aux voix ‘amendement .n°® 20, repousse par. la coin-
mission et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 21, M. Rosette et les
membres du groupe communiste et apparente proposent, apreés
Particle 4, d’insérer un article additionnel ainsi rédigé :

« Les personnes exonérées de I'impét sur le revenu des per-
sonnes physiques sont dégrevées d’office de la taxe d’habitation.

« Les personnes agées de plus de soixante-cing ans assujetties
aux premiéres tranches de I'impdt sur le revenu des porsonnes
physiques et les titulaires de la carte d’invalidité ou de cécité
bénéficient d’un abattement de 20 p. 100.

« Les articlas 158 bis, 158 ter et 209 bis du code général
des imp6ts relatifs 4 'avoir fiscal sont abrogés. »

La parole est'a M. Chatelain.

M. Fernand Chatelain. Monsieur le ministre, le dernier alinéa
de notre amendement fait référence, encore une fois, & Vavoir
fiscal. Je rappelle que nous avions depose un eertain nombre de
propositions qui n’ont pas été adoptées, mais qui auraient évité
d’avoir recours-a une telle mesure. Eiles donnaient au Gouverne-
ment des ressources bien supérieures pour- lui’ permetire de
réaliser une politique de justice sociale.’

Aujourd’hui, c’est moins Padoption ou le rejet de mon amen-
dement qui m’intéresse que le fait de créer les conditions pour
que les personnes défavorisées, celles qui ne paient pas d’impdt

ne serait-il pas possible de

sur le revenu, soient dégrevées dloffice de la taxe d’habitation.
Ne pas payer d’impét sur le revenu signifie avoir des salaires
modestes, - ce . qui n’empéche. pas certaines personnes d’habiter
un logement trés lourdement frappe par la taxe d’habitation.
Si elles ne sont pas assujetties 'a°I'impdt sur le revenu, un tiers
dé leurs ressources annuelles — allocations versées aux per-
sonnes -agées, retraite, pension — doit pourtant étre consacré
a la taxe d’habitation.’

C’est. pourquoi nous demandons qu elles soient exonérées de
Pimpét sur le revenu et que «.les personnes agées de plus
de soixante-cing ans assujetties aux premiéres tranches de ’'imp6t
sur le revenu des personnes physiques et les tituladires de la
carte d’invalidité ou de cécité bénéficient d’un abattement de
20 p. 100 ».

Leur réponse par des considérations sur l'avoir flscal serait,
je crois, faire fi d’'un probléme trés impdrtant, qui, & mon avis,
ne peut laisser insensible aucun membre du Sénat, (Trés bien!
Trés bien ! sur les travées communistes.)

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Maurice Blin, rapporteur général. L’avis de la commission
est défavorable, monsieur le président.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement?

M. Mavrice Papon, ministre du budget. Monsieur le président,
je rappellerai tout d’abord qu’il existe déja des exonérations en
matiére "d’impots locaux en faveur des personnes adgées et de
condition modeste : exonération générale .en faveur des titulaires -
de Tallocation supplémentaire -du fonds national de solidarité,
quel que soit leur Aage, et des contribuables 4gés de plus de
smxante-qumze ans qu1 ne: sont  pas- passibles de Iimpdt sur le
revenu ; exonération. également, en ce qui concerne la taxe
d’habitation pour les .personnes infirmes ou invalides non passi-
bles de I'impdt sur le revenu et Pexonération totale ou partielle
pour les personnes agées de plus de soixante-cing ans et non
passibles de I'imp6t sur le revenu. J’ajoute qu’en ce qui concerne
les catégories de contribuables qui ne seraient pas couvertes
par ces exonérations ‘Padministration octroie de larges dégré-
vements et les compléte souvent par des remises gracieuses.

Enfin, en ce qui concerne linstitution d’un abattement de
20 p. 100 sur les impdts locaux, 'amendement n’aurait qu’une
portée tres limitée. En effet, la majorité des personnes agées
dont. les revenus se situent dans les premiéres tranches du
baréme sont déjé exonérées de l'imp6t sur le revenu du fait
des mesures spécifiques prévues en leur faveur; elles béné- -
fxment donc d’un dégrévement de la taxe dhabltatlon

Il n’est pas dans mes habitudes — je ne voudrais pas subu'
des reproches de M. le président du Sénat — de me livrer a
des invocations inopportunes ou illégales et je m’en garderai
bien. Mais je suis au regret de vous dire qu’une compensation
entre la perte d’'une recette locale et la plus-value d’une recette
d’Etat n’est pas possxble

Par .conséquent, j'invoque 'article 40.

M. 4e presudenf Monsieur - le rapporteur général, l'article 40
est-il applicable a ’lamendement n° 21 ?

M. Mavurice Blin, mpporteur geneml Il ’est, monsieur le pré-
sident. '

M. le président. Lamendement n° 21 n’est donc pas recevable.

Par amendement n° 22, Mme Perlican et les membres du
groupe communiste et- apparente proposent, aplres Particle 4,
d’insérer un article additionnel ainsi rédigé :

« I. — Les allocations familiales sont revalorxsees de 25 p 100
a compter du 1° juin 1978.

« II. — Pour les entreprises employant plus de 1000 salariés,
les eotisations patronales aux alloeations familiales sont augmen-
tées de maniére & compenser les dépenses entrainées-par 'appli-
cation de l'alinéa précédent. »

La parole est & M. Chatelain.

M. Fernand Chatelain. J'ai déja eu l'occasion d’évoquer les
raisons de ces amendements, qui tendent A améliorer les
conditions de vie des familles de travailleurs.

Je n’y insiste pas pour ne pas lasser le Sénat. Je vous demande,
mes chers collégues, d’adopter cet amendement, qui tend a
insérer un article précisant que les allocations familiales seront
revalorisées de 25 p. 100 & compter du 1°* juin 1978. Je n’insiste
pas sur l’xmportance que constituerait cette décision. pour les
familles.

Nous avons préva une recette qui, cette fois-ei, est gagée
non pas sur I'avoir fiscal, mais sur une cotisation supplémentaire.

. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M Maurice Blin, rapporteur général. La commlssxon cepousse
Pamendement.

M. Mavurice Papon, ministre du budget Le Gouvernement
le repousse également.

~
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M. le président. Personne ne demande la parole 2... :
Je mets aux voix 'amendement n° 22. = - N Article 5.
(L’amendement west pas adopté.) M. le président. « Art. 5. — Le prélévement sur le produit

M. le président. Par amendement n° 23, MM. Jargot, Vallin et
les membres du groupe communiste et apparente proposent, avant
l'article 5, d’insérer un. article additionnel ainsi rédigé :

« 1° Les collectivités locales, régionales et leurs groupements
bénéficient du remboursement de la taxe sur la valeur ajoutee
payée sur le prix de leurs travaux et de leurs achats.

« 2° Sont abrogés :

« Les articles 158 bis, 158 ter et 209 bis du code général des
" impots relatifs a I'avoir fiscal ;

- « Les articles 125 A et 1678 quater du méme code afférents
au prélévement libératoire de 25 p. 100 sur les produits de
placements & revenu fixe ;

« Les dispositions des articles premier et 2 de la loi n°® 71-506
~du 29 juin 1971 instituant un régime spécial de taxation des
produits de constructions.

« 3° Les contributions dues & raison des revenus de 1977 sont
augmentées de 15 p. 100 pour les confribuables dont le revenu
imposable se situe entre 240 000 et 400 000 francs et de 25 p. 100
pour les contribuables dont le revenu imposable est‘supérieur a
400 000 francs. » : :

La parole est & M. Jargot

M. Paul Jargot. Monsieur le président, c’est toujours en
raison de Pabsence, dans ce collectif budgétaire, de toute réfé
rence et de tout avantage destiné aux collectivités locales que
nous présentons*encore un amendement en leur faveur.

Quand nous avons voté la loi de finances pour 1978, tout le
monde était d’accord pour dire que serait probablement déposé
un collectif, que ¢’était indispensable, que I'on ne pouvait se con-
tenter des crédits d’équipement, des autorisations de programme,
des crédits de paiement prévus pour les différents benéficiaires.

Or, le moment venu, nous nous’ apercevons que rien n’est
changé et, comme ‘nous avons défendu les intéréts des familles,
des travailleurs, des chomeurs, des handicapés, des personnes

Agées, nous continuons de défendre les intéréts des collectivités -

locales, pour lesquelles nous demandons le remboursement de la
T. V. A.'non seulement sur les travaux, mais egalement — c’est
nouveau, mais trés important — sur tous les achats necessalre.s
a leur fonctionnement.

M. le prﬁsldenf Quel est 1’av1s de la commission ?

M. Mauruce Blin, rapporteur général. La commission des
finances ne peut pas étre insensible aux intentions qui oxf
animé les membres du groupe communiste, mais elle émet des
réserves expresses sur les conditions de financement des dispo-

4 sitions prévues dans cet amendement.

Aussi a-t-elle émis un avis défavorable.
M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. Maurice Papon, ministre du budget. Monsieur le président,
le Gouvernement, comme votre rapporteur général, n’est évidem-
ment pas insensible a la situation des finances locales. C’est
la raison pour laquelle, le moment venu et en accord avec
M. le ministre de Pintérieur, il sera vraisemblablement conduit
a faire, devant le Sénat, un certain nombre de proposmons en
ce sens.

Mais, pour l’heure, je ne puis aCCepter cet amendement
compte tenu des différents gages financiers dont, chemin falsant
nous avons parlé au cours de ce débat et qui en aucune maniére
ne peuvent rencontrer ’agrément du Gouvernement parce qu’ils
vont d’'une maniére particulielement incpportune conire - le
cours des choses et ne feraient qu’ aggraver les dxfﬁcultes écono-
miques et sociales que nous connaissons.

M. Paul Jargot. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Jargot.
M. Paul Jargot.

Monsieur le ministre, les propositions que

nous avons faites comportent le gage de I'imposition complémen-

taire des hauts et treés hauts revenus. Celle-ci ne compliquerait
en rien les difficultés économiques et sociales car elle ne
toucherait que des personnes dont le revenu est supérieur au
minimum vital. Dans ces conditions, ce gage est, me semble-t-il,
valable, car il peut apporter une somme de 6 mllhards de
francs.

La mesure que nous reclamons pour les ‘communes est loin
d’atteindre ce montant!

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I’amendement n° 23, repoussé par la commis-
sion et le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

de la taxe intérieure appliquée -aux carburants routiers, prévu
au profit du fonds spécial d’investissement routier par le
deuxiéme alinéa de l'article 77 de la loi de finances n° 59-1454
du 26 décembre 1959, est fixé & 15. p. 100 dudit produit a
compter de la date de publication de la presente loi -au Jourral
officiel. »

Je suis saisi de trois amendements qu1 peuvent fau‘e lobjet
d’une discussion commune.

Le premier, n® 33, présenté par MM. Blanc et Bouvier, tend
a supprimer cet article.

- Le deuxiéme, n° 24, déposé par MM. Vallin, Jargot et les

. membres du groupe communiste et apparenté, a pour objet :

1° De remplacer le taux « 15 p. 100 », par le taux : « 25 p. 100 »,
2° De compléter cet article par un nouvel alinéa ainsi rédigé :
« Les articles 158 bis, 158 ter et 209 bis du code général des
impots relatifs a Vavoir fiscal sont abrogés. »
~ Le troisiéme, n°® 9, présenté par MM. Tournan, Rinchet,
Duffaut, Champeix, Alliés, Chazelle, Chochoy, Debarge, Larue,
Perrein, les membres du groupe socialiste et rattachés admi-
nistrativement, vise, dans cet article, a substituer au taux :
« 15 p. 100 », le taux : « 15,36 p. 100 ».
~La parole est 3 M. Bouvier, pour défendre amendement n° 33.

M. Raymond Bouvier, Cet amendement consiste tout sxmple-'
ment a supprimer Particle 5 pour les ralsons que Je vais vous

" exposer.

Le preseni amendement de suppression permetttalt de revenir
au texte initial voté par les deux assemblées au mois de décembre
dernier. En effet, D’article 30 de la loi de finances pour 1978

~a porté le prelevement sur le produit de la taxe intérieure

des produits pétroliers, prévu au proflt du fonds spécial d’inves-
tissement routier, le F. S. I. R., 4 16,22 p. 100 dudit produit.
La diminution proposée par le Gouvernement semble inoppor-

. tune. Nombreux sont, en effet, les départements et les com-

munes qui ont A faire face au difficile probléme de la réfection .
de leur réseau routier a la suite dau hiver particuliérement
long et rigoureux.

Aussi vous-est-il proposé, afin de permettre aux responsables
de ces collectivités de mener & bien, et dans les délais voulus,
les travaux nécessaires a la remise en état de leur voirie, de
maintenir 1'intégralité des cradits prévus pour le F.S.IR.
par la loi de finances votée en décembre.

M. Je prasident. La parole est a M. Vallin pour défendre
'amendement n° 24.

M. Camille Vallin. Notre amendement -tend 3 substituer le
taux de 25 p. 100 a celui de 15 p. 100 qui figure dans le texte
de I'article 5.

Les raisons de cette subshtunon sont simples. D’une part,
les gouvernements successifs, depuis Vinstitution du fonds spécial
d’investissement routier, ont pris l'engagement d’instituer un
prélévement de la taxe sur les prodults pétroliers de 25 p. 100
pour alimenter ‘le fonds spécial d’investissement routier.

En deposant cet’ amendement; nous aidons donc le Gouver-
riement a tenir- ses propres engagements puisque endagemen*s
ilya

D’autre . part, nous avons entendu répéter a de nombreuses
reprises par les représentants du Gouvernement — et nous allons
probablement en entendre parler lors du débat du 20 juin —
qu’il était utile d’affecter aux finances des collectivités locales -
un impot évolutif. La, il ne s’agit pas d’'un impét a proprement
parler, puisquwil s’agit d'une taxe, mais on ne peut nier que
la taxe qui frappe les produits ~pétroliers soit . évolutive
puisque, au fur et a mesure quaugmente le prix de ces pro-
duits, le produit de cette taxe augmente.

Or, au lieu d’aller vers le taux de 25 p. 100, le Gouvernement
le réduit. Au lieu de considérer qu’il y a la un élément intéres-
sant pour doter les communes d'un impdt évolutif, il supprime
les: effets bénéfiques de ceite évolution pour les collect1v1tes
locales.

Cette attitude n’est- pas normale. C’est pourquoi nous propo-
sons, pour respecter les engagements pris par le Gouvernement
lui-méme, de substituer le taux de 25 p. 100.a celul de 15 p. 100
pour ce prélévement.

M. le président. La parole est 4 M. Duffaut pour soutenir
P'amendementn® 9. .

M. Henri Duffaut. Monsieur le préside}nt, monsieur le ministre,
notre amendement s’inscrit dans un esprit de modération. Nous

- ne demandons pas de porter ie prélévement de 15 a 25 p. 100;

nous ne demandons pas davantage la suppression de larticle;

" nous demandons simplement que le taux soit porte de 15 a

15 36 p. 100.
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Cette proposition s’inscrit dans la continuité de la sagesse
sénatoriale. Je voudrais rappeler, en effet, que lorsque nous
avons voté la loi de finances, le taux proposé par. le Gouver-
nement, qui’était- de 16 p. 100 ne . permettait pas aux collec-
tivités locales de bénéficier de ressources supplémentaires.
C'est pourquoi le Sénat — d’ailleurs pratiquement 3 l'unani-
mité — a demande un relévement de ce taux qui, finalement,

a été décidé, ce qui a permis d’apporter & ces collectivités locales _'

une recette supplémentaire.
Nous nous trouvons placés aujourd’hui devant la situation
suivante : un grand nombre de communes, au cours de cet

hiver — notamment dans les régions de I'Ouest — ont subi

des - sinistres extrémement graves qui. exigent la remise en
état de leur réseau de voirie pour des montants qui, parfois,
atteignent le montant du budget communal. Il est trés certain
qu elles ne pourront y faire face.

Par ailleurs, l¢ Gouvernement ne dispose actuellement d’au--

cune ressource exceptionnelle pour permettre, préc1sement de
doter ces collectivités locales des subventions. qui leur ‘seraient
nécessaires pour la remise en état de leurs réseaux.

C’est pourquoi- nous proposons de porter ce taux de 15 p. 100

a 1536 p. 100. Si lon avait maintenu le taux ancien de.

16,22 p. 100, le fonds aurait per¢u 260 millions de franecs sup-
plementa1res Notre prétention est beaucoup plus raisonnable
puisque nous proposons le taux de 15,36 p. 100, qui dégagera
75 millions de francs supplémentaires. Cette somme apportera
sans aucun doute un concours appréciable aux départements
et communes qul ont été’ gravement sinistrés par un hiver
particuliérement sigoureux.

M. le président. Quel est l'avis de la commlssmn sur ces
trois amendements ?

M. Maurice Blin, rapporteur général. En ce qui concerne
TPamendement n° 33, présenté par MM. Blanc et Bouvier, la
commission a été sensible 3 Pintention exprimée; mais en
raison de l'imprécision -des calculs qui sous-tendent vraisembla-
blement cette proposition, elle n’a pas cru devoir y. donner un
avis favorable.

Sur I’amendement n°® 24 présenté par MM Vallin et Jargot elle.

a émis un avis-défavorable. -

Enfin, la commission des finances a été sensible a la volonté
de modération de M. Duffaut et, dans I’attente -des-explications
que nous donnera sans aucun doute M. le ministre du budget,
elle s'en remet 3 la sagesse du Sénat.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement sur ces
trois amendements ?

M. Maurice Papon, ministre du budget. En ce qui concerne
Pamendement n° 33, je peux assurer i M. Blanc que la mesure
prévue par le Gouvernement ne diminue em aucune facon les
ressources du fonds spécml d’investissement routier. Compte
tenu de cette assurance, je lui demanderai de b1en vouloir
retirer son amendement.

Par ailleurs, je demande le rejet de I'amendement n° 24

du groupe communiste, en invoquant Particle - 18 .de la loi-

organique, qui proscrxt les affectations de recettes d’initiative
parlementaire. -

M. le président. A lencontre de l'amendement n° 24 vous

invoquez donc l’artxcle 18 de la loi organique sur les 101s de

finances.

M. Maurice Papon, mzmstre du budget Exactement, monsieur *

le président.

M. le président. L’article 18 de la loi organique est-il applica-
ble, monsieur le rapporteur général ?

M. Maurice Blin; rapporteur général. Cet artlcle 18 est appli-
cable, monsieur le presxdent :

- M, Ie président. En conséquence, l'amendement n° 24 est
irrecevable.

Et sur l’amendement n° 9 “quel est votre avis, monsieur le
ministre ?

M. Maurice Papon, ministre du, budget. L’amendement n° 9,

développé par M. Duffaut, qui propose de. porter de 15 a

15,36 p. 100 le taux du prélévement opéré au profit du fonds
spécial d’investissement routier sur le produit de la taxe inté-
‘rieure 'des produits pétroliers, aurait d’abord pour effet — et je
livre ce chiffre au Sénat pour sa compléte information — de

diminuer de 75 millions Penveloppe destinée au financement

- des’mesures proposées en faveur de lemploi et d'affecter cette
somme A des opérations de voirie, ce qui desequlhbreralt d’autant
le présent collectif.

Je développerai 4 ce propos deux con51derat10ms Je voudrais
d’abord appeler lattention du Sénat d’une maniére trés ‘pres-

sante sur la situation qui va étre celle de notre pays dés le mois -

de septembre, avec I'arrivée massive sur le marché du travail

.. donné les

de 500 000 ]eunes gens ou jeunes filles, auxquels l’essentiel -de
ce dispositif est destiné. C’est domc une prmnte que la. situation
sociale me parait imposer.

Deuxiémement, en ce qui concerne les crédits du F.S.I.R.
proprement- dit, je voudrais préciser que leur augmentation
au-dela de la dotanon budgétaire initiale ne répond ‘pas au
probléme particulier des communes de montagne, car ces cré-
dits sont déconcentrés et répartis sur I’ensemble -du territoire,
Pour la quarantaine de départements et de communes ayant
enregistré .des sinistres cet hiver, le Gouvernement a d’ores et
déja prévu un crédit de 12,5 millions de francs

Par conséquent, 13 aussi, je demande a M. Tournan ou 2
M. Duffaut de bien vouloir retirer cet amendement dont le vote
aurait pour effet, je le répéte, étant donné la somme en cause,
de déséquilibrer complétement notre projet. Je le fais d’autant-
plus aisément que je connais Yotre attachement 3 V'équilibre
des collectifs; je le fais en-invoquant les raisons que j’ai. eu
Poccasion de développer ce matin, et .en réitérant 1’assurance
que ‘j’ai déja- donmée tout a '’heure que le montant actuel du
fonds spécial d’investissement ne sera- en -rien” affécté par la -
mesure .qui- est prévue dans le collectif et qui est soumise 2
votre sanction.

Si, malheureusement, cet amendement était maintenu, je serais
natur_ellemgt obligé de demander au Sénat de s’y opposer, étant

nséquences extrémement graves qu’il- comporterait.

~ M. Henri Duffaut. Je' demande la parole.
M. le président. La parole est a M. Duffaut.

M. Henri Duffaut. Si, en effet, un crédit de 12,5 millions
avait été ouvert pour l’mdemmsatwn des sinistres dus a I'hiver,
Jje retirerais volontiers mon amendement. Mals je n’ai pas vu
qu'un crédit de 12,5 millions ait été ouvert a ce titre, comme
M.. le ministre du budget a bien voulu nous le dlre jai

* Pimpression, au contraire, guaucun.crédit n’a été prevu

- Nous sommies, il est vrai, trés attachés a Péquilibre. du
budget et des collectifs. Hélas! je dois dire que depuis des
années déja, nous votons des budgets’ théoriquement en équi-
libre, mais qui sont particuliérement déséquilibrés. La loi de
réglement du budget de l'année 1976 va nous. permetire de-
constater guw'un budget voté en équilibre s’est soldé par un
déficit — en raison. des dépenses nouvelles qui s’élevaient 2
30 milliards de francs.— de 20 milliards de francs.

Quand a ce collectif lui-méme, il va étre beaucoup plus gra-
vement déséquilibré du fait que les mesures prévues dans le
texte de loi, devaient prendre effet au-1° juin; efg ainsi qu’a
bien voulu le rappeler M. le rapporteur général, éhaque jour,
17,5 millions de francs de receftes sont perdues, précisément
parce que ce ‘collectif 'n’a pas été voté en temps utile.

‘Les arguments- relatifs & Péquilibre sont extrémement sérieux
et je souhaiterais qu’ils soient invoqués pour.des choses sérieuses

et non pour des-questions de détails qui, en revanche, sont des *

questions essentielles pour les collectivités locales.

M. le président. Monsieur Duffaut, si je comprends bien, votre
amendement est maintenu ?

. André Duffaut. Bien entendu, momsieur le président.
. le président. Encore fallait-il que je l’entendisse.
. Roger. Rinchet. Je demande la parole, "

. le président. La parole est 3 M. Rinchet.

2223232

. Roger Rinchet. J'aurais préféré ne pas prendre la parole...

M. e présu!eni‘ Si vous ne la voulez pas je vous la retire.
(Rires.)

M. Roger Rinchet. ... car cela aurait signifié que M..le ministre

.aurait donné un avis favorable a notre amendement.

Je voudrais tout simplement, aprés momn collégue M. Duffaut,
évoquer le cas d’'un département de montagne qui a particulié-
rement été touché cet hiver, puisqu’il s’agit de la Savoie.

Nous avons connu notre marée blanche, Elle etalt évidem-
ment, beaucoup moins spectaculaire que la marée qui a touché
une autre région de France, parce que les degats se sont étalés

. sur six ou sept mois. Mais nous n’en cemnaissons-pas & I’heure

actuelle tous les effets car il y a encore beaucoup de neige sur
les Alpes-et chaque jour nous découvrons ’ampleur du désastre.
I y a un mois, nous avions déja chiffré les dépenses a

34 millions de francs, simplement pour la Savoie. Il est tombé,

sur la station satellite .du. Motaret, 41 métres de neige par
couches successives. On n’avait Jamals vu cela depuis que
les statistiques existemt.

Nous ne sommes pas trés ex1geants puisque nous ne demandons -

que 75 millions de francs a répartir entre quinze départements,
mais cette dotation permettrait, d’une part, ‘de commencer les
réparations ef, d’autre part, d’emprunter car, sans subvention,
les départements me pourront pas le faire.
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A ce sujet, je voudrais demander ‘4 M. le ministre de bien
vouloir desserrer un peu les crédits. Je parle en tant qu’admi-
nistrateur du Crédit agricole. Celui-ci pourrait préter aux
départements, il aimerait le faire. Mais sans un financement de
TEtat, il ne le peut pas et les départements ne peuvent pas
emprunter. C'est dramatique pour-de petits départements comme
les motres.

M. Raymond Bouyier. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Bouvier.

M. Raymond Bouvier.
déclaration par laquelle M. le ministre nous donne ’assurance que
le montant global de la recette attendue ne variera pas. Compte
tenu de cette affirmation, je suis amené, en accord avec mon
collégue M. Blanc, a retirer cet amendement.

Toutefois, les représentants des départements de montagne
s’étonnent, comme moi, qu’'aprés avoir procédé a une majoration
substantielle du prix de l'essemce qui va procurer a I'Etat des
recettes supplémentaires — cela n’échappe a personne — le
Gouvernement réduise la dotation affectée au Fonds spécial
d’investissement routier.

Je parle d’ailleurs sous le contrdle de mon collégue Pellarin,
président de la commission des finances du conseil général de la
Haute-Savoie, qui a dii proposer & l’assemblée départementale,
tout récemment, le vote d’'un crédit supérieur a 1500 millions de
centimes pour procéder a la réfection immédiate, urgente et
indispensable du réseau routier départemental qui avait été
complétement détérioré par I’hiver que nous venons de traverser.

C’est 1a raison pour laquelle nous attachons tant de prix i une
majoration, et non pas au simple maintien, de la dotation du
F.S.LR.

Il ne faut pas se dissimuler ici que nos départements, avec la
rétrocession au réseau départemental d’'un certain nombre de
kilométres de voies nationales, ont hérité de ce cadeau avec un
supplément de charges qui n’échappe a personne, principalement
en Savoie. )

Nous insistons donc pour que. avant la réforme des collectivités
locales qui nous est promise, la compréhension, j’allais dire la
générosité du Gouvernement, s’exerce au moins en faveur et en
direction. des départements qui ont particuliérement souffert.

Monsieur le ministre, vous avez bien voulu nous indiquer que
vous veniez de débloquer 12 milliards de francs.

M. Mavurice Papon, ministre du budget. J’ai commis un lapsus,
il s’agit de 12 millions de francs.

M. Raymond Bouvier. Je souhaite, sans le moindre chauvinisme,
que vous dirigiez vos efforts financiers vers les régions les plus
touchées par I’hiver dont nous sortons.

C’est sous cette réserve, et sans doute avec l’accord de
mon collegue M. Blanc, que je retire ’'amendement n° 33.

M. le président. L’amendement n° 33 est done retiré. Seul
reste en discussion 'amendement n°® 9.

M. Camille Vallin. Je demande la parole, pour explication de
vote.

M. le président. La parole est 3 M. Vallin.

M. Camille Vallin. Monsieur le président, mes chers collégues,
je regrette que, sur une question aussi importante et a laquelle les
élus locaux, notamment les maires de France, sont si sensibles,
je veux parler du Fonds spécial d’investissement routier, M. le
ministre ait trouvé, pour s’opposer a mon amendement, un. arti-
cle 18 qui s’ajoute a Yarsenal des textes quil a déja invoqués
ce soir,

Je voudrais attirer votre attention sur le fait qu’il est absolu-
ment anormal alors que la taxe sur les produits pétroliers
rapporte a l’Etat des sommes de plus en plus importantes, que
les collectivités locales ne puissent pas en bénéficier, compte
tenu de I’état de leurs chemins sur lequel plusieurs de nos collé-
gues viennent d’insister.

Notre collégue, M. Descours Desacres, ici présent, déclarait, le
25 novembre dernier, que si, de 1975 & 1978, le total des tranches
départementale et locale du Fonds spécial d’investissement routier
n’avait pas varié, la dotation de ce fonds avait, elle, progressé
de 40 p. 100. Autrement dit, c’est 'Etat qui ‘en a été l'unique
bénéficiaire pour les routes nationales et pour les autoroutes.

Cette répartition inéquitable des ecrédits du Fonds spécial
d’investissement routier, qui profite essentiellement a I’Etat,
s’ajoute encore au fait que le produit global de la taxe sur les
produits pétroliers va augmenter dans les proportions que l'on
sait, alors que les communes ne vont pas bénéficier dun seul
centime supplémentaire.

*

Jai enregistré avec satisfaction la

Nous regrettons que M. Bouvier ait retiré I’amendement n® 33.
Il nous paraissait pourtant tout a fait logique, legltlme et perti-
nent. Nous le reprenons a notre compte et déposons a son sujet
une demande de scrutin publiec.

M. le président. L’amendement n° 33 est donc repris par
M. Vallin et les membres du groupe communiste.

M. Mavurice Schumann. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Schumann.

M. Mavurice Schumann. Monsieur le ministre, mes chers col-
leégues, j’ai été moi aussi trés sensible A ’argumentation initia-
lement développée par M. Bouvier et a celle, également perti-
nente et, comme toujours, éloquente et modérée, de M. Duffaut.

Mes amis et moi-méme voudrions voter en pleine connaissance
de cause. S’il y a, dans la loi de finances rectificative, un
article 5, c¢’est parce qu’il y a d’abord un article 1*". Or, & quoi
tend cet article 1°? A majorer la taxe intérieure sur les pro-
duits petrohers Si je vous ai bien compris, monsieur le ministre,

.vous avez précisé que la majoration de cette taxe permettalt

de ramener le taux a 15 p. 100, le montant du prélévement lui-
méme étant inchangé. (M. le -ministre fait un signe d’assen-
timent.)

Dans ces condmons trés sensibles a votre argumentatlon nous
ne pourrons pas voter les amendements proposés par nos col-
légues. Ce débat aura eu au moins comme résultat celui de vous
permettre de préciser que vous disposiez maintenant d’un crédit
non pas de douze milliards, mais de douze millions de francs
supplémentaires ‘dont vous ferez le meilleur usage, non seulement
pour maintenir mchange le montant du prélévement, mais méme
pour mieux faire face a des besoins dont nos collégues ont tres
légitimement souligné 'urgence.

M. le président. Je rappelle au Sénat que I’amendement n° 33
de M. Bouvier a été repris par M. Vallin et que, sur cet amen-
dement, je suis saisi d’une demande de scrutin public émanant
du groupe communiste.

Je précise que si I'amendement n° 33 était adopté, I’amen-
dement n° 9 n’aurait plus d’objet. Si, en revanche, il n’était pas

- adopté, le Sénat devrait alors se prononcer sur ledit amendement

n® 9 a propos duquel-je suis saisi d’'une demande de scrutin
public émanant du groupe socialiste.
La situation est donc parfaitement claire.

M. Maxime Javelly. Je demande la parole, pour explication
de vote.

M. Ie président. La parole est a M. Javelly.

M. Maxime Javelly. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mon intervention portera sur les départements de haute mon-
tagne. Comme vous le savez, je représente un département ol
sont situés les cols d’Allos, de la Cayolle, de Restefond, de
Larche, de Vars. Je considére que la tranche départementale,
et méme communale, du Fonds spécial d’investissement routier
ne nous permet pas de réaliser les travaux indipensables sur les
voies d’acces a ces cols. Les communes et les départements sont
obligés de se saigner aux quatre veines pour y assurer la cir-
culation.

Ce que je viens de dire en toute. sincérité s’ajoute a ce qu’a
déclaré notre collégue M. Duffaut.

M. Maurice Papon, ministre du budget. Je demande la parolé.
M. le président. La parole ést 3 M. le ministre.

M. Mavurice Papon, ministre du budget. Le Gouvernement est
extrémement sensible aux difficultés que connaissent les dépar-

- tements de montagne victimes des intempéries...

M. Camille Vailin, Il n’y a pas que la montagne!

M. Mavurice Papon, ministre du budget. Cest vrai. Je dirai
donc: les départements qui ont été victimes d’intempéries,
notamment les départements de montagne.

Je tiens A dire, confirmant en cela la version qu’a donnée
tout & I'neure M. Maurice Schumann, que le F.S.I1.R., en 1978,
a progressé globalement de 10 p. 100, mais qu’a I’intérieur méme
de cette progression la part communale, a elle seule, a pro-
gressé de 25 p. 100. Les ressources du F.S.I.R. seront done
maintenues a leur niveau actuel.

Je me tourne a nouveau vers M. Bouvier pour le remercier
d’avoir bien voulu retirer ’amendement qu’il avalt déposé avec
M. Blanc.

J’a]oute que les 12,5 millions de francs qui ont été débloqués
la semaine derniére — c’est donc tout récent — sont destinés
aux departements victimes d’intempéries et qui ont des travaux
routiers spéciaux a effectuer.

46
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M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..

Je vais mettre aux veix l’amendement n° 33 qui, je le rappelle,
a été repris par M. Vallin.

Je suis saisi d’une demande de scrutin pubhc émanant du
groupe communiste.

I va étre procédé au scrutin dans les conditions régle-
mentaires.

(Le scrutin a lieu.)

M. le président. Personne ne demande plus & voter ?...
Le scrutin est clos.
(Il est procédé au comptage des votes.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du

scrutin n® 44:

Nombre des votants.................. .. 286
Nombre des suffrages exprimés.......... 284
Majorité absolue des suffrages exprimes.. 143
Pour Pladoption......... 102
Contre ................ 182

Le Sénat n’a pas adopte
Personne ne demande la parole ?...

Je vais mettre aux voix ’amendement n° 9.

M. Jacques Descours besacres. Je demande la parole pour
explication de vote.

M. le président. La parole est & M. Descours Desacres.

M. Jacques Descours Desacres. Monswur le président, monsieur
le ministre, mes chers collégues, tout a I’heure, notre collégue

M. Vallin a bien voulu faire allusion 4 mon intervention, lors

de l’examen du projet de loi de finances, concernant la dota-
tion du fonds d’intervention routier et sa stagnation. Je l'en
remercie, et je dois dire que je me félicite du résultat-de cette
intervention comme de celles d’'un certain’ nombre de nos
collégues siégeant dans les différentes-travées de cette assem-
blée, car elles ont amené ultérieurement le Gouvernement a
abonder trés sensiblement les crédits de la tranche communale
du fonds spécial d’investissement routier.

Maintenant, quelle- est la situation ?

. Des problemes graves se posent dans un ‘certain nombre de
nos régions; le Gouvernement les connait, et nous cherchons
a les résoudre.

Je constate en toute objectivité — et je fais appel pour me
contredire, si mes propos sont inexacts, & M. le président de
la commission des finances ainsi qu’'a notre rapporteur
general — que, si nous votons I’amendement qui nous est pro-
posé, nous abonderons les ressources du fonds spécial d’inves-
tissement routier mais, comme constitutionnellement nous ne le
pouvons pas, nous n’ouvrirons pas des crédits supplémentaires
a l'une ou lautre des tranches du fonds spécial d’investisse-
ment routier et notre démarche aura pour résultat pratique,
dans I'immédiat, de réduire quelque peu les disponibilités du
Gouvernement en faveur des actions prevues dans ce projet
de loi.

D’un autre coté, cela serait, de notre part, un moyen d’inciter
davantage le Gouvernement a prendre en - considération les
suggestions. faites par des collégues appartenant a plusieurs
groupes de cette assemblée, et c’est ce qui explique certaine-
ment l'embarras dans lequel va nous placer la mise au voix
de cet amendement.

Je m’en ouvre a notre assemblée en souhaitant gque le Gou-
vernement nous éclaire & 1’occasion de ce vote.

M. Jean Mézard. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Mézard.

M. Jean Mézard. Je serai trés bref.

Jaurais voté avec les représentants de la haute montagne
Yamendement présenté par M. Blanc car, si je représente un
département de moyenne montagne, les intempéries y ont été

trés importantes et les chutes de nelge ont bloqué certains

cols, comme celui du puy Marie, qui a été dégagé la semaine
derniére alors qu’il était recouvert de six métres de neige. C'est
dire que notre réseau a beaucoup souffert.

Par ailleurs, notre réseau routier natlonal, c’est-d-dire les
routes nationales secondaires prises en compte par le dépar-
tement, sont dans un état moins que médiocre du fait que les
engagements pris par I’Etat n’ont pas été respectés, les crédits
n’ayant pas été ouverts dans la proportion annoncée.

Cependant, compte tenu des chiffres énoncés par M. le ministre
et de la promesse qui nous est faite, je voterai avec mon groupe
en faveur du Gouvernement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 9, repoussé par le Gou-
vernement et pour lequel la commission s’en remet a la sagesse
du Sénat.

Je suis saisi d’'une demande de scrutin public émanant du
groupe socialiste.

Il va étre procédé au scrutin dans 1es conditions réglemen-
taires.
- (Le scrutin a lieu.)

M. le présidém Personne ne demande plus a voter ?...

Le scrutin est clos.
(Il est procédé au comptage des votes)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin

n® 45: ! C o
Nombre des votants ................... 290
Nombre des suffrages exprimés ........ 286
Majorité absolue des suffrages exprimés. 144

Pour l'adoption ........ 123
Contre .......ccoevenn 163

Le Sénat n’a pas adopté.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.

Je mets aux voix I’article 5.
(L’article 5 est adopté.)

Articles additionnels.

M. le président. Par amendement n° 25, MM. Jargot,. Vallin
et les membre du groupe communiste et apparente proposent,
aprés larticle 5, d’insérer un article additionnel ainsi rédigé :

« I. — 11 est institué une dotation spéciale de 700 millions
de francs pour les communes rurales.

« II. — Il est institué un imp6t de 2 p. 100 sur Pactif net
des établissements bancaires et financiers. »

La parole est & M. Jargot.

M. Paul Jargot. Monsieur le président, encore une fois, c’est
en pensant aux plus défavorisés que nous avons déposé cet
amendement. Dans le cas présent, il s’agit ‘des communes
rurales de moins de 2000 habitants au sort desquelles un
groupe de travail constitué au sein de la commission des
finances s’est spécialement intéressé.

De I’avis unanime, les besoins de ces communes ont été évalués
a environ 1450 millions de francs — c'est le chiffre que nous
avons retenu. C’est pourquoi, compte tenu du fait qu'un grand
nombre de budgets communaux ne sont pas encore équilibrés
et que d’autres sont complétement bloqués en ce qui concerne,
entre autres dépenses, les investissements et l'entretien de la
voirie, nous avons déposé cet amendement proposant que leur

- soient attribués des crédits correspondant effectivement a la

moitié de leurs besoins annuels, de facon a les couvrir durant
le second semesire de la présente année.

M. le président. Quel est lavis de la commission ?

M. Maurice Blin, rapporteur général. La commission a émis
un avis défavorable.

M. le président. Quel est Lavis du Gouvernement ?

M. Maurice Papon, ministre du budget. Le Gouvernement
demande au Sénat de repousser cet amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix ’'amendement n° 25, repoussé par la commls-
sion et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 26, M. Chatelain et les
membres du groupe communiste et apparente proposent, aprés
Iarticle 5, d’insérer un article additionnel ainsi rédigé : -

« I — Les tarifs des cartes d’abonnements S.N.C.F. des
cartes demi-tarifs et des cartes «vermeil » restent fixés au
niveau en vigueur le 15 avril 1978. Les tarifs spéciaux sont
maintenus.

« II. — Les, tarifs préférentiels consentis aux entreprises
privées pour le transport des marchandises par la S.N.C.F.
sont revalorisés a due concurrence. »

La parole est 3 M. Chatelain.

M. Fernand Chatelain. L’augmentation des tarifs des cartes
d’abonnement constitue une amputation du pouvoir d’achat des
travailleurs d’autant plus grave que la prime de transport n’a
pas été revalorisée depuis tres longtemps. .
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Cette augmentation a créé un légitime mécontentement chez
ceux qui ont a se déplacer chaque matin et chaque soir, obligation
qui vient s’ajouter & la fatigue du travail et aux conditions de
vie actuelles. Ainsi, ce sont ceux pour qui le temps de trajet
entre le domicile et 'emploi est le plus long qui sont le plus
frappés par l'augmentation. voulue par le Gouvernement.

L’augmentation de 20 p. 100 du prix de la carte orange dans la
région parisienne a suscité un grand mécontentement et a déja
provoqué de vives réactions de la part des utilisateurs.

C’est pourquoi nous demandons le- maintien,- d’'une part, du
colit des cartes d’abonnement de la S.N.C.F., des cartes de
demi-tarif et des cartes «.vermeil » aux tarifs en vigueur 'le
15 avril 1978 et, d’autre part, des différents tarifs spéciaux.

Noys gageons cette mesure en proposant que les tarifs préfé-
rentiels consentis aux entreprises privées pour le transport de
leurs marchandises par la S.N.C.F. soient revalorisés a due
concurrence.

Cet amendement tend donc 3 conserver aux travailleurs et a
leurs familles les droits acquis dont ils beneflcxent en matiére

de transports.

" Le déficit de la S.N.C.F., qui est dii aux tarifs préférentiels
consentis aux entreprises privées pour le transport de leurs mar-
chandises, doit étre supporté par lesdites entreprises et non par
les travailleurs obligés d’utiliser les transports en commun pour
se rendre a leur travail.

M. le président. Quél est 'avis de la commission ?

M. Mavrice Blin, rapporteur général. La commission a émis
un avis défavorable.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Maurice Papon, ministre du budget. Le Gouvernement
invoque l’article 42 de I'ordonnance portant loi organique relative
aux lois de finances parce qu’il-s’agit 12 d’un « cavalier budgé-
taire ».

M. le président. Quel est 'avis de la commlssmn des finances
sur l’apphcatlon de l’article 42?

M. le président. L’amendement nest donc pas recevable.‘

Article 5 bis.

M. le président. « Art. 5 bis. — Dans le cadre des dispositions
de l’article 98 de la loi de finances pour 1971 (n° 70-1199) du
21 décembre 1970 :

« I. — Dans le premier alinéa du paragraphe I de l’article 8
. de la loi n° 69-1160 du 24 décembre 1969, les mots: «sur la
part du montant de la facture d’électricité variant avec les

consommations relevées », sont remplacés par les mots: x sur le’

montant .total de la facture d’électricité, déduction faite des
primes fixes et redevances d’abonnement appliquées au 1° jan-
vier 1978 ».

« II. — L’application de cette modification prend effet au
1°* juillet 1978. Le produit de Paccroissement de la taxe sur
I’électricité, & partir de cette date, qui en résulte est obliga-
toirement affecté par - la collectivité ou le conseil général au
service public de D'électricité, notamment & I’exécution en tout
ou partie & la charge de la collectivité des travaux de premier
établissement, d’extension, de renforcement et de perfectionne-
ment des ouvrages de distribution d’énergie électrique, faute de
quoi le taux de la taxe devra faire 'objet d’un réajustement
afin de limiter le produit dudit accroissement a la couverture
des charges de la collectivité ou du conseil général pour le
service public de I’électricité. »

Je suis saisi de guatre amendements qui peuvent falre Pobjet
d’une discussion commune.

Le premier, n° 36, presenté par MM. Moinet, Coudert,
de la Forest, Labonde, Lemarié, Pellarin, Pintat, Prévoteau,
Raybaud, Romaine, Roujon, Séramy, et le second, n° 37, présenté
par MM. Tournan, Champeix, Javelly, Méric, Nayrou, les membres
du groupe socialiste et rattachés administrativement, sont iden-
tiques et tendent :

1. A remplacer le paragraphe I de cet artlcle par les dispo-

- sitions suivantes :

« I. — Dans le premier alinéa du paragraphe I de Particle 8
de la loi n° 69-1160 du 24 décembre 1969, les mots: «sur la
part du montant de la facture d’électricité variant avec les
consommations relevées », sont remplacés par les mots: «sur
80 p. 100 .du montant total de la facture d’électricité ».

2. A rédiger comme suit la premiére phrase du paragraphe II:

« Cette disposition prendra effet dés la promulgatlon de la
présente loi. »

Le troisiéme, n° 30, présenté par M. Cluzel, vise & compléter
le paragraphe 1 de cet article par la disposition suivante:
« représentée par un abattement forfaitaire de 20p.100 dudit
montant de la facture ».

Le quatriéme, n° 1, présenté par M. Blin, au nom de la com-
mission des finances, a pour objet de.supprimer la deuxiéme
phrase du paragraphe II de cet article.

La parole est a M. Moinet, pour défendre I'amendement n° 36.

M. Josy-Auguste Moinet. Nous sommes trés,nombreqx, dans
cette assemblée, a porter une attention toute particuliere i la
taxe sur I’électricité et je dois i 'obligeance de mes nombreux
collégues présidents d’'un syndicat d’électrification, signataires

. avec. moi de cet amendement, de vous présenter quelques obser-

vations sur Particle 5 bis-actuellement en discussion.

La loi nous permet d’instituer, dans nos communes et dans
nos syndicats intercommunaux d’électricité, une taxe avec un
plafond de 8p. 100, et, dans nos départements, avec un plafond
de 4 p. 100.

Un arrété interministériel du 28 avril 1978, qui a trait a la
fixation des prix de vente de I'électricité, ne se contente pas
d’augmenter ce prix de 10 p. 100. Il introduit — et c’est sur
ce point que se manifeste notre inquiétude — une clause qui
a pour effet d’abolir les tarifs domestiques & tranches en leur
substituant une tarification & primes fixes.

Il s’agissait, en réalité, de faire disparaitre le caractére
dégressif du tarif a tranches qui, disait-on, poussait a la consom-
mation, en transformant ainsi en primes fixes les surprix qui
grevaient la premiére tranche. On pensait, 3 tort ou a raison —
I'avenir le démontrera — avoir trouvé une tarification moins

incitatrice 4 la consommation.

Or, la taxe sur Uélectricité ne s’applique pas aux primes fixes
exclues de l'assiette. L’arrété sur les prix du 28 avril 1978 ‘a
donc provoqué une modification des factures d’électricité des
usagers domestiques en faisant apparaitre une prime fixe non
taxable A la place de la premiére tranche qui, elle, était taxable
puisqu’elle variait avec la consommation. De ce fait, le rende-
ment de la taxe va baisser simplement par une compression
soudaine de l'assiette taxable.

L’article 5 bis du projet de loi .de finances rectificative pro-
pose une formule d’'une extréme complexité dont M. le ministre
du budget lui-méme a souligné le caractére inapplicable,

L’observation d’un passé récent montre qu’en ne taxant que
la part des factures d’électricité variant avec la consommation
on arrivait a taxer, en moyenne, 80 p. 100 du montant total des-
dites factures. .

Par notre amendement, nous proposons ni plus ni moins
d’opérer cette correction en inscrivant dans le texte de la loi
la traduction de la réalité constatée et, par conséquent, de défi-
nir D’assiette taxable comme étant égale 3 80 p. 100 du montant

total des factures.

Sans doute, d’autres solutions peuvent-elles étre imaginées, '

" Aucune ne permet, semble-t-il, avec autant de simplicité, d’évi-

ter_le retour 3 des situations semblables 3 celle d’aujourd’hui

- lorsqu’on voudra, plus tard, retoucher de nouveau la structure
~de la tarification sans daltérer les ressources des collectivités

locales.

Tout cela — vous le concevez bien, mes chers collegues —
est en rapport avec le probléme des fmances locales, avec les
préoccupations qui sont traditionnellement les nétres dans cette
assemblée, et avec le souei que nous avons d’équilibrer nos
budgets locaux.

C'est, en quelque sorte, un «lever de rideau» a la discussion
que nous allons avoir le 20 juin sur la répartition des responsa-
bilités, des compétences et aussi des moyens entre lEtat et les
collectivités locales.

Devant la proposition gque nous faisons et qui doit s’appliquer
a ce secteur essentiel d’intervention des collectivités locales,
notamment dans les communes rurales, le Gouvernement pren-
dra sans doute conscience de I'importance de I'enjeu pour nos
communes et voudra bien donner, dés aujourd’hui, la" preuve
de sa bonne volonté, laissant prévoir -encore de meilleurs
augures pour le 20 juin. .

M. le presndenf. La parole est 3 M. Tournan, pour défendre
l’amendement n® 37,

M. Henri Tournan. Monsieur le président, comme vous l'avez
annoncé, notre amendement est identique a celui défendu par

M. Moinet et les arguments que nous pouvons avancer a son

appui sont évidemment les mémes.
Etant donné le talent avec lequel mon ami M. Moinet vient
de soutenir son amendement, il est superflu que j'apporte des

~ arguments supplementalres — je n’en vois d’ailleurs aucun —

aux propos quil a Lenus d’'une facgon parfaltement explicite,
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M. le président. La parole est 3 M. Rabineau, pour défendre
TYamendement n°. 30, en remplacement de M. Cluzel

M. André Rabineau. Pulsque I’amendement présenté par mon
collégue, M. Cluzel, a pour objet de. simplifier le texte de
l’article 5 bis et qu'il rejoint 'amendement soutenu par notre
collégue, M. Moinet, je m’y rallie bien volontiers pour écourter
les débats,

M. le président. Si Je vous ai bien compris, monsieur Rabi-
neau, Pamendement n® 30 est retiré? -
M. André Rabiheau. Oui, monsieur le président.

M. le ~président. La parole est a M. le rapporteur gér}éraI,
pour défendre son amendement n° 1 et pour donner Pavis de
la commission des, finances sur les amendements n™ 36 et 37.

M. Mavrice Blin, Tappm‘teur gé'néral. En ce qui concerne les
amendements n"* 36 et 37, la commission des finances a consi-
déré qwils constituent une amélioration de rédaction sensible

par rapport au texte qui nous venaif de I’Assemblée nationale.

Elle leur donne donc un avis favorable.

Quant a Pamendement n" 1 que je présente au nom de
la commission des finances, il a simplement pour objet, sans
remettre en cause, en aucune facon, le fond des amendements

sur lesqueis  nous venons d’exprimer une opinion positive, -

d’assurer aux collectivités locales une plus grande liberté dans
l'utilisation des fonds que dégage cette taxe.

C’est la raison pour laquelle cet amendement propose que
le paragraphe II de Particle 5 bis soit supprimé, & l’exception”

de sa premiére phrase qui est la suivante: « L’application de
cette modification prend effet au 1° juillet 1978 ».

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement sur. les,

amendements n"* 36, 37 et 17

M. Maurice Papon, ministre du - budget Le Gouvernement s’en
remet a la sagesse du Sénat.

M. Jacques Descours Desacres. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a M. Descours Desacres.’
M. Jacques Descours Desacres. ‘Je crois que la sagesse dfi

Sénat serait plus grande encore si elle était éclairée et je me. |

demande si la position du Gouvernement ne tient pas a ce que
lui-méme n’est pas parfaitement éclairé sur les conséquences
possibles de cet amendement. (Sourires.)

Je partage entiérement le point de vué des auteurs des diffé-
rents amendements sur la difficulté, pour ne pas parler de la
quasmmpossxblhte, d’appliquer le texte qui nous a été trans-
mis par I’Assemblée nationale, pour la facturation qui incom-
bera a Electricité de France.

Je voudrais simplement poser deux questions a M le ministre
du budget.

Premiérement, estime-t-il et peut-il nous affirmer que P'assiette

dés taxes sur I'électricité ne se trouvera pas reduxte en’ pour-
centage par rapport a la situation antérieure a la modification
des tarifs ? Je vous pose cette question, monsieur le ministre,
car j'ai puisé aux meilleures sources pour avoir des rensei-
gnements a ce sujet, mais ceux-ci ont été tellement contra-
dictoires que je n’ai pu me faire une opinion personnelle. :

Deuxiémement, le Gouvernement peut-il nous indiquer, entre
ces deux sortes de base de la taxation sur Délectricité, les
catégories de consommateurs qui seront plus ou moins affectees
par la modification intervenue ? Je parle strictement au pomt
‘de vue de la taxe sur Pélectricité pour que l'on ne vienne
pas nous dire un jour que, par le biais de la taxe, nous corri-
geons ce qui a été décidé par le Gouvernement sur le plan de
la tarification elle-méme.

M. le président. Monsieur le ministre, acceptez-vous d’éclai-
rer M. -Descours, Desacres sur ces problemes d’éclairage ?
(Sourires.)

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Maurice Papon, ministre du budget. Je vais m’effoercer de
répondre lapidairemen{ aux questions de M. Descours Desacres.
Premiérement, la part taxable représentait avant le mois de mai
trés exactement 79,9 p. 100 de la facture totale. Deuxiémement,
cette taxe est neutre a I'égard des consommateuls

M. Jacques Descours Desacres. C’est merveilleux !
M. le président. Etes-vous éclairé, monsieur Descours Desatres ?
M. Philippe de Bourgoing. Il est ébloui. (Sourires.)

M. lo président, Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le texte identique des amendements n°* 38
et 37, accepte par la commission et pour lequel le Gouvernement
s’en remet a la sagesse du Sénat. .

(Ce texte est adopté.)

M. 1e pré;ident. Je mets aux voix I'amendement n° 1, pour
lequel le Gouvernement s’en remet 3 la sagesse du Sénat.
(L’amendement -est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 5 bis, modifié.
(L’article 5bis est adopté.) '

Article additionnel.

M. le président. Par amendement n® 27, M. Boucheny et les
membres du groupe comimuniste et apparenté proposent d’insé-
rer, avant T'article 6, un article additionnel ainsi rédigé :

« I. = La T. V. A, sur le spectacle cmematographlque est
percue au taux de 7 p. 100.
~« I. — Les articles 158 bis, 158 ter et 209 bis du code général
des impbts relatifs 4 I'avoir fiscal sont abrogés. »

La par'ole est & M. Vallin, pour défendre 'amendement n° 27.

M. Camille Vallin. Chacun connait les difficultés que rencontre
actuellement le,cinéma. Par ailleurs, cvet amendement correspond
4 un engagement quavait pris le ministre de la culture et
de 'environnement, dans le plan de deux ans pour le cinéma
quil avait présenté, d’abaisser le taux de la T. V. A, de 17,6 p. 100
a 7 p. 100 dés que serait discutée une loi de finances.

Une fois de plus, nous déposons tlin amendement bour per-

~ mettre au Gouvernement de tenir ses promesses, J'espére que

M. le ministre du budget ne s’y opposera pas!
M. le président. Quel est' 'avis de la commlssmn ?

M. Maurice Blin, rapporteur general La commission est defa—
vorable.

M. le presldent Quel est I'avis du Gouvernement ?
M. Maurice Papon, ministre du budget. Le Gouvernement émet

également un avis défavorable.

M: le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n°® 27, repoussé par le Gouver-
nement et par la commission. i

(L’amendement n’est pas adopté.)

"
~ Article 6.

M. le président. « Art. 6. — Il est ouvert aux ministres, au
titre des dépenses ordinaires des services civils pour 1978, des
crédits supplémentaires’ sélevant a la somme totale de
4 680 000 000 francs conformément a la repartltmn par titre et
par mlmstere qui en est donnée a l'état annexe a la présente
loi. » -

L’article 6 est réservé jusqu’aprés 'examen de I’état annexé.

- Je donne lecture de cet état:

Tableau portant répartition, par titre et par mtmstére, des crédits
ouverts au M're des dépenses ordinaires des services civils.

ey

MINISTERES

TOTAUX

TITRE 11 TITRE 1V
. - . (En francs.)
Economie et finances: S i
]. — Charges communes..| 255000000 840 000 000/ 1095 000 000
Education ........... .0 ..... 25 000 000 » 25 000 000
Services du Premier ministre : )
1. — Services généraux ... | 20000000 2 385000 000 2 405 000 000

Travail et santé :

H. — Travail ............ »

1155 000 000/ 1 155 000 000

TOtAUK ©'rvueennnn.. -300 000 060 | 4 380 000 000! 4 680 000 000

——

Par amendement n° 28, M. Gargar et les membres du
groupe communiste proposent de supprimer le crédit de
255 000 000 francs prévu au titre IIIL

La parole est & M. Gargar.

M. Marcel Gargar. Le chapitre 31-94 du titre III ou figurent
des crédits: ouverts au ministére de I’économie et des finances
prévoit un crédit supplémentaire de 120 millions de francs
destiné a faciliter la consolidation de certains emplois de vaca-
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taires. Pour les autres vacataires recrutés sur la base e la loi
de finances rectificative pour 1977, leur emploi prendra fin
au 30 juin 1978 par épuisement des crédits destinés a les
payer. ’

Compte tenu du nombre important de chomeurs et des caren-
ces en personnels dans les services des. ministéres concernés,
notamment dans les services de la .justice et des P. T. T.. le

groupe communiste propose que soient inscrits les crédits

nécessaires a4 la titularisation de ces personnels.

En outre, notre amendement est une facon d’attirer T'attention
du Sénat sur la nécessité d’obtenir un complément de crédits
pour préserver lemplm des vacataires et leur maxntxen en
fonction au-dela du 30 juin.

Dans les départements d’outre-mer — territoires marginaux,
ce n'est un secret pour personne — qui ne sont nullement
concernés par le pacte national pour l'emploi, aucun véritable
effort n’est fait en faveur de la formation professionnelle des
jeunes et des femmes. La guerre psychologique et le Watergate
électoral des 12 et 19 mars ne laissent que désillusion et
désespérance au coceup des msulalres, qui voient leur agrlculture
et leur production sucriére s’amenuiser d’année en année, d’ou
une aggravation du chomage, déja aberrant dans ces pays sous-
développés.

‘M. le président. Quel est I'avis de la mmmission‘!

M. Maurice Blin, rapporteur généiral. La commission repousse
amendement.

M. Mavurice Papon, ministre du budget. Le Gouvernement le
repousse également. . ‘

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'amendement n° 28.
(L’amendement w'est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la pérole 2.
Je mets aux voix I'ensemble de I'article 6 et de 1’état annexé.
(L’ensemble de Ularticle 6 et de I'état annexé est adopté.)

Article additionnel.

M. le président. Par amendement n” 10, MM. Tournan,
Duffaut, Alliés, Chazelle, Chochoy, Debarge, Larue, Perrein, les
membres du groupe socialiste et rattachés administrativement
proposent, aprés larticle 6, d’insérer un article additionnel
ainsi rédigé -

« L. — A compter du 1° juillet 1978, ensemble des dotatlons
budgétaires inscrites dans les lois de finances pour aider les
personnes physiques ou, morales, publiques ou privées, ainsi que
les collectivités terntonales v1ct1mea de calamités ou de sinistres
exceptionnels seront mises a la disposition d’un établissement
public dénommé « Fonds spécial d’ alde aux vietimes de sinistres
et de calamités ».

« Les dispositions de lalinéa precedent sont applicables aux
dotations budgétaires inserites dans les lois de finances qui
interviendront aprés la promulgation de la présente loi.

« II. — L’établissement publie visé au I ci-dessus est institué
par décret en Conseil d’Etat.

« Ce décret détermine le statut du fonds ses regles de

fonctionnement et ‘d’intervention, -ainsi que la composition de |

son conseil de direction.

« Le conseil de direction du fonds doit comporfer au moins
un tiers de ses membres désignés en leur sein par les assemblées
du Parlement. Le médiateur est membre de droit du conseil de
direction, qui est présidé par le Premier ministre.

« III. — Le ‘conseil de direction du fonds adresse chaque
année au Parlement, & I'ouverture de la seconde session ordi-
naire, un rapport d’information sur les activités du fonds.

« IV, — ke compte spécial du Trésor institué par l'article 75
de la loi du 4 aolf 1956 sous la dénomination de « Fonds de
secours aux victimes de sinistres et calamités » est définitive-
ment clos au 31 décembre 1978 Ses droits et obligations seront
transférés, a la méme date a Pétablissement publie visé au
présent article.

« V. — Les d1sposxtxons du présent article ne sont pas appli-
cables aux calamintés agricoles qui continuent & étre régies par
les dispositions particuliéres.en vigueur a la date de promul-
gation de la présente loi et par celles qui viendront'les modifier
ou les compléter. »

La parole est & M. Tournan. -
M. Henri Tournan. Monsieur le président, je voudrais tout

d’abord résumer le dispositif de mon article additionnel, dont
le texte est relativement long.

Il vise a attrlbuer I’ensemble des otations mscntes dans
divers chapitres budgétaires ou comptes spéciaux i un établis-
sement public dénommé « Fonds spécial d’aide aux victimes
de sinistres et de calamités ». Le conseil de direction de cet
établissement public -serait présidé par le Premier ministre.
Le Parlement serait associé a sa gestion, puisque le tiers au
moins des membres du conseil serait désigné par les deux
assemblées. Le médiateur, qui informe le Parlement par un
rapport annuel, serait membre de droit de ce conseil. Enfin, le
conseil adresserait chaque année un rapport d’activité au Par-
lement.

Naturellement, mon amendement- ent{éine la suppression du
compte spécial du Trésor dit « Fonds de secours aux victimes
de sinistres et calamités ».

Par ailleurs, les calamités agricoles, qui font I'objet d’une
réglementation spécifique, sont exclues du fonds spécial.

Je ferai observer que notre amendement ne comporte aucune
affectation de recettes; ainsi son dispositif n’est-il pas contraire
a I'article 18 de la loi organique relative aux lois de finances. Mais
rien n’interdit au Gouvernement de proposer au Parlement,
dans une prochaine loi de finances, la création ou l'affectation
de recettes fiscales permanentes destinées & [I'établissement
public ou d’instituer a son profit une ou plusieurs taxes para-
fiscales.

Je ferai également remarquer que, ‘s'il nappartlenf pas au
Parlement de créer un établissement public, il lui revient, en
vertu de l'article 34 de la Constitution, de créer les categorles
d’établissements’ publics. Le fonds spécial que nous proposons
constitue une catégorie nouvelle dont il appartient au Gouver-
nement de préciser, par décret en Conseil d’Etat, les régles
de fonctionnement.

J'observerai enfin que notre amendement, tel qu’il est congu,
vise a assurer le contiréle des dépenses publiques destinées a
la mise en euvre de certainef, dlsposxtions H répend donc aux
quahhcatmns prévues par le premier alinéa de l'article 42 de
la loi organique relative aux lois de finances.

Tel est, résumé, le dispositif de notre amendement.

Je voudrais ajouter Ies raisons pour lesquelles nous proposons
ce texte.

En tant que representant d’'un département qui a été parti-
culiérement sinistré en juillet dernier, j’ai pu observer combien
il était difficile de mettre en ceuvre la solidarité nationale
prévue par le préambule de la Constitution de 1946, qui dis-
pose : « La nation proclame la solidarité et I'égalité de tous °
les Francais devant les charges qui résultent des calamités
nationales ».

Par conséquent, il est incontestable que, pour pallier, I'insuf-
fisance des ¢rédits qui sont accordés dans ces circonstances
{ragiques, des mesures urgentes doivent étre prises.

Certes, un crédit est ouvert au titre des dépenses acciden-
telles. Mais 'on est amené a opérer des transferts & Pintérieur
du budget de VEtat pour permettre aux services compétents
de disposer du max1mum de moyens nécessaires aux mtexven-
tions urgentes.

On constate actuellement. une réelle absence de coordma‘uon
des moyens dans ces circonstances ’traglques qui peut avoir
de graves conséquences. C’est pourquoi il me semble utile de
prévoir la création de cet établissement; qui n’entrainerait pas
de dépenses nouvelles et qui permettrait. de gérer ’ensemble
des crédits disponibles dans un ecertain nombre de départe-
ments ininistériels, d’avoir une vue d’ensemble et de prendre les
décisions beaucoup plus rapidement. -

‘Cette absence de coordination, nous avons eu a la déplorer
dans mon département, & loccasion des sinistres de Yannée -
derniére que j’ai évequés tout & I'heure et, plus récemment,
a l'occasion de I'échouage de PAmoco Cadiz.

Si j’ai proposé cet amendement a I'occasion du présent projet
de loi de finances rectificative, c¢’est parce que figure dans
celle-ci un crédit. destiné a faire face aux dépenses de cette
derniére catas¥rophe.

Telles sont les raisons pour lesquelles je pense que cette
disposition devrait éire adoptée par le Sénat. Elle ne permet-

trait certes pas de régler le probléme des calamités publiques,

mais elle constituerait une ébauche de solution. Il ne serait pas
interdit au Gouvernement, 3 I'occasion d’'une autre lpi de finances,
de majorer les crédits qui seraient attribués 3 cet établis-
sement.

J'insiste heaucoup pour faire remarquer que cet amendement

- n'entraine pas de dépenses particuliéres et que ses auteurs ont

pour désir essentiel de clarifier une matiére qui est actuelle-
ment extrémement confuse. Je pense que, dans cet esprit, le

. Sénat voudra bien I’adopter.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?
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M. Maurice Blin, rapporteur général. Monsieur le président,
la commission observe que si 'amendement présenté par notre
collégue M. Tournan ne manque pas d’intérét sur le fond, ses
incidences ne sont pas directement budgétaires. C'est pourquoi
-la commission, qui n’est pas competente sur le fond si elle

s’en tient 3 sa compéience budgetane s'en remet a_ la sagesse

de I’assemblée.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Maurice Papon, ministre du budget. Monsieur le président,
1a question soulevée par cet amendement est effectivement trés
intéressante, bien qué celui-ci suscite un certain nombre
d’observations.

Reprenant I'idée initiale exposée par M. Tournan, je rapel-
lerai, d’abord, que le compte spécial du Trésor dont 11 “voudrait
l’abollnon est géré par le Premier ministre, assisté d’un comité
interministériel de ‘coordination institué par le décret du 5 sep-
tembre 1960. Une partie des préoccupations qui pouvaient ani-
mer M. Tournan se trouve donc ainsi satisfaite.

Par ailleurs, ce compte du Trésor étant un compte d’affec-
tation spéciale, il est doté, en tant*que de besoin, par préleve-
ment sur le chapitre des dépenses accidentelles qui figure au
budget des charges communes; a la participation de UEtat,
pehvent s’ajouter des aides plovenant d’autres collectlvxtes
‘publiques. ou de collectes.

Je veux ensuite Taire remarquer au Sénat combien la proce-
dure actuelle, grace au dispositif que je viens de rappeler, est
souple et rapide. Les demandes d’aides qui sont formuldes par
les victimes des sinistres au titre méme du fonds de secours
sont soumises par les préfets — c’est le deuxiéme étage —
au comité interministériel de. coordination qui émet un avis
sur l'opportunité et le montant global des secours alloués.

"Enfin, I’enveloppe globale de l'aide étant déterminée par un
jeu de pourcentage relatif .aux dommages recensés, c’est au
préfet, c’est-a-dire sur le terrain, si vous me permettez
d’employer cette expressica, qu’il appartient ensuite de répartir
laide aux particuliers sur avis des comités départementaux de
secours qui comprennent des élus locaux, notamment les maires
des communes sinistrées. Par conséquent — c’est une troisiéme
garantie dans la procédure que je rappelle — cette répartition
n’est pas faite en dehors des élus locaux et principalement des
maires des communes intéressées.

‘Fen témoigne personnellement puisque ma commune a 6ié

victime, elle aussi, d’'un sinistre important et subit. Jai été
trés impressionné par la rapidité de la procédure. Cette struc-
ture présente d’incontestables avantages de souplesse et de

rapidité parce qu’elle permet ‘d’adapter la participation de

I'Etat 4 chaque circonstamce et associe les élus locaux.

"En ce qui concerne son remplacement par un établissement
public, je pense qu’il n’est pas besoin d’étre grand clere pour
comprendre que nous allons nous heurter & des procédures qui
sont a I'opposé des procédures actuelles qui ont les mérites de la
souplesse et de la rapidité. Nous .allons avoir affaire alors a
une sorte de bureaucratie. Il y aura, naturellement, des charges
supplémentaires de fonctionnement et des ‘ouvertures de crédits
. qui colQtent toujours cher pour les: établissements autonomes.
Nous le savons et je pense que ces sommes seraient mieux
utilisées 4 des secours directs.

Dans ces conditions, je pourrais, & la rigueur, monsieur Tour-
nan, invoquer l’artwle 42 de 'ordonnance portant loi organique
sur {es lois de finances, qui délimite précisément le domaine de
ces lois.

Je dois préciser que la création d’etabhssements publics ne
se fait pas par loi de finances, sauf a violer les dlsposmons de
cette ordonnance. Mais, comme il s’agit d’une affaire sérieuse,

‘Je demanderai & M. Tournan de retirer son amendement, quitte
a reprendre cette idée dans un texte isolé, le moment venu.
Qum qu’il en soit, il ne me parait conforme, ni i I'intérét public,
ni aux mterets des sinistrés, de modifier la procédure actuelle,
qui est, a tous egards satxsfalsante

. M, le presldenf Monsieur Tournan, ’'amendement estl maip-
enu ?

'M. Henri Tournan. J'ai écouté les exphcatxons de' M. le ministre
du budget avec intérét. Cependant, je ne suis pas pleinement
convaincu par ses arguments.

11 nous dit que la procédure actuelle est plus souple. Peut étre,
" mais elle se deroule dans un trés grand désordre et ]estlme
que, si était créé I’établissement public que je propose, celui-ci
permettrait a la fois de rassembler tous les fonds qui sont
dispersés dans différents budgets et de réorganiser le régle-
ment des sinistres et des calamités que le Gouvernement doit,
dans une certaine mesure, indemniser, Par conséquent; je pense
que cet établissement presenteralt un intérét, .

Cependant, j’ai été sensible aux propos que vous avez tenus,
monsieur le ministre, 4 la fin de votre intervention. Il s’agit d’'un
probléme important. Je vous l’ai dit. Mon département a été
sinistré & plusjeurs reprises et je reconnais volontiers, publi-
quement, que les pouvoirs publics ont consenti un effort pour
nous aider. Etait-il suffisant? Bien entendu, il ne D'était pas
assez, mais il était tout de méme notable,

Cette matiére aurait da faire I'objet, du fait de la loi de 1960,
d’'un texte codifiant tous ces problémes. Or, ce texte, homologue
de la loi sur les calamités agricoles de 1964, n’est Jamaxs
intervenu.

A plusieurs reprises, et avant méme que mon département
ne subisse ce sinistre, j’ai participé & la discussion de questions
orales avec débat pour évoquer ce probléme. Jai demandé que
le Gouvernement se penche sur cette question et nous propose
un texte qui soit I’'nomologue, avec des conditions d’application
certes trés différentes, de ce qui existe pour les calamités
agricoles, afin que la solidarité nationale s’exerce dans des
conditions beaucoup plus précises qu’elle ne le fait a I’heure
actuelle en cas de calamités publiques.

Monsieur le ministre, vous avez déclaré que ce probléme vous
intéressait et que vous étiez disposé, éventuellement, & en faire
avancer la solution. J’ai été sensible & vos propos et dans cet
esprit, je retire trés volontiers mon amendement.

M. le président. L’'amendement n° 10 est retiré,

Article 7.

M. le président. « Art. 7. — Le troisiéme alinéa de P’article 66
de la 101 de fmances pour 1978 est complété par les mots
suivants :

« ... ainsi que les syndlcats intercommunaux 3 vocation mul-
tlple repondant aux conditions fixées par l’artmle 2 du décret
n" 74-476 du 17 mai 1974 ». »

Par amendement n° 2, M. Blin, au nom de la commission des
finances, propose de rédiger comme suit cet article:

« Les deuxiéme et troisiéme alinéas de l'article 66 de la loi
n® 77-1467 du 30 décembre 1977 portant loi de finances pour
1978 sont remplacés par les alinéas suivants : 7

« La .premiére catégorie comprend lés départements et leurs
groupements, les groupements de communes autres que les

- communautés urbaines, districts et syndicats a vocation multiple,

les régies des départements, des communes et de leurs, groupe-
ments entre lesquels la sous-répartition des ressources revenant

- 4 cette catégorie sera effectuée selon les régles fixées par le

II de l'article 54 de la loi de finances n° 76-1232 du 29 décembre
1976 modifiée par la présente loi.

« La deuxiéme catégorie comprend les communes, les commu-
nautés urbaines, les districts, les syndicats & vocation multiple et
les organismes tendant i faciliter la création d’agglomérations
nouvelles. »

Cet amendement est assorti de deux sous-amendements.

Le premier, n° 29 rectifié bis, présenté par MM. Ballayer
et Descours Desacres, tend : A. — Dans le texte proposé pour le
deuxiéme alinéa de l'article 66 de la loi n° 77-1467 du 30 dé-
cembre 19877, & remplacer les mots: « ... districts et syndicats
a vocation multiple, » par les mots: « .. districts, syndicats a
vocation multiple et syndicats mixtes définis a I’alinéa suivant, » ;
B. — Dans le texte proposé pour le troisiéme alinéa de l’article 66
de la loi ci-dessus vxsee, aprés les mots ¢ ..les syndicats a
vocation multiple » 3 ajouter les mots : Ies syndlcats mixtes
constitués exclusivement de collectivités 1ocales ou de leurs grou-
pements ».

Le second, .n° 35, présenté par MM. Berchet, Jeambrun et
Beaupetit vise & rédiger comme suit le dernier alinéa du texte
proposé par 'amendement n° 2 de la commission des finances :

« La deuxiéme catégorie comprend les communes, les commu-
nautés urbaines, les districts, les syndicats 4 vocation multiple,
les syndicats mtercommunaux de gestion forestiére .et les orga-

" nismes tendant & faciliter la ecréation d’agglomérations nou-

velles. »
La parole est 4 M. le rapporteur général.

M. Maurice Blin, rapporteur geneml. L’amendement de la
commission des finances vise & une meilleure écriture du texte
qui nous vient de I’Assemblée nationale et qui est le résultat
lui-méme du vote d’un amendement présenté par nos collégues
députés au texte primitif du Gouvernement.

Mes chers collégues, je vous rappelle qu'il s’agit de 'article 66
de la loi de finances pour 1968, article d’origine senatonale,
a la rédaction duquel certams dé nos collégues ici présents
— je songe particuliérement a M. Descours Desacres — avaient
pris une part active.
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Cet article fixait les modalités de répartition pour 1978 des
ressources du fonds de compensation pour la T.V.A. Cette
répartition était effectuée au prorata des dépenses réelles
d’investissement, les collectivités bénéficiaires étant classées en
deux catégories: d’une part, les départements et les groupe-
ments de communes non dotés d’une fiscalité propre, groupe
qui ne disposera provisoirement que-de la moitié de son dii;
d’autre part, les communes et leurs groupements dotés d’une
fiscalité propre ainsi que les organismes embryons d’agglomé-
rations nouvelles, groupe qui bénéficie en 1978, outre de sa
quote-part, de la moitié de celle du précédent.

Les syndlcats de communes a vocation multiple, classés dans
la premiére catégorie quand leurs recettes proviennent -des
contributions des communes, se trouvaient donc défavorisés
dans le partage, alors qu’ils ont en charge l'essentiel des équi-
pements de leurs membres, opérations pour lesquelles I'Etat
fournit d’ailleurs des compléments de subvention de 20 p. 100
aux termes du décret du 17 mai 1974.

L’article 7, introduit dans le collectif par I’Assemblée natio-
nale, a pour objet de mettre un terme a cette injustice.

Je souligne que linitiative de 1’Assemblée nationale a été
prise aprés consultation et, naturellement, avec l’accord de la
commission des finances du Sénat. Il ne s’agit donc surtout
pas de remettre en cause une disposition qui répond a un veeu
maintes fois exprimé par les responsables de Sivom. Il s’agit
simplement de rendre la rédaction de I’article 66 plus conforme
a la logique et a la clarté.

M. le président. La parole est & M. Descours Desacres pour
défendre le sous-amendement n° 29 rectifié bis.

M. Jacques Descours Desacres. Monsieur le président, monsieur -

le ministre, mes chers collégues, je voudrais d’abord rappeler
que, si, flnalement aprés le vote d’amendements et de sous-amen-
dements, le Sénat avait adopté les dispositions que l’on propose
de compléter fort heureusement aujourd’hui, ¢’était pour que les
collectivités qui avaient bénéficié du fonds d’équipement des
collectivités locales au cours des années 1967 et 1977 — certaines
fois, par anticipation d’ailleurs I’année précédente — ne soient
pas lésées par le changement de mode de répartition du nouveau
fonds appelé dorénavant « Fonds de compensation de la taxe sur
la valeur ajoutée ». Etant donné que certaines collectivités ne
bénéficiaient pas du fonds d’équipement des collectivités locales,
on avait pensé qu’elles ne pétiraient pas trop, pour une seule
année, de ne pas avoir la totalité -des remboursements auxquels
pouvaient prétendre les autres collectivités, d’ou ce texte, qui
était boiteux, mais qui ne valait, d’ailleurs, que pour une année.

L’amendement que le Gouvernement a accepté en ce qui
concerne les syndicats a vocation multiple répond a la fois a une
nécessité et a I’équité, mais il a semblé i notre colléegue M. Bal-
layer qu’'un probléme analogue a celui qui se posait aux syndicats
~ & vocation multiple, qui avaient été encouragés par le Gouverne-
ment, se posait pour des syndicats mixtes constitués execlusive-
ment de collectivités locales ou de leurs groupements, notamment
dans ceux qui appliquaient la politique des contrats de pays, d’ou
sa proposition a laquelle il m’a trés aimablement associé, tendant
a aJouter lesdits syndicats mixtes a la liste presentee par la
commission des finances.

M. le président. La parole est a
sous-amendement n°® 35.

M. Billiémaz pour défendre le

M. Avuguste Billiemaz. Les symdicats de gestion forestiére,.

forme particuliére de structure de solidarité intercommunale,
assurent notamment la réalisation des investissements routiers
en milieu forestier pour le compte des communes adhérentes
qui restent propriétaires des massifs forestiers.

M. le président. Monsieur Descours Desacres, votre amende-
ment n° 29 rectifié bis vise, d’abord, a insérer dans le texte
proposé pour le troisiéme alinéa de Dlarticle 66. de la loi
les mots : « les syndicats mixtes constitués exclusivement de
collectivités locales ou de leurs groupements ». Puis, par voie
de conséquence, vous mentionnez ces organismes au deuxiéme
alinéa.

Si le sous-amendement n° 35 de M. Berchet est adopté, je
pense que le paragraphe B de votre amendement peut s’appli-
quer audit sous-amendement. Jalmerals, sur ce point, avoir
votre accord.

M. Jacques Descours Desacres., Monsieur le président, avant,

de vous donner mon plein accord, je crois qu’il serait souhai-
table que nos collégues MM. Berchet, Jeambrun et Beaupetit
rectifiassent leur sous-amendement pour inclure les syndicats
intercommunaux de gestion forestiére dans le texte proposé pour
le deuxiéme alinéa de Particle. .

s

Cela étant, je me rallie 4 votre suggestion.

M. le président. Monsieur Descours Desacres, votre amende-
ment aurait di étre ainsi rédigé :

a) Dans le texte proposé pour le troisiéme alinéa de Darti-
cle 66 de la loi.., aprés les mots.., ajouter les mots..

b) Dans le texte proposé pour le deuxiéme ahnea
seeonde modification n’est, en effet, qu’une consequence

Vous me faites remarquer, 3 bon droit, que le sous-amende-
ment n¢ 35 est incomplet. Je marrangeral pour régler ce pro-
bléme.

Quel est lavis de la commission sur les sous-amendements
n°® 29 rectifié bis et n° 357

Cette

M. Mavrice Blm, rapporteur général. En ce qu1 concerne
l'amendement n° 29 rectifié bis, la commission n’a pas émis
un avis défavorable.

M. le président. Puis-je vous demander, monsieur. le rappor-
teur général, de bien vouloir expliciter davantage votre pen-
sée ? Pour moi, la commission peut étre pour, contre ou s’en
remettre a la sagesse du Sénat.

M. Maurice Blin, rapporteur général. Monsieur le président,
deux négations valant une affirmation, je dirai que la commis-
sion a émis un avis plutdt favorable. (Sourires.)

En ce qdi concerne I'amendement n° 35, elle s’en remet a la
sagesse du Sénat.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement sur amende-
ment n° 2, ainsi que sur les deux sous-amendements n°* 29 rec-
tifié bis et 35?

M. Maurice Papon, ministre du budget. Tout d’abord, le Gou-
vernement accepte I'amendement déposé par M. Blin. Je pense
méme que le texte sera amélioré par la rédaction que propose
M. le rapporteur général de la commission des finances.

Quant aux deux sous-amendements, je reconnais leur intérét.
11 est difficile d’y étre insensible, mais je dois vous faire observer
mesdames, messieurs les sénateurs, la conséquence d’un vote
favorable.

D’'une part, vous remettriez en cause la distinction des béné-
ficiaires des fonds entre deux catégories voulue par le législa-
teur lorsqu’il a adopté .larticle 66 de la loi de finances pour
1978. C’est un argument juridique dans la mesure ou la pensée du

1égislateur se trouverait modifiée.

D’autre part, du point de vue pratique, la conséquence en serait
quwil faudrait réduire les attributions propres aux comimunes pour
majorer celles des syndicats. Par conséquent, cela ne peut se
faire qu'au détriment des communes. Or, sachant que vous é&tes
trés attachés aux intéréts des communes, j’'ai le devoir de vous
signaler cette conséquence.

Pour mon compte, je ne peux, sur ces deux sous-amendements,
que m’en remettre & la sagesse du_Sénat.

M. Maurice Schumann. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Schumann.

M. Mavurice Schumann. Je voudrais yappuyer l'argumentation
que vient de développer M. le ministre du budget.

Je tire une lecon de cette aventure : il est extrémement
dangereux, dans des matiéres aussi délicates, d’improviser en
séance, méme avec les meilleures intentions du monde, sans
mesurer les conséquences du vote qu’on va émettre.

En tenant ce langage, je m’empresse de dire que je bats
en quelque sorte ma propre coulpe, car jai été associé a
Perreur que nous sommes en train de rectifier. Nous avions
les meilleures excuses et je les connais.

Mais, comme I’a rappelé tout a I'heure trés justement notre
ami M. Descours Desacres, gquel était notre probléme ? Nous
voulions éviter que le passage du systéme antérieur de répar-
tition, celui du fonds d’équipement des collectivités locales, au
nouveau systéme ne se traduisit, notamment pour les petites
communes, par une perte de recettes et, parce que nous n’avions
pas eu le temps de mesurer toutes les conséquences du texte
que nous étions sur le point de voter, nous en sommes arrivés
a cette situation proprement aberrante des syndicats inter-
communaux a vocation multiple, qui, disposant de recettes
propres déléguées par leurs communes membres, réalisaient
des investissements au lieu et place des communes, confor-
mément & lintérét général, mais, conformément 3 la politique
générale que nous avons approuvée, ne percevaient que 2 p. 100
des dépenses réelles d’investissement inscrites & leurs comptes
21 et 23.

Les communes membres, pendant ce temps-13, bénéficiaient
sans doute du taux de 6 p. 100, mais sur un montant de
dépenses d’'investissements réduit, voire nul, pulsque ces dépenses
sont, en fait, de plus en plus souvent assumees par les syndicats

- & vocation multxple
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Nous nous trouvmns devant cette situation : d’une part, nous
encouragions la coopération intercommunale par une majoration
des subventions d’équipements et, d’autre part, par un taux
réduit de répartition du fonds de compensatxon pour la T.V. A,
nous les pénalisions, comme vient de le souligner M. le mlmstre
du budget.

Si nous ne nous contentlons pas de voter ’amendement pré-
genté par la commission des finances, qui a pour objet de
donner une rédaction meilleure au texte marement délibéré en
accord avec notre commission des finances par 1’Assemblée
nationale, nous nous apercevrions bientét que nous avons réduit
la part des communes. Nous nous retrouverions devant un
probléme financier d’une gravité probablement égale a celle
de la question que nous sommes en train-de résoudre et nous
serions obligés, a la faveur d’un nouveau collectif, de procéder
A ce que les peintres appellent un «repentir ».

_Je voudrais attirer l’attention de nos collégues sur le fait
que le systeme prévu par larticle 66 de la loi de finances n’est
que provisoire, qu’il ne doit s’appliquer que pour une année.
Nous sommes au mois de juin et nous l'avons corrigé dans
une disposition involontairement facheuse. N’alourdissons pas
le dispositif. Il importe de nous en tenir 12 pour I’année en
cours et nous pourrons, tout a loisir, s’il y a lieu, procéder, dans
quelques mois, a occasion de la discussion budgetalre, a une
révision d’ ensemble du probléme.

En conclus1on, j’appuie la position prise par M. le ministre

du budget et je demande au Senat de bien vouloir s’en tenir
A l'adoption de l'amendement n°® 2 présenté par M. Blin au
nom de la commission des finances.

M. le président. Pour la clarté du débat, je précise que
M. le ministre a donné un avis favorable a ’amendement de
la commission des finances et que, pour les sous-amendements,
il s’en est remis a la sagesse du Sénat.

M. Mavurice Schumann. Cest 3 cette sagesse, monsieur le pré-
sident, que je me permets de faire appel.

M. Jacques Descours Desacres. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Descours Desacres.

M. Jacques Descours Desacres. Notre collégue M. Ballayer,
actuellement-retenu par d’autres obligations en dehors .de cette
enceinte, m’a demandé de défendre cet amendement. Jai été
trés attentif a ce qu’a dit tout a I’neure M. le ministre du
budget. Aprés le vote de I’Assemblée nationale, je me suis
précisément demandé de quel chapeau seraient tirés les crédits
qui permettraient de majorer la part revenant aux syndicats
a vocation ‘multiple, étant donné que les communes avaient

. déja recu notification du pourcentage de leurs recettes d’inves-
tissement qu’elles pourraient inscrire & leur budget, sinon le
montant définitif de cette inseription.

Pour appuyer le souhait de notre collégue M. Ballayer j a]oute
que ces syndicats, qui ont été chargés de commencer la réali-
sation des contrats de pays, sont en nombre infime a travers
la France par rapport aux syndicats & vocation multiple sans
fiscalité propre. A mon avis, on pourrait donner satisfaction
au souhait de notre collégue sans réduire dune maniére sensible
les attributions faites aux bénéficiaires actuels.

M. Maurice Schumann. Peut-étre, mais votre sous-amendement
n’est pas le seul!

M. Adolphe Chauvin. Je demande la parole.
M. Chauvin.

M. Adolphe Chauvin. Je demande & nos collégues qui ont
déposé le sous-amendement visant les syndicats de gestion fores-
tiére de le retirer, car je crois savoir que les communes fores-
tiéres et, j'imagine, les syndicats de gestlon forestiére ne sont
pas parmi les plus malheureux.

Le fait de diminuer la part de ’ensemble des communes pour
la remettre a ces syndicats me parait excessif,

M. le président. La parole est a

M. le président. Monsieur Billiémaz, vous avez entendu la
sollicitation qui vous est adressée par M Chauvin. Quelle est
votre décision ?

M. Auguste Billiemaz. Je l'ai entendue, monsieur le président,
mais, étant donné que ce n’est pas moi qui ai déposé ce sous-
amendement je ne sais si je dois le retirer.

M. le président. Ne comptez pas sur moi pour vous donner
le moindre conseil (Rires.), mais j'attends votre décision avec
le plus grand intérét, je dirai méme avec impatience.

M. Auguste Billiemaz. Je retire le sous-amendement.

M. Adolphe Chauvin. Je vous remercie.

“la date :

M. le président. Le sous-amendement n° 35 est retiré.

Restent donc en discussion I’amendement n°® 2 et le sous-
amendement n° 29 rectifié bis.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le sous-amendement n° 29 rectifié bis. Je
rappelle que la commission était plutét pour (Sourires.) et que
le Gouvernement s’en remet a la sagesse du Senat

(Le sous-amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Pamendement n° 2, ainsi modifié.
(L’amendement est adopté.) '

M. le président. L’article 7 est donc ainsi rédigé.

Articles additionnels.

M. le président. Par amendement n° 3, MM. Mossion, Duban-
chet et Zwickert proposent d’insérer .in fine un article addition-
nel ainsi rédigé :

"« Les limites des déductions prévues a l’article 156-II-1° bis a’
du code général des impdts sont respectivement portées a
10000 F et 1500 F. »

‘La parole est 3 M. Robert.

M. Guy Robert. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, en I'absence de nos collégues empéchés, je
suis chargé de défendre l’amendement n® 3 qui prévoit une
réévaluation du montant des déductions admises pour le calcul
du revenu imposable au titre des intéréts contractés pour la
construction, Pacquisition ou les grosses réparations d’immeubles
dont le propriétaire se réserve la jouissance. -

Cette réévaluation nous parait nécessaire du fait que le mon-
tant actuel avait été prévu par la loi de finances pour 1975 et
qu’il a subi depuis I'inflation que nous connaissons.

Par ailleurs, nous pensons qu’il serait heureux d’encourager
I’accession des Francais a la propriété, comme. également 1’entre-
tien du patrimoine immobilier.

C’est pourquoi nous proposons au Sénat de porter le montant
des déductions admises & 10000 francs, avec une majoration de
1500 francs par personne a charge.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Maurice Blin, rapporteur général. Avant d’exprimer son
avis, la commission aimerait connaitre l’opinion du Gouver-
nement.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Mavurice Papon, ministre du budget. Le Gouvernement
regrette d’étre obligé d’invoquer l’article 40 de la Constitution,
du fait qu’il s’agit de ’engagement de dépenses non gagées.

M. le président. Monsieur le rapporteur, l’artlcle 40 de la
Constitution est-il applicable ?

M. Maurice Blin, rapporteur général. L’article 40 est appli-
cable.

M. le président. L’amendement n° 3 n’est donc pas recevable.

Par amendement n° 34 MM. Berchet, Jeambrun et Beaupetit
proposent d’ajouter in fine un article additionnel ainsi rédigé :

Au ‘paragraphe a) de Particle L. 124-1 du code de I'urbanisme,
« 1°° juillet 1978 », est remplacée par la date
« 1°F juillet 1979 ».

La parole est 3 M. Billiemaz.

M. Avuguste Billiemaz. L’objet de cet amendement est de
retarder la date de caducité du plan d’'urbanisme directeur.

En effet, il convient d’éviter le vide juridique qui appa-
raitrait. le 1 juillet prochain et qui pénaliserait-les communes
dont le plan d’occupation des sols est en cours de rédaction.
Cette mesure permettrait également 3 ces mémes communes
de mettre en place des zones d’intervention fonciére au titre de
Particle 211-13 pendant la période de rédaction du P.O.S.

La caducité du plan d’urbanisme directeur entrainerait la
suppression de ’article 211-13.
M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Mavurice Blin, rapporteur général. La commission aimerait,
14 aussi, connaitre ’avis du Gouvernement.

M. le président. Quel est-il ?

M. Mavurice Papon, ministre du budget. Monsieur le président,
mesdames, messieurs les sénateurs, je ferai d’abord quelques
bréves observations quant au fond.
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Il faut, en effet, rappeler que le Parlement s’est déja prononcé,
il y a six mois, sur la prolongation de ce méme délai qu’il a
repoussé du 31 décembre 1977 au 30 juin 1978, date qui va
arriver a échéance, ceci expliquant probablement cela.

Cette décision, qui intervenait aprés plusieurs prolongations
successives, avait, & I’époque, été considérée par le Parlement
comme l’octroi d’un délai-ultime, pour tenir compte, en parti-
culier, les difficultés que certaines communes rencontraient
pour approuver, compte tenu de la procédure, les plans d’occu-
pation des sols.

I ne parait pas opportun au Gouvernement de prolonger
encore une fois un tel délai. A I’époque, ce fut la volonté
commune du Gouvernement et du législateur, mais je pense
qu'un nouveau report mettrait en cause la crédibilité méme
de la réforme fonciére que le Parlement a votée, je le rappelle,
en décembre 1976.

Par ailleurs, je constate effectivement que cet amendement

ne comporte aucune incidence budgétaire. Il constitue done,

incontestablement, un cavalier budgétaire. Je suis obligé, & moins
qu’il ne soit retiré par ses auteurs, de lui opposer larticle 42
de la loi organique.

M le président. Maintenez-vous votre amendement, monsieur
Billiémaz ?

M. Auguste Billiémaz. Je suis bien obhgé de le retirer, mon-
sieur le président.

M. le président. Cela me paralt prudent! (Sourires.)
L’amendement n° 34 est retiré.

M. le président. Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix l’ensemble du projet de loi.

En application de l’article 59 du réglement, le scrutin public
est de droit.

Il va y étre procédé dans les conditions réglementaires.

(Le scrutin a lieu.)

M. le président. Personne ne demande plus a voter ?...
Le scrutin est clos.
(Il est procédé au comptage des votes.)

M. le présldenf Voici le résultat du dépouillement du scrutin
n° 46:

Nombre des votants .................... 283
Nombre des suffrages exprimés......... 224
Majorité absolue des suffrages exprimés. 113
Pour Padoption ..... ... 186
Contre ......... veees.. 38

Le Sénat a adopté.

—7 —
NOMINATION DE MEMBRES
D'UNE COMMISSION MIXTE PARITAIRE

M. le président. M. le président a recu de M. le Premier
ministre la lettre suivante:

« Monsieur le Président,

« Conformément 3 D’article 45, alinéa 2, de la Constitution,
j’ai ’honneur de vous faire connaitre que j’ai décidé de pro-
voquer la réunion d’'une commission mixte paritaire chargée
de propeser un texte sur les dispositions restant en discussion
du projet de loi de finances rectificative pour 1978.

« Je vous serais obligé de bien vouloir, en conséquence,
inviter le Sénat a désigner ses- représentants a cet organisme.

« J'adresse ce jour & M. le président de I’Assemblée nationale
une demande tendant aux mémes fins.

« Veuillez agréer, monsieur le président, 'assurance de ma
haute considération. ,

« Signé: RAYMOND BARRE. »

Il va étre procédé immédiatement 3 la nomination de sept
membres titulaires et de sept membres suppléants de cette
commission mixte paritaire.

La liste des candidats établie par la commission des finances, -

du contrdle budgétaire et des comptes économiques de la nation
a été affichée conformément a larticle 12 du reglement.

Je n’ai recu aucune opposition.

En ‘conséquence, cette liste est ratifiée et je proclame repré-
sentants du Sénat a cette commission mixte paritaire :

Titulaires : MM. Edouard Bonnefous, Maurice Blin, Geoffroy
de Montalembert, Jacques Descours Desacres, Henm Tournan,
Yves Durand, Henrl Duffaut.

Suppléants MM. Joseph Raybaud, René Ballayer, Marc
Jacquet, Modeste Legouez, Charles Alliés, Roland Boscary-Mons-
servin, André Fosset.

Mme le ministre de la santé -— et nous espérons que
ce sera la derniére fois que nous aurons a enregistrer
ces pratiques fort désagréables qui, depuis le début de cette
session, se multiplient — vient de déposer trois amendements
nouveaux aux textes inscrits a nofre séance du soir et, de ce

fait, la .commission des affaires sociales m’a fait connaltre

qu’elle se réunirait a vingt-deux heures pour les examiner. Nous
ne pourrons donc reprendre nos travaux qu’a vingt-deux heures
trente.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & vingt heures quinze minutes,
est reprise a vingt-deux heures trente-cinq minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

—8 —
DECISION DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL

M. le président. M. le Président du Sénat a recu de M. le
Président du Conseil constitutionnel le texte de la décision
rendue par le Conseil constitutionnel le 14 juin 1978 sur la
conformité & la Constitution de la résolution, adoptée par le
Sénat le 9 mai 1978, tendant & modifier les articles 24, 39, 42, 44,
45 et 60 bis du réglement.

Cette décision du. Conseil constitutionnel sera publiée au
Journal officiel a la suite du compte rendu de la présente
séance.

En conséquence, en application de l'article 62 de la Consti-
tution et du deuxiéme alinéa de Yartiele 23 de l’ordonnance
n° 58-1067 du 7 novembre 1958, les nouvelles dispositions du re-
glement votées par le Sénat le 9 mai 1978 deviennent définitives
et entrent immédiatement en application, & ’exception des dispo-
sitions déclarées non conformes a la Constitution par le Conseil
constitutionnel.

—9 _

DEMANDES D'‘AUTORISATION
DE MISSIONS D'INFORMATION

M. le président. M. le Président du Sénat a été saisi par les
pr»ésidents des commissions intéressées des demandes suivantes
tendant a2 obtenit du Sénat l'autorisation de désigner des
missions d’information :

— l'une de M. Léon Eeckhoutte pres1dent de la commission
des affaires culturelles, concernant une mission chargée d’étu-
dier les relations culturelles qui lient le Kenya, Madagascar et

TAfrique du Sud & la France, ainsi que les législations adoptées

par ces divers pays en matiére de protection de ’environnement ;
— Tautre-de M. André Colin, président de la commission des
affaires étrangeéres, de la défense et des forces armées, concer-
nant une mission chargée d’étudier l'impact de la politique
africaine de la France au Nigeria, au Cameroun et au Soudan.
Le Sénat sera appelé a statuer sur ces demandes dans les
conditions fixées par l'article 21 du reglement.

— 10 —
CONVENTIONS SUR LE COMMERCE bu BLE
Adoption d’'un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi autorisant I’adhésion du Gouvernement de la
République francaise aux protocoles portant -quatriéme pro-
rogation de la convention sur le commerce du blé et de la
convention relative a l’aide alimentaire constituant l’accord
international sur le blé de 1971. [N°* 380 et 411 (1977-1978).1

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le rapporteur.

M. Jacques Genton, rapporteur de la commission des affaires
étrangeéres, de la défense et des forces armées. Monsieur le
président, monsieur le secrétaire d’Etat, mesdames, messieurs,
I'accord international sur le blé conclu en 1971, qui est composé
de deux conventions, I'une sur le commerce du blé, Pautre sur
I’aide alimentaire, vient & expiration le 30 juin 1978. Aussi, le
Gouvernement nous demande-t-il d’examiner rapidement le projet
de loi qui nous est soumis et qui porte quatriéme prorogation
de ces deux conventions.
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L’accord international sur le blé comporte deux volets complé-
mentaires.

La convention sur le commerce du blé est limitée dans son
ob]et maintenir des échanges réguliers d’information entre les
principaux exportateurs et importateurs de blé — enregistre-
ment et notification des transactions, évaluation des besoins et
disponibilités, examen annuel de la situation du blé dans le
monde.

La convention d’aide alimentaire a une signification plus
concréte puisqu’elle contient ’engagement de huit Etats indus-
trialisés — Argentine, Australie, Canada, Etats-Unis d’Amérique,
Finlande, Japon, Suede Su155e — ainsi que de la Communauté
* économique européenne prise. dans son ensemble, de fournir
une aide alimentaire aux pays en voie de développement dont
la production ne permet pas de faire face aux besoins des popu-
lations concernées. La contribution de la Communauté écono-
mique européenne, qui représente environ 30 p. 100. de ’ensemble,
est maintenue au chiffre de 1287000 tonnes.

La commission a pensé qu’il n’était pas nécessaire de reprendre
aujourd’hui devant le Sénat les considérations développées dans

les précédents rapports qu’e'IIe a présentés sur la crise alimen- .

taire mondiale et les conséquences trés graves qui.en résultent
pour la santé des populations du tiers monde. Je me dois cepen-
dant de signaler le rapport fait, il y a deux ans, par mon collégue
M. Giraud, celui que j’ai eu I’honneur de presenter moi-méme,
il ya trois ans, et I'excellent rapport, beaucoup plus complet,
de notre collégue M. Jung sur la crise alimentaire dans les pays
du tiers monde et sur Yaide alimentaire que la Communauté
économique européenne apporte 4 ces pays.

Les conventions qui sont soumises a notre approbation ont
été examinées attentivement. Elles sont trés importantes, notam-
ment pour les populations concernées. C’est parce que les pays
développés sont incapables de parvenir a un véritable accord
que, d’année en année, nous sommes amenés a reconduire ces
accords provisoires.

Dans notre rapport de 1976, nous soulignions que linflation
mondiale, linstabilité monétaire et la spéculation se conjuguent
pour perturber le marché mondial des produits agricoles et
aggraver la pénurie, L’effort entrepris par les pays industrialisés
et qui tend a soulager les besoins les plus criants doit étre
complété par une action en profondeur sur la structure des pro-
ductions agricoles des pays en voie de développement, Il est
regrettable, comme Iindique Texposé des motifs du projet du
Gouvernement, qu’aucun accord définitif sur les céréales n’ait
pu intervenir 2 la conférence qui s’est tenue sur ce sujet, du
13 février au 23 mars 1978, & Genéve,; dans le cadre de la Confé-
rence des Nations unies pour le commerce ef le développement.

_Nous souhaiterions savoir, monsieur le secrétaire d’Etat, quels
sont les obstacles qui s’opposent & la conclusion d’un tel accord
définitif, ce qui nous oblige a proroger pour une nouvelle année
un accord qui reste ainsi précaire et qui ne semble pas corres-
pondre & 'immensité du probléme posé.

11 est indiqué, dans Pexposé des motifs du projet de loi, qu’il
n’a pas été possible d’aboutir & un accord a la conférence qui
vient de se tenir & Genéve, dont la convocation avait été décidée
par le conseil international du blé, en janvier de cette année,
apres de longs travaux préparatoires. Les quatre grands pays
exportateurs : Etats-Unis, Canada, Argentine et Australie, d’une
part, et la Communauté économique européenne, de I’autre, n’ont,
en effet, pas pu s’entendre sur un certain nombre de questions,
notamment sur le mécanisme de laccord «blé» et — je le
souligne — son extension aux céréales secondaires. Cette der-
niére partie de la phrase mériterait d’ailleurs de plus amples
développements.

Votre commission des affaires étrangéres ne peut cependant
qu’approuver la prorogation qui nous est demandée des deux
conventions formant 'accord international sur le blé, puisque
cette prorogatlon conditionne le maintien du conseil internatio-
nal du blé ainsi que la poursuite des actions d’aide alimentaire
en céréales aux pays en voie de développement.

Les protocoles de prorogation ne comportent pas de modifica-
tion par rapport aux textes antérieurs; aussi, votre commission
des affaires étrangéres, de la défense et des forces armées vous
demande-t-elle d’adopter le projet de loi qui vous est soumis.
(Applaudissements.)

M. lo président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat,

M. Olivier Stirn, secrétaire d’Etat auprés du ministre des
affaires étrangéres. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
votre rapporteur, M. Genton, vient d’exposer trés completement
les motivations pour lesquelles le Gouvernement est amené,
cette dannée encore, a vous soumettre la ratification de cet
accor

1l s’agit, vous I'avez entendu, d’un accord international portant
sur le blé, que, chague année, on vous demande de proroger.

Il avait été conclu en 1971 par la conférence des Nations
Unies, prenant a I’époque la suife, comme I’a souligné M. Gen-
ton, d’'une série d’arrangements internationaux qui, eux, remon-
taient a 1949.

Cet accord comporte deux conventions portant, 'une sur le
commerce du blé, I'autre sur laide alimentaire.

M. Genton m’a posé la question: pourquoi une nouvelle pro-
rogation est-elle nécessaire ?

On aurait pu espérer, en effet, que la conférence de négo-
ciation d’'un nouvel accord pour les céréales, qui s’est tenue
du 13 février au 23 mars de cette année, & Genéve, aboutirait
enfin, mais on a constaté des divergences entre, d’'une part, la
Communauté européenne, qui souhaite un instrument fondé sur
des engagements précis en matiére de prix et de livraison, et
portant également sur les céréales secondaires et, d’autre part,
les grands pays exportateurs — les Etats-Unis, notamment —_—
qui voudraient exclure les céréales secondaires et éviter des
engagement trop précis en matiere de respect des fourchettes
de prix.

Comme un accord n’a pu étre obtenu, il faut donc attendre
les conclusions de la deuxiéme session de cette négociation, qui
se tiendra a Pautomne, et en attendant, nous .sommes obligés
— que le Sénat m’en excuse — de vous demander une nouvelle
prorogation d’'un an de l'accord actuellement en vigueur.

Cet accord constitue, en effet, un instrument tout & fait indis-
pensable pour les pays exportateurs, qui peuvent ainsi se

“consulter avec les pays importateurs et situer I'évolution du

marché du blé au niveau mondial. L’existence du conseil inter-
national du blé a prouvé son utilité et elle est liée 3 cette
prorogation,

L’accord de 1971, par son volet « aide alimentaire », organise,
par ailleurs, une action d’une grande importance en faveur
des pays en voie de développement. Il prévoit, comme vient de
le rappeler M. Genton, la fourniture chaque année par neuf
donateurs, dont la Communauté européenne et ses Etats mem-
bres, de plus de 4 millions de tonnes de céréales aux pays du
tiers monde.

Telles sont, briévement résumées aprés l’exposé tres clair
de M. Genton, les principales raisons de la présentation, par
le Gouvernement, du présent pro;et de loi qu’a mon tour je
vous demande d’approuver et qui, Je I’espére, sera le dernier.
Nous pouvons, en effet, penser quw'd I'automne, cette fois, les
pays de la Communauté et les grands pays producteurs de blé
se mettront enfin d’accord. (Applaudissements.) .

M. le président, Personne ne demande la parole?...
La discussion générale est close.

Nous passons a la discussion de P'article unique.

« Article unique. — Est autorisée I’adhésion du Gouvernement
de la République francaise aux profocoles portant quatriéme
prorogation de la convention sur le commerce du blé et de la
convention relative 3 l’aide alimentaire constituant I’accord
international sur le blé de 1971 dont les textes sont annexes
3 la présente loi. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I'article unique du projet de loi.
(Le projet de loi est adopté.)

— 11 —
CONVENTION SUR L'AGENCE SPATIALE EUROPEENNE

Adoption d‘un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du projet
de loi autorisant la ratification de la conventlon portant création
d’'une agence spatiale européenne, faite & Paris le 30 mai 1975.
[N°s 41 et 363 (1977-1978) 1.

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur.

M. Michel d’Ailléres, rapporteur de la commission des affaires
étrangeéres, de la défense et des forces armées. Monsieur le pré-
sident, monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, le
pro;et de loi qui nous est soumis a pour objet d’autoriser la
ratification de la convention portant creatlon d’'une agence spa-
tiale européenne.

Avant d’en examiner trés rapidement les principales dispo-
sitions, je voudrais faire brlévement le point de la politique
de coopération spatiale européenne.
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Cette coopération spatiale de différents Etats européens est
née de la prise de conscience brutale du retard pris dans ce
domaine par le vieux continent par rapport aux deux super-
grands, ’Union soviétique et les Etats-Unis.

La fin des années 50 voit, en effet, I'Union soviétique lancer
le premier satellite du monde, Spoutnik 1, suivi bientét par
beaucoup d’autres et, quelques mois plus tard c’est au tour des
Etats-Unis de lancer leur sonde Explorer.

Une réflexion s’engage alors en _Europe de 1’Ouest, dés 1960,
sur les moyens de combler ce fossé technologique et scientifique.

En raison du cofit financier de cette politique, I'idée s’est trés
vite imposée d’unir les efforts d’un grand nombre d’Etats du
continent afin de rivaliser, dans une certaine mesure, avec les
deux superpuissances. Cette coopération intergouvernementale
européenne s’est concrétisée par la création de deux organi-
sations internationales distinctes, I'une concernant les lanceurs
d’engin, qui s’est appelée I'E.L.D.0O. — European launching
development organization — lautre ayant trait A la recherche
spatiale, 'E.S.R. 0. — Ewuropean spatial research organization.

Dés lorigine, l'accent était done mis sur la nécessité de ne
pas limiter la coopération aux seuls satellites, mais de construire
également des lanceurs pour assurer a l’Europe une trés large
indépendance dans ce domaine.

Différentes quant au nombre des Etats membres, ces deux
organisations ont obtenu des résultats trés divers: l’échec a
été patent en matiére de lanceurs d’engins; le succés a été
certain, bien qu’incomplet, en matiére de recherche spatiale.

En ce qui concerne les lanceurs, c’est en 1962 que six Etats
européens ont créé une organisation européenne, appelée
E.L.D.O., comme je lai dit tout a I'heure, qui réalisa un
lanceur a trois étages, Europa I, qui fut tiré avec succés, mais
sans grande utilité, faute d’un satellite correspondant. Puis un
second lanceur plus puissant, Europa II, qui, lui explosa en vol
en novembre 1971. Aprés cet échec, 'organisation fut mise en
sommeil et ne reprit ses activités qu’a la fin de 1973, avec le
lancement d’un nouveau programme, le lanceur Ariane.

Par contre, l'organisation européenne de recherches spatiales
et de satellites E.L.D.O., créé par onze Etats européens, a
obtenu des résultats beaucoup plus satisfaisants puisqu'un cer-
tain nombre de satellites ont pu étre mis sur orbite & P'aide
de lanceurs américains.

Les réalisations des programmes scientifiques de cette orga-
nisation, ou lindustrie francaise a joué un role trés important,
il faut le dire, témoignent de ce succés et, & la fin de 1973, la
situation se présentait schématiquement comme suit: quatre
satellites gravitaient sur orbite, trois étaient en cours de réali-
sation et de nouveaux projets étaient arrétés.

En revanche, faute d’un cadre juridique bien adapté, 'organi-
sation ne s’est lancée que tardivement et timidement dans le
domaine des programmes de satellites d’application. Pourtant,
trois programmes avaient été arrétés dans ce domaine, concer-
nant: un satellite météorologique, Météosat, et deux satellites
de télécommunication, 0. T-S et E. C. S.

La décision unanime des Etats membres de I’E.L.D.O. de
suspendre les activités de cette organisation devaient servir de
révélateur de la crise profonde de la coopération spatiale
européenne.

Apreés l'arrét des programmes Ewuropa II, 'abandon du projet
du lanceur lourd Europa III et la mise en sommeil d’E. L. D. O,
I'Europe spatiale semblait condamnée, mais il o’en a rien été.
Sur une proposition franco-belge, une conférence spatiale euro-
péenne s’est tenue & Bruxelles, a la fin de juillet 1973. Elle a
décidé une relance des projets et une réforme profonde des
structures de la coopération.

La relance des projets s’est faite autour de trois idées.

Le premier projet concermait le lanceur lourd LIII-S, baptisé
ensuite Ariane, et qui est capable de placer des charges utiles
de l'ordre de 700 kilogrammes en orbite géostationnaire. Il était
prévu que le programme débuterait le 1°° janvier 1974 et s’aché-
verait par la qualification du lanceur en 1980.

L’enveloppe financiére de ce programme consacré au lanceur
européen Ariane était estimée a environ 2 500 millions de francs,
la France participant 4 cette dépense a raison de 62,5 p. 100.
11 faut noter que notre pays était maitre d’ceuvre en la matiére
et que la S.N.I.A.S. assumait la direction de l'opération.

Le deuxiéme projet concernait le Spacelab, programme réalisé
4 la demande de I’Allemagne fédérale, principal maitre d’ceuvre,
qui en réalisera la plus grande partie. Le laboratoire spatial
?aliiltal‘ile sera emporté par une navette spatiale américaine de
aN A S A .

Le troisiéme projet avait trait au satellite de nav1gat10n mari-
time. Il était, lui, demandé par les Britanniques, qui en étaient
les maitres d’oeuvre

Dong, & la suite de cette réunion ont été décidés le lancement
de trois projets, ainsi quwune réforme des structures assurant

“une meilleure coordination..De plus, la décision a été prlse de

s'orienter vers des programmes d’application alors qu’aupara-
vant il n’existait que des programmes théoriques.

Je passe rapidement sur ces points un peu techniques, que
vous trouverez détaillés, mes chers collégues, dans mon rapport
écrit, pour vous md1quer quela sont actuellement les programmes
de l'agence spatiale européenne.

Ils comprennemt un programme scientifique obhgatmre ol
la participation francaise est d’environ 20 p. 100, puis des pro-
grammes facultatifs d’application, auxquels adherent les Etats

©qui le désirent.

La France — il faut le souligner — participe & tous les pro-
grammes facultatifs importants. Ces programmes sont, je le
répéte, Ariane, le lanceur lourd, qui comprendra quatre lan-
ceurs d’essais et cinq lanceurs operatlonnels le Spacelab, destiné
a voler sur la navette spatiale, projet principalement allemand ;
0. T. S., satellite expérimental de télécommunications ; Meteostat
satellite météorologique ; Marots, satellite de telecommumcatlons
maritimes, d’inspiration britannique.

Le bilan des activités de I’agence est donec, dans I’ensemble,
plutét positif.

Le développement des quatre lanceurs expemmentahx Ariane
se poursuit dans les délais assignés, le premier lancement étant
prévu en 1979.

Les retards que connait le satellite de télécommunications
maritimes Marots ne compromettent pas le programme.

.Des difficultés ont retardé la fabrication du laboratoire Spa-
celab. L.a marge d’aléas de 20 p. 100 des crédits prévus pour
ce programme a d’ores et déja été consommée,

Mais l'agence a connu, depuis plusieurs mois, un certain nom-
bre de difficultés qui ont d’ailleurs retardé le vote par notre
assemblée de cette convention. En effet, au terme de difficiles
négocations et a la suite du sommet franco-allemand des 6 et .
7 février 1978, un compromis a pu étre établi, qui a été entériné
par le conseil de 'agence, en février dernier. Ce compromis n’a
pas encore, a4 notre connaissance, recu sa forme définitive.
Nous croyons savoir que le conseil de Vagence, au mois de juin,

" c’est-d-dire ces jours-ci, devrait permettre de conclure. Je souhai-

terais, monsieur le ministre, obtenir sur. ce point une confir-

mation.

Je ne m’étendrai pas sur 'analyse de cette convention, que vous
trouverez dans mon rapport écrit. Je vous indique seulement
qu’'en vertu de larticle 2, I'agence a pour mission d’assurer et de
développer, a des fins uniguement pacifiques, la coopération entre
Etats européens dans les domaines de la récherche et de la
technologie spatiale. Elle devra élaborer et mettre en ceuvre
une politique spatiale européenne a long terme, coordonner le
programme spatial européen et les programmes nationaux en
intégrant ces derniers aussi complétement que possible dans le
programme spatial européen.

Les articles 10 et suivants traitent de ’organisation de 1’agence.
Je préciserai qu’elle est dirigée par un conseil et, surtout, par un
directeur général, nommé par les membres du conseil, qu’il re-
présente dans tous ses actes. Ce directeur général est actuelle-
ment un Britannique, M. Gibson.

L’agence elle-méme a son siége social permanent & Paris. Elle
a un centre principal aux Pays-Bas, un centre supplémentaire en
République fédérale d’Allemagne et un petit centre en Italie. Elle
emploie 1500 personnes, dont 1100 sont des techniciens, les
autres étant des administratifs.

Cette convention comporte, en outre, cing annexes. Je m’arré-
terai un instant sur ’annexe V, qui concerne la politique indus-
trielle. En effet, cette annexe ne me semble pas, pour la pre-
miére fois, officialiser la théorie du juste retour, qui a été
considérée jusqu’a présent comme l'une des tares de la Commu-
nauté économique européenne.

11 est un fait qu'a partir du moment ol chaque Etat membre de
la Communauté désire récupérer sous forme de prestations en
sa faveur des sommes équivalentes & sa mise initiale dans le
budget communautaire, cela réduit singuliérement l'intérét d’une
telle association. Or, les dispositions de l'annexe V instituent
un systéme de distribution des programmes en matiére d’activité
spatiale qui devrait aboutir & ce que le montant des contribu-

- tions fmanc1eres de chaque Etat se retrouve sous forme de contrat™

passé a son-industrie nationale.
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Notre commission des affaires étrangéres a estimé diffjcile,
a priori, de penser que l'application d’un tel systéme de juste
retour correspondait a la meilleure utilisation des moyens a la
disposition de tous les Etats membres et que ce principe, peut-
étre justifié sur_le plan de I’équité, ne devait pas étre pris au
pied de la lettre sous peine de nuire & l'efficacité de I’Agence
spatiale européenne. o

En conclusion, la commission des affaires étrangéres a examiné
a deux reprises le projet de loi sur P Agence spatiale européenne ;

elle g chargé son rapporteur de souligner l'intérét de la création

de cette Agence qui offre un cadre juridique approprié pour une
coopération européenne plus poussée en matiére spatiale et qui
devrait déboucher sur la mise en place d’une véritable industrie
spatiale européenne.

Je remarquerai cependant qu’une fois de plus on nous demande
la ratification d’une convention entrée en vigueur depuis trois
ans, puisque c’est en 1975 qu’elle a commencé a étre mise en
ceuvre, )

Notre commission souhaite que les hésitations de certains de
nos partenaires a s’engager dans des programmes effectivement
opérationnels puissent étre enfin surmontées, notamment lors de
la réunion que le conseil de I’Agence doit tenir ce mois-ci.

«Enfin, elle espére que le principe du juste retour en matiére
de politique industrielle pourra étre appliqué avec le maximum
de souplesse. Plusieurs de ses membres ont attiré l’attention de
Ya commission sur ce point.

Ainsi, en ce qui concerne notre pays, qui se voit confier la
principale responsabilité technique et financiére en matiére de
lanceurs, cette part prépondérante dans le domaine aéronautique
spatial ne devrait pas porter préjudice, comme on pouvait le
craindre, aux industries électroniques francaises.

Sous réserve: de ces observations, votre commission des
_affaires étrangéres, de la défense et des forces armées vous
demande d’adopter le projet de loi qui nous est soumis. (Applau-
dissements sur les travées de 'U.C.D.P.,du R.P.R. et & droite.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Olivier Stirn, secrétaire d’Etat. auprés du ministre des
affaires étrangéres. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
au moment ou le Sénat s’appréte & se prononcer sur ce projet
de loi que M. d’Ailliéres vient de résumer de maniére tout a
fait compléte et qui va autoriser la ratification de la convention
portant création d’une Agence spatiale européenne, convention
signée A Paris en 1975, il y a lieu de rappeler simplement la
genése de cet accord — encore que M. d’Ailliéres vienne de
le faire — ainsi que ses objectifs et son économie, les diffi-
cultés que cette Agence a déja rencontrées mais surmontées,
et enfin les résultats qu'elle a atteints et l'intérét qu’elle pré-
sente pour notre pays.

Cette Agence succéde donc a deux organisations spatiales euro-
¥éenne§ qui existaient auparavant et avaient été créées en 1962 :
‘organisation européenne de recherche spatiale pour la recherche
scientifique et I'organisation européenne pour la construction de
lanceurs qui avait entrepris celle du premier lanceur européen
Europa. Alors que la premiére_organisation développait avec
succées ses activités, la seconde, le C.E.C.L.E.S., échouait dans
le domaine de la construction d’un lanceur, non par manque de
volonté politique, mais plutét du fait d’'une conception erronée
du partage des responsabilités entre les divers pays concernés.

Cette expérience et les dures lois de la compétition inter-
nationale nous ont amenés a lidée qu’il fallait une nouvelle
organisation et la plupart de nos pdrtenaires européens parve-
naient & une conclusion tout i fait analogue. Cette communauté
de vue, certe§ encore relative, renforcée par l'avantage que
présente 'addition des moyens financiers des nations concernées
pour des investissements naturellement trés lourds nécessités
par la fabrication d’un lanceur, est i l'origine de l'initiative qui
a conduit un certain nombre de pays, dont la France, 3 s’orga-
niser et 3 créer ensemble I’Agence spatiale européenne qui
comprend onze membres et trois observateurs, dont le Canada.

Cette organisation fonctionne déja avec le support provisoire
de I'ancienne convention.

J’en viens a la seconde observation que je voudrais faire devant
le Sénat. Bien que cette convention s’inspire trés largement,
comme l'a dit M. d’Ailliéres, de celle de I'organisation euro-
péenne de la recherche spatiale, elle en différe par certaines
caractéristiques que je vais résumer.

Je mentionnerai d’abord I’élargissement du domaine des acti-
vités de I’Agence et I’extension des missions qui lui sont confiées.
1’Agence cumule désormais, en vertu de la convention, les compé-
tences de caractére politique qui étaient naguére dévolues 3 la

/

conférence spatiale européenne et les compétences de caractére
technique qui incombaient aux deux organisations antérieures,
Ensuite, I'accent est mis sur les applications spatiales.
En outre, le souci de valoriser les efforts communs ressort
spécialement dans le domaine des lanceurs, auquel la France
attache une particuliére importance. .
Enfin, les structures de décision ont été réformées dans le

‘sens d’'une affirmation de l'autorité du conseil de I’Agence qui

peut 1ui, si c’est nécessaire, siéger au niveau ministériel.

- J’arrive & ma troisiéme observation. Cette organisation plus
rationnelle n’a cependant pas épargné les difficultés a la nou-
velle Agence, notamment au moment de l’adoption des pro-
grammes ‘nouveaux qui appelaient des décisions engageant des
sommes trés importantes dans la période de difficultés écono-
miques que nous connaissons.

Mais nous constatons que les pays membres ont, en définitive,
pratiquement surmonté ces difficultés, puisque les derniéres déci-
sions qui devaient é&tre prises, au sujet d’Ariane, 3 la suite de
la résolution du conseil du 26 avril 1978, ont été adoptées.

Certains pays doivent simplement confirmer leur position.

Nous voila done a la fin du processus de décision qui:a duré,
¢’est vrai, assez longtemps. Les nouveaux programmes d’activité
de I’Agence sont désormais diversifiés. Ils accroissent les chances
de I'Europe spatiale et celles de notre pays qui y participe
et qui, comme vient de le rappeler M. d’Ailliéres, abrite le
siéege de la nouvelle organisation. :

Les nouveaux programmes comportent un trés large éventail
de réalisations mettant en jeu la technologie la plus avancée
au hniveau mondial : par exemple, la stabilisation a trois axes,
un satellite scientifique, des satellites de télécommunications,
un satellite de télévision directe, des satellites météorologiques,
un laboratoire spatial appelé & étre embarqué sur la navette
spatiale américaine, enfin et surtout une série de promotions
de cinq lanceurs Ariane qui suivra l'actuelle série expérimen-
tale de quatre lanceurs.

Tous ces programmes, que je viens de résumer et dont le
simple intitulé montre limportance, marquent les progrés qui
ont été accomplis et gqui donnent, dans I’ensemble, satisfaction.
Ils justifient la profession de foi européenne en matiére spa-
tiale que nous avons confirmée en signant cette convention.

M. d’Ailliéres a soulevé un probléme, celui du juste retour.
Cette régle a été un des éléments fondamentaux qui ont permis
la création de I’Agence. Il va de soi cependant — je tiens
a le dire au Sénat et je rejoins tout & fait votre rapporteur
sur ce point -— qu’on ne doit pas appliquer cette régle avec
trop de rigidité et les négociateurs francais ont pris des pré-
cautions, au cours des discussions sur le programme de pro-
duction d’Ariane, pour que les industries électroniques, notam-
ment, ne soient pas -désavantagées.

Enfin, notre contribution au budget de I’Agence, qui est
importante puisqu’elle représente un tiers des dépenses de
Porganisation, ne compromet pas 'effort que nous poursuivons
dans le domaine spatial au plan national.

Si cette convention préconise ce qu'on a appelé, d’'un mot
un peu barbare, I'européanisation de tous les programmes, elle
permet, bien entendu, 4 chaque pays de poursuivre, a I’échelon
national, l'effort qu’il souhaite mener dans le domaine spatial.
(Applaudissements sur les travées de 'U. D. C. P.,, du R. P. R.
et a droite.)

M. le président. Personne ne demande la parole?...
La discussion générale est close.
Nous passons & la discussion de l’article unique. _

« Article unique. — Est autorisée la ratification de la Conven- -
tion portant création d’une agence spatiale européenne, ensem-
ble cinq annexes, faite & Paris le 30 mai 1975, dont le texte est
annexé 3 la présente loi.»

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix larticle unique du projet de loi.
(Le projet de loi est adopté.)

—_12 —
MESURES EN FAVEUR DE LA MATERNITE

- Adoption d’un projet de loi déclaré d‘urgence.A

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi portant diverses mesures en faveur de la maternité
(urgence déclarée). [N°* 383 et 398 (1977-1978).]

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur.
M. Michel Moreigne, rapporteur de la commission.des affaires

sociales.. Monsieur le président, madame le ministre, mes chers
collégues, le projet de loi portant diverses mesures en faveur
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‘de la maternité s’insére dans le cadre de l’application du pro-
gramme d’action prioritaire en faveur d’une nouvelle politique
de la famille et a pour objectif d’améliorer-la prévention médico-
sociale des difficultés liées a la naissance, d’intensifier la surveil-
lance médicale des femmes enceintes et de favoriser la fécon-
dité des couples.

Dans le rapport écrit, aprés une évocation des problémes
démographiques de notre pays, il est rappelé que le taux de
croissance démographique annuel de la France est descendu,
en 1976, & 3,1 p. 1000 et que, si année 1977 a été marquée
par une reprise de la natalité, on a compté, pour cette méme
année, 132400 naissances de moins qu’en 1972. -

Toutes les mesures qui peuvent étre prises en faveur de la
famille pour conforter une tendance encore trop faiblement
esquissée sont donc les bienvenues.

Je ne rappellerai pas le dispositif des aides-a la famille dans
notre pays ol le travail des femmes est devenu une réalité
socio-économique. R

Il est opportun de renforcer la législation existante afin de
mieux concilier cette activité professionnelle des femmes et la
maternité, . .

Le rapport écrit développe les problémes du travail féminin
et de la maternité, cite le taux d’activité professionnelle des

femmes et rappelle les dispositions du code du travail, notam- °

ment le contenu -des articles L. 12226, L. 122-32, L. 122-25,
L. 122-27, L. 224, alinéas 2 et 3, ainsi que la loi n° 77-766 du
12 juillet 1977 sur le congé parental d’éducation.

La commission des affaires sociales a donné mission & votre

rapporteur de rappeler au Gouvernement la proposition du

professeur Henriet, notre éminent coilégue, demandant la mise
a létude de 'indemnisation du congé parental d’éducation.

Enfin, de nombreuses dispositions réglementaires et accords
résultant de conventions collectives prévoient des mesures spé-
cifiques qui tendent & concilier I'état de grossesse et le travail
des femmes : ainsi, les conventions collectives de certaines bran-
ches indemnisent les visites prénatales, prévoient un congé de
maternité -plus important que celui accordé par la loi, instituent
des dispositions qui concernent I'aménagement des heures de
début et de fin du travail, en réduisant sa durée, et qui pré-
voient des pauses pendant la durée de la grossesse.

Aux termes de la réglementation actuelle, 3 I'occasion d’une
naissance, la salariée peut donc bénéfieier d’'un congé de mater-
nité. de quatorze semaines, qui peut étre porté a vingt semaines
si son état le nécessite.

Les quatorze semaines sont indemnisées & raison de 90 p. 100
du salaire et les six semaines « pathologiques » sont indemnisées,
comme la maladie, a2 50 p. 100. En outre, beaucoup de conventions
collectives prévoient que le chef d’entreprise verse une indemnité
diffe_’rrentielle pour maintenir 3 l’assurée la totalité de son
salaire. -

Par ailleuré, la loi du 11 juillet 1975, en modifiant Particle
L. 298 du code de la sécurité sociale, permet d’attribuer sur pres-
cription médicale, pendant deux semaines supplémentaires précé-

dant Paccouchement, 'indemnité journaliére de repos équivalant -

a 90 p. 100 du salaire,

En pratique, ces deux semaines supplémentaires accordées par
certificat médical sont considérées fréquemment comme un droit
et portent ainsi, avant ’adoption du texte examiné par le Sénat,
le congé de maternité a seize semaines. -

Il est & noter que la maternité ne représente que 18 p. 100
de l’absentéisme féminin dans les entreprises.

Le rapport écrit précise la durée du congé de maternité a
T’étranger et montre que les législations étrangéres -sont parfois
beaucoup plus généreuses que la loi francaise en ce qui concerne
la durée du congé alloué et surtout les indemnités accordées
pendant cette période.

Ces références aux pays étrangers montrent bien que les congés

pour maternité peuvent étre étendus, spécialement en cas de

grossesse pathologique.

Cependant, le colit de leur prolongation pour la éoliectivité,

devrait inciter les pouvoirs publics 4 rechercher des formules
d’adaptation des tiches pour la femme enceinte : horaires varia-
bles, emploi & temps partiel, par exemple. Mais, vous me l’accor-
derez, il ne faudrait pas que les aménagements imposés aux
employeurs pour Femploi des femmes enceintes aient pour effet
de créer un obstacle a leur embauche.

Le présent projet constitue une étape vers l'augmentation de
trois mois de la durée du congé de maternité. Il allonge la
durée du congé intervenant aprés l'accouchement de deux
semaines en le faisant passer de huit 3 dix semaines. La

durée maximale du congé de maternité passerait donc de qua-
torze & seize semaines, et & dix-huit semaines en cas de grossesse
pathologique. ) ’ )

D’aprés une enquéte réalisée par linstitut nationa] d’études
démographiques — I. N. E. D. — porfant sur un échantillon de
2000 femmes ayant eu un enfant dans P'année précédente,
10 p. 100 d’entre elles déclarent ne pas avoir arrété leur activité
avant l’accouchement en raison de leur activité de travailleuse
indépendante, dans le secteur de I’artisanat, du commerce et de
Tagriculture.

La loi de finances pour 1977, répondant 3 la mesure n°® 50 du
programme <« 101 mesures pour les femmes » élaboré par le
secrétariat d’Etat & la condition féminine en 1976, a institué,
en faveur des exploitantes agricoles, une allocation de remplace-
ment en cas de maternité.

Cependant, cette allocation, qui concerne 75 p. 100 des frais
de remplacement pour une durée maximale de quatorze jours
avec un plafond de 200 francs par jour, est loin d’aligner la
situation des exploitantes agricoles sur celle des salariées.

M. Ja’cqu'es Henriet, - vice-président de la commission des
affaires sociales. Cest juste!

M. Michel Moreigne, rapporteur. Le Gouverneinent devrait
done prendre l’engagement de modifier le déeret du 27 juin
1977 qui fixe la durée maximal de remplacement — actuellement
de quatorze jours — d’allonger cette période en tenant compte,
évidemment, des réalités et des coniraintes de I'exploitation
agricole de nature familiale.

Les épouses de commer¢ants et d’artisans devraient faire
Pobjet de mesures analogues. .

Le projet de loi soumis au Sénat comporte un deuxiéme volet
qui tend 3 améliorer I’état prénatal de la meére et & assurer
une surveillance plus compléte du noveau-né.

En effet, une véritable politique familiale ne doit pas seule-
ment susciter les naissances et ensuite aider les familles. Elle
doit "aussi, avant et aprés la naissance, renforcer la surveillance
médicale de.la meére, d’'une part, du nouveau-né, d’autre part,
au moyen d’une politique de prévention peu cofiteuse en défini-
tive, comparée A la prise en charge ultérieure par la collectivité
de handicaps trés graves tout au long d’une vie.

La mortalité périnatale est un indice significatif des conditions
socio-économiques et médicales d’'un pays. Elle est de 11 p. 1000
en Suede, contre 19 a 23 p. 1000 en France, en Allemagne fédé-
rale et aux Etat-Unis. Elle pourrait diminuer, dans notfre pays,

. grice a des examens trés simples, qui pourraient réduire de

moitié les handicaps de naissance résultant d’une surveillance
insuffisante. On sait, par exemple, qu’une hypertension non
controlée de la mére peut tuer le feceutus ou le rendre arriéré.
On sait également combien la prématurité pourrait étre réduite
si les femmes exercant une activité professionnelle étaient sui-.
vies de facon réguliére. :

Le taux de mortalité périnatale de 23,4 p. 1000 enregistré en
1970 a été abaissé, en 1974, 3 19,1 p. 1000 et un objectif de
18 p. 1000 avait été fixé pour 1980. Il parait possible — il est

en tout cas souhaitable — d’atteindre le taux de 14 p. 1000 en
1980. Mais ce ne sera que le niveau suédois déja observé en
1973. . :

Le programme finalisé « périnatalité » du VI° Plan visait a
réduire les inégalités régionales en matiére de prévention et a
lutter contre la mortalité néonatale tardive, c’est-a-dire la morta-
lité de huit jours & un mois.

Le programme d’action prioritaire n® 14 en faveur d’une
nouvelle politique de la famille, qui figure dans le VII* Plan,
outre les actions en faveur des personnels médicaux et paramédi-
caux, doit permettre la mise en place d’une surveillance de
longue durée des nouveau-nés a haut risque et surtout orga-
niser la prise en charge des soins liés & la grossesse et a la nais-
sance, qui est-'objet du présent projet de loi.

Tous les. soins donnés aux femmes enceintes pendant les
quatre derniers mois de grossesse seront, aux termes du projet

- de loi examiné, pris en charge intégralement par la sécurité

sociale. .

Il était, en effet, difficile, voire délicat, de ne retenir la prise
en charge que pour les grossesses dites « & risques », en raison
des difficultés de définition du risque et des problémes psycholo-
giques liés & ’application de cette notion.

La période de quatre mois a été retenue comme celle durant
laquelle surviennent les hospitalisations les plus nombreuses et
durant laquelle les risques d’accouchement{ prématuré doivent
étre combattis. En outre, c’est la période qui donne lieu aux

* dépenses les plus lourdes liées & la grossesse.

,
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Parmi les examens prénataux pratiqués avant le quatriéme

mois precedant Paccouchement, seuls les examens obligatoires -

sont pris en charge a 100 p. 100. Compléter la liste actuelle de
ces examens reléverait du domaine réglementaire.

La prise en charge 2 100 p. 100 des soins donnés aux nouveau-

nés hospitalisés était Jusqu ici réservée aux prématurés; en
étaient donc exclus pres de 10000 enfants présentant une
pathologie néonatale aigué hospitalisés dans un centre ou une
unité spécialisée mais qui netalent pas prématurés.

La mesure proposée de prIse en charge totale des frais
d’hospitalisation des -nouveau-nés jusqu’'a un mois permetirait de
faire disparaitre des discriminations partlcuherement lourdes
pour les familles étant donné les prix de journée pratiqués dans
les services sophistiqués de pédiatrie.

Il est certain que la gratuité des soins prodigués dans le
cadxe de I’hospitalisation pour la meére, d’une part, et le nouveau-
né, d’autre part, devrait constituer une incitation puissante, a
I’hospitalisation, ce qui peut n’étre que hénéfique en matiére
de pathologie néonatale grave. B

Il est permis néanmoins de se demander si le remboursement
des soins parod»lgues au nouveauné a domicile ne devrait pas
également étre pris en charge i 100 p. 100, parce qu’il pourrait
constituer, notamment dans des milieux defavorxses ou dans

certaines régions, une incitation a faire appel au médecin de

famille dont le réle est trop souvent méconnu.

Les services de la direction du budget ont évalué a 210 rr’li‘llions
de francs la prise en charge compléte des soins prodigués & la

femme enceinte au cours des quatre mois précédant l'accou--

chement.

L’hospitalisation des nouveau-nés jusqu'a un mois pour des
motifs de pathologie neonatale, autres que les prématurés, soit
environ 10000 nouveau-nés par an, couteralt 12 millions de
francs a la sécurité sociale.

Sur environ 400 000 mariages qui sont celeblres chaque année,
en France, 40 000 couples n ont pas d’enfant, soit volontalrement
soit du fait de la stérilité de 'un des conjoints.

3

Dans un tiers des cas de stérilité conjugale, celle-ci est d’ori-
gine féminine; dans un autre tiers, ce sont des déficiences
légéres de la fécondité de 'homme et de la femme qui s’addi-
tionnent pour aboutir A la stérilité;
d’anomalies de la spermatogenése. On peut estimer a environ
25000 par an le déficit de naissances imputaxble‘é la stérilité
masculine.

La-prise en charge des dépenses de traitement de la stérilité
fait I'objet du troisiéme volet du projet de loi qui est soumis
a examen du-Sénat.

Votre rapporteur n’entend pas faire devant le Sénat un cours
de pathologie ou de thérapeutigue sur la stérilité. Il se conten-
tera de rappeler quelques notions simples.

D’abord, il n’existe que trés peu de possibilités de traitement
médical des anomalies de la spermatogenése, alors que bon
nombre de stérilités d’origine féminine relévent de traitements
médicamenteux ou chirurgicaux.

Il reste que les examens et investigations relatifs ‘au diagnostic
de la stérilité sont souvent longs et cofiteux pour la femme
qui 8’y soumet et qu’ils peuvent décourager nombre de femmes
insuffisamment motivées ou "disposant de revenus modestes puis-
qu’elles doiveni acquitter un ticket modérateur sur des dépenses
importantes.

bien les dépenses d’investigation permettant de constater un état
de stérilité que le traitemen lui-méme.

L’exonération pourrait résulter de I'application de la procédure
de Yarticle L. 293 qui prévoit I’exonération des traitements de
longue durée ; 'examen périodique prévu par le médecin traitant
et le medecm conseil des assurances sociales permettralt de
s’entourer des garantles nécessaires.

On enregistre chaque année environ 2 500 demandes ‘d’insémi-
nation armﬁclelle et, sur 1500 qu1 sont effectlvement reahsees,
500 environ connaissent le succés.

Par ailleurs, le programme d’action prioritaire n°® 14 prevoyalt
que le fonctionnement des centres d’études et de eonservation du
sperme — C. E. C. O. S. — devrait étre assuré par des moyens
financiers appropriés.

L’insémination artificielle doit bien, étre considérée comme un
-traitement de la stérilité. Une conception restrictive pourrait
‘conduire & écarter P'insémination artificielle comme moyen de
traitement s’appliquant 4 une personne normale. La notion de

stérilité conjugale doit plutét étre prise en compte et, ainsi,

I'insémination artificielle devrait donc étre considérée comme
un traitement de la stérilité parmi d’autres.

L

le dernier tiers est le fait

La suppression du ticket modérateur devrait permetire de
« .gagner » quelques milliers de naissances par an et de
résoudre le probléme d’un certain nombre de couples stériles,
probléme qui ne peut étre réglé par- l'adoption. :

Madame le ministre, mes chers collégues, les diverses mesures
relatives a la.maternité contenues dans ce projet de loi sont
a la fois ponctuelles et coriplémentaires. Elles visent & rendre
plus- aisée la conciliation d’un travail féminin et d’'une mater-
nité convenabléinent menée 2 son terme. Elles ont pour objet
d’améliorer I'état médical des meéres et des nouveau-nés, qui
devmaient aborder la vie sans handicaps. Elles tendent enfin
a permetire quelques milliers de naissances souhaitées mais

- rendues difficiles du fait de la stérilité d’un trop grand nombre

de couples.

‘Notre pays ne compte pas suffisamment de naissances pour
qu'il puisse en « gaspiller », et il est souhaitable que ces
quelques mesures non neglideables puissent constituer un soutien
4 un courant démographique moins défavorable qui ne se
manifeste encore que trop faiblement.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission des
affaires sociales vous demande de modifier le projet de loi
portant diverses mesures en faveur de la maternité en adoptant
les amendements qui vous seront proposés. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Chérioux.

M. Jean Chérioux. Monsieur le président, madame le ministre,
mes chers collegues la France est atteinte, vous le savez — mais
on ne le répétera jamais assez — d’un mal insidieux, d’un mal
qui Taffaiblit, il est vrai encore insensiblement, mais dont la
persistance risquerait de compromettre gravement son avenir.
Ce mal, c’est — que 'on me permette cet emprunt au vocabu-
lalre medlcal — « 'anémie démographique ».

" Aujourd’hui, nous, constatons, comme vient de le dire
notre rapporteur, une insuffisance du taux de natalité pour
assurer le remplacement des vieilles générations. Demain, si
par malheur le phénoméne se prolongeait et s’accentuait, nous
serions peut-étre confrontés a une véritable dépopulation-. de
notre pays avec tout son cortege de convulsions et de crises
économiques et sociales, voire politiques.

Certes, I'Etat a déja entrepris une action v1goureuse en
faveur des familles, au cours de ces dermeres années. Mais il
reste encore beaucoup a faire.-

) AuJourd’hul, madame le ministre, vous soumettez a notre
examen et a notre approbation de nouvelles mesures spécia-
lement destinées a favoriser la maternité.

Sans méconnaitre 'importance des mesures qui viennent de
vous étre exposées, force est de constater qu’elles n'ont qu’une
portée relativement limitée. Mais, dans le cadre volontaire-
ment restreint que vous leur assigné, vos propositions apportent
une amélioration incontestable de la situation faite aux futures
méres de famille et a leurs nouveau-nés. C’est le cas, dans le
domaine de la pxeventnon pour les difficultés liées & la nais-
sance. C’est le cas anssi pour la survelllance médicale des futures
meéres.

En particulier, ces dermeres vont - bénéficier désormais de
la gratuité totale des examens et des soins pendant les quatre
demiexs mois de leur grossesse. Pour ma par{, je souhaiterais
que ces dispositions tres libérales fussent étendues systémati-
quement aux operatlons d’accouchement. Je sais que la sécurité
sociale prend; en principe, en charge l’accouchement. Mais
encore faut-il que la jeune mére ait satisfajt & un certain

. . . . 1-nombre de formalités administratives et se soit soumise a
- Il est donc essentiel que le projet de loi prenne en charge aussi

plusieurs examens médicaux, le tou{ dans des délais souvent

tres stricts.”

L'inclusion de lopération d’accouchement elle-méme dans le

texte du paragraphe 10 nouveau de I’article L. 286-1 du code.

de la sécurité soc1a1e mettrait un terme a un formalisme pui
trop excessif.

Vous nous proposez également, madame le ministre, d’instituer
la gratuité pour les investigations nécessaires au diagnostic de
la stérilité et pour le traitement de la stérilité.

" Cette mesure est en soi excellente : quoi de plus souhaltable.
en effet, que de voir des couples jusqueld stériles réussir
a concevoir et a mettre au monde Plenfant qu’ils désiraient
tant ? Quoi de plus normal, par conséquent, pour la collectivité
que d’aider ces couples a obtenir ce résultat? :

Cette mesure mérite qu'on 8’y attarde quelque peu: Je vou-
drais méme, si vous le permettez, & cette occasion, essayer
d’élargir le débat en l’étendant un instant 3 I’ensemble de
P’action menée par le Gouvernement dans le domaine de la
maternité au cours de ces derniéres années.

Il m’apparait, en effet, indispensable de souligner le caractére
apparemment — je dis bien apparemment — contradlctou'e et
paradoxal de ceite politique.
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Aujourd’hui, en effet, madame le ministre, vous nous demandez
d’adopter des mesures tendant 3 favoriser -la fécondité des
couples jusque-la stériles, alors qu’hier le Gouvernement faisait
voter par le Parlement ‘des dispositions législatives offrant aux
couples féconds les moyens de se rendre stériles a leur gré
et les autorisant méme, dans certains cas, a détruire volon-
tairement le fruit qui résultait de cette fécondité. Mais il est
vrai que la contradiction, comime je l’ai fait remarquer, n’est
qu’apparente. La finalité premiére de toute cette législation
n’est bien évidemment pas de répondre & la nécessité de
conjurer le péril démographique qui menace notre pays.

La préoccupation & laquelle, me semble-t-il, répondent ces
différents textes est de nature plus individualiste. Elle est de
libérer la femme et, en définitive, le couple, de la fatalité
physiologique A laquelle ils étaient soumis.

Pour ma part, s’agissant d’affrapchir I'homme des fatalités
qui laccablent et de lui permettre de réaliser librement son .
propre destin, je pense qu'il est une fatalité encore plus oppres-
“sante, encore plus difficile 3 supporter et 4 admettre, car elle-
ne s’inscrit pas, elle, dans un ordre naturel et n’est que le
fruit de l’action humaine : c’est la fatalité sociale. Or, cette
fatalité sociale, elle est souvent déterminante dans le domaine de
la maternité.

Combien de couples, en effet, se résignent a ne pas avoir
d’enfant parce que les conditions matérielles de leur existence
ne le leur permettent pas. Ce peut étre un probléme de res-
sources, comme ce peut étre un probiéme de logement ou de
garde du futur enfant, pour ne citer que les exemples les plus
courants.

Voila une fatalité 3 laquelle il faut s’attaquer. Voila des

contraintés dont il faut s’efforcer de libérer ceux qui sont en

droit de vouloir avoir des enfants.

Cela suppose la définition et la mise en ceuvre d’une politique
authentique de la famille. Une telle politique ne peut étre que
globale et ne doit pas répondre seulement a des préoecupations
de caractére nataliste. Elle doit avoir également pour mission
principale de ‘permettre & la famille de jouer son réle de cellule
de base de notre société, notamment dans le domaine de la
formation et de I’éducation de 1l’enfant.

C'est de cette conception que s’inspirent . les mesures que
le R.P.R. a mises au point et entend proposer prochainement
au Parlement par l'intermédiaire de ses groupes.

Je n’insisterai donc pas davantage sur ce point. Jindiquerai
seulement que, si nous entendons améliorer sensiblement la
situation matérielle de la meére de famille en la faisant béné-
ficier d’allocations accrues et d’un véritable statut social, nous
considérons qu’il ne s’agit que d’un aspect d'une véritable poli-
tique familiale et que celle-ci doit avoir pour objectif d’intégrer
toutes les réalités familiales dans tous les domaines : logement,
transports, équipements collectifs, garde des enfants, aménage-
ment du temps de travail, notamment du travail partiel.

C’est 1a une politique de grande envergure qui exigera des
moyens financiers considérables. Il ne faut pas se le dissimuler.
Mais -il convient de ne pas perdre de vue que cette action a
aujourd’hui un caractére primordial. Comme le disait Jacques
Chirac, le 6 octobre dernier 4 Mont-de-Marsan : « La priorité
des priorités, c’est la famille ».

Il est donc indispensable que le Parlement soit saisi dans

un avenir proche de l’ensemble des projets du Gouvernement
en matiére de politique familiale. Ce devrait étre l’occasion

d’un grand débat, au cours duquel nous entendons, pour notre _|

part, user largement de notre droit de proposition, afin de per-
mettre a la solidarité nationale de s’exercer pleinement en faveur
des famllles, dans Yintérét de celles-ci, bien évidemment, mais
aussi, en définitive, dans l'intérét blen compris de notre pays,
dont Pavenir repose sur la solidité, la cohésion, le dévelop-
pement et ’épanouissement de la communauté famlhale (Applau-
dissements sur les travees du R.P.R. et a droite.)

M. le presldenf. La paiole est a M. Robert.

M. Guy Robert. Monsieur le président, madame le ministre,
mes chers collegueb, le projet de loi comportant diverses dISpO
sitions relatives a la maternité, recoit 1’accord de notre groupe.

Vous savez, en- effet, madame le ministre, combien mes
collégues et moi-méme sommes sensibles a4 toutes les mesures
qui encouragent le maintien de la famille.

Mais, bien que le vote positif de notre groupe vous soit
acquis, je vous demandelax madame le minisire, de vous enga-
ger, devant le Sénat a. developper Pinformation des meres et des
futules méres sur les‘dispositions contenues aussi bien dans le
texte que nous allons voter que dans ceux qui l'ont précédé.

Nous avons, madame le ministre, 1’'un des meilleurs systémes
de protection maternelle et infantile. Je lisais, il y a quelques

jours, dans un magazine britannique, que le but 3 atteindre,
eh ce qui concerne la protection de la-femme enceinte et de
son enfant, était de rejoindre la qualité obtenue en France.

Mais il ne suffit pas que nous connaissions cette qualité.
11 faut que toutes les femmes et toutes les familles en soient
bien conscientes. C’est pourquoi je me permets: de vous pro-
poser plusieurs suggestions propres, dans mon esprit, & amé-
liorer la connaissance de notre systéme de protection.

C’est, tout d’abord, I'ensemble des professions médicales et
sociales qu’il vous faudra motiver, afin que médecins, assistantes
sociales, centres de PMI, centres de sécurité sociale, assurent
Pinformation et la protection de la femme enceinte. C’est d’ail-
leuls Poccasion de rendre ici homimage a leur dévouement et
a leur compétence.

Peut-étre cette protection pourrait-elle se faire sous forme
d’incitations financiéres. qui contraindraient la femme enceinte
4 subir un certain nombre de contrdles en cours de grossesse,

- C’est ensuite aux familles les plus défavorisées, & celles qui
appartiennent au quart monde, qu'il vous faudra vous adresser,
madame le ministre, pour leur apprendre I'absolue nécessité de
ce contréle médical et social.

C'est, en effet, vers ces femmes démunies, qui vivent dans
des conditions trés difficiles, que doit en priorité porter 1’effort.

Pour conclure, je vous suggérerai, madame le ministre, d’en-
treprendre par les moyens habituels de publicité — radio, télé
vision, affiches — une campagne de sensibilisation de Popinion
publique sur les thémes que comporte la loi que nous allons
voter,

Je pense que cette campagne d’information aurait pour effet
d’améliorer encore notre systéme de protection dont mous
avons toutes raisons d’étre fiers. (Applaudzssements a d'rozte
au centre et sur les travées de I'U. C. P) -

M. Ie président. La parole est 3 Mme Perlican.

Mme Rolande Perlican. Le projet de loi qui nous est proposé

-aujourd’hui représente certes un progrés pour les femmes sala-

riées ; il va dans le sens des améliorations que nous proposons
depuis longtemps déja et j'ajouterai qu’il satisfait partiellement

-des revendications syndicales déja anciennes. Je rappelle que des

luttes menées par des femmes dans certaines entreprises avaient
déja permis d'obtenir de tels congés supplémentaires. Nous
Fapprouverons donc bien évidemment.

Cependant, s’il faut en souligner les aspects positifs, il faut
aussi en voir les limites, trop étroité€s, selon nous. II y a
loin, en effet, entre 1’allongement de deux semaines proposé
et la promesse de trois mois du programme de Blois. On nous
dit que des études seront faites en vue de prolonger le congé
de maternité. Quand aboutiront-elles ?

Par - ailleurs, ce projet est muet sur de nombreux autres
problémes tels P'allongement du congé prénatal, l’application
des mesures proposées aux femmes d’exploitants agricoles ou
les mesures visant & permettre aux femmes salariées -&n état
de grossesse d’occuper un peste moins pénible, de ne plus
manipuler, par exemple, des produits dangereux ou nouveaux
qui risqueraient d’avoir des répercussions sur leur santé, d’agir
sur le feetus.

C’est pourquoi je voudrais présenter ici quelques remarques.
Comme rous le soulignons dans la proposition de loi-cadre,
déposée sur le burean du Sénat par_les membres du groupe
communiste et apparente tendant a instaurer pour la femme
la - promotion, Plégalité, la liberté dans le travail, dans la
famille el la soc1ete, de plus en plus nombreuses sont les
femmes qui souhaitent que la naissance d’un enfant n’interrompe
pas définitivement ou pour une trop longue période leur activité
professionnelle. Nombre d’entre elles, nous y insistons, conci-
lient d’ores et déja activité professionnelle et responsabilités
familiales dans des conditions qui sont souvent dommageables
pour leur équilibre, leur santé, pour la vie. de famille.

La société doit done prendre en considération cette aspiration
positive des femmes et créer pour elles les conditions néces-
saires pour leur permettre d’assumer leurs multiples respon-
sabilités en tant que travailleuses et méres.

Actuellement, les études des spécialistes, les expériences en
cours, les témoignages font apparaitre que de meilleures condi-
tions de vie, d’hygiéne, de traviil, une surveillance plus régu-
liere de la grossesse auraient d’heureuses conséquences sur
la santé des femmes et des enfants, réduiraient le nombre des

‘prématurés et des handicapés. Tous sont d’accord sur un point :

la nécessité, urgente, d’alionger le congé prénatal. .

Le rapport de la commission, d’ailleurs, souligne que « dans
la pratique, les deux semaines supplnmentalres accordées par
certificat médical sont considérées fréquemment comme un



1416

SENAT — SEANCE DU 15 JUIN 1978

droit et portent ainsi déja en fait le congé de.maternité 3
seize semaines ». Il y a lieu de s’interroger sur les raisons de
cette pratique si courante.

Une enquéte, citée par le rapporteur et réalisée dans la
région lyonnaise, 1nd1que que 46 p. 100 des femmes interrogées
‘prennent un congé prénatal de plus de sept semaines et que,
dans 15 p. 100 des cas, le congé atteint douze semaines. Elle
souligne également que, sur environ 750 0G0 naissances annuelles,
120 000 femmes, soit 16 p. 100, ont des grossesses & « risques »,
sans parler des nombreuses. fausses couches spontanées.

Un rapport de 1975 du comité du travail féminin indique que
le docteur Hercilie, gynécologue, a constaté gue les travailleuses
manuelles qu’il a observées pendant leur grossesse, soit 40 p. 100

" de ses observations, auraient eu besoin de diminuer ou d’adapter
leur activité, car elles arrivent a terme physiquement et ner-

veusement épuisées. Pour elles, aJoutetxl un repos prénatal -

-plus important aurait été nécessaire.

Ces données viennent confirmer les témmgnages ‘recueillis.
Ainsi Penquéte menée par la C.G.T. sur les causes de l’absen-
-téisme féminin dans la région Nord - Pas-de-Calais, région ou
les femmes représentent 60 p. 100 des travailleurs & la chaine,
conclut que les mauvaises conditions de travail faites aux futures
meéres ne sont pas sans repercussmn sur la mortalité prénatale.
_Dans cette région, les caisses primaires de sécurité sociale se
trouvent dans l'obligation de permetitre aux ouvrieres du textile
enceintes, notamment & celles des continus i filer, d’arréter
bien souvent le travail dés le troisieme mois.

Cette région est, aprés la Corse, celle ol le taux de mortalité -

‘infantile est le plus élevé : 24,3 pour mille, contre une moyenne
nationale de 20,3 pour mille.

L’enquéte de la C.G. T. cite aussi cette entreprise métallur-
gique du Pas-de-Calais ot I’ensemble des accouchements ont
lieu prématurément d’environ trois semaines. A l'usine L.T.'T.
de Conflans-Sainte-Honorine, 19 p. 100 des femmes reconnais-
sent avoir eu une grossesse difficile et 10 p. 100 ont eu une
fausse couche spontanée. Et que dire de I'entreprise de confec-
tion Gunther Rayon & Saint-Etienne, dans la Loire, ol, en un
an, sur 38 grossesses menées a terme, 13 l’ont été difficilement
" — ecerclage, accouchement prématuré — ou il y a eu dans le
méme temps 15 fausses couches spontanées dont quatre entre le
cmqmeme et le sixiéme mois ?

On pourrait citer, bien sir, maints autres exemples, notam-
ment les ‘chéques postaux a Parls ou la fatigue nerveuse est
cause de grossesses et daccouchements difficiles.

Tout cela montre que les proposmons faites par le parti
communiste sur l’allongement du congé prénatal, loin d’8tre
démagogiques, correspondent a un besoin réel. Des mesures s’im-
posent donc de facon urgente concernant la travailleuse en état
de grossesse et d’autres mesures-encore concernant la présence
d’un jeune enfant au foyer.

La premiére mesure que nous proposons est d’étendre le

congé .prénatal a huit semaines et de porter ainsi le congé -

de mafermte non pas a seize semames, mais a dix-huit semames
dans un premier temps.

~ Nous ferons une autre remarque au sujet de Padoption. La
période qui suit immédiatement P'adoption est un moment trés
délicat pour la suite entre le couple et I’enfant adopté.

L’enfant doit trouver auprés des membres de sa famille,
notamment de sa meére, les conditions affectives, matérielles
et morales nécessaires a sa croissance, i son educatxon a son
développement physique et psychlque Cest pourquoi nous
pensons qu’il faudralt accorder aux méres adoptives un congé
d'une durée égale a celle du congé légal de maternité. Cette
mesure permettrait une meilleure adaptation des enfants adoptés,
qui souvent ont déja beaucoup souffert sur le plan affectlf a
leur nouveau foyer.

Jajoute, en tout état de cause, que les mesures qu1 nous

sont proposées aujourd’hui, si elles représentent — je lai -

dit tout A I’heure- — un acquis non négligeable, ne trou-
veront, bien entendu, fout leur sens que dans le cadre de la
satisfaction d’autres grandes revendications féminines, dans
Pamélioration globale de la situation des femmes.

C’est I'objet de l’ensemble des propositions que présentent
les communistes dans Ia loi-cadre sur la promotion de la femme
et qui tendent & améliorer les conditions de travail; je veux
parler de la longueur de la journée, des cadences, des charges
de travail, des fatigues nerveuses, mais aussi des salaires et des
conditions de vie :

Telles sont, madame le ministre, les quelques observations que
je vou%a;s présenter ici. (Applaudzsseme'nts sur les travées commu-
nistes

M. le présndent La parole est 3 M. Mezard

logement, transport, équipements sociaux, ete. -

M. Jean Mézard. Monsieur le président, madame le mlmstre,
mes chers collégues, dans la situation. demographlque inquié-

“tante qui est la notre, toutes les mesures touchant a la mater

nité revétent une importance majeure.

L’extension de la prise en charge de la contraceptlon permet
aux couples, aux parents, de contrdler le nombre et 1’dge de
leurs descendants. La loi sur linterruption de la grossesse a
permis de régulariser une méthode appliquée de facon sauvage,
avec les résultats catastrophiques que I’on connaissait.

En face de ces deux mesures, que 1’on -accuse souvent d’avoir
eu pour conséquence une baisse de la ‘natalité — il n’est pas
sir du tout que la deuxiéme mesure entre dans ce cas — une
partie de l'opinion publique et de ses représentants se deman-
dent si des mesures d’ordre nataliste ne doivent pas étre envi-
sagées.

Mais le probleme, ce soir, n'est pas 13a. Vous avez, madame
le ministre, présenté depuis gquatre ans et fait adopter un cer-
tain -nombre de projets de loi en faveur de la famille.  S’ils
ne sont pas d’ordre nataliste, ils contribuent grandement au
bien-étre, au mieux-étre des familles, 4 la santé des enfants
et des parents, au dﬂveloppement .plus harmonieux de ces der-
niers. La liste en est longue : je ne puis les énumérer ici.

Le projet de loi qu1 nous est soumis entre dans.ce cadre et
le compléte. Je n’ai rien & ajouter & I’analyse et aux commen-
taires excellents de notre rapporteur. Chacun voudrait avoir
des mesures plus importantes encore; .c’est évidemment le
souhait de tous. Nous devons vous féliciter d’avoir pu nous
présenter ce projet de loi dans les circonstances économiques
strictes ol nous vivons.

Mon propos portera simplement sur certains aspects de la
loi dans le traitement de la stérilité.

L’immense majorité des couples désirent ardemment avoir -
un ou plusieurs enfants. I1 faut connaitre le désespoir des
couples stériles, I'importance des sacrifices consentis pour le
traitement de la stérilité — consultations multiples, inferven-
tions, déplacements, cures thermales, etc. — et le retentissement
sur 'union dans le ménage, les comparaisons douloureuses et
les regards d’envie sur les petits enfants.

Deux voies s’ouvrent 3 ceux qui désirent ardemment peupler
d’enfants leur foyer.

L’adoption, d’abord, mais cette voie est devenue difficile. Si,
voild une dizaine d’années, le nombre d’enfants adoptés tournalt
autour de 10 000 par an, il se situe actuellement autour de 3 000.
T va diminuant car il y a de moins en moins d’enfants & -
adopter, de petits Francais d’abord — c’est heureux sur le plan
humain et national — de petits etrangers ensuxte ear chaque
pays, de plus en plus, a tendance i freiner ou a arréter cette
exportation anormale, Personne ne souhaite le renouvellement

. de ces bouleversements ou révolutions qui ont entrainé .des

millions d’enfants perdus.

Force est donc d’essayer de lutter le plus posmble contre la
stérilité et, pour ce faire, de faciliter sur le plan économique
et financier ce traitement.

Le traifement de la stérilité féminine est, comme nous l’a
rappelé notre rapporteur, long et cofiteux. La prise en charge
en sera accueillie avec reconnaissance. Peut-étre y aura-t-il
quelques légéres difficultés dans la distinction des actes rele-
vant du traitement de la.stérilité et de celui- d’autres affec-
tions gynécologiques. En revanche, cette confusion permettra
de garder ce voile de pudeur, de réserve ou méme de secret
qui caractérise réguliérement toutes ces situations.

Si un tiers des cas de stérilité conjugale est d’origine fémi-
nine, un autre._tiers des cas di a la stérilité du couple, un autre
tiers est d’origine masculine et le fait d’anomalies de la sperma-
togénése.

-Le chiffre de 2500 demandes annuelles. d’insémination artl
ficielles montre bien qu’il y a 12 une réalité sociale,

En fait, la grande majorité des couples est mal informée ou
pas informée du tout. De plus, de nombreux obstacles empéchent
encore ces couples de recourir a4 linsémination artificielle :
éloignement des centres ou se pratiquent examens et traite-
ments avec les. frais importants que cela comporte et qui
entrent en ligne de compte, et surtout une lourde contrainte
psychologique, une pudeur et une réserve naturelles — linfor-
mation étant insuffisante — ainsi que la persistance de certains
interdits.

Les obstacles peuvent et doivent étre levés. C'est donc l'insé-
mination artificiclle qui est et doit étre de plus en plus utilisée
contre cette stérilité masculine.

L’insémination artificielle intra-conjugale s’intéresse & certains
cas dhypostérilité masculine et demande elle aussi des examens
longs, pénibles et cofiteux. Elle représente 20 p. 100 des cas
environ. Il y a intérét dans ces cas i ce que les examens et les
traitements soient pratiqués par des praticiens hautement compé-
tents et, de préférence, dans des centires hautement spécialisés
sur lesquels je vais revenir, -
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L’insémination artificielle par le sperme d’un donneur ou
« hétéro-insémination » reconnait trois cas: l’azoospermie, c’est-
a-dire Pabsence de production de sperme ; les cas ou le mari est
porteur ou victime d’une grave affection transmissible; enfin,
certains antécédents, incompatibilité sanguine feeto-maternelle,

. Cette hétéro-insémination par le sperme d’un donneur autre
que le mari pose des problémes juridigues, psychologiques et
pratiques difficiles A résoudre.

L’enfant né de l'insémination artificielle est actuellement,
juridiquement dans une situation précaire. La réforme des régles
de la filiation effectuée par la loi du 3 janvier 1972 a retenu,
en effet, comme principe .fondamental celui de la vérité des
filiations. La présomption traditionnelle de paternité du mari
de la mére de l'enfant subsiste, mais a perdu de sa force, car

il suffit au mari, pour désavouer en justice '’enfant, de justifier

de faits démontrant qu’il ne peut pas en étre le pére. Le consen-
tement donné par le mari au moment de l'insémination artifi-
cgellle ne change rien & la faculté qu’il a de faire jouer cette
régle. -

Le tribunal de grande instance de Nice a fait application de
ces principes, dans un jugement du 30 juin 1976, pour admettre
une action en désaveu de paternité de la part d'un homme ayant
établi qu’il était dans l'impossibilité de féconder son épouse.
L’action en désaveu de paternité, déclarent les magistrats,
comme toutes les actions relatives a la filiation, ne peut faire
I’objet d’une renonciation.

L’enfant issu de l'insémination devient done, par la volonté

du mari de sa meére, un enfant adultérin, plus exactement «un.

enfant naturel, dont 'un des parents était engagé dans les liens
du mariage au moment de la conception ».

En attendant, I’enfant né de ’insémination artificielle gardera
‘son statut précaire d’enfant légitime pouvant étre désavoué par
le mari de sa mére. Il faut cependant donner a ce probléme
sa juste dimension. Depuis la loi de janvier 1972 sur la filiation,
on cite une seule décision de désaveu judiciaire fondé sur la
stérilité.

Un groupe de travail, & linstigation d’un sénateur, notre col-
légue M. Caillavet, a étudié au Sénat, avec l'aide d’éminentes
personnalités du monde juridique, du barreau, de I'université,
de la psychiatrie, de la gynécologie et des dirigeants des Cecos,
les divers aspects de ces problémes et ne tardera pas a deposer
son rapport, qui devrait déboucher sur un texte de loi dont
I'urgence, comme je viens d’essayer de I’exprimer, se fait vrai-
ment sentir, et pour les enfants nés de I'insémination artificielle,
et pour le personnel qui la pratique.

Le probléme de l'insémination artificielle est un probléme qui
avait été peu étudié pour deux raisons principales: la pratique
clandestine de I'insémination artificielle et la rétribution du don
du sperme. C’est avec un certain retard que la France est
entrée dans 'étude de l'insémination artificielle avec les tech-
niques modernes.

L’insémination artificielle, dans sa forme extra-conjugale,
lorsqu’elle repose sur l'utilisation du sperme de donneurs, a
longtemps fait I'objet d’une réprobation qui I'a frappée d’une
sorte d’interdit moral et ’excluait d’une pratique officielle. Cette

condamnation n’empéchait pas une certaine pratique, plus ou-

moins tolérée, clandestine et donc assez limitée.

Il était indispensable que des centres spécialisés, confiés a des
* praticiens particuliérement informés, puissent étre créés et
fonctionnent comme banques du sperme.

La création de ces centres, dénommés « Cecos », centres
d’études et de conservation du sperme, a la suite de la création
du centre modéle de Bicétre, a permis de reprendre le probléme
a partir de bases différentes. L’originalité de cette politique
tient avant tout au changement d’attitude en matiére de don du
sperme. Elle tient aussi a4 l’ensemble des précautions prises
pour permettre le contrble des résultats sur le plan psycho-
logique comme sur le plan technique.

L’insémination artificielle doit répondre 3 un certain nombre
de critéres: le don du sperme y est gratuit, comme tout don
d’organe, et je m’attarde un moment sur ce point capital ; je
présenterai d’ailleurs un amendement i ce sujet.

Il faut faire ici un rapprochement avec la transfusion san-
guine. Nous avons connu et véeu l’histoire de la transfusion
sanguine. Aprés les premiers donneurs volontaires bénévoles
est venue une période ou l'afflux de demandes a entrainé la
création de « donneurs de sang » — euphémisme... — profes-
sionnels. On vendait son sang: nous avons vu payer a des
fils par la sécurité sociale le sang qu’ils avaient fourni & leurs
péres ou a leurs méres !

Cette pratique contre nature a heureusement assez vite cédé
grace a4 la création des centres de trdnsfusion sanguine ot,
groupés en amicales ou non, des donneurs bénévoles viennent
réguliérement ou A la demande donner leur sang, qui a été

étudié' de facon compléte pour éviter accldents et incompati-
bilités. Cette pratique magmflque permet & chacun de constater
les résultats heureux et nécessaires escbmptés. C'est le but a
atteindre pour le don du sperme.

Cest une erreur profonde que de payer le donneur. Le
paiement déprécie Pacte alors que la-solution est la prise en
charge, de plus en plus collective, d’'un devoir de solidarité.
Il faut envisager que c’est un acte dont la valeur est particu-
liérement élevée, car il entraine la naissance d’un enfant avec
son support génétigue. :

Les critéres suivants sont ex1ges par les « Cecos »: il doit
s’agir du don d’'un couple ayant au moins un enfant, c’est-a-dire
que l'accord de la femme du donneur est demandé; le nombre
des grossesses dues a4 un méme donneur est .limité & trois ou
quatre environ, de facon, en particulier, & éviter dans la descen-
dance le danger de relations incestueuses.

Le sperme est conservé dans la banque du centre par les
techniques de congelatlon qui ont été bien mises au point-
ces dermeres années.

Je n'ai pas ici & m’attarder sur des questions de technique,
mais j’indiquerai seulement que, comme pour le sang, si le don
du sperme est gratuit, les techniques de conservation, de congé-
lation, de distribution sont longues et cotiteuses. C’est pour
cela qu’il faut absolument qu’elles soient couvertes par la
sécurité sociale.

C’est pour bien insister sur ce point, pour attirer I’attention
sur cés centres, sur la nécessité d’une revision du statut juri-
dique des enfants d’insémination et'de celui du personnel qui
y travaille que J ’ai voulu prendre la parole.

Votre commission s’est longuement penchée sur ces problé-
mes du traitement de la stérilité et de 'insémination artificielle,
au point que, par un amendement, elle a jugé utile de spec1f1er
cette méthode dans I’énoncé de la loi.

Elle avait jugé aussi que le fonctionnement des centres créés,
de type « Cecos », répondait aux meilleures conditions de mise en
ceuvre du traltement par insémination artificielle. Elle avait
ajouté au texte de la loi cette notion.

Personnellement, bien qu'ayant été un des auteurs de cet
amendement, il m'a paru raisonnable de ne pas se montrer
restrictif et en' quelque sorte monopoliste, mais de laisser le
Gouvernement choisir, par la voie réglementaire, les meilleures
conditions de pratique de cette méthode.

Pour conclure ces quelques réflexions, je voudrais encore une
fois, madame le ministre, vous féliciter et vous remercier de

\

_ ces textes dont la partie restreinte, que je viens de développer,

si riche sur le plan psychologique et humain, permettra de
ne pas faire entrer la question « argent » dans la recherche,
par les couples, de ce qui représente le lien normal et le
maximum de bonheur: la venue d’un petit enfant. (Applau-
dissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Henriet.

M. Jacques Henriet. Monsieur le président, madame le ministre,
en raison de ’heure tardive, ou plutét de I’heure matinale, je
renonce a la parole. Je veux seulement redire ici & Mme le
ministre que j’approuve les heureuses dispositions qu’elle prend
en faveur des nourrissons et des ‘meéres.

Je veux aussi attirer son attention sur la nécessité de prévoir
une indemnité de congé parental d’éducation dont j’ai déja eu
I’'occasion de ’entretenir, mais dont je lui parlerai plus longue-
ment lorsque j’aurai fait établir le bilan économique de ce
probléme.

Je renonce donc a la parole, car I’heure est trop avancée.
(Applaudissements.)

M. le président. Monsieur Henriet, ces applaudissements tra-

“duisent a la fois le regret de ne pas vous entendre...

M. Jacques Henriet. Sans doute!

M. le président. ..et la gratitude de vos collégues pour
votre contribution au raccourcissement du débat.

La parole est 4 Mme le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille.
Monsieur le pres1dent mesdames, messieurs les sénateurs, le
projet de loi qu’examine aujourd’ hui votre assemblée regroupe
des mesures diverses, mais qui répondent toutes & une méme
preoccupatlon : mieux protéger les familles pendant la période
qui précéde ou qui suit la naissance d’un enfant.

Cest donc aussi b1en aux parents ou futurs parents qu’a leurs
enfants nouveau-nés que s’adressent les dispositions qui vous
sont aujourd’hui présentées.

S’agissant, tout d’abord, des parents, vous savez que le Gou-
vernement s’est plus partlcullerement préoccupé, au cours des
derniéres années, de mieux couvrir les charges financiéres qu’ils
supportent pour la mise au monde et I’éducation de leurs
enfants.
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- Les allocations familiales ont connu une croissance sensible et
leur pouvoir d’achat a constamment augmenté depuis 1974. Par
ailleurs, le développement de prestations spécifiques, telles l'al-
location de logement, ’allocation de rentrée scolaire ou les pres-
tations lides a la situation de la mére de famille, a été poursuivi.
Enfin, une meilleure prise en compte des situations particuliéres
de certaines familles a~ été réalisée - avec la création des
allocations d’orphelin et de parent isolé.

Mais cette aide générale A la famille, qu’il faut développer et
renforcer, comme I’a souligné M. Chérioux, doit également étre
completee par des mesures plus spec1f1quea en faveur de la
maternité.

Sur ce point, le projet qui vous est proposé et dont votre
rapporteur a présenté tous les aspects dans un rapport parti-
culiéerement fouillé, vise & réaliser d’impertants progies.

Il étend, en premier lieu, la protection sanitaire et sociale des
méres et futures. meres.

1l est essentiel, en effet, que leur santé fasse P’objet de soins
attentifs et que toute grossesse commencée aboutisse, dans la
mesure du possible et en 1’état actuel de la sc1ence, a lac-
couchement normal d’un enfant sain.

C’est pour cette raison que la réglementation prévoit lobh-
gation de quatre examens prénataux, intégralement remboursés,
de méme d’ailleurs que les frais engagés lors de P’accouchement.

Je voudrais remercier M. Robert qui ‘a, tout a ’heure, attiré
notre attention sur la nécessité d’informer plus complétement les
meres, pour le meilleur profit de ces examens, des nouvelles
possibilités qui leur sont données pour mieux protéger, leur
futur enfant ou leur enfant nouveau-né. Il a eu tout a fait raison
d’insister sur ce probleme de I'information. Nous nous en preoc-
cupons tout particuliérement. -

Nous avons réalisé dans plusieurs départements et dans cer-
taines régions, ot la mortalité périnatale est élevée, des actions
particuliéres d’information qu’il faut absolument poursuivre, car
il apparait que le taux important de mortalité périnatale est
souvent dii & une sous-information, bien plus qu’a d’autres critéres
socio-professionnels. Je dois d’ailleurs signaler que cette sous-
information est malheureusement souvent liée a des critéres
socio-professionnels.

Mais ce désir de protéger mieux les jeunes femmes est égale-
ment une des raisons pour lesguelles elles bénéficient d’'un ‘congé
prénatal de six semaines qui peut, sur prescription médieale,
étre étendu a huit semaines, depuis 1a loi du 11 juillet 1975,

Dans le méme esprit, un groupe de travail interministériel
examine actuellement — je l'indique 4 Mme Perlican-qui a évo-
qué ce probléme — la s:tuation des femmes enceintes exercant

une activité salariée, notamment celle des travailleuses manuelles..
Cette commission qui comprend des spécialistes du ministére de la -

santé et du ministére du travail se réunit fréquemment afin
d’aboutir a des recommandations ou méme a des textes plus
contraignants, -

Enfin, depuis le décret du 5 mai 1975, la p0551b111te est
ouverte d’une surveillance des grossesses a domicile par des
sages-femmes recrutées par les services départementaux de la
protection maternelle et infantile.

Il vous est aujourd’hui proposé de compléter ces mesures en
assurant aux futures méres la prise en charge a 100 p. 100 de
tous les soins dont elles bénéficient pendant les quatre derniers
mois de la grossesse. C'est pendant cette période, en effet, que
la surveillance médicale doit &tre la plus intensive et que les
soins se révélent les plus coliteux. En supprimant tout obstacle
financier a l'accés aux soins, vous permettrez aux femmes
enceintes de bénéficier d’une couverture médicale a la mesure
de leurs besoins réels.

Cette protection sanitaire de la maternité doit se doubler
d’une protection sociale, Il convient, en ce domaine, de per-
mettre a la meére de demeurer plus longtemps auprés de son
enfant nouveau-né avant de reprendre son activité profession-
nelle. Toutes les études ont montré I'importance d’une telle pré-

sence pendant les premiers jours de la vie et l'effet bénéfique

qu'elle exerce sur l'épanouissement physique et mental du
nouveau-neé,

C’est pourquoi le projet prévoit d’allonger de deux semaines la
durée du congé postnatal pendant lequel sont versées les indem-
nités journaliéres de maternité. Le congé total de maternité
serait ainsi porté a seize semaines dans le cas général et a
dix-huit semaines en cas de grossesse pathologique.

Dans le méme esprit de protection sociale de la maternité,
le congé d’adoption, qui a été institué en 1976 aprés adoption
des textes que j’avais eu l'honneur de vous soumettre, serait
d’'une durée identique.

Comme vous le savez; le programme de Blois prévoit un allon-
gement total & trois mois du congé de maternité. J'indique a
Mme Perlican que cei engagement n’est pas du tout oublié et

qu’il sera tenu au cours de la législature. Mais il serait sans
doute dangereux pour les jeunes femmes qui, actuellement, re-
cherchent une activité professionnelle, de linstituer dun seul
coup, sans avoir procédé aux concertations nécessaires — j’ai
eu l'occasion d’en parler devant votre commission des affaires
sociales — afin de savoir selon quelles modalités ce congé pro-
longé jusqu’a trois mois pourrait étre institué et afin de déter-
miner, dans ['intérét méme des jeunes femmes et de leurs
enfants, si des modalités particuliéres ne doivent pas étre pré-
vues: congé pris> d'une seule traite ou étalé sur les deux ou
{rois premiéres années de l’enfant afin qu’il soit parfaitement
individualisé et adapté.

Cet engagement, comme l’ensemble des engagements du pro-
gramme de Blois, sera tenu et, d’ores et déja, nous nous préoc-
cupons d’en préciser les modalités.

On peut concevoir,. soit des congés continus ou fractionnés,
soit des crédits d’heures, afin que cet allongement intervienne
sans entrainer de la part des employeurs des réactions défavo-
rables a '’emploi féminin, Il y a 13, en effet, un élément impor-
tant dont nous devons'tenir compte.

S’il importe d’aider les femmes pendant la pemode essentielle
de la maternité, notre action doit aussi s’exercer en faveur de
celles et ceux qui désirent intensément mettre au monde un
enfant et qui sont privés, malgré eux, de cette possibilité,

Plusieurs milliers de couples se trouvent, chaque année, dans
une telle situation. fls doivent, dés lors, recourir & des diag-
nostics et traitements souvent longs et couteux pour tenier de
réaliser leur souhait. Ces diagnostics et traitements. sont actisl-
lement remboursés par la sécurité sociale dans les conditions du
droit commun ; . c’est-a-dire qu'un ticket modérateur est laissé
a la charge des couples qui en bénéficient. De nombreux couples
sont ainsi dissuadés de recourir aux soins et renoncent a réa-
liser leur désir d’avoir un enfant, car ces dépenses sont quel-
quefois relativement importantes.

C’est pourquoi ce projet vous propose de supprimer, pour
tous les actes de diagnostic et de traitement de la stérilité, y
compris l'insémination artificielle, la participation financiére des
bénéficiaires.

Les dépenses correspondantes seraient donc désormais rem-
boursées intégralement. Ainsi, nous pouvons espérer mettre fin
a-des situations souvent douloureyses, en méme temps que nous
apportons un stlmulant supplémentaire au développement de la
natalité.

Comme l'a soyligné M. le sénateur Mézard, je sais que la
situation de l’enfant né de linsémination artificielle pose des
problémes juridiques. Je souhaite, tout comme lui, que les
travaux du groupe de travail qui a été mis en place permettent
d’aboutir 4 un texte capable de résoudre ces difficultés et qui
sera soumis & votre assemblée.

M. le garde des sceaux, qui est plus particuliérement compé-
tent en ce domaine qui concerne des questions de filiation,
d’état civil, s’en preoccupe et nous nous y intéressons égale-
ment.

Je vous remercie, monsieur le sénateur, d‘avou‘ bien voulu
évoquer cet ensemble de problémes posés par linsémination
artificielle, notamment celui des structures dans le- cadre
des établissements hospitaliers. Il convient d’éviter que cette
technique médicale relativement nouvelle ne donne lieu a des
trafics ou a des prestations lucratives. Il s’ensuit donc pour
notre ministére une préoccupation particuliére ‘3 laquelle je
sais que vous étes tres sensible.

Parallélement & la protection des parents, c’est aussi celle
de leurs enfants nouveau-nés que le projet de loi vise & améliorer.”

Au cours des VI® et VII* Plans, un effort important a été
entrepris en faveur de la périnatalité. Les actions menées
visent, en premier lieu, & renforcer ’encadrement médical et
paramédical des services de protection maternelle et infantile.
Le renforcement des services vient compléter une information
plus poussée des familles, notamment dans les régions ol les
enquétes’ font ressortir la mortalité néonatale la plus élevée.
Il importe, & cet égard, de mettre fin aux inegalites régionales
ou départementales qui, en ce domaine plus qu’en tout autre,
sont difficilement admissibles.

Je prends actuellement des mesures particulierement impor-
tantes en faveur des régions ou des inégalités conduisant & une
mortalité périnatale sensiblement plus élevée sont apparues.

D’autre part, les installations de services de gynécologie et
de pédiatrie des hopitaux et maternités ont été développées et
renforcées. Nous avons cherché a créer, dans ces services, des
unités de surveillance continue et de soins intensifs pour les
nouveau-nés, dotées d’équipements hautement perfectionnés et
donc aptes 4 mettre en ceuvre rapidement ’ensemble des théra-
peutiques qui peuvent se révéler nécessaires. Jai veillé A ce
que les crédits indispensables A l'acquisition de ces matériels,
soient régulierement inscrits au budget du ministére de la santé.
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‘Ces mesures ont déja produit des résultats importants, puisque
le taux de mortalité périnatale s’est abaissé de 21,5 a 16,7 pour
mille de 1972 & 1976. Les progrés ainsi enregistrés continuent.
Les actions particuliéres dont. je parlais et qui sont conduites
dans certaines régions devraient permettre, au plan natiomal,
d’abaisser encore le taux moyen de mortalité périnatale, en
méme temps d’ailleurs que le taux de prématurité dont on sait
quelle est souvent la source de nombreux handicaps.

Mais, en méme temps, ces mesures ont entrainé une éléva-
tion sensible des prix de journée dans les services de maternité
ou de pédiatrie dont la technicité et la spécialisation ont été
accrues. I1 importe donc de veiller 4 ce que les familles ne
soient pas financiérement pénalisées par cet effort pour une
meilleure protection médicale de leurs nouveau-nés hospitalisés.

Or notre législation comprend, jusqu’ici, une lacune en ce
domaine : si les soins hospitaliers aux nouveau-nés prématurés
sont mtegralement couverts, il n’en va pas de méme pour les
enfants nés 4 terme, qui restent pris en charge dans des condi-
tions normales, c’est-a-dire avec un ticket modérateur de 20 p. 100
pendant les trente premiers jours d’hospitalisation.

Vous savez qu’actuellement le prix de journée dans ce type
de service peut étre trés élevé et qu'un ticket modérateur, méme
de 20 p. 100, peut const1tuer une somme importante pour bien
des couples.

Il vous est proposé de supprimer cette discrimination en assu-
rant & tous les nouveau-nés hospitalisés une prise en charge
intégrale des prix de journée. Par cette mesure, vous éliminerez
le dernier obstacle qui s’oppose & ce que les nouveau-nés néces-
sitant des soins. intensifs puissent bénéficier d’une couverture
médicale satisfaisante.

Sur la proposition de votre rapporteur, votre commission a

déposé un certain nombre d’amendementis dont certains sont

fort importants. Je me prononcerai & leur sujet lorsqu’ils vien-
dront en discussion, mais je puis d’ores et déja indiquer au
Sénat que le Gouvernement est prét a les accepter, tout au
moins dans leur principe, quitte & vous proposer, pour certains
d’entre eux, une formulatlon un peu différente mais tendant
au méme obJectlf

Je tiens d’ailleurs a remercier votre rapporteur d’avoir en
quelque sorte compris a demi-mot certaines suggestions que
j’avais faites devant la commission des affaires sociales, et donc
d’avoir présenté des amendements propres a améliorer le texte
du Gouvernement.

Monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs, le
Gouvernement, dans le programme de Blois, a situé la politique
familiale au premier rang de ses préoccupations.

11 vous est aujourd’hui proposé de franchir — au prix, certes,
d’un effort financier important pour la sécurité sociale — une
nouvelle étape dans le développement de la protection sanitaire
et sociale .des familles. Je souhaite que ce projet bénéficie du
soutien de votre assemblée afin que, dans l'avenir, les parents
puissent mettre au monde les enfants qu’ils désirent, dans des
conditions parfaites de sécurité matérielle et morale. (Applaudis-
dissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
La discussion générale est close.
Nous passons a la discussion des articles.

Article 1°.

M. le président. « Art. 1. — Le premier alinéa de larticle
L. 298 du code de la sécurité sociale est remplacé par les dispo-
sitions suivantes: .

« Pendant une période qui débute six semaines avant la date
présumée ‘de l’accouchement et se termine dix semaines apres
I'accouchement, P’assurée recoit une indemnité journaliére de
repos, & condition de cesser tout travail salarié durant la période
d’indemnisation et au moins pendant huit semaines. Quand

Paccouchement a lieu avant la date présumée, la période d’in-

demnisation de seize semaines n’est pas réduite. »

¢« Au troisieme alinéa du méme article, le mot « huxt » est
remplacé par le mot « dix ».

Par amendement n° 17, Mme Perlican, MM. Viron, Gamboa,
Gargar et les- membres du groupe commumste proposent

1° De remplacer le texte présenté pour le premier alinéa de
Particle L. 298 du code de la sécurité sociale par les deux
alinéas suivants:

« Pendant une période qui débute huit semaines avant la date
présumée de l'accouchement et se termine dix semaines aprés
Iaccouchement, l'assurée recoit une indemnité journaliére de
repos égale au salaire soumis a cotisation, & condition de cesser
tout travail salarié durant la période d’indemnisation.

¢« Quand P'accouchement. a lieu avant la date présumée, la
période d’indemnisation de dix-huit semaines n’est pas réduite. »

2° A la fin de cet article, d’ajouter un alinéa ainsi congu :

« L& Gouvernement fixera par décret le taux des cotisations
dues au titre de la sécurité sociale par les entreprises afin de
financer les dépenses entrainées par les dispositions de la
présente loi. »

La parole est &8 Mme Perlican.

Mme Rolande Perlican. Ainsi que je I'ai souligné dans la
discussion générale, les conditions de vie, lorsque la femme

" travaille — c’est encore plus vrai quand elle éléve déja

d’autres enfants — exigent le développement des mesures de
prévention a I’égard des femmes enceintes.

Les spécialistes, les études et expériences en cours montrent
que de meilleures conditions de travail, de vie, d’hygiéne, une
surveillance plus réguliére de la grossesse auraient d’heureuses
conséquences sur la santé des femmes et des enfants, réduiraient
le nombre des grossesses dites « & hauts risques », des préma-
turés et aussi des handicapés.

Telle est la raison pour laquelle nous proposons de faire
bénéficier les femmes d'un congé prénatal non pas de six,
mais de huit semaines.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. Michel Moreigne, rapporteur. La commission souhaiterait
avoir l'avis du Gouvernement avant de donner le sien.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Je
crois avoir indiqué, dans mon exposé liminaire, que le Gouver-
nemenf s’était engagé, par le programme de Blois, & prolonger
de trois mois le congé de maternité, mais que cela se ferait au
cours de la ‘législature, par étapes, en concertation avec les
partenaires sociaux, de facon que cette prolongation ne pénalise
pas l'emploi féminin et que les modalités du congé, qui est
justifié non plus par des raisons médicales mais par des raisons
sociales, soient adaptées a la situation des femmes. On peut
parfaitpment envisager, par exemple, un crédit d’heures ou des
congés a premdre de facon assez libre pendant les premiers
temps de la maternité.

Un effort trés important est déja réalisé dans I'immédiat en
prolongeant de quinze jours le congé de maternité. Le prolonger
davantage serait prématuré. En tout état de cause, il sera pro-
longé & nouveau de deux mois et demi dans les quatre années &
venir,

Le Gouvernement est donc défavorable & 'amendement.

M. le président. Quel est maintenant avis de la commission ?

M. Michel Moreigne, rapporteur. La commission est sensible
aux intentions généreuses de lauteur de l’amendement, mais
elle estime que la protection de la maternité de la meére salariée
doit pouvoir se concilier avec les réalités économiques actuelles..

Comme nous lavons dit dans notre rapport a la tribune, il
faut surtout éviter de pénaliser ’emploi féminin.

Pour ces raisons, et aprés avoir entendu l’avis du Gouverne-
ment, la commission s’en remet & la sagesse du Sénat.

le président. ‘Personne ne demande la parole"
Je mets aux v01x l’amendement n° 17, pour lequel la commis-
sion s’en remet & la sagesse du Sénat et qui est repoussé par
le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je suis maintenant saisi de deux amende-
ments qui peuvent faire I'objet d’une discussion commune.

Le premier, n® 1, présenté par M. Moreigne, au nom de la
commission, tend a compléter le texte proposé pour le premier
alinéa de l'article L. 298 du code de la sécurité sociale par la
phrase suivante

« Cette période est prolongée dans des conditions fixées par
décret en Conseil d’Etat en cas d’accouchement multiple ou de
naissance d'un enfant dont I’état nécessite une hospitalisation. »

Le second, n° 20, présenté par le Gouvernement, vise & complé-
ter le texte proposé pour ce méme premier alinéa de Iar-
ticle L. 298 du code de la sécurité sociale par les phrases sui-
vantes :

<« Cette période est prolongée de deux semaines en cas de .
naissances multiples. Dans le cas ou l'enfant est resté hospi-
talisé jusqu’a I'expiration de la sixiéme semaine suivant 'accou-
chement, ’assurée peut demander le report, a la date de la
fin de lhospitalisation de I’enfant, de tout ou partie de la
période d’indemnisation & laquelle elle peut encore prétendre. »

La parole est a M. Moreigne, pour défendre I'amendement

n® 1.
M. Michel Moreigne, rapporteur. En rédigeant cet amende-
ment, la commission a saisi la perche que lui avait aimable-
ment tendue le Gouvernement lors de l'audition de Mme le
ministre devant la commission des affaires sociales.
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Il apparait, en effet, que le congé postnatal pourrait étre
allongé plus encore dans deux cas afin de tenir compte de
gituations familiales particuliérement dignes d’intérét : les nais-
sances multiples, qui présentent pour la mére un surcroit de
travail évident, d’une ‘part, les prématurés et les nouveau-nés,
qui ne rejoignent le domicile familial qu’aprés une période
d’hospitalisation, d’autre part.

11 serait donc souhaitable que le congé postnatal de ces méres
puisse courir, sinon dés la fin de I’hospitalisation du nouveau-né,
du moins 3 V’expiration d’une période fixée par décret en Conseil
d’Etat. : )

Ncus nous en sommes tenus 3 des termes généraux pouvant
8tre adaptés en fonction des circonstances. . :

M. le président. La parole est 3 Mme le ministre, pour défendre
son amendement n° 20 et donner l'avis du Gouvernement sur
Yamendement n° 1 de la commission.

. Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Le
Gouvernement partage les préoccupations de la commission et
de son rapporteur. Jai eu, & diverses reprises, connaissance
de la situation de jeunes femmes rentrant chez elles avec trois
ou quatre enfants, voire des quintuplés. Cette situation se
rencontre maintenant de plus en plus fréquemment en raison
de traitements hormonaux contre la stérilité que suivent certaines
femmes. Il faut aussi tenir compte du fait que maintenant la
plupart des enfants prématurés survivent alors que ce n’était
pas le cas autrefois. -

Etant donné les difficultés d’existence de ces jeunes femmes,
nous essayons de leur apporter, sur le plan social, l'aide la
plus grande en mettant des travailleuses familiales & leur dispo-
sition. Cependant, cela ne compense pas les charges supplémen-
taires qu’elles doivent supporter et je me félicite que votre
commission ait proposé, pour les cas que je viens d’évoquer,
une prolongation du congé de maternité,

Cependant, le Gouvernement estime préférable, plutdt que de
renvoyer Dlapplication de cette mesure 3 un décret en Conseil
d’Etat, de la faire figurer dans le projet de loi lui-méme. Il
conviendrait, afin que ne subsiste aucune ambiguité, de préciser
qu'il s’agit de naissances multiples — triplés, quadruplés ou
quintuplés — disons au-deld de deux enfants, et non pas de
naissances gémellaires qui ont toujours été. plus fréquentes et
ne posent pas le méme probléme. Pour ces naissances, au-dela
de deux enfants, le congé de maternité serait prolongé de deux
semaines sans qu’un décret en Conseil d’Etat soit nécessaire,
ce qui ne ferait d’ailleurs que retarder l'application des textes.

Tel est l'objet de l'amendement présenté par le Gouverne-
ment,

Le second point, qui a été évoqué a plusieurs reprises et dont
la commission s’est préoccupée, concerne les enfants hospitalisés
pendant un certain temps et qui sortent de I’hépital alors que
le congé de maternité est terminé et que la mere est censée
avoir repris une activité professionnelle. Il nous semble que
ce congé de maternité, qui a maintenant un caractére davantage
social que médical, permettra & la mére; au moins pendant un
certain temps, de s’occuper de ses enfants lorsqu’ils sortiront
de I'établissement hospitalier. i

11 nous parait préférable — et c’est la raison pour laquelle
le Gouvernement est hostile & I'amendement, bien qu’il soit favo-
rable & son objectif — de présenter un amendement qui, sans
renvoyer a un décret en Conseil d’Etat, tend simplement 2
reporter les deux semaines de congé au moment ou l'enfant
sort de I’établissement hospitalier. Si cet amendement du Gou-
vernement était adopté au lieu et place de celui de la commis-«
sion, le recours au Conseil d’Etat serait évité et le fait d’inclure
cette mesure dans le projet de loi apporterait une solution
immédiate aux deux cas qui ont préoccupé la commission.

En conséquence, le Gouvernement, tout en rejoignant tout a
fait les préoccupations de la commission, préfére lui substituer

son propre amendement qui, simplement, propose une rédaction

un peu différente.

M. le présidenf. Quel est I'avis de la commission sur I’amen-
dement n° 20 du Gouvernement ? .

M. Michel Moreigne, rapporteur. Monsieur le président, la
commission et le -Gouvernement sont sur la méme longueur
d’onde, ce qui me parait déja trés important.

La commission est trés sensible au fait que l’amendement
du Gouvernement donne la possibilité d’'une application trés
rapide du texte. :

Néanmoins, je me permettrai, madame le ministre, de vous
faire une petite observation en vous demandant la raison pour
laquelle vous-avez préféré employer les termes « maissances
multiples » au lieu de l’expression « accouchement multiple ».

Je pense, en outre, & la lumiére de vos explications, que le
probléme de la gémellarité se pose également, bien que celle-ci
soit fréquente. : :

Mais je ne veux pas vous compliquer la tiche ce soir. Aprés
vous avoir entendue, je serai certainement prét, dans un instant,
3 retirer .’amendement de la commission au profit de celui
du Gouvernement.

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Je
demande la parole.

M. le président. La parole est 3 Mme le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille.
Monsieur le président, je crois simplement que, lorsquil y a
plusieurs enfants ‘qui naissent en méme temps, il s’agit d'un
seul accouchement. Si 'on employait P'expression « accouche-
ment multiple », cela peurrait donner a penser qu’il sagit
d’enfants d’une méme famille qui ne sont pas nés en méme
temps.

II est possible que les médecins ici présents ne partagent'

* pas mon point de vue et ‘estiment qu’il s’agit de plusieurs

accouchements. En tout cas, c’est sur la foi des renseigne-
ments recueillis & cet égard que nous avons élaboré cette
rédaction.

M. Michel Moreigne, rapportewr. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 2 M. le rapporteur. ’

M. Michel Moreigne, rapporteur. A cette heure avancée, il
est difficile de faire de l’exégése. Aussi, je crois qu’il est
plus simple que la commission se rallie dés maintenant a
Iamendement du Gouvernement. :

M. le président. L’amendement n° 1 est retiré.

Madame le ministre, j’ai bien entendu l’explication que vous
avez donnée au sujet des expressions <« naissances multiples »
et « accouchement multiple », mais vous n’avez rien dit 2a
propos de la gémellarité. Peut-étre une précision a cet égard
serait-elle. utile pour le cas ol il conviendrait de se référer
aux travaux préparatoires. .

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille.
I nous a paru possible d’accepter I'amendement de la com-
mission pour les cas qui sont relativement peu fréquents,
mais qui tout de méme posent probléme, c’est-ad-dire la nais-
sance de triplés, de quadruplés, voire de quintuplés.

En ce qui concerne les naissances gémellaires, nous n’avons
fait d’étude particuliére ni sur le nombre ni sur les incidences -
financiéres d’'une .éventuelle extension. Jusqu'd présent, ces
naissances ont été, au fond, considérées comme des nais-
sances d’'un seul enfant.

Je pense qu’il serait raisonnable pour linstant, quitte ulté-
rieurement 4 y revenir au moyen d'un autre texte, de se
limiter aux naissances d’au moins trois enfants.

M. Jean Mézard. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Mézard.

M. Jean Mézard. Madame le ministre, je crois effectivement
que, dans le texte que vous nous présenfez, le terme <« nais-
sances » est .peut-étre plus approprié. Seulement, je constate
que dans I'amendement n° 21 rectifié vous reprenez les mémes
termes, & savoir: « prolongée de deux semaines en cas de
naissances multiples. ». Dés lors, on peut se demander si les
« naissances multiples » ne correspondraient pas a des nais-
sances étalées sur plusieurs années. .

M. le président. Monsieur Mézard, cette préoccupation vous
honore, mais, si vous le voulez bien, nous en reparlerons
quand nous examinerons cet amendement n° 21 rectifié.

Personne ne demande la parole ?... )

Je mets aux voix l'amendement n°
commission.

(L’amendement est adopté.)
M. le président. Je mets aux voix larticle 1°, ainsi modifié.
(L’article 1°° est adopté.)

20,'_ accepté par la

Article 2. i

M. le président. « Art. 2. — Les durées d’indemnisation fixées
par l'article L. 298 du code de la sécurité sociale s’appliquent,
sauf disposition plus favorable, aux assurées qui relévent de
l'un des régimes spéciaux visés a larticle L. 3 et aux titre IV
et VI du livre VI du code de la sécurité sociale ou du régime
des assurances sociales agricoles.

« L’artiele 10 de la loi n° 76617 du 9 juillet 1976 est modifié
en conséquence. »

Par amendement n° 18, le Gouvernement propose, da;ls le
premier alinéa de cet article,. de remplacer les mots: «et aux
titres IV et VI » par les mots: « et au titre IV ».

La parole est & Mme le ministre.
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Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Il
g’agit de la rectification d’une erreur matérielle.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Michel Moreigne, rapporteur. La commission s’est parfai-
tement rendu compte qu’il s’agissait d’une erreur matérielle,
mais elle regrette qu’une telle erreur ait pu se glisser dans un
texte de cette importance.

Estimant qu'il ne faut pas alourdir le débat, elle s’en tient a

cette critique polie.

M. le bréside»nt. Personneyne demandella parole ?... .
_Je mets aux voix I’amendement n° 18, accepté par la commis-
sion.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 10, Mme Perlican,
MM. Viron, Gamboa, Gargar et les membres du groupe commu-
niste proposent de compléter in fine l'article 2 par un alinéa
nouveau ainsi concu :

« Les dispositions de la présente loi seront étendues par
décret aux exploitantes agricoles. Le Gouvernement soumettra
"~ dans les meilleurs délais au Parlement les mesures destinées
A permettre 3 la mutualité seciale agricole d’organiser un ser-
vice d’aide rurale. Ce service devra permettre aux exploitantes
de bénéficier du repos pré et post-natal dans les mémes condi-
tions que les travailleuses salariées. »

La parole est & Mme Perlican.

Mme Rolande Perlican. Cet article vise 4 étendre aux exploi-
tantes agricoles le bénéfice des congés de maternité et d’en
donner les moyens. '

Cependant, a la suite des remarques présentées ce matin a la
commission, qui était d’accord pour adopter la premiére phrase,
je demanderai le vote par division de cet amendement. -

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Michel Moreigne, rapporteur. La commission accepte la
premiére phrase de I'amendement et, pour le reste, s’en remet
a la sagesse du Sénat.

M. le président. Quel est Tavis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la fomille. Le
Gouvernement voudraif faire observer au Sénat qwen ce qui
concerne les exploitantes agricoles, le probléme du congé de
maternité se pose de maniére tout a fait différent. En effet, le
congé de maternité des femmes salariées a pour objectif de per-
mettre la suspension du contrat de travail sans réduire leurs
ressources, lesquelles sont connues puisqu’elles sont constituées
par les salaires. ’

Pour les femmes non salariées, notamment les exploitantes
agricoles, il n’y a pas suspension du contrat de travail pendant
la période qui suit la naissance. Les femmes sont libres d’orga-
niser a leur gré leur travail, et leurs ressources ne sont pas
directement lides au temps de travail ; en tout cas, elles ne sont
pas évaluées d’une fagon précise.

Certaines activités agricoles, bien sir, notamment dans les
exploitations consacrées a I’élevage, imposent cependant une pré-
sence permanente que les « agricultrices » sont incapables d’assu-
rer lors de I’accouchement. C’est la raison pour laquelle le
Gouvernement a demandé au Parlement de voter l'article 76 de
la loi de finances pour 1977, créant & leur profit une indemnité

leur permettant de couvrir le colt de leur remplacement fem-

poraire.

Ce systéme est parfaitement adapté a la situation des exploi-
tantes agricoles puisque, justement, elles ne pergoivent pas de
salaire et puisqu’on ne sait pas sur quelle base calculer cette com-
pensation pour non-activité pendant le congé de maternité. Ce
systéme a donc été choisi pour indemniser les exploitantes agri-
coles et leur permettre de bénéficier réellement d’un repos de
maternité. )

Il me paraitrait tout & fait incohérent d’instituer maintenant
un autre systéme pour les deux semaines supplémentaires. En
effet, un systéme a été mis en place et un effort trés important
est réalisé depuis 1977 pour permettre aux exploitantes agricoles
de prendre réellement ce congé de maternité et, surtout, de se
faire remplacer pendant celui-ci.

Le Gouvernement est tout a fait prét — et j'en prends ici
engagement — & envisager une extension de quinze jours de
la durée de ce remplacement, extension qui serait prise en charge
dans les mémes conditions que c’est actuellement le cas.

Il faut respecter une certaine cohérence, poursuivre la poli-

tique qui est déja conduite et qui constitue un progrés trés im- -

portant pour les exploitantes agricoles. II convient donc de leur
permettre, durant deux semaines supplémentaires, de recevoir
cette indemnité afin qu’elles puissent couvrir le cofit de leur
remplacement temporaire, selon des modalités particuliéres.

Dores et déja, d’ailleurs, le ministére de P'agriculture, qui est
particuliérement compétent, se préoccupe d’améliorer la couver-
ture qui a été instituée. Mais je ne vois pas du tout comment on
pourrait étendre au cas qui nous intéresse le systéme applicable
aux femmes salariées, car il serait, en la circonstance, totale-
ment inadapté.

C’est pourquoi le Gouvernement s’oppose absolument i len-
semble de 'amendement. '

M. le président. Personne ne demande la parole ? ...
Je mets aux voix Particle 2, .
(L’article 2 est adopté.)

M le président. Je vais maintenant appeler le Sénat 3 se
pronomcer par division sur I'amendement n° 10, qui tend 2a
compléter cet article 2.

Je mets aux voix la premiére phrase de cet amendement,
acceptée par la commission et repoussée par le Gouvernement.

(Ce texte n’est pas adopté.) :

M. le président. Je mets maintenant aux voix les deuxiéme et
troisieme phrases, repoussées par le Gouvernement, et pour
lesquelles la commission s’en remet a la sagesse du . Sénat .

{Ces textes me sont pas adoptés.) ’

M. le président. En conséquence, l'article 2 subsiste dans sa
rédaction initiale modifiée par I’amendement n° 18.

Arficle 3.

M. le président. « Art. 3. — Le premier alinéa de larticle
L. 122-25-2 du code du travail est rédigé ainsi qu’il suit ;

« Aucun employeur ne peut résilier le contrat de travail
d’une salariée lorsqu’elle est en état de grossesse médicalement
constatée et pendant une période de quatorze semaines suivant
{’accoug:hement ou pendant la période du congé d’adoption prévu
a Tarticle L. 12226. Toutefois, et sous réserve d’observer les
gilsposmons de Particle L. 12227, il peut résilier le contrat s'il
justifie d’une faute grave de l'intéressée, non liée a l'état de
grossesse, ou de l'impossibilité ou il se trouve, pour un motif
étranger a la grossesse, 3 ’acouchement ou a I’adoption, de main-
tenir ledit contrat. » '

M. Michel Moreigne, rapporteur. Je de-mahde la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. Michel Moreigne, rapporteur. Monsieur le président, la
commission demande la réserve de l'article 3 jusqu’au vote de
Particle 4, étant donné que le sous-amendement n° 21 rectifié
du Gouvernement & D'article 3 se référe A une disposition conte-
nue dans cet article 4.

M. le président. Il n'y a pas d’opposition ?... -
La réserve de l'article 3 est décidée.

Article 4,

M. le président. « Art. 4. — Les trois premiers alinéas de I’arti-
cle L. 122-26 du code du travail sont remplacés par les dispo-
sitions suivantes :

« Art. L. 122-26. — La femme a le droit de suspendre le
contrat” cde fravail pendant une période qui commence six
semaines avant la date présumée de l’accouchement et se ter-
mine dix semaines aprés la date -de celui-ci. Si un état patho-
logique attesté par certificat médical comme résultant de la
grossesse ou des couches le rend nécessaire, la période de
suspension est augmentée de la durée de cet état pathologique
sans pouvoir excéder huit semaines avant la date présumée
de T'accouchement et quatorze semaines aprés la date de
celui-ci.

« Quand Paccouchement a lieu avant la date présumée, la
période de suspension du contrat de travail pourra étre prolon-
gée jusqu’'a l’accomplissement des seize semaines de suspension
du contrat auxquelles la salariée a droit.

« La femme 3 qui un service départemental d’aide sociale
3 I'enfance ou une ceuvre d’adoption autorisée confie un enfant
en vue de son adoption a le droit de suspendre le contrat de
travail pendant une période de dix semaines au plus & dater de
Tarrivée de I’enfant au foyer. » .

Par amendement n° 13, Mme Perlican, MM. Viron, Gamboa,
Gargar et les membres du groupe communiste proposent, dans le

" premier alinéa du texte présenté pour Particle L. 12226 du code

du travail, & la premiére phrase, de remplacer les mots: « six
semaines » par les mots: « hui semaines ». .

La parcle est 8 Mme Perlican.
Mme Rolande Perlican. Cet amendement n’a plus d’objet car

il était la conséquence de I’amendement n° 17 qui n’a pas été
adopté.
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M. le président. L’amendement n° 13 est retiré.

Par amendement n° 12, Mme Perlican, MM. Viron, Gamboa,
Gargar et les membres du groupe communiste proposent, dans le
premier alinéa du texte présenté pour larticle L. 122-26 du
code du travail, de remplacer la deuxiéme phrase par la phrase
suivante : o

« Si un état pathologique attesté par certificat médical comme
résultant de la grossesse ou des couches le rend nécessaire, la
période de suspension est augmentée de la durée de cet état
pathologique ». - :

_ La parole est & Mme Perlican.

Mme Rolande Perlican. Cet amendement. a pour objet de
prendre en considération 1'état pathologique résultant de la
grossesse ou. des couches, sans limitation de temps, car seull le
corps médical nous semble apte a décider de la fin de }’etat
pathologique 1ié a la grossesse ou aux couches et de la durée de
cet état.

M. le président. Quel est 1'avis de la commission ?

M. Michel Moreigne, rapporteur. La commission est favorable
- & 'amendement. :

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille.

Le Gouvernement estime qu’avec le prolongement du congé de
maternité tel qu’il est prévu dans le présent projet de loi,
toutes 'les complications des suites de couches observées dans
la plupart des cas sont déja trés largement prises en compte.

Si d’autres situations graves apparaissent, elles seront prises
en charge normalement par la sécurité sociale au titre des mala-
dies longues et cotliteuses. ’ )

En outre, le caractére trés imprécis de l’amendement ris-
querait de donner lieu aux plus grandes difficultés et de faire
naitre un contentieux en matiére de droit du travail. Il faut
éviter ce genre de contentieux. C’est pourquoi le Gouvernement
est nettement défavorable 3 'amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole? ...

Je mets aux voix Pamendement n® 12, accepté par la com-
mission et repoussé par le Gouvernement.

(L’amendement n’est -pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 14, Mme Perlican,

MM. Viron, Gamboa, Gargar et les membres du groupe commu-

niste proposent, au deuxiéme alinéa du texte présenté pour
I’article L. 122-26 du code du travail, de Pemplqcer les mots :
« seize semaines » par les mots: « dix-huit semaines ».

Mme Rolande Perlican. Cet amendement n’a plus d’objet.

M. le président. L’amendement n° 14 est denc retiré.

Je suis maintenant saisi de deux amendements qui peuvent
faire I'objet d’une discussion commune.

Le premier, n® 4, présenté par M. Moreigne, au nom de la

commission, tend, aprés le deuxiéme alinéa du texte proposé
pour Particle L. 122-26 du code du travail, a insérer I'alinéa
suivant : »
_ « La période de suspension est prolongée dans des conditions
fixées par décret en Conseil d’Etat en cas d’accouchement mul-
tiple ou de naissance d’un enfant dont 1’état nécessite une hos-
pitalisation. » . : B

Le second, n° 22, présenté par le Gouvernement, a pour objet,
aprés ce méme deuxiéme alinéa du texte proposé pour larti-
cle L. 12226, d’insérer les deux alinéas suivants :

« Le congé de maternité prévu aux deux alinéas précédents

est prolongé de deux semaines en cas de naissances multiples.

« Lorsque lenfant est resté hospitalisé jusqu’a l’expiration
de la sixiéme semaine suivant ’accouchement, la salariée-peut
reporter a la date de la fin de T’hospitalisation tout ou partie
du congé auquel elle peut encore prétendre. »

Nous nous trouvons devant la méme situation qu’a Yarticle 1°.
Jimagine donc que les mémes arguments vont étre présentés
et que la commission va retirer son amendement et se rallier
a celui du Gouvernement. En est-il bien ainsi, monsieur le rap-
porteur ? ' :

M. Michel Moreigne, rapporteur. Vous imaginez fort bien,
monsieur le président.

M. le président. Je vous remercie vivement de cette appré-

ciation a laquelle je suis sensible.

L’amendement n° 4 est donc retiré.

La parole est & Mme le ministre, pour défendre l’amende-
ment n° 22.

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Il

s'agit de l’extension au code ‘du travail des dispositions déja -

adoptées par le Sénat.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

_Je mets aux voix 'amendement n° 22, accepté par la commis-
sion. . :

(L’amendement est adopté.)

M. le président, Par amendement n° 15, Mme Perlican,
MM. Viron, Gamboa, Gargar et les membres du groupe com-
muniste proposent, au dernier alinéa du texte présenté pour
larticle L. 122-26 du code du travail, de remplacer les mots :
« une période de dix semaines », par les mots : « une période
de dix-huit semaines ». :

La parole est.a Mme Perlican.

Mme Rolande Perlican. Cet amendement devrait permettre
I’allongement a seize semaines, puisque le principe des dix-huit
semaines a été repoussé, du congé accordé aux meéres adoptives
pour favoriser une meilleure intégration de ’enfant a son nou-
veau foyer. .

~ M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. Michel Moreigne, rapporteur. La commission a constaté
que cet amendement allongeait notablement la durée du corgé
d’adoption. Si, dans le principe, elle n’est pas hostile & cet
amendement, elle estime néanmoins qu’un tel allongement, eu
égard a la suspension du contrat de travail, risquerait d’aller

. quelque peu a P’encontre des intéréts des femmes sur le marché

de I'emploi.
Pour cette raison, la commission s’en remet & la sagesse du
Sénat.

M. le présidenf. Quel est l'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Le
Gouvernement a pris, depuis plusieurs années, de nombreuses
mesures pour aider la mére adoptive 4 mieux intégrer dans
son foyer l'enfant qui lui est confié par adoption. C’est dans
cette perspective qu’est intervenu le congé d’adoption.

Mais décider que ce congé.d’adoption serait plus long que
le congé post-natal n’a tout de méme pas de raison d’étre. Ce
congé d’adoption sera allongé trés certainement au fur ef i
mesure que le congé de maternité le sera lui-méme, en appli-
cation du programme de Blois; mais il ne serait pas justifié
que sa durée fat supérieure puisque notre intention a été,
au contraire, d’aligner le -plus possible la situation des méres
adoptives sur celle des méres par le sang. .

Le Gouvernement est donec défavorable a l’amendement.

- M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix I'amendement n° 15 qui est repoussé par
le Gouvernement et pour lequel la commission s’en remet 2
la sagesse du Sénat.

(L’amendement n'est pas adopté.)

M. le président. Je mets aux voix l'article 4, modifié.
(L’article 4 est adopté.)

Article 3 (suite).

© M. le président. Nous revenons 3 Dlarticle 3 qui avait été
précédemment réserveé.

Sur cet article, je suis saisi de deux amendements qui peuvent
faire l’objet d’une discussion commune.

Le premier, n® 2, présenté par M. Moreigne, au nom de la
commission, tend a rédiger ainsi le texte proposé pour le premier
alinéa de l'article L. 122-25-2 du code du travail : '

« Aucun employeur ne peut résilier le contrat de travail

- d’'une salariée lorsqu’elle est en état de grossesse médicalement

constatée et pendant une période de quatorze semaines suivant
I'accouchement ou pendant la période du congé d’adoption prévu
a larticle L. 122-26, cette période étant prolongée dans des condi-
tions fixées par décret en Conseil d’Etat en cas d’accouchement
multiple ou de naissance d’'un enfant dont 1’état nécessite une
hospitalisation. Toutefois et sous réserve d’observer les dispo-
sitions de Particle L. 122-27, il peut résilier le contrat s’il jus-
tifie d’'une faute grave de lintéressée, non liée a I'état de
grossesse, ou de l'impossibilité o il se trouve, pour un motif
étranger a la grossesse, & l'accouchement ou 3 l’adoption, de
maintenir ledit contrat. » .

Cet amendement est affecté d'un sous-amendement n° 21
rectifié, présenté par le Gouvernement, qui vise, dans le texte
proposé par l'amendement n® 2 de la commission des affaires
sociales, a partir des mots: « quatorze semaines suivant I’accou-
chement », & rédiger comme suit Ia fin de la premiére phrase
du premier alinéa de larticle L. 122-25-2 du code du travail :
« prolongée de deux semaines en cas de naissances multiples,
pendant la période de congé définie au 4° alinéa de larticle
L. 122-26, ou pendant la période du congé d’adoption prévu
audit article. »
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Le second amendement, n°® 11, présenté par Mme Perlican,
MM. Viron, Gamboa, Gargar et les membres du groupe commu-
niste, a pour objet, dans le texte proposé pour le premier alinéa
de Particle L. 122-25-2 du code du travail, de remplacer les
mols : « quatorze semaines » par les mots: « vingt semaines ».

La parole est a M. le rapporteur, pour défendre l’amende-
ment n°® 2.

M. Michel Moreigne, rapporteur. Par cet amendement, nrous
demandons de prendre en compte la situation résultant d’un
accouchement multiple ou de la naissance d’un enfant dont ’état
nécessite une hospitalisation.

M. le président. La parole est A Mme le ministre, pour donner
I'avis ‘du Gouvernement sur cet amendement et pour soutenir
son sous-amendement n° 21 rectifié.

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille.
Comme précédemment, lorsqu’il s’agissait du code de la santé,
le GouYernement éprouve ici les mémes préoccupations que

votre commission et souhaite qu’on tienne compte des naissances .

multiples ainsi que du cas ou l’enfant est hospitalisé, et que
T'on puisse donc prolonger le congé de maternite.

Mais, pour les mémes raisons que tout a P'heure, plutoét que
de renvoyer a un décret en Conseil d’Etat, ce qui a déja été
décidé pour les premieéres dispositions adoptées, le Gouver-
nement préfére voir préciser qu’il s’agit d’un congé prolongé
de deux semaines et se référer aux dispositions introduites
précédemment par le Sénat dans le code de la sécurité sociale.

Le Gouvernement est donc favorable & l’amendement de la
commission, a condition que soit adopté son sous-amendement
" n° 21 rectifié.
M. le président. La parole est a
’amendement n° 11.

Mme Perlican, pour défendre

Mme Rolande Perlican. Cet amendement a tout simplement
pour objet de renforcer, au cours de la période postnatale, la
protection des salariées contre les licenciements.

M. le président. Quel est 'avis de la commission sur le ‘sous-
amendement n° 21 rectifié du Gouvernement et sur l'amende-
ment n° 11 de Mme Perlican ?

M. Michel More|gne, rapporteur. La commlsswn accepte Ie
sous-amendement n° 21 rectifié,

Quant a l’amendement n° 11 de Mme Perlican, pour les
raisons que nous avons exposées a l’occasion de la discussion
de I'amendement n° 17, la commission s’en remet a la sagesse
du Sénat.

M. le président. Madame Perlican, votre amendement n° 11
pourrait devenir un sous-amendement 4 lamendement n° 2
présenté par la commission. Acceptez-vous cette transformation ?

Mme Rolande Perlican. Oui, monsieur le président.

M. le président. Votre amendement devient donc le sous-
amendement n° 11 rectifié.

Quel est l'avis du Gouvernement sur ce sous-amendement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Le
principe admis jusqu’d maintenant était que la protection, assu-
rée par le code du travail, d’'une salariée contre les licencie-
ments pendant la période postnatale coincidait avec la durée
du congé.

11 ya 1a une coherence 4 respecter. Dans la mesure ou le
congé postnatal est prolongé de deux semaines, il parait
normal que la protection de la salariée contre un licenciement
soit également prolongée de deux semaines, mais il ne faut pas
aller au-dela comme le prévoit le sous-amendement, car cela
entrainerait des difficultés d’application et des distorsions.

La protection actuellement prévue parait suffisante et cohé-
rente dans la mesure ou elle court durant le méme délai que le
congé. Le Gouvernement est donc défavorable au sous-amen-
dement.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le sous-amendement n° 11 rectifié, repoussé
par le Gouvernement et pour lequel la commission s’en remet
a la sagesse du Sénat.

(Le sous-amendement n’est pas adopté.)
M. le président. Je mets aux voix le sous-amendement n° 21

rectifié, accepté par la commission.
(Le sous-amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix l’amendement n° 2, ainsi
modifié.

(L’amendement est adopté.)
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M. le président. Par amendeément n° 3, M. Moreigne, au nom
de la commission, propose : A. — de compléter cet article par

les dispositions suivantes :
II. — Le second alinéa de larticle L. 122-25-2 du code du

© travail est ainsi rédigé:

« Sauf 35l est prononcé pour un des motifs justifiant, par
application de I’alinéa précédent, la résiliation du contrat de
travail, le licenciement d’une salariée est annulé si, dans un
délai de huit jours a compter de sa notification, l'intéressée
envoie a son employeur, par lettre recommandée avec demande
d’avis de réception, soit un certificat médical justifiant qu’elle
est en état de grossesse, soit une attestation justifiant I’arrivée
a son foyer, dans un délai de huit jours, d’un enfant placé en
vue de son adoption; cette attestation est délivrée par Je
service départemental d'aide sociale &- l’enfance ou l'ceuvre
d’adoption autorisée qui procéde au placement. »

B. — En conséquence, de faire précéder le premier alinéa
de P’article 3 de la mention I

La parole est 3 M. le rapporteur.

M. Michel Moreigne, rapporteur. Nous proposons, par cet
amendement au deuxiéme alinéa de I’article L. 122-25-2 du code
du travail, 'de lever une ambiguité de rédaction audit article.

Ce texte a pour objet de protéger la femme enceinte contre

" un licenciement décidé par 'employeur dés qu’il a copnaissance

fortuitement de I’état de sa salariée.

Il donne un délai de huit jours a celle-ci pour produire le
certificat médical de constatation de son état, annulant de plein
droit Ie licenciement.

La rédaction du deuxiéme alinéa de l’article L. 122-25-2 est
malheureusement incompléte, puisqu’elle n’envisage que -le seul
cas ou la constatation de la grossesse est postérieure a la
notification du licenciement. D’autres hypothéses peuvent se

- produire, par exemple lorsque l'état de grossesse est constaté

médicalement, que- l’entrepreneur Papprend fortuitement et,
immédiatement aprés, procéde au licenciement. Dans ce cas,
le deuxiéme alinéa de Varticle L. 122-25-2 ne pourrait s’appli-
quer puisque le certificat médical est antérieur au licenciement.

Ainsi, une interprétation, certes, restrictive de la disposition
en cause pourrait conduire au rejet de la requéte d’une salariée
qui aurait fait constater son état avant la notification qui lui
serait faite de son licenciement. Cette interprétation ne corres-
pond mamfestement pas a la volonté du leglslateur La solution
proposée consiste a supprimer toute référence a la date de
constatation de la grossesse.

La seule exigence maintenue consisterait & aviser officielle-
ment l'employeur de I’état de grossesse dans les huit jours
suivant la notification du licenciement.

Tel est 'amendement que vous propose la commission des

“affaires sociales.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement?

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Dans
la mesure ou il tend & éviter toute difficulté d’interprétation
en un domaine ou il est tout a fait souhaitable d’assurer la
meilleure protection de la femme enceinte, le Gouvernement
est favorable & I’'amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix lamendement n’ 3 accepté par le Gouver-
riement.

(L’amendement est adopte)

M. le président. Je mets aux voix larticle 3, mod1f1e
L’article 3 est adopté.)

Article 5.

M. le- président. « Art. 5. — Les dispdsitions des articles pre-
mier & 4 ci-dessus entreront en vigueur & compter du 1 octo-
bre 1978. » — (Adopté.) ’

Article 6.

M. le président. « Art. 6. — L’article L. 286-1 (I) du code
de la sécurité sociale est complété ainsi qu’il suit :

« 10° Lorsqu une femme est en état de grossesse, pendant
une période qui débute quatre mois avant la date présumée
de l'accouchement et se termine a la date ou l’accouchement
a lieu;

« 11° Pour T’hospitalisation des nouveau-nés Jusqua un Age
qui sera fixé par décret en Conseil d’Etat;

« 12° Pour les investigations nécessaires au diagnostic de la
stérilité et pour le traitement de la stérilité. »

Par amendement n° 5, M. Moreigne, au nom de la commission,
propose de rédiger comme suit le texte présenté pour le 11° de
larticle L. 286-1 (I) du code de la sécurité sociale :

« 11° Lorsque le bénéficiaire est un nouveau-né, jusqu’a un
age fixé par décret en Conseil d’Etat, pour les frais couverts
au titre de larticle L.”283a du code de la sécurité sociale; »

La parole est a M. le rapporteur.
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M. Michel Moreigne, rapporteur. La rédaction proposée par
Tarticle 6 du projet pour le 11° de l’article L. 286-1 (I) du code
de la sécurité sociale parait insuffisante a la commission car ne
seraient prisés en charge que les dépenses d’hospitalisation
des nouveau-nés jusqu’a un age qui serait fixé par un décret
en Conseil d’Etat — vraisemblablement un mois. )

Il serait souhaitable, afin notamment de détecter, le plus
précocement possible, toutes les pathologies néonatales qui pour-
raient survenir, d’organiser une prise en charge intégrale 'des
dépenses médicales de traitement des nouveau-nés, méme si ce
traitement a lieu 4 domicile, pendant la période de gratuité
des soins d’hospitalisation. . .

Cette gratuité de la médecine a4 domicile pour le nouveau-neé
pendant une période limitée, bien loin de s’opposer a I’hospi-
talisation du nouveau-né lorsque celle-ci s’imposera, devrait
améliorer encore la prévention néonatale en incitant les assurés
a faire trés rapidement appel a un praticien qui pourra décider

de Phospitalisation du nouveau-né dans les meilleurs délais, ce -

qui, vpus me l'accorderez, ne pourrait qu’améliorer encore la
prévention périnatale.

Je me suis déja exprimé A ce propos lors de la discussion
générale. Je peux donc arréter 1d mes commentaires,

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ‘ministre de la santé et de la famille.
Le Gouvernement estime que la prise en charge a 100 p. 100
des frais entrainés par I’hospitalisation d’un nouveau-né constitue
un grand progrés. Pratiquement, dés lors qu’un nouveau-né a
une pathologie particuliére, il est hospitalisé; le nouveau-né
peut méme étre sorti en méme temps que sa meére, puis avoir
été hospitalisé 4 nouveau ; du moment que cette hospitalisation
intervient dans la période qui suif la naissance, elle est prise
en charge a 100 p. 100. ) -

S’il s’agit de dépistages, comme Iindique le rapporteur,
puisqu’ils sont pratiqués dans les centres de protection mater-
nelle et infantile, ils sont pris en charge également a 100 p. 100.

Par ailleurs, I’enfant est également couvert par l’examen
complet du huitiéme jour qui est également pris en' charge
4 100 p. 100, méme si, exceptionnellement, il n’intervient pas
en milieu hospitalier.

Enfin, toutes les pathologies graves donnent lieu naturellement
3 hospitalisation. ‘

Il reste donc bien peu d’hypothéses dans lesquelles les frais
ne sont pas pris en charge a 100 p. 100.

En outre, par l'amendement de la commission, on risque
de créer un contentieux : comment déterminer, dans le cas
de soins & domicile, si ceux-ci ont été donnés pendant le mois
32111 .s?uit la naissance ou ultérieurement ? Pourquoi fixer ce

ai ? .

On déplore déja la complexité de la réglementation de la
sécurité sociale. N’en rajoutons pas! Ce serait créer une compli-
cation supplémentaire pour un petit résultat.

Telles sont les raisons pour lesquelles le Gouvernement est
tout & fait défavorable & cet amendement qui, d’ailleurs, tom-
berait, je crois, sous le coup de P'article 40 de la Constitution
8i nous voulions 1’évoquer.

M. Michel Moreigne, rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour répon-
dre au Gouvenement.

M. Michel Moreigne, rapporteur. Aprés les explications du
Gouvernement et bien que la commission soit trés attachée i
son amendement, si Mme le ministre allait jusqu’d nous dire
qu’elle envisage, dans un avenir proche, de prendre en compte
Ia disposition que nous suggérons, nous pourrions étre amenés
4 retirer notre amendement, car nous ne voulons pas nous
attirer les foudres d’un article redoutable. (Sourires.)

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Je
demande la parole.

M. le président. La parole est 2 Mme le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Je dois
dire qu’il m’est difficile de prendre un tel engagement, non pas
que nous refusions de prendre en charge les dépenses entrainées
par les soins des trés jeunes enfants, mais parce quune telle
disposition serait d’'une application trés complexe.- Nous devons,
certes, progresser en matiére de prise en charge par ia sécurité
sociale, mais nous y parviendrons surtout par I’adoption de
mesures qui ne prétent & aucune contestation, telles les mesures
relatives aux handicaps — nous venons de faire un progrés
trés important, par exemple, pour la prise en charge des pro-
théses auditives — ou a I’hospitalisation. Dans le domaine de
la maternité, on vient, par exemple, au titre de la simplification
administrative, d’assouplir les délais qui existaient pour l’envoi
des certificats prénataux et postnataux, qui étaient & D'origine
de trés nombreux contentieux pour le versement des allocations
prénatales et postnatales.

Je crains que vote suggestion ne soit a la source de contentieux
trés importants, non justifiés par le progrésqui en découlerait.

M. le président. Monsieur le rapporteur, 'amendement est-il
maintenu ?

M. Michel Moreigne, rapporteur. La commission se range aux
arguments de Mme le ministre et retire son amendement ; elle
ne veut pas étre a lorigine d’un contentieux encore plus impor-
tant. ‘ '

M. le président. L’amendement n° 5 est retiré.

Par amendement n° 6, M. Moreigne, au nom de la commission,
propose de rédiger comme suit le texte présenté pour le 12°
de Particle L. 286-1 (I) du code de la sécurité sociale:

« 12° Pour les investigations nécessaires au diagnostic de la
stérilité et pour le traitement de celle-ci, y compris au moyen
de linsémination artificielle pratiquée dans les centres d’études
et de conservation du sperme Cecos. »

Cet amendement est assorti d’'un sous-amendement n°_7, pré-
senté par M. Mézard, qui vise, au 12° du texte proposé pour
larticle L. 286-1 (I) du code de la sécurité sociale par P'amen-
dement n° 6 de la commission des affaires sociales, aprés les
mots : « insémination .artificielle » 3 supprimer les mots :
« pratiquée .dans les centres d’études et de conservation du
sperme Cecos ».

La parole est &8 M. le rapporteur, pour défendre l’amende-
ment n° 6.

M. Michel Moreigne, rapporteur. Monsieur le président, le doc-
teur Mézard et le rapporteur se trouvent, }a encore, sur la
méme longueur d’onde.

Comme il l'a indiqué au cours de la discussion générale,
le docteur Mézard a été lui-méme 3 Porigine de ’amendement
n® 6. Il n’y a donc pas d’opposition entre la commission et
M. Mézard. C’est la raison pour laquele la commission accepte
le sous-amendement n° 7.

M. le président. La parole est' & M. Mézard, pour présenter le
sous-amendement n° 7.

M. Jean Mézard. Comme je lindiquais tout i I’heure, mon-
sieur le président, la commission a longuement discuté de cette
question. Elle avait parfaitement compris qu’il fallait ajouter
dans le texte le diagnostic et le traitement de la stérilité.
Comme il semble que les meilleurs traitements soient, 3 ’heure
actuelle, ceux qui sont effectués dans les centres d’études et
de conservation du sperme — Cecos — nous avions ajouté les
mots «y compris au moyen de l'insémination artificielle pra-
tiquée dans les centres d’études et de conservation du sperme »,
Mais, finalement, cette précision nous a paru étre par trop
restrictive et manifester une tendance « monopolistique » contre
laguelle il vaut mieux que nous luttions. Cest pourquoi je
propose de supprimer la référence aux Cecos. I1 faut laisser
au Gouvernement le soin de préciser par décret de quelle
facon et dans quels lieux doit étre traitée la stérilité masculine.

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement sur ’amen-
dement n° 6 et sur le sous—asmemde‘menxt n® 7?

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Le

Gouvernement se trouve sur la méme longueur d’onde que
M. le rapporteur et que M. Mézard. Il accepte donc l’amende-
ment tel qu’il est sous-amendé par M. Mézard.
- Si nous sommes favorables a la prise en charge de 1'insémi-
nation artificielle, nous préférons que le texte ne précise pas
que ce traitement est réservé aux.Cecos et qu’il laisse au décret
le soin de préciser les conditions dans lesquelles la prise en
charge interviendra. D’ailleurs, les Cecos ne pratiquent pas
Vinsémination artificielle, mais mettent seulement au point les
préparations. .

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le sous-amendement n° 7, accepté par ia
commission et le Gouvernement.

(Le sous-amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix ’amendement n° 6 ainsi
modifié, accepté par le Gouvernement.
(L’amendement est adopté.)

* M. le président. Je mets aux voix larticle 6, modifié.
(L’artiale 6 est adopté.) .

0

Article 7.

M. le président. « Art. 7. — L’article .6 ci-dessus s’applique,
sauf dispositions plus favorables, aux personnes qui relévent de
'un des régimes spéciaux visés a l'article L. 3 et aux titres IV
et VI du livre VI du code de la sécurité sociale.

« Le bénéfice de cet article sera étendu par décret en Conseil
d’Etat aux personnes qui relévent du régime de lassurance
maladie et maternité des travailleurs non salariés des professions
non agricoles. » -
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Par amendement n° 19, le Gouvernement propose, au deuxiéme
alinéa de larticle 7, de supprimer les mots: « en Conseil
d’Etat ». :

La parole est 3 Mme le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. I1
s'agit d'une simplification qu’il me parait souhaitable de faire.
En effet, le décret en Conseil ‘d’Etat n’est pas indispensable. Un
décret simple suffit. C’est une procédure plus souple et plus
rapide a mettre en ceuvre. Cet amendement a donc pour objet
de prévoir un décret et non pas un décret en Comseil d’Etat.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Michel Moreigne, rapporteur. Monsieur le président, la
commission prend acte de la rectification que le Gouvernement
apporte a son propre texte et ne peut qu’émeitre un avis
favorable. )

M. le président, Personme ne demande la parole ?...

Je mets aux voix lamendement n* 19,  accepté par la com-
mission.

(L’amendement est adopte)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Particle 7, ainsi modifié.
(L’article 7 est adopté.)

Article ‘additionnel.

M. le président. Par amendement n° 8, M. Mezard propose,
apres l'article 7, un article additionnel 8 ainsi rédigé :

« Il est inséré, sous le titre II du livre HI du code de la
sécurité sociale, un article L. 268-1, ainsi redlge

«-Art. L. 268-1. — Les frais occasionnés par le prélévement
et le conditionnement des produits et organes d'origine humaine
sont remboursés par les caisses lorsqu’un tarif de respon;abll}te
a été fixé par arrété du ministre chargé de la santé et de la
sécurité sociale. »

La parole est a M. Mézard.

M. Jean Mézard. Si I'acte médical d’msemmatlon articielle est
. depuis longtemps coté i la nomenclature des actes professionnels
et peut, par conséquent, étre pris en charge par la sécurité
‘sociale, il n’en est pas de méme. des paillettes qui ne peuvent,

en I'état actuel de notre légisiation, étre inscrites sur aucune

des listes de produits remboursables.
Il est donc indispensable, si l'on veut éviter que des frais
importants ne demeurent 3 la charge des assurés, de donner

une base légale a la couverture, par 1'assurance maladie, des

frais de mise a disposition de ces paillettes.

Tel est I'objet de cet amendement.

Je peux faire référence ici 3 ce que j’ai dit tout 3 ’heure
et établir une comparaison avec les produits d’origine sanguine.

Si le sang est donné bénévolement, en revanche, il est mani-
.pulé, conservé et distribué, ce qui entraine des frais de per-
sonnel et de matériel. Ce sang, qui est recu gratmtement est
donc obligatoirement revendu au prix coutant. Le prix d’un

flacon de sang doit étre, actuellemernt, d’environ 100 franes. I

en va de méme pour les paillettes qui demandent de grosses
manipulations, en particulier une congélation a moins 180 degrés.
" Actuellement, "le prix de ces paillettes avoisine 250 francs. Il
est siir que c’est 14 une dépense assez élevée, d’autant plus que,
réguliéerement ou presque, il faut recommencer deux ou trois fois
Tacte d’insémination. Il est donc indispensable que ces paillettes
puissent étre remboursées. -
La rédaction de larticle, concue en termes larges, vise la
prise en charge par le régime général des salariés des produits
et organes d’origine humaine utilisés-a des fins médicales.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. Michel Moreigne, rapporteur. La commission accepte 1’amen-
dement.

M. Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Le
Gouvernement également.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement n° 8.

M. Maxime Javelly. Je voterai centre.

M. le président. Nous vous en donnons acte.
(L’amendement est adopté.)

M. le ‘président. En conséquence, un article additionnel ainsi
rédigé sera inséré dans le projet de loi.

M. le président. Par amendement, n° 9, M. Mézard propose,
aprés I'article ‘7, un article additionnel 9 ainsi rédigé :

« Les dispositions prévues par larticle 8 ci-dessus sont appli-
cables dans tous les régimes obligatoires d’assurance maladie. »

La parole et 3 M. Mézard.

M. Jean Mé:ard Cet amendement a pour objet de donner une
base légale a la puse en charge des produits et organes d’ori-
gine humaine utilisés 4 des fins médicales, pour tous les régimes
obligatoires d’assurance maladie, afin d’assurer aux ressortissants
de ces régimes les mémes drmts que ceux des salariés du
régime général.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Michel Moreigne, r('pporteu'r La commlssmn donne un avis
favorable A cet amendement puisqu’il étend a tous les régimes les
dlsposmons retenues a 'amendement précédent.

M. le président. Quel .est I’avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la fmmlle Le
Gouvernement accepte cet amendement.

M. le presudenf Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement n° 9.
(L’amendement. est adopté.)

M. le presadenf En conséquence; un article additionnel ainsi
rédigé sera inséré dans le projet de loi.

. Par amendement n° 16, Mme Perlican, MM. Viron, Gamboa
Gargar et les membres du groupe commumste proposent, apreés
Iarticle 7, d’insérer un article additionnel ainsi rédigé :

«Les depenses supplémentaires découlant de P'application de
la présente loi seront financées par' une augmentation, fixée
par décret, du taux des cotisations dues au titre de la sécurité
sociale par les entreprlses »

La parole est & Mme Perlican.

Mme Rolande Perlican. Cet amendement a pour objet de
préciser le financement des mesures nouvelles prévues dans la
loi, sans faire supporter les frais supplémentaires uniquement
par les caisses sur leurs ressources actuelles.

M. le presidehf Quel est Pavis de la commission ?

M. Michel Morelgne, rapporteur. La commission s’en remet
a la sagesse du Sénat.

. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. et de la. famzlle
‘Monsieur le presldent le Gouvernement est contre l'amende-
ment. En effet, il n'est pas d’usage dans un texte qui prévoit
un certain nombre de prestations, de modifier le taux des cotisa-
tions; parce que des mesures nouvelles interviennent. Si I'on
procédait ainsi on comnlxquoraxt la gestion des régimes et le
Gouvernement s’est engagé, dans le’ programme de Blois, & ne
pas modifier le taux des cotisations avant la fin de l’annee 1979."
Par conséquent, le Gouvernement est défavorable a4 T'amende-
ment,

M. le président. Personne ne demande la parole 2

Je mets aux voix Pamendement n° 16, repoussé par le Gou-
vernement et pour lequel la commission s’en remet i la sagesse
.du Sénat,

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole 2. -
Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi.
(Le projet de loi est adopté.)

—13 — .
MONOPOLE PHARMACEUTIQUE

Adoption d’une proposition de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
a modifier certaines dispositions du livre V du code de la santé
publique. [N°* 463 (1976-1977) et 67 (1977-1978).1

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur.

M. Bernard Talen, rapporteur de la commission des affaires
sociales. Monsieur le président, madame le ministre, mes chers
collegues, vous me permettrez tout d’abord de rappeler a cet
instant le souvenir du docteur Grand que le sort & empéché de
venir aujourd hui & cette tribune vous présenter, avec la compé-
tence qui était la sienne, le. rapport qu'il avait préparé sur la
proposition de loi qui nous est soumise. J’ai le redoutable hon-
neur de le remplacer et je m’efforcerai de tradmre le plus
f1delement possible sa pensee

La proposition de lsi qui nous est soumise, adoptée en pre-
miér-e lecture par 1’Assemblée nationale & la fin de la session
du printemps 1977, et tendant 4 modifier certaines dispositions
du livre V du code de la santé publigue, revét un caractére
beaucoup plus technique que philosophique. Nous pourrons nous
en. rendre compte lors de I'explication du contenu de chacun des
articles.

Trois idées dominantes motivent ce texte.
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En premier lieu, il s’agit d’étendre le monopole pharmaceu-
tique, en y introduisant trois famiiles de produits jusqu'alors
librement fabriqués et librement distribués. Ce sont les- insec-
ticides et acarieides appliqués a I'homme, les produits liés a
I'utilisation des lentilles de contact et les tests de grossesses.

Tous ces produits, dont l'utilisation va croissant, devront, au
méme titre que les autres produits du monopole pharmaceutique,
faire l'objet d’'une autorisation de mise sur le marcheé. :

Cette disposition ne procéde nullement de Pintention de ren-
forcer le menopole pharmaceutique, mais démontre clairement
le souci du Gouvernement et du législateur de protéger la
santé des Francais par un contrdle de la fabrication ou de
la distribution des produits d’invention .relativement récente
et dont lutilisation, si elle n’est point réglementée, pourrait
— un jour ou l'autre — présenter des dangers pour l'organisme
humain, ) .

En second lieu, il nous est proposé de permettre la création

d’officines saisonniéres dans les localités qui connaissent un
_afflux de population 3 certaines époques de l'année en raison
‘de leur attrait touristique, en raison de leurs sources ther-
males, ete. )
"~ Nous verrons tout 3 I'heure les raisons qui ont amené votre
commission & vous proposer de disjoindre cet article du présent
texte et 2 demander & ce sujet le dépot d'un projet de loi
distinct aprés une étude plus approfondie du probléme.

En troisiéme lieu, la proposition de loi comporte quatre autres
dispositions de portée plus réduite.

A Tarticle 3, il est proposé de réduire de cinq ans & un an
le délai minimum pour la cession d’'une officine nouvellement
créée. :

A larticle 5, il est prévu de rendre obligatoire la présence
d’'un pharmacien 2 la téte de chague succursale d'une firme
pharmaceutique. . .

"~ A larticle 7, il est demandé de remettre dans le circuit com-
mercial normal la distribution des insecticides destinés au traite-
mernt externe des animaux' de compagnie, aetuellement vendu§
par les pharmaciens et les vétérinaires depuis que la loi
n° 75-409 les avait retirés-du circuit normal de vente.

A Varticle 8, sont prévues des modalités particuliéres de
controle pour les thermométres 3 usage unique permettant ainsi
Pentrée sur le marché francais de ces types d’appareils de tech-
nique et de fabrication américaines.

Aprés cette rapide présentation du texte, nous voyons que
chaque point revét un earactére distinct Seul les relie le souci
du Gouvernement et du législateur d’utiliser dans les meilleures
conditions possibles les techniques nouvelles qui ne doivent en
aucun cas porter atteinte a I'organisme humain ou animal. ‘

Toutefois, nous nous devons de.faire preuve de prudence tant
dans I'appréciation des besoins de chaque jour que dans la
recherche des solutions adéquates pour répondre a ces besoins.

Nous étudierons donc les articles de ce texte un par un, étant
donné leur caractére disparate.

L’article 1°" concerne l'introduction de produits dans le mono-
pole pharmaceutique. .

De facon. croissante, des produits nouveaux envahissent le
marché a grand renfort de publicité mais sans contrdle au stade
de la fabrication, ni autdrisation de mise sur le marché.

C’est le cas des insecticides et acaricides appliqués 3 ’homme
et dont la consommation va .sans cesse augmentant, celle-ci
étant directement liée 3 une recrudescence de la pédiculose.

C’est le cas des produits destinés a 'entretien et a I'applica-
tion des lentilles de contact, I'utilisation de cette prothése
ayant donné lieu jusqu’ici, notamment dans ses débuts, i de
nombreux - accidents sur la cornée de lceil.

C’est encore le cas "de réactifs destinés au diagnostic de la

grossesse. La mauvaise qualité du produit peut étre la cause

d’un résultat erroné dont les conséquences peuvent étre tres
préjudiciables, tant sur le plan psycheologique hors du diagnostic
d’une grossesse qui en réalité n’existe pas que sur le plan
de la santé dans le cas inverse de grossesse non décelée, ol
I'absorption de médicaments ou de contraceptifs peut présenter
des dangers pour le feetus. T '

Sous réserve de quelques amendements rédactionnels, votre
comiission vous proposera d’approuver 1'élargissement du mono-
‘pole pharmaceutique aux insecticides et acaricides destinés a
homme, aux produits liés a l'entretien ou & Papplication des
lentilles de contact et aux tests de grossesse, ce qui implique
un contréle de leur fabrication, de leur distribution et de leur
publicité. ’

L’article 2, procédant de la méme notion que Particle premier

qu’il complete, tend a insérer au titre premier du livre V du
code de la sanmté publique un article L. 512-1, par lequel les
opticiens-lunetiers seraient autorisés i vendre les produits des-
tinés a l'entretien .des lentilles -de contact, tandis que les
produits servant a I’application proprement dite resteraient
commercialisables par les pharmaciens, compte tenu que ces
produits entrent en contact avec la cornée de I'eeil.

Votre commission se déclare favorable & cette  disposition,
étant donné que tous les produits, qu’ils soient d’entretien ou
d’application, restent soumis & autorisation de mise sur le
marché.

L’article 3 est relatif aux régles de cession* d'une officine
nouvellément créée. . :

L’article L.-570 du code de la santé publique prévoit en son
alinéa 4 que, sauf cas de force majeure constaté par le ministre
de la santé publique sur avis du préfet et du conseil supérieur
de la pharmacie, une officine ne peut étre cédée avant 1'expi-
ration d’'un délai de cing ans qui court & partir de son ouverture.

L’Assemblée nationale a estimé que cette réglementation était
excessive, car la force majeure ne permet pas de couvrir cer-
tains cas d'ordre personnel ou familial. Cest ce qui a incité
PAssemblée nationale & ramener le délai de cing ans fixé par
Particle L. 570 4 un an. . .

Bien que reconnaissant la valeur des arguments déployés par
’Assemblée nationale, votre commission estime que cette nou-
velle disposition se préterait par trop aisément a des spéculations
inacceptables.

Votre commission proposera donc un amendement de suppres-
sion de l'article 3 introduit par I’Assemblée nationale.

L’article 4 a pour objet de permettre I'ouverture de pharma-
cies saisonniéres. Ce point est; lui aussi, trés coniroversé. Certes,
nul ne conteste que les afflux importants de. population dans les
centres touristiques, thermalistiques ou autres, ne vont pas sans
poser des problémes sérieux aux titulaires des officines exis-
tantes, comme ils en posent d’ailleurs 4 l'ensemble du circuit
commercial de ces stations, qu’il s’agisse de l'alimentation, de
la restauration, efc. . .

C'est la raison pour laquelle la proposition de loi qui nous est
soumise préconise 'ouverture de pharmacies saisonniéres, ouver-
tes temporairement par autorisation du ministre de la santé et
peur une période qui ne pourrait excéder six mois par an, en.
une ou deux périodes. Le pharmacien ne pourrait cumuler la
responsabilité de deux officines, méme saisonniéres.

Ceite disposition destinée a pallier une situation temporai-
rement embarrassante reléve cependant de l'arbitraire et peut
causer un grave préjudice commercial aux titulaires des offi-
cines traditionnelles qui demeureraient seules, durant les périodes
creuses, soumises a toutes les contraintes du service public —

‘maintien d’un stock, du personnel, assurance du service de garde,

urgences, etc. — alors que le titulaire de Vofficine saisonniére
échapperait a toutes les contraintes, tout en étant assuré d’une
réussite commerciale, puisque exercant durant les périodes de
pleine rentabilité.

Cette situation — on en conviendra — est pour le oins
chogquante. ) ’

Enfin, aprés enquéte approfondie sur le sujet, il apparait que,
sur _le territoire natienal, il n’existe que vingt cas qu’il est
convenu d’appeler «litigieux». On peut donc s’interroger sur
Putilité de légiférer pour aussi peu de cas i résoudre, sachant
que du méme coup l'éventuelle application de cette loi ne
manquerait pas de créer -de nombreux conflits. :

En conclusion, votre commission, sans toutefois se déclarer
en désaccord sur le fond, estime que cette question doit éire
disjointe de la présente proposition de loi et éire remise en
discussion ultérieurement aprés une nouvelle enquéte sur ce
point. En conséquence, votre commission vous proposera un
amendement de suppression de larticle 4.

"L’article 5 concerne non plus lexercice de la pharmacie

~d’officine, mais l'organisation des établissements de préparation,

de vente en gros ou de distribution en gros de§ meédicaments,
c’est-a-dire les fabhricants, les grossistes répartiteurs qui ache-
tent les médicaments aux fabricants pour les revendre, les
dépositaires qui- stockent les produits sans en étre propriétaires
et les distribuent aux grossistes répartiteurs et aux pharmaciens.
‘1l s’agit en fait d’adapter les régles en matiére de respon-
;gbilité des pharmaciens. & l'évolution de la structure de ces
irmes.

L'article L. 596 du code de la santé publique exige la
présence d’'un pharmacién personneliement responsable de 1'ap-
plication des regles édictées dans l'intérét de la santé publique
a la téte de chaque établissement de préparation, de vente
en gros, de distribution en gros des médicaments et dont les
attributions sont définies par décret.

Plus les firmes se concentrent et s'agrandissent, plus elles
comportent d'établissement distincts, plus la responsabilité de-
vient difficile & exercer par un seul responsable. )

C’est pourquoi les auteurs de la proposition de loi préconisent
de compléier les régles actuelles en imposant la présence d’un
pharmacien responsable & la téte de chaque succursale distinete.

Le pharmacien, qui serait un pharmacien assistant, assurerait
la direction technique de la‘ succursale, exercant solidairement
sa responsabilité avec le pharmacien responsable de I’établisse-
ment principal. :
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Aprés une longue discussion et bien que reconnaissant 3 ce
systéme linconvénient d’alourdir les charges des firmes en
question, votre commiSsion a estimé que les dispositions de
Tarticle 5 paraissaient conformes a une évolution dont le légis-
lateur ‘doit tenir compte dans le seul souci d’apporter le
maximum de protection a la santé publique.

En conséquence, votre commission vous proposera d’adopter
Particle 5 avec l'amendement rédactionnel qui vous sera pré-
senté.

Toutefois, votre commission s’interroge sur la nécessité de
faire diriger par un pharmacien les centres de dépdts de
médicaments de dimension trés réduite. Elle souhaiterait connai-
tre votre position, madame le ministre, sur ce sujet.

. L’article 6 est lié a Darticle 1. Il tend & soumettre & auto-
risation de mise sur le marché les insecticides et acaricides
destinés a I'homme et les produits destinés & Ventretien et
Papplication des lentilles de contact dont la vente est par ailleurs
réservée aux pharmaciens sous les réserves prévues a larticle 2
tel qu’il sera soumis a votre approbation. :

L’autorisation de¢ mise sur le marché ne sera délivrée que si
Pinnocuité du produit est prouvée et si les méthodes de fabri-
cation et de contréle garantissent sa qualité.

L’article 7 a trait a4 la distribution des insecticides destinés
aux animaux de compagnie et concerne, par conséquent, la
pharmacie vétérinaire.

La loi n°® 75-409 avait retiré du circuit normal de vente, pour
Iajouter au monopole pharmaceutique, les insecticides et aca-
ricides destinés aux animaux de compagnie.

- Plusieurs questions écrites ont été depuis déposées par diffé-
rents parlementaires visant a assouplir cette régle nouvelle et a
retourner i l'ancien systéme.

Votre commission, aprés une étude approfondie sur ce sujet,
a accepté cet assouplissement des régles en vigueur, non sans
avoir été préalablement assurée de Iinnocuité des produits en
question. ‘ ot

11 convient de faire usage de prudence sur ce point, en consi-
dérant que les animaux de compagnie fréquentent les mémes

lieux que les enfants et que ces animaux, le chat en parti- -

culier, ont pour habitude de lécher leur pelage et peuvent, de

ce fait, s’inoculer eux-mémes le produit réservé au seul usage

externe. . :

Votre commission a motivé sa position finale par le fait que
les produits insecticides et acaricides destinés aux animaux de
.compagnie, méme remis dans le circuit commercial normal, sont
soumis a autorisation de mise str le marché, ce qui donne les
garanties d’innocuité souhaitées.

L’article 8 tend a permettre l'entrée sur le marché francais
des thermomeétres & usage unigue. De quoi s’agit-il ? Comme son
nom lindique, ce type d’appareil, fabriqué aux Etats-Unis, se
distingue des thermométres médicaux traditionnels par le fait
que son fonctionnement n’est pas fondé sur le principe de la
dilatation des corps solides au contact de la chaleur et qu’il
ne peut étre utilisé qu’une seule fois.

I1 convient de signaler que ce type d’appareil ne.donne pas
des renseignements trés précis, a 'inverse du thermométre tra-
ditionnel a mercure, que sa durée de conservation est limitée

et qu’il est sensible, lors de sa conservation, aux écarts de

température.
- Notons enfin que plusieurs pays d’Europe ont refusé, pour les
mémes_considérations sans doute, I'entrée de ce type de ther-
moméfre sur leur marehé. )

Pour toutes ces raisons, votre commission vous propose de
surseoir a statuer sur cette question, qui, semble-t-il, n’appé€lle

aucune urgence. En conséquence, un amendement de suppres-

sion de l’article 8 veus sera proposé, i
Telles sont, mes chers collegues, lé plus briéwvement possible
résumées, les dispositions de cette proposition de loi.

Assurément, celle-ci revét un caractére technique, mais conduit
par le souci d’assurer au maximum la protection de la santé des

Francais, tout en évitant de faire obstacle au génie inventif et
créatif des chercheurs et en respectant, dans toute la mesure
possible, les régles normales de commercialisation sans les sou-
mettre a Parbitraire.

Votre commission, sous réserve des quelques amendements qui
vous seront proposés, vous demande, mes chers collégues, d’adop-

ter la présente proposition de loi. (Applaudissements.)
M. le président. La parole est 3 Mme le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Mon-
sieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs, lors de
leur examen & I’Assemblée nationale en juin 1977, les prope-
sitions de M. Delaneau avaient entiérement recueilli I’accord du
Gouvernement. L’analyse qu'en avait faite M. Grand — dont
je veux ici saluer la mémoire — vous ont permis d'en prendre
une parfaite connaissance. II s’agit, comme vous 1'a exposé
votre rapporteur, que je tiens a remercier pour sa trés per-
tinente présentation, de' dispositions de nature trés diverses

actualisant sur divers points le code de la santé publique. Votre
commissior® a présenté des amendements A certaines de ces
dgsposmons et je compte, reprenant chacun des articles, vous
dire la position du Gouvernement. :

_ L’article 1*" traduisait le souci de soumettré la fabrication
de certalpes préparations, au- demeurant d’utilisation tres di-
verses, nées des progrés de la chimie, de la biologie ou de la
technologie, au contréle prévu au livre V du code de la santé
publique. II s’agit des produits pour la destruction des' parasites,

_pour l'utilisation des lentilles de contact ou des tests de. gros-

sesse. Il est, en effet, prudent de contrdler la fabrication de .

~ telles préparations. En ce qui concerne les produits pour len-

tilles de contact, votre commission a souhaité distinguer les
produits d’entretien, d’une part, et les produits d’adaptation,
qui, eux, sont de véritables collyres, d’autre part. Elle a réservé,
a larticle 2, aux pharmaciens la vente des préparations pour
Padaptation des lentilles de contact, autorisant les opticiens
4 vendre les simples produits d’entretien. .

A ce jour, la préparation de ces deux catégories de solutions,
dont l'utilisation s’étend paralléleinent i celle des lentilles -cor-

-néennes, n’était pas conirdlée et leur condition de vente au

public n’était pas méme réglementée. Je ne vois aucun inconvé-
nient & ce que les opticiens vendent a leurs clients les solutions
pour le nettoyage des lentilles, laissant aux pharmaciens la vente
des produits pour I’adaptation.

Votre commission propose la suppression de larticle 3; il
s’agissait{ de réduire de cing ans & un an le délai au-deld duquel
une officine , nouvellement créée pouvajt é&tre cédée par son
titulaire, supprimant ainsi le recours a la notion ade force
majeure pour autoriser le titulaire d’une officine nouvelle &
revendre sa pharmacie avant ce délai de cing ans. Votre commis-
sion a jugé que ces dispositions nouvelles risquaient de faci-
liter les spéculations. Le Gouvernement s’en remetira a la
sagesse de votre assemblée. Je veux tout d¢ méme souligner
que la force majeure, qui implique des circonstances imprévi-
sibles, inévitables gt irrésistibles, donne au texte actuel une
rigiditié peut-étre excessive en supprimant toute possibilité
d’adaptation a des circonstances particuliéres. Je suis, du reste,
saisie par les parlementaires eux-mémes de cas parfois doulou-
reux auxquels la législation actuelle ne permet pas d’apporter
une solution. ) .

La création de pharmacies saisonniéres, prévue a larticle 4,
a paru 2 certains sans utilité pour la santé publique et votre
commission a proposé de le disjoindre. Des rapports d’enquéte
des inspections régionales de la pharmacie que j’ai regus récem-
ment, il ressort que ce texte n’est peut-étre plus aussi indis-
pensable qu’il a pu paraitre voild quelque temps, les nouvelles
stations ayant déja obtenu des créations d’officines compte
tenu des bhesoins de la population stable et des variations sgi-
sonniéres. . /o

L’article 5 prévoit de faire assurer la direction technique

de chaque succursale d'un établissemenf pharmaceutique — il
s’agit ici des laboratoires de fabrication et des établissements
de vente en gros — par un pharmacien responsable. Le Gou-
vernement approuve tout renforcement des mesures de sécurité ;
cette nouvelle responsabilité donnée a des pharmaciens cqrres
pond bien aux aspirations actuelles.
" Vous avez souhaité, monsieur le rapporteur, que le Gouver-
nement précise si les petits centres de dépdét de médicaments
devaient étre nécessairement dirigés par un-pharmacien. Il ne
me semble pas possible, dans une loi, de faire une distinction
entre petit, moyen ou grand dépdot. Il est certain que la pré
sence d’un pharmacien est raisonnable et souhaitable; si elle
constitue une charge financiére trop élevée, c’est parce que
I'activité de 1'établissement est trop réduite et ne correspond pas
a"des besoins réels. Pour cette raison, il me parait préférable de
maintenir le texte tel qu’il est présenté.

Votre commission a présenté .un amendement & larticle 6
relatif & l'autorisation de mise sur le marché des insecticides et
acaricides destinés a étre appliqués sur ’homme, ainsi que des
produits destinés a 1utilisation des lentilles de contact, amen-
dement que le Gouvernement approuve dans son principe: 1
propose, notamment, de compléter par un nouveau chapitre
intitulé « autres substances et objets » le titre III du livre V
du code de la santé consacré « aux restrictions au commerce
de certaines substances ou certains objets ». J’approuve vive
ment cet amendement, en particulier la création de ce nouveau
chapitre du code de la santé publique. Cette proposition de l?
commission me conduit & envisager de donner a ces disposi-
tions une portée plus large; il serait, en effet, utile de sou-
mettre & celles-ci des produits, des substances ou des objets
employés a I'’hopital ou dans les familles et qui peuvent consti-
tuer un danger pour la santé. .

L’article 7 traduit les intentions que vous aviez manifestées
lors des travaux préparatoires de la loi sur la pharmacie vété
rinaire de soustraire les insecticides réservés a l'usage externe
des animaux de compagnie aux rigueurs de la vente des médi-
caments. .
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Enﬁn, votre commission propose de .supprimer larticle 8
relatif 3 la commercialisation des thermometres a usage unique.
Je crois que ces dispositions doivent, en effet, s’inscrire dans

un -taxte général, en cours d’élaboration, relatif aux -thermo-

meétres et qu’il convient, dans ces conditions, de ne pas I’évoquer.

Je terminerai en remerciant les parlementaires qui,.par leur
collaboration et leurs initiatives, contribuent a l'actualisation du
code de la santé publique et permettent.de résoudre des pro-
blémes nouveaux et préoccupants auxquels I’administration ne
peut faire face en l'absence ‘de texte législatif. Je vous remercie
de lattention que vous avez donnée a 1'étude de ces propositions
et des améliorations que vous avez pu leur apporter. (Applau-
dissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
La .discussion générale est close. .
Nous passons a la discussion des articles. -

Article 1.

M. le président. « Art. 1, — A Tarticle L. 512 du code de la

santé publique, les dispositions figurant au 2°

sont remplacées
par les dispositions suivantes: :

.« 2° La préparation des objets de pansements et de tous

articles présentés comme conformes a la pharmacopée, la prépa-
ration des insecticides et acaricides destinés & étre appliqués sur
I’homme, la préparation des produits destinés a l'utilisation des
lentilles oculaires de contact ainsi que la préparation des pro-
duits et réactifs conditionnés en vue de la vente au public et
qui, sans- étre visés a l'article I, 511 ci-dessus, sont cependant
destinés au diagnostic médical ou a celui de la grossesse. »

Par amendement n° 1, M. Bernard Talon, au nom de la
commission, propese. au deuxié¢me .alinéa de -cet article, de
remplacer les mots: « & l'utilisation des lentilles » par les
mots: « a Pentretien ou Vapplication des lentilles ».

La parole est a M. le rapporteur.

.M. Bernard Talon, rapporteur. Monsieur le président, larti-
cle 1 de la proposition de loi réserve au secteur. pharmaceu-
tique la fabrication et la vente d’un certain nombre de produits
parmi lesquels les produits liés & lutilisation des lentilles de
contact.

L’amendement proposé par votre commission tend & préciser

la terminologie en distinguant produits d’entretien et produits.

d’application.

- Pourquoi cette distinction ? Elle n’est pas. seulement formelle.
Elle a pour objet de permettre ensuite Iintroduction d’un nouvel
amendement a Particle 2 du texte. Cet article permet aux opti-
ciens de vendre au public les produits pour lentilles, par déro-
gation au monopole pharmaceutique. Nous verrons en exami-
nant cet article 2 que la commission souhaiterait limiter la vente
pour les opticiens des seuls produits d’entretien, d’ott V'utilité
de préciser préalablement la rédaction de Darticle 1°.

M._le président. Quel est avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil,‘minisfre de la santé et de la famille. Le
Gouvernement est favorable & ’amendement.

M. le pﬁésident. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets au voix Pamendement n° 1.°
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix larticle 1°, ainsi modifié.
"~ (L’article 1" est adopté.) -

Article 2.

M. le président. « Art. 2. — Il est inséré au titre premier,
chapitre premier du livre V du code de la santé publique un
article L. 512-1 -ainsi concu': -

« Art. L. 512-1. — Par dérogation aux dispositions de Particle
L. 512, 3°, les produits destinés a l'utilisation des lentilles
oculaires de contact peuvent étre également vendus par les
opticiens-lunetiers. » i

Par amendement n° 2 rectifié, M. Bernard Talon propose, au ,

nom de la commission, dans le texte présenté pour I'article
‘L. 512-1 du code de la santé, de remplacer les mots: « ... a I'uti-
lisation des lentilles... » ‘par les- mots « ..a lentretien des

lentilles... ». »
La parole est & M. le rapporteur.

M. Bernard Talon, rapporteur. Comme nous I'avons indiqué, a
- propos de ’amendement précédent, ’Assemblée nationale a voulu
permettre aux opticiens de délivrer les produits ‘d’utilisation des
lentilles de contact. C’est une dérogation au monopole de vente
des pharmaciens. Elle est motivée par le souci de ne pas boule-
verser les circuits de distribution actuelle. :

Votre commission a considéré qu’il conviendrait dans une
perspective de préservation, & la fois de la santé publique et du

.\

monopole pharmaceutique, de faire une distinction entre les
produits d’entretien et les produits d’application eomme nous le
disions tout a I’heure.

Les produits d’entretien servent au .nettoyage et & la conserva-

~ tion des lentilles. Les produits d’application sont utilisés pour

les rincages ou pour leur adaptation sur I'ceil.

Votre commission estime qu'il n’y a pas d’inconvénient a
permettre aux opticiens de vendre les produits d’entretien.
Les produits d’application, en revanche, présentent plus de dan-
ger, car ils entrent directement en contact avec la cornée de
Peeil. Certains d’ailleurs s’apparentent a des collyres. Mieux vaut,
dés %ors, les vendre en pharmacie. Tel est I’cbjet de I’amende-
ment.

11 est bien entendu qu’en tout état de cause, tous les produits
pour lentilles, qu’ils. soient d’entretien-ou d’adaptation, feront
désormais l'objet d’une autforisation de mise sur le marché

. expressément prévue par l'article 6 de la proposition de loi.

L’utilisateur sera ainsi assuré de Pinnocuité du
tien, méme s’il se le procure chez un opticien.

~ M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Le
Gouvernement est favorable & 'amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement n°® 2 rectifié.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° .3, M. Bernard Talon,
au nom de la commission, propose de rédiger comme suit la
fin du texte présenté pour Particle L. 512-1 du code de la santé :

« ... vendus au public par les opticiens-lunetiers. »

La parole est a M. le rapporteur.

. M. Bernard Talon, rapporteur. Cet amendement s’inspire tou-
jours du méme- souci, éviter toute équivoque sur la portée de
Particle. .

La rédaction actuelle pourrait laisser supposer, 2 tort, que les
opticiens peuvent vendre les produits pour lentilles en gros. Or,
il ne s’agit que d’une vente au détail. C’est une simple précision.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Le
Gouvernement est favorable & ’amendement.

M. le président. Personne ne demande. la parole "
Je mets aux voix 'amendement n° 3.
(L'amendement est adopté.) « -

M. le président. Je mets aux voix larticle 2, modifié.
(L’article 2 est adopté.) :

produit d’entre-

~ Article additionnel.

M. le président. Par amendement n° 4, M. Bernard Talon, au
nom de la eommission, propose, aprés I’article 2, d’introduire un
article additionnel ainsi rédigé : L :

« Le deuxiéme alinéa de I’article L. 551 du code de la santé
publique est remplacé par les dispositions suivantes : - :

« La publicité ou la propagande sous quelque forme que ce

's'oit, en faveur des.produits autres que les médicaments régu-
- lierement autorisés en vertu de larticle L. 601 du présent code,

présentés comme favorisant le diagnostic, la prévention ou le
traitement des maladies, des affections relevant de la patho-
logie chirurgicale et des déréglements physiologiques ou destinés
au diagnostic de la grossesse, est soumise aux dispositions prévues
a lalinéa premier du présent article et au décret pris.pour
son application. » :
La parole est & M. le rapporteur,

M. Bernard Talon, rapporteur. Le docteur Grand, au moment -
de l'établissement de son rapport, avait cru deveir insérer un

article additionnel 2 bis aprés Particle 2. Votre commission

estimait indispensable que la publicité des tests de grossesse soit
réglementée. Elle avait donc retenu un tel amendement lors-
qu’elle avait adopté la proposition de loi au mois de novembre
dernier. ’

Entre-temps, ce probléme a été réglé dans le cadre de la
loi du 10 janvier 1978 sur la protection des consommateurs en
son article 2. L’amendement est donc devenu sans ebjet et je
le retire au nom de la commission. e

M. le président. I'amendement n° 4 est retiré,

Article 3.

M. le président. « Art. 3. — Le quatriéme alinéa de l'article
L. 570 du code de la santé publique est remplacé par les dis-
positions suivantes : /

« La licence accordée par application des dispositions qui
précédent ne peut étre cédée par son titulaire indépendamment
du fonds de commerce auquel elle se rapporte. En outre, une -
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officine ne peut étre cédée avant lexpiration d'un délai d’un
an qui court & partir de la date de 'enregistrement de la décla-
ration de V’exploitation de l'officine prévu & l’article L. 574. Un
pharmacien qui a bénéficié d’une licence en vue de la création
d’une officine et qui a cédé celle-ci ne peut bénéficier d’une
nouvelle licence en vue de la création d’une officine avant l’ex-
piration d’un délai de cinq ans qui court a compter de la date de
lenregistrement de la déclaration de l'exploitation de lofficine
précédente. »

Par amendement n° 5, M. Bernard Talon, au nom de la
commission, propose de supprimer cet article.

La p-avrol‘e est a M. le rapporteur.

M. Bernard Talon, rapporteur. Le code de la santé interdit la
vente d’une officine nouvellement créée avant un délai de cing
ans, afin d’éviter toute spéculation.

Seul le cas de force majeure constatée par le ministére de la
santé permet de passer outre a cette interdiction.

L’Assemblée nationale a considéré que ces regles étaient trop
rigoureuses, car elles ne permettaient pas de régler certains
problémes familiaux, par exemple la maladie du conjoint ou
le déplacement du conjoint pour motif personnel.

Le délai de cinqg ans a été ramené & un an par I’Assemblée
nationale.

Votre commission, tout en comprenant l'intention de I’Assem-
blée nationale, a estimé que cet assouplissement - présenterait
des risques de spéculation inacceptables pour les motifs que j’ai
exposés au cours de la discussion générale,

Nous proposons donc la suppression de l’article 3, car nous
préférons le maintien des régles actuelles.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Mon-
sieur le pre.ﬂdent j’ai également évoqué cette question au cours
de mon expose liminaire en indiquant qu il y avait eu des
cas précis ou la force majeure, compte tenu de la jurisprudence
du Conseil d’Etat, n’avait pas permis de tenir compte de certains
cas réellement intéressants sur le plan humain.

Cela dit, ces cas sont assez rares, mais nous n’avons pas pu
les régler. Toutefois je m’en remets a la sagesse du Sénat.

M. le président. Ce sont des arguments qui ont déja été

évoqués dans la discyssion générale. Il n’est peut-étre pas utile -
)

d’y revenir.
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement n° 5.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’article 3 est donc suppfimé.

Article 4.

M. le président. « Art. 4, — Le dernier alinéa de l’article L. 571
du code de la santé publique est remplacé par les dispositions
suivantes :

« En outre, I'ouverture d’une officine saisonniére peut étre
autorisée par le ministre chargé de la santé aprés avis du
conseil supérieur de la pharmacie lorsque les besoins de la
population P'exigent en raison de la présence durant une partie
de I'année d’une clientéle non résidente. Dans ce cas, la licence
précise les dates de l'ouverture qui ne peut excéder six mois
par an, en une ou deux périodes.

« Le titulaire d’'une pharmacie saisonniére ne peut étre titu-
laire d’une autre officine.

« Dans tous les cas, le préfet peut 1mposer une distance
minimum entre deux ofﬁcmes »

Je suis saisi de deux amendements qui peuvent faire l'objet
d’une discussion commune.

Le premier, n° 6, présenté par M. Bernard Talon, au nom
de la commission, tend a supprimer cet article,

Le deuxiéme, n° 10, présenté par Mme Perlican, MM. Viron,
Gamboa et les membres du groupe communiste et apparenté,
vise, aprés la premiére phrase du texte proposé pour le dermer
alinéa de l'article L. 571 du code de la santé publique, a insérer
la phrase suivante :

« L’ouverture d’une officine saisonniére ne peut étre autorisée
que dans la mesure ou aucune demande d’ouverture permanente
n’est en instance pour la commune concernée. »

Mme Rolande Perlican. Nous avons retiré cet amendement,
monsieur le président; nous nous sommes ralliés a celui de la
commission.

M. e présndenf L’amendement n°® 10 est donc retiré.
La parole est 2 M. le rapporteur, pour défendre I’'amerdement
n° 6.

M. Bernard Talon, rapporteur. Monsieur le président, nous .
abordons _avec cet amendement les problémes des pharmacies
saisonniéres. C’est un des points les plus  importants de Ila
proposition de loi. Pour répondre a votre veceu, monsieur le
président, je ne reprendrai pas les arguments que j'ai déve-
loppés au cours de la discussion generale

Autoriser les pharmacies saisonniéres entrainerait des discri-
minations dans l’exercice professmnnel car les pharmaciens
d’officine traditionnelle se trouveraient désavantagés par rapport
aux pharmaciens saisonniers.

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Le
Gouvernement s’en remet a la sagesse du Sénat.

M. le président. Personne ne demande la parole'l
Je mets aux voix I’amendement n° 6.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’article 4 est donc supprimé.

Article 5.

M. .le président. « Art. 5. — L’article L. 596 du code de la
santé publique est complété par un troisiéme alinéa ainsi concu :

« Lorsqu’un établissement comprend uné ou plusieurs succur-
sales, la direction technique de chacune d'elles doit étre
assurée par un pharmacien assistant; celui-ci est responsable
de l'application dans la succursale des régles édictées dans
Pintérét de la santé publique solidairement avec le pharmacien
propriétaire de la pharmacie ou participant i la gestion ou la
direction générale de celle-ci. »

Par amendement n° 7, M. Bernard Talon, au nom de la
commission, propose de rédiger comme suit la fin du dernier
alinéa de cet article:

« ... solidairement avec le pharmacien responsable de 1'établis-
sement. »

La parole est a M. le rapporteur.

B. Bernard Talon, rapporteur. Cest un amendement rédac-
tionnel.

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la’ famille.
Le Gouvernement l’accepte.

M. le président. Personne ne demande la parole 7.
~Je mets aux voix 'amendement n°® 7.
(L’amendement est adopté.)

M. le prééident. Je mets aux voix larticle 5, ainsi modifié.
(L’article 5 est adopté.)

.

Article 6.

M. le président. « Art. 6. — Le chapitre II du titre II du
livre V du code de la santé publique est complété par une
section III ainsi congue :

Section 1II
Dispositions diverses.

« Art. L. 605-1. — Les insecticides et les acaricides destinés
3 étre appliqués sur ’homme et les produits destinés a Putili-
sation des lentilles oculaires de contact doivent fau'e Pobjet
d’une autorisation de mise sur le marché dans les conditions
fixées -4 la section II du présent chapitre. »

Par amendement n° 8 M. Bernard Talon, au nom de la commis-
sion, propose de remplacer cet article par les dispositions sui-

vantes :

« Le titre III du livre V du code de la santé pubhque est
complété par un chapitre IX ainsi rédigé :

« Chapitre IX. — Autres substances et objets.

« Art. L. 658-11. — Les insecticides et les acaricides destinés
4 étre appliqués sur ’homme et les produits destinés a I’entre-
tien ou I'application des lentllles de contact doivent, avant leur
mise sur le marché A titre onéreux ou & titre gratuit, faire
Pobjet d’une autorisation délivrée par le ministre chargé dé
la santé.

« Cette autorisation peut étre assortie de conditions adéquates ;
elle n’est accordée que lorsque le fabricant justifie :

« 1° Quil a fait procéder & la vérification de 1’1nnocu1té du
produit ‘dans des conditions normales d’emplm ainsi qu'a son
analyse qualitative et quantitative;

« 2° Qu'il dispose effectivement d’une méthode de fabrication
et de procédés de contrdle de nature & garantir la ‘qualité du
produit au stade de la fabrication en série.

< Cette autorisation est délivrée pour une durée de cinq ans;
elle est ensuite renouvelable par pémode dquinguennale.

« Elle peut &tre suspendue ou supprimée par le ministre chargé
de la santé.
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« L’accomplissement des formalités prévues au présent article
n’a pas pour effet d'exonérer le fabricant de la responsabilité
qu’il peut encourir dans les conditions du droit commun en raison
de la fabrication ou de la mise sur le marché du produit.

« Toute demande d’autorisation doit étre accompagnée du
versement du droit fixe prévu a larticie L. 602.

« Un décret en Conseil d’Etat précisera les conditions d’appli-
cation du présent article. »

La parole est 4 M. le rapporteur.

M. Bernard Talon, rapporteur. Cet amendement tend &
reprendre sous une forme plus compléte les dispositions
prévues par la proposition de loi pour l'autorisation de mise sur
le marché des insecticides et . acaricides applicables & I’homme
et des produits pour lentilles de contact.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Mon-
sieur le président, le Gouvernement accepte cet amendement
qui permet de réglementer la mise sur le marché de ces produits
dans un souci de protection de la.santé publique.

Mais je pense qu’il serait utile de prévoir une réglementation
analogue pour un certain nombre d’autres substances, produits
ou objets qui posent des problémes comparables.

Tel était I'objet que visait 'amendement qui a été déposé par
le Gouvernement et qui a été retiré, car la. commission des
affaires sociales n’avait pas le temps matériel de I’étudier en
détail. Je pense par exemple aux seringues, aux savons utilisés

par les chirurgiens et a toutes sortes d’autres produits de ce
genre quil serait souhaitable de pouvoir mieux contréler. Ce
probléme devra étre résolu dans l’avenir.

M. Bernard- Talon, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. Bernard Talon, rapporteur. Madame le minisire, je vous
remercie d’avoir bien voulu retirer cet amendement. Croyez
bien que la commission ne s’est pas déclarée hostile au principe
de cet amendement. Sur le fond, elle approuve entiérement votre
proposition.

Mais n’ayant pas eu le temps de procéder aux consultations
nécessaires, de contacter les organisations professionnelles ou
les fabricants et ne sachant pas exactement quelle était la portée
de cet amendement, nous avons cru devoir vous demander de
surseoir a statuer. Nous vous remercions d’avoir accédé a notre
désir, madame le ministre, mais vous pouvez compter sur la
~ecommission pour mener a bien et dans les meilleurs délais cette
étude lorsque vous nous la soumettrez.

M. le président. Cela témoigne du sérieux du travail des
commissions du Sénat.

Personne ne demande la parole ? ...

Je mets aux voix 'amendement n° 8, accepté par le Gou-
vernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’article 6 est donc ainsi rédigé.

Article additionnel.

M. le président. Par amendement n° 12, M .Sallenave propose
agges T’article 6, d’insérer un article addltlonnel nouveau ainsi
rédigé :

« L’article L. 608 du code de la santé publique est complété
par un nouvel alinéa ainsi rédigé :

¢« Ne sont pas considérés comme médicaments vétérinaires
les produits ant1para51talres destinés au traltement externe des
animaux de compagnie. »

Je constate que I'amendement n’est pas soutenu.

Article 7.

M. le président. « Art. 7. — L’article L. 610 du code de la
santé publique est complété par un nouvel alinéa ainsi congu:

¢ Les dispositions du présent article ne sont pas apphcables
a ‘la détention en vue de la cession aux utilisateurs ni a la
délivrance au détail; a titre gratuit ou onéreux, des insecticides
destinés au traltement externe des animaux de commpagnie. »

Par amendement n° 13, M. Bernard Talon, au nom de la
commission, propose au deux1eme alinéa de cet article, de rem-
placer le mot « insecticides » par les mots: « prodults anti-
parasitaires ».- .

La parole est 3 M. le rapporteur

M. Bernard Talon, rapporteur. Ce changement de terminologie
répond a un souci d’harmonisation avec Plarticle L. 607 du code
de la santé qui définit le médicament vétérinaire. La notion de
produit antiparasitaire est plus large que.celle d’insecticide.

C’est la raison pour laquelle nous avons cru devoir remplacer
le mot « insecticides » par le mot « antiparasitaires ».

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Le
Gouvernement accepte 'amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole ? ...
Je mets aux voix ’amendement n°® 13.
(L’amendement est adopté:)

‘M. le président. Je mets aux voix Darticle 7, ainsi modifié.
(L’article 7 est adopté.)

Article 8.

M. le président. « Art. 8. — L’article L. 651 du code de la
santé publique est complété comme suit:

« Par dérogation aux dispositions des alinéas précédents, les
thermomeétres a usage unique sont soumis a4 un contréle sta-
tistique ; leurs caracterlsthues, leurs conditions de stockage et
d’ethuetage ainsi que leurs délais de conservation sont fixés™
par arrété du ministre chargé de la santé. »

Par amendement n° 9, M. Talon, au nom de la commlssmn
propose de supprimer cet article.

La parole est & M. Talon.

M. Bernard Talon, rapporteur. L'article 8 tend & permettre
Ventrée sur le marché frangais des thermométres a usage unique.
_Jai déja indiqué dans la discussion générale les raisons qui-
“ont conduit votre commission a sy montrer hostile, les ther-
mometres en question n’ayant pas jusqu’ici fait preuve de leur
fiabilité.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé et de la famille. Le
Gouvernement se rallie a la position de la commission.

le presudent Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement n° 9
(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, l'article 8 est supprimé.
Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix l'ensemble de la proposition de loi.

(La proposition de loi est adoptée.)

— 14 —
TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI

M. le président. J’ai regu, transmis par M. le Premier ministre,
un projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale aprés décla-
ration d’urgence, relatif & 'imposition des gains nets en capital
réalisés & I’occasion de cession a titre onéreux de valeurs mobi-
liéeres et de droits sociaux.

Le pro;et de loi sera imprimé sous le numéro 446 distribué

,et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des

ﬁnances, du contrdéle budgétaire et des comptes économiques
de la nation, sous réserve de la constitution éventuelle d’une
commission spéciale dans les conditions prévues par le régle-
ment. (Assentiment.)

— 15 —
DEPOT ‘DE PROPOSITIONS DE LO}

M. le président. J’ai recu de MM. Anicet. Le Pors, Jacques
Eberhard, Gérard Ehlers,” Léon David, Fernand Chatelain,
Léandre Létoquart et des membres du groupe communiste et
apparenté, une proposition de loi tendant & assurer la sauve-
garde et le développement de la conchyliculture frangalse

La prop051txon de loi sera imprimée sous le numero 444, dis-
tribuée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyee a'la commission
des affalres économiques et du Plan, sous réserve -de la consti-
tution éventuelle d’'une commission spéciale dans les conditions
prévues par le réglement. (Assentiment.) i

J’ai re¢u. de Mmes Héléne Luc, Rolande Perlican, Marie-
Thérése Goutmann, MM: Hector Viron, Pierre Gamboa. Marcel
Rosette, Fernand Chatelain et des membres du groupe commu-
niste et apparenté, une proposition de loi relative & la protection -
des victimes d’agressions sexuelles et notamment de viol.

La proposmon de loi sera imprimée sous le numero 445, dis-
tribuée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la commission
des lois constltutlonnelles de législation, du suffrage universel,
du réglement et d’admmxstratlon generale sous réserve de la
constitution éventuelle d’une commission spéciale dans les condi-
tions prévues par le réglement. (Assentiment.)
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— 16 —
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président, J’ai recu de M. Edgar Tailhades un rapport
fait au nom de la commission des- lois constitutionnelles, de
législation, du suffrage universel, du réglement et dadmlms-
tration générale sur :

1° La proposition de loi de Mme Brigitte Gros et MM. Adolphe
Chauvin, Francis Palmero, Jean Cluzel, André Colin, Jean-Marie
Bouloux, Jean Colin, Georges Treille, Guy Robert, Jacques Mos-
sion, Plerre-Chrlstlan Taittinger, Rlchard Pomlle, Jean-Pierre
Fourcade, Armand Bastit-Saint-Martin, Pierre Bouneau, Raymond
Bourgine, Raymond Brun, Jean Chamant Jean Desmarets, Gil-
bert Devéze, Hector Dubois, Charles Du.rand Jacques Genton,
Baudouin de Hauteclocque, Rémi Herment, Marcel Lemaire,
Jean Mézard, Paul Ribeyre, Pierre Sallenave, Roland du Luart,
en vue de protéger les femmes confre le viol (n® 324, 1977-1978) ;

2° La proposition de loi présentée par MM. Robert Schwint,
Marcel Champeix, Félix Ciccolini, Georges Dayan, Jean Geoffroy,
Edgar Tailhades, Jean Nayrou et les membres du groupe socia-
liste, apparenté et rattachés administrativement, sur la préven-
tion et la répression du viol (n° 381, 1977-1978).

Le rapport sera imprimé sous le numéro 442 et distribué.

Jai recu de M. Jean Francou un rapport d’information fait
au nom de la commission des finances, du contrdle budgétaire
et des comptes économiques de la nation, & la suite de la mis-
sion effectuée du 21 au 23 mars 1978 auprés des forces fran-
caises en Allemagne.

Le rapport sera imprimé sous le numéro 443 et distribué.

—_17 —
ORDRE DU JOUR .

M. le président. Voici quel sera I'ordre du jour de la pro-
chaine séance publique, précédemment fixée au vendredi
16 juin 1978, & dix heures trente et, éventuellement, & quinze
beures :

1. — Discussion des questnons orales, avec débat, Jomtes,
suivantes :

1. — M. Jean Péridier demande & M. le ministre des affaires
étrangéres de bien vouloir lui faire connaitre la politique que
le Gouvernement francais entend poursuivre en Afrique (n° 63).

II. — Le Gouvernement francais s’est livré 4 plusieurs inter-
ventions en Afrique, au Sahara occidental, au Tchad, au Zaire,
sans avoir consulté le Parlement frangais.

La politique du Gouvernement francais et la brutalité des
troupes francaises mettent gravement en cause le rayonnement
de notre pays.

Cette politique tend & porter systématiquemnt secours & des
régimes néo-colonialistes en difficulté ou rejetés par leur
peuple.

Cette politique vise essentiellement & combattre les gouver-
nements africains qui luttent pour leur indépendance politique
et économique.

Cette politique risque de développer des affrontements entre
les différents pays africains, nuisant ainsi 4 la cause de la paix.

Le Gouvernement frangals veut aller beaucoup plus loin en
constituant auprés de lui une force d’intervention regroupant
les pays d’Europe occidentale et certains pays d’Afrique, sous
prétexte d’assurer la sécurité des Etats. N

En conséquence, M. Serge Boucheny demande a M. le ministre
des affaires étrangéres s’'il ne considére pas nuisible pour
IAfrique de séparer les Etats en blocs antagonistes, de méme
qu’il est nuisible pour la France de transformer l’armée fran-
E;ais‘eég)en un élément d’interventions permanentes en Afrique
n° .

III. — M. Claude Mont demande & M. le ministre des affaires-
étrangéres de bien vouloir définir la nouvelle politique que
le Gouvernement francais compte suivre en Afrique pour contri-
buer & affermissement de la paix de ce continent et au progrés
des différentes nations qui le composent (n° 70).

2. — Réponses aux questions orales, sans débat, suivantes:

I. — M. Francis Palmero demande & M. le ministre - des
affaires étrangéres quelles initiatives la France compte prendre
en vue d’'une conclusion satisfaisante de la conférence du droit
de la mer (n° 2167).

II. — M. Francis Palmero demande & M. le ministre des
affaires étrangéres de bien vouloir lui exposer Taction que
le Gouvernement francais a entreprise auprés des dirigeants
du Kampuchea (ex~Cambodge) tendant a faire respecter dans
ce pays les libertés les plus élémentaires qui sont manifeste-
ment bafouées ainsi qu’en témoigne un film récemment projeté
sur l'une des chaines de la télévision nationale (n° 2190).

HI. — Etant donné lincohérence des Nations Unies concer-
Ea;;t la mission, diwversement interprétée, de ses forces au

iban ;

Etant donné qu’ une grande nation, membre du Conseil de
sécurité, persiste a armer’' massivement ceux qui entravent
Paction des « casques bleus» ;

Etant donné les dangers réels que courent les militaires
frangais insuffisamment armés et dont plusieurs ont été tués,

M. Francis Palmero demande & M. le ministre des affaires
étrangéres s’il lui parait encore indispensable de maintenir le
contingent francais 3 la disposition de I'0. N. U. (n° 2213).

IV. — M. Serge Boucheny expose a M. le ministre des affaires
étrangéres que I’Assemblée générale de 1’0. N. U. a décidé a
l'unanimité de faire du 16 juin une journée internationale a

. 'occasion du deuxiéme anniversaire du massacre de Soweto, en

Afrique du Sud.

Il lui demande de bien vouloir lui exposer les mesures que
compte prendre le Gouvernement francais pour s’opposer i la
politique raciste du Gouvernement sud-africain et si le Gou-
vernement fran(;als a Pintention d’utiliser les moyens de pres-
sion politique et économique aupres de ce gouvernement inhu-
main (n° 2229).

Délai limite pour les inscriptions de parole dans un débat.

Conformément a la décision prise par le Sénat le 15 juin
1978, le délai-limite pour les inscriptions de parole dans le
débat consécutif a la déclaration du Gouvernement sur les
grandes orientations d’une réforme des collectivités locales est
fixé au mardi 20 juin 1978, & onze heures. ‘

Délai limite pour le dépot des amendements
& trois projets de loi.

Conformément 3 la décision prise par la conférence des pré-
sidents, en application de l’article 50 du réglement le délai-
limite pour le dépdét des amendements:

1° Au projet de loi, adopté Dbar I’Assemblée natlonale apres -
déclaration d'urgence, relatif a Iemploi des jeunes, est fixé
au lundi 19 juin 1978, & quatorze heures;

2° Au projet de 101 adopté par ’Assemblée nationale apreés
declaratlon d’urgence relatif & I'imposition des produits de
cession 2 titre onéreux de valeurs mobiliéres et de droits sociaux,
est fixé au mercredi 21 juin 1978, a dix-sept heures;

3° Au projet de loi, adopté par I’Assemblée natlonale aprés

“déclaration durgence complétant la loi n° 74696 du 7 aoft

1974 relative i la radiodiffusion et a la télévision, est fixé au
jeudi 22 juin 1978, & douze heures.

Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée.
(La séance est levée le vendredi 16 juin 1978, a deuz heures.)

Le Directeur )
du service du compte rendu sténographique,
ANDRE BOURGEOT.
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Présidence d’un groupe politique.

M. Gaston Pams a été nommé président du groupe de la
gauche démocratique.

Modification aux listes des membres des groupes.

GROUPE DE LA GAUCHE DEMOCRATIQUE

(rattachés administrativement aux termes de Particle 6
du réglement).

(2 membres au lieu de 3.)

Supprimer le nom de M. Jacques Verneuil.

FORMATION DES SENATEURS RADICAUX DE GAUCHE
(rattachés administrativement).

(14 membres au lieu de 13.)

" Ajouter le nom de M. Jacques Verneuil.

Décision du Conseil constitutionnel sur le réglement du Sénat.

Le Conseil constitutionnel,

- Saisi le 17 mai 1978 par le président du Sénat, conformément
aux dispositions de l'article 61 de la Constitution, d’'une résolu-
tion en date du 9 mai 1978 tendant a modifier les articles 24, 19,
42, 44, 45 et 60 bis du réglement du Sénat ;

Vu la Constitution ;

Vu I'ordonnance du 7 novembre 1958 portant loi organique sur
le Conseil constitutionnel, et notamment ses articles 17, alinéas 2,
19, 20 et 23 ;

En ce qui concerne celles des dispositions de Particle pre-
mier de la résolution soumise a Uexamen du Conseil
constitutionnel qui, a Uarticle 24 -du réglement du Sénat,
tendent a modifier les conditions dans lesquelles est
vérifiée, ay regard de Uarticle 40 de la Constitution, la
recevabilité des propositions de loi formulées par les
sénateurs :

Considérant que les modifications dont il s’agit ont pour objet
de confier a la commission des finances la vérification de cette
recevabilité et que ce controle ne s’exercerait que postérieu-
rement 4 Pannonce par le président du Sénat du dépot des
propositions de loi formulées par les sénateurs et seulement

lorsqu’une exception d’irrecevabilité aurait été soulevée a leur -

encontre par le Gouvernement, la commission des finances, la
commission saisie au fond ou tout sénateur;

Considérant que l'article 40 de la.Constitution dispose: « Les
propositions et-amendements formulés par les membres du Par-
lement ne sont pas recevables lorsque leur adoption aurait pour
. conséquence soit une diminution des ressources publiques, soit la
création ou l'aggravation -d’'une charge pubhque >3

Considérant qu’il résulte des termes mémes de cet article
qu’il établit une irrecevabilité de caractére absolu et fait donc
obstacle a ce que la procédure législative s’engage a I'égard de
propositions de loi irrecevables formulées par des sénateurs et,
dés lors, & ce que le dépbt de ces propositions soit annoncé en
séance publique par le Président du Sénat ;

Considérant, en conséquence, que le respect de l'article 40 de
la Constitution exige qu’il soit procédé 4 un examen systéma-
tique de la recevabilité, au regard de-cet article, des proposi-

tions de loi formulées par les sénateurs, et cela antérieurement

a I'annonce par le président de leur dépot et done avant qu’elles
ne puissent étre imprimées, distribuées et renvoyées en commis-
sion, afin que soit annoncé le dépdt des seules propositions qui,
a l'issue de cet examen, n’auront pas été déclarées irrecevables ;

Considérant qu’il appartient 3 chaque assemblée parlemen-.

taire de déterminer les modalités d’exercice de ce premier
controle et, notamment, I'autorité chargée de 1’exercer ; que, par
ailleurs, il est nécessaire que puisse étre constatée, au cours de
la precédure législative, lirrecevabilité des propositions qui
auraient,” 4 tort, été déclarées recevables au moment ou elles
étaient formulées ;

Considérant que de ce qui précéde il résulte que les disposi-
tions de l'article premier de la résolution soumise au Conseil
constitutionnel qui concernent la vérification de la recevabilité,
au regard de l'article 40 de la Constitution, des propos:tions de
loi formulées par les sénateurs, et qui auraient pour effet de
restreindre la portée de cette veuflcatlon ne sont pas conformes
a la Constitution ;

En ce qui concerne les autres dispositions de larticle pre-
mier et celles des articles 2, 3, 4, 5, 5 bis, 6 et 7
de la résolution soumise @ l’examen du Consezl constz
tutionnel :

Considérant qu’aucune de ces dlsposmons n’est contraire é la
Constitution ;

Décide :

Art. 1", — Les dispositions relatives au controle de la rece-
vabilité, au regard. de l'article 40 de la Constitution, des propo-
sitions de loi formulées par les sénateurs, qui figurent i larti-
cle premier de la résolution soumise & I'examen du Conseil
constitutionnel, sont déclarées non conformes a la Constitution.

Art. 2. — Les autres dispositions de la résolution soumise it
I'examen du Conseil constitutionnel sont déclarées conformes a
la Constitution.

Art. 3. — La présente décision sera notlflee au presxdent du
Sénat et publiée au Journal officiel de la République francaise.

Délibéré par le Conseil constitutionnel dans sa séance du
14 juin 1978.

NOMINATION DE RAPPORTEURS
(Art. 19 du reglement.)

COMMISSION DES AFFAIRES CULTURELLES

M. Caillavet a été nommé rapporteur du projet de loi n® 404
(1977-1978), adopté par I’Assemblée nationale, aprés déclaration
d’urgence, complétant la loi n° 74696 du 7 ao(t 1974 relative
a la radiodiffusion et a la télévision.

COMMiSSION DES AFFAIRES SOCIALES

M. Louvot a été nommé rapporteur du projet de loi n° 400
(1977-1978), adopté par I’Assemblée nationale, aprés déclaration
d’urgence, relatif a 'emploi des jeunes.

COMMISSION DES FINANCES, DU CONTROLE BUDGETAIRE
ET DES COMPTES ECONOMIQUES DE LA NATION

M. Blin a été nommé rapporteur du projet de loi n° 384
(1977-1978), adopté par 1’Assemblée nationale, portant reglement
définitif du budget de 1976. -

M. Blin a été nommé rapporteur du projet de loi de finances
rectificative pour 1978, n° 394 (1977-1978), adopté par I’Assemblée
nationale.

’ B COMMISSION DES LOIS

M. Rudloff a été nommé rapporteur de la proposition de
loi n° 392 (1977-1978) de M. Palmero portant statut des agences
matrimoniales.

M. Tailhades a été nommé rapporteur de la petxtlon n 3157
de Mme Rondeau.

Ordre du jour établi par la conférence des présidents
communiqué au Sénat dans sa séance du jeudi 15 juin 1978.

I. — Conformément aux conclusions de la conférence des
présidents I'ordre du jour des prochaines séances du Sénat a été
établi comme suit :

- A. — Vendredi 16 juin 1978
Le matin et, éventuellement, & quinze heures :

1° Trois questions orales avec débat, Jomtes aMle mmlstm
des affaires étrangéres :

. N° 63 de M. Jean Perldler;
N° 69 de M. Serge Boucheny ;
N° 70 de M. Claude Mont,*
sur la politique de la France en Afrlque

2° Quatre questions orales sans débat :

N° 2167 de M. Francis Palmero & M. le ministre des affaires
étrangéres (Initiatives de la France a la conférence du
droit de la mer);

N° 2190 de M. Francis Palmero a4 M. le ministre des affaires
étrangéres (Action pour le respect des libertés élémen-
taires dans 1’ex-Cambodge) ;

N° 2213 de M. Francis Palmero & M. le ministre des affaires
étrangéres (Opportunité du maintien du contingent fran-
cais de ’0.N. U. au Liban);

N°¢ 2229 de M. Serge Boucheny a M. le ministre des affaires
étrangéres (Opposition a la politique du Gouvemement
sud-africain).
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B. — Lundi 19 juin 1978:
A seize heures et le soir:
Ordre du jour prioritaire :

Projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale aprés décla-
ration d’'urgence, relatif a I’emploi des jeunes (n° 400, 1977-
1978).

(La conférence des présidents a fixé a ce méme lundi
19 juin 1978, a quatorze heures, le délai limite pour le dépot
des amendements & ce projet de loi.)

C. — Mardi 20 juin 1978 :
A quinze heures et le soir:

Déclaration du Gouvernement sur les grandes orientations
d’une réforme des collectivités locales, suivie d’un débat.

La conférence des présidents a décidé que lordre des inter-
ventions dans ce débat sera déterminé en fonction du tirage
au sort auquel il a été procédé au début de la session.

Elle a, d’autre part, fixé au mardi 20 juin 1978, a@ 11 heures,
le délai limite pour linscription des orateurs.

Elle a également fixé a sept heures la durée globale du temps
dont disposeront les orateurs des divers groupes ou ne figurant
sur la liste d’aucun groupe. Il sera attribué & chaque groupe
politique ainsi qu’a la réunion administrative des sénateurs
n’appartenant 4 aucun groupe un’ temps minimum identique
de trente minutes. Les trois heures demeurant dzspombles seront
réparties a la proportionnelle.

En outre, auront lieu, successivement; dans Daprés-midi du

mardi 20 jm‘n 1978 les scrutins pour Uélection d’un juge titu-

laire, puis de six juges suppléants de la Haute Cour de justice.
Les juges nouvellement élus seront appelés, aussitot aprés

les scrutins, a préter le serment prevu par la loi organique.

D. — Mercredi 21 juin 1978.

A quatorze heures trente:

Ordre du jour prioritaire :

1° Conclusions de la commission mixte parltaxre ou nouvelle
lecture du projet de loi de finances rectificative pour 1978 ;

2° Projet de loi, adopté par 1'Assembié> nationale, pmtant
réglement définitif du budget de 1976 (n° 384, 1977 1978),

3° Deuxiéme lecture du projet de loi, modxfle par 'Assemblée
nationale, modifiant le code des postes et télécommunications
en ce qui comcerne les contraventlons de grande voirie relatives
aux installations du réseau souterrain des télécommunications
(n° 359, 1977-1978).

E. — Jeudi 22 juin 1978.
A onze heures, & quinze heures et le soir:
Ordre du jour prioritaire :
Projet de loi, adopté par PAssemblée nationale aprés décla-
ration durgence relatif & l'imposition des’ produits de cession

a titre onéreux de valeurs moblheres et de droits sociaux
(n° 255, A.N.).

(La conférence des présidents a fixé au mercredi 21 juin
1978, @ dix-sept heures, le délai limite pour le dépot des amen-
dements a ce projet de loz)

F. — Vendredi 23 juin 1978.
Le matin, & quinze heures et, éventuellement, le soir:
Ordre du jour prioritaire :
1° Projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale aprés décla-

ration d'urgence, complétant la loi n° 74-696 du 7 aott 1974
relative 4 la radiodiffusion et a la télévision (n° 404, 1977-1978) ;

(La conférence des présidents a fixé au jeudi 22 juin 1978,
&4 douze heures, le délai limite pour le dépét des amendements
a ce projet de loi.)

2" Deux questions orales avec debat jointes :

N° 19 de M. Jean Francou,

Et n° 32 de M. Guy Schmaus,
4 M. le ministre de la jeumesse, des sports et des loisirs sur la
politique du Gouvernement en matiére d’éducation physique et
sportive.

3° Dix-sept questions orales sans debat

N° 2107 de M. Louis Perrein a M. le ministre de lintérieur
(Exactions de bandes. armées dites « service d’ordre ) ;

N°¢ 2161 de M. Jean Cauchon & M. le secrétaire d’Etat aux
anciens. combattants (Célébration du 60¢ anniversaire de
_larmistice de 1918);

N° 2163 de M. Edgard Pisani & M. le ministre de Pagricul-
ture (Consequences des cumuls d’activités sur les équi-
libres du milieu rural),

N® 2175 de M. Jean Colin &4 M. le ministre des transports
(Suppression de Pinterdiction d’accés aux autoroutes A6
et C6 imposée aux habltants de la banlieue se rendant
a Paris) ;

N° 2211 de M. Maurice Janetti 8 M. le ministre des trans
ports (Situation de la construction navale);

N® 2187 de M. Paul Séramy a M. le ministre de la justice
(Contagion de la violence sur les enfants);

N° 2192 de M. Francis Palmero & M. le ministre de la justice
(Creatmn d’'une cour d’appel a Nice) ;

2249 de M. Maurice Blin 4 M. 1&m1mstre de la justice
(Appomtements des syndics et administrateurs judiciaires) ;

N° 2219 de M. Jean Cluzel, transmise & M. le ministre de
Penvironnement et du cadre de vie (Situation de l'indus-
trie du batiment) ;

N 2238 de Mme Rolande Perlican & M. le ministre de
Penvironnement et du cadre de vie (Conditions de vie
dans un secteur en rénovation, & Paris 14');

N° 2221 de M. Anicet Le Pors & Mme le ministre des univer-
sités (Situation de 1’école normale supérieure de Saint-
Cloud) ;

N° 2228 de M. Marcel Champeix & M. le ministre de l’indus-
trie (Sauvegarde des tanneries de Bort);

N 2233 de M. Jean Cluzel & M. le ministre de l'industrie
(Exploitation de la mine polymétallique de Montmins) ;

N 2234 de M. Jean Cluzel a M. le ministre de l'industrie
(Exploitation du bassin minier de 1’Aumance) ;

N° 2237 de M. René Chazelle a M. le ministre de I'industrie
(Sauvegarde des tanneries du Puy);

N® 2242 de Mme Héléne Luc a M. le ministre de l'industrie
(Mesures de sécurité a la centrale gaziére d’Alfortville) ;

N° 2243 de M. Jean Cluzel a M. le ministre du commerce
et de l'artisanat (Implantation anarchique de moyennes
surfaces de vente en zone rurale).

Ordre du jour complémentaire :

4° Conclusions de la commission des lois sur la proposition
de loi organique de M. Jean-Marie Bouloux et plusieurs de ses
collégues, tendant a compléter larticle 7 de I'ordonnance
n° 58-1360 du 29 décembre 1958 portant loi organique relative
au conseil économique et social (n° 321, 1977-1978).

II. — En outre, la conférence des présidents a envisagé la
date suivante :

Mardi 27 juin 197&:

Ordre du jour complémentaire :

Conclusmns de la commission des lois sur les propositions
de loi n° 324 (1977-1978) de Mme Bugltte Gros et plusieurs
de ses collegues en vue de protéger les femmes contre le viol
et n° 381 (1977-1978) de M. Robert Schwint sur la prévention
et la répression du viol.

ANNEXE

I.-— QUESTIONS ORALES SANS-DEBAT
INSCRITES A L’ORDRE DU JOUR DU vendredi 23 juin 1978

N° 2107. — M. Louis Perrein attire 'attention de M. le ministre
de lintérieur sur le drame qui a conduit au décés d’un jeune
homme de dix-sept ans lors d’un concert de musxque a I’hippo-
drome de Paris le dimanche 30 octobre. Ce crime est I’abou-
txssement d’'une situation de. tolérance & I’égard de bandes

" armées dites « service d’ordre » qui se sont fait remarquer

a plusieurs reprises par leurs violences. Il lui demande quelles
mesures il compte prendre & l'encontre des responsables de ce
meurtre, de ceux qui les ont employés, et en général pour faire
cesser les exactions répétées des services d’ordre privés lors
de telles manifestations. En outre, il lui demande d’indiquer
quelle a été l'action des forces de police lors du déroulement
de ce drame, et quelles dispositions il compte prendre pour
assurer a celles- -ci une présence plus effective et plus efficace.

N° 2161. — M. Jean Cauchon demande & M. le secrétaire
d’Etat aux anciens combattants de bien vouloir lui préeiser les
dispositions envisagées par le Gouvernement en liaison avec
les associations d’anciens combattants et v1ct1mes de guerre
pour que pulsse étre célébré avec tout I’éclat nécessaire, le
soixantiéme anniversaire de I’armistice de 1918.

N°® 2163. — M. Edgard Pisani considérant que la lecture des
statlsthues semble établir 'accroissement sensible du nombre de
ceux qui, en France, exercent en plus de leur activité agricole
une activité secondalre ou tertiaire, demande 4 M. le ministre
de Pagriculture :

1° §’il est en mesure de lui fourmr avec plus de précision, et
région par région, les éléments d’appréciation de ce phénomeéne.
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2° il n’apparait pas, d’ores et déja, nécessaire d’aborder, en
termes législatifs et réglementaires, les problémes que pose ce
phénomeéne, comme aussi d’étudier les évolutions que cela
entraine dans les équilibres du milieu rural.

N° 2175. — M. Jean Colin expose & M. le minis,tr.e ’deg trans-
ports que la direction des routes a brutalement décidé, & comp-
ter du 24 avril, d’interdire, le matin, I'acces des autoroutes A 6
et C 6 aux habitants de banlieue, et notamment aux habitants de
I’Essonne, pour se rendre a leur travail a Paris. .

Il lui demande d’apporter des précisions sur cette décision
intempestive, et de.lui faire savoir §’il entend donner des ins-
tructions d’urgence pour la suppression d’une telle disposition, en
rappelant que le véritable motif de l'encombrement ‘des' auto-
routes du Sud est la saturation du périphérique, et q,u’a diverses
reprises, & 1’occasion de débats au Sénat, il a exposé un certain
nombre de suggestions, sur lesquelles les autorités intéressées
n’ont jamais trouvé la possibilité de se pencher.

N° 2211. — M. Maurice Janetti attire I'attention de M. le minis-
tre des transports sur lincertitude qui pése sur le secteur de la
construction navale, et tout particuliérement sur les chantiers de
la Méditerranée.

Il s’étonne que seulement 4 navires, reprégentant 0,15 p. 100 de
la production mondiale, aient été commandes‘aux, c_hqntlers_ f_ran-
cais en 1977 alors que le Gouvernement avait dqmde, en juillet
de la méme année, le rétablissement de 'aide dite « de base »
et le maintien du régime des garanties de prix, le colit budgé-
taire de ces mesures représentant prés de un milliard de francs
actuels.

Ces diverses aides ne devant bénéficier qu’aux navires com-
mandés avant le 1° juillet 1978, il lui demande de bien vouloir
lui préciser le nombre de commandes enregistrées, leur impor-
tance et leur répartition par chantier ainsi que la nature des
mesures mises en ceuvre pour assurer le contrdle de cette_aide
publique et les garanties tant financiéres que .sociales -exigées
des entreprises de construction navale en cette occasion.

Il appelle enfin son attention sur l'inquiétude suscitée dans le
secteur de la construction navale par la déclaration de politique
générale du Gouvernement qui a affirmé sa volonté de soumettre
plus directement I’ensemble de cette industrie a la concurrence
internationale.

Il lui demande ainsi de bien vouloir lui indiquer si le Gou- .

vernement entend provoquer un 'désengagement de I'Etat des
secteurs de la réparation et de la construction navales et dans
T'affirmative de lui en préciser les conditions.

N° 2187. — M. Paul Séramy demande 4 M. le ministre de la
justice quelles mesures nouvelles il entend prendre ou proposer
au vote du Parlement 3 la suite de la contagion de la violence
sur les enfants de tous 4ges. :

N° 2192, — M. Francis Palmero demande a M. le ministre
de la justice s'il n’estime pas que le moment est venu de
créer une cour d’appel & Nice, cinquiéme ville de France,
pour éviter que les justiciables, flit-ce pour un appel de conseil
des prud’hommes, soient contraints de faire un déplacement
de plus de 400 kilomeétres, étant donné que les tribunaux de
Nice et de Grasse apportent 35 p. 100 des affaires a la
cour d’Aix.

N° 2249, — M. Maurice Blin rappelle 4 M. le ministre de
la justice que de nombreuses entreprises connaissent actuelle-
ment des difficultés qui les aménent i étre placées en régle-
ment judiciaire ; celles-ci sont, de ce fait, dans l’obligation
d’avoir recours a un ou plusieurs syndics. et administrateurs
judiciaires. ‘

II lui demande selon quels critéres les émoluments et
rémunérations accordés a ces mandataires de justice sont déter-
minés et s’il ne lui parait pas que ces appointements sont
parfois disproportionnés au regard des services effectivement
rendus.

N° 2219. — M. Jean Cluzel attire l'attention de M. le ministre
de I’économie sur la trés difficile situation que connait actuel-
lement le secteur du batiment ; il lui demande de bien vouloir
exposer les mesures qu’il compte prendre pour remédier a
cette situation dont la prolongation comporte des risques écono-
miques et sociaux évidents.

N° 2238. — Mme Rolande Perlican attire & nouveau latten-
tion de M. le ministre de lenvironnement et du cadre de vie
sur la situation des habitants des immeubles situés 207-211, rue
Vercingétorix, dans le secteur en rénovation, & Paris xiv* arron-
dissement, situation qui se détériore de semaine en semaine.

Malgré de nombreuses interventions auprés des pouvoirs
publics, ces immeubles sont toujours entourés de terrains
vagues, boueux, de chantiers permanents. Aucun accés n’est
aménagé autour des immeubles. Le 19 mai dernier, un enfant
est tombé dans une tranchée sur des conduites de chauffage
non protégée; trés sérieusement bralé, il a di étre hospitalisé
et a df subir une infervention chirurgicale.

-

Par ailleurs, alors que' vont s’ajoﬁf'er dans ce secteur: un
immeuble Sagéco avec 150 locataires, un immeuble du Loge-
ment francais de 300 locataires et un immeuble du Foyer du
fonctionnaire avec 200 logements, ce qui -portera I'ensemble
a 950 foyers, aucun équipement social, aucune aire de jeux
pour les enfants ne sont actuellement prévus.

Ces conditions déplorables paraissent incompatibles avec le
montant de la taxe d’habitation qui s’ajoute aux imp6ts locaux
et a des loyers déja trés élevés (1100 francs environ, charges
comprises pour un appartement de type F 3).

C’est- -pourquoi elle "lui demande ce qu’il compte faire afin
que des mesures soient prises pour assurer la sécurité et
une vie normale aux familles, et que soit également envisagé
un dégrévement de la taxe d’habitation demandé par les
locataires. -

N° 2221. — M. Anicet Le Pors attire l'attention de Mme le
ministre des universités sur la situation de 1’école normale supé-
rieure de Saint-Cloud. _

II lui rappelle que de 1’avis unanime exprimé avec force A
plusieurs reprises par les enseignants, les éléves et personnels
de Décole ainsi d’ailleurs -que par les universitaires lyonnais,
un transfert 3 Lyon reviendrait, dans les conditions actuelles,
a un démantélement de I’école et & une révision en baisse de ses
missions. Dans son discours du 28 avril 1978 3 Lyon, le Prési-
dent de la République a réaffirmé sa volonté de transférer
Iécole, alors que seule une réimplantation dans la région pari-
iienpe lui permettrait de remplir le réle important qui est
e sien. : .

En conséquence, il lui demande quelles mesures elle compte
prendre pour faire face & ce risque de démantélement, pour
répondre aux interrogations légitimes des enseignants, des
éleves et des personnels, et pour améliorer le fonctionnement
de I’école normale, supérieure de Saint-Cloud dans ses diverses
composantes.

N°¢ 2228. — M. Marcel Champeix souligne i3 M. le ministre
de Pindustrie I'inquiétude croissante que fait naitre la situation
de plus en plus obérée des tanneries francaises.

Plusieurs fermetures d’usines ont été décidées.

11 apparait que si une solution n’est pas rapidement trouvée,
ce sont les tanneries de Bort, en Corréze, qui vont étre liquidées.
En conséquence, il lui demande quelles mesures il compte
prendre pour sauver les tanneries de Bort et empécher que ne
soient condamnés au chémage plusieurs centaines d’ouvriers ce
qui porterait une atteinte dramatique 3 la vie de leur famille
et 4 la vie de la cité de Bort.

N? 2233. — M. Jean Cluzel demande a M. le ministre de
Iindustrie quelles dispositiins il envisage de prendre pour que
puisse étre mise en exploitation la ‘mine polymétallique des
Montmins (Allier).

N°© 2234. — M. Jean Cluzel demande & M. le ministre de 1'in-
dustrie si le Gouvernement envisage de prendre toutes dispo-
sitions utiles en vue de mettre en exploitation le bassin minier
de ’Aumance et d’utiliser le charbon extrait par I'intermédiaire
d’une centrale thermique. : i

N° 2237. — M. René Chazelle attire I’attention de M. le minis-
tre de I'industrie sur la situation particuliérement préoccupante
de I’emploi dans la Haute-Loire. Il lui demande de bien vouloir
lui indiquer les solutions que le Gouvernement envisage de
prendre en vue de résoudre dans les plus courts délais le pro-
bléme de la survie des « tanneries francaises réunies » du Puy.
Le refus du personnel d’abandonner un outil de travail qui se
classe & la téte de la tannerie européenne atteste de son atta-
chement & une activité qui est vitale pour la ville du Puy et sa
région. Le conseil général de la Haute-Loire a, dans sa derniére
session, consacré un_vaste débat au probléme des T.F.R. du
Puy et conclu qu’il fallait envisager plusieurs solutions pour leur
sauvetage et a préconisé notamment la création d’un office des
peaux. Il est évident que de telles industries non soumises
a une concurrence particuliérement apre des marchés extérieurs
comme 3 une concurrence spéculative 3 lintérieur méme du
marché commun. I lui demande que le probléme soit d’urgence
étudié par les instances gouvernementales, que toutes les concer-
tations aient lieu, que tout soit mis en ceuvre pour que les
T.F.R. puissent reprendre leur activité sans licenciement avant
que soient envisagées des solutions de remplacement, afin que
cette activité puisse répondre aux besoins et aux veeux des tra-
vailleurs et de I’ensemble de la population du Puy solidairement
concernés par cette angoissante question.

N° 2242. — Mme Héléne Luc attire I’attention de M. le ministre
de Yindustrie sur la situation suivante : dans la nuit du 30 au
31 mai,  des explosions suivies d’'un violent incendie a la
centrale gaziére d’Alfortville, dans le Val-de-Marne, ont soulevé
dans tout le secteur avoisinant (Choisy, Vitry, Alfortville), une
émotion d’autant plus vive qu’il s’agit, d’aprés les premiéres
constatations, d’'un attentat. :
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L’ampleur du sinistre et les dangers réels présentés par les
différentes installations, en particulier le stockage de propane,
ont provogué une vague de panique justifiée dans la population
car si aucune victime n’est & déplorer, une véritable catastrophe
aurait pu se produire.

Elle lui rappelle que le 23 mars 1977, 4 la suite des actes
criminels commis contre des installations E.D.F. -G.D.F. dans
la nuit du 19 au 20 novembre 1977, le syndicat C.G.T. de la
centrale gaziére d’Alfortville avait alerté les pouvoirs publics
sur le probléme de la sécurité des personnels des installations et
des riverains, la direction ayant notamment supprimé les rondes
de nuit depuls le mois d’avril 1977.

Elle ‘lui demande donc de faire diligence pour que lenquete
aboutisse le plus rapidement et que des mesures trés strictes
soient prises
‘personnel et de la population.

N°© 2243, — M. Jean Cluzel attire P'attention de M. le ministre
du commerce et de 'artisanat sur les difficultés que rencontrent
actuellement de nombreux petits commercants et artisans face
4 limplantation anormale, voire anarchique, de moyennes sur-
faces de vente non soumises a 'article 29 de la loi d’orientation
du commerce et de Dartisanat, notamment dans certaines zones
rurales ou ces formes d’activité constituent un élément essentiel
du tissu économique et social, et par conséquent du service du
public pour les personnes dgées ou isolées.

11 Jui demande quelles mesures il envisage de prendre, voire
-de proposer au vote du Parlement, pour remédier A cette
situation.

II. — QUESTIONS ORALES AVEC DEBAT
INSCRITES A L’ORDRE DU JOUR DU vendredi 23 juin 1978.

N® 19. — M. Jean Francou demande 3 M. le ministre de la

jeunesse, des sports et des loisirs de bien vouloir lui premser}

la position du Gouvernement sur la trés intéressante proposition
faite par les fédérations sportives et le C.1.0., de création d’un
comité d’action pour le développement de la pratique sportive
qui serait géré paritairement par les pouvoirs publics et le mou-
vement sportif. II lui demande notamment s’il envisage le
recours & des moyens de financement exfra-budgétaires qui
seuls pourraient permettre la réalisation des objectifs de pro-
motion du sport et d’aide aux clubs qui s’avérent si nécessalres
dans notre pays.

N° 32. — M. Guy Schmaus demande &4 M. le- muustre de la
jeunesse, des sports et des loisirs, de bien vouloir lui exposer les
dispositions qu’il compte prendre en vue :

1° De respecter les horaires réglementaires d’éducation phy-
sique et sportive dans les écoles.et les lycées ; ]

2° De satisfaire aux besoins et a I'attente des clubs et des fédeé-
rations sportives en matiére de subventions d’équipement et de
‘fonctionnement ;

3° De permettre la’ promotion d’un sport d’ehte en méme
temps que la réinsertion des athlétes dans_la vie professionnelle
et sociale ;

4° D’assurer, d’'une maniére générale, la mise en ceuvre d’une

véritable polmque d’éducation physique et du sport par des
moyens de financement publics,

MAAAAAAAAAA A NSNS

QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 15 4JU‘IN 1978 .
(Application des articles 76 & 78 du réglement.)

Rénovation du transport routier des voyageurs.

2255. — 15 juin 1978. — M. René Ballayer attire Pattention de
M. le’ ministre des transports sur Pimportance économique et
sociale du transport- routier interurbain, comme des difficultés
rencontrées par les entreprises concernées. Il lui rappelle que
dans le cadre du programme du Gouvernement, dit « programme
de Blois », -le paragraphe 2 du point 4-14 prévoit d’intensifier Ia
politique d’aménagement du territoiré « par un renouveau de la
France rurale » et ‘plus précisément indique -que « le systéme
des transports de voyageurs sera rénové ». Il lui demande s’il
n’estime pas utile et nécessaire de procéder d’ores.et déja i une
large concertation par Pintermédiaire d’un groupe de travail ou
d’'une table ronde réunissant les représentants. des collectivités
locales, notamment des communes et des départements ainsi que
ceux de la profession du transport routier; afin de ‘prévoir les
objectifs et les moyens de cette rénovation.

immédiatement pour assurer la sécurité du

Transfert de Vuniversité de Vincennes.

2256. — 15 juin 1978. — M. Serge Boucheny attire l’attention de
Mme le ministre des universités sur la situation de P’université
de Vincennes qui devrait étre transférée. Une information rapide
serait nécessaire, afin de savoir quelles sont les intentions exactes
du Gouvernement & Pégard de cette université, dont le caractére
positif a été largement reconnu, donnant la possibilité i des tra-
vailleurs d’accéder & lenseignement supérieur et permettant la
création d’enseignements nouveaux. Le transfert de cette université
parisienne nuirait & son développement, a4 son rayonnement inter-
national, si elle n’était pas proche des centres d’activités écono-
miques. I1 lui demande de lui indiquer : 1° s’il est dans les inten-
tions du Gouvernement de conserver le caractére de cette faculté,
et quelles sont les initiatives qui ont été prises; 2° s’il est dans
les intentions du Gouvernement de suivre la recommandation des
conseillers communistes de Paris, ‘pour que le transfert de la
faculté de Vincennes puisse se faire sur les terrains libres de La
Villette ou de Bercy.

versement destiné aux transports en commun.

2257. — 15 juin 1978. — M. Richard Pouille demande 3 M. le
ministre des transports de bien vouloir lui faire connaitre les inten-
tions du Gouvernement en ce qui concerne labaissement, qui
constitue 'un des objectifs de I'action n® 3 du programme d’actions
prioritaires (P. A.P.}, n® 20 du VII* Plan, du seuil de population
au-dela duquel peut &tre institué le versement destiné aux trans:
ports en commun créé par.la loi n° 73-640 du 11 juillet 1973.

—_— el ——— e

Collectivités locales :

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 15 JUIN 1978

Application des articles 74 et 75 du réglement, ainsi congu :

«Art. 74, — 1. — Tout sénateur qui désire poser une question
écrite au Gouvernement en remet le texte au Président du Sénat,
qui le commpnique au Gouvernement,

« 2. — Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées’
‘et me contenir aucune imputation d’ordre personnel a Végard de
tiers nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un
-seul sénateur et 4 un seul ministre. »

«Art. 75. — 1. — Les questions écrites sont publiées durant les
sessions et hors sessions au Journal officiel ; dans le mois qui suit
cette publication, les réponses des ministre dowent également y étre
publiées.

« 2. — Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit .
que Pintérét public leur interdit de répondre ou, a titre exception-~
nel, quwils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les
élements de leur réponse ; ce délai supplémentaire me peut excéder
un mois,

«3. — Toute question écrite & laquelle il na pas ete répondu dans
les délais prévus ci-dessus est comvertie en question orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au rdle des questions orales a
la date de cette demande de conversion. »

Augmentatzon des tcmfs de la S.N.CF.: cas des colonies de vacances.

26704, — 15 juin 1978. — M. Paul Jargof appelle l’attention de
M. fe ministre des transports sur les graves conséquences que ne
manqueront pas d’avoir, dés 1’été 1978, les récentes et importantes
augmentations des tarifs de la S.N.C.F. De nouveaux pxojets seraient

" actuellement mis au point visant a réduire de maniére importante

les avantages consentis par ce service public aux centres de vacances
et aux classes de nature. Les mesures étudiées porteraient a la fois
sur les tarifs «bagages» qui seraient fortement relevés, et sur les
tarifs « voyageurs » avec la suppression du billet colonie de vacances
(au lieu du tarif actuel & 50 p. 100, application- du tarif groupe
jusqu’a alors accordé aux adultes et qui permet seulement une ré-
duction de 20 & 30 p. 100). De telles mesures, remettant en.cause les
avantages acquis, conduiraient inévitablement A une régression de
la fréquentation des centres de vacances pour enfants et adolescents,
dont Pintérét social est pourtant reconnu par tous. Les organisateurs
de centres de vacances seront en effet dans I’obligation de réper-
cuter ces hausses dans les prix de journée & un moment ol Iaide
de I’'Etat dans ce secteur d’activité s’est progressivement réduite et
ol l'on enregistre une hausse importante du colt de la vie. I lui
demande quelles mesures il entend prendre pour que les centres de
vacances ne soient pas menacés dans leur existence méme par les révi-
sions -de tarif auxquelles procéde la S.N.C.F. et pour que les enfants
des familles les plus modestes puissent encore bénéficier de vacances
indispensables.
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Augmentation des tarifs de la S.N.C.F’. : cas des colonies de vacances.

26705. — 15 juin 1978. — M. Louis Longequeuve expose a M. le
ministre des transports que le relévement important des tarifs de la
S.N.C.F. aura des conséquences graves sur les prix des séjours de
vacances. De plus, il semble que la S.N.C.F.‘mette au point de nou-
veaux projets visant a réduire -de maniére importante les avantages
consentis par ce service public aux centres de vacances et aux classes
de nature. Les mesures étudiées porteraient a la fois sur les tarifs
«bagages » qui seraient fortement relevés, et sur les tarifs «voya-
geurs » avec la suppression du billet «colonie de vacances » {au lieu
du tarif actuel 50 p. 100, applicatien. du tarif « groupe» jusqu’alors
accordé aux adultes et qui permet seulement une réduction de
20 ou 30 p. 100). De telles mesures, remettant en cause les avantages
acquis, conduiraient inévitablement & une régression de la fréquenta-
tion du secteur des centres de vacances pour enfants et adolescents,
centres dont Vintérét social est pourtant reconnu par tous. 1l est en
effet évident que les organisateurs de centres de vacances seront
dans Pobligation de répercuter ces hausses, venant s’ajouter a
celles du colit de la vie, dans le prix de journée. Il lui demande
de bien vouloir lui faire connaitre les. dispositions quil compte
prendre afin d’éviter de telles conséguences dont seraient particu-
lierement victimes les participants disposant des revenus les plus
modestes. .

Haute-Marne : effectifs en personnel de santé scolaire.

26706 — 15 juin 1978. — M. Georges Berchet appelle l'attention
~de Mme le ministre de la santé et de la famille sur Pinsuffisance
des .effectifs en personnel de santé scolaire et de ses répercussions
sur la gualité du service dont font état les conseils d’école de la
Haute-Marne. En effet, le département compte un médecin pour
10 000 éléves, une assistante sociale, une infirmiére pour 12 000 éléves
et une secrétaire médicale pour 16 800 éléves, alors que conformément”

aux instructions générales n° 108 du 12 juin 1969, une équipe de.

secteur devrait comprendre, pour 5000 & 6000 éleves, un médecin,
deux assistantes seociales, deux infirmiéres et une secrétaire médico-
sociale. B lui demande quelles mesures elle compte prendre pour
améliorer le fonctionnement de ce service dont Faction, en ce qui
concerne notamment le dépistage des maladies chez les scolaires,
est trés appréciée. N

Loire-Atlantique : situdation des entreprises de travaux publics.

26707. — 15 juin 1978. — M. Bernard Legrand appelle lattention
de M. le Premier ministre sur I’évolution préoccupante de la situation
des entreprises de travaux publies qui connaissent depuis plusieurs
mois une erise grave, et plus particuliérement en Loire-Atlantique,
région déja trés touchée par le-chdémage. Les conséquences treés
proches de la situation actuelle : licenciements collectifs, disparition
d’entreprises, ete., ne pourrent étre évitées qu’au prix du maintien de
Peffort entrepris depuis plusieurs années par les pouvoirs publics.
Ce qui implique la réalisation rapide des nombreux équipements
collectifs dont le pays deit encore se deter. Par ailleurs, consciente
de la nécessité d’'une politique de revalorisation du travail manuel,
la fédération nationale des travaux publics a signé avec les cen-
trales ouvriéres, le 14 avril 1976, le plan social dont les principales
dispositions doivent étre considérées cemme le fondement contrac-

tuel d’une politique de revalorisation. Or, Pétat actuel des choses

rend quasiment impossible d’engager un dialogue constructif avec
les représentants des salariés de ce secteur. Afin de pallier les diffi-
cultés auxquelles lgs entreprises seront obligées de faire face a
court terme, M. Bernard Legrand demande & M. le Premier ministre
quelles mesures envisage de prendre le Gouvernement pour promou-
voir une véritable relance de l'activité des entreprises de travaux
publics.

Augmentation- des tarifs S. N. C. F.: cas des colonies de vacances.

26708. — 15 juin’ 1978. — M. Mavrice Schumann demande a
M. le ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs s’il a mesuré
Fincidence sur la vie méme des centres de wvacances de la décision
par laquelle le Gouvernement a autorisé la S.N.-C.F. 3 supprimer,
a dater du 1°° septembre prochain, la réduction de 50 p. 100
actuellement accordée & ces centres. II lui demande en outre si
cette décision lui parait compa\tible avec la mission sociale d’un
grand service public telle qu’elle a été définie lors du vote de
la loi de nationalisation.

Barrages hydro-électriqgues- en amont de Lyon: vidanges.

26709. — 15 juin 1978. — M. Alfred Gérin a I’honneur de demander
a M. le ministre de I‘environnement et du cadre de vie de lui
indiquer les raisons qui justifient les vidanges des barrages hydro-
électriques en amont de Lyon tels que Génissiat, 3 une période de

\

Pannée out se situent de nombreuses fétes sportives sur le Rhéne
(tournois de joute par exemple). Les eaux polluées provenant de
la vidange récente de ce barrage ont perturbé le déroulement de
ces manifestations et ont méme obligé un certain nombre de sociétés
sportives & annuler.leurs compétitions. Ne serait-il pas possible de
procéder a ces vidanges dans une autre période de Tannée ou il
n’y a pas de manifestations sportives sur le Rhone, voire en hiver ?
Il lui demande quelles mesures il envisage de prendre afin quw’a
Pavenir de tels désagréments ne se reproduisent pas.

Réduction « Prorata temporis » de la taxe professionnelle.

26710. — 15 juin 1978. — M. Jean-Jacques Perron demande a
M. le ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs quelies mesu-
res celui-ci entend prendre pour appliquer aux loueurs -en meublés

_saisonniers et exploitants de campings la réduection prorata temporis

de la taxe professionnefle afin de ne pas maintenir une inégalité
de traitement entre les diverses formes d’hébergement touristique
et par 12 méme de ne pas encourager la fraude fiscale en suscitant

- des locations clandestines.

Divorcés : béméfice de la carte grise a tarif fize.

26711, — 15 juin 1978. — M. Georges Berchet demande & M. le
ministre du budget §’il n'estime pas nécessaire d’étendre au conjoint,’
attributaire d’un véhicule automobile, aprés dissolution d’une com-
munauté de biens en raison d’une- séparation de corps ou d’un
divorce, le bénéfice du tarif fixe sur les cartes grises prévu a

‘I'article 968-VI du code général des impéOts en faveur d’un époux

aprés le décés de son conjoint.’

Hétellerie frangaise : organisme de référence.
1] T

26712. — 15 juin 1978. — M. Roger Poudonson, se référant a de
réeentes informations parues dans la presse, demande 3 M. le
Premier ministre de lui préciser, aprés la suppression du secré-
tariat d’Etat au tourisme, la nature des initjatives suseeptibles-
d’étre prises en faveur de V’hotellerie francaise et des structures
ministérielles prenant effectivement en charge ces problémes.

Télécommunications : non-automatisation
N ‘dans le sens Métropole-Martinique.

26713. — 15 juin 1978. — M. Edmond Valcin expose a M, le
secrétaire d’Etat aux postes et télécommunications que, sans sous-
estimer les améliorations récemment apportées au. réseau marti-
niquais qui est maintenant directement relié a celui de la métro-
pole, il constate et déplore la. non-automatisation dans le sens
France-Martinique. Si Pon ajoute au décalage horaire de 6 heures
entre la métropole et la Martinique le délai d’attente d’une heure
ou deux pour obtenir une communication dans ce dernier sens,
il en résulte que le créneau d’exploitation est étroit et en tout cas
insuffisant pour permettre de satisfaire les besoins de tous ordres
des abonnés. En conséquence, il lui demande de vouloir bien lui
préciser, d’une part, les raisons qui s’opposent 3 la ‘non-automa-
tisation dans le sens Métropole—Martinique et, d’autre part, les
mesures quw’il entend prendre pour mettre dans les meilleurs délais
un terme a cette situation préjudiciable.

Augmentation des tarifs de la S.N.C.F.:
cas des colonies de vacances.

26714. — 15 juin 1978. -— M, Claude. Fuzier appelle lattention
de M. le ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs sur cer-
taines rumeurs circulant a propos d’une réduction des avantages
consentis par la S.N.C.F. aux centres de vacances et aux Classes
de Nature. Les mesures étudiées porteraient a la fois sur les
tarifs « bagages », qui seraient forfement relevés, et sur. les tarifs
« voyageurs », avec la suppression du billet « Colonie de Vacances »,
gui se traduirait par une réduction de 20 & 30 p. 100 des  tarifs,
au lieu 8es 50 p. 100 actuellement pratiqués. Constatant que de
telles mesures auraient des conséquences importantes sur les. prix
de journée pratiqués, il lui demande : 1° Quels sont les projets
des pouvoirs publics en la matiére ; 2° si ces mesures étaient effecti-
vement appliquées, quelles aides les pouvoirs publics envisagent
d’apporter pour éviter de pénaliser les jeunes fréquentant les
centres de vacances -et les Classes de Nature; 3° si les différentes
organisations représentatives sont actuellement consultées.

Syndicats pour Pélectricité : assiette de la surtaze.

. 26715, — .15 juin 1978. — M. Paul Girod attire. l’attention de
M. le ministre du budget sur le fait que les syndicats pour l'électri-
cité voient leurs ressources diminuer suite & 'arrété du 28 avril 1978. .
Jusquw’a cette date lassiette de la surtaxe comprenait la premiére
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tranche de consommation et les suivantes; ’arrété ayant transformé
cette premiére tranche en prime celle-ci échappe a la surtaxe.
I lui demande si cette premiére tranche ne pourrait pas étre
plutét considérée comme un forfait de consommation et de ce fait

soumis a la surtaxe.

Modernisation et extension de Thépital de Juvisy.

26716, — 15 juin 1978. — Prenant en compte I’émotion considé-
rable de la population et des élus de Juvisy et de la région devant
la ‘'menace  d’abandon du projet de modernisation et d’extension
de Y’hoépital de Juvisy, & la suite du désengagement du conseil
d’administration de la- Croix-Rouge de ce projet qui correspond
a un besoin urgent des habitants de I'Essonne, M. Jean Ooghe
demande 3 Mme le ministre de¢ la santé et de la famille si elle
n’envisage pas une aide financiere supplémentaire de I’Etat en
faveur de ce projet qui devait voir le jour dans des délais rapides
compte tenu des caractéristiques de ce département de la région
parisienne, le plus sous-équipé en matiére d’hospitalisation.

Modernisation et extension de Vhdpital de Juvisy.

26717. — 15 .juin 1978. — Considérant que la décision du conseil
d’administration de la Croix rouge francaise du 21 mai 1978 de
se désengager a l'égard d’un projet d’extension et de modernisa-
tion de Ihdpital de Juvisy mis au point paritairement avec la
municipalité de cette commune et bénéficiant de Pagrément du
ministéere de la santé met en péril cette modernisation, M. Pierre
Gamboa demande a Mme le ministre de la santé et de la famille
quelles dispositions elle envisage pour faciliter engagement de la
Croix-Rouge a ce projet qui correspond aux besoins d’une popu-
lation de 200000 habitants dans un département ol une hosph
talisation sur deux s’effectue en dehors de VP'Essonne du fait de -
Iinsuffisance du réseau hospitalier.

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

.DE LA
séance du jeudi 15 juin 1978.
SCRUTIN (N° -43) ‘
Sur le texte commun des amendements n°® 4 de M. Ceccaldi-Pavard,
8 de M. Henri Tournan, 19 de M. Fernand Chatelain et 31 rectifié

de M. Josy Moinet, sendant a supprimer Uarticle 4 du projet de —1 .

loi de finances rectificative pour 1978.

Nombre des votants........................ .. 284
Nombre des suffrages exprimés................ 253
Majorité absolue des suffrages exprlmes ....... 127
Pour l’admptlon ............... 196
Contre .............. eens 57

Le Sénat a adopté.
Ont voté pour:

MM.

Charles Alliés.
Antoine Andrieux.
Octave Bajeux.
René Ballayer.
André Barroux.
Armand Bastit

Saint-Martin.
Charles Beaupetit.
Gilbert Belin.
Jean Béranger.
Georges Berchet,
Noél Berrier.
René Billéres.
Auguste Billiemaz.
Jean-Pierre Blanc.
André Bohl
Roger Boileau.
Edouard Bonnefous.
Jacques Bordeneuve.
Charles Bosson.
Serge Boucheny.
Jean-Marie Bouloux.
Pierre Bouneau.
Raymond Bourgine.
Raymond Bouvier.
Marcel Brégégere.
Louis Brives.
Raymond Brun.

Henri Caillavet.
Gabriel Calmels.

Jean-Pierre Cantegrit.

Jacques Carat.
Jean Cauchon.
Pierre Ceccaldi-
Pavard. - -
Jean Chamant.
Marcel Champeix.
Fernand Chatelain.
Adolphe Chauvin.
René Chazelle.
Bernard Chochoy.
Auguste Chupin.
Félix Ciccolini.
Jean Cluzel.
André Colin
(Finistere).

- Jean Colin (Essonne).

Francisque Collomb.
Georges Constant.
Raymond Courriére.
Georges Dagonia.
Michel Darras.
Léon David.
Georges Dayan.
Marcel Debarge.
,René Debesson.
Jean Desmarets.

Gilbert Devéze.
Emile Didier.

Francois Dubanchet,

Hector Dubois,

"Henri Duffaut.

Charles Durand
(Cher).
Emile Durieux.
Jacques Eberhard.
Léon Eeckhoutte.
Gérard Ehlers.
Charles Ferrant.
Jean Filippi.
Maurice Fontaine. ,
André Fosset.
Jean Francou.
Henri Fréville.
Claude Fuzier.
Pierre Gamboa.
Jean Garcia.
Marcel Gargar.
Jacques Genton.
Jean Geoffroy.
Alfred Gérin.
Francois Giacobbi.
Paul Girod (Aisne).
Henri Geetschy.
Mme Marie-Thérése
Goutmann.

Jean Gravier.
Léon-Jean Grégory.
Roland Grimaldi.
Robert Guillaume.
Marceau Hamecher.
Baudouin i

de Hauteclocque.
Marcel Henry.
Rémi Herment.
Bernard Hugo.
René Jager.
Maurice Janetti.
Paul Jargot.

' Maxime Javelly.

Pierre Jeambrun.
Léon Jozeau-Marigné,
Louis Jung.
Michel Labéguerie.
Robert Lacoste.
Tony Larue. .
Robert Laucournet,
France Lechenault.
Charles Lederman.
Fernand Lefort.
Bernard Legrand.
Edouard Le Jeune.
Marcel Lemaire.
Bernard Lemarié.
Louis Le Montagner.
Charles-Edmond
Lenglet.
Anicet Le Pors.

. Léandre Létoquart.

Roger Lise.
Georges Lombard.
Louis Longequeue. -
Mme Héléne Luc.
Philippe Machefer.
Kléber Malécot.
Pierre Marcilhacy.

© MM.
Michel d’Ailliéres.
Jean de Bagneux.
Jean Bénard
Mousseaux.
André Bettencourt.
Eugéne Bonnet.
Roland Boscary-
Monsservin, .
PhilippedeBourgoing.
Louis Boyer.
Jacques Boyer-
Andrivet.
Lionel Cherrier.
Pierre Croze.
Michel Crucis.
Charles de Cutioli.
Jaeques Descours
Desacres.
Yves Durand
(Vendée).
Louis de la Forest.
Jean-Pierre Fourcade.

MM.
Jean Amelin.
Hubert d’Andigné.
Amédée Bouquerel. -
Jacques Braconnier.
Michel Caldagués.
Pierre Carous.
Jacques Chaumont.
Michel Chauty.
Jean Chérioux.
Jacques Coudert.
Yves Estéve.
Marcel Fortier.

James Marson.
Pierre Marzin.
Marcel Mathy.
Jean Mercier.
André Méric.
Jean Mézard.

- Daniel Millaud.

Gérard Minvielle.

Paul Mistral.

Josy Moinet.

Claude Mont.

Henri Moreéau
rente-Maritime).

Michel Moreigne,

Jacques Mossion.

Jean Nayrou.

Pierre Noé.

Jean Ooghe.

Louis Orvoen.-

Dominique Pado.

Francis Palmero.

Gaston Pams.

Bernard Parmantier.

Guy Pascaud.

Bernard Peliarin.

Albert Pen.

Jean Péridier.

Mme Rolande
Perlican.

Louis Perrein
(Val-d’Oise).

Pierre Perrin. (Isére).
Jean-Jacques Perron,

Hubert Peyou.
Maurice Pic.

Paul Pillet,

Edgard Pisani.
Robert Pontillon.
Roger Poudonson.
Maurice Prévoteau.

Ont voté contre:

Jean-Marie Girault
(Calvados).

Mme Brigitte Gros.

Paul Guillard.
Paul Guillaumot.
Jacques Habert.
Jacques Henriet.
Gustave Héon.
Pierre Jourdan.
Pierre Labonde.
Jacques Larché.
Modeste Legouez.
Max Lejeune.
Pierre Louvot.
Roland du Luart.
Marcel Lucotte.
Raymond Marcellin.

Hubert Martin (Meur-

the-et-Moselle).

Louis Martin (Loire).

Serge Mathieu.
Jacques Ménard.

Se sont abstenus:

Lucien Gautier.

Michel Giraud (Val-
de-Marne).

Jean-Paul Hammann.

Marc Jacquet.

Paul Kauss.

Paul Malassagne. .

Michel Maurice-Boka-
nowski.

Geoffroy de Monta-
lembert.

Roger Moreau
(Indre-et-Loire).

(Cha-

Roger Quilliot.
André Rabineau.
Mille Irma Rapuzzi.
Jean-Marie Rausch.
Paul Ribeyre.
Roger Rinchet.
Marcel Rosette.
Marcel Rudloff.
Pierre Sallenave.
Pierre Salvi.

Jean Sauvage.
Pierre Schiélé.
Guy Schmaus.
Robert Schwint.
Abel Sempé.

Paul Séramy.
Franck Sérusclat.
Edounard Soldani.
Marcel Souquet.
Georges Spénale. .~
Edgar Tailhades.
Pierre Tajan.

René Tinant.
Lionel de Tinguy.
Henri Tournan.
René Touzet.

René Travert.
Georges Treille.
Raoul Vadepied.
Camille Vallin.
Pierre Vallon.
Jean Varlet.
Maurice Vérillon.
Jacques Verneuil. .
Louis Virapoullé.
Hector Viron.
Emile Vivier.
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Charles Zwickert.

Michel Miroudot.
Henri Olivier.
Paul d’Ornano.
Guy Petit.
André Picard. -
Jean-Francois Pintat.
Richard Pouille.
Joseph Raybaud.
-‘Vietor Robini.
Eugéne Romaine.
Jules Roujon. -
Roland Ruet.
Francois Schleiter.
Robert Schmitt.
Albert Sirgue.
Michel Sordel.
Pierre-Christian
Taittinger.
Jacques Thyraud.
Albert Voilquin.
Frédéric Wirth.

Jean Natali.

‘Sosefo Makape

Papilio.
Charles Pasqua.
Christian Poncelet, -
Georges Repiquet.
Roger Romani.
Maurice Schumann,
Bernard Talon.
Edmond Valein.
Jean-Louis Vigier.

N‘ont pas pris part au vote:

MM.
Henri Agarande.
Hamadou Barkat
Gourat. .

M. Henri Terré.

Maurice Blin.
Adrien Gouteyron.
Jean Lecanuet.

Absent par gongé :

André Morice.
Guy Robert.

N’ont pas pris part au vote :

M. Alain Poher, président du Sénat, et M. Etienne Dailly, qui' prési-

dait la séance.
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) Ne peut pas prendre pari aux votes:
(En application de Farticle L. O. 137 du code électoral.)

M. Christian de la Maléne.

Ont délégué leur droit de vote:
(Art. 63 et 64 du régiement.)

MM Bernard Chochoy 28 M. Henri Tournan.
Jacques Coudert & M. Georges Repiquet.

Jean Desmarets a M. Jean Mezard
Guy Pascaud & M. Emile Didier.

-Edouard Soldani & M. Maurice Janetti.
Marcel Souquet & M. Robert Schwint.

e . . "
Les nombres annoncés en séance avaient €té de:

Nombre des votants.................... e 288
Nombre des suffrages exprimés................ 257
Majorité absolue des suffrages exprimés....... - 129
Pour Padoption ............. 198
- Contre ...........c.o.. . 59

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé-

ment a la liste de serutin ci-dessus.

Sur Pamendement n° 33 repris par M. Camille Vallin et les membres
du groupe communiste, tendant a supprimer Particle 5 du projet
de loi de finances rectificative pour 1978.

SCRUTIN (N° 44)

Nombre des votants..............coiovien. 284
Nombre des suffrages exprimés................ 282
Majorité absolue des suffrages exprimés....... 142
Pour Padoption ............. 102
Contre ........covivivinennn 180

. Le Sénat n’a pas adopté.

MM.
Charles Alliés.
Antoine Andrieux.
André Barroux.
Gilbert Belin.
Jean Béranger. -
Noél Berrier.
René Billéres.
Auguste Billiemaz.
Serge Boucheny:
Marcel Brégégere.
Louis Brives.
Jacques Carat.
Marcel Champeix.
Fernand Chatelain.
René Chazelle.
Bernard Chochoy.
Félix Ciccolini.
Georges Constant.

Raymond Courriére.

Georges Dagonia. -
Michel Darras.
Léon David.
Georges Dayan.
Marcel Debarge.
René Debesson.
Emile Didier.
Henri Duffaut.
Emile Durieux.
Jacques Eberhard.
Léon Eeckhoutte.
Gérard Ehlers.
Jean Filippi.
Claude Fuzier.
Pierre Gamboa,
Jean Garcia.

MM.
Michel d’Ailliéres.
Jean Amelin.
Hubert d’Andigné.
- Jean de Bagneux.
Octave Bajeux.
René Ballayer.

Ont voté pour:

Marcel Gargar.
Jean Geoffroy.
Francois Giacobbi.
Mme Marie- Therese
Goutmann. ,

. Léon-Jean Grégory.

Roland Grimaldi.
Robert Guillaume.-
Marceau Hamecher.
Bernard Hugo.
Maurice Janetti.
Paul Jargot.
Maxime Javelly.
Robert Lacoste.
Tony Larue,
Robert Laucournet,
France Lechenault.
Charles Lederman.
Fernand Lefort.
Anicet Le Pors.
Léandre Létoquart.
Louis Longequeue.
Mme Héléne Luc.
Philippe Machefer.
Pierre Marcilhacy.
James Marson.
Marcel Mathy.
Jean Mercier,
André Méric.
Gérard Minvielle.
Paul Mistral.

Josy Moinet.
Michel Moreigne.
Jean Nayrou.
Pierre Noé.

Ont voté contre:

Armand Bastit
Saint-Martin.
Charles Beaupetit.
Jean Bénard
Mousseaux.
Georges Berchet.
André Bettencourt.

Jean Othe.
Gaston Pams.

‘Bernard Parmantler

Albert Pen.

Jean ‘Péridier.

Mme Rolande
Perlican.’

Louis Perrein (Val-

- d’Oise).

Pierre Perrin (Isére).
Jean-Jacques Perron,

Hubert Peyou.
Maurice Pic.
Edgard Pisani.
Robert Pontillon.
Roger Quilliot.
Mlle Irma Rapuzzi.
Roger Rinchet.
Maircel Rosette.
Guy Schmaus.
Robert Schwint.

,Abel Sempé.

Franck Sérusclat.
Edouard Soldani.
Marcel-Souquet.
Georges Spénale.
Edgar Tailhades.
Pierre Tajan.
Henri Tpurnan.
Camille Vallin.
Jean Varlet.
Maurice Vérillon.
Jacques Verneuil.
Hector Viron.,
Emile Vivier.

Maurice Blin.

André Bohl.

Roger Boileau.
Edouard Bonnefous.
Eugéne Bonnet.
Jacques Bordeneuve.

Roland Boscary-
Monsservin.
Charles Bosson.
Jean-Marie Bouloux.
Pierre Bouneau.
Amédée Bouquerel.
Raymond Bourgine.
Philippe de Bour-
going.
Louis Boyer.
Jacques Boyer-
Andrivet.
Jacques Braconnier.
Raymond Brun. .
Henri Caillavet.
Michel Caldagués.
Gabriel Calmels.

~ Jean-Pierre Cantegrit.
Pierre Carous.

Jean Cauchon.
Pierre Ceccaldi-
Pavard.
Jean Chamant.
Jacques Chaumont.
Michel ‘Chauty. .
Adolphe Chauvin:
Jean Chérioux.
Lionel Cherrier.
Auguste Chupin.
Jean Cluzel.
André Colin
(Finisteére).
Jean Colin (Essonne).
Francisque Collomb.
Jacques Coudert.
Pierre Croze.
Michel Crucis.
Charles de Cuftnli
Jacques Descours
Desacres.
Jean Desmarets.
Gilbert Deveéze.
Francois Dubanchet.
Hector Dubois.
Charles Durand
(Cher).
Yves Durand -
(Vendée).
Yves Estéve.
Charles Ferrant.
Maurice Fontaine,
Louis de la Forest.
Marcel Fortier.
André Fosset.” .

Jean-Pierre Fourcade.

Jean Francou.
Henri Fréviile.
Lucien Gautier.
Jacques Genton. =
Alfred Gérin.
Michel Giraud (Val-
de-Marnel i

Jean-Marie Girault
(Calvados). -
Paul Girod (Aisne).

‘Henri Geetschy.

Jean Gravier.

Mme Brigitte Gros.
Paul Guillard.

Paul Guillaumot,
Jacques Habert.

Jean-Paul Hammann.

Baudouin de Haute-
clocque.

‘Jacques Henriet.

Marcel Henry.
Gustave Héon.
Rémi Herment,
Mare Jacquet.
René Jager.
Pierre Jeambrun.
Pierre Jourdan.
Louis Jung.
Paul Kauss.
Michel Labéguerie.
Pierre Labonde.
Jacques Larché.
Jean Lecanuet.
Modeste Legouez. _
Bernard Legrand.
Edouard Le Jeune.
Max Lejeune.
Marcel Lemaire.
Bernard Lemarié.
Louis Le Montagner.
Charles-Edmond
Lenglet.
Roger Lise. .
Georges Lombard.
Pierre Louvot.
Roland du Luart.
Marcel Lucotte.
Paul Malassagne.
Kléber Malécot.
Raymond Marcellin.
Hubert Martin (Meur-
the-et-Moselle).
Louis Martin (Loire).
Pierre Marzin.
Serge Mathieu. .
Michel Maurice»Boka-
nowski...
Jacques Menard
Jean Mézard.
Daniel Millaud.
Miche!l Miroudot.
Claude Mont.
Geoffroy de. Monta-
lembert.
Henri Moreau (Cha-
rente-Maritime).
Roger Moreau (Indre-
" et-Loire). .

/

: Sé sont abstenus:

MM. Raymond Bouvier et Pierre Salvi.

André Morice.
Jacques Mossion.

‘Jean Natali.

Henri Olivier.
Paul d’Ornano.
Louis Orvoen.
Dominique Pado.
Francis Palmero.
Sosefo Makape
Papilio.
Guy Pascaud.
Charles Pasqua.
Bernard Pellarin.
Guy Petit.
André Picard.
Paul Pillet. -
Jean-Francois Pintat.
Christian Poncelet.
Roger Poudonson.

~Richard Pouille.

Maurice Prévoteau.
André Rabineau.
Jean-Marie Rausch.

- Joseph Raybaud. .

Georges Repiquet.
Paul Ribeyre.
Guy Robert.
Vietor Robini.
Eugéne Romaine.
Roger Romani.
Jules Roujon:
Marcel Rudloff.
Roland Ruet.

" Pierre Sallenave.
Jean Sauvage.

Pierre Schiélé.
Francois Schleiter.
Robert Schmitt.
Maurice Schumann.
Paul Séramy.
Albert Sirgue.
Michel Sordel.

Pierre-Christian

Taittinger.
Bernard Talon.
Jacques Thyraud.
René Tinant.
Lionel de Tinguy.
René Touzet.
Georges Treille.
Raoul Vadepied.
Edmond Valein.
Pierre Vallon.
Jean-Louis Vigier.
Louis Virapoullé.
Albert Voilquin.-
Frédéric Wirth.
Joseph Yvon.
Charles Zwickert.

N‘ont pas pris part au vote:? .

Henri A:garande.
Hamadou Barkat
Gourat. :

M. Henri Terré.

Jean-Pierre Blanc.
Adrien Gouteyron.
Lépn Jozeau-Marigné,

Absent par congé :

René Travert.
Michel Yver.

N’ont pas pris part au vote:

M. Alain Poher, président du Sénat, et M. Etienne Daxlly, qui prési-

dait la séance.

Ne peut pas prendre part aux votes:
(En application de Particle L. 0. 137 du code électoral.)

M. Christian de la Maléne.

Ont délégué leur droit de vote :
(Art, 63.et 64 du réglement.)

MM. Bernard Chochoy 3 M. Henri Tournan.

Jacques Coudert 3 M. Georges Repiquet.
*  Jean Desmarets & M..Jean Mézard.
- . Guy Pascaud a M. Emile Didier.

Edouard Soldani & M. Maurice Janetti.

Marcel Souquet 4 M. Robert Schwint.
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Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants........................... 286
Nombre des suffrages exprimés................ 284
Majorité absolue des suffrages exprimés..... L. 143
Pour Padoption ........ e 102
Contre .........cvcvuunen eele. 182

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformsé-
ment a la liste de scrutin ci-dessus.

Sur Pamendement n° 9 de M. Henri Tournan

SCRUTIN (N° 45)

a larticle 5

du projet de loi de finances rectificative pour 1978, .

Nombre des votants.................voovunnnn, 287
Nombre des suffrages exprimés................ 283
Majorité absolue des suffrages exprimés....... 142
Pour Padoption .............. 123
Contre ........ cerenscaraeeras 160

Le Sénat n’a pas adopté.

MM.
Charles Alliés.
Antoine Andrieux.
André Barroux.
Charles Beaupetit.
Gilbert Belin.
Jean Béranger.
Georges Berchet,
Noél Berrier.
René Billéres.
Auguste Billiemaz.
Edouard Bonnefous.
Jacques Bordeneuve.
Serge Boucheny.
Marcel Brégégere.
Louis Brives.
Henri Caillavet.
Gabriel Calmels.

Jean-Pierre Cantegrit.

Jacques Carat.
Marcel Champeix.
Fernand Chatelain.
René Chazelle.
Bernard Chochoy.
Félix Ciccolini. -
Georges Constant.
Raymond Courriére.
Charles de Cuttoli.
Georges Dagonia.
Michel Darras.
Léon David.
Georges Dayan.
Marcel Debarge.
René Debesson.
Emile Didier.
Henri Duffaut.
Emile Durieux.
Jacques Eberhard.
Léon Eeckhoutte.
Gérard Ehlers.
Jean Filippi.
Maurice Fontaine.

MM. .

Michel d’Ailliéres.
Jean Amelin.
Hubert d’Andigné.
Jean de Bagneux.
Octave Bajeux.
René Ballayer.
Armand Bastit

Saint-Martin.
Jean Bénard

Mousseaux.
André Bettencourt.
André Bohl
Roger Boileau.
Eugéne Bonnet.
Roland Boscary-

Monsservin.
Charles Bosson.
Jean-Marie Bouloux.

\

Ont voté pour:

Claude Fuzier.
Pierre Gamboa.
Jean Garcia.
Marcel Gargar.
Jean Geoffroy.
Frangois Giacobbi.
Mme Marie-Thérése
Goutmann.
Léon-Jean Grégory.
Roland Grimaldi.
Robert Guillaume.
Marceau Hamecher.
Gustave Héon.
Bernard Hugo.
Maurice Janetti.
Paul Jargot.
Maxime Javelly.
Pierre Jeambrun.
Robert Lacoste.
Tony Larue.
Robert Laucournet.
France Lechenault.
Charles Lederman.
Fernand Lefort.
Bernard Legrand.
Anicet Le Pors.
Léandre Létoquart.
Louis Longequeue.
Mme Héléne Luc.
Philippe Machefer.
Pierre Marcilhacy.
James Marson.
Pierre Marzin.
Marcel- Mathy.
Jean Mercier.
André Méric.
Gérard Minvielle,
Paul Mistral.
Josy Moinet.
Henri Moreau (Cha-
rente-Maritime).
Michel Moreigne.
André Morice.

Ont voté contre:

Pierre Bouneau.
Amédée Bouquerel.
Raymond Bourgine.
Philippe de Bourgoing
Louis Boyer.
Jacques Boyer-
Andrivet.
Jacques Braconnier.
Raymond Brun.
Michel Caldagués.
Pierre Carous.
Jean Cauchon.
Pierre Ceccaldi-
Pavard.
Jean Chamant.
Jacques Chaumont.
Michel Chauty.
Adolphe Chauvin.

Jean Nayrou.
Pierre Noé.

Jean Ooghe.
Gaston Pams.

Bernard Parmantier. .

Guy Pascaud.
Bernard Pellarin.
Albert Pen.
Jean Péridier.
Mme Rolande
Perlican.
Louis Perrein (Val-
d’Oise).
Pierre Perrin (Isére).
Jean-Jacques Perron.
Hubert Peyou.
Maurice Pic.
Edgard Pisani.
Robert Pontillon,
Roger Quilliot.
Mlle Irma Rapuzzi.
Joseph Raybaud.
Roger Rinchet.
Victor Robini.
Eugéne Romaine,
Marcel Rosette.
Guy Schmaus.
Robeart Schwint,
Abel Sempé.
Franck Sérusclat.
Edouard Soldani.
Marcel Souquet.
Georges Spénale.
Edgar Tailhades.
Pierre Tajan.
Henri Tournan.
René Touzet.
Camille Vallin,
Jean Varlet.
Maurice Vérillon,
Jacques Verneuil,
Hector Viron.
Emile Vivier.

Jean Chérioux.
Lionel Cherrier.
Auguste Chupin,
Jean Cluzel.
André Colin
(Finistére).

Jean Colin (Essonne).

Francisque Collomb.
Jacques Coudert.
Pierre Croze.
Michel Crucis.
Jacques Descours
Desacres.
Jean Desmarets.
Gilbert Devéze.
Frangois Dubanchet.
Hector Dubois.

Charles Durand
(Cher).

Yves Durand
(Vendée).

Yves Estéve.

Charles Ferrant.

Louis de la Forest.

Marcel Fortier.

André Fosset,

Jean-Pierre Fourcade.

Jean Francou.
Henri Fréville.
Lucien Gautier,
Jacques Genton.
Alfred Gérin.
Michel Giraud (Val-
de-Marne).
Jean-Marie Girault
(Calvados).
Paul Girod (Aisne).
Henri Geetschy.
Jean Gravier.
Mme Brigitte Gros.
Paul Guillard.
Paul Guillaumot,
Jacques Habert.

Jean-Paul Hammann.,-

Baudouin de Haute-
clocque.

Jacques Henriet.

Marcel Henry.

Rémi Herment.

Mare Jacquet.

René Jager.

Pierre Jourdan.

Léon Jozeau-Marigné.

Louis Jung.

Paul Kauss.

Michel Labéguerie.

Pierre Labonde.

Jacques Larché.

Jean Lecanuet.

Modeste Legouez.

Edouard Le Jeune.

Max Lejeune.

Marcel Lemaire.

Bernard Lemarié.

Louis Le Montagner.

Charles-Edmond
Lenglet.

Georges Lombard.

Pierre Louvot.

Roland du Luart.

Marcel Lucotte.

Paul Malassagne.

Kléber Malécot.

Raymond Marecellin,

Hubert Martin (Meur-
the-et-Moselle).

Louis Martin (Loire).

Serge Mathieu.

Michel Maurice-Boka-
nowski.

Jacques Ménard.

Jean Mézard.

Daniel Millaud.

Michel Miroudot.

Claude Mont.

Geoffroy de Monta.
lembert.

Roger Moreau (Indre-
et-Loire).

Jacques Mossion.

Jean Natali.

Henri Olivier.

Paul d’Ornano.

Louis Orvoen.

Dominique Pado.

Franecis Palmero.

Sosefo Makape
Papilio.

Charles Pasqua.

Guy Petit.

André -Picard.

Sn sont abstenus :

Paul Pillet.
Jean-Francois Pintat,
Christian Poncelet.
Roger Poudonson.
Richard Pouille.
Maurice Prévoteau,
André Rabineau.
Jean-Marie Rausch.
Georges Repiquet.
Paul Ribeyre.
Guy Robert.
Roger Romani.
Jules Roujon.
Marcel Rudloff.
Roland Ruet.
Pierre Sallenave.
Jean Sauvage.
Pierre Schiélé.
Frangois Schleiter.
Robert Schmitt.
Maurice Schumann,
Paul Seramy.
Albert Sirgue.
Michel Sordel. -
Pierre-Christian
Taittinger.
Bernard Talon,
Jacques Thyraud.
René Tinant.
Lionel de Tinguy.
René Travert.
Georges Treille.
Raoul Vadepied.
Edmond Valcin.
Pierre Vallon.
Jean-Louis Vigier.
Louis Virapoullé,
Albert Voilquin,
Frédéric Wirth.
Michel Yver..
Joseph Yvon.
Charles Zwickert.

~

-

MM. Jean-Pierre Blanc, Raymond Bouvier, Roger Lise et Pierre

Salvi.

N’ont pas pris part au vote:
MM. Henri Agarande, Hamadou Barkat Gourat, Maurice Blin et

Adrien Gouteyron.

M. Henri Terré.

Absent par congé:

N'ont pas pris part au vote:

M. Alain Poher président du Sénat, et M. Etienne Dalmy, qui prési-

dait la séance.

. Ne peut pas prendre part aux votes:
(En application de l’article L. O. 137 du code électoral.)

M. Christian de la Maléne.

Ont délégué leur droit de vote:
(Art. 63 et 64 du réglement.)

MM Bermmard Chochoy a4 M. Henri Tournam
Jacques Coudert a M. Georges Repiquet.

Jean Desmarets & M. Jean Mézard.
Guy Pascaud a2 M. Emile Didier.

Edouard Soldani & M. Maurice Janetti.

Marcel Souquet a M. Robert Schwint.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants...............ccevvunnen 290
Nombre des suffrages exprimés..... treeesene.s 286
Majorité absolue des suffrages exprimés...... . 144
Pour Padoption ............ ... 123
Contre ............. ciesrecess 163

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé-
ment a la liste de scrutin ci-dessus. .

————— e
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SCRUTIN (N° 46)

* Sur Pensemble du projet de loi de finances rectificative pour 1978.

Nombre des votants. ................
Nombre des suffrages exprimés......

Majorité absolue des suffrages exprimés.......
Pour l’adoptlon e seeaes

Contre
Le Sénat a adopté.

MM.
Michel d’Aillieres.
Jean Amelin. i
Hubert d&’Andigné.
Jean de Bagneux.
Octave Bajeux.
René Ballayer.
Armand Bastit
Saint-Martin.
Charles Beaupetit.
Jean Bénard -
Mousseaux.
Georges Berchet.
André Bettencourt.
Jean-Pierre Blanc.
André Bonl. *
Roger Boileau.
Edouard Bonnefous.
Eugéne Bonnet.
Jacques Bordeneuve.
Roland Boscary-
Monsservin.
Charles Bosson.
Jean-Marie Bouloux.
Pierre Bouneau.
Amédée Bouquerel.
Raymond Bourgine.
PhilippedeBourgoing.
Raymond Bouvier.,
?ouis Boyer.
acques Boyer-
Andrivet. )
Jacques Braconnier.
Raymond Brun.
Henri Caillavet.
Michel Caldagues.
Gabriel Calmels.
Jean-Pierre Cantegrit.
Pierre Carous.
Jean Cauchon.
Pierre Ceccaldi-
Pavard.
Jean Chamant.
Jacques Chaumont,
Michel Chauty.
Adolphe Chauvin.
Jean Chérioux.
Lionel Cherrier.
Auguste Chupin.
Jean Cluzel.
André Colin
(Finistére).
Jean Colin (Essonne).
Francisque Collomb.
Jacques Coudert.
Pierre Croze.
Michel Crucis.
Charles de Cuttoli.
Jacques Descours
Desacres.
Jean Desmarets.
Gilbert Deveze.
Frangois Dubanchet.
‘Hector Dubois.
Charles Durand
(Cher).
Yves Durand
(Vendée).
.Yves Estéve.
Charles Ferrant.

Ont voté pour:

Maurice Fontaine.
Louis de la Forest.
Marcel Fortier.
André Fosset. -
Jean-Pierre Fourcade.
Jean Francou.

| Henri Fréville.

Lucien Gautier.
Jacques Genton.
Alfred Gérin.
Michel Giraud (Val-
de-Marne).
Jean-Marie Girault
(Calvados).
Paul Girod (Aisne).
Henri Geetschy.
Jean Gravier.
Mme Brigitte Gros
(Yvelines).
Paul Guillard.
Paul Guillaumot.
Jacques Habert.
Jean-Paul Hammann.
Baudouin de Haute-
clocque. .
Jacques Henriet.
Marcel Henry.
Gustave Héon.
Rémi Herment.
Marc Jacquet.
René Jager.
Pierre Jeambrun.
Pierre Jourdan.
Léon Jozeau-Marigné.
Louis Jung.
Paul Kauss.
Michel Labeéguerie.
Pierre Labonde.
Jacques Larché.
Jean Lecanuet.
Modeste Legouez.
Bernard Legrand.
Edouard Le Jeune.
Max Lejeune.
Marcel Lemaire.
Bernard Lemarié.
Louis Le Montagner.
Charles-Edmond
Lenglet.
Roger Lise.
Georges Lombard.
Pierre Louvot. )
Roland du Luart.
Marcel Lucotte.
Paul Malassagne.
Kléber Malécot.
Raymond Marcellin.
Hubert Martin (Meur-
the-et-Moselle).
Louis Martin (Loire).
Pierre Marzin.
Serge Mathieu.
Michel Maurice-Boka-
nowski.
Jacques Ménard.

-Jean Mézard.

Daniel Millaud.
Michel Miroudot.
Claude Mont.

.......... 287
.......... 224
13

186

.. 38

Geoffroy de Monta-
lembert.

Henri Moreau (Cha-
rente-Maritime).

Roger Moreau (Indre-
et-Loire).

André Morice.

Jacques Mossion.

Jean Natali.

Henri Olivier.

Paul d’Ornano.

Louis Orvoen.

Dominique Pado.

Francis Palmero.

‘Sosefo Makape
Papilio.

Guy Pascaud.

Charles Pasqua.

Bernard Pellarin.

Pierre Perrin (Isére).

Atlantiques).
André Picard.
Paul Pillet.

Christian Poncelet.
Roger Poudonson,
Richard Pouille.
Maurice Prévoteau.
André Rabineau.
Jean-Marie Rausch.
Joseph Raybaud.
Georges Repiquet.:
Paul Ribeyre.
Guy Robert.
Vietor Robini.
Eugéne Romaine.
Roger Romani.
Jules Roujon.
Marcel Rudloff.
Roland Ruet.
Pierre Sallenave.
Pierre Salvi.
Jean Sauvage.
Pierre Schiélé,
Francois Schleiter.
Robert Schmitt.
Maurice Schumann.
Paul Séramy.
Albert Sirgue.
Michel Sordel.
Pierre-Christian
Taittinger.
‘Bernard Talon, .
Jacques Thyraud.
René Tinant.
Lionel de Tinguy.
René Touzet.
René Travert.
Georges Treille,
Raoul Vadepied.™
Edmond Valcin.
Pierre Vallon.
Jean-Louis Vigier.
Louis Virapoullé.
Albert Voilquin.
Frédéric Wirth.
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Charles Zwickert.

2

Guy Petit (Pyrénées-

Jean-Francois Pintat.

Jean Béranger.
René Billéres.
Auguste Billiemaz.
Serge Boucheny..
Louis Brives.
Fernand Chatelain.

- Georges Constant.

Léon David.
Emile Didier.
Jacques Eberhard.
Gérard Ehlers.
Jean Filippi.
Pierre Gamboa.

MM.
Charles Alliés,
Antoine Andrieux.
André Barroux.
Gilbert Belin.
Noél Berrier.
Marcel Brégégére.
Jacques Carat.
Marcel Champeix.
René Chazelle.
Bernard Chochoy.
Félix Ciccolini.

Raymond' Courriére,

Georges Dagonia.
Michel Darras.
Georges Dayan.”
Marcel Debarge.
René Debesson.
Henri Duffaut.
Emile Durieux.
Léon Eeckhoutte.
Claude Fiizier,

Ont voté contre:

Jean Garcia.
Marcel Gargar.
Francois Giacobbi.
Mme Marie-Thérése
Goutmann.
Marceau Hamecher.
Bernard Hugo.
Paul Jargot.
France Lechenault.
Charles Lederman.
Fernand Lefort. -
Anicet Le Pors,
Léandre Létoquart.
Mme Héléne Luc.

Se sont ab_stenus :

Jean Geoffroy.
Léon-Jean Grégory.
Roland Grimaldi.
Robert Guillaume.
Maurice Janetti.
Maxime Javelly.
Robert Lacoste.
Tony Larue.
Robert Laucournet.
Louis Longequeue.
Philippe Machefer.
Pierre Marcilhacy.
~Marcel Mathy.
André Meéric.
Gérard Minvielle.
Paul Mistral.
‘Michel Moreigne.
Jean Nayrou.
Pierre Noé. .
Gaston Pams.

Bernard Parmantier.

Albert Pen.

James Marson.
Jean Mercier.
Josy Moinet.
Jean Ooghe.
Mme Rolande
Perlican.
\Hubert Peyou.
Marcel Rosette.
Guy Schmaus.
Pierre Tajan.
Camille Vallin.
Jacques Verneuil.
Hector Viron.

Jean Péridier.
Louis Perrein (Val-
d’Oise).
Jean-Jacques Perron,
Maurice Pic.
Edgard Pisani.
Robert Pontillon.
Roger Quilliot.
Mlle Irma Rapuzzi.
Roger Rinchet.
Robert Schwint.
Abel Sempé.
Franck Sérusclat.
Edouard Soldani.
Marcel Souquet.
Georges Spénaie.
Edgar Tailhades.
Henri Tournan.
Jean Varlet.
Maurice Vérillon.
Emile Vivier.

N’ont pas pris part au vote:

MM.

"-Henri Agarande.

M. Henri Terré.

Hamadou Barkat
Gourat.

Absent par congé :

Maurice Blin.
Adrien Gouteyron.

N’‘ont pas pris part au vote:
M. Alain Poher, président du Sénat, et M. Etienne Daﬂﬂy, qui prési-

dait la séance.

Ne peut pas prendre part aux votes:
(En application de l’article L. 0. 137 du code électoral.)

M. Christian de la Maléne. -

Ont délégué leur droit de vote:
(Art, 63 et 64 du réglement.)

MM. Bernard Chochoy & M. Henri Tournan.

Jacques Coudert & M. Georges Repiquet.
Jean Desmarets 3 M. Jean Mézard.
Guy Pascaud a M. Emile Didier:

Edouard Soldani & M. Maurice Janetti.
Marcel Souquet & M. Robert Schwint.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants
Nombre des suffrages exprimés
Majorité absolue des suffrages exprimés.......
Pour 'adoption
Contre

.......... 283
......... 224
113

186

38

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectlfles conformé-
ment 3 la liste de scrutin ci-dessus.
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