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PRESlDENCE DE M. MAURICE SCHUMANN,
vice-président.

a

La séance est ouverte & quinze heures trente-cing minutes.

M. le président. La séance est ouverte.

Mes chers collégues, je vous prie de bien vouloir excuser le
retard avec lequel cette séance est ouverte. La commission
des affaires sociales ayant été saisie trés tardivement d'un grand
nombre d’amendements, il lui a été absolument impossible d’en
délibérer- plus rapldemer}t,

— 1 —
PROCES - VERBAL

M. le président. Le proces-verbal de la séance du vendredp
23 juin 1978 a été distribué.

Il n’y a pas d’observation ?
M. Gaston Pams. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a M. Pams.

M. Gaston Pams. Monsieur le président, mes chers collégues,
lors du vote sur l’ensemble de la proposition de loi organique
portant représentation. des anciens combattants au Conseil éco-
nomique et social, c’est par erreur que MM. Gustave Héon,
Max Lejeune, Charles-Edmond Lenglet, Joseph Raybaud et
Eugéne Romaine ont été portés comme ayant émis un vote
négatif, alors-qu’ils souhaitaient voter en faveur de ce texte.

M. le président. Acte vous est donné, monsieur le président,
de cette observation qui figurera, bien entendu, au procés-verbal.

Mme Brigitte Gros. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 Mme Gros.

Mme Brigitte Gros. Monsieur -le président, je voulais faire
également une observation a propos du votfe sur la proposition -
de loi organique portant représentation des anciens combattants
au Conseil économique et social. On m’a portée comme ayant
voulu m’abstenir, alors que j’entendais  voter pour. Je demande
donc qu’il me soit donné acte de cette rectification de vote.

M. le presudenf Acte vous est donné, madame, de cette obser-

_ vation.

II n'y a pas dautre observation ?...
Le procés-verbal est adopté. ‘

9
COMMUNICATION DU GOUVERNEMENT

M. le président. J'ai recu de M. le secrétaire d’Etat auprés du
Premier ministre, chargé des relations avec le Parlement, la
lettre suivante :

« Paris, le 26 ]llﬂ‘l 1978
& MonSIeur le presxdent

« Jai I'honneur de vous faire connaitre gu’en apphcatmn de
Particle 48 de la Constitution et de I'article 29 du réglement du
Sénat, le Gouvernement ‘retire de I'ordre du jour du mercredi
28 juin 1978 le point n° 4: Conclusions de la. commission- mixte
paritaire sur les dispositions restant en discussion de la propo-
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sition de ‘loi modifiant et complétant la loi n° 68-1 du 2 jan-
vier 1968 tendant 3 valoriser I’activité inventive et & modifier
le régime des brevets d’invention », pour l'inscrire a l’ordre du
jour du vendredi 30 juin 1978, aprés la deuxiéme lecture du
projet de loi portant diverses mesures d’amélioration des rela-
tions. entre ’administration et le public et diverses dispositions
d’ordre administratif, social et fiscal, et avant la deuxiéme
lecture du projet de loi portant statut des sociétés coopératives
ouvriéres de production.

« Je vous prie d’agréer, monsieur le président, Iexpression
de ma haute considération.

T « Signé: Jaeques Limouzy. »

Acte est donné de cette communication.

L’ordre du jour des séances du mercredl 28 et du vendredi
30 juin 1978 sera ainsi meodifié.

—_ 3 -

DEPOT DU RAPPORT ANNUEL
DE LA CAISSE DES - DEPOTS ET CONSIGNATIONS

M. le président. M. le président du Sénat a recu de M. Robert
Bisson, député, président de la commission de surveillance de
la caisse des dépdts et consignations, en application de Iarti-
cle 164, paragraphe IV, de 'ordonnance n° 58-1374 du 30 décem-
bre 1958 le rapport etabh par cette commission sur les operatlons
de lannée 1977.

Acte est donné du dép6t -de ce rapport.

— 4 _
DEPOT DE QUEST|ONS ORALES AVEC DEBAT

M. le président. Jinforme le Sénat que j’ai été saisi de ques-

tions orales avec débat, dont je vais donner lecture.

M. Edmond Valecin fait part & M. le secrétaire d’Etat auprés
du ministre de lintérieur (Départements et territoires d’outre-
mer) de ses inquiétudes -devant lorientation nouvelle de la
politique agricole du Gouvernement dans les .départements
d’outre-mer et lui demande de vou101r bien lui exposer les
dispositions qu’il compte prendre en vue :

1° De donner aux sociétés d’aménagement foncier et d’établis-
sement rural (SAFER) les moyens de tous ordres gque requiert
Timportante mission qui leur est dévolue;

2° De développer harmonieusement 1’économie agricole de ces
départements d’outre-mer par la protection de leurs cultures
traditionnelles ;

3° De conserver entre les productions et entre les departements
 le juste équilibre qui tienne compte des vocations et des réalités
de leur actuelle situation économique ;

4° De maintenir et, si possible, ’améliorer par les accords de
Lomé II les avantages acquis par les départements d’outre-mer ;

5° De faciliter ’exportation de la banane vers les pays étran-
gers. (N° 78.)

M. André Méric demande a M. le ministre de lintérieur les
raisons pour lesquelles, au cours de lenquéte diligentée par
M. le trésorier payeur général, & la demande du conseil général
de la Haute-Garonne, pour établir le besoin immédiat de fréso-
rerie de la commune de L’Isle-en-Dodon, ce haut fonctionnaire n’a
pas recherché les responsables d’une situation particuliérement
invraisemblable.

11 lui demande, par ailleurs, pour quels motifs il n’a pas été
donné une suite favorable a la demande de subvention d’équi-
libre sollicitée par cette commune qui. fut, en juillet 1977,
durement éprouvée par les inondations. (N° 79.)

Conformément aux articles 79 et 80 du réglement, ces ques-
tions orales avec débat ont été communiquées au Gouvernement
et la fixation de la date de discussion aura lieu ultérieurement.

—5
RENVOIl POUR AVIS

M. le président. La commission des lois constitutionnelles, de

législation, du suffrage universel, du- réglement et d’adminis- .

tration générale demande que lui soit renvoyé, pour avis, le
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif & 1’orien-
tation de I’épargne vers le financement des entreprises, dont la
commission des finances, du contrdle budgétaire et des comptes
économiques de la nation est saisie au fond

Il n’y a pas d’opposition ?..

Le renvoi, pour avis, est ordonné.

—_— —

INSTITUTION DE COMITES D'HYGIENE
ET DE SECURITE DANS LES COMMUNES

Adoption d‘un projet de loi.

_ M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, complétant les dispo-
sitions du code des communes en vue d’instituer des comités
d’hygiéne et de sécurité. [N°* 385 et 414 (1977-1978).] '
Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur.

M. Jean Béranger, rapporteur de la commission des affaires
sociales. Monsieur .le président; monsieur le secrétaire d’Etat,
mes chers collégues, le projet de loi que nous examinons aujour-
d’hui marque une date importante dans la protection du per-
sonnel de nos communes en instituant, pour certaines d’enire’
elles en fout cas, des comités (ﬁlhydlen»a et de sécurité dans
des conditions proches de celles qui président a leur création
dans le secteur privé.

Ce projet tend a accroitre la protection du personnel sans
porter atteinte & un principe auquel nous sommes tous atta-
chés : celui de' 'autonomie communale,

D’abord, il faut rappeler que ce personnel est 'un des der-
niers qui ne soit pas représenté collectivement pour la pro-
tection de sa santé et de sa sécurité. Comme je l'ai déja indi-
qué, en effet, les comités d’hygiéne et de sécurité existent dans
le secteur privé et les comités techniques paritaires de la fone-
fl}%n publique sont compétents en cette matiére au niveau de
’Etat.

Ensuite, le personnel communal constitu'e une population
importante puisqu’au recensement du 1° janvier 1977 on ne

~ comptait pas moins de 529 531 agents. Parmi eux, 292 733 sont

des agents titulaires a téemps complet, 69 000 des agents non
titulaires & temps complet, 53 000 des agents titulaires a temps
non complet, 86000 des agents non titulaires a temps non
complet et 29 000 sont assimilés au secteur privé.

Or, les personnels techniques représentent, dans les com-
munes de plus de 5000 habitants, prés des deux tiers de la
totalité du personnel. Ce sont les agents de ces services tech-
niques qui sont soumis, bien entendu aux  risques les plus
importants d’accidents du travail.

Enfin, il faut indiquer que le pourcentage d’accidents du
travail dans les communes. et les établissements publics com-
munaux est relativement élevé. Il est, en effet, légérement
supérieur au pourcentage qui affecte les agents non titulaires’
de I'Etat, sans étre cependant — je le reconnais — aussi élevé
que celui que l'on constate dans le secteur privé. Il est de
I'ordre de 2,60 p. 100 pour les personnels non titulaires. Pour
les personnels titulaires, comme le précise le tableau inséré
dans le rapport de I’Assemblée nationale, le recensement des
accidents n’est pas effectué d’'une maniére systématique ; aussi
le pourcentage est-l difficile a cerner.

Le ministére de- I'intérieur est sensibilisé depuis longtemps
par ces problémes pulbque dés 1963, il invitait les maires, par

~voie de circulaire, & mettre 4 la dlapOSltlon de leur personnel

un service de médecine préventive et i créer une instance char-
gée des problémes de médecine préventive au niveau du syn-
dicat de communes pour le personnel communal. Nous ver-
rons tout & U'heure dans quelles conditions votre commission
a repris les propositions de cette circulaire.

En fait, le projet de loi qui nous est soumis fait suite a une
circulaire en date du 12 aott 1974.

On retrouve, dans ce texte de nature reglementalre, P’essentiel
des dispositions qui sont contenues dans le projet de loi que
nous examinons.

La circulaire de 1963 a recu, pour sa part, un commencement
d’application puisqu’un certain nombre de syndicats de com-
munes, pour le personnel communal, ont déja mis & la dlsp051tlon
de leurs adhérents un service de médecine préventive grace a -
Iintervention de la mutualité sociale agricole.

La circulaire de 1974, qui visait les communes comptant plus
de cent agents t1tula1res ou non, a été appliquée ]usqu a présent
par 315 communes alors que 767 étaient concernées, c’est-d-dire
que cette derniére circulaire incitative du ministére de I'intérieur
a été appliquée dans environ 40 p. 100 des communes.

Clest donc 3 la lumiére de Pexpérience, pour accélérer la
création de ces comités, que le Gouvernement nous soumet le
présent projet de loi.

Tel qu’il nous est présenté, ce projet a cependant une portée
trop limitée : d’une part, il ne s’applique qu’aux communes et
établissements publics communaux et intercommunaux employant
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au moins cinguante agents titulaires ou non — il s’agissait
d’ailleurs de cent agents dans le projet d’omgme — d’autre part,
il se borne a fixer un cadre trés large a l'intérieur duquel les
maires dlsposeront d’une grande marge d’initiative pour déter-
miner les modalités de fonctionnement de ces comités.

Selon ce projet, quatre prmc1pes doivent étre respectés: la-

composition parltalre du comité, I'élection des représentants du
personnel, la réunion du comité au moins deux fois par an et
aprés chaque accident ayant eu ou ayant pu avoir des consé-
quences graves, sa consultation obhgatmre sur toutes les mesures
intéressant I’hygiéne ou la sécurité.

Ef outre, vous avez indiqué & lAssemblee nationale, mon-
sieur le secrétaire d’Etat — et cela me parait important, que
ce texte législatif ne serait pas Pobjet de décrets d’application.
Les mesures reglementalres seront donc-prises par le maire
lui-méme.

Enfin, le projet exclut de son champ d’application la ville
de Paris et y introduit Mayotte, pour des motifs qul seront
développés au cours de la discussion des articles.

La démarche de votre rapporteur, quant 3
minée par cinq prineipes fondamentaux.

En premier lieu, et dans la mesure ol il nous parait néces-
saire de guider les maires dans l’application de ce texte sans
leur imposer des régles strlctes, la commlssmn des affaires
sociales vous propose de. préciser, d’une maniére plus claire, les
régles de fonctionnement et de composition du comité, sans
toutefois modifier ses compétences, qui pourraient étre déter-
minées ultérieurement a la lumiére de I'expérience.

En deux1eme lieu, elle vous suggére de préserver Pautorité
du maire en indiquant trés précisément qu’il pre51de ce comité,
qu’il prend linitiative de le convoquer et qu’'en cas de partage
des voix il a voix prépondérante.

‘La preservation de lautorité du maire doit, aun sens de la
commission, se combiner de la meilleure facon possible avec la
volonté de rendre efficace I'intervention .du comité.

En troisiéme lieu, il semble nécessaire, pour le cas particulier
des comités d’hygiéne et de sécurité, et contrairement au prin-
cipe applicable pour la commission paritaire, que les agents non
titulaires des collectivités et les agents titulaires a temps non
complet sans etre éligibles au comité, pulssent néanmoins étre
tous electeurs, a la_.condition, bien entendu, qu’ils appartiennent
d’une maniére stable au personnel et donc qu’ils comptent un
minimum d’ancienneté. ,

En quatriéme lieu, votre commission vous propose d’étendre
Papplication de ce texte a tous les agents communaux en créant
une commission intercommunale d’hygiéne et de séeurité placée
auprés du syndicat de communes pour.le personnel communal.
Cette commission, composée selon des régles qui seront- décrites
au cours de I’examen des -articies, doit jouer un réle de conseil-
ler a la disposition du maire. La encore, le souci a été de
préserver l'autorité de celui-ci- & I'égard d’une instance inter-
communale qui ne doit s’ingérer dans ses affaires que pour des
motifs exceptionnels. Par ailleurs, elle n’intervient que pour les
cas exceptionnellement graves, c’est-a-dire pour des accidents
du travail qui peuvent entrainer lincapacité permanente d’un
agent ou son déces.

En cmquleme lieu, votre commlssmn considére comme neces-

3 elle, a été déter-

saire de mettre en place, 4 edté des comités d’hygiéne et de’

sécurité, un instrument indispensable au bon fonctionnement de
ceux-ci: la médecine professionnelle. Bien entendu, mes chers
collégues, il ne s’agit pas d’imposer & toutes les communes la
création d’un service propre et emploi d’'un médecin. Il s’agit
plutét d’inviter .34 la fois les communes comptant plus de cin-
quante agents et les syndicats de communes pour le personnel
communal & adhérer a un service interentreprise.

Cette solution est d’ailleurs déji :largement pratiquée par un
certain nombre de syndicats de communes, comme par de trés
nombreuses municipalités. p

L’obligation ne saurait étre lmposee bien entendu, lmmedla-
tement, pour des raisons notamment budgétaires, et il semble
que la ‘date du 1°" janvier 1980 permettrait aux autorités locales
a la fois de préparer et de prévoir les charges financiéres, relati-
vement faibles au demeurant, qui pourraient en résulter.

Telles sont donc les propositions de votre commission. Votre -

rapporteur, avant de vous les soumettre, a tenu a consulter les
principales parties en cause, notamment : les représentants de
P’association des maires de France, en tout premier lieu ; certains
représentants de I’association des syndicats de communes pour
le personnel communal; les représentants des orgamsatlons
syndicales les plus repleaentatlves
listes de la médecine du travail.

Pour termmer votre rapporteur tient & vous pre01ser une

derniére fois, que les régles qu’il propose restent tout a fait
~ souples et qu’elles laissent une large marge de manceuvre. aux

~ séeurité en ces termes:
- procéder a une enguéte i l'occasion de chaque accident ou de

quelques éminents spécia-

autorités locales. Elles définissent un cadre 3 lintérieur duquel
celles-ci agiront avec ce sens de la responsabilité qui les carac-
térise dans leurs rapports - avec leur personnel et avec. leurs
administrés.

Sous réserve des amendements qui vous seront proposés, 1a
commission des affaires sociales donne donc un avis favorable
au voté du projet de 101 (Applaudissements sur de 'nombreuses
travées).

M. le président. La parole est & M. Schwint. -

M. Robert Schwint. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, aprés I’excellent rapport de
notre colléegue, M. Béranger, j’aimerais, au nom du groupe socia-
liste, apporter quelques réflexions et vous présenter certaines
améliorations qui nous paraissent souhaitables.

Je dirai d’emblée que ce projet de loi instituant des comités
d’hygiéne et de sécurité dans les communes d’une certaine
importance a retenu toute l'attention du groupe -socialiste qui
s’est montré favorable a une telle mesure.

.Certes, le projet initial du Gouvernement était loin d’étre
satisfaisant. 11 péchait surtout par timidité, comme Pavait d’ail-
leurs indiqué M. Alain Richard a I’Assemblée nationale, et il
paraissait. avoir été élaboré comme a regret. :

Néanmoins, les débats de 1’Assemblée nationale, notamment
les propositions socialistes, ont permis de I’'améliorer quelque.
peu. Je retiendrai en particulier son application aux communes
et aux établissements employant cinquante et non plus cent
agents, ce qui permet d’'intéresser 1200 communes supplémen-
taires - alors que seules 767 d’entre elles . étaient - concernées
par le texte du Gouvernement. Ceite amélioration nous parait
tout a fait digne d’intérét.

Jai également noté l’élection de dix et non plus de cing
représentants du personnel, au choix ;le la commune ou de I'éta-
blissement, et ce pour six ans,

Jai apprécié, enfin, le fait que ce comité se réunisse plus
fréquemment, une fois par trimestre et non plus deux fois. par
"an, et ce pour tout accident entrainant des conséquences graves.

La commission des affaires sociales du Sénat, par la voix de
son rapporteur, nous a fait part, il'y a un 1nstant de son desu'
d’améliorer encore le projet, et les amendements qu’elle présen.
tera a D’article 3 ont recueilli 'approbation .du groupe socialiste,

Il parait, en effet, indispensable d’étendre Yaction des comi-
tés d’hygiéne et de sécurité a tous les agents communaux, et
la création d’une commission intercommunale d’hygiéne et de
sécurité auprés du syndicat de communes pour le personnel
nous a semblé fort judicieuse dans la mesure, toutefois, ou
l'autorité du maire demeure pleine -et enfiére sur ses agents
£ommunaux.

De méme, Pobligation de mettre en place un service de méde-
cine professionnelle dans un délai relativement bref apparait
comme le complément indispensable & ce comité d’hygiéne et
de sécurité.

Nous espérons que ces propositions recevront P’accord - de
notre assemblée ainsi que celui du Gouvernement, car elles
vont toutes dans le sens de Dintérét des travailleurs, cest-
a-dire dans celui d’une amélioration de . leurs conditions de
travail, d’'une meilleure protection de leur santé et d’une pré-
.vention renforcée qui permettra, nous le souhaitons, de dimi-
nuer les risques d’accidents du travail ou de maladles profes~
sionnelles.

. Le groupe socialiste estlme toutefois nécessaire damehorer
encore le texte dans le domaine des competences des comxtés

. d’hygiéne et de sécurité.

En effet, les dispositions proposées par le pro;et de loi pour
Particle L.417-20 'du code des communes sont les suivantes :
« Le comité est obligatoirement consulté sur les mesures de
salubrité et de sécurité applicables. aux locaux et aux installa-
tions, ainsi que sur les prescriptions concernant la-protection
de la santé des agents.» Ce texte nous parait bien imprécis,
surtout si on le compare au code-du travail qui définit, en son
article R.231-8, les attributions des comités d’hygiéne et de
« Le comité... procéde lui-méme ou fait

chaque maladie professionnelle grave... -

«Le comité procéde... a l’inspection de Pétablissement en vue
de s’assurer

« De Jlapplication des prescriptions ledlslamves et régle-
mentaires et des consignes concernant l’hygxene et la sécurité...

« Du hon entretien et du bon usage des dispositifs de pro-
tection...

« Le- comité... suscrte toutes 1mt1at1ves portaat notamment
sur les - méthodes et procédés de travail... l’amenagement des

~ postes de. firavail...



SENAT SEANCE

DU 27 JUIN 1978 1749

« Le comité... développe par tous moyens efficaces le sens
du risque professionnel et lesprit de -sécurité; il veille et
concourt au. besoin -a linformation des nouveaux embauchés,
des travailleurs affectés a de nouvelles taches ou dans’ de
nouveauyx ateliers...

« Le comité.. veille & ce que toutes mesures utiles soient
prises, pour assurer linstruction et le perfectionnement du per-
sonnel dans les domaines de I’hygiéne et de la sécurité. »

11 faut d’ailleurs, monsieur le secrétaire d’Etat, préciser que
la circulaire ministérielle du 12 aolit 1974, conseillant aux
maires .de prévoir des comités d’hygiéne et de sécurité, faisait -
référence explicitement a larticle R. 231-6 du code du travail
pour fixer la compétence de ces comités en précisant no-
tamment: «Pour la détermination de la compétence de ces
comités, il conviendra naturellement de se référer aux termes
de Dlarticle R. 2316 du code du travail relatif aux comltes
dhyglene et de sécurité. »

Il est” donc: souhaitable que cette competence soit de nou-
veau précisée, et tel sera Pobjet de I'amendement socialiste
qui sera examiné A larticle 3.

Chacun d’entre nous est bien conscient de la nécessité
d’instituer les comités d’hygiéne et de sécurité dans nos- com-
munes, méme si les statistiques publiées, tant a I’Assemblée
nationale quwau Sénat, dans les rapports que nous avons lus avec
beaucoup d'intérét font état d’un risque moins élevé pour les .
agents des collectivités locales que pour les salariés du secteur
privé.

Il n’en demeure pas moins quun nombre important d’aceci-
dents du travail et de maladies professionnelles est enregistré
chaque année, comme l'indiquait notre rapporteur, M. Béranger,
dans son rapport écrit : « La. prévention des accidents pro-
fessionnels passe par l'amélioration des conditions de {ravail
et I’établissement de régles strictes d’hygiéne et de sécurité. »

<« L’application de ces régles » — ajoutaitsil — « autant
que le renforcement de la sécurité sont facilités par une
meilleure "information des salariés et par linstauration d’un
cadre de concertation avee l’employeur, »

Cest bien 13 le but essentiel des comités d’hygiéne et de
sécurité dont la création obligatoire, dans toutes les communes
d’une - certaine -importance, marquera une nouvelle -étape de
la lutte incessante que doit mener le législateur pour la pré-
vention des accidents du travail et pour une meilleure protec-
tion de la santé des travailleurs. (Applaudissements sur de nom-
breuses travées.)

.. le président. La parole est & M. le secrétaire d’'Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
Vintérieur (collectivités locales). Monsieur le président, mes-
dames, messieurs les sénateurs, la prévention des accidents du .
travail doit étre a notre époque une préoccupation constante et
c’est 'un des soucis du Gouvernement.

Les agents des communes encourent, en effet, comme les
autres travailleurs, des risques d’accidents du fravail. L’exercice
de certains emplois, dans les services techniques notamment,
présente des dangers et, malheureusement, il y a chaque année
des accidents graves, voire mortels parfois.

Toutefois, comme I’a souligné votre rapporteur, les statis-
tiques semblent montrer, je le dis avec prudence car tous les
accidents ne sont pas déclarés, que la proportion des accidents de
travail dont sont victimes les agents communaux est moins
élevée que celle qui' affecte ’ensemble des salariés.

Selon les- chiffres .que nous possédons et qui confirment les
appréciations données par votre rapporteur; ce taux d’accidents,
qui est exactement de 2,72 p. 100 pour les non-titulaires, n’est
tout de méme que de 04 p. 100 pour les titulaires — il est
faible, et je m’en réjouis — conftre 7,87 p. 100 pour lensemble
des personnels affiliés aux régimes de sécurité sociale. C’est
done un taux nettement plus bas.

Cependant, afin d’établir une collaboration entre les mumcx-
palités et les personnels en vue de la prévention des accidents
du travail au sein des services communaux, le ministére de
Pintérieur avait, par circulaire du 12 aott 1974, qui a. été
évoquée il y a quelques instants, invité les préfets a conseiller
aux maires des communes employant au moins cent agents, titu-
laires ou non, de constituer ces comités d’hygiene et de sécurité,
comprenant, en nombre égal, des représentants des administra-
teurs municipaux et du personnel.

. Cet effectif minimum .de cent agents avait été choisi parce

qu’il correspond au nombre d’agents qu’emploient les communes
disposant d’'un service technique déja structuré. Ces communes
ont, au moins, de 10000 & 12000 habitants. Le personnel du
service technique y constitue généralement les deux tiers- environ
des agents de la commune, mais avec des variations assez impor-
tantes de I'une a l'autre.

Une enquéte-sondage effectuée auprés d’un certain nombre
de préfets, choisis en raison de l'importance démographique de
leur département, avait fait ressortir que, de l’avis des munici-
palités consultées, I'institution de ce comité devrait éire rendue
obligatoire dans les communes employant au moins cent agents,

L’association des maires de France avait elle-méme, en
décembre 1976, confirmé ce chiffre, méme si une certaine évolu-
tion vers l’abalssement du nombre au-dessous de cent apparait
depuis quelque temps.

i semble opportun au Gouvernement de donner un caractére -

légal & ce comité et il ne le fait pas avec timidité, comme
semblait le penser M. Schwint lorsqu’il disait que ce projet était
« élaboré comme A regret».. En fait, le Gouvernement cherche
une meilleure garantie des personnels mais dans le respect
de lautonomie communale et dans la confiance quil a

- Iégard des élus du peuple, qui sont 3 la téte de nos communes.

Par ailleurs on ne peut pas dire que la collectivité locale a des
caractéristiques identiques a celles d’une entreprise.

En vertu de ’article 72 de la Constitution, il faut donner i ces
dispositions, qui sont nécessaires, un caractere légal. En effet,
cet article indique que seule une loi peut imposer aux malres
la création et la consultation d’un tel organisme.

Le Gouvernement n’a pas voulu procéder par transp051t10n
des dispositions du code du travail, méme si cela elit été bien
commode. Nous n’aurions pas alors tenu compte des différences
fondamentales existant entre le ‘maire, élu et deposxtawe de la
puissance publique, et un employeur du secteur privé. Les
rapports entre le chef d’entrepnse et les employés n’ont pas
le méme caractére. que ceux qui s’établissent entre les per-
sonnels communaux et les élus locaux.

Par allleurs,'la responsablhte du maire ne peut étre mise en
cause de la méme maniére que celle d’un chef dentrepnse
privée. Les contraintes ne sont pas les mémes.

La fonction publique — je le souligne trés nettement, car je
crois que c’est important — n’est pas soumise aux dispositions
du code du travail. IL’administration ecommunale ne semble pas
devoir, elle non plus, étre soumise a ces dispositions.

Dans ces conditions, le pro;et de loi qui vous est soumis

- prévoit linstitution de comités municipaux d’hygiéne et de

sécurité. Mais, puisque le code du travail n’est pas appiicable
aux communes, c’est naturéllement dans le code des communes
que, sur Pavis du Conseil g’Etat, doivent &tre insérées les dis-
positions créant ces comités.

Je vais vous énumérer les principes qui ont pre31de
blissement de ce projet. ;

D’abord, il est impossible d’appliquer intégralement, par voie
de référence, le code du travail aux communes; c’est pourquoi

Iéta-

est mise ainsi en place une organisation qui pourra évoluer en

fonction des besoins. L'important parait étre de sensibiliser les
maires aux différents aspects de ‘la prévention des accidents
du travail ainsi que d’expérimenter et d’établir une doctrine
en la matiére. .

En effet, les rapports entre le maire, autorité élue et repré-
sentant de la pulssance publique, et ses agents ne peuvent pas
étre identiques 3 ceux que la coutume et méme la loi ont insti-
tués entre un chef d’entreprise et son personnel.

Ensuite, il faut tenir compte de la diversité extraordinaire des
situations locales qui ne permet pas, 4 notre sens, 1’adoption a
priori de solutions identiques: elle exige, au confraire, qu’une
large initiative soit laissée aux municipalités pour qu’elles choi-
sissent une organisation correspondant & leurs. sujétions, qui
peuvent éfre d’ordre géographique cu étre fonction des missions
gue la commune s’est données et qui- peuvent étre extremement
diverses.

En somme, l’obhgatxon qui sera faite aux maires, 3 partu'
d’'un certain seuil, de créer un comité d’hygiéne et de sécurité
doit s’accompagner d’un max1mum de souplesse dams la mise
en ceuvre de la loi.

Comme votre rapporteur et comme: votre assemblée, le Gou-
vernement reste fidéle au principe de Dlautonomie des
communes.

Sur ces bases, le present pro;et de loi a donc pour objet I'ins-
titution obhgatou‘e d’'un comité d’hygiéne et de sécurité dans
certaines communes et établissements publics communaux.

Le projet présenté a I’Assemblée nationale linstituait dans -
les communes employant cent agents, titulaires ou non, soumis
au statut des agents communaux prévu au livre IV du code
des communes. Mais I’Assemblée nationale — comme M. Schwint

vient de le rappeler — a estimé qu’il y avait lieu d’abaisser
ce seuil & cinquante agents, titulaires ou non — c’est l'article 3
du projet.

Le projet ainsi modifié, s’il était adopté, 1nteressera1t environ
1500 communes au lieu de la moitié — 750 — si la barre de
cent agents avait été maintenue.
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On peut estimer, en effet, que leffectii de cent agents cor-
respond a des communes d’env1ron 10 000 hab1tants et un effectif
de cinguante agents a des communes de 5000 habitants.

Le projet de loi prévoit, comme il est normal, de mettre les
dépenses de fonctionnement du comité a la charge de la collec-
tivité territoriale ou de 1’établissement public concerné.

Ces dépenses seront celles qui sont indispensables aux réunions
et aux délibérations du comité, telles que l’mstallanon matérielle,
les fournitures, les correspondances, efc.

Cependant, le comité étant consultatif, il ne pourra pas prendre
de décisions. Les dépenses qui résulteront de ses propositions
pour P’amélioration des conditions d’hygiéne ou de la sécurité.
du travail devront étre décidées par le conseil municipal. En
particulier, c’est cette assembiée qui se prononcera sur l'oppor-
tunité des éventuelles expertises demandées par le comlte et

‘fixera le montant de la dépense correspondante.

Le projet prévoit ensuite la désignatien, en nombre égal, des
‘représentants de la municipalité ou de 1’assemblée délibérante
. de l'établissement et des délégués du personnel. Les represen
tants de la municipalité seront le maire et des conseillers muni-
cipaux désignés par lui. Les représentants du personnel seroni
élus par ’ensemble de celui-ci.

- Le conseil d’Etat. avait estimé que toutes autres dlsposmons
- reléveraient du domaine réglementaire, mais qu il n’y avait
pas lieu de prendre un décret sur ce point; ainsi on laisserait:
—~aux municipalités toute latitude pour choisir les modalités
de fonctionnement et d’élection des membres du-comité. 11 y
_a donc obligation de création du comité, mais libéralisme pour
ce qui est de son fonctionnement, cela afin de tenir compte des
particularismes locaux. R

Cependant 1’Assemblée natmnale a retenu ‘ma proposition de
laisser aux maires la :possibilité de choisir,” en fonction des
circonstances locales et de I'opportunité, le nombre des membres
des comités d’hygiéne et de sécurité qui serait compris entre

- cing et dix membres pour les personnels- et autant pour les
membres désignés par le maire.

Cet amendement, que j’ai déposé en séance, répondait & la
proposition de I’Assemblée nationale de fixer le nombre des
-membres suivant la population des villes. I faut laisser, pensons-
nous, une plus large souplesse qui permettie de tenir compte des
.engagements des communes.

.- La durée du mandat de ces representants serait equxvalente
.a celle des représentants aux commissions paritaires du per-
sonnel, soit six ans.

La durée de deux ans seulement, proposée par certains amen-
dements, par référence au code du travail, et que 1’Assemblée
nationale a repoussée, parait, en effet, ‘bien courte s’agissant
d’un personnel plus stable dans l’ensemble que celui du sec-
teur privé. Le personnel communal, on peut le dire, est méme
plus stable, dans 'ensemble, que les élus locaux.

Enfin; le projet de loi fixe la fréquence des réunions et la

- compétence du comité.
Il avait été prévu deux réunions dans Tannée. Il y en aura

quatre. L.e Gouvernement s’est spontanément ran'fe a lopinion
de I’Assemblée nationale & .ce sujet.

En ce qui concerne larticle R. 231-8 du code du travail, qui
précise qu’en plus des réunions ordinaires « le comité se réunit
a la suite de tout accident ayant entrainé ou ayant pu entrainer

- des conséquences graves », le Gouvernement n’a pas cru devoir
faire d’objection a la double modification du projet de loi.

Il convient, en outre, de souligner que le projet de loi n’est
pas applicable a la ville de Paris: C’est l'objet de ’article 5.
. Cette collectivité dispose, en effet, en ce domaine, d’'une orga-
nisation propre, puisque larticle R. 444-26 du code des com-
munes, inclus dans les articles portant statut des personnels
communaux de la wille de Paris, prévoit en son paragraphe 6°
la compétence des comités techniques paritaires sur les ques-
" tions relatives aux problémes d’hygicne et de sécurité, Ces orga-
nismes ont done, d’ores et déji, les attributions des comités
d’hygiéne. et de sécurité et, dans ces conditions, il ne semble pas
gu 111 y ait lieu d’inclure la ville de Paris dans le présent projet

e loi.

Enfin, Particle 6 précise que la loi est applicable & Mayotte,
comme elle l'est automathuement aux départements d’outre-
mer.

Le Gouvernement estime que ce projet. de loi, dans son
ensemble, répond aux besoins et aux préoccupations des collecti-
vités locales en matiére dhygxene et de sécurité de Ieurs
personnels.

Jattire enfin l'attention du Sénat sur le fait que les com-
munes de moins de 700 habitants, soit & peu prés 27 000 com-
munes sur les 36 000 en France, nemplment pas de personnel

a plein temps; le secrétaire de mairie, par exemple, a une
autre activité et il est, de ce fait, surveillé éventuellement
par la médecine du travail, Il ne dépend que pour une part,
souvent la moins importante, de la commune en ce qui concerne

__Ses ressources.

I ne faut jamais perdre de vue la dlver51te de nos communes
ni le .principe de P’autonomie communale que nous voulons
préserver.

Le Gouvernement ‘considére que cette réforme est perfee-
tible a l'expérience, mais que, dans l'immédiat, elle devrait
donner satisfaction, sans pour autant alourdir considéra:blement
la gestion ‘des collectivités intéressées.

Telle est 1'économie du projet que nous souhaitons voir
adopter par la Haute assemblée. (Applaudissements sur les
travées de 'UCDP, du RPR et a droite.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?.. i

La dlscussmn generale est close. :

Nous passons a la discussion des artlcles

Arhcle 1°,

M. le président. « Art. 1°*. — Au chapitre VII du titre I** du
livre IV du code des communes, l'intitulé : « Sécurité sociale,
pensions,. hygiéne ef sécurité » est substitué a DPintitulé :
« Sécurité sociale et pensions ».

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 1°-.

(L’article 1°" est adopté.)

Arhcle 2.

M le pres:dent ¢« Art. — Le chapitre VII du titre T du
livre IV du.code des communes est complété par la section V

ci-aprés : «Section V. — Hygiéne et sécurité». — (Adopté.)
Article 3.
M. le président. « Art. 3.°— Sont insérés dans la section V

du chapitre VII du titre I* du livre IV du code des communes
les articles L. 417-18, L. 417-19 et L. 417-20 ci-aprés :

« Art. L. 417-18. — Un comité d’hygiéne et de sécurité est
institué dans-les communes et les établissements publics admi-
nistratifs communaux et intercommunaux employant au moins
cinquante agents, t1tu1a1res ou non, soumis aux dlsposmons du
présent livre.

« Les dépenses de fonctionnement du comité sont & la charge -
de la collectivité ou de 1’établissement public concerné.

« Art. L. 417-19. — Le comité est composé, en nombre
égal, d’une part, du maire ou du président de P'établissement
public intéressé, président, et de conseillers municipaux désignés
par le maire ou de membres de I"assemblée délibérante de 1’éta-
blissement désignés par le président de celle- -ci, et, d’autre part,
de représentants du personnel au nombre de cinq a dix au choix
de la commune ou de ’établissement, élus pour six ans.

« Art. L. 417-20. — Le comité se réunit i Dlinitiative de son
président au moins une fois par trimestre et i la suite de tout’
accident-mettant en cause I’hygiéne ou la sécurité, ayant entrainé
ou pu entrainer des conséquences graves..

« Le comité est obligatoirement consulté sur les mesures de
salubrité et de sécurité applicables aux locaux et aux installa-
tions, ainsi que sur les prescriptions concernant la protectlon de
la santé des agents. » .=

La commlssmn des affaires sociales demande que soient réser-
vés, jusqu’aprés 'examen des autres dlsp051t1ons de cet article 3:
le premier alinéa, 'amendement n® 1 de la commission qul
s'y_rapporte et les amendements n°® 2 et 3 de la commission
qui proposent des dispositions additionnelles avant - I’article
L. 417-18 du code des commiunes.

Il n’y a pas d’opposition ?...

(La réserve est ordonnée.)

M. le président. Je suis saisi de deux amendements qui . peu—
vent faire l'objet d’une discussion commune.

Le premier, n® 25, présenté par M. Bohl, tend a rédiger comme
suit le -texte proposé pour Particle L. 417-18 du code des
communes :

« Art. L. 41718, — Un comité d’hygiéne et de sécurité est

institué dans les communes ou les établissements publics commu-
naux ou intercommunaux :

~« — lorsque les effectifs dépassent le seuil fixé pour l’adhé

sion ebhgatolre au syndicat de communes pour le personnel
prévu a larticle L. 411- 26 du code des communes ;
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« — lorsque les effectifs employés dépassent :

¢« 50 agents pour les ateliers;

«. 300 agents pour les services administratifs ;

« — lorsque l'assemblée délibérante le décide.

Le second, n° 22 rectifté, présenté par MM. Méric, Schwint,
les membres du groupe socialiste et rattachés administrative-
ment, a pour objet, dans le premier alinéa du texte proposé
pour l'article L. 417-18 du code des communes, aprés les mots:
« titulaires ou non», & insérer les mots: «travaillant & temps
complet- ou non ».

La parole est 3 M. Bohl pour défendre ’amendement n°® 25.

M. André Bohl. A la lecture, le projet de loi m’a révélé une
ambiguiteé.

Les plus grandes difficultés que nous rencontrons sont des
difficultés de seuil. On veut instituer les comités d’hygiéne
et de sécurité dans les établissements publics communaux
employant au moins cinquante agents, titulaires ou non, soumis
aux dispositions du livre IV du code des communes.

Pour ma part, je pense quil faut laisser aux communes le
soin de décider de la création d’un comité d’hygiéne et de
sécurité, en I'imposant cependant a deux catégories de communes.
La premiére catégorie, qui est bieén répertoriée, est constituée
par les communes dont les effectifs dépassent le seuil fixé pour
Padhésion obhgaton'e aux syndicats de communes pour le
personnel, prévue a l'article L. 41126 du code des communes.
Il s’agit pour Vinstant des communes ayant plus de cent salariés
titulaires, a temps complet ou partiel.

La deuxiéme catégorie est constituée par les communes qui
emploient plus de cinquante agents pour les ateliers et plus
de trois cents agents pour les services administratifs. Cette. dis-
position- est trés exactement celle qui figure dans le code du
travail, lequel ne prévoit Pinstitution de comité d’hygiéne et de
sécurité que dans les établissements industriels employant plus
de cinquante salariés.

Enfin, 1la possibilité doit étre laissée aux communes de créer
leur propre comité d’hygiéne et de sécurité.

Tel est 'objet de mon amendement.

M. le président. La parole est & M. Schwint pour defendre
'amendement n° 22 rectifié. -«

M. Robert Schwint. Cet amendement a pour objet de préciser
que, dans le décompte du nombre d’agents constituant le seuil
3 partir duquel sera créé un comité d’hygiéne et de. sécurité,
seront retenus les agents travaillant a temps partiel.

En effet, ceux-ci sont confrontés aux mémes risques que les
travailleurs 3 temps complet. I1 nous a donc semblé normal
qu’ils soient concernés par la presente loi, sous réserve d’une
durée de travail minimale, qui powrra- étre précisée par la
suite.

M. le président. Quel est Pavis de la commission sur les amen-
dements n°* 25 et 22 rectifié ?

M. Jean Béranger, rapporteur. En ce qui concerne ’amende
ment n° 25 de M. Bohl, la commission estime qu’il diminue
considérablement la portée du texte. En effet, les dispositions
de T’alinéa 2 reprises dans le code du travail sont restrictives.
La commission a donc émis un avis défavorable. .

En revanche, elle n’est pas hostile 3 'amendement n°® 22 rec-
tifié. Elle fait remarquer toutefois que le projet concerne déja
trés clairement les agents & temps non complet et qu’il n’est pas
nécessaire de reprendre ici cette précision qui risque d’alourdir
inutilement le texte. Elle s'en remet a la sagesse du Sénat.

M. le président. Quel est lavis du Gouvernement sur- les
amendements n" 25 et 22 rectifié ?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement ne
souhaite pas que ces deux amendements soient adoptés.

Le premier, n° 25, tend a substituer un nouveau texte i celui
qui avait été adopte par I’Assemblée nationale. Ce texte com-
porte un risque, car il contient les mots suivants: «lorsque
les effectifs dépassent le seuil fixé pour I’adhésion obligatoire
au syndicat des communes ».

Puis-je me permettre de faire observer au Sénat que dans la
région parisienne toutes les communes sont obligatoirement
adhérentes ? Par conséguent, le Gouvernement considére que cet
amendement qui s'inspire du code du travail n'est pas parfai-
‘tement adapté i la situation municipale;, d’autant que le texte
actuellement soumis au Sénat prévoit qu il suffira & une com-
mune d’avoir cinquante agents pour créer un comité d’hygiéne
et de sécurité. Le Gouvernement pense que ce texte est clair
et satisfaisant. ' .

Jajoute 3 titre d’information pour M. Bohl que les communes
employant moins de cinquante agents et désirant créer des
comités dhyﬂlene et de sécurité peuvent trés bien le faire. 11
ne s’agit pas d’une obligation, mais d’une faculté qui respecte
le principe de Pautonomie communale.

De la meme maniére, le Gouvernement rejoint la commission
en ce qui concerne l'amendement de MM. Méric et Schwint
sur le probléme des travailleurs a temps complet ou non. Pour
que tout soit clair dans les débats du Sénat, je précise, aprés
Tavoir fait & I'Assemblée nationale, que notrc texte concerne
les personnels titulaires ou non travaﬂlant a temps complet ou
a temps partiel et, comme les débats du Sénat ont valeur d’in-
terprétation, je pense que tout le monde est rassuré et que ces
amendements peuvent étre retirés.

M. le presndent ‘Monsieur Schwint,
amendement n°® 22 rectifié ?

M. Robert Schwint. Nous savons bien que les agents a temps
partiel sont visés; mais ils ne le sont qua larticle 4, tandis
que les agents non titulaires sont également visés & lartlcle 3.
Il serait donc logique soit de falre mention des premiers
a larticle 3, soit de suppmmer dans cet article, la référence
aux seconds. .

maintenez-vous votre

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
‘Je mets aux voix I'amendement n° 25 repoussé par la com-

- mission et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Pamendement n® 22 rectifié, accepté par

. le Gouvernement et pour lequel la commission s’en remet 2 la

sagesse du Sénat.
(Aprés une éprewve a main levée déclarée douteuse par le
bureau, le Sénat, pas assis et levé, n'adopte pas Paméndement.)
. le président Personne neé demande la parole ?.
Je mets aux voix le texte propose pour larticle L. 417 18 du

- code des communes.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 18, MM. Méric, Schwint,
les membres du groupe socialiste et rattachés administrative-
ment proposent, aprés le texte présenté pour l'article L. 417-18, .
@’insérer le nouvel article suivant dans le code des communes :

« Art. L. 417-18 bis. — Les communes et les établissements
publics administratifs, communaux et intércommunaux dans les-
quels existe un comxte d’hygiéne et de sécurité dowent disposer
d’un service de médecine du travail.

a M. Schwint.

M. Robert Schwint. Cet amendement rejoint une préoccu-
pation de la commission qui sera expmmee beaucoup plus tard.
J’entdemigde donc la réserve jusqu’a la dlscussmn de Pamende-
ment n*

M. le président. La parole est

M. le président. Il n’'y a pas d’opposmon'? .

La réserve est ordonnée.

Je suis saisi de quatre amendements qui peuvent falre lob]et
d’une dis¢ussion commune,

Le premier, n° 4, déposé par M. Béranger, au nom de

la commission des affaires sociales, propose de rédiger comme

suit le texte presente pour larticle L. 417-19 du code des
communes

« Art. L. 417-19.
égal : :
« @) D’une part, du maire ou du président de I'établissement
public intéressé et de conseillers municipaux désignés par le
conseil municipal ou de membres de 1’assemblée délibérante de
I’établissement, désignés par celle-ci;

« b) D’autre part, de représentants du personnel élus au
suffrage direct, au scrutin de liste et & la représentation propor-
tionnelle par les agents communaux a raison de :

« —— cing représentants pour les communes de moins de
20 000 habitants ;

« — cing a huit représentants pour les communes de 20 000
a 100 000 habitants ;

« — ‘huit i dix représentants pour les communes de plus de

— Le comité est composé, en nombre

© 100 000 habitants, et de trois a dix représentants pour les éta-

blissements publics intéressés.

« Pour l'application du présent article, les agents titulaires
3 temps non complet et les agents non titulaires sont inscrits
sur les listes électorales s’ils comptent un an. d’ancienneté. Ils
ne sont pas éligibles.
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<« Le comité est renouvelé tous les six ans. Des suppléants,
en nombre au plus égal & celui ‘des membres titulaires du
comité, sont désignés de la méme. fagon. »

Le deuxiéme, n° 26, presenté par M. Bohl a pour abjet de
rédiger comme suit ce méme texte :

« Art. L. 417-19. — Le conseil mumc1pal ou I’assemblée “déli-
bérante fixe le nombre des membres du comité d’hygiéne et de
securlte )

« Je comité est composé paritairement :

« g) Du maire ou du-président de I’établissement administratif
communal ou intercommunal ;

« — de conseillers municipaux élus par le conseil municipal

ou de membres de Passemblée délibérante, élus par cette der-

niére et du secrétaire général ou du d1recteur de I’établissement :

« b) De trois  huit représentants des salariés élus au suffrage

direct parmi les agents regroupés en un ou plusieurs colleges

selon T'importance des effectlfs et de leur répartition geogra-
phique.

" '« Le mandat des membres du comité est de deux ans. Il est
renouvelable. La démission est de. droit en cas de perte de
la qualité ayant permis 1’élection. »

Le troxsleme, n° 27, présenté par M. Bohl vise, dans le texte
propose pour. l’artlcle L. 417-19 du code des communes a sup-
primer les mots : « élus pour six ans ». .

Le quatriéme, n° 21, présenté par MM. Méric, Schwint, les
membres du groupe soc1ahste et rattachés admlmstratlvement

_tend a ajouter, & la fin du fexte proposé pour l’article L. 417-19
du ecode des communes, les mots : « au suffrage direct et a
la représentation proportionnelle ». ‘

La parole est & M. le rapporteur pour défendre I'amendement
n° 4.

M. Jean Béranger, rapporteur. Mes chers collegues cet amen
dement a trait 3 la composition du comité.

L’article L. 417-19, modifié par I’Assemblée nationale, fixe
la composition du comité et le mode de désigination de ses
membres. Il précise trois points importants.

D’abord, le maire ou le président de I’établissement est le
président du comité et désigne les représentants de la com-
mune ou de I'établissement en les choisissant parmi les membres
du “conseil municipal ou de l’assemblée délibérante.

Ensuite, les représentants du personnel sont élus, sans que
le ‘mode d’élection soit précisé; ce dernier pourrait étre, selon
la cireulaire du ministre de Pintérieur de 1974, soit le suffrage
direct, a la représentation -proportionnelle, smt la désignation

par les organisations syndicales les plus representatlves soit la -

désignation par les membres de la commission paritaire commu-
nale.

Enfin, ces représentants, au nombre de_cmq a dix, au choix
de la commune ou de I'établissement, sont élus pour six ans.

Votre commission vous suggére.de modifier I'article L. 417-19

comme la commlsswn des lois de. ’Assemblée nationale l'avait -

elle-méme proposé; en tenanf compte toutefois des remarques
~ du secrétaire d’Etat, qm avaient conduit au rejet de I’amende-
ment de cette commission.

D’abord, en ce qui concerne le mode d’élection, selon cette
nouvelle rédaction de P'article L. 417-19, les représentants du
personnel seraient élus au suffrage direet, 4 la représentation
proportionnelle. En effet, les autres modes d’élection prévus
par la circulaire de 1974 ne sont pas satisfaisants.

La désignation par la commission paritaire communale nest
possible que lorsque cette commission existe, et donc lorsque
la commune emploie plus de cent agents titulaires.

La désignation par les organisations syndicales, si elle se
préte bien aux organismes compétents en matiére statutaire,
n’est pas adaptée i notre avis aux comités d’hygiéne et de sécu-
rité, et n'est pas toujours possible a l'intérieur des communes.

En ce qui concerne le nombre de représentants, 'amendement
que votre commission vous propose d’adopter fixe le nombre de
représentants du personnel au comité, en le faisant varier en
fonction de l'importance de la population de la commune tout
en préservant la souplesse souhaitée par le Gouvernement. En
effet, plutét qu’un nombre fixe, Pamendement détermine, pour
chaque catégorie de communes, une fourchette a lintérieur de
laquelle peuvent jouer librement les autorités locales. Pour les
établissements publics, le nombre de representants du personnel
doit se situer entre trois et dix, suivant, bien sir, 'importance de
cet établissement.

L’amendement prevmt enfin. la des1gnat10n .de suppléants, en
nombre au plus égal a celui des titulaires, cela pour ceux qui
connaissent bien le fonctionnement de ces organismes paritaires,
de fagon que le respect de la parlté de ces comités soit toujours
assureé.

A ces tr01s propositions, déja faites a I’Assemblée nationale,

‘votre commission ajoute une quatriéme, en vous proposant

d’attribuer la qualité d’électeurs. aux agents txtulalres a temps
non complet et aux agents non tltulalres :

En effet, Particle 4 du projet de loi n’applique 4 ces agents
que Particle L. 417-18 du code des communes,; relatif a la'création
du comité. L’article L..417-19 ne leur étant pas applicable, ils
ne sont done ni éleeteurs; ni éligibles.

Or, le comité ne se substitue pas a autorité locale. Il constitue
un cadre de concertation et sensibilise le personnel aux pro-
blémes d’hygiéne et de sécurité.

La demgnatxon de -ses membres est donc l'oceasion d’une
réflexion a laquelle doxt ‘étre associé - I’ensemble des agents :
communaux.

Or, les agents titulaires a temps complet ne representent que
55 p. 100 du personnel communal.

Il est donc nécessaire que tous les agents ‘utulalres ou non,
34 temps complet ou non, soient inscrits sur les listes électorales,
pourvu qu’ils appartlennent d’une maniére stable au personnel.
C’est -pour cette raison qu’a été introduite la condition d’une
année d’ancienneté.

Cependant, dans le souci d’assurer la stabilité du comité, il
parait souhaitable de réserver 1’e11g1b111te au seul pexsonne]
titulaire a temps complet.

Certes, on objectera que de telles dispositions sont contralres
aux prmcxpes qul régissent la fonction publique communale,
Il faut préciser a cet egard que le comité d’hygiéne et de séeu-
rité ne saurait étre confondu avee les commissions paritaires.
dont les fonctions sont liées directement & l’application de
statiit du personnel.

M. le président. La parole est 2 M. Bohl, pour défendre
I’amendement n° 26.

M. André Bohl, Cet amendement a pour but de bien définir
qui fixera le réglement du comité d’hygiéne et de sécurité.
C’est le conseil municipal ou 1’assemblée délibérante qui doit
fixer le nombre des membres de ce comité.

Cet amendement a également pour but de définir la compo-
sition du comité. Il sera composé paritairement du maire ou
du président de Pétablissement administratif, de conseillers
municipaux élus ou de membres de l’assemblée délibérante,
élus - par cette derniére, et du secretalre général-ou du direc-
teur de 1’établissement.

Cette prec1s1on nous parait particuliérement importante dans

"la mesure ou, dans certains établissements, c’est le directeur

qui nomme, qui a la responsabilité que le maire assume norma-
lement dans une commune.

Ensuite, les salariés auraient de trois & huit representants
élus au suffrage direct parmi les agents regroupés en. un ou
plusieurs colléges selon 1'tmportance des effectifs et leur répar-
tition géographique.

Il a été précisé tout a ’heure que les communes sont diverses.

~ Certaines ont des etabhssements industriels dispersés, d’autres
. n’en ont pas.

Enfin, l¢ mandat des membres du comité est de deux ans. Il
est renouvelable. La démission est de droit en cas de perte de
la quallté ayant permis 1'élection.

le président. Monsieur Bohl, veulllez défendre egalement
votre amendement n° 27.

M. André Bohl. Monsieur le président, je ne sais si je dois -
défendre l’amendement n° 27; en effet, il deviendra sans objet
si Pamendement n° 26 est adopte

M. le président. 11 s’agit d’une dlscussmn commune, Vous

pouvez défendre votre amendement n° 27.

M. André Bohl. L’amendement n° 27 a_pour objet de réduire
la durée de I’élection en supprimant les termes <« élus pour
six ans ».

M. le président. La parole est 3 M. Méric pour défendre -
Pamendement n°® 21. .

M. André Méric. Le texte voté par ’Assemblée nationale ne

_ prévoyant pas le mode de scrutin, nous-avions envisagé, a la

fin du texte proposé pour larticle L. 417-19 du code des com-
munes, d’ajouter les mots: « au suffrage direct et a la repré-
sentation proportionnelle ». ‘

Or; 'amendement n° 4 -de la commission répond & nofre pré-
oecupation en proposant la’ formule : «:au suffrage ‘direct, au
scrutin de liste et a la representatlon proportionnelle ». En
conséquence, nous nous rallions a l'amendement de la commis-
sion et retirons notre amendement n° 21,

M.-le président. L’amendement-n°® 21 est retiré.
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Quel est l'avis du Gouvernement sur les amendements n°‘4,
26 et 277

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Monsieur le président, je
vais m’efforcer de répondre sur les différents points que com-
porte cet amendement n° 4 qui, en lui-méme, est assez diver-
sifié.

Le premier point concerne la des1gnatxon des membres repré-
sentant le conseil municipal. Alors que le projet de loi prévoit
la désignation par le maire, l’amendement prévoit la désigna-
tion par le conseil mummpal

~ Le Gouvernement a tout simplement repris, en la matiére,
les dispositions de larticle L. 411-31 du code des communes
prévoyant la désignation par le maire, 4 la commission admi-
nistrative paritaire, des délégués choisis parmi les adjoints ou
les conseillers municipaux. Au lieu de créer un nouveau mode
de des1gnat1on nous avons fout slmplement repris le systéme
. existant' qui nous semble fonctionner a la satisfaction des deux
parties pour les commissions administratives paritaires.

Nous avons, par ailleurs, noté le souci du Sénat de préserver
Tautorité du maire, souci qui ressort de Pexposé de votre rap-
porteur. Nous craignons une innovation en la matiére, la procé-
dure de passage devant le conseil municipal nous paraxssant
un peu plus lourde. Personnellement, elle ne me géne pas
exagérément.. Je suis maire et je connais le nombre des dos-
siers, quelquefois mineurs, qui doivent passer devant le conseil
mumclpal a plus forte raison ici.

.La proposition du Gouvernement me parazt cependant plus
souple. Tout en respectant I'autorité du maire, elle lui permet

de désigner un représentant, méme de maniére inopinée, en.

cas de défection, sans attendre la prochaine réunion du conse11
municipal.

Il nous semble — mais nous ne sommes pas trés attachés a la
position du Gouvernement et nous nous en remettons sur ce
point & la sagesse du Sénat, — plus. souple de conserver la
désignation par le maire des representants du conseil municipal.

Je note, par ailleurs, le retrait de ’amendement n° 21 qui
obtiendra satisfaction si ’amendement n° 4 est retenu.

Sur le deuxiéme point de l'amendement de la commission,

je souligne que, dans la pratique, pour les 315 comités deJa.

existants, la désignation se fait généralement effectivement &
la representanon proportionnelle. C’est le' plus -courant. Mais,
puisqu’il va s’agir désormais également de communes ne eomptant
que cinquante agents — entre cinquante et cent — l’expérience
nous montre qu ’il sera de toute évidence difficile, dans bien des
. cas, de réunir suffisamment de candidatures pour établir des
listes permettant la représentation proportionnelle.

Pour certaines commissions paritaires communales intéressant
pourtant des communes de cent agents, il .n’a pas été possible
de réunir un nombre de candidats suffisant pour ce mode de
scrutin. Depuls 1974, c’est la pratique qui nous le montre. Il est
donc a- prevoxr que, pour les communes nayant que de cin-
quante 3 cent agents, titulaires ou non, la méme difficulté se
présentera.

Pour ce motif et par souci de conserver aux communes le
maximum d’initiative, dans les communes plus importantes le
serutin proportlonnel sera généralement admis la ou plusieurs
organisations syndicales sont représentées. Dans les autres com-
munes, un autre systéme de scrutin au sein des commissions
paritaires pourra étre admis d’'un commun accord a I'échelon
communal.

Il ne nous paraissait pas important que. le Gouvernement et
le Parlement légiférent dans le détail sur ce point. Le Gouver-
. nement souhaiterait cependant voir laisser le choix du mode
d’élection aux représentants des personnels el aux conseils
municipaux, suivant les situations locales.

L’autre partie de lamendement n° 4 concerne le nombre
des représentants suivant l'importance des communes.

Sur ce point, le Gouvernement, encore une fois, préférerait
laisser le choix le plus large aux conseils municipaux. Sans
doute les représentants du personnel ne doivent-ils pas étre
trop nombreux, mais préfixer leur nombre en fonction du seul
critére de llmportance démographique de la commune ne
répond pas nécessairement aux situations concrétes, telles com-
munes ayant des services beaucoup plus nombreux que telles
autres qui, par exemple, traitent en fermage, etc.

‘La -difficulté  de. fixer des limites s’est trouvée confirmée
par les débats de la commission des affaires sociales puisque,
d’'une part, & I’Assemblée nationale en  premiére lecture et,
d’autre part, au sein de la commission des affaires sociales
du Sénat, des mesures différentes ont été suggérées par les
uns et par les autres. Le Gouvernement avait donc bien raison,
me semble-t-il, de proposer, comme il Pa fait, la liberté des

conseils municipaux, soit dans une fourchette de 5 a 10, soit
dans une autre fourchette, smt méme, je le dis nettement
" sans fourchette aucune.

Pour le Gouvernement, les chiffres étaient indicatifs, Le
chiffre de trois qui avait été proposé comme minimum i I’Assem-
blée nationale paraissait faible; c’est pourquoi nous avions
suggéré 5 a 10 représentants, mais nous nous rangerions i
toute autre solution. Nous serions davantage disposés, cependant,
a accepter la suppression des limites inférieure et supérieure
plutét que la fixation d’'un nombre précis suwant Pimportance
de la commune.

Enfin, j’en viens au dermer point de Pamendement relatif
aux agents non titulaires et & la durée de mandat.

En ce qui concerne les agents non titulaires, la politique
du ministére de lintérieur et de la commission nationale pari-
taire tend a la résorption de I’auxiliariat. On a parlé tout a I’heure
de quelque 80000 auxiliaires pour un total dépassant 500 000
agents, ce qui reste une proportion importante.

Pour le méme motif, il ne semble pas souhaitable de donner
a ces agents une sorte de ‘statut en perpétuant leur situation
— agents auxiliaires depu1s moins d'un an, agents auxiliaires
depuis un an. Cela irait a l'encontre d’une doctrine actuelle
qui, dans ses résultats, dépend beaucoup des maires et des
syndicats intercommunaux, notamment pour les personnels de
voirie des syndicats intercommunaux a vocation multiple — les
Sivom — ol subsistent un trés grand nombre d’auxiliaires.

Le souhait du Gouvernement et du ministére de Yintérieur
est de voir mettre fin, progressivement, i la situation des auxi-
liaires par leur titularisation ; il n’est donc pas de voir
reconnaitre, sous forme d’un statut, leur situation particuliére
qui doit étre,” au contraire, considérée comme trés temporaire.

Enfin, pour ce qui concerne la durée du comité, le Gouver-
nement estime que le renouvellement tous.les six ans est iden-
tique. a celui des commissions nationales paritaires; en -cas
d’élections locales, les élus peuvent changer, ce qui entraine
un changement de la représentation, mais le personnel, le plus
souvent, reste le méme. La durée de six ans nous paraitrait
donc tout a fait satisfaisante.

Jen viens & I'amendement n° 26. L’élection, par le conseil
municipal ou I’assemblée délibérante, des représentants de la
municipalité. ou de Détablissement est une procédure inter-
venant en cas de nécessité ou de remplacement inopiné. Jai-
déja répondu sur ce point; je ne reviendrai donc pas sur la
préférence du Gouvernement pour une désignation par le
maire et m’en remettrai a la sagesse du Sénat. Je ne complique
done point votre position en la matiére. .

En revanche, il ne me parait pas souhaitable que le secrétaire
général de la mairie ou le directeur de I'établissement figurent
dans le comité d’hygiéne et de sécurité au nombre des repré-
sentants de la municipalité. Cela créerait une ambiguité avec
les représentants de la municipalité, les élus au suffrage direct
et les representants du personnel. Le Gouvernement est trés
défavorable a cette partie de Yamendement.

L’élection au suffrage direct des représentants du personnel
est possible lorsque la commune est suffisamment importante.
Déja, avec cent agents, nous voyons parfois se poser des pro-
blémes. Si nous adoptons le nombre de cinquante, il serait,
j’attire’ une nouvelle fois votre attention sur ce point, trés
difficile de reumr suffisamment de candidatures dans les petites
communes.

Je crois donc avoir répondu sur les deux amendements ainsi
que sur Vamendement n° 27 relatif a la durée du mandat. Il
n’est pas nécessaire que les agents soient réélus si le conseil
est dissous. C’est exactement la situation dans laquelle se

~trouvent les commissions paritaires. Leur mandat se poursuit.

Excusez-moi, monsieur le président, d’avoir été long mais
cet amendement est trés important.

M.’l'e président, Monsieur le secrétaire d’Etat, vous n’avez
pas_été trop long, mais il m’est trés difficile de tirer de vos
explications, d’ailleurs trés claires, une conclusion réglementaire.
(Sourires.)

En ce qui concerne 'amendement n° 4, pour le début, vous
vous en remettez a la sagesse du Sénat, vous repoussez les alinéas
suivants et vous étes favorable au dernier.

Je souhaiterais savoir, monsieur le secrétaire d’Etat, si vous
recommandez au Sénat d’accepter ou de repousser l'amende-
ment n° 4, ou si vous demandez un vote par division.

Pour vous laisser le temps de la réflexion, je donne la parole
4 M. le rapporteur afin qu’il nous .donne son sentiment sur
les amendements n°* 26 et 27.

M. Jean Béranger, rapporteur. Monsieur le président, mes
chers collégues, la commission a émis un avis défavorable sur
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Tamendement n° 26. Celui-ci tend, en effet, & apporter une
modification fondamentale qui n’est pas conforme a I'esprit de
ce texte. )

La commission a également émis un avis défavorable sur
I’amendement n°® 27. :

M. le président. Quel est lavis du Gouvernement ?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. L’amendement n° 4 concerne
plusieurs problémes, d’ou la complexité qui en rpsulte. Le Gou-
vernement préférerait — je voudrais que le Sénat saisisse la
nuance — que l'amendement ne soit pas adopté, mais si le
Sénat souhaite adopter un certain- nombre des dispositions
qu’il propose, je demanderai un vote par division. :

L’alinéa « a) » constitue, 3 mon sens, une disposition plus
lourde. Mais le Gouvernement se rangera volontiers a lavis
du. Sénat sur ce point. :

Quant a l’alinéa < b) », le Gouvernement dem‘ande' que cette
disposition soit repoussée car, dans les plus pelites communes,
c’est-a-dire dans les communes comptant de 5000 & 10000 habi-
tants, nous allons trop lein. Certes nous nous situons entre
la 750° et la 1500° commune de France sur un total de 36 393.
1l s’agit donc 13 de communes considérées comme importantes

car, pour la plupart, elles font partie de la tranche de celles’

qui emploient de 50 & 100 agents. : :
Cependant je souhaiterais que cette partie de I'amendement
soit repoussée car, si elle était adoptée, nous éprouverions
d’importantes difficultés et recevrions les reproches de maires
qui ne pourraient, avec leur personnel, organiser une élection a
la représentation proportionnelle. Mieux vaut donc laisser la
" liberté aux communes en fonction de leur taille. C’est pourquoi
je demande que le «b» de cet amendement soit repoussé.

Je demande qu’il en soit de méme pour le paragraphe sui-
vant : « Pour l'application du présent article, les agents titu-
laires a4 temps non complet et les agents non titulaires sont
inscrits sur les listes électorales s’ils comptent un an d’ancien-
neté ». .

Je rappelle notre réticence a propos des auxiliaires et notre
souci de résorber rapidement Yauxiliariat. Si l'on crée deux
catégorie d’auxiliaires, ceux qui comptent moins d’'un an d’ancien-
neté. et ceux qui, comptant plus d’'un an, peuvent voter, on
crée un statut particulier de Pauxiliaire. C’est pourquoi j’émets
des réserves a cet égard.

Le renouvellement du comité tous les six ans est conforme
a la position du Gouvernement. '

Enfin, sur la derniére disposition de 'amendement : « Des
suppléants, en nombre au plus égal a celui des membres titu
laires du comité, sont désignés de la méme fagon », le Gouver-
nement s’en remet a la sagesse du Sénat.

M. le président. Le Sénat constatera que je n’avais pas inter-
prété incorrectement votre pensée, monsieur le secrétaire d’Etat.

M. André Bohl. Je demande la parole.
M. le président. La parole est.a M. Bohl.

M. André Bohl. Monsieur le président, je ‘vais essayer de
faciliter votre tache, si du moins j’obtiens deux précisions.

La premiére concerne le nombre des représentants du per-
sonnel au comité d’hygiéne et de sécurité.

Je me référe au chapitre III du code des communes, concer-
nant les régies municipales. I’article R. 323-16 dispose : « Le
reglement ‘intérieur fixe : le nombre des membres du conseil
d’administration qui ne peut étre inférieur & quatre ni supérieur
a douze... ». Au cas ol le conseil d’administration est de quatre
membres, il ne peut pas étre désigné plus de trois représentants
du personnel puisque cet organisme comporte déja un président.

En ce qui concerne les fonctions de. directeur, je voudrais
appeler Pattention de M. le secrétaire d’Etat sur ’article R. 323-23
du code des communes, qui précise : :

« Le directqur assure, sous l'autorité et le contréle du prési-
dent du conseil d’administration, le fonctionnement de la régie.
A cet effet : . :

_« — il prend les mesures nécessaires a4 'exécution des déci-
sions du conseil, d’administration ;
¢ — 11 exeltc'e la direction de l’ensemble des services, sous
réserve des dispositions ci-aprés concernant l'agent comptable ;
Ce 1] recrute et licencie le personnel nécessaire dans la
limite des inscriptions budgétaires ;

« — il peut faire assermenter certains agents nommés par lui
et agréés par le préfet. s :

Il exerce donc pleinement les fonctions que le maire exerce
dans une commune et le maire — je me permets de-le préciser
iei — a une double qualité
cipal et il est maire.

:-il est président du conseil muni- -

Je voudrais également que M. le secrétaire d’Etat nous précise
bien que les dispositions réglementaires, comme le souhaite le
Conseil d’Etat, soient de l’attribution de 'assembiée délibérante
ou du conseil municipal. - : :

M. le président. Si je vous comprends bien, ’amendement est
maintenu ?

M. André Bohl. Monsieur le président, je retirerai ces amen-
dements si M. le secrétaire d’Etat veut bien me donner des
informations sur les questions que je lui ai posées.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Monsieur -le président,
ma réponse est positive en ce qui concerne la position du Conseil

- d’Etat quant au caractére réglementaire des dispositions prises

par l’assemblée délibéranie ou le conseil municipal.

M. André Bohl. Aprés les explications fournies par M. le
secrétaire d’Etat, je retire les amendements n° 26 et n° 27.

M. le président. Les amendements n°* 26 et 27 sont retirés.
_ M. Jean Béranger, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. Jean Béranger, rapporteur. Monsieur le président, mes
chers collégues, c’est bien volontiers que je- me rallie a la pro-
position de M. le secrétaire d’Etat de proeéder au vote de l'arti-

~cle 3 et de 'amendement n° 4 par division. Cette procédure

a au moins le mérite de clarifier la situation et de permettre
au Sénat de se prononcer en connaissance de -cause.

Monsieur le secrétaire d’Etat, vous avez tout d’abord donné
un avis favorable i la premiére partie de Iamendement, ce
dont je vous remercie, car nombre de maires présents a la
commission des affaires sociales ont, 4 la quasi-unanimité,
demandé que le conseil municipal, sur proposition du maire,
bien shr, puisse procéder a I’élection des membres du CHS.

Vous avez parlé d’une procédure un peu lourde devant le
conseil. C’est bien parce que cette procédure nous paraissait
lourde que nous avons introduit dans le texte le systéme des
suppléants. Ainsi, dans le respect du paritarisme, si un conseiller
est absent, il sera remplacé par un suppléant. Je vous remercie
donc d’avoir réservé un. préjugé favorable a cette premiére
partie. . . :

En ce qui concerne les représentants “du personnel élus
au suffrage direct, vous avez reconnu, monsieur le secrétaire
d’Etat, que ¢’est en fait la régle qui s’applique pour les 500 ou
700 eommunes qui ont déja mis en place des comités d’hygiéne
et de sécurité. Puisque c’est pratiquement la régle qui s’applique -
partout, je pense que le Sénat la confirmera, en précisant que
les représentants sont élus a la représentation proportionnelle
au scrutin de liste. : :

Dans les propos que vous avez tenus, quelque chose me
géne. Le projet de loi ne dit pas que les représentants du per-
sonnel sont « désignés ». Il dit bien : « élus ». A partir du
moment olt le texte précise cette notion juridique de I'élec-
tion, comment peut-on estimer que, dans les communes de 5 000
ou 7000 habitants n’ayant que cinquante, soixante ou soixante-
dix agents, on ne pourra procéder a une élection, puisque le
texte lui-méme leur confére ce droit ?

Vous avez annoncé et confirmé que c’est la régle qui s’applique
déja. Aussi la commission des affaires sociales n’a-t-elle fait
que demander l'extension de cette régle.

En ce qui concerne le nombre de représentants, la commis-
sion des affaires sociales a effectivement ouvert une large
discussion. Elle n’a visé qua établir une synthése de ce qui
a été fait'a I'Assemblée nationale, tant par la commission des
lois qu'en séance publique. C’est donc dans un esprit de syn-

* thése, qui est en général celui du Sénat, que votre commission
des. affaires sociales a proposé ces fourchettes

un mini-
mum de cing représentants pour les communes de moins de
20 000 habitants, cinq & huit représentants au choix des conseils
municipaux pour les communes de 20000 & 100000 habitants
et huit a dix représentants pour les communes de plus de

100 000 habitants.

En. prévoyant lapplication de cet article aux agents titu-
}a;xg!;s»a temps non complet et aux agents non titulaires et leur
inscription sur les listes électorales 8’ils comptent un an d’ancien-
neté, il ne s’agissait pas, monsieur le secrétaire d’Etat, dans
lidée de la commission, de créer, comme vous Pavez dit, une
sorte- de nouveau statut de Pauxiliariat. En effet, nous-mémes,
nous sommes, comme la plupart des maires, trés inquiets de
la situation des auxiliaires. Mais vous savez comme moi que
ce sont les textes existants, notamment la régle des quarante ans,
qui empéchent les maires de titulariser un certain nombre
d’agents auxiliaires dont le travail donne satisfaction. Si un

- eertain nombre de communes recourent a 'auxiliariat, c’est parce

qu’elles ne peuvent pas procéder autrement.
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Dans un texte qui tend a la protection des personnels au
sein des communes, on ne peut pas parler de créer un nouveau
statut des auxiliaires. I faut cependant éviter que ce perscnnel
auxiliaire se sente .a l’écart des préoccupations d’hygiéne et
de sécurité et il est souhaitable, pour sensibiliser ce personnel
aux problémes de sécurité, qu’il prenne au moins part au vote,
puisque, pour ne pas créer de précédent, voire commission des
affaires sociales a proposé qu’il ne puisse pas étre éligible.

Enfin, vous vous en étes remis, monsieur le secrétaire d’Etat,
4 la sagesse du Sénat en ce qui concerne I’élection tous les six
ans et les suppléants. Je vous ai fait part, tout a I’heure, de
mon impression, & savoir que les conseillers municipaux sont
souvent des hommes trés pris. Lorsqu’une réunion d’hygiéne
et de sécurité se tient dans une commune, il est bon de prévoir
des suppléants, de facon que la parité soit constamment res-
pectée.

M. Hector Viron. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Viron.

M. Hector Viron. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, M. le rapporteur a trés clairement défini un ensem-
ble de mesures dont nous souhaitons I’application,

Je ferai simplement une remarque sur la position de M. le
secrétaire d’Etat relative a I’élection. Je crois qu’il n’est ni juste,
ni souhaitable de laisser au conseil municipal le soin de décider
du mode d’élection des membres du comité d’hygiéne et de sécu-
rité, C'est une lourde responsabilité pour un conseil municipal de
décider lui-méme si le comité d’hygiéne et de sécurité sera élu
au scrutin majoritaire ou au scrutin proportionnel. Actuellement,
toutes les élections professionnelles, dans les entreprises, se font
au scrutin a la proportionnelle.

Au lendemain de la Libération, c’était le scrutin majoritaire
qui était appliqué .dans les enfreprises pour les élections des
comités d’entreprise et des délégués du personnel. Le plura-
lisme ‘syndical a fait modifier ensuite les lois au profit de la
représentation proportionnelle. Je ne vois aucune raison pour
que ce systéme ne soit pas adopté également dans les munici-
palités pour P’élection des membres des comités d’hygiéne et de
sécurité, d’autant plus que l'élection a la proportionnelle n’em-
péche nullement I’élection normale de ces organismes. S’il n’y a
qu’une liste, elle obtiendra 'ensemble des siéges. Si I'on retient
le scrutin majoritaire, d’autres listes qui pourraient avoir des
représentants en seront privées.

Dans une période ot 'on préche beaucoup la concertation, il
est juste d’introduire la notion de scrutin a la, proportionnelle,
C’est pourquoi nous nous rallions 4 la proposition faite par le
rapporteur, qui est logique et qui ténd i instituer, dans les com-
munes, ¢e qui existe déja dans les entreprises pour les élections
des membres des comités d’entreprise et des délégués du per-
sonnel. '

M. le président. Mes: chers collégues, nous allons nous pro--

noncer, mais il faut que nous le fassions en pleine clarté. Nous
allons, bien entendu, voter par division, mais reste a savoir
comment cette division va s’articuler.

Nous. ne pouvons pas voter sur le g, puis sur le b, car nous
aurions dans I’hypothése ol le a serait adopté et le b repoussé,
un « d’'une part » qui ne serait pas suivi d’'un « d’autre part ».

Il faut done, 3 mon avis — je pense que tout le monde en
sera d’accord — que nous votions d’abord sur le paragraphe
a et le b jusqu’aux mots «au scrutin de liste » mclus.

Jusque-13, le Gouvernement approuve le tegzte de Pamende-
ment n° 4. Cest seulement aprés, c’est-a-dire a partir des mots
< et a la représentation proportionnelle », que le Gouvernement
n’est pas d’accord et qu’il faudra donc voter par division.

Acceptez-vous cette procédure, monsieur le secrétaire d’Etat?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Monsieur le président, je
veux bien suivre cette procédure. A vrai dire, je préfére que vous
consultiez le Sénat sur le paragraphe a, sur lequel le Gouver-
nement s’en rapporte 3 la sagesse de votre assemblée, puis sur
‘le b, que le Gouvernement repousse.

Quand vous le souhaiterez, j’exposerai & M. Viron les *ns
pour lesquelles nous-maintenons notre position quant au a-
graphe b. .

M. le président. Monsieur le secrétaire d’Etat, je vous donne la
parole. Cependant, le Sénat ne peut pas voter un texte qui
comporte un « d’'une part » non suivi d’'un « d’autre part ».

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Comme nous débattons du
texte proposé par la commission du Sénat, je confirme l'accord
du Gouvernement sur le a, pour la désignation des membres
par le conseil municipal et non plus par le maire, comme le
souhaitait le Gouvernement. Cette modification ne nous parait
pas présenter d’inconvénients.

Qu,ant au b le Gouvernement laccepte jusqu’aux mots «de
représentants du personnel élus » pour bien montrer qu’il s’agit
d’une élection et non d’une désignation.

. Cependant, je ne peux pas laisser dire, comme Ia fait
a 'instant M. Viron, que ce serait une lourde responsabilité pour
le conseil municipal d’avoir A choisir entre un scrutin propor-
tionnel et un scrutin majoritaire.

" M. Hector Viron. Je le maintiens !

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. En réalité, la représentation
proportionnelle suppose une pluralité des représentations syn-
dicales. Si vous parlez d’un nombre d’agents de Pordre de cin-
quante et que vous considériez les agents syndiqués — I’adhésion
syndicale reste tout de méme libre, puisque l'on compte cing
syndicats représentatifs du personnel 3 Péchelon national — il
va se trouver des communes comptant cinquante ou cinquante-
cing agents et 6 000 habitants ot vous n’aurez pas la possibilité
concréte d’appliquer le scrutin &-la proportionnelle, Comment
alors l'exiger ? C’est une constatation que nous faisons dans la’
pratique pour les organismes paritaires.

Le Gouvernement n’a absolument pas le désir de rendre plus
difficile la représentation des différentes tendances du person-,
nel. Si nous proposons au Parlement de rendre obligatoire la
création des comités d’hygiéne et de sécurité, ce n’est pas pour
lertl “bloquer le fonctionnement mais, au contraire, pour le faci-
iter.

Nous avons l'expérience au ministére de lintérieur de .ces
difficultés au sein des commissions paritaires et je souhaiterais
que le Sénat nous fasse confiance sur ce point. Il faut, comme
nous, constater que dans les communes ot il y a actuellement des
comités d’hygiéne et de sécurité, le plus souvent, mais pas
toujours, c’est le scrutin proportionnel qui joue parce que le
nombre d’agents n’est pas aussi faible que celui que nous accep-
tons et que I’Assemblée nationale a proposé.

C’est la raison pour laquelle il ne faut voir aucun procés
d’intention de la part du Gouvernement. Nous voudrions gque
soit adopté un texte applicable dans ces 1500 communes et qui
ne fasse pas l'objet d’observations ou de critiques par les
maires, telles que jai pu les enregisirer dans mon tour de
France I’année derniére.

Sur certaines dispositions du projet qui manquent de sou-
plesse et donc d’adaptation aux communes, je partage le sen-
timent du Sénat. Jusquw'aux mots « de représentants du person-
nel élus » le Gouvernement donne son accord. Pour la suite du
texte, nous adoptons une position beaucoup plus restrictive et
nous aimerions que soit maintenu le libellé du projet de loi.

M. le président. Il y a encore une équivoque sur les mots :
< au suffrage direct, au scrutin de liste... », les acceptez-vous ou
non ?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat.- Le Gouvernement accepte
les mots « D’autre part, des représentants du personnel élus »,

M. Hector Viron. Je demande la parole,
M. le président. La parole est a M. Viron.

M. Hector Viron. M. le ministre vient de confirmer mes appré-
hensions, puisqi’il accepte les mots « les représentants du per-
isonnel ¢lus » et quil ne s’en tient méme pas au scrutin de
iste.

Cela signifie qu’il laisse au conseil municipal la responsabilité
de décider si ’élection se fera au scrutin majoritaire ou a la
proportionnelle. C’est 1a, déja, faut-il le dire, une source de
conflit avec les organisations syndicales. Il vaut mieux que la loi

" indique que le comifé d’hygiéne et de sécurité est élu a 1a propor-

tionnelle ou a la majorité, C'est la logique méme.
Deuxiemement — faut-il le souligner ? — en la matiére, les
commissions paritaires sont élues & la proportionnelle. Le méme
jour, monsieur le président, dans une commune, des commissions
paritaires seront élues a la proportionnelle et un comité d’hygiéne

et de sécurité qui sera élu au scrutin majoritaire. Ou allons-nous ?

Je sais que le ministére de 'intérieur est trés spécialisé en matiére
d’élection, mais, §’il vous plait, un peu de logique! Il faut tout
de méme essayer d’harmoniser un peu nos modes d’élection :
I’élection des délégués du personnel, 4 la proportionnelle; du
comité d’entreprise, 2 la proportionnelle ; des missions pari-
taires, a la proportionnelle ; des comités d’hygiéne et de sécurité,
3 la proportionnelle, sans laisser le soin au conseil municipal de
décider sur ce dernier point du mode d’élection, car c’est 1a une
source de conflit pour les conseils municipaux. (Trés bien &
Pextréme gauche.) Clest la logique. Nous devons nous y tenir.

Je formulerai une autre remarque. La ‘représentation propor-

‘tionnelle ne géne absolument pas P’élection du comité ; s’il n’y a

qu’une liste, elle aura tous les siéges. En revanche, le scrutin
majoritaire empéche une véritable représentation du personnel
et si vous laissez le soin au conseil municipal de décider du mode
de scrutin, 14 encore, cela sera une source de conflit.
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Je rappelle pourtant que i’association des maires de France a
recommandé derniérement aux maires I’établissement d'un proto-
cole avec les syndicats de facon a permettre aux différentes orga-
nisations syndicales l'utilisation d’une certain nombre d’heures
pour remplir leurs fonctions syndicales dans les pntreprxsfes., Ce
protocole prévoit que méme les organisations synd_mgles qui n’ont
pas de représentation sur le plan local auront droit & une certain
nombre d’heures réparties en fonction de I'ensemble pour exercer
leutr mctivité. Or ce protocole, recommandé par 1’Association des
maires de France, a certainément-été porté a la connaissance du
ministére de l'intérieur. II n’y a aucune raison pour que, d’'un
cbté, on recommande aux municipalités de faire en sorte que
chaque organisation syndicale puisse avoir un- certain nombr’e
d’heures pour exercer son mandat, méme si elle n’a pas de repré-
sentants élus sur le plan de la commune et que, d’un autre coté,
a l'oceasion d’un texte qui nous permet d’assurer, par la repré-
sentation proportionnelle, la représentation éventuelle de plu-
sieurs organisations syndicales, nous ne fassions pas par la loi en
sorte que ce texte soit parfaitement applicable sans aucune
contestation possible. -

M. le président. Le Sénat va avoir 4 émettre quatre votes
différents, étant donné la position du Gouvernement,

Le premier vote portera sur le texte suivant :

« Art.'L. 417-19. — Le comité est composé, en nombre égal:

« @) D'une part, du maire ou du président de I'établissement
public intéressé et de conseillers municipaux désign«é:s par le
conseil municipal ou de membres de I’assemblée délibérante de
I’établissement, désignés par celle-ci; ’ o

« b) D’autre part, de représentants du personnel élus. »

Le Gouvernement accepte ce texte.

M. Richard Poville. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Pouille. o

M. Richard Poville. Monsieur le président, mes chers collégues,
notre commune n’a pas attendu le vote d’un texte législatif pour

créer un comité de sécurité. Il fonctionne. Il a été créé en plein
accord avec nos employés.

Nous avons eu derniérement un débat sur Pautonomie des

communes et sur leur responsabilité. Pourquoi, aujourd’hui,

imposer une telle restriction a P’adresse du conseil. municipal ?
Chaque commune est différente. Si une commune souhaite créer
un comité de sécurité valable et non un lieu de contestation,...

M. Jacques Eberhard. Voila le mot laché!

M. Richard Pouille. ... il existe des modes trés différents de
le faire. : L

C’est le maire qui donne des délégations i tous ses adjoints,

- pour accomplir telle ou telle tiche. Je me demande pourquoi le
maire ne donnerait pas délégation pour la commission de sécurité.
Si on veut qu’elle soit efficace, il faut que la personne compé.
tente puisse répondre valablement aux questions des ouvriers. Si
cette personne n’est pas d’accord avec le maire, comment va-t-elle
répondre & la commission ? Cette commission ne pourra rien
faire de positif. Je suis favorable 3 une commission de sécurité
capable de réalisations concrétes, et non i une commission dont

le seul objet serait de discourir et de faire perdre son temps &

tout le monde. ]
C’est au maire qu’il revient de désigner ses collaborateurs

"~ membres du conseil municipal qui siégeront dans cette com:

mission. ‘
A la limite, I’adoption de ce paragraphe ne me génerait aucu-
nement puisque les représentants du conseil municipal repren-

dront -les propositions du maire, car tous travaillent en équipe."

En revanche, je ne suis absolument pas d’accord sur le
deuxiéme alinéa. En effet, les communes, quelle que soit leur
importance, peuvent avoir un .service des eaux ou ne pas en
avoir un, un- service d’assainissement ou non, des -créches ou
non — elles peuvent les concéder — et sur tous ces points le
comité de sécurité ne sera pas nécessairement représentatif des
différents risques qui existent dans la commune,

Quant 3 nous, qu’avons-nous fait? Nous avons réuni tous les
employés et ?us avons tenté de trouver un représentant
pour chaque rfSque. En effet, le risque n’est pas le méme dans
un bureau ou derriére un guichet et sur une machine : le risque
dans ce dernier cas est plus grand pour I'employé qui fait des

fouilles, qui pose ou qui répare une. conduite. Les risques sont
fotalement  différents.

Sous prétexte d’une prédominance d’un syndicat dans un sec- .|

teur donné, un des secteurs pourra ne pas étre du tout repré-
senté. Je prétends que ce n’est pas démocratique. .
La situation suivante peut également se produire. S'il n’y a

qu'un syndicat, tout se passera facilement, mais certaines per-
sonnes peuvent ne pas vouloir aller & ce syndicat, parce qu’elles

estiment que ce serait perdre leur temps. Elles travaillent trés
bien avec leur conseil municipal. Elles estiment qu’elles n’ont .
pas besoin d’un syndicat parce qu’elles s’adressent directement
au maire et & ses adjoints pour régler leurs problémes. Pourquoi
alors aller jusqu’a des centrales, quelles qu’elles soient ? :

Ces personnes-1d ont pourtant le droit de s’exprimer. Avec le
systéme proportionnel, elles ne pourront pas le faire. ‘

Je prétends, 1a encore, qu’il appartient au conseil municipal
de fixer la composition du comité. Que la représentation soit entre
trois et dix ou entre trois et huif, cela m’est égal, mais c’est au
conseil d’en décider de telle sorte que tous les employés soient
trés démocratiquement représentés, et pas a un texte imposé de
Paris. -

On s’est plaint, dans cette assemblée, que les textes généraux
s’appliquent mal aux communes. Or, on veut, aujourd’hui, enchai-
ner: tout le monde. Je m’éléve contre ce systéme et je prétends
que le texte initial est, de beaucoup, le meilleur. . . o

Personnellement, je ne voterai pas cet amendement. (Applaudis-

‘sements a droite et sur les travées du RPR.)

M. André Méric. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Méric.

M. André Méric. Monsieur le président, mes chers collégues,
je crois que nous nous égarons un peu, car je viens d’entendre
que les employés non syndiqués dans une commune, si, demain,
nous choisissions la représentation proportionnelle,. n’auraient
pas le droit de se présenter. En vertu de quoi? Les non-
syndiqués peuvent faire une liste et, s’ils obtiennent la majorité,
ils disposeront .des siéges qui- correspondent A cette majorité.

Moi, je crois qu’il est indispensable que hous établissions le
suffrage direct au scrutin de liste et a la représentation propor-
tionnelle. Pourquoi ? Parce que la création des comités d’hygiéne
et de sécurité est une vieille revendication des organisations
syndicales. Et c’est au moment ot la loi va reconnaitre cette
création et le fonctionnement de ces comités d’hygiéne et de
sécurité que l'on voudrait que les organisations syndicales ne
puissent pas participer A la gestion de ces comités par des
représentants élus au scrutin de liste & la majorité ? Vraiment,
nous ne comprenons pas..

L’action du Sénat consiste, pensons-nous, a clarifier activité
des conseils municipaux. Si vous ne décidez pas de la représen-
tation proportionnelle, vous risquez de créer, au sein des conseils
municipaux, de nouvelles tensions. Et celles-ci prevoqueront des
difficultés qui, comme I’a expliqué tout & l’heure M. Viron,
n’amélioreront pas la gestion des affaires municipales. C’est
pourquoi nous sommes fort attachés a cette représentation.

+ Jai entendu déclarer tout i I’heure que, dans une commune,
tous les employés municipaux avaient été réunis, afin que dans le
comité de sécurité tous les risques soient représentés. Ces
employés municipaux doivent étre bien -ignorants s’ils ne sont

‘pas capables d’établir une liste a la proportionnelle ol tous les

risques seraient représentés.

Les employés municipaux ont tout de méme une haute concep-
tion de leur profession et une haute conscience du métier qui
leur est confié par leurs élus; ils n’ignorent pas que dans la
constitution des listes & la proportionnelle, ’ensemble des acti-
vités de la commune doit étre couvert.

Telles sont les. raisons pour lesquelles nous demandons au
Sénat de voter I’amendement de la commission. )

M. Jean Béranger, rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. Jean Béranger, rapporteur. Monsieur le président, je rap-
pelle que le texte du projet du Gouvernement et celui qui nous
vient de I’Assémblée nationale indiquent que les représentants
du personnel sont élus. Alors, nous dit-on, chaque conseil muni-
cipal devra préciser les régles d’élection.

Connaissant bien le probléme des maires, j'estime que la loi
doit étre beaucoup plus incitative. A mon avis, il est essentiel
de préciser le mode d’élection, Le texte parle d’élections et c’est
toutgs Nous ne pouvons pas laisser les maires des communes
i ntes dans le brouillard. )

Le systéme du suffrage direct et éventuellement proportionnel
— et je rejoins les remarques de mes collégues — cela ne veut
pas dire qu'un syndicat doit foreément présenter une liste.
Il s’agit tout simplement de sensibiliser ’ensemble du personnel
pour que des candidats se présentent i I’élection.

Quand bien méme les communes sont petites et ont de
50 & 60 agents, je rappellerai que, dans le secteur privé, les
comités d’entreprise des entreprises de plus de cinquante
agents sont élus selon ce systéme et quwil n’y a pas de liste
syndicale, la plupart du temps, lorsqu’il y a de 50 & 250 élec-
teurs. Pourtant, les élections se passent  correctement.
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Aux termes de la 101 des représentants du personnel doivent
8tre élus. Une concertatzon est donc nécessaire; en matiére
d’hygiéne et de sécurité, elle est absolument indispensable.
Lorsque la séeurité du travailleur en dépend, on ne peut pas
« biaiser » sur les textes.

J’ajoute qu’avant de m’adresser 3 la commlsswn, j’ai inter-
rogé lassociation des maires de France. Celle-ci a pris, a
Végard de cette élection, une position trés nette qu’elle rap-
pelle dans une lettre qu’elle m’a envoyée en datée du 12 juin
1978, et dont j'extrais le passage ci-apreés :

« Jai I'honneur de vous faire connaitre que la. premiére
commission, réunie le mardi 6 juin, a donné son accord sur
‘les points suivants : la composition paritaire de ces comités,
les représentants du personnel étant élus pour six ans au suf-
frage direct et 4 la représentation proportionnelle. »

Maire depuls douze ans, adhérent 3. I'association des maires
de France, je suivrai lavis qu’elle a donne et auquel la com-
mission s’est rallié.

MM. Hector Viron et Jacques Eberhard. Trés bien!
M. le président. Personne ne demande plus la parole?..

Je mets aux voix la. premiére partie de I’amendement n° 4
Jusques et y compris les mots « de représentants du personnel
élus », acceptée par le Gouvernement.

(Ce texte est adopté.)

M. le  président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets maintenant ‘aux vmx la deuxiéme partie de I'amen-
dement n° 4 ainsi rédigée : .au suffrage direct, au scrutin
de liste et 4 la representatmn proportlonnelle par les agents
communaux 3 raison de :

« — cing représentants pour les communes de moins de -

20 000 habitants;

« — cingq a huit représentants pour les communes de 20000
A4 100000 habitants;

« — huit a dix représentants pour les communes de plus
de 100000 habitants, et de trois 4 dix représentants pour
les établissements pubhcs intéressés. »

Je rappelle que le Gouvernement y est ‘defavorable

M. Marcel Champeix. Au nom dit groupe. socialiste, Je demande
un scrutin publie.

"M, le président. Je suis saisi d'une demande de scrutin public
‘émanant du groupe socialiste.

I va étre procédé au scrutin dans les condlhons régle-
mentaires.

(Le scrutin.a lieu.)
" M. le président. Personne we demande plus a4 voter ?...

Le scrutin est clos. ’

(Il est procédé au comptage des votes.)

M. le président. MM. les secrétaires m’informent qu’il y a
lieu de procéder au pointage des votes.

Je vous propose, en attendant le résultat de cette opération,
de réserver l’article 3 et d’aborder l’examen de Tarticle 4.

M. Jean Béranger, rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. Jean Béranger, rapporteur. Monsieur le président, il ne
me semble pas possible d’examiner les autres articles du projet
de loi tant que le résultat du pointage n’aura pas été annoncé.

Dans ces conditions, il serait préférable de suspendre la séance.

M. le président. Je partage votre avis, mals je devais vous

laisser le soin de l'exprimer.

M. Jean Beranger, rapporteur. Je vous en remercie, monsieur
le président.

M. le président. La séance est donc suspendue pendant 1’opé-
ration du pointage.
(La séance, suspendue a dix-sept heures vingt-cinq minutes,
est reprise a dix-sept heures cinquante-cinq minutes.)
M. le président. La séance est reprise.

Voici le résultat, aprés pointage, du dépouillement du scru-
tin n° 51 sur la deuxiéme partie de I'amendement n° 4 : -

Nombre des votants ................. . 287

Nombre des suffrages exprimés ...... .. 256

Majorité absolue des suffrages exprimés. 129
Pour l'adoption ........ 127

Contre .......ceveveeus 129
Le Sénat n’a pas adopté. ‘ '

Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix I'avant-dernier alinéa de ’amendement n° 4,
repoussé par le Gouvernement.

(Aprés une épreuve 4 main levée déclarée douteuse par le
bureau, le Sénat, par assis et levé, n’adopte pas ce texte.)

.M. le président. Personne ne demande la parole ?..,

Je mets maintenant aux voix le dernier alinéa de 'amen-
dement n° 4, accepté par le Gouvernement. B

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Personne me demande la parole ?...
Je mets aux voix I’ensemble de l’ax'ner_ldement‘ n° 4, modifié,
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je rappelle que les amendements n°* 26,
27 et 21 ont été retirés.

MM. Méric,  Schwint, les membres du groupe socialiste et
rattachés administrativement proposent, par amendement n°® 19,
de compléter le texte présenté pour Particle L. 417-19 du code
des communes par le nouvel alinéa suivant :

N

« Le secrétariat du comité est confié a4 un représentant -

* du personnel. »

Par amendement n°® 20, ils proposent également de compléter
ce méme texte par le nouvel alinéa suivant :

« Le médecin du travail est membre de droit du comité, »

La parole est & M. Schwint, pour défendre ces deux amen-
dements.

M. Robert Schwint. Monsieur le président, il s’agit, dans
Iamendement n° 19, de prévoir. que le secrétariat du comité
d’hygiéne et de sécurité sera confié a un représentant du
personnel, cela dé facon 3 assurer un certain équilibre : le
pre51dent étant, de droit, le maire, le secrétariat serait ainsi
assuré, de dr01t par un representant du personnel.

L’amendement n° 20 propose que le médecin du travail fasse
partie du comité d’hygiéne et de sécurité. II nous a paru,
en effet, absclument indispensable que sa _participation aux
travaux de cet organisme soit effective.

M. le président. Quel est l'avis de la commlssxon sur les
amendements n*° 19 et 207 °

M. Jean Béranger, mpporteur Monsieur . le présivdent, la
commission des affaires sociales a prévu, dans un amendement

" ultérieur, la désignation d’un vice-président appartenant au

college des representants du personnel. Il lui a semblé préfé-
rable que le secrétariat du comité d’hygiéne et de sécurité soit
assuré par un membre du personnel administratif, c’est-d-dire
un membre non élu. Ce pourrait étre, Justement le secrétaire
general de la mairie ou le directeur des services techniques.

Lz commission a émis, en conséquence, un avis défavorable
sur I'amendement n° 19.

L’amendement n°® 20 a été examiné par la commission, qui a
estimé qu’il portait atteinte au principe de la parité. Si le-
médecin doit étre simplement membre consultatif du comité,
elle donne un avis favorable & l’amendement ; sinon, elle s’en
remet a la sagesse du Sénat. . -

M. le président. Quel est T’avis du Gouvernement sur ces deux
amendements ?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement rejoint
la commission des affaires sociales en ce qui concerne l’amen-
dement n° 19, en rappalant que le comité- est purement consul-

* tatif, qu'il siége auprés du maire et que la tradition, dans les

organismes paritaires, veut que le secrétariat de la. commission
soit assuré par un employé du service administratif. En l'occur-
rence, le secrétariat du comité doit étre assuré par un agent
de la commune désighé par le maire, et les proces-verbaux des

réunions seront soumis, lors de Pouverture de la séance suivante,

aux membres du comité, qui pourront présenter leurs obser-
vations.

Il s’agit donc d’écarter de cette fonction un secrétaire qu1
serait représentant du collége des élus ou, de la méme maniére,
un représentant du personnel.

En ce qui concerne 'amendement n°® 20 concernant la part1—
cipation du médecin du travail, le Gouvernement approuve le
début de lavis exprimé par le rapporteur, a savoir qu’il ne
faut pas porter atteinte au caractére paritaire du comité.

Je rappelle que, dans la mesure ol il le souhaite, et sur
Pinvitation de son président, le comité peut toujours demander
A entendre tel ou tel spécialiste de I’hygiéne ou de la sécurité.

M. Roberf Schwint. Je demande la parole, pour repondre ala
commission. .

M. le président. La parole est & M. Schwint,
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M. Rebert Schwint. M. le rapporteur et M. le secrétaire d’Etat
me semblent illogiques “avec eux-mémes. Avec l'amendement
n° 19, j’essaie de faire jouer la parité; en effet, il s’agit d’un
organisme paritaire ou, le président étant le maire, le poste de
secrétaire, non pas adminisiratif, mais de secrétaire du comité
doit étre tenu par un representant du_ personnel.

On me répond gue ce sera un membre du personnel adminis-
tratif, secrétaire général ou directeur des services techniques. Or
ces personnes ne font pas partie du comité d’hygiéne et de
séeurité. Dans ces conditions, il n’y a pas lieu de prendre en
compte ce personnel admmlstratlf que peut toujours s’adjoindre
le président & titre consultatlf ou pour aider a la tenue du
secrétariat.

~ Ce poste de secrétaire me paraissait 1og1quement devoir revenir
A un repreaentant du personnel pulsque la présidence . était
assumée par le maire.

En ce qui concerne I'amendement n° 20, il nous était apparu
logique. que le médecin du travail fit membre de dr01t du
comité d’hygiéne et de sécurité. Mais, effectlvement sa presence
détruirait le caractére paritaire du comité.

Je propose donc que le médecin du travail soit membre a titre
consultatif, mais je tiens a ce que cette disposition flgure
explicitement dans le texte de loi.

M. Hector Viron. Je demande la parole.
- M. le président. La parole est 3 M. Viron.

M. Hector Viron. Je voudrais répondre a M. le secrétaire
d’Etat — il peut le vérifier — que, dans les comités existants,
le secrétariat est assuré par un representa“lt du personnel, la
présidence étant occupée par le maire.

‘Comme tout a lheure en matiére d’élection, M. le secrétaire
d’Etat s'est référé a ce qui. existait, il devrait, pour étre logique
avec lui-méme, accepter lass1m11at10n avec la pratique actuelle
en acceptant de confier le secrétariat des comités d’hygiéne et
de sécurité a un représentant du personnel.

M. le président. Personne de demande p’Ius la parole?...

Je mets aux voix 'amendement n° 19, repousse par la -commis-
sion” et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement n° 20, repouSae par le Gou-
vernement, et pour lequel la commission s’en remet 2 la sagesse
du Sénat.

(Aprés une premiére épreuve 4 main levée et une seconde
épreuve par assis et levé déclarées douteuses par le bureau, il
est procédé a un scrutin publzc dons les conditions reglemen-
taires.)

-~

‘le.. président. Personne ne demande plus a voter" .
Le scrutin est clos.
(I est procede au comptage des votes.)

M. le président. Voici le résultat du depouxllement du scrutm
52 :

n°
Nombre des votants .................. . 287
Nombre des ~suffrages exprimés ....... 287
Majorité absolue des suffrages exprimés.. 144
Pour ladoption ........ 104
Contre .............. 183

Le Sénat n’a pas adopté.

Par amendement n° 28, M. Bohl propose de compléter le texte
présenté pour l’artwle L 417-19 du code des communes par un
alinéa nouveau ainsi cong¢u :

« Le mandat des membres.du comité dhyglene et de séeu-
rité est de deux ans. Il est renouvelable. Il expire par la perte
de la qualité de membre du conseil municipal ou de celle de
membre de I'assemblée délibérante de ’établissement ou par la
perte de la qualité d’agent. »

La parole est & M. Bohl.
M. André Bohl. Je retire cet amendement.

M. le_président. L’amiendement n° -28 est retiré.
Personne ne demande la parole ? ...

_Je mets aux voix le texte proposé pour lartlcle L. 417-19
du code des communes, modifié.

- M. André Méric. Le groupe socialiste vote contre.
-~ M. Jacques Eberhard. Le groupe communiste également.

M. le président. Je vous en donne acte. (Le texte est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 5, M. Béranger au nem
de la commission propose, aprés le texte présenté pour Dlarti-
cle L. 417-19, d’introduire dans le code des communes un article
additionnel L 417-19 bis ainsi redlge

« Art. L. 41719 bis. — Le maire ou le -président de I’éta-
blissement pubhc intéressé, ou leur représentant, préside le
comité d’hygiéne et de sécurité.

. « Le comité délibere dans le respect de la parité. En cas de

- partage des voix, le président a voix prépondérante.

« Le comité &lit un bureau comprenant, outre le président,
deux vice-présidents, dont 'un est choisi parmi les représentants
du personnel. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. Jean Béranger, rapporteur. Monsieur le président, mes chers
collégues, en. vous pxoposant d’adopter cet article additionnel,
votre commission vous suggere d’une part, de pr éserver la parlte
du comité, d’autre part, de prevmr que le maire ou le pres1dent-
de T'établissement, ou son représentant, préside le comité, avee
Voix prépondérante en cas de partage des voix.

Cet article additionnel propose, en outre, 1’élection d’un bureau
composé de’ deux vice-présidents, dont 'un est choisi parmi les
représentants du personnel.

1I en est de méme pour la commission paritaire que vous
connaissez tous.
M. le présidenf. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je suis surpris par les der-
niers mots que vient de prononcer M. le rapporteur et qul
m’ont semblé contenir une inexactitude. II nen est pas ainsi
dans. les’ commissions paritaires.

M. le président. Jai demandé lavis du Gouvernement sur

"le texte de amendement tel qu'il a été distribué. .

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Monsieur le président, je .
propose un sous-amendement tendant a accepter le premier
alinéa qui.apporte une précision non contenue dans le texte,
a4 demander la suppression de la phrase : « le comité délibere
dans le respect de la parité », & conserver les mots : « En cas
de partage des voix, le presxdent a voix pleponderante » — le
Gouvernement ne voit pas d’opposition 3 cette dlspositxon — et
a4 supprimer le dernier alinéa.

En effet, d’'une part, je le répéte, il s’agit d’un organisme
de concertation et de consultation et, d’autre part, la respon-
sabilité du maire et du conseil mumcxpal est engagée. i

Si des avis pertinents sont donnés par la commission, il n’en
demeure pas moins que c'est le ‘conseil municipal qui vote

et qui engage les dépenses nécessaires pour faire suite a

ces avis.

Si le conseil municipal n’engageait pas ces dépenses, sous
‘prétexte, par exemple, qu’il n’en a pas les' moyens, il suppor-
terait une responsabilité plus lourde en cas d’accident.

Dans tous les organismes paritaires, le président ayant
voix prépondérante, "quel serait le réle des vice-présidents ?
En dehors de ce titre honorlﬂque ils n’ont aucune suppléance
a exercer. Cest le maire. lui-méme qui doit. présider l'orga-
nisme, et nous y tenons, puisque, en définitive, c’est la seule
personne qui supporte la totalité de la charge.

C’est pourquoi le Gouvernement n’estime pas que le respect
de la parité. sur ce pomt soit respecté. La parité concerne les
membres présents. S’il y a un absent dans un college on demande
de s’abstenir de - parucxper aux délibérations & un membre de
I'autre collége. )

Tout A I'heure, on nous proposalt de faire un vote a la pro-
portionnelle. Qui se serait abstenu si se trouvaient présents cmq
membres du personnel et trois de la mumclpallte" Ceux qui
avaient obtenu le moins de voix dans le scrutin & la propor-
tionnelle ou les plus jeunes?

De plas, en cas de pluralité de tendances de representatlons
syndicales, des conflits risquent de naitre.

Le Conseil d’Etat — sen avis peut étre pris en considéra-
tion — a estimé que, pour le fonctionnement des commissions.
paritaires, seul  est exigé le quorum qui est déterminé par
le réglement intérieur de la commission constituée au sein
de la commune. Si ce quorum_est atteint, la validité des déli-
bérations est acquise, méme si la parité des représentants de
la municipalité et du personnel n’est pas effective. .

En réalité, cette préoccupation est satisfaite par un amende-
ment que le Gouvernement a accepté tout a I’heure et qui
tendait & prévoir la nmomination de suppléants susceptibles de
remplacer les. titulaires défaillants ou empeches au dermer
moment,

On ne peut pas, a- la foxs, eréer des postes de’ suppleants
en nombre égal 4 ceux des titulaires et exiger la parité qui
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obligerait tel ou tel membre du comité i se retirer parce que
les partenaires ne seraient pas suffisamment nombreux.

Le Gouvernement accepterait donc cet amendement n°® 5 sous
réserve de ces deux modifications.

M. le président. Je suis saisi de deux sous-amendements pré-
sentés par le Gouvernement.

‘Le premier tend & supprimer les mots:
bére dans le respect de la parité. »

Quel est l'avis de la commission sur ce premier sous-amen-
dement ?

¢« Le comité déli-

M. Jean Béranger, rapporteur. Monsieur le président, la com-
mission n’a pas pu étre consultée. Mais je crois pouvoir accep-
ter, a titre personnel, la suppression de cette phrase, qui n’est
pas essentielle.

M. André Mer:c. Je demande la parole pour répondre au
Gouvernement.

M. le président. La parole est & M. Mcéric.

M. André Méric. Monsieur le président, le groupe socialiste
demande le maintien de cette phrase: « Le comité délibére dans
le respect de la parité. »

Tout & I’heure, pour ne pas accepter la présence du médecin
du travail au sein du comité d’hygiéne et de sécurité, on nous
a dit que nous allions rompre la pante Maintenant, on nous pro-
pose que c€ comité délibére, méme quand il ny a pas la
parité.

Le Gouvernement veut faire un comité d’hygiéne et de sécu-
rité fantome. Mais le groupe socialiste n’est pas obhge de s’as-
socier a cette volonté.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je d‘ema‘nd-e la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d'Etat.

* M. Marc Becam, secrétaire d’Etat. Je suis désolé, mais la dif-
férence est profonde entre la parité de représentation & linté-
rieur d’un comlte et la- parité de presence lors d’une séance
du comité.-

L’amendement discuté tout 3 Pheure tendait & faire dispa-
raitre la parité de représentation. Il s’agit ici de la parité lors
d’une réunion ;
ce. qui concerne les commissions paritaires: on tient compte
des présents, un point c’est tout. Chacun doit s’arranger pour
étre présent ou se faire remplacer par son suppléant.

Il ne faut pas confondre les deux données.

M. Robert Schwint. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Schwint.

M. Robert Schwint. Nous n’avons pas confondu. Ce qui nous
parait essentiel, c’est la parité au moment des discussions et
non pas la parité sur le papier! L’existence de suppléants doit
permettre que la parité soit respectée.

M. André Méric. 11 faut que la parité soit obligatoire!
M. Hector Viron. Je demande la parole.

M. le président. La parole est A M. Viron.

M. Hector Viron. Le Gouvernement vient d’évoquer les com-
missions paritaires. Je lui répondrai que, dans ces commissions,
le principe de la parité existe. I n’y a donc aucune raison,
étant donné l'existence des suppléants, de ne pas tenir compte

la parité pour les somités d’hygiéne et de sécurité.

Dans ce débat, le Gouvernement est vraiment d’un total 1110-
gisme ! .

M. le présndenf Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le premier sous-amendement du Gouverne-
ment, pour lequel la commission a donné un avis favorable.

MM. Jacques Eberhard et Robert Schwint. Non!
« avis favorable du rapporteur ».

-M. Jean Béranger, rapporteur. Je m’exprimais. effectivement
A titre personnel, car la commission n’a pas délibéré.

M. le président. Disons :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le sous-amendement du Gouvernement.

. (Le sous-amendement est adopté.)

M. le président. Je vais mettre aux voix le deuxiéme sous
amendement du Gouvernement, qui tend a supprimer, dan
Pamendement n° 5, les mots ; ¢ Le comité élit un bureau compxe

nant, outre le président, deux vice-présidents, dont Tun est
choisi parmi les représentants du personnel. »

Quel est l'avis de la commission ?

la position du Conseil "d’Etat est constante en.

M. Jean Béranger, rapporteur. Je suis défavorable 3 la propo-
sition du Gouvernement. Certes, il ne s’agit que d’un organisme
consultatif, et le conseil mummpal a seul pouvoir d’engager les
dépenses.

Mais, monsieur le secrétaire d’Etat, outre Paspect honorlflque
du tltre auquel vous avez fait allusmn il existe un intérét psy-
chologique, & mes yeux, de permettre aux représentants des
personnels d’occuper I'une des deux vice-présidences.

La commission a demandé T'extension du nombre d’électeurs
de maniére & permeitre a I’ensemble du personnel d’étre
concerné par ces problémes d’hygiéne et de sécurité. Le fait
que les représentants du personnel puissent disposer d'un poste
de vice-président ne leur donne pas de droits, bien siir, mais
revét un intérét psychologique certain.

C’est la raison pour laquelle, & titre personnel — car, encore

une fois, la commission n’a pas pu étre consultée — je suis
partisan du maintien de la proposition de la ‘commission des
affaires sociales.

M. le présidenf ‘Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le deuxiéme sous-amendement du Gouver-
nement a l'amendement n* 5.

(Le sous-amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 5 de la commission, modifié
par le premier sous-amendement du Gouvernement

M. Hector Viron. Le groupe communiste vote contre en ralson
de la suppression de la notmn de parité.

M. Robert Laucournef Le groupe socialiste egalement pour
la méme raison.

M. le président. Je vous en donne acte.
(L’amendement est adepté.)

M. le président. En conséquence, ce texte est inséré dans
Particle 3 du projet de loi.

Je suis saisi ‘de deux amendements qui peuvent faire l'objet
d’une discussion commune,

Le premier, n® 6, présenté par M. Béranger, au nom de la
commission, tend. a. rédiger comme suit le premier alinéa.du
texte proposé pour larticle L. 417-20 du code des communes :

« Le comité se réunit a Vinitiative de son président au
moins une fois par trimestre. En outre, son président le réunit a
la suite de tout accident mettant en cause lhygiene ou la
sécurité, ayant entrainé ou ayant pu entrainer des conséquences
graves. »

Le second, n° 17, présenté par MM. Meéric, S«chwint, les._
membres du groupe socialiste -et rattachés administrativement,
vise, au premier alinéa du texte proposé pour ce méme article,
aprés les mots : « a linitiative de son président », a ajouter
les mots : « ou a la demande d’un tiers de ses membres ».

OLg parole est a M. le rapporteur, pour défendre 'amendement
n° 6.

M. Jean Béranger, rapporteur. Cet amendement a pourvobjet,
d’une part, de distinguer les réunions trimestrielles obligatoires

.de la convocation du.comité a la suite d’'un accident mettant

en cause hygiéne et la sécurité.

Dans sa rédaction initiale, Particle L. 417-20 pouvait laisser
penser que les.réunions intervenant a la suite d'un accident
entraient dans le décompte des quatre réunions annuelles.

Il tend, d’autre part, & apporter une modification rédaction-
nelle. En effet, la formule « ayant entrainé ou pu entrainé »
ne nous a pas paru irés correcte sur le plan de la syntaxe et
notre commission lui a préféré la formule « ayant entrainé
ou ayant pu entrainer ».

M. e president La parole est a. M. Méric. pour defendre
’amendement n° 17.

M. André Méric. Le président. a, bien str, le droit de pro-
voquer la réunion du comité d’hygiéne et de sécurité. Mais
nous pensons que le tiers des membres de ce comité peut éga-
lement solliciter cette réunion; c’est pourquoi nous avons
déposé cet amendement.

M. le presulent Quel est Iavxs de la commission sur l’amen-
dement n° 177

M. Jean Béranger, rapporteur. La commission a émis un
avis défavorable sur l'amendement n°® 17. Il ne faut pas porter
atteinte aux pouvoirs des maires.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement sur les

" amendements n** 6 et 177
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M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement accepte
sans aucune réserve Pamendement n° 6 de la commission.

A propos de I'amendement n° 17, je voudrais dire que les
relations entre les maires et leurs personnels, sauf-'quelques
exceptions — qui tendent peut-étre a se développer depuis
quelque temps, mais qui restent fort heureusement limitées —
" revétent un caractére profondément différent de celles qui
existent - entre les salariés et les chefs d’entreprise. La com-
mune n’est pas une entreprise comme les autres, elle est surtout
une communauté.

Dsns ces conditions, si les représentants du personnel mem-
bres du comité d’hygiéne et de sécurité désirent, pour une raison
pertinente, que le comité soit convoque le maire, le plus sou-

vent, accédera a cette demande, méme si la loi ne 1u1 en fait

pas obhgatlon

Le souci manifesté par les auteurs de amendement dentrer
dans le détail, de multlpher les dispositions obligatoires est
en contradictlon avec l’expose des motifs du projet qui prévoit
que lautorité du. maire, Pautonomie et la responsablhté des
conseils municipaux doxvent étre préservées.

Si le Gouvernement est tout & fait favorable 3 I’amendement
n° 6, il demande au Sénat de repousser ’amendement n° 17.

M. André Meéric. Je demande la- parole pour répondre au
Gouvernement.

M. le président. La parole est & M. Méric.

M. André Méric. M. le secrétaire ’Etat vient d’attirer Iatten-

tion du Sénat sur les relations qui existent entre les personnels
communaux et les maires des différentes communes de ce pays.

Nous ne les ignorons pas. Moi-méme, je suis maire depuis trente- :

cing ans.
Puisque, aussi bien, ces relations ne sont jamais tendues, que

le dialogue peut toujours s'instaurer, pourquoi ne pas permettre

qué le comlte se réunisse quand un tiers de ses: membres le
demande, & la suite d’une affaire 1mportante Le maire ne s’y
opposerait pas, dites-vous. Alors, pourquoi ne pas mscru'e cette
possibilité dans le projet de loi ?
- Je souhaiterais attirer votre attention sur le fait que cette
possibilité existe a la commission nationale paritaire du .personnel
communal. Pourquoi établir wune distinction - entre 1’échelon
national et 1'échelon communal ?

- Monsieur le secrétaire d’Etat; nous pensons que votre argu
ment n’est pas valable et nous demandons au Sénat d’accepter
notre amendement.

M. le président. Personne ne ‘demande la parole ?...

Je mets aux voxx 'amendement n°® 6, accepté par le Gouver
nement.

(L’amendement est adopté.) ’ -

. le président. Personfie ne demande la parole ?...
Je mets aux voix'I’amendement. n 17, repoussé par la commis-
sion et par le Gouvernement.
(L’amendement n’est pas adopté.)
M. le président. Par amendement n° 7, M. Béranger, au nom
de la commission, propose de rédiger ainsi le début du deuxiéme

alinéa du texte presente pour l’artlcle L. 41720 du -code des
communes :

« Le comité est obhgatouement consulté par son président

sur les mesures.. (La suite sans chanffement) >

La parole est a M le rapporteur.

M. Jean Beranger, rapporteur. La commission a jugé néces-
saire de préciser, ‘dans le deuxiéme alinéa de l'article L. 417-20

du code des communes, que c’est blen le président qui consulte le
comité. ‘

M. le président. Quel est T'avis du Gouvernement ? )

- M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement est favo-
rable 4 cet amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix lamendement n® 7, accepté par le Gouver-
nement.

- (L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 30, M. Bohl, propose,
dans le deuxiéme alinéa du texte présenté pour l’artlcle L. 417-20
du code des communes, aprés le mot : «installations », d’aJouter
les mots : « utilisées exclusivement par les agents ».

La parole est & M. Bohl pour soutenir son amendement.
M. André Bohl. Cet amendement a pour objet de définir

quels: sont les domaines d’activité du comité d’hygiéne -et de
secunte en ce qui concerne les mstallatlons Je propose donc au

~ lations », d’aJouter les mots :

Sénat dans le deuxiéme alinéa du texte présenté pour Darti-
cle L. 417-20 du code des communes, aprés le mot : « instal-
« utilisées exclusivement par les
agents ».

Il ne parait pas souhaitable qu’il pu1sse y avoir amblgulte entre
les activités du comité d’hygiéne et de sécurité et celles des
commissions auxiliaires de sécurité, appelées a donner leur
avis sur la conformité aux réglements en vigueur des installations
mises 4 la disposition du public ou.de I'Etat. C’est le ¢as notam-
ment des écoles, des colléges, des lycées, des gymnases et des
batlments qui accuelllent le public. ‘

M. .le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. Jean Béranger, rapporteur. La commission a estimé que
viser dans un texte les installations utilisées exclusivement par
ces agents conduirait i exclure de la protection, par exemple,

un- certain nombre de chantiers gui dépendent certes d’entre- . -

prises extérieures, mais ou travaille parfois- du personnel com-
munal. Pensant que la rédaction pouvait préter a certaines ambi-
guités, la commission s’en remet A la sagesse du Sénat, et
souhaite entendre l'avis du Gouvernement.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. La position de la commis-
sion et celle du Gouvernement se rejoignent. En effet, mon
intention était de dire -que le Gouvernement se. rangeait a
Tappréciation du Sénat sur ce point qui tend a limiter un peu,
c’est exact, pour quelques batiments, 'autorité du oomité d’hy-
giéne et de sécurité. Le Gouvernement ne fait pas d’objection &
cet amendement. Il n’a pas proposé cette disposition car il
n’en voyait pas l'utilité et il s’en remet a la sagesse du Sénat.

M. le président. Personne ne demande .la.- parole ?...

Je mets aux voix Famendement n° 30 sur lequel la commission
et le Gouvernement s’en remettent & la sagesse du Sénat.

(I’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 23, MM. Méric, Schwint,
les membres du groupe socialiste et rattachés administrativement
proposent de compléter le texte présenté pour l'article L. 417-20
du code des communes par les nouvelles-dispositions:suivantes :

« Chaque membre du comité peut prendre toutes initiatives
dan$ le cadre de sa mission qui comporte un droit de controle
et de négociation sur-fout ce qui se rapporte aux conditions
et & l'organisation du travail. II dispose notamment du droit
de faire arréter immédiatement une mstallatmn en cas de danger
manifeste et imminent.

<« Les missions incombant aux comités d’hyglene et de securnte
sont les suivantes:

« 1°'Le comité procéde lui-méme ou fait procéder i une

‘enquéte a Poccasion de chaque accident ou de chaque maladie

professionnelle grave, c’est-a-dire ayant entrainé mort d’homme:
ou paraissant devoir entrainer une incapacité permanente ou
ayant révélé lexistence d’un danger grave, méme si les consé-
quences ont pu en &tre-évitées. _

« Chaque enquéte est conduite par deux membres du comité,
l'un representant le maire ou le presment de l’établissement,
lautre représentant le personnel qui peuvent étre assistés par
d’autres membres du  comité. ,

« Le comité doit se prononcer sur les conclusions des enquetes
et sur les suites qui leur auront été données;

« 2° Le comité procéde a linspection de I’établissement en
vue de s’assurer :

« — de T'application des prescriptions législatives et régle-
mentaires et des consignes concernant '’hygiéne et la sécurité
et, notamment, du respect des prescriptions réglementaires
pour les vérifications des machines, installations et appareils
qui doivent faire l'objet de vérifications périodiques ;

« — du bon entretien et du bon usage des dispositifs de
protection. -

« La frequence des mspectxons doit étre au moins egale a
celle des réunions ordinaires du comité ou de la section;

« 3° Le comité suscite toutes initiatives portant notamment
sur les méthodes et procédés de {ravail les plus srs, le choix
et Vadaptation du matériel, de V'appareillage et de l'outillage
?ecesslaxres aux travaux exécutés l’amenagement des postes de
raval.

« 4° Le comité developpe par tous moyens efﬁcaces le sens
du risque professionnel et l'esprit de sécurité; il veille et .
concourt au besoin a l’mformatmn des nouveaux embauchés,
des travailleurs affectés a de nouvelles taches ou  dans de
nouveaux ateliers, au sujet des risques auxquels ils peuvent étre
exposés et des moyens de s’en protéger;
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«'5" Le coniité veille 3 ce que toutes mesures utiles soient
prises pour assurer Tinstruction et le perfectionnement du
personnel dans les domaines de I'hygiene et de la sécurité;

« 6“ Le comité s’assure de l'organisation et de linstruction
des equlpes chargées des services d’incendie et de sauvetage et
veille- & I'observation des consignes de ces serv1ces

< Chaque comité est consulté sur Ila teneur de tous les
documents se rattachant 4 sa mission, notamment des régle-
ments et consignes d’hygiéne et de sécurité. Ces documents
sont également communiqués & l'inspecteur du travail qui doit
exiger le retrait ou la modification des clauses non compa-
tibles avec les dispositions législatives et réglementaires rela-
tives 4 I’hygiéne et & la sécurité du travail dans les communes. »

La parole est a M. Schwint.

M. Robert Schwint. Nous arrivons & un point essentiel de la
discussion de ce texte. Il s’agit, en effet, de savoir quelle sera
laction.de ces.comités dhyglene et de secumte et quelles seront
leurs compétences.

Nous avons pensé qu’une reference a4 ce que prévoit le code
du travail dans ce domaine pouvait fort bien s’appliquer aux
comités d’hygiéne et de secunte des communes et des établisse-
. ments publics.

En fait, cet amendement tend 3 accorder, parmi les compé-
tences attribuées au comité d’hygiéne et de sécurité, la possi-
bilité de procéder a des enquétes a I'occasion d’accidents; de
maladies professionnelles graves ; de se prononcer sur les conclu-
sions des enquétes, bien slir ; de procéder, dans la commune et
dans les différents établissements, & une inspection en vue de
savoir si toutes les prescrlptlons réglementaires et législatives
ont bien été apphquees de susciter un certain- nombre d’ini-
tiatives visant a améliorer les méthodes de travail, le choix
des matériels, des appareillages, etc.; de veiller & l'information
de ceux qui sont nouvellement embauchés. Finalement, il s’agit
de donner a ce comité d’hygiéne et de sécurité des compétences
qui ne sont pas reconnues dans le texte tel qu’il est prévu par
le Gouvernement.

Nous estimons, en effet, important — ecela figure dans la
premiére partie de cet amendement — que le comité d’hygiéne
et de sécurité ait de larges pouvoirs en cas de danger manifeste
et imminent. Certes, M. le secrétaire d’Etat nous dira qu’en
agissant ainsi, nous enlevons aux maires un certain nombre de
prérogatives. Or je dois rappeler que le comité d’hygiéne et
de sécurité n’a qu'un rdle consultatif et que tout ce qui sera
proposé ici devra, bien entendu, étre arrété, ensuite, par une
décision du conseil municipal.

M. le président. Quel est l’avis-de la commission ?

M. Jean Béranger, rapporteur La commission a émis un avis
. défavorable sur la préeision des compétences du comité. D’ail-
leurs, j’ai donné sa position a ce sujet, dans mon exposé intro-
ductif.

Elle dépend de trois points principaux - : le droit de faire
arréter immédiatement une installation en cas de danger mani-
feste et imminent, la consultation sur la teneur de tous les
documents se rattachant a sa mission, le fait que le comité
s’assure de l'organisation et de linstruction des équipes char-
gées des services d’incendie et de sauvetage, alors que la sécu-
rité contre l'incendie est 1'une des plus grandes responsabilités
des maires dans les communes.

Pour ces diverses raisons, il n’a pas semblé possible a la
commission d’émettre un avis favorable.

" M. le président. Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement considére
que les maires, informés par leurs chefs de service, voire par
un responsable de chantier ou un contremaitre, sont immédiate-
ment et localement en mesure de prendre les dispositions néces-
saires en cas de danger.

Le Gouvernement rejoint la commission en ce qui concerne les
prérogatives et les responsabilités des maires, qui du point
de vue juridiqgue demeureront responsables en cas d’accident.
Les membres de la commission ou du comité qui sont en méme
temps des personnels municipaiix, se trouvent eux-mémes sur le
territoire ‘de la commune et sur les chantiers. Dans des opéra-
tions urgentes, il est évident que les dispositions sont prises
immédiatement non pas dans le cadre d’un simple comité d’hy-
giéne, mais dans les faits. Il n’est pas possible de laisser aux
membres du comité le soin de faire arréter de leur propre
autorité le travail, d’inspecter les services,- de contréler Pins-
truction du- personnel, le bon fonctionnement ‘des équipes
d’incendie, etc. I peut tout de méme y avoir des approches
ou des maniéres de voir qui soient en contradiction avec celles
du maire. Le Gouvernement vous demande de ne pas accepter cet
amendement fondamental.

M. Robert Schwint. Je demande la parole.'
M. le président. La parole est & M. Schwint.

M. Robert Schwint. Je voudrais indiguer 3 mes collégues que
le projet de loi que nous sommes en train de dxscuter a pour
obJet de remplacer la circulaire ministérielle du 12 aofit 1974
qui conseillait aux maires de prévoir la constitution de ces
CIIS dans un certain nombre de communes. La commune dont
Jai la responsabilité dispose, effectivement, d’un CHS qui fonc-

‘ tionne depuis cette date.

Cette circulaire ministérielle faisait référence pour déterminer
les compétences des CHS aux termes de larticle R. 231-6 du
code du travail que nous avons repris dans 'amendement n° 23.
En fait, si le Sénat n’accepte pas cet amendement, le projet de
loi sera en retrait considérable sur la circulaire du 12 aoiit 1974

dans toutes les communes — et elles sont nombreuses — qul

ont déja accepté la mise en place de CHS. Définir les compé:
tences telles qu’elles le sont ici, nenleve absolument rien au
pouveir du maire, en particulier du maire de Besangon. En ce
qui concerne les différentes activités du- CHS qui sont effec-
tuées sur ma commune, je reste, bien entendu, maitre des déci
sions que nous essayons d’ apphquer dans l’mteret des travailleurs
dont nous avons la responsabilité.

M Hector Viron. Je demande la parole
. le président. La parole est &3 M. Viron.

M. Hector Viron. Monsieur le président, je déposerai .éven-
tuellement un sous-amendement pour demander simplement que
I'on fasse référence a la circulaire citée par mon collégue
M. Schwint. Ainsi M. le secrétaire . d’Etat ne serait pas en
désaceord avec une circulaire qui a été «pondue» par le
ministére de I'intérieur.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Tout d’abord une loi ne
peut pas faire référenceé a une circulaire.

‘Ensuite je ferai observer aux auteurs de Pamendement que la

. circulaire de 1974 faisait référence aux compétences du comité
- d’hygiéne et de sécurité, alors que cet amendement donne des

pouvoirs tout 3 fait exorbitants du droit commun a tous les
membres qui le composent. A ‘la limite, je dirai que dans la
pratique, si I'un de mes conseillers municipaux, membre de
la commission, jugé qu'une situation est dangereuse et qu’il

faut prendre une décision immédiate, il est bien évident, que moi

le maire, non seulement je couvrirai sa position, mais que je le.
féliciterai et le remercierai de Pavoir prise. Une chose est la
compétence des comités, autre chose sont les pouvoirs de chaque
membre de ce comité. Cest pourqu01 le Gouvernement maintient
sa position.

M. André Méric. Vous n’étes plus d’accord avec M. Ponia-
towski !

M. Robert Schwint. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Schwint.

M. Robert Schwint. L’article R. 2316 du code du travail
précise les compétences des comités d’hygiéne et de sécurité,
J'ai repris intégralement dans mon amendement cet article
R. 231-6 auquel se référe la circulaire de 1974. Je dis donc que
ce projet de loi sera en retrait considérable sur une circulaire
que nous nous sommes efforcés d’appliquer dans un certain
nombre de communes de France.

~ M. André Méric. Trés bien ! }

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement n°® 23, repoussé par le Gouver- -
nement et par la commission.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 29, M. Bohl propose de

compléter le texte présenté pour l’artlcle L. 41720 du code
des communes par les nouveaux alinéas suivants :

« Le comité n’a pas a connaitre des problémes relatifs aux
services d’incendie et. de secours, de protectmn civile ou de
sécurité publique.

« Il n’a pas a connaitre des problemes relatifs aux services
de distribution d’électricité et de gaz. »

M. le président. La parole est 3 M. Bohl.

M. André Bohl. Cet amendement a pour objet de préciser les
problemes que ne pourra pas traiter le comité d’hygiéne et de
sécurité.

Il s’agit des services d’incendie et de secours, des services

de protection civile ou de sécurité publique et, enfin, des services
de distribution d’électricité et de gaz. Pourqum ?



2

1762 “SENAT —

SEANCE DU 27 JUIN 1978

Le titre V du livre III du code des communes regle les pro-
blémes de protection contre lincendie.

Les problémes de protection civile sont pris en charge par
les directeurs urbains de la protection civile et les problemes
de sécurité publique sont I'une des prérogatives du maire en
qualité d’officier de police judiciaire.

Enfin, les services de distribution d’electrlcxte et de gaz
ressortlssent non pas au statut du personnel communal, mais
au statut des électriciens et des gaziers.

‘M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Jean Béranger, rapporteur. La commission southaite que
M. le secrétaire d’Etat lui donne d'abord l'avis du Gouver-
nement.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

‘M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Monsieur-le président, cet
amendement est intéressant parce qu’il nous permet de donner
la situation de ces personnels. Jespére qu’a la suite de la bréve
exphcatlon que ]e vais fournir au Sénat, son auteur le retirera.

Les sapeurs-pompiers ont un statut réglementaire et ne relévent
pas du livre IV du code des communes. Leur statut prévoit un
conseil d’administration qui est propre a chaque corps et qui
donne des avis sur les problémes d’hygiéne et de sécurité.

La direction de la sécurité civile considére que la situation

est entiérement appréhendée par cet organisme et que, de toute
facon, la création d’un comité d’ hyglene et de sécurité reléverait

d’un texte réglementaire en ce qui les concerne et non pas de

la loi. Le comité a compétence pour les autres personnels, mais
pas pour ceux-ci.

Enfin, les personnels des services de distribution de I'électri-
cité et du gaz ne sont pas soumis au statut du personnel commu-
nal et, en toute hypothése, le texte qui sera adopté par le
Parlement ne pourra, en aucun cas; leur étre appliqué.

-Compte tenu de ces explications, j’indique & auteur de 'amen-
dement qu'il peut le retirer en toute quiétude.

M. le président. Monsieur Bohl, maintenez-vous, avec ou sans
quiétude, votre amendement"

M. André Bohl. Je remercie M. le secrétaire d’Etat et retire
mon-  amendement:

M. le président. L’amendement n° 29 est done reure

Personne ne demande la parele ?.

Je mets aux voix, modifié, le texte proposé pour T'article
L 417-20 du code des communes.

(Ce texte est adopts.)

M. le presudeni « Par amendement n’° 8 M Beranger, au
nom de la commission, propose de compléter ce méme article 3

par les dispositions sulvantes qui seront insérées dans le code

des communes :

« Sous-section IL
et de sécurité.

« Art. L. 417-21. — Pour les communes et les établissements
publics administratifs communaux et intercommunaux employant
moins de cinguante agents, titulaires ou non, soumis aux dispo-
sitions du présent Livre, il est institué une commission inter-
communale d’hygiéne et de sécurité auprés du syndicat prévu a
I’article L 411-26 du présent code.

« Art. L. 417-22, — La commission intercommunale d’hygiéne
et de sécurité est composée, en nombre égal, d’une part, du
président du syndicat de communes intéressé, président et de
membres du comité d’administration élus par ce dernier et,
d’autre part, de représentants du personnel, au nombre de cing
a. dix, au choix du comité du syndicat, élus pour siX ans par
les représentants du personnel, titulaires ou suppléants, a la
commission paritaire intercommunale.

« Art. L. 417-23. — La commission est réunie, a Yinitiative
de son presulent au moins deux fois ‘par an. En otitre, son
président la réunit a la' suite de tout accident ou maladle
professionnelle -pouvant - enitrainer une incapacité permanente
ou ayant entrainé le décés de la victime.

« La commission facilite, par tous travaux d’étude et de
conseil, l'application des regles d’hygiéne et de sécurité par
les communes et les établissements qui dépendent d’elle. »

Cet amendement est assorti de quatre sous- amendements, tous
présentés par M. Bohl.

Le premier, n° 31, tend a rédiger comme suit le texte proposé
pour l’article L. 417- 21 du code des communes :

— Commission intercommunale d’hygiéne

« Art. L. 417-21. — Le comité d’administration du syndicat
de communes pour le personnel peut décider de la création

d’'une commission intercommunale d’hygiéne et de securlte

- pour les adhérents au syndicat n’ayant pas institué de comité

d’hygiéne et de sécurité en vertu de l'article L. 417-18.»

- L. 41722 du code des communes, & remplacer les mots

Le- deuxiéme, n° 32, a pour objetbde rédiger comme suit le
texte proposé pour larticle L. 417-22 dit code des communes :

« Art. L. 417-22. — La commission intercommunale d’hygié-ne i
et de sécurité est composée paritairement, d’'une parf, du pré-
sident du syndicat de communes pour le:personnel, pre51dent

et de membres- élus par le comité d’administration parmi ses

membres et, d’autre part, de représentants du personnel au
nombre de cinq a six, élus pour six ans par les personnels des
adhérents au syndicat de communes n’ayant pas institué de
comité d’hygiéne et de sécurité en vertu de l'article L, 417-18.

« Des suppléants élus en méme temps que les titulaires sont
appelés. & remplacer ces derniers, s’ils perdent la qualité de
membre du comité ou de membre du personnel d’'un adhérent.
La modalité d’élection des représentants du personnel est la
méme que celle des représentants a la commission paritaire
intercommunale. »

Le troisiéme, n° 33, tend, dans le texte proposé pour l’artllcle
« elus
pour six ans par les representants du personnel titulaires ou
suppléants, & la commission paritaire intercommunale, » par les
mots : « élus pour six ans au suffrage direct par les salariés
des communes et établissements communaux et intercommunaux
concernés. »

- Enfin, le quatriéme, n° 34, a pour objet de compléter in fine
comme suit le texte proposé pour l’article L. 417-23 du code des
communes :

« La commission n’a pas i connaitre des problemes relatifs
aux services d’incendie et de secours, de protectlon civile ou de
sécurité pubhque

« Elle n’a pas 3 connaitre des problemes relatifs aux services
de distribution d’électricité et de gaz. » i

La parole est & M. le rapporteur pour défendre l’amende-
ment n® 8. .

M. Jean Béranger, rapporteur. Monsieur le président, mes

. chers collégues, ces amendements de la ‘commission répondent au

double souci exprimé dans l'exposé général: d’une. part, tous
les agents communaux doivent étre protégés . par des regles
d’hygiéne et de secunte d’autre part, une telle volonté ne
peilt conduire en meme temps a limiter l’autonomle commu-
nale

Tous les agents communaux doivent donc étre protégés par des
régles. Or je rappelle que, compte tenu du vote intervenu a
1’Assemblée nationale, les communes comptant moins de 50 agents
titulaires “ou non ne sont pas concernées, ce gui représente

- 173000 agents qui ne seront pas protégés par des régles

minima d’hygiéne et de sécurité, ce qui est important.

Pour répondre 4 ces deux objectifs, il a semblé qu’une
commission intercommunale d’hygiéne et de sécurité devait étre
créée auprés du syndicat de .communes pour le personnel
communal.

Cette commission serait composée, en nombre égal, d’élus
membres du comité: d’administration du syndicat choisis par ce
dernier et de représentants du personnel choisis par et parmi
les représentants du personnel au sein de la commission paritaire
intercommunale; ce mode de désignation permettant d’alléger la
composition de la commission.

Le président du syndicat la présiderait; elle se réunirait seu-
lement deux fois par an, dans le seul cas d’acc1dents trés graves,
donc exceptionnels, ayant entrainé une 1ncapac1te permanente
ou le déces de la victime.

La commission, par des études ou des conseils, facxhteralt en
outre, le remboursement des régles-d’ hygiéne et de sécurité pour
les' communes comptant moins - de cinquante agents titulaires-
ou non.

Seraient done affiliées obligatoirement 3 cette commlsswn
toutes les communes qui ne sont. pas tenues — étant donné
le texte — de créer leur propre comité d’hygiéne et de sécurité.

Cette commission ne devrait pas s’ingérer dans les affaires de

la municipalité, comme le précise le texte de I’amendement.

Elle n’interviendrait qu’en cas d’accident exceptionnellement
grave, dans le souci de protéger le personnel.

Votre commission est trés attachée, pour sa part, & ces dispo-
sitions nouvelles qui ont pour avantage d’étendre la protection
prévue par la loi & tous les agents communaux. Elle vous pro-
pose donc de les adopter. :

M. le président. La parole est 3 M. Bohl, pour défendre les
sous-amendements n°* 31, 32, 33 et 34.

M. André Bohl. Le sous- amendement n° 31 a pour obJet de
substituer & I'obligation proposée par la commission la notion
de «faculté ». )

C’est pourquoi je propose les termes « Le comité d’admmxs

tration du syndicat de communes peut décider, de la- creatlon
d’'une commission .intercommunale d’hygié¢ne et’ de sécurité...
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‘Il ne me parait pas possible, en effet, d’imposer 3 toutes les
‘communes une contrainte qui, en fin de compte, sera une
contrainte financiére. v .

En outre, il n’est pas certain que le comité d’administration
veuille accepter ceite organisation intercommunale. Les maires
ne sont pas trés enclins, en effet, 3 s’occuper des affaires de
personnel dans d’autres communes. :

Quant -au sous-amendement n°® 32, monsieur le président, je le
retire. - '

Le sous-amendement n° 33 a pour objet de substituer, & une
désignation a la commission paritaire intercommunale par les
représentants du personnel titulaires ou suppléants, une élection
au suffrage direct par les salariés des communes et établisse-
ments communaux et intercommunaux concernés.

En effet, certains établissements communaux et certaines com-
munes faisant partie du syndicat de communes ont déja leur
propre comité d’hygiéne et de sécurité. Ils ne peuvent donc
intervenir dans la désignation des représentants du personnel.

Enfin, le sous-amendement n° 34 est retiré au bénéfice des
explications que m’a données tout & ’heure M. le secrétaire d’Etat
en ce qui concerne les services d’incendie et de secours, les
services de protection civile ou de sécurité publique et les ser-
vices de distribution d’électricité et de gaz.

M. le président. Les sous-amendements n°* 32 et 34 sont done
retirés. i

Quel est lavis de la commission sur les Sous-amendements
n°* 31 et 33 restant en discussion ? :

M. Jean Béranger, rapporteur. En ce qui-concerne le sous-
amendement n° 31, la commission des affaires sociales émet un
avis défavorable. La disposition proposée par ce sous-amende-
ment n’a, en effet, qu’un caractére incitatif, alors que I’amende-
ment de la commission, qui modifie profondément le projet de
loi, comporte un caractére beaucoup plus direetif.

En ce qui concerne le sous-amendement n°® 33, la' commission
n’a pas estimé devoir é&tre hostile a lesprit de ce texte; elle
a donc émis un avis favorable. :

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement sur l'amen: -
dement n° 8 présenté par la commission et sur les deux sous-
amendements n** 31 et 33 présentés par M. Bohl? :

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je précise tout de suite que
si le Sénat veut bien accepter les sous-amendements n** 31 et
33, le Gouvernement de son coté pourra accepter l'amende-
ment n° 8 ainsi modifié. - ) .

Il est vrai que la modification proposée n’a qu'un caractére
incitatif, étant donné que le syndicat de communes a pour réle
de faciliter le travail des maires des plus petites communes et
non d’intervenir dans la gestion de leurs affaires. I s'agit d’une
assistance, non d’un contréle ou d’'une obligation.

Sans cette modification, toutefois, 'amendement n° 8 ne pou-
vait étre accepté en l’état par le Gouvernement. En -effet, les
avis émis par la commission lieraient, ‘tout au moins morale-
ment, les maires des communes.” Cette situation serait délicate
a I’égard de ceux des maires qui ne sont pas membres du comité
ou de la commission et qui ne seraient donc pas entendus ou,
en tout cas, pas nécessairement entendus.

L’amendement assujettissant toutes les commiunes de moins de
cinquante agents, il faut faire observer également que certaines
d’entre elles ne seraient pas affilies au syndicat départemental.
Jattire votre attention sur le fait que si 25000 communes
adhérent au syndicat départemental, 11000 n’y adhérent pas.
Certaines ne le peuvent pas, d’ailleurs, n’occupant méme pas un
agent titulaire A plein temps ou & temps partiel, mais seulement,
par exemple, un auxiliaire 3 temps partiel. I ne serait pas
normal qu’un syndicat joue un roéle vis-d-vis de communes non
syndiquées ; cela nous préoccupait quelque peu.

Un autre argument justifiant notre réserve a I’égard de I'amen-
dement n° 8 est que les communes les plus importantes ont
déja évidemment, leur propre comité d’hygiéne et de sécurité.
Dans beaucoup de départements, les avis du comité départe-
mental intercommunal seraient, en qlielgue sorte, I’expression

_.des avis des maires de communes plus importantes ayant déja
mis en place leur systéme et en ayant déja l’expérience.

C’est pourquoi, sous la seule réserve de lincitation introduite
par les termes « peut décider la. création », le Gouvernement,
considérant que la liberté des communes, leur autonomie et
leurs responsabilités restent entiéres, accepte les dispositions
de Pamendement n°. 8 ainsi modifié-'par les sous-amendements
n°® 31 et 33. .

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le sous-amendement n® 31, repoussé par la
commission et accepté par le Gouvernement, '

(Le sous-amendement est adopté.)

Ng le président. Je vais mettre aux voix le sous-amendement
n' 33. -

M. Jean Béranger, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. Jean Béranger, rapporteur. Monsieur le président, je vou
drais simplement, compte tenu de I'explication qui a été donnée
par M. le secrétaire d’Etat sur 'amenderaent n® 33, bien lui
faire préciser que ce qu’il a refusé tout & Iheure, c’est-a-dire
Pélection pour les comités d’hygiéne et de sécurité des communes’
au suffrage direct, il I’accepte maintenant. Je prends acte du
fait qu'il accepte notre amendement, tout en remarquant qu’il
aurait da étre cohérent avec lui-méme en acceptant le suffrage
direct tout a I'heure.

M. le président, En d’autres termes,.monsiefur le rapporteur,
dois-je comprendre que la commission est favorable au sous-
amendement n° 33 ?

M. Jean Béranger, rapporteur. Oui, monsieur le président.
M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je voudrais répondre brié--
vement-a M. le rapporteur que l'élection des représentants du
personnel au suffrage direct n’apparaissait pas indispensable
dans les communes dont Peffectif dépasse cinquante agents. Dans
les communes importantes, il s’agit’ d’une procédure lourde a
laquelle aurait pu étre substituée 1’élection au sein des membres
de la commission paritaire. »

Dans la mesure ol il n'est pas possible de faire autrement,
puisqw’il s’agit maintenant d'un systéme intercommunal et qu’il
n’y a pas de commission paritaire intercommunale, le Gouver-
nement. accepte cette disposition. "

“Sil n’y avait pas eu Wd’autre solution pour [D’élection des
membres au. comité d’hygiéne et de sécurité dans les communes
ayant plus de cinquante agents, le Gouvernement aurait considéré
quon ne-pouvait envisager d’autres dispositions. Constatant que,
dans les communes les plus importantes, il est possible d’ima-
giner d’autres modes d’élection, il souhaite simplement que soit
conservée, pour certaines communes, la liberté du choix du
mode d’élection, par exemple A lintérieur des commissions:
paritaires. ‘

M. Robert Srhwint. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Schwint pour répondre &
M. le secrétaire d’Etat. - ’

M. Robert Schwint. Je voudrais indiquer au Sénat que le Gou-
vernement est en pleine contradiction - avec lui-méme, depuis
déja trés longtemps. :

Comment, en effet, faire comprendre aux sénateurs que nous
sommes, responsables de . collectivités -locales, qu’une élection
au - suffrage direct dans une commune sera lourde mais que
son organisation au niveau d’une commission départementale

“sera plus facile pour les petites communes ? Nous ne parvenons

plus & comprendre quelle est, ce soir, la position exacte du
Gouvernement dans cette affaire.

M. le président. Pour ce qui me concerne, je constate que,
sur ce snus‘-amgndement n’ 33, la commission et le Gouvernement
émettent un avis favorable. ‘ ‘ :

M. Robert Schwint. C’est justement ce que j’indiquais, et qui
me surprend ! )

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le sous-amendement n° 33.

(Le sous-amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n® 8, modifié par les sous-

amendements n°* 31 et 33.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, ce texte est inséré dans I'ap-
ticle 3. ) »

Je suis maintenant saisi de deux amendements et d’un sous-
amendement qui peuvent faire I'objet d’une discussion commune. -

Le premier amendement, n° 10, présenté par M. Béranger au
nom de la commision, tend & compléter.l’article 3 par.les dis-
positions suivantes qui seront insérées dans le code des com-
munes : : ) ' i

« Sous-section HI. — Médecine professionnelle.

« Art. L. 417-24. — Les communes et les établissements publics
administratifs communaux et intercommunaux employant des
agents, titulaires ou non, soumis aux dispositions du présent
livre doivent disposer d’un service de médecine professionnelle,
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goit en créant leur propre service, soit en adhérant a un service
interentreprises ou intercommunal, soit en adhérant au service
prévu par Particle L. 417-25. ‘

« Les dépenses résultant de lapplication du présent article
sont A la charge des collectivités intéressées.

« Art. L. 417-25. — La commission intercommunale d’hygiéne
et de sécurité met a la disposition des communes et des établis-

sements visés A l’article L. 417-24 un service de m.éde‘cine pr’ofes»
sionnelle, soit en créant son propre service, soit en adhérant

A un service interentreprises.

« Art. L. 417-26. — Le service de médecine professionnelle a
pour mission d’éviter toute altération de la santé des agents du
fait de leur travail, notamment en surveillant les condmong
d’hygiéne du travail, les risques de contagion et 1'état de santé
des agents. A cet effet, les agents sont obligatoirement soumis
a un examen médical au moment de 'embauche et, au minimum,
3 un examen médical- annuel. En outre, le service peut étre
consulté, 3 la demande du maire, du président de Pétablissement
intéressé ou du président du syndicat, sur les mesures de nature
3 améliorer I'hygiéne générale des locaux, la prévention des
accidents, et 1’éducation sanitaire dans le cadre de la commune,
de I'établissement ou du syndicat. » )

Cet amendement est” assorti d’un sous-amendement n° 35,

résenté par M. Bohl, ayant pour objet de rédiger comme suit
e texte proposé pour larticle L. 41725 du code des communes :

¢ Art. L. 417-25. — Le syndicat de communes pour le per-
sonnel peut créer un service de médecine du travail. Ce dernier
peut étre mis & la disposition des communes, des établissements
publics administratifs communaux et intercommunaux, adhérant
" ou non au syndicat. » .

Le second amendement, n°® 18, présenté par MM. Méric,
Schwint, les membres du groupe socialiste et rattachés adminis-
trativement, avait été précédemment’ réservé. Il vise, aprés le
texte - proposé -pour Darticle L. 417-18, & insérer le nouvel
article suivant dans le code des communes :

« Art. L. 417-18 bis. — Les communes et les établissements )

publics administratifs, communaux et intercommunaux dans
lesquels existe un comité- d’hygiéne et de - sécurité, doivent
disposer d’un service de médecine du travail. » )

.La. parole est 3 M. le rapporteur pour défendre Tamende-
ment n° 10. . . :

M. Jean Béranger, rapporteur. L’amendement n° 10 a pour
objet de compléter I’article 3:en introduisant des articles addi-
tionnels qui visent a compléter les dispositions relatives a
Thygiéne et 3 la sécurité, en leur associant un outil essentiel
"2 leur application, la médecine du travail.
~ Certes, il ne s’agit pas d’instituer des mfcanismes et des régles
aussi rigoureux que dans le secteur privé. .

Il parait simplement souhaitable que les communes -assurent

A leur personnel un service médical minimal, soit en employant
" un médecin, ce qui- doit rester exceptionnel et ne peut étre
envisagé que pour les trés grandes communes, soit, dans le
cas le plus courant, en adhérant & un régime interentreprises ou
mutualiste. Cette obligation viserait toutes les communes et les

établissements publics administratifs, communaux et intercommu-

_ naux employant des agents, titulaires ou non. :
En outre, la commission intercommunale d’hygiéne et de
séeurité ‘met 4 la disposition des communes et des établisse-

ments qui le désirent un service de médecine professionnelle, .

soit en créant son propre service, soit en adhérant 4 un service
interentreprises. . , - :

De nombreux syndicats pratiquent déja cette formule, et I'on
peut citer les exemples de six départements, dont la Charente-
Maritime et la Haute-Vienne, ot les syndicats ont adhéré au
service de la mutualité sociale agricole. : )

Le colit par agent est relativement faible. Sans pouvoir donner
de chiffre précis, ce colit serait de ’ordre, au plus, de 0,40 p. 100
du montant annuel du Smic — références mutualité sociale
agricole — soit environ 90 francs par -an et par agent.

Afin de permetire aux communes de mettre en -place ce
service et de prévoir la dépense correspondante, votre commis-
sion vous propose d’adopter un amendement visant A fixer la
date d’application de ces dispositions -au 1°* janvier 1980, -

Le service de médecine professionnelle aurait pour mission
d’éviter toute altération de la santé des agents du fait de leur
travail, netamment en . suryeillant les conditions d’hygiéne du
travail et les risques de contagion. ‘

Ces obligations minimales seraient l’examen médical d’em-
bauche, ’examen médical annuel, sa participation éventuelle, sur

“la demande du maire ou du président de 1’établissement, au
confrole de I’hygiene et de la sécurité des locaux et des instal-
lations, I’éducation sanitaire dans le cadre de la commune.

Votre commission vous propose d’adopter ces dispositions, qui

. sont d’ailleurs — vous le savez tous —— depuis  longtemps

recommandées par l'association des maires de France..

M. le président. La parole est & M. Schwint, pour défendre
son amendement n° 18. ) :

M. Robert Schwint. Cet amendement a pour but de créer un
service de médecine du travail qui soit adapté a l’existence des
comités d’hygiéne et de sécurité dans les communes.

En effet, la création de ces comifés va apporter une améliora-
tion trés sensible & la situation de personnels souvent exposés a
des risques nombreux, mais la connaissance exacte et réelie des
conditions de vie et de travail, qui permet d’améliorer la pro-
tection de la santé des agents et de diminuer les risques d’acci-
dent et -de maladie professionnels, ne peut étre acquise que
grice a la collaboration d’'un médecin du travail. Nous aurions
souhaité que celui-ci puisse disposer du pouvoir nécessaire pour
accomplir sa mission, notamment. en étant partie prenante dans -
ces comités d’hygiéne et de sécurité. S g :

Quoi qu’il en soit, nous avons constaté que de nombreuses"
villes ont déja créé de tels services ou se sont affiliées a des
services interentreprises locaux.

C’est la raison pour laquelle nous pensons utile de -proposer
cet amendement, qui rejoint en trés grande partie amende-
ment n° 10 que vient de défendre M. le rapporteur de la commis-
sion des affaires sociales.

M. le président. La parole est & M. Bohl pour - présenter le
sous-amendement n°® 35. )

M. André Bohl. Monsieur le président, monsieur le secrétaire
d’Etat, mes chers collégues, ce sous-améndement a pour but de
modifier la rédaction "de Tarticle L. 41725 proposée par la
commission -des affaires sociales. Cette derniére avait souhaité
que la commission intercommunale d’hygiéne et de sécurité
mette A disposition un service -de médecine professionnelle,

Jestime, pour ma part, qu'il serait préférable que ce soit le
syndicat de communes pour le personnel qui- puisse créer un
tel service, lequel pourrait éfre mis a._la_ disposition des
communes, des établissements publics administratifs, qu’ils soient
adhérents ou non au syndicat. : :

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur ’amen-
dement n°® 18 et le sous-amendement n°® 35 ? -

M. Jean Béranger, rapporteur. L’amendement n° 10 déposé
par la commission est également relatif & 1a médecine profession-
nelle. : s

C’est volontairement que cette expression « médecine profes-
sionnelle » a été employée ; la terminologie « médecine du’ tra-
vail » est beaucoup plus lourde. I semble prématuré de l'im-
poser pour le moment dans sa plénitude aux organes municipaux.
La commission a donc¢ émis un avis défavorable a cet amende-
ment n° 18.

Sur. le sous-amendement n° 35, la commission avait également
émis un avis défavorable. Cependant, compte fenu des votes
précédemment intervenus, le rapporteur, qui n’a pu consulter
sa commission, y est maintenant favorable.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement sur les amen-
dements n°® 10 et 18 et sur le sous-amendement n° 357?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Monsieur- le président,

Yamendement n° 10 de la commission comporte plusieurs dispo-

sitions puisqu’il propose d’insérer dans le code des communes
les articles L. 417-24, L. 417-25 et L. 417-26. '

Des expériences de mise en place des services de médecine
professionnelle -ont déja eu lieu dans certaines communes et
le Gouvernement imagine bien que ce sera un élément de discus-
sion dés le début de fonctionnement de certains de ces comités.

Le ministére de lintérieur ne - saurait étre défavorable a
une mesure qui développe la sécurité et préserve la santé des
personnels, d’autant plus que la circulaire de 1963 suggérait
déja cette mise en place. Certains intervenants ont fait état
d’expériences qui existent dans quelques départements; ce sont
peut-étre d’ailleurs des expériences favorisées et conseillées par
le ministére de I'intérieur. ) .

~Mais le Gouvernement reste fidéle, dans la cohérence du texte,
3 ce principe de la liberté et du nécessaire cheminement i
Tintérieur méme des comités pour la mise en place de ces
dispositions. Sur l'article L. 41724 il émet donec un. avis - défa-:
vorable. En fait, ¢’est ’expression « doivent disposer » qui va &
Pencontre de I’argument de liberté. :

Avec le sous-amendemenf n° 35, I’article L. 417-25 devient
acceptable pour le Gouvernement puisque <«le syndicat de
communes pour le personnel peut créer un service de médecine
du travail...» et donc qu’il sera tenu compte des discussions a
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Tintérieur du département au sein méme du syndicat des per-
sonnels. Sous cette réserve, le progrés de la mise en place de
ce systéme de médecine professionnelle correspond au souci
du Gouvernement. Je souhaiterais donc que- soxt retenu Tarticle
L. 417-25 modifié par le sous-amendement n° 35 de M. Bohl.

Le Gouvernement souhaiterait que le Sénat renonce au reste.
de 'amendement, encore que Particle L. 417-26 définisse la mis-
sion du service de médecine professionnelle. Trés honnétement,
je ne sais pas s'il est utile de définir une mission qui peut
s’effectuer sans aucune limite, chaque fois qu’il s’agit de I’hygiéne
ou de la sécurité, et avec des facettes extrémement diversifiées.

C’est la raison pour laquelle le seul point de I’amendement
qui me paraisse positif et que le Sénat pourrait retenir, c’est
Particle L. 417-25 modifié par le sous-amendement n° 35.

" Enfin, sur ’amendement n° 18, le Gouvernement rejoint la
position de la commission parce que le texte — c’est le moins
qu’'on puisse dire — n’est guére souple et semble imposer
Vinstitution d’un service de médecine du travail puisqu’on y peut
lire : «doivent disposer »>. Cela n’implique pas nécessairement
qu'on le crée, bien shr: il est possible de passer contrat a 1’éche-
lon intercommunal. ‘ ‘

Les auteurs de I’amendement n° 18 pourraient se rallier utile-
ment au sous-amendement n° 35, étant entendu que notre texte
~— je le dis pour I’ensemble — est évolutif. Les communes qui
le désirent — je souhaite que des témoignages puissent nous
étre apportés — peuvent aller plus loin de facon progressive.

Le Gouvernement est donc défavorable & I'amendement n° 18,
favorable au sous-amendement n° 35 €t & I'amendement n° 10
ainsi modifié. » .

M. Jean Béranger, rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. Jean Béranger, rapporteur. Monsieur le président, mes
chers collégues, dans le sous-amendement n° 35, il est question
de: « médecine du travail ».

Pour la cohérence du -texte que je rapporte au nom de la
commission des affaires sociales, je souhaiterais, a titre.per-
sonnel, que les mots « médecine du travail » soient remplacés
par les termes « médecine professionnelle ».

M. le président. Cette rectlflcatlon est-elle acceptée par l’auteur
du sous-amendement ? ‘

M. André Bohl. Bien sir, monsieur le presxdent.
M. Jacques Descours Desacres. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Descours Desacres.

‘M. Jacques Descours Desacres. J'avais remarqué cette diffé-
rence de rédaction, monsieur le président, et c’est sur ce point
que je voulais intervenir. La question étant réglée, je n’insiste
pas.

M. le président. Je suis donc saisi d’'un sous-amendement n°® 35
rectifié, présenté par M. Bohl et visant, dans le texte de
'amendement n® 10 de la commission des affaires sociales,
A rédiger comme suit P’article L. 417-25 du code des communes :

.« Art. L. 417-25. — ‘Le syndlcat de communes pour le per-
"sonnel peut créer un service de médecine professionneiie
Ce dernier peut étre mis 3 la disposition des communes, des
établissements - publics administratifs communaux et intercom-
munaux, adhérant ou non au syndicat. »

Personne ne demande la parole‘? .

Je le mets aux voix.

(Le sous-amendement est adopté.)
M. Jean Béranger, rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. Jean Beéranger, rapporteur. Jai entendu les remarques
de M. le secrétaire d’Etat concernant l'article L. 417-24. Clest
a4 mon avis, dans notre débat d’aujourd’hui, en dehors de .la
question de I’élection, le fond du probléme. En effet, créer des
comités d’hygiéne et de sécurité dans les communes sans traiter
- de la médecine professionnelle, c’est vraiment ne pas vouloir
conisidérer l’ensemble  du probléme..

Vous nous avez dit tout & I’heure, monsieur le secrétaire
d’Etat : laissez donc la liberté, le cheminement se faire. Nous
sommes en 1978 et 99 p. 100 des travailleurs de France béné-
ficient de la médecine professionnelle ou de la médecine du
travail.- Les personnels communaux n’ont rien! .

Est-ce vraiment attenter aux libertés et a Pautonomie des
communes que de permettre aux personnels de beneﬁcler d’une
séeurité au plan de la médecine ?

Cela me  parait essentiel de nos jours et je me permets,
monsieur le président, d’insister pour que Pavis de la com-
mission 'des affaires sociales soit suivi.

-

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 2 M. le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je voulais, en réponse au
rapporteur, dire qu’il ne faut tout de méme pas penser un seul
instant que le Gouvernement est défavorable 4 I'amélioration da
Pétat de santé des personnels communaux. Cependant, tantdt on
nous dit qu’il faut assnmler — ou rapprocher — le statut des
personnels communaux a celui de la fonction publique; ou Pon
prend des dispositions tantét pour l'un, tantdt pour l’autre et
ici c’est bien le cas.

Pour l'engagement d’un agent, la visite va de soi puisqu’il
faut répondre aux aptitudes physiques. “Mais par la suite, il
n’existe pas de visite obligatoire dans la fonction publique de
I'Etat. Or, on nous demande, dans le cadre de la réforme
des collect1v1tes locales, de nous rapprocher le plus possible des
dispositions de 1la fonctmn publique de I'Etat. Et on en tire
argument pour dire que le Gouvernement ne veut pas défendre
la santé des personnels communaux, alors quwil veut faire
I’assimilation — ou ne pas aller au: dela — avec les dispositions
de]a fonction publique de I'Etat.

Monsieur le président, si vous me le permettez, puisque j’ai la
parole, sur P'article L. 417-26, & titre de bonne volonté et pour
montrer sa bonne comprehensxon le Gouvernement accepteralt
volontiers que la premiére phrase de l’article L. 417-26 jusqu’aux
mots: « et I'état de santé des agents. » soit retenue; mais il
ne peut accepter le reste de Iarticle pour les motifs qu il vient
d’indiquer. Si les communes le souhaitent, elles créeront des
échelons supplémentaires dans le cadre de cette liberté.

M. Robert Schwint. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Schwint:

M. Robert Schwint. Je voudrais abonder dans le sens du
rapporteur de la commission, car, pour cette médecine pro-
fessionnelle, si nous suivons l'avis de M. le secrétaire  d’Etat,
il ne restera quasiment rien qu’une mtentlon L’essentiel du
dispositif figure dans P'article L. 417-24 qui précise bien que les
communes doivent disposer d’un service de médecine professxon-
nelle ; et, d’'une facon ou d’une autre, il y a p1u51eurs possi-
bhilités d’y parvenir.

Si nous n’adoptons pas cet article et si nous nous contentons

- de amendement présenté par notre collégue M. Bohl, nous ne

créerons aucune obligation et le texte sera trés vague puisqu’il
prevmt que « le syndicat de communes pour le personnel peut
créer un service de médecine professxonnelle Ce dernier peut
étre mis a la disposition des communes...

Si nous voulons vraiment instaurer une médecine profession-
nelle en faveur des agents de nos communes, il faut adopter
Particle L. 417-24 tel qu’il est présenté.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..

Je mets aux voix le texte proposé pour Particle L. 417-24 par
TYamendement n° 10 de la commission, pour lequel le Gouver-
nement a émis un avis défavorable.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Le texte proposé pour l'article L. 417-25 est
celui figurant dans le sous-amendement n° 35, que vous avez
adopté précédemment.

Sur la derniére partie de Pamendement n° 10 c'est-a-dire sur le
texte proposé pour Particle L.417-26, 1a situation n ‘est pas claire,
monsieur le secrétaire- d’Etat. Vous avez tout d’abord émis un

_avis favorable, puis vous avez demandé ensuite un vote par

division, puisque vous venez de dire que vous éfiez prét a
accepter le début de la premiére phrase.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Non, monsieur le président,
je suis prét a accepter la premiére phrase tout entiére ainsi
rédigée : « Le service de médecine professionnelle a pour mission
d’éviter toute altération de la santé des agents du fait de leur
travail, notamment en surveillant les conditions d’hygiéne du
travail, les risques de contagion et I’état de santé des agents. »

M. le président. Je suis donc saisi d’un sous-amendement,
presente par le Gouvernement, qu1 tend & ne conserver que la

- premiére phrase du texte proposé pour l'articlie L. 417-26 par

I’amendement n* 10.
Quel est I'avis de la commission sur ce sous- amendement ?

M. Jean Béranger, rapporteur. Monsieur le président, mes
chers collegues, je ne comprends plus parce gque, compte tenu
du vote sur larticle L. 417-24, Particle L. 417 26 vise a intro-
duire un minimum.

11 faut étre cohérent, monsieur le secrétaire d’Etat. Vous
allez plus loin que le rapporteur et la commission ne le vou-
laient. Fixer ce minimum était une bonne solution pour éviter
que les communes ne se lancent dans un certain nombre d’opé-
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rations beaucoup plus developpées Je plaide maintenant pour les -

communes, afin que le minimum soit accepté, et je -demande
au Sénat de voter I'ensemble de larticle.

M. Louis Boyer. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Boyer.

M. Louis Boyer. Monsieur le secrétaire d’Etat je ne comprends
pas pourquoi vous n’acceptez pas cette deuxiéme partie du texte
de P'article L. 41726 proposé par la commission alors que les
maires ici présents peuvent dire que dans la plupart des
communes cette obligation minimale existe déja. Pourquoi étes-
vous oppose 34 un examen d’embauche, 3 un examen annuel ?
C’est un minimum en médecine. Les maires ici présents peuvent
vous le dire, je suis siir que les trois quarts d’entre eux le font
spontanément.

M. Jacqgues Eberhard. Bien sir!

M. le président. Le sous-amendement est-il maintenu, mon-
gieur le secrétaire d’Etat ?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etut. Le Gouvernement n’est pas
favorable au caractére obligatoire de la visite médicale annuelle.
Si le Sénat veut l'adopter, qu’il ’adopte. Mais ce caractére obli-
gatoire n’existe pas dans la fonction publique. Tous les agents
ne sont pas favorables & ce caractére obligatoire.

M. Louis Boyer. C’est une lacune de la fonction publique.
M. Jacques Eberhard. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Eberhard.

M. Jacques Eberhard. Vraiment, je crois connaitre un peu le.

statut du personnel communal. Or, M. le secrétaire d’Etat nous
propose de supprimer, donc de ne pas voter, la partie de ’amen-
dement ainsi rédigée : « A cet effet, les agents sont obligatoire-
ment soumis & un examen médical au moment de 'embauche ».
Je vous prie de m’excuser, mais cette obligation figure dans le
statut du personnel, puisqu’il faut que les personnels soient
reconnus indemnes de plusieurs maladies. Alors, pourquoi ne vou-
lez-vous pas que ce membre de phrase soif maintenu ?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le présideni. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

- M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. I1 n’est pas souhaitable de
reprendre- dans ce texte la totalité des dispositions qui se
. trouvent déja dans le statut du personnel. Le texte présent doit

nous apporter quelque chose de nouveau qui s’inscrive dans la
" cohérence.

Pour ’embauche, je le reconnais, ’examen médical - est obli-
gatoire. Mais les dispositions existantes n’indiquent pas la soumis-
gion obligatoire & un examen médical annuel. Je ne suis pas
opposé, dans le principe, 3 cet examen médical annuel qui est
une bonne chose, mais c¢’est contre 'obligation inscrite dans la

loi que je me prononce, car cette obligation n’existe pas pour

les autres corps de la fonction publique. C’est parce que nous
souhaitons I’harmonisation que nous pensions qu’il ne fallait
pas aller au-deld immédiatement. Cela étant, je n’en fais pas
une affaire fondamentale et si le Sénat souhaite voter ce texte
dans cette forme, qu’il le fasse.

M. Jean Béranger, rdpporteur. ‘Je demande la parole.
M. le président. La parole est a M. le rapporteur.

M. Jean Berangér, rapporteur. Monsieur le président, je vou-

drais aftirer l'attention du Sénat sur une remarque que vient ..

de formuler M. le secretalre d’Etat.

Des textes en la matiére existent , a-t-il déclaré. Certes, mais
ces textes, vous le savez, ne sont applicables qu’aux agents
titulaires. Or nous voulons viser par cet article 'ensemble du
personnel et notamment le personnel technique. Celui-ci ne peut
pas toujours étre titularisé et il s’agit fréquemment de per-
sonnes etrangeres, plus exposées que d’autres aux accidents du
travail ou méme aux maladies.

Telle est la raison pour laquelle la commission a souhaité
apporter des précisions a ce texte.

M. Robert Schwint. Je demande la parole.
M Schwint.

M. Robert Schwint. Jirai plus loin. Je m’étonnais déja de la
suppression de la deuxiéme phrase. Je m’étonne davantage de
la suppression de la troisiéme phrase de cst article L. 417-26
qui précise qu'a la demande du maire ou du président de
T’établissement intéressé ou du président du syndlcat ce service
peut étre consulté sur les mesures de nature & améliorer I'hy-
giéne générale des locaux, etc.

M. le président. La parole est a

Cest l'objet méme de ces comités d’hygiéne et de sécurité
d’avoir i leur disposition une médecine professionnelle qui puisse
donner aux maires,; sur leurs demandes, des avis compétents.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le sous-amendement du Gouvernement,
repoussé par la commission.

(Le sous- amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le texte proposé pour l'article L.417-26 par
I'amendement n® 10 de la commission.

(Le texte est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix l’ensemble de 'amendement
n° 10, modifié par le sous-amendement n° 35 rectifié.

(L’amendement est adopté.) ’ ,

M. le' président. Ce texte est donc inséré dans Yarticle 3" du
projet de loi.

Reste ’amendement n° 18,

M. Robert Schwint. Nous le retirons.

M. le président. L’amendement n° 18 est retiré.

Nous en revenons au prem1er ahnea de Yarticle 3, précédem-
ment réservé.
. Par amendement n° 1, M. Béranger, au nom de la commis-
sion, propose de le rédiger comme suit:

"¢ La section V du chapitre VH du titre I*" du livre IV. du

code des communes est ainsi rédigée : ».

La parole est 4 M. le rapporteur.

M. Jean Béranger, rapporteur. Mes chers collegues, Tamen-
dement n° 1 tient compte de 'ensemble des amendements qui
ont été votés. Cet amendement modifie donc la rédaction de

" Palinéa introductif de l'article 3 pour ’harmoniser avec les dis-

positions des amendements déja adoptés i cet article.

M. le président. Il s’agit en effet d’'un amendement d’harmo-
nisation. ‘

Personne ne demande la parole 7.

Je mets aux voix 'amendement n° 1.

(L’amendement est adopté.)

.M. le président. Par amendement n° 2, M. Béranger, au nom
de la commission, propose, aprés le premier alinéa de l’article 3,

,d’mserer un artlcle nouveau, dans le code des communes, ainsi

rédigé :

« Art. L. 417-18 ‘a. — Les dispositions de la présente sectlon
sont applicables aux communes et établissements publics admi-
nistratifs communaux et intercommunaux employant des agents,
titulaires ou non, soumis aux dispositions du present hvre »

La- parole est & M. le rapporteur.”
M. Jean Béranger, rapporteur. Cet article, que vous propose la

commission des affaires sociales, vise a la clarté de la présen-
tation du texte.

Cet article nouveau, ajouté au début de la section V du code
des communes, détermine le champ d’ apphcatmn des dispositions -
que cette section contient.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'amendement n°- 2.
(L’amendement est adopté.)

le presldent Ce texte est donc inséré dans Particle 3 du
pro;et de loi.

Par amendement n° 3, M. Béranger, au nom de la commission,
propose, avant le texte presente pour Particle L. 417-18, d’insérer
dans le code des communes l'intitulé suivant : :

« Sous-section I. — Comltes d’hygiéne et de sécurité. »
-La parole est & M. Béranger. A

M. Béranger, rapporteur. En ce qui concerne la présentation -
des textes, comme nous avons adopté des sous-sections II et III,
nous proposons ‘de créer une sous-section I relatlve aux comltes
d’hygiéne et de sécurité. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole'?
Je mets aux voix l’amendement n° 3.
(T’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole?..
Je mets aux voix larticle 3, modifié.
(L’article 3 est adopté.) '
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Article additionnel.

M. le président. Par amendement n° 11, M. Béranger, au
nom de la commission, propose, apres l’artlcle 3, d’insérer un
article additionnel ainsi rédigé :

« L’article L. 411-30 du code des communes est complété par
T’alinéa suivant :

« Le comité d’administration du syndicat répartit entre les
collectivités intéressées les dépemses afférentes au fonctionne-
ment de la commission intercommunale d’hygiéne et de sécurité
visée a Dlarticle L. 417-21, ainsi que les dépenses afférentes
au’ service prévu a larticle L. 417-25. »

Cet amendement est affecté d’un sous-amendement n° 24,
présenté par M. Bohl et qui tend a rédiger comme suit le

début du texte proposé pour l'alinéa nouveau complétant lar- - |

ticle L. 411-30 du code des communes :

« Le comité d’administration du syndicat de communes répar-
tit entre les, seules collectivités auxquelles il assure les pres-
tations, les dépenses afférentes... »

La parole est 3 M. le rapporteur,

M. Jean Béranger, rapporteur. Votre commission vous pro-
pose de compléter les dispositions de I'article L. 411-30 du code
des communes relatif aux dépenses du syndicat de communes
pour le personnel communal, en pr‘écisant les, conditions de
la répartition des dépenses occasionnées par le fonctionnement
de la commission intercommumale d’hygiéne et de securlte
et par le service de la' médecine professionnelle.

M. le président. La parole est & M. Bohl pour exposer le
sous-amendement n°® 24,

M. André Bohl. Le sous-amendement n° 24 a pour objet de
préciser les collectivités qui devront prendre en charge ies
dépenses.

M. le presudenf Quel est l'avis de la commission sur le
sous-amendement n° 24 ?

M. Jean Béranger, rapporteur. La commission a émis un avis
favorable & ce sous-amendement qui est conforme & l'esprit des
amendements qu'elle a déja proposés. '

M. le président. Quel est 'avis du.-Gouvernement sur Pamen-
dement n° 11 et le sous-amendement n® 247?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. 11 y est favorable.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le sous-amendement n° 24, accepté par
la commission et par le Gouvernement.

(Le sous-amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole?..

Je mets aux voix Pamendement n° 11, accepté par le Gou-
vernement et ainsi ‘modifié,

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Un article additionnel aimsi rédigé est donc
inséré dans le projet de loi, apres l'article 3.

Article 4.

M. le président. < Art. 4. — Aux articles énumérés 3 larti-
cle L. 421-2 et & larticle L. 422-1 du code des communes est
ajouté I'article L. 417-18. »

Par amendement n° 12, M. Béranger, au nom de la commission,
propose de rédiger comme suit cet article :

« Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé aux articles L. 421-2°

et L. 422-1 du code des communes :

« Les articles L. 417-18, L. 417-19, L. 417-20, L. 417-21, L. 417-23,
L. 41724 et L. 417-25 leur sont également applicables. »

La parole est a M. le rapporteur.

M. Jean Béranger, rapporteur. L’article 4 du projet stipule que
les dispositions du seul article L. 417-18 sont applicables aux
personnels titulaires a temps non. complet et aux personnels
non titulaires. Done, a contrario, les articles L. 417-19 et L. 417-20
ne leur sont pas applicables.

Compte tenu des modifications proposées & l’article 3, votre
commission vous propose de les introduire, en ajoutant les dispo-
sitions des articles L. 417-21, L. 417-23, L. 41724 et L. 417-25,
pour des raisons purement rédactionnelles.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement,?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement est
favorable a cet amendement.

-communes, il est ajouté un second alinéa ainsi libellé :

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix lamendement n° 12, accepté par le
Gouvernement. - .

- (L’amendement est adopté.)
M. le président. L’'article 4 est donc ainsi rédigé.

Article 5.

M. le ‘brésident. « Art. 5. — A larticle L. 444-2 du code des

« Les
articles L. 417-18, L. 417-19, L. 417-20 ne sont pas applicables a
la ville de Paris. »

Par amendement n® 13, M. Béranger, au nom de la commis-
sion, propose de rédiger comme suit cet article :

« A Tarticle L 444-2 du code des communes, il est ajouté un
second alinéa ainsi libellé :

« Les dispositions de la section V du chapxtre VII du titre I
du présent livre ne sont pas applicables a la ville de. Paris. »

La parole est a M. le rapporteur.
M. Jean Béranger, rapporteur. L’article 5 stipule que les dispo-

sitions prevues par les articles précédents ne sont pas appli-
cables a la ville de Paris.

Leé rapporteur de votre commission regrette, pour sa part,
que les élus parisiens n’'aient pas souhaité l’apphcatlon de ces
dispositions a leur commune.

Cependant, il est vrai que le personnel communal de la ville
de Paris est soumis a un statut particulier qui prévoit justement
que les comités paritaires sont compétents pour traiter des
problémes d’hygiéne et de sécurité, de la méme maniére que
les comités paritaires de la fonction publique de I'Etat.

11 semble donc justifié de ne pas méler deux « ordres juri-
diques » assez sensiblement différents.

Votre commission vous propose donc de maintenir Pexclusion
de la ville de Paris.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?
M. Marc Bécam, secrétaire- d’Etat. Il est favorable.

M. le présidenf Personne ne demande la-parole ?...

Je mets aux voix Pamendement n° 13, accepté par le Gou-
vernement.

(L’amendement est- adopté.)
M. le président. L'article 5 est donc ainsi rédigé.

Article 6.

. le président. « Art..6. — La présente loi est applicable &
Mayotte »

 Par amendemenlt n® 14, M. Béranger, au nom de la commis-
sion, propose de supprimer cet article.:

La parole est & M. le rapporteur.
M. Jean Béranger, rapporteur. L’article 6 introduit par voie

-d’amendement & I'’Assemblée nationale, prévoit que les” disposi-

tions de Tarticle 3 sont applicables a I'ile de Mayotte.

Votre commission discerne mal les conditions d’application
de ces dispositions, alors que le livre IV du code des communes,
dans lequel elles sont incluses, n’est pas lui-méme applicable

‘a cette collectivité territoriale.

II faut ajouter quil ne semble pas y avoir de commune
comptant plus de cinquante agents & Mayotte. Quant a4 ’ensem-
ble des communes, elles devront attendre la création du syndicat
de communes pour le personnel communal, et donc I’application
ou ladaptation du livre IV, pour créer la commission inter-
commtinale.

Votre commission vous propose donc de supprimer. cet article
qui est inapplicable en l’état actuel des textes.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Sur ce point, le Gouver
nement s’en était remis a4 la sagesse de I’Assemblée nationale,
II s’en remet aujourd’hui & celle du Sénat.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 14.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, article 6 est supprimé.
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Articles additionnels.

‘M. le président. Par amendement n° 15,
“nom de la commlssmn, propose d’mserer aprés larticle 6, un
article additionnel ainsi rédigé :

« Les dispositions prévues par la sous-section III de la sec-
tion V du chapitre VII du titre I*" du livre IV du code des
communes seront applicables & compter du 1** Janv1er 1980 »

La parole est & M. le rapporteur.

M. Jean Béranger, rapporteur. Votre commission vous: propose
d’adopter cet article additionnel qui fixe au 1* janvier 1980 la
date d’application .des dlsposmons relatives a. Ia médecine profes-
sionnelle.

Ce délai devra permettre aux communes et aux syndxcats de
communes d’organiser le service, ou d’adhérer a un service inter-

. entreprises, et de prévoir les dépenses qui en résulteront.

M. le président. Quel ‘est T’avis du Gouvernement?

.M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement est favo-
rable a cet amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix 'amendement n° 15, accepté par le Gouver-

nement.
(L’amendement est adopte )

M. le président. Un article additionnel ainsi rédigé est done
inséré dans le projet de loi, aprés larticle 6. ]
" Par amendement n° 16, M. Béranger, au nom de la commission,
propose, aprés l'article 6, d’insérer un article additionnel ainsi
rédigé :

< Les comités d’hygiéne et de sécurité et les commissions mter-
communales dhygxene et de sécurité institués en application de
la presente loi & compter de sa date de publication, seront renou-
velés a la suite du procham renouvellement general des conseils
muhicipaux. »

La parole est a M. le rapporteur.
M. Jean Béranger, rapporteur. Voire commission vous pro-

pose d’adopter ce second article additionnel qui prévoit. le
renouvellement du comité et de la commission intercommunale

d’hygiéne et de séecurité, A la suite des prochaines élections muni-

cipales de 1983, afin d’assurer une concordance des mandats des
élus avec ceux .des représentants du personnel.

M. le président.. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Marc Bécam, secrétdire d’Etat. Le Gouvernement ne s’ oppose
pas A cette disposition.

M. le président. Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix ’amendement n° 16, accepte par le Gouver- .

nement.
(L’amendement est adopté.) -

M. le président. Un article additionnel ainsi rédigé est donc
inséré dans le- projet de loi, aprés I'article 6.

Intitulé.

M. le presndenf. Par amendement n° 9, M. Béranger, au nom
de la commission, propose de rédiger ainsi I’intitulé du projet
de loi : « Projet de loi completant le code des communes -par
des dispositions relatives & I’hygiéne et a la securlte >

La parole est 4 M. le rapporteur.
" M. Jean Beranger, mpporteu'r Cette modlflcatlon de I’mtx-

tulé tient compte des- amendements adoptés par le Sénat et
de Pextension du champ d’application du projet de loi.

M. le président. Quel est avis du Gouvernement ?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat Le Gouvernement accepte
cet amendement.
M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement n° ‘9, accepté par le Gouver-
_ nement.

(L’amehdement est adopté.)

M. le président, L’mmtule du projet de loi est. donc ainsi.

) rédigé.

Vote sur I’ensemble.

M. le président. Avant de mettre aux voix ’ensemble du pro-
&et det loi, je donne la parole & M. Laucournet pour explication
e vote. .

M. Béranger, au-

M. Robert Laucournet. Mes chers collégues, le groupe. socia-
liste, comme il I'a fait 4 1’Assemblée nationale, votera ce texte.
Mais je dois dire que notre désillusion est grande devant les réti-
cences de M. le secrétaire d’Etat a Dintérieur a améliorer le texte
qui était soumis aujourd’hui au grand conseil des communes
de France. Le texte aurait di étre bien meilleur. Notre inquié-
tude est donc grande. -

Au cours du débat qui a eu heu voild huit jours, ici méme,
en présence de M. le Premier ministre, de M. le ministre de
Iiptérieur et de vous-méme, monsieur le secrétaire d’Etat, des
promesses nous onf été faites pour bientét a propos du sort
des collectivités locales. Si ces promesses se traduisent par des
résultats comme celui que nous constatons ce soir, nous n’avons
que bien peu- d’espoir quant & ce qui nous attend.

En tant que président d’un syndicat de communes et membre
assidu de la commission nationale paritaire, j’estime que l'on
aurait pu, ce soir, faire beaucoup mieux que cela. Vous avez
refusé, monsieur le secrétaire d’Etat, nos propositions en ce qui
concerne la désignation des représentants des personnels dans
les comités. Quelle cohésion trouvera-t-on dans tel ou tel conseil

- municipal ? Vous avez également refusé la présence de médecins

du travail au sein de ces comités. C’est pourtant une pratique
habituelle. .

Le rapporteur a bien voulu dire que dans certams départe-
ments, nous avions innové, non pas, comme vous ’avez indiqué,
monsieur le secrétaire dEtat sur linitiative 'du ministére de
Pintérieur, mais sur la nétre, en créant des associations, des ser-
vices sociaux pour le personnel Ils fonctionnent de maniére
satisfaisante, avec des commissions paritaires comprenant des
médecins du travail, lesquels sont en général des médecins de la
mutualité sociale agricole. Des examens radiographiques sont
organises annuellement dans des camions équipés spécialement
a cet effet. .

Une expérience semblable a lieu dans l% HLM. A linitiative
des conseils d’administration des offices ou méme du personnel,
des commissions paritaires ou se trouvent des. médecins du
travail s’occupent des soins et de la médecine professionnelle
des employés.

Nous notons cependant un fait posmf en matiére de méde-
cine professionnelle, mais vous n’avez guére encouragé cette
initiative de la commission des affaires sociales.

Il y a beaucoup & faire dans ce demaine pour rapprocher le
sort des personnels communaux ‘de celui ‘des autres employés
ou ouvriers de lindustrie et du commerce, voire du personnel
de la fonction publique. )

Nous voterons néanmoins ce texte, car nous considérons qu’il
constitue une premiére étape dans la voie d’une recherche a
laquelle ‘il faudra frés rapidement se livrer. (Applaudissements’
sur les travées socialistes.)

M. le président. La parole est 4 M. Viron.

M. Hector Viron, Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, je voudrais, au nom du groupe communiste, falre
trois remarques imporiantes.

Ma premiére remarque portera sur le mode d’electlon Le
partage du Sénat en deux groupes pratiquement égaux, 3 une
voix prés, montre que notre assemblée est consciente du fait -
que l'on veut donner aux conseils municipaux, par-lintermé-
diaire de cette loi, un rdle qui n’est pas le leur, 3 savoir:
déterminer le mode d’élection des comités d’hygiéne et de sécu-
rité. Choisir entre le scrutin majoritaire et le scrutin propor-

‘tionnel -n’est pas du ressort du conseil mumclpal Cest 1a loi

qui doit fixer le mode d’élection.

Etant ‘donné que ce texte repart pour une deuxiéme lecture
4 I’Assemblée nationale, j’espére que, la nuit portant conseil,
le Gouvernement et l’Assemblee nationale estimeront néces-

" saire de revenir sur ce point xmportant qui peut étre une

source de litiges dans les conseils municipaux.

Ma deuxiéme remarque portera sur le comité d’hygiéne et
de sécurité en. soi. Il est regrettable que, & un moment ou 'on
prone tant la concertation, le Gouvernement ait cru devoir
repousser les amendements qui tendaient & une plus large parti-
cipation des représentants syndicaux au fonctionnement des
comités d’hygiéne et de sécurité et qui allaient dans le sens
d’'un accroissement de leurs pouvoirs et d’'une amélioration
de leur fonctionnement.

. C’est’ d’autant plus regrettable — c’est ma troisiéme remarque

— que le Gouvernement semble s’étre orienté -dans la voie de
la lutte pour la diminution des accidents du travail, laquelle
passe incontestablement par laccroissement des ‘pouvoirs des
comités d’hygiéne et de sécurité et par ’'amélioration de leur
fonctionnement.

Cela étant, la 'cregtlon d’un comité d’hygiéne et de sécurité
dans une municipalité représente un progrés. Pour “cette rai-
son, nous voterons le projet de loi en espérant que I’Assemblée

7
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nationale, en deuxiéme lecture, tenant compte des remarques
que nous venons de formuler et au vu des débats qui se sont
instaurés ici, améliorera ce texte pour le rendre plus conforme
aux besoins des municipalités. (Applaudissements sur les tra
vées communistes. et socialistes.) -

M. le presudenf Personne ne demande plus la parol‘e ?..

Je mets aux voix l’ensemble du projet de loi.

(Le projet de loi est adopté.)

_7__ ‘
lNTERVERSION DANS L'ORDRE DU JOUR

‘M. le presldem Le Gouvernement m’a fait connaitre qu’en
accord avec -les commissions intéressées il demande que soit

appelée, dés la reprise de notre séance, la discussion des conclu-

sions .de-la commission mixte paritaire sur ‘le projet de loi
relatif a la radiodiffusion et & la télévision.
Notre séance de ce soir commencera donc par cette discussion.

Le Sénat voudra sans doute suspendre ses travaux jusquwa
vingt-deux - heures ? (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a dix-neuf heures quarante-cinq minutes,
est reprise a vingt-deux heuresf)

M. le président. La séance est reprise.

8 —

INFRACTIONS EN MATIERE DE RADIODIFFUSION
ET DE TELEVISION

Adoption des conclusions d‘une commission mixte paritaire,

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion des

conclusions de la commission mixte paritaire chargée de pro- .

poser un texte sur les dlSposmons restant en discussion du prOJet
de loi complétant la loi n° 74-696 du 7 aout 1974 relative a la
radiodiffusion et a la télévision.

Dans la discussion générale, la parole est &4 M. le rapporteur.
" M. Michel Miroudot, rapporteur pour le Sénat de la commis-
sion mixte paritaire.- Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, mon intervenfion sera trés bréve, car le
projet qui nous est soumis ce soir a retenu trés peu de temps
lattention de la commission mixte paritaire.

En effet, 1a commission mixte paritaire s’est réunie ce matin, '

au Sénat, sous la présidence de M. Jean Sauvage, doyen d’age.
Elle a désigné son président, M. Léon Eeckoutte, président de
la commission des ‘affaires culturelles, et son vice-président,
M. Henri Berger, président de la commission des affaires
culturelles, familiales et sociales de I’Assemblée nationale.
Elle a, ensuite, procédé a la désignation de ses rapporteurs :
M. Michel Péricard, pour I’Assemblée nationale, et moi-méme,
pour le Sénat, en Vabsence de M. Caillavet.
" Le texte du projet de loi tendant & renforcer les pénalités

pour la violation du monopole de la radiodiffusion ayant été-

adopte conforme par les deux assemblées, seul restait soumis
3 Pexamen de la commission mixte l’artlcle relatif & I'amnistie.

Aprés que jeus expliqué les raisons qui avaient amené
votre Haute Assemblée A ratifier cette proposition, le président
de la commission mixte a proposé que la date de I'amnistie soit
fixée non plus au 27 juin, mais au 1° juillet. Cest la seule
modification que la commission a apportée. Dans la mesure ot
- cette daté marque la fin de la sessionr du Parlement, elle constitue
une référence plus convenable pour un texte de loi.

Cette modification a été approuvée a l'unanimité de la com-

mission mixte paritaire. Aussi, je vous invite, & votre tour, mes_

chers collégues, d I’adopter.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Jean-Philippe Lecat, ministre de la culture et de la commu-
nication. Monsieur le président, mesdames, messieurs les séna-
teurs, le Gouvernement accepte la modification -apportée 2
Tunanimité par la commission "mixte paritaire, c’est-a-dire la
fixation au 1°* juillet de la date d’effet de I’amnistie.

Il saisit cette occasion pour remercier parucuherement le

Sénat, notamment la commission des affaires culturelles, qui a
pris lmmanve de proposer cette amnistie qui donne a ce texte
sa vraie portée puisqu’il en résulte une régle juridique claire.
Ceux qui, dans une certaine incertitude, ont pu de bonne foi

enfreindre cette regle ne seront pas sanctionnés. Ils ont d’ail-.
leurs encore jusqu’au 1¢ Julllet pour con51derer tous les éléments
de la situation.

A pamr de cette date, nous nous trouverons dans la situation
que j'ai exposée au Sénat au cours de mes différentes interven-
tions, c’est-a-dire une situation dans laquelle nous essaierons de
faire preuve d’imagination créatrice et de préparer I’avenir,
mais, grice i votre vote, que le Gouvernement souhaite favo-
rable, de le faire dans Pordre et la seremte (Applaudissements -
sur pluszeurs travees a droite.)-

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?.. )

La. discussion generale est close

Nous passons a la discussion des articles.

Je rappelle quwen application de larticle 42, alinéa 12, du
reglement lorsque le Sénat examine un texte elabore par une
commission paritaire, il se prononce - par un seul vote sur
I'ensemble .du texte en ne retenant que les amendements ayant
recu Paccord du Gouvernement.

Je donne lecture du texte de la commission mixte paritaire.

[ 4

Article 2.

M. le président. « Art 2. — Sont amnistiées, lorsqu’elles ont
été commises avant le 1°o juillet 1978, les mfractlons prévues
par l'article L. 39 du co“g des postes et télécommunications.

« L’amnistie prévue au _présent article entraine les effets
définis aux articles 15 et 18 a 21 de la loi n° 74-643 du 16 juil-
let 1974 portant amnistie.

« Les contestations relatives au bénéfice de l’amnistie sont
soumises aux dispositions prévues a l'article 8 de la loi précitée. »

Personne ne demande la parole?...

 Les autres articles, adoptés dans un texte 1dent1que par les

. deux assemblées, nont pas eu a étre soumis a la commission

mixte paritaire.

Je mets aux voix l'ensemble du projet de loi dans la rédac-
tion résultant du texte proposé par la commission mixte pari-
taire.

(Le projet de loi est adopté.)

—9 —

PROPHYLAXIES COLLECTIVES DES MALADIES
DES ANIMAUX

Adoption d'un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif a Texé-
cution des prophylaxxes collectives des maladles des - animaux.
[N°® 362 et 403 (1977-1978).]

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur

M. Louis Orvoen, rapporteur de la commission des affaires
économiques et du Plan. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, le prOJet de loi qui vous est
soumis a pour objet de pelmettre a DPEtat de faire exécufer’
par des fonctionnaires et des contractuels des  services vété-
rinaires  des opérations de prophylaxie des maladies des ani-.
maux.

Avant W@examiner:le texte qui nous vient de I’Assemblée
nationale, je voudrais aborder quelques problémes relatifs &
la lutte contre les maladies animales. :

Il est inutile de souligner l’importance que revét I’état sani-
taire du bétail, tant pour la santé des humains que pour I’éco-
nomie du pays. Certaines maladies, telles la brucellose ou la
tuberculose, sont transmissibles 2 ’'homme. En outre, les mala-
dies contagieuses ont causé et causent encore des pertes consi-
dérables a l’élevage francais et elles peuvent freiner l’expor-
tation des animaux vivants et des viandes.

Les actions de prophylaxie sont indispensables. Elles se com-
posent de ’ensemble des moyens mis en ceuvre pour assurer la
prévention ou l’éradication des maladies contagieuses animales.

Il convient de distinguer deux catégories de prophylaxies :
les prophylax1es obligatoires et les prophylaxies volontaires. Les
premleres sont présentées et dirigées par I'Etat, qui participe
a leur financement et assure le contrble de . leur exécution
par les vétérinaires sanitaires. Les secondes sont effectuées
librement par les éleveurs organisés en groupements de défense
sanitaire ou en groupements de producteurs, et elles ont un
caractére facultatif.

N
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I’Etat participe au financement de la prophylax1e 11 fixe

les conditions d’exécution des programmes, assure leur orga-

nisation et en econtrdle le déroulement.

Les diverses missions sont assurées. au niveau départemental
par les directeurs des services vétérinaires. Cette responsabl-

lité s’exerce en particulier par l’attnbutxon de mandats sani- -

taires au vétérinaire praticien qui, lorsqu’il intervient dans le
cadre d'une prophylaxw obligatoire, participe a I'exécution d’une
mission de: service public.

L’ensemble des mesures consenties par 'Etat en faveur de
la lutte contre les maladies des animaux fait I'objet d’un pro-
gramme cfere par le ministére de l’agriculture. Le total des

dépenses prévues au budget primitif de I'Etat, en 1978, est
de 436 millions de francs, et A ces crédits sa]oute frequem- }

ment une contribution importante des budgets départementaux.
L'une des mesures consiste A attribuer une indemnité aux

éleveurs pour abattre les animaux malades. Cette indemnité est-

actuellement de 900 francs par animal. L’approbation par les
autorités communautaires du programme d’éradication de la bru-

cellose et de la tuberculose bovine devrait permettre, grace au -

© eoncours financier du FEOGA — fonds eurgpéen d’orientation
et de garantie agricole — de porter le montant de cette
indemnité a4 1100 franes. .

Les mesures collectives de prophylaxie ont permis d’améliorer
T’état sanitaire du cheptel. Actuellement, le troupeau francais
peut étre considéré comme indemne®de fiévre aphteuse, aucun
cas n'ayant été signalé depuis 1975. En revanche, on a.constaté
une1 &x*';)gression des abattages dus a la tuberculose, en 1976 et
en .

- La brucellose constitue actuellement le plus important risque
sanitaire de l'élevage francais. Le taux d’infection des trou-
Jpeaux était de 25 p. 100 en 1975 ; il s’établit, 4 I’heure actuelle,

a plus de 15 p. 100.. Si Pamélioration est certaine, on doit -

cependant déplorer certaines- insuffisances dans la lutte contre
cette maladie, un nombre trop important de génisses n *étant pas
-encore vaccinées,

Le bilan de Dl’action de prophylaxie est donec plutét positif,
‘mais les éleveurs sont mquleu devant les ravages de plus en
plus importants provoqués par d’autres maladies, notamment
la rhinotrachéite infectieuse bovine et la leucose bovine.

Arrivé a ce point de mon exposé je voudrais, monsieur le
ministre, au nom de la commission des affaires économiques
et du Plan, vous présenter un certain nombre d’observations sur
les operatlons de prophylaxie, en espérant que vous y apporte-
rez une réponse.

La commission "a souhalte la aenerahsatlon de la « carte
verte ». Ce document est délivré pour chaque bovin et il établit,
au moment des transactions, que I’animal est indemne de brucel-
lose et de tuberculose,

D’autre part, ne serait-il pas possi-ble', dans le cas de vaccina-
tion. obligatoire anti-aphteuse ou de tuberculination, d’en exclure
les animaux destinés a étre abattus dans les six mois ?

. Plusieurs commissaires ont insisté sur ’harmonisation du cout
des operatlons de prophylaxie.. Ceux-ci sont fixés par arrété pré-
fectoral, aprés consultation d’'une commission tripartite. Les
tarifs varient parfois du simple au double d’un département
Tautre et sont, selon les éleveurs, beaucoup trop élevés dans
certaines régions.

La tension constatée aujourd’hui entre les orgamsatlons de -

I’élevage et les syndicats de vétérinaires trouve en partie son
origine dans l'augmentation du montant des honoraires fixés
pour la prophylaxie collective. Le ministére de I’agriculture
ne pourrait-il pas, par lintermédiaire des directeurs départe-
mentaux des services vétérinaires qui siégent dans la commis-

sion, obtenir une harmonisation des tarifs et, dans certams cas, -

leur modération ?

Le cofit de la prophylaxie n’est pas le seul grief fait par les
éleveurs aux vétérinaires. La mise en application de la loi sur
la pharmacie vétérinaire est source de tensions et les réunions
des commissions régionales des programmes sanitaires sont trés
souvent houleuses et n’aboutissent pas.

Depuis la loi du 17 juin 1938, les vétérinaires ont I'ex. lusivité
de la médecine et de la chirurgie des animaux. C’est, pour eux,
une loi fondamentale et ils ne veulent pas qu'il y soit porté
atteinte. :

A cela, les eleveurs repllquent que les conditions d’élevage ont
évolué ces quarante derniéres années, bien plus que durant les
siécles précédents. Les élevages sont plus concentrés et plus
intensifs, et de nouvelles maladies sont apparues,

1l s'agit aujourd’hui davantage de prévenir les maladies que

de les guérir. Les actions de prévention donnent lieu a des
taches multiples et & des-actes trés simples, souvent répétés,

‘auxquels ie faible nombre de vétérinaires ne peut toujours faire

face. Ils sont a peine 4000 sur tout le territoire €t on peut -
estimer que chacun doit s’occuper -de 5000 & 6 000 bovins.

Cest pourqum la loi du 16 juin 1971°a autorzse les éléves
des écoles vetermalres ayant achevé avec succes leur. troisiéme
année d’études a assister les vétérinaires pour I'accomplisse-
ment de certains actes.

Mais il arrive parxms que les. vetermalres fassent appel, a
titre d’auxiliaires, & des éléves qui n'ont pas accompli les
trois années d’études exigées. :

Tout cela a amené le Gouvernement a déposer un projet de
loi pour permetire & des fonctionnaires de la direction des
services vétérinaires d’intervenir dans des operatlons de pro-
phylaxie.

1’Assemblée nationale a apporté au projet du Gouvernement
deux modifications importantes, Tout d’abord, elle a limité
Pintervention des services vétérinaires aux seules prophylaxies
obligatoires ou aux cas d’épizootie.

Cette intervention de l'administration s’effectuera a titre
exceptlonnel par exemple en cas de défaillance ou d’insuffi-
sance numérique des vétérinaires praticiens. Elle sera, en
revanche, automatique en cas. d’épizootie. -

1l convient d’observer que les directions départementalés des
services vétérinaires, malgré des effectifs parfois insuffisants,
disposent d’un personnel qualifié pour exécuter les actes de
prophylaxie. Il s’agit de techniciens recrutés par concours et
formés par un centre d’enseignement spécialisé annexé a 1’école
nationale vétérinaire de Lyon.

La seconde modification apportée au projet du Gouverne-
ment par 1’Assemblée nationale a précisément consisté a réser-
ver aux seuls fonctionnaires et agents titulaires ou contractuels,
la possibilité d’effectuer des- actes de prophylaxie. Il parait
effectivement préférable d’exclure ‘le recours & des vacataires

- pour la mise en ceuvre de mesures sanitaires qui supposent une

qualification et une expérience confirmeées.

Le tarif des actes sera le méme, que ceux-ci soient effectués
par un vétérinaire sanitaire ou par un fonctionnaire. Vous avez
donné ces précisions, monsieur le ministre de l’agriculture, lors
du débat sur ce projet de loi & I’Assemblée nationale. Cette
dxsposmon exclut tout risque de concurrence de l'administra-
tration a I’égard des praticiens pnves

Le texte soumis a -Iexamen du Sénat constitue donc une
mesure ‘de complémentarité qui permettra, dans des circons-
tances exceptionnelles, & ’administration de renforcer les-moyens
mis en ceuvre par les vétérinaires sanitaires pour executer les

» actions de prophylaxie obligatoires.

La possibilité ouverte par ces dispositions de recourir aux
services vétérinaires en cas de défaillance des praticiens sera
de nature 3 mettre un terme aux lacunes ou aux irrégularités

- déplorées dans certains départements.

En effet, si les reproches avancés par les éleveurs sont en
partie justifiés, ils ne peuvent étre généralisés. La prophylaxie
des maladies des animaux doit d’abord . étre acceptée par les
éleveurs eux-mémes et ce n’est pas toujours le cas. Les meilleurs
résultats dans la lutte contre les maladies des animaux sont
obtenus dans les départements ou les eleveurs sont le mieux
organisés.

Dans leur grande majorité, les vétérinaires remphssent leur

- fonction avec compétence, conscience et -efficacité. Les résul-

tats acquis depuis. dix ans en matiére de prophylaxie en sont
la preuve.

Il existe cependant des exceptions plus ou moins nombreuses
suivant les départements ou les opérations de prophylaxie ne
sont pas exécutées dans des conditions de rapidité et defﬁca-
cité suffisantes.

Le projet de loi qui nous est soumis permet de faire appel a
des techniciens des services vetermalres pour . pallier une telle
carence.

L’évolution de l'élevage francais exige la plus grande com-
préhension et l'entente la plus étroite entre éleveurs et vété.

" rinaires. Ce n’est malheureusement pas tout a fait le cas. Il est

souhaitable -que de meilleurs rapports setabhssent entre les
organisations syndicales concernées.

C’est pourquoi, soucieux d’éviter que des mesures trop radi-

‘cales n'aggravent lé malaise constaté entre les deux profes-

sions, .votre rapporteur avait proposé i la commission d‘adopter
le pro;]et de loi tel qu’il avait été voté par 1’Assemblée- natio-
nale. La commission l’avait suivi dans ses conclusions, dans sa
grande majorité, le 8 juin dernier.

Réunie ce matin pour .examiner les amendements déposés
par nos collégues, la commission des affaires économiques et du
Plan a cependant donné un avis favorable aux amendements
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de MM. Herment et Bouvier qui modifient le texte adopté par
I'Assemblée nationale. (Applaudissements sur les travées de
VUCDP, de la gauche démocratique, du RPR et & droite.)

M. le président. La parole est a M. Coudert.

M. Jacques Coudert. Monsieur le ministre, monsieur le pré-

sident, mes chers collégues, aprés l'excellent rapport de notre
collégue, M. Orvoen, mon propos se bornera a souligner Iim-
portance de I’état sanitaire du cheptel francais pour le déve-
loppement de nos. exportations de bétail.

En 1977, la France a exporté environ 1 million de tétes de
bovins, soit .une contribution de 1,5 milliard de franes a l’équi-
libre de notre balance des paiements.

Or, il est bien certain que le bon état sanitaire du bétail
francais et le fait qu’il ne puisse étre pris -argument d’insuf-
fisances en matiére de prophylaxie constituent un élément de
nature a favoriser nos exportations.

Cette nécessité s’impose avec d’autant plus de rigueur que
Pargument sanitaire peut étre pris comme prétexte pour la
fermeture de certains marchés étrangers.

Je me bornerai, & cet égard, & vous citer trois exemples.

Il y a quelques années, un marché en Iran, portant sur une
dizaine de milliers d’animaux, nous a été fermé par crainte
d’unee contamination par la brucellose.

Les Britanniques, quant i eux, ont invoqué le risque de conta-
gion pour refuser lentrée des animaux vaccinés contre la fiévre
-aphteuse. Méme. s’il s’agit de toute évidence d’un mauvais
prétexte, ce fait confirme que seule une éradication compléte
des grandes maladies animales peut éviter toute mesure pro-
tectionniste prise sous couvert de la protection sanitaire,

Cing Etats membres de la Communauté — la République fédé-
rale d’Allemagne, la Grande-Bretagne, I'Irlande, les Pays-Bas et
le ‘Danemark — ont été autorisés a4 demander des garanties
attestant que le bétail importé est indemne de la leucose bovine.
Donc, ‘4 cause de cette maladie, qui ne fait pas 1'objet de pro-
grammes de prophylaxie obligatoire, noire pays risque de voir
s’installer des barriéres sanitaires qui limiteront ses capacités
d’exportation. ‘

Ces constatations soulignent la nécessité. d’intensifier les
«Jnesures prises en faveur de V'amélioration de P’état sanitaire
du cheptel francais, en particulier par une adaptation des condi-
tions d’exécution des actions de prophylaxie, comme le propose
le projet de loi soumis & notre examen. ‘

A propos de ce texte, je voudrais attirer l'attention du Sénat,
ceomme l'a déja fait notre rapporteur, sur la nécessité d’une
coopération harmonieuse entre les vétérinaires et la profession
agricole. :

L’action des vétérinaires sanitaires a été déterminante pour
la mise en ceuvre des programmes de lutte contre la fiévre
aphteuse, la tuberculose et la brucellose. C’est & eux que nous
devons en grande partie le recul de ces maladies, comme l'a
souligné, dans son rapport, M. Orvoen.

Cependant, dans certaines circonstances, il doit pouveir étre
fait appel aux fonctionnaires des services .vétérinaires pour
ajouter leurs moyens a ceux des praticiens. . ’

Il s’agit donc bien d’'une mesure de complémentarité, et non
d’un: premier pas franchi vers une fonctionnarisation de la
médecine vétérinaire.

C’est pourquoi, dans le souci de contribuer & Vamélioration
de l'état sanitaire du cheptel et de favoriser une normalisation
des relations entre les éleveurs et les vétérinaires, je voterai
le projet de loi tel quil a été adopté par I’Assemblée nationale

et par notre commission des affaires économiques et du Plan .

lors de sa réunion du 8 juin. (Applaudissements sur les travées
de VUCDP, de la gauche démocratique, du RPR et a droite.)

M. le président. La parole est & M. Grimaldi.

M. Roland Grimaldi. Monsieur = le - président, monsieur :le
ministre, mon premier propos sera pour regretter que ce projet
de loi n’ait qu'une portée limitée et ne traite pas de. tous les
aspects d’une véritable politique d’ensemble concernant la santé
du cheptel, qu’il n’aborde pas, par exemple, le probléme d’une
réforme de I'enseignement et de la profession vétérinaires, qu’il
n’aborde pas non plus le probléme de la protection du consom-
mateur. :

Cependant, tel qu’il est, il appelle de notre part un certain
nombre d’observations et de remarques. Le véritable objectif

doit é&tre de rechercher et de permettre d’utiliser tous les moyens-

nécessaires pour metire en ceuvre les mesures de prophylaxie,
car, tout le monde en est bien conscient, 1’état sanitaire du
troupeau est actuellement une donnée fondamentale pour le
développement de I’élevage tant au niveau de la production
que de la commercialisation. La prophylaxie doit donc constituer
une priorité essentielle et &tre une préoccupation constante.

Or, les maladies du bétail sont actuellement responsables d’une
perte de 12 & 15 p. 100 de la valeur de la production normale,
ce qui représente plusieurs milliards de francs et entraine, sur-
tout chez les petits éleveurs, tout & la fois Pinsécurité et une
baisse des revenus. :

Si, en ce qui concerne les opérations de prophylaxie collectives
obligatoires, des résultats spectaculaires ont été obtenus dans
le domaine de P’éradication de la fiévre aphteuse et de la tuber-
culose bovine, il reste que la brucellose, qui est en recru-
descence, occasionne encore des pertes considérables, qu’en 1977
le taux d’infection -du troupeau bovin a été de 15 p. 100, que
plus de 20 p. 100 des avortements peuvent lui étre imputés et
que 50 p. 100 des génisses ne sont pas soumises a la vaccination
obligatoire.

‘Mais d’autres maladies menacent notre cheptel, sans qu’on
puisse — et cela me parait trés grave — en mesurer I’étendue,
faute de dépistage systématique: c'est la’ rhino-trachéite, qui
connait une recrudescence inquiétante, et la leucose, qui risque

~d’entraver nos exportations. Il est regrettable que le texte de

I’Assemblée nationale "ait exelu du' champ d’application de la
loi les opérations de prophylaxie agréées; il faudra, alors, et
trés rapidement, rendre obligatoire la prophylaxie de ces deux

maladies.

En fait, ’état sanitaire de notre cheptel n’est pas particulié-
rement brillant, et nous avons pris un retard important par
rapport & d’autres pays européens qui, comme la Hollande, le
Danemark et I’Allemagne, sont exempts de tuberculose et de
brucellose ou qui, comme I’Allemagne et la Hollande, luttent
efficacement contre la leucose.

Ce retard de notre pays est essentiellement di & la différence
des moyens financiers et humains engagés par chaque pays. Un
bon état sanitaire est, en effet, trés important pour la commer-
cialisation, é’la fois sur le marché intérieur et sur le marché
extérieur. Un certain nombre de garanties sanitaires sont exigées,
surtout pour l’exportation, et, 3 un moment ou le Gouvernement

‘se fixe comme objectif un excédent important de notre balance

commerciale agricole, il faut dire que nous sommes en état
d’infériorité par rapport & nos partenaires européens.

Or, maintenir dans le texte qui nous est présenté aujourd’hui
les mots : « a titre exceptionnel et en cas d’épizootie » restreint
rconsidérablement la -portée du texte. II faut étre clair:
ce qui est important, ce n’est pas l'intervention exceptionnelle,

-mais la prévention permanente.

A vous suivre, les’ fonctionnaires et agents des servicves‘vété-
rinaires ne pourront intervenir qu’en cas g’epldemle, c’est-a-dire
lorsqu’il sera trop tard. On renonce par la méme a toute possi-

‘bilité d’intervention publique en - matiére de prévention.

C'est dans le méme esprit d’efficacité que nous proposons
de faire appel 4 des agents qualifiés des organisations ‘profes-
sionnelles puisque l’administration ne dispose pas de fonction-
naires en nombre suffisant pour effectuer ces tiches de pro-
phylaxie collective et n’envisage pas de recrutements supplé-
mentaires, ce qui est treés regrettable.

Je déplore, monsieur le ministre, que vous ne soyez pas en
mesure -d’augmenter le nombre .des vétérinaires inspecteurs
et des techniciens vétérinaires, car j'observe aussi que votre
projet de loi ne s’accompagne pas de mesures financiéres
sérieuses. Or, que faire avec des moyens financiers et un
personnel insuffisants ?

Je voudrais vous poser deux questions qui sont d’importance.
Le Gouvernement envisage-t-il de relever de facon notable
I'indemnité d’abattage, seule mesure efficace pour lutter. contre
la brucellose et mesure qui serait particuliérement bien accueillie
par les petits éleveurs? Le Gouvernement a-t-il I'intention de
subventionner plus largement les opérations de prophylaxie
obligatoire de maniére & en diminuer le cofit? :

En réalité, le texte qui nous est présenté ainsi que les conclu-
sions du rapporteur s’éfforcent de ne pas heurter les vétéri-
naires et de ne pas toucher a& un monopole, alors qu’il serait
normal que P'intérét général passe avant les intéréts parti- .
culiers. M. le rapporteur lui-méme a souligné, dans son rapport,
que 'ampleur de la tadche nécessitée par la mise en ceuvie des
prophylaxies obligatoires pourrait dépasser la capacité d’inter-
vention des vétérinaires, et il a cité des chiffres: 42 millions
d’interventions sous forme de piqlires et de prises de sang, alors
quil n’y a en France que 3700 vétérinaires ruraux. Vous savez
tous - que les vétérinaires font appel, a titre d’auxiliaires, a
des éléves en cours d’études, insuffisamment expérimentés; ce
qui ne va pas sans perturber les études de ces derniers.

Il ne s’agit, dans notre esprit, ni de concurrencer la profes-
sion de vétérinaire, ni de porter atteinte i son caraetére libéral,
encore que l'on puisse se poser la question de savoir pourquoi
les vétérinaires sont si peu nombreux. en France.
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H s'agit, pour nous, de décharger les vétérinaires d'un .

certain nombre de tiches répétitives comme les piglires ou
‘les prises de sang, ce qui leur permettrait d’avoir dgvantage
de femps a consacrer a la surveillance du bétail et d’étre plus
disponibles pour des actions de diagnostic et de traitement des
maladies du bétail. L o

Le groupe socialiste déterminera son vote final en fonctior}
du sort qui sera réservé aux amendements quil m'a chargé

de présenter. Si ces amendements ne sont pas adoptés, en effet, |

le projet de loi n'aura aucune efficacité, il sera pratiguement
inopérant. :

En réalité, ce que nous aurions souhaité, c’est une. politique
plus cohérente, des moyens financiers plus importants pour
tenter d’éliminer rapidement et durablement certaines maladies,

afin d’aveir un cheptel sain, dans 1'intérét de notre agriculture, '

‘dans Vintérét des éleveurs, mais également dans l'intérét des
consommateurs. (Applaudissements sur les travées socialistes.)

M. ‘le président. La parole est & M. Moreau. -

M. Henri Moreau. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, vétérinaire praticien en milieu rural
pendant plus de trente ans, avant de me reconvertir dans lins-
pection des denrées .alimentaires d’origine animale, j’aimerais
aujourd’hui, & partir de cette double expérience, exprimer
quelques observations sur le projet de loi qui nous est présenté.

L’augmentation de la taille moyenne des troupeaux et la
récente évolution des méthodes employées en matiere d’élevage
font que D’état sanitaire du bétail revét plus que jamais une
importance fondamentale: ‘ ;

Il n’en est pas moins vrai gque les vétérinaires ont, ponc-
tuellement, des difficultés multiples pour répondre-aux besoins
“de prévention des maladies infectieuses. »

Les éleveurs ont dénoncé linsuffisance des eff€ctifs des vété-
rinaires ainsi que, parfois, les tarifs pratiqués.

Les vétérinaires, qui ont jusqud présent pratiqué la prophy-
laxie collective avec une grande conscience, professionnelle ont di
périodiquement, faire -appel a. des étudiants des écoles vété-
rinaires ; il faut savoir, en effet, que l’exécution de prophylaxies
‘collectives ne peut s'effectuer qu’au cours d’une période rela-
tivement -courte, allant de trois a six mois dans les meilleurs
cas, durant laguelle les animaux restent a I’étable.

Il est donc parfaitement compréhensible que les vétérinaires '

soient dans l'obligation de se faire seconder lors de ces mois
d’hiver particuliérement chargés. :
Ce n’est pas seulement la disponibilité des vétérinaires qui
semble étre mise en cause, mais aussi leur nombre, notamment
en milieu rural. : :
" Or, faut-il rappeler que la décision de créer une école vété-
rinaire 4 Nantes doit, d’ici & quelques années, résoudre ce
probléme en portant le nombre des vétérinaires de 4700 a

8000 — notable augmentation qui pourrait, un jour, et dans

un tout autre domaine, ‘présenter quelques risques?

Quant au colt des actes, il varie selon les départements,
compte tenu des aides financiéres provenant des groupements

ou des collectivités. La prophylaxie pratiquée par les agents de.
‘PEtat serait-elle moins onéreuse pour les éleveurs? Certaine- .

ment pas, et je ne suis pas le.seul a étre de cet avis!

D’ailleurs, si le tarif des actes effectués par les agents de
DEtat était moindre que .celui demandé par les vétérinaires,
il y ‘aurait, de tout évidence, une concurrence flagrante et
illégale. Tel n’est heureusement pas I'objet du projet de loi,
qui prévoit que le tarif, fixé par arrété préfectoral, sera iden-
tique, quel que soit lintervenant. . P

J'ai la ferme conviction que, t6t ou tard, si deslimites
n’étaient pas imposées, les agents de UEtat seraient tentés
d’élargir leurs activités ou seraient poussés a le faire. La serin-
gue serait la méme, mais son contenu différerait et les éleveurs
courraient alors le risque de voir s’accroitre considérablement
les dépenses inhérentes a la consommation de médicaments.

Pour que Péradication des principales maladies des animaux
domestiques atteigne un taux satisfaisant, n’oublions pas que
la compétence est un élément majeur & ne pas sous-estimer. .

Je sais que certains . — et non des moindres! — se sont
étonnés de ce que les vétérinaires praticiens s’attachent & garder
le monopole de I'exécution des prophylaxies, généralement jugée
comme un travail répétitif et mécanique. On a méme parlé
d’ « opérations a la chaine» pour lesquelles la-qualification de
vétérinaire n’était pas nécessaire. )

Ce sont 14 des réflexions bien présentées, mais qui méritent

d’étre commentées. Il est vrai que les actes de prophylaxie sont -

trés pénibles et quils nécessitent une bonne résistance phy-
sique et de l'adresse, car si un vétérinaire obtient facilement
lautorisation du propriétaire pour soigner son bétail, il a rare:

ment le consentement du patient et lintervention du praticien
peut vite tourner en un combat bien singulier entre I’homme et
la béte. .
J'aimerais toutefois rappeler que la prophylaxie ne se compose
pas uniquement d’opérations de vaccination. Le praticien, sou-
vent, porte un diagnostic et décide, le cas échéant, I’abattage
des sujets contaminés. Il doit repousser parfois dans le temps
des opérations vaccinales du fait de l'état de gestation, de la
sensibilité ou de l’état momentané de santé de ces animaux.

Il me semble ‘done, tant pour la sécurité des éleveurs, que

* pour celle des consommateurs de plus en plus conscients de

leur droit & exiger des produits de qualité, qu’il est primor-
dial de connaitre la ‘compétence des intervenants, surtout quand
il y a risque de maladie infectieuse et de contamination de la
viande. T ) : '

Afin d’expliquer I'importance de ces actes, comparons la
situation vétérinaire avec ce qui se passe en médecine humaine.

En cas d’interventions A caractére .collectif — cela arrive —
si les peises de sang sont pratiquées par du personnel para-
médical, il n'en est pas de méme des vaccinations ou des tests,
qui relévent uniquement des médecins diplomés.
- Améliorer la production de l'élevage et en diminuer le colt
impliquent un parfait état sanitaire du cheptel. Cela. nécessite
également une consommation prudente des médicamen®®; des
antibiotiques, des hormones, dont l'usage’ excessif s’est malheu-
reusement trop répandu. = ‘ :

Une étroite collaboration doit alors s’instaurer entre les vété-
rinaires et- les éleveurs pour que tout le cheptel de ces der-
niers soit soumis, dans-les meilleures conditions, aux opérations -

de prophylaxie obligatoires et volontaires.

S'il se révéle que, par erdroit, les vétérinaires ne peuvent, ou
ne veulent pas effectuer ce travail, les mesures prévues par
le texte de ce projet de loi, tel qu’il a été adopté par I’Assem-
blée nationale, seront appliquées. Les soins devant étre appor-
tés aux animaux seront ainsi donnés dans les meilleurs délais
pour que les éleveurs n’aient & subir aucun préjudice.

Pour toutes les raisons que je viens briévement d’évoquer,
les modifications apportées par ’Assemblée nationale me parais-
sent judicieuses, raisonnables et correspondent parfaitement a
‘la ‘réalité. : : : ) .

Si j’insiste pour que les interventions des techniciens des ser-
vices vétérinaires soient limitées aux opérations de prophylaxie

- obligatoires — et seulement dans le cas d’épizootie ou a titre

exceptionnel, conformément au texte amendé par 1’Assemblée
nationale — c’est que des informations émanant de bonnes
sources m’ont persuadé que les praticiens, les agents sanitaires
et les éleveurs souhaitent, pour la majorité d’entre eux, qu’il
en soit ainsi. ‘

Alors, je crois que la loi du 17 juin 1938 n’est pas vraiment,
et ne doit pas étre remise en cause. L’utilisation des compé-
tences sera respectée, le cheptel n’en péatira pas, et ’éleveur -
non plus! (Applaudissements a droite, sur les travées du RPR,
de PUCDP, ainsi que sur les travées de la gauche démocratique.)

M. le président. La parole est 3 M. Louvot.

M. Pierre Louvot. Monsieur le président, monsieur le ministre, -
mes chers collégues, c’est avec la plus vive attention que j’ai
entendu l'excellent rapport de M. Orvoen concernant 1’exécution
des prophylaxies collectives des animaux. ’ i

Mon exgérience de trente années m’autorise sans doute, dans
la seule référence au bien public, & porter ici témoignage et a
formuler quelques observations. )

Il semble, en ‘9ffet,' au regard de messages et .de démarches
multipliés, d’articles’ de presse, que la passion lait parfois
emporté sur les réalités. : ‘ )

Les malentendus, les pesanteurs observées d’une  maniére
ponctuelle en certains départements, les défaillances constatées,
les inconvénients signalés ne sont pas niables. Je les déplore
d’autant plus que je les ai toujours fortement réprouvés. -

Mais il faut bien voir que dans leur immense majorité les
praticiens vé;térmaires sanitaires ont fait face avec dévouement, .
depuis le début des prophylaxies organisées, 3 un engagement

" qui reléve hautement de leur compétence et de leur respon-

sabilité. ,
II ne s’agit pas, en effet, d’actes simples et répétitifs qui ne
réclameraient pas une qualification élevée. Dans toute la mesure
du possible, aux limites mémes de l'impossible, clest aux vété-
rinaires qu’il appartient, d’abord, d’accomplir une telle mission,
non en raison d'un monopole, ni par privilége ou par intérét

~ ‘particulier, mais parce que l'intérét public le commande.

Les interventions de prophylaxie réclament une connaissance
globale de I'unité d’exploitation. Elles viennent s’inscrire dans un
environnement personnalisé et dans un ensemmble multifactoriel :
agro-alimentaire, zootechnique, hygiénique, climatique et patho-
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logique propre a chaque région naturelle et a chacune des
exploitation concernées. En effet, les vétérinaires ne sont pas
~seulement des thérapeutes ! . .

Les prophylaxies demandent un esprit d’observation, d’analyse
. et de synthése né d’une formation spécifique. Elles doivent
tenir compte des événements pathologiques du moment, qui
peuvent amener & différer telle ou telle intervention. Elles
- sont l’occasion, en étroite et confiante collaboration avec l'éle-
veur, d'un examen général, de conseils et de décisions relatifs
aux carences, aux boiteries, aux parasitismes, qui ne relévent
pas d’une thérapeutique universelle, a la pathologie gynéco-
obstétricale et mammaire, a4 cent problémes divers.

Parmi ces prophylaxies, la tuberculination, en particulier,
exige une extréme vigilance. L’infection tuberculeuse réapparait
discrétement, mais. certainement, d’une maniére insidieuse, avec
des défaillances de la tuberculine et des formes- atypiques. La
lutte dans ce domaine ne peut se passer de la plus haute techni-
cité et de la plus grande responsabilité.

Que lon se souvienne de la premiére décennie des tuberculi-
nations, alors que nombre d’exploitations étaient infectées a
plus de 50 p. 100. Devant le malheur et le désarroi des éleveurs,
que d’investigations complémentaires, que de jours donnés a
expliquegr et convainere, 3 aider a 1'élimination, comme a la
réintroduction. Cela dépassait infiniment les heures consacrées i
épreuve elle-méme.

Tel est le profil idéal d’exécution observé par le plus grand
nombre, car les prophylaxies ne sont pas faites, tant s’en faut,
par de jeunes éléves de nos écoles vétérinaires. Encore fauf-il
observer qu’ils ont apporté, 1a out ils ont été.utilisés, sous le
contrble étroit du patricien, une sécurité plus grande que cer-
taines des mesures qui- sont actuellement proposées et dont
le laxisme est singuliérement inquiétant.

Enfin, les interventions vaccinales n’ont rien d’anodin. Il est

nécessaire d’en assumer toutes les conséquences, qu’il s’agisse
de - réactions postvaccinales, -allergiques ou inflammatoires ou
des hyperthermies trémulantes consécutives au B 19, par ailleurs
dangereux pour le manipulateur lui-méme. : .

Et que dire encore de la vaccination antirabique, parfois
associée par valence additionnelle au vaccin antiaphteux ? La
protection de I'homme en face d'une affection mortelle est ici
directement concernée. :

Il faut donc mesurer tous les dangers et toutes les consé-

quences d’un projet de loi qui, dans sa rédaction initiale,
conduisait & la déqualification de notre appareil sanitaire,

. Indépendamment des barriéres commerciales qui sont tou-
jours prétes a se reconstituer et que M. Coudert a parfaitement
évoquées tout & I'heure, les risques encourus pouvaient étre
partxcu’hérement graves, dans la mesure ou des agents peu
qualifiés auraient été investis d’une capacité illusoire et dange-
reuse, d’autant plus que les prophylaxies non agréées, diverses
et com_plexes, étaient envisagées, comme le disait tout 4 I'heure
M. Grimaldi. Or elles doivent étre adaptées aux réalités mou-
vantes de chaque élevage et appellent une particuliére qualifica-
tion. Il n’y a pas «une » rhinotrachéite mais des maladies virales
nombreuses et toujours nouvelles touchant non seulement l’arbre
respiratoire, mais I’ensemble des muqueuses et divers organes,
compliquées d’infections bactériennes multiples, i leur tour trop
souvent aggravées par des thérapeutiques imprudentes et ina-
daptées. En médecine bovine, les maladies néomnatales et les
toxicoses s'expriment d’une maniére extrémement mouvante
d’une exploitation 4 lautre et nécessitent une prévention qui
%ozlt 8tre adaptée en permanence. La liste, hélas, n’est pas limi-
ative.

Dans tous les domaines, 'intérét de I’élevage et la santé publi-
que nous ol}hgent impérativement a éviter les jeux interdits ;
les cofits qui en résultent sont trop élevés. '

Au-dela des pertes induites par la morbidité et la mortalité,
les colits sont encore aggravés par les thérapeutiques de grand
~vent et de petite vertu, et lorsque notre excellent rapporteur
examine l'accroissement des dépenses occasionnées par les hono-
raires et les produits vétérinaires, il lui faudrait ajouter qu'ils
sont constitués pour un tiers d’honoraires et pour deux tiers
de médicaments et produits divers et qu’en ce qui concerne ces
derniers, plus de 60 p. 100 sont essaimés par des voies diverses,
hors du contréle du pharmacien ou du vétérinaire.

Il convient donc de rendre & César ce qui est & César, car les
statistiques montrent & I’évidence le gaspillage d’un marché jus-
qu’alors incontr6lé,

Si Pon considére les comptabilités précises et controlées
des praticiens, on trouvera une augmentation moyenne des
recettes brutes, sur les quatre derniéres années et a travail
constant, de I'ordre de 5 3 6 p. 100 par an.

Quant au colit des prophylaxies = obligatoires, puisquelles
ont é&té mises en avant, il est vrai qu’il est variable dun
département 3 l'autre. Les conseils généraux et les groupe-
ments interviennent de maniére -diverse.

Il est vrai aussi qu’en matiére de tuberculination et en dépit
d’'une indemnité par acte de 2,50 franes accordée par PEtat,
et qui n’a pas varié depuis vingt ans, les vétérinaires omt
continué a faire leur devoir. :

Quelle profession aurait accepté de pareilles conditions ?

Un transfert partiel s’est donc opéré sur la vaccination anti-
aphteuse. Un exemple illustrera mon propos. Dans le dépar-
tement de la Haute-Sadne, un éleveur verse pour 50 bovins,
375 francs pour la vaccination anti-aphteuse, 120 francs environ
pour le B.19 contre la brucellose, & quoi il faut ajouter
190 francs de cotisation au groupement sanitaire, soit 685 francs
pour 50 bovins, identification comprise, assurée par les vété-
rinaires. Le département, pour sa part, verse deux frames
par prélévement sanguin; DlEtat lui-méme, 2,50 francs par
tuberculination et une somme égale pour la prise de sang,
plus 7,50 -francs de vacation par étable.

11 est sans doute souhaitable d’harmoniser les dépenses entre
les divers départements. Cependant, on voudra bien comparer
cette dépense d’intérét sanitaire 3 l’ensemble ‘des colts inter-
médiaires qu’entrainent les productions en élevage. On évitera
ainsi les faux proces.

Une étude financiére. un peu fine montrerait ce que cofiterait
le remplacement des vétérinaires par des agents habilités dont
le statut, les horaires et les conditions de travail, singuliérement
différents, s’inseriraient dans les créneaux serrés d’une pro-
phylaxie essentiellement hivernale. Mais le vrai probléme n’est
pas la. \

11 s’agit bien, en vérité, du nombre des vétérinaires dispo-
nibles et de la qualité des prophylaxies. Le nombre des vété-
rinaires doit ‘s’accroitre dans les prochaines années. La libre
circulation des diplomés dans la Communauté européenne vien-
dra compléter le mouvement en cours.

Dans linstant, il s’agit donc de faire face 4 des insuffisances
ponctuelles et & un certain nombre de défaillances personnelles.
Au-deld de la correction ordinale qui s’impose et de la compen-
sation professionnelle qui doit étre préférée, l'utilisation des
agents techniques engagés aprés une formation suffisante accep-
table par nos directions départementales chargées des services
vétérinaires pourra, dans l'observation claire des réalités, au
niveau de chaque département, étre retenue. Mais des précau-
tions particuliéres sont a4 prendre en ce qui concerne la tuber-
culose et notamment le contréle des tuberculinations.

En effet, nous sommes 1la — et je I’ai dit tout a I’heure —
dans un domaine qui est grave. L’inspecteur en chef du service
vétérinaire départemental devrait avoir pour mission de dési-
gner un vétérinaire sanitaire de terrain, qui sera chargé, sous
son autorité hiérarchique, de procéder aux contrdles spécifiques,
la préférence devant étre accordée, sauf cas particulier — car il

en existe — au praticien connaissant bien l'exploitation.

Sous ces réserves et compte tenu de celles qu’a faites ’Assem-
blée nationale, et qui ont été reprises par M. le rapporteur Orvoen
et par la commission des affaires économiques et du Plan, lors de
son premier propos, j'accepterai, pour ma part, l'invraisem-
blable nécessité du moment, car, sur le plan du principe, le
projet de loi n’en est pas moins une atteinte grave a la loi du
17 juin 1938 et a Yarticle 311 du code rural, établissant la
compétence unique des vétérinaires dans le domaine concerné.
Mon attachement a P’agriculture et & ’élevage me conduit cepen-
dant & Pobjectivité, et je veux rejoindre le souci des éleveurs.
Les prophylaxies doivent étre partout efficacement et solidement
exécutées. ‘ ‘ _

Les vétérinaires sanitaires, pour le plus grand nombre d’entre
eux, ont jusqu’alors accompli leur tiche avec foi et courage.
Beaucoup y ont laissé leur santé et parfois leur vie. Jatteste
ici de la rudesse et de la rigueur de l’effort qu’ils assument,
partageant les soucis et les difficultés des éleveurs, tenant
compte de leur situation réelle et de la lente évolution des
revenus de Pagriculture et de 1’élevage.

Ce projet de loi est né, & la suite d’'une épizootie exception-
nelle, de 'observation de difficultés ponctuelles, parfois cultivées
et systématisées. Il est malsain d’entretenir un tel climat. Dans
de nombreux départements, il n’y a pas le moindre malaise.
Alors gue chacun prenne ses responsabilités !

En étroite collaboration avec les éleveurs — qui auraient dd
étre consultés A la base pour une affaire si importante — ‘et
avec les groupements et les services vétérinaires d’Etat, il appar-
tient aux vétérinaires d’assumer leur mission au bénéfice de la
santé animale, de la santé humaine et de l'intérét public.

Monsieur le président, monsieur le ministre, mes chers
collégues, l'utilisation d’agents techniques ne peut avoir qu’un
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caractére de . complémentarité exceptionnel et transitoire. Le
- texte voté par I’Assemblée nationale est acceptable. Mon devoir
sera de combatire au nom de lintérét public tous les amende-
ments qui réintégreraient les tentations de l'imprudence et de la
facilité. (Applaudissements sur les travées du RPR- et & droite.)

- M. le président. La parole est 3 M. Goetschy.

M. Henri Goetschy. Monsieur le président, monsieur le minis-
tre, mes chers coliégues, je me trouve, 4 Poccasion de ce projet
de loi, dans une situation pour le moins délicate. En effet, je
suis contre le prmmpe mais je voterai la proposition de I’Assem-
blée, parce que je pense qu’il faut étre pradmathue et ev1ter
peut étre d’aller plus loin.

~ Je partage les regrets exprimés par mon collegue M. Grimaldi,

qui a parfaitement raison lorsqu’il affirme que nous ne faisons
qu’effleurer un aspect d’'un grand probleme et ce n’est peut-
étre pas le plus important,

Je regrette aussi qu’a travers ce projet de loi, semble se pro-
filer une espéce d’opposmon entre l'éleveur et le vétérinaire.
~ Je pense qu’eile n’existe pas vraiment et je crois qu’il est réelle-

ment dommage de créer un tel climat, alors que I’éleveur et le
vetemnalre sont étroitement ligs dans leurs taches, qu’ils sont
appelés a collaborer tous les jours, 3 coopérer et qu’au fond, ils
recherchent le méme hut. Je pense que le vétérinaire est Pauxi-
liaire le plus précieux de Péleveur et que I'éleveur est le client
préféré du vétérinaire,

La motivation de ce projet repose sur deux principes : dune
part, le nombre des vétérinaires serait, dit-on, notoirement insuf-
fisant ; d’autre part, ajoute-t-on, il est des taches pour ll’executlon
desquelles une qualification de vétérinaire n’est pas nécessaire.

Je ne reviendrai pas sur ce deuxiéme aspect puisqu’il a déja
été exposé, mais traiterai, essentiellement, la question du nom-
bre « notoirement 1nsufflsant » des vetermaxres Si tel est effee-

tivement le fond du. probléme, je ne crois pas qu'il faille le

résoudre en faisant accomphr les actes médicaux par des per-
sonnes moins qualifiées qu'un vétérinaire. Si vraiment les
vétérinaires sont en nombre insuffisant, alors il faut en former
davantage.

‘L’excellent rapport de notre collégue M. Orvoen nous a indiqué

le-nombre actuel des- vétérinaires en exercice. Il est dommage
qu’il n’ait pas complete son exposé par une’ prospective sur le
nombre de ]eunes vétérinaires qui arriveront sur le marché dans

les années a venir. Or, nous constatons que si, en 1962, 220 jeunes

étaient acceptés dans les écoles vétérinaires, en 1975 ils etaient
300, en 1976 et 1977 ils passalent a 400 et, en 1978, ils seront 420.
Si vous parvenez d’ici 1a & réaliser Vécole vetermalre de Nantes,
je pense qu’en 1979, ils seront 500, ce qui prouve qu’en un temps
trés court le nombre de vétérinaires formés aura été multiplié
par 2,5. En cinq ans, arriveront done sur le marché 2500 vété-

rinaires de plus qu’il n’en arrivait auparavant pour une situation

de départ de 500 & 600 vétérinaires. Dans ces conditions, si nous
tenons compte des vétérinaires qui prennent leur retraite, nous
pouvons escompter 1500 a 2 000 vétérinaires de plus et le pro-
bléme sera résolu.

La question qui se pose a T'heure actuelle n’est donc aigué
qu’a titre provisoire. L’accomplissement des mesures en cours
fera que la raison essentielle qui motive ce projet de loi tombera
toute seule. avec le temps, le temps, précisément, de former ce
nombre ‘de vétérinaires et d’ouvrir cette nouvelle école. Jen
salue d’ailleurs, monsieur le ministre, 'ouverture. Voild trente ans
déja, on en parlait pour la situer vers Caen, Evreux ou Rouen. Un
moment, on a parlé: de linstaller & Rennes. Pour finir, elle est
a Nantes, c’est-a-dire toujours dans I'Ouest. Elle me parait bien
placée, I'essentiel étant qu’elle ouvre bientdt ses portes.

Si l'on va plus loin dans Panalyse, il faut évoquer non seulement
la formation des vétérinaires, mais aussi lorientation qu’ils
prennent a la sortie de leurs études. Or, il semblerait — je me
référe toujours a la statistique de mon collégue Orvoen — que
la client8le rurale soit devenue moins attractive pour le jeune
vétérinaire que la clientéle mixte.

Pourquoi ? La raison en est simple : 1& métier de vétérinaire
rural est un métier pénible, fatigant, éprouvant et certainement
moins rémunérateur que le métier de vétérinaire urbain parce
que P'un a affaire & une médecine affective et l'autre a une
médecine économique, ce qui est tout & fait différent du point
de vue des objectifs comme du point de vue des honoraires. Dans
ces conditions, si vous enlevez encore au vétérinaire une possi-
bilité de gagner sa vie, rendrez-vous  plus attractive la vocation
rurale ? Je ne le pense pas.

S'il existe, il est vrai, quelques vétérinaires privilégiés qui ne
peuvent . peut-étre pas donner suite a des opérations de pro-
phylaxie parce qu’ils ont une - clientéle trop importante, la
plupart des vétérinaires ne traitent qu’entre 2 000 et 4 000 bovins,

“en présence d'un premier hiatus, monsieur le ministre:
rinaire reléve de l’enseignement agricole, donec de votre minis-

ce quils peuvent trés facilement faire eux-mémes. Un praticien
vous a d’ailleurs donné lui-méme des explications trés précises
sur ce point. ,

Cette formation et lorientation qui en découle dépendent
évidemment beaucoup de I'enseignement. Nous nous trouvons la
. le vété-

tére, aprés le concours; mais avant le concours, vous n’avez
pas a en connaitre car il reléve du ministére de 1’éducation. Il y
a donc déja, deés le départ, une difficulté.

Dans les programmes de concours, nous constatons une
tendance marquée a donner aux mathemathues un réle de plus
en plus important. Or, un vétérinaire doit étre un observateur,
un homme de bons sens, un clinicien qui doit avoir du flair
pour établir un diagnostic, un pronostic et instituer un traite- -
ment. Je ne pense pas que tout cela puisse se mettre en
équation ; on -ne fera pas de la médecine vétérinaire avec des
informaticiens ou des mathématiciens, mais avec des humanistes.
A mon avis, Porientation est faussée a la base. Elle I'est d’autant
plus. qwon retrouve a lheure actuelle, dans les classes prépa-
ratoires comme dans les classes vétérinaires, presque- ekC]U:l-

- vement des jeunes qui ont un baccalauréat C.

On se demande d’ailleurs, monsieur le ministre, pourquoi,
aussi bien dans les profesmons médicales que paramédicales, il
ne semble désormais possible de devenir médecin, vétérinaire,
pharmacien ou dentiste que lorsque 1'on a obtenu de « bac C ».
Jen arrive 3 me demander s’il ne faudra pas prévoir un projet
de loi pour « euthanasier » tous les jeunes éléves qui ne peuvent
passer le « bac C » mais qui voudraient devenir vétérinaires ou
imédecins ! On peut s’interroger car nous avons des exemples
concrets. \

Ainsi, I'un de mes collégues m’a fait savoir, cet aprés-midi,
que sur vingt-cing éléves admissibles dans une ecole préparatoire,
tous .avaient un. « "bac C »; pas un seul n’était titulaire du
« bac D » alors que cette formule a précisément été instituée
pour de: telles professions. Vous le voyez, nous faisons fausse
route. 1l serait temps de redresser l’orientation.

Qui plus est, la profession vétérinaire est la seule profession,
en France, dont P’accés soit ouvert par deux concours, le pre-
mier arbitraire, le deuxiéme sur épreuves. Je m’explique. Une
difficulté apparait déja lors de l'admission 3 un cours prépa-
ratoire aux écoles vétérinaires. Je puis vous en parler en
connaissance de cause. Je n’ai pas attendu, en effet, pour m’en
preoccuper, la venue de ce projet de loi devant le Sénat. Deés
mon arrivée dans -cette assemblée, les classes préparatoires
furent Pobjet de l'une de mes .premiéres questlons écrites,
adressée au ministre de I'éducation.

Or, si 1700 éléves environ se présentent au concours, les classes
preparatmres ne comportent que 1200 places. En outre, des ré-
glons entiéres sont prlvees de classes preparatmres Am51 dans
la région Alsace, dont je suis issu et qui compte 1600 000 habi-
tants, région qui est entourée des départements de la Moselle,
des Vosges, du Territoire de Belfort, de la Haute-Sabéne, du
Doubs, etc.,, on ne trouve pas une seule classe preparatmre aux
écoles vetermalres' 11 faut aller Jusqua Nancy oli, maintenant,
il en existe deux qui peuvent recevoir soixante 2 soxxan’oe-
dix éléves.

J'ai demandé a M. 1e ministre -de " blen vouloir ouvrir une
classe préparatoire dans la région Alsace. II m’a répondu. trés
exactement que <« les débouchés limités s’offrant aux éleves
ayant échoué a ce concours nécessitent une limitation du nombre
des classes préparatoires ». A1n51 parce que l'on fait un concours
qui n’offre aucun débouché i ceux qui ne Pont pas réussi, il faut
limiter le nombre des classes préparatoires! Ce raisonnement
me parait quelque peu insolite. Ne pourrait-on prévoir un
concours tel que ceux qui y auraient échoué pourraient cepen-
dant Vutiliser pour accéder a une autre profession ?

En matiére d’enseignement vetermalre, monsieur le mlmstre
il y a effectivement beaucoup a faire, aussi bien pour les classes
préparatoires que pour les matiéres flgurant au concours.

Dans la réponse que m’avait adressée le mlmstre, je lis encore
— et c’est assez étonnant — : « Dans le cas ol une augmentation
du nombre-de places offertes au-concours» — ce qui va étre
le cas — « permettrait, dans l’avenir, d’envxsager I'ouverture
d’une nouvelle classe préparatoire, celle -ci devrait, en tout état
de cause, pour répondre aux critéres relatifs a la création des
classes préparatoires, étre implantée dans un établissement ou
fonctionne déja un éventail de préparations scientifiques. »

En clair, on ne préte_qu’aux riches: si- vous disposez déja de
classes préparatoires, vous en aurez d’autres; si vous n’en avez
pas, jamais vous n’aurez rien. Il semble que ce soit une singuliére
facon de répondre. Il ne me parait d’ailleurs pas souhaitable de
concentrer toutes les classes préparatoires en un seul endroit
quand on constate que telle ou telle région n’est pas pourvue.
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Etant donné les difficultés qui sont faites aux jeunes qui
veulent devenir vétérinaires, I’engouement certain' des jeunes
pour cette profession — engouement que je comprends, d’ailleurs
— risque fort d’étre rafraichi si nous votons une loi qui crée
une catégorie de « sous-vétérinaires». Non seulement ceux-ci
prendraient les places de certains aspirants vétérinaires, mais il
en résulterait une diminution du nombre de places offertes au
concours. Ce serait une profonde injustice envers tous ces jeunes
qui aspirent & entrer dans cette profession et & y gagner leur vie.

La véritable reponse monsieur le ministre, & vos préoceupations
du moment — je veux bien admettre que, dans certains endroits,
des problemes existent, mais le texte proposé par le napporteur
de la commission permet-é la direction des services vétérinaires
de faire face a ces problémes sans avoir a revenir, d’'une facon
ou d’'une autre, déguisée ou directe, a la situation d’avant 1938
— la véritable réponse, dis-je, si nous voulons avoir un cheptel
de qualité sur le plan sanitaire et si nous voulons étre en mesure
de répondre aux besoins des agrieulteurs, c’est de former des
vétérinaires. En aucun cas, il ne faut résoudre le probléme par
une sous-qualification, laguelle ne présenterait méme pas l’avan-
tage de permettre des « sous-tarifs » puisqu’il n’en sera pas
créé.

Pour amour du ciel, dans le pays ol ont été créées les pre-
miéres écoles vétérinaires, ne retournons pas en arriére, mais
allons de ’avant et observons ce qui se passe dans les pays qui
nous entourent, auxquels il a été fait référence. Si, dans ces pays,
les travaux de prophylaxie sont plus avancés, ce n’est pas une
question de vétérinaires, monsieur Grimaldi. En matiére de
prophylaxie, les mémes méthodes sont utilisées en Allemagne,
en Hollande ou en Belgique, dans les regroupements de communes.
Mais les méthodes de regroupements de communes utilisées en

. Allemagne, par exemple, ne sont pas transposables en France,
pas plus que leurs méthodes de prophylaxie qui sont assez draco-
niennes, assez dures, je dirai méme brutales. Elles ne corres-
pondent ni a Pesprit de nos éleveurs ni 3 celui de nos vétérinaires.

En conclusion, un texte tel que celui qui nous est proposé
ne peut satisfaire tout le monde. Quel que soit le texte voté,
personne ne sera satisfait: ni le Gouvernement, ni I’'adminis-
tration, ni les professions agricoles, ni les élus, ni la profession
vétérinaire. Nous ne pouvons voter ici qu’un pis-aller. Pourtant,
le texte qui nous est proposé me parait encore le plus raisonnable
et le plus réalisable, celui qui répond le plus, en tout cas, & un
besoin du moment, ainsi que je I'expliquais tout a I’heure.

(Applaudissements sur les travées de VUCDP, de la gauche démo- .

cratique, du RPR et a droite.)
M. le président. La parole est a M. Eberhard.

M. Jacques Eberhard. Monsieur le président, monsieur le
ministre, le texte dont nous débattons aujourd’hui est important.
11 répond 4 une nécessité reconnue depuis longtemps.

Alors qu’il avait été promis ici méme au Sénat le .21 novem-
bre 1974 par Mme le ministre de la santé, on ne peut que
s’étonner du long délai qui s’est écoulé avant sa présentation.
11 faut également regretter que ce projet soit vraiment partiel.
Toutefois, il vise & faciliter les mesures de prophylaxie permettant
d’améliorer 1'état sanitaire du cheptel national.

Comme l'a, en effet, rappelé notre rapporteur, la mise en
ceuvre des prophylaxies obligatoires est, dans 1'état. actuel,
~au-dessus des possibilités des 3 665 vétérinaires — un pour dix
communes en moyenne — pouvant étre considérés comme de
véritables praticiens ruraux. Cela explique, au moins en partie,
notre retard en ce domaine par rapport aux pays voisins et a
pour conséquence de nuire a nos exportations.

Tel quil nous arrive de 1’Assemblée nationale, ce projet de
loi permettra-t-il d’atteindre le but recherché 2 On peut en
douter.

Dans sa version originale, il contenalt des mesures souhaitées
par les professions agricoles.

Le bon état sanitaire du troupeau est pour les éleveurs une
préoccupation constante. Il est lié & la qualité des produits qu’ils
commercialisent, & la productivité de leur élevage et donc au
niveau de leur revenu.

Le prOJet initial permettait de recourir a des agents agissant
sous le contréle de la direction des services vétérinaires. Une
telle mesure donnait la possibilité, lorsque le besoin s’en faisait
sentir,. de compléter ’action des vétérinaires praticiens dans
I’exécution des prophylaxies collectives obligatoires.

Cette disposition constituait sans aucun doute un pas en avant
important vers une résorption des graves problémes posés par
la maladie des animaux.

Malheureusement, un amendement présenté & I’Assemblée
nationale par MM. Dousset, Revet et quelques autres a vidé de
sa substance le texte du Gouvernement. Il limite le champ de
l'intervention des agents des services sanitaires départementaux

aux situations exceptionnelles, alors que le projet avait pour
"objet de donner des moyens supplementalres aux opérations de
prophylaxie accomplies en péricde normale.
_ Notre groupe demandera donc qu’en en revienne
initial.

Que l'on nous entende bien : il ne s’agit pas pour nous d’opposer
éleveurs et vétérinaires, ni d’aller vers je ne sais quelle fonction-
narisation de ces derniers.

Compte tenu de leur nombre 1nsufflsant dont je pallals a
Iinstant, chacun des vétérinaires doit réaliser chaque année de
10000 2 12 000 opérations au cours d'une période de trois a
six mois. Ils ne suffisent denc pas & la tache.

Lintervention des fonctionnaires et agents relevant de la
direction des services vétérinaires est donc nécessaire. Vouloir
hmiter cette aide aux seules situations resultant d’une eplzootle
ou a titre exceptionnel, c’est renoncer 3 I’avance a toute possi-
bilité .d’action préventive. Clest prendre le risque d’une inter-
vention tardive, lorsqu’il n’y a plus rien & faire.

On ne comprend vraiment pas comment le Gouvernement a
accepté de laisser mutiler un texte déjd trop timide car il
est lein de répondre a tous les hesoins en matiére de prophylaxie.

Cela causera sans aucun doute une profonde déception parmi
les dmgeants de la profession agricole, lesquels avaient fait .
connaitre a tous les parlementalres l’appm extrémement favo-
‘rable qu’ils donnaient au projet initial.

Non seulement ce texte leur convenait, mais, de plus, ils
"souhaitaient en élargir les dispositions en cas d’épizooties
graves.

Nul n’ignore, en effet, que le total des effectifs des fone-
tionnaires et agents de la. direction des services vétérinaires
est trés insuffisant pour faire face aux taches considérables
qui leur incombent. A titre d’exemple, un tiers des postes de
vétérinaires-inspecteurs est actuellement vacant.

C’est bien la démonstration qu’en cas d’épizootie il faut faire
appel 3 des concours extérieurs.

Cest pourquoi dans de tels cas ils souhaitent la mise en place
d’un dispositif autorisant I'utilisation, sous le contréle des services
vétérinaires, de leurs agents qualifiés.

Tel est le sens de notre second amendement qui, lui aussi,
exprime le souhait .des organisations professionnelles. Nous
n’avons malheureusement pas été suivis par la commission. Cela
étant, les amendements qu’elle a adoptés présentent tout de
méme un caractére positif. -Done, que chacun prenne ses
responsahilités, comme cela a été dit tout & Vheure! Les
éleveu)rs jugeront. (Applaudissements sur les travées commu-
nistes.

2

a ce texte

M. le président. La parole est & M. Bouvier.

M, Raymond Bouvier. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, au moment ol le Premier ministre
et le Gouvernement demandent aux éleveurs francais d’étre, en
quantité et en qualité, exportateurs permanents, vous comprendrez
que les parlementaires que nous sommes ne puissent rester sourds
a lappel de toutes les organisations professionnelles agri-
coles représentatives de notre pays. Elles nous ont, en effet,
lancé un appel unanime. C’est dire que les eleveurs ont ete
consultés et quils ont répondu.

D’aprés les statistiques, nous perdons chaque année de 12
4 15 p. 100 de la valeur de nos productions animales du fait des
maladies.

Aprés avoir revalorisé, sous. votre impulsion, monsieur le
ministre, 'indemnité d’abattage — nous vous en sommes recon-.
naissants — le Gouvernement a déposé un projet de loi coura-
geux et attendu, projet qui compléte Varticle 311 du - code -
rural que vous connaissez. J'espére que ce texte, presente le
6 avril par M. le Premier ministre et vous-méme, n’aura rien
perdu de sa valeur.

Malheureusement, & notre avis, ’Assemblée natlonale a par
ramendement retiré toute portée a ce projef. Clest la raison
pour laquelle nous présentons et défendons les amendements
que vous connaissez. Je tiens a préciser. que, dans notre esprit,
il ne s’agit pas d’'un débat politique, encore moins d’une tentative
dirigée contre une profession libérale respectable et respectée. Les
vétérinaires prat1c1ens sont nos partenaires et collaborateurs dans
Paction de tous les jours. Ils sont, pour la plupart, des amis.

Cependant, ceux d’entre nous qui possédent des troupeaux et
qui en vivent savent bien quwil y a quelque chose 3 faire en
matiére de prophylaxies collectives.

D’abord, parce que les vétérinaires sont surchargés. Pour la
seule espéce bovine, nous arrivons & une moyenne de 6 000 hovins
par vétérinaire praticien, sans compter 3 000 pores et 3 000 ovins.
Une bonne partie de leur temps de travail, de jour ou de nuit,
est donc consacrée a des prises de-sang ou a des vaccins que
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des agents contractuels qualifiés et agréés pourraient parfai:
tement assurer. Ils pourraient ainsi réserver davantage la
science .et la compétence attachée i leur dipléme au diagnostic,
aux traitements préventifs ou curatifs qui s'imposent dans tous
les troupeaux. o :

Je peux et je dois vous dire que de nombreux élgveurs
déplorent souvest. le fait que leurs vétérinaires, malgré leur
courage et leur endurance, ne peuvent que survoler a ger_tams
moments les troupeaux. Malgré toute leur bonne volonté, il ne
peut pas en étre autrement, : ) i

Contrairement 3 ce qui a pu étre -allégué ou redouté, nos

amendements cherchent d’abord A revaloriser la médecine vété-
rinaire. Ensuite, vous observerez que, si nous demandons la
suppression des mots « en cas d’épizootie ou a‘titre exceptionnel »,
nous maintenons comme a l’Assemblée nationale les termes
« aprés avis de la commission départementale compétente ».
Autrement dit, le nouveau dispositif éventuel n’aura aucun carac-
tére systématique. »

Pour ce qui est de Pamendement n° 2, nous préférons les
termes « fonctionnaires et agents qualifiés » 4 « titulaires »
car, pour nous, ce qui compte d’abord, c’est la gualification. Ce
terme dott répondre, je le souligne, au souci exprimé ce matin
par notre excellent collégue M. Malassagne, qui attirait notre
attention sur la nécessité d’une formation. .

Je défends personnellement, bien sir, ’amendement n°® 3,
puisque, avec mon collégue Herment, j’en suis lauteur, en
reconnaissant cependant qu’il n’a pas, a mes yeux, la méme
importance que les précédents. En effet, en cas d’épizootie
brutale ou d’une certaine ampleur, la eommission départementale
précitée pourrait étre réunie dans les meilleurs délais.

Tels sont, mes chers collégues, les motifs qui nous guident
dans la défense des amendements que nous vous présentons.

Qu’il me soit permis de vous rappeler que la commission des -

affaires économiques et du Plan, dans sa séance du mardi
27 juin, s’est prononcée i une trés large majorité des membres
présents en faveur de ces amendements. Sur ce point, je me
dois de remercier trés sincérement notre rapporteur, qui a été
. précis et objectif. -

L’examen approfondi des textes par I’ensemble des organisa-
tions - professionnelles agricoles - nationales, assemblées des

chambres d’agriculture comprises, I’appel de ces. organisations

sont de nature A vous rassurer-et devraient représenter pour

nous des éléments. déterminants. Il s’agit, je le répéte, non de.

substitution, mais simplement de complémentarité. Vous savez
mieux que quiconque que, lorsque nous faisons appel a la
confiance des organisations professionnelles et des agriculteurs,
nous ne sommes jamais décus. .

Ce sera, mes chers collégues, une fois de plus I'honneur de-

cette assemblée que d’apporter ce soir, sur un sujet important,
une réponse favorable a la France rurale, qui compte sur vous.
(Applaudissements sur les travées de 'UCDP et du. RPR ainsi
qu’a droite.) - :

~ M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. Pierre Méhaignerie, ministre de Uagriculture. Monsieur
"le président,. mesdames, messieurs les sénateurs, je remercie
d’abord M. le rapporteur pour la trés grande qualité et la clarté
de son exposé. Jai écouté avec beaucoup d’attention tous les
orateurs et jai relevé dans les interventions de nombre d’entre

eux a la fois des convictions et des passions, mais je crois -

sincérement que les différences sur lesquelles. peuvent porter
ces .passions ou ces attentions sont, si 'on considére le texte
initial du Gouvernement, le -texte de I’Assemblée nationalée ou
les amendements préparés par les uns et les autres, assez peu
significatives, méme si je reconnais qu’il subsiste beaucoup de
sous-entendus. :

‘Ce texte, comme vient de le rappeler un sénateur, répond en
fait & un engagement pris le 21 novembre 1974 devant votre-
assemblée par Mme Veil: au nom du ministre de l'agriculture,

elle s’était engagée a ce qu'un projet de loi soit mis a-l'étude.

La mise au point et I’élaboration de ce texte ont pu paraitre
- longues, mais elles furent le résultat d’une trés large concerta-
tion entre les milieux professionnels concernés. Plusieurs séances
de travail ont été organisées i linitiative de mon prédécesseur,
M. Christian Bonnet, qui souhaitait que les représentants qua-
llfiés de la profession vétérinaire et des organisations agricoles
puissent exprimer trés clairement et trés franchement leurs
points de vue. ' )

Je me dois de répondre, avant d’entrer dans le détail des
amendements, & une question de votre rapportéur, M. Orvoen, qui,
a. trés juste titre, a réservé dans son intervention une trés

- grande place aux actions de prophylaxie collective des maladies
du bétail. Je tiens A la fois a le féliciter et & le remercier pour
toutes les précisions qu’il 4 introduites dans son rapport.

En effet; il n’est pas une assemblée de responsables d’organi-

. sations professionnelles orientées vers la production animale ou

les facteurs sanitaires ne soient évoqués. Les milieux agri-
coles: ont maintenant pris conscience de la nécessité de prendre
ces problémes A bras le corps, avec courage, car leur maitrise
constitue le préalable, non seulement i Pobtention d'une meil-
leure productivité, mais aussi & la préservation, 4 ’améliora-

tion du capital génétique, dont la constitution demande tant

d’efforts, et qui est nécessaire a4 la capacité, qui est la nétre,
de développer nos exportations. L’état sanitaire de notre cheptel

" conditionne déja et conditionnera -de plus en plus les possibilités

d’exportation de nos animaux.

Une action importante et prolongée dans ce domaine s’impose
done. Je dois dire a cette occasion & M. Grimaldi que les
chiffres budgétaires consacrés a l'effort de prophylaxie sont en
croissance annuelle de 28 p. 100 depuis deux ou trois ans. Cest
A lintérieur du budget de I'agriculture, et compte tenu des
contraintes normales de tout budget, un effort exceptionnel qui
est porté & ce chapitre prioritaire. Dans- le méme temps,.
Iindemnité d’abattage sera portée a 1100 franes le 1°F juil--

let 1978. Je rappelle que nous en étions encore, voild quelques

mois, & 400 francs pour lindemnité de tuberculose.

Des' résultats tangibles ont déja été obtenus, notam;me,nt en
matiére de lutte contre la fiévre aphteuse, la tuberculose et la

- brucellose, mais il est vrai que nous avons entrepris cet effort,

voila une dizaine d’années, avec un certain retard en matiére
de prophylaxie. ] )

De plus, la mise en application de la nouvelle indemnité
d’abattage, comme je viens de le rappeler, se traduira par une
accélération de I'éradication de la tuberculose et de la brucellose
des bovins, avec le bénéfice des aides financiéres du FEOGA.
En contrepartie de cette aide, les modalités techniques d’appli-
cation de ces mesures seront rendues plus strictes. I1 est du
devoir du ministre de Pagriculture de veiller a ce que les
engagements communautaires pris soient respectés, notamment
que les différentes opérations se déroulent conformément aux

“dispositions qui ont été arrétées.

Revenant 4 ce projet de loi qui est soumis & votre examen et
qui est encore l'objet de critiques, I'étude de V'économie du
texte me permettra d’apporter les réponses que chacun des
groupes professionnels concernés attend et de donmer sur. les
points sensibles les- précisions qui s’imposent.

A la profession vétérinaire, je tiens & dire et méme &

' répéter qu’il n’a jamais été question de remettre en cause le prin-

cipe 'du monopole de l'exercice de la médecine vétérinaire tel
qu'il découle des dispositions de la loi du 17 juin 1938 et qu’il
s'agit bien d’une loi de complémentarité plutét que d’une loi de-
substitution, comme d’aucuns semblent le craindre.

Comme je l’ai fait devant I’Assemblée nationale, je prends
également I’engagement que ce principe de complémentarité
sera introduit et affirmé dans les textes d’application de la
future loi, notamment dans le décret soumis au Conseil d’Etat
qui déterminera les conditions d’exécution de ces interventions.

Le texte initial faisait état, outre des. prophylaxies orga-
nisées et dirigées par le ministre de l’agriculture, des prophy-
laxies dites « agréées ». Le Gouvernement, aprés avoir pris connais-
sance. du rapport de la commission de la production et-des
échanges de I’Assemblée nationale, a accepté 'amendement voté
par PAssemblée nationale supprimant du champ d’application
du projet de loi ces prophylaxies qualifiées, sans autre précision,
d’ « agréées ». = ) )

Par ailleurs, en acceptant un amendement qui précise que
e¢’est « en cas d’épizootie ou A titre exceptionnel, aprés avis de
la commission compétente », que I’Etat pourra faire exécuter ces
interventions, le Gouvernement a bien tracé le cadre i linté- -
rieur duquel il entend limiter ces actions.

Aux organisations agricoles qui auraient souhaité un projet
plus ambitieux, allant jusqu’a la possibilité de mandater certains
de leurs agents pour ’exécution de certains actes de prophylaxie,
je veux répondre que leur préoccupation de voir I'Etat se doter
de la possibilité d’infervenir rapidement et massivement en cas
d’épizootie sera satisfaite car il sera - loisible, sans qu’il soit
d’ailleurs besoin de recourir & un important recrutement, de
détacher pour le temps nécessaire dix, vingt, cinquante agents ou
méme plus si nécessaire pour assurer la mise en place quasi im-

" médiate des mesures qui pourraient s'imposer. i

De plus, il sera également loisible a I’administration de
pallier les éventuelles défaillances, pour quelgue cause de ce soit,
de vétérinaires sanitaires, aprés avoir pris Pavis de la commis-
sion départementale compétente, ~étant bien précisé que- ces
interventions, que des circonstances exceptionnelles pourront

~ Jjustifier, ne devront pas constituer la régle. Néanmoins, les

éleveurs pourront &tre assurés que les différentes interventions
a effectuer sur leurs animaux le seront dans les conditions
g_t éselon les modalités prévues, conformément au calendrier .
ixé. )
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Enfin, le ministre de lagriculture que je suis a le devoir
de veiller A ce que, aujourd’hui et a terme, le service rendu
a l'élevage soit de qualité. Le projet tel qu’il vous est soumis
répond & cette préoccupation puisqu’il réserve aux seuls fone-
tionnaires et agents de I’Etat l’exécution de ces interventions.

La qualification que possédent ces agents présente une
garantie de sérieux et de qualité. ’

C’est ce souci de veiller a4 la bonne qualification et & I’enca-
drement des agents qui seront appelés a intervenir qui a égale-
ment amené le Gouvernement i s’opposer, dans lintérét méme
des éleveurs, a4 'adoption d’un amendement tendant a mandater
a cet effet des personnels des organisations professionnelles
dont on ne peut pas toujours, méme si cela est Pexception,
étre assuré de la qualification, quand bien méme seraient-ils,
pour certaines tdches, placés sous le contrdle technique de
l'administration. :

Je voudrais également insister sur Vimportance que jattache
4 ce que ces agents de I'Etat restent bien, pour la réalisation
de ces opérations, sous Pautorité étroite et directe de leur supé-
rieur hiérarchique, le directeur départemental des services vété-
rinaires, lui-méme docteur vétérinaire et non pas vétérinaire
praticien. . :

M. Orvoen a demandé la généralisation de la carte verte.
Je puis lui donner l’assurance que le souhait de la commission
va étre satisfait dans les prochains mois,

Il a, par ailleurs, abordé le probléme du tarif. Je puis I'assurer
que j’y suis autant attaché que lui. En effet, si les agriculteurs,
comme l'ensemble du secteur primaire ou secondaire, sont
-contraints & des obligations d’amélioration de productivité, je
rappelle souvent que le secteur tertiaire, qui encadre l’agricul-
ture, a ses obligations d’amélioration de productivité si lon
veut que la prise en charge de cette amélioration de produc-
tivité, condition du pouvoir d’achat, ne pése pas toujours sur
les mémes secteurs.

Sur le probléme des tarifs, je voudrais dire que dans I’exemple
que vous avez donné, il s’agit le plus souvent de la prise en
compte du couit des frais de déplacement plus ou moins lourds,
compte tenu des distances.

En effet, le tarif le plus fréquemment appliqué se situe autour

de 4 francs par animal pour la tuberculose et de 5 francs pour
la prise de sang. Je prends conscience du souhait de la commis-
sion pour demander a mes services vétérinaires de préter atten-
tion a cet effort. :

Je crois avoir confirmé a M. Coudert que les mesures de
complémentarité étaient bien I'objectif du projet de loi.

A M. Grimaldi, je rappelle qu'un trés sérieux et trés long
débat s’est déroulé, il y a quelques années, dans cette assemblée,
sur la protection des consommateurs en matiére de pharmacie
vétérinaire. Mme Veil a présenté cet important dossier au mois
de novembre 1974 dans cette méme enceinte, et l'ensemble des
textes d’application a été publié. )

Je dois, par ailleurs, préciser que de gros efforts ont été faits
en ce qui concerne la réforme de l'enseignement. Ils ont d’ail-
leurs été rappelés par plusieurs intervenants, Une quatriéme
école vétérinaire sera ouverte a Nantes au mois d’octobre 1979,
et, de ce fait, le nombre des promotions et surtout des éléves
sera plus important. Cet effort sera poursuivi. Je rappelle que
pour 1978, 420 éléves seront recus ou doivent I’étre aux concours,

~alors que le chiffre était 'de 320 il y a quelques années.

A M. Grimaldi, je dirai que, trés concrétement, le personnel
“est suffisant pour résoudre le probléme posé par les prophy-
laxies. Je tiens & lui rappeler Veffort budgétaire trés important
qui est consacré a la prophylaxie; cet effort sera poursuivi au
cours des prochaines années par le ministere de I’agriculture.

A MM. Moreau, Louvot et Goetschy, je dois dire que je suis
conscient de la nécessité de plus de cohérence dans l'intervention
du vétérinaire. Si je pouvais étre, aprés une premidre analyse,
assez proche des amendements déposés par MM. Herment et
Bouvier, je dois dire qu'une analyse approfondie du. texte m’a
conduit & penser qu’il était important pour 1’élevage d’établir
une suite dans lintervention. Pour cela, il est nécessaire que le
vétérinaire connaisse bien l’environnement, I'histoire de 1éle-
vage et, de fagon approfondie, la médecine vétérinaire d’aujour-
d’hui. Ces nécessités seront encore plus vraies pour demain.

M. Goetsehy a abordé le probléme des emplois. Je lui rappelle
que la croissance de ces empleis, done la croissance du nombre
des éléves vétérinaires, sera favorisée au cours des prochaines
années. )

Quant a la question importante, qui souléve un probléme de
fond, des classes préparatoires et de la sélection des candidats
en fonction d’'une orientation mathématique, le Gouvernement

*

est conscient des conséquences que cette orientation peut avoir.
Cest la raison pour laquelle le ministére de l’agriculture et
P’ensemble des grandes écoles devront réserver, dans un terme
rapproché, 20 p. 100 des places au concours & des éléves venant,
pour ce qui concerne le ministére de l'agriculture, de l’ensei-
gnement technique agricole.

C’éta@t une nécessité; c’est également un moyen d’assurer la
promotion permanente et la multiplication des candidats.

Je crois avoir déja répondu & M. Eberhard.

Si je comprends les sentiments qui ont conduit MM. Bouvier
et Herment & déposer leurs amendements, je dois cependant
rappeler que le texte de I’Assemblée nationale permet de faire
face a toutes les éventualités et d’éviter les passions. C'est un
texte équilibré, qui est en définitive trés proche de ce qu’ils
souhaitent a terme et qui s’inscrit dans la réalisation concrete
des objectifs qui sont les nétres.

Telles sont, mesdames, messieurs les sénateurs, les explica-
tions dépourvues de passion que jai tenu 3 vous donner. Jai
apporté des précisions sur certains points particuliérement sen-
sibles de ce projet qui a pour ambition de concilier plusieurs
objectifs : la qualité du service de prophylaxie, la sécurité tant
pour 'le producteur que pour le consommateur, la recherche

- d’'une collaboration active et fructueuse entre éleveurs, vétéri-

naires et administration, enfin — point non négligeable — le
souci d’améliorer la productivité de I'élevage et d’abaisser tous
les coflits de production pour le plus grand bénéfice de 1'éco-
nomie agricole de notre pays ou l'élevage constitue 'une des
toutes premiéres richesses. (Applaudissements sur les travées
de PUCDP, du RPR, ¢ droite, ainsi que sur les travées de la
gauche démocratique.) ‘ ’

M. le président. Mes. chers collégues, au moment ol nous

‘allons aborder la discussion des articles, je me permets de

demander aux orateurs de faire un effort de concision, et ce
d’autant plus que la plupart des amendements ont été défendus
au cours de la discussion générale. Comme vous le savez, notre
ordre du jour comporte des textes d’origine parlementaire aux-
quels une grande partie de Vopinion et de la presse attachent
de limportance, et la journée s’achévera dans quelques instants.

Personne ne demande plus la parole dans la discussion
générale ?... -

La discussion générale est close.
“ Nous passons i la discussion des articles.

"Article 1%,

M. le prééidem. «Art. 17, — 11 est inséré aprés l’article 311
du code rural un article 311-1 ainsi rédigé :

« Art. 311-1. — Nonobstant les dispositions de I'article L. 617-7
du code de la santé publique et des articles 236 et 311 du pré-
sent code, ’'Etat peut, en cas d’épizootie, ou a titre exceptionnel
aprés avis de la commission départementale compétente, faire

-exécuter par des fonctionnaires et agents titulaires ou contrac-

tuels relevant de la direction chargée des services vétérinaires
du ministére de Vagriculture et appartenant aux catégories dési-
gnées par décret en Conseil d’Etat, les interventions que néces-
sitent les opérations de prophylaxie collective des maladies des
animaux organisées et dirigées par le ministre de P’agriculture.

« Le décret en Conseil d’Etat mentionné ci-dessus détermine
les conditions d’exécution de ces interventions. »

Je suis_saisi de trois amendements qui peuvent faire l'objet

-

d’une discussion commune. .

Le premier, n® 7, présenté par MM. Eberhard, David, Jargot
et les membres du groupe communiste et apparenté, tend, dans
le premier alinéa du texte proposé pour Varticle 311-1 du code
rural, aprés les mots: « I'Etat peut », & supprimer les mots:
«en cas d’épizootie, ou 3 titre exceptionnel aprés avis de la
commission départementale compétente, ».

Le deuxiéme et le troisiéme amendements portant les numérqs 1
et 4 et présentés respectivement par MM, Herment et Bouvier,
d’une part, MM. Grimaldi, Laucournet, Durieux, Rinchet, Javglly,
Mistral, les membres du groupe socialiste et rattachés adminis-

* trativement, d’autre part, sont identigues. Ils tendent tous deux,

dans ce méme alinéa, aprés les mots: <§1’Etat peut », a suppri-
mer les mots: «en cas d’épizootie, ou 3 titre exceptionnel ».

La parcle est 3 M. Eberhard, pour défendre 'amendement n° 7.

M. Jacques Eberhard. L’amendement que nous avons dépos_é
respecte scrupuleusement la demande formulée par ,les organi-
sations professionnelles. Je m’en suis déja expliqué au_cours
de la discussion générale, ce qui m’a d’ailleurs valu une réponse
abondante de M. le ministre! .

55
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1l s’agit de supprimer une disposition introduite par I’Assem-
blée nationale, dont M. le ministre ne Woyait pas l'utilité, qui
aboutit & limiter le champ de la prévention de la prophylaxie
aux situations exceptionnelles. Si cette disposition était main-
tenue, élle viderait de son contenu positif le projet d’origine:

M. le président. Quel est I’avis de la commission?

. M. Louis Orvoen, rapporteur. La commission a émis un avis

défavorable a cet amendement car elle a estimé quwil fallait
maintenir les termes: « aprés avis de la commission départe-
mentale compétente ».

M. le président. Quel est l’avié du Gouvernement ?

M. Pierre Méhaignerie, ministre de lagriculture. Il est iden-
tique a celui de la commission. »

M. le président. La parole est 3 M. Herment, pour défendre
I'amendement n° 1. .

M. Rémi Herment. Monsieur le président, monsieur le ministre,

il est normal que les éleveurs, au méme titre que nos collégues
vétérinaires, ne voient pas, dans cette diseussion importante, leur

temps de parole limité. Aussi, me permettrez-vous, en défendant -

cet amendement, d’abonder moi aussi dans le sens gu’indiquait
tout & I’heure notre collégue M. Bouvier.

Lors de la séance du 21 novembre 1974, au cours de la discus-
sion du projet de loi relatif 3 la pharmacie vétérinaire, projet
que j’avais eu ’honneur de rapporter au nom de la commission
des affaires sociales, le Sénat avait enregistré avec satisfaction
la réponse de Mme Simone Veil, ministre de la santé, aux pré-
occupations de nombreux intervenants et i notre interrogation
relative & la création d’un corps d’auxiliaires vétérinaires, dispo-
sition alors proposée et adoptée par {’Assemblée nationale,
notonse au passage. Mme le ministre avait indiqué qu’une telle
disposition, de I’avis du Gouvernement, n’avait pas sa place dans
ce projet de loi. Toutefois, elle ajoutait : « Vous vous interrogez
sur les intentions du Gouvernement en ce qui concerne le cgrps
d’auxiliaires vétérinaires. Je donne !’assurance que ce cOrps
sera créé, mais je ne puis aujourd’hui fournir de précisions sur
ses conditions de formation, de recrutement : des études sont en
cours au ministére de I’agriculture et les travaux seront menés
dans un esprit de concertation. » - :

C'est, je pense, dans cet esprit que le Gouvernement propose
au Parlement ce projet de loi relatif 4 l’exécution des prophy-

laxies collectives des maladies des animaux. L’Assemblée natio:

nale, en premiére lecture, a amendé le texte gouvernemental
dans un sens tellement restrictif qu’il devient pratiquement
inopérant. : . .

A lorigine, le projet du Gouvernement visait & permettre a
IEtat de faire exécuter par des agents techniques, placés sous
Pautorité de la direction des services vétérinaires, un certain
nombre d’actes simples tels que vaccinations ou prises de sang

pour Vexécution des prophylaxies collectives d’Etat, par exemple

1a brucellose, la tuberculose: Ce texte n’excluait pas la possibilité
de recourir & des « vacataires », car ’administration ne dispose
pas de fonctionnaires et d’agents titulaires ou contractuels en
nombre ‘suffisant pour effectuer, méme partiellement, de nou-
velles tdches dans le cadre des prophylaxies collectives.

L’amendement voté par 1’Assemblée nationale indique que
Iintervention des agents techniques placés sous l’autorité de la
direction des services vétérinaires ne peut avoir lieu « gqu’en cas
d’épizootie, ou a titre exceptionnel ». .

- Jusqu’a présent, les vaccinations et prises de sang ne pouvaient
étre effectuées, en principe, que par des vétérinaires. Or, il est
évident que le nombre des vétérinaires est notoirement insuf-
fisant pour faire face a toutes ces tiches matérielles qui pour-
raient aussi bien étre effectuées par des agents techniques.
Dailleurs, dans de nombreux cas,. ces tiches sont confiées par
les vétérinaires & des étudiants de premiére et seconde année

- d’écoles vétérinaires. ‘

L’intérét du texte du Gouvernement était justement d’appor-
ter une solution a ce probléme. Nous rendons, en passant,
Phommage qu’elle mérite 4 la profession vétérinaire dont nous
connaissons l’intégrité, la conscience professionnelle et, d’une
‘maniére générale, les excellents contacts qu’elle entretient avec
les éleveurs auprés desquels elle joue souvent un role de conseil-
leur averti. Mais il faut encore améliorer 1’état sanitaire de notre
cheptel et favoriser du méme coup I’économie agricole et notre
balance commerciale car, actuellement, nous perdons 12 p. 100
de la valeur de la production animale du fait de la maladie.

11 est donc A craindre que si le texte restait en I'état, ses

dispositions ne contribueraient nullement 3 favoriser I’exécution’

des propltylaxies collectives des maladies des animaux, et les

éleveurs continueraient sans doute & devoir faire face aux diffi-’

cultés qu’ils rencontreni aujourd’hui.

‘nente.

Les trois amendements que nous proposons avec notre collégue
Bouvier ont pour but d’aménager le texte conformément a
T’esprit qui avait présidé a son élaboration par le Gouvernement.
Au demeurant, on ne s’explique pas trés bien la réserve formulée
ici - méme par M. le ministre de l’agriculture.

Les modifications que nous souhaitons voir apportées au texte
voté par I’Assemblée nationale permettraient de donner effec-

~tivement 3 I'Etat les moyens complémentaires nécessaires pour

mener & bien les prophylaxies, et ce dans les meilleures condi-
tions.

La commission, des affaires économiques — je tiens & le
rappeler une fois de plus avec force — .réunie ce matin pour

examiner les amendements que nous proposons, ne s’y est
d’ailleurs pas trompée puisqu’elle les a adoptés i une trés large
majorité. -

C’est pourquoi, mes chers collégues, nous maintenons notre
amendement n° 1. ‘ ‘

M. le président. La parole est & M.. Grimaldi, pour défendre
amendement n° 4. .

M. Roland ‘Grimaldi. Cet amendement est. effectivement. iden-
tique A celui de M. Bouvier. Je ne suis ni éleveur, ni vétéri-
naire ; je suis donc loin des passions, s’il y en a.

Mappuyant sur un certain nombre de faits économiques, je
constate que 1’état de notre chpetel, malgré des progrés certains.
dans la lutte contre les maladies, n’est pas- tellement brillant,
puisque les maladies du bétail sont encore responsables d’une
perte de -12 4 15 p. 100 de la valeur de la production. Ce qui
compte, c’est I'efficacité. Or cette efficacité suppose un cheptel
sain, dans l’intérét des éleveurs, dans celui des consommateurs,
et pour permettre de développer nos exportations. Pour étre
efficace, une véritable action de prévention doit étre perma-

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur le texte .
commun des amendements n°*1et4? .

M. Louis Orvoen, rapporteur. La commission des affaires
économiques avait, le 8 juin dernier, suivi son rapporteur qui
lui proposait d’adopter le texte voté par 1’Assemblée nationale.
Ce matin, elle a donné un avis favorable au texte identique des
amendements déposé& par MM. Herment, Bouvier et Grimaldi.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Pierre Méhaignerie, ministre de Pagriculture. L’adjonction,
par I’Assemblée nationale, des termes « en cas d’épizootie, ou a

" titre exceptionnel aprés avis de la commission départementale

compétente » ne dénature en aucune facon l’esprit du projet
qui, rappelons-le, ne tend pas i substituer systématiquement aux
vétérinaites sanitaires d’autres agents pour la conduite des
opérations de prophylaxie. Ce texte pose pour principe la com-
plémentarité, principe qui sera d’ailleurs introduit dans le
décret en Conseil d’Etat pris pour I’application de la future loi.

Le fait pour I'Etat de pouvoir intervenir de droit en cas
d’épizootie, comme I'a. souligné votre rapporteur, est de nature
4 satisfaire les demandes justifiées exprimées par les repré-

. sentants de la profession agricole.

,De plus, ainsi que je P'ai indiqué dans mon intervention au

- eours de la discussion générale, les éleveurs peuvent étre assurés

qu’au-deld des épizooties ol une intervention complétaire est
nécessaire en cas de défailiance des. vétérinaires sanitaires dans
telle ou telle région, pour quelque cause que ce soit,les inter-
ventions relatives a 1’exécution des prophylaxies collectives des
maladies des animaux seront effectuées selon les modalités tech-
niques exigées et conformément au calendrier fixé.

Compte tenu de ces observations, le Gouvernement n’est pas
favorable i l'adoption de ces amendements et souhaite le main-
tien du texte qu’a adopté I’Assemblée nationale.

M. Jacques Eberhard. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 2 M. Eberhard.

M. Jacques Eberhard. J’attire votre attention, monsieur le pré-
sident, sur le fait que si mon amendement était repoussé dans
sa totalité, les deux autres seraient sans. objet. Dans ces condi-
tions, peut-étre vaudraitil mieux voter le mien par division.

M. le président. Vous préférez donc que le Sénat se prondncé
d’abord sur les autres amendements ? )

M. Jacques Eberhard. Par souci d’honnéteté vis-a-vis des
auteurs des deux autres amendements, je souhaiterais que le
Sénat fiit d’abord appelé a se prononcer sur la suppression des
mots: «aprés avis de la commission départementale compé-
tente. » : .

-
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M. le président. En d’autres termes, vous demandez un vote
par division, lequel est de droit.

Je consulterai donc le Sénat d’abord sur la partie commune
aux trois amendements, puis sur la suppression des mots : « apreés
avis de la commission départementale compétente ».

M. Jacques Eberhard. Soit, monsieur le président. Je n’y vois
pas d’inconvénient.

M. Jacques Mossion. Je demande la parole.

M. le présldeni La parole est 3 M. Mossion, pour explication
de vote.

M. Jacques Mossion. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, le projet de loi relatif a I'exécu-
tion des prophylaxies collectives des maladies des animaux pou-
vait apparaitre comme répondant 3 un simple besoin et, pour
nous, qui ne sommes ni vétérinaires ni agriculteurs, un premier
examen des motifs évoqués par le Gouvernement pour justifier
sa rédaction nous paraissait concluant.

Au fil de la discussion, tant en commission qu’au cours de
ce débat, les divergences et les avis trés partagés ont fait appa-
raitre un double aspect de ce texte. Le premier aspect nous améne
sur le plan strictement professionnel. Le second, qui pourrait ne
pas apparaitre a tous, est certainement le plus important : il nous
place sur le plan des principes généraux et met en cause 1’exis-
tence méme des professions libérales.

" Sur le plan professionnel, je ne me permettrai pas de contester
les arguments des éleveurs, d’ailleurs excellement défendus par
nos collégues, encore que, comme simple observateur, la compa-
raison faite avec les personnes ne me paraisse pas crédible, les
infirmiers faisant, c’est vrai, des piqlires, mais ne proeédant pas,
que je sache, aux vaccinations telles que le BCG ou contre la rage.

11 existe aussi une contradiction. On justifie la loi en disant
que les vétérinaires ne font pas face a la situation. Cependant,
dans I'excellent rapport de notre collégue Orvoen, i la page 10,
il est bien précisé, au sujet de la fievre aphteuse: « Actuelle-
ment, si on excepte deux cas rapidement maitrisés, le troupeau
francais peut étre considéré comme indemne, aucun cas n’ayant
été signalé depuis le début de 1975. » Cela prouve bien que les
vétérinaires en cas d’épidémie importante — et que je sache, la
fiévre aphteuse en était une — ont fait face.

Les actes accomplis par un vétérinaire peuvent I’étre par un
aide, mais il en est ainsi dans beaucoup de professions. Le
notaire, l'avocat, le pharmacien aussi accomplissent certaines
taches qui pourraient étre exécutées par des aides. Bien siir, ils
se font parfois seconder par du personnel. Néanmoins, qu’advien-
drait-il d’un projet-de loi envisageant, par exemple, de confier a

des agents de I’Etat la vente de tous les produits courants et

sans danger en pharmacie...
M. Hubert Martin. Bravo!

M. Jacques Mossion. ...le coton hydrophile et le cachet d’aspi-
rine, par exemple. L’opinion, j'en suis sir, défendrait le statut
du pharmacien, son diplome et sa formation.

Nous en arrivons 13 i I'autre aspect de cette loi, la valeur de
la formation, celle du diplome, Porganisation et la valeur de
I'ordre professionnel gérant la profession.

Le diplome de vétérinaire est 'un des plus difficiles sur le
plan de l'université. Doit-on dévaluer les parchemins acquis
par les praticiens vétérinaires francais aprés de longues et
difficiles études ? Doit-on remettre en question nos principes de
liberté d’entreprendre ou s’oriente-t-on, par le biais de ce projet
de loi, vers la médecine, les soins vétérinaires et — pourquoi
pas ? — les pharmacies gérées par des fonetionnaires ?

Bien sfir, vous m’objecterez que 1& n’est pas la question et
qu’il ne s’agit que de répondre & un besoin des éleveurs. A-t-on
songé & tous les aspects de la question ? L’application stricte

- du texte tel que le Gouvernement I’a élaboré n’aurait-elle pas

~

eu des conséquences sur lexistence de cabinets vétérinaires
ruraux vivant précisément de ces actes simples ?

‘Ces réserves dlsparalssent en partie grace a l’amendement
voté par I’Assemblée nationale. Celui-ci limite la portée du projet
de loi. Aussi est-il souhaitable, dans un premier temps, qu’il soit
maintenu. Il est grave de risquer, par le vote d’une disposition
répondant & un simple besoin professionnel momentané, de
remettre en question tout un systéme d’existence de professions
libérales dans une société que nous nous sommes attachés a
préserver.

Songeons, enfin, & lincidence que pourrait avoir ce texte
sur le plan européen. La pratique, par des aides, des différentes
vaccinations donnera-t-elle assez de garaaties dans la compétition
avec les autres Etats membres du Marché commun ?

Ce sont, semble-t-il, autant de raisons pour s’en tenir au texte
voté par l’Assemblee nationale et pour repousser les amende-
ments déposés par nos collegues.

M. Philippe de Bourgoing. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. de Bourgoing, pour expli-
cation de vote. .

M.APhilippe de Bourgoing. On déplore, dans le département du
Calvados que j’ai I'honneur de représenter, de trés nombreux
cas de brucellose et une recrudescence de la tuberculose. Cette
situation nécessite une action renforcée — vous le savez, mon-
sieur le ministre, puisque je vous ai posé a ce sujet une questlon
orale avec debat

Cette situation que connait le Calvados peut-elle étre consi-
dérée comme une eplzootle qui permettrait de faire apphcatmn
de ce texte, sous réserve, naturellement, de ’avis de la commis-.
sion départementale ?

De votre réponse, monsieur le ministre, dépendra mon vote. Si
vous me repondez oui, je serai satisfait par le texte. Dans le
cas contraire, je me montreral un peu hésitant,

M. Roland Grimaldi. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Grimaldi.

‘M. Roland Grimaldi. Monsieur le président, & ce point du
débat, étant donné que mon amendement est identique a celui
det'MM. Herment et Bouvier, dans un souci d’efficacité, je le
retire.

M. le président. L’amendement n° 4 est retiré.

M. Pierre Méhaignerie, ministre de Pagriculture. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Pierre Méhalgnerle, ministre’ de Vagriculture. Je réponds
par laffirmative & M. de Bourgoing, car nous nous trouvons
en présence d’un cas exceptmnnel

M. Pierre Louvot. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Louvot, pour répondre a
M. le ministre.

M. Pierre Louvot. Je ne souhaite pas répondre & M. le
ministre, car je suis en parfaite concordance de pensée avec ce
qu’il a eXprimé tout & T’heure. Je voudrais simplement faire
écho, avec beaucoup de sympathie, aux paroles que M. Herment,
i la suite de M. Bouvier, a prononcées pour défendre son amen-
dement.

En fait, leur voix est aussi forte que la mienne. Nous sommes
trés prés les uns des autres M. l¢ ministre le disait a
T'instant. :

En réalité, la médecine vétérinaire est un-tout, car les pro-
phylaxies forment un tout indissociable dans la mesure ou elles
peuvent étre appliquées par les vétérinaires. C’est l'intérét
profond de tous, des éleveurs, de I'’élevage et du public que
ce soit les vétérinaires qui assurent 'exécution des mesures
correspondantes.

Les mots qui ont été introduits dans le texte par I'Assemblée
nationale vous donnent entiére satisfaction puisque cette dis-
posmon permet a la commission départementale compétente
au niveau local de prendre immédiatement une décision en cas
de défaillance, d’absence ou dempeehement d’un vétérinaire ou
en cas d’eplzootle qui oblige a mobiliser immédiatement les
forces nécessaires.

A mon avis, il n’y a aucune raison pour gue ces amendements
soient mamtenus la rédaction de 1’Assemblée nationale étant
bien mellleure a tous égards.

M. Louis Virapoullé. Je demande la parole

M. le président. La parole est 3 M. Virapoullé, pour explication
de vote. .

M. Louis Virapoullé. J’almerais faire, a l’mtentu)n de M. le
ministre, une remarque qui devrait entrainer de sa part une
réponse.

Comme vous le savez deJa monsieur le ministre, le conseil
general de la Réunion met 2 la disposition des services vété-
rinaires des agents départementaux pour appliquer des mesures

‘de prophylaxie collective. Ces agents sont des hommes conscien-

cieux possédant des connaissances a la fois théoriques et pra-
tiques excellentes. Ils acéomplissent d’ailleurs un effort consi-
dérable et donnent entiére satisfaction aux éleveurs.
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Pouvez-vous, monsieur le mxmstze, m’assurer que le pxeaent

‘projet de loi ne portera pas atteinte aux droits acquis et 2 la

situation de ces agents, qu'il s’agisse .de vétérinaires ou d’auxi-
liaires ? .

" M. Pierre Méhaignerie, mmzstre de lagriculture. Je dem'm de

la parole. o

“ M. le président. La parole est a M le ministre.

M. Pierre Méhaignerie, ministre de Uagriculture. Monsieur le’

‘sénaveur, ma réponse est négative :

ce projet. de loi ne porte
pas atteinte aux droits acquis. . '

. le président. Personne ne demande plus la pavole ?..

Je mets aux voix la suppression des mots : « en cas d'épi-
zootie, ou a titre exceptlonnel », proposée par la piemxete par-
tie de ’amendement n” 7 ainsi que par 'amendement n° 1.

Je suis saisi de deux demandes de scrutin public émanant

du groupe. socialiste et du groupe communiste,
Il va étre procédé au scrutin dans les condltlons réglemen-
taires.

(Le ’scrutin a liew.)

M. le président. Personne ne demanderplus a voter ?..
Le scrutin est clos. '
(Il est procédé au comptege des votes.)

*M. le président, Voici le résultat du deouulement du scru-
tin n® 53:

Nombre des votants .................. .. 290
Nombre des suffrages exprimés ......... 286
Majorité absolue des suffrages exprimés. 144

Pour Padeption ........ 175

o Contre ..........c..... 111

Le Sénat a adopté.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix la seconde partie de Pamendement n° 7, qui
tend a la suppression des mots « apxes avis de la commission

departementale compétente » et qui est repoussée par la com-

mission et par le Gouvernement.
(La seconde partie de Uamendement n'est pas adoptée.)

M. le président. Je suis saisi de deux amendements identiques.

Le premier, n° 2; est présenté par MM. Herment et Bouvier ;
le seécond, n°® 5, est déposé par MM. Grimaldi, Laucournet,
Durieux, Rinchet, Javelly, Mistral et les membres du groupe
socialiste et rattachés administrativement.

Tous deux tendent, dans le premier alinéa du texte proposé
pour Particle 311-1 du code rural, & rempiacer les mots: «fonc-
-tionnaires et agents titulaires ou. contractuelss par les mots :
« fonctionnaires et agents qualifiés ».

La parole est & M. Herment, pour défendre ]’amenderpent n’ 2.

M. Rémi Herment. L'objet de cet amendement est absolument
semblable a celui du premier amendement que j'ai présenté et
je crois m’étre exprimé assez longuement & son sujet.

M. le président. La parole est 3 M. Grnnaldl pour " défendre
Pamendement n® 5.

M. Roland Grimaldi. Mon amendement étant rigoureusement
identique & celui qu’ont présenté MM. Herment et Bouvier, je
le retire et me rallie au texte de mes collégues.

M. le président. L'amendement n" 5 est donc. retiré.
Quel est Pavis de la ‘commission sur 'amendement n"-2?

M. Louis Orvoen, _rapporteur.
favorable dans les mémes conditions que pour les amendements
* précédents.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Pierre Méhaignerie, ministre de lagriculture. Dans les
mémes conditions également, le Gouvernement est opposé a
Tamendement présenté. En effet, §’il mentionne bien « les fone-
tionnaires », il ajoute « les agents qualifiés » dont on ne diScerne
pas trés bien quelles pourraient éire la nature exacte de leur
qualification, l'origine de celle-ci et leur appartenance,

C’est la raison pour laquelle, comme je ’ai indiqué dans mon

interventlon précédente, le Gouvernement est opposé a l'adop-
tion d’'un amendement qui tend A& mandater en loccurrence
des agents autres que ceux de I'Efat.

La commission émet un avis

M. le président. Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix lamendement n° 2, accepté par la commis-
sion et repoussé par le Gouvernement.

(L’amendement est. adopte)

M. le président. Je suis mamtenant saisi de trois amendements
qui peuvent faire l'objet d’une discussion commune.

Le premler n" 3, présenté par MM. Herment et Bouvxer,
tend, apres le premler almea du texte proposé pour Tarti-
cle 311 1 du code rural, 3 insérer un nouvel alinéa ainsi rédigé :

« Le recours 4 ces fonctionnaires ou agents est de droit en
cas deplzooue ou lorsque les opérations de prophylaxie visées
a lalinéa- ci-dessus ne peuvent étre, du fait de leur ampleur,
exécutées dans des conditions de .rapidité et .d’efficacité

suffisantes. »

Le deuxiéme, n* 6, présenté par MM Grimaldi, Laucornet Du-
rieux, Rinchet, Javelly, Mistral, les membres du groupe soc1ahste
et rattachés administrativement, vise, aprés le premier alinéa du
texte proposé pour larticle 311-1 glu code rural, & insérer un
nouvel alinéa ainsi rédigé :

« Le recours a ces fonctionnaires et agents peut intervenir
de droit en cas d’épizootie ou lorsque les opérations de pro-
phylaxie visées ci-dessus ne peuvent étre exécutées par- les
vétérinaires sanitaires dans des conditions de rapidité et d’effi-
cacité suffisantes. »

Le troisiéme, n°® 8, présenté par MM Eberhard, David, Jargot
et les membres du groupe communiste et apparente n’a pour
objet, apres le” premier- alinéa du texte presente pour Particle
i311-1 du code rural, .d’insérer le nouvel alinéa suivant:

« En cas d'épizootie et A titre exceptionnel, la direction des
services vétérinaires — sur arrété du ministre de Pagriculture
— peut mandater les agents qualifiés des organisations profes-
sionnelles pour effectuer certaines taches prophylacthues >

La parole est a M. Herment, pour defendre Pamendement
n” 3.

M. Rémi Herment. Cet amendement se suffit &
sieur le président.

-

lui-méme, mon-

M. le président. La parole est 3 M. Grimaldi, pour soutenir
amendement n* 6..

M. Roland Grimaldi. Je le retire.

M. le président. L'amendement n® 6 est retiré.
La parole est 2 M. Eberhard, pour défendre l’amendement n° 8.

" M. Jacques Eberhard. Je vous ferai remarquer, monsieur le
président, qu'il ne s’agit pas d’amendements identiques.

M. le presudent J'ai dit non pas qu’ils étaient ldennques,

.mais qu’ils faisaient objet d’une discussion commune.

M. Jacques Eberhard. Ces amendements sont méme totale-
ment différents. Dans ’amendement n* 3 sont visés des fonec-
tionnaires ou agents de droit, tandis que, dans le nétre, il s’agit
d’agents quahfles des. or'Jamsatlona professmnnelles ce ne sont
donc pas des fonctionnaires.

M..le président. C’est pourquoi les dem amendements feront
1’ob]et de votes séparés. |

M. Jacques Eberhard.. Notre amendement reprend trés exacte-
ment la demande des organisations professionnelles. En cas
d’épizootie, le nombre des personnes habilitées a intervenir sur
les animaux est insuffisant. C'est pourquoi les responsables de
la profession “agricole estiment nécessaire la mise en place d’un
dispositif adapté qui permette & U'Etat de recourir aux agents
qualifiés des organisations professionnelles.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. Louis Orvoen, rappmteur La commission a émis un avis
favorable a 'amendement n* 3 et un avis defavorable a I'amen-
dement n” 8.

M. le président. Quel ‘est Pavis du Gouvernement ?

M. Pierre Méhaignerie, ministre- de lagriculture: L’amende-
ment n° 3 n’apporte pas d’élément supplémentaire. Il s’agit d’'une
explication. Le Gouvernement s'en remet donc i la sagesse du

"Sénat.

En revanche, il émet un av1s defavordble tout comme la

. commission, a l'amendement n° 8.

M. le président. Personne ne demande la parole 7.

Je mets aux voix I'amendement n° 3, qui est accepté par la
commission et pour .lequel le Gouvernement s'en remet a la
sagesse du Sénat. .

(L’amendement est adopte.)
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M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix ’amendement n° 8, repoussé par la commis-
sion et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.}

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 1°, modifié
(L’article 1% est adopté.)

Article 2.

M. le président. « Art. 2. — I est ajouté a Particle 340 du
code rural un alinéa ainsi rédigé: .

« Ne tombent pas sous le coup des dispositions des alinéas
précédents les interventions faites par les fonctionnaires et
agents des catégories désignées en application de P'article 311-1.»
— (Adopté.)

Vote sur I‘ensemble.

M. le président. Je vais mettre aux voix l'ensemble du projet
de loi.

La parole est 8 M. Eeckhoutte, pour explic»ation de vote,

M. Léon Eeckhoutte. Monsieur le président, monsieur le
ministre, le Président de la République, dans un discours récent,
-a prononcé cette phrase lapidaire: « Le pétrole de la France,
c’est son agriculture ». La production animale représente un
des meilleurs atouts de celle-ci; encore faut-il quelle fasse en
sorte que ce soit un atout maitre et que le cheptel soit de

grande qualité et exempt de toute maladie.

Malheureusement — et la comparaison avec. nos voisins de
Ia Communauté économique européenne gu’a faite tout a I'heure
notre colléegue, M. Grlmaldl, serait cruelle en la circonstance —
il est loin d’en étre ainsi.

Le rapporteur, notre excellent collégue, M. Orvoen, écrit,
a la page 6 de son rapport, la phrase suivante: « Les organi-
sations professionnelles agricoles estiment entre 10 et 15 p. 100
des revenus globaux du secteur élevage »... « les pertes directes
et indirectes dues a la mortalité ou 3 la morbidité du bétail,
imputables aux grandes maladies qui affectent les espéces
animales. » Cela représente, selon le rapporteur, «entre 9 et 12
milliards de francs».

Pour réduire cette énorme perte, il existe un seul moyen:
la prophylaxie — avec son préfixe « pro » qui signifie « avant »
— et, en conséquence, le depistage la vaccination, puis le
controle et 'abattage des animaux contaminés, avec I'indemni-
sation de 1’éleveur.

Cette prophylaxie, il appartient aux pouvoirs publics de
Vorganiser, de la contréler et de contribuer & son financement.
L’Etat le fait mais, il faut le dire, dans cette assemblée, il est
aidé en cela, de fagon souvent importante sur le plan de ce
financement, par les pouvoirs locaux, notamment par les conseils
généraux, et aussi par les groupements d’éleveurs.

Mais de cette prophylaxie, qui est P'agent ? Exclusivement le
vétérinaire sanitaire qui exerce — et je reconnais ece droit —
un complet monopole. Qu'on ne se leurre pas cependant sur
les termes « vétérinaire sanitaire ». Il s’agit — et c’est encore
un bien — de vétérinaires libéraux praticiens, A clientéle exclu-
sivement rurale ou semi-rurale, et qui sont munis, pour cet
exercice, d’'un mandat préfectoral engageant leur responsabilité
et faisant d’eux des agents du service public.

Du rapport de M. Orvoen, je retire encore les chiffres sui-
vants : chague vétérinaire a en charge de 5900 & 6 400 bovins,
soit 5100 a 3 600 vaccinations anti-aphteuses, 3 000 & 3 300 tuber-
culinations et contréles, 2500 & 2700 prises de sang pour la
recherche de la brucellose, et ces opérations doivent étre
effectuées pendant une période hivernale de trois a six mois,
¢’est-a-dire d’octobre & mars — j’insiste beaucoup sur ces mois.

Jaffirme en connaissance de cause, avec le rapporteur,

que le déséquilibre entre le nombre d’actes et le nombre de

praticiens interdit & ceux-ci une action personnelle, c¢’est-a-dire
un acte médical qui exige, notamment pour la détection de la
tuberculose, deux visites successives, séparées par le temps de
réaction : 'acte. et sa lecture.

Ne pouvant, faute de temps — tous les orateurs I’ont dit —
exercer leur action, nombre de vétérinaires recourent i l'aide
des” éléves des trois écoles d’Alfort, de Lyon et de Toulouse
avec qui sont partagés les honoraires. Cette aide est, certes,
autorisée, mais elle est réservée exclusivement aux éléves de
derniére année, c’est-d-dire de quatriéme année. En vérité
— et je mets au défi quiconque de dire le coniraire — il n’en
est pas ainsi et, dés la premiére année, en infraction avec la loi,

les étudiants vétérinaires partent, comme ils disent, en « pro-

phylo », et cela & n’importe quelle épogque de l’année univer-
sitaire, spécialement pendant I’hiver.

A Alfort, Lyon et Toulouse, les amphithéatres ou sont dispen-
sés les cours magistraux et les salles de travaux pratiques ol
travaillent les maitres assistants deviennent, au désespoir des
maitres, des déserts.

Que penser, dans ces conditions, de la formation des futurs

" praticiens 7 N'y a-t-il pas 13 matiére a s’alarmer ? Est-ce ainsi

que la France prépare pour la compétition internationale du
troisiéme millénaire — pour reprendre encore les propos de
la plus haute autorité de I'Etat — les spécialistes de sa pro-
duction animale ?

Les éleveurs, dans leur sagesse d’hommes de terrain, le com-
prennent et s’en indignent. La est la source — j emplme encore
les termes du rapporteur — de ces malentendus qui séparent
Ia profession vétérinaire des organisations représentant les éle-
veurs. Le rapporteur lui-méme déclare qu’il ne s’illusionne pas
sur la possibilité ouverte par la loi de les dissiper. -

Le projet de loi du Gouvernement, que la discussion, en 1974,
de la loi sur la pharmacie vetermalre avait annoneé, en etendant
les attributions des corps techniques de I'Etat, ouvrait la voie -
A cette grande action de prophylax1e mdlspensable a l'améliora-
tion du cheptel frangais et & Pexportation des animaux.

Le texte voté & I’Assemblée nationale fermait cette porte, en
confirmant le monopole des vétérinaires par la limitation des
actions des agents de I’Etat aux seules prophylaxies obligatoires,
dans les cas d’épizootie, c’est'd-dire dans les cas de catastrophes
ou a titre exceptwnnel apres avis de la commission départemen-
tale compétente, Ainsi, si le texte de I’Assemblée nationale
devenait une loi, on ferait de la prophylaxie — avee le préfixe
« pro » — quand les maladies épidémiques seraient déclenchées

‘et on perpétuerait ainsi une situation que chacun, dans cette

assemblée, a dénoncée et a jugée scandaleuse.

Depuis trente ans — et ce sera mon propos final — une poli-
tique malthusienne savamment entretenue partout a limité &
330, vous l'avez indiqué, monsieur le ministre, puis a 410, le
nombre annuel des. candidats admis dans les txms écoles mtlo
nales vétérinaires. Depuis vingt ans, on parle de la quatriéme
école nationale vétérinaire ; elle est actuellement en construction

. a4 Nantes et vous avez annoncé son ouverture pour octobre 1979,

Si Dieu le veut, nous nous retrouverons en octobre 1979 pour
constater qu'elle aura lieu, au plus tét, en octobre 1980 ! La, et
1a seulement — mais dans quelques années — sera la solution.

M. Goetschy a dénoncé tout a I'heure l'implacable sélection
a4 deux niveaux successifs — sur dossier, aprés le baccalauréat,
et par concours ensuite — qui limite actuellement, au détriment
des intéréts de la nation P'augmentation du nombre des vétéri-
naires. Pourtant, seule cette augmentation du nombre des vété-
rinaires permettra & ceux-ci d’exercer la totalité de leur noble
mission, en les libérant de ce qui empoisonne la profession et
nuit a la formation des étudiants: la recherche d’un profit per-
sonnel maximum. II y a 13 un probléme de société.

Malheureusement, et je le dis avee gravité, 'organisation ordi-
nale et syndicate des vétérinaires n’a pas pu et m'a pas su
sanctionner les abus que je dénonce.

Le groupe socialiste n’aurait pas voté le texte de I'Assemblée
nationale, mais, dans un souci d’efficacité, et aprés les modifi-
cations qui viennent d’étre apportées par le vote des amende-
ments de M. Herment, il votera le projet de loi. (Applaudisse-
ments sur les travées socialistes.).

*

M. le président. La parole est 3 M. Eberhard.

M Jacques Eberhard. Dané la mesure ou Vessentiel de notre
amendement n° 7 a été adopté par le*Sénat, ce texte retrouve
son caractére positif. C’est la raison pour 1aquelle nous le vote-
rons.

M. le président. La parole est & M. Boyer.

M Louis Boyer. Monsieur le président, au début-de la présen-
tation de ce texte, je pensais le voter, car je croyais qu’il allait
améliorer le cheptel francais et faciliter les exportations., Mais,
tel qu’il sort de ce débat, le texte ne fera que permettre aux
grands trusts vétérinaires, aidés par des gens que 'on s’étonne
de volr 13 et qui n'ont pas la compétence requise, de réaliser
une vente maximum de leurs preduits et — M. Eeckhoutte le
disait a l'instant — un profit maximum. Nous savons, en effef,
que les groupements delevage gagnent 30 p. 100 sur la vente
des produits.

- Avec ce texte, nous allons aboutir, dans quelques années, & une

" recrudescence de la tuberculose et de la bruceltose. Tel n’était

pas, pourtant, I'objectif recherché.

Pour ces raisons, j’émettrai un vote hostile, en reglettant
amérement que l’on n’ait pas pu elaborer un texte favorable &
I’elevage francais. (Applaudissements a droite.)

M. le président. La parole est & M. de Bourgoing.
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M. Philippe de Bourgoing. Il est certain que 41'e's problémes sa-
nitaires sont de la plus haute importance pour élevage frangais
et pour que, comme I’a dit le Président de la République, I'agri-
culture francaise devienne « le_pétrole de la France ».

Le texte présenté par le ministre de I'agriculture allait dans le-
bon sens, tout comme la rédaction a laquelle nous abqutlssons;
la différence entre les deux est effectivement trés-minime.

Le texte initial permettait, dans un département . trés infecté,
de résoudre les problémes posés. Le texte actuel le permettra
aussi. L'essentiel, c’est de 'dégager des moyens accrus pour faire
face 4 des besoins considérables.

Mais cela ne suffira pas; il faudra également que la recherche
soit poursuivie, notamment dans le domaine de la lutte contre la
brucellose. Jestime que, eh cette matiére, la solution sera
trouvée le jour ol aura été mis au point un vaccin efficace et

- non agglutinogéne. - -

M. le président. La parole est & M. Louvot.

M. Pierre Louvot. Je n’ajouterai que quelques mots trés. brefs
& ce qui vient d’étre dit. - v

A juste raison, mes chers collégues, vous souhaitez une pro-
phylaxie et un cheptel de qualité. Mais je ne crois pas que vous
ayez pris le bon chemin. En-effet, les amendements retenus sont-
imprudents et me paraissent devoir conduire & de nombreux abus.

La commission. départementale spécifique décidera done du
besoin et de la nécessité, lesquels remplacent dorénavant le
caractére exceptionnel. La régle reste la méme. Elle est cepen-
dant plus laxiste et réclamera d’étre définie par décret.

Le deuxiéme amendement est plus grave, me semble-t-il, car
il s’agira de définir la qualification précise. Vous souhaitez tous’
que les agents qui seront employés aient une qualification suf-
fisante. En effet; rien ne serait plus grave de conségquences que
’emploi de vacataires en état de subordination par rapport & un
organisme, que ce soit un groupement ou une coopérative. Dans
ce domaine, les agents ne doivent dépendre que de l’autorité
hiérarchique du directeur chargé des services vétérinaires de
chaque département. - . -

Quelles seront les conséquences de cet amendement ? Elles
seront graves, & mon avis. C’est pourquoi je ne voterai pas le
projet de loi. -

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix ensemble du projet de loi.
(Le projet de loi est adopté.)

— 10 —

REFORME DE LA PROCEDURE PENALE
SUR LA POLICE JUDICIAIRE ET LE JURY . D'ASSISES

‘Rejet des conclusions modifiées d’'une commission mixte paritaire.

- M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rapport de 1a commission mixte paritaire chargée
de proposer un texte sur les dispositions restant en discussioh
du projet de loi portant réforme de la procédure pénale sur la
police judiciaire et le-jury d’assises. [N° 410 (1977-1978).]

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur.

.M. Edgar Tailhades, rapporteur, pour le Sénat, de la commis- -
sion mixte paritaire. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, nous avons déja discuté A plusieurs reprises
des dispositions de l'article 31 du- projet de loi portant réforme
de la procédure pénale. Cet article 31, présenté par la commis-
sion des lois de I’Assemblée nationale, avait été repoussé par le
Sénat, qui avait, en la circonstance, suivi I’avis de sa commission
des lois. Nous estimions que cet article comportait des dangers
sérieux.

Or, dans sa séance du 20 juin 1978, vieille par conséquent
d’une semaine, ’Assemblée nationale a rétabli I'article 31.

Je ne veux pas revenir sur les motifs qui avaient déterminé
notre assemblée A rejeter le texte proposé. Mais je veux rapi-
dement souligner plusieurs des inconvénients qu’il présente.

Il“ n’est pas certain que Particle 31 permette au Gouvernement,
apres }’a'xmu}ation éventuelle du décret du .23 mai 1975, décret
qui a été présenté a 'examen du Conseil d’Etat, de prendre dans
1’1mmed1a§ un décret identique. Pourquoi ? Parce que le décret
du 23 mai 1975 comporte un ensemble de dispositions qui sont,
pour la plupart, du domaine législatif. Je citerai comme exemple
la création des centres de détention qui ne sont mentionnés dans
-aucun dés articles du code-de procédure pénale.

Jajoute que M. le garde des sceaux, lors des débats qui se
sont déroulés -a I’Assemblée nationale, a indiqué que la suppres-
sion de la référence au régime progressif dans les établissements
pénitentiaires, — ce qui fait Pobjet des dispositions de I’arti-

~cle 31 — tend a substituer la progressivité du ‘traitement des

détenus & lintérieur d’un méme établissement pénitentiaire au
passage des condamnés d’un établissement pénitentiaire 4 I'autre.

Or, mes chers collégues, a quoi aboutit ceite modification du
régime pénitentiaire ? A une restriction trés importante, et cela
me parait grave, du role du juge de Pl'application des peines.
Effectivement, & I’heure actuelle, ce magistrat a compétence pour
déterminer les différentes phases du régime progressif appliqué
aux détenus dans chagque établissement pénitentiaire. Il incombe
a Vadministration, cela va sans dire, et a elle seule, de décider,
en revanche, de D'affectation des condamnés dans les différents
établissements, en fonction notamment des preuves de réadapta-
tion manifestés par les détenus.

J'ajoute encore que les dispositions de l'article 722 du code.
de procédure pénale, dont I’article 31 du projet vise & supprimer
une phrase, résultent d’'une loi de 1972, laquelle avait consacré,
défini et précisé le role du juge de lapplication des peines,
role qui avait été considéré comme absolument. essentiel par
M. le garde des sceaux de I’époque — nous sommes un certain _
nombre ici a nous en souvenir — qui n’était autre que M. Pleven.

.Alors, maintenant, faire voter l’article 31 du projet équivaut
& demander au Parlement de revenir sur la loi de 1972 et d’aller
_dans le sens — notez-le bien — d’un projet qui a été déposé par
le Gouvernement en 1976 et qui tendait précisément i diminuer
le réle du juge de l'application des peines. Or, vous savez que le
Gouvernement a retiré ce méme projet de I'ordre du jour devant
Phostilité qui avait été marquée par la commission des lois de
I’Assemblée nationale sur proposition de son rapporteur, I’hono-
rable M. Gerbet. !

J'ajoute pour terminer, mes chers collegues, un argument qui
me parait dirimant et je pose la question 3 Mme le secrétaire
d’Etat, qui réprésente a ce banec le Gouvernement : & quoi servent
les commissions mixtes paritaires ?

MiM. Etienne Dailly et Charles de Cuttoli. Trés bien !

M. Edgar Tailhades, rapporteyr. La réunion de la commission
mixte paritaire, comme le faisait observer ce matin notre excel-
lent collegue et ami- M. Dailly, en commission des lois, a été
sollicitée par le Gouvernement. Cette commission mixte paritaire,
qui s’est réunie au cours de la semaine derniére, a décidé ce
que vous savez. Elle s’est conformée au vote émis par le Sénat
et, dans sa majorité, elle a purement et simplement refusé le
texte. : :

Dans ces conditions, j’estime que le Sénat doit étre fidéle a
lui-méme et doit notamment marquer son respeet en quelque
maniére de la décision intervenue en commission mixte paritaire.
Je vous demande donc de repousser, purement et -simplement,
I’amendement du Gouvernement. .

J'ose espérer, madame le secrétaire d’Etat, que vous ne jouez
en aucune maniére I’Assemblée nationale contre le Sénat. Ce
ne serait pas élégant de votre part et je sais votre élégance.
Cependant, si le Gouvernement se livrait a4 un pareil jeu,
J’affirme que ce serait quelque peu dangereux. Je n’ai pas
besoin d’ajouter de commentaires, car vous m’avez tous parfaite-
ment compris. ’

Je vous demande donc, avec beaucoup de force et de fermeté,
de repousser l'amendement du Gouvernement. (Applaudisse-
ments sur les travées socialistes, communistes et de la gauche
démocratique.) ’

M. Charles de Cuttoli. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. de Cuttoli.

M. Charles de Cuttoli. Monsieur le président, je voulais sim-
plement interrompre tout i I'heure M. Tailhades avec sa per-
mission pour dire que j’ai fait partie de cette commission mixte
paritaire et que ce n'est pas a la majorité — comme ‘il vient
de le souligner — mais & la plus large majorité de cette commis-
sion qua été prise la décision qui a 6té remise en cause &
I’Assemblée nationale. '

Quant 4 moi, bien entendu, je ne voterai pas cet amendement.
Je me pose, & mon tour, la méme interrogation que le rappor-
teur : & quoi servent, dans ces conditions, les commissions mixtes
paritaires 7’ J’attire une fois de plus la trés sérieuse attention
du Gouvernement sur cette question, . .

M. le président. Personne ne demande
la discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Nous passons a la discussion des articles.

plus la parole dans
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Je rappelle qu’en application de l’article 42, alinéa 12, du
réglement, lorsque le Sénat examine un texte élaboré par une
commission mixte paritaire, il se prononce par un seul vote sur
I’ensemble du texte en ne retenant que les amendements ayant
recu l’accord du Gouvernement. : :

Je donne lecture du texte de la commission mixte paritaire.

Article 29,

M. le président. L’article 29 a été supprimé par la commission
mixte paritaire. ) .

Personne ne demande la parole ?...

Article 30.

M. le président. « Art. 30. — Un décret en Conseil d’Etat
déterminera en tant que de besoin les mesures d’application
du chapitre III de la présente loi dont les dispesitions entreront
en vigueur & l'occasion de la constitution des listes de jurés
appelés 4 composer les cours d’assises a compter du 1 jan-

_ vier 1980. »

Personne ne demande la parole ?...

Article 31.

M. le président. L’article 31 a été supprimé par la;commi‘ssion
mixte paritaire.

Mais, par amendement n° 1, le Gouvernement propose de
rétablir cet article dans la rédaction suivante :

« La deuxiéme phrase du premier alinéa de l'article 722 du
code de procédure pénale est abrogée. »

La parole est 3 Mme le secrétaire d’Etat.

Mme Monique Pelletier, secrétaire d’Etat auprés du garde
des sceaux, ministre de la justice. Je comprends les motifs qui
ont inspiré la commission, et que vient de rappeler votre éminent
rapporteur M. Tailhades, et je tiens & m’expliquer a la fois sur
le fond du probléme et sur la procédure adoptée.

Le_Gouvernement considére, en effet, qu’il est d’intérét public
que cet article 31 soit adopté par le Parlement. C’est pourquoi
il a déposé un amendement au texte de la commission mixte
paritaire. Il s’agit d’un probléme grave. Certes, un recours est
pendant devant le Conseil d’Etat contre le décret du 23 mai 1975
sur la réforme du régime pénitentiaire. Mais je vous rappelle,
en premier lieu, qu’il a toujours été admis que l'organisation du
systéme pénitentiaire relevait du domaine réglementaire. C’est
une pratique constante, et.je voudrais insister sur deux points.

D’abord, il est de principe constant que la légalité d'un décret
s’apprécie a la date ou il est pris, en ’espéce a la date du 23 mai
11975. Les modifications ultérieures de la législation sont donc
sans effet sur la légalité de ce décret. Le contrdole du Conseil
(ti’%tat3 s’exercera donc librement, méme si vous adoptiez. I’ar-
icle 31.

Je voudrais rappeler, ensuite, que P’approbation qui vous est
demandée ne remet nullement en cause la philosophie de notre
systéme pénitentiaire. Celui-ci reste inspiré par l'objectif de
réinsertion sociale des détenus. Cette réinsertion était autrefois
assurée par l’expérience d’établissements & régime pregressif.
Ces établissements ont été supprimés, mais le régime progressif
subsiste, et c’est D’essentiel, puisqu’il existe désormais deux
catégories d’établissements pour les -condamnés a de longues
peines : les maisons centrales et les centres de détention. A
chacune de ces catégories correspond un régime différent,
notamment en ce qui concerne les contacts du détenu avee
Pextérieur. Il s’agit donc d’un aménagement géographique, et
en-aucun cas d’un changement de politique pénitentiaire.

Sur la procédure — et je comprends votre souci — la Consti-
tution réserve au Gouvernement le droit d’amender le texte de
la commission mixte paritaire lorsqu’il estime que cela est indis-
pensable, et c’est le cas aujourd’hui. Je voudrais, en effet, vous
inviter & réfléchir sur la situation grave dans laquelle nous nous
trouverions si vous n’adoptiez pas I'article 31 et si, par la suite,
le Conseil d’Etat était amené a annuler le décret de 1975. Nous
serions dans un vide juridique, car aucune régle ne détermi-
nerait plus les conditions dans lesquelles les détenus seraient

admis dans les différentes catégories d’établissements. Vous.

imaginez l'exploitation qui pourrait étre faite de ce vide juri-
dique! .

C’est parce qu'il est soucieux, comme vous tous, mesdames,
messieurs les sénateurs, de la sécurité dans les prisons et, au-
deld, de la sécurité des populations que le Gouvernement vous
prie d’adopter cet article 31 et, a cet effet, il demande un
scrutin publie.

M. Charles de Cuttoli. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. de Cuttoli.

M. Charles de Cuttoli. Monsieur le président, mes chers colle-
gues, il est quand méme surprenant que le Gouvernement déclare
publiquement devant le Parlement qu’il ne sera pas capable

d’assurer la discipline et la sécurité dans les prisons parce que -

nous n’aurons pas voté ce texte. Quant a moi, je n’en crois rien,
et c’est un argument que je ne puis accepter. :

M. Etienne Dailly. Trés bien!
M. Edgar Tailhades, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. Edgar Tailhades, rapporteur. Il est incontestable que le
Gouvernement a ‘parfaitement le droit, la Consfitution est expli-
cite a4 cet égard, de déposer un amendement qui tend a reve-
nir sur une décision émanant d’'une commission mixte pari-
taire. Mais 13 n’est pas le probléme. Je n’ai pas i rappeler les
principes que le Sénat a respectés et qui ont été nettement
définis devant lui au moment. ot la discussion est intervenue
pour la premiére fois dans cette assemblée. , >

Madame le secrétaire d’Etat, voilda un instant vous nous avez
affirmé — j’ai noté vos parnles — qu’en réalité l’organisation
de l'administration pénitentiaire relevait du pouvoir réglemen-
taire. Vous avez a la fois tort et raison. Je rappelle au Sénat

. les dispositions de Yarticle 728 du code de procédure pénale :

« Un décret — il s’agit bien du pouvoir réglementaire — déter-
mine Yorganisation et le régime intérieur des établissements
pénitentiaires. Dans les prisons établies pour peines, ce régime

sera institué en vue de favoriser-’amendement des condamnés -

et de préparer leur réinsertion sociale. » Nous sommes d’accord
et nous le sommes d’autant plus que ce sont les termes mémes
du .code de procédure pénale. Mais il s’agit, ici, d’autre” chose.
Vous demandez, dans larticle dont vous sollicitez le rétablisse-
ment, la restriction des pouvoirs et du réle du juge de l’appli-
cation des peines. Est-ce du domaine réglementaire ou bien du
domaine législatif ¢ Pour cette raison supplémentaire, je demande
au Sénat de repousser le texte qui" nous est soumis.

M. Etienne Dailly. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Dailly.

M. Etienne Dailly. Madame le secrétaire d’Etat, cette affaire
pose un probléme de fond et un probléme de procédure. Vous
I'avez d’ailleurs trés bien observé, puisque vous avez succes-
sivement traité l'un et l’autre.

Sur le probléme de fond, nous ne partageons pas votre
avis mais je ne m’y attarderai pas. M. le rappcrteur 4 cherché
3 vous convaincre et, malgré son immense talent, il n’y a pas
réussi. C’est d’ailleurs un débat qui dure depuis longtemps et
j'admets fort bien que nous puissions avoir, sur ce sujet, des
opinions différentes. .

Je suis convaincu de la nécessité de repousser le texte —
car, mes chers collégues, ce n’est pas sur ’amendement n° 1
du Gouvernement que nous allons nous prononcer -— c’est sur

" le texte auquel la commission mixte paritaire a abouti, assorti

dudit amendement du Gouvernement. Il faut d’ailleurs noter
que ce texte commun sur les dispositions restant en discussion
de ce projet de loi a été adopté i une trés large majorité.
M. de Cuttoli I’a rappelé et n’a jamais été démenti par personne.

Le Gouvernement a donc déposé un amendement au texte
de la commission mixte paritaire. Cet amendement a été adopté
par I’Assemblée nationale. Le texte assorti dudit amendement,
est maintenant soumis & notre discussion. Vo .

Conformément a notre réglement, nous allons nous prononcer
par un vote bloqué, procédure que nous nous sommes imposés
A nous-mémes puisqu’il faut que le fexte résultant de nos tra-
vaux soit identique a celui de I’Assemblée nationale, faute de
quoi un terme serait mis a la procédure de la commission mixte
paritaire.

Nous allons donc avoir 3 nous prononcer par un vote unique
sur le texte de la commission mixte paritaire et 'amendement
n°. 1 du Gouvernement. Méme si je n’étais pas parfaitement
convaincu sur le fond — et ce n’est. pas le cas, ce qui donne a
mes propos une sérénité qui ne me laisse pas insensible —
je voterais contre le texte de la commission mixte paritaire,
dés lors que vous vous permettez de Tassortir d’'un amendement.

Madame le ministre," il faut en étre trés conscient, c’est
une singuliére pratique que celle du Gouvernement — et qui
devient de plus en plus fréquente depuis deux ou trois ans..

MM, Charles Alliés et André Méric. Trés bien !

M. Etienne Dailly. ... qui consiste a prétendre tenir en échec
la volonté du Parlement. Personne ne vous oblige, M. le rappor-
teur vous I’a dit tout 3 I'heure, 3 demander la constitution d’une
commission paritaire. Aux termes de Yarticle 45 de la Consti-
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tution, c’est une faculté dont vous disposez. Vous en avez d’ail-
leurs une autre : si la commissjon mixte paritaire n’aboutit pas
4 un texte commun ou si, comme je l'espére, ce texte, dans
quelques instants, n’est pas -adopté en termes identiques. par les
deux assemblées, vous pouvez demander, aprés une nouvelle

lecture dans chaque assemblée — ce r’est donc bien encore

quune faculté — a 1I’Assemblée nationale de se prononcer en
dernier ressort.

La régle est "donc la navette, mais vous disposez de deux
facultés la premiére consiste 3 demander une commission
mixte paritaire; la deuxiéme, & demander & I’Assemblée natio-
nale, aprés une nouvelle lecture dans chaque assemblée, de
se prononcer en dernier ressort. Mais plus nous allons, plus
nous constatons que, méme lorsqu'une commission mixte pari-
taire s’est prononcée a l'unanimité — je puis vous en commu-
“niquer trés facilement la liste — le Gouvernement se permet

de déposer de nouveaux amendements. C'est son droit, certes; -

« c’est conforme a la Constitution », avez-vous dit. Mais, madame
le secrétaire d’Etat, il ne manquerait plus qu’une chose, c’est
que cela ne le fat pas et que le Gouvernement violat la Consti-
tution ! Donc tout cela est tout a fait constitutionnel, mais c’est
aussi tout a fait contraire A l'esprit de nos institutions.

Vous proposez, madame le ministre, mais nous, nous dispo-
sons. Une fois pour toutes, il faudra que l'on sache, dans le
pays, que c’est'le Parlement qui, finalement, commande; que
c¢’esi la représentation nationale -qui, finalement, fait la loi.

M. Andié Méric. Trés bien!

M. Etienne Dailly. Lorsque le Gouvernement s’en est remis
a sept députés et A sept sénateurs du soin de trouver un texte
commun sur les dispositions restant en discussion d'un projet
de loi et lorsqu’ils se sont mis d’accord sur ce texte commun —
a4 Punanimité souvent, a4 une trés large majorité dans le cas
qui nous occupe — il n’est pas admissible que le Gouvernement

dépose alors un amendement dans le seul dessein de violer la

-volonté du Parlement.

. Eh bien! pour ce qui me concerne et quel que soit le sujet,
je suis décidé, pour I'honneur du Parlement, pour les égards
que le Gouvernement lui doit, pour l'intransigeance avec laguelle
nous devons défendre nos droits, je suis décidé, dis-je, a voter
désormais contre les textes de commission mixte paritaire ainsi
amendés par le Gouvernement.

Aprés, la navette reprendra; vous linterromprez ou non en
usant de votre deuxiéme faculté, celle de demander i I’As-
semblée nationale de se prononcer en dernier ressort. Dans la
mesure ol vous aurez usé de cette faculté, I’Assemblée natio-
nale, si elle le veut, réintroduira alors I’article 31. Elle le réintro-
duira si elle le veut, mais elle le réintroduira seule. Nous n'y

aurons pas trempé quant au fond et, surtout, nous n’aurons

pas accepté une procédure qui, pour étre constitutionnelle, est,
finalement, parfaitement contraire & esprit de nos institutions.
(Applaudissements sur les travées de la gauche démocratique,
sur les travées communistes et socialistes ainsi que sur certaines
travées du RPR.) ’

M. le président. Je rappelle qu’en application de Darticle 42,
_ghnea,12, du réglement, lorsque le Sénat examine un texte
élaboré par une commission mixte paritaire, il se prononce par
un seul vote sur I'ensemble du texte, en ne retenant que les
amendements ayant recu l’accord du Gouvernement.

Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I’ensemble du projet de loi.

Je’ suis -saisi d’'une demande de scrutin public émanant
du Gouvernement.

ta'n va étre procédé au scrutin dans les conditions réglemen-
ires. - .

(Le scrutin a lieu.)

M. le président. Personne ne demande plus & voter?...
Le scrutin est clos. - '
(Il est procédé au comptage des votes.)

.M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
tin n° 54.

Nombre de-votants .................... 285
Nombre des suffrages exprimés ........ 284
Majorité absolue des suffrages exprimés. 143
Pour l'adoption ........ 70
Contre ......cveeeeeee. 214

Le Sénat n'a pas adopté.

— 1 —
REPRESSION DU VIOL
Discussion d’une proposition de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rapport de M. Edgar Tailhades fait au nom de la

“commission des lois constitutionnelles, de législation, du suf-

frage universel, du réglement et d’administration générale sur
les propositions de loi: . .

'1° De Mme Brigitte Gros et MM. Adolphe Chauvin, Francis
Palmero, Jean Cluzel, André Colin, Jean-Marie Bouloux, Jean
Colin, Georges Treille, Guy Robert, Jacques Mossion, Pierre-
Christian Taittinger, Richard Pouille, Jean-Pierre Fourcade,
Armand Bastit Saint-Martin, Pierre Bouneau, Raymond Bour-
gine, Raymond Brun, Jean Chamant, Jean Desmarets, Gilbert
Devéze, Hector Dubois, Charles Durand, Jacques Genton, Bau-
douin de Hauteclocque, Rémi Herment, Marcel Lemaire, Jean
Mézard, Paul Ribeyre, Pierre Sallenave, Roland du Luart, en

“vue de protéger les femmes contre le viol;

2° De MM. Robert Schwint, Marcel Champeix, Félix Ciccolini,
Georges Dayan, Jean Geoffroy, Edgar Tailhades, Jean Nayrou
et des membres du groupe socialiste, apparenté et rattachés
administrativement, sur la prévention et la répression du viol;
3* De Mmes Héléne Luec, Rolande: Perlican, Marie-Thérése

~ Goutmann, MM; Hector Viron, Pierre Gamboa, Marcelle Rosette, .

Fernand Chatelain et des membres du groupe communiste et
apparenté, relative 3 la proteétion des victimes d’agressions
sexuelles et notamment de viol.

[N°s 324, 381, 445, 442 et 467 (1977-1978).]

M. Robert Schwint, président de la commission des affaires
sociales. Je demande la parole pour un rappel au réglement.

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion des affaires sociales.

M. Robert Schwint, président de la commission des affaires
sociales. Monsieur le président, vous avez indiqué que nous
venions d’épuiser ’ordre du jour prioritaire et que nous passions
a lordre du jour complémentaire concernant les trois proposi-
tions de loi présentées par nos.collégues. Etant donné I'heure
avancée — une heure treize minutes — il me parait utile de
vous demander une suspension de séance pour permettre au
personnel de se reposer quelques instants, suspension dont je
profiterai pour inviter la commission des affaires sociales & se
réunir en vue de déterminer s’il est utile ou non de poursuivre
la discussion, étant donné I'’heure.

M. le président. De toute maniére, j’aurais dii suspendre la
séance d’ici 3 une demi-heure... )

Mme Brigitte Gros et M. Hubert Martin. Non non!

M. le président. .. pour permettre au personnel de preadre -
quelques instants de repos. ) ]

Jajoute qu’il est de tradition d’accéder a une demande de cet
ordre lorsqu’elle est formulée par.un président de commission
saisie au fond ou pour avis.

Je consulte done le Sénat sur la demande de M. le président
de la commission des affaires sociales de suspendre la séance
pendant un quart d’heure. ‘

(Cette proposition est adoptée.)

M. le président. La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a une heure quinze minutes, le mercredi
28 juin 1978, est reprise & une heure trente minutes.)

e » , .
M. le président. La séance est reprise.
La parole est 3 M. le président de la commission des affaires
sociales. ' :

M. Robert Schwint, président de la commission des affaires
sociales. Monsieur le président, au nom de la commission des
affaires sociales,” je voudrais vous prier, em application de
Particle 29, alinéa 5, du réglement, de bien vouloir modifier
Pordre du jour complémentaire fixé par la conférence des pré-
sidents de telle sorte que, cette nuit, nous procédions a la dis-
cussion générale de la proposition de loi sur la prévention du
viol, 'examen des articles et des amendements étant inscrit
a Pordre du jour complémentaire de la séance de demain soir.

. M. le président. En effet, monsieur le président, l'ordre du
jour peut étre modifié par un vote émis sur linitiative d’une '
commission. Cette condition est maintenant remplie.
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J’avais, bien entendu, comme il était de mon devoir, envisagé
cette éventualité. Je crois que la discussion des articles me
pourra intervenir que demain en séance du soir. Vous étes bien
d’accord ? .

M. Robert Schwint, piésident de la commission des affaires
sociales. Oui, monsieur le président.

M. le président. Un grand nombre de parlementaires seront
amenés A se rendre, en fin d’aprés-midi, & la réception donnée
en leur honneur par M. le Premier ministre. Nous pourrions
donc reprendre nos travaux a vingt et une heures, si la commis-
sion en était d’accord.

M. Robert Schwint, président der la commission des affaires
sociales. Nous préférerions vingt et une heures trente.

M. le président. C’est donc & vingt et une heures trente que
la discussion des articles serait abordée, sous réserve, bien
entendu, que lordre du jour prioritaire soit épuisé.

Nous allons maintenant procéder 3 la discussion générale
des conclusions du rapport de la commission des lois, si toute-
fois le Sénat accepte la proposition qui lui est présemtée par
la commission des affaires sociales.

Personne. ne demande la parole ?..

Je la mets aux voix.

(Cette proposition est adoptée.)

M. le président. Dans la discussion générale, la parole est a
M. le rapporteur. -

M. Edgar Tailhades, rapporteur de la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du regle-
ment et d’administration générale. Monsieur le président, madame
le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, le respect de la per-
sonne humaine, sa dignité sont parmi les principes fondamen-
taux de notre société et de notre civilisation. i

Porter atteinte 3 ces principes, c’est marquer une propension
A la barbarie, c’est révéler des instincts vils, malsains, contre
quoi il convient de se préserver en faisant ceuvre d’éducation
plus peut-éire que de répression. En toute hypothése, les méfaits
graves qui sont la conséquence de pareilles atteintes réclament
une lutte vigilante, incessante de la part de ceux qui, dans une
nation comme la ndtre, héritiére d'une grande école et d'une
grande tradition d’humanisme, ont le ‘devoir d’étre les défen
seurs. précis et scrupuleux des droits essentiels des femmes el
des hommes. '

Le viol, mes chers collégues, dont les aspects sont toujours
odieux et qui entraine tant de. situations douloureuses, qui
provoque tant de traumatismes aussi bien physiques que moraux,
n'est-il pas en vérité un de ces maux terribles des ravages
desquels une communauté humaine le jugeant insupportable a
la mission 3 la fois haute et vigilante de se protéger ?

Lefficacité de pareille mission sera difficile a obtenir. C'est
un fait. Mais serions-nous timides ? Serions-nous vacillants devant
Peeuvre qui doit étre accomplie ? Si nous étions hésitants ou
timides, nous ne serions pas — je le dis tout net — dans le
droit fil des conceptions, des pensées et des habitudes du Sénat.

Mes chers collégues, il faut, & mon sens, louer la presse,
tant écrite que parlée, d’avoir donné un retentissement opportun
aux affaires de viol que les cours d’assises ont évoquées récem-
ment. :

Il faut rendre un hommage sincére et profond aux associa-
tions féministes qui, avec beaucoup d’ardeur et une .foi sans
faille, ont mené une action déterminante. Cette action a eu
pour effet bénéfique d’alerter opinion publique sur la fré-
quence et sur la gravité des viols commis dans notre société.
Des faits scandaleux sont apparus dans leur éclairage drama-
tique ; ils ont appelé la plus vive réprobation et suscité la plus
légitime des émotions.

Reconnaissons que, trop longtemps, le viol avait été considéré
comme une sorte de fatalité liée a la condition féminine.
Or cela est d’autant plus révoltant, je n’hésite pas a le pro-
clamer, que le viol, parmi les crimes, est I'un de ceux dont
la cruauté est la plus répugnante puisqu’il s’accompagne souvent,
vous le savez, hélas! de sévices graves et de tortures.

1l sied, mes chers collégues, de se féliciter d’une meilleure
compréhension des juridictions répressives compétentes qui ne
reculent pas désormais devant de fortes et justes peines car
les pratiques de disqualification des faits, dont trop de parquets

étaient les auteurs, conduisaient les coupables de viol a n’éire

poursuivis devant un tribunal correctionnel que pour de simples
coups et blessures ou pour outrage public'a la pudeur.

Heureusement que les mentalités. changent sous leffet de la -

modification des rapports de forces entre la femme et 'homme.
Devons-nous — je me permets de poser la question — en

voir la cause dans la reconnaissance du role detla femme et

dans la conception, normale, de l'importance et du poids de

sa personnalité ? Quant & moi, je suis prét a le penser.
pqn§ Iinstant, mes chers collégues, ol nous vivons, face
precisément au cheminement de nos meeurs, il m’apparait comme
il est apparu a la commission des lois, dont je suis le rappor-
teur, que la législation -actuelle sur le viol est incontestablement
inadaptée. .
_ Le temps a passé depuis les époques lointaines ol le viol
était déja sévérement puni. Selon la loi mosaique — je le dis
a titre d’exemple — l'auteur du viol d'une femme mariée ou
promise était condamné a la peine capitale. Si la femme n’était
pas mariée, 'nomme coupable avait Pobligation de Iépouser
et de ne jamais se séparer d’elle. Rome avait prévu, successi-
vement, la peine de mort, la castration, puis le bannissement.

C’est”du 28 avril 1832 que date la législation francaise en
la matiére, Les peines sont lourdes. L’article 332 du code pénal
p*umt‘ le viol de dix a vingt ans de réclusion criminelle et
d’apre§ les dispositions de l'article 333 du méme code, -Jorsque
sont réunies certaines circonstances, la peine de réclusion crimi-
nglie a perpétuité peut étre prononcée contre les coupables de
viol.

Je m’autorise, mes. chers collégues, & vous =présenter une
remarque que vous accepterez, j'en suis convaincu. La sévérité
des peines prévues n’est pas fonction de la protection de la
dignité de la femme, mais — je parle de la premiére moitié
du dernier siécle — de la peur de naissance illégitime que
le viol, cela s’entend, est susceptible de. provoguer.

Les termes d'un arrét rendu par la Cour de cassation le
25 juin 1857 sont, 4 cet égard, symptomatiques du souci majeur
de préserver ’honneur des familles.

Au‘ surplus, la jurisprudence qui ne retient pas le crime
de viol commis par le mari sur la -personne de sa femme ne
traduit par une volonté bien arrétée de. protéger les femmes "
contre les attentats sexuels. Sans doute, en une pareille hypo-
these, est-il difficile, tout le monde en conviendra, d’apprécier
exactement les actes du mari. Pourtant, ce qui est indiscutable,
c’est Pagression sexuelle que la femme subit et dont, en toute

logique et en toute justice, elle doit pouvoir étre préservée.

Mes chers collegues, le code pénal n’a pas défini le viol, c’est
la jurisprudence qui P’a fait. Jévoquais, 4 linstant, Parrét du
25 juin 1857 rendu par la Cour de cassation. II préecisait que
c¢’était '’honneur des familles que l'on devait avoir constam-
ment a I'esprit et il évoquait, bien entendu, I’éventualité d’une
naissance illégitime. .

Ce méme arrét de 1857 a permis de définir le viol. Par la
suite, .la - jurisprudence a toujours fait référence a cet arrét.
Bien entendu les décisions judiciaires ont été interprétées. Il est
aussi absolument indiscutable que les définitions qui ont été
données ont été, elles aussi, interprétées.

Ainsi, d’aprés la jurisprudence qui s’était dégagée, le viol ne
pouvait étre commis que sur une femme. Des circonstances
aggravantes pouvaient entourer le crime, appeler une répression
plus sévére. Ces circonstances aggravantes résultaient soit de
Page de la femme, soit de la qualité de Pauteur du crime, soit
de la pluralité des coupables. Tout cela était normal et parfai-
tement justifié, mais, il faut en convenir, au regard de notre
époque, de nos modes de vie et de I'évolution de nos meeurs, il .
est plus difficile d’accepter comme circonstance aggravante entrai-
nant la peine de réclusion criminelle a perpétuité le fait que
Pauteur du viol soit par exemple instituteur, ministre d'un
culte ou serviteur & gages.

Au demeurant, un trés abondant contentieux fut le résultat
de Yinterprétation des dispositions de I’article 333 du code pénal.
E’existence de ce contentieux justifie la nécessité d’une mise
a jour.

Selon la commission des lois, 1 n’est pas le vrai probléme que

.pose notre législation présente en matiére de viol. Ce qui ne

pouvait recevoir une solution satisfaisante, c’est le décalage
existant entre, d’une part, la rigueur des textes pénaux prévus
a I'époque et, d’autre part, la légéreté de la sanction frappant
les coupables de viol. -

En fait, la pratique de la disqualification, 3 laquelle j'ai faif
rapidement allusion tout & I’heure, était devenue une véritable
régle, déplorable sans doute, mais communément observée par
les parquets ou par les tribunaux. )

Une affaire de viol, qui date de 1974 et dont les victimes ont
été deux jeunes campeuses, a été jugée récemment par la cour
d’assises des Bouches-du-Rhdone. Autour de cette affaire se sont
organisées d’ardentes campagnes de presse ainsi gqu'une action
coordonnée et efficace de plusieurs associations féministes, ce
qui a permis de. dénoncer avec vigueur les tendances a une
indulgence souvent réveoltante, favorisée par le moyen repréhen-

. sible de la disqualification.
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Au vrai, n’8faitil pas ficheux que, selon une jurisprudence
consacrée, la victime d’un viol soit contrainte d’administrer la
preuve de son défaut de consentement ? C’est précisément ce
défaut de consentement qui était exigé. N’était-il pas facheux et
méme scandaleux que cette preuve doive étre rapportée, de méme
que la preuve des actes de violence dont la victime avait
souffert ? .

Si on analyse consciencieusement cette méme jurisprudence,
on- est obligé d’affirmer qu’une véritable présomption de culpabi-
. lité pesait en quelque sorte sur la victime. Pour que le viol fit
reconnu, il fallait que la trace de sévices graves existat. Or, la
tardiveté des examens médicaux rendait difficile la preuve de la

matérialité du viol. De méme était constamment écarté le cas .

ol le consentement avait été extorqué par des violences morales,
telles que des menaces de mort ou des manceuvres .de chantage.
Des décisions juridigques allaient méme jusqu’a prévoir que,
‘malgré la résistance qu’elle avait opposée a lautéur du viol,
1a victime était susceptible d’avoir, comme en matiére d’accident
d’automobile, une- part de responsabilité dans sa fragique aven-
‘ture. Je ne dis rien 1i qui soit contraire a ce qui a été décidé
par de nombreuses juridictions. :

Faire de 'auto-stop, faire du camping, accepter, au sortir d’une
salle de spectacles ou d’un dancing, d’étre accompagnée, prendre
un bain de soleil sur un rocher écarté, accepter une invitation
faite par un homme qui, au détour du chemin, devient agresseur
et violeur, tout cela constituait pour la femme une sorte de
consentement et presque d’invite. C’était injuste, c’était intolé-
rable, mais cela était.

Il est malheureusement exact que I'époque n’est pas lointaine
ol la régle, prétendument morale, ne pouvait admettre que la
femme jouisse de la liberté d’aller et venir, d’avoir un compor-
tement qui témoigne de l’émancipation qu’elle a légitimement
acquise. :

Sans doute, le vieil arrét du 19 juin 1811 prononcé par la Cour
de cassation décidait que le viol était établi méme lorsqu’il était
commis sur une femme aux meeurs faciles. En réalité, la légéreté
de mceurs de la femme constituait, pour celui qui 4’'avait violée,
une circonstance largement atténuante.

Aujourd’hui, nous sdvons que, dans les affaires de viol, il est
presque toujours ordonné une enquéte sur la moralité de la
victime. Aux yeux des juges, il n’y a pas encore trés longtemps,
la respectabilité de la victime entrait en ligne de compte presque
autant que la culpabilité de Vauteur du forfait. Comment, dés
lors, éire surpris de la réticence des victimes & faire connaitre
officiellement ’agression dont elles avaient été l'objet ?

Comment étre surpris de la réticence de ces mémes victimes
a4 porter plainte? Chaque année, d’aprés les statistiques,

. 1600 plaintes pour viol sont enregistrées. Or le nombre de viols
commis est supérieur d’au moins vingt fois.

Une telle constatation, qui ne saurait étre acceptée, cela

s’entend, est révélatrice de la croyance 3 une quasi-impunité que’

nourrissent et que nourrissaient les -coupables. Jaurais, vous le
concevez, beaucoup a dire a la suite des témoignages que j’ai
recueillis, au long des auditions auxqhelles.nous avons procédé,
sur la nature-de I'accueil réservé aux victimes qui s’approchent,
avec l'angoisse au coeur, du seuil d’un commissariat de police.
Quels sourires souvent, quels quolibets ponctuent la déclaration
qu’elles font! -

Le laxisme de la jurisprudence, la crainte des victimes dont
la psychologie s’apparente & celle des coupables, audace des
auteurs de -viol s’estimant intouchables et qui va, vous le savez,
jusqu’d Porganisation de véritables bandes qui sévissent dans

les grands ensembles immobiliers, la lacheté de certains parents -

qui, par peur du qu’en-dira-t-on ou désir déplorable, rejettent
sur leur enfant une part de responsabilité dans les faits qu’ils
_-apprennent, tout cela avait eu pour résultat de faire du viol
un crime qui, dans notre pays, échappait & une application sévére
‘d_e la loi. Une telle situation ne pouvait durer. La répression du
viol, mais aussi, & coup sGr, la nécessité de le prévenir par
Péducation, sont des impératifs que ne saurait écarter notre

société qui-a voulu, respectant par-1a méme les injonctions de’

la plus élémentaire justice, Pégalité de ’hnomme._et-de la femme.

Le Parlement, et c’est & son honneur, n’est pas resté en retrait
du mouvement d’opinion qui n’a cessé de s’amplifier en vue
de Paction & conduire contre le viol. Dans mon rapport écrit,
J'al énuméré les propositions de loi qui ont été déposées sur le
burea}x des deux assemblées. Le Sénat, pour sa part, a su prendre
conscience de Timportance de l'enjeu dans un probléme aux
incidences sociales et humaines. :

Mme Brigitte Gros et plusieurs de ses collégues, M. Robert

_§chwint et les membre.g du groupe socialiste, ont -soumis 3
I’examen de notre commission des textes tendant a protéger la -

femme contre le viol, & prévenir et a réprimer un tel crime.

Ils ont é&té suivis par Mme Héléne Luc et les membres du
groupe communiste de notre assemblée, qui ont déposé une pro-
position de loi relative & la protection des victimes d’agressions
sexuelles, notamment de viol : :

Votre commission des lois a procédé i Panalyse compléte de
ces propositions de loi. Elle a noté les préoccupations cornmunes
qui les ont inspirées : d’abord, aider les victimes a se défendre,
a agir selon leur droit; ensuite, prévenir le viol plutét qu’alour-

_dir sa répression. .

Les débats qui se sont déroulés en commission ont été trés
riches et particuliérement denses. Votre commission vous propo-
sera d’introduire dans le code pénal et dans le code de procé-
dufe pénale un certain nombre de réformes. En effet, il lui est
apparu que, dans I’état actuel de la jurisprudence, la définition
du viol était envisagée de facon beaucoup trop restrictive.
Qu'est-ce que le viol pour la jurisprudence ? C’est D'attentat
commis sur une femme par un homme et qui consiste en une
conjonction sexuelle illicite. Toute autre agression sexuélle est
qualifiée d’outrage public i la pudeur, d’attentat 3 la pudeur, de
coups et blessures volontaires. Je ne veux pas revenir sur la
disqualification et sur les procédés utilisés, qui sont déplorables.

Jadis, la gravité du viel était avant tout fonction de ses

" conséquences dans le cadre de la famille. On redoutait les nais-
_sances illégitimes. Mais que peut-il en étre aujourd’hui — je

pose la question — alors que les méthodes contraceptives sont
entrées dans la vie quotidienne ? .

La proposition de loi émanant du groupe socialiste et celle
qui est présentée par le groupe communiste élargissent avec
raison — c’est du moins mon avis et celui de la ecommission —

1- la notion d’agression sexuelle. La femme ne doit pas étre consi-

dérée comme la seule victime éventuelle d’'un viol. L’homme,

. singuliérement le jeune garcon, peut aussi avoir a subir une

insupportable agression, avec ses conséquences graves. Il a donc
semblé rationnel & votre commission, comme le précisaient les
deux propositions que j’ai évoquées et compte tenu de 1’élarkis-
sement de la notion de viol, de ramener les peines encourues au
niveau de ‘la peine sanctionnant Pattentat i la pudeur avec vio-
lences, c’est-d-dire la réclusion criminelle d’une ‘durée de cing a
dix ans. Les circonstances aggravantes auront pour effet 1’accrois-
sement des’pénalités. Ainsi, les auteurs de viols collectifs, commis
fréquemment dans des -conditions horribles,. seront plus lourde-
ment frappés. -

Notre excellente collégue et amie, Mme Brigitte Gros, suggére,
dans sa proposition de loi, la possibilité, pour la cour d’assises,
de publier les arréts de condamnation et préconise la création, .
au ministére de lintérieur, d’'un office de protection. de la
femme un peu comparable a leoffice du banditisme, office qui
aurait pour réle d’apporter sen concours en vue de rechercher
les individus, isolés ou en bandes, soupconnés d’avoir commis
le crime de viol.

Nous avons pensé qu'il importerait de s’éloigner de toute
discrimination entre les hommes et les femmes, et surtout, nous
avons estimé que la création prévue — je m’en suis moi-méme
expliquée avec Mme Brigitte Gros — relevait du pouvoir régle-
mentaire. En revanche, la publicité des condamnations pronon-
cées nous a paru une trés heureuse initiative '

La proposition de loi de Mme Brigitte Gros ainsi que celle du
groupe socialiste précisent: « Des mesures tendant & améliorer
I'accueil qui doit étre réservé aux victimes.» Il sied que ces
derniéres ne se heurtent pas a des réserves voisines de I'incom-
préhension et méme d’une quasi-hostilité. D’oll la solution - de
femmes magistrats ou fonctionnaires de police spécialement char-
gées de l'accueil- des victimes d’agressions sexuelles, d’ou égale-
ment des mesures visant a éviter aux femmes de se rendre dans
le bureau de police pour y déposer une plainte.

Nos collégues du groupe communiste ont prévu la mise en place,
dans chague hépital, d’un service médico-social qui- accueillerait
les victimes, procéderait- aux examens médicaux nécessaires et
délivrerait, ensuite, une piéce qui tiendrait lieu de plainte adres-
sée & la police par les victimes. -

Mes chers collegues, que de telles mesures proposées tradui-
sent des besoins indiscutables, personne ne le niera, mais votre
commission des lois, nettement hostile ‘4 toute discrimination —
je lai déja marqué, je crois, avec suffisamment -de clarté, —
s’est montrée défavorable au principe de réserver a des femmes
Paccueil des victimes. Elle a pertinemment souligné qu’une
contradiction apparaissait du fait que des hommes  pouvaient
également souffrir d’agressions sexuelles et,” au surplus, ces’

mémes mesures ne relévent pas du domaine législatif.

En revanche, la disposition donnant & la victime la possibilité .
de déposer plainte & partir de I'’établissement hospitalier nous
est apparue comme tout a fait raisonnable et judicieuse.
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Mes chers collégues, arrivé 2 ce point de mon exposé qui
doit se hater vers sa conclusion, j'envisage ce que la propro-
sition-de loi de Mme Gros et celles qu’ont présentées les . membres
du groupe socialiste et ceux du groupe communiste de notre
assemblée, comportent comme améliorations dans les procédures
pénales.

Concérnant la constitution de partie civile, nos collégues
eommunistes prévoient de différer la consignation réclamée
jusqu’au paiement des frais de procés auxquels elle serait
ajoutée, Nous n’avons pas accueilli cette suggestion pour une
simple raison pourquoi supprimer, en matiére de viol, ce
qui existe en toute autre matiére ? Différencier les plaignants

est une chose qui nous est apparue comme difficilement admis- .

- gible.” Ai-je besoin d’ajouter que le caractére juridique de la

consignation exige quwelle soit payée préalablement au procés?

La suggestion des auteurs des propositions de loi socialiste
et communiste, d’autoriser certaines associations. a se porter
partie civile dans les affaires de viol doit, & mon sens, étre
adoptée par notre assemblée. Combien, en effet, de victimes,
dans l'ignorance de leurs droits ou dans une solitude souvent
voulue, se tiennent 3 Pécart de la justice! Il est donc souhai-
table qu’'une aide de l'association dont l'action sera bénéfique
soit apportée a des victimes qui hésiteraient & prendre les déci-
sions que commanderait leur intérét. .

Votre commission, mes chers collégues, n'a pas fait sienne
la disposition proposée par Mme Gros, d’'une part, par le groupe
socialiste, d’autre part, limitant & trois mois la durée de I'instruc-
tion dans les affaires de viol, malgré la possibilité de porter
ce méme délai A six mois par arrét motivé de la chambre d’accu-
sation. Les membres de votre commission des lois, je I'estime,
ont été sages en n'oubliant pas que, souvent, la rapidité n’est
pas la condition d’'une bonne et saine justice.

Rejoignant une proposition d’origine gouvernementale for-
mulée dans le cadre de la procédure pénale concernant les
jurys d’assises, proposition repoussée par le Sénat parce que
discriminatoire, le texte proposé par le groupe communiste
prévoit que les jurys qui auront a juger des affaires de viol
devront étre formés d’autant de femmes que d’hommes. Or, c’est
un leitmotiv, mais c’est une raison invoquée en permanence par
votre commission des lois : la discrimination ne peut pas étre
retenue.

En revanche, la réforme des régles de publicité des proces
d’assises en matiére d’agression séxuelle doit é&tre favorable-
ment accueillie. I faut sortir de l’anonymat qui abrite davan-
tage, il faut'le dire, le coupable que la victime. .

Telles sont, mes chers collégues, les- observations que javais
mandat de vous faire connaitre au nom de votre commission
des lois. :
~ En clair, nous avons bati un nouveau texte, dont nous vous

demandons I’adoption. ‘Mais — je-tiens & le dire avec force et
_pour rendre hommage 2 la vérité — ce texte, nous n’aurions pu

I’élaborer si nous n’avions eu i notre disposition des matériaux

préecieux, ceux précisément qui nous ont été fournis par la
proposition de loi de Mme Brigitte Gros, les dispositions conte-
nues dans la proposition de loi des membres du groupe socialiste,
ainsi que la proposition de loi qui est I'ceuvre de nos collegues
communistes et qui s'est ajoutée aux deux précédentes.

Je ne saurais trop insister pour tenter de vous convaincre
que les violences sexuelles qui nous indignent et que nous réprou-
vons ne seront combattues, sur le plan législatif, que par des
textes ou le désir de préservation par I’édueation et l'information
accompagnera la répression nécessaire. Mais — je crois qu’a la
commission nous l’avons parfaitement senti — il importe que
cette répression soit modulée. Si le glaive de la loi frappe trop
durement les coupables, ceux qui doivent le manier hésiteront
a g’en servir. Il n’y a rien de paradoxal a affirmer qu’une justice
qui se veut excessive passe & c6té de la vraie justice. La péna-
lité trop lourde conduit ceux qui ont a Papliquer & l'indulgence
et parfois méme a la faiblesse — je crois l'avoir démontré.

M. Etienne Dailly. Trés bien!

M.” Edgar. Tailthades, rapporteur. Mes chers collégues, ces rap-

ports égalitaires entre les hommes et les femmes, que nous devons -

avoir la volonté d’instaurer dans une France qui devrait avoir
Tambition de donner au monde Timage d’un pays ou régne

la liberté ‘de tous les étres humains, nous obligent, tout en:

respectant les impératifs de justice, 4 prendre des mesures ol
le ferme désir de réprimer doit aller de pair avec l'exigence
de la prévention et celle de la protection. - .

Adoptez, mes chers. collégues, ce que je vous propose. Il s’agit ’

— nous en avons eu nettement le sentiment a la commission
des lois — d’une ccuvre et d'une réforme salutaires. La perma-
nence des dangers doit nous inciter a réaliser promptement
cette réforme.

En contribqant a la lutte engagée en faveur des victimes de
cetté oppression que constitue le viol, nous pourrons nourrir
Pespérance de voir diminuer les effets, combien dangereux,
d’une plaie contagieuse que porte i son flanc notre société dans
laqgelle, nous le sentons bien tous, il incombe d’assurer a chacun-
et & chacune ses droits et son autonomie.

Je souhaite, mes chers collégues — c’est mon dernier propos —

que le Sénat, clairvoyant, perspicace et sage, fasse écho a la
requéte pressante qu’au nom de la commission des lois j’ai.eu
l’hon’neur de lui présenter. (Applaudissements sur toutes les
travées. — Dans 'une des tribunes réservées au public, plusieurs
personnes applaudissent également.) :

M. le président. Je rappelle qu'en vertu des dispositions de .
Tarticle 91 du réglement, «le public admis dans les tribunes
se tient assis, découvert et en silence », et que «toute personne
donnant des marques d’approbation ou d’improbation est exclue
sur-le-champ par les huissiers chargés ‘de maintenir Pordre »,

La parole est @ M. le rapporteur pour avis. ‘

M. Jean Mézard, rapporteur pour avis de la commission des
affaires sociales. Monsieur le président, madame le secrétaire
d’Etat, mes chers collégues, le viol est un crime contre la.
dignité humaine. Mais c’est aussi un fléau social, appelant des
mesures de prévention d’ordre social. Notre commission n’a donc
pas voulu rester a I’écart du débat.

Le viol, comme toute violence criminelle, est favorisé par
certaines conditions de la vie moderne liées & l'urbanisation
et 4 I'évolution des moeurs.

) Habitat . collectif dépersonnalisé, abandon d’une certaine
jeunesse A elle-méme, distension des liens familiaux, alcoo-
lisme sont autant de facteurs qui déterminent les conditions

. dans lesquelles le crime"de viol peut éire concu et perpétré.

La ‘répression du viol est l'affaire des tribunaux. Sa pré-
vention est l'affaire des parents et des éducateurs, ainsi que
des pouvoirs publics. -

Aux parents et aux éducateurs d’assumer leurs responsabilités,
d’encadrer ces jeunes qu’ils ont mission de former, de leur
donner le sens des valeurs morales qui, parfois, leur font défaut,
de les mieux armer contre les risques qu’ils encourent.

Aux pouvoirs publics de prendre les mesures qui rendront
meilleure la vie des hommes et limiteront ainsi les causes de
la criminalité, dans le cadre des politiques du logement,
de la sécurité, de la jeunesse, de la famille, du travail, de la
lutte contre l’aleoolisme. Il faut avant tout faire changer les
mentalités. Mais il faut aussi combattre les facteurs - objectifs
qui, dans la société contemporaine, contribuent a4 permettre la
survivance du viol.

Notre commission des affaires sociales .ne saurait se désin-
téresser des problémes socio-éducatifs, qui sont trop souvent
a lorigine de la violence sexuelle. Toutefois, §'il s’agissait
seulement de formuler ces quelques observations générales, nous
aurions pu renoncer sans grand regret & donner notre avis.

Tel n’est pas le cas; en effet, le texte proposé par la
commission des lois, sur lequel le Sénat est appelé & statuer,

* comporte une disposition que nous avons examinée avec attention,

car elle entre directement dans notre compétence. v
Il s’agit de l’articlé 3 qui met en cause les agents hospitaliers
publies et le corps médical. ’

Cet article a pour objet de régler le probléme posé a la
victime qui a été violée et qui souhaite porter plainte. Enm~

_principe, selon la procédure normale, elle doit se présenter a

la gendarmerie ou au commissariat de police. Mais, craignant
d’y étre mal considérée, redoutant des réactions inopportunes,
elle renonce trop souvent & matérialiser son intention.

~ Notre rapporteur de la commission des lois a analysé les

. diverses propositions de nos collégues destinées a améliorer
Vaccueil de ces victimes. :

La proposition de loi de Mme Gros et celle du groupe
socialiste demandent, en des termes différents mais avec le
méme souci, que les femmes violées puissent étre accueillies
dans les commissariats par des fonctionnaires féminins. Cette
disposition n’a pas été retenue par la commission des lois.
En effet, s’il est souhaitable que, dans les faits, il y ait des
femmes fonctionnaires de la police dans les commissariats, il est
difficile de faire de cette régle une obligation légale. Une tglle
mention dans la loi serait contraire au principe de non-discrimi-
nation sexuelle dans la fonction publique. Elle obligerait a favo-
riser le recrutement d’officiers de police judiciaire féminins,
alors que les candidatures sont relativement rares. Il faudrait
également faciliter leur avancement. ’

Notre collégue, Mme Lue, faif, dans sa proposition de loi,
une autre suggestion originale et intéressante. Elle propose que
des équipes d’accueil spécialisées pour les victimes d’agressions

N
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sexuelles soient constituées dans chaque hégitalvpublic. Mais,
outre qu'une telle disposition reléve du domaine reglementaire,
elle parait manifestement d’une lourdeur administrative exces-
sive pour étre mise aisément en application. .

La commission des lois a tenté de résoudre le probléme de
Paccueil en s’inspirant de la méme idée d’un recdurs aux struc-
tures hospitaliéres. Elle propose que tout agent hospitalier,
notamment le médecin, qui aurait connaissance d’un viol soit
tenu d’en aviser sans délai -le procureur de la Répu‘bliqug.
Au parquet d’apprécier la suite 3 donner a I'information qu’il
recevrait. oo

On comprend bien le but recherché : la femme se confierait
plus aisément 3 un médecin qu’a un officier de police. L’{ep’reuve
du passage au commissariat de police lui serait ainsi evitee.

Autre avantage, elle pourrait ainsi faire établir, dans les meil-
leurs délais, un certificat faisant apparaitre les sévices qu’elle
a -subis, ce qui lui serait, par la suite, utile pour établir la
preuve du  viol. .

Tout en approuvant l'esprit de ces dispositions, notre commis-
sion des affaires sociales considére qu’elles seraient inacceptables
en D'état, et ce pour des raisons de fait tenant au réle du
médecin plus que pour des raisons d’ordre juridique.

"En premier lieu, tel quwil est rédigé, larticle 3 obligerait
T'agent hospitalier, donc le médecin, & dénoncer le viol méme
sans l'accord de la victime, Ce serait 14 une grave entorse 2
I'obligation du secret professionnel que notre commission ne
croit pas pouvoir accepter. ,
- - En second lieu, peut-on dire que le médecin a connaissance
d’un viol ? Tout au plus peut-il constater un certain nombre de
sévices laissant penser qu’il y a eu viol. )

En troisiéme lieu, la notion d’agent hospitalier est trop large ;
seul le personnel médical de I'hépital pourrait étre, & la rigueur,
compétent : pour procéder . aux constatations que- je viens
d’évoquer. )

Enfin, pourquoi.limiter aux seuls médecins de I’hdpital public
le pouvoir d’aviser le parquet ? Ce serait défavoriser la victime
d’un viol qui se présenterait, non pas a I’hdpital mais dans une
clinique ou & un médeqin de ville ou de campagne si I'hdpital
est éloigné. ,

Votre commission, toujours dans le méme souci d’améliorer
Paccueil des victimes, a donc cherché & mettre au point un amen-
dement auquel on ne puisse faire les mémes objections. Cet
amendement vous sera présenté lors de la discussion des articles.

Je voudrais cependant insister dés maintenant sur les diffi-
cultés auxquelles se trouve le plus souvent confronté le médecin
auquel vient se confier la victime d’un viol.

Le plus simple, pour lui, consiste, aprés un interrogatoire
diseret mais net, a faire les constatations nécessaires — traces
de coups, blessures, défloration — qui lui permettent de se faire
une opinion sur les violénces physiques. Parfois, d’ailleurs, les
traces de sévices physiques-sont légéres ou absentes. ,

Mais combien il est difficile au médecin de se rendre compte,
d’aprés I’état psychique particulier de la plaignante, s’il y a eu
violence morale et s’il y a eu véritablement viol.

Dans certains cas, I'effondrement psychologique de la victime,
joint aux constatations, lui permet d’étre convaincu. Mais parfois
aussi, il peut étre tenté de douter. Il n'est pas de médecin qui.
n’ait été en face d’'une adolescente hystérique au plus, affabu-
latrice au moins, qui vient se plaindre et ‘accuser un proche
parent .ou un voisin.

Ayant recu la plaignante ou le plaignant, Payant examiné -
et rédigé le certificat de constatation, que lui reste-t-il a faire
et, surtout, doit-il faire autre chose? Doit-il avertir qui que
ce soit?

11 se pose a lui la question angoissante du secret profession-
nel. La menace de l’article 378 du code pénal est sans doute
moins pesante pour lui que l'inquiétude morale qui I'obséde dw
fait de P’éthique médicale a laquelle il se sent soumis.

C’est done avec une certaine hésitation que notre commission

s’est engagée prudemment dans une voie qui prévoit une inter- .

vention du médecin guprés du parquet en cas de viol et cest
pourquoi elle ‘a limité cette intervention & une assistance de la
victime qui veut porter plainte. )

Sous réserve de l'article 3, 'ensemble du texte proposé par la :

commission des lois n’appelle pas d’observation de la part de
notre commission des affaires sociales, qui y a donné un avis
favorable. - ' :
Je soulignerai, pour conclure, que ce texte, si opportun soit-il,
ne résoudra pas tous les problémes posés par la répression du
viol. Certes, on peut espérer que les violeurs éventuels seront
dissuadés de commettre un crime passible de sanctions au total
plus rigoureuses qu'actuellement. :
Mais bien des difficultés subsisteront encore pour les victimes
qui, plus nombreuses qu’avant sans,h doute, voudront obtenir

!/

justice. La preuve de l'absence de consentement restera trés

- délicate a é&tablir, en cas de violenece morale bien entendu, mais

également en cas de violence physique.

Surtout, le probléme de l'accueil, difficile & résoudre de fagon
satisfaisante dans le cadre de la loi, reste posé. Il est d’ailleurs
aussi patent pour d’autres victimes, comme les femmes battues.
- On ne saurait trop insister auprés des ministres responsables
des administrations en cause — intérieur, défense, justice,
santé — pour qu’ils usent des moyens qui sont -en leur pouvoir
pour recommander aux commissariats de police, 4 la gendarmerie,
au parquet, aux tribunaux, aux professions de santé, de faire
preuve de la plus grande compréhension pour aider les victimes

_detviolences sexuelles 3 mener & bien les actions qu’elles intentent

lggitimement contre leurs agresseurs. La victime doit étre pré-
sumée innocente et non culpabilisée. L’opinion publique, sensi-
bilisée, contribuera sans doute i cette évolution plus et mieux
que la nécessaire réforme de la législation pénale entreprise
par le Sénat. (Applaudissements sur de nombreuses travées.)

M. le président. La parole est 2 Mme le secrétaire d’Etat.

Mme Monique Pelletier, secrétaire d’Etat auprés du garde-des
sceaux, ministre de la justice. Monsieur le président, mesdames,
messicurs les sénateurs, ainsi, par leur conviction résolue, des
femmes ont conduit 3 un changement de l'opinion & I’égard du
viol. B

Ainsi, par leur action courageuse, des femmes ont permis 3 ce
débat de s’instaurer. ’ .

Et, tous ensemble, hommes et femmes, nous avons aujourd’hui
I'occasion de marquer dans la loi, de facon décisive, notre volonté
d’organiser laction contre le viol.

Le Gouvernement ne pourra donc que se féliciter que soit
adopté par votre assemblée, au terme de ce débat, le texte
nécessaire. S ‘ :

Le viol, on I’a dit, est une agression odieuse et une atteinte &
la dignité et & lintégrité physique et morale de la femme.
Crime contre la liberté, il s’inscrit dans 'univers du désarroi, de
la peur, de la violence et du mépris du plus faible, .

Odieux est le viol, mais tout aussi odieuse, sans doute, a été trop
longtemps l'attitude de notre société & I’égard des victimes.
Jusqu’d un passé récent, le viol, pourtant qualifié de crime par
le code pénal, était poursuivi comme délit de coups et blessures
volontaires, et, de fait, il restait peu sanctionné. -

Dans la plupart des cas, en outre, les victimes n’osaient méme
pas déposer plainte, tant elles rencontraient, de la part de tous,
indifférence, doute, voire suspicion. Et pourtant, c’est dans
chaque cas un choc immense et toujours grave de conséquences
pour la' femme qui en est la victime. K

11 faut que, demain, ces attitudes appartiennent & un passé
révolu.- : :

Pour y parvenir, deux objectifs doivent étre atteints : permettre
une application effective de la loi, par une peine adaptée au
caractére ¢riminel et A la gravité de V'infraction, c’est 1a dissuasion ;
développer l'accueil qui doit étre réservé aux victimes ainsi que

T'aide qui leur est due, ¢’est la protection. . .

Le texte existant, qui prévoyait une peine maximale de
vingt ans, ne pouvait guére étre appliqué dans toute sa rigueur,
et pourtant, le Gouvernement, conscient de la gravité du viol,
était intervenu dés 1967. Le garde ‘des sceaux avait alors invité
les parquets a requérir fermement dans les affaires de viol. Il
g a quelques mois, une nouvelle circulaire les rappelait a ce

evoir.

Entre-temps, il faut le reconnaitre, la loi a été progressivement
mieux appliquée. En effet, les mentalités ont évolué, comme le
regard. de notre société sur la femme, comme la prise de
conscience par les femmes elles-mémes de leur droit & la liberté.

Quelques procés publics ont eu, sur l'opinion, un profond
retentissement. Désormais, il est clair que la répression du viol
sera rigoureuse.

Dés lors, la proposition de votre commission des lois, quant &
la durée de la peine prévue, est raisonnable et le Gouvernement
ne peut que s’y rallier.

11 en est de méme pour la définition plus large de la ﬁotion
de viol. La loi de 1832, dont la rédaction était imprécise, devenait
d’une utilisation difficile et surtout faite d’interprétations.

Le texte proposé doit pouvoir s’appliquer dés lors qu’un rapport
sexuel a été obtenu par la contrainte ou la violence, quel que
soit le sexe de la victime. Par ailleurs, les circonstances aggra-
vantes prévués par la commission complétent heureusement ce
dispositif. :

Venons-en maintenant 4 la protection des victimes. Pendant
trop longtemps, Pattitude de notre société a leur égard a été
coupable : rumeurs, sourires, complaisance, doute et allusions
ont contribué A provoquer le silence des victimes. Il ne leur
restait que la souffrance et la honte.
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11 est souhaitable qu’ tous les stades de la procédure Paccueil
des victimes soit empreint de respect, de ménagement, et constitue
pour elles une aide. Les propositions retenues par votre commis-
sion sont louables dans leur esprit. En écarter certaines ne
signifie pas que le Gouvernement ait l'intention de les oublier.
Elles ont des aspécts positifs qu’il convient de prendre en compte.

Cependant, dans un certain nombre de cas, le Gouvernement
estime plus opportun de parvenir au méme but, d’'une maniére
plus souple et surtout moins discriminatoire, en développant
Tinformation des personnels concernés, notamment par la voie
réglementaire.

- M. le garde des sceaux a demandé au ministre de lintérieur
de préveir, autant que faire se peut, la présence d’un inspecteur
de police femme dans les commlssarlats

Il a également demandé a Mme le ministre de la santé d’amé-
horer en adressant une circulaire ‘& tous les pelsOnnels hospi-
tahers, Paccueil des femmes dans les hopitaux a l’occasmn des
examens médicaux légaux qu’elles sont appelées & subir,

Enfin, il vient lui-méme d’adresser aux parquets une circulaire

demandant que soit retenue chagque fois que cela est possible —

et cela I'est dans la plupart des cas -— une candidature féminine
sur la liste des médecins experts en gynécologie etabhe chaque
année- dans les cours d’appel.

~ Ces mesures devront étre mises en ceuvre, il faudra y veiller.
Elles répondent aux préoccupations que vous avez exprimées.
Mais il n’est pas souhaitable de multiplier les dérogations au
droit commun.

I1 n’est pas réaliste de rendre obligatoire par la loi l’mter-
vention d’une femme inspecteur de police ou d’une. femme
substitut. Elles ne pourraient étre présentes toujours et par-
tout. Et méme, dans le cadre du changement des mentalités
auquel nous assistons — et que nous voulons — pourquoi les
hommes, comme les femmes de chacune de ces professions, ne
pourraient-ils pas faire preuve de cette compréhension et assurer
la qualité de cet accueil ? La aussi, se situe le progrés social. -

Jen terminerai avec cette mterventlon liminaire, car, au cours
de la discussion des articles, les aspects techniques de ce texte
seront successivement abordés et plus précisément examinés.

Je tiens seulement a témoigner de l'importance que le Gou-
vernement attache & la création des conditions de la dissuasion
du viol. Jai la conviction que vos travaux contribueront 2a
donner 3 la justice francaise un outil efficace, comme 3 faire
progresser, pour ensemble des citoyens, la comprehensmn de
ce douloureux probléme,

Pour conclure, permettez-moi, mesdames, mesmeurs les séna-
teurs, de m’adresser plus partlcuherement a celles qui sont
4 lorigine de linscription de ce texte 3 l'ordre du jour du
Sénat.

En mars 1975, aux journées internationales de Paris, le
Président de la Répubhque évoquant le grand débat actuel sur
Tavenir “‘de notre société, cette recherche d’une civilisation et
d’'un équilibre nouveau dans lequel chacun de nous apporte
ses crainfes et ses espoirs, ses tatonnements et ses certitudes,
ses erreurs et ses convictions, rendait hommage aux femmnies
en disant qu’elles y apportent en plus le cceur.

Pendant longtemps, ce sont les hommes qui ont percu -et
econduit le changement et, souvent, seule leur perception des
faits -était traduite dans les lois.

Désormais — et ee débat, qui est & P’honneur du Sénat,
Tatteste — les femmes participent également & la construction
de notre société. Cest une €tape importante sur le chemin du
progrés. (Applaudissements & droite, sur les travées du RPR
et sur certaines travées de 'UCDP.)

M. le président. La parole est a M. Virapoullé.

M. Louis _Virapoullé. Monsieur le président, madame le secré-
taire d’Etat mes chers collégues; dans ce monde bouleversé,
déchiré, mstable, en pleine gestation, nous abordons un vaste
et douloureux probléme, dont la solution exacte et précise
— il faut bien en convenir — reste difficile a trouver.

Combien il est triste et regrettable de rappeler que, chaque
jour, notre société devient de plus en plus violente. Le viol,
plus exactement Pagression sexuelle, est une des formes de ce

vent de la violence qui souffle avec force et persévérance sur

notre société.

Le moment est par conséquent venu pour chacun d’entre
- nous de prendre conscience de ce véritable fléau qui menace
aussi bien les femmes que, dans certains cas, les hommes,
notamment les plus jeunes d’entre eux, les adolescents. Quoi qu’on
en dise, quoi que certains osent prétendre, I'agression sexuelle
est un acte abominable et intolérable, contre lequel nous devons
nous efforcer de lutter.

Aprés tout ce qui a été dit, avec tant de brio, par les rapporteurs
qui m’ont précédé et par vous-méme, madame le secrétaire d’Etat,
yaurais mauvaise grace A intervenir longuement.

\

Mais si je suis monté & cette tribune, c’est tout simplement, et

‘bien modestement, pour rappeler que le groupe de l'union

centriste auquel Jappartlens apportera son soutien & tous ceux
et & toutes celles qui ont pris la ferme dec1swn de s’engager
dans ce difficile combat.

Les conclusions soumises 3 notre appréciation par M. le rap-
porteur Tailhades — jl est certainement le premier & le recon-
naitre — n’apportent pas une -solution 3 tous les problémes.
Mais elle ont un double mérite. D'une part, elles posent avec
fermeté la gravité de l’agressmn sexuelle. Il faut, en effet,
que I'opinion publique puisse savoir que la volonté du leglslateur
est que le viol reste -considéré comme un crime et soit puni
en tant que tel.

D’autre part, les conclusions de M Tailhades aboutissent & un
résultat concret elies mettent ala disposition du pouveir
judiciaire une échelle des pemes plus souple, mieux adaptée, plus
équilibrée et, par le fait méme, mieux applicable.

Le viol, vous Y'avez rappelé, monsieur le rapporteur, a subi,
au cours de son histoire, toute une évolution; on peut dire
que celle-ci s’est faite en trois étapes. .

Jadis considéré comme une 51mple fatalité, l'article 332 du
code pénal devait, par la suite, et 3 juste titre, 1u1 donner la seule

- qualification qu1 sunpose c'est-a-dire celle de crime. Mais, .au

cours des années qui viennent de s’écouler, la tendance du pou-
voir judiciaire a été, tout au moins dans un certain nombre de
cas, de disqualifier l'acte criminel que constitue le viol en
délit. I1 y avait 13, de la part des juges — et il serait injuste de
ne pas le souligner — le désir d’humaniser la peine, de donner
aux délinquants, notamment aux plus jeunes, une chance. Malheu-
reusement, cette compréhension, ce désir de tempérer les peines,
semblent avoir été- mal interprétés par les délinquants et les
futurs délinquants.

La recrudescence des agressions sexuelles nous conduit a
rappeler au pouvoir judiciaire que de tels faits, commis tant sur
la personne de la femme que sur celle de I’homme, sont des actes
criminels qu1 doivent étre soumis a la seule Juudlctlon compé-
tente, 4 savoir la cour d’assises.

Le viol — vous l'avez rappelé, monsieur le rapporteur avec
ceeur et compétence, de facon pitoyable aussi, de par votre
expérience personnelle d’avocat — est un acte horrible. Ses causes
sont multiples et parfois difficiles a déceler.

Oui, mes chers collégues, le viol est un acte horrible, et je
voudrais que chacun d’entre nous puisse en prendre conscience,

Aussi nous ne devons pas hésiter une seule. minute 3 mettre

fin, dans la mesure du possible, & ce calvalre que gravissent

les femmes qui en sont les victimes,

La femme dont le criminel se sert pour assouvir ses asplratmns
sexuelles est maltraitée, malmenée, souillée dans son corps et
dans son ame Traumatlsee brutahsee elle reste & jamais
marguée

Le vml est un acte atroce parce qu’il s'accomplit dans un
climat de surprise, de lacheté, d’abus de la force. Cette brutalité
se manifeste d’ailleurs sous différentes formes, que je me
permets de. vous rappeler ici, du haut de cette tribune.

Certains_criminels se livrent a de véritables coups sur la
personne de leur victime. Ces coups provoquent des fractures
telles que celle du nez ou un évanouissement pur et simple,
D’autres n’hésitent pas, apres avoir déchiré les habits de leur
proie, & faire usage de sévices tels que les brilures a l’alde
de cigarettes. Les criminels les plus habiles, mais tout aussi
cruels, menacent leur vietime en pleurs, plongée dans le
désarroi et le désespoir. Cette intimidation se fait en général
par manipulation d’armes, de couteaux en particuier.

Ces femmes ainsi martyrisées physiquement et moralement
préférent, dans bien des cas, se réfugier derriére le mur du
silence et poursuivre leur vie dans un climat de peur et
d’appréhension. Elles ont honte de dénoncer le coupable et
certaines vont méme jusqu’au suicide.

Une telle situation est inadmissible et 1ntolérable

Le sénat tout entier.a certainement pris bonne note de vos
'declaratlons, madame le secretalre d’Etat. Votre présence
ici, ce soir, doit étre plus qu'un symbole. Le sénat a rappelé
avec toute la fermeté qui s’impose que le viol est un crime. Mais
il faut que vos paroles soient traduites, demain, dans la réalité,
car, je le répéte, une telle situation est inadmissible et into-
lérable.

Pour que ce climat de terreur, d’anxiété et d’angoisse puisse
disparaitre, il. faudrait que Pinformation soit menée dans les
meilleurs délais par des magistrats d’une haute compétence
empreints de la plus grande humanité.

I1 vous appartient de donner aux juges d’lnstructlon dont
les cabinets sont surchargés -et bloqués les moyens matériels
d’accomplir eux-mémes cette tiche, 6 combien humaine, délicate
et urgente,
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Oui,_nous sommes dans un domaine our l'urgence se fait
gentir avec force, car le -viol n’est plus seulement un acte
qui se réalise a Pétat isolé; il devient le fait de véritables
bandes organisées. ‘

Ces groupes, 3 la téte desquels figure un «leader », assaillent
et s'emparent des jeunes filles comme des femmes aux heures
tardives. .

Le deuxiéme stade de l'opération se situe, suivant l'organi-
sation de la bande, dans un lieu désert, square ou teirain
vague, ou tout simplement dans des résidences seconda;rgs
de la banlieue, voire. dans un centre de jeunesse mal surveillé.

Bien mieux, ce crime -monstrueux s’accompagpe de vol de
sommes d’argent, de sac & main ou d’obligation ‘pour la victime
de payer P'essence nécessaire au trajet de la voiture des ravis-
seurs. R -

M. Paul Crespy alors -juge au tribunal de grande instance
de la Seine'rappelle, & 'occasion d’une table ronde a la section
de sciente criminelle, qu’une jeune fille violée, terrorisée, bruta-
lisée, est restée pendant un an sous la dépendance d'un groupe
de malfaiteurs et était. contrainte de verser & Ces derniers une
somme d’argent, ce qui a permis d’éveiller V'attention de sa
fanille, . )

Voila, madame le seerétaire d’Etat, en quelques mots, 'un des -
drames que vit notre société dite de « civilisation avancée ».

Je reste pour ma part persuadé que vous mettrez touf én ceuvre
pour que les coupables soient recherchés et poursuivis dans
les plus brefs délais et, vous le savez, le Parlement et, plus
particuliérement, le Sénat attend avec impatience les instructions

. qui seront données aux autorités compétentes.

Mais pourquoi en sommes-neus arrivés la ? Quelles sont les
causes de ce mal chronique et profond que nous vivons?

En ‘érité, la France, comme d’ailleurs tous les pays fortement
industrialisés, est malade de son environnement. .
Le gigantisme urbain, I’écrasement des espaces verts par le
béton provoquent une véritable «dépersonnalisation» de 1'indi-
vidu et entravent les aspirations ‘a4 la eréation, au dialogue,
a l'amour au sens noble du terme. ’
Brutalement et au cours des années qui viennent de s’écouler,
notre société s’est « destructurée ». Les institutions tradition-
nelles telles que la famille, ’Eglise, les assoeiations ne peuvent
plus jouer leur réle rassurant. o
- La destruction progressive et permanente de la famille entraine
la disparition des valeurs moraies fondamentales.
L’accélération de Vexode rural anémie la plupart des villages
et souvent méme y fait dépérir la vie collective, les institutions
qui la portaient, les « réseaux » d’amitié¢ et d’entraide, le dyna-
misme, Panimation. ’
Nous avons. ainsi créé une société de « béton » qui séeréte
- la violence, engendre 1a peur et provoque le viol.

- Certes, le. veeu du Sénat tout entier est que les coupables
du viol soient poursuivis et punis, compte tenu de la -gravité
de leurs actes, que les victimes soient défendues et mieux pro-
tégées a l'audience, mais aussi, madame le secrétaire d’Etat,
mieux protégées auprés des autorités de police. II ne faudrait
plus qu’a lavenir se repreduisent des incidents analegues a -
ceux que FPon a vus lors du procés qui s’est déroulé devant la
cour d’assises d’Aix-en-Provence. )

La vraie politique qu’il importe de suivre pour I’avenir consiste
& éviter le gigantisme: urbain, & permetire 3 chacun de jouer
dans la société ie rdle qui lui revient, 3 donner i la famille,
cellule de base de notre société, les moyens de préparer ’homme
de demain. Ainsi on évitera tant de pleurs-et de grincements
de dents:

Soys le bénéfice de ces explications, mon groupe et moi-méme,
nous voterons les propositions soumises 3 notre appréciation.
(Applaudissements sur les travées de IP'UCDP, & droite ainsi
que sur les travées de la gauche démocratique et sur les travées
socialistes.)

M. le président. La parole est & M. Schwint.

M. Robert Schwint. Monsieur lé président, madame le secré- -

taire d’Etat, mes chers collégues, le viol, longtemps admis comme
une fatalité de la condition de la femme, le viol, qui a trop
souvent bénéficié de l'indulgence des juges, voire de la complai-
sance de l'opinion publique et surtout de I’opinion masculine,
le viol va désormais étre reconnu pour ce qu'il est réellement, .
C’est-a-dire un crime odieux et intolérable, d’abord parce qu'il
est une atteinte majeure a lintégrité et 2 la dignité de la
personne humaine, ensuite parce qu’il représente dans la société
actuelle une atteinte 4 la dignité collective des femmes.
_ Je suis heureux de constater qu’aujourd’hui le Sénat a pu
inscrire & son ordre du jour, peut-étre un peu tardivement,
les trpls propositions de loi inspirées par le méme souci d’aider
les victimes a faire triompher leur droit et de prévenir ce
crime plutét que d’aggraver sa répression.

Grace a laction énergique et exemplaire de certains mouve-
ments féminins et féministes, griace & 1'écho trés. large qu’a su
donner la presse a certaines affaires récentes, I'opinion francaise-
semble avoir pris. conscience de la gravité et de la fréquence
des viols commis actuellement. Elle a, enfin, saisi toute ’ampleur
de ce probléme, qui est effectivement un probléme de société
et qui se conerétise par plusieurs manifestations : la persistance
d’une mentalité agressive qui fonde la virilité sur une volonté
de possession et de domination, niant. I’autonomie-de la femme ;
Pimage de la femme, objet de propriété, symbole d’une puissance
ou d'un prestige masculin et diffusée trop complaisamment par
la plupart des grands moyens de communication; la complai-
sance, dégradante pour les vietimes, qui entoure encore la
majorité des cas de viol et d’agression et qui témoigne d’une
faiblesse grave dans la conscience quw’a notre société des droits
de la personne humaine; la défaillance des services de police,
dont laccueil dissuade trés souvent les victimes de poursuivre

_ une action contre leurs garesseurs, et celle de nombreuses juri-

dictions qui agissent comme si elles hésitaient & considérer le
viol comme un -crime.

Ces différents phénoménes, qui illustrent bien I'état des

" meeurs ‘de la société francaise, aboutissent 4 une faiblesse anor-

male des poursuites pour viol au regard du nombre réel des
crimes commis.’ o )

Selon les chiffres communiqués. par le ministére de 1a justice,
en 1975, 1589 plaintes ont été déposées et seules 323 condam-
nations ont é{é prononcées pour viol! Et encore, vous le savez,

- ces statistiques ne sont pas significatives, puisque la plupart

du temps, les viols sont « disqualifiés » — notre rapporteur
I’'a rappelé tout a I'heure — en outrages publics & la pudeur
ou en délits- de coups et blessures, la jurisprudence admettant
difficilement que la victime puisse apporter la preuve de son
défaut de -consentement. Si je reprends les propos mémes de
notre rapporteur M. Tailhades, « tout se passait comme si la
femme violée était présumée coupable. Elle devait faire la
preuve non seulement de son défaut de -consentement, mdiis
méme -de la violence qu’elle avait subie ».

I n'est donc pas surprenant que la plupart des victimes
renoncent & porter plainte et que le nombre de crimes de viol
soit environ vingt fois supérieur, en réalité, au nombre de
plaintes déposées. i

Et pourtant, depuis fort longtemps, le viol, considéré comme
un crime particuliérement grave, a toujours été sévérement
réprimé en droit. Notre rapporteur I'a d’ailleurs indiqué. Dans
la loi mosaique et dans la loi romaine, on était puni avec
rigueur, la sanction prononcée allant méme jusqu’a la peine de
mort. Notre législation, qui remonte a une loi du 28 avril 1832,
prévoyait aussi des peines draconiennes : le viol, selon I'arti-
cle- 332 du code pénal, est puni de la réclusion criminelle de
dix & vingt ans. Selon I'article 333 de ce code, les coupables
de viol peuvent méme étre condamnés jusqu’a la réclusion a
perpétuité.

Mais il est vrai également que- cette législation sur le viol
a été jusqu'd présent plus inspirée par le souci de défendre une
réputation masculine ou Pintégrité du patrimoine que par celui
de protéger la femme en tant que personne libre et responsable.
Le moment semble venu de restituer & la légisiation sur le viol
sa véritable tonalité qui consiste & -sauvegarder la dignité et

. Tautenomie de la femme,

C’est pourquoila proposition de loi déposée au nom du groupe
socialiste s’est fixé. un triple objectif : d’abord, modifier la
définition légale du viol, ensuite, adapter le fonctionnement de
nos institutions répressives au caractére particulier des affaires
de viol et, enfin, favoriser largement I’éducation et la prévention

- qui, seules, peuvent i long terme et durablement transformer les

données du probléme.

Dés Particle premier, il est indiqué que <« toute relation
sexuelle obtenue contre la volonté d’une femme ou d’un homme,
soit que le défaut dé consentement résulte de violences physi-
ques, soit qu’il résulte de tout autre moyen de contrainte ou
de surprise; constitue le crime de viol. » :

Cette nouvelle définition, plus réaliste et englobant des. cas
plus nombreux, s’accompagne d'un abaissement de I'échelle
des peines. Sous réserve des cas d’aggravation liés a Page de
la victime, a ses liens familiaux avec I'agresseur ou au carac-
tere collectif de P'agression, I’échelle des peines est ramenée
de cinq 3 dix ans de réclusion crimjnelle. - )

Cest que, dans notre esprit, les actions pour éduguer
l'opinion, pour soumettre au débat public le probléme du viol,
ne gagneraient pas d'efficacité en s’appuyant sur une lourde
répression individuelle contre les condamnés, En liaison avee
la nécessaire réforme du régime -pénitentiaire, la sanction pénale
pour viol — tout en restant fortement dissuasive — devra étre
accompagnée d'un effort particulier de traitement psycholo-
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gique, de rééducationr et de formation. Dans cet esprit, il peut
étre souhaitable que le sursis soit fréquemment accordé aux-
délinquants primaires. ) .

- 1l s'agit, en outre, de rompre la distinction entre viol et
attentat & la pudeur, liée théoriquement a4 la possibilité de
procréation et qui témoigne d’'une volonté de protection patri-
moniale de la famille sans rapport avec la vie sociale actuelle.
Cette distinction a servi, en réalité, a correctionnaliser de trés
nombreux cas de viol et, par 14 méme, 3 réduire la prise
de conscience collective du fléau que représente cette forme
d’agression. La publicité des débats judiciaires, qui peut avoir
un roéle éducatif en la matiére, peut aussi parfois dissuader
une victime de faire valoir ses droifs; c’est pourquoi, s’agissant
de viol, il est proposé que le huis clos ne puisse étre prononcé
qu’avec 'accord de la victime.

Sur le fonctionnement des institutions policiéres et judiciaires,
il s’agit d’amorcer une certaine spécialisation des fonction-
naires et magistrats chargés des affaires de viol, en y affec-
tant des femmes, de maniére a réduire autant que possible
la réticence des victimes a agir en justice. . -

Quant & I'éducation et a la prévention, la -proposition de loi
choisit, pour é&tre aussi pratique que possible, de mettre
Paccent sur la formation des personnels de police et sur une
réelle information sur le viol dans I’éducation sexuelle 3 I’école.

Il est vrai que la prévention est également, et surtout,
Vaffaire des parents et des éducateurs, c'est-d-dire des adultes
responsables du devenir de la jeunesse, ainsi que des pouvoirs
publics. Comme Yindiquait le rapporteur de votre commission
des affaires sociales, il revient aux parents et aux éducateurs
d’assumer leurs - responsabilités, d’encadrer ces jeunes qu'ils
ont mission de- former, de leur donner le sens des valeurs
morales qui, parfois, leur font défaut, de les mieux armer,
enfin, contre les risques qu’ils encourent.

Aux pouvoirs publics, il appartiendra de prendre les mesures
qui rendront meilleure la. vie des hommes ef qui limiteront
ainsi- les causes de la criminalité dans le cadre d’une politique
du logement, de la sécurité, de la jeunesse, de la famille, du
travail et, enfin, de la lutte contre 1'alcoolisme. Certes, il faut
avant tout changer les mentalités, mais il faut aussi combatire
les facteurs objectifs qui, dans la société conteémporaine, contri-
buent & permetire la survivance du viol. :

- En s’associant de cette fagon trés positive a I'ccuvre légis-
lative importante concernant la répression et, surtout, la pré:
vention du viol, le groupe socialiste a voulu, d’une part, sensi-
biliser les pouvoirs publics et l'opinion tout entiére i ce pro-
bléme qui est avant tout un probléme de notre société actuelle ;
d’autre part et surtout, il a voulu transformer fondamenta-

lement les_données de ce probléme par une répression aussi |

équitable que possible, mais aussi par une éducation du publie
. et par une prévention accrue, tout cela dans le respect enfin
reconnu et accepté de la liberté, de la dignité et de la respon-
sabilité de la femme. (Applaudissements sur de nombreuses
travées.)

M. le président. La parole est 3 Mme Gros.

Mme Brigitte Gros. Monsieur le président, madame le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, je voudrais tout d’abord
remercier Mme Monique Pelletier, secrétaire d’Etat auprés du
ministre de la justice, pour son intervention courageuse et
déterminée. : -

Elle nous a indiqué que le Gouvernement était. disposé &
protéger les victimes et a prendre des mesures de dissuasion
contre le viol, ajoutant que les différents ministéres allaient
donner, ou ont donné, des instructions- a cet égard. C’est un
premier point important.

Je souhaiterais toutefois -que ces instructions, que je lui
demande amicalement de bien vouloir surveiller elle-méme, ne
se perdent pas dans les sables de I'oubli. Qu’elle. sache, en
tout cas, que pour tout ce gqui sera fait pour protéger la femme
contre le viol, pour dissuader le viol, le Sénat lui sera tout par-
ticuliérement reconnaissant. -

M. Jozeau-Marigné, président de la commission des lois du
Sénat, n’est pas présent ce soir. Je voudrais cependant le
remercier car, par son intervention déterminée et déterminante,
il a fait en sorte qu’avant la fin de la présente session le Sénat
discute de cette forme inadmissible de violence qu’est le viol.
Merci aun président Jozeau-Marigné !

Je voudrais aussi remercier notre rapporteur de la commis-
sion des lois qui m’a beaucoup émue ce soir. J'étais fiere d’en-
tendre un homme de son talent et de sa qualité évoquer des
problémes aussi graves avec tant de coeur et de compréhension
a I'égard des femmes.

Je remercie également notre rapporteur pour avis, M. Jean
Mézard, qui nous a bien fait comprendre la difficulté de I'accueil
des victimes et qui s’est consacré, avec la ecommission des affaires
sociales, & I'étude de ce probléme délicat. Nous en discuterons
dc_amam a propes des différents articles et des amendements,
C'est -un probléme fondamental. Merci 3 M. Mézard !

Enfip, je voudrais remercier tous mes collégues, ceux qui, avee
moi-méme, ont déposé, dés le déhut de mai, une proposition
de loi comme ceux qui s’y sont associés a leur maniére, par
une action convergente en déposant d’autres propositions de
qu_sur le viol. Merci au Sénat d’avoir pris ce probléme si au
serieux et dans des délais aussi rapides ' :

Oui, le Sénat, qui est représenté par 98 p. 100 d’hommes
et par cing femmes seulement — soit 1,7 p. 100, méme pas
2 p. 100 — est & la pointe du combat pour la lutte contre
le viol. Je suis fiére, ce soir, du Sénat.

. Oui, le Sénat que nous connaissons aujourd’bui, le Sénat de
Juin 1978 n'est pas celui qui, sous la III* République, avait
refusé ‘aux femmes, pendant quinze ans, la reconnaissance du
droit de vote et d’éligibilité.

‘Les agressions dont les femmes sont victimes constituent,
en effet, un probléme humain des plus brilants. Le rapport
Peyrefitte nous révéle quen Yespace de quelgues années, le -
nombre des agressions contre les femmes a doublé. Nous consta-
tons qu'élles se développent comme la violence elle-méme, sous
ses formes multiples, puisqu’en 1976 il y eut deux fois plus
de crimes et de délits qu'en 1967, cing fois plus de vols a
main armée, vingt-cing fois plus de hold-up. .
. Cette violence criminelle atteint de plus en plus les relations
persennelles, les relations entre les hommes et les femmes, ce
qui altére avec gravité la coexistence dans l'amour entre les
deux sexes. : )

Cette anxiété grandissante dont souffre notre société provient,

"d’ailleurs, de son inquiétude quant A son avenir ; notre collézue,

M. Virapoullé, Pa dit trés justement, comme égalemient notre
collegue M. Schwint. Les Francais, surtout les plus modestes
d’entre eux, s'inquiétent pour leurs conditions de vie, pour leur
emploi, pour leur insertion dans la vie active et pour celle de
leurs enfants.

Les jeunes de moins de vingt-cing ans représentent aujour-

" d’hui 36 p. 100 des « sans-travail ». A partir de la rentrée, ils

représenteront un pourcentage beaucoup plus important encore,
Plus que d’autres, les jeunes souffrent d'un sentiment d'injus-
tice, d’exclusion, de rejet; a leur maniére, ils manifestent leur
révolte contre une société incapable de leur assurer un avenir
de quiétude et de sécurité.

C’est dans ce contexte que, depuis trois ans, des mouvements
féministes ont mené un combat courageux et exemplaire contre
le viol. Ces mouvements ont constaté que toute forme de vio-
lence suscitait I'inquiétude et la réprobation générale, mais le
viol, non. - k

Hier, le viol était considéré comme une fatalité de la condition
féminine. Aujourd’hui, certains le pensent encore. Beaucoup,
heureusement, commencent 3 le considérer comme une forme
particuliérement odieuse de violence et s’inquiétent de le voir
rester encore le plus souvent impuni.

C’est pourquoi le Sénat a estimé quwil fallait aujourd’hui
modifier la législation sur le viol, qui date du début du xix® siécle
et qui a pour principal objectif de protéger, non la femme
dans sa dignité, mais les familles dans leur honneur et dans
leurs biens. -

C’est la raison pour laquelle un certain nombre d’entre nous -
ont décidé de s’employer a adapter cette législation d’un .autre
age aux réalités de notre temps. )

Nos propositions, gqui prennent le relais des luttes de cer-
tains mouvements féministes, s’inscrivent dans la progression
logique d’une civilisation qui veut, par étapes successives, mettre
le droit en accord avec le fait.

-Certes, notre civilisation proclame bien haut I'égalité des
hommes et des femmes. Cependant, malgré des progrés-récents
et incontestables, cette égalité est encore inégalement respectée.

Bien sir, le législateur a recoennu le fait féminin, l’identit(:a
de la femme, son droit 4 la dignité et & Pautonomie, sa liberté
d’étre, en lui aceordant l'accés a la contraception et a linter-
ruption de grossesse.

Aujourd’hui, le législateur doit intervenir. pour protéger la
femme contre toute atteinte a I'intégrité de son corps, donc &
lintégrité de son esprit et 4 la paix de-son &dme. Une femme
qwon viole est une femme qu’on torture. Une femme violée
est une femme blessée, meurtrie, abaissée, humiliée, parfois pour
sa vie entiére. Le viol, ¢’est vrai, est un crime intolérable. Sa
répression mais aussi sa prévention sont devenues une nouvelle
exigence de notre civilisation. i
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Parmi les articles retenus par la commission de lois, certains
me paraissent particuliérement importants et de nature, d’une
part, & mieux protéger la victime et, d’autre part, a mleux
dissuader les violeurs individuels ou groupés.

Notons, en premier lieu, la sévérité renforcée a P'égard du
viol collectif. Nous constatons de plus en plus — M. Virapoullé
en a parlé — que les jeunes dehnquants, par groupes de deux
ou trois, choisissent des victimes plus Jeunes qu'eux, le plus
souvent des jeunes filles dgées de quaiorze & seize ans. Dans le
film L’Amour violé, nous avons vu le drame de cette jeune
femme investie par plusxeurs hommes dans des cond1t1ons into-
lérables.

Notons, ensuite, Uarticle destiné a4 engager la victime & porter
plalilte contre ce1u1 qui a osé commettre cet acte 1nquah—
fiable

Le probléme est de tenter d’améliorer Yaccueil des femmes et
de leur permettre: de se rendre dans des é&tablissements de
soins afin .de leur éviter de subir un interrogatoire dans un
commissariat ‘de police, derriére une machine A écrire.

Aujourd’hui, sur soixante viels commis chaque jour, cing
seulement sont instruits. Pourquoi ? Parce que les femmes
wosent pas aller porter plainte en franchissant les portes du
commissariat. Cela les impressionne.

Nous paraissent également importantes les dispositions ten-
dant 4&. rendre pubhque par la presse et sur les panneaux

officiels de la commune ou de l'arrondissement de résidence

.gu c}ondamné, squf opposition de la victime, toute condamnation
e viol.

Enfin, P’article qui vise & donner la possibilité aux associations
qui se destinent & défendre les droits de I'hnomme et de la
femme & se porter partie civile dans les affaires de viol nous
parait essentiel. Une telle disposition a pour but de permettre
a la victime de se sentir moins seule, moins perdue, moins
découragée au cours de ce long et parfms meme .interminable
calvaire que constitue un procés de viol.

Mais, au-deld des articles retenus par la commission des lois,
dont nous-discuterons demain, il me parait important d’évoquer
deux problémes: I'un concerne le respect de la victime dans sa
vie professionnelle et’ sa vie familiale — M. le rapporteur
Tailhades en a parlé — Pautre, la dissuasion du v101 par l’edu-
cation.

D’abord, doit-on continuer a admettre le principe méme de
Penquéte de moralité sur la victime ? Cette enquéte n’est-elle
pas une incursion inadmissible auprés de son employeur, de
ses parents, de ses voisins et de tout son environnement
humain®? Cette procédure nous parait indigne d’une démocratie
qui se-veut respectueuse de la personne humaine.

. Ensuite, se pose le probléme capital de 1'éducation des gar-
cons dans les colléges et dans les lycées. Actuellement, infor-
mation sexuelle est donnée par les professeurs de sciences
naturelles dans le cadre du premier et deuxiéme cycle du
second degré. Mais le probléme du viol ne fait pas partie du
programme ! Jamais on ne fera suffisamment prendre conscience
- les garcons et les filles des conséquences humaines du viol et de
%’1mportance qu'il faut, dans notre société, attacher au respect de
‘autre
© * Mais la lutte contre le viol n’est pas seulement un probleme
de droit; c’est aussi une question de culture, d’éducation et de
meeurs qui concerné chacun d’entre nous et dont nous sommes
tous pour une part responsables. Apres le Parlement, il appar-
tiendra donc au pouvoir exécutif, aux ministres de I'intérieur,
de l’éducation — ne I'oublions pas - de la santé et de la

communication, de prendre chacun dans son domaine les

‘mesures qui sxmposent

Sur ce probléme humain de la plus haute importance, nous
devons tous, hommes et femmes solidaires, contribuer & une
transformation radicale des mentalités et des comportements.
Nous devons étre capables d’amorcer un changement de culture.
Pierre Emmanuel écrivait dans le Figaro: « Tout se passe
comme 8i notre civilisation -avait perdu le pouvoir de se donner
un sens. »

Il faut qu'elle le retrouve. Clest tout le Jeu des relations -

humaines qui est en cause et qui doit étre repensé i partir du
respect de Pautre et surtout du respect dans Pamour. (Applau-
dissements sur de nombreuses travées.)

M. le président. La parole est 4 Mme Luc.

Mme Héléne Luc. Monsieur le président, madame lé secrétaire
d’Etat, mes chers ,collégues, le viol et les agressions sexuelles
sont des phénoménes sociaux qu’il est nécessaire d’appréhender
dans leur ensemble. Une définition trop limitée du viol a
jusqu’ad présent fait considérer ces agressions comme <« coups
et blessures » et comme « attentats i la pudeur ». Or, il s’agit
d’agressions criminelles qui ne doivent plus étre considérées
comme une fatalité, comme un phénoméne quasiment normal

. du fait d’un comportement jugé provoquant ou imprudent. .

Le viol est un crime particuliérement grave, particuliérement
odieux, car il marque parfois définitivement les victimes. Cer-
taines femmes, car ce sont les femmes qui sont les principales
victimes de ces agressions, ont eu le-courage de témoigner.
« Notre vie a été ravagée », « J'ai désiré la mort », disent deux
jeunes Yemmes victimes d’un viol et qui ont eu le courage
d’affronter le long et pénible cheminement de la procédure pour
que justice leur soit rendue. Une autre jeune fille écrit dans
un journal : « La mort, je ’'ai vue quand il m’a assommée et
serré le cou. Je ne comprenais pas. Je n’ai pas eu envie de
pleurer. J'étais impuissante.. La mort, j’en ai eu longtemps
le golit dans la gorge. Cette mort qui n’existe que pour les
femmes et qui, si elle n’est pas physique, est mort quand
méme. »

C’est alors que 'on mesure toute l’horreur que vivent tous
ceux qui, blessés, humiliés, préférent le silence.

Selon le ministére de Yintérieur, 1489 plaintes ont été dépo-
sées en 1976 et, sur.1589 plaintes pour viol en 1975, 1309 ont
été jugées en correctionnelle pour coups et blessures ou atten:
tats a la pudeur. Mais ces chiffres ne représentent qu’une infime
partie des.agressions. La presse, ces derniers temps, s'est fait
I’écho” d’'un nombre grandissant d’agressions, sur des jeunes
adolescentes, commises collectivement ou non. Au méme moment
ou se déroulait un - procés sur le viol de deux jeunes filles,
on apprenait qu'une jeune lycéenne de dix-huit ans s’était sui-
cidée parce que, victime de violences et d'une tentative da
viol, on n’avait pas voulu la croire. A Champigny, dans le Val-
de-Marne; voila- quelques, jours, deux trés jeunes filles sont
elles aussi victimes d’un viol commis par cing hommes.

Devant tant de violences, tant de dépravation des mceurs, il
est nécessaire de replacer le viol et les agressions sexuelles
dans la société a lintérieur de laquelle nous vivons.

- Or, il n’est pas nécessaire de chercher trés loin. La représen:
tation d’une sexualité dégradante et avilissante olr la femme et, &
une moindre mesure encore, ’homme, sont representes comme
des objets sexuels, s’étale dans tous les kiosques de journaux,
sur les affiches de cinéma.

L’étre humain rabaissé au role d’objet sexuel est utilisé pour
cautionner n’importe ‘quel produit, par exemple des sous-véte-
ments, ou pour vanter les mérites de telle ou telle marque de
produits de toilette. L’homme comme la femme sont conditionnés,
stereotvpés enfermés dans un roéle, dans un personnage. Cer-
tains journaux, qui ne vivent que par I’étalage de la pornogra-
phie, n’hésitent pas a faire placarder des affiches oll s’étalent
a la vue de tous des photos et des titres scandaleux. Dans
certains quartiers de Paris, les cinémas ne programment que
des films dont les titres sont déja en eux-mémes de véritables
atteintes & la pudeur et a la dignité humaine. Voild la repré-
sentation de la sexualité offerte aux enfants dés le plus jeune
age. )

Cette agression violente de l'individu que constitue cet éta-
lage de la pornographie n'est pas, loin de 13, la seule raison
de la recrudescence des agressions sexuelles. Dés le plus jeune
age, lenfant recoit une certaine image de I’homme et de la
femme. Il suffit de feuilleter les illustrés mis entre ses mains:
le mythe du « superman » est trés largement repris dans les
bandes dessinées les plus innocentes et les manuels scolaires
eux-mémes attribuent a4 chacun selon son sexe des comporte-
ments et des responsabilités différentes : la mére est dans la
cuisine pendant que le pérelit son journal; c’est le pére qui
fait vivre la famille, le petit garcon ne doit pas pleurer
parce que <« ce n’est pas une fille », et les exemples de cet

ordre pourraient étre multipliés a Vinfini.

Chacun est donc prisonnier d’'un personnage créé artificielle-
ment par une société fondée sur des rapports de force et
d’inégalité.

C’est pourquoi, tout en proposant des mesures concrétes contre
les violences sexuelles, nous inscrivons cette lutte dans unm
projet global de transformation profondes des structures écono-
miqgues et sociales, un changement de société, des mentalités.
Le caractére odieux du viol exige une prise de posit_ion radi-
cale, cela veut dire non pas seulement répression, mais
aussi volonté d’extirper les racines de tels actes et d’un tel
comportement. Voild pourquoi la proposmon de loi déposée par
le. groupe communiste au Sénat et a P’Assemblée nationale ne
vise pas & une simple amélioration de la législation réprimant
le viol, mais, outre la lutte immédiate contre ce crime et sa
répresswn, a la protection de celles qui sont trop oubliées :
les victimes. Notre proposition de loi se caracterlse donc par
son caractére complet.

La promotion personnelle de chaque mdmdu dans ses rapports
avec la société ne peut passer que par la reconnaissance effective
de. I’égalité des droits de chacun et, malheureusement, rien



SENAT — SEANCE DU 27 JUIN 1978

1793

d’important n’a été fait jusqu’d présent pour changer cette
situation. Ni la création d’un secrétariat d’Etat & la condition
féminine, ni la publicité massive faite autour de I’année interna-
tionale de la femme n’ont apporte des améliorations sensibles
dans ce domaine.

L’exploitation grandissante des travailleurs par une société
fondée sur la loi du profit, austérité chére au Gouvernement
qui aggrave les conditions de vie sont ressenties plus dure-
ment par les femmes et les jeunes filles qui restent les pre-
mieres licenciées, les moins payées, les moins qualifiées.’

1’égalité ne signifie pas que la femme doit s’identifier au
modéle masculin. Ce que souhaitent les femmes, c’est ’égalité
des droits et des devoirs, . c’est de pouvoir vivre libres. Pour
leur permettre d’y accéder, des mesures énergiques doivent étre
prises tant dans le demaine de la formation professionnelle
que dans celui de ’égalité devant le travail. Les femmes doivent
étre libres de choisir leur vie, étre considérées comme des
étres majeurs et responsables. C’est par ce combat pour la
promotion et contre les conceptions rétrogrades qu une véri-
table évolution pourra se faire.

C’est pourquoi, si le viol doit étre considéré comme un crime
et jugé en cour d’assises, nous ne pensons pas que des peines
excessives soient forcément de nature a apporter une véritable
solution. En revanche, uhe instruction trop longue nous semble
préjudiciable.

Il nous parait également nécessaire que la liste du jury cri-
minel comporte autant de femmes que d’hommes. II est, en
effet, absolument anormal que les femmes soient pratiquement
exclues du jury, cette discrimination ne se justifiant, encore une
fois, que par les conceptions étroites que l'on a du role des
femmes. Il est inutile de souligner combien nous tenons a cette
proposition que — nous en sommes siirs — il est possible de
faire aboutlr

Le groupe communiste souhaite que le viol et les agressions
sexuelles soient considérés au sens le plus large, c’est-a-dire que
la loi ne s’applique pas uniquement pour les femmes, qui sont
incontestablement les victimes les plus fréquentes, mais dans
tous les.cas.

Nous pensons également que, lorsque ces crimes sont commis
sur un mineur ou lorsqu’ils sont commis en groupe, ils requiérent
les circonstances aggravantes, La presse s’est fait 1’écho, ces
derniers temps, d’agressions particuliérement odieuses qui, a
juste titre, ont soulevé la plus vive émotion dans I’opinion
publique. II faut donc que, parallélement aux -mesures d’édu-
cation indispensables pour une protection efficace des femmes,
ces crlmes soient plus particulierement punis.

Mais, au-dela de la repressu)n et pour lutter contre les agres-
sions sexuelles, il faut qu'une politique d’information et d’édu-
cation soit mise au point et appliquée. La loi Fontanet faisait
entrer linformation sexuelle dans les programmes scolaires,
dans le premier cycle du second degré. Il faut mettre mainte-
nant réellement en place des  cours d’éducation sexuelle don-
nant, outre les connaissances scientifiques, des informations
sur les droits et les moyens de defense dont dlsposent les vic-
times d’agressions sexuelles.

I’éducation sexuelle, si les moyens nécessaires sont donnés
aux enseignants, tant dans le domaine financier que dans celui
de la formation pédagogique, sera un élément important de
l’apprentissage de la liberté, de la responsabilité et du respect
de l'autre et favorisera dés I'enfance une meilleure compréhen-
sion des rapports entre les hommes et les femmes.

C’est dans cet esprit qu'une véritable éducation des menta-
lités pourra se réaliser et qu’il sera possible d’aborder, dés le
plus jeune &ge, la sexualité comme un élément d’epanoulsse-
ment de I'étre humain et non comme l'illustration dégradante de
la violence et. de la domination de I’homme sur la femme.

Je voudrais evoquer egalement le probléme de Yaccueil qui
doit &tre réservé a celui ou & celle qui vient d’étre victime d’une
telle agression.

Je signalais, tout 4 I’heure, que les statistigues ne donnent
qu’une faible idée du nombre exact d’agressions commises. Pour-
quoi ? Parce que la victime se sent humiliée, rabaissée, culpabl-
lisée ; parce qu elle sait qu’elle risque de sattlr\er le mepns ou
Iirome de ceux & qui elle vient se plaindré ou du moins elle
le ressent comme tel.

Il faudra raconter, expliquer et ce plusieurs fois; il faudra
qu’elle apporte des preuves, car, en partlcuher dans le cas d’une
femme. qu1 vient de subir un v101 les préjugés font qu’elle est
souvent présumée coupable du moins en partie. Comme le dlsalt
un avocat lors d’'un procés pour viol <3 partir du moment ol
une femme se trouve dans un bar 4 trois heures du matin avec
une amie et ol elle accepte de discuter avec deux hommes,
elle sait bien comment cela va se terminer, Ces femmes-la ne
sont pas respectables. »

Comment, dans ces conditions, une femme qui vient de subir
un traumatisme physique et moral peut-elie affronter cette nou-
velle épreuve ? Elle a besoin d’étre soignée, sécurisée, soutenue.

C’est pourquoi nous proposons que ce soit une équipe médicale -
qui' soit chargée de recevoir les victimes d’agression sexuelle
et de viol, pour procéder aux examens nécessaires et délivrer a .
la victime une piéce, qui pourra étre envoyée par la victime —
je dis bien par la « victime » — aux services de police et qui
tiendra lieu de plainte.

Le groupe commumste souhaite egalement que les audiences
du jugement des agressions sexuelles et des viols soient pu-
bliques, avec la possibilité pour. la victime de demander le
huis clos. Nous proposons également que la victime, si elle le
désire, puisse demander I’anonymat, ce dernier devant étre
respecté par la presse et les moyens audio-visuels d’information.

Cela n’est pas contradictoire avec le souhait que disparaissent
les murs de silence dans lesquels on enferme ces agressions. Il
faut que Popinion publique soit sensibilisée plus encore a cette
question, que ’on parle de ces agressions au méme titre que des
autres, afin de déculpabiliser les vietimes et @’aller dans le sens
de l'information la plus large.

Le silence qui entoure ce genre d’agression donne au
coupable 1’1mp1essxon de ne pas commettre un_crime a part
entiére et 4 la victime de porter une part de responsabilité ou
du moins d’étre au ban de la société parce qu’elle a subi un
acte qui la dégrade en tant quétre humain. Il est & noter a ce
propos qu'une évolution semble se faire actuellement et parce
qu’'on parle de viol, certaines femmes osent parler a4 leur tour,
osent témoigner et donner & cette agression sa véritable dimen-
sioh.

C’est pourquoi, si la protection des victimes d’agressions
sexuelles passe par une large éducation, la publicité qui doit
entourer ces procés s’intégre dans cette orientation. Elle doit
jouer un réle de dissuasion ; elle doit avoir une valeur pédago-
gique et non étaler le récit des violences a plaisir comme c’est
trop souvent le cas dans une certaine presse.

Tant que les victimes ne seront pas considéres comme de§
victimes a part entiére, tant que les coupables se verront confor-
ter dans leur attitude par des mentalités rétrogrades, aucune
amé&lioration ne pourra étre envisagée. N

Toujours dans cet ordre d’idées, il nous parait nécessaire que
la victime ait le'droit, tout au long de linstruction, d’étre assis-
tée sur le plan moral et psychologique d’une personne ou d’une
association de son choix et que les orgamsatlons ayant une repré-
sentativité nationale, intéressée a la défense et a la protection de
la femme au sens le plus large, puissent se constituer parties
civiles dans les procés de viols et d’agressions sexuelles. Le cas
s'est d’ailleurs produit au mois de décembre dernier lors d'un-
procés a4 Colmar oll une assoc1at10n pour la premiere fois, a pu
se porter partie civile.

Toutes ces mesures vont, & notre avis, dans le sens d’une
protection plus large des victimes, d'une défense et d'une ins-
truction des dossiers plus humaines.

Le texte que la commission des 1015 a examiné est pruche, dans
I'ensemble, de nos prop051t10ns et tient compte de nos préoccu-
pations. Clest pourquoi nous y sommes globalement faworables.
Cela dit, nous pensons que nous pouvons encore apporter sur
certains points des améliorations et nous ferons, lors- de la
discussion des articles, des propositions d’amendement. (Applau-
dissements sur les travées communistes et socialistes.)

M. le président. La parole est a M. Lefort.

M. Fernand Lefort. Monsieur le président, madame le secré-
taire d’Etat, il se passe peu de jours sans que les colonnes
des journaux ne révélent des actes de viols et des agressions
sexuelles commis contre des femmes et des jeunes mineures
et parfois méme contre de jeunes hommes.

Le département de la Seine-Saint-Denis en apporte une bien
{riste illustration par les événements qui s’y sont déroulés
récemment. Ainsi, il y . quelques jours, deux ~ adolescentes
étaient violées par cing ‘hommes aprés que ceux-ci les eurent
forcées A boire. Dans la nuit du 17 au 18 juin, une fillette
de treize ans, Fatima, qui errait aux abords de la Porte de
Paris, & Saint-Denis, aprés s’éire enfuie d’une clinique ou elle
était hospitalisée, était kidnappée par trois individus qui la
violaient ensuite prés du Fort de I'Est.

Bien que Placte du viol ne soit pas nouveau dans lhnston‘e
des hommes, l'exemple de Fatima est révélateur i plus d’un
titre de la crise de cette société dans laquelle les gens ont
de plus en plus de mal 3 vivre et a s’intégrer, révélateur
de la crise des institutions mémes de I'Etat, le Gouvernement
étant plus préoccupé de donner libre cours a la répression que
de veiller A la sécurité du citoyen.
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Je vous rappelle, en effet, chers collégues, que Fatima a'été
violée par trois policiers, des « défehseurs de lordre public»,
que ‘leur fonction pe prédisposait pas, logiquement, & commettre
un ‘tel crime. » :

De. tels actes résultent de la violence sécrétée par un systéme
en” crise, alimentée par une idéologie, elleméme développée
par certains mass media, et 3 lentretien de laquelle le Gou-
vernement n’est pas étranger. o -

Cette violence, dont le viol et les agressions sexuelles ne

sont que quelques-unes des nombreuses manifestations, s’accom-

pagne de la misére — misére matérielle, mais également misére
morale et misére sexuelle — qui touche de.plus en plus le$ tra-
vailleurs de notre pays, les jeunes, les femmes, et culpabilise les
individus. i ) } .

Leg événements de la Seine-Saint-Denis sont aussi des réve-
lateurs — et cela nous inquiéte de plus en plus, nous, commu-
nistes — de la crise des institutions de 1*Etat, notamment de
la police dont la mission de défense de la sécurité publique
est de plus en plus occultée par des agissements répressifs

et par ce que certains hauts fonctionnaires intitulent des

« bavures ».

A cet égard, est-ce un hasard si la police en arrive a
sécréter des -« bavures » comme celle dont se. sont rendus
coupables les trois policiers ? Est-ce un hasard si leur -crime
n’a été rendu public — et encore! grice a la presse commu-
niste toujours en alerte sur la question des libertés — que
trois jours aprés les événements, pendant lesquels l’adminis-
tratien policiere a couvert d’un silence coupable un secret
professionnel bien génant ? o :

Il ne, fait aucun doute que si ce viol avait été commis par
des délinquants, rejetés et refoulés, ou encore par des immigrés,
ces fameux. boucs émissaires, coupables désignés des déregle-
ments de notre société, la nouvelle et été rendue publique
dans les heures qui suivaient, précédant de peu un jugement
~ sévére et expéditif. ) .

A ce sujet, la condamnation de ces -actes exprimée trés
clairement par le syndicat CGT de la police et le syndicat
général des polices montre l'indignation et I'écceurement des
policiers devant le crime en question et devant leurs condition
de recrutement ét de formation professionnelle. .

Ce recrutement et cette formation sont, sans doute, davantage
fonction des objectifs de répression des travailleurs en gréve
et deg manifestations ouvriéres, fixés par le Gouvernement, que
des tiches de sécurité et de maintien de l'ordre réclamées par
les citoyens. -

Enfin, je voudrais appeler votre atfention sur le fait signi-
ficatif qu’'un acte de viol tel que celui-ci peut également étre
la traduetion d’une manifestation raciste et sadique alimentant
par ailleurs les encouragements xénophobes d’une certaine
presse et de certains hommes politiques a I’égard des tra-
vailleurs immigrés. .

Pour toutes ces raisons, des mesures doivent étre prises a
tous les niveaux . pour que soit véritablement combattu le
phénomeéne du viol, sans perdre un instant de vue que ce
dont les gens. ont le plus besoin, ¢’est d'une autre politique
‘pour l'application de laquelle les communistes luttent et lutte:
ront avec détermination, .une politique de progrés social et
de développement économique permettant i lindividu de s’ex-

primer et de s’épanouir dans une société libérée, harmonieuse -

et démocratique. Sans perdre cela de vue, des dispositions
doivent étre retenues pour endiguer la recrudescence du viol
et aider les femmes dans leur refus -de subir ce silence. I y va
du respect de la personne humaine.

Instituer un systéme de. sanction -adapté aux exigences et
3 la nature du probléme que constitue le viol; prendre des
mesures visant 3 prémunir les femmes contre. les agressions
sexuelles, ce qui doit amener la collectivité & ne plus culpabiliser
les victimes en favorisant leur accueil, en leur procurant des
moyens juridiques de défense; rompre avec une idéologie, des
rapports de domination inhérents au systéme capitaliste et qui

- permettent le développement des actes que nous venons de -

vivre en Seipg-Saint-Denis, tel est ’objet de la proposition de. loi
que Mme Héléne Luc, avec ses collégues du groupe communiste,
a présentée et qui est intégrée dans le rapport de la com-
mission. -~ '

Spgntanément, c’est dans cet esprit que cing cents personnes

ont, & I'appel des communistes, le 22 juin, exprimé leur indi-.

gnation et leur volonté de changement devant la préfecture de
Bobhigny.

Aqssi, avec des amendements que mous proposerons lors de
la discussion des articles, nous souhaitons que de véritables
mesures puissent étre prises pour sanctionner les auteurs de
crimes. contre la femme, contre l'amour, contre la société.
(Applaudissements sur les travées communistes et sociglistes.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole .dans la

discussion générale ?... ) '
La discussion générale est close.

Nous aborderons la discussion des articles ce soir a vingt et
une heures trente, ainsi qu’il en a été décidé, si toutefois l'ordre
du jour prioritaire est épuisé. - :

—_12 —
TRANSMISSION bE PROJETS DE LOI

M. le président. J'ai rei;u, transmis par M. le .Prgmier ministre,
un projet de loi, modifié par l’Assemblée nationale, portant
diverses mesures en faveur de la maternité.

Le projet de loi sera imprimé sous le numéro 4'?2, distribué

et, s'il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des

affaires sociales. (Assentiment.)

Jai regu, transmis par M. le Premier ministre, un- projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, modifiant les articles 4
et 12 de la loi n° 61-814 du 29 juillet 1961 conférant aux iles
Wallis et Futuna le statut de territoire d’outre-mer.

Le projet de loi sera imprimé sous le numéro 473, distribué
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du
réglement et d’administration générale, sous réserve -de la
constitution éventuelle d’'une commission spéciale dans les condi-
tions prévues par le réglement. (Assentiment.)

Jai recu, transmis par M. le Premier ministre, un projet de
loi, adopté avec modifications par 1’Assemblée nationale en
deuxiéme lecture, portant diverses mesurés d’amélioration des
relations entre 1’administration et le public et diverses disposi-
tions d’ordre administratif, social et fiscal (n°* 341, 355, 366,
372, 373, 378 [1977-1978]). .

Le projet de loi sera imprimé sous le numéro 479, distribué
et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des
affaires sociales. (Assentiment.)

[

— 13 — ‘
DEPOT DE PROPOSITIONS DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. Charles Pasqua une propo-
sition de loi modifiant certaines dispositions du code électoral.
La proposition de loi sera imprimée-sous le n° 474, distribuée
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du régle-

‘ment et d’administration générale, sous réserve de la constitu-

tion éventuelle d’'uné commission spéciale dans les conditions
prévues par le réglement. (Assentiment.) '

J’ai recu de M. Edouard Bonnefous une proposition de loi
relative a la protection des enfants martyrisés.

- La proposition de loi sera imprimée sous le numéro 477,
distribuée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la com-
mission des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage
universel, du reéglement et d’administration générale,  sous
réserve de la constitution éventuelle d’'une commission spéciale
dans les conditions prévues par le réglement. (Assentiment.)

— 14 —
DEPOT - DE RAPPORTS

'

M. le président. J’ai recu de M. Michel Miroudot, rapporteur
pour le Sénat, un rapport fait au nom de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi complétant la loi n° 74-696
du 7 aolit 1974 relative. &3 la radiodiffusion et a la télévision.

~ Le rapport sera imprimé sous le numéro 470 et distribué.

J’ai recu de M. René Tinant, rapporteur pour le Sénat, un
rapport fait au nom de la commission mixte paritaire chargée
de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion
du projet de loi, modifiant les dispositions de I'article 7 de la
loi n° 60-791 du 2 aolit 1960 relative A I’enseignement et 3 la
formation professionnelle agricoles. :

Le rapport sera imprimé sous le’ numéro 471 et distribué.
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J’ai recu de ‘M. Edouard Bonnefous un rapport fait au nom
de la commission des finanees, du contrbéle budgétaire et des
comptes économiques de la nation sur la proposition de loi
organigue de MM. Edouard Bonnefous et Maurice Blin, tendant
a modifier 'ordonnance. n° 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi

organique relative aux lois de finances en vue de permettre une .

meilleure mgamsatmn de la discussion budgétaire.
1977-1978). -

Le rapport sera imprimé sous le numéro 475 et distribué.

J'ai recu de M. Maurice Blin, rapporteur général, un rapport
fait au nom de la commission des finances, du contréle budgé-

(N° 406,

taire et des comptes économiques’de la nation, sur le projet de -

loi, adopte par I’Assemblée nationale aprés déclaration d’urgence,
relatxf a Porientation de I’épargne vers le financement des
entreprises. (N° 469, 1977-1978).

Le rapport sera imprimé sous le numéro 476 et distribué.

J’ai regu de M. Paul Séramy un rapport fait au nom de la
commission des affaires culturelles, sur le projet de loi, adopté
avec modifications par I’Assemblée nationale en deuxiéme lec-
ture, modifiant certaines dispositions du livre IX du code du
travail relatlves ala promotion individuelle, au congé de for-
mation et a la rémunération 'dés staglalres de la formatlon
professionnelle. (N** 353, 387, 389 et 458, 1977-1978).

Le rapport sera imprimé sous le puméro 478 et distribué.

— 15—
ORDRE DU JOUR

M. le présidenf.v Voici quel sera l'ordre du jbur de la prochaine
séance publique, précédemment fixée au mercredi 28 juin 1978 :
— A quinze heures :

1. — Dépé6t du .rapport établi par la Cour des comptes au
eours de la présente -année.

2. — Discussion en deuxiéme lecture du projet de loi adopté
avec modifications par 1’Assemblée nationale en deuxiéme lecture
modifiant certaines dispositions du livre IX du code du travail
relatlves a la promotion individuelle, au congé de formation
et 4 la rémunération des stagiaires de la formation profession-
nelle. [Ns 353, 387, 389, 458 et 478 (1977-1978). — M. Paul
Séramy, rapporteur de la commission des affaires culturelles.]

Conformément & la décision prise par la conférente des pré-
.sidents, en application de Tarticle 50 du réglement, le délai limite
pour le dépot des amendements & ce projet de loi est fixé a
aujourd’hui, mercredi 28 juin 1978, a4 onze heures.

3. — Discussion des conclusions du rapport de la commission
mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif a I'emploi des
jeunes.
pour le Sénat de la commission mixte paritaire.]

4, — Discussion en deuxiéme lecture de la proposition de loi
adoptée avec modifications par V'Assemblée nationale en
deuxiéme lecture tendant a prévenir la conduite d’un véhicule
sous l'empire d’un état alecoolique. [N°> 385, (1976-1977), 361,
367, 456 et 468 (1977-1978). — M. Louis Virapoullé, rapporteur
de la commission des lois constitutionnelles, de législation, du
suffrage universel, du réglement ‘et d’administration générale.]

[N°® 466 (1977 1978). — M. Pierre Louvot, rapporteur.

En outre, & partir de quinze heures :

Scrutins pour I’élection :

1° D'un délégué titulaire représentant la France a I’Assemblée
parlementaire du Conseil de 'Europe ;

2° D’un délégué suppléant représentant la France a ’Assem-
blée parlementaire du Conseil de 1'Europe. -

Ces scrutins auront lieu simultanément pendant la séance
publique dans la salle des conférences, conformément & ’arti-
cle 61 du réglement. Ils seront ouverts pendant une heure.

— A vingt et une heures trente :
Suite de la discussion de Pordre du jour prioritaire.

5. — Suite de la discussion des conclusions du rapport de
M. Edgar Tailhades fait au nom de la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du
réglement et d’administration générale sur les propositions
de loi: -

1° De Mme Brigitte Gros et MM. Adolphe Chauvin, Francis
Palmero, Jean Cluzel, André Colin, Jean-Marie Bouloux, Jean
Celin, Georges Treille, Guy Robert, Jacques Mossion, Pierre-
Christian Taittinger, Richard Pouille, Jean-Pierre Fourcade,
Armand Bastit Saint-Martin, Pierre Bouneau, Raymond Bourgine,
Raymond Brun, Jean Chamant, Jean Desmarets, Gilbert Devéze,
Hector Dubois, Charles Durand, Jacques Genton, Baudouin de
Hauteclocque, Rémi Herment, Marcel Lemaire, Jean Mézard, Paul
Ribeyre, Pierre Sallenave, Roland du Luart, en vue -de protéger
les femmes contre le vml

2° De MM. Robert Schwmt Marcel Champeix, Félix Ciccolini,
Georges Dayan, Jean Geoffroy, Edgar Tailhades, Jean Nayrou
et des membres du groupe socialiste, apparenté et rattachés
administrativement, sur la prévention et la répression du viol;

3° De Mmes Héléne Luc, Rolande Perlican, Marie-Thérése
Goutmann, MM. Hector Viron, Pierre Gamboa, Marcel Rosette,
Fernand Chatelain et des membres du groupe communiste et
apparenté, relative & la protection des victimes d’agressions.
sexuelles et notamment de viol. [N"® 324, 381, 445 et 442 (1977-

,1978) et 467 (1977-1978), avis de la commission des affaires

sociales. — M. Jean Mézard, rapporteur.]

Délai limite pour le dépdt des amendements 3 trois projets de loi.

Conformément 3 la décision prise par la conférence des prési-
dents, en application de Yarticle 50 du réglement, le délai limite
pour le dépét des amendements :

1° Au projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif
a Dorientation de V’épargne vers le financement des entreprises
est fixé au mercredi 28 juin 1978, a dix-huit heures;

2° Au projet de loi portant diverses mesures d’amélioration
des relations entre ’administration et le public et diverses dispo-
sitions d’ordre administratif, social et fiscal, est fixé au vendredi
30 juin 1978, & onze heures;

3° Au projet de loi portant statut des sociétés coopératives
ouvriéres de production est fixé au vendredi 30 juin 1978, a
dix heures.

Personne ne demande la parole ?..
La séance est levée.

(La séance est levée le mercredi 28 juin 1978, & trois heures
quarante-cing minutes.)s
Le Dwecteu'r
du service du compte rendu sténographique,
- ANDRE BOURGEOT.
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Errata _
au compte rendu intégral de la séance du 21 juin 1978.

Lol DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 1978

Page 1565, 2° colonne, article 4, 3° et 4° ligne :

Au liev de : « .. article 272 du code de l’urbanisme et de
I’habitation modifié par Particle 611 de la 101 n® 74-1129 du
. 30 décembre 1974...

Lire : « .. article L. 313-1 du code de la ‘construction et de
Phabitation... »

Page 1565, 2° colonne, article 4, 7, 8° et 9° ligne :

Avu lieu de : « .. article 272 du code de l'urbanisme et de
Thabitation- institué p’ar I'article 61-1 de la loi n° 74-1129 du
30 décembre 1974...

Lire : <« .. artlcle L. 313-1 du code de la construction et de
l’habltatlon »

REGLEMENT DEFINITIF DU BUDGET DE 1978

Page 1622, article 12-II :

Au lieu de : « Abstraction faite d’un solde créditeur d'un
montant de 90 366 143,71 F... »

Lire : « Abstraction faite d’uh solde créditeur d’'un montant
de 99366 143,71 F... »

NOMINATION DE RAPPORTEURS
(Art. 19 du réglement.)

COMMISSION DES FINANCES, DU CONTROLE BUDGETAIRE
ET DES COMPTES ECONOMIQUES DE LA NATION

M. Blin a été nommé rapporteur du projet de loi n° 469
(1977-1978) adopté par I’Assemblée nationale, aprés déclaration
d’urgence relatif a Jorientation de I'épargne vers le finance-
ment des entreprises.

M. Edouard Bonnefous a été nommé rapporteur de la propo- ‘

sition de loi organique n° 406 (1977-1978) tendant & modifier
Pordennance n°® 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique
relative aux lois de finances en vue de permettre une meilleure
organisation de la discussion budgétaire.

M. Cherrier a été nommé rapporteur du projet de loi n°® 473
(1977-1978), adopté par l’Assemblee nationale, modifiant les
articles 4 et 12 de la loi n° 61-814 du 29 juillet 1961 conférant
aux iles Wallis et Futuna le statut du territoire d’outre-mer.

M. Dailly a été nommé rapporteur pour avis du projet de
" loi n° 469 (1977-1978), adopté par ’Assemblée nationale, relatif
3 l'orientation de 1’épargne vers le financement des entreprises,
dont la commission des finances est saisie au fond.

Modifications aux listes des membres des groupes.
GROUPE DU RASSEMBLEMENT POUR LA REPUBLIQUE
(31 membres au lieu de 30.)
Ajouter le nom de M. Adrien Gouteyron. »
Apparentés aux termes de larticle 5 -du réglement.
(2 membres au lieu de 3.)
Supprimer le nom de M. Adrien Gouteyron.

Organisme extraparlementaire.

Le bureau du Sénat a désigné M. Pierre-Christian Taittinger
pour faire partie du conseﬂ d’admlmstratwn de la Bibliothéque
nationale (art. 7 du décret n° 771274 du 19 novembre 1977).

NP —
il

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT -LE 27 JUIN 1978 .

—_

Application des articles 74 et 75 du réglement, ainsi congué:

« Art. 74. — 1. - Tout sénateur qui désire poser une question
écrite. au Gouvernement en remet le texte au président du Sénat,
qui le communique au Gouvernement.

« 2, — Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées
et ne ‘contenir aucune imputation d’ordre personnel & Végard de
tiers nommément deszgnes, elles ne peuvent étre posées que par
un seul sénateur et a un seul ministre. »

« Art. 75. — 1. — Les questions écrites sont publiées durant les
sessions et hors sessions au Journal officiel ; dans le mois qui suit
cette publication, les réponses des ministres doivent également y
étre publiées.

« 2. — Les 'ministres ont toutefozs la faculté de declarer par
écrit que UVintérét public leur interdit de répondre ou, & titre
exceptionnel, qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassem-
bler les éléments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut
excéder un mois.

« 3. — Toute question écrite a laquelle il n’a pas £té répondu
dans les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale
si son auteur le demande. Elle prend rang au réle des questions
orales @ la date de cette demande de conversion. »

7

PTT: perturbations entrainées par les changements de numéros
d’appel téléphonique.

26851, — 27 juin 1978, — M. Jean Chérioux a Phonneur de porter
a la connaissance de M. le secrétaire d'Etat aux postes et téiécom-

. munications les conditions dans lesquelles s’est opéré le change-

ment de numérotation des lignes télépheniques de la mairie annexe
du 17¢ arrondissement de Paris (293-35-17 substitué a 522-55-95).
Cette opération a été effectuée le 5 juin sans préavis, A la surprise.
tant des personnes employées a la mairie annexe que de celles
de D’extérieur qui, pendant deux jours, ont été privées de toute
possibilité de communication. M. Jean Chérioux demande 3 M. le
secrétaire d’Etat aux postes et télécommunications de donner toutes
instructions utiles 3 ses services afin que ceux-ci sapphquent a
réduire au minimum les inconvénients 1nherents a de telles opéra-
tions. - .

Célébration du 60° anniversaire du 11 movembre 1918.

26852. — 27 juin 1978. — M. Fernand Lefort appelle l’attention
de M. le secrétaire d’Etat aux anciens combattants sur lattache-
ment des Francais et des anciens combattants & la célébration de
deux grandes dates de leur histoire, qui ont marqué la fin de deux
conflits ayant embrasé le monde entier, S$’il convient de commé-
morer comme il se doit la vicfoire du 8 mai 1945 sur le nazisine,
il convient également de rendre hommage a la mémoire de ceux
qui sont morts pour la France au cours de la guerre de 1914-1918
et d’honorer les derniers survivants, dont le nombre décroit
d’année en année. A cet égard, il semble que loctroi d’une prime
exceptionnelle versée dans le cadre de la retraite du combattant
et le bénéfice d’une promotion dans lordre de la Légion d’hon-
neur” en faveur des intéressés scient i la hauteur de P’hommage
qui pourrait étre rendu aux anciens combattants survivants de
1914-1918 en contribuant a faire de la célébration du 60° anniver-
saire de larmistice du 11 novembre 1918 une manifestation digne
de ceux qui ont souffert pour la France. En conséquence, en
rappelant qu’il ne peut étre question de faire de la journée du
11 novembre une « journée du souvenir » permettant de ne pas
commémorer par ailleurs le 8 mai 1945, il lui demande quelles
dispositions il compte retenir et soumettre au Gouvernement afin
d’allouer aux survivants de la Premiére Guerre mondiale un contin-
gent supplémentaire de la croix de la Légion d’honneur et de
leur attibuer une prime d’un caractére exceptionnel dés la pre-
midre échéance de leur retraite du combattant.

Anciens combattants : rapport constant.

26853, — 27 juin 1978. — M. Fernand Lefort rappelle 3 M. le
secrétaire d’Etat aux anciens combattants qu’a ce jour aucune suite
n’a été apportée. au réglement du contentieux existant entre le
Gouvernement et les anciens combattants et relatif aux conditions
d’application du rapport constant unissant les pensions de guerre
et les traitements de certains fonctionnaires. La commission tri-
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partite composée a cet effet en novembre 1977 sest réunie le
15 février 1978, date a laquelle il fut convenu qu’un groupe de
travail confronterait. au plan technique les diverses positions. Mais
3 Pheure actuelle aucune information n’a été donnée concernant
les conclusions et I’état d’avancement des travaux de ce groupe
d’experts. Avant l’élaboration de la loi de finances pour 1’979., il
apparait indispensable que la. commission - tripartite se réunisse
dans les meilleurs délais afin de prévoir les.dispositions budgéiaire’s
propres a résoudre le probléme du rapport constant. En conse-
quence, il lui demande quelles mesures il compte prendre pour
permettre 4 cette commission tripartite de reprendre ses -travaux
et pour que, dans les meilleurs délais, elle soit informée des
conclusions du groupe de travail qu’elle avait constitué, que celui-ci
puisse se réunir et prenne toutes les initiatives indispensables &
cet effet. : :

Cession de droits portant sur des biens.

26854. — 27 juin 1978. — M. André Fosset expose a M. le ministre
du budget qu’un contribuable, non propriétaire de sa résidence
principale, dispose & titre de résidence secondaire d’un apparte-
ment figurant a Pactif d’une société civile non transparente dont
il posséde la plus grande partie du capital. II lui demande si, eu
égard aux dispositions de larticle 2 du décret n° 76-1240 du
29 décembre 1976 qui stipule que « les cessions de droits portant
sur des biens sont traitées comme les cessions de ces biens », ce
contribuable, lors de la cession des parts ainsi détenues, peut se
prévaloir de l’exonération prévue par larticle 6-11 de la loi du
19 juillet 1976 en faveur de la premiére cession d’une résidence
secondaire lorsque le cédant n’est pas propriétaire de sa résidence
principale,

Ligison ferroviaire Ywelines-~Saint-Lazare par le viaduc
@e Viroflay.

26855. — 27 juin 1978, — M. PhHippe Machefer demande &
M. le ministre de ‘environnement et du cadre de vie ol en sont
les études d’une liaison entre les lignes de Rambouillet--Saint-
Quentin-en-Yvelines—Montparnasse—Plaisir et les lignes de Saint-
Lazare par le viadue de Viroflay. Une telle réalisation faveriserait
les transports en commun entre banlieues. Pour rejoindre leur lieu
de travail de nombreux utilisateurs des transports en commun du
sud-ouest des Yvelines doivent traverser Viroflay & pied ou effectuer
de longs détours par Paris. L’existence de la ligne électrifidée par
le viadue parait permettre une solution. & la.fois rapide et reu
onéreuse.

.

Ouvriers des armées : fization des salaires.

26856. — 27 juin 1978. — M. Maurice Janetti appelle Pattention
de M. Je ministre de la défense sur les conditions d’application du
décret 77-327 du 28 mars 1977 modifiant les conditions de fixation
de salaires pour les ouvriers des armées dans les établissements de
PEtat. II lui rappelle qu’interrogé par un député, le secrétaire
~d'Etat auprés du ministre de la défense avait précisé le 22 avril 1977
‘que le décret"du 28 mars n'aurait d’effet qu’a partir du 1¥ juil-
let 1977 et pour une période d’une année au terme de laquelle les
dispositions antérieures reprendraient leur valeur initiale. II lui
“demande de bien vouloir lui confirmer ces précédents engagements,
ou, dans la négative, de lui faire connaitre le dispositif qu’il entend
mettre en ceuvre pour remettre en application les décrets sala-
~riaux du 22 mai 1951 et du 31 janvier 1967.

Agents des réseaux ferrés ‘secondaires : liquidation des pensions.

26857. — 27 juin 1978. — M. Maurice Janetti attire Pattention de
M. le secrétaire d’Etat aux anciens combattants sur les disposifions
de la loi 73-1051 du 21 novembre 1973 assimilant en sen -artiele 3
toute période de mobilisation ou de captivité & une période d’assu-
rance pour Pouverture du droit et la liquidation des avantages
vieillesse. Il souligne que la législation sociale applicable aux agernts
des réseaux de chemin de fer secondaire ne leur a pas permis
jusqu’ici de bénéficier de ces dispositions dans les mémes conditions
que le personnel de la SNCF. II lui demande quelles mesures le
Gouvernement entend prendre pour remédier a cette situation.

E Villes : . . )
création de corps administratifs et techniques de fonctionnaires,

26858, — 27 juin 1878. — M. André Méric attire Pattention de
M. le ministre de Fintérieur sur les requétes justifiées des seeré-
taires généraux des -villes de France. En effet, toute autonomie
communale doit obligatoirement entrainer une nouvelle définition
des moyens, non seulement financiers, mais aussi humains, au
niveau des élus comme du personnel. I1 considére que la eréation
de corps administratifs et techniques de fonctionnaires communaux
permettrait aux villes de maitriser leur devenir. II lui rappelle
qu'un projet de réforme globale a été élaboré par les maires avee
Faccord unanime des personnels, qui a été {ransmis par M. le pré-
sident de lassociation des maires de France au Gouvernement, Il
lui demande quelle suite il entend donner a ce document qui
répond aux veeux de ces personnels.

Prestations sociales : retards de paiement.

26859. — 27 juin 1978. — M. Bernard Talon attire l'attention de
Mme le ministre de la santé et de la famille sur le fait regrettable
que le retard dans le paiement de certaines prestations sociales
telles que les allocations familiales, ou celles versées aux grands
infirmes, s’accroit réguliérement, notamment a l'occasion de trans-
ferts ou de changement de caisse. I estime que dans la mesure
ol les différents organismes concernés n’admettent pas de retard

- dans le paiement des cotisations, le corollaire devrait &ire que les

retards dans le paiement des prestations soient considérés comme
inadmissibles. Aussi lui demande-t-il de prendre toutes les mesures
susceptibles de résorber ces retards et faire en sorte qu’ils deviennent
exceptionnels.

Nationalité francaise : cas d’espéce. \

'26860. — 27 juin 1978. -— M. Charles de Cuttoli soumet a M. le
ministre de la justice, le cas d’un « sujet francais » au sens du -
décret du 3 mars 1909, né a Madagascar en 1903 et ayant été admis,
en application dudit décret, & jouir des droits de.citoyen francais
par un décret du 4 décembre 1929. 1l lui demande de bien vouloir
lui faire connaitre : 1° si I'admission & la jouissance des droits
de citoyen francais par application du décret du 3 mars 1909 équi-
vaut, & la reconnaissance de la natjonalité francaise; 2° si l'inté.-
ressé, et par voie de conséquence, ses enfants ont perdu de plein
droit la nationalité francaise et acquis la nationalité malgache
par le seul fait de leur résidence & Madagascar 4 la date de l’acces-
sion de ce pays a lindépendance. Dans Paffirmative, il lui demande
de bien vouloir lui faire connaifre par quelles procédures les
enfants du bénéficiaire du décret du 4 décembre 1929. pourraient
réintégrer la nationalité francgaise sans condition de stage ni de
résidence en France ou &tre admis au bénéfice des dispositions
de Particle 57-1 du code de la nationalité par déclaration devant le
consul de France de leur résidence en établissant leur possession
d’état de Francais. . '

Régions « de haute montagne » : délimitation des zones.

26861. — 27 juin 1978. — M. Pierre Perrin attire l'attention de
M. le ministre de Vagriculture sur le fait que le Gouvernement a
adopté un grand nombre de mesures trés louables en faveur des
régions de montagne. Il reste, toutefois, 4 en délimiter les zones,
particuliérement celles dites « de haute montagne ». Il serait regret-
table que certains critéres soient appliqués avec beaucoup trop
de rigueur, rompant ainsi ’homogénéité de quelques petits pays.
1l lui demande quelles dispositions sont actuellement prévues avant
la publication officielle des délimitations étudiées suivant des ecri-
téres qu’il serait souhaitable d’étre portés 2 sa: connaissance.

Subventions aux collectivités locales :
versement par acomptes successifs.

26862. — 27 juin 1978. — M. Pierre Perrin voudrait faire partager
par M. le ministre de Fintérieur son sentiment concernant la
pratique courante regrettable relative aux subventions consenties
aux communes. Elles sont versées . bien trop longtemps - aprés
Pachévement  des travaux. Ce qui pose d’inévitables problémes
aux . collectivités locales, nota:nment pour le réglement des entre-
preneurs. Or, bien souvent, le montant de telles subventions se
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trouve bloqué au niveau -de l’administration. Il lui propose la
solution souple d’un versement par acomptes successifs soit au
fur et & mesure de lavancement des travaux, soit par déclaration
du maire ou par toute autre preuve d’exécution partielle.

Responsables de ventes frauduleuses : insolvabilité.

26863. — 27 juin 1978. — M. Pierre Perrin attire l’attention
de M. le ministre de la justice sur le fait que Pinsolvabilité tend
& devenir progressivement une organisation qui se prévaut d’étre
couverte par des textes parfaitement légaux. Les petites gens ayant
fait confiance a4 des personnages qui n’encourent aucune respon-
sabilité dans laffaire qui a périclité, perdent parfois le montant
d’économies amassées tout au long d’une vie. Il lui demande quelles
mesures il compte entreprendre pour protéger cette categone de
zens simples.

Prime & Uamélioration de Uhabitat rural :
conditions d’attribution.

26864. — 27 juin 1978, — M. Pierre Perrin voudrait faire partager
par M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de l‘environnement
ek du cadre de vie (Logement) son vif souhait de voir améliorer

par son département ministériel les dispositions du décret du-

26 janvier 1978 relatif aux conditions d’attribution de la prime
a Pamélioration de I’habitat rural. Ce texte interdit tout commen-
cement des travaux avant la décision d’octroi de. la prime. Il lui
rappelle le texte de la circulaire ministérielle du 22 octobre 1964
qui dérogeait a cette interdiction. Il lui demande donc d’accepter
d’en reprendre les dispositions beaucoup plus souples de maniére
que le commencement des travaux soit autorisé — méme sur
demande individuelle — avant la décision d’octroi de la “prime.
Il prend comme exemple 'urgence de travaux reconnus de premiére
nécessité telle une insfallation sanitaire.

Considération accordée au département de la Meuse
par les services de Paménagement du territoire.

26865. — 27 juin 1978. — M. Rémi Herment appelle l’attention
de M. le Premier ministre sur un ouvrage intitulé C’est ¢a la France,
paru aux Editions Julliard fin 1977, ou lauteur, éditorialiste connu,

" parlant du département de la Meuse, écrit: «C’est avec une
agriculture qui s’étiole la seule ressource du département de la
Meuse, département que les techniciens de Paménagement du
territoire qualifient en soupirant de «réserve d’Indiens ». L’auteur
a souvent fait appel a4 une prise de conscience par ces mémes
techniciens de DPétendue et du sérieux des problémes meusiens.
Il craint de comprendre mieux aujourd’hui Pindifférence dont ils
témoignent a l’égard d’appels demeurés -sans échos. Il souhaiterait
néanmoins, pour linformation de tous les élus meusiens, que soit
confirmée ou démentie, de maniére officielle, 1’opinion que les
«techniciens de Paménagement du territoire» professeraient a
I’égard des Meusiens. L’auteur estime que si la situation de ces
derniers provoque effectivement des soupirs, elle ne leur arrache
tout au plus — d’aprés le constat que font de leur action les
‘populations concernées — que des soupirs ﬂ’impuissance.

Défense de la production de viande ovine en France.

26866, — 27 juin 1978. — M. Jean Cluzel attire Pattention de
M. le ministre de. Fagriculture sur linvitation faite au Gouver-
nement. francais par la commission des communautés européennes
de lever, avant le 22 juin, la restriction a Iimportation de viande
ovine ‘dans notre pays. Dans le cas contraire, celle-ci saisirait la
Cour européenne de justice de Luxembourg. L’exécutif européen
estime en effet que la France use de mesures illégales & I'encontre
de Iimportation de viande ovine & partir de la Grande-Bretagne.
Or, seul ce pays vit sous le régime de la dérogation dans la
mesure ou la trés grande partie de ses exportations de viande
ovxne est en provenance de pays tiers. Il lui demande, dans ces
conditions, la suite que le Gouvernement envisage de réserver
-a linvitation de la commission de la Communauté européenne,
tout en attirant son attention sur les dangers que,ferait courir
3 l’élevage ovin de notre pays Pacceptation de cette mesure.

Transports scolaires en zone rurale : conditions de distance.

26867. — 27 juin 1978. — M. Maurice Schumann demande a M. le
ministre de lI'éducation s'il ne lui parait pas souhaitable de modifier
le décret du-31 mai 1969 qui fixe la réglementation en matiére de
financement des transports scolaires. Ce décret ne prévoit de possi-

bilité. de dérogation aux conditions de distance qu’en faveur des
mineurs inadaptés justiciables d’un enseignement -de perfectionne-
ment ou d’une éducation spécialisée. Or 1’état actuel de la réglemen-
tation entraine des conséquences absurdes, par exemple dans la
commune de Templemars (Nord) ou surgissent des difficultés de
parcours qui ont été maintes fois exposées @& l’administration.
M. Maurice Schumann demande 3 M. le ministre de 1’éducation de
dresser une liste limitative de -dérogations indispensables a la regle
des trois kilométres requis en zone rurale pour 1'ouverture du droit
a laide de I'Etat au titre des transports scolaires.

Utilisateurs de radiotéléphone : augmentation de la rédevance.

26868. — 27 juin 1978. — M. Louis Perrein attire l’attention de
M. le secrétaire d’Etat aux postes et iélécommunications sur la
récente décision portant sur ’augmentation de la redevance annuelle
des licences ERPP 27. Cette hausse d’environ trois cents pour cent
risque d’avoir un effet dissuasif pour les - utilisateurs de postes
radiotéléphoniques. Or, bien que cette licence ne corresponde pas
exactement au matériel utilisé, elle permet & ’administration d’attri-

‘buer des indicatifs PTT qui offrent I’avantage d’identifier les stations

émettrices. Avec cette augmentation, nombre d’utilisateurs risquent -
de ne plus se procurer cette licence au détriment des efforts
d’organisation des différents groupements d’utilisateurs de radio-
téléphone. I lui demande de lui faire connaitre les mesures qu’il
compte prendre afin que les utilisateurs de radiotéléphone ERPP 27
ne soient pas 1ésés par cette mesure.

E.D.F.: zmplantatwn de 4 groupes de 50 MW
a Moustiers (Alpes-de-Haute-Provence).

26869. — 27 juin 1978. — M. Mavurice Janetti attire l’attention de
M. le ministre de I'industrie sur I'annonce parue dans le numéro 18
du Moniteur des Bdtiments et des Travaux publics en date du
8 mai 1978 faisant état dans les prévisions de travaux d’Electricité
de France en 1978 de limplantation 4 Moustiers (Alpes-de-Haute-
Provence) de 4 groupes de 50 MW alimentés par les eaux du Verdon.
Cette publication laisse 4 penser qu’E. D. F. aurait d’ores et déja
entamé la procédure d’appel d’offres alors que Pétude d’impact
n’est pas achevée et que la concertation prévue avec les élus locaux .
n’est méme pas entreprise. I lui demande en conséquencé de bien
vouloir lui folirnir toute précision sur 1’6tat d’avancement de la
procédure d’appel d’offres et sur la signification de la publication
susmentiorinée. :

Conseillers généraux :.
répartition par catégories socio-professionnelles.

26870. — 27 juin 1978. — M. Michel Chauty demande 3 M. le
ministre de lintérieur s’il peut lui indiquer la répartition, par caté-
gories socio-professionnelles telles que les définit I'I. N. S. E. E,, des
conseillers généraux.

Conseillers régionauzx :
répartition par catégories socio-professionnelles.

26871. — 27 juin 1978. — M. Chauty demande & M. le ministre de
Iintérieur s’il peut lui indiquer la répartition, par catégories socio-
professionnelles telles que les définit I'l. N. 8. E. E, des membres
des conseils régionaux.

Retraités non salariés non agricoles : calcul des cotisations -
d’assurance maladie.

26872.— 27 juin 1978. — M. Jacques Mossion rappelle a Mme e
ministre de la santé et de la famille qu’en réponse a sa question
écrite n° 25220 du 11 janvier 1978, elle lui avait affirmé le 21 février
1978 (Journal officiel, Sénat, p. 180) que les cotisations annuelles do
base d’assurance-maladie des personnes affiliées au régime des
travailleurs non salariés des professions non agricoles sont assises
sur I’ensemble des revenus professionnels nets de I’année précédente.
Dans le cas de retraités, on pensait jusqu'a présent que cette expres-
sion voulait dire « les revenus avant réfaction fiscale de 20 p. 100 »
compte tenu du fait qu’ils n’ont pas de frais professionnels et que
le texte qui leur est applicable vise néanmoins les revenus nets. Mais
depuis lors, il a pris connaissance des réponses qu’elle a apportées
aux questions écrites n°s 25717 et 25718 (Journal officiel, Sénat,
du 24 mai 1978, p. 992) et par lesquelles elle précise que les revenus
professionnels nets sont ceux retenus avant la réfaction fiscale de
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20 p. 100. Compte tenu de cette nouvelle interprétation du décret
n° 74-810 du 20 septembre 1974, il lui demande de bien vouloir Iui
indiquer comment elle définit maintenant le revenu brut par oppo-
sition au revenu net.

N

ICompétitions sportives éléves-enseignants:
protection contre les.accidents.

26873. — 27 juin 1978. — M. Jacques Mossion expose a M. le
ministre de I'éducation que-les accidents susceptibles de se produire
lors des compétitions sportlves opposant les enseignants et les éléves
d’un établissement scolaire ne sont pas considérés comme accidents
du travail parce qu’ils ne se produisent pas lors d’une-activité d’en-
seignement .dispensée par Détablissement. Pourtant, ces compéti-
tions amicales sont de nature A créer entre les enseignants et les
éléves un climat de confiance et de cordialité qui ne peut que profi-
ter 3 la pédagogie et contribuer a une vie scolaire harmonieuse.

C’est pourquoi il lui demande s’il n’estime pas opportune une réforme )

de la législation sur ce point.

Organismes de contréle laitier : politique de subventions de PEtat.

26874, — 727 juin 1978. — M. René Travert expose & M. le ministre
de l'agriculture que la diminution en 1978 des subventions accordées
par son département aux organismes de contrdle laitier crée a ces
derniers d’importants problémes financiers et, par la méme, est de
nature a mettre en cause le développement du contréle laitier
frangais, alors qu’il importerait pourtant de donner 4 ce dernier une
impulsion lui permettant d’atteindre le niveau de celui de nos prin-
cipaux partenaires européens. Il lui demande, en conséquence, quelle
politigue il entend poursuivre en cé domaine, dans le cadre notam-
ment de la préparation du budget de 1979.

\

Intéressement des travailleurs d P’entreprise : harmonisation
. des différents textes de lois.

26875. — 27 juin 1978. — M. Jules Roujon expose a4 M. le ministre
du budget que Pordonpance n° 59-126 du 7 janvier 1959 relative
a l’association ou l’intéressement des travailleurs i I’entreprise avait
institué au profit des participations allouées sous la forme de droits
sociaux une exonération de versement forfaitaire et de droit d’apport
en ce qui concerne l’entreprise et pour les salariés ume exonération
d’impdt sur le revenu des personnes physiques. La loi n°® 65-566 du
12 juillet 1965 a abrogé ces dispositions tout en laissant cependant
a4 un décret & intervenir le soin de mettre en ceuvre de nouvelles
mesures d’exonération reprenant pour  Pessentiel les exonérations

susvisées ainsi qu’une réduction d’impdt sur les sociétés. Du fait ~

toutefois de P’institution par Pordonnance n° 67-693 du 17 ao(t 1967
d’un régime de participation comportant des avantages fiscaux plus
étendus que ceux ainsi prévus, le décret annoncé n’a jamais été pris.
De ce fait, aucun avantage fiscal particulier n’est actuellement
attaché aux participations régies par l'ordonnance du 7 janvier 1959
et allouées aux salariés sous la forme de droits sociaux. Les entre-
prises qui, ayant conclu des accords d’intéressement dans le cadre

du régime institué par ladite ordonnance et, désireuses de favoriser

au maximum leur personnel, les ont maintenus concemitamment
avec le régime de la participation institué par P’ordonnance du
17 aoQit 1967, se trouvent ainsi défavorisées. Il lui demande s’il ne
serait pas possible, afin de pallier cette situation, de prévoir en
faveur des participations attribuées dans le cadre du régime de 1959
les mémes avantages qu'a celles découlant du régime de 1967.

Licenciements dans une entreprise.

26876, — 27 juin 1978. — 'M. Guy Schmaus appellé a nouveau
lattention de M. le ministre de I'industrie 4 propos de licenciements
annoncés dans une grande entreprise de ciblerie de Clichy. Il lui
rappelle ses -interventions réitérées et les déclarations gouverne-
mentales qui se voulaient apaisantes. Or, depuis 1974, cette unité
de production, filiale - du groupe multinational CGE (Compagnie
général d’électricité), a connu une réduction trés importante de ses
effectifs. Si les 192 licenciements envisagés sont maintenus, le nom-
bre total de salariés qui était de 2000 en 1974; tomberait a 1 000.
Il ne saurait accepter une telle perspective eu égard i I'importante
désindustrialisation de Ja région parisienne et de Clichy. La direction
ne connait aucune difficulté puisque -ses bénéfices ont été multipliés
par 7 en 1977. T attire son attention sur la volonté désormais évi-
dente de procéder & la liquidation 3 terme de Pentreprise. Il lui
demande, en conséquence, quelles mesures il entend prendre pour
interdire les licenciements et sauvegarder le potentiel économique,
humain et technique de cette usine.

P —
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REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PREMIER MINISTRE
SECRETARIAT D’ETAT

Indemnité de résidence des fonctionnaires.

26435. — 23 mai 1978. — M. Paul Séramy demande & M. le Premier
ministre de bien vouloir préciser quelles mesures sont envisagées
dans le prochain projet de loi de finances pour 1979 pour assurer
Pintégration dans le traitement des fonctionnaires d’une fraction
supplémentaire de Pindemnité de résidence qui leur est versée.

Réponse. — La poursuite de Plintégration de l'indemnité de rési-
dence dans le traitement de base qui a été commencée en 1968
fait partie des mesures qui seront examinées dans le cadre des
négociations salariales pour 1978 qui viennent de s’ouvrir avec les
organisations syndicales représentatives de la fonctien publique.
Il n’est donc pas encore possible de préciser les solutions qui
seront retenues sur ce sujet.

AFFAIRES ETRANGERES

Communauté européenne : passeport unique. 4

26209, — 28 avril 1978, — M. Alfred Gérin demande a M. le
sons qui s’opposent & la mise en circulation sur les tetrritoires
des neufs pays membres de la Communauté économique européenne
d’un passeport unique valable pour Vensemble des citoyens de
cette Communauté. Il est bon de rappeler en effet que la décision
d’instaurer un passeport européen a été prise voiei trois ans par
les chefs de Gouvernement des Neuf. Etant donné Pimportance
sur le plan psychologique que revétirait la mise en circulation de
ce document, il lui demande de bien vouloir préciser quelles
initiatives le Gouvernement francais entend prendre afin de héater
la mise en ceuvre de cette décision politique.

Réponse. — Les chefs des Gouvernements des neuf Etats membres
de la Communauté ont en effet décidé les 9 et 10 décembre 1974
de mettre a l'étude une union des passeports et la possibilité
d’introduire un passeport uniforme. Un projet préparé par un
groupe de fravail a été soumis au Conseil européen réuni en
décembre 1975 a4 Rome, lequel a convenu de Pinstauration d’un
passeport de modéle uniforme, qui puisse é&tre délivré a partir
de 1978 une fois résolues les questions encore en suspens. Les
travaux qui '
de résoudre certains de ces problémes, mais sur quelques points

I’emploi des langues pour les mentions de ce passeport, soit que
toutes les langues nationales soient utilisées, soit seulement chaque
langue nationale, ainsi que le francais et I'anglais. Un second
point de divergence apparait sur la priorité qu’il convient de
donner ou non a la mention de la Communauté européenne par
rapport a la référence de I’Etat qui émet le passeport. Enfin des
problemes subsistent sur le fond et la base juridique de Vacte
portant création du passeport uniforme. Le Gouvernement francais
souhaite qu’une solution acceptable pour tous les Etats soit dégagée
dans les meilleurs délais et ne ménagera pas ses efforts dans
cette direction. Mais, comme le souligne I’honorable parlementaire,
les effets psychologiques et-politiques de linstitution d’un modéle
uniforme de passeport sont assez importants pour que Pensemble
de la question fasse l'objet d’un examen communautaire trés atten-
tif, méme si son aboutissement s’en trouve quelque peu retardé.

ANCIENS COMBATTANTS

Contentieutx :

26599. — 6°juin 1978." — M. -Marcel Souquet rappelle 3 M. le
secrétaire d’‘Etat aux anciens combattants la note d’information
publiée par M. Bord alors secrétaire d’Etat aux anciens combat-
tants et victimes de guerre indiquant qu’il n’y avait plus de
confentieux entire les anciens combattants et le secrétaire d’Etat
aux anciens combattants. Or, il apparait, 4 ce jour, que de nom-
breux dossiers ne sont pas encore satisfaits. Il lui demande la suite
. qu’il envisage de donner aux dossiers actuellement & I’étude afin

liquidation rabide. .

qu’une solution leur soit apportée le plus rapidement possible.

(Question transmise a M. le secrétaire auprés du Premier ministre.) .

ministre des affaires étrangéres de bien vouloir préciser les rai- .

“Paccord n’a pas encore pu se faire. Le projet. achoppe sur-

se sont poursuivis au sein du Conseil ont permis -
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-Réponse. — L’honorable parlementaire -rappelle, semble-t-il, la
note d’information n° 70 diffusée par le secrétaire d’Etat aux anciens
combattants en janvier 1977, dont le titre complet est le suivant :
« M. André Bord souligne qu’il n’y a plus de contentieux entre
les anciens combattants d’Afrique du Nord et le secrétariat d’Etat
aux ancieas combattants ». A lappui de cette assertion figure
ci-dessous la liste des différentes mesures prises pour les anciens
d’Afrique du Nord en matiére de pensions militaires d’invalidité,
de carte du combattant, d’avantages de carriére et de retraite
mutualiste. Ainsi, les pensionnés au titre .du code des pensions mili-
taires d’invalidité pour une invalidité contractée lors des opérations
d’Afrique du Nord sont absolument assimilés aux pensionnés des °
conflits antérieurs. Déja, depuis la loi n° 55-1074 du 6 aoGt 1955,
les intéressés bénéficiaient des dispositions applicables aux pen-
sionnés de guerre. Cette identité de droits a été accentuée par
la loi du 9 décembre 1974 donnant .vocation a la qualité de combat-
tant aux anciens d’Afrique du Nord. En outre : 1° la loi de finances
pour 1977 a permis aux anciens d’Afrique du NoOrd ayant obtenu
la carte du combattant de se constituer une retraite mutualiste en
bénéficiant d’une majoration de 25 p. 100 consentie par I’Etat;
2° le décret n°® 77-333 du 20 mars 1977 a ouvert un délai de d1x
ans (jusqu’au 1°* janvier 1987) aux anciens combattants d’Afrique
du Nord pour adhérer a une société mutualiste et bénéficier ainsi
de la majoration maximum. En outre, il est précisé que la Caisse
nationale ‘de prévoyance a accepté de reporter au 31 décembre 1978,
le délai limite pour la constitution de retraites mutualistes avec
réserve viagére, comme le souhaitaient les associations d’anciens
combattants d’Afrique du Nord ; 3° les services militaires accomplis
pendant les opérations d’Afrique du Nord ouvrent droit au béné-
fice de la campagne simple majorant le taux de la pension de
retraite : le probléme de lattribution de la campagne double aux
intéressés fait actuellement l’objet d’une concertation entre les
ministéres concernés. Il est ajouté sur le plan plus général de
Pindexation des pensions militaires d’invalidité que les engagements
pris par le Gouvernement lors des -débats budgétaires qui ont
précédé ladoption de la loi de’ finances pour, 1978 ont été tenus.
Une commission {ripartite  (associations, parlementaires, adminis-
tration) s’est réunie le 15 février 1978 et ses travaux ont donné lieu °
a4 la publication d’un communiqué publié le méme jour. I est
précisé dans ce communiqué, notamment, que des discussions contra-
dictoires ont eu lieu, aux termes desquelles la commission est
convenue qu'un groupe de travail était créé, afin de confronter
au plan techniqueé, les diverses positions. Les travaux du groupe
d’experts ainsi constitué sont en cours; la commission tripartite
sera réunie pour en examiner les conclusions, dés qu’elles auront
été rétablies.

BUDGET
Délai d’imposition supplémentaire d la patente.

24219. — 21 septembre 1977, -— M. Roger Poudonson appelle
I'attention de M. le ministre du budget sur la situation des personnes
normalement patentables mais qui, pour divers motifs, ont été mises
a tort sur les rdles de patente pour l'année 1975. Il lui demande
si, compte tenu des dispositions de Particle 7 de la loi de finances
rectificative pour 1976 (n° 76-1220 du 28 décembre 1976), ces per-
sonnes peuvent estimer qu’elles n’ont pas a4 payer de taxe profes-
sionnelle au titre de 'année 1976 étant entendu que le délai ouvert
a4 Padministration pour établir des impositions supplémentaires &
ia patente au titre de l’année 1975 est expiré.

Réponse. — Compte tenu des termes de l’article 7 de la troisiéme
loi de finances rectificative pour 1976 et de larticle 1°* de la loi
n° 77-616 du 16 juin 1977, le bénéfice du plafonnement des cotisations

- de taxe professionnelle est, en principe, réservé aux contribuables
effectivement imposés a la patente en 1975. Toutefois, il a été décidé .
d’en faire bénéficier également, sur réclamation, les personnes qui,
bien qu’imposables & la patente en 1975, n’ont fait 'objet d’aucune
imposition au titre de cette année. La taxe professionnelle sera,
dans cette hypothése, plafonnée par rapport a la patente qui aurait
été réclamée en 1975 si celle-ci avait été établie. Ces dispositions
s’appliquent - pour les cotisations de taxe professionnelle dues au
titre des années 1976, 1977 et 1978.

COMMERCE ET ARTISANAT

Avrtisanat : adaptation a Penvironnement.

25378. — 1o février 1978. — M. Roger Poudonson appelle l’attention
de M. le ministre du commerce et de l'artisanat sur le rapport ré.
cemment présenté par le président de l’assemblée permanente des
chambres de métiers au Conseil économique et social relatif au dé-
veloppement et A la promotion de Partisanat. Il lui demande notam-

"réalisées sur le plan naticnal,

ment de lui mdlquer la suite qu’il envisage de réserver 3 la propo-
sition tendant & la mise en place d’un systéme d’information permeb
tant ’adaptation de la structure artisanale 4 son environnement 3
partir d’expériences lancées dans plusieurs régions,

Réponse. — La nécessité de donner aux chambres de métiers deg
moyens d’information leur permettant d’assurer le role qui leur
a été dévolu par les articles 25 et 26 de la loi du 27 décembre 1973,
en matiére d’'urbanisme et d’aménagement rural, n’a pas échappé au
ministre responsable de lartisanat. Une circulaire du directeur de
Partisanat, du 26 juin 1974, a tenu a rappeler a cette occasion aux -
pre51dents des chambres de métiers les dispositions qui avaient été
déja prises par l'arrété du 14 mars 1973 sur la collecte et Vexploi-
tation statistique des informations contenues dans le répertoire des
métiers. Ce texte prévoyait qu’en outre des exploitations statistiques
mais aveec des ventilations géogra-
phiques relativement détaillées, il-serait possible aux chambres de
métiers de demander & PINSEE, chargé de leur réalisation, des ex:
ploitations complémentaires répondant plus particuliérement i leurs
‘besoins. Depuis lors, des exploitations statistiques du répertoire in-
formatique des métiers ont donné pour les départements, les agglo-
mérations et méme les cantons ruraux de la plupart des régions de
France, des informations sur les principales caractéristiques des en-
treprxses artisanales inscrites dans ce répertoire. Il a été déja exposé
a Phonorable parlementaire, &4 l'occasion d’une autre proposition,
contenue dans le méme rapport au.Conseil économique et social que
celle présentement évoquée (question n° 24485), Pétat de Pappareil -
statistique en ce domaine, les progreés qui ont été réalisés mais aussi
les raisons qui s’opposent encore i l'obtention d’un systéme tota-
lement satisfaisant. Les efforts seront naturellement poursuivis sur
ce point. Cependant les informations quantitatives ou qualitatives
dont ont besoin les chambres de meétiers, et qu’elles semblent d’ail-
leurs avoir utilisées dans les régions citées par le rapport et selon les
méthodes qui y sont exposées, ne se bornent pas aux informations
directes sur Partisanat. La. collecte d’informations sur le milieu
géographique, le contexte économique et social, la sitnation démo-
graphique, peut et doit bénéficier du concours des missions écono-
miques régionales, des observatoires économiques régionaux de
PINSEE, des services de la DATAR, de la mission permanente pour
le commerce et 'artisanat en milieu rural, et de facon générale de
P’ensemble des organismes publics et para-publics qui ont 2 en
connaitre. Il reste que linterprétation de ces diverses données sera
souvent délicate pour les chambres de métiers qui se préoccupent
non seulement de programmer léquipement artisanal de leur cir-
conscription mais entendent aussi parfois conseiller des artisans dans
le choix individuel de leur forme d’activité ou-de la localisation de
leur entreprise. C’est pourquoi, les pouvoirs publics, en méme temps
qu’ils accentuent leurs efforts pour recueillir une information plus
abondante, ont entrepris de développer les personnels d’assistance
technique formés & lutiliser afin d’en faire ainsi bénéficier, pour
une meilleure exploitation de leur marché, ’ensemble des artisans.

Centres de gestion des artisans ou commergants :
normes d’agrément.

26064. — 20 avril 1978. — M. Evgéne .Romaine informe M. le
ministre du commerce et de {‘artisanat qu’aprés avoir pris connais-
sance de linstruction administrative du 16 février 1976: 1° il
constate, d’'une part, que, pour é&tre agréés, les centres de gestion
des artisans ou commercants devaient justifier d’au moins 100 adhé.
rents assujettis & I'imp6t sur le revenu d’aprés leur bénéfice réel
(réel simplifié ou réel normal); d’autre part, que l'agrément d’un
centre pourra ne, pas étre renouvelé lorsque le nombre des adhé
rents ci-dessus défini n’atteindra pas au minimum 300 a Dexpiration
d’un délai de trois ans suivant la date de P’agrément. II demande
que les chiffres de 100 et 300 adhérents soient ramenés respective:
ment 4 75 et 150 comme pour les centres de gestion agréés de
P’agriculture, notamment dans les départements a faible densité de
population; 2° il constate que, parmi les obligations des adhé
rents d’'un centre de gestion agréé, existe celle de. communiquer
le compte d’exploitation, le compte de pertes et profits et le bilan.
Il souligne que le fait de communiquer le bilan apparait en contra-
diction avec le régime du nouveau réel simplifié puisque dans ce
régime les entreprises individuelles sont, aux termes mémes de la
loi de finances pour 1977, dispensées de fournir le bilan a l'admi-
nistration fiscale. II demande que, lors de la préparation de la loj
de finances pour 1978, ce probléme soit réglé; 3° il souligne que
de nombreux artisans sont forfaitaires et que, pour cette raison,
ils ne bénéficient pas des avantages accordés méme en adhérant
a2 un centre de gestion agréé. II souligne dans un premier
temps, pour les artisans forfaitaires adhérant & un centre de gestion
agréé -et dont les forfaits sont le résultat d’une comptabilité
régulié¢rement tenue et d’un accord avec les agents du fise, le
bénéfice de l’abattement de 20 p. 100; cette mesure allant dans
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le sens de la loi dorientation du commerce et de Iartisanat qui
avait prévue la parité d’imposition des revenus des salariés et des
non-salariés au 1o janvier 1978. Il demande ‘en conséquence dans
un deuxiéme temps I’application des dispositions de la loi, et notam-
ment Pabattement de 20 p. 100 i ensemble des artisans.

Réponse. — Les conditidns apportées a Yagrément et au fone-

tionnement des centres de gestion ont été élaborées et prescrites

pour leur permettre de donner le maximum de garanties a leurs
adhérents. I a paru notamment utile que ces centres acquiérent
pmgresmvement une certaine importance. En ce qui concerne lobli-
gation mise a la charge des adhérents par larticle 7 (3°) du décret
n° 75-911 du 6 octobre 1975 (communication du bilan) il convient de
noter que cette prescription a été assortie d’une dispesition en
faveur des entreprises ayant opté pour le régime du bénéfice réel
simplifié qui se voient dispensées par ce méme article de l'obliga-
tion de fournir des situations cemptables provisoires. Dans cette
méme optique Particle 7 V 1 de la loi de finances pour 1978 a

étendu a l’ensemble- des cenires de gestion agréés les dispositions .

de Particle 1649 quater D du code général des impdts réservées

_jusque-la aux seuls centres de gestion agricoles (possibilité, dans

certaines conditions, de tenir et présenter les documents comptables
des adhérents) et l’article 8 de cette méme loi a maintenu le béné-
fice de la franchise et des décotes en matiére de TVA aux redé€vables
qui sont placés par option sous le régime simplifié de liquidation
des taxes sur le chiffre d’affaires.

Jeunesﬁrtisans : préts & taux réduits pour leur premiére installation.

26107, — 25 avril 1978. — M. Pierre Vallon demande a M. le
ministre du commerce et de l‘artisanat de.bien -vouloir préciser
les dispositions que le Gouvernement eatend prendre, tendant a
aider les jeunmes artisans qui- désirent s’installer & leur compte, &
bénéficier de préts a taux particulierement réduits ou de subven-

tions de PEtat leur permettant d’assurer- la mise de fonds néces-

saire a la premiére installation.

Réponse. — Le crédit aux artisans a pour base le titre V du
code de lartisanat qui prévoit en leur faveur des préts spéciaux
alimentés essentiellement par le fonds de développement économique
et social. La définition des bénéficiaires et la définition des préts
ont été fixées par le décret n® 72-322.du 20 avril 1972, Le montaat
maximum des préts attribués par les banques populaires est déter-
miné par un . arrété conmjoint du ministre de Péconomie et du
ministre du commerce et de lartisanat.-Ces préts consentis_ aux
jeunes artisans au taux exceptionnel de 6 p. 100 permettent
la promotion a la fonction de chef d’entreprise. Ils ont pour objet
le financement de .la premiére installation, celle-ci s’étend aux

cing ans suivant Pimmatriculation au répertoire des métiers. Compte

tenu des dispositions de Parrété du 28 janvier 1974 ces préts 3ont
plafonnés a 50000 francs lorsque le jeune artisan qui s’installe
justifie d’'un miveau minimum de compétence technique. Ce plafond
est porté a 200 000 francs lorsqu’il justifie en outre d’une formation
minimale en matiére de gestion et d’une pratique de ecinqg années
dans la profession. Exceptionnellement des préts, d'un montant

compris entre 200000 francs et 250000 franes peuvent étre. attri-

bués, - sur agrément spéeial, a loccasion d’opérations d’installation
dans des zones d’implantations d’entreprises artisanales ou des
certres artisanaux-eommerciaux. Fin 1975, sur proposition du conseil
du crédit a Partisanat, les modalités particuliéres d’ectroi des préts
consentis aux jeunes artisans au taux de 6 p. 100 ont été assouplies.
C’est ainsi -que P’Age minimum pour Vobtention des préts jeunes
artisans a été abaissé de vingt et un a dix-huit ans; depuis cette
date, les artisans de toutes branches d’activité ont accés aux préts

& taux réduit & 6 p. 100. Les achats de fonds de commerce et de

droit au bail réalisés par les jeunes artisans peuvent étre financés
a ce taux préférentiel. Aucun diplome professionnel w’est exigé
lorsque le demandeur exerce un métier d’art ou de création ou une

activité a laquelle ne correspond pas un dipiéme de Penseignement.

technologique. En outre, des préts au taux de 4 p. 100, plafonnés.a
50 000 francs, sont également attribués par les caisses de erédit
agricole aux jeunes artisans travaillant en milieu rural et consacrant
la majeure partie de leur activité a la satisfaction des besoins de
lagriculture. Trés prochainement, le bénéfice des préts a taux
bonifié sera étendu a Pensemble des artisans ruraux selon des moda-
lités comparables a celles applicables aux préts du”’FDES. A 'heure
actuelle les statistiques 1977 ne sont pas définitivement arrétées ;
il est cependant possible d’indiquer gqu’au 31 décembre 1977 les
banques populaires ont attribué 5078 préts jeunes artisans pour
un montant global de 268,2 millions de francs. L’effort consenti
par le crédit agricole & cette date a été sensiblement analogue.
Il a donc été attribué environ dix mille préts jeunes artisans pour
un montant total de 500 millions de francs. Ces préts spéciaux ont
été parfois complétés par des préts sur ressources ordinaires des

" banques au taux normal du marché. Pour 1978, Peffort en matiére

de préts sera poursuivi. A ces conditions privilégiées de crédit s’ajoute

le régime des primes a linstallation d’entreprises artisanales prévu

‘par le décret n° 75-808 du 29 aoit 1975, modifié par le décret

n® 76-796 du 24 aoiit 1976, qui devait prendre fin au 31 décembre

1977 et qui a été reconduit pour_un an. Cette aide facilite I’implan-

tation d’entreprises artisanales d’une part en milieu rural, d’autre

part en zones urbaines. En milieu rural le montant de la prime est

de 8000, 12000 ou 16 000 francs, suivant que l'investissement est

compris entre 50 000 et 100 0060 francs, entre 100000 et 150 000 francs

ou supérieur a 150 000 franc¢s.- En milieu urbain, peur un investisse-

ment hors taxe minimum de 50 000 francs, le montant de la prime

est forfaitairement fixé a 8000 francs. Les dispositions du décret

susvisé du 29 aoht concernent ’ensemble des artisans mais touchent

en particulier les jeunes qui s’installent. Pour 1977, plus de 5500 °
primes ont été attribuées pour un montant de 72 millions de-francs.

Par ailleurs, Particle 80 de la loi de finances pour 1977 a institué

un livret d’épargne qui permettra aux jeunes travailleurs manuels

salariés de tous les secteurs, et notamment aux salariés des entre-

prises artisanales, de constituer progressivement un capital destihé

a financer la création ou l'achat d’une entreprise artisanale, cette

installation bénéficiant alors de Paide financiére de PEtat sous forme
de préts a taux préférentiel et de primes. Depuis la publication du
décret n” 77-892 du 4 aolt 1977 portant application de Particle 80
précité, prés de 40000 livrets ont été souscrits.

DEFENSE

Légion d’honneur : attribution aux anciens combattants de 1939-1945.

26391. —— 18 maij 1978. — M. André Méric rappelle a2 M. le Premier
ministre que tous les anciens combattants 1914-1918, titulaires de
trois titres de guerre au moins, ou de deux titres de guerre et um
fait exceptionnel, peuvent bénéficier de Pattribution de la Légion
d’honneur. Le décret n° 77-1164 du 19 octobre 1977, dans son article
premier, prévoit que les contingents dont dispose le ministre de .
la défense pour les personnels militaires, seront majorés de 4 050 croix
de chevalier pour la période .du 1< janvier 1976 au 31 décembre
1978, ces contingents permettant de satisfaire la totalité des demandes
en instance. Il lui demande, si trente-trois ans aprés la fin de la
seconde guerre mondiale des décisions analogues, ne pourraient
&tre prises en faveur des anciens combattants de 1939-1945, (Questzon
transmise a M. le ministre de la défense.)

Réponse. — Confcrmément aux dispositions de Particle R. 14
du code de la Légion dhomneur et de la médaille militaire, les
contingents de croix de la Légion d’honneur sont fixés pour une
durée de trois ans par décret du Président de la République,
Pour la périede du 1°¢* janvier 1976 au 31 décembre 1978 <ces contin-
gents ont fait I'objet des dispositions du décret n® 75-990 du 24 octo-
bre 1975 (Journal officiel du 30 octobre 1975). Les anciens combat-
tants de la guerre 1939-1345 ont la possibilité de concourir pour
la Légion d’honneur dans le cadre des contingents annuels ea
faveur des militaires n’appartenant pas i Parmée active.

EDUCATION -
Zone économiqué de la Pdlzmésie.

25786.. — 18 mars 1978. — M. Daniel Millaud demande a M. Je
ministre de I'éducation de bien vouloir donner toutes instructions
utiles afin que-dans les manuels scolaires figure de maniére expli-
cite et si possible en surimpression par rapport a4 une carte de

- PEurope, la carte de la zone économique au large des cotes du

territoire de la Polynésie francaise telle qu’elle résulte du décret
n® 78-143 du -3 février 1978. Cette carte étant établie d’apreés la
earte ci-dessous déterminant P’échelle de la Polynésie francaise par
rapport 4 PEurope.

Réponse. — L’honorable parlementaire suggére que IPinsertion
dans les manuels seolaires d’une carte de la zone économique de la
Polynésie francaise, telle qu’elle résulte du décret n° 78143 du
3 février 1978, permette de montrer Fimportance de Pétendue de
cette région. Divers moyens peuvent étre imaginés pour faire sai-
sir les rapports d’étendue entre le territoire francais métropoli-.
tain et les territoires francais de la Polynésie, et a partir de cette
constatation, la situation particuliére de ces derniers. Tout en
rappelant qu’en France, le mmrstre de I’éducation ne dispose pas
du pouvoir d’imposer aux auteurs et éditeurs de manuels des direc-
tives en matiére de présentation des ouvrages-d’enseignement, ume
concertation pourrait étre éiablie utilement sur ce point particulier.
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Lycée d’enseignement ‘professionnel d’Arpajon : situation.
25830. — 23 mars 1978. — M. Pierre Noé aitire l'attention de
M. le ministre de l‘éducation sur la situation du LEP d’Arpajon
(Essonne) :
qués qui ne correspondent plus aux normes de sécurité exigées
actucllement et qui, parait-il, doivent faire l'objet d’une mise a
la réforme ; b) en second lieu, sur le manque de professeurs dans
les spécialités suivantes qui ‘seront: soumises aux examens du mois
de juin 1978 :
graphie depuis le mois de nevembre 1977); BEP de sténodac-
tylographe (pas de .cours de secrétariat depuis la méme date);
CAP d’employé de ecollectivité, option blanchissage-repassage (pas
de professeur depuis la rentrée 1977). Malgré de nombreuses
démarches- auprés du ministére, du rectorat, de linspecteur d’aca-
démie et malgré une lettre 4 M. le Président de la République,
il n’y a eu a ce jour aucun résultat. En conséquence, il lui demande
d’une part, §’il envisage de prendre des mesures pour la réfection

des locaux afih que ceux-ci soient en accord avec les normes

exigées ou sl prévoit de nouveaux locaux pour la rentrée 1978-1979 ;
et, dautre part, 'l entend pourvoir au remplacement des profes-
seurs mangquants et ce rapidement, sachant gque les éléves qui
devront passer les examens en. juin 1978 voient leurs chances de
réussite diminuées de jour en jour.

Réponse. — La construction d’un nouvel établissement pour rem-
placer le lycée fonctionnant. en batiments démontables dans la
commune d’Arpajon n’a pu étre retenue en 1978 par M. le préfet
de la région le-de-France, qui ést tesponsable de la programmation
des constructions scolaires du deuxiéme degré. Des soiutions sont
‘actuellement’'d étude par les services du rectorat et de la direc-
tion départementale de I’équipement de I’Essonne pour que la ren-
trée scolaire 1978 soit assurée dans des locaux provisoires répondant
aux normes d’accueil exigées en la matiére. En ce qui concerne les
difficultés signalées par honorable parlementaire pour faire assu-
rer les divers enseignements, les précisions suivantes peuvent étre
apportées, Le lycée d’enseignement professionnel d’Arpajon’ dispose
de cing postes en secrétariat, pourvus par cing professeurs titu-
laires. L’un d’entre - eux qui a obtenu un congé de maiadie a été
suppléé par un auxiliaire le 21 février 1978 aprés que cingq autres
candidats pressentis aient refusé le poste proposé ou ne se soient
pas présentés. Par ailleurs, ’agent qui occupait le poste d’enseignant
de DPoption «repassageblanchissage », depuis la rentrée scoldire
1977-1978, et qui a obtenu un congé de maladie, a pu étre remplacé;
aprés de difficiles recherchies le 6 avril 1978 par une auxiliaire de
suppléance. A I’heure actuelle, il apparait que ’ensemble des postes
de Il’établissement est pourva et que toutes les matiéres sont
enseignées.

Groupes d’uide psycho-pédagogique : insuffisance des effectifs.
25834. — 24 mars 1978. — M. Philippe Machefer exposc a M. le
ministre de Féducation que les normes officielles concernant I'im-
plantation des groupes daide psycho-pédagogique (GAPP) ne
sont pas respectées dans le département (vingt-quatre GAPP y
fonctionnent actuellement). Un grand nombre d’enfants présen-
tant de troubles particuliers ou généraux d’inadaptation ne peuvent,
par conséguent, bénéficier de l'aide d'un GAPPY alors que

son intervention précoce au sein méme de l’école est un élément -

essentiel de réussite. II' lui demande les mesures\qu’il compte
prendre pour porter remede a cette situation.

Réponse. — Le département des Yvelines disposait en 1877-1978
de 24 groupes d’aide psycho-pédagogique. Pour la rentrée scolaire
- prochaine, 9 postes. bmdgétaires nouveaux lui ont été atfribués, qui
permetiront d’ouvrir trois GAPP supplémentaires.

C. E. S. nationalisés : frais de fonctionnement a la charge

’ o des communes. -

26053. — 20 avril 1978. — M. Eugéne Bonnet expose a4 M. le
ministre de l'éducation que le montant des dépenses de fonctionne-
ment  des colleges d’enseignement secondaire, méme nationalisés,
auxquelles doivent faire face les communes, représente, pour ces
derniéres, une trés lourde charge. financiére. Il lui demande si, dans

le cadre d’une éventuelle redistribution des compétences et des
ressources entre PEtat et les collectivités locales, il est envisagé’

de faire supporter intégralement par PEtat les frais de fonction-
nement des établissements d’enseignement dont il s’agit.

Réponse. — Aux termes des dispositions du décret n° 55-644 du
20 mai 1955, la participation des collectivités locales aux dépenses
de fonctionnement maiériel d’un établissement nationalisé ne peut

a) en premier lieu, sur la vétusté des locaux préfabri- .

CAP de sténodactylegraphe (pas de cours de sténo-

" tion de

étre inférieure a 30 p. 100; déterminée par la convention de
nationalisation, cette participation s’établit en moyenne nationale™
4 36 p. 100. It convient a ce sujet de rappeler le réel partage des
charges entre les collectivités locales et I'Etat en ce qui concerne
les dépenses permanentes d’éducation. Avant une opération de natio-
nalisation, ’Etat prend en charge la totalité du personnel enseignant,
50it en moyenne nationale 83 p. 100 de I’ensemble des dépenses
de D’établissement ; la commune supporte de son cété la rémuné-
ration du personnel non enseignant et les dépenses de fonctionne-
ment matériel. Apres la nationalisation, I’Etat - assure, outre la
rémunération du personnel enseignant, celle du personnel non ensei-
gnant et 64 p. 100 des dépenses de fonctionnement matériel. La
charge supportée par la commune est ainsi rapportée de 17 p. 100
a4 2 p. 150 de la totalité des dépenses de I’établissement. S’il est
vrai que les dépenses, auxquelles doivent faire face, 2 ce titre, les
collectivités locales, peuvent représenter em valeur absoclue une
charge importante, encore- doit-on préciser que ceife charge se
trouve le plus souvent partagée entre plusieurs communes, en
application de VParticle 33 de la loi du 31 décembre 1970 sur la
gestion municipale et les libertés communales, dont l’objectif a
été de répartir obligatoirement entre les collectivités intéressées

“les dépenses de construction et de fonctionnement des colleges. Il

n’apparait pas dans ces conditions souhaitable, en prévoyant l’éta-
tisation de tous les colléges, c’est-a-dire la prise en charge intégrale
par PEtat de leurs frais de fonctionnement, de rompre ainsi les
liens existant entre les communes et des établissements qui consti-
tuent des éléments essentiels de la vie locale.

Petites communes : répartition des dépenses d’enseignement.

26214, — 28 avril 1978. — M. Roland du Luart signale a latten.
M. le ministre de I‘éducation les difficultés persistantes qui
résultent de la mise en ceuvre, en milieu rural, de Particle 33 de
la'loi n® 70-1297 du 31 décembre 1970 relatif & la coopération inter-
communale pour les dépenses d’enseignement et des textes pris
pour son application. Il s’avére en effet, a l'expérience, que ces
dispositions sont trop souvent a lorigine de conflits entre les
conseils municipaux des communes sieges d’établissements de pre-
mier cycle et ceux des petxtos communes. voisines, et donc qu’elles
ne satisfont plemement ni au principe d’équité et de solidarité les
ayant inspirées, mi au principe de libre administration- des collec-
tivités- locales, En premier lieu, ces petites comimunes aceceptent
mal de pouvoir étre contraintes de participer aux dépenses d’inves-
tissement et de fonctionnement des établissements en cause dans
les cas, nombreux, ol eiles n'ont jamais été consultées sur le
projet de comstruction, et nolamment sur le bilan financier de
Popération. En second lieu, et guelles que soient les modalités de
répartition des dépenses, celles-ci sont, ou deviennent rapidement,
hors de proportion avec les ressources communales, en particulier
avec les facultés contributives de la population. Cette situation est
d’autant moins supportable gque nombre de communes concernées
continuent de devoir rembourser les emprunts contractés pour la
construction d’écoles élémentaires ayant été concues pour accueillir
les enfants désormais scolarisés dans le premier cycle, et d’autant
moins admissible que les communes, malgré leur -contribution
financiére, ne sont pas associées 4 ’administration des établissements
considéras. Enfin, le régime institué est source d’inégalités devant
le service public dans la mesure ou le colit de la scolarisation dun
enfant dans le premier cycle est fonction d’éléinents circonstancieis
tels que la date de Pinvestissement ou Veffort financier que veut
bien consentir la commune siége de - I'établissement, Considérant
que les réponses données jusqu’a présent aux élus, consistant en
une simple justification des mesures prises, ne sont pas satisfai-
santes, il lui demande s’il n’envisage pas de procéder, dans un bref’
délai, 3 un examen global du probléme posé, qui n’exclurait pas
Pengagement_de PEtat, de telle sorte que les dépenses d’enseigne-
ment de premier cycle ne grévent plus le budget de ces petites
communes et que cessent les disparités constatées entre communes
relevant de secteurs scolaires différents.

Réponse. — L’article 33 de la loi du 31 décembre 1970 sur la
gestion municipale et les libertés communales a posé un principe
d’équité en disposant que la part des dépenses assumées par les
collectivités locales pour la construction et le fonctionnement des
colléges est répartie entre toutes les communes envoyant des éléves
dans ces établissements. Une entiére liberté est laissée aux collec- .
tivités. locales pour fixer entre elles les critéres de répartition
des charges lés plus équitables. Ce principe ne parait pas devoir
étre mis en cause et, en conséquence, le Gouvernement n’a pas
Pintention de proposer la modification de Varticle 33 de la loi
du 31 décembre 1970. Toutefois, son application pratique souléve
certaines difficultés résultant le plus souvent de situations locales
particuliéres. Aussi, les dispositions’ du décret n® 71-772 du 16 sep-
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tembre 1971, et de la circulaire du 11 février 1972, pri§¢ pour son
application, définissant les critéres de répartition obligatoire des

dépenses, ne sont applicables qu’a défaut de la constitution d’un

syndicat de communes ou d’un accord amiable. Les ,difficull.téquue
peuvent rencontrer les petites communes rurales en raison ,de
leur condition financiére ont, par ailleurs, été prises en considéra-
tion puisque, en cas de désaccord, les communes envoyant moins de
six éleves dans le collége d’une commune voisine se trouvent, aux
termes du décret susvisé, exonérées de toute participation aux
dépenses de ce collége. 11 apparait enfin que Pactuelle .répar:titlon
des charges entre PEtat et les collectivités locales laisse a ces
derniéres, au terme de la réalisation du programme de nationali-
sation des colléges, une part réduite des dépenses permanentes
d’éducation du premier cycle qui s’établit entre 2 et 17 p. 100
de la totalité des dépenses de P’établissement; tout changement en
ce domaine ne pourrait résulter que de nouvelles dispositions qui
modifieraient cette répartition pour Pensemble du-secteur éducatif.

Lycées d’enseignement professiohnel: effectifs.

' 26274, — 9 mai 1978. — M. Roger Boileau demande -3 M. le minis-

tre de Féducation de bien vouloir lui indiquer le nombre de lycées .

d’enseignement proféssionnel recevant moins de 150 éléves, en
précisant notamment le nombre de ces établissements qui offrent
un internat complet. o

Réponse. — H existe actuellement, pour I'ensemble métropole
et DOM-TOM, vingt établissements dotés du statut de lycée d’en-
seignement professionnel qui regoivent moins de 150 éléves. Trois
d’entre eux comportent un internat.

. Don d’organes et de tissus: enseignement secondaire.
26313, — 11 mai 1978. — M. Henri Caillavet demande 2 M. le

ministre de l'éducation s’il ne juge pas opportun d’harmoniser cer-
tains enseignements avec les lois entrées récemment en application

et par conséquent d’introduire dés la. classe de 3° la connaissance

de notions fondamentales en immunologie ou sur la pratique des

greffes. ‘11 lui rappelle que l¢ don du sang est apparu déja dans

¢es types d’enseignement et souhaiterait que le don d’organes et
de tissus soit désormais introduit. i

Réponse. — Des programmes rénovés de sciences naturelles pour
les classes de quatriéme et de troisiéme sont en préparation. Un
certain nombre d’éléments nouveaux y seront introduits. Hs visent
en particulier 3 une meilleure éducation en matiére d’hygiéne
individuelle et collective et font une part 3 la nécessaire solidarité
humaine dans le domaine de la santé. Les questions fondamentales
d’immunologie seront enseignées. Le ministre de Péducation a
demandé a Pinspection générale de sciences naturelles d’envisager
le moyen de réserver une place dans les programmes de cette
discipline 3 la pratique des greffes.

Arpajon : construction d’un lycée d’enseignement professionnel.

26325. — 11 mai 1978. — M. Pierre Noé appelle Pattention de

M. le ministre de I'éducation sur la situation du Iycée d’enseignement
professionnel d@’Arpajon. Une propriété d’une superficie de 10 000 me-
tres carrés a été acquise par la ville d’Arpajon et rétrocédée 3 ’Etat
moyennant le prix symbolique- de ‘1 franc, & charge pour celui-ci
de construire et d’aménager des locaux nécessaires pour accueillir
environ 250 éléves. Ces locaux, en dur, devaient comprendre des
salles de classe et des ateliers pour jeunes gens et jeunes filles
dans le cadre d’'un centre d’apprentissage. Or I’Etat n’a pas respecté
ses engagements; en effet, seules les classes ont été réalisées, et
encore en préfabriqué ; quant aux ateliers, ils sont toujours inexis-
tants. Devant cette carence, la ville d’Arpajon serait en droit de
demander Fannulation de la rétrocession gratuite qu’elle a consentié
a I'Etat. Actuellement un lycée polyvalent est en construction qui
pourra accueillir dés la rentrée 1978 environ 950 éléves (classique,
moderne, avec une section d’enseignement professionnel). 1l serait
trés possible d’y transférer tout ou partie des éléves du lycée
d’enseignement professionnel pendant le. temps nécessaire 3 la
construction de locaux en dur qui se substitueraient aux pré-
fabriqués actuels, construction i 1a charge de I’Etat, bien entendu.
En conséquence, il lui demande quelles mesures il compte prendre
afin que PEtat respecte ses engagements vis-a-vis de la municipalité
d’Arpajon et permette que la rentrée de 1978 s’effectue dans des
_ conditions satisfaisantes.

Réponse. — La programmation financiére des établissements du
sec(hmd degré reléve de la compétence .du préfet de région qui
arréte, aprés avis des instances régionales, la liste annuelle des

Py

investissements & réaliser. Selon les renseignements communiqués
au ministre, 1a construction d’un LEP tertiaire de 540 places &
Arpajon figure a la carte scolaire de académie de Versailles, et
depuis peu sur la liste prioritaire de la région lle-de-France, mais
la date de sa réalisation ne peut étre précisée. H ‘appartient 2
Phonorable parlementaire de saisir le préfet de la région Ile-de-
France de Pintérét qui s’attache 2 la construction du LEP d’Arpajon.

ENVIRONNEMENT ET CADRE DE VIE
Panneaux publicitaires : éualificatio'n.(

24847, — 1er décembre 1977. — M. Lovis Longequeue demande
a M. le ministre de l'environnement et du ‘cadre de vie si, en
application des récentes dispositions du code de Turbanisme, et
plus particuliérement de 1a loi du 3.janvier 1977 et du décret
n°® 77752 du 7 juillet 1977, les panneaux. publicitaires de grande
dimension, montés sur support scellé au sol ou non, doivent étre
considérés comme des constructions au sens de Particle L. 421-1 du
code précité et comme tels, faire Yobjet d’'une demande de permis
de construire. En effet, il ressort .de la jurisprudence incertaine,
voire contradictoire, en la matiére, que ces panneaux peuvent étre
des constructions au sens de la loi n° 217 du 12 avril 1977, relative
a Plaffichage et a la publicité, et ainsi tomber sous le coup des
dispositions de Particle 3 (4¢ alinéa) de ce texte, sans pour autant
étre assujettis & lobtention préalable d’un permis de construire
(cf. arrét de la Cour de cassation, crim., du 4 mai 1986). Toutefois,
il s’agit de décisions anciennes, les nouveaux textes étant trop
récents pour avoir donné matiére a décision des tribunaux.

Réponse. — Dans son arrét du 4 mai 1966, la Cour de cassation
refuse effectivement de lier la qualification de « construction »
(au sens de larticle 3, 4° de la loi n°® 217 du 12 avril 1943) et la -
notion de travaux soumis 3 permis de construire. Préservant la
liberté d’appréciation des juges, elle décide que « pour reconnaitre
ou refuser 4 un portatif publicitaire le caractére d’une construction,
il convient de prendre en considération ’ensemble des éléments
constituant ce portatif ; le scellement dans le sol n’étant pas une
condition nécessaire ». Le projet de loi réglementant la publicité
extérieure et les enseignes, déposé au Sénat (n° 339, annexe du
procés-verbal de la séance du 27 avril 1978) ne fait plus appel comme
dans la loi du 12 avril 1943 A la notion de construction établie ou
agencée pour servir principalement a la publicité. En revanche,

" les dispositions applicables a la publicité extérieure du projet de

loi concernent non seulement « les inscriptions ou images, lumi-

neuses ou non, destinées a informer le public ou i attirer son
attention », mais aussi les dispositifs spécialement prévus pour

. recevoir ces inscriptions ou images. C'est 4 ce titre que seront

réglementées les conditions d’implantation des portatifs ou Putili-
sation de certains éléments de mobilier urbain publicitaire, et que
sera soumise a autorisation Iinstallation. des dispositifs de publicité
lumineuse autres que ceux qui supportent des affiches éclairdes
par projection ou par transparence. L’application de la législation
sur le permis de construire a des dispositifs faisant Pobjet d’une
réglementation spécifique devrait pouvoir étre normalement écartée.
L’harmonisation nécessaire ne manquera pas d’étre établie dans le
décret d’application du projet de loi en cours d’examen au Sénat.

Changements d’affectdtion et démolitions de locouzx
dans certaines communes : possibilité d’'une compensation.

25755. — 15 mars 1978. — M. Lovuis Longequeue attire Pattention
de M. le ministre de Fenvironnement et du cadre de vie sur Yambi-
guité que présente pour certaines communes lapplication de Par-
ticle 340 du code de lurbanisme et de Phabitation, en vertu de

" la ecirculaire n° 72-158 du 3 octobre 1972. En effet, cette circulaire

relative aux changements d’affectation.et démolitions de locaux
précise, en son article II (1-1.4), que pour les communes « des
départements de la petite couronne (Hauts-de-Seine, Seine-Saint-
Denis, Val-de-Marne) en dehors de la zone ol la redevance pour
bureaux est fixée a 400 francs et communes de 10000 habitants et
plus comprises dans des agglomérations d’au moins 100 000 habitants
(délimitation de VINSEE) en dehors des périmeétres' de protection
spéciale, visés au cas ci-dessus.. les autorisations ne seront pas
subordonneées & la réalisation d’une compensation ». Cependant,
ce document qui a abrogé la circulaire du 27 juin 1962 et celles
qui Pont complétée, ne précise ni les cas dans lesquels, pour cette
catégorie de communes, la compensation serait due ou non, ni, au
cas ou elle serait due, ses taux et modes de réalisation. En consé-
quence, il lui demande de- bien vouloir préciser quelle interpré-
tation il faut donner de-larticle II (1:1.4) de la circulaire n°® 72-158

du 3 octobre 1972.



SENAT —

SEANCE

DU 27 JUIN 1978 1805

Réponse. — L’article 340 du code de I'urbanisme et de ’habitation
pose le principe de linterdiction d’affecter & un autre usage les
locaux 3 usage d’habitation. De méme, les locaux a .usage profes-
_ sionnel ou  administratif, ainsi que les meublés, hétels ou éta-
blissements similaires, ne peuvent, s’ils ne conservent pas leur
detination primitive, étre affectés & un autre usage que I’habita-
tion. II ne peut étre dérogé a ces interdictions que par une auto-
risation préalable et motivée du préfet. La circulaire n°® 72-158 du
3 octobre 1972 précise les modalités d’application de ces dispo-
sitions et les conditions. dans lesquelles des compensations sont
susceptibles d’étre exigées. C’est ainsi que ‘le paragraphe II, 1.4,
auquel fait référence I’honorable parlementaire, précise que ne
sont pas subordonnées a4 compensations les autorisations préfecto-
rales données : dans les communes de la petite couronne qui ne
sont pas visées au paragraphe II, 1.2, c’est-a-dire ol la redevance
pour bureaux n’est pas exigible; dans les communes d’au moins
10 000 habitants comprises dans les agglomérations de 100 000 habi-
tants et plus, en dehors des zones délimitées par les préfets en
" application du paragraphe H, 1.3, et oul les autorisations font P'objet
de compensation. Il convient’ de noter que la circulaire du 3 octo-
bre 1972 ne contient que des instructions données par un supérieur

hiérarchique & un subordonné; celles-ci n’ont donc aucun carac--

tére réglementaire et ne constituent que des recommandations
insusceptibles de limiter ou ‘de contraindre en cette matiére le
pouvoir du préfet, puisque celui-ci détient, selon la jurisprudence
du Conseil d’Etat, un pouvoir discrétionnaire non seulemeint pour
accorder ou refuser les autorisations de changement d’affectation
mais- encore pour assortir ses dérogations d’une mesure adminis-
trative ou d’une compensation (CE 15 mars 1963, Compagnie élec-
tromécanique ; CE 7 janvier 1970, commune de Marles-les-Mines ;
TA Paris 20 mai 1968, Beitz..). Le préfet a donc, en vertu de son

pouvoir discrétionnaire, la faculté de déterminer lui-méme la forme -

et les modes de réalisation des- compensations, et peut pour cela
s’inspirer des recommandatiens de la circulaire du 3 octobre 1972,
Ces précisions sont données sous réserve de Pappréciation souve-
raine des tribunaux.

Pollution due aux véhicules @ moteur :
lutte contre les gaz toxiques.

26199, — 28 avril 1978. — M. Lemarié demande & M. le ministre

de Fenvironnement et du cadre de vie de bien vouloir lui préciser
Pétat actuel des études entreprises pour lutter contre la pollution
engendrée par les véhicules 3 hydrocarbures, en vue d’arriver
notamment & une diminution sensible des gaz toxiques émis &
I’échappement.

Réponse. —. Les études menées jusqu’a ce jour pour lutter contre
la pollut.:on engendrée par les véhicules a combustion interne ont
abouti 4 Ja mise en vigueur de deux processus complémentaires :
1° limitation des émissions polluantes et des fumées produites par
les véhicules lors de I’homologation : les limites définies en 1969

relatives aux émissions de monoxyde de carbone et d’hydrocarbures

ont été respectivement abaissées de — 20 p. 100 & — 15 p. 100
au 1°r octobre 1975, Une limitation des émissions des oxydes d’azote
a .été instaurée a partir du 1°* octobre 1977 grice aux progres
techniques que Pon a fait sur la connaissance des phénomeénes de
combustion dans les moteurs 3 essence, lgg abaissements des valeurs
limites pour les trois polluants considérés seront portés a partir du
1¢* octobre 1979 respectivement & — 35 p. 100, — 25 p. 100 et
~— 10 p. 100. Similairement, une action réglementaire francaise et
maintenant européenne relative & l'opacité des fumées émises par
les véhicules équipés de moteur Diesel a été menée ; 2° vérification
de la conformité des véhicules en circulation : les actions menées
dans ce domaine sont d’informer le public des mesures prises par
1e Gouvernement en ce qui concerne la réglementation, d’inciter
4 la formation continue des reparateurs automobiles pour une
meilleure mise au point des moteurs thermiques, de développer
des brigades anti-nuisances au sein de la police et de.la gendar-
merie nationale. Ces actions présentes ont été rendues possibles
notamment grice & un effort continu de recherches et d’études
mené sous la direction concertée du ministére des transports et
du ministére chargé de l’environnement. Les résultats scientifiques
et techniques aujourd’hui acquis et les orientations de travail pour
Pavenir font I'objet du rappert « La pollution et les moteurs pour
automobiles » publié par la Documentation francaise. Les axes
d’effort concernent la poursuite des recherches d’évaluation des
effets des polluants sur ’homme, environnement et les matériaux,
le perfectionnement des véhicules traditionnels et Pétude des
modes nouveaux pour la propulsion automobile. Les orientations
proposées tiennent le plus grand compte des impératifs d’économie
d’énergie.

Délivrance des certificats d’'urbanisme : délais.

26243, — 9 mai 1978. — M. Jean Colin signale 3 M. le ministre
de l‘environnement et du cadre de vie les lenteurs des directions
départementales de l’équipement qui. n’observent pas le délai de
deux mois prévu par larticle R 410-11 du code de l’urbanisme.
D’aprés ce texte, le certificat d’urbanisme doit étre délivré. dans un
délai de deux mois, & compter de la date figurant sur Pavis de
réception postal. Dans une précédente réponse a la question d’un
sénateur, le ministre de I’équipement avait déclaré que ses services
répondent avec le maximum de célérité aux demandes de certificat
d’urbanisme, mais il était malheureusement indiqué que, d’aprés
les sondages, 60 p. 100 des certificats étaient délivrés aprés I’expira-
tion du délai de deux mois. Etant donné lintérét considérable que
présente pour le propriétaire le certificat d’urbanisme, il lui demande
si un texte réglementaire ne pourrait pas établir, comme en matiére
de permis de construire, le syst®me de I’accord tacite. En cas
d’absence de réponse -dans ce délai; 1a possibilité de saisir le préfet

-se révele, en effet, théorique, de sorte qu'il demeure essentiel que

les dispositions actuellement en vigueur soient revues, dans le souci,
récemment exprimé avec force par le Gouvernement, de simplifier,
au bénéfice des administrés, les formalités administratives.

Réponse. — Les directions départementales de P'équipement
s’attachent 2 répondre avec le maximum de célérité aux demandes
de certificat d’urbanisme dont elles sont saisies, afin de respecter
le délai d’instruction de celles-ci, fixé 4 deux mois par ’article R 410-6
du code de d’urbanisme. Ces services se doivent de ne faire figurer,
dans le certificat d’urbanisme, que des renseignements exacts, car
celui-ci engage la responsabilité de I’Etat; aussi, trés souvent en

“raison des difficultés qu'ils rencontrent pour obtenir une mfor-

mation précise et compléte, notamment dans les communes ou les
études du plan d’occupation des sols ne sont pas suffisamment
avancées et dans celles ou I’établissement de ce document d’urba-
nisme n’a pas é{é prescrit, sontils amenés a faire précéder la
dehvrance de ce certificat d’une visite . des lieux. De plus, certains
‘#léments d’information doivent &tre fournis par les maires. Enfin,
la tiche des services de I’équipement s’est trouvée augmentée sensi-
blement depuis un an environ par la mise en application dans le
travail quotidien de nouvelles réglementations, telles que celles
résultant de la loi du 31 décembre 1976 portant réforme de l’urba-
nisme, et de la loi du 3 janvier 1977 sur Parchitecture. Une améliora-
tion devrait cependant &tre apportée a cette situation, grice aux
mesures qui ont été prises, tant pour renforcer les effectifs du per-
sonnel dans les départements ou le nombre de demandes de ecerti-
ficats d’urbanisme est le plus important, et dans ceux ol le plus de
retard a été constaté, que pour instruire ces demandes dans les
subdivisions de Péquipement. En outre, les services du ministére de
Penvironnement et da cadre de vie s’attachent & élaborer de nou-
veaux imprimés qui devraient permettre de réduire, dans de notables
proportions, le délai de délivrance des certificats d’urbanisme. Par
contre, il n’apparait pas possible juridiquement d’instituer le systéme
de Paccord tacite comme en matiére de permis de construire; en
effet, le certificat d’urbanisme ne constitue pas une autonsatlon H

-son objectif est de donner A l’administré une information précise

et compléte sur les possibilités d’utilisation du terrain (régles a
respecler, conditions juridiques, techniques et financiéres, mises a
Paffectation du terrain & la construction, formalités administratives
a accomplir préalablement & Paffectation du terrain i la construc-
tion), et, par suite, il ne peut &étre qu’explicite. .

i

INDUSTRIE

Champagne - Ardennes : création d’'une agence d’information
au service des entreprises.

’

26072. — 20 avril 1978. — M. Mavurice Prévoteav attire l'attention
de M. le ministre de Vindustrie sur le succés de l’expérience menée
dans la région Rhone- Alpes et ayant conduit 3 la création d’une
agence de documentation et d’information scientifique et technigne
au service de l’ensemble des entreprises de cette région. Il lui
demande de bien vouloir préciser les perspectives et les échéances

-de création d’une agence identique dans la région Champagne-

Ardennes.

Réponse. — L’extension 3 la région Champagne- Ardennes du
systéme: d’information scientifique et technique des agences régio-
nales d’information scientifique et technique (ARIST) sera réalisée
conformément aux décisions prises en septembre 1977, en liaison
avec le programme d’aide 3 la PMI prévu pour trois ans dans cette
région et qui comporte notamment le recrutement de six assistants
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" techniques pour lindustrie en 1978. Des contacts ont été pris avec
la chambre régionale de commerce et d’industrie qui pourrait faire
prochainement une proposition au bureau national de linformation
soientifique et technique (BNIST), aprés accord du conseil régional.
8i la région s’engage financiérement, le BNIST pourrait de son cdté
spporter sa contribution financiére a partir de 1979,

INTERIEUR

Police municipale non étatisée.

2“95. — 6 avril 1978. — M. Raymond Marceltin demande & M. le
ministre de Vintérieur de lui faire connaitre la liste des communes
de plus de 10000 ‘habitants ou la police n’est pas étatisée.

Réponse. — H existe quatre-vingt-sept cpommunes .de plus- de
10 000 habitants dans lesquelles le régime de la police d’Etat n’a
pas été institué. Elles sont énumérées ci-aprés dans Fordre décrois-
gant du chiffre de leur population, tel qu’il ressort du recensement
de 1975: Saint-Herblain, Loire-Atlantique ; Rillieux-la-Pape, Rhone ;
Golomlers, Haute-Garonne ; Orvaulf, Loire- Atlantique ; Meyzieu,

one ; Ecully, Rhéne ; Bressuire, Deux-Sévres; Lannion, Cétes-du-
Word ; Saint*.Sébastien-sur-Loire, Loire-Atlantique ; Fameck, Moselle ;
Saint-Médard-en-Jalles, Gironde ; Chateaudun, Eure-et-Loir ; Allonnes,
Sarthe ; La Garde, Var ; Muret, Haute—Garonne Gien, Loiret ; Cluses,
Haute-Savme Illzack Haut Rhin ; Sorgues, Vaucluse ; Tassm-la Demi-
Lune, Rhone ; Chauny, Aisne ; Bayeux Calvados ; G-ardanne, Bouches-
du Rhone ; Senhs Oise ; Pontlvy, Morbihan ; Samt Egréve, Isére ;
Yzeure, Allier ; Noyon, Olse, Vertou, Loire- Atlanthue, Annecy-le-
Vieux, Haute-Savoie ;; Chéateaubriant, Loire-Atlantique ; Nogent-le-
Rotrou, Eure-et-Loir; Lunel, Hérault ; Saint-Genis-Laval, Rhéne ;
Parthenay, Deux-Sévres ; Le Pont- de-CIalx, Isére ; Eysines, Gironde ;
Vltré Ille-et-Vilaine ; Cournon-d’Auvergne, Puy-de-Dome ; Florange,
‘Moselle ; Challans, Vendée ; Meylan, Isére; Seyssinet-Pariset, Isére;
Moissac, Tarn-et-Garonne; Behren-lés-Forbach, Moselle ; Isle-sur-la-
Sorgue, Vaucluse ; Blagnac, Haute-Garonne ; Revin, Ardennes ; Sablé-
sur-Sarthe, Sarthe ; Beuguenais, Loire-Atlantique ; Quimperlé, Finis-
tére; Apt, Vaucluse ; Uckange, Moselle ; Bolléne, Vaucluse ; Orthez,
Pyrénées-Atlantiques ; Barentin, Seine-Maritime ; Digoin, Sadne-et-
-Loire ; Avranches, Manche ; Allauch, Bouches-du-Rhéne; Amboise,
Indre-et-Loire ; Maiziéres-lés-Metz, Moselle ; Louhans, Sabne-et-Loire ;
-Les Herbiers, Vendée ; Crépy-én-Valois, Oise ; Gaillac, Tarn ; Gif-sur-
~Yvette, Essonne; Septéme-les-Vallons, Bouches-du-Rhéne; Redon,
Lle-et-Vilaine ; Geugnon, Sadne-et-Loire ; Champagnole, Jura ; Luxeuil-
les-Bains, Haute-Sadne ; Yvetot, Seine-Maritime ; Chantilly, Oise;
Béthoncourt, Doubs; Etaples, Pas-de-Calais; Le Pontet, Vaucluse;
Brignoles, Var ; Pithiviers, Loiret ; Saverne, Bas-Rhin ; Saint-Jean-de-
Maurienne, Savoie ; Hombourg-Haut, Moselle; Auray, Morbihan ;
L’Aigle, Orne; Lamballe, Cotes-du-Nord; Tonneins, Lot-et-Garonne ;
Loudéac, Cotes-du-Nord ; Bischwiller, Bas-Rhin. Le ministre de linté-
rieur croit devoir rappeler que de la libération du territoire jus-
gu’en 1974, linstitution du régime de la police d’Etat dans une
‘eommune ne pouvait étre réalisée que par voie législative. Pendant
-cette période, les étatisations n’ont concerné qu’un nombre limité de
communes: deux villes importantes, Cergy-Pontoise et Evry, sept
villes. nouvelles ef. un petit nombre de communes représentant des
cas particuliers, tels Piarrelatte et Fos-sur-Mer. Llarticle 21 de la
loi de finances rectificative pour 1974, devenu Yarticle L. 1326 du
code des communes a institué un régime plus souple pour I’étatisa-
tion de la police: décret en Conseil d’Etat en cas de désaccord
des communes intéressées ; arrété conjoint du ministre de Iintérieur

et du ministre de I’économie et des finances dans le cas contraire. .

Cette disposition législative a été utilisée pour étatiser la police
de Chateau-Thierry et rattacher deux petites communes & la cir-
eonscription préexistante de Cergy-Pontoise.

Etablissements publics régionaux : modalités d’attribution de prime.

. 26063. — 20 avril 1978. — M. Adolphe Chauvin attire I’attention de

M. le ministre de lintérieur sur les difficultés d’interprétation du
décret n° 77-880 du 27 juillet 1977 habilitant les établissements
publics régionaux 3 accorder une prime régionale a la création
de petites et moyennes entreprises exercant une activité industrielle,
Tl lui demande si les établissements publics régionaux -doivent
limiter Je versement de cette prime.aux créations ex-nihilo ou si,
au contraire, ils peuvent en faire bénéficier les cessions, apports
en sociétés, ou d’'une maniére générale les acquisitions a titre
onéreux ou gratuit transférant une entreprise existante a un
nouvel entrepreneur personne physique ou morale.

Réponse. — La création d’une entreprise au sens du déecret
n® 77-850. du 27 juillet 1977 habilitant les établissements publies
régionaux A accorder une prime régionale doit répondre a des
critéres juridigues, économiques et financiers. Juridiquement, I’en-
treprise doit étre nouvelle.: C’est-a-dire qu’au moment du dépdt de
sa demande d’aide, elle ne doit pas étre inscrite, depuis plus de .
trois mois, pour la premiére fois, au registre du commerce ou 2
celui des métiers. Cette premiére condition exclut du bénéfice de
la prime les transferts géographiques d’entreprises. Economiquement,
lopération doit se traduire par un programme d’investissement
susceptible d’offrir dans un délai maximum ‘de trois ans six emplois
au moins a4 la main-d’ceuvre locale. Cette seconde condition fait
que les simples transactions sur les entreprises ne peuvent pré-
tendre au bénéfice de la prime. Financiérement, la nouvelle entre-
prise constituée sous forme de société de capitaux ne doit pas étre
contrélée a plus de 50 p. 100 par des sociétés de ce type, existant
préalablement au dép6t de la demande de prime, ou par des action-
naires majoritaires d’une telle société. Cette derniere condition

falt que les extensions, restructurations ou rationalisations d’entre-

prises ne sont pas, en régle générale, justiciables de lintervention
financiére des régions. En cenclusion, il peut étre répondu i la
question posée que la prime régionale est essentiellement destinée.
4 favoriser limplantation dans le tissu industriel francais d’entre-
prises nouvelles et qu’elle se trouve, de ce fait, réservée aux -
seules créations effectives d’entreprises telles qu’elles sont définies
ci-dessus.

SIVOM : délai de signification du retrait d’une commune.

26365. — 18 mai 1978. — M. Mavurice Schumann attire l’attention .
de- M. le ministre de l'intérieur sur les trois conditions requises
pour qu’une commune puisse se retirer d’un syndicat intercommunal
a vocations multiples, la premiére d’entre elles étant que la décision
de retrait du syndicat doive étre signifiée dans les six mois qui
suivent la consultation électorale municipale. Or, I’expérience montre
qgue les changements intervenus dans les conseils municipaux &
la suite d’élections ne se font pas sentir, le -plus souvent, avant
le vote du prochain budget municipal. Les élections municipales
ayant lieu au printemps, cela implique un délai d’environ une
année avant que les nouvelles options politiques ne soient traduites
dans les faits. En conséquence, il lui demande, dans le cadre de
la réforme des collectivités locales en préparation, de porter a2 un an
le délai requis pour gqu’une ou plusieurs communes membres d’un
SIVOM puissent se retirer de ce syndicat.

Réponse. — Les dispositiochs du code des communes relatives
aux . syndicats de communes prévoient deux possibilités de retrait
de ces organismes. Tout d’abord, en application de Particle L. 163-16
dudit code, une commune peut se retirer du syndicat avec le
consentement du comité. Celui-ci fixe alors, en accord avec le
conseil municipal intéressé, les conditions auxquelles. s’opére . le
retrait. Les conseils municipaux des communes membres du syndicat
sont consultés et le retrait est prononcé par le préfet si pas plus
d’un tlers des communes membres ne s‘oppose & ce retrait. Le
code des communes en son article L. 163-18 prévoit par ailleurs
qu une commune’ peut se retirer du syndicat dans un délai de
six mois aprés le renouvellement général des conseils municipaux.
Cette possibilité de retrait n’est toutefois ouverte qu’aux communes
dont la population totale représente plus du quart de la population
totale du syndicat et daqut la contribution au budget du syndicat
représente plus de la moitié des recettes du syndicat. En ce cas,
le retrait d’'une commune entraine de plein droit la dissolution du
syndicat. La proposition de P’honorable parlementaire de porter
le délai précédent de 6 mois a2 1 an sera examinée dans le cadre
de I’élaboration -du plan de développement des responsabilités
locales actuellement étudié par le Gouvernement. Les modalités
de la coopération intercommunale constituent en effet un des
volets de ce plan.

Marseille : situation des agents municipaux détachés.

26492. — 24 mai 1978. — M. Andrieux aftire l'attention de M. le
ministre de Vintérieur sur la situation particuliére de onze agents
munic¢ipaux du cadre spécial d’extinction des agents détachés auprés
de la” société des eaux de Marseille, Détachés depuis- 1943, ces
agents entrés dans Padministration municipale en 1941 et 1942 .
poursuivent une double carriére : I'une fictive, la carriére publique
limitée par les dispositions réglementaires ; I'autre réelle, la carriére
privée régie par le statut de la société des eaux. Les retenues pour
pension sont calculées et les retraites liquidées sur la base du
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traitement correspondant 4 Yavancement fictif et non sur la base
des traitements, plus avantageux, percus par ces agents a la société
des eaux. Les intéressés (agés de cinquante-cing & socixante ans)
verront de ce fait leurs revenus diminuer de fagon trés importante
lors de leur admission A la retraite. Afin de réduire le préjudice
subi, il serait' souhaitable de rapprocher la situation que leur offre
la ville de celle qu’ils détiennent 3 la société des eaux. Ne serait-il
pas possible, par dérogation aux dispositions du .décret du 13 mars
1973, d’admetire les agents qui rempliraient les conditions exigées
au bénéfice de la promotion sociale et de les inscrire, hors contin-
gent, sur les listes dépariementales ou interdépartementales d’apti-
tude (sténodactylographe, commis, rédacteur, adjoint -technique et
ingénieur) sans tenir compte de la régle du un sixiéme afin de
ne pas limiter les possibilités d’avancement d’agents exercant effec-
tivement leurs fonctions dans leurs communes.

Réponse. — Les agents concernés retirent un avantage pécuniaire
de leur détachement puisqwils pergoivent un traitement plus élevé
que s’ils étaient restés en service dans l’administration communale.
Ils conservent cependant la qualité d’agent communal et leur pension
de retraite est calculée sur la base des traitements correspondant
a leur grade et échelon dans leur administration d’origine. Une
dérogation aux dispositions de larticle L. 41241 du code des
communes concernant la proportion des inscriptions a effectuer
sur les listes d’aptitude au titre de la promotion sociale n’est pas
envisageable.

Légalité des statuts du syndicat mixte départemental
d’eau et d’ussainissement de Haute-Savoie.

26507. — 26 mai 1978. — M. Franck Sérusclat interroge M. le
ministre de l'intérieur sur la légalité des statuts du «syndicat mixte
départemental d’eau et d’assainissement» formé entre le départe-
ment de Haute-Savoie et les collectivités de ce département. Cer-
taines dispositions de ce projet de statuts apparaissent en contradic-
tion avec celles du code des communes, L’article 10 notamment pré-
voit que le président du conseil géméral est président de dreit du
syndicat mixte alors que Particle L. 163-12 du code des communes
dispose que le président d’un syndicat intercommunal est élu selon
les régles que fixent les articles L. 122-4 et L. 1229 pour le maire
et les adjoints. L’article 14 prévoit que les modifications ultérieures
du statut sont décidées par le comité syndical statuant a la majorité
absolue des suffrages exprimés alors que larticle L. 163-17 du code
des communes exige seulement une majorité des deux tiers pour
réaliser une extension des attributions ou une modification des
‘conditions initiales de fonctionnement du syndicat. Dans la mesure
ou de telles dispositions tendent a donner 2 ce « syndicat mixte d’eau
et d’assainissement » un caractére antidémocratique contraire a celui
voulu par la loi pour les syndicats de communes, il lui demande si
un syndicat mixte, soumis aux régles édictées pour les syndicats de
communes aux articles L. 163-1 a L. 163-18 du code des communes,
peut légalement prévoir dans ses statuts des dérogations aux dispo-
sitions essentielles de ce code.

Réponse. — Aux termes de Particle L. 166 5 du code des communes,
les syndicats mixtes qui ne comprennent pas de personnes mo-
rales autres que des communes, des syndicats de communes ou des
distriets, restent soumis aux dispositions relatives aux syndicats de
cominunes. Or le syndicat mixte départemental d’eau et d’assainisse-
ment de Haute-Savoie, auquel se référe I'intervenant, comportant un
département, échappe, de ce fait, 4 la législation sur les syndicats de
communes. II se trouve, en conséquence, soumis aux ‘régles de
fonctionnement des syndicats mixtes codifiés aux articles L. 166-1 a
L. 166-4 du code des” communes. Pour les syndicats mixtes de ce
type, il appartient aux futurs adhérents de déterminer les conditions
dans lesquelles _ils souhaitent coopérer- et de poser dans les statuts
les régles de fonctionnement de lorganisme qu'ils entendent consti-
tuer. Ils disposent, pour ce faire, d’une grande latitude ; ils peuvent
soit soumettre purement et simplement le futur syndicat aux régles
des syndicats de communes, soit prévoir des dispositions- particu-
liéres en raison de la nature de Popération projetée ou des circons-
tances locales ; c’est ce dernier choix qili a été fait par les membres
de ce syndicat. Dés lors que la loi exige que les statuts d’un
syndicat mixte soient acceptés par délibération de l’ensemble des
participants et qu’il en a été ainsi pour le syndicat mixte en cause,
il ne m’apparait pas que les principes démocratiques auxquels se
référe lintervenant aient été méconnus dans le cas de lespéce.

JEUNESSE, SPORTS ET. LOISIRS’
Tourisme social : efforts & entreprendre.

21255, — 24 septembre 1976, — M. Charles Bosson demande a
M, le ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs de bien vouloir
préciser les dispositions qu’il compte prendre afin de favoriser une
politique de tourisme social. A cet égard, il lui demande s’il ne
conviendrait pas, en dehors du nécessaire étalement des vacances,

ment pendant Phiver,

de favoriser les acquisitions: fonciéres publiques en établissant des
documents d’urbanisme dans toutes les régions touristiques et en
prévoyant des schémas régionaux de développement des loisirs dont
le respect conditionnerait Yoctroi’ des agrements et des aides fi
nanciéres. “

Réponse. — Les problémes soulevés par 'honorable parlementaire
n’ont pas échappé a ladministration du tourisme, Is ont égale-
ment fait I'objet de propositions de la commission d’études pour Ia

- réduction des inégalités d’accés aux vacances contenues dans le

rapport & M. le Président de la République établi par M. le docteur
Blanc. Par ailleurs, la circulaire n°® 74195 du 18 novembre 1974
relative au eamping dans les documents d’urbanisme énonce notam-
ment les principes généraux suivants : I’établissement des documents
d’'urbanisme est 'occasion de déterminer, dans tous les cas oll cela

- s'avére nécessaire, les sites les plus favorables a la réalisation de

terrains .de camping et de hmlter ou d’interdire linstallation de ces
terraing dans des secteurs ol elle serait incompatible avec ’état des
équipements, la conservation des. équilibres naturels, la protection de
la nature et de Penvironnement. D’autre part, dans les communes a
vocation touristique, le plan d’occupation des sols doit permettre de
définir une politique véritable du camping qui soit, bien évidem-
ment, compatible avec les dispositions du schéma drecteur les concer-

nant ainsi gqu’avec les orientations définies au niveau régional, Il.

appartient aux directeurs départementaux de l’équipement et aux
autres chefs de services intéressés de faire valoir ces impératifs. La
circulaire précitée, adressée 4 MM. les préfets de région, les préfets,
les directeurs départementaux de I'équipement et les chefs de ser-
vices régionaux de I'équipement est donc un document de base
utile au développement harmonieux du camping. Enfin, deux sché-
mas régionaux de développement des loisirs concernant les régions
Poitou - Charente et Nord-Pas-de-Calais ont été mis en place et
un schéma pour la région Rhone-Alpes est en cours de réalisation.

Stationnement des nomades en hiver :
récupération des tervains de camping.

23930. — 13 juillet 1977. — M. Jean Cluzel signale 3 M. le ministre
de la jeunesse, des sports et des loisirs que de nombreux maires
mettent 3 la disposition des populations d’origine nomade, générale-
les terrains de camping -aménagés par la

eommune, mais qu’ils rencontrent, &n raison de.la sédentarisation .

de plus en plus fréquente de ces populations, des difficultés pour
rendre ces terrains a leur principale destination, notamment lorsque
la période des vacances est proche. Aussi lui demande-t-il de quels

- moyens disposent ces maires pour concilier, en ’espéce, le droit &

stationnement des nomades et forains et les intéréts des usagers
prioritaires que sont les eampeurs et les touristes vivant en cara-
vanes.

Réponse. — Dans certains cas, notamment lorsque la commune ne

dispose pas d’un emplacement réservé au stationnement des cara-.

vanes habifées par des forains et des nomades, le probleme de
Paccueil de ces personnes pendant la mauvaise saison est momen:
tanément résolu par leur hébergement dans des terrains de campings
municipaux normalement destinés aux touristes. Mais, comme le si-
gnale I’honorable parlementaire, il arrive parfois que les caravaniers-
nomades refusent d’évacuer le terrain de camping 3 lapproche de
ia saison d’été pour laisser la place aux caravaniers-touristes pour
lesquels le terrain a été aménagé. Or il est indiscutable que la
cohabitatien de ces deux catégories de caravaniers n’est pas possible
en raison des modes de vie trés différents. La circulaire n° 6/68
du 20 février 1968 des ministéres de l’intériuer et de la santé rela-
tive aux terrains de stationnement en caravanes des populations
d’origine -nomade . rappelle que laccord du gestionnaire est néces-
saire pour implanter une earavane sur un terrain aménagé, et que
d’autre part, ses occupants doivent s’engager a respecter le régle-
ment intérieur du camp. Ce réglement, qui doit étre approuvé par
le préfet lors du classement peut comporter diverses dispositions
relatives aux nomades. Il peut préciser, par exemple, que le terrain:
est destiné 3 une exploitation touristique mais qu’a titre exception-
nel il sera ouvert, principalement en hiver, aux populations d’origine
nomade qui devront obligatoirement I’évacuer 3 une date précise,
devra étre évacué au 1 juin et qu’il sera fermé du 1°* au 15 juin

pour remise en état avant la saison touristique. Lorsque les maires.

seront en présence de nomades récalcitrants et de mauvaise foi
ils doivent faire appel, soit aux associations qui s’intéressent aux
nomades et qui en raison de l’aide qu’elles leur apportent ont une
certaine influence, soit, dans les cas les plus graves a la force
publique. . ’

Création de terrains de camping.

24290. — 6 octobre 1977. — M. Raymond Bouvier demande a M. le
ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs quelles mesures il
a prises ou il compte prendre pour que soit respecté l’objectif
fixé par le VII' Plan tendant & la création de 375000 places de cam-
ping en cing ans.
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Réponse. — Un important effort technique et finincier a été
entrepris avec la collaboration de nombreuses collectivités locales
pour réaliser des capacités d’accueil supplémentaires, Des disposi-
tions ont été prises pour apporter aux collectivités locales, aux
associations et aux promoteurs privés des conseils techniques e‘t
pour adapter la réglementation et les procédures de contrdle &
une meilleure insertion des implantations d’hétellerie de plein air
dans ‘Turbanisme communal et dans les paysages. Deux des pro-
grammes d’action prioritaires retenus par le Gouvernement pour le

VII* Plan comprennent un ensemble de dispositions tendant & la -

création de 750 000 places de camping dont 375000 en. espace rural
(PAP 23) et 375000 dans les départements littoraux (PAP 24). Les
crédits destinés a subventionner les terrains de camping aména-
gés par les communes et les associations sont en augmentation
sensible, comme on peut le constater:

e ————————————

Budget. Budgei.
_ Année, (Chapitre 66-01, Année, (Chapitre 66-01,
art.. 20.) art, 20.)
W55 o~ 9 500 000 1977 ...l 14 000 000
1976 .......... 10 625 000 1978 ... .0 20 000 000
__ -

L4

Enfin, la création d’une prime spéciale d’équipement pour Famé-
nagement de terrains de camping situés dans les cantons littoraux
va permettre de relancer Pinitiative privée. Un crédit de 50 MF a
été prévu a cet effet dans le cadre du VII* Plan. Le décret défi-
nissant ses modalités d’attribution a été publié le 28 décembre 1977,
et les textes d’application le 9 janvier 1978.

j
J

Buarticipation des jeunes a. Porganisation
. de leurs loisirs.

. 24945, — 10 décembre 1977. — M. Pierre Vallon demande a M. le
ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs de bien vouloir
préciser les dispositions qu’il compte prendre tendant a accroitre
la participation des jeunes au choix et a lorganisation de leurs
loisirs, en assouplissant les normes de construction des maisons
de jeunes et les réglementations qui en régissent l'organisation,
afin d’éviter la paralysie des initiatives, ainsi-que le recommande
le comjté d’étude, dans son rapport sur la violence, la criminalité
et 'la délinquance. .

Réponse. — Le ministére de la jeunesse, des sports et des loisirs
se préoccupe depuis de nombreuses années d’accroitre la participa-
tion. des jeunes au choix et & Porganisation de leurs loisirs. Son
action dans ce domaine s’est d’abord traduite par le lancement de
Popération « mille clubs de ‘jeunes » qui, en deux étapes succes-
sives, de 1968 a 1977, a permis lattribution & des collectivités de
2240 clubs, avec, dans de nombreux cas, le montage des éléments
préfabriqués par les jeunes, futurs utilisateurs, ainsi djrectement
intéressés a la création de leur lieu de rencontre. Cette politique
tendant 3 I'assouplissement des normes 8t des formules de construc-
tion se poursuit actuellement avec le développement rapide des
équipements légers et polyvalents, notamment & la suite des études
réalisées par le ministére de la jeunesse, des sports et des loisirs
sur les salles polyvalentes rurales sportives et socio-éducatives

{études diffusées par la circulaire n° 76-167 du 4 juin 1976). Afin -

- de tenir compte de Paspiration croissante des jeunes & étre associés
a la conception et a la réalisation des équipements qui leur sont
destinés, une action sera développée tendant & intensifier les
moyens de formation (stages notamment) concernant Pimplantation
des équipements liée 3 I’environnement, leur construction et amé-
nagement, leur animation et leur gestion. Parallélement seront
poursuivis les efforts déja accomplis pour traduire en termes clairs

et simples facilement compris par les jeunes les textes officiels

traitant de l’animation et de la gestion des associations, certaines
d’entre elles ayant précisément pour mission d’administrer des mai-
sons de jeunes. Toujours dans le but d’accroitre la participation
des jeunes au choix et & organisation de leurs loisirs, en applica-
tion de la recommandation n° 54 du rapport réponses a la violence,
le ministére de la jeunesse, des sports et des loisirs a récemment
demandé aux préfets et aux directions régionales et départemen-
tales, par circulaire n° 78-90B en date du 24 février ,1978, de
permetire la participation des jeunes de -seize a dix-huit ans aux
assemblées générales et aux conseils d’administration des associa-
tions de jeunesse, d’éducation populaire, de sports et de plein air.

€. E. S. Le Roussay d’Etrechy: manque de personnel.

26251. — 9 mai 1978. — M. Pierre Noé appelle lattention de
M, le ministre de Véducation sur les difficultés que rencontre le
C. E. S. Le Roussay d’Etrechy (Essonne). Malgré de nombreuses
promesses un poste de documentaliste et un poste de professeur
d’éducation- physique sont toujours manquants. La création de ces
deux postes est extrémement urgente. En conséquence, il lui
demande quelles mesures il compte prendre pour satisfaire cette
demande. (Question transmise a M. le ministre de la jeunesse, des
sports et des loisirs.) :

Réponse. — Le collége Le Roussay d’Etrechy (Essonne) dispose
actuellement de deux enseignants d’éducation physique et sportive
pour un effectif de 564 éléves. Ce taux d’encadrement ne permet
certes pas encore d’assurer l'objectif d’éducation physique et spor-
tive retenu par le VI Plan pour ’année 1980. Toutefois, ce college
ne figure pas parmi les établissements qui pourront disposer d’un
emploi supplémentaire en 1978. Malgré une pregression de ordre
de 60 p. 100 des créations de postes en 1978 par rapport a 1977,
les nouveaux emplois seront attribués a des colleges présentant
des besoins supérieurs. La situation du colléege Le Roussay ser
revue en 1978, . :

.

CULTURE ET ENVIRONNEMENT
TOURISME
Promotion des stations thermales.

25257. — 14 janvier 1978. — M. Jean Cluzel, se référant a-la
réponse écrite n° 20754 du 7 juillet 1976 (Journal officiel, Débats

~ Sénat du 11 janvier 1977, p. 54), demande & M. le secrétaire d‘Etat

auprés du ministre de la culture et de Ienvironnement (Tourisme)
de bien vouloeir préciser avec, et en faveur de quelles stations ther-

males, fut mis au point un programme tendant & amséliorer leur
promotion. )

Réponse. — L’administration du tourisme, dans le souci d’aug-
menter la fréquentation des stations, a organisé en 1977 une

campagne nationale d’affichage en provinee et a Paris sur le double =

théme de la santé et du sport. L’élaboration et le financement onf
été pris en charge conjointement par 'administration du tourisme
et .vingt stations thermales. C’était la premiére fois qu’une campagne -
grand public était lancée par Padministration’ du tourisme sur le
théme du thermalisme. L’intérét de P’Etat pour le développement
des stations thermales s’est également. manifesté & occasion de
Pélaboration des conventions de stations thermales. 1l s’agissait, dans
le cadre du plan de développement du Massif central de tenter de
définir une nouvelle forme™ de contrats de développement entre
PEtat et certaines stations. Neris-les-Bains dans 1’Allier - et Royat
dans le Puy-de-Dome ont été retenus a titre expérimental. Par
ailleurs, P'administration du tourisme s’efforce de promouvoir une
nouvelle image de la cure thermale associant la fonction loisir et
hébergement et la fonction santé. C’est ainsi guw’a été lancé un
produit nouveau, le forfait-séjour détente-santé mis au point par les
stations thermales. Ce forfait comprend le transport, I’nébergement,
la cure ‘et des programmes spécialisés et distractifs. Les stations
suivantes ont élaboré ces forfaits: Evian, Vichy, Uriage, Aix-les-
Bains, La Lechére, Le Mont-Dore et Brides-les‘Bains.

SANTE ET' FAMILLE
_ Médicaments : tiers payant.

25416, — 2 février 1978. — M. Jean Cauchon demande 3 Mme le
ministre de la santé et de la famille de bien vouloir préciser les
perspectives et les échéances de la généralisation de la pratique
du tiers payant en matiére de délivrance de médicaments,

‘Réponse. — La pratique dite du « tiers payant » en matiére
de délivrance de médicaments, qui constitue une exception & la
régle.générale de Vavance des frais de la part des assurés, se situe
dans' le cadre d’accords qui prévoient son usage dans des cas
précis et limités. S’agissant des pharmacies d’officine, la caisse
nationale d’assurance maladie des travailleurs. salariés a signé, *
le 30 septembre 1975, avec la fédération des syndicats pharmaceu-
tiques et I'union des- grandes pharmacies, un nouveau protocole
d’accord national qui s’est substitué au protocole signé en 1953
par la FNOSS. A ce protocole est annexée une convention modéle
qui organise la dispense de I'avance des frais dans un cadre limité,
Rentrent dans le champ d’application de cette convention: les béné-
ficiaires de DIexonération du ticket modérateur visés 3a Tarti-
cle L. 286-1 troisiéme et quatrieme paragraphe du code de la sécu-
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rité sociale, qui ont été reconnus atteints d’une affection comportant
un traitement prolongé et une thérapeutique particulierement cot-
teuse ; les titulaires d’'une rente d’accident du travail correspon-

dant & un taux au moins égal a 66 2/3 p. 100 et leurs ayants droit ;

les titulaires d’une pension d’invalidité ou d’une pension de vieillesse
substituée a4 une pension d&’invalidité. Cependant, afin de tenir
compte des avantages acquis par les assurés’ sociaux, larticle 2,
paragraphe 1 du protocole d’accord a prévu que les conventions
-pourraient étendre la dispense de lavance des frais 4 d’autres
catégories de bénéficiaires qué celles définies par la convention
modéle, lorsque des accords antérieurs ont prévu de telles dispo-
sitions. S’agissant des pharmacies mutualistes, la caisse nationale

d’assurance maladie et la fédération nationale de la mutualité fran--

caise ont signé, le 1¢* septembre 1976, un pretocole d’accord auquel
est annexée une convention modeéle organisant pour les assurés
sociaux mutualistes la dispense de l’avance des frais pharmaceu-
tiques. A cet égard, les principes généraux retenus- dans la conven-
tion modeéle des pharmacies d’officine ont été repris. Dans le cadre
des accords conclus dans les conditions visées ci-dessus, les per-
sonnes les plus frappées par la maladie peuvent donc bénéficier
du tiers-payant.

Guadeloupe : couverture sociale des membres du barreau.

26100. — 25 avril 1978. — M. Marcel Gargar expose 3 Mme le

ministre de la santé et de la famille ce qui suit: les avocats -
du barreau départemental de la Guadeloupe en particulier, et les

avocats des barreaux dans les départements d’outre-mer en général,
sont privés du bénéfice .de la loi n® 66-509 du 12 juillet 1966 modi-
fide, relative a l’assurance maladie et 4 VPassurance maternité des
travailleurs non salariés des professions non agricoles. Considérant
que la volonté du législateur est de parvenir a lunification des
régimes d’assurance maladie de tous les citoyens salariés et non
salariés qui devront étre assujetti§ & une méme caisse d’assurance
maladie maternité ; considérant que la création d’une caisse n’ayant
qu’'un petit nombre d’assujettis, risque de soumettre ses adhérents
au paiement de cotisations exorbitantes; considérant que le -ratta-
chement a la caisse générale de sécurité sociale des travailleurs
non salariés des professions non agricoles de la Guadeloupe, et
notamment des avocats est la solution la plus simple et la moins
coliteuse permettant aux avocats de bénéficier de P’assurance mala-
die-maternité du régime général ; considérant qu’il y a lieu de sup-
primer toutes discriminations entre les départements métropoli-
tains et ceux d’outre-mer, il lui demande quelles mesures  elle
envisage de prendre pour harmoniser la couverture sociale des
membres du barreau départemental de la Guadeloupe avec celle de
leurs homologues métropolitains et des salariés et fonctionnaires
dont le risque maladie maternité est géré par la caisse .générale de
sécurité sociale. de la Guadeloupe, sans envisager la création d’une
caisse mutuelle régionale réservée aux seuls membres duy barreau.

Réponse. — Le Parlement s’est déja prononcé, a plusieurs repri
ses, sur le principe d’une autonomie des principaux régimes de
séecurité sociale. Aussi, conformément a la loi n® 66-509 du 12 juillet
1966, un projet de décret visant a mettre en place, dans les
départements d’outre-mer, des caisses mutuelles régionales com-
munes a lensemble des travailleurs non salariés des professions
non agricoles, a été communiqué, pour avis en décembre 1977, aux
conseils généraux des départements concernés. Ces avis ont été
recus récemment. Ils assortissent l’application de la loi métropo-
litaine de telles conditions relatives aux structures et aux taux
de cotisation du régime des travailleurs indépendants qu’elles exi-
geraient la modification de la loi. Aussi font-ils actuellement I'objet
d’un examen trés attentif avant qu'une décision définitive soit
prise.

Dialysés a domicile ! indemnité pour «tierce personne ».

26153, — 27 avril 1978. — M. Lovis Ltfngequeue attire l’attention
de Mme le ministre de la santé et de la famille sur les contrariétés
de décision de certaines caisses d’assurance maladie en ce qui
concerne lattribution de UPindemnité « tierce  personne » aux
insuffisants rénaux subissant 4 domicile un traitement -par hémo-
dialyse. Certaines caisses refusent l’attribution de cette indemnité,
que d’autres accordent sans condition de ressources. L’absence de
cette indemnité contraint un certain nombre de malades & se faire
soigner dans un centre d’hémodialyse, ce qui les oblige & renoncer
a toute activité professionnelle, et coflite beaucoup plus cher a la
collectivité. Ne serait-il pas normal que lindemnité « tierce per-
sonne », bien qu’elle soit prélevée sur le fonds d’action sanitaire
et sociale, soit attribuée systématiquement et sans condition de
ressources a tous les dialysés a domicile.

Réponse. — Le Gouvernement partage le souci de I’honorable
parlementaire d’encourager le développement de ’hémodialyse a
domicile et a mené une action en ce sens. Ainsi, Parrété du
2 mai 1977 a prévu que les caisses primaires d’assurance maladie
peuvent accorder au dialysé une participation aux frais de raccor-
dement au réseau et d’abonnement téléphonique lorsque linstalla-
tion et l'abonnement sont uniquement motivés par les besoins du
traitement, ainsi qu’aux frais de consommation d’eau et d’élec-

tricité utilisée lors de chaque séance de dialyse. En outre, depuis

Pintervention de larrété du 28 décembre 1977, les caisses peuvent
accorder aux intéressés une indemnité compensatrice égale a la
perte effective de salaire, dans la limite de la fraction du plafond
de lindemnité journaliére correspondant au nombre d’heures
effectivement perdues. Enfin, une aide peut étre attribuée sur
le fonds d’action sanitaire et sociale des caisses au titre des
secours pour indemniser le conjoint de ses pertes de salaire pour
Passistance au malade lors des séances et pour les séances d’en-
trainement & la dialyse a4 domicile. Compte tenu de la diversité
des situations en présence, il est apparu préférable de recourir
a cette forme d’aide qui permet 'd’adapter son montant aux
besoins réellement constatés a la suite d’une enquéte sociale.
Les conditions d’attribution de secours sont de la compétence
exclusive des conseils d’administration des caisses d’assurance ma-
ladie qui ne peuvent renoncer a leur pouvoir d’appréciation en
fixant des conditions de ressources uniformes pour tous les assurés
ou en décidant a l'inverse .qu’aucune condition de ressources n’est
exigée. Toutefois, ce systéme n’a été mis en place qu’au cours
de l’année 1977. Aussi pourra-t-il faire ultérieurement l’objet d’une
étude pour savoir. si sa transformation est justifiée. Dans limmé-
diat, il serait prématuré de substituer 3 une forme d’intervention
souple et adaptable, un systéme d’aide uniforme.

Etablissements sanitaires de la sécurité sociale : prime en faveur
des personnels féminins et soignants.

26276. — 9-mai 1978. — M. André Bohl lemande 4 Mme le ministre
de la santé et de la famille quelle mesure elle compte prendre pour
permettre l’attribution de la prime prévue par larrété du 23 avril
1975 en faveur des personnels infirmiers et soignants des établis-
sements gérés par les organismes de sécurité sociale. En effet,
la décision du conseil d’administration des caisses régionales d’assu-
rance maladie, ‘inscrivant au budget des organismes la prise en
charge de cette prime par les budgets, a été annulée par décision
du ministre de la santé en vertu des dispositions en vigueur en
matiére d’approbation budgétaire. Les conditions de travail du
personnel des organismes de sécurité sociale étant fixées par vole
de convention collective, il lui demande quelles mesures sont
envisagées pour aboutir & un accord quant 3 Patfribution.-de la
prime en faveur des personnels infirmiers et soignants des établis-
sements sanitaires relevant des organismes de sécurité sociale.

Réponse. — Les conditions de travail du personnel des orga-

. nismes de sécurité sociale et de leurs établissements sont fixées,

conformément aux dispositions de I’article 62 de l’ordonnance
n° 67706 du 21 ao(t 1967, par voie de conventions collectives
conclues entre l'union des caisses nationales de sécurité socjale,
d’une part, et les organisations syndicales représentatives du per-
sonnel, d’autre part. La circonstance qu’en application de P’article 63
de l'ordonnance susvisée, ces conventions collectives ne prennent
effet quapres avoir recu lagrément du ministre chargé de la
sécurité sociale, ne modifie pas leur nature contractuelle. Les .
caisses de sécurité sociale étant, par ailleurs, des organismes de
droit privé, ne sont pas applicables a4 leur personnel les disposi-
tions de Parrété du 23 avril 1975 accordant une .prime spécifique

“aux personnels infirmiers et soignants des établissements publics

d’hospitalisation et de soins. Le ministre chargé de la sécurité
sociale a cependant, sur les organismes de sécurité sociale, un
pouvoir de tutelle qui lui permet notamment, en application de
Particle L. 171, aliriéa 1¢7, -du code de la sécurité sociale, d’annuler
les décisions des conseils d’administration de ces organismes lors-
qu’elles ~sont contraires a la loi. C’est dans ces conditions que
le ministre a prononcé lannulation d’une décision prise par le
conseil d'administration de la caisse régionale d’assurance maladie
de Strasbourg, accordant unilatéralement et donc contrairement

_aux articles 62 et 63 ci-dessus visés de l’ordonnance n° 67-706 du

21 aoiit 1967, la prime spécifique, instituée par Parrété du 23 avril
1975, au personnel infirmier des établissements de cet organisme,
alors que,la convention collective nationale de travail du personnel
des. organismes de sécurité sociale ne prévoit aucun avantage
de cette nature. L’octroi d’une telle prime ne pourrait étre
appliqué qu’aprés agrément d’un texte contractuel signé par les
partenaires sociaux. II convient d’ajouter que l’attention de I'union
des caisses nationales de sécurité sociale a été appelée sur cetfe
question.
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TRANSPORTS .

Travaux routiers dans- la région - Rhome - Alpes : programmie.

23848, — 27 juin 1877. — M. Paul Jargot fait part a M. le
ministre des transports de linquiétude du personnel de la société
ISA (Isére-Savoie-Autoroute) face a labsence de perspectives de
travaux et donc dés menaces que fait peser une telle situation
sur P’emploi de travailleurs qui ont fait la preuve de leur grande
qualification. II lui demande, en conséquence: 1° quels sont les
travaux de construction qui-avaient été concédés a la Société des
autoroutes Rhone-Alpes et qui restent a réaliser; 2°. ou en sont
les dossiers concernant les ‘sections optionnelles Voreppe—Valence
de I’A 49 et Montmélian—Pont-Royal de ‘I’A43; . 3° puisque des
travaux ont été confiés a la filiale Rhone-Alpes Travaux publics
(Rhatp) de PAREA, notamment au Cheylas, ne pourrait-on envi-
sager que cette filiale assure des travaux similaires sur le cours
du Rhone; 4° ou en est Iétude concernant la liaison autoroutiére
. Grenoble—Gap—Sisteron, qui, une fois reliée au réseau méditer-
ranéen, constituerait un axe de circulation d’un intérét économique
certain pour toutes les Alpes du Sud, permettrait d’éviter le double-
ment de l'autoroute Lyon—Marseille puisqu’elle assurerait la liaison
la plus directe entre 'Europe septentrionale et la Cote d’Azur.

Réponse. — 11 convient -tout d’abord -de préciser qu’aux termes
du contrat de concession (décret du 5 avril 1971) la Société des
autoroutes Rhone-Alpes (AREA) est concessionnaire des autforoutes
A 41 Grenoble—Scientrier (140 km), A 43 Lyon—Chambéry et Mont-
mélian—Pont-Royal (112 km), A48 Bourgoin—--Grenoble (58 km)
et A 49 Grenoble—Valence (78 km), Au 1l°r juin 1978, 243 km
d’autoroutes étaient. en service, 24 km en ‘chantier (Pontcharra—
Chambéry-Sud et Annecy-Sud—Annecy-Nord) et 140 km restaient
a réaliser. 11 s’agit pour ces derniers de la section Annecy-Nord—
Scientrier de Iautoroute A 41, dont la mise.en service est prévue
pour 1980, et des deux sections Montmélian—Pont-Royal (A 43) et
Grenoble—Valence (A 49). -La concession de l'autoroute A 49 entre
Voreppe et le contournement Est de Valence a été confiée, a tiire
conditionnel, 4 la société AREA par .décret du 5 avril’ 1971 et
confirmée par décret du.17 mars 1978. "L’article 7.22.3 du cahier
des charges précise que «la société concessionnaire s’engage 2
construire et 4 mettre en service la section Voreppe—Valence dans
les quatre ans qui suivront la constatation que le total des circu-
lations aux postes de comptage de 1’Albenc, sur la RN 92, et de

Vlseron, sur la RN 532, atteint une moyenne de 14000 véhicules.

par jour pendant une période de douze mois consécutifs », Le trafie
. actuellement constaté sur cet itinéraire est d’environ 11000 véhicules
‘par jour en moyenne. Il serait donc prématuré de fixer des main-
tenant la date de réalisation de Pautoroute. Quant a la section
Montmélian—Pont-Royal de Pautoroute A 43, Pavant-projet sommaire
simplifié a été approuvé le 4 aoht 1975. La procédure conduisant
a la déclaration d’utilité publique n’est toutefois pas encore engagée.

U est donc encore prématuré d’indiquer une date précise pour’

sa réalisation. Par ailleurs, il faut sigrialer qu’il n’apparait pas
possible de faire exécuter par la filiale de la Société des autoroutes
Rhone-Alpes des travaux sur le cours du Rhone. Les travaux d’amg-
nagement du Rhéne (actuellement Péage-de-Roussillon, en cours
d’achévement et dont tous les principaux. marchés sont passés,
et Vaugris) sont exécutés par la Compagnie nationale du Rhone,
et il appartient aux entreprises intéressées de répondre aux consul-
tations lancées par ecette compagnie. Enfin, il convient de noter
que Pétude de I’axe  alpin Grenoble—Sisteron—Nice, qui est acti-
vement poursuivie, a été entreprise dans le double but de définir
la consistance du réseau qu’il serait nécessaire de réaliser a long
terme pour assurer les liaisons Grenoble—Codte d’Azur, et de déter-
miner si la réalisation de ce réseau permettrait d’éviter le dou-
blement de Yautoroute A7 dans -la vallée du Rhone. Plusieurs
variantes concernant le tracé et les caractéristiques des différents
axes qui composeront ce réseau ont été élaborées et font I'objet
" d’examens comparatifs. Par ailleurs, des études de trafics ont été
engagées afin de déterminer, pour chaque variante, le report de
circulation de la vallée du RhoOne sur l’axe alpin. Les conclusions
de ces différentes études fourniront des éléments essentiels pour
permettre un choix éclairé. :

Nord - Pas-de-Calais.: amélioration de la circulation routiére.

25702, — 3 mars 1978. — M. Roger Poudonson appelle Pattention
de M. le miinistre des transports sur les récentes statistiques établies
par le ministére de l'intérieur sur le nombre d’accidents corporels
de ‘la circulation constatés en 1976-1977 sur l’ensemble du terri-
toire par la police et la gendarmerie. Si, au plan national, une
diminution importante du nombre des tués a été constatée en 1977
par rapport a P’année précédente, il apparait, selon l’analyse statis-

4

tique du ministére ‘de ‘Pintérieur, que le Nord et le Pas-de-Calais

" conservent malheureusement la premiére place. Le département

du Nord, qui-avait eu en 1976 453 morts, en compte 23 de plus
en 1977, alors que le Pas-de-Calais, s’il compte avec 333 tués 5 décés
de moins qu’en 1976, compte au contraire 11 accidents de plus.
Compte tenu de cette situation particulierement alarmante, il lui
demande de lui indiquer ¢’il ne lui parajt’ pas opportun d’envi-
sager un programme d’action prioritaire susceptible de résorber
un certain nombre de points moirs de la circulation qui sont

“ bien connus de ses services et qui sont toujours aussi meurtriers

au fil des années.

Réponse. — L’augmentation des accidents dans la région Nord-
Pas-de-Calais m’a pas échappé a lattention des services des frans-
ports. Les plus graves de ces accidents mettant en cause — 2
concurrence de plus de 60, p. 100 — des piétons ainsi que des
eyclistes et cyclomotoristes, Peffort d’amélioration de la sécurité,
pour ce qui concerne PEtat, parait continuer a devoir- porter, en
priorité, sur la réalisation d’aménagement de carrefours dangereux

“ et sur celle de- pistes cyclables. Cest ainsi qu’au titre du pro-

gramme déconcentré d’opérations de sécurité n° 1 (points noirs) une
enveloppe prévisionnelle d’'un montant de 1770000 francs a été
attribuée au préfet de la région Nord - Pas-de-Calais, enveloppe
correspondant & la participation financiére de I’Etat pour 1978
aux opérations jugées localement comme prioritaires. Cette action
sera -naturellement poursuivie au cours des prochaines années en
fonction des demandes locales. Par ailleurs, un-effort- sensible est
également accompli dans le cadre du programme annuel spécifique
d’aménagements destinés a favoriser les déplacements des deux-:
roues. C'est ainsi qu'en 1977 ont €été programmées, par exemple,
la réalisation d’une piste cyclable le long de la route nationale 25,
entre Vimy et Avion, et la construction d’une passerelle pour les
deux-roues et les piétons au pont Carnot, & Dunkerque. La compo-
sition du programme 1978 n’est pas encore' exactement définie,
mais plusieurs opérations font actuellement l’objet d’un examen
attentif. .

Cotisations sociales : marins licenciés.

26021, — 18 avril 1978. — M. Gérard Ehlers appelle tout particu-
lierement lattention de M. le ministre des transports sur la situa-
tion des anciens membres de Véquipage du Popeye de la société
Luz-Armement. Il lui expose que, trois ans apres la mise en
faillite de cette. société, I’établissement national des invalides de
la marine (ENIM) réclame & ces marins pécheurs, le versement
de cotisations sociales qui ont été retenues sur leur paie par
les armateurs faillis, Il semblerait méme qu’on réclame aux salariés
le paiement de la quote-part patronale, compte tenu du fait que
PENIM ne répond pas aux demandes d’explication sur les sommes
réclamées. I1 lui expose que cette situation est d’autant plus into-
lérable que cette injonction i payer est accompagnée d’une note
indiquant qu’au cas ol les cotisations ne seraient pas payées dans
un délai de six mois ENIM ne prendrait plus en charge les

_marins -concernés. Il lui demande, en conséquence, quelles mesures

il compte prendre afin de faire cesser de telles pratiques et de
rétablir pleinement les droits des salariés intéressés.

Réponse. — Il est nécessaire de préciser que le cas des marins
francais ayant navigué & bord du Popeye est tout & fait particulier.
11 s’agit en effet d’une mnavigation sous pavillon étranger pour
laquelle lé régime spécial des marins n’est pas applicable en droit.
Toutefois, dans un souci d’équité et compte tenu des possibilités

" ouvertes par la réglementation, les services des marins en cause

étaient validés dans la mesure ou il s’agissait d’une opération d’assis-

" tance technique aprés la vente a une “société vénézuélienne le

10 février 1975. La société Luz-Armement, qui avait vendu le navire,
continuait en effet a gérer les marins en s’engageant le 13 juin 1975
a « faire régler en france et en francs, par la société anonyme
Luz-Armement a ’établissement national des invalides de la marine,
les sommes dues au titre de la validation des services des marins
francais embarqués sur le Popeye ». La société Luz-Armement a,
par la suite, été mise en liquidation judiciaire. Le ‘tribunal de
Bayonne a rejeté l'inscription sur P’état des créances des salaires
des marins du Popeye et des contributions et cotisations dues
au titre de ces mémes marins, du fait que ce navire n’appartenait
plus & Luz-Armement et qu’il considérait que celui-ci s’était simple-
ment porté caution pour le paiement des salaires et deg droits.
Le recours de PENIM  contre l'armement “étranger ou celui des
marins contre ce méme armement sont donc aléatoires et en fait
inutiles. Comme la ,validation des services est facultative pour les
marins, PENIM devrait ne les valider qu’en cas de paiement des
cotisations ; il estime toutefois que ces marins ont pu étre abusés
par le fait que leurs salaires continuaient pendant un certain temps,
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aprés la vente du bateau, & étre réglés par Luz-Armement ou
.par Soluzcaen, ancien gérant. Il envisage donc, aprés épuisement
des voies de recours contre Luz-Armement, de ne pas exiger des
marins leur substitution au débiteur défaillant. Par ailleurs, la
mise en garde accompagnant la demande de paiement, qui a été
comprise par certains marins comme une menace de suppression de
la couverture des risques -accidents, maladie, invalidité, décés et
maternité, ne se référait qu’a la période déja ancienne (1975) de
la navigation sur le Popeye. Les marins qui remplissent mainte-
nant les conditions d’ouverture des droits « caisse générale de
prévoyance », c’est-a-dire cinquante jours de travail dans les
quatre-vingt-dix jours précédant le premier acte médical ou deux
cents -jours dans Pannée précédant cet acte, sont regulxerement
assurés.

Errata. .

1° A la suite du compte rendu intégral des débats de la séance
du 22 juin 1978 (Journal officiel du 23 juin 1978, Débats parlemen-
taires, Sénat) :

Page 1676, 1 colonne, titre de la gquestion écrite n° 26816 de,

M. Auguste Chupin & M. le ministre de Vagriculture :.
Au lieu de: « Producteurs de vins: Soudieu »,
Lire: « Producteurs de vins: soutien ».
Page 1675, 2* colonne, titre de la question écrite n° 26810 -de
M. Eugéne Romaine a M. le ministre de VYindustrie:
Au lieu de:
Lire : « Aménagement de la région de Boussac (Creuse) ».

2° A la suite du compte rendu intégral des débats de la séance
du 23 juin 1978 (Journal officiel du 24 juin 1978, Débats parlemen-
taires, Sénat).

Page 1740, 2¢ colonne, 25¢ et 26¢ lignes de la réponse de M. le

secrétaire d’Etat aux postes et télécommunications 3 la question
n°® 26357 de M. Louis Perrein :

Au lieu de:

« ..le taux global des vacances d’empleis; sur le plan national,
est trés important »,

Lire :

. le taux global des vacances d’emploxs, sur le plan national,
est trés peu important ».

"ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA g
séance du mardi 27 juin 1978,

SCRUTIN (N° 51)
ayant donné lieu.a pointage.

Sur la deuxiéme partie de Pamendement n° 4 de la commission des
affaires sociales & Particle 3 du projet de loi adopté par T Assem-
blée nationale, complétant les dispositions du code des communes
en vue dinstituer des comités d’hygiéne et de sécurité.

Nombre des votants........................... 287
Nombre des suffrages exprimés............... 256
Majorité absolue des suffrages exprimés....... 129
Pour l'adoption ............... 127
Contre ...... Ceensea ceresees 129

Le Sénat n’a pas adopté.

Ont voté pour:

« Amenagement de la région de Boussac (Allier) »,

MM.
Charles Alliés.
Antoine Andrieux.
André Barroux.
Charles Beaupetit.
Gilbert Belin.
Jean Béranger.
Georges Berchet.
Noél Berrier.
René Billeres.
Auguste Billiemaz.
Edouard Bonnefous.

Jacques Bordeneuve.

Serge Boucheny.
Jean-Marie Bouloux.

Marcel Brégégere.
Louis Brives.

. Henri Caillavet.

Gabriel Calmels,

Jean-Pierre Cantegrit.

Jacques Carat.
Marcel Champeix.
Fernand Chatelain.
René Chazelle.

.Bernard Chochoy.
_Félix Ciceolini.

Georges Constant.
Raymond Courriére.
Charles de Cuttoli.
Georges Dagonia.

Etienne Dailly.
Michel Darras.
Léon David.
Georges Dayan.
Marcel Debarge.
René Debesson.
Emile Didier.
Henri Duffaut.
Emile Durieux.
Jacques Eberhard.
Léon Eeckhoutte.
Gérard Ehlers.
Jean Filippi.
Maurice Fontaine.
Claude Fuzier.

Pierre Gamboa.
Jean Garcia.
Marcel Gargar.
Jean Geoffroy.
Francgois Giacobbi.
Paul Girod (Aisne).
Mme Marie-Thérése
Goutmann.
Léon-Jean Grégory.
Roland Grimaldi.
Robert Guillaume.
Marceau Hamecher.
Gustave Héon.
Bernard Hugo.
Maurice Janetti.
Paul Jargot.
Maxime “Javelly.
Pierre Jeambrun.
Robert Lacoste.
Tony Larue.
Robert Laucournet.
France Lechenault.
Charles Lederman.
Fernand Lefort.
Bernard Legrand.
Max Lejeune.
Charles-Edmond . -
Lenglet.
Anicet Le Pors.
Léandre Létoquart.

MM.
Michel d’Aillieres.
Jean de Bagaeux.
Octave Bajeux. -
René Ballayer.
Armand Bastit
Saint-Martin.
Jean Bénard
Mousseaux.
André Bettencourt.
Jean-Pierre Blane:
Maurice Blin.
André Bohl. -
Roger Boileau.
Eugéne Bonnet.
Roland Boscary-
Monsservin.
Charles Bosson.
Pierre Bouneai.
Philippe de Bourgoing.
Raymond Bouvier. -
Louis Boyer. °
Jacques Boyer-
Andrivet.
Raymond Brun.
Jean Cauchon.
Pierre Ceccaldi- -
Pavard.
Jean Chamant.
Adolphe Chauvin,
Lionel Cherrier.
Auguste Chupin,
Jean Cluzel.
André Colin
(Finistére).
Jean Colin (Essonne).
Francisque Collomb.
Pierre Croze.
Michel Crucis.
Jacques Descours
Desacres. -
Jean Desmarets.
Gilbert Deveéze.
Frangois Dubanchet.
Hector Dubois.
Charles Durand
(Cher),

MM.
Jean Amelin,
Hubert d’Andigné.
Amédée Bouquerel.
Jaeques Braconnier.
Michel Caldagueés.
Pierre Carous.
Jacques Chaumont.
Michel Chauty.
Jean Chérioux.
Jacques Coudert.
Yves Estéve.
Marcel Fortier.

Louis Longequeue.

Mme Héléne Lue.

Philippe Machefer.

Pierre Marcilhacy.

James Marson.

Pierre Marzin,

Marcel Mathy.

Jean Mercier.

André Méric.

Jean Mézard.

Gérard Minvielle,

Paul Mistral,

Josy Moinet.

Henri Moreau (Cha-
rente-Maritime).

Michel Moreigne.

André Morice.

Jean Nayrou.

Pierre Noé.

Jean Ooghe.

Gaston Pams.

Bernard Parmantier.

Guy Pascaud. .

Albert Pen.

Jean Péridier.

Mme Rolande
Perlican.

Louis Perrein (Val-
d’Oise).

Jean-Jacques Perron.

Ont voté contre :

Yves Durand
(Vendée).
Charles Ferrant.
Louis de ia Forest.
André Fosset.
Jean-Pierre Fourcade.
Jean Francou.
Henri Fréville.
Jacques Genton.
Alfred Gérin.
Jean-Marie Girault
(Calvados).
Henri Goetschy.
Jean Gravier.
Mme Brigitte Gros.

Paul. Guillard.

Paul Guillaumot.

‘Jacques Habert.

Baudouin de Haute-
clocque.

Jacques- Henriet.

Marcel. Henry. .
Rémi Herment.
René Jager.
Pierre Jourdan,
Léon Jozeau-Marigné.
Louis Jung.
Michel  Labéguerie,
Pierre Labonde.
Jacques Larché.
Jean Lecanuet.
Modeste Legouez.
Edouard Le Jeune.
Marcel Lemaire,
Bernard Lemarié.
Louis Le Montagner:
Roger Lise.
Georges Lombard.
Pierre Louvot.
Roland du Luart.
Marcel Lucotte.
Kléber Malécot.
Raymond Marcellin.
Hubert Martin (Meur-
the-et-Moselle).
Louis Martin (Loire).
Serge Mathieu.
Jacques Ménard.
Daniel Millaud.

Se sont abstenus:

Lucien Gautier.

Michel Giraud (Val-
de-Marne).

Adrien Gouteyron.

Jean-Paul Hammann.

Marc Jacquet.

Paul Kauss.

Paul Malassagne.

Michel Maurice-Boka-

nowski.
Geoffroy de Monta-
lembert.

Hubert Peyou.

Maurice Piec.

Edgard Pisani.

Robert Pontillon,
Roger Quilliot.
André Rabineau.
Mlle Irma Rapuzzi,
Roger Rinchet.
Vietor Robini.
Eugéne Romaine,

| Marcel Rosette.

Guy Schmaus.
Robert Schwint.
Abel Sempé.
Franck Sérusclat.
Edouard Soldani,
Marcel Souquet.
Georges Spénale.
Edgar Tailhades.
Pierre Tajan.
Henri Tournan.
René Touzet.
Camille. Vallin.
Jean Varlet.
Maurice Vérillon.
Jacques Verneuil,
Hector Viron.-
Emile Vivier.

Michel Miroudot.
Claude Mont.
Jacques Mossion.
Henri Olivier.

Paul d*Ornano.
Louis Orvoen.
Dominique Pado.
Francis Palmero.
Bernard Pellarin.
Pierre Perrin (Isérel}
Guy Petit.

André Picard.

Paul Pillet.
Jean-Frangois Pintat,

| Roger Poudonson,

Richard Pouille.
Maurjce Prévoteau,
Jean-Marie Rausch.
Paul Ribeyre,

Guy Robert.

Jules Roujon.
Marcel Rudloff,

. Roland Ruet.

Pierre Sallenave,
Pierre Salvi.
Jean Sauvage.
Pierre Schiélé.
Frangois Schleiter,
Robert Schmitt.
Paul Séramy.
Albert Sirgue.
Michel Sordel.
Pierre-Christian
Taittinger.
Jacques Thyraud.
René Tinant.
Lionel de Tinguy.
René Travert.
Georges Treille.
Raoul Vadepied.
Pierre Vallon.
Louis Virapoullé,
Albert Voilquin,
Frédéric Wirth,
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Charles Zwickert.

Roger Moreau (Indre«
et-Loire).
Jean Natali.
Sosefo Makape
Papilio.
Charles Pasqua.
Christian Poncelet.
Georges Repiquet.
Roger Romani.
Bernard Talon.
Edmond Valcin.
Jean-Louis Vigier,
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'N’onf pas pris part au vote:

" MM. Henri Agarande, Hamadou Barkat Gourat, Raymond Bourgine

et Joseph Raybaud.

M. Henri Terré.

Absent par congé :

- N‘ont pas pris part au vofe:

M. Alain Poher, président du Sénat, et M. Maurice Schumann qud

présidait 1la séance.

i

i Ne peut pas/ prenchfe part aux votes:
(En -application de l’article L. 0. 137 du code électoral.)

M. Christian de la Maléne.

Ont délégué leur droit de vote:
(Art. 63 et 64 du- réglement.)

\'IVI Bernard Chochoy a M. Henri 'I‘ourna;n

Jacques Coudert a3 M. Georges Repiquet.-
Jean Desmarets a M. Jean Mézard.
Sosefo Makape Papilio a M. Michel Caldagués. -
Guy Pascaud & M. Emile Didier.

Edouard Soldani a M. Maurice Janetti.

Marcel Souquet 4 M. Robert Schwint.

Sur Pamendement n® 20 de M. Méric a Particle 3 du projet de loi,
adopté par VAssemblée nationale, complétant les dispositions du
code des communes. en vue dinstituer des comités d’hygiéne et

de sécurité.

Nombre des votants......... v cee
Nombre des suffrages exprimés. ...... Ceiees e
Majorité absolue des suffrages exprimés.......

Pour I’adoptioﬁ
- Contre

SCRUTIN (N° 52)

Le Sénat n’a pas adopté.

MM.
Charles Allies,
Antoine Andrieux.
André Barroux.
Gilbert Belin.
Jean -Béranger.
Noél Berrier.
René- Billéres.
Auguste Billiemaz.
Serge Boucheny.
Marcel Brégégere.
Louis Brives.
Jacques Carat.
Marcel Champeix.
Fernand Chatelain.
René Chazelle. -
Bernard Chochoy.
Félix Ciceolini..
Georges Constant.

Raymond Courriére,

Georges Dagonia.
Michel Darras.
Léon David.
Georges Dayan.
Marcel Debarge.
René Debesson.
Emile Didier.
Henri Duffaut.
Emile Durieux.
Jacques Eberhard.
Léon Eeckhoutte,
Gérard Ehlers.
“Jean Filippi.
Claude Fuzier,
Pierre Gamboa,
Jean Garcia.
Marcel Gargar.

Ont voté pour:

Jean Geoffroy.
Francoeis Giacobbi:
Adrien Gouteyron.
Mme Marie-Thérese
Goutmann.
Léon-Jean Grégory.
Reoland Grimaldi.
Robert Guillaume.
Marceat Hamecher.
Jean-Paul Hammann,
Bernard Hugo.
Maurice Janetti.
Paul Jargot.
Maxime Javelly.
Robert Lacoste. .

. Tony Larue,.

Robert Laucournet.

|- France Lechenault,

Charles Lederman.
Fernand Lefort.
Anicet Le Pors.
Léandre Létoquart.
Louis' Longequeue.
Mme Héléne Lue.
Philippe Machefer.
Pierre Marcilhacy.
James Marson.
Marcel Mathy.
Jean Mercier.
André Mévric.

Jean Mézard.
Gérard Minvielle.
Paul Mistral.

Josy Moinet.
Michel Moreigne,
Jean Nayrou.

Pierre Noé.
Jean Ooghe.

- Gaston Pams.

Bernard Parmantier.

Albert Pen

Jean Pendler

Mme Rolande
Perlican.

Louis Perrein (Val-
d’Oise).

- Pierre Perrin (Isére).
Jean-Jacques Perron,
. Hubert Peyou.

Maurice Pic.
Edgard Pisani.
Robert Pontillon.
Roger Quilliot.
Mile Irma Rapuzzi.
Roger Rinchet.

| Marcel Rosette.

Guy Schmaus.
Robert Schwint.
Abel Sempé.
Franck Sérusclat.
Edouard Soldani.
Mareel Souquet.
Georges Spénale.
Edgar Tailhades.
Pierre Tajan.
Henri Tournan.
Camille Vallin.
Jean Varlet.
Maurice Vérillon,
Jacques Verneuil.
Hector Viron.
‘Emile Vivier.

MM.

Michel d’Allheres
Jean Amelin.
Hubert d’Andigné.
Jean de Bagneux.
Octave Bajeux.
René Ballayer.
Armand Bastit

Saint-Martin.
Charles Beaupetit.
Jean Bénard

Mousseaux. -
Georges Berchet, -
André Bettencourt.
Jean-Pierre Blane,.
Maurice Blin.
André Bohl.
Roger Boileau.
Edouard Bonnefous.
Eugeéne Bonnet.
Jacques Bordeneuve.
Roland Boscary-

Monsservin.

. Charles Bosson.

Jean-Marie Bouloux.
Pierre Bouneau.
Amédée Bouquerel.
Raymond Bourgine.
Philippe de Bour-
going. -
Raymond Bouvier.
Louis Boyer.
Jacques Boyer-
Andrivet.
Jacques Braconnier.
Raymond Brun.
Henri Caillavet.
Michel Caldagués. -

~ Gabriel Calmels.
Jean-Pierre Cantegrit.”

Pierre Carous.

Jean Cauchon.

Pierre Ceccaldi-
Pavard.

"Jean Chamant,.

Jacques Chaumont,
Miche! Chauty.
Adolphe Chauvin,
Jean Chérioux,
Lionel Cherrier.
Auguste Chupin.
Jean Cluze].
André Colin
(Finistére).
Jean Colin (Essonne).
Francisque Collomb.

- Jacques Coudert.

Pierre Croze.
Michel Cruecis.
Charles de Cuttoli.
Etienne Dailly.
Jacques Descours
Desacres. ’
Jean Desmarets.
Gilbert Devéze.
Frangois Dubanchet.
Hector Dubois. . -
Charles Durand
(Cher).

Ont voté contre :

Yves Durand
(Vendée).

| Yves Estéve.

Charles Ferrant.

- Maurice Fontaine.
‘| Louis' de la Forest.
.Marcel Fortier.

André Fosset.
Jean-Pierre Fourcade.
Jean Francou.
Henri Fréviile.
‘Lucien Gautier.
Jacques Genton,
Alfred Gérin.
Michel Giraud (Val-
de-Marne).
Jean-Marie Girault
(Calvados). :
Paul Girod (Aisne).
Henri. Geetschy.
Jean Gravier.
Mme Brigitte Gros.
Paul Guillard.
Paul Guillaumot,

' Jacques Habert.

Baudouin de Haute-
clocque.

Jacques Henriet.

Marcel Henry.

Gustave Héon.

Rémi Herment.

Mare Jacquet.

René Jager.

Pierre Jeambrun.

Pierre Jourdan.

Léon Jozeau-Marigné,

Louis Jung.

Paul Kauss.

Michel Labéguerie.

. Pierre Labonde.

Jacques Larché.
Jean Lecanuet.
Modeste Legouez.
Bernard Legrand.
Edouard Le Jeune.
Max Lejeune.
Marcel Lemaire.

" Bernard Lemarié.
" Louis Le Montagner.

Charles-Edmond
Lenglet.

- Roger Lise.

Georges Lombard.
Pierre Louvot.
Roland du Luart.
Mareel Lucotte. -
Paul Malassagne.
Kléber Malécot.
Raymond Marcellin.
Hubert Martin (Meur-
the-et-Meoselle),
Louis Martin (Loire).

- Pierre Marzin.
" Serge Mathieu.

Michel Maurice-Boka-
. nowski,

Jacques Ménard.
Daniel Millaud.
Michel Miroudot.

Claude Mont.

- Geoffroy de Monta-

lembert.
Henri Moreau (Cha-
rente-Maritime).
Roger Moreau (Indre-
et-Loire).
André, Morice.
Jacques. Mossion.
Jean Natali.
Henri Olivier.
Paul d’Ornano.
Louis Orvoen.
Dominique Pado.
Francis Palmero.
Sosefo Makape
Papilio.
Guy Pascaud.

_Charles Pasqua.

Bernard Pellarin.
Guy Petit.

André Picard.

Paul Pillet. )
Jean-Franceis Pintat,
Christian Poncelet.
Roger Poudonson.
Richard Pouille.
Maurice Prévoteau.
André Rabineau.
Jean-Marie Rausch.

. Joseph Raybaud.
. Georges Repiquet.

Paul. Ribeyre.
Guy Robert.

- Victor Robini.

Eugéne Romaine.
Roger Romani.

~Jules Roujon.
- Marcel Rudloff.

Roland Ruet.
Pierre Sallenave.
Pierre Salvi.

Jean Sauvage.
Pierre Schiélé.
Frangois Schleiter.

| Robert Schmitt,

Paul Séramy.
Albert Sirgue.

| Michel Sordel.
" Pierre-Christian

Taittinger.
Bernard Talon.
Jacques Thyraud.
René Tinant.
Lionel de Tinguy.
René Touzet.
René Travert.
Georges Treille.
Raoul Vadepied.
Edmond Valcin.
Pilerre Vallon.
Jean-Louis Vigier.
Louis Virapoullé.
Albert Voilquin.
Prédéric Wirth.
Michel Yver.
Joseph Yvon.

Charles Zwickert.

N’ont pas pris part au vote:

MM. Hem'l Agarande Hamadou Barkat Gourat et Raymond Boux\

gine.

Excusé ou absent par congé:

- M. Henri Terre.

N’ont pas pris part au vote:

M. Alam Poher président du Sénat, et M. Maurice Schumann, qui

présidait la séance.

Ne peut pas pren.dre part aux votes :
(En application de l’article L. O. 137 du code électoral.)

M. Christian de la Maléne.
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Ont délégué leur droit de vote :
(Art. 63 et 64 du réglement.)

MM. Bernard Chochoy a M. Henri Tournan.
Jacques Coudert a M. Georges Repiquet.
Jean Desmarets a M. Jean Mézard.

Sosefo Makape Papilic & M. Michel Caldagués.
Guy Pascaud a-M. Emile Didier.

Edouard Soldani & M. Maurice Janetti.
Marcel Souquet 2 M. Robert Schwint.

Les nombres annoncés en séance avaient ete de :

Nombre des votants................... T 287

Nombre des suffrages exprimés................ 287

Majorité absolue des suffrages exprimés....... 144
Pour Padoption ............... 104 '
Contre ...............ccovunn. 183

Mais, a:pres vérification, ces nombres ont ete rectifiés conformé-
ment a la liste de scrutm ci-dessus.

SCRUTIN (N° 53)

Sur la premiére partie de Uamendement n” 7 de M. Eberhard et des
membres du groupe communiste et sur Vamendement n° 1 de
MM. Herment et Bouvier & larticle premier du projet de loi,
adopté par PAssemblée nationale, relatif & P’exécution des prophy-
laxies collectives des maladies des animauz.

T MM.
" Michel d’Ailliéres,

Nombre des votanis..............coovvvivvnnnns 287
Nombre des suffrages exprimés............... 283
Majorité absolue des suffrages exprimés....... 142
Pour ladoption .............. 175
Contre ............... tiees... 108

Le Sénat a adopté.

MM.

Charles Allies.
Jean Amelin.
Hubert d’Andigné.
Antoine Andrieux.
André Barroux.
Armand Bastit

Saint-Martin.
Charles Beaupetit
Gilbert Belin.
Jean Béranger
Georges Berchet.
Noél Berrier.
René Billeres.
Auguste Billiemaz
André Bohl
Edounard Bonnefous.
Jacques Bordeneuve.
Charles Bosson.
Serge Boucheny. -
Pierre Bouneau.
Amédée Bouquerel
Raymond Bouvier.
Jacques Braconnier
Marcel Brégégere.
Louis Brives.
Raymond Brun.
Henri Caillavet.
Michel Caldagues.
_Gabriel Calmels.

Jean-Pierie Cantegrit.

" Jacques Carat.
Pierre Carous.
Jean Cauchon.
Marcel Champeiy.
Fernand Chatelain
Jacques Chaumont.
Michel Chauty.
René (C'.azelle.
Jean Chérioux.
Bernard Chochoy
Félix Ciccolini.
Georges Constant. -
Raymend Courriére.
Charles de Cuttoli.
Georges Dagonia.
Etienne Dailly
Michel Darras

Ont vqté pour :

Léon David.
Georges Dayan.
Marce! Debarge.
René Debesson.
Jean Desmarets.
Gilbert Deveéze.
Emile Didier..

Francois Dubanchet.

Hector Dubois.
Henri Duffaut.
Emile Durieux.
Jacques Eberhard.
Léon Eeckhoutte.
Gérard Ehlers.
Yves Esteve.
Jean Filippi.
Maurice Fontaine.
Marcel Fortier.
Claude Fuzier.
Pierre Gamboa.
Jean Garcia.
Marcel Gargar.
Lucien Gautier.
Jean Geoffroy.
Francois Giacobbi.
Michel Giraud (Val-
de-Marne).
Paul Girod (Aisne).
Adrien Gouteyron.
Mme Marie-Thérese
Goutmann.
Léop-Jean Grégory.
Roland Grimaldi.
Robert Guillaume.
Jean-Paul Hammann.
Gustave Héon. - -
Rémi Herment.

i -Bernard Hugo.

Mare Jacquet.
Maurice Janetti.
Paul Jargot.
Maxime Javelly.
Pierre Jeambrun.
Pierre Jourdan.

Léon Jozeau-Marigné.

Paul Kauss.
Robert Lacoste.

' Tony Larue.

Robert Laucournet.
France Lechenault.
Charles Lederman.
Fernand Lefort.

- Bernard Legrand.

Edouard Le Jeure.
Max Lejeune.
Marcel Lemaire.
Charles-Edmond
Lenglet.
Anicet Le Pors.
Léandre Létoquart.
Louis Longequeue.
Mme Héléne Luc.
Philippe Machefer.
Paul Malassagne.
Pierre Marcilhacy.
James Marson.
' Pierre Marzin.
Marcel Mathy.
Miche! Maurice-Boka-
nowski.
Jean Mercier.
André Méric.
Gérard Minvielle.
Paul Mistral. -
Josy Moinet.
Claude Mont.
Geoffroy de Monta-
lembert.
Roger Moreau
(Indre-et-Loire).
Michel Moreigne.
André Morice.
Jean Natali.
Jean Nayrou.
Pierre Noé.
Jean Ooghe.
Gaston Pams.
Sosefo Makape
Papilio.
Bernard. Parmantier.
Guy Pascaud.
Charles Pasqua.
Albert Pen.
Jean Péridier.
¥Mme Rolande
Perlican.
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Louxs Perrein
~(Val-d’Oise).
Jean-Jacques Perron,
Hubert Peyou.
Maurice Pic.
Edgard Pisani.
Christian Poncelet.
Robert Pontillon.
Maurice Prévoteau.
Roger Quilliot.
Mlle Irma Rapuzzi
Joseph Raybaud.
Georges Repiquet.
Roger Rinchet.

Jean de Bagneux,
Octave Bajeux.
René Ballayer.
Jean Bénard
Mousseaux.
André Bettencourt.
Jean-Pierre Blanc.
Roger Boilean.
Eugéne Bonnet.
Roland Boscary-
Monsservin,
Jean-Marie Bouloux.
PhilippedeBourgoing.
Louis Boyer.
Jacques Boyer-
Andrivet.
Pierre Ceccaldi-."
Pavard.
Jean Chamant.
Adolphe Chauvin.
Lionel Cherrier.
Auguste Chupin.
André Colin
(Finistére).
Jean Colin (Essonne)
Francisque Collomb.
Pierre Croze.
Michel Crucis.
Jacgues Descours
Desacres.
Yves Durand
(Vendée).
Charles Ferrant.
Louis de la Forest.
André Fosset.

Jean-Pierre Fourcade. -

Jean Francou.
Henri Fréville,
Jacques Genton.

Guy Robert.
Vietor Robini.
Eugeéne Romaine.
Roger Romani.
Marcel Rosette
Guy Schmaus.
Robert Schwint
Abel Sempsé.
Franck Sérusclat
Edouard Soldani. -
Marcel Souquet,
Georges Spénale.
Edgar Tailhades.
Bernard Talon. -

Ont voté contre ;

Alfred Gérin.
Jean-Marie Girault
{Calvados).

"Henri Geetschy.

Jean Gravier.
Mme Brigitte Gros.
Paul Guillard.
Paul Guillaumot.
Jacques Habert.
Marcéau Hamecher.
Baudouin

de Hauteciocque.
Jacques Henriet.

{ Marcel Henry.

René Jager.

Louis Jung.

Michel Labeguerie.
Pierre Labonde.
Jacques Larché. -
Jean Lecanuet.
Modeste Legouez.
Bernard Lemarié.

Louis Le Montagner. -
.Roger Lise.

Georges Lombard.
Pierre Louvot.
Roland du Luart.
Marcel Lucotte.
Kléber Malécet.
Raymond Marcellin.

Hubert Martin (Meur-

the-et-Moselle).

Louis Martin (Loire).

Serge Mathieu.
Jacques Ménard.
Jean Mézard.
Daniel Millaud.
Miche! Miroudot.
Henri Moreau
rente-Maritime).

. Se sont abstenus:

(Cha-

René Tinant,
Lionel de Tinguy.
Henri Tournan.
René Travert,

{ Edmond Valein.

Camille Vallin,
Jean Varlet.
Maurice Vérillon.
Jacques Verneuil.
Jean-Louis Vigier,
Hector Viron.
Emile Vivier.
Michel Yver.
Charles Zwickert.

Jacques Mossion.
‘Henri Olivier,

Paul d’Ornane.
Louis Orvoen,
Dominique Pado.
Francis' Palmero.
Bernard Pellarin.
Pierre Perrin (Isére),

1 Guy Petit.

André Picard.
Paul Pillet.
Jean-Francois Pintat,
Roger Poudonson.
Richard Pouille.
Jean-Marie Rausch.
Paul Ribeyre.
Jules Roujon.
Marcel Rudloff.
Roland Ruet.
Pierre Sallenave.
Pierre Salvi.

1 Jean Sauvage.

Pierre Schiélé.
Francois Schleiter,
Robert Schmitt.
Paul Séramy.
Albert Sirgue.
Michel Sordel.
Pierre-Christian
Taittinger.
Pierre Tajan.
Jacques Thyraud.
René Touzet.
Georges Treille.
Raoul Vadepied.
Pierre Vallon.
Louis Virapoulié.
Albert Voilquin.
Frédéric Wirth.
Joseph Yvon.

MM. Maurice Blin, Jean Cluzel, Jacques Coudért et André Rabineau.

N’‘oni pas pris part au vote:

MM. Henri Agarande, Hamadou Barkat Gourat, Raymond Bourgine
et Charles Durand (Cher).

M. Henri Terré.

Absent par congé:

N‘ont pas pris part au vote :

M. Alain Poher, président du Sénat, et M. Maurlce Schumann, qul

présidait 1la séance.

Ne peut pas prendre part aux votes: -
(En application de Varticle L. O. 137 du code électoral.)

. M. Christian de la Malene.

Ont délégué leur droit de vote:
(Art. 63 et 64 du réglement.)

MM. Bernard Chochoy a M. Henri Tournan.

Jacques Coudert & M. Georges Repiquet.
Jean Desmarets a M. Jean Mézard,
Sosefo Makape Papilio a4 M. Michel Caldagues.
Gu¥ Pascaud 3 M. Emile Didier. = -

Edouard Soldani a M. Maurice Janetti.

Marcel Souquet & M. Robert Schwint.
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SENAT —

SEANCE DU 27 JUIN

1978

L.es nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants.................... vieeees 280
Nombre des suffrages exprimés............... 286
Majorité absolue des suffrages exprimés...... . 144
Pour Padoption .............. 175
(0747775 ¢ - SR RN . 111 -

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé-

ment a la liste de scrutm ci-dessus.

Sur Vensemble du texte, proposé par la commission mixte paritgire,
sur les dispositions restant en discussion du projet de loi portant
réforme de la procédure pénale sur la police judiciaire et le jury

SCRUTIN (N° 54)

*

d’assises, et sur Pamendement n° 1 du Gouvernement,

Nombre des votants.................0vvvnens 285
Nombre des suffrages exprimés....... ieiee.. 284
Majorité absolue des suffrages exprimés. .... . 143
Pour Padoption .............. 69
Contre ..... ceretes ‘215

Le Sénat n’a pas adopté.

MM.

Michel d’Ailliéres.
Jean Amelin.
Hubert d’Andigné.
Jean de Bagneux,
Jean Bénard

Mousseaux,
André Bettencourt.
Eugéne Bonnet, -
Roland Boscary-

Monsservin.
Amédée Bouguerel.

Philippe de Bourgoing,

Jacques Boyer-
Andrivet.
Jacques Braconnier.
Michel Caldagues.
Pierre Carous.
Jacques Chaumont.
- Michel Chauty,
Jean Chérioux.
Lionel Cherrier.
Jacques Coudert.
Pierre Croze.
Michel Cruecis.
Jacques Descours
Desacres.

Charles Alliés.
Antoine Andrieux, -
Octave Bajeux.
René Ballayer.
André Barroux.
Armand Bastit
Saint-Martin.
Charles Beaupetit.
Gilbert Belin.

“Jean ‘Béranger.
Georges Berchet,
Noél Berrier.

René Billéres.
Auguste. Billiemaz.
Jean-Pierre Blanc.
Maurice Blin.
André Bohl.

Roger Boileau.
Edouard Bonnefous.
Jacques Bordeneuve.
Charles Bosson.
Serge Boucheny.
Jean-Marie Botloux.
Pierre Bouneau.
Raymond Bouvier.
Marcel Brégégére.
Louis Brives. -
Raymond. Brun.
Henri Caillavet.
Gabriel Calmels.

Ont voté pour:

Yves Estéve.
Louis de la Forest.
Marcel Fortier.

Jean-Pierre Fourcade.

Lucien Gautier.
Michel Giraud (Val-
de-Marne), .
Adrien Gouteyron.
Paul Guillaumot,
Jacques Henriet.
Mare Jacquet.
Paul Kauss.
Pierre Labonde.
Modeste Legouez.
Pierre Louvot.
Marcel Lucotte.
Paul Malassagne.

-Raymond Marcellin.
Hubert Martin (Meur-

the-et-Moselle).

Louis Martin (Loire).

Serge Mathieu.

Michel Maurice-Boka-
nowski.

Jacques Ménard.

Michel Miroudot.

Ont voté contre :

Jean-Pierre Cantegrit.

Jacques Carat.

Jean Cauchon.

Pierre Ceccaldi-
Pavard.

Jean Chamant.

Marcel Champeix.

Fernand Chatelain.

Adolphc Chauvin,

René Chazelle.

Bernard Chochoy.

Auguste Chupin,

Félix Ciccolini.

Jean Cluzel.

André Colin
(Finistére).

Jean Colin (Essonne).

‘Francisque Collomb.

Georges Constant.
Raymond Courriére.
Charles de Cuttoli.
Georges Dagonia.
Etienne Dailly.
Michel Darras.
Léon David.
Georges Dayan.
Marcel Debarge.
René Debesson.
Jean Desmarets.
Gilbert Devéze.
Emile Didier.

4

Geoffroy de Monta.
lembert.

Jean Natali.

Henri Olivier.

Paul d’Ornano.

Sosefo Makape
Papilio.

Charles Pasqua.

Bernard Pellarin.

André Picard.

Jean-Fran¢ois Pintat.

Christian Poncelet.
Richard Pouille.
Georges Repiquet.
Roger Romani.
Jules Roujon.
Roland Ruet.
Francois Schleiter.
Robert Schmitt.
Albert Sirgue.
Miche! Sordel.
Pierre-Christian
Taittinger.
Henri Terré.
Edmond Valcin.
Jean-Louis Vigier,
Albert Voilquin.
Frédéric Wirth.,

Frangois Dubanchet.

Hector Dubois.

Henri Duffaut.

Charles Durand
(Cher).

Yves Durand
(Vendée).

Emile Durieux.

Jacque$§ Eberhard.

Léon Eeckhoutte,

. Gérard Ehlers.

Charles Ferrant.
Jean Filippi.
Maurice Fontaine.
André Fosset.
Jean Francou.
Henri Fréville.
Claude Fuzier.
Pierre Gamboa.
Jean Garcia.
Marcel Gargar.
Jacques Genton.
Jean Geoffroy.
Alfred Gérin.
Frangois Giacobbi,
Jean-Marie Girault
(Calvados).
Paul Girdd (Aisne).
Henri Goetschy.
Mme Marie-Thérese
Goutmann.

Jean Gravier.
Léon-Jean Grégory.

. Roland Grimaldi.

Mme Brigitte Gros -
_(Yvelines).
Robert Guillaume.
Jacques Habert.
Marceau Hamecher.
Jean-Paul Hammann.
Baudouin de Haute-
clocque.
Marcel Henry.
Gustave Héon,
Rémi Herment.
Bernard Hugo.
René Jager.
Maurice Janetti.
Paul Jargot.
Maxime Javelly.
Pierre Jeambrun.
Pierre Jourdan.

Léon Jozeau-Marigné,

Louis Jung.
Michel Labéguerie.
Robert Lacoste.
Tony Larue.
Robert Laucournet.
Jean' Lecanuet.
France Lechenault,
Charles Lederman.
Fernand Lefort.
Bernard Legrand.
Edouard Le Jeune.
Max Lejeune,
Marcel Lemaire.
Bernard Lemarié.
Louis Le Montagner.
Charles-Edmond
Lenglet.
Anicet I.e Pors.
Léandre Létoquart.
Roger Lise:
Georges Lombard.-
Louis Longequeue.
Roland du Luart.
Mme Héléne Lue.

M. Louis Boyer.

Philippe Machefer.
Kléber Malécot.
Pierre Marcilhacy.
James Marson.
Pierre Marzin.
Marcel Mathy.
Jean Mercier.
André Méric.
Jean Mézard.
Daniel Millaud.
Gérard Minvielle,
Paul Mistral.

Josy Moinet.
Claude Mont.

Henri Moreau (Cha-
rente-Maritime).
Roger Moreau (Indre-

et-Loire).
Michel Moreigne,

-André Morice.

Jacques Mossion.

Jean Nayrou.

Pierre Noé.

Jean Qoghe.

Louis Orvoen.

Dominique Pado.

Francis Palmero.

Gaston Pams.

Bernard Parmantier.

Guy Pascaud.

Albert Pen.

Jean Péridier.

Mme Rolande
Periican.

Louis Perrein (Val-
d’Oisé).

Pierre Perrin (Isére).

Jean-Jacques Perron,

Hubert Peyou.

Maurice Pic.

Paul Pillet.

Edgard Pisani.

Robert Pontillon.

Roger Poudonson.

Maurice Prévoteau.

Roger Quilliot.

André Rabineau.

S’est abstenu:

Mlle Irma Rapuzzi.

,Jean-Marie Rausch.

Joseph Raybaud.
Paul Ribeyre.
Roger Rinchet.
Guy Robert.
Victor Robini."
Eugéne Romaine,
Marcel Rosette.
Marcel Rudloff.
Pierre Sallenave.
Pierre Salvi.
Jean Sauvage.
Pierre Schiélé,
Guy Schmaus.
Robert Schwint,
Abel Sempé.
Paul Séramy.
Franck Sérusclat.
Edouard Soldani.
Marcel Souquet.

. Georges Spénale.

Edgar Tailhades.
Pierre Tajan.
Bernard Talon.
Jacques Thyraud.
René Tinant,
Lionel de Tinguy.
Henri Tournan.
René Touzet.
René Travert.
Georges Treille.
Raoul Vadepied.
Camille Vallin.
Pierre Vallon.
Jean Varlet.
Maurice Vérillon.
Jacques Verneuil.
Louis Virapoullé.
Hector Viron,
Emile Vivier.
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Charles Zwickert.

N‘ont pas pris part au vote:.

MM. Henri Agarande, Hamadou Barkat Gourat Raymond Bourgme,
Paul Guillard, Jacques Larché et Guy Petit.

M. Henri Terré.

Absent par congé:

N’ont pas pris part au vote:

M. Alain Poher, président du Sénat, et M. Maurice Schumann, qui

présidait la séance.

oy

Ne peut pas prendre: part aux votes:

(En application de I’article L. O. 137 du code électoral.)

M. Christian de la Maléne.

Ont délégué leur droit de vote:
(Art, 63 et 64 du réglement.)

MM. Bernard Chochoy a M. Henri Tournan.

Jacques Coudert & M. Georges Repiquet.
Jean Desmarets & M. Jean Mézard. -

Guy Pascaud a M. Emile_Didier.

Edouard Soldani a M. Maurice Janetti.

Marcel Souquet & M. Robert Schwint.

Sosefo Makape Papilio & M. Michel Caldagués.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants......................... e '28'_5
Nombre des suffrages exprimés............... . 284
Majorité absolue des suffrages exprimés....... 143
Pour Padoption ............. 70
Contre .....ccovvvivennnnnnn. 214

'

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé-
ment a la liste de scrutin ci-dessus. .
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