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2430 SENAT — SEANCE

DU 10 OCTOBRE 1978

PRESIDENCE DE M. MAUR‘CE SCHUMANN,
vice-présideni.

La séance est ouverte a neuf heufes trente-cing minutes.

M. le président. La séance est ouverte.

—_ 1 —
'PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la séance du vendredi
6 octobre 1878 a été distribue.

Il n’y a pas d’observation ?...
Le procés-verbal est adopté.

Y
DEPOT DE QUéSTiONS ORALES AVEC DEBAT

M. le président. J'informe le Sénat que j'ai été saisi des
questions orales avec débat suivantes :

- M. Georges Lombard demande a M. le secrétaire d'Etat
auprés du Premier ministre (relations avec le Parlement, dans
la perspective de la mise au point d’une politique pius. dyna-

"mique de laménagement du territoire, quelles dispositions il
compte prendre ‘en faveur de D'ensemble de Pouest frangais,
compte tenu du fait que la -crise économique a provogué une
perturbation d’autant plus sensible que les efforts entrepris
dans ce secteur géographique commencent & peine & porter
leurs premiers fruits. II Iui demande notamment quelles
mesures le Gouvernement envisage de proposer cu de prensre
dans le domaine de I'emploi et, dans cette perspective, quelles
priorités . au {titre de l’aménagement du territoire il entend
_dégager au miveau des infrastructures essentielles comme du
développement et de limplantation d’industries nouvelles ou
d’éléments du secteur tertiaire (n° 129).

M. Jean Cluzel demande a M. le ministre de la culture et
de la communication de lui préciser la politique que le Gou-
vernement entend conduire en faveur de la jeunesse dans le
domaine de l'audio-visuel, notamment pour la culture, les loisirs
et la prévention de la violence (n°.130).

Conformément aux articles 79 et 80 du réglement,. ces ques-
tions orales avec débat ont été communiquées au Gouverne-
ment et la fixation de la date de discussion aura lieu ultérieu-
rement.

—_3

INTERVERSION DANS L'ORDRE DU JOUR

_M. le président. M. Pierre Schiélé a demandé que la discus-
sion de sa questiom orale avec débat n° 59 sur les réformes
proposées par le médiateur ne soit appelée qu’aprés la discus-
~ sion de la question orale avec débat de M. Hubert Martin.

M. Martin et les ministres intéressés ont fait connaitre leur
accord.

Il n’y a pas d’opposition ?...
I en est ainsi décidé.

— 4

-
POLITIQUE INDUSTRIELLE

Discussion -de questions orales avec débat.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion des
questions orales avec débat, jointes, suivantes :

I. — M. Anicet Le Pors attire I’attention de M. le ministre
de lindustrie sur les graves difficultés rencontrées par de
nombreux secteurs de notre industrie nationale et sur les
inquiétudes que suscitent les récentes déclarations gouverne-
mentales, notamment le discours de politique générale du Pre-
mier ministre du 19 avril, chez les txavaxlleuxs de l’industrie.
Le tournant économique qu’entreprend le Gouvernement conduit

a une intégration multinationale avancée avec pour conséguences
un  ébraniement profond de nos structures industrielles, un
déwveloppement du chomage et des gachis massifs de capacités.
11 renferce l'austérité dans notre pays et aliéne notre indépen-
dance nationale en placant de plus en plus notre politique
économique sous la coupe d’organismes supranationaux. C’est
pourquoi il lui demande de bien vouloir lui exposer avec
précision les objectifs et moyens de la politique industrielle -
nationale quw'entend conduire le Gouvernement. (N° 58.)

II. == M. Jean Garcia exprime 3 M. le ministre de Pindustrie
sa profonde inquiétude devant les graves atteintes que porte
a Yindépendance natmnale la politique industrielle suivie par
le Gouvernement.

Elle se résume en eifét a laccélération du redeploxeméjt en

_ faveur des profits des monopoles et du renforcement de leur

domination sur les secteurs clés de la production et, dans ce

“cadre, a la recherche, au détriment d’un developpement indus-

triel équilibré,' de quelques créneaux a Pexportation pour les
multinationales a base francaise et au financement par un
immense déiournement de la richesse nationale de leurs inves-
tissements 3 l'étranger.

Une telle politique conduit a la disparition -de dizaines de
milliers de petites et moyennes entreprises, au démantélement,

" notamment dans. les secteurs de pointe, de pans entiers de

lindustrie nationale. Elle est cause de la stagnation de la
production francaise depuis 1974, de l'accroissement .de notre
dépendance économique et financiere vis-d-vis de D’étranger et
particuliérement de la République fédérale d’Allemagne.

Pour faciliter le redéploiement des grands groupes capitalistes,
la maitrise du développement économigue de la France est de
plus en plus subordonnée aux décisions d’instances supranatio-
nales, et ce au mépris- de Vintérdt réel du pays. Ainsi, alors
que notre industrie dépend de plus en plus de I’étranger, le
Gouvernement se plie, dans les faits, aux décisions prises dans
les bureaux de la CEE, qui prévoient dans des secteurs
importants des réductions de capacité considérables, le plus
souvent de lordre de 30 p. 160 -a 50 p. 100 avec diminutions
d’emplois correspondantes. L’application de telles décisions ferait
de la France un pays de seconde zone. Une telle politique

- d’abandon, de démantélement national, est inacceptable.

Cest pourquoi il lui demande quelles mesures il compte
prendre pour rendre & la nation la totale maitrise de sa
politigue industrielle et assurer un développement de noire
industrie conforme & lintérét du pays. (N° 102.)

La parole est 3 M. Le Pors, auteur de la question n° 58.

M. Anicet Le Pors. Monsieur le président, monsieur le numstxe,
mes chers collégues, le ch6mage est actuellement un fléau qui
grandit en France. Clest une angoisse pour de nombreuses
familles, des jeunes, des femmes. Dans notre pays, aujourd’hui,
il devient pour beaucoup de plus en. plus difficile de travailler,
ce qui semble extraordinaire dans une France riche comme la
noétre, a Vaube du xx1° siécle. C’est pourtant la réalité.

Face a4 cette réalité, que font, que disent les hommes qui
sont au- pouvoir, comme M. le Premier ministre, comme yous,
monsieur le ministre de l'industrie ? M. Barre emprunte aux
comiunistes laffirmation : « Le chdomage n’est pas fatal ».
Mais, en méme temps, il fustige ceux qui cherchent du travail
en les accusant de se réfugier dans le folklore. Et vous, mon-
sieur le ministre de lindustrie, vous assurez que « seule la
compétitivité des entreprises pelmetfra de créer des emplois
stables, que Von ne peut pas tout faire et qu’il faut savoir ce
que l’on veut ». Je cite 1a les déclarations que vous avez faites
a la presse le 14 septembre dernier.

Il est bien certain, aussi, que les Francais savent depuis
trop longtemps que l'attente ne régle rien.

Le parti communiste francais n’a pas attendu pour montrer

‘que des solutions sont possibles et qu’il est attentif aux énormes

difficultés des travailleurs. Le retentissement du rassemblement,
réalisé le 29 aciit & I'appel du parti communiste francais, des
entreprises en lutte a montré que les travailleurs n’acceptent
pas l'idée que leur licenciement puisse servir la France et
sortir notre pays de la ¢érise.

Ce n'est pas la crise pétroliére, vous le savez bien, qui est
la cause du chomage, car I'emploi n’a cessé de se degrader
réguliérement depuis 1969 pour atteindre, en -aolt 1978, le
chiffre de 1276500 demandes d’emploi non satisfaites, ce qui
constifue un record historique, tandis que les- offres d’emplm ;
stagnent & un niveau trés faible. i ,

La progression du chomage enregistrée par les serv1ces offi-
ciels en aolt 1978 est de 8,7 p. 100 par rapport & aoft 1977.
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Depuis le mois de mars, le nombre de chdmeurs officiels a
grimpé de 7,8 p. 100. En 1977, durant la méme période — entre
les mois de mars et d’aout — Yaugmentation du chomage
n’était que de 4.2 p. 100. Done, en un an, nous avons assisté
A un quasi-doublement du rythme d’,uvmentauon du nombre
‘des demandeurs d’emploi. Dans prés de la moitié des cas, ces
derniers sont des travailleurs qui ont été licenciés. Leur nombre
a fait un bond, en augmentant de 10,7 p. 100 en un an.

Ainsi, la degradatmn est part1cuherement accentuée dans
Yindustrie, puisque le rapport économique et financier annexé
a la loi de finances pour 1979 fait mention d'une régression
de 100 000 emplois par an au cours des derniéres annees

La situation est particuliérement grave dans certaines branches,
telles que la sidérurgie, la construction navale, le textile, la
chimie lourde.

Le plan de-démantdlement et de licenciement de la sidérurgie
est une catastrophe pour le pays: 16 000 suppressions d’emploi
d’iei a avril 1979 :

Dans les chantiers navals, une ‘baisse de 30 p. 100 des effectifs
est prévue en deux ans.

Dans le bitiment et les travaux publies, la chute de emploi
devrait se poursuivre au rythme minimal de 2 p. 100 par an;
131 000 emplois ont déja disparu dans ce secteur en trois ans,
de septembre 1974 a septembre 1977.

En outre, pendant la méme période, il s’est produit une chute
de 15 .p. 109 des effectifs dans l'indusirie textile. Depuis 1974,
500 entreprises de ce secteur ont disparu. Il en reste, aujourd’hui,

un peu moins de 3 000. A lintérieur de ce secteur, c¢’est tout -

particuliérement le fextile cotonnier qui est touche L’affaire
Boussac en est un malheureux exemple.

. La dégradation de I’économie nationale est telle  que nous
assistons & une désindustrialisation de régions comme de sec-
teurs entiers : la sidérurgie et le textile dans I'Est, la sidérurgie,

le textile et les mines dans le Nord, I'aéronautique dans le Sud-

Ouest, la chimie dans la région Rhone-Alpes, les industries de
biens d’éguipement dans le bassin parisien et le batiment sur
tout le territoire national.

En réalité, aucune région n’est épargnée par le chdmage.
La Haute-Normandie, par exemple, détient les records de la
croissance du chémage: en un an, les Normands & la recherche
d’un emploi ont augmenté de 23,1 p. 100. Viennent ensuite les
pays de la Loire, avec une croissance de 18,7 p. 100, la Basse-
Normandie et le Nord - Pas- de-Calals avec une croissance de
16,6 p. 100. I1 faudrait en fait énumérer toute Ies reglons de
France. .

Non seulement les décisions de démanteélement et de licen-
ciement sont prises en ignorant les travailleurs, mais, souvent,
ce n'est ‘méme pas en France que lon dispose du sort des
travailleurs francais. Ainsi, la stratégie de liquidation” de la
sidérurgie est décidée & Bruxelles, par le cartel Eurofer et la

commission de Bruxelles, dans le cadre du plan mis au point par -

le vicomte belge Etienne Davignon.

Le Gouvernement dont vous faites partie, monsieur le ministre,
a apporté une large contribution & la mise au point de.ce plan,
. qui est vécu si douloureusement par les travailleurs ; vous avez
déclaré vous-méme devant le Sénat en mai dernier. Votre décla-
ration prend tout son sens lorsque  'on sait, par ailleurs, que
ce plan prévoit que «les capacités de production d’acier dans
la CEE ne doivent pas dépasser, en 19835, le niveau de produc-
tion atteint en 1974 », ce qui se traduira par la suppression
de 20 millions de tonnes de capacités de production d’ici & 1985,
soit I’arrét définitif d’au moins 35 a 40 installations de laminage
en cinq ou six ans, pour ’ensemble de la CEE.

Aux 16000 suppressions d’emploi déja prévuesv en France,
saJouteront vraisemblablement, d’ici a 1983, 10 060 & 15 000 sup-
pressions supplementalres

Certaines catégories sont affectées d’'une maniére nartlcuhere
par la politique de chémage : plus de la moitié des chdémeurs
sont des femmes, qui voient ainsi directement mis en cause
leur droit au travail, elles qui sont déja les plus exploitées,

elles dont les employeurs refusent Iembauche parce qu’elles

sont des femmes, elles qui sont parmi les premiéres licenciées.
Elles accepteront mal que le Premier ministre affirme que le
chomage des femmes. n’est qu’un « phénoméne sociologique »,
alors que le droit au. travail des femmes est, & I’'évidence, une
exigence de notre temps !

Quant- aux jeunes concernés par le pacte national pour T'em-
ploi, ils disposent d’un- statut qui leur permet de n’étre ni

salariés, ni demandeurs d’emploi, car les contrats emploi-
formation, 3 propos desquels le Gouvernement fait tant de bruit,
permettent surtout aux patrons de bénéficier d’'une main-d’ccuvre
a bon marché, grice i I’exonération des charges sociales, voire
la prise en charge directe du salaire des jeunes embauchés.

Les étudiants ne sont pas mieux lotis, qui se demandent
comment ils vont pouvoir terminer leurs études et, encore plus,
comment trouver du travail ensuite.

Lorsque les membres du Gouvernement‘ nous assurent tran-
quillement que, dans les années a venir, il y aura encore plus
de chomage ou lorsque M. Barre déclare : «Je mentirais si je
disais qpe ce probleme de Yemploi pourra étre résolu rapide-
ment », nous n’avons certes aucun mal a les croire.

Malheureusement, I'ampleur du chomage cromsant nentrame
pas la preuve que vous cherchez & 'enrayer. Bien au contlalre,
le chémage est, en réalité, un instrument de la politigue éco-
nomique du Gouvernement actuel, instrument & laide duguel
il tente de mener & bien la politique de redéploiement de
quelques multinationales. .

En effet, monsieur le ministre, vous ceuvrez & une politique
qui ne mise pas sur la Francn et sur ses richesses, bien au
contraire. Vous avez fait’ un autre choix : celui des multi-
nationales. Vous rechercherez dans une alliance européenne et
atlantique renforcée la solution a affaiblissement de votre pou-
voir révélé par les derniéres élections, la solution aux diffi-
cultés que vous éprouvez pour 1mposer aux travailleurs, dans
le rapport de forces actuel, une austérité encore plus ‘grande,
tout en leur demandant, comme vous dites, un consensus.

C’est le sens .du budget pour 1979 qui traduit incontestable-
ment ce choix en prévoyant de nouveaux fonds publics pour le
redéploiement et la liquidation d’entreprises en France, notam-
ment par la création d’un fonds spécial d’adaptation industrielle.
M. Barre lui-méme a justifié cette politique traduite par le projet
de budget 1979 en déclarant & L’Expansion : « Aucun pays ne
peut relancer seul, car il lui faudrait relancer massivement et

‘par 12 compromettre son ethbre Mais tous les pays peuvent

agir ensemble, chacun apportant 3 la reprise économique une
contribution adaptee a ses possibilités. C’est la signification pro-

fonde des décisions du sommet de Bonn.s

Ainsi, par la volonté du Gouvernement, la polluque écono-
micue du pays se trouve de plus en plus soumise 3 dep orien-
tations dictées de Vextérieur. :

Cette stratégie, inaugurée en 1969, a*connu une inflexion nette
en 1974 avec P’accession de M. Giscard d’Estaing & la présidence
de la République et les mesures prises i la suite du réajustement
du prix des produits pétroliers et des matiéres premiéres.

Une accélération de cette stlateg,le a été amorcée en 1977 et
s’est accentuée depuis les derniéres élections.” Elle est marguée
par ce quw'on appelie la libération des prix, la nouvelle politique
pétroliére, de grandes opérations de redéploiement industriel
comme Peugeot-Chrysler, Agache-Willot, Boussac, la sidérurgie,
ete., la loi sur lorientation de 1’épargne en faveur des entre-
prises, la révision du VII* Plan, toutes mesures qui constituent
autant d’inflexions 51gn1ficat1ves recentes de -votre politique
économique.

Le Gouvernement a sans doute de bonnes raisons de soulenir
aussi activement- 'intégration européenne. La baisse du dollar
permet un pillage aceru des pays en voie de développement. Le
redéploiement du capital a extérieur est facilité par Pimplan-

tation d’usines 3 bon marché & 1’étranger. La politique écono-

mique et la politigue conjoncturelle du pays tendent a étre
alignées sur le modéle allemand et justifient la politique d’aus-
térité menée en France par la discipline de la liaison monétaire
au deutschmark et laction du fonds monétaire européen, qui
aliéne, ne l'oublions 'pas, un cinquiéme de, nos réserves.

En définitive, le libéralisme économique est en fait un étatisme

- renforcé qui s’exprime par le jeu de dispositifs administratifs ou

institutionnels qui rendent les forts encore plus forts et les
faibles encore plus faibles — c’est la loi de la jungle des mulii-
nationales — et qui, de plus, a souvent besoin, pour se réaliser,
de financements superétatiques.

Pour faire accepter votre politique, vous développez l’idée que
le progrés technigue débouche inévitablement sur un chdmage
accru & court terme. :

On mesure mieux alors, dans ces conditions, le sens du
rapport demandé a MM. Nora et Minc par le Président de la
Repubhque sur linformatisation de la- société. En effet, ce
rapport n’envisage pas un seul instant que le progreés pulsse*
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.alléger la fJeine des hommes, augmenter leur temps libre, déve-
lopper la coopération enire les nations. C’est normal puisgu’il
reprend purement et simplement les théses gouvernementales sur
l'impératif industriel, sur la facture pétrolidre & payer éternel-
lement, sur la sacro-sainte  compétitivité, sur la politique des
« eréneaux » industriels. . :

En réalité, nous sommes trés en retard pour ce qui est, notam-
ment, de Vautomatisation des processus de production: 5 &
10 p. 100 seulement des investissements des entreprises sont
consacrés a l'automatisation. Par ailleurs, un nouveau type de
croissance demanderait que 'on couvre rapidement les hesoins
énormes en communication et en information de notre société.

Selon nos évaluations, c’est enviren 120 000 emplois ‘que l'on
pourrait eréer dans ces industries en diminuant le temps de
travail sans diminuer les salaires. Cela permeitrait une maitrise
nationale de l'outil, en s’appuyant prioritairement sur le potentiel
scientifique et technique et le savoir-faire élevé des travailleurs
francais. Partant de 1a, une large ouverture serait rendue pos-
sible sur l'extérieur, comme nous Pavons démontré au début
de cette aunée en formulant des propositions précises et chif-

frées pour ce secteur des télécommunications, de l'informatique

et des composanis.

Mais le «libéralisme ». du Gouvernement est, bien entendu,
totalement étranger a tout cela. )

C’est sans doute pour aller dans le sens de ce libéralisme gque .

M. Stoléru a annoncé «un assouplissement du code du travail ».
« La semaine de quatre jours est interdite, sauf aecord au niveau
d’'une branche », a-t-il déclaré a loccasion d’un récent procés a

Saint-Dié. Quatre jours de dix heures, voild Passouplissement

dans V'exploitation des travailleurs qu’autorise le Gouvernement !

M. Boulin, quant a lui, s’est opposé derniérement a la réduc-
tion du temps de travail qui ne peut constifuer, & ses yeux, un
reméde aux problémes de I'emploi, malgré les négociations qui
ont eu lieu avee les syndieats sur ce sujet; malgré lavis des
experts du VII* Plan qui, il faut l'ajouter, prenaient cette
mesure en considération en l'assortissant, bien sfr, d’une dimi-
nution proportionnelle du salaire, ce qui est pour nous totalement
inacceptable.

Lorsque les rémunérations restent identigues, ces experts

estiment que «-Peffet sur 'emploi est faible ou méme négatif ».
Mais ils ajoutent qu’ « un tel enchainement n’est cependant pas

inexorable » et que la question des questions reste « la réaction -

des entreprises a une baisse de leur taux de profit ». LA est bien
lé probléme, puisque — je me référe encore une fois au rapport
économique et financier qui est annexé i la loi de finances —
on apprend qu’en 1978 l'excédent brut d’exploitation des entre-
prises privées a augmenté de 18 p. 100, ce qui constituve un
deuxiéme record absolu sur la derniére période, c’est-a-dire
depuis dix ans, ’autre record étant celui du chémage que j'ai
déja indiqué.

Il est tout a fait compréhensible, monsieur le ministre, que
vous refusiez toute mesure réelle pour combattre le chémage
puisque votre politique consiste justement .a exaucer les veoeux
du patronat. : : '

Comme M. Ceyrac, M. Boulin trouve abusive l'indemnisation
a 90 p. 100. L'UNEDIC se trouve au bord du déséquilibre finan-
cier. Bientot, elle ne pourra plus assurer la totalité des presta-
tions. En 1967, lorsque furent conclus les accords UNEDIC, 'Etat
couvrait la moitié des dépenses de choémage et sétait engagé
a maintenir le taux. Aujourd’hui, cette participation est ramenée
au quart environ et se limite & moins de cing milliards par an.
Cela est tout & fait en harmonie avec I'idée de M. Ceyrac qui
estime que, comme en Allemagne fédérale, UEtat devrait prendre
en charge lindemnisation dépassant 3 p. 100 des cotisations.
Cest leur-taux acfuel. C’est dire que non seulement vous-enle-
vez aux Francais leyr droit au travail, mais que vous voulez
encore leur soustraire les moyens minimaux d’existence.

Les communistes, eux, ont une véritable ambition pour la
France. De méme qu’ils ne supportent pas de la voir devenir une
province secondaire de I'Europe ou du monde atlantique, ainsi
que le dira mon ami M. Garcia, ils ne considérent pas le chd-
mage et la stagnation comme une fatalité. Ils ont des mesures a
proposer, qui ont été préscntées derniérement, afin de s'orien-
ter vers une croissance nouvelle de lactivité économique. Il
s’agit notamment de relancer 1'activiié de V'industrie, des travaux
publics et du batiment et d’améliorer les conditions de travail

en en réduisant la durée et en étendant la  concertation et la -

démocratie qui font cruellement défaut. aux travailleurs de
notre pays.

Nous propesons également les ressources nécessaires.

11 faut donner les moyens aux parlementaires de contrdler
les mouvements des ecapitaux des sociétés multinationales et
interdire I’exportation des capitaux qui mettent en cause le
potentiel économique et industriel- national et 'emploi.

Il faut ensuite établir une taxe sur le chiffre d’affaires des
compagnies pétrolidres, majorer exceptionnellement les impéts
sur les hauts revenus dés cette année, supprimer Iavoir fiscal
et établir une taxe sur les capitaux propres des banques.

11 faut enfin instaurer une cotisation supplémentaire des
grandes -entreprises & la sécurité sociale et lutter plus efficace-
ment contre la fraude fiscale. Telles sont les mesures que nous
proposons. Sachez, en tout cas, monsieur le ministre que les
communistes sont décidés a lutter pour le rassemblement des
victimes de votre politique néfaste. :

. Clest sur ces bases que demain, dans toute la France et &
I’Assemblée nationale pour la région parisienne, les travailleurs
manifesteront 3 'appel du parti communiste francais pour dire
non i votre politique industrielle nuisible aux Francais et & la
France et clamer fortement en méme temps que leur refus
du chémage, de la liguidation du potentiel national, leur volonté
de voir mise en ceuvre, avec eux, une autre politique de progrés
social et de démocratie. (Applaudissements sur les travées com-
munistes.)

M. le président. La parole est & M. Garcia, auteur de la ques-
tion n" 102.

‘M. Jean Garcia. Le dépdt d’une question orale avec débat sur
la politigue indusirielle et sur I'indépendance nationale me per-
met aujourd’hui d’exprimer la profonde inquiétude du groupe
communiste devant la pelitique menée 3 cet égard par le Gou
vernement et je vous assure, monsieur le ministre, que notre
groupe porte une grave attention A ce probléme qu’il souleve
aujourd’hui devant le Sénat.

Cette politique impose de nouveaux gachis, de nouveaux désé.
quilibres, de nouvelles souffrances, dont mon collégue M. Anicet
Le Pors vient d’évoquer la graviié. Elle est en train de saper,
le mot n’est pas trop fert, les bases de notre indépendance
nationale,

Il faut, dit M. Giscard d’Estaing, gagner la dure compétition
internationale. La gagner, d’accord, mais pour qui? Pour la
France, ses ouvriers, ses techniciens, ses ingénieurs ou pour
quelques multinationales a4 base frangaise ? Lorsque Rhone-
Poulenc gagne ‘la bataille du textile dans le Sud-Est asiatique,
celle de la+chimie au Brésil, cela ne se traduit pas par de meil-
leurs salaires ou des emplois supplémentaires pour les travail-
leurs. C'est bien le contraire qui se produit.

Le Gouvernement a choisi les trusts contre la France. Il a
choisi de tout sacrifier au redéploiement de quelques groupes,
espérant ainsi leur conserver, dans le contexte de l’aggravation
de la crise, une place dans le nouveau partage des profits qui
s'opére a Déchielle mondiale. Ce choix, nous allons le montrer,
il 1’a fait contre la nation, contre son équilibre économigue,
contre son indépendance.

La politique du Gouvernement conduit notre pays a n’étre
plus qu'une puissance industrielle de seconde zone. C’est la poli-~
tique du dépérissement, la politique du déclin de la France.

Que fait le Gouvernement depuis ces derniers mois plus par-
ticuliérement ? Il accélére une politique d’intégration et de sou
tien aux multinationales. Il accentue une spécialisation de notre
économie qui constifue dans les faits une véritable politique
de démission naticnale. Cette politique, qui a vu depuis 1969
T’abandon I'un aprés lautre de tous les grands programmes
industriels nationaux, a pris un essor particulier avec larrivée
de M. Giscard d’Estaing a la présidence de la République:

Ou nous a-t-elle conduits ? A des difficultés trés importantes:
la faiblesse structurelie' de notre balance commerciale, la mise
en cause de pans entiers de noire industrie nationale, I'affai-
blissement du frane, qui ne doit Pactuel répit qu’aux manceuvres
américaines sur le dollar. En somme, un bilan désastreux. C'est
pourtant ' cette  politique . que vous prétendez poursuivre et
aggraver. -

Vous sacrifiez notre tissu industriel 2 la tenue de quelques
eréneaux jugés rentables par ies multinationales a base francaise.
Le reste, vous l’abandonnez & la production étrangére. Cette
siratégie est désastreuse pour l'indépendance : elle nous ferme
I’avenir. Tout miser sur telle ou telle branche, pis, sur tel ou
tel mailion d’une production, se priver ainsi de toute capacité
d’adaptation, de reconversion, 4 combien d’impasses cela nous
conduira-t-il ? L’amére expérience du « tout pétrole » ne vous
a done rien appris? .



SENAT — SEANCE DU 10 OCTOBRE 1978

2433

D’autant qu’une telle politique conduit au démantélement de
secteurs de production décisifs pour la vitalité et lmdependance
de la Nation.

A la casse Terrin, La Ciotat et toute la construction navale!
A la casse le papier-carton, le textile! A la casse la machine-
outil, ee qui crée tant de problémes de T'emploi dans la région
parisienne, particuliérement dans le département de la Seine-
Saint-Denis que j’ai I'honneur de représenter. Quimporte de
faire dépendre notre production de la livraison par l'étranger
des machines-outils nécessaires! On casse une industrie dont le
maintien est la condition d'une véritable indépendance natio-
nale et du développement du pays. A la casse le secteur
¢« turbine » de Rateau, pourtant exlrémement compétitif, a la
réputation intemat-ionale déja ancienne !

Il en est de méme pour la c:ldex'm"gle Il n’est pas de grande
nation sans grande sidérurgie. Or, out conduit le plan gouverne-
mental ? A une nouvelle reductxon du potentiel sidérurgigue
national. Tant pis si la France ne peut plus compter sur la
production d’acier nécessaire a sa vitalité et & son indépendance !
On  pourrait citer bien d’autres sectecurs décisifs abandonnés
progressivement. Résultat :
du marché intérieur est couverte par les imporiations.

C’est vrai, par exemple, dans la sidérurgie, dans la machine-
outil, pour le textile, pour le papier-carton et pour la construc-
tion navale. Cette substitution d'importations a la production
nationale fait que la France est de plus en -plus dépendante de
l'extériear.

Cette dépendance de la France s’exprime par un déficit com-
mercial important avee les principaux pays capitalistes, notam-
ment pour le secteur des biens d'équipement. En 1977, notre
commerce extérieur était déficitaire de 14560 millions de
francs avec la C.E.E. 10 milliards de francs avee la Répu-
blique fédérale d’/&llemadne 8 milliards de francs avec les
Etats-Unis, 4 500 millions avec le Japon. Il s’agit 14 d’un désé-
quilibre structurel que . n'infirme pas un certain rééquilibrage
observé depuis le début de 1978. Il n’est dii, en aucun cas, 3 une
amélioration de notre- compétitivité, comme vous lmdlquez
sauf — mais est-ce significatif ? — ainsi que vient de le recon-
naitre M. le ministre de I'économie, vis-a-vis des pays pauvres
du tiers monde non producteurs de petrole alors que notre
déséquilibre croit sur les huit premiers mois de 1978 vis-A-vis
des Etats-Unis, de la République fédérale d’Ailemagne, du Japon
et j’ajouterai de I’Espagne, ce qui n’est pas sans intérét au regald
de P'élargissement de la Communauté européenne.

En réalité, le rééquilibrage précaire observé résulte essentielle-
ment, d’'une part, d’une économie de 4 milliards de franes en un
an sur les importations de pétrole, du fait de la bhaisse du dollar,
et, d'autre part, du tassement de nos importations di 4 la stagna-
tion de lactivité.

N’est-ce pas d’ailleurs 'L N. S. E. E. qui déclare que « la bonne
tenue de nos échanges extérieurs en période de redressement de
Pactivité intérieure s’explique largement par la faiblesse de nos
lmpmtatlons » ? Ce déséquilibre structurel de nos échanges est
le signe de Vaffaiblissement du potentiel industiriel de la Fr ance,
de sa dépendance croissante vis-a-vis des impérialismes dominants,
notamment de la République fédérale d’Allemagne.

Le développement industriel sur une base nationale est ainsi
sacrifié au redéploiement & I’étranger de Guelques grandes firmes.
Elles consacrent une part toujours plus grande de leurs investis-
sements a 'éiranger, mais cette stratégie a une contrepartie, elle
aussi désastreuse, pour I'indépendance nationale : I'investissement

 de Pindustrie francaise, dans des secteurs parfois décisifs de notre
économie, par le capital étranger. L’lmerp énétration de trusts
frangais et étrangers, en premier lieu américains, s’affirme comme
le montre Paccord Peugeot-Citroén-Chrysler, tandis que le secteur
public est sacrifié ou mis au service de ces mulfinationales. Au
total, 24 a 25 p. 100 des firmes sont aujourd’hui sous conirdle
étranger, dont 10 p. 100 sous le conirdle de groupes américains.
Cette emprise des sociétés étrangéres s’étend et les derniéres

décisions gouvernementales ne peuvent quwaggraver cet état de’

fait.

Dans un secteur -aussi sensible que celui de notre approvi-

sionnement en pétrole, le Gouvernement revient sur la légis-

lation qui assurait aux enireprises francaises le contréle de
50 p. 100 du marché national. I laisse le champ totalement
libre au cartel pétrolier international. A terme. c’est pieds
et poings liés qu’il nous livre & ces « majors », dont nous avons
pourtant dénoncé & maintes reprises le véritable rackett qu’ils
xercent déja contre notre pays. Non seulement le Gouverne-
ment n’a rien fait pour y metire un terme, mais il leur donne
aujourd’hui le moyen de l'aggraver.

une part de plus en plus importante

-objectifs essentiels :

Est-ce cela-la défense de l'intérét national ou bien, comme
vous l'avez permis avec I'accord Peugeot-Chrysler, lalsser les
Américains entrer en force dans notre industrie. automoblle'f'
N’y avait-il pas, si vous en aviez eu la volonté politique, la
voie pour une solution nationale, d’autant que, dans cette inter-
pénétration croissante entre le capital francais et le capital
étranger, les groupes francais doivent se conienter d’étre dans
la mouvance des multinationales issues des pays les plus puis-
sants, en particulier la République fédérale d’Allemagne et les
Etats-Unis ? Quoi que vous en disiez, I'avenir montrera que c'est
vrai aussi pour V'accord Peugeot-Citroén-Chrysler.

Déja dans les branches regroupant les secteurs de pointe,
vous avez, d’abandon en abandon, laissé les Etats-Unis en posi-
tion de dom!naaon absolue. C’e~t vrai pour [linformatique
depuis le rachat de la CII, la Compagnie internationale pour
Iinformatique, par le groupe américain Honeywell Bull; c’est
vrai pour lindustrie du nucléaire ; c’est vrai pour tous les cré-
neaux de pointe, avec la fin des grands projets qu’avait symbo-
lisés le Concorde.

On ne parle méme plus d’indépendance nationale ; dorénavant,
ont dit « francisation », c’est-d-dire que l'on recourt a des choix
technologiques < made in USA ». Dans les industries de pointe —
nucléaire, informatique, télécommunications — la France ne
connait plus que des parcelles, des segments de produits éla-
borés dans la dépendance tec11no10°1que des Etats-Unis.

On est loin de la politique d’indépendance nationale pronée
et pratiquée du temps du général de Gaulle quand, dans ces
secteurs stratégiques, les fabricants francais ne controlent souﬂ
vent plus la production d’ensemble.

L’abandon des méthodes nationales de pmducuon P’abandon
de secteurs entiers de I’économie nationale s'oppose a la cohé-
rence du fonectionnement de I'économie fravxgalse

Si on vous laisse faire, I'avenir de la France se décidera, non
plus &4 Paris, mais au sein des organismes supranationaux ou
dans les bureaux des multinationales américains ou ouest-alle-
mandgs.

Cette politique pratiquée aujourd’hui nous conduit a la vassa-
lisation de la France sous la domination de I'Allemagne fédé-
rale en Europe et sous celle des Etats-Unis. L’accélération de
I'intégration européenne, notamment les accords de Bréme,
consacre cette braderie de l'indépendance nationale. La eréation
d'une zone de stabilité monétaire en Europe -— en fait, une
véritable zone mark -— fait de la République fédérale d Alle-

magne le banquier de I'Europe, avee les pouvo;rs exorbitants
au\quels cela conduit. Est-ce cela d’ailleurs qui conduirait
certains milieux a la mansuétude a I'égard des anciens nazis ?

Votre Europe, c’est de plus en plus et seulement celle des
muitinationales. Elle entend mener, sous la domination de la
République fédérale d'Allemagne, une politique industrielle
supra-nationale.

On tue La Ciotat, Terun Neuves-Maisons; les plans du
vicomte Davignon prevment de Bruxelles deb réductioas de
production considérables, le plus souvent de lprdre de 30 a
50 p. 100, dans des secteurs importants. Pour sauvegarder les
profits de quelques grandes firmes, le pouvoir se plie aux
directives de Bruxelles et de Bonn. Il a renoncé a faire enteadre
la voix indépendante de la France dans d’importantes négocia-
tions internationales, laissant la Communauté économique curo-
péenne parler au nom de tous; ainsi lors de la négociation
des accords du GATT, le General agreement on tariffs and trade.
Pour la premiére fois depuis. la guerre, nous assistons a l'affai-
blissement du poids relatif de notre industrie, & la mutilation
de certaines de ses branches décisives. En un an, d’avril 1977
a avril 1978, monsieur le ministre, le nombre des emplois

- industriels a régressé de 149 000. i est-en baisse de 500 000

depuis 1974.

Votre gouvernement prétend que cette politique lui est
imposée par la conirainte extérieure et quwil n'existe pas
d’autre voie possible. Rien n'est plus faux. Le 5 juillet, M. Robert
Ballanger a présenté a M. le Président de la République un
rapport comportant un ensemble de mesures sérieuses qui ort
été 4 nouveau formulées & I’Assemblée nationale et qui per-
mettiraient de lutter contre la vassalisation de la France et
d’engager la lutte pour le redressement national.

Ce rapport comporte des propositions qui tendent & relancer
Pactivité économique sur le plan national en poursuivant trois
la garantie et Pamélioration du pouvoir
d’achat, en priorité pour les plus défavorisés, la défense de
Pemploi par l'arrét des licenciements et des fermetures d’entre-
prises, ainsi que la relance de Pactivité industrielle et commer-
ciale, Pobtention des ressources nécessaires grice 3 la lutte
contre les inégalités et les gichis du grand capital.

P
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Ces mesures eomportent aussi le développement de la coopé-
ration internationale en prévoyant la contribution de la France
3 la lutte pour uan nouvel ordre économique international en
lui permettant de- participer au développement  indispensable
des échanges internationaux, d’agir pour un nouveau type de
relations entire les nations et d’apporter sa contribution 3 la
solution des problémes du sous-developpemeﬁt

Ces mesures doteraient, enfin, notre pays -d’un franc solide,
en s‘opposant & toute mesure d’ordre technique qui ferait de
PAllemagne fédérale le banqmer de P'Euarope.

Ces mesures, monsieur le mlmstre, sont reahstes Leur appli-
cation serait possxble et nécessaire.

I’argument fallacieux de la «-contr amte exterleure » est destiné

a faire accepter une mauvaise politique. La relance de la produc-,

_tion nationale est indispensable. Elle ne pourra s’opérer qu’en

s’appuyant sur laugmentation de la consommation populaire,
mais le Gouvernement se garde bien de dire que, par exemple,
la facture des biens d’égquipement industriels. importés est plus
lourde que la facture pétroliére, 57 milliards de francs contre
54 milliards en 1977, que notre déficit vis-a-vis des Etfats-Unis,
de la CEE, du Japon est plus lourd que celui que nocus enregis-
trons vis-a-vis des pays producteurs de pétrole. Tant qu'on ne
cherchera pas 4 réduire le déficit de ce c¢bHté du commerce
extérieur; on ne s’attaguera pas aux causes de la dépendance de
la France.

Le Gouvernement parle des contraintes. imposées a notre
économie par I'émergence des pays du tiers monde mais la part
de ces pays dans le commerce mondial a baissé, passant de
31 p. 1060 en 1950 a. 19 p. 100 en 1973, et elle n’a pas retrouvé
son niveau antérieur depuis.

Les investissements 3 I’étranger vont, pour 67 p. 100, vers les
pays capitalistes développés. Non, monsieur le ministre, 11 n'existe

pas, aujourd’hui, un transfert massif de'l’économie mondiale -

vers les pays en voie de développement. La preuve, c’est que,
en France, au mois d’aolit, nous avons déja réalisé vis-a-vis de
ces pays un excédent commercial égal-a celui de 'ensemble de
Pannée derniére. Les lmportauons de textiles ou d’autres pro-
duits qui menacent notre indusirie ne parviennent pas, pour
I’essentiel, du tiers monde. Quand elles en parviennent, il s’agit,
la plupart du. temps, de filiales de multinationales, no.tamment
francaises, implantées dans ces -pays. Les multinationales invo-
quent une fausse concurrence pour mieux faire oublier leurs
responsabilités dans le démantélement de l'industrie nationale,

Quand, pour certains produits, des problémes d’importation
se posent, nous proposons logiquement des mesures provisoires
de protection pour sauvegarder Tintérét du pays. Est-ce 1a proner
Tautarcie ? Enfin, soyons sérieux! Les monopoles -américains,
japonais, allemands, de manidre directe ou détournée, ne se sont

jamais privés et ne se privent pas de telles dispositions. Nous’

imposent—ils déja tellement leur loi' que nous serions les seuls
3 ne pouvoir les apphquer ?

Mais surtout —— c’est 13 ’essentiel — on ne. peut vaincre, dans
la competltmn internationale qu’exacerbe I’approfondlssement de
la crise, qu’en #’appuyant sur un solide marché intérieur. Il peut
-seul nous donner-la capacité d’exporter et de coopérer d’égal
a égal avec les autres pays.

Monsieur le ministre, ce n’est pas en détruisant des unités de
production, en utilisant huit machines sur dix que l'on défend
la compétitivité' de notre industrie. Au contraire, on en alourdit

les cofits, on place Yindustrie nationale en posmon de per-

dante,

Oui, une grande politique industrielle dévelop-pant le potentiel
national est possible. Atout pour une audacieuse coopération
internationale respectant les intéréts Iegltlmles des peuples, elle
%%ntrlbuera au rayonnemenf, & l’avenir, a l’mdependance de la

ance,

Cest parr'e que nous savons que .le chomage et les licencie-

ments, les fermetures d’entreprises, le gachis ne sont pas une
fatallte c’est parce que nous savons qu’il est possible de metire
en echec cette politique néfaste pour les intéréts des travailleurs
et du pays que, comme l’a souligné mon collégue M. Le Pors, les
sénateurs communistes seront demain 11 octobre aux cotés des
travailleurs pour souienir les propositions réalistes formulées
par le -parti communiste afin de faire reculer le chémage et
vous faire prendre des mesures efflcaces (Applaudissements
sur les travées communistes.)

M. le président. La parole est & M. Lombard. .

M. Georges Lombard. En différentes circonstances au cours
de ces derniéres semaines, vous avez exposé, monsieur le

ministre, les grandes orientations de la politique industrielle
de la France. Le Gouvernement a retenu une série d’actions
qui sont précisément engagées pour exprimer concretement cette
politique. -

Ces orientations, ces "actions ont . fait 'objet de publications
nombreuses et de commentaires détaillés. D’olt vient alors que
I'on peut s’interroger sur la politique industrielle de la France
en considérant qu elle pose un probleme‘7

Cela tient sans doute pour une part — les collégues qu1
m’ont précédé ne m’en voudront pas de le dire — a-la présen-
tation des faits par des opposants systématiques qui pratiquent
volontiers la-confusion des genres, exploitent & des fins électo-
rales le. désarroi de Popinion, saisissent chaque occasion pour
répéter que. leurs solutions, sur lesquelles ils. ne sont méme
pas parvenus a s’entendre entre eux, apporteraient'un remeéde
miracle. .

Cette presentation — je le dis comme je le pense — est
coupable dans,la mesure ol elle conduit aux simplifications
abusives, entretien{ des illusions de plus en plus dangereuses,
triche avee linformation économique. Sachons gré au passage
— je crois qu i1 -faut ‘le souligner — a quelques-uns de ces
opposants qui ‘se sont affranchis, un court instant, du dogme
officiel pour dénoncer la fragilité des théses économiques de
la gauche, Parchaisme de certains cemportements et de certains
discours pour ne pas dire de certaines attitudes.

Mais, comme il faut aller jusqu’au bout des choses, force
est bien de reconnaitre que l'opposition n’est pas seule en cause.
En réalité, elle n’a pas le monopole de la confusion, du recours
a des pratrques pédagogiques douteuses. Elle n’est pas seule
A tenir un double langage et le Gouvernement aura sa part:
de responsabilité s’'il ne prend pas en conmderatmn un certain
nombre d’observations, s’'il n’apporte .pas une réponse .claire
4 un certain nombre dmtermdatmns legltlmes des Francais.

Par rappert a ces exigences, je voudrais, monsieur le ministre,
faire un certain nombre de constatations.

Le conseil des ministres du 13 septembre dernier a dé[ini
quatie grandes orientations pour la politique industrielle de
la France Ces quatre orientations sont réalistes dans ia mesure
ol elles nous engagent dans une économie d’initiatives et de
concurrence, dans la mesure ou elles reconnaissent le caractére
mtelnatlonal de la compehtmn, le rdle des industries nouvelles, -
la nécessité de placer les entreprises dans les meilleures condl-
tions (’efficacité et de croissance, dans la mesure, enfin, ou
la place de la décentralisation dans le systéme d’ensemble est

reconnue.

Ces orientations, & vrai dire, re301gnent nos souhalts mais
faut-il encore que cette pohtzque soit clairement formulee et si
vous me permettez cette expression, quelle soit «lisible » ;
faut-il encore que cette politigue manifeste, dans ses appll--
cations quotidiennes, sa crédibilité; faut-il, enfin, que cette
politique soit debalrassee de toute équivoque et cmrectement
située par rapport a I’économie globale. "

Sur ces trois points, je présenterai un certain nombre de
remaraques.

En premier lieu, je tiens a vous rendre hommage, monsieur
le ministre, pour votre effort personnel d’explication et de clari-
fication. En effet, si la politigue en faveur de l'industrie n’est
pas tou]ours hslble, ce nest pas essentiellement a cause de vous,
mais en raison d’'un_ensemble de comportements ou d’habltudes
et de procedures qui resient madaptees

Il faut tenir compte, en. effet du véritable bombardement‘
d’'informations que subit l’opmmn publique. Dés lors, la partie
aisément visible des difficultés de I’économie francaise apparait
composée d’entreprises qui périclitent et de licenciements qui
grossissent la masse des chomeur.s

Or, lorsqu’on ddclare dans ce contexte que c’est i Pindustrie
que revient principalement la charge de faire face aux diffi-
cultés de I’écnnomie francaise, la politique mise en ceuvre pour
y parvenir est & son tour percue de maniére négative.

Jugementis sommalres, incompréhensions regrettables sans
doute, mais qui témoignent de la médiocrité des efforts pour
la formation économique des Francais, de l'insuffisance quali-
tative de l'information qu’ils recoivent et du mauvais climat
psychologique qui entoure I’action. S

Un immense effort. ’information est donec 2 entreprendre pour
faire apparaitre les mécanismes réels de l’économie, la place:
que tient I'industrie dans- cet ensemble de rouages, la part de
fespoilsabilités qu'elle peut porter au regard de la situation de
’emploi.
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L'emploi est une résultante, mais qui le sait vraiment? El
qui sait vraiment que la croissance de l'emploi, pour ce qui
concerne l'industrie tout au moins, passe par l'accession 3 un
niveau de compétitivité internationale et par I’accroissement du
volume de notre cocmmerce extérieur ?

Pourtant, il existe aujourd’hui des techniques de communica-
tion et des moyens suffisants pour expliquer simplement et avec
efficacité ces réalités qui restent élémentaires,

De méme, il est & notre sens possible de montrer le vrai
visage de l'industrie francaise, qui n’est pas constitué unigue-
ment - de catastrophes et de canards boiteux. L'industrie .occupe
dans I’économie nationale une place essentielle, mais qui n’est
pas du tout celle que lo’n croit ordinairement., Alors, je souhai-
terais que I'on présente aussi les canards en bonne santé.

Cet effort d’information, en tout état de cause, il faut le

conduire en situant également l'industrie francaise par rappon
aux marchés internationaux, aux réalités internationsles car, a
ce niveau, force est de l'avouer, l'ignorance est encore plus
grande. ’

Enfin, cet effort, il faut l’entreprendre en tenant compte de
deux autres reahtes

L’indusirie francaise qui est mal connue est également mal
aimée ; les chefs d’entreprise sont de plus en plus nombreux
a se sentir envahis d’une grande lassitude parce que, trop long-
temps, on les a désignés comme les coupables, les responsabies
de nos catastrophes économiques et I’on a tué chez nombre
d’entre eux une qualité premiere qui est le goiit et la volonté
d’entreprendre.

A ce fait et & ces idées recues s'ajoute la croyance que les
patrons, les entreprises industrielles, scnt des gens, des groupes
qui recoivent des aides massives de 'I’Etat. Or la réalité est singu-
lierement différente et I'on devrait dire tout au confraire que
T'industrie est notoirement défavorisée. La structure des préle-
vements et des interventions publiques la défavorise en effet au
profit d’aufres activités: aide aux régimes particuliers de la
sécurité sociale: 29 milliards ; aide au logement: 15 milliards ;
financement des infrastructures et des entreprises de transport :
13 milliards. Sur un totai d’interventions éconemigues de
/102 milliards, I'Etat n’en consacre que 12 environ & l'industrie,
hors politique de I’énergie. Encore faut-il noter dans ces 12 mil-

liards la place importante qu’occupent par exemple l’aéronau-

tique, la construction navale et la sidérurgie.

Si I'on déduit encore les sommes utilisées au titre de ’aména-
gement du territoire ou des entreprises en difficulté, on
constate que le volume des interventions desiinées & promou-
voir lobjectif de: compétitivité mternatlonale est dangereuse-
ment faible.

En fait, I'industrie absorbe par contrecoup la protection de-

certains circuits commerciaux et souffre des priorités politiques
et financiéres accordées jusqu’ici 3 d’autres secteurs.

Enfin, notre approche sociale, qui a sa propre légitimité,
ignore trop souvent les charges industrielles correspondantes.

Cette information que nous'. réclamons, les efforts & déployer
pour diffuser ‘une image plus correcte dune réalité tres
complexe, la restauration d’un climat psychologique plus favo-
rable, cela, monsieur le ministre, nous le savons bien, ne
concerne pas seulement votre ministére. Cest Paffaire de tous
et je formuleral a ce sujet deux observations qui sont, et je
vous prie de m’en excuser, deux reproches.

En premier lieu, je dirai que votre politique aurait sans doute
‘gagné a étre précédée d’'un grand débat pariementaire et d’une
présentation détaillée des données et des enjeux. On aurait
pu, alors, envisager une mobilisation de 'opinion pubiique qui
aurait été d'un intérét plus pratique que celui que présente la
conférence nationale d’aménagement du territoire prévue a la
fin de cette année, sans nier, je m’empresse de le dire, 'impor-
tance de celle-ci.

Mon second reproche, c’est que le volet « information »
devrait étre. partie intégrante du programme adopté par le
conseil des minisires en ce qui concerne lindustrie car l'infor-
mation m’apparait bien comme 'une des.clés du succes.

S’agit-il pour autant d’une condition nécessaire et suffisante ?
Je ne le crois pas. Il faut que cette politique, comme je I'ai
déja dit, manifeste dans ses applications quotidiennes sa crédi-
bilité. .

Trois séries de mesures au moins doivent étre arretees a ce
titre.

La premiére concerne le plan et son actualisation, Nous vivons
aujourd’hui sous l'empire d'un plan largement  périmé, qui
repose sur des hypothéses dépassées et qui situe fort mal le
role de I'industrie dans notre nouvelle stratégie économigque.

Le débat sur Pactualisation. du Plan devient donc d’une
supréme urgence si l'on ne veut pas entretnmr des confusions
facheuses.

La politique industrielle de la France sera crédible si le
Plan lui restitue sa place et si I'on rétablit la place du Plan
dans la conduite des affaires de la nation.

La seconde mesure doit viser & mettre fin & des pratiques
que je déplore et qui vont & l'inverse de ces exigences de plani-
fication. Je veux désigner par 1a toutes ces opérations ponc-
tuelles, ces opérations tapageuses, ces sigles équivoques qui se
rattachent plutot a une politique du gadget, dont on peut penser
qu’elie prend facilement le pas sur le reste. Une grande confu-
sion régne aujourd’hui du fait de la muliiplication de -ces
opérations qui privilégient tel ou tel acteur, tel ou tel secteur.
Il n'y a pas une politique pour les PME, une auire pour les
PMI et une autre pour les MPL Il y a des entreprises indus-
trielles petites ou moyennes qui ont une communauté de pro-
blémes en raison de leur taille mais qui participent a4 la méme
politique industrielle.

Je.veux que vous sachiez, monsieur le ministre, que certaines
de ces opérations, sans doute louables dans leurs principes,
coniribuent & enfretenir cette confusicn, que je dénonce depuis
le début de cette intervention, engendrent des suspicions ficheu-
ses, démeobilisent certaines énergies et divisent les équipes,
ce qui est éminemment regrettable.

Tout ce que I'on peut en espérer, c’est q’{l’elles n’aboutissent
pas a 'un de ces mouvements de « ras-le-bol », dont la France
garde, hélas! le secret. :

De gréice, respectons le rdle de chacun de ces acteurs, et
ne suscitons pas de nouvelles chapelles ; évitons de nous engager
dans une voie qui consisterait a4 remettre de facon déguisée
des pouvoirs exorbitants 4 des. partenaires inféodés ou a des
organismes sous tutelle au nom de la participation et de la
décentralisation.

La décentralisation, c’est la troisiéme mesure dont je voulais
vous parler. Elle est, avec la restauration de la place de l'indus-
trie dans Popinion publique et avec le plan, la troisiéme condi-
tion de votre succeés.

Nous, élus ‘de province, vivons les réalités sur le terrain,
auprés de ceux qui sont directement et immédiatement impli-
gués. Nous avons prouvé, je crois, dans nos compniunes, nos
départements, nos régions et j’ajouterai, toutes tendances confon-
dues, dans nos organisations professionnelles et dans nos
comités d’expansion, que nous pouvions apporter notre pierre a
I'édifice, que nous pouvions ajuster la politique globale aux
particularités du terrain en donnant i Pensemble plus de sou-
plesse et plus d’efficacité.

Le cadre régional, monsieur le ministre, offre pour cela une
structure convenable pour peu qu’on veuille adopter les régles
du jeu et dégager les moyens nécessaires. Je vous ai entendu
avec plaisir — je dois vous le dire — évoquer derniérement
votre visite au salon du cuir ; je vous ai entendu affirmer forte-
ment que dans votre esprit il n’y avait.pas de secteur industriel
condamné a priori et j'ai noté avee satisfaction les propos tout
a fait positifs que vous aviez tenus sur l'industrie de la chaus-
sure.

C’est un langage nouveau, c’est un langage qui colle aux
réalités et je voudrais, au nom de mes collégues de Maine-
et-Loire, MM. Auguste Chupin et Jean Sauvage, vous dire ceci,
qui rejoint mes propos précédents sur le role de la région
Pindustrie de la chaussure est fortement représentée dans la
région des pays de Loire. Le role économique et social qu'elle
y joue a conduit le conseil régional 4 prendre un certain
nombre d’initiatives. Considérant qu’il était de l'intérét de la
région d’étudier la situation et 'avenir des secteurs dominants,
une premiére expérience a éité engagée en liaison avec le
groupement régional de l'industrie de la chaussure des pays
de Loire.

L’objectif serait d’aboutir, au terme de cette expérience, 2
la mise en ceuvre d’un véritable plan professionnel régional. Il
s’agit, monsieur le ministre, d’'une démarche a bien des égards
exemplaire puisqu’elle preuede tout symptome de crise grave.
Sans doute serait-il convenable qu ‘elle soit suivie avec une par-
ticulidre attention par vos services, non pas pour accroitre les
retombées locales, mais bien plus pour vérifier si cette démarche
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régionale et si cette expérience ne peuvent pas devenir une
‘régle de la mise en ceuvre décentralisée de la politique indus-
trielle de la France. - :

Pour ma part, je veux croire que cette 'initi_a\tive et “cette
proposition vous paraitront recevahles.

La gravité de la crise a eu, en tout cas, comme conséquence
directe la prise de conscience qu’une nation sans politique indus-
_trielle ne peut pas valablement assurer son’ indépendance éco-
nomique et, partant, son indépendance politique.

Le mérite de vos prédécesseurs immédiats, MM. Michel d’Or-
nano et René Monory, est tout d’abord, nous nous plaisons
‘a le souligner, d’avoir doté le ministére de l'industrie des struc-
tures nécessaires A la mise en place de cette politique, et je sais,
monsieur le ministre, que vous continuez dans cette voie qui est
la bonne. ) : i .

Nous savons égalemernt que vous entendez largement associey
les organisations: professionnelles et syndicales, tout d’abord a

une réflexion collective, ensuite a4 la mise en place des strue- -

tures indispensables; dans cet esprit, le'centxje. d’études et de
prévisions doit, & nos yeux, jouer un role décisif.

TLes diagnostics sont établis depuis longtemps, les objectifs
aussi : équilibre de Ia balance des paiements, reprise de l’accrois-
- sement de la production industrielle, maintien et amélioration
de lemploi. Nous savons gque le Gouvernement et vous-méme
entendez lier 'amélioration de notre tissu industriel & un effort
particulier pour que la compétitivité de nos entreprises nous
permette ‘de bien figurer sur le plan ,int\ernational. :

Au niveau- de toufes ces entreprises, notamment des petites
et moyennes industries, il me parait indispensable de rappeler,
au moment ol cette intervention va s’achever, des demandes
que nous souhaitons voir satisfaites : 1’établissement d’un bilan,
d’une analyse sectorielle complétée par une analyse de produits;
une liaison plus étroite entre la recherche publique et lindus-
trie privée; un meilleur systéme de prévision des difficultés
des entreprises, tout comme le Gouvernement en a pris Pen-
gagement ; la stabilisation de leurs charges, en particulier pour
Ies entreprises qui utilisent au. maximum la main-d’ceuvre dans

leurs activités. .

Nous savons que des résultats intéressants ont déja, été acquis

en ce qui concerne le développement de lindustrie de la
machine-outil. I1 convient de poursuivre dans cette voie. Mais
une politique industrielle, au niveau aussi bien des industries
de pointe qui engagent l'avenir que des industries agro-alimen-
taires et de tel ou tel Secteur industriel menacé dans sa survie
par la concurrence extérieure, ne peut étre menée que si
T'opinion publique est largement informée. Peut-étre- voudrez-

vous admettre, monsieur le ministre, et je le souligne & nouveau;’

qu'une information suffisante du public n’est pas réalisée. 1l y

aurait sans doute sur ce point matiére A concertation et a
définition d’'un programme. d’information entre le ministre de -

Iindustrie et le ministre de la culture et de la communication.

L’intervention de I'Etat ¢omme celle des collectivv'itésv locales
— je pense également aux établissements publics régionaux —
s'affirme de plus en plus dans le temps comme une nécessité.

Ne serait-il pas opportun 4 ce sujet que, dans la perspective
de la réforme des collectivités locales, il soit établi que le
domaine de lintervention économique doit &tre celui qui
s’exerce tout naturellement par le canal des établissements
publics régionaux. Sur ce point, monsieur le ministre, pourrez-
vous faire partager & votre collégue M. le ministre de lintérieur
le sentiment, trés largement répandu dans les assemblées régio-
nales, quune modification, dans cette perspective, de la loi
de 1972 serait bien accueillie et quelle devrait figurer dans
le projet de loi-cadre dont nous aurons bientét a discuter ?

Enfin, et un récent rapport remis au ministre du travail le
souligne, peut-on indéfiniment maintenir des dispositifs de
caractére social conformes, certes, a la solidarité, mais qui

aboutissent- & soutenir davantage linactivité que la création

d’emplois ?

Il suffit de noter que les trois quarts des sommes dépensées

pour l'aide & I'emploi ont été en fait utilisées pour I'indemni-

sation et la formation professionnelle dés chomeurs,

- Toute .politique industrielle ne saurait -étre -assimilée et
détachée du contexte social et humain dans lequel elle doit
s’inserire. Pour mes amis comme pour moi-méme, il n’est
d’autre querelle que celle de 'homme : la nécessité pour notre
pays, dans le-cadre européen, de se doter d’'une industrie
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moderne et efficace ne saurait, en aucun cas, faire oublier que
le progrés économique ne doit jamais étre séparé de la justice
sociale. (Applaudissements sur les travées de 'UCDP et ¢ droite.)

M. le pi-ésident. La parole est a8 M. le ministré de lindustrie.

M. André Giraud, ministre de l'industrie. Monsieur le président,
mesdames, messieurs les sénateurs, dans un débat d’une telle
importance, qui concerne 'ensemble du pays et; plus précisément,
de nombreuses familles de travailleurs, il est regrettable que
la démagogie puisse  cacher les faits. Il est naturel que les
choix politiques” s’expriment, mais ils devraient, me semble-t-l,
s’exprimer sur la base de la reconnaissance des réalités.
M. Lombard a eu tout 2 fait raison de souligner que les décla-
rations démagogiques avaient le trés grand défaut de masquer
les.réalités devant le pays. Or ce sont les choix du pays qui,
finalement, se traduisent au niveau des décisions que peuvent
prendre les - pouvoirs publics, Gouvernement et Parlement

> confondus.

Lorsque nous entamons une réflexion sur la politique indus-
trielle, nous ne devons pas oublier un événement historique
qui est apparemment passé inapercu: depuis 1974, la contrainte
internationale est devenue une dominante impérative de notre
politique ‘industrielle. Il n’y a pas eu une simple évolution
des nuances ; un véritable changement de notre situation écono-
mique s’est opéré.

Lorsque j'étais directeur des carburants, il y a dix .ans,
le secteur pétrolier équilibrait & Tui seul son bilan - devises,
d’abord, parce qu’une partie de notre pétrole était produite
dans la zone frane, ensuite, parce que des exportations directes
du secteur pétrolier compensaient les importations de pétrole
brut, dont le<colit en devises n’était pas le méme gu’aujourd’hui.

Cette période est révolue et ce n'est pas, monsieur Le Pors,
un choix politique qui placera des gisements pétroliers sur le
territoire métropolitain. . -

M. Guy Schmads. Cest un argument facile?

M. André Giraud, ministre de lindustrie. La France ne peut
pas éviter d’importer une grande quantité de ses besoins en
matiéres premicres, énergétiques et autres, et cela lui coite
100 milliards de francs. Il serait-donc parfaitement illusoire
de fonder une politique sur '’hypothése d’une réduction dans
Pavenir de la valeur de ces importations. Seule une politique’
qui prend en compte cet élément fondamental est valable car,
malheureusement, la croissance des cofits_de nos importations
de matiéres premiéres est probable. )

M.-Guy. Schmaus. On peut ne pas fermer les mines !

M. André Giraud, ministre de lindustrie. Comme personne

ne nous fera -cadeau de ces matiéres premieres, il faut bien .-

que le travail des Francais les paie; et comme il n’est pas
possible, vous le savez bien, de procéder & un simple troc
bilatéral, il faut que notre pays reste dans le circuit du commerce
international. Je serais le dernier A sous-estimer la virilité avec
laquelle nous devons maintenir la- position de la France dans
ce concert international.” Heureuseinent, ‘le général de Gaulle
n’a pas écouté, i certains moments, les conseils qui lui étaient
donnés sur ce point." La V¢ République n’a pas de lecon &

‘recevoir a cet égard.

Seule compte linfluence que nous pouvons effectivement
déployer dans le cadre international qui nous est imposé, La
politique internationale que nous pouvons mener est & la mesure
dela forceé de notre pays, c’est-a-dire, en particulier, des efforts
qu’accomplit la France. .

Il n'est pas de secret dans ce combat. Ainsi, dans la mesure
ou nous devons fondamentalement avoir les yeux fixés sur
P’équilibre de notre commerce international, il faut absolument

que notre industrie soit compétitive. Je vous rappelie, en effet,
. pour le cas ou cet élément aurait été oublié, que I'industrie

assure 80 p. 100 de nos exportations.

On peut, bien sir, dénigrer cet objectif- de compétitivité.
Le terme est rébarbatif et il est parfois accompagné d’une

_image désagréable. Je reviendrai sur ce point tout & I'heure.

Je voudrais, au passage, signaler que cet objectif de compétitivité,
qui commande Péquilibre de notre commerce international,
commande également la. croissance de l’emploi. Si, arithméti-
quement, nous exportions moins, il faut bien reconnaitre que
nous produirons moins, ce qui aurait comme conséguence, toutes
choses étant égales par ailleurs, une réduction du nomhre
d’emplois. ‘ !
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En outre,. le déséquilibre. de notre commerce extérieur ne
pardonnerait pas. Trés rapidement, Pinflation s’en mélerait, la
devise perdrait de sa valeur, le colit de nos importations aug-
menterait et le déséquilibre ne ferait que s’accentuer. C’est un

phénoméne que connaissent bien certains pays qu’il nous suffit

d’observer. Seuls les pays dont le commerce extérieur est équi-
libré sont compétitifs et en mesure d’assurver a leurs citoyens
une véritable croissance de leur pouveir d’achat. :

Au terme de ces remarques liminaires, je voudrais vous indi-
quer qu’en matiére de politique industrielle nous récusons 2 la
fois la politique de la relance en « monnaie de singe » et celle
de la répartition de la pénurie d’emplois.

La politiqgue de la relance en « monnaie de singe» serait
facile : il suffirait tout simplément de relancer la consomma-
tion sans se préoccuper outre mesure de I’amélioration de notre
productivité, laquelle, encore une fois, commande le commerce
extérieur. Il en résulterait tout naturellement une augmentation
de nos importations sans qu’aucun élément nouveau ne se -pro-

duise entrainant une augmentation de nos exportations et, par -

conséquent; le maintien de cet équilibre fondamental de notre
économie, : :

Cette politique, je crois l'avoir indiqué il y a un instant, ne
peut conduire qu’a l'inflation, c’est-a-dire, finalement, & reprendre
aux travailleurs, par la dégradation de la monnaie, qui devien-
drait de la monnaie de singe, un peu plus que ce que, en
nominal, on aurait pu leur donner comme accroissement de leur
pouvoir d’achat.

La deuxiéme politique que nous récusons, c'est celle de la

répartition de la pénurie d’emplois. ‘I y a quelque chose de
saugrenu — je n’hésite pas a le dire — a imaginer que la bonne
méthode, pour améliorer la situation de la France dans ce
combat international, consisterait a faire en sorte que les citoyens,
tout en étant autant payés, travaillent moins. Bien entendu, c’est
agréable a dire, & proclamer, et comme ce serait agréable a
- un gouvernement de lannoncer! Chacun travaillerait quatre
heures de moins par semaine et toucherait le méme salaire.

Mais pourquoi donc se privefaii—on de cette déclaration agréa-
“hble? Il 'y a a cela des raisons fondamentales.

Prenons l’exemple des machines a laver ou des livres sco-
laires, ou bien des vétements que les familles sont en frain
d’acquérir & 'occasion de la rentrée pour équiper les enfants.
Si ces objets sont produits par un personnel qui travaille
quatre heures de moins tout en recevant le méme salaire, le
processus de production restant ce qu’il est, il faut bien sup-
poser — c’est d’ailleurs lobjectif de l’opération — que:  I'on
aura besoin d'un complément de -personnel de 10 p. 100. Il ne

faut pas étre grand clerc — il suffit d’une arithmétique simple.

— pour se rendre compte que le colit des objets ainsi produits
augmentera, et ce dans des proportions importantes.

M. Serge Boucheny. Et le colit du chomage ?

M. André Giraud, ministre de lindustrie. H §'ensuivra une
augmentation des prix des vétements, des livres scolaires et des
machines 3 laver qui seront achetés par les familles francaises.
Et comme, bien entendu, une augmentation de prix ne peut
rester isolée, c’est-a-dire concerner seulement quelques cutégo-
ries de biens, les autres prix augmenteront également et nous

entrerons dans le cycle infernal, bien connu, de ’inflation. Done,

partant en fait d'une hausse de salaire de 10 p. 100, on ima-
gine assez aisément le montant extraordinaire de I’augmentation
des prix qui résulterait d’une telle politique.

Dlailleurs, comme I’a souligné M. Lombard, un certain nombre
de représentants de l’opposition ont été assez sages pour récu-
ser eux-mémes cette politique, qui ressortit au royaume des
illusions. :

Ou alors, il faut pousser le systéme jusqu’au bout, c’est-a-dire
effectivement déconnecter les prix de vente des prix de revient,
entrer dans une économie totalement planifiée, entiérement régen-
tée par des fonctionnaires — ce qui contribuerait a résorber le
chomage, car il faudrait en augmenter largement le nombre. Dés
lors, chacun, comme dans certains pays, saurait & combien de
paires de chaussures il a droit, combien de costumes. il peut
acheter dans I’année, etc. '

Certes, messieurs, nous souhaitons résorber le chémage, mais
nous ne souhaitons pas pour autant que la liberté, - elle, soit
mise en chémage! (Applaudissements sur les travées de 'UCDP,
du RPR et a droite.)

Un sénateur communiste. La liberté des monopoles !

M.\ André Giraud, ministre de Uindustrie. Alors, avant de pas-
ser a l'exposé de la politique industrielle du Gouvernement, je
rappellerai quelques chiffres,

L'industrie, c’est six millions de salariés, hors Plindustrie du
batiment et des travaux publies, qui ne reléve pas de mon
département. En revanche, j’inclus dans ce chiffre les salariés
de quelques industries qui ne dépendent pas de' mon ministére
pour des raisons. administratives, mais qui appartiennent a un
secteur assez comparable. ;

Ces six millions de salariés fournissent 30 p. 100 de la valeur
ajoutée francaise et représentent en travailleurs trois fois I'équi-
valent de I'agriculture. Cette donnée, peu connue parce qu’elle
a varié assez rapidement au cours des récentes années, me
parait utile a rappeler au Parlement.

Je vous entendais, monsieur Le Pors, évoquant lindustrie
textile et le groupe Boussac, dire que c¢’était une industrie qui
s’effondrait. Tout cela est pour le moins schématique. Dois-je
vous rappeler que I'industrie textile occupe, dans son ensemble,
ave¢ I’habillement, 600000 personnes, c’est-d-dire presque le
tiers de I'agriculture, et que le groupe Boussac, avec ses 11 700
salariés, n’en représente que 2 p. 100 ?

J’observe au passage que la politique qui a été menée a sauvé
le -groupe Boussac et le place en position de contribuer au
redressement de cette industrie.

Si je cite cet exemple, c’est essentiellement pour illustrer le
propos de M. Lombard. Comme les Francais connaissent mal les
problémes industriels! Je suis sOr que si nous leur demandions
quelle est I'importance de l'industrie textile et de I’habillement,
et quelle est la-place gu’occupe le groupe Boussac dans cefte
industrie, nous serions étonnés de voir les réponses qui nous
seraient remises.

Non, monsieur Le Pors, le textile et I'habillement ne sont pas
des industries qui s’effondrent. Elles ont fait des progres, juste-
ment dans le domaine du commerce extérieur et elles sont capa-
bles d’étre compétitives, y compris & Hong-Kong. C’est la raison
pour laquelle je ne m’associe ni & votre pessimisme ni & votre
proposition de démission. L’industrie francaise a du ressort;
elle est capable de progresser.

_Cette industrie est composée de 93 400 entreprises de plus de
six personnes. Or, me reportant au Programme commun ou a
ses différentes versions, j’ai constaté que le nombre d’entre-

-prises dont la nationalisation était proposée — et il y a eu des
_controverses a ce sujet

quelques unités, disaient les uns;
quelques centaines affirmaient les autres — n’a guére dépassé le
millier dans les cas extrémes; ce qui-veut dire que méme dans
cette hypothese, il resterait 92400 entreprises.

Jajouterai que le pays a marqué son choix et que le principal

_ devoir du Gouvernement est d’appliquer les recommandations

qui lui ont été failes au moment des élections. Le pays nous a
recommandé de développer une société de responsabilité, une
société d’initiatives, dans laguelle chacun ait la liberté de se
développer au mieux, de développer ses initiatives au mieux. Il
est normal que notre politique industrielle tienne compte de cette
recommandation fondamentale.

M. le président. Monsieur le ministre, me permettez-vous de
vous interrompre ? . :

M. André Giraud, ministre de lindustrie. Je vous en prie.

—5

BIENVENUE A UNE DELEGATION DE LA DIETE POLONAISE

.M. le président. Mes chers collégues, je souhaite saluer la
présence a la tribune d’une délégation de membres de la Diéte
polonaise qui sont actuellement en visite en France 3 Yinvita-
tion du groupe d’amitié France-Pologne du Sénat que préside
avec éclat notre collegue M. Péridier.

Au nom du Sénat, ainsi que comme ancien ministre des af.fa‘ire‘s
étrangéres ‘et ami personnel du Président Edouard Gierek,
élevé dans la région méme dont je suis le représentant, je

‘souhaite a cette délégation, conduite par M. Jarema Maciszewski,

un séjour profitable et agréable dans notre pays, dont on connait
T'attachement profond et inaltérable & la vivante Pologne. (Applau-

- dissements unanimes.)



2438 SENAT — SEANCE

DU 10 OCTOBRE 1978

—6 —
POLITIQUE INDUSTRIELLE DE LA FRANCE

Suite de la discussion de _questions‘oraies avec débat.

M. le présndent. Monsieur le ministre,  veuillez poursuivre

- votre exposé. .

M. André Giraud, ministre. de Vindustrie. Je voudrais un
-instant revenir sur ce probléme qui nous pxeoccupe tous, celm
du nombre des demandeurs d’emploi.

Cest 3 dessein que j'emploie ces termes et non - pas - celui
de chomeurs, car tous les demandeurs d’emploi ne sont pas
choémeurs.

Comme le choémage, selom mon collégue Robert Boulin, pose
un probléme grave, dramatique, qui n’est ni de droite, ni de
gauche, il me parait important de commencer par établir un
diagnostic valable de la situation des demandeurs d’emploi.

Parmi ceux-ci, un peu plus de 600 000 ont perdu leur emploi.
Les autres subissent les conséquences d'une évolution trés
sensible, trés profonde de motre société, due a Vapparition de
la vague démographique et 3 la transformation de la condifion
féminine, -transformation souhaitable,
femmes & demander de. plus en plus a travailler.

A propos de ceux qui ont perdu leur emploi, il faut savoir
que dans une proportion importante — 43 p. 100 < ils retrou-
vent un emploi en moins de trois mois. Il existe donc une
véritable mobilité de lemploi et cette caractéristique avait
été considérée, au moment de I’élaboraticn du VI° Plan, comme
éminemment souhaitable.

Cependant, demeurent, nous le savens, des problémes dra-
. matiques. En effet, certains demandeurs d’emploi n’entrent pas
dans la catégorie que je viems d’évoquer, 4 savoir les cadres
8gés et les personnes licenciées collectivement a la suite de
certaines adaptations industrielles.

Je vous rappelle comment se pose le probléme, car il dpit
&tre. abordé avec les moyens appropriés seélon les catégones
sociales, ce que fait d’ailleurs le Gouvernement,

En ce qui concerne les jeunes, le pacte national pour Tem-
ploi a permis, Pan dernier, de procurer une situation i 550 000
‘jeunes. On peut, certes, critiquer ce pacte, mais on n’a faif,
me semble-t-il, aucune suggestion vraiment plus efficace. Il
impose -un effert considérable a la nation, effort guw'elle doit
fournir parce qu’il est capital que notre jeunesse, au lieu
de constituer une charge, représente effecuvement une chunce
. pour notre activité industrielle.

Une partie des demandeurs d’emploi préfére — on le constate
— certaines catégories d’activités, les activités a teinps partiel
en particulier. Le Gouvernement s'efforce actuellement, avec
les partenalres socmux, de trouver la possibilité damehorer
Tacces au travail 3 temps partiel. Cela illustre bien Iattitude
objective et réaliste qu’il conviemt d’adopter vis-d-vis des pro-
blémes de demandes d’emploi. Notons, toutefois, que si nous
parvenions a développer le travail 4 temps partiel, le nombre
des ‘demandeurs d’emploi augmenterait irés vraisemblabiement.

Il nous faut également traiter le probléme douloureux des
cadres. 4gés. A cet égard, des mesures sont en cours de pré-
paration, car le pays a certainement intérét a tirer partie de
TYexpérience de beaucoup d’entre eux, en France comme 3
I'étranger.

En fin de compte, ce n’est pas d’'une politique de' emploi
que le pays a besoin; c¢’ést d’une politique .pour I'’emploi. Une
politique pour l'emploi, c’est une politique de création d’emplois,
mais d’emplois ‘sains et durables, et non pas d’emplois artifi-
ciels reposant sur un finaneement par linflation ou sur les
illusions que je rappelais voild un instant. La politique indus-
trielle du Gouvernement s'inspire précisément de cette préoc-
cupation. En quoi consiste-t-elle ?

Monsieur Lombard, vous avez eu raison de dire qu’il est
difficile de lexpliquer simplement. En effet, pour créer des
emplois, nous ne pouvons pas facilement compter sur P’agricul-
ture, et les emplois ne naitront pas tout seuls du cdété du
commerce et des services. Il pourrait, bien sir, en étre créés
par ladministration, mais il faudrait bien les payer, c’est-a-dire
qu’il serait nécessaire de:créer de la richesse.

mais qui conduit les

Cette analyse montre que pour résoudre réellement le pro-
bléme de I’emploi, il nous faut obtenir la création d’un certain
nombre d’emplois industriels, c¢’est-d-dire développer notre indus-
trie, et c'est précisément 14 le premier axe de la politique
mdustmelle du Gouvernement.

Cela ne doit pas étre impossible. Nous constatons que 1’Alle-
magne fédérale, dont la population n’est pas trés différente de
la nétre, emploie une population industrielle de 40 p. 100 plus -
nombreuse.. Si nous nous trouvions dans la méme situation, nous

" disposerions. de 2500000 emplois industriels supplémentaires ;

par conséquent, rattraper le dixiéme de cette différence équi-

~vaudrait a créer 250 000 emplois industriels. Compte tenu des

créations d’emplois induits dans les services, le commerce, les

- transports, etc., compte tenu également de la marge de richesse
_supplémentaire qui pourrait étre mobilisée pour la création

d’emplois non productifs, on peut supposér que nous tiendrions
effectivement la bonne .solution. . Cependant, développer notre
industrie uniguement pour le marché intérieur ne résoudrait
pas la question, pour les raisons que j'indiguais tout a l’heure
et qui sont en rapport avec le commerce extérieur.

I faut donc, c'est le deuxieéme axe de notre politique indus-
trielle, abtenir simultanément une eroissance de nos exportations.

Mais, d’une facon générale, pour améliorer les ventes de notre
industrie — car c’est cela gui compte finalement — et en
particulier les ventes & I'exportation, il nous -faut faciliter
Yapparition de produits qui se vendent, c’est-d-dire de pro-
duits nouveaux qui correspondent & des nrarchés perteurs, a
des marchés qui se développent vite et sont. rémunérateurs.
C’est 1a le troisieme axe de notre action: mener une politique
de Yinnovation.

Je ne voudrais pas abuser de la tribune, mais je souhaite
quand méme donner quelques indications sur chacun de ces
trois volets.

11 faut d’abord augmenter la grandeur de notre industrie : les
entreprises doivent se dévelepper. I1 est mauvais de présenter
celles-ci comme des lieux d’exploitation. (Murmures sur les tra-
vées communistes.)

‘Vous &t
de Zola.

- Au contraire, les industries modernes, celles qu’il convient de
créer au lieu de protéger les industries dépassées, représentent

es déphasés : notre industrie n’est plus celle du temps

-le réel progrés social. Allez les voir !

M. Guy Schmaus,- A Neuves-Maisons ! -

M. Louis Minetti. Vous ne savez pas de quoi vous parlez,
monsieur le ministre ! ~ ’ .

M. le président. Je vous en prie ! Votre groupe a plusieurs
orateurs inscrits qui auront la faculié de répondre.

M. André Giraud, ministre de Uindustrie. Reﬂechlssez un
instant & ce que représentent 4 p. 100 de crmssance surr
93 400 enireprises. Combien chacune d’elles doit-elle créer d'em-
plois, en moyenne, pour arriver i régler cette question ?

Il faut que les entreprises apparaissent, aux yeux de la

‘nation, comme ce quelles sont, c’est-a-dire des créatrices d’em-

plois. Les chefs d’entreprise qui réussissent, ceux qui font des
profits et qui les réinvestissent — au moins pour une part
importante — sont les créateurs d’emplois. C’est de ceux-1a que
nous avons besoin. .

La France aura lindustrie qu’elle méritera et celle-ci sera
& Yimage de'la place qu'elle fera & ses véritables entrepreneurs
qui soni les vrais créateurs d’emplois.

Ce ne sont pas les fonctionnaires qui en créeront, ce sont
les chefs d’entreprise sur le terrain,» les industriels qui vont
a l'étranger se battre pour conquérir- des marchés a I’expor-
tation, les industriels et leurs techniciens qui s’ingénient a
créer des produits meilleurs que ceux de nos-comcurrents. Ce
sont tous ceux-1d qui créeront des emplois, et non pas des
bureaucrates qui aligneront des statistiques et élaborersnt des
théories.

M. Lombard a eu raison de souhgner que nous devons nous
efforcer de mieux porter 4 la connaissance du public 'impératif
industriel, . Mais le Gouvernement @e peut pas le faire tout
seul, pas plus qu’il ne peut déclencher une vaste campagne,
gue lon qualifierait rapidement d’intoxication, pour expliquer
ce qu’il y a lieu de faire dans lindustrie.

"~ Jai confiance. J'observe que les membres de la presse sont
de plus en plus attentifs & ces probiémes industriels et écono-
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miques. Un certain nombre de magazines, qui parfou ne sont
pas tendres & ’égard du Gouvemement ont .au moins le mérite
de faire comprendre a la nation a quel impératif elle est
confrontée pour que des emplois soient créés.

Le Gouvernement ne reste. pas 1nact1f Vous -avez cité ce qui -

est fait- pour dlautres secteurs. Cest judicieux. Je voudrais
cependant rappeler que les mesures budgétaires arrétées par
le Gouvernement compartent trois crédits de trois miliiards
de francs qui sont consacrés au développement industriel:
3 milliards de francs prévus au titre du fonds spécial d’adap-
tation industrielle, 3 milliards de francs de crédits bonifiés qui
correspondent aux facilités de crédit ouvertes au Crédit national,
3 milliards de francs de crédits bonifiés accordés aux indus-
tries qui réalisent des investissements pour particiver a lexpor-
tation. Il faut y ajouter l'aide financiére octroyée & Partisanat
qui devrait, elle aussi, éire génératrice d’emplois.

Cependant, le seul jeu des entreprises me suffit pas et I'Etat

doit mtnrvemr, en particulier lorsque le courant du marche

ne va pas dans le sens de nos intéréts.

La politique industrielle qui a été retenue i cet effet a prévu

quatre catégories d’interventions.

La premiére correspond i ce que j'appelle la défense concur-
renticlie. Nous acceptons le marché international, nous sommes

bien obligés de le faire, mais nous n'y admettons - pas la

concurrence déloyale,

Cest pourquoi, dans le cadre de notre pohthue mterna-
tionale, en particulier dans celui de notre politique européenne,
vous avez eu raison de ‘le souligner, monsieur Garcia, nous
devons étre attentifs & la préservation des intéréts de notre
pays.

La deuxieme catégorie d'intervention de I'Etat concerne
l’adaptatmn concurrentielle, Pour différéntes raisons, que “je
n’énumérerai pas ici, certains secteurs ne peuvent pas, sans
faire un effort paltxcuher, étre soumis & la concurrence inter-
nationale.

Parfois, il est difficile d’intervenir. Je ne parlerai pas de
la construction navale, puisqu'elle n’est pas de mon ressort,
mais chacun sait que la concurrence se développe, dans ce
domaine, sur le marché international, pulsque les mers sont
elles~mem es. mternatloneles Nous n’avons guére de possibilités

‘a cet égard. ,

En ravanche, dans des secteurs comme la sidérurgie, il est
quand méme abusif de parler d’'une «politique de démission ».
Jam.us des moyens d’'une telle importance n’ont été consacrés
3 undsecteur industriel pour le remettre en position de se

éfendre

La troisiéme catégorie d’intervention concerne Pexportation,
car le marché ne percgoit pas toujours son évolution. Mais, 12
aussi, il ne faut pas maintenir la continuité avec le passé.

La France a trop Vhabitude de raisonner au niveau hexagonal.
Depuis 1974, nous ne pouvons plus agir ainsi et, par conséquent,
notre mdustue ne peut pas éire hexagonale, ¢ rest-a- dire reposant
sur son marché national et exportant ses surplus.

Notre industrie doit, d’entrée de jeu, avoir une vision inter-
nationale, le marché francais ne constituant plus pour elle qu’un
cas parucuher

Si, dans certains secteurs — je pense en particulier au cycle
du combustible nucléaire — nous avons pu hisser notre indus-
trie au premier plan mondial — j’ai la fierté de vous le rap-
peler — ¢’est parce que nous avons eu tout de suite une vision
internationale de ce secteur d’activité et que nous avons consi-
déré le marché francais comme un simple cas particulier.

Il faut, 12 encore, que nos industriels soient aidés & explorer
eux-mémes le terrain. Ce ne sont pas des fonctionnmaires, ou
des bureaucrates qui exporteront nos produits ; seule une actmn
industrielle sera capable de le faire.

La derniére catégorie d’intervention, mais non la moins impor-
tante, est la politique de I'innovation. .

Il est capital que notre industrie innove. Nous ne pouvons pas
faire reposer notre économie sur les matiéres premiéres, je le
disais voild un instant. Nous ne devons pas non plus — grice
au ciel ! — la faire reposer sur une main-d’ceuvre bon marché.
Par conséquent, nous n’avons pas le choix. Nous devons fabri-
quer des produits meilleurs que les autres pays ou des produits
que les autres ne font pas. C’est la définition méme de linno-
vation. :

Je m’insurge ‘contre ceux qm assimilent cette pohtxque a
une politique de technique de pointe.

-Hier, a I’Assemblée nationale, au -cours du débat sur la
sidérurgie, nous avons été pris a parti sur ce point par un
représentant de l’opposition.

Je le répete, la politique d’innovation n’est pas une politique
de technique. de pointe, elle touche toutes les industries.

Je remercie M. Lombard d’avoir cité 1’exemp1e de lindustrie

“du cuir et de la chaussure. En France, aucun secteur industriel

n’est condamné — il faut avoir le courage de le dire — et la
création d’un style nouveau de chaussures, d’objets de maroqui-
nerie ou d’habillement, revét une importance au moins aussi
grande que celle d’une industrie de pointe en matiére d’élec-
tronique. Cela ne signifie pas pour autant quwil faille négliger
— vous pensez bien que telle n’est pas mon opinion — les
secteurs de pointe,.

I

La France, comme le disait hier M. Michel Debré & I’Assem-
blée nationale, a besoin de toutes ses industries: des industries
de base, des indusiries de pointe, des industries energenques
de ces mdustr'e:, qui font appel a Tactivité et au génie de tous
les Francais.

J’ai parcouru trés largement les dxfferents éléments de Ia
politigue industrielle ; on pourrait bien slir y revenir davantage
dans le détail, mais Je terminerai par quelques remarques de
caractére general

Il importe, en premier lieu, de savoir s’adapter a V'évelution
du monde. Jentends trop parler de la protection -du passé.
Nous ne pouvons pas tout faire. La nation a des moyens res-
treints. Elle engendre unle quantité limitée de richesses.

Tout ce que nous consacrons & protéger des industries ou
des emplovs condamnés — et il faut le faire dans certains
cas — et A aider les chomeurs i supporter Ie malheur qui les
frappe, nous cofie de I’argent.

Mais nous devons en méme temps consacrer une partie aussi
importante que possible de la richesse produnite par la nation a
créer Yindustrie de demain, eelle dans laquelle seront employés
nos enfanis, celle dont la France aura besoin car le soutien
d’industries depas)seess — nous le savons bien —- est une athtude
suicidaire qui ne peut que retarder les échéances.

Je le repete ¢’est Vindustrie modelne qui entraine générale-
ment le pro'nes social.

Une étude, faite & ma demande, des rémunérations moyennes
pratiquées dans les différentes industries m’a permis de consta-
ter que ce sont les plus compétitives, les plus modernes, les
plus saines qui rémunérent Je mieux leur main-d’ceuvre et qui,
généralement, ofﬁent les conditions de’travail les plus confor-
tables.

11 suffit, comme je 1’ai fait moi-méme dans les régions ou se
trouvent des industries en regressmn de visiter les industries
anciennes et ceI}ea qui sont en voie de création pour sentir
physiquement ot est le progrés social, le vrai, non pas celui qui
consiste a corriger des conditions de travail difficiles imposées
par des technologies dépassées, mais celui out les conditions de
travail 1‘espectent la dignité des hommes, celui qui s’efforce de
tenir compte & la fois de leurs bes‘mns matériels et de leurs
aspirations.

Bien str, il y a toujours des exceptxom on pourra les citer ;
il y en a aussi dans les industries du passé. Mais je parle ici
du mouvement général.

Enfin, je ferai une derniére remargue. Le Président de la
Reaubhque estimant devoir lui-méme s’adresser & la nation au
sujet de la politique industrielle, a employé deux mots que je
voudrais rappeler : « jeunesse » et « gagner ».

Vous avez eu raison, monsieur Lombard de dire gu’on invoque
trop souvent ce qui va mal. Qn ne parle pas de ce qui va hien,
mais il faut reconnaitre gu'en matiére industrielle les analyses
sont parfois rébarbatives et qu il n’est pas toujours facile de
les transmetire par lintermédiaire des médias. Ce n’est gene-
ralement pas mauvaise volonté de leur part, contraxrement a
ce que Pon dit, mals simplement difficulté & faire passer le
message.

Ce que nous voulons, c’est construire une industrie moderne,
une industrie saine, une industrie qui contribue réellement a
la puissance et a lmdependance de la France. Les Francais ne
sont pas moins - capables que d’autres d’avoir une industrie

brillante ; ils le montrent dans un certain nombre de secteurs -

qui ont eu la chance d’éire convenablement gérés. -
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Il faut parvenir a ce que notre industrie se transforme dans
ce sens. C'est parfois douioureux, c’est parfois difficile, car les
voblémes sociaux qui peuvent alors se poser ne sauraient
aisser indifférents. Mais c’est 1& le prix que doit payer notre
nation — avec les atténuations que peut apporier la solidarité
nationale — A une transformation qui luil est indispensable si
elle veut rester grande. Notre générafion doit s’imposer ees
souffrances pour transmetire & sa jeunesse un pays brillant,
dont elle soit fiere et dans lequel elie puisse travailler. (Applau-
dissements & droite, sur les travées du RPR et de 'UCDP.)

M. le présédem‘. La parole est a3 M. Schmaus.

. M. Guy Schmaus. Monsieur le président, monsieur le ministre,
aprés P'accord intervenu cet été entre Peugeot-Citroén et "hi’Vb,el
a un moment ou se tient le salon de I'automobile, comment ne
"pas évoquer, dans ce débat, une branche industrielle de tout
premier plan pour notre économie et qui concerne plus
d’un miilion de travailleurs ?

Malgré de sérieux atouts, cette industrie n’est pas a 1’abri d’'une
politique- — la- votre! — qui sacrifie délibérément des pans
entiers de I'économie nationale au profil des multinationales dont
les maitres mots sont « concurrence internationales et « produc-
tivité ».

Jusquw’a présent, I'industrie -automohile, s'appuyant sur une
solide implantation nationale et sur le savoir-faire de ses travail-
keurs, a bien résisté. Combien de temps le pourra-t-elle encore ? ?

Centes, la concurrence est réelle. Elle est, en outre, exaceibee
par la crise gui sévit dans les pays capitalisies constructeurs.

On ne saurait affronter efficacement la concurrence auire-
ment que par la consolidation: des bases nationales. N'était-il pas

ssible de. rechercher une selution nationale entre Peugeot-
itroén et Renault, en préservant la spécialité de chacun des
groupes ? ‘

Au lieu de cela, et aprés la fusion Peugeot-Citroén qui avaxt
déja vu UEtat intervenir financiérement, l'entrée de Chrysler
dans le groupe s’est réalisée avec le soutien actif du pouvoir et
du Président de la République lui-méme.

L’expérience est 1& pour prouver ce que signifie une restruc-
turation pour les travailleurs. Elle est le plus souvent syponyme
d’abandon de ceriains équipements et de suppression’ d’emplois,
D’ailleurs, M. Parayre, président-directeur général du nouveau
groupe, g'en est tenu 3 une éloquente prudence au sujet de la
sécurité de Pemploi. Il n’a rien dit, donc rien garanti, concernant

les intérimaires et les salariés des enfreprises sous:-traitantes.

Au demeurant, P'inquiétude est grande parmi le personnel des

usines Citroén de la proche banlieue paiisienne.- Sous les effets
econjugués d’une politique gouvernementale délibérée de désin-
dustrialisation de la région parisienne e{ de Vaccord Peugeot-
Chrysler, le risque est grand de voir peu a peu diminuer les
effectifs de chez Cifroén et fermer les ateliers, puis les usines.
Je ne prendrai qu'un exemple : Tusine CitroBn de Clichy, qui
comptait en 1973 5 800 travailleurs, n’en conipte plus aujourd’hui
que 4000! Au nom de la rationalisation, on assiste, dans cette
usine, & Varrét et au déplacement dun certain nombre de fabri-
cations sans eompensatlon

Tout cela est grave pour I'avenir de l'usine Citroén de Clichy,
mais aussi pour’ lavenir de celles de Levallois, Saint-Denis.
Nanterre, Saint-Ouen, Asniéres, et pour les 20000 travailleurs
qui les font tourner.

" Je vous demande, monsieur le ministre, de bien vouloir me dire
si vous. vous &tes préoccupé de ce probléme ef si- vous avez
obtenu des assurances de la part de la direction du groupe.

A l’annonce pubhque de laccord ‘intervenu avec Chxysler, un
de vos collégues, M. Monory, a parlé de « la bonne affaire ». La
bonne affaire pour qui ? Sans doute pour les patrons de la firme
de Sochaux! Certainement pas pour les travailleurs! Est-ce,
en effet, une bhonne fagon de concevoir la concurrence que
d’applaudu' a Tintroduction d’un concurrent — et lequel! —
dans la place"

Chacun sait bien que Chrvs}er n entend pas jouer les flgurants
eontrairement aux affirmations péremptoires de Michel Rocard,
qui prétend que le géant américain ne pourra pas < influer sur
les décisions de l'entreprise ». Le démenti nous vient tout droit
de T'Elysée, puisque le Président de la République a recu hier

le président directeur général de Chrysler, M. Ricardo, comme .

un chef d’Etat. Pour M. Giscard d’Estaing, le chef d'une multi-
nationale américaine vaut sans doute au moins autant qu'un
dirigeant national! )

Sans noireir le tableau, tout incite a la plus extréme vxgliance.
Cet aceord risque d’avoir des répercussions négatives sur la
régie nationale 'des usines Renault, ce qui affaiblirait toute
I'industrie automobile frangaise. Or, le moins que lon puisse dire
est que le Gouvernement n’aide en rien la régie a Jouer le role
pilote qui devrait étre le sien : coat élevé, pour Ia régie, des
accords Benault-Peugeot ; poids qwelle doit suppoiter en raison
de la diversification de ses activités, compte tenu de ’absence
de ‘moyens financiers alloués par U'Eiat; aide a Peugeot, par
Tutilisation du réseau commercial Renault & ’étranger. Cela fait
beaucoup et rend dautant plus remarquables les résultats cbte-
nus par l'entreprise nationale.

Concernant le -poids lourd, le Gouvernement ne saitache
malheureusement pas a doter nofre pays d'une forte industrie
indispensable pour affronter -avec succés la concurrence inter-
nationale sur les marchés existants et pour se pIacer, avec
audace sur le marché des pays en voie de développement, au
bénéfice réciproque des partenaires. Il y a urgence pourtant,
car le marchgé est déjd marqué par Vemprise etrangere partl-
culierement pour les moteurs. Quant aux concurrents, ils s’orga-
nisent pour porter des coups décisifs a Renault-véhicule industriel.
Quand verserez-vous, monsieur le ministre, les 900 millions de

i

franes de dotations prévus par le plan -d’investissement et de

financement public?

Votre responsabilité est engagée pour la mise en route réelle
de Tusine de Batilly en Lorraine et pour éviter les 5000 licen-
ciements envisagés chez Renault-véhicule industriel. .

Votre responsabilité est également engagée pour permetire '
la production de moteurs et organes mécaniques du haut de
gamme, comme le moteur F 4.

Ainsi, un large champ de mesures vous est offert pour faire
face a la concurrence internationale. Par aflieurs, vous n’ignorez
pas le poids de la politique d’austérité sur la consommation
des ménages, sur les équipements publies el sur les auwtomo-
bilistes, par le biais d'une fiscalité particuliérement lourde
sur lessence,

Parler de concurrence avec efficacité, c’est done d’abmd asseoir
un marché intérieur fort et stable.

Sagissant de la productivité, elle signifie pour les patrons
Pintensification du travail et la pzessxon sur les salaires et les
libertés dans Pentreprise. Elle s'exprime aussi par-la tentatmn
d’opposer Jes travailleurs de notre md!lstue automobile a ceux
du Japon ou d’ailleurs.

Mais Jaman les patrons ne tiennent compte des colits supplé-
mentaires imposés a la société par leur politique de chomage
et de fermeture d’usines. ils ignorent le cofit social de leur
productivité,

Et, pourtant, 'automobile n’est-elle pas un produit so»cxal qui
fait appei a4 un réseau de production et de financement depas-
sant largement le cadre de l'entvepmae" Une référence a la
« productivité sociale » ferait apparaitre 1’immensité des gas-
pillages matériels et humains organisés- conjointement par le
patronat et le Gouverneinent., Mais elle ferait aussi apparaitre
les nombreux atcuts de la France pour se situer & la pointe
de la productivité sociale mondiale, le premier de ces atouts
étant la valorisation de I'hnomme dans Pentreprise.

Or, toutes les restructurations se trament dans le dos des
travailleurs, en viclation de la législation en vigueur sur les
ecomités d’entreprise. Ceux-ci ne sont consultés ni pour I’élabo-
ration des stratégies de .ces entreprises, ni sur la mise en ceuvre
des transformations technologigues dans leurs: ateliers ou ser-
vices, avec les conséquences qu’elles entrainent sur la durée
et les conditions de travail. :

Au]curd’hux Pefficacité passe par la démocratisation de toute
la vie sociale etf, avant tout, de la vie mé&me des entrepnaes
L’efficacité passe par un autre type de développement qui donne
la priorité a la satisfaction des besoins de I’homme. Cest tout
le contraire de Paustérité et de I’autoritarisme.

Un probléme nous est posé par lintroduction croissante de

‘ Iélectronique dans l'industrie autemobile. Sommes-nous capables

d’affronter les bouleversements qui s’annoncent, guand nous
assistons 4 la dégradation accélérée de la capacité de nos recher-
ches fondamentales, faute de crédits, quand I'électronique fran-
gaise, pourtant parmi les premiéres du monde, est sous la coupe
des capltaax américains ? Non, car notre industrie,  parce
que exposée & la .pénéiration etxangele se -trouve en SJtuanon
de; faiblesse pour maitriser le développement technique et scien-
tifique !

Mais une autre pohtxque est possible, dans laquelle P'industrie
automobile pourra contribuer a la satisfaction de ’ensemble des
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besoins individuels et sociaux, une industrie automobile fran-
caise solide, qui négociera des accords de coopération interna-
tionale nombreux et diversifiés, une industrie automobile qui
permetira 3 la régie Renault de poursuivre sa modernisation

— en premier liem & l'usine de Billancourt — en utilisant -

pleinement son potentiel de recherche et d’innovaticn.

Dans 'immédiat, nous demandons au Gouvernement d’acquitter
ses engagements financiers envers Renaulf-véhicule industriel,
de relancer l'activité du batiment et des transports publics, de
baisser de 26 centimes le prix de Dessence en raison de la
chute du dollar. ‘

I faut que soient satisfaites les revendications salariales,
d’abord dans le groupe Peugeot-Citro&€n-Chrysler, qui vient de
‘prouver sa richesse en déboursant 200 milliards de franes.

11 faut améliorer les conditiens de travail, souvent trés pénibles

= contrairement & ce gue vous venez de déclarer — et la -

sécurité du travail.

Il faut étendre les libertés syndicales bafouées par les patrons
de I'automobile.

I faut enfin que les parlementaires puissent disposer de
toutes les possibilités de contrdle et d’intervention sur Iutili-
sation des fonds publics ‘et sur la pénétration des capitaux

étrangers en France.

Ce sont la, monsieur le ministre, des exigences qui nous sont
digtees par notre souci de défendre l'industrie nationale et, du
méme coup, les travailleurs, qui seront, n’en doutez pas, trés
attentifs 3 vos réponses. (Applaudissements sur les travées com-
munistes.) -

M. le président. La parole est 3 M. Ehlers.

M. Gérard Ehlers. Monsieur le président, mes chers collégues,
j’ose; espérer, bien que faisant partie de cefte catégorie de
< déphasés » — suivant un mot savoureux du ministre de
Iindustrie — que celui-ci accordera quand méme quelgque atten-
tion "4 mes propos. '

Parler de graves difficultés rencontrées par de nombreux
secteurs de notre industrie nationale, parler des inguiétudes
que suscitent les récentes déclarations du Premier ministre,
parler de tournant économique conduisant 4 une intégration
muitinationale avancée, avec le développement du chémage et
des gichis massifs de capacités, c’est, vous en conviendrez, pour
un sénateur du Nord, poser le probléme de la sidérurgie, qui
constitue une des activités essentielles de notre région et du
pays. A ce propos, jose espérer que notre déhat fera toute
la lumiére sur le probléme des responsabilités. Cest dire,
. monsieur le ministre, combien nous tenons i ce gue vous soyez
clair dans vos propos.

Voyons ce que déclare le Gouvernement ef, en particulier,
le Premier ministre : « 1l s’agit de mauvaise gestion, d'impré-
voyance d’'un patronat gui n’aurait pas toujours envisagé sérieu-
sement l'avenir, de canards beiteux ». Notre collégue M. Lom-
bard disait que cetfe derniére expression ne s’appliquait pas &
toules les enireprises — heureusement! — mais il y en a, puis-
que le Premier ministre le dit! :

Le patronat, dans une brochure intitulée «La vérité sur la
sidérurgie », précise criiment les choses « Limprévoyance ?
Quelle imprévoyance? Faut-il rappeler que la préparation des
plans de modernisation et de développement a constamment
associé les représentants de la puissance publique — done¢ vous
— et les sidérurgistes 7 »

Le patronat ajoute « A la définition des grandes options
gouvernementales répondaient I'examen des débouchés et les
projets d’investissements élaborés par les entreprises. »

_ Il poursuit, afin d’éire plus clair encore : «Auéune décision
importante n’a jamais été prise contre Davis des pouvoirs
publics. »

Alors, monsieur le minisire, permettez-moi de vous poser une
question : qui est responsable ? Le Gouvernement ou le grand

patronat ? Certainement les deux, répondra tout homme de bon-

sens, & moins —- décidément, on va peut-éire s’y retrouver et
la brochure du patronat nous y invite — qwil s’agisse «des
autorités de Bruxelles qui se refusaient a déclarer «1’état de
crise manifeste » prévu par le traité de Paris».

Afin que nul ne lignore, le patronat ajoute: « il ne s’agit
pas de faire le procés de gquiconque et les regrets sont inutiles. »
On le comprend, d’autant plus qu’il précise «Ce n'est, en
réalité, qu’a partir de janvier 1978 que le nouveau plan Davignon
a commencé a produire des effets bénéfiques, avant de ren-
contrer de multiples difficultés d’application. »

Le moins que lon puisse dire, c’est, en paraphrasant une
chanson célébre, gue sur «le plan Davignon », les travailleurs
ne dansent pas, monsieur le ministre. Bien au contraire, il8
luttent et lutteront avec notre soutien le plus total.”

De quoi_ s'agitil? En_définitive, méme si, paraitil, nous
sommes «déphasés», la Lorraine se {ransforme peu i peu en

“ecimetiére d’usines.

Le Nord est gravement touché. Ce sont des milliers de
licenciements prévas & Usinor, Denain, Trith-SaintLéger et
Louvroil. Cest Pannonce d’'une réduction de 20 p. 100 des

_effectifs & Dunkerque. Ce sont les 2500 emplois menacés a

Paris-Qutreau dans le Pas-de-Calais.
En huit ans, 20090 emplois ont été supprimés dans la seule
industrie sidérurgique. : ) :

Ces fameuses petites et moyennes entreprises qui en dépen-
dent et doat on vante tant 3 cette tribune le développement
nécessaire sont acculées i la faillite.

Que dire de 'immense scandale de Paciérie de Neuves-Maisons,
dont le patronat a décidé de stopper la construction, alors qu’elle
est termrinée a 90 p. 100 ? : )

Ceifte politique aberrante et antinationale se traduira par des

.dizaines de milliers de licenciements supplémentaires, par une

réduction de 25 p. 100 de notre capacitié de production, par un
gachis en hommes et en matériel, indigne de notfre pays et de
notre époque.

Enfin, M. le Premier ministre a donné & I'Assemblée nationale,
le 4 octobre, une nouvelle explication & propos de la crise et des
responsabilités. ’ .

« On va rénover les industries grice & une meilleure gestion
de la part des syndicats et des salariés. Si des éntreprises
s'effondrent, c’est en raison d'un laxisme général, de la multipli-
cation des revendications et des surenchéres qui ont été exer-
cées du c6té syndical ».

Permettesr-moi de le dire, on croit réver devani de telles
absurdités, Cest vous qui étes « déphasés ». C'est vous qui ne
connaissez rien, absolument riem, 3 la condition des salariés
dans les usines. .

La vérité, toufe simple, c’est gque la sidérurgie francaise a été
conduite & la faillite par ces dirigeanis de sociétés a qui les
gouvernements successifs, dont le votre, ont toujours accordé
des aides considérables, et ce sont ceux-1a que vous avez choisis
pour élaborer une stratégie réduisant le potentiel sidérurgique
national, '

M. Bernard Hugo. Trés bien.

M. Gérard Ehlers. En d’autres termes, et vous ne pourrez
jamais le contester, ni par vos chiffres, ni par vos arguments
techniques, c’est 2 Bruxelles ou & Bonn, 3 la table des grandes
sociétés muliinationales autour de laguelle quelques firmes fran-
caises ont Jeur place, et dans P'intérét exclusif de ces trusts,
gque se décide le dépecage de la France. :

Monsieur le ministre, tout & Pheure vous 'avez encore démon-
tré, vous refusez d’écouter et de prendre en compte les propo-
sitions des organisations syndicales ouvriéres, des cadres et des
ingénieurs. : :

I en va de méme pour les propositions des élus commu-
nistes des régions concernées,

Nous vous le disons & nouveau: il convient de traiter le pro-

bléme de la sidérurgie en abordant I'ensemble des questions qui
en découlent et pas seulement celle des proﬁts qu’en retzrenﬁ
quelques-uns. Je veux parler des problémes sociaux, des condi-
tions de travail et de salaires, du niveau de Pemploi, -de la
production, c’est-a-dire des capacités et du niveau de la produc-
tion.

Pourquoi ne parlet-on jamais de la démopratie ~ elle n’est
pas « déphasée », elle non plus! — c'est-d-dire de la participa-

“tion des travailleurs, ouvriers, employés, techniciens, cadres ef

ingénieurs, aux décisions concernant toute la vie de l'entre-
prise ? :

Reste le financement au service des travailleurs et de la
nation.

Au moment ou lon parle de multiplication des revendica-
tions et des surenchéres, il eonvient de préciser — parce quon
ne parle jamais de ces travailleurs — que, en dix ans, la pro-
duction annuelle d’acier par ouvrier est passée de 133 a 220
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tonnes, par l'augmentation du travai‘lv« posté » — 71 p, 100
des effectifs dans la sidérurgie — et par une intensification des
cadences. . g .

Les semaines de travail sont trop longues:

Sept jours' de huit heures, tantdt le matin, tantot I’apfés-midi'

ou -la nuit, soit cinguante-six heures, cinquante-six . longues
heures ‘auxquelles il convient d'ajouter les heures de frajet,
c'est-a-dire des semaines de soixante-cing, voire soixante-dix
heures avant de pouvoir bénéficier d'un repos dit compensa-
teur. o

Imaginez-vous ce qu'est la vie de ces travailleurs ? Voyez-vous

bien que, trés souvent, elie se résume & la formule <« boulot--

dodo »? Que dire de l'usure prématurée de leur santé, du fait

qu'un sidérurgiste sur deux n’atteint pas 1'dge de la retraite ?

Dois-je rappeler  les quatre-vingt-six accidenis moftels a
Usinor Dunkerque, les trente-huit décés dits de mort naturelle
en une année, les onze accidents du travail déclarés chaque jour
dans cette usine, malgré la cynique prime de sécurité, incitant
3 ne pas les faire connaitre ? . SR

Nous devons répéter tout cela pour qu’enfin et pour la pre-
miére fois vous puissiez admettre qu’il existe une. reélation de
cause a effet entre votre politique et la situation particuliére-
ment difficile des salariés de la sidérurgie. .

Non, il ne s’agit pas de surenchére. Les travailleurs de la
sidérurgie veulent simplement vivre.

Quant & votre nouveau plan, c’est une étatisation technocra-
tique dont le seul résultat sera la prise en charge du déficit
et des dettes par les contribuables et Tassurance de- profits
sans risque pour les gros actionnaires.

Il suffit, pour s’en convaincre, d'écouter le président de
Denain - Nord-Est - Longwy parler de votre plan: « Ainsi, nous
continuerons dans les prochaines années a percevoir les revenus
de noire participation directe 2 -Vallourec. En outre, A partir
de 1984, nous recevrons les revenus distribuds par.la société
holding et provenant des actions Vallourec et des actions nou-
velles « Usinor » apportées, ainsi que les revenus afférents aux
actions actuelles « Usinor. ». :

Nous pourrions ajouter 3 cela les déclarations optimistes dua

président Ferry.

Rien & voir, par conséquent, avec la - nationalisation démo-
eratique que nous préconisons, cest-3-dire la maitrise de notre
potentiel industriel et de nos ressources naturelles, le contrdle

démocratique par la participation directe des travailleurs aux -

responsabilités; Pélaboration d’une production liée & la satisfac-
tion des bescins industriels et sociaux de notre pays, la moder-
nisation d’un appareil en' expansion et la promotion de la
diversification en aval vers la transformation et le travail de
' haute valeur ajoutée des métaux. En un mot — et cest cela
que veulent les travailleuwrs — il s’agit de produire mieux,
de preduire plus, de produire auirement, en allégeant la peine
des hommes. . ,

Non, la France ne souffre pas d'un excés de production

d’acier. Elle souffre du démantélement de branches entiéres -

de notre industrie, grosses consommatrices d’acier.

C’est pourquoi, avec tous les- travailleurs concernés, nous
revendiquons I'arrét du démantélement et des licenciements, la
satisfaction de leurs légitimes revendications et, en premier
lieu, celle qui est primordiale & leurs yeux de la cinquiéme
équipe, la retraite 4 cinguante-cing ans, des conditions de tra-
vail, dignes de notre époque.

Ce que demandent ces travailleurs, c’est vivre, vivre enfin,
pouvoir grice a la cinquiéme équipe, étre en repos un dimanche
sur deux, participer pleinement avec leurs épouses, leurs enfants,
4 la vie familiale, ce qui, vous en conviendrez, reste un droit
élémentaire a conqueérir. : :

Travailler micux et autrement, dans la sidérurgie avec la
cinquiéme équipe, c’est cing jours de 5 a 13 heures et trois jours
de repos, cing jours de 21 heures & 5 heures et quatre jours
de repos, cing jours de 13 & 21 heures et trois jours de repos.

Travailler mieux et autrement, ¢’est assurer une véritable
prévention et une véritable sécurité du travail; c’est assurer
une extension rapide des droits et des pouvoirs des travailleurs,
de leurs élus et de leurs syndicats; c’est enfin, dans le cadre
du développement: de la coopération internationale, établir des
accords d’'Etat & Etat sur la base d’intéréts nationaux mutuels.
Telles sont, 2 nouveau et briévement résumées, les propositions
du parti communiste francais. Tout esprit objectif y verra une
contribution non négligeable & la recherche d’une solution.

. Jajoute qu-é, -si les élus' communistes ont fait leur travail, le
Gouvernement n’a pas fait le sien. -

Votre collégue M. Norbert Segard, en visite 2 Dunkerque,
a d’ailleurs compati 4 nos malheurs et, parait-il — je n’avais pas
été invité — n’a pas trouvé de « solution miracle ». En revanche
— et -cela montre que, contrairement & vos propos de tout a
I’heure, il y a une contradiction entre vous — il a el une idée,
qui n’a rien d’original, mais enfin c’est une idée. Il faudrait,
a-til préeisé — écoutez bien! — «dans chagque administration
et chaque ministére concernés, un « Monsieur Dunkerque »
bien au fait des dossiers de cette région ». Dans ma naiveté,
je croyais que les élus y connaissaient quelque chose.

Si chaque agglomération en difficulté — et Clest général en
France — avait son < Monsieur » dans chagque ministére, &
défaut de résoudre les . problémes, quelle inflation dans .les

ministéres du gouvernement frangais !

Je vais vous faire une confidence, monsieur le ministre : ces
travailleurs. que j’ai rencontrés ne désirent pas une mulfiplica-
tion de M. Machin ou de M. Chose. Ils revendiquent simple-

-ment une autre politique.

Je le redis ici, dans ces actions qui sent déja entreprises ou
qui le seront, tant par les travailleurs que par les élus, les
associations,- 1a  population tout entiére, nous serons 13, comme
d’habitude, et .nous ne ménagerons pas nos efforts pour faire
entendre, -dans- toutes les assemblées olt nous siégeoms, la
grande . protestation du monde du travail qui réclame sa part
de progrés et de bien-étre, .un travail garanti, I'emploi pour la
jeunesse. (Applaudissements- sur les travées communistes.)

M. le président. La parole est & M. Minetti, nouveau collégue
A qui je souhaite la bienvenue. C

M. Louis Minetti, Jé vous remercie, monsieur le président.

Monsieur le ministre, mes chers collégues, hier soir, vers dix-
sept heures, des travailleurs de La Ciotat ont dQ occuper la
voie ferrée et lautoroute Marseille—Toulon pour se faire enten-
dre comme veulent se faire entendre les travailleurs de la répa-
ration navale marseillaise. A cetfe tribune, je veux étre leur
interpréte et citer deux de leurs- lettres,

< Je suis licenciée depuis un an et demi, aprés la fermefure
dé l'usine Gervais-Danone 4 Marseille. Je n’ai pas encore retrouvé
du travail. Mon mari vient d’étre licencié de chez Terrin. Com-

“ment, vais-je faire vivre ma famille ? Comment denner & mon

fils la simple vie des. autres?» Ainsi nous écrit Lucette, une

~ouvriére marseillaise.

Une autre femme de quarante ans, de ma commune, m’a confié’
4 La Ciotat: «N’est-ce pas assez cruel de se sentir inutile et -
rejetée, 3 mon Age ? 11 faudra sans doute, en plus, que je retire
mes enfants du lycée. Et pour leur propeser guoi ? Le chomage
a leur tour.» . )

Telle est la politique du Gouvernement: un gichis humain
incroyable. Je dois dire que votre ligne de conduite est conforme -
3 ce qu’écrit criiment le bulletin officiel des patrons de la métal-
lurgie: «La crainte du chomage est sans conteste ’élément dis-
suasif déterminant pour empécher toute agitation sociale d’enver-

vgure. »

- Voila -vos amis; monsieur le ministre, les amis du Gouverne-

" ment. A chacun les siens: & vous le grand patronat, ses coffres-

forts et son coeur sec; 2 nous les petites gens, les travailleurs,
ceux qui ont un cceur qui bat pour les hommes. (Murmures &
droite.)

Quant 3 moi, je préfére étre avec le doyen Duffour, curé
de ma paroisse, qui écrit dans son bulletin diocésain: «Pour
moi, c’est 'homme qui est le premier. »

Le Gouvernement oublic que le droit au travail est un droit
constitutionnel ; c¢’est la plus fondamentale des libertés. Voire
gouvernement ' la foule aux pieds, comme bien d’autres libertés
d’ailleurs, :

Le Premier ministre, M. Batre, pousse le cynisme aux limites
de 1a provocation en déclarant: «L’avenir de ‘la France ne
dépend pas du volume des bateaux qu’elle construit & perte.»
De tels propos sont indignes du Premier ministre d’'un grand -
pays comme. le ndtre, mais ils éclairent d’une lumiére crue
Pobjectif que vise le pouvoir: démanteler nos industries navales,
les sacrifier aux grands intéréts privés.

D-epuis des années, des dizaines de navires ont été vendus
ou désarmés et seule la lutte des marins de commerce a freiné
le démantélement plus complet de notre flotte.
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Les armateurs affrétent de plus en plus leurs navires 3 I'étran-
]ger Le pavillon- de complaisance est installé en force sur nos
ignes.

Monsieur le mmlstre vous nous avez dit que la construction
navale et les transports n’étaient pas exactement votre spécia-
lité. Cependant, vous étes membre du Gouvernement. Votre poli-
tique encourage les armateurs & substituer aux équipages fran-
gais des équipages étrangers non qualifiés et sous-payés, comme
c’est le cas pour les trois derniers navires de croisiére, le Mermoz,

VAzur et le Massalia, qui débarquent en ce moment cent cin- -

quante-six marins. Amsx pour le proflt vous mettez en cause
non seulement ’emploi, mais la sécurité de la navigation.

Avec votre appui, le trafic est orienté vers les ports de I'Eu-
rope du Nord. En 1977, Rotterdam a regu cing fois plus de.
conteneurs que le port 'de Marseille, premier port de France,
ot I'on compte des centaines de chomeurs parmi les dockers.

La France ne posséde que quatre cent quatre-vingt-quatorze

navires et vient loin derriére 1’ Allemagne, PItalie et la Gréce, dont -

je dois rappeler que la. flotte comporte deux mille cing cents
unités. Pour ‘metire en ceuvre cette politique qui porte atteinte
a notre indépendance, les armateurs ont recu 1960 millions de
francs des contribuables francais depuis 1976.

Tout cela, loin d’étre le fruit du hasard, est minutieusement
et délibérément organisé. C’est ainsi que les documents officiels
du VII* Plan prévoient_la  suppression de 7000 emplois dans
la construction et la re‘pagatmn navales au cours des deux pro-
chaines années. Pour cet objectif, vous préparez. la liquidation
2 terme du chantier naval de La Ciotat.

De telles mesures s’insérent parfaitement dans les directives
supranationales édictées par un « commissaire européen »,
M. Davignon — pas le Pont, comme disait tout a I'heure mon
collegue M. Ehlers — qul ayant réglé « a leuropéenne » la
crise de la sidérurgie, préconise aujourd’hui de réduire de moitié
l'appareil productif naval de. la Communauté,

" Ainsi, c’est & Bruxelles et non A Paris qui se décident; dans

le secret des cabinets, des mesures qui frappent nos travail- -

leurs et nos villes et hypothéquent gravement I’avenir de notre
pays.

Cette politique non seulement est dramatique pour la popu-
latxon, catastrophique pour des reglons entiéres, mais elle porte
en méme temps un coup trés rude A notre indépendance natio-
nale dont lexistence d’une flotte de commerce francaise est
un élément indispensable. Cette politique est d’autant pl.;s into-
lérable qu’elle est élaborée & l'étranger. Lorsqu’on connait les
dangers que fait courir a4 notre pays I’élargissement du Marché
commun a I'Espagne, a la Gréce et au Portugal, pays qui, eux
aussi, possédent des chantiers navals, on peut penser que cette

politique aura des conséquences encore plus dramatiques pour le -

présent et pour l'avenir.

Clest pourquoi nous sommes résolument hostiles a 1'élargis-
sement du Marché commun. Nous le semmes sans 'ombre d’une
hésitation, sans faux préalable, sans « mais oui » comme sans
< oui mais ».

Oui, décidément, le Président de la République conduit la

France sur la voie du déclin.

A Tinverse, en refusant cette voiel3, en refusant le chdomage
et la misére, les travailleurs disent : il faut construire, réparer,
transporter francais. Jose le dire avec eux : nous entendons
bien faire reculer le Gouvernement, nous entendons bien le
contraindre & entendre leur voix, car, voild prés d’un an déja,
nous avons fait des propositions constructives en rappelant que
les propres promesses de M. Giscard d’Estaing devaient- étre
tenues. ,

Cest dans cet esprit que nous avons récemment suggéré
sept mesures immédiates. )

En premier lieu, trois navires doivent étre mis immédiatement
en chantier afin d’assurer dans de bonnes conditicns la liaison
entre la Corse et le continent. Cette mesure répond & une double
nécessité. D’une part, la liaison maritime qui fonctionne actuel-
lement dispose d’un car-ferry de moins qu’il y a deux ans,
tandis que trois autres car-ferries sont en fin de carriére. Le
seul navire en cours de construction ne peut, A I'évidence, suf-
fire 3 répondre aux besoins, d’autant que, d’autre part, la réa-
lisation de la « continuité territoriale », que les habitants de
Tile revendiquent légitimement, suppose un développement du
trafic sur cette hgne

La deuxiéme mesure que nous préconisons concerne la liaison
entre la Corse et I'Italie. Nous proposons que le Gouvernement

exige de la compagnie qui exploite cette hgne qu’elle aban-
donne le pavillon de complaisance panaméen et qu’elle navigue
& égalité sous pavillon francais et italien. (Trés bien ! Trés bien!
sur les travées communistes.) Dans ce cadre, la construction de
nouveaux navires devrait étre décidée, le. Gouvernement se
réservant, selon nous, le ‘droit de reprendre i son compte
lexplmtat'on de ces hgnes en cas d’opposmon de la compagnie
privée concernée.

En troisiéme lieu, nous demandons la mise en chantier immé-
diate de deux navires pour remplacer le seul car-ferry qui
assure actuellement la liaison avec DI'Afrique du Nord et dont
la vente est d’ores et déja prévue.

Qttatrxemement, nous demandons. que la construction de plu-
sieurs. cargos soit réalisée rapidement afin de permettre A
Pentreprise .nationale C.G.M., la Compagnie générale mari-
time, d’échapper a la tutelle de fait des compagnies privées.

Cinquiémement, nous estimons que la France est bien placée
pour développer sa présence -sur le marché de la croisiére.
Nous faisons des propositions pour aller dans ce sens.

Sixiémement, nous proposons de meftre immédiatement un
terme a l’entrepmse de démantélement en cours de notre flotte
marchande.

Aujourd’hui, 32 p. 100 de notre commerce maritime sont
assurés sous pavillon francais. Nous pensons qu’il faut porter
ce taux & 50 p. 100 et que, pour cela, il est indispensable de
construire une flotte diversifiée de cent navires.

_ Pour mettre en ceuvre ces mesures, il est -indispensable de
développer le potentiel humain et matérie! des bureaux d’éludes
et d’améliorer pour tous les conditions de t{ravail, notamment
par un retour aux quarante heures, voire frente-cing heures
pour les travaux pénibles, sans dlscrxmmatlon de salaire et par
un avancement de V’dge ouvrant droit a la retraite.

Ce sont 13, nous semble-t-il,. des mesures raisonnables et de

" bon sens.

Nous ne prétendons pas avoir tout dit; d’attres propositlons
peuvent étre discutées.

En revanche, tous les syndicais s’opposent comme nous aux
licenciements.

A propos du cas concret des chantiers navals ciotadens, jai
écrit & M. le ministre des transports, le 5 octobre, avec mon
collégue Edmond  Garcin, député de la circonscription. En lui
signalant notamment que 'ensemble des syndicats des chantiers
navals de La Ciotat — C.G.T., U.F.I1.C.T.-C.G.T., C.F.D.T.,
F.0., C.F.T.C.,C.G.C. — repoussent les licenciements annon-
cés, nous lui: avons demandé d'urgence de nous recevoir en
audience pour exposer un plan de relance de la construction
navale en général, en particulier des chantiers navais de La
Ciotat.

Ce plan pourrait étre discuté au cours d’une table ronde a
laquelle participeraient, outre nous-mémes, parlementaires concer-
nés, le patronat, le Gouvernement, les syndicats intéressés et
la municipalité de La Ciotat.

.Nous avons appuyé cette lettre par un télégramme.

M. André Giraud, ministre de lindusirie. Monsieur Mmettl,
me pﬂrmettez-vous de vous interrompre ? 4

M. Louis Minetti. Je vous en prje.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre, avee Yauto-
risation de V'orateur.

M. André Giravd, ministre de lindustrie. Monsieur le prési-
dent, la déférence que je dois au Parlement m’améne 3 rester
au banc du Gouvernement. Je voudrais simplement noter que
je devais normalement recevoir un ministre étranger pour parler
précisément de problémes d’exportation industrielle, que j'ai
déja entendu un déhat sur la s1derurg1e et que je suis en train
d’en entendre un autre sur la marine marchande...

M. le présndenf Monsieur Minetti, je dois, en effet, souligner
que M. le ministre de lindustrie n’a pas, ‘comme vous le savez,
1a responsabilité de la marine marchande, qui est placée sous
Vautorité d’un. autre membre du Gouvernement augquel vous
pourriez adresser une question orale, si vous le souhaitiez.

Cela dit, mon cher collégue, veuillez poursuivre et conclure

M. Louis Mmem. Une question orale a ete deposee je crois
qu'elle va venir en discussion dans quelques semaines. Aujour-
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@’hui, le débat porte sur l'industrie en general et sur les licen-
. ciements dont elle souffre. Que je sache, la sohdamte .gouver-
nementale existe !

J'étais en train de .dire que nous avmns appuyé cette lettre
par un télégramme adressé le 5 octobre 3 M. le ministre des
transports — j'entends bien qu’il ne s’agit pas du mlmstre de
‘Tindustrie — et au Premler ministre. .

Pour linstant, nous n’avons recu de reponse ni-a la lettre,
ni au telegzamme Dois-je incriminer les P.T.T. ? Nous verrons
bien. En tout eas, voulez-vous, monsieur le ministre, étre notre
interpréte auprés du Premier ministre pour qu’il conveoque la
table ronde, car nous entendons discuter, enfin, de I’avenir de
la constructlon et de la réparation navales. Je dirai tout cela
demain aux travailleurs, avec mes collégues communistes, pour
les aider & se faire enfin entendre. (Applaudzssements sur les
travées communistes.)

M. le presudenf La parole est & M. Hugo.

M. Bernard Hugo. Monswur le’président, monsieur le mmlstre
mes chers collegues, j’ai écouté avec intérét et inquiétude mes

collégues et amis évoquer les graves difficultés que rencontrent

de nombreux secteurs de notre économie nationale; et cela avec

d’autant plus d’intérét que ]al discuté ce matin, trés t6t — -

ce. sont des contacts que je renouvelle de plus en plus
souvent — avec les travailleurs de LCT, les Laboratoires de
communication - téléphonique, dont quarante-hult des leurs
- viennent d’étre informés de leur licenciement. ,

Jai aussi entendu avec surprise les propos 1énifiants de M. le
ministre, qui ne m’ont pas convaincu.

Je voudra1s ici brievement exposer les difficultés du secteur
du batiment et des travaux publics méme si, comme jai cru

le comprendre, cette industrie, monsieur le mlmstre, ne dependv

pas directement de votre mlmstere mais les attributions minis-
térielles changent si souvent que vous ne nous en tiendrez pas,
je l’espele, rxgueur Je m’efforcerai d’ailleurs d’étre bref.

Je rappellerai que le bitiment et les travaux publics repré
sentaient en 1977, une production en valeur de 230 milliards de
francs et que ce secteur, bien que non homogéne, occupe le
premier rang dans l’act1v1te industrielle. Il a donc bien sa place
dans le débat d’aujourd’hui.

Quelques chiffres permettront de mieux sxtuer son 1mportance

Le secteur -du batiment et des travaux publlcs représente un

_dixiéme de I’ensemble de lactivité économique et 20 p. 100 de
la valeur créée dans les secteurs productifs. En 1977, il parti-
eipait pour 9,1 p. 100 & ensemble de la valeur ajoutée et
occupait prés de 12 p. 100 des effectifs de l’ensemble des
activités industrielles. .

Par rapport & 1976, nous constatons cependant une stagna-
tion de lactivité, avec une tendance 2 la diminution, alors que
les besoins en logement et en equlpements pubhcs ne cessent
daugmenter

Il ne se passe pas de semaine sans que nous ne connaissions
des dépots de bilan, et que nous apprenions des licenciements
collectifs. Le rythme des défaillances d’entreprises du batiment
et des travaux publics, par . faillite, liquidation de biens et
réglement judiciaire atteignait, au mois d’avril 1978, le niveau

élevé de 433 par mois. Ce taux est parmi les plus élevés de .
toutes les activités industrielles. A la méme date, 74 p. 100 des -

entreprises du batiment et 91 p. 100 des . entreprises des
travaux. publics avaient des. capacités de production inemployées.

« Quand le batiment va, tout va », affirme un vieux dicton.
Je pense; monsieur le mlmstre que le batiment est bien malade.
Cela est particuliérement visible en région parisienne, compte
tenu de la politique de désindustrialisation que le Gouvernement
poursuit depuis bien des années.

Le patronat, d’abord encouragé par les primes et la perspec-
tive d’'une main-d’ceuvre a bon marché, est obligé de demander
aujourd’hui P'arrét de cette politique de décentralisation, sous
peine de déséquilibre grave- pour la région parisienne. Cette
politique a éu pour corollaire une diminution relative de l'acti-
vité du batiment et des travaux publics. Pendant- des années,
le nombre d’emplois a diminué. Maintenant, le volume du tra-
vail . est touché également.

De 1971 4 1974, 240 entreprises de moins de 1 000 salariés ont
disparu. Les maires, nombreux ici, connaissent bien les diffi-
cultés quwils ont pour faire jouer la garantie décennale, faufe
de pouvoir retrouver Ventreprise qui a construit. le collége
" industrialisé ou le gymnase préfabriqué.

Dev 1971 & 1975, les effectifs de salariés ont - regresse de
125 p. 100 dans le batiment et de 5 p. 100 dans les travaux
pubhcs

La liste des demandeurs d’emploi sallonge dans les antennes
de I’Agence nationale pour I'emploi, que le Gouvernement veut

_modifier, sans doute pour mieux la mutiler. Il est intolérable,

en effet, pour le Gouvernement de I’entendre dire que
76 900 emp101s ont été supprimés en France dans ce secteur
d’activité en 1977, soit une diminution de 4,9 p.-100, alors que,
pour l’ensemble des activités. non agrlcoles la dlmmutlon est de
0,9 p. 100.

Pour en revenir a la région parisienne, chaque jour nous
apporte de mauvaises nouvelles : CFE, Chapuzet, Sulzer, Bacci,
Dumont-Besson, Eternit débauchent. Des entreprises parfois puis-
santes sont absorbées par d’autres.”

La fédération parisienne du batiment — c’est-a-dire celle des
employeurs — annoncait en 1976 une baisse de 25000 emplms
par an sur les 350 000 qu’elle recense et elle s adressalt a tous
les maires pour exprimer son inquiétude.

Certames entreprises préférent - licencier plutat que de satis-
faire des revendications légitimes, telles SAE, Bouygues, Fou-
gerolle, Colas. N

Alors que le logement représente plus de la moitié de I'activité
de ce secteur, le nombre des logements autorisés a diminué de
19 p. 100 en 1976. Les conséquences -en sont dramatiques, non

- seulement pour les salariés du batiment et des travaux publics,

mais aussi — et c’est bien 1’objet du débat -— pour les industries
annexes produisant les matériaux de construction, qu’il s’agisse
du bois, de la sidérurgie, de la chimie, sans compter les bureaux
d’étude qui licencient, tels Séréquip ou Béture.

Je ne citerai que deux exemples parmi des dizaines d’autres :
dans mon département, Eternit a engagé une procédure de licen-
ciement concernant 254 personnes a Triel-Vernouillet. Je vous

.ai pose une question a ce sujet, monsieur le ministre. Bacei

enwsage également de fermer. son centre de Coigniéres d’ici
3 quelques ‘mois : 140 personnes seront touchées alors que la
société investit et se développe a Détranger.

Si les collectivités locales avaient les moyens financiers de
réaliser leurs réseaux d’assainissement, la société Eternit serait’
moins tentée par la Gréce et lESpagne et les emplois seralent_
sauvés,

Si les travaux'd’infrastruﬂcture et ‘de construction pour les
transports en commun en site propre a Saint-Quentin-en-Yve-
lines, dont l'urgence est réelle, si l’enterrement de la route
nationale 10 espéré par la population de Trappes, ville meurtrie
par cetite voie qui la coupe en deux, étaient financés rapide-
ment — nous avons fait les comptes — les emplois de Bacci
seraient également sauvés.

La ville nouvelle de Saint-Quentin-en-Yvelines est en chantier,
mais personne ne connait plus le nombre des habitants qui y
vivront a4 terme. En 1965, ¢’était un million ; en 1969, 500 000 ;

- en 1975, 240 000 ; en 1977, 180 000 et 140 000 Ia semame dermere

L’université envisagée par le président Pompidou et I’hépital
promis par Mme Veil sont maintenant abandonnes, malgre les
besoins criants.

Moins de travaux, moins d’emplois pour.le batiment et les
travaux publics, sans compter ceux qu’aurait procures le fone-
tionnement de ces établissements.

Quand seront redéfinis, avec les élus, les objectifs des villes
nouvelles pour nous permettre d’y voir clair dans bien des
domaines, notamment dans celui de 1’emploi ? ’

Les communes, asphyxiées, investissent de moins en moins,
et la réforme que votre collégue M. Bonnet mous a présentée
et ce que nous savons du -calcul -des nouvelles . 1mpos1t10ns
locales ‘ne nous laissent que peu d’espoir de pouvoir réaliser
rapidement les logements qu’attendent les- 250 000 familles mal
logées et les 730000 jeunes qui atteindront I’dge de se marier
en 1981, non plus que linfrastructure indispensable & des trans-
ports rapxdes ou les équipements nécessaires, de la créche au
lycée, de la piscine au stade. Je ne donnerai qu'un chiffre :
les crédits de 1979 pour les CES sont en diminution de 6 p. 100.

Je ne veux pas poursuivre plus longtemps, monsieur le mi-
nistre, I’énumération des besoins, car il s’agit d’'un autre débat,
mais il est évident qu'une politique différente--— et nous avons
formulé des propositions — sauverait le batiment et les travaux
publics.

1 faudrait que les collectivités locales, que les établissements
publics, notamment, puissent investir.
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Jaimerais® entendre les -propositions du- Gouvernement & ce
sujet. Que comptez-vous faire pour que le batiment et les
travaux publics ne soient plus, eux aussi, des canards boiteux
de lindustrie frangaise, mais au contraire, pour citer .notre
éminent collégue de la majorité <« des canards en pleine
santé ». (Applaudissements sur les travées communistes.)

M. le président. La parole est 3 M. Jargot

M. Paul Jargot. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, mon intervention sera trés bréve. Elle a
trait aux deux pomts que vous avez soulevés dans votre exposé.
Elle a déja fait, d’ailleurs, I'objet d’'une question écrite et
d’'une démarche de deux délégations de travailleurs auprés de
vos services ministériels.

Vous avez, en effet, affirmé que le salut de l'industrie fran-
gaise  résidait essentiellement, aujourd’hui, dans lexportation,
d’'une part, et dans linnovation, d’autre part.

Sur ces deux points, je vais vous apporter, malheureusement
pour tout le monde, un démenti puisque, dans notre région,
deux  entreprises viennent de déposer leur bilan, 'une, Comever,
qui a licencié 435 employés <depuis: trois semaines, l'autre,
Billaud, qui a licencié 150 salariés.

Cest bien la preuve que les deux solutions que vous pro-
posez n’apporteront pas plus de remeéde aux problémes qui se
posent & lindustrie francaise que celles que nous préconisons,
en tout cas, car ces deux entrepriaes travaillaient essentielle-
ment. pour lexportatwn Comever a 80 p. 100 et Blllaud a
90 p. 100.

. Ces deux-entreprises ont fait ’objet d’'une analyse de viabilité,

la premiére par vos services qui, sur le plan du diagnostic
industriel, la déclaraient au mois de mai dernier entiérement
viable et intéressante, /la seconde & I1’échelon régional, en
raison, en particulier, de sa technologie avancée dans la pro-
duction de presses a poudre pour la construction automobile.

" Ce sont donc deux entreprises que 'on ne saurait qualifier
de « canards boiteux », deux entreprises intéressantes pour notre
pays puisque aussi blen Pentreprise Billaud de Grenoble est-elle
la seule, en France — et 1'une. des rares sur le plan européen
— a posseder cette technique pour la- construction automobile.

Pour lessentiel, ces deux entreprises ont dii mettre genou
a terre sous le poids intolérable des frais financiers consé-
cutifs a4 leur politique d’exportation. Or toutes deux avaient
des commandes pour plus de six mois au. moment ou elles
ont déposé leur bilan, I'une vers le 22 septembre, l'autre
vers le 29,

Nous avons d’ailleurs étudié ces dossiers avec vos services
et le comité interministériel pour l’aménagement des struc-
tures industrielles, le CIASI s’en est saisi également, pour l'un
depuis le mois de mai, pour lautre derniérement, a notre
demande, lors de nos deux visites a votre ministére,

Les raisons en sont simples. D’abord les petites et moyennes
entreprises francaises qui se lancent dans l’exportation a votre
instigation et 4 celle du ministre de ’économie et du Premier
ministre doivent -préfinancer toute la production pendant des
mois avant de percevoir des acomptes suffisants des clients
étrangers. Billaud n’a recu que 5 p. 100 de préfinancement et
a dit avancer le complément jusqu’au mois de février.

Ensuite, les aides a Iexportation sont « court-circuitées » au

passage par les groupes intermédiaires ou les nouvelles sociétés
commeérciales européennes créées a cet effet.

Il s’agit en loccurrence de Creusot-Loire que vos services ont
dit mettre en demeure de verser 4 Comever les 2500 000 francs
d’aides indiment retenus au passage pendant un an.

Cest en fait la société européenne Comever-Bruxelles qui
était donneur d’ordres a Comever-France, devenue ainsi un
simple sous-traitant a des prix, hélas! défiant toute coneur-
rence. On sait ce que cela veut dire.

Pour Billaud, c’est Citroén qui a joué ce réle et a pu ainsi
vendre son usine a la Roumanie sans supporter aucune charge
de production. ) P

Aussi les questions que je pose sont les suivantes: d’'une
part, pourquoi les ‘aides & lexportation ne profitent-elles pas
aux unités de production ? D’autre part, puisqu’il s’agit de petites
et moyennes entreprises qui ont suivi vos conseils, . pourquoi
des crédits d’avance ne sont-ils pas- prévus pour leur éviter
de préfinancer entiérement les commandes étrangéres. (Applau-
dissements sur les travées communistes.)

M. Jean Garcia. Je demande la parole pour répondre a M. le
ministre.

[

- compagnie ameéricaine par une compagnie francaise,

M. le président. La parole est & M. Garcia en application
de Varticle 82, alinéa 3 du réglement. Mais compte tenu du fait
que ce débat dure depuis bientét deux heures, je lui demande
d’étre le plus bref possible.

M. Jean Garcia. Je serai trés bref, monsieur -le président,
Vous avez fait état des~nombreuses interventions du groupe
communiste, monsieur le ministre. Mais c’est parce que les

- problémes liés A votre ministére somt nombreux et que la

gestion des affaires du pays présentent tant de difficultés que
nous avons été amenés, aujourd’hui, 3 traiter de la situation
des travailleurs de notre pays.'Je vous fais d’ailleurs observer
qu’en raison - de .la rencontre que vous devez avoir avec votre
collegue étranger, M. Serge Boucheny a renoncé a évoquer les
problémes de I'industrie -aéronautique.

M. le président, Je l'en remercie.

M. Jean Garcia. Il est du devoir des sénateurs communistes,
avec l'esprit constructif et le sens des responsabilités qui les
caractérisent et dont ils sont fiers, de vous interroger, mon-
sieur le ministre. Nous aurions aimé vous entendre répondre
aux graves questions qui ont été posées ici, relatives & la situa-
tion des travailleurs de notre pays.

Vous avez évoqué les nécessaires sacrifices de la nation. Mais,
monsieur le ministre, c’est toujours aux mémes qu'on les
impose, c’est-a-dire aux travailleurs dont on a évoqué ici la
situation dramatique. Les questions que nous avons posées
aujourd’hui devant la Haute assemblée, nous les poserons
demain avec eux, au cours de la manifestation et des déléga-
tions que nous organisons.

Monsieur le ministre, vous avez dit: « Ceux qui investissent
créent des emplois ». M. Barre avait déclaré — vous ne lavez
pas rappelé: « Pour investir, il faut avoir des moyens finan-
ciers, donc faire des profits ». Vous vous étes référé i des
]ournahstes économiques qui connaissent bien ces problémes,
et cela 3 la suite de la demande formulée par un de nos
collégues. Eh bien, monsieur le ministre, les profits n'ont
jamais été aussi eleves et vous les connaissez. Les bilans sont
parfois publiés, méme truqués.

Done, pour investir il faut faire des profits. Or les profits
augmentent et le chémage augmente, lui aussi, et force est
de constater que la situation ira en s’aggravant. Le Gouver-
nement dont vous étes membre poursuit une politique que nous
avons ici dénoncée,

Nous vous avons interrogé sur la politique des sociétés
multinatiovnales leur expansion, leur recherche du profit. Dans
votre exposé, vous n’en avez pas parlé. Elles ex1stent pourtant,
et elles piétinent l'intérét national.

Le sens de notre combat, c’est de défendre les travailleurs
et la nation contre ces sociétés. (Applaudissements sur les
travées communistes.)

M. André Glraud ministre de Vindustrie. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. André_ Giraud, ministre de Uindustrie. Monsieur le pré-
sident, comme jai déja répondu abondamment & propos de
la pehthue industrielle en général, je nabmderax ni les ques-
tions relatives a la construction navale et a la marine marchande,
ni celles concernant la sidérurgie, puisqu’'un débat sur ce point
aura lieu dans cette assemblée dans quelques jours, ni les pro-
blémes propres au batiment et aux travaux publics.

Je ferai simplement observer a4 M. Schmaus, au sujet du
développement de Peugeot par le rachat de Chrysler, que je
n’arrive pas a comprendre comment on peut présenter -cette
opération comme lacquisition, par une compagnie américaine,
d'une compagnie francaise. Je me demande, dans la situation
inverse, si on présenterait de la méme fagon le rachat d’'une
qui se
ferait absorber moyennant 15 p. 100 d’actions de la compagnie
étrangere,

M. Jargot a posé une questlon précise concernant la politique
industrxeﬂe, a laquelle je souhaite répondre. En effet, pour ce
qui est des relations de erédits entre les entreprises, la situation
n’est pas normale et elle est préjudiciable au développement
non seulement de Plindustrie par rapport au commerce, mais -
également des petites entreprises par rapport aux grande's. Une
étude est en cours au Plan i ce sujet et des mesures, pensons-
nous, pourront étre prises dans un avenir assez proche.

M. ie président. Personne ne demande pius la parole ? ...

Conformément a l'article 83 du réglement, je constate que
le débat est clos.
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NAVIGATION DES PETROLIERS AU LARGE
DES COTES DE LA CORSE

Discussion d’une question orale avec débat.

M. le président. L’ordre du jour appelle la dlscussmn de la

question orale avec débat suivante:

Le récent arrété pris par le préfet de la tr0131eme revlon mari-
time de Toulon autorisant les pétroliers d'une Iongueur hors
tout supérieure a 90 metres a s’approcher jusqu’d 5 milles
marins des cotes situées & I'est de la Corse a provoqué une vive
émotion dans le pays tant dans les milieux maritimes que dans
les associations de protection de la nature et de I'environnement.

Si l'on. comprend que cette mesure présente un intérét pour
les pétroliers, puisqu’elle-leur permet de rallier en droite ligne
le port de Génes, ce qui entrainera pour eux un galn de temps,
- de combustible et done d’argent, on ne peut quwétre stupéfait
.par les conséquences qui peuvent résulter de cette décision bour
la Corse.

La mer Méditerranée est une mer fermée, sans marée, et si
d’aventure un pétrolier venait 2 'y faire naufrage, les consé-
quences seraient catastrophiques pour 1’économie de 1ile, pour
ses habitants ‘et pour la faune et la flore aquatiques.

Rien ne sauraxt justifier une telle mesure qu1 intervient apres
‘que les pouvoirs publics aient tiré les conséguences du récent
naufrage de PAsnoco Cadiz et décidé d’interdire le passage des
petrohexs a moins de 27 milles de la pointe de la Bretagne. Ces
dispositions arrétées pour assurer la protection des cotes de
Bretagne sont légitimes et auraient dl étre -étendues a l'ensem-
ble du pays.

L’inquiétude des populations corses est encore renforcée par
Yinsuffisance criante des moyens dont disposent les autorités
et qui ne permettent. méme pas une surveillance permanente
interdisant le dégazage en mer.

Dans ces conditions, M. Charles Pasqua ‘demande & M. le’

Premier ministre quelles mesures il compte prendre pour doter

la Corse des moyens de surveillance appropriés pour prévenir '

tout danger de marée noire et pour interdire aux pétroliers le
‘passage trop prés des cotes de la Corse. (N° 94.)

La parole est 3 M. Pasqua, auteur de la question.

M. Charles Pasqua. Monsieur le président, monsieur le minis-
tre, mes chers collegues, depuis maintenant onze ans la France
a appris a connaiire les ravages que peut causer la pollution
marine par les hydrocarbures. La récente catastrophe survenue
~en Bretagne nous a permis de mesurer lampleur des dégéts
que peut provoquer I'échouement prés des cotes d’un pétrolier
géant.

En plus de ces accidents partlcuhexement graves et tout de
méme exceptionnels, nos rivages subissent, tous les jours, les
conséquences des dégazages clandestins dont les effets sont
tout aussi nocifs. Si ces mini-marées noires n’ont pas de réper-
cussion immédiate et directe sur I’économie nationale, elles
sont pourtant, sur Péconomie locale, la causé d’importants

- dommages.

Chague fois qu’une nouvelle pollution se produit, on se
demande comment de tels accidents peuvent encore arriver, et
pourtant...

A linitiative-de notre assemblée, une commission d’enquete a

K été créée pour examiner «les décisions prises et les moyens
m}s en ceuvre» par les autorités: compétentes lors de
T'échouement du pétrolier Amoco Cadiz sur les cotes bretonnes.

Les conclusions de cette commission sont édifiantes: Iexces:
sif chevauchement des responsabilités des diverses adminisira-
tions agissant en mer, I'absence d’information et de coordination
effectives entre elles et l’insuffisance des moyens d’intervention
et de prevenucn pour faire face a ce genre d’événemeant ont con:
tribué a Taggravation des conséquences de la pollution. On ne
saurait &tre plus clair.

Aussi, le Président de la République lui-méme et le Gouver-
nement ont-ils tenu & prendre certaines mesures lors du conseil
des ministres du 5 juillet - dernier. Vous-méme, monsieur le
ministre, .avez insisté sur les cmq actions qui devaient étre
condmtes, afin de prévenir tout rlsque de poliution marine par
le transport des hydrocarbures: créer des routes de circulation

. un systéme élaboré de contrdole de ces routes;

maritime suffisamment éloignées des cotes; mettre en place
renforcer les
sanctions des infractions aux régles de la navxgatlon develop-
per une réglementation de la navigabilité des navires ; organiser
un systéme d’assistance des navires 3 la mer.

De fait, & partir du 1°° janvier prochain, le rail d’Ouessant
sera repoussé a 27 milles marins des cotes bretonnes. Mais —
et c’est le but de ma question — le 24 mai dernier, le préfet
de la troisiéme région maritime prenait un arrété autorisant les
petrohers d’une- longueur hors tout supérieure & quatre-vingt- dix
métres a s’approcher jusqu’d 5 milles marins des cotes corses.

Permettez-moi, monsieur le ministre, de m’étonner. Y aurait-il
deux poids et-deux mesures pour 1a Bretagne et pour la Corse ?

. Pourquoi une telle discrimination aussi apparente entre la Corse

et les -autres cotes {francaises? On ne peut qu’étre stupéfait
devant la légéreté avec laquelle cette décision a été prise. Vou-
drait-on provoquer la colére des Corses que 'on ne sy prendrait
pas autrement.

A la vérité, cet arrété ne semble apparemment avantager que
les compagnies pétrolicres en permettant 2 leurs navires de

‘rallier les ports du golfe de Génes en droite ligne. Pour les
" pétraliers, on comprend fort bien l'intérét d’une telle décision:

route plus courte, plus rapide, donc gain de temps et d’argent.
En Corse, en revanche, cette mesure est ressentie comme une
brimade supplémentaire, et elle fait peser une grave menace
sur lile, son économie et ses habitants, surtout si 1on consi-
dére la portée réelle de cet arrété et l'insuffisance ou l’absence
des moyens dont dispose la Corse pour falre face a une marée
noire.

Quelle est donc, Ia portée réelle de Parrété du 24 mai 1978? )

Le sens et la portée véritables de la mesure contenue dans
ce texte sont révélés par l’étude de son. domaine d’application
dans Pespace et de ses conséquences économiques.

“L’arrété du 24 mai 1978 vise expressément les cdtes situées
4 lest de la Corse et au nord du paralléle 42° 50’ Nord.
Concrétement,’ il s’agit des cotes du cap Corse et du canal de
C&rse, dont les caracterlstxques physiques méritent d’étre préci-
sées

Il ‘n'est pas inutile de rappeler que la Méditerranée est une
mer fermée, ol les marées sont quasiment inexistantes. La
faune et la flore marines, si elles étaient détruites, ‘ne " pour-
raient donc pas.se reconstituer rapidement.

Dans le golfe de Génes, les vents dominants viennent du
Nord-Est et soufflent done de I'Italie vers la Corse; il y a
également des vents du. Nord et du Nord-Ouest dont la sou-

“daineté n’a d’égale que la violence. C’est dire combien les tem-

pétes peuvent étre redoutables en Méditerranée, ce que tout
marin du reste n’ignore pas. .

Dans le canal de Corse, devant les cotes italiennes, les pro-
fondeurs varient de cent i quatre cent cinquante métres en
moyenne ; mais a4 ¢ting milles des cétes du cap Corse, la pro-
fondeur moyenne n’est-plus que de soixante-dix métres environ,
et méme en certams endxolts de moins de cinquante métres.

On voit donc dés lors le danger. si, par malheur, un pétro-
lier venait a libérer sa cargaison en mer, la. nappe d’hydro-
carbures détruirait complétement et irrémédiablement la faune
et la flore marines de cette région de la Corse. Cette menace
est bien réelle, car un pétrolier d’'une longueur de quatre-vingt-
dix meétres transporte au minimum cing mille tonnes de pétrole
brut, ce qui est largement suffisant pour causer des pertes
irr eparables

Ce qu1 est encore plus étonnant dans cette mesure, c’est
qu'elle est totalement dépourvue d'intérét et pour i. _.ance
et pour la Corse; elle fait peser un risque grave et inutile
sur I'économie et 1’env1ronnememt de Ia Corse et done sur I'éco-
nomie francaise, sans aucune conirepartie pour elles.

Quelle est, en €ffet, la portée econoquue de larrété du
24 mai 1978 ? Sa portee véritable doit sapplemer par rapport

.aux intéréts en présgnce et aux implications économiques que
_son application entraine. Nul n’empéchera les Corses de penser

qu’il s’agit de choisir entre une desserte plus rapide des ports
pétroliers du golfe de Génes, d’une part, et la prospérité ou
la tranqullhte — toutes relatives d’ailleurs — de la Corse et

de son économie, d’autre part. Apparemment, le choix a été

fait, il n’est pas favorable a la Corse.

Le golfe de Génes n’abrite pas moins de cing ports pétroliers
dont les deux plus grands sont Génes et Savome, qui comptent
respectivement cing cents et deux cent cinquante points de
chargement. L’Italie importe, pour sa eonsommation propre,
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environ quatre-vingt-dix millions de tonnes de pétirole brut
ar am, soit le double de la production annuelle de I'Algérie.
Jn cinquiéme de ces importations passe par les ports du golfe
de Génes. De plus, ces ports recoivent du pétrole pour les pays

qui bénéficient d’'une servitude portuaire par I'Italie, le Sud de -

PAllemagne et la Suisse, entre autres.

Dés lors, on imagine quel peut éire le tféfic et la fréquence

de passage des pétroliers au large du cap Corse. Savez-vous,

monsieur le ministre, que, 'année derniére, plus de 3 200 cargos

et pétroliers; dont 170(1 étrangers, ont été identifiés visuel-
lement dans le canal de Corse ? On peut raisonnablement estimer
qu’'un. tiers au moins a échappé a l'identification en raison du
manque de visibilité, par -exemple. Donc, on peut dire que,
chaque' année, 4500 cargos et pétroliers doublent le cap Corse,
ce qui représente -environ douze bateaux par jour. On peut
chiffrer 3 15 p. 100 la proportion des pétroliers. Cela fait a
peu prés 650 pétroliers par an, soit presque deux par jour.
Il ‘est vrai que,”du moins pour l'instant, il n’y a pas encore de
super-tankers qui passent dans cette zone. Mais, justement, la
mesure prise par le préfet maritime peut ouvrir la porte du
canal de Corse aux super-pétroliers.

J’agoute que, dans les chiffres cités, napparalssent ni les
navires transportant les passagers, ni le< bateaux de plaisance.

Or il est bien évident que le rlsque de collision est accru-

par 'augmentation du nombre des navires. et leur concentration
dans certaines zones. Dams ‘ces condlnons les ‘risques sont
grands.

Face a des intéréts aussi importants que ceux des pétroliers,
la Corse n’a pas, semble-t-il, pesé bien lourd !

Les expériences tragiques de la Bretagne permettent cepen-
dant de mesurer I'ampleur de la catastrophe gue causerait une
marée noire en Corse. Ce serait la destruction totale de la
faune et de la flore des coOtes corses et donc la disparition
totale de la péche, alors que l'on crée précisément des fermes

d’aquaculture marine -dans cette reglon D’ailleurs, connait-on’

vraiment toutes- les conséquences écologiques que pourrait
entrainer une marée noire en Méditerranée ? Enfin, ce serait
la ruine de tous ceux — et ils sont nombreux em Corse —
qui vivent du tourisme, sans compter que l'image de marque
~ touristique de la Corse tout entiére serait i long terme défini-
t1vement ternie.

Peu-étre alors le preiet maritime at—ll estnne que la Corse
était suffisamment armée pour faire face 4 une marée noire ?
Malheureusement, c’est loin d’éire- le cas,. & considérer les
moyens de prévention ou d’intervention existants.

Pour surveiller ses cotes, le cap Corse dispose de cing séma-
phores, équipés de radars d’une portée de soixante milles.
Mais je ne crois pas que les radars puissent détecter un déga-
zage en mer, une marée noire, ou méme identifier un navire.

11 faut également mentionner les avions des bases. aérienne
et aéronavale de Solenzara et d’Aspretto, mais ils ne sont
pas, obhgatou‘ement et en tout état de cause, constamment
_affectés 4 la surveillance en mer.

Un patrouilleur a été chargé de controler le traflc petroher
dans le canal de Corse; c’est tout a fait imsuffisant.

- Enfin, il faut également compter avec les moyens dont dis-
posent d’autres- administrations, la douane ou les affaires mari-
times, par exemple.

Paradoxalement, les moyens domt dispose l’administration
- des douanes sont comvenables; seulement, il n'y a pas assez
d’effectifs pour les utiliser. Quant aux affaires maritimes, elles
disposent de vedegttes lentes et plutét vieillotes. J’ajoute que les
missions de surveillance des navires éventuellement effectuées
par ces administrations ne :sont que des missions accessoires.

Il i’y a donc aucune surveillance permanente du canal de
Corse. Tout cela n’est vraiment pas trés efficace et je n’en
veux pour preuve que les récents accidents survenus Iété
dernier. : .

Le 8 juillet, on signalait la présence d’une nappe d’hydro-
carbures, qui s’étendait de la. pointe extréme du cap Corse
Jjusquau large de l’étanig de Biguglia, 4 10 kilométres au sud
de Bastia ; elle mesurait donc plus de 50 kilométres de long sur
environ 500 meétres de large. A la pointe du cap, cette nappe
flottait & un mille marin de la cote et, 3 son extrémité sud,
elle était & quatre milles au large.

Aussitdot cette nappe repérée, car il fallait évxdemment Pavoir
repérée, la préfecture de la Haute-Corse a alerté les autorités
compétentes. Ce n’est que le surlendemain, le 10 juillet, que

- kilomeétres de long sur 50 métres de large;

Phélicoptére de la gendarmerie et le canot des affaires mari-
times se sont rendus sur les lieux, non pas pour intervenir,
mais pour constater -— heureusement! —  que ce n’était que
du gazole léger; il fut donc décidé de laisser faire la. nature et
Pévaporation du produit empécha que les cotes fussent souillées,
Inutile -de préciser que Pauteur du dégazage n’a pas été identifié,

Le 20 juillet, deux avions de chasse de la base aérienne 126

repéraient par hasard deux navires en train de dégazer au large

de Solenzara; les deux nappes mesuraient chacune plus de deux

la cote a été pol-
luée de Solenzara a Porto-Vecchio. :

"Le 24 juillet, un petro'her italien, le Lenlini, était surpris
alors quwil naviguait & moins de deux milles - des eotes du
cap Corse, en infraction caractérisée.

Le 10 -aotut, une nappe de 300 & 400 métres de large et de
deux kllometres de long était repérée non loin de Solenzara et,
le 23 du méme mois, une autre nappe d’hydrocarbures dérivait &
deux ‘milles de la céte au sud de Bastia. Heureusement, dans les

- deux cas, le vent empécha les nappes d’atieindre la cote.

Ces nombreux exemples démontrent que la surveillance est
presque totalement inefficace, les accidents n'étant repérés le

plus souvent que par. un pur hasard et leurs auteurs rarement
sanctionnés, -

Cette constatation est encore renforcée par le manque de
moyens d’intervention.

En tout et pour tout, pour lutter contre une marée noire,
la Corse ne dispose que d’'un bateau étendeur de produits
deterdents, dont l’emplm, je le rappelle, est partlcuherement
nocif, surtout. en Méditerranée, et d’une vedette equxpne d’'une-
moto-pompe. L'un de ces batlmentb est basé A& Ajaccio, & 'opposé
du canal de Corse. La rapldlte de son intervention est done
douteuse quand on sait qu'en douze heures L’Amoco Cadiz
a dérivé de dix-huit milles. .

A tout cela, s'ajoutent les renforts qui, le cas échéant, pour-
raient venir du continent. Mais, 1a aussi, la rapidité d’inter-
vention est la condition du succés de leur mission. Or, la pro-
cédure a utiliser pour déclencher une alerte 3 la marée noire

“est excessivement lourde.

+ I faut, tout d’abord, repérer la nappe avec tous les aléas que
cette detectwn comporte Puis il faut alerter la préfecture du
département qui, & son tour, informe le centre régional opéra:
tionnel de surveillance d,e sauvetage en Méditerranée —
CROSSMED — de Toulon, et la préfecture maritime. Enfin,
ce sont les services de la protection civile, de la gendarmerle
et de I"équipement qm sont alertés. Tout cela pour venir cons-
tater la gravité du risque de pollution, la consistance et la
composition de la nappe, etc. Ce n’est qu’ apres avoir fait un
dlagnostlc que l'on prend des mesures, soit qu'on décide d’inter-
venir, soit, le plus souvent, qu’on prefcre laisser faire la nature,
car fmalement — les exemples que je viens de citer en sont
Pillustration — I'expérience montre que 'on fait plutét confiance

~aux vents, aux courants ou au soleil pour lutter contre une

marée noire.
Tout cela, monsieur le ministre, n'est pas trés sérieux!

Les Corses ne veulent pas que la beauté de leur ile et leur
économie soit ruinées par une pollution due aux hydrocarbures.
IlIs. demandent donc, et cette requéte est légitime, que la route
des pétroliers vers les ports du golfe de Génes soit éloignée
des cotes de la Corse, que leur ile soit dotée des moyens de
prévention et d’intervention appropriés, réunis sous une seule et
unique autorité. Enfin, ils demandent qu’on interdise définiti-
vement les bouches de Bonifacio au trafic des pétroliers.

En termmant monsieur le ministre, je voudrais vous deman
der — je connais votre compétence et votre bonne volonté —
de prendre davantage en considération les préoccupations des
Corses et de leurs représentants.

Jestime que les mesures concernant la surveillance des cotes
de la Cmse les moyens a mettre en eeuvre pour les proteger
réellement contre un risque de marée noire doivent étre mis
au point dans un esprit de concertation avec tous les inté
ressés et non pas préparés dans la tranquillité d’un bureau
éloigné des coOtes de la Corse. (Applaudissements.)

M. le président. La parble est a M. Le Pors.

M. Anicet Le Pors, Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, le passage des gros pétroliers
en mer Thyrénienne, entre les cdtes de la Corse et I'ltalie,
est un sujet d’inquiétude pour les pécheurs et la population de
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I'ile. En effet, des dégazages sauvages ont déja provoqué des
mini-marées noires sur les plages orientales de la Corse, parti-
culiérement voild quelques mois sur la plage trés frégueniée
- d2 La Msrana, & quelques kilométres au sud de Bastia.

Le .canal entre la Corse et I'ltalie étant relativement étroit,

‘une pollution par les hydrocarbures aurait des conséquences
trés graves, comme en ont eu pour les pécheurs, la population
et le tourisme les déversements des boues-rouges de I'usine chi-
mique italienne Montedison.

La position de Pamirauté, c’est-a-dire des pouvoirs publics, c’est
. donc le passage des pétroliers au moins a sept milles marins
des cotes en mer Tyrrhénienne. Mais comme lile de Capraia
et la Giraglia ne sont distantes que de onze milles, il y aurait
une dérogation et, dans ce cas, -le passage pourrait se faire
a cing milles et demi des cdtes corses.

Les pécheurs de Corse constatent, eux, que les gros pétro-
liers passant par la mer Thyrénienne ont pour destination non
pas des ports francais, sauf exception rarissime, mais des ports
italiens comme Génes, La Spezzia ou Savone. Ils demandent
done, dans le’ cas de la Giraglia, le respect des sepi milles
minimum pour le passage, c'est-d-dire une route empruntant les
eaux -territoriales italiennes. Les pécheurs estiment, en eifet,

que le trafic pétrolier étant destiné a Iltalie, c’est & cette’

derniére d’encourir la majeure partie des risques.

" A notre avis, la mer Thyrénienne devrait étre interdite au
passage des gros pétroliers, dont beaucoup naviguent sous
pavillon “de complaisance, et la route devrait étre repoussée
& cinquante milles des cotes occidentales de Dile, en applicatjon
de la loi commune,

Cela nous parait juste, pour deux raisons essentielles : d’abord
en raison des conséguences trés graves d'une pollution éven-
tuelle, compte tenu de I’étroitesse de la mer Thyrénienne, comme
nous venons de le dire ; ensuite, la route ainsi définie ne génerait
pas les pétroliers a4 destination des ports francais et rallongerait

de maniére négligeable celle des pétroliers a destination de

Génes, La Spezzia ou Savone.

Enfin, il nous parait indispensable, dans l'immédiat, d’exiger
de UEtat des moyens de surveillance accrus en quantité et en
qualité, les crédits nécessaires pour la lutte contre une éven-

tuelle pollution ~par hydrocarbures et des sanctions pénales

aggravées contre les compagnies dont les navires sont pris en
flagrant délit de dégazage le long des coOtes corses.

On rejoint -ainsi les problémes plus généraux de prévention
- et de lutte contre 1a pollution de la mer, plus précisément de
la Méditerranée, tant il est vrai qu’il ne peut y avoir de solution
durable a4 un probléme particulier comme celui que j'évoque
sans politique globale. :

C’est dans cet esprit qu’avec tous ceux qui sont concernés,
les habitants, les marins et les touristes, le parti communiste
francais a fait des propositions sous forme d’une charte pour
sauver la Méditerranée.

Ses grandes orientations consistent, tout d’abord, & lutter
immédiatement contre la pollution par la mise en vigueur de
nouvelles régles  de navigation et d’éguipement des navires,
Pinterdiction des pavillons de complaisance, la mise sur pied
d’une unité d’intervention susceptibie de faire face & tout acci-

dent — on imagine, en effet, ce que serait une catastrophe
comme celle de I’Amoco Cadiz pour le littoral méditerranéen,
la Cote d’Azur et la Corse — 'le recyclage des déchets des

usines, la construction de -stations d’épuration, la création d’un
centre de coordination des moyens et le développement de la
recherche.

11 faut, bien s@ir, financer ces mesures et nous proposons que
ce soient les responsables de la pollution gui paient : les compa-
gnies riveraines polluantes, les compagnies pétroliéres et les
compagnies de navigation. o )

Mais I’Etat doit également' financer 3 50 p. 100 au moins
les équipements communaux de lutte contre la pollution. Il doit
contribuer activement au financement de la recherche et a
la formation des scientifiques.

Mais i1 est vrai qu’on ne fera rien de bon sans une large
concertation des intéressés: les élus locaux, les représentants
des travailleurs, les usagers de la mer et les scientifiques
étudiant les phénoménes marins. ‘

Nous pensons que, pour les questions du cadre de vie, une
" assemblée régionale travaillant avee un  conseil supérieur de
la protection de la mer et du littoral doit étre créée. Seule
cette participation permetira d’élaborer un plan de sauvegarde

conforme aux intéréts des professionnels et des plaisanciers
de- ces régions. Elle pourra, ensuite, assurer la mise en ceuvre
et le contrdle de cette assemblée régionale. Autrement dit,
4 lautoritarisme et-a la défense du préfit par le Gouvernement,
il faut substifuer la liberté et la démocratie par la concerta-
tion; en bref, l'autogestion. :

C’est vrai pour ces propositions générales; c’est vrai aussi,
bien entendu, pour la question particuliére de la navigation
des pétroliers a proximité des cotes de la Corse, qui inquiete
tant les travailleurs que la population corse et dont jai tenu,
ayant eu quelques responsabilités dans I’élaboration du rapport
du Sénat sur I’Amoco Cadiz, 3 me faire, aujourd’hui, le porte-
parole. (Applaudissements. sur les travées communistes.)

M. le président. La parole est & M. Filippi.

M. Jean Filippi. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, mon -intervention sera trés bréve. Elle a
simplement pour but d’assccier les représentants de la Corse
au Sénat aux observations et aux propositions formulées par
les orateurs qui m’ont précédé, M. Pasqua, qui a traité le pro-
bleme de facon plus générale, et M. Le Pors, qui I'a fait en
ce qui concerne spécifiguement la Corse.

-

Il est certain que Yaffaire de la barriére de 5 kilométres
souléve- en Corse une émotion justifiée. Nous souhaitons donc
que cette barriére soit éloignée et que les moyens nécessaires
soient mis a la disposition de I'ile pour lutter contre une. éven-
tt‘le%le pollution et pour détecter les infractions & la nouvelle
regle.

Jespére que M. le minisire, voyant que la Corse a des défen-
seurs a droite comme a gauche, sera incité & prendre des mesures
dans les meilleurs délais. ) .

M. le président. La parole est 3 M. Andrieux.

M. Antoine Andrieux, Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, je remargue, d’abord, que la Corse
a fait 'unanimité. Lorsque Pon a des origines corses, que l'on
soit sénateur de Paris ou que l’on devienne sénateur de Marseille
comme moi, on ne peut pas oublier leé petit lait maternel que

_‘nous avons bu dans cette ile.

Mais le probléme qui fait objet du débat de ce jour dépasse
le cadre de la Corse. Voila sept mois & peine que Amoco Cadiz
a provogué, pour la France, une tragédie sans précédent. Comme
le rappelait tout 3 Uheure M. Pasqua, une commission d’enquéte
a &té créée. Son objet n’était pas uniquement de situer les
responsabilités, mais d’étudier les mesures préventives pour-
l'avenir. Elle .a rendu ses conclusions: Qu'il me soit permis en
ce moment de rendre hommage au président de cette commission
d’enquéte, notre regretté collegue André Colin, ancien ministre
de la marine marchande.

J’ai participé & la discussion sur 1’Amoco Cadiz car j’avais
posé une des neuf questions orales avec débat développées
dans cette enceinte au sujet de cet accident. J’ai voulu ainsi
marquer ma solidarité de méditerranéen avec nos collégues
représentant les départements de Bretagne.

Cependant, je dois vous faire 'aveu qu’au moment ou j’affir-
mais ma -soiidarité, dans mon for intérieur, je me  disais :
heureusement que cela n’est pas arrivé en Méditerranée car le
désastre aurait été beaucoup plus grand, irréparable méme,
puisqu’il s’agit d’une mer sans marées, d’une mer presque
fermée. )

Jespére d’ailleurs que les séguelles de la marée noire en
Bretagne seront balayées par les grandes marées.

Jai donc appris avec stupeur cet arrété pris par le préfet
maritime de Toulon. En effet, deux mois aprés le sinisire de
PAmoco Cadiz, deux - arrétés ont été pris, un par le préfet
maritime de Brest, Pautre par celui de Cherbourg, pour éloi-
gner le rail- de circulation des navires qui traversent la Manche.
Cette  disposition était logique pour combler les lacunes juri-
diques existantes.

Chacun de vous a pu voir, & la télévision, des images poi-
gnantes, pénibles a supporter. On a méme entendu des reporters
dire : « On est en train de vider un océan 3 la cuillére », tant
les moyens sont précaires ou inexistants.

Je pense cependant qu’a la suite de ce sinistre les. mesures
nécessaires seromt prises pour essayer de doter toutes les cotes
de notre pays des moyens indispensables, dans le . domaine
radio-électrigue notamment, pour communiquer avec les navires
circulant en mer. Nous na les possédons pas encore.



SENAT — SEANCE DU 10 OCTOBRE 1978

2449

_Cepepdant, des dispositions doivent d’ores et déja étre prises
afin d’éloigner le rail des cOtes méditerranéennes, & Iinstar de

ce qui a été fait pour les cdtes bretonnes, ce dont je-me félicite

d’ailleurs. .

A partir du 1 janvier 1979, ces dispositions seront telles
que ce'rail passera trés loin, & 27 milles des cotes bretonnes;
cefte mesure est excellente et cela nous donmera les moyens
de prévenir d’éventuels accidents.

Un arrété vient d’étre pris par le préfet maritime de Toulon,
permettant aux super-pétroliers de passer 2 5 milles des cétes
de Corse. Je suis ému, je.suis méme stupéfait, car cette déci-
sion va 4 l'encontre du courant de prévention qui s’est mani-
festé dans tout le pays.

Monsieur le ministre, un fonctionnaire de' ce niveau peut-il
prendre une telle décision sans l’accord de son ministre de
tutelle, en l'occurence le ministre de la défense? Cela a
provoqué — je vous le dis franchement — un bouleversement
dans les esprits en Corse. .

. Monsieur le ministre, j’ai participé, avec votre prédécesseur,
M. Marcel Cavaillé, & la conférence du droit de la mer & 'ONU,
Nous y avons accompli, je crois, un trés bon travail et un droit
coutumier est en train de s’instaurer dans notre pays, droit
qui a déja des effets bénéfiques pour la France puisque nous
avons pris, grace a la loi de juillet 1976, des dispositions per-
mettant d’étendre notre zone économique a 200 milles de nos
cotes, y compris celles de nos départements et territoires
d’outre-mer, ce qui place notre pays . au troisiéme rang des
puissances mondiales dans lexploitation future de la mer.

Ce qui est paradoxal, c’est que cette régle des 200 milles,
appliquée & l'ensemble des cotes francaises, ne lest pas en
Méditerranée, et par conséquent en Corse. Or, si la régle était
en vigueur en Méditerranée, nous disposerions 13 de moyens
de défense:

Je lisais dans un journal de ce jour la déclaration faite par
M. Barre lors de sa visite & la marine nationale : « Maintenant
vous allez avoir un rdle & jouer, c’est vous qui allez étre les
gardiens vigilants de notre zone de 200 miiles. »

Pour que la marine nationale puisse jouer ce rdle, monsieur
le ministre, il faut que la régle des 200 milles soit appliquée
en Méditerranée. ’

Cela nous permettrait de nous mettre & 'abri d’événements
graves et, en premier lieu, des méfaits du déversement des
boues rouges de la société Montedison. ‘-

Vous n’oubliez pas que, pendant des années, & la hauteur
du cap Corse — je suis natif de Bastia et cela me tient parti-
culiérement & ceeur — la Montedison, malgré les procés qu’elle
a perdus et les condamnations dont elle a été I'objet, n’a cessé
de déverser ses boues rouges. :

M. Raymend Courriére. Trés bien!

M. Antoine Andrieux. Si nous appliquions la régle des
200 milles, nous pourrions partager avec PItalie la zone de
surveillance, Certes, il n’y a pas 400 milles entre la Corse et
I'Italie. On obligerait ¢ependant ainsj la Montedison & déverser
ses boues rouges dans les eaux italiennes et cela nous rassu-
rerait quelque peu, étant donné Yémotion causée par ce pro-
bléme.

Bien souvent, on a mangqué de psychologie avec les Corses
— il faut le reconnaitre franchement — et les conséquences

en sont assez graves. Ainsi, une sorte de séparatisme est né

dans cette ile alors que, vous le savez, les Corses sont attachés
a la mére patrie. L’Histoire nous rappelle le lourd tribut quwils

ont payé en toutes circonstances 3 notre pays. Il ne faut pas.

faire de discrimination & leur égard parce que les Corses sont
un peuple généreux, spontand, fier, mais susceptible.

Si, aujourd’hui, on laisse croire que les lois de la République
francaise s’appliquent a toutes ses cotes y compris, & juste raison,
a celles des départements et territoires d’outre-mer, mais gqu’elles
ne s’appliguent pas en Corse, cela’signifie que la Corse ne fait
pas partie du ferritoire frangais.

Je vous demanderai d’abord, monsieur le ministre, de revoir
avec votre collégue, le ministre de la défense, si arrété pris
par le préfet maritime de Toulon ne pourrait pas étre abrogé. Je
vous demanderai ensuite, étant donué que, comme ministre des
transports, vous conduirez certainement la délégation francaise
a4 PONU, d'examiner si la régle de la zone économique de

200 milles ne pourrait pas étre appliquée & la Corse. Vous

apporteriez ainsi quelques apaisements que les Corses mérifent.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Ciccolini.

M. Félix Ciccolini. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, je veux, & mon tour, traduire I'émotion
des populations corses & la suite de la décision prise par M. le
préfet maritime de Toulon. Nous sommes en présence d’une
décision qui va i lencontre des régles de la plus élémentaire
précaution.

Ai-je besoin de rappeler due la mer est un facteur d’équilibre
climatique, ghysxque, biologique, et que la vie de milliens de
personnes dépend de sa protection contre la pollution ?

Cette considération est d’autant plus ' valable, mousieur le
ministre, quand il s’agit dune ile, c’est-d-dire d’une terre
« entourée deau de tous cotés », suivant la- définition que
nous avions apprise dans nos manuels a l'écele primaire.

Déja en 1970, 3300 tonnes de pollution par hydrocarbures
avaient été déversées dans les mers et cela constituait des dan-
gers graves, mais ils le sont encore plus pour la Méditeiranée,
qui est une mer presque fermée, i telle enseigne que certains
experts prédisent que nous. sommes en présence d’une mer
vouée a une mort prochaine. .

Face a cetle situation, nous_ demandons au Gouvernement
— larrété de M. le préfet maritime de Toulon nous en donne
l'occasion — quelles mesures il compte prendre.

Pendant longtemps, c’est vrai, les gouvernements et méme
les populations ont manifesté peu d’intérét a ce probiéme, mais
de nos jours, a la suite des accidents du Torrey Canyon et de
I’Amoco Cadiz, les populations ont pris conscience de la gravité
des dangers qu’elles courent. Par conséqueni, il appartient au
Gouvernement d’agir. Certes, les régles juridiques et les diffi-
cultés sur le plan international ne rendent pas la tache facile.
Nous savens que la réglementation est parfois touffue, souvent
insuffisante, toujours inopérante. :

Nous sommes en présence d'un principe qui ne peut pas éfre
oublié. Il faut aller dans le sens d’un contrdle, de sanctions
sévéres pour préserver la vie marine. Les pollueurs doivent

étre les payeurs, ce qui aidera U'Etat & faire face aux dépenses.

Le principe que je viens d’énoncer est dans le droit fil, en
quelque sorte, de larticle 24 de la cenvention de Gendéve qui
avait posé la régle en ces termes: I'Btat est tenu d'édicter des
régles pour éviter la pollution des mers par les hydrocarbures
répandus par-les navires.

Ce danger, nous le savons, hélas | s’accroit sans cesse davan-
tage. M. Charles Pasqua nous Pindiguait tout 3 Pheure, deux
péiroliers en moyenne passent chague jour prés des cotes de.
la Corse. Nous mesurons l'importance de ce danger. Nous sen-
tons combien sa gravité s’amplifie au fur et & mesure que s’aug-
mente la capacité des pétroliers. On parle de navires de
500 000 tonnes ou méme d'une contenance plus importante
encore.

C’est dire que chague jour, & chaque minute, Paccident qui
se traduirait par une catastrophe est possible. Dans le cas
d’une ile, elle serait dramatique. Tel est le cri d’alarme que
nous jetons dans ce débat.

Monsieur le ministre, la précaution la plus éiémentaire, dans
Paitente de la mise sur pied d’une réglementation suffisante,
est d’éloigner le danger des cotes. Or, Ya décision de M. le
préfet maritime de Toulon, au lieu d'éloigner ce danger, le
rapproche. C’est ainsi que des navires qui ne se dirigent méme .
pas vers des ports framcais, mais qui se rendent dans des ports
italiens, pourront naviguer prés de nos cotes.

Quelles que soient les régles d’amitié qui doivent présider
aux relations entre des peuples voisins, il n’est pas admissible
de faire courir d la population corse un tel darger. Il ne semble
pas qwun guelconque intérét commercial puisse prévaloir contre
le souci premier de la sauveghrde. ) :

La population de Vile ressent une vive énmtign. _Voil;‘a quelques
années déji, mes eompatriotes corses avaient réagi — il Tavaient
fait avec violence — & propos de Vaffaire de la Montedison.

Il est indispensable que la réglementation qui dépend des
services du Gouvernement francais soit telle gwaucune distinc-
tion ne soit établie & P’égard des précautions les plus élémen-
taires. Or, c’est ce qui a été fait par M. le préfet dz Toulon.

Nous pensons que sa décision tente le diable, que c’est une
véritable folie. Il appartient au Gouvernement de la faire révo-
quer, purement et simplement. (Applaudissements sur les travées
socialistes.)

M. le président. La parole est & M. le ministre des transports.
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M. Joél Le Theule, ministre des transports. Monsieur le pré-
sident, mesdames, messieurs les sénateurs, j’ai écouté avec
beaucoup d’attention l'interrogation de M. Pasqua, et les inter-
ventions de MM. Le Pms Filippi, Andrieux et Ciccolini.

Incontestablement, 11 y a probléme, ne seraif-ce.que. parce
que la décision qui a été prise — dans les meilleures 1ntent10ns,
je puis Passurer — a été, c’est le moins que l'on pulsse dire,
fort mal comprise.

Vous .me permettrez de l’examiner d’abord sous l’angle juri-
dique, puis sous l'angle pratique. I1 m’arrivera, hélas, d’étre

d’accord sur un certam nombre des’ remarques qui ont été

formulées.

L’arrété du préfet maritime du 24 mai 1978 a pour objet non
de permettire aux pcnohels de s’approcher Jusqua cing milles
des cotes du cap Corse, mais de leur interdire de s’en approcher
3 une distance inférieure a cing milles. Il ne s’agit pas 13 d’'une
simple nuance. Jusqu’alors, il n’existait aucune réglementatlon

Ce n’est pas du tout en considération d’intéréts économiques,

comme certaing lont Iaxsse penser, que cette mesure a été -
prise, mais afin de protéger les. cotes de Corse. Il saglra de

voir si: cette protection est possible.

Le canal de Corse constitue un détroit international; dont le
franchissement ne saurait étre interdit -de facon umlaterale

sans enfreindre les principes de droit international établis et

confirmés par les travaux actuels de la conférence des Nations
unies sur le droit de la mer, dont M. Andrieux a rappelé l'utilité.

Le canal de Corsé, au droit de lile de Capraia, est large
de quatorze milles. Les eaux territoriales francaises s’étendent
done jusqu’a sept milles, ainsi que les eaux terrltorlales ita-
liennes. .

J’ai négocié avec mon colle%ie britannique, avant 1a_réunion

de printemps de P’OMCI — organisation intergouvernementale.

consultative de la navigation maritime — les dispositions qui
ont été retenues pour la navigation au large d’Ouessant. Ces
dispositions, qui permettent de reporter la navigation & vingt
milles et vmgt cing milles, ne sont pas applicables en deux
endroits précis : le canal de Corse et le Pas- de-Calais.

Dans le Pas-de-Calais, compte tenu de lintensité de Ia circu-
lation, il est, en -fait, interdit aux bateaux de s’approcher a

moins de trois milles des cotes. Le passage que peuvent emprun .

ter les pétroliers est large de trois milles.

Dans le canal de Corse la navigation est intérdite 3 moins

de cing milles des cotes, elle est donc autorisée sur deux
milles daiis les eaux territoriales francaises. Il en est de méme
du co6té italien.

Le probléme est de savoir s’il est nécessaire ou non de main-
tenir un couloir de navigation de trois mﬂles a quatre milles de
large.

On aurait pu l'imaginer plus etroxt mais la prudence incite -

a prevoxr dans chaque sens, plus d’un mxlle de sécurité. Voila
pourquoi le préfet maritime a été amené i prendre cette déci-
sion qui vous inquiéte.

En fait, auparavant, rien n’interdisait aux pétroliers de venir
plus pres des cotes corses; dorénavant, ils ne le peuvent plus.

MM. Pasqua, Cicecolini et Andrieux m’ont demandé s’il n’était
pas possible de revoir cet arrété afin d’en réduire la portée.
La solution serait simple, elle consisterait & passer de cing
milles & six milles. Que faire d’autre, sinon & interdire compleé-
tement la circulation des pétroliers dans la mer Tyrrhénienne ?
L’affaire est, en fait, plus complexe et réclame une négociation
avec nos voisins italiens.

Voila examinée l'affaire sous {’angle juridique
maritime de Toulon n’a pas outrepassé ses.droits.

Mais d’autres questions mi’ont été posées par les différents
orateurs et, tout d’abord, celle des unités navales et aériennes
chargées d’assurer la surveillance réguliére du trafic maritime.

Actuellement, cette surveillance est effectuée de facon conve-
nable. Un certain nombre d'infractions ont été relevées, dont
certaines ont été décrites par M. le sénateur Pasqua. L’action
fut alors efficace, notamment lorsque, trés récemment, un cargo
turc s'est échoué trés prés de Porto-Vecchio.

Il n’en demeure pas moins que plusieurs problémes demeu-
rent posés, dont celui de la survgillance en surface quand se
produit un incident. Je ne ferais. pas preuve d’une grande

“honnéteté si je vous disais que les moyens qui existent actuel-

lement sont suffisants. Mais le comité interministériel qui s’est

: le préfet

réuni 3 ce sujet-a pris la dé01s10n d’mscrlre, dans le budget
pour 1979 d’abord, dans ceux de 1980 et 1981 ensuite, des dis-
positions susceptibles de permettre le renforcement sensible de
ces moyens.

Mais cela, j’en conviens, ne regle pas 1e probléme En écou-

tant M. le sénateur Pasqua, j’ai été effrayé par la lourdeur du

mécanisme administratif. Je puis vous indiquer, monsieur le

‘sénateur, que je-prendrai les dispositions nécessaires pour que

soit réduit le nombre des interventions. La procédure actuelle

peut se révéler inefficace en cas de danger.

Monsieur Pasqua, vous -m’avez posé  également le probléme
des bouches de Bonifacio. Celles-ci relévent également du droit
international. II n’est donc pas possible den interdire laccés -

_aux petrohers de facan unilatérale. Néanmoins, je vous promets

de saisir 'OMCI de cette question dans les meilleurs délais et
de voir avec nos voisins 1tahens §'il n’est pas possible de rete-
nir votre suggestion.

Je voudrais encore évoquer deux questions.

Dans le' domaine du bahsage un certain nombre de déci-
sions sont en préparation ; elles seront rendues publiques vrai-
semblablement au mois de novembre et, au plus tard, avant la -
fin de l’annee

L'un d’entre vous a souligné que certaines sanctions étaient
disproportionnées. par rapport a la faute. Cela lui a semblé
ridicule. - ‘ : :

Jai Yintention, au nom du Gouvernement, de deposer devant .
le Sénat deux textes législatifs avant la fm du mois d’octobre,
afin que leur discussmn puisse étre terminée avant la fin de
cette session. .

M. Andrieux- m’a posé une autre question relative & l’apph-'
cation de la zone économlque des 200 milles. Cette obhgatlon
s’applique partout, mais elle se heurte, bien entendu, a Pappli-
cation, par nos voisins, de leur -propre zone économique des
200 milles Aux abords de la Corse, par exemple, la zone -des
200 milles n’existe pas. Mais, de toute facon, cette dehmltatlon
ne concerne pas la_navigation.

La législation mternatlonale, dans ce domaine, §’ labore tres

' progresswement M. le ‘sénateur Andrieux a participé trés acti-

vement a la conférence du droit de la mer. Personnellement; je
premdals, & Ia fin du mois d’aolit dernier, la délégation frangalse
‘4 la derniére session de la conférence des Nations unies sur le
droit de la mer: Jai pu me rendre compte de son utilité, mais
également des difficultés que I'on rencontrait pour aboutir 2
des points de vue communs.

M. Le Pors a, dans son intervention, posé un certain nombre

‘de questions auxquelles j’ai ’répon’du en évoquant celles de

M. Pasqua. Mais sa conclusion m’a surpris. M. Le Pors m’a en

|- effet demandé que, dans ce domaine particulier, qui est trés

délicat, on ne fasse pas preuve d’autorité, mais que l'on fasse
appel- 3 Pautogestion. S’il est un domaine ol cette derniére me
parait partlcuherement mal adaptée, c’est bien celui-ld, et je.
suis désolé de dire &4 M. Le Pors que je ne retiendrai pas
sa suggestion. :

‘M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Conformément a le_u‘tmle 83 du réglement, je constate que

le débat est clos.

Monsieur le ministre, il est treize heures dix. Souhaitez-vous
que la question de M. Hubert Martin vienne- immédiatement en

discussion ?

M. Joél Le Theule, ministre des transports. Je ferai comme
vous le déciderez, monsieur le président. Mais je préférerais
que l'on discutdt maintenant la question de M. Martin, car, cet
apres-midi, je dois étre a I’Assemblée nationale pour les ques-

tions d’actualité.

— 8 —
. AMENAGEMENT DE LA RN 4

Discussion. d'une question orale avec débat. -

M. le président. L’ordre du jour appelle donc la discussion
de la question orale, avec débat, suivante :

M. Hubert Martin demande & M. le ministre des transports
quelles mesures il envisage de prendre pour rendre moins
meurtriéere 12 RN 4, qui est trop souvent, principalement dans

‘la traversée des départements de Meurthe-et-Moselle et de
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la Meuse, le théatre d’accidents mortels. I1 lui rappelle, & cette
occasion, que des engagements ont été pris dans le sens d’une
mise 3 deux fois deux voies de cet axe de circulation particu-
liérement fréquenté, notamment par des poids lcurds. Il souhai-
terait donc savoir si un calendrier précis de réalisation de cette
opération a pu étre arrété. (N° 75.)

La parole est & M. Martin, auteur de la question.

M. Hubert Martin. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, je ne veux pas rappeler l'histoire, fertile
en événements, des grandes voies de circulation mutxere entre
la  Lorraine et Pans

Ne réveillons pas des passions — apaisées, je l'espére —
entre le nord et le sud de la Lorraine. Les choses sont ce
qu’elles sont : l'autoroute Strasbourg—Paris existe. Elle est défi-
citaire, parait-il; je crois savoir que si sa fréquentation est
en nette augmentatmn elle n’en subit pas moms les déboires
de toute autoroute payante : les conducteurs de voitures partl-
culiéres et de poids lourds répugnent, dans les premieres années,
a payer le péage, partlcuhnrement &levé sur ce trajet.

L’autre grande voic de communication est la route nationale 4,
qui relie Strasbourg a Paris par Nancy.

Cefte deuxiéme voie n’est pas moins importante pour la
Lorraine tout entiére. Je vous rappelle, & ce propos, monsieur
le ministre, la promesse formelle faite par le président Pompi-
dou, le 13 avril 1972, 4 Nancy — j’étais 1a! : « La nationale 4
doit étre de toute urgence transformée en voie express, et je
me propose de demander au Gouvemement Taccélération maxi-
male des travaux. »

Depuis, ou en est-on ? Je m'en tiendrai au probléme spécifique
de la Meurthe-et-Moselle.

Trois grands projets concernant la route nationale 4 sont
actuellement en cours : la déviation de Toul, le doublement
de Pautoroute A 33 entre la route nationale 57 et Hudiviller
et la déviation de Lunéville.

D’abord, le contournement de Toul est réalisé entre l'auto-
route A 33 Ouest et la route nationale 404 pour une scule
chaussée. La mise 3 quatre voies n'est pas programmée pour
le moment, mais il faudrait qu’elle le fat a prochain terme
pour permettre de faire coincider cette mise a quatre voies
avec1 Pouverture de l'autoroute A37 Lorraine-Bourgogne. Qu en
est-il 7

Entre Ia route nationale 404 et le chemin départemental 960,
les travaux sont en cours et devraient étre terminés au prin-
- temps 1979. En raison de la présence de trois échangeurs sur
une distance relativement courte, cette section sera construite
tout de suite 4 quatre voies.

La section comprise entre le chemin départemental 960 et la
limite départementale entre la- Meuse et la Meurthe-et-Moselle
n’est pas financée 'pour le moment.
préte a étre engagée ; l'inscription au programme de 1979 d’une
tranche de travaux préparatoires a été proposée. La route ne
comporterait qu’une seule chaussée & double sens sur la plus
grande partie de cette section, sauf dans la montée entre Foug
et Pagny-sur-Meuse, ot le projet approuvé comprend deux
chaussées. Ou en est ce deuxiéme probléme ?

- La section comprise entre la limite interdépartementale et
la déviation de Pagny-sur-Meuse est approuvée dans ses carac-
téristiques techniques. Elle co»mpr:,nd deux chaussees La décla-
ration d’utilité publique reste a faire.

Troisiéme question : quand le sera-t-elle ?

Deuxiémement, le doublement de Pautoroute A 33 entre la -

route nationale 57 et Hudiviller n’est, pour linstant, gqu’au
stade d’étude d’avant-projet sommaire et c’est bien dommage.
Peut-&tre pourriez-vous me rassurer ? Je signale, & toutes fins

utiies, que les accidents sur ce troncon 3 trois voies sont trés

nombreux

Troisiéme point : ol en est la dev1at10n de Lunéville ? Cette
déviation est partlcuhelement importante, car la fraversée de
Lunéville est un probléme par le ralentissement qu’elle impose
et les accidents particuliérement nombreux gu’elle provogue.
Le décret d'utilité publigque sera-t-il pris, comme. prévu, au
début de 1979 ?

La section située entre Hudiviller et la route nationale 59 fait

partie du plan Vosges, heureusement adopté il y a quelques
jours en conseil régional.

Les travaux commenceront-ils -courant 1979? La deuxiéme
section comprise entre la route nationale 59 et Thiébaumenil

Elle est techniquement

ne fait, hélas, pas partie du plan Vosges. I serait pourtant
mdmpansqble que 1’echeance de financement pht éire connue.
Pouvez-vous me rassurer a ce sujet ?

Monsieur le mvmst"e je vous ai posé de nombreuses ques-
tions, un peu rebavbatlves d’ailleurs pour étre exposées ici,
On devrait pouvoir le faue, comme je lai souvent demande
dans cette enceinte, sur un écran en présentant un plan. Mais
j’espére que vous pourrez me répondre personnellement.

Voyez-vous, ce ne sont pas seulement les promesses faites
il y a six ans qui doivent étre tenues. Il y a maintenant la
réalité des choses de notre département et de la Lorraine tout
entiére.

La crise n’est plus seulement dans le Pays Haut a Briey, &
Longwy et & Thionville.

La crise étouffe la région de Pont-d-Mousson, de Neuves-
Maisons et de Toul, de Lunéville, de Clrev-su1~Vezouze des
Vosges, et je crois aussi de la Meuse

Etre désenclavée devient une nécessité absolue pour cette
Lorraine qui passe de la prospérité la plus éclatante a l'inquié-
tude la plus grande.

Je sais que nous ne sommes pas les seuls & souffrir, mais
la diversifiedtion industrielle et la reconversion sont un pro-
bléme majeur pour nous et le désenclavement routier, souhaité
il ¥y a quelques années, est devenu indispensable pour notre
avenir.

Je voudrais terminer par une suggwtxon en reprenant un
veeu formulé par mon collégue et ami, M. Longuet député
de la Meuse. Dans une quesiion orale posée 2 la seance du
2 juin & P’Assemblée nationaie, il disait: « A notre sens, entre
Pautoroute A4 et la nanonale 4, il y a, non pas concurrence,
mais complémentarité. Pour aller du sud de la Lorraine a
Paris, il existe un itinéraire judicieux et pertinent qui passe
par Nancy, Toul, Saint-Dizier, Vitry-le-Francois, Chalons-sur-
Marne, ‘et rejoint l'auforoute A4 »

Cette suggestion est., en ce qui me concerne, parfaitement
justifiée. Ne qmttxons-nous pas autrefois, nous de la Lorraine
Nord, la RN 3 & Chélons-sur-Marne pour rejoindre la RN 4 i
Fére-Champenoise ?

Pourquoi les Nancéiens, les Vosgiens ne suivraient-ils pas cet
itinéraire en sens inverse ? Ils feralent plus de kilométres, c’est
str, mais ‘les kilomeétres ne comptent pas lorsqu’il faut aller
vers une voie plus siire et plus rapide. .

Le pourcentave des accidents sur la RN 4 va jusqu’a 1,57 p. 100
dans la traversée de Lunéville alors qu'il n’est que de 0,12 p. 100
sur Pautoroute.

Pour obtenir cette liaison, il faudrait aménager rapidement
la voie Vitry-le-Frangois—Chéalons-sur-Marne.

Mes questions et mes suggestions sont nombreuses et je sais
gu’elles entrainent des depenses considérables. Mais le désen-
clavement d’une région aussi importante que la Lorraine, située
au ceeur de I'Europe, vaut bien que votre ministére et le Gou-
vernement se penchent avec encore plus de sollicitude sur son
sort. Tel est mon espoir, tel est celui des Lorrains.

M. le président. La parole est & M. Boileau.

M. Roger Boileau. Monsieur le ministre, il y a un peu moins
d’'un an, quand votre prédécesseur avait présenté le budget du
ministére de I’équipement, j’étais. intervenu & cette tribune
pour évoquer, excusez-moi d’employer ce terme, le catalogue
des promesses non tenues en Lorraine, et j’avais, en particulier,
mis Paccent sur les retards successifs ef de plus en plus impor-
tants apportés, malgré des engagements formels, a4 la mise
a quatre voies de la nationale 4.

Mon ami, M. Hubert Martin, qui vient de me précéder, a
surtout insisté sur Uintérét technigue de cette liaison, sur l'évi-
dence géographique de son tracé, et surtout sur le fait que
Pétat actuel de cette route provogque chaque année des accidents
de plus en plus nombreux et de plus en plus graves,

Je-voudrais, quant & mei, vous rappeler les engagements pris
par le Gouvernement et l'origine des promesses formelles qui,
actuellement, sont malheureusement restées lettre morte,

Personne n’a oublié les polémiques qu’a soulevé en 1970 le
fracé de l'autoroute A4 qui relie actuellement Paris—Reims—
Metz—Strasbourg. Ces polémiques ont eu d’ailleurs de graves
conséquences politiqgues dont nous pouvons aujourd’hui mesurer
Pimportance. Mais ce n’est pas le but de mon propos.

Finalement, malgré les incessantes interventions et les mul-
tiples mises en garde des élus locaux et départementaux, un

.
.
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tracé_aberrant a été retenu et ce qui devait, arriver est arrivé:
aprés deux ans d’exploitation, le bilan- financier de l'autoroute
actuelle est catastro_phique. . s

D’ailleurs, s’il fallait une preuve supplémentaire, je crois
qua. l'heure actuelle, la société -des autoroutes Paris—Est-Lor-
raine a demandé la résiliation de son contrat de concession
avec votre ministére. . ) : o

Le tracé de cette autoroute a finalement &té une dépision
politique et a été établi sans -tenir compie des nécessités écono-
miques de la Lorraine dans son ensemble. :

Aussi, monsieur le ministre, je suis obligé de vous rappeler
que si nous avons finalement ac¢cepté 3 contrecceur ce tracé
imposé par vos services, le Gouvernement nous avait en’contre-
partie promis parallélement et dans le méme temps la réali-
sation de la route nationale Paris—Strasbourg a quatre voies.

Je me permets d’aﬂleurs de vous rappeler les positions qui
ont été prises en 1970.

Aprés Pavis de I'Organisme d’études et d’aménagement de
l'aire métropolitaine, le cons2il général de Meurthe-et-Moselle
avait choisi, & 'unanimité, le tracé intermédiaire. aboutissant a
Pont-3-Mousson, avec deux bretelles en Y, l'une sur Metz,
Yautre sur Nancy. . .

Au début du V¢ Plan, la commission de développement écono-
mique régional avait approuvé ce choix.

En revanche, M. Chalandon, a4 I'époque nouveau ministre de
Téquipement, recevant les parlementaires du département, leur
avait indiqué que. son choix était fait et que le tracé nord,
c’est-a-dire par Reims et Metz, était retenu.

Devant nos protestations, M. le préfet de Meurthe-et-Moselle,
se faisant I’écho de directives du ministére, précisait que celui-ci
donnait en contrepartie son accord pour la mise a quatre voies
de la route nationale 4. On n’en demandait pas plus, bien que
ce soit une solution cofiteuse pour le contribuable: 'avenir l'a
démontré.

Déja, a cette époque, notre collégue, M. Coulais, ancien secré-
taire d’Etat, actuellement député-maire de Nancy, déclarait :
« Ce quil faut affirmer de foute facan, c’est que, si le tracé
nord était retenu, il y a nécessité d’une liaison a caractéristique
autoroutiére a quatre-voies dans un délai qui corresponde & la
mise en -service de l'autoroute.» Et il ajoutait « que le dépar-
tement devait d’abord marguer sa préférenee pour la liaison
médiane, mais que, si.cette préférence n’était pas retenue, la
route nationale 4 devait étre mise intégralement a quatre voies
dans un délai correspondant & celui de la mise en service de
Tautoroute ».

Je pourrais vous citer bien d’autres déclarations qui ont le
méme objet. Moi-méme, en juin 1970, aprés avoir manifesté mon

indignation pour le peu de cas que les pouvoirs publics faisaient -

de nos décisions départementales, aprés avoir fait état d’une
démarche personnelle auprés de M. le ministre Chalandon, en

vue d’obtenir une audience, qui' ne nous a jamais été accordée,

je donnais connaissance d’une motion, adressée au ministére, qui
demandait, entre autres, la communication du programme des
travaux et, avant tout, le calendrier de leur réalisation. )

Le 1 juin 1970, le préfet nous donnait connaissance des
décisions .du Gouvernement. -

Selon les propres termes du ministre de I’équipement, « tous
les travaux et aménagements qui seraient effectués dans les pro-
chaines années se situent dans la perspective d’un aménagement
a quatre voies de la route nationale 4, dont il y a tout lieu de
penser qu’il sera mené a bien a une date proche de Pachéve-
ment de l'autoroute Paris—Est ». Il est difficile d’étre plus net.

Or, l'autorouté Paris—Est a été inaugurée il y a deux ans par
le Président de la République.

Et, depuis 1970, vingt-huit kilométres ont été réalisés & quatre
voies sur la route nationale 4: huit kilométres 3 Ligny-en-Bar-
rios, six kilomeétres & Void, quatorze kilométres de.Gondreville
a Nancy. ‘

Si, finalement, dans un souci de bonne collaboration et par
solidarité, nous avions accepté, avec les réserves que l'on sait,
le tracé =nord, c’est parce qu’en contrepartie, comme je.viens
de l’indiquer, nous. avions eu la garantie formelle du Gouverne-
ment de voir se réaliser la route nationale 4 4 deux fois deux
voies. .

Si nous nous sommes battus pour obtenir cette promesse; ce
n’était pas pour une question de .prestige local, c’est parce que
nous étions intimement convaincus de. la valeur de nos argu-
ments. Les faits nous ont d’ailleurs donné raison.

Depuis 1970, jé n’ai cessé de rappeler cette promesse ministé-
rielle, mais sans beaucoup d’échos. » ;

D’autre part, c’est avec une certaine stupeur que j’ai entendu
certains déclarer récemment que la solution consistait & aban-
donner le péage sur l’autoroute et que, dans ces conditions, la
réalisation de-la route nationale 4 a deux fois deux voies n’avait
plus -d’objst.

Méme en faisant abstraction du détour imposé, comment expli-
querait-on aux contribuables qu’aprés avoir engagé des sommes
énormes pour réaliser les contournements des principales agglo-
mérations - telles que Toul, Void, Ligny-en-Barrois, Saint-Dizier,
Rozay-en-Brie et Tournan -— et je ne citz que les principaux,
qui on{ colité des milliards —, on n’envisagerait méme plus
maintenant de les relier entre elles ? Je crois qu’il serait diffi-
cile de trouver un autre exemple d’'une semblable gabegie.

- Cependant, il existe peut-étre une solution — je vous Ia sou-
mets, monsgieur le ministre — A condition de ne pas recommen-
cer la méme erreur de jugement. ; :

Un projet d’autoroute A5 entre Paris et Chaumont doit pas--
ser -par Troyes. Il suffirait d’adopter un tracé médian entre .
Troyes et Vitry-le-Francois, de telle sorte que cette autoroute A 5
aboutisse a Arcis-sur-Aube, a4 mi-chemin enfre Vitry-le-Francois
et Troyes, sur cette méme autoroute des Anglais. Ainsi, le
g,atcé, de Vitry-le-Francois—Paris serait réalisé avec un trés léger

étour. i :

En somme, par analogie, on réaliserait- 4 Arcis-sur-Aube le
tracé médian que I'on nous a refusé 3 Pont-a-Mousson, Si l'on
ajoute que'le tracé actuel de 'A 5 double pratiquement I'A 6,
il n'y aura aucune géne, au contraire, & le remonter de quelques
dizaines de kilométres. )

- Bién enteprdu, monsieur le ministre, cette solution dépend en
grande partie de votre décision. J'espére que vous voudrez hien

I'étudier. Nous l'attendons donc avec intérét.

_Plus les années passent, plus nous sommes sensibilisés sur la
réalisation de la liaison naturelle et historique Strasbourg—
Nancy=—Paris.

) D’gil‘leuirs, une association groupant des centaines d’élus s’était
immédiatement constituée afin d’en montrer l'intérét.

_ La circulation actuelle — M. Hubert Martin vient de le sou-
ligner — le prouve sans discussion, puisque la route nationale 4
reste la deuxiéme route de France si 'on considére la densité
de la circulation des poids lourds. De plus, c'est l'une des
routes ol l'on "enregistre le plus d’accidents graves, souvent
mortels, et cela mérite aussi d’éire pris en considération.

Jai relevé des chiffres dans la presse : en Meurthe-et-Moselle,
quarante tués; en Meuse, quarante-quatre tués;. dans la Marne,.

. quarante-cing tués; en Seine-ef-Marne, trente tués, sans compter

des millielis de ble;ssés, de handicapés et méme de décés sur-
venus plusieurs mois aprés I’accident et qui ne sont pas compta-
bilisés .dans les statistigues.

- Dailleurs, M. Hubert -Martin parlait de lintervention de -

M.’Gérargi Longuet, député de Bar-le-Duc, qui vous a posé
une question orale a ce sujet tout de suite aprés son élection.

oM Longuet avait rappelé la promesse du Président Pompidou
a Nancy: « La BN 4 doit étre transformée en voie express ».

Vous avez répondu, entre autres, monsieur le ministre, que
«200 millions de francs ont été consacrés a. cette modernisa-
tion dans le cadre du VII® Plan, et plus de 100 millions de
francs depuis 1976. D’autres crédits suivront, avez-vous ajouté,

_car ce n'est pas parce que l'autoroute A4 est déficitaire que

Pon renoncera a améliorer la RN 4. L’engagement du Président
Pompidou sera tenu». Aujourd’hui, nous vous demandons sim-
plement - quand ? :

Les milliers d’usagers de la RN 4 — 20000 passages journa-
liers & Toul, dont 50.p. 100 de poids lourds — attendent, mon-
sieur le ministre, impatiemment la réalisation de cette promesse. -

A ce sujet, je vous signale que le rythme de réalisation du
contournement de Toul esf, par exemple, particuliérement déce-
vant. Il a déja fait I’objet de quatre tranches de travaux éta-
lées sur quatre ans; représentant six kilomeétres a deux voies.
Il reste huit kilométres a réaliser & deux voies. En combien de
tranches, monsieur le ministre, et- combien de tranches fau-
dra-t-il encore pour mettre a4 quatre voies ce contournement ? Au

- rythme actuel, il faudra encore douze tranches, c'est-a-dire
-douze "ans! On est loin des promesses citées récemment !

Monsieur le ministre, la Lorraine est particuliérement éprou-

vée en ce moment: crise du textile, des cartonneries, crise
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surtout de la sidérurgie qui, aprés avoir frappé de plein fouet
le nord du département, s’installe aux portes de Nancy. La
triste et scandaleuse affaire de Neuves-Maisons est un de nos
soucis majeurs. Or, une des causes incontestables de la tragédie
de Neuves-Maisons est le retard apporté par IEtat au déblo-
cage des fonds nécessaires & la canalisation & grand gabarit de
la Moselle.

Le canal a grand gabarit devait arriver & Neuves-Maisons au
V¢ Plan, en 1970. Si ce planning avait été respecté, il est indis-
cutable qu’aujourd’hui T'usine de Neuves-Maisons  aurait pris

un tel développement que sa survie ne saurait étre mise en-

cause, .

Nous aurons P'occasion de revenir sur le probléme de Neuves-
Maisons, mais je voudrais profiter de cette intervention pour
souligner les conséquences néfastes, imprévisibles et parfois
incalculables du retard dans une programmation.

Le retard de la réalisation de la RN 4 & quatre voies a déja
provoqué de nombreux morts. Plus vous attendrez, monsieur
le ministre, plus les conséquences humaines et économiques
seront catastrophiques.

Jespére que ce rappel objectif des faits et des engagements
vous incitera, monsieur le ministre, & ne plus perdre de vue
la réalisation rapide de la RN 4.

Nous demandons non une faveur, mais le simple respect des
engagements pris a de nombreuses reprises par vos prédéces-
seurs. .

M. le président. La parole est 3 M. Herment.

M. Rémi Herment. Monsieur le président, monsieur le minis-
tre, mes chers collégues, en raison du tracé irrégulier de la RN 4,
la traversée du département de la Meuse constitue trés certaine-
ment l'une des portions les plus meurtriéres de cet axe routier
trés important. -

Soulignons-le en rappelant quelques chiffres : en 1976, on
dénombra 97 accidents, 181 victimes, dont 22 tués; en 1977,
. 65 accidents, 13 tués; dix-huit accidents occasionnant la morf{
de trois personnes étaient déja dénombrés en juin 1978.

Plus encore que les chiffres, je voudrais souligner l’appréhen-
sion et l'anxiété permanente des milliers de riverains, sans
omettre d’insister sur la traversée de Stainville qui constitue
un véritable cauchemar pour les habitants, comme pour les
conducteurs de véhicule d'ailleurs. :

La sécurité n’est pas, hélas! le seul élément d’insatisfaction
relevé a ’encontre de la RN 4.

Mes collégues MM. les sénateurs Martin et Boileau ont parfai-
tement souligné son importance en matiére de voie de communi-
cation et notre collégue M. Longuet, que je citerai moi aussi,
vous avait rappelé, monsieur le minjstre, dans le détail, la
nécessité de son complet aménagement pour qu’elle ne constitue

plus un obstacle desservant les intéréts de la région, particulie-

rement ceux du département de la Meuse, suffisamment touché,
par ailleurs, dans toutes ses structures et dans toute son éco-
nomie. )

Je ne saurais pour ma part, monsieur le ministre, gu’ajouter
aux regrets de mes collégues et de tous les Lorrains d’avoir a
* constater que les promesses exprimées par le regretté président
Pompidou en 1972 ne soient pas encore entiérement tenues a
ce jour. :

Certes, j’ai conscience des obligations de votre budget; mais
pourquoi donc, alors que l’engagement -présidentiel date de
plus de six ans et malgré un certain nombre d’opérations déja
engagées et réalisées, pourquoi done ne pas envisager de ter
miner 'aménagement de Ia RN 4 parmi les opérations priori-
taires dont votre ministére peut décider ?

Comme j’aimerais, monsieur le ministre, vous entendre ras .
les Lorrains pour le contournement de Toul, plus

surer
particuliérement les Meusiens pour celui de Stainville ! Peut-étre
le ferez-vous prochainement au cours de votre venue en Meuse,
car nous n’oublions pas votre déclaration d’intention de vous
rendre dans notre département pour y étudier, avezvous dit,
particuliérement nos problémes.

Les parlementaires, le conseil général et tous les Meusiens
vous y attendent avec impatience et beaucoup d’espoir.

“ M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Jodl Le Theule, ministre des transports. Monsieur le pré-
sident, mesdames, messieurs les sénateurs, parallélement a la

réalisation de Pautoroute A4 par Reims, la mise progressive
a .deux fois deux voies de la route nationale 4 a été décidée
par le Gouvernement et demeure l'une de nos priorités natio-
nales. : :

Je tiens tout de suite & rassurer ceux d’entre vous qui pou-
vaient en douter : il n’est pas question de supprimer ceite prio-
rité. Ce qui peut vous inquiéter, c’est le nombre de priorités
que je trouve dans mon budget des routes, mais ce n’est pas
suffisant pour négliger, loin s’en faut, les problémes de I3
RN 4, "d’autant plus qw’une telle entreprise nécessite, a Iévi-
dence, des investissements considérables, ce qui implique —
je comprends que vous vous en désoliez — un certain étalement
dans le temps. Depuis cing ou six ans, c’est plus de 300 mil-
lions de francs qui ont été investis sur cette voie, sans compter
les trés importantes dotations d’entretien et d’équipements divers,
notamment de sécurité.

Cet effort d'investissement, qui témoigne, malgré ce qui
reste.d faire, de P’attention soutenue dont fait Lobjet lIa RN 4,
a porté, bien entendu, jusqu’a présent sur les sections les plus
-sensibles de Titinéraire, en particulier en Lorraine. Actuelle-
ment, lespoints délicats sont les environs de Ligny-en-Barrois
et de Stainville pour la Meuse, ceux de Toul et Lunéville dans
le département de Meurthe-et-Moselle.

Je dirai tout de suite au sénateur de la Meuse qui m’a inter-
rogé que la promesse que j'ai faite a son collégue député de
la Meuse sera tenue. Si elle ne I'a pas été le 4 aolit, comme
cela avait été envisagé, c’est pour des raisons meusiennes et non
pour des raisons personnelles. Je me rendrai d’ici & la fin de
Vannée dans le département de la Meuse.

Je reviens sur les questions trés précises que m’a posées
M. Martin. Ces questions sont multiples. .

La premiére concerne le contournement de Toul, que M. la
sénateur Boileau a également évoqué. Ce contournement est
partiellement réalisé, mais sur une seule chaussée. La question
est de savoir quand la mise & quatre voies sera programmée,

La suggestion de M. le sénateur Martin est -de faire coincider
cette mise a quatre voies avec l'ouverture de Tautoroute A 37
Lorraine—Bourgogne. Sur ce point, je partage totalement son
opinion et mes services ont prévu cette coincidence. ’

Entre la RN 404 et le CD 960, les travaux sont en cours.
En fait, ils seront terminés en 1979, l'ouverture, sauf intem-
péries ou autres phénoménes qui pourraient retarder les travaux,
étant effectivement prévue pour le printemps de 1979.

Il restera alors la section comprise entre le CD 980 et la -
limite départementale entre la Meuse et le département de
cés, mais il est bien exact que 'on m’a proposé l'inseription de
20 millions de francs pour leur réalisation. En fait, actuellement,

- Meurthe-et-Moselle. Les travaux de cette section ne sont pas finan-

le programme des travaux qui seront inscrits dans le cadre budgé-
taire de 1979 n’est pas arrété. Jattends d’abord le vote du budget
et, dés la fin de l'année, il sera possible de dire, en fonction de
ce budget, ce qui pourra étre réalisé ou non, mais. il est bien
exact que je suis saisi d'une proposition de travaux pour
20 millions de. franes. Il restera la section comprise entre la
limite interdépartementale et la déviation de Pagny-sur-Meuse.
Cette section est approuvée dans ses caractéristiques techniques.

M. le sénateur Martin m'a demandé quand la déclaration d’uti-
lité publigue serait lancée. Elle le sera au début de I’année
1979 et je donne, sur ce point, des instructions & mes services
de Meurthe-et-Moselle pour quil en soit biep ainsi.

Le second probléme évoqué par M. le sénateur Martin concer-
nait le doublement de Pautoroute A 33 entre la RN 57 et Hudi-
viller.

Actuellement, il n’existe qu’un avant-projet sommaire. L’opé-
ration ne peut pas étre considérée comme préte car cet avant-
projet est trop sommaire. Ce qu'il faudrait, c’est que P’étude
préliminaire soit vraiment terminée. Ce. n’est qu’alors qu’une
date pourra étre indiquée. ° :

- Le troisiéme point concerne la déviation de Lunéville. La pre-
miére question a trait au décret d'utilité publique. Celui-ci
devrait étre pris pour I'ensemble de la déviation, c’est-3-dire
d’Hudiviller & Thiébauménil, dans le premier semestre de 1979.

La seconde question concerne les travaux inscrits dans le
plan « Vesges. », c’est-d-dire ceux qui vont d’Hudiviller a la

" route nationale n°® 59. Le calendrier des.travaux n’est pas

établi actuellement. Il est en cours d’élaboration. Cependant,
pour cette section, monsieur le sénateur, en 1979, des terrains
seront acquis et sans doute — je le dis avec une prudence
superflue — la réalisation des euvrages d’art débutera.
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Enfin, le calendmer concernant l'ensemble des travaux sur
1a route nationale n° 59, tant en Meurthe-et-Moselle que dans les
Vosges, devrait éire rendu public au debut de Pannée 1979. Etant
allé dans le département des. Vosges a la fin de la semaine
passée, j’ai répondu de la méme facon i cette question.

Il me reste, pour étre complet, & répondre & votre derniére
interrogation, relative 3 la deuxiéme section de la -déviation
de Lunéville qui va de la route nationale n° 59 4 Thiébauménil.
“Actuellement, le projet de déclaration d’utilité publique existe
puisque, comine je viens de l’mchqunr la déclaration d’utilité
publique concernera la totalité de la déviation. Evidemment, en
1979, leffort portera sur la premiére partie du tracé. Je désire
rester discret et prudent sur la seconde partie, ce qui ne
signifie nuilement un oubli. M. le sénateur Boileau, en rap-
pelant’ des promesses non. tenues, m’incite seulement a une
trés grande prudence. Une déviation forme un tout : lorsqu’une
partie est réalisée, la seconde doit. suivre.

Vous avez rappelé le passe monsieur le sénateur Boﬂeau,
il est ce quil est et je m’en désole avec vous.

: Vous avez fait une suggestion. J’ai eu du mal & m’y retrou-
.ver : ma carte n’était pas assez grande et mon dossier, lui,
était insuffisamment précis. Toutefois, je puis vous assurer que,
conformément i voire désir, je vais la mettre ‘& P'étude. Au
début de Vannée, je ferai le point avec vous par courrier.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Conformément 3 Darticle 83 du réglement, je constate que
‘le débat est clos.

A cette heure, le Senat voudla sans doute renvoyer a quinze
heures quaranie-cing la suite de son ordre du jour. (Assenti-
ment.) N :

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue 3 freize heures quarante-cing minutes,
est reprise & quinze heures quarante-cing minutes sous la pré-
sidence de M. André Méric.)

PRESIDENCE DE M. ANDRE MERIC,
vice-président.

M. le président. La séance est reprise.

—9
DEPOT D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président. J’mforme le Sénat que ]al été saisi de la
-question orale avec-débat suivante :

M. Michel Chauty expose & M. le ministre de l’mténeur que,
depuis les derniéres élections municipales, diverses municipalités
de.villes importantes ont pris I'habitude de faire .intervenir dans
leurs activités d’études d’urbanisme, d’études de travaux publics
ou divers, de couveriure pubhmtalre etc., des sociétés conseils
dont il est de notoriété pubhque qu’elles sont liées A des partis
politiques déterminés.

11 apparait 3 Découte des professsons concernées, que les
soumlsswnnau‘es divers sont informés de bouche 3 oreille qu’ils
auront a prévoir le passage par ces sociétés, qu’ils rémunérent
sur le montant de leurs travaux, & des taux ou pour des montants
-bien précis. Pour plus de sécurité, les marchés sont passés dans
le cadre d’appels d’offres et non d’adjudications au rabais.

Le marché est ainsi totalement faussé dans la liberté des prlx
‘et lobligation de concurrence. Par ailleurs, les fournisseurs

concernés se rangent a ces prétentions pour Gardel les emplois :

dans leurs entreprises par ces temps de crise. Les cabinets
d’études réguliers devenant des sous-iraitants, au mieux, de ces
sociétés conseﬂs

Devant cette ingérence inadmissible, le Gouvernement compte-
t-il rappeler aux municipalités les recles fondamentalea des
marchés publics et” de "leur neutralité, faire procéder A des
‘enquétes sur les marchés par les services fiscaux et la commis-
sion des ententes, et protéger le contribuable électeur de 'usage
détourné que I'on peut. faire, sans son avis, de ses impdts, en
subventionnant des activités qui se déroulent au profit d’un parti
politique qu’il ne soutient pas nécessairement (n° 131).

Conformément aux articles 79 et 80 du réglement, cette quea~
tion orale avec débat a été communiquée au Gouvernement et
la fixation de la date de discussion aura lieu ultérieurement.

— 10 — . ,
RETR‘AIT DE L'ORDRE bU JOUR D'UNE QUESTION ORALE

M. le président. Jai été informé qu’en accord avec M. le
ministre de la défense, M. Georges Lombard demande le retrait
de I'ordre du jour de la séance de ce jour de sa question orale
avec débat n° 13 sur les salaires des ouvrlers de la dcfense
nationale.

I n'y a pas d’opposition 2
Il en est ainsi décidé.
QN | R
CANDIDATURE A UNE COMMISSION

M. le président. J’informe le Sénat que le groupe de la gauche
démocratique a fait connaitre a la premdence le nom du candidat
qu’il propose pour siéger i la commission des affaires sociales
en 1emp1acement de M. Marceau Hamecher décédé.

Cefte candidature va étre affichée et la nommatlon aura heu"
contormement a Tarticle 8 du réglement.

— 12—
REFORMES PROPOSEES PAR LE MEDIATEUR

Discussion d'une question orale avec débat. -

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
questlon orale, avec débat, suivante :

M. Pierre Schiélé demande 3 M. le Premier mxmstre de bien
vouloir exposer la suiie que le Gouvernement entend réserver
aux propositions de réforme formulées dans le cinquiéme rapport
présenté par le médiateur au Président de la République et au
Parlement (n° 59). ‘

(Question transmise a M. le secrétaire d’Etat aupres du Pre-
mier ministre.)

La parole est & M. Schiélé,

M. Pierre Schiélé. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, la loi du 24 décembre 1976
que j'ai eu I'honneur de présenter et de rapporter devant le
Sénat, a confirmé et élargi les pouvoirs donnés au médiateur
en lul permettant de sattaquer aux causes des cas de « mauvaise
administration > dont il est saisi quotidiennement, en faisant
des propositions - de réformes, de modification de la loi, des
réglements ou des instructions d’application.

Le médiateur, je I'ai constaté et ses rapports successifs sont
1a bour en témoigner, a fait largement usage de ces facultés
puisque, dans son rapport pour 1977, il fait etat de 118 propo-
sitions, dont 36 auraient été retlwees 37 auraient, en revanche,
été sahsfaltes et 45 sont encore a l'étude a l’heure actuelle.

Les parlementaires ne péuvent que se réjouir de V’action béné:

-figque du médiateur, d’autant plus qu’ils savent fort bien que

sa tache n’est pas aisée, eu égard, d’'uné part,’d la complexité
des cas qui lui sont soumis, qui nécessitent beaucoup de travail,
d’autre part, & la relative lourdeur des administrations concer-
nées.

L’orientation de son action définie par la loi du 24 décembre
1976 est certainement trés féconde, car le médiateur est mieux
placé que quicongue pour détecter les causes de frictions et de
mécontentements. Il a, par ailleurs, une parfaite connaissance
des contraintes qui pésent sur le service uubhc et se trouve donc
étre, dans ces conditions, le plus apte & proposer les remédes
les mieux adaptés. )

Cependant, s’il est bon que le médiateur trouve des solutions
aux pxoblemes qui lui sont posés, c’est-d-dire en quelque sorte
de guérir les malades, mieux vaudrait, et de loin, prévenir le
mal, avec autant que possible rapidité et efflcac1te

C’est la raison pour laguelle les parlementalres se préoccupent
des suites que le Gouvernement entend réserver aux proposi-
tions de réformes formulées par le médiateur. Au demeurant,
cette -préoccupation est tout naturellement inscrite dans Ie
cadre du contrdle nécessaire et contmu de l’action gouverne-
mentale par le Parlement.
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A cet égard, il est satlsfalsant de constater que le Gouverne-
ment a fait figurer dans le projet de loi que nous avons adopté

“lors de la derniére session de.printemps une vingtaine de
dispositions législatives émanant. du médiateur et portant diver- .

ses mesures d’amélioration des relations entre l’administration
et 'le public. Je ne veux pas ici les citer toutes, mais en rappeler
quelques-unes.

En matlere de service national, nous avons assouph les
conditions d’exemption. En ce qui concerne les pensions mili-

taires d’invalidité, le versement de la majoration de pension de.

veuve de guerre a été autorisé. En matiére de ségurit'é'socigle,
la mise én symétrie des droits des organismes de sécurité sociale
et de ceux des assurés a été adoptée.

On peut encore citer,. en matiére de travail et de main-

d’ceuvre, la possibilité donnee aux salariés licenciés de refuser -

le palement en une seule fois, de l'indemnité de délai-congé
pour ne pas alourdir leur im»position sur le revenu. Enfin, en
matiére fiscale et finaneciére, je voudrais rappeler la pos§ibilité
pour 'administration fiscale de dégrever d'office, dans uh délai
sensiblement plus long que par le. passé, les personnes qui
auront été imposées a la contribution fonciere.

Toutes ces mesures vont a la fois dans le sens souhaité par
les administrés et dans le sens de l'équité dont le médiateur
est porteur.

Ainsi, cet effort du. Gouvernement, que je viens de saluer
et qui est devenu la loi du 17 juillet 1978, constitue-t-il, sans
aucun doute, un premier pas et aussi un précédent dans la
prise en compte et la mise en application des propositions de
reformes souhaitées et suggérées par le médiateur. Un exemple
a suivre.

Cette procédure est, par consequent intéressante ; et puisque
nous sommes sur la bonne voie, il nous serait agleable que
vous nous disiez, monsieur le secrétaire d’Etat, si le Gouverne-
ment est décidé a poursuivre dans la voie de ces bonnes dispo-
sitions et a quel rythme il entend le faire. En effet, nous devons
faire un pas de plus, ¢’est une question de principe. :

Une autre question de principe découle de la premiére. En

effet, un probiéme grave demeure, que je voudrais maintenant

abmder et qui constltuera la seconde partie de mon inter-
vention.

1 s’agit de la non-rétroactivité des lois, notamment en matiére

sociale. Ce probléme-clé est abordé année aprés année dans les

rapports du médiateur. Il constitue, sans nul doute un prealable

fondamental.

"Il s’agit, en effet, de saveir si P’équité consiste & promouvoir

la justice sociale en laissant se perpétuer des situations into-
lérables qui ont justement motivé I'initiative législative ou gou-
vernementale. I est certain que la non-rétroactivité des lois
erée des distorsions et des comparaisons de situations qui sont

tout a fait intolérables, tant dans la. pratique que dans l'esprit.

Dans le rapport presente par le médiateur pour 1976 figu-
raient les conclusions d’une étude qu’il avait demandée au
Conseil d’Etat sur ce probléme. Il est intéressant d’en analyser
la réponse.

En cffet, Ie Conseil d’Etat a abouti aux conclusions suivantes.

D’abord, dans toute matiére ou la régle de droit nouvelle ne

risque pas de porter atteinte & des droits legmmement acquis,
Papplication du principe de. non-rétroactivité ne s’impose pas.
La loi peut se donner une portée rétroactive si l’eqmte le

- commande, «ce qui est souvent le cas.

Ensuite, lorsque I’application rétroactive d’un texte augmente
son incidence financiére, il appartient au législateur de faire
Parbitrage entre ses préoccupations de justice en faveur des
bénéficiaires et les considérations d’ordre économique ou social
qui commandent de limiter la charge des prélévements, fiscaux
ou autres, que rendrait nécessaire la mesure nouvelle.

Enfin, cet arbitrage, une fois rendu, entraine nécessairement
la définition d’une certaine «enveloppe » financiére mise a la
charge des contribuables ou des cotisants. La répartition - de
cette enveloppe entre les bénéficiaires possibles ou potentiels
est une décision politique, une appréciation par le législateur
de Ja solution qui lui parait la plus équitable, sans méconnaitre,
évidemment, les difficultés éventuelles de sa mise en .ceuvre.

Le Conseil d’Etat a ajouté — ce qui est important — que le
principe de la non-rétroactivité de la loi n’a aucune valeur
constitutionnelle, & ’exception des lois pénalés.

Le Parlement se trouve donc parfaitement compstent pour
faire rétroagir Papplication des normes jruljidiques s’il le juge

" citoyens devant la loi.

souhaitable. I1 convient que le Gouvernement n’oppose pas-une
exception de non-recevabilité a ceite demande. Non seulement
la loi peut rétroagir, mais elle peut imposer au Gouvernement
de prendre des mesures d’exécution ayant une portée rétroactive.

11 était bon que le Conseil d’Etat se penche sur cétte question
de principe car, au demeurant, deux lois trés importantes consti-
tuent les meilleurs exemples de Pabus. de Dapplication du
principe de non-rétreactivité de la régle de droit.

Je voudrais les citer. C’est, essentiellement, la loi de 1964
qui a.mcdifié le code des pensions civiles et mihtaues et la loi
du 31 décembre 1971 portant amélioration des pensions vieillesse
du régime général. )

<

Par deux fois, le législateur a amélioré la sxtua‘uon dun
trés grand nombre de personnes mais a ignoré, dans le méme
temps, des cas pourtant tout aussi dignes d’intérét sous le
prétexte qu’ils avaient été réglés avant la date d’application
des. dispositions nouvelles.-

C’est la raison pour laquelle le médiateur, dans son rapport
pour 1877, a fort judicieusément rappelé 1a proposition de
réforme qu’il avait déja antérieurement formulée de faire cesser
Tapplication de l1a régle de la non-rétroactivité' des lois dans
ces domaines et suggérait que soient rendues rétroactives les
mesures suivantes : la durée d’assistance 3 prendre en compte
pour le calcul des pensions vieillesse du régime général ; la prise
en compte des dix meilleures années -d’activité pour le caleul
du salaire moyen intervenant dans la détermination de la pen-
sion ; la majoration de la durée d’assurance en faveur des méres
de famille; la sunpressmn de la condition de « stage » pour
Pouverture du droit a la pension- vieillesse ; le choix de leur
régime d’affiliation pour Passurance ma]aule par les titnidires
de pension vieillesse relevant d'un régime différent et, enfin,
la situation des tiributaires du code des pensions c1v1les et
militaires de retraite ayant quitté le service sans droit & pension.

Certes, les mesures proposées ont une  incidence financiére
non negugeahlp nul ne saurait le contester. Cependant, ne serait-il
pas possible de les prendre en considération en établissant un
véritable calendrier afin’ de les appliquer progressivement au
cours des années suivantes ?

Cela m’améne. & vous livrer une réflexion. concernant les
textes que le Parlement aura dorénavant & examiiner.

Le Parlement devra nécessairement s’interroger sur le fait
de savoir s'il est plus éguitable, dans le cadré d’une enveloppe
budgétaire donnée, d’améliorer d’une maniére non négligeable le
sort d’une certaine catégorie de personnes cu bien d’améliorer,
dans un degré moindre, le sort de l’ensemble des personnes
susceptibles d’étre concernées par les mesures dont il aura a
connaitre,

Mais appartient évidemment au Gouvernement — et 13, je

formule une adresse directe — le pouvoir de desseuer les

cordons de Pescarcelle.

Bien entendu, il lui reviendra tout d’abord de faire un choix :
mais je crois, d’ores et déja, que nous devrions réfléchir a ce
probleme en ayant présent i l'esprit. qu’appliquer le principe
de la non-rétroactivité des lois constitue une véritable injustice
et se heurte, en outre, au principe de I’égalité de tous les
Cela pose tout de méme une question
grave,

Sur un plan plus général, il serait sans doute intéressant
qu’au moins une fois par an le Parlement puisse étre saisi d’un
pro;et de loi reprenant celles des prop051t1ons du médiateur
qui visent a des .modifications législatives a l'instar d’ailleurs
de l'initiative du Gouvemement lors de'la session dermere ainsi
que je I’ai rappelé tout a I’heure.

Les débats-auxquels donnerait lieu ce projet seraient 'occasion,
d’une partf, pour le Parlement, d’apprécier efficacité du média-
teur et, d’autre’ part, pour le Gouvernement de: manifester sa
posmon a Pégard des propositions de réforme qu’il aurait
suggérées,

"I nous serait agréable de savoir si telles sont les intentions
du Gouvernement. C’est le sens de ma deuxiéme question.

« Désormais, dit le médiateur, tout homme de chez nous, si
humble soit-il, sait qu’il n’est plus seul face a Padminisiration,
travailleuse et sérieuse, certes, mais trop souvent encore silen-
cieuse, formaliste, anonyme et froide. Il sait que par-deld la
regle, justice peut lui éire rendue et que ce qui mérite de 'étre
peut étre réformé et adapté.. la voie est ouverte, il reste a
la poursuivre et a I’élargir. » C’est en ces termes que s’exprimait
M. Aimé Paquet, notre médiateur, dans ’avant-propos du.dernier
rapport qu’il a présenté au début de cette année 1978.
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La loi, ‘@ailleurs, lui a demandé d’agir en’ équité. Qu’il sache:

que le législateur appuie ses efforts afin, en toute logique, d’élar-
gir la voie ainsi ouverte pour le plus grand bien des citoyens.

Nul doute que le Gouvernement ne suive le Parlement dans
ge sens. (Applaudissements.) : - .

" M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’E@at.

M.. Jacques Dominati, secrétaire d’Eiat auprés du Premier
ministre. Monsieur le président, mesdames, messieurs les séna-
teurs, créé par la loi du 3 janvier 1973 et renforcé dards son
autorité par la loi du 24 décembre 1976 — que vous avez rap-
portée, monsieur Schiélé — le médiateur a recu pour mission
de protéger et de défendre les citoyens en litige avec I'adminis-
tration et de contribuer 4 Vladaptation et a I'’humanisation de
Vappareil administratif francais. : ) :

11 peut, ainsi, lorsqu’il se heurte a des lois ou & des réglements

imparfaits, formuler des propositions de réforme qui sont reprises-

dans le rapport d’activité qu'il adresse chaque année au Prési-
dent de la République et au Parlement.

Cest ainsi quen 1977, prés de 3500 réclamations ont été
enregistrées, Cette année, elles dépasseront le nombre. de 4000.
Le médiateur occupe donc une place de plus en pius importante
dans ensemble des moyens de recours offerts aux administrés
face & ce qu'il faut bien appeler parfois une « mauvaise admi-
nistration ».

L'utilité de son role étant démontrée par ces chiffres, le Gou-
vernement a décidé de soutenir son action en matiére de
réformes.

Pour la premiére fois ’an passé, lé Premier ministre a fixé
aux administrations une procédure précise a suivre pour. assurer
Pexploitation des propositions de réforme élaborées par le média-
feur a loccasion de Vexamen de dossiers individuels.

Tl leur a également demandé de veiller personnell\ement au
renforcement de la collaboration entre leurs services et ceux du
médiateur pour étudier ses propositions et rechercher des solu-
tions .concretes. .

La procédure arrétée par le Gouvernement prévoyait une
phase d’instruction au sein des services et, éventuellement, une
phase d’arbitrage au niveau du Premier ministre lorsque plu-
sieurs dépariements ministériels intéressés par une méme
affaire se trouvent en désaccord. o o

Ces dispositions. ont parfaitement fonctionné puisque le prin-
eipe d’une vingtaine de -textes législatifs nouveaux et d’'une
dizaine de décrets a &{é arrété, ainsi que vous l’avez vous-méme
rappelé a cette tribune, monsieur le sénateur. - .

Les mesures de caractére législatif ont été incluses dans un

projet de loi global que j’ai d’ailleurs eu I'honneur de défendre .

devant cette assemblée. Yous avez voté ce texte qui_est devenu
la loi du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d’amélioration
des relations enire I’administration et le public et diverses dis-
positions d’ordre administratif, social et fiscal. Des améliorations
non négligeabies ont pu, par ceite nouvelle procédure, éire
apportées a notre droit, notamment dans les domaines social et
familial. C : .

Les textes d’appliéation sont maintenant en cours d’élaboration
au sein des services concernés et devraient déboucher dans des
délais assez brefs.

Ce systéme, qui soutient et prolonge Yaction réformatrice
du médiateur, a fait la preuve de son efficacité et permet une
collaboration utile et souhaitable entre le Gouvernement et
les assemblées. Pour répondre plus précisément a votre question,
monsieur le sénateur, je puis vous informer qu’il a été décidé
de reconduire ce systéme cette année. Cest donc par cette

voie quil sera donné suite aux propositions de réformes for- -

mulées dans le rapport présenté par le niédiateur pour sa cin-
quiéme année d’activité. i .

Il peut toutefois se poser un prohléme de procédure car le
‘premier projet de loi qui vous avait été soumis, et que vous
avez voté, contenait des dispositions qui, pour les non-avertis,
pouvaient sembler disparates, encore gu'elles avaient toutes
un objectif commun: corriger les textes qui, & l'usage, ont
moniré les imperfections et les injustices dont pouvaient a
bon droit se plaindre cerfains administrés, .

L’expérience qui a été la nétre lors de la précédente session

doit permettre d’améliorer encore la gqualité des débats qui
ont eu lieu et, surtout, de rechercher une procédure qui évite
a lavenir de faire de ce projet de loi une. sorte de «fourre-
tout », comme le reproche en a été fait par  certains parle-
mentaires.

Je crois, pour ma part, a lutilité de la procédure déja
employée, mais a la condition que les parlementaires ne pré-
sentent que des amendements entrant dans le cadre des pro-
positions du médiateur et que chaque commission spécialisée,
comme ce fut le cas au Sénat, puisse étudier et rapporter les
textes pour lesquels elle est.compétente. : )

Ainsi, comme vous le voyez, les propositions de réformes du
médiateur font l'objet d’une exploitation suivie et d’un entier
appui de la part du Gouvernement.-

C’est d’ailleurs pour accroitre encore son efficacité et le
rapprocher des administrés que le Premier ministre a donné
son accord pour que le médiateur désigne, sur proposition des
préfets, des représentants au niveau départemental. Ceux-ci
auront notamment pour mission d'informer les administrés, de
les conseiller s’ils décident d’avoir recours aux services. du.
médiateur, et, d’une maniére générale, de les orienier vers
les procédures adminisiratives ou -contentieuses les mieux adap-
tées a leur cas particulier.

L’action positive de ces représentants devrait, en- particulier,
avoir pour conséquence de faire diminuer les cas d’irrecevabi-
lité des réclamations, qui représentent environ 10 p. 100 du
nombre total des dossiers.

Dés le mois de septembre, I’expérience a été lancée, en liaison
avec les préfets, dans neuf départements pilotes. Au vu des
résultais de cette premiére expérience, l'institution des repré-
sentanis départementaux du médiateur sera généralisée dans
toute la France en 1979.

Cette disposition devrait ainsi permettre au médiateur de
remplir plus . complétement encore son réle d’intermédiaire
entre ’administration et le public et celui de conseiller des
pouvoirs publics en matiére de réformes. )

J’en viens a-la deuxiéme partie de votre gquestion. Je com-
prends parfaitement que le probléme de la non-rétroactivité
dans le domaine des lois sociales, que le médiateur a soulevé
dans son dernier rapport, suscite un grand intérét aupreés des
parlementaires qui, & longueur d’année, sont assaillis des
doléances de ceux qui en pitissent et s’estiment, en toute bonne
foi, victimes d’une injustice. Le Gouvernement s’en préoccupe
aussi. Mais il ‘faut bien reconnaitre que c¢’est un probléme
difficile & résoudre. )

1l parait choquant, en effet, que pour avoir pris sa retraite
gquelgues “mois, voire quelques jours trop t6f, un retraité se
voie refuser la validation de trimestres pour lesquels il a cotisé
ou le bénéfice de majorations pour des enfants qu’il a pourtant
élevés pendant la durée requise. De nombreux autres exemples
pourraient étre cités. Ils montrent malheureusement I'ampleur
du probléme. ‘ :

On peut légitimement critiquer la situation actuelle, mais on
ne peut pas le faire objectivement et efficacement, monsieur le
sénateur, sans prendre en considération ses causes et sans mesu-
rer ampleur et le colit des remédes. : :

Voyons d’abord les causes. Au cours des trente derniéres
années, notre législation sociale a connu des développements
considérables dont on ne peut que se féliciter. Par la force des
choses, la protection sociale s’est opérée par touches successives.
Chaque étape a ouvert de nouveaux droits ou atteint de nou-
velles catégories. »

Cette extension progressive a permis de couvrir des situations
non encore prises en charge par un effort croissant de solidarité.
Son application rétroactive aurait de toute évidence freiné les
progrés attendus de ces réformes, parce que le colit qui en serait
résulté aurait été tout simplement insupportable pour le budget.
Fallait-il, par exemple, en 1972, étendre les majorations de
retraite du régime général 3 toutes les pensions liguidées ou
majorer les pensions eiles-mémes en accroissant progressive-
ment le nombre de frimestres pris en compte pour leur calcul ?

Devant ce choix, la nonrétroactivité s’est imposée non pas
comme yn principe — un tel principe, vous I'avez rappelé, n'existe
qu’en matiére pénale — mais comme une nécessité.

En outre, on ne peut ignorer que ce qui est en cause, ce n'est
pas seulement le cofit financier de la mesure, mais aussi ecelui
de son application.

Deux chiffres illustreront mon propos. La caisse nationale
d’assurance vieillesse des travailleurs salariés gére plus de
4 millions de dossiers; elle en liquide ou en revise 800000 par
an. De son c6té, le service 'des pensions civiles et militaires
gére 2,5 millions de pensions et en liquide 160 000 par an.

Il est bien évident guw’il est impossible de rouvrir ces dossiers
et que le principe de l'immutabilité des pensions liquidées est
une absolue nécessité. :



SENAT — SEANCE DU 10 OCTOBRE 1978

2457

Le Gouvernement, vous le savez, a cependant pns des mesures
de rétroactivité lorsqu’il est apparu techniquement possible de
les mettre en ceuvre. C'est ainsi que les pensions de vieillesse
des travailleurs salariés liquidées avant 1973 ont été par deux
fois majorées de 5 p. 100.

Si une solution pouvait étre envisagée, elle ne pourrait I'étre
gu’au coup par coup et en chiffrant le montant de la dépense.

Il semble difficile foutefois d’en faire, malgré son caractére
équitable, une régle générale, car il ne faut pas oublier gue si,
A l'occasion d'une mesure -nouvelle, tous les dossiers déja liqui--
dés étaient revisés, les bénéficiaires de cette mesure.seraient
-nombreux, certes, mais d’autres personnes se trouveraient lésées
du fait que leurs droits seraient remis en cause. Je ne citerai

comme exemple que le partage de la pension de réversion entre

le conjoint survivant et le con]omt divorcé, mesure qm a éteé
adoptee lors de votre derniére session.

Monsieur le sénateur, vous nous avez propose un calendrier.
Le Gouvernement étudxera cette proposition, car elle est trés
. intéressante. Je puis vous affirmer en tout cas qu’il est bien
décidé a présenter, une fois par an, un projet de loi tenant
compte des observations et des réformes proposées par le média-
teur. (Applaudissements.)

M. Pierre Schiélé. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Schiélé.

M. Pierre Schiélé, Monsieur le secrétaire d’Etat, je voudrais
vous dire tout l'intérét que j’ai pris & la réponse ‘que vous

venez de me donner. Je mesure, certes, la difficulté de Ientre-
prise, et ma critique, pour légitime qu’elle soit — vous avez

bien voulu le reconnaitre — est plus aisée que l'art, qui reste

toujours en cette matieére fort difficile.

La méthode de revision utilisée cette année, fondée sur des
projets de loi réglant diverses situations et apportant des modi-
fications utiles, est un engagement solennel dont j’ai pris acte
avec satisfaction. Elle apparaitra, au fil des ans, comme étant la
bonne méthode pour régler les cas douloureux et litigieux dont
nous verrons s’amenuiser le nombre, ce qui me permettra &d’ail-
leurs de donner moins d’importance a la deuxiéme partie de ma
question, celle de la non-rétroactivité. En effet, ainsi que je Vai
souhaité, c’est une maniére de prévenir les événements plutét
que de les guérir. Je suis donc satisfait sur ce point.

Je note aussi avec intérét que le Gouvernement n’entend pas
‘élever au niveau des principes la non-rétroactivité des lois en
matiére sociale, mais qu’il achoppe sur deux difficultés, 'une
d’ordre fmancxer autre d’ordre technique.

J'ai noté également avec satisfaction que le Gouvernement est
disposé, grice i des mesures adaptées, & des mesures ponctuelles,
selon un calendrier, & surmonter la difficulté financiére dans le
cas ou la difficulté technique ne serait pas, elle, insurmontable.

Je suis donc heureux de pouvoir dxre que, grace au dialogue
qui s’instaure a la faveur d’une question orale, méme lorsque le
débat est court — et je le voudrais, pour ma part, plus concis
qu’il ne P’est d’habitude — nous avons aujourd’hui clarifié un

probléme et fait avancer les choses & la satisfaction de tous nos -

concitoyens.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Conformément & l'article 83 du réglement, je constate que le
débat est clos. .

— 13 —
TRANSFERT DE L'UNIVERSITE DE PARIS-VIII (VINCENNES)

Discussion de questions orales avec débat.

M. le président. L’'ordre du jour appelle la discussion des gues-
tions orales avec débat, jointes, suivantes :

I. — M. Bernard Parmantier demande & Mme le ministre des
umver51tes quelle solutlon elle entend -apporter au prob}eme
posé par la restitution a la ville de Paris des terrains occupés
par Puniversité de Paris-VIII (Vincennes) et, dans I’hypothése
d’'un transfert inévitable, comment elle envisage d’assurer la
continuité de cette université afin de lui conserver ses acquis
et son caractére expérimental. (N° 71.)

II. — Mme Danielle Bidard attire lattention de Mme le
ministre des universités sur le probléme du transfert de
Paris-VIII (Vincennes) dans un autre site, suite a la décision de

M. le maire de Paris de refuser tout dela1 a Dexpiration du‘

bail.

La décision prise en juillet d’affecter Paris-VIII dans une zone

" trop exigué, la destruction  d’un institut umversuame de - tech-

nologie de Paris-VIII, qui en serait la conséquence, provoguent
une réelle émotion dans le département.

Mme Danielle Bidard demande '3 Mme le ministre des uni-
versités de bien vouleir lui préeiser :

- 1° Sa volonté de maintenir le potentiel universitaire de
Pans-VHI et Paris-XIII en evxtant que la nouvelle implantation
de Paris-VIII ne puisse nuire aux acqms et au développement
des deux universités qui s'attachent 3 répondre l'une et Tautre
aux besoins réels de la région parisienne et de la nation;

2° Sa volonté de se concerter avec tous ceux qui sont inté-
ressés par ce probléme (universitaires, syndicats, élus de la
population) pour en examiner toutes les données, et notamment
les nouvelles propositions d’implantation soit a Paris (Bercy-
La Villette), soit au nord ou 3 Pest de la capitale.

En conséquence, elle lui demande de faire en sorte qu’aucune
décision unilatérale ne puisse étre appliquée. (N° 105.)

La parole est a M. Parméntier, auteur de la question n° 71,

M. Bernard Parmantier, Madame le ministre, le 2 juin 1978,
vous n’aviez pu venir au Sénat répondre a la question que je
vous avais posée sur le transfert de l'université de Vincennes
Paris-VIIL

Curieusement, c’est M. Hoeffel. secrétaire d’Etat auprés du
ministre de la santé et de la famille, qui vous remplacait.
Il p’avait done pu, pour des raisons qui n’engagent absolument
pas sa competence dans le domaine de la santé et de la famille,
répondre 3 ma gquestion, & savoir : garantissez-vous la continuité
de Paris-VIII en tant gu'université largement ouverte aux sala-
riés, notamment aux salariés non bacheliers, université dont les
acquis et.le caractére expérimental et novateur seraient main-
tenus, ainsi que la possibilité de nouveaux développements.

C’est, madame le ministre, ce rendez-vous manqué et cette
absence de réponse qui me firent obligation de provoquer ce
débat.

La formulation de ma question de juin 1978 a évidemment
besoin d’étre actualisée. Clest ce gue je vais faire dans un
instant, compte tenu des événements qui sont intervenus depuis
cette date. Mais je voudrais, préalablement, rappeler quelques-
uns des veeux que j'avais prié M. Hoeffel de vous transmettire.

Je souhaitais qu’un effort d’information sérieux fasse mieux
connaitre aux Francais cette université, souvent scandaleusement
dénigrée -chez nous alors que sa rencmmée et son prestige sont
trés grands a l'étranger.

Le succés de Paris-VIII se traduisant par une augmentation
de ses effectifs non francais, je précisais que -nous souhaitions
non pas la croissance continue de cette université unique, mais
Pouverture en France d’universités semblables.

Javais surtout insisté pour que le transfert, opération difficile
et coliteuse, ne présente pas, s’il devenait absolument inévitable,
des seuls aspects négatifs, mais qu’au contraire il soit 'ocecasion
d’une nouvelle avancée, de nouveaux progrés. Un grand effort
de concertation, de réflexion, d’imagination devrait étre déployé
entre tous les partenaires concernés afin de créer entre Puniver-
sité et la population qui 'environne des relations nouvelles dans
les domaines de la vie culturelle de Yéducation permanente et
de la vie guotidienne.

La confrontation de ces veeux et de la situation présente, si
Pon se limite au seul point de vue de la concertation, de la
réflexion et de l'imagination, pourrait laisser croire que M. le
secrétaire d’Etat Hoelfel fut un chargé de mission peu efficace
et peu écouté. La vérité est que la différence entre nos
aspirations et la réalité traduit trés concrétement — et ce n'est
pas nouveau, ce n’est pas une surprise — nos profondes diver-
gences.

Mais s’agissant de Paris-VII, ‘madame le ministre, nous. ne
pouvons hous en tenir & un constat de -désaccord global sur la
conception de cette université, ear, par les -circonstances
de sa création, par ses objectifs, par ses résultats, par son
ouverture au monde du travail, elle doit trouver des défenseurs
bien au-deld de Vopposition politigue.

Vincennes a été créé — je ne vous l’apprendrai pas, mais je
crois qu’il est toujours bon de dire ce qui'a été et qm est {res
important — par un décret du 7 décembre 1968, signé par le
général de Gaulle; sur proposition et aprés presentat;on du
rapport du président Edgar Faure. Cest donc un héritage
du gaullisme d’aprés mai 1968 quil s’agit de sauvegarder, un
héritage qui a, certes, connu des crises de croissance, mais qui
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s’est développé, qui a grandl et qul meérite. que la nation prenne .

aujourd’hui clairement conscience qu’il importe- de garantxr son
existence et son devemr

C’est pourquoi vous me permettrez de rappeler trés raplde
ment " les bases pédagogiques sur lesquelles Vincennes a été
créé.

" En ce qux concerne le programme, je citerai quelques extraits
du texte qui précise gque le nouvel établissement devait < mettre
laccent sur les disciplines -artistiques et . littéraires en liaison
avec les formations scientifiques et techniques adaptges ». h

1l sagit d’'un probléme d’expérimentation : « La voie choisie
est celle dexpérimentations préalables trés libres et trés
ouvertes. » « Le centre de Vincennes se signalera par le carac-
tére pluridisciplinaire des grandes options, un esprit de poly-

valence dans chaque departement la possibilité d’obtenir des

la fin du premier cycle des diplomes utilisables et, enfin, une
adaptation constante aux besoins du monde extérieur. »

Voild quels étaient, trés brid¢vement résumés, les objectifs
essentiels. Je ne me permettral pas de conclure ni de porter
. un jugement car ;e pense que le ‘meilleur est celui dun groupe
d’experts qui & rédigé, 4 la demande de M. Soisson, un rapport
pour appreécier les résultats et procede1 a une évaluation de ce
qui s’est fait én 1974.

A cet égard, je rappelle que les experts étaient MM. Dulk,
Mayer, Salmon et Schwartz. Je me limiterai a quelques consi-
dérations particuliérement significatives de leurs conclusions.

Les experts ont d’abord cherché A confronter Vincennes i
ses missions initiales et ils concluent que la « pluridisciplinarité
est présente dans les structures et les- préoccupations -de
Vincennes ». Concernant la polyvalence : « Le systéme des sous-

commissions est favorable. et permet aussi la grande dlversﬁe

des unités de valeur. »

Un autre point, en ce qui concerne les facilités de reouenta-
tion au sein d’un méme cursus : « L’étudiant a toujours le
choix entre divers thémes pour atteindre un.objectif donne »

Sur la formation plus raplde des étudiants, on dit « qu xl
y -a une coniradiction qui n’est qu'apparente entre la mission
initiale et Uobligation faite aux non-bacheliers de rester
trois ans s’ils ne peuvent pas obtemr le DEUG. » .

Vincennes a fait un effort eonsnderahle pour. dispenser des
cours du soir. A coté de Yuniversité s’adressant 4 des étudiants
traditionnels, il y a aussi Punivérsité d’éducation permanente
qui dispense le méme enseignement a-tous.

Je pourrais continuer encore irés longuememt a -propos -de
la réforme des enseignements, de I'étude- des debouches et de
l’orlgmahte des méthodes.

Les experts étudient ensuite la population de Vincennes.

Parmi leurs conclusions on remarquera, a propos des non-
bacheliers, la mécessité de I'expérience et, pour les aufres

universités francaises, celle de reconsidérer les modalités de-

P’examen spécial d’entrée dans l'université.

A propos des étudiants salariés, Vouverture de P'universié esf,
sans nul doute, le résultat d’une volonté politique qui se flxe
sur deux points: le systétme des UV et I'immense effort fait
pour ouvrir I'université tous les jours, toute la journée.

Je pourrais poursuivre trés longtemps, mais ce qui me parait
non moins important, c’est de profiter de T'occasion qui m’est
donnée de parler de cette université pour, face i I'opinion fran-
caise, combattre les effets nocifs d’'une propagande d’une partie

de la presse qui n’a pas ménagé ses critiques et qui, partant .

de faits regrettables, certes, et de situations qui ont été domi-
nées depuis, ont contribué a faire que Vincennes soit considérée
comme une université eu sujet de laquelle on n’aurait que des
critiques 4 formuler. .

Ce qu’il faut savoir, cest que cette unlversne jouit aupxes
de D’étranger d'un plestlge absolument extraordmaxre d’un

prestige que -— soulignons-le — nous devons 3 la fois 4 la
valeur de son corps enseignant et a la caractéristique de ses
étudiants. - “

Le corps professoral a ceci de particulier qu’il compte en son

sein les noms les plus éminents, de renommeée internationale,
qu’il s’agisse d’ense1gnants fran(;als ou d’enseignants d’origine
étrangére,

Je ne voudrais pas dresser un palmareés, ‘mais pour, fixer les.

esprlts et pour mieéux éclairer mon propos, je voudrais énu-
mérer quelques noms comme Michel Foucault, professeur au

College de France, Jacques Lacan psychanahste, Vincent Monteil,
André Miquel, professeur au College de France — Mano
Soares fut aussi enseignant i Vincennes — Marcuse, Casamayor,
José de Castro. Il ne s’agit pas 13, bien siir, d’'une liste exhaustive.
Que penseraient alors les autres, en effet, tout aussi éminents et
qui, comme ceux-l3, ont fortement contmbue 4 faire de Vincennes
un poéle qui a attiré vers lui non. seulement un mombre crois-
sant de travailleurs venus se perfectionner, mais aussi d’étu-
diants étrangers, qu’il s’agisse d’étudiants résidant en France
ou d’étrangers venus spécialement en Framce pour suivre les
cours de cette umversne

Je dlrals méme que dans tous Ies depar‘tements particulie-
rement dans ceux. qui ont acquis la renommée la plus presti-

_ gieuse, on  trouve, parmi les étudiants, des professeurs d'uni-
- versité venus de Détranger pour suivre, i fitre d’eleve, Ies

cours de Vincennes.

La prmmpaie partlcularlte des étudiants, c’est que da’ns
la proportion de 50 p. 100, il s’agit de travallleurs que ce soient
des salariés ou.des travailleurs victimes de la crise, c’est-d-dire
des chomeurs, ou encore des immigrés, des femmes ou des per-
sonnes agées.

Il est mtéressant de constater & ce su]et qu’'a Vincennes . il
n’y a pas d'université du {froisiéme  &ge. Les personnes du
troisiéme Age  qui s’y trouvent en sont particuliérement satis-
faites, car sans vouloir émettre un avis critique sur les univer-
sités du troisiéme 4ge qui jouent un réle non neghgeable, on
peut penser qu’elles joueraient un role au moins aussi important
si elles. permettaient aux personnes agées de smtegler parmx
les autres étudiants. A Vmcennes, ceux de mes amis qui, ont
dépassé la cinguantaine, voire la soixantaine, sont trés heureux
de se trouver non pas dans un ghetto, mais mélés a la vie

de Puniversité. .

Ce qui -est egalement important dans cette université, c’est
que les -étudiants s’y plaisent, c’est que. les profesoeurs et
les enseignants sont heureux et intéressés par le travail qu’ils
font, par la possibilité qui est la leur de remettre en gquestion
leurs méthodes, par la nécessité de s’adapter aux problémes qui
apparaissent, bref d’étre ainsi parfaitement pretégés de toute
sclérose et de toute routine. ~

L’une des raisons du succés et des mérites de cette univer-

.sité, C’est aussi d’avoir été a lorigine d’une mnovatmn pédago-

gique san§ pour autant étre privilégiée. Ceux qui connaissent
un peu les milieux de I'éducation savent bien en effet que,
lorsqu’on crée un. établissement pilote ‘ou un établissement expé-
rimental, on ne lui ménage ni les crédits ni les avantages;
autant que faire se peut on choisit le corps enselgnant et puis
ce nest pas le matériel qui manque. On aboutit ainsi & une
expérience sans aucune - p01tee pratique puisqu'il s’agit, en quel
que sorte, d’un laboratoire o l'on crée des conditions qui n’ont
rien & voir avec les-conditions habituelles. Ce n’est rien d’autre
qu'une. belle vitrine au milieu d’un' magasin qui, parfois, se
révéle un peu. poussiéreux.’

Si nous en avions le temps, je pourrais énumérer encore bien
d’autres mérites de cette faculté, notamment ce1u1 d’aveir sur-
monté ses difficultés.:

On a voulu abaisser Vincennes ‘en parlant de la drogxie
Majs, quand on le faisait, on ne parlalt pas de la drogue sur
le parvis de -Notre-Dame.-

On a voulu abaisser Vmcennes et nuire a sa réputation en
faisant -6tat d’'un certain nombre d’exactions — on a parlé du
souk et d’'un certain nombre de situations auxquelles il. a été
mis un terme. Seuls subsistent les problémes liés a Pinsuffi-
sance des crédits pour ‘T’entretien, pour la maintenance et pour
I'encadrement, 'qui ~peuvent . d’ailleurs étre discutés.  Si nous
étions en desaccord nous ser;ons en mesure d’apporter encore
des précisions. .

Mon objectif, en falsant l’eloge de cette umversue est d’abord
d’effacer-I'image négative qu’on a voulu en donner aux Francals :
pour aborder ce probléme. avec le maximum de sérénité
en le dépassionnant en vue de trouver la solution permettant
A cette université vivante, qui doit étre I'cuvre .de tous, qu1
doit bénéficier de I'appui de  toute la nation, de continuer a

vivre et ‘a se développer, parce que nous saurons la défendre.

Il est donc queétion de la transférer. Pourquoi ce transfert
maintenant ?

Certes, il existe des raisons juridiques: un contrat a été
passé entre la ville de Paris et I'Etat et il vient & expiration
a la fin de ce mois. On peut dire que, puisqu’il'y a acte juri-
dique, il est legltlme que la ville de Paris revendique un terrain
dont I'usage est & la destination des Parisiens qul, comme
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vous le savez, manquent d’espaces verts. Cette volonté des Pari-
siens de reconquérir leur forét, c’est aussi la volonté constante
des élus socialistes de I'hétel de ville.

Mais cette préoccupation constante, il convient de la pré-
ciser; i1 faut admettre des priorités ef, le faift que Vin-
cennes ne fait pas partie de ces priorités.

Je ne veux pas dresser un bilan total des espaces récupé-
rables. Je mentionnerai simplement ceux qui appartiecnnent 2
Parmée - et d’autres situés dans le bois de Boulogne, le polo
de Bagatelle qui représente 3,64 hectares, le tir aux pigeons,
le cercle du bois de Boulogne, qui s’étend sur 8,10 hectares.
Il en existe certainement d’autres.

Si un choix devait étre fait entre le tir aux pigeons et lin-
térét des travailleurs qui se rendent & Vincennes le soir, je sais
de]a ol irait ma prefeience.

Madame le ministre, un aufre aspect du probleme est celui
du coif de loperatlon Quel en sera le montant ? La crise que
nous traversons justifie des revisions de la- part de la ville de
Paris et de I'Etat, mais celles-ci ne seront jamais aussi dra-
matiques que la situation. des travailleurs touchés dans leur
emploi ou dans leur pouvoir d’achat par cette crise économique.

Si, malgré tous les arguments que je viens d’avancer, malgré
les possibilités qui restent offertes d’aveir au moins un mora-
toire pour étudier ces problémes 3 téte reposée, en le dépas-

sionnant, en -évitant les crispations — je ne suis pas le seul
a souhaiter qu’on les évite, d’autres plus connus que moi lont
demandé — si donc ce transfert se révéle absolument inévi-

table, les investissements nécessaires ne peuvent se justifier
que si Puniversité de Vincennes est entiérement sauvegardée.

Je tiens a affirmer ici que pour les socialistes et pour moi-
méme — qui ai des raisons personnelles d’étre attaché 3 cette
université — le principe du transfert ne pourrait étre accepté
qu'avec la garanfie absolue que Paris-VIII continuera 3 fone-
tionner sous tous ses aspects. :

Nous en arrivons au point délicat qui consiste & savoir si le
transfert envisagé menace Vincennes et s'il s’agit, ‘comme je
le pense, d’un démantélement comme celui de I'ITUT de Saint-
Deanis, rattaché & P'université de Villetaneuse. Ce démantélemant
ne fait aucun doute. Je crois qu'il est en cours. Madame le
ministre, telle ‘demeurera mon opinion, pour plusieurs raisons,
jusquwa ce que vous m’apportiez, si possible aujourd’hui, la
preuve du contraire, auquel cas je serais trés heureux d’avouer
que jai eu de mauvaises pensées.

Vincennes est 3 Vétroit sur un terrain de guatre ou cing
hectares et on lui propose un terrain de- deux hectares. Sans
doute peut-on construire en hauteur; on peut méme rivaliser
avec la basilique de Saint-Denis, mais ce n’est pas souhaitable.

De plus, il se pose le probléme des abords et des éguipements
collectifs. Des informations inquiétantes nous sont parvenues.
Le recteur de Saint-Denis a parlé de « branches mortes. i éla-
guer ». Le préfet pour sa part, a déclaré qu’il y aurait 8 0600
éléves, mais, i1 y a quelques jours, recevant une délégation
de mes amis socialistes, le préfet Lanier a parlé de 16 000 éléves.
Est-ce 8000 ou 16000? Pour nous, ce qui importe, c’est le
maintien des effectifs actuels en éléves et.en corps professoral.

Ce qui me frappe surtout, c’est Popposition unanime des par-
ties concernées, partlcuherement aptes a apprecler le bien-fondé
ou non de votre choix.

Madame le ministre, pourquoi ne tenez-vous pas compte d’une
facon plus stmcte des propositions convergentes des principales
parties concernées ? Quand je parle des « parties cencernées »,
je pense a la municipalité de Saint-Denis, au conseil général de
la Seine-Saint-Denis; aux présidents des universités Paris-XIII
et Paris-VIII, mais aussi aux étudiants. En effet, ceux qui habi-
tent dans le voisinage de Vineennes et qui y suivent actuellement
des cours connaitront des problémes nouveaux.

Les conseils d’université sont également concernés. Si vous
estimez qu’ils ne le sont pds, & quoi servent les uns et les
autres ? :

‘D’aprés ce que j’ai appris par la presse et par ceux de mes amis
qui suivent de trés prés ce probléme, j’ai eu I'impression que
vous n’aviez pas tenu compte des propositions - constructives
faites par le comité de concertation et reprises par le conseil
d’université de Paris-VIII. Par conséquent, il n’y a pas eu
concertation effective. ’

Dans ces conditions, je m’inquiete et je m’interroge sur
les raisons qui font que, pour un probléme de cette importance,

vous avez pris une décision et déclaré a mes amis, comme

Paul Quilés, député de Paris, venus vous rendre visite pour

vous mterroger sur ce transfert, qu’il s’agissait d’une mesure
a prendre ou a laisser.

Pourquoi finalement les terrains de’ Bercy ou de la Villette
n'ont-ils pas été retenus ? Pourquoi ceux proposés par le groupe
de concertation et le conseil de l'université n’ont-ils pas été
pris en considération ? Pourquoi avez-vous négligé de prendre
en compte les critéres de choix qui vous: étaient soumis ?

Afin que nul ne les ignore, jé tiens & rappeler ces critéres.
Ce sont, dune part, adéquation aux besoins de Tuniversité
et, d’autre part, les possihilités de mise en ceuvre. .

L’adéquation aux besoins de luniversité, ce sont la desserte
par les transports en commun, la superficie minimale compa-
tible avec les effectifs, la localisation par rapport aux autres
universités de la région parisienne, la quahte du site et de
1’env1110nnement et la continuité géographique avec les sites
actuels

Les possibilités de mise en ceuvre, ce sont la disponibilité des
terrains et l'accord ‘des collectivités locales intéressées.

Toutes ces questions rejoiéfnent finalement la préoccupation
que j'exprimais au mois de Jum et qui, aujourd’hui, concernant
le mamtlen du potentiel de Paris-VIIL et de Paus«XIII me

* conduise 3 vous poser des questions précises.

By

Quelle surface de plancher sera construite & Saint-Denis ?
Quel est le nombre d’étudiants prévu ? S'agitil des 8000 qui
ont été évoqués par le préfet du département ou des 16 000 avan-
¢és par le préfet Lanier ? Que deviendront les effectifs actuels du
personnel de toutes catégories, déja trés insuffisants, voire infé-
rieurs aux normes et aux dotations dont benefment les auires
universités, celles-ci étant pourtant au dernier rang en matiére

'dencadrement par rapport aux universités -des nations indus:

trielles ? Queile marge  est-eile prévue pour une éventuelle
évolution, pour - 'adaptation & de nouveaux besoins ou pour
faire face a un nouvel afflux d’étudiants ? Quelle surface est-
elle réservée aux .abords et aux équipements collectifs indis-
pensables ?

Il est nécessaire .que vous répondiez & ces questions, madame
le ministre, car c’est & la lumiére de vos propos que nous pour-
rons, avec objectivité, juger si le transfert de l'université de
Vincennes est vraiment ua- transfert ou une transformation.

Avant d’entendre votre réponse, madame le ministre, je tiens
a réaffirmer notre attachement & cette université, non pour
des raisons partisanes, mais parce que nous sommes particulie-
rement attachés au réle guwelle a joué dans le domaine de la
pédagogie comme dans celui de .I'accueil des travailleurs.

Nombreux sont mes amis ou camarades qui pourraient en
porter témoignage, c’est bien grace a l'existence de Vincennes
qwils ont pu, fout en travaillant, poursuivre leurs études et
atteindre les objectifs qu'ils s "dtaient fixés.

C'ast pourquoi je tiens a vous assurer de notre detenmmatxon
de tout mettre en ccuvre pour quwil ne soit point touché a
lintégrité de cette université que nous souhaitons, au contraire,
voir prospérer et essaimer. (Applaudissements sur les tmvees
socialistes et commumstes)

M. le président. La parole est 3 Mme Bidard, auteur de la
question n° 105.

Mme Daniéle Bidard. Monsieur le président, madame le minis-
tre, mes chers-collégues, en cette rentrée de 1978, nous sommes
inquiets pour I'avenir de notre université.

L’université. francaise remonte loin dans notre histoire. Bien
que souvent fermée aux fravailleurs, elle a porte et porte’ haut

le rayonnemenf intellectuel de notre pays a lintérieur et a
Pextérieur de celui-ci.

Les etudlante y ont le droit d’acquemr des - connaissances -
haut niveau scientifique, ouvrant la voie 3 la qualification pro-
fessionnelle. De nombreux étrangers y ont établi des liens, tissé
avec la culture francaise un réseau de connivence et de solide
amitié.

L’université a T'originalité d’étre 4 la croisée des connaissances
qui sont transmises et de la science qui s’élabore. Eile contribue
3 la diffusion des connaissances, mais participe A la réflexion

_sur un saveir gui évolue et progresse sans cesse. A l’enseigne-

ment, elle méle intimement la recherche.

Ces caractemsthues doivent etre sauvegaldees L’enseignement
supérieur est créateur et toute création exige la liberté et les
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moyens de Pexercer : liberté de débattre, de coniester, d’avancer

des. hypothéses, de procéder aux expériences. en les confirmant .

ou les infirmant. Tout cela ne se développe pas sans moyens

matériels, sans personnels qualifiés, maxs tout cela est le garant

d’une indépendance nationale.

Nous sommes inquiets car, §’il doit y avoir liaison entre
I’'enseignement supérieur et 1’économie, celle-ci ne doit pas
refuser Vinnovation et tuer le progrés au nom de la loi du
profit A court terme.

Soumise aux crédits restreints depuis plusmurs années, 'uni-
versité vient detre atteinte par une série de mesures gouver-
nementales qui constituent le début du demantelement du
potentiel universitaire francais.

Rappelons les faits. L’université Parls -VIIE- Vmcennes a été
créée voila dix ans, sur un terrain loué par bail a la ville de
Paris. Durant cette période, avec, bien siar, les fausses routes
que comportent toujours lmnovatxon et la creatxon elle a permis
d’ouvrir I'enseignement supérieur a des populations non bache-
liéres. Elle a été centre d’élévation des connaissances pour toute
une categome de population qui en était jusqu’alors exclue. Elle
s ’est ancrée dans la réalité sociale.

En juin dernier, le maire de Paris, M. Chirac, demdalt de ne
pas renouveler le bail. 11 voulait rer_ldxe aux Parisiens la totalité
des espaces de verdure de Vincennes. Cela impliquait ipso facto

le déménagement de I'université Paris-VIII' et la recherche d'un.

lieu propice & sa nouvelle installation.

Ce. nouveau lieu pouvait étre choisi selon deux critéres anta-
goniques
ouverture sur le monde, ou l'enfermer dans un cadre qui
limiterait son . .influence, voire 1’asphyxierait lentement.

1l fallait trouver un nouvel emplacement. Le 26 mai dernier,
vous aviez, au nom du Gouvernement, répondu a un député que
vous fa151ez étudier des propositions d’unplantatlon pour Paris-VIII
dans le cadre des opérations d’ aménagement prévues a Bercy ou
a la Villette.

Vous promettlez madame le ministre, la concertatlon vous
renouveliez au président de Paris-VIII votre désir de ne rien
brusquer, d’établir un solide dossier afin de rechercher une
solution sérieuse.

Au moment méme ol ces promesses étaient formulées, la

presse annon(;alt le 4 juillet, votre décision de transferer
Paris-VIIT a Saint-Denis sur un emplacement occupe par un
TUT appartenant a Puniversité Paris- XIIL

Ni le président de Paris-VII, ni celui de Paris-XIII, ni les

syndicats représentant- les personnels ou étudiants n’étaient
consultés. La municipalité de Saint-Denis dpprenait par la presse
V’arrivée d’une seconde université sur son territoire. Vous impo-
siez, par la force, une décision qui ne pouvait recevoir aucun
appui des différents intéressés.

Immédiatement, toute une série de protestations s’élevérent :
le 5 juillet, celle de-la municipalité de Saint-Denis; le 6 juil-
let, celle du bureau du conseil de Paris-XIII ; le 10 juillet, celle
de: présidents des deux universités concernées; le 21 juillet,
celle “des quatre présidents — des -universités et des econseils
généraux du Val-de-Marne et de la Seine-Saint-Denis — puis, celle
du syndicat national des personnels de l’enselgnement supérieur
et des blbhotheques :

Les élus communistes, tradu1sant I’émotion de la population,

intervenaient egalement : M. Pierre Zarka, député, posait une
question écrite & Mme le ministre des umversxtes M. Paul Lau-
rent, député de Paris, déclarait; le 6 juillet : « La raison de
notre inquiétude n'est pas le choix de Saint-Denis comme ville
d’accueil, nous sommes ouverts a.tout projet constructif. La rai-
son, c’est la constatation qu'une nouvelle fois le Gouvernement

veut”en profiter pour mettre en cause le potentiel universitaire ’
francais. La proposition avancée présente un double avantage :

elle lése l'université de Paris-Nord et la population, en la privant
d’un IUT — Saint-Denis II — réclamé depuis fort longtemps ;
elle lese- l’umvermte de Paris VIII, en la. transférant dans un
cadre exigu qui, tot ou tard, l’obhgeralt a mutiler ses ensei-
gnements. » -

« Les élus communistes de Seiné Saint-Denis, du Val-de-Marne,
pour leur part, sont préts, ajoutait-il, a toute concertation avec
Mme le ministre. »

Malgré ces protestations, ces. appels constants & la concerta-
-tion, vous mainteniez votre décision. Vous aviez échoué dans
) votre désir @’ opposer les universitaires a la municipalité ouvriere
de Saint-Denis, mais vous demandiez, le 23 acfit, le permis de
démolir certams batiments de I'IUT de la rue de la Liberté.

pas daigné

: ou lui permettre de continuer, voire d’accroifre son.

,encore, sans aucun risque, étre utilisés longtemps ;

. nombreux par tlclpants
dicats.

- Pourtant, la.protestation s’amplifiait, qui condamnait Pauto-
ritarisme de la décision, le gichis matériel, financier et humain
de Popération, qui recherchalt des solutions approuvees par tous
les intéressés.

C'est dans cette optiq{ie que, le 13 se'ptembre, se réunissait a

‘I’'Hotel de ville de Paris un groupe de concertation, qui compre-

nait des représentants des conseils généraux de Seine-Saint-Denis
et du Val-de-Marne, du maire de Saint-Denis, des organisations
syndicales de la région parisienne — CGT, CFDT, FO, FEN
— du parti communiste frangais et du parti socialiste. Vous n’avez
répondre & Ulinvitation, madame le ministre.
M. Jacques Chirac, maire de Paris, apres I'avoir acceptée, s’est
récusé au dernier moment

" Ce groupe de concertation a rappele que des terrains existaient
3 Paris — La Villette et Bercy — qui pouvaient trés bien servir -

-de lieu d’implantation & V'université de Vincennes. Il a retenu les

sept nouveaux emplacements qui, dans un souci de concertation,
avaient été proposés par les élus communistes : deux a 1\’Iontreml
deux & Bobigny, un a Noisy-le-Grand, un & Nogent-sur- Marne,
un a Vitry-sur-Seine.

Les propositions paraissaient raisonnables. Les choix étaient
clairs : soit, madame le ministre, vous acceptiez de discuter

‘avec les intéressés les solutions proposées, qui.allaient dans le

sens de l'intérét de 1’enseignement supérieur, soit vous persistiez

 dans le maintien de votre décision, et il apparaissait alors évident
- que votre attitude autoritaire visait bien au demantelement de

Puniversité Paris-VIIL.

Le 14 septembre, au terme d’un entretien avec le Premier
ministre;. M. Barre, vous déclariez: « Le probléme de Vincennes
est réglé puisque le comité de décentralisation s’est prononcé. »
Vous mainteniez votre décision sans prendre en compte la volonté
unanime de concertation des intéressés.

Pour permettre a la population de juger sur piéces I’état de
vétusté qux justifiait votre. demande de démolition de I'IUT,
une journée « portes ouvertes » était organisée le 16 septembre,
& linvitation du président de Paris-XIIT, du président du conseil
général de Seine-Saint-Denis et du maire de Saint-Denis.

Une premiére évidence s’imposait: les batiments pouvaient
-les lahora-
toires de langue, les salles des machines-outils etalent en parfait
état de fonctionneinent. Comme devait le relever un conseiller
général communiste: « S’il faut raser et reconstruire, il faut
raser et reconstruire les batiments scolan‘;s vetustes, les classes
baraques, les CES allumettes, les colléges qui menacent de
s’écrouler, les classes ol il pleut. » .

’

Non, I'IUT de la rue de la leerte n’est pas vétuste, telle
était la conclusion de tous ceux qui avaient visité les batiments.

“Le second élément de cette journée fut la réaffirmation, par
tous les participants, de leur volonté de concertation avec
Mme le ministre.

Le maire de Saint-Denis déclarait: « Le souci commun des
élus et des presuients des umvelsltes Paris-VIII et Paris-XIII
n’est pas de s’opposer, par principe, & un projet gouvernemental ;
il ‘'est de préserver l'intégrité des deux universités et de sauve-
garder les structures d’enseignement secondaire et professionnel.
de Saint-Denis; acquis au prix d’un effort considérable de la
population dyonisienne. C’est dans cet esprit que les uns et les
autres demandent qu’une véritable concertation ait lieu et que
toutes les données du probléme soient examinées. »

Cette "déclaration reflétait bien, madame, l’état'd’esprit des
population, élus, parents .d’éleves, syn-

Comme réponse a ce désir profond de dialogue, le 21 septembre,

“les vigiles rectoraux occupaient 'IUT de la rue de la Liberté

et en interdisaient I'entrée, y compris 3 son président.

Pour essayer une neuvelle fois de dialoguer et de présenter
des propositions  réalistes, les treize parlementaires commu-
nistes — sénateurs et députés — de Seine-Saint-Denis deman-
daient, le 23 septembre, une audience pour le 25. Ils trouvérent
porte close, aucun responsable ministériel n’ayant de temps a
perdre pour les recevoir, ce qui est une curieuse facon de colla-

borer avec les élus de la population.

Le 25 septembre, 1a rentrée unlversitaire’no pouvait se faire
et, en signe de protestation, un cours symbolique eut lieu sur

‘le trottoir devant I'IUT. Le 26 septembre, les forces de police,

gardiens de la paix et CRS, venaient imposer les déménageurs.

Pour cela, ils. n’hésitaient pas a molester des élus locaux et o

nationaux ceints de leur .écharpe, qui,

avec la population,
demandaient la reprise normale des cours. .
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Cette intervention des forces de police pour imposer un
déménagement sous escorte devait provoquer une vague de
réprobation -parmi tous ceux qui en avaient connaissance. Le
bureau du conseil de luniversité protestait contre cet acte de
force, faisait appel au soutien -de I’opinion. Il déclarait: « Pour
la premiére fois, un ministre ayant la charge des universités
emploie la force publique pour empécher un président d'uni-
versité d’exercer les responsabilités qui lui appartiennent en
vertu de la loi et passe outre aux décisions des instances. régu-
liéres de l'université, seules compétentes’ pour décider de I'uti-
lisation des locaux affectés & l'université. » Vous étiez, madame,
en parfaite illégalité.

Parmi tous ceux qui joignaient leurs protestations envers ce
. nouveau coup de force, le groupe communiste du conseil géné-
ral réclamait & son président une séance extraordinaire. Le
29 septembre, le conseil général de Seine-Saint-Denis se réunis-
sait. Les différentes interventions condamnaient toutes le pro-
cessus d’autoritarisme et la négation du fait démocratique. On
y évoquait « les agenis de police mobilisés, qui auraient été plus
efficaces & la sortie de§ écoles ou pour garantir la sécurité
publique », «I’habitude que prennent les ministres de marguer
leur passage par les destructions d’usines, d'TUT ou d’univer-
sités », « ke refus de voir liquider le.potentiel universitaire de
la région parisienne et de n’éire appelé qu’ensuite 3 en dis-
cuter », l'attaque contre luniversité qui converge avec les
atteintes a I'économie du pays du département ou l'on veut
casser les usines, comme Cazeneuve ou Chaix ».

Malgré deux voix contre et deux abstentions, une délibéra-
tion était adoptée qui demandait de surseoir « a la démolition
des locaux de I'IUT de la rue de la Liberté jusqu’a ce que soit
organisée de toute urgence, par le ministére des universités,
une véritable concertation. »

Durant tous ces événements — et je ne dois pas manquer de

le rappeler — la population a apporté son soutien aux inté-

ressés. Plusieurs manifestations se sont déroulées a Saint-Denis,
a Paris, 4 Bobigny. Les travailleurs privés de leur emploi par
la destruction du potentiel industriel que lon veut imposer au

département de Seine-Saint-Denis, comme dans le resfe du -

pays, ont compris que leur combat était le méme que celui de
universitaires et des étudiants. ) :

Les: travailleurs de chez Cazeneuve et de Chaix, qui occupent

leur usine depuis de longs mois, sont venus témoigner de leur .

solidarité. Dans ce département ouvrier, s’est réalisée, autour
de la défense de l'université, I’alliance des intellectuels et de
la classe ouvriére.

Tous ces faits impliquent un certain.nombre de remarques.

Tout d’abord, il nous faut une véritable concertation, une
concertation dans la plénitude du terme, une concertation sur
des faits et non sur des déclarations infirmées par la pratique.

Y a-t-il eu concertation parce que le conseil de décentralisa-

tion a statué ? Non, madame, car celui-ci n’avait qu’un choix,
le- votre ! Il n’avait & connaitre qu’une seule argumentation, la
votre ! On peut méme penser que le dossier qu’il examinait ne
comprenait . pas toutes les conséquences financiéres, universi-
taires et humaines qui découlaient de votre décision.

Y a-t-il eu concertation, alors que le ministére diffusait de
fausses informations annoncant, sans crainte de contradiction,
que, d’'une part, le président du conseil général était favorable
a sa décision, mais que, d’autre part, le département de Seine-
Saint-Denis ef ses élus avaient peur de l'université de Vincennes.

Non, madame, nous n’avons pas- peur de Vincennes, car nous
fames les artisans de sa création et nous fiumes parmi ceux qui
se retrouvérent constamment a ses coOtés ‘dans sa lutte pour
survivre. Nous n’avons pas peur de la connaissance, nous n’avons
pas peur de la science, nous n’avons pas peur du progrés
humain.. Comme le déclarait un de nos élus‘: « Sil faut
construire une université de plus en Seine-Saint-Denis, elle y
sera accueillie comme celle qui y est défendue.»

Y a--il volonté de concertation alors que la délégation des
freize parlementaires communistes venus dialoguer avee vous
trouvait porte close et s’entendait répondre
inutile, Mme le ministre a déja pris sa décision. »

Y a-t-il volonté de  concertation lorsqu’on envoie les forces
" de police pour imposer la destruction d’un local universitaire
protégé par ses personnels, enseignanis ou non, ses étudiants
et les élus locaux de la population ?

Non, madame, il n’y a pas eu concertation. $il'y a eu des
déclarations de votre part; elles ont été contredites par les faits.

« Tout ceci est

Oui, il faut la concertation. Nous pensons quwil est temps
de renverser la vieille tendance, qu'il est témps d’agir pour
que les citoyens soient associés a I’élaboration, 3 la mise en
ceuvre- et au contréle des décisions les concernant. Il est
Juste qu’ils refusent d’étre traités en sujets, il est juste qu'ils
réclament Ia transparence démocratique des débats, qui permet
4 chacun de contribuer aux décisions et réduit ainsi le risque
d’erreur ou d’arbitraire.

11 existe des solutions pour l'accueil de I'université Paris-VIII;
plusieurs ont été énoncées : Bercy, La Villette, les sept possi-
bilités de Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne. D’autres peuvent
étre dégagées par la discussion collective entre le ministére

et les différents intéressés. Encore fautil que ce désir de

concertation soit partagé! L'université, dans son ensemble, le
souhaite ; les élus des départements et les différents syndicats

" le souhaitent aussi/ Le souhaitez-vous, madame ?

Il est temps qu’en prenne connaissance des propositions faites,
quon les examine sérieusement, car il n’est guére acceptable
de démolir des bAtiments universitaires dans un département
ou si peu d’enfants accédent & l'université. )

Le second point de mon commentaire concerne la nécessité
de maintenir le potentiel universitaire de la région parisienne.

Votre décision. de. transférer Paris-VII rue de la Liberté,
ne nous semble pas innocente, Elle s'inscrit dans une politique
générale qui impose I'austérité en.refusant aux universités les
moyens nécessaires a leur développement — le projet de
budget en témoigne — qui met en cause le droit au travail
des personnels et des étudiants. Les conséquences en sont
dramatiques pour eux-mémes, mais aussi pour l’ensemble de
la nation, pour Vavenir culturel et scientifique de celle-ci.

11 faut maintenir le potentiel de Paris VII,

Depuis sa création, en 1968, Vincennes géne. Elle a, a-t-on dit,
« ses ombres et ses lumiéres »; mais I'offensive qu’elle subit
en permanence vise ses succés et non point ses échecs.

Centre expérimental par laccueil des étudiants, par lorga-

-nisation et la nature des études, Vincennes n’a eu que des

moyens étriqués.

Grace a Vincennes pourtant, des dizaines de milliers d'em-
ployés, de cadres moyens, de non-bacheliers ont eu la possibilité
d’obtenir une promotion dans leur travail ou simplement

. d’approfondir des thémes qui les passionnaient.

De rudes coups lui furent portés pour la dénigrer. L’attribution
des habilitations de diplome en est un exemple parfait : vous
lui refusez, madame, un nombre important d’habilitations, puis
vous feignez de regretter le faible nombre de diplomes nationaux
décernés. Vous ironisez sur la faible qualité de son enseignement
pour la déconsidérer.

Je ne reviendrai pas sur les rapports de superficie entre les
deux lieux : Ia nouvelle implantalion aboutirait a une amputation
importante de la-surface de plancher pour Paris VIII alors qu’elle
est déja a l'étroit, que ses départements d’urbanisme, de psycho-

logie et d’informatique ne demandent qu’a étendre leurs ateliers.

Ouvertement, on se fixe comme objectif de ramener le nombre
de ses étudiants de 32000 a 6 000, voire & 3 000. Tout & I'heure,
mon collegue disait peut-8tre 16 000. Ouvertement, on parle
de réorganiser la carte universitaire en associant Paris VIHI 3
dominante littéraire a Paris XIIH 4 dominante scientifique et juri-
dique. Mais, que deviendraient alors les départements de mathé.
matiques, d’informatique et d’urbanisme de Vincennes ?

Il s’agit en fait d’une volonté de faire absorber Paris VII
par Paris XIII, donc d’organiser sa disparition. Voild qui rétré-
cirait les capacités de lest et du nord de Paris en matiére
d’équipement universitaire et alignerait ces derniers sur I’appau-
vrissement de-lactivité économique de cette région.

Enfin, le décret promulgué par le Gouvernement le 20 sep-
tembre envoie au -chémage prés de dix mille universitaires. Il

" mepace l'ensemble des assistants par Palourdissement des ser-

vices, par le mépris de leur qualification, de leur recherche
en cours, par la dissociation imposée entre I’enseignement et
la recherche. Ce .décret touche largement .Vincennes ol bon
nombre d’enseignants ne sont pas titulaires. Quel serait alors,
madame le ministre, 1’avenir de cette université « dégraissée »
d’une partie ‘de ses enseignants, d’une partie de ses étudiants
et d’'une partie de ses départements ?

Il faut maintenir également le potentiel de Paris XIH. Le
8 juin dernier, le conseil de l'université protestait contre la
suppression de I'IUT de Saint-Denis II et décidait d’utiliser .les
locaux momentanément vacants de la rue de la Liberté pour
décongestionner le campus de Villetaneuse. ‘
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A Saint-Denis, les deux IUT sont necessalres. Saint-Denis 1
fonctionne, mais Sain{-Denis II, créé aprés accord de M. Soisson
et du Gouvernement a &té supprimé par un aufre décret. Pour-
tant, madame le minis‘tre, vous - aviez vous-méme ‘déclaré que
« la création des IUT et des formations technologigues de
deuxiéme et de troisiéme cycle représente un -effort considé-

rable d’adaptation des formations aux réalisations économiques |
et sociales pour orienter les jeunes vers les secteurs les plus -

ouverts du marché de I’emplm » N

Le directeur. des IUT écrivait quant & lui: « Nous avens
cing - fois plus de demandes que de places disponibles actuelle-
ment et aucun probléine pour placer nos diplomés sur le marché
de l'’emploi, ce qui, dans la conjoncture. actuelle, est plutét
remarquable. » II faut savoir, en eifet, madame le ministre,
au moment olt vous voulez démolir I'TUT, que plus de mille étu-

diants “sont sur - des listes d’attente et que les responsables .

syndicaux demandent le doublement des capacités d’accuell et
d’enseignement des départements existants.

Il faut savoir gque la rentrée universitaire n’a pu avoir lieu
4 la date prévue et que les étudiants verrent. ainsi une partie
de leur anuée amputée. Ils seront donc les premiéres victimes
de la situation que nous connaissons.

Il faut enfin — ce sera ma derniére observation — éviter
un gichis supplémentaire Nous savons, en effet, que la construc-

tion de I'TUT a cofité plusieurs dizaines de mzlhons et gquwil

faudrait une somme équivalente pour le détruire. Le démsna-
gement sauvage a déja considérablement endommagé . 1’éiablis-
sement. Pour construire des béitiments susceptibles de recevoir
Paris VIIIL, il faudrait encore plusieurs dizaines de millions. Vous
avez pourtant déclaré que Vincennes pourrait revenir i Paris
aprés cing années. I faudrait siirement construire de nouveau
sur un emplacement hon encors défini.

Ne peut on pas mieux utlhser les fonds publies au- lieu
de. les dilapider. au moment ou lon impose l'austérité ? Ne
peut-on trouver de solution qui soit plus respectueuse de Pargent
des contribuables ? I n'est pas possible; madame le minisire,
que vous mainteniez votre veolonté de détruire Vinstitut univer-
sitaire de technologie de la rue de la Liberté. II n’est pas
possible que votus refusiez davantage la concertatlon réelle qui
vous est réclamée de toutes parts. Quant & necus, nous réaffir-
mons notre volonté de concertation, notre volonté de sadvegarder
le potentiel universitaire de noire pays et de la région parisienne.

Quand la question devient : « étre pour ou contre PUniver-
sité », notre choix est clair. Nous sommes pour, mais nous
espérons, et nous savons, gue nous ne sommes' pas.les seuls
(Applaudissements sur les travées communistes.)

M. Ie présidenf. La parole est & M. Lombard.

M. Georges Lombard Mon intervention sera bréve et se limi- |

. tera a deux questions.

Les orateurs qui m’ont précédé ont présenté, en -effet, le
dossier du transfert de l'université de Vincennes sous un jour,
c’est le moins qu'on puisse dire, catastrophique. Je ne peux
donc que souhaiter tres- v:vement madame le ministre, vous
. voir donner au Sénat la possibilité de formuler un jugement
sur piéces qui sera en définitive, je Pespére, un jugement
“empreint du seul désir de servir 'université et, & travers elie,
les enseignants qui se dévouent pour elle comme les étudiants
qui y sont formés.

Comme Plargumentation essentielle qui a été développée est
que cette décision de transfert aménerait un double démanteé-
lement de Paris XiII ainsi que de Vinstitut universitaire de tech-
nologie de la - Seine-Saint-Denis, je voudrais vous mterroger
sur deux points. La solution adoptee est-elle de nature & porter
atteinte aux possibilités d’adaptation de I'université de Paris XIII ?
Cette solution est-elle conforme a une saine gestion bien
comprlse des deniers publics?

‘Jajouterai que, pour dclairer, si je peux dire, le contexte,
nous vous saurions gré, madame le ministre, de rappeler les
efforts que I'Etat a faits dans le passé et compte surtout effec-
tuer dans l’avenir pour assurer le plein développement de cette
université, en particulier sur les plans de la novation et de la
création. .

‘Paranelement nous aimerions connaitre votre sentiment sur

les conséquences ‘du transfert i Saint-Denis de Puniversité de
Vincennes. A nos yeux, en effet, il ne serait pas acceptable
quwun tel transfert puisse porter atteinte a la vie présente et
au développement fu*ur de I'IUT de Saint-Denis.

La aussi, nous souhaitons connaitre les efforts faits par le
Gouvernement et ceux qu’il compte entreprendre, tant sur le
plan du personnel que sur le plan matériel pour donner au
chef-lieu du. département de la--Seine-Saint-Denis, cet instru-
ment nécessaire de formatlon des cadres compte tenu de sa
spec1f1c1te

Enfin, au-deld des . problémes que nous venons d’ évoquer et
qui nous apparalssent fondamentaux, nous sommes un certain
nombre & souhaiter que vous rappeliez la maniere dont doit
étre ~concu le role des présidents d’université. Ces derniers
doivent, en effet, normalement, semble-t-il, car c’est leur mission
démocrathuement prévue par la loi domenta tion de Penseigne-
mentsupérieur, assurer le bon fonctmnmement du service pubhc

et non pas sa desorgamsahon

Voila, madame le mlmstre, ce que nous souhaitions dire dans
ce débat, en espérant que vos réponses nous permetiront de
formuler, comme je l'ai indiqué au début de mon propos, un
jugement non pas empreint de passion partisane, mais inspn'é
uniquement par lintérét bien compris de l'université, des uni-
Eersna)xres et des étudiants. (Applaudissements au centre et &

roite

M.x le président. La parole est & Mme le ministre.

Mme Alice Saumer—Seute, mzmstre des universités. En réponse
ala remarque faite par M. Parmantier, je voudrais dire combien
je suis désclée d’avoir été absente du Sénat le 2 Jum dernier.
J'étais alors en mission officielle de trois jours a I’étranger.
Celle-ci ayant été prévue depuis longtemps ne pouvait étre
décommandée. Clest pourquoi mon collégue- M Hoeffel m’a
remplacee.

Je voudrais, tout d’abord avant de répondre de fagon précise
aux trois membres de la Haute Assemblée qui-sont intervenus
sur le probléme des universités de Paris VIHI et Paris XIII,
présenter quelques observations. Il est évident que l'université de
Vincennes, comme le disait M. Parmantier, doit étre I'cuvre

- de tous. Mais je vous demande, mesdames, messieurs les séna-

teurs, de bien vouloir considérer que les soixante-seize universités
frangaxsw et les deux cents établissements d’enseignement
supérieur frangals dowent &tre 'euvre de tous, car je rappelle
que, s'il n’y avait. qu’'une vingtaine d’universités en 1688, un
peu plus tard, on en dénombrait soixante-seize dont Vmcennes
et que ces scnxantﬂ-selze universités sont toutes expérimentales,
toutes plumdlsmphnaxres, toutes democratxques et toutes égale-
ment intéressantes 4 nos yeux.

J'ajoute que, si ces universités, ces écoles et ces etabhsse-
ments d’enseignement supérieur se sont ouverts sur la formation
continue et sur -les cours du soir, nous ne devons pas oublier
Pimportance considérable a ceét égard du conservatoire national
dﬂls arts et métiers qui compte 60000 salariés inscrits, de vrais
salariés.

Je dirai aussi que l'université de Paris VIII créée en décem-
bre 1968 n’a pas eu moins de moyens aue les autres. Je crois
éire bien placée pour en parler,; puisque, dé&s janvier ou
février 1969, c’est l'inspecteur général Seité, mon défunt mam,
qui a été chaxge de Padministration de cette université, Je sais
Pargent qui a coulé entre ces murs. Si certaines dégradations
se sont pfrodmtes ce n'est ni la faute de mes prédécesseurs,
ni la’ mienne, ni celle des gouvernements ni celle des parle-
ments suocessﬁs . .

Le probléme de la décision de la mairie de Paris de récupérer
les terrains du bois de Vincennes, occupés actuellement par
Paris VIII, a également été évoqué. Il existe une loi de 1860
qui, par cession de ces terrains de I'Etat a la ville de’ Pams,
specmazt que ces derniers devaient étre i perpetulte consacrés
& la promenade publique des Parlsxens :

Une parenthése . de dix ans a été acceptée. .Ie n’ai pas a
m’immiscer dans Paiitonomie de la mummpahte parisienne, mais
je peux rappeler le texte d’une loi et je peux, A titre mdmduel
du moins, comprendre le souci d’une municipalité, a- laquelle
on reproche le manque d’espaces verts, de vouloir récupérer une
partie du bois de Vincennes.

On.parle de protesta’uons a I’égard des projets qui concernent
linstallation de I'université de Paris VIII et le regroupement
des différents départements de 'IUT de Saint- -Denis, car il n'y a
qu'un IUT a Saint-Denis, madame le sénateur, qui était situé
sur deux emplacements dlfferents.

Je précise que j'ai vu longuement, la semaine derniére, la
conférence des présidents d’université dans sa réunion pléniére
et le bureau de la conférence des directeurs d’institut univer-
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sitaire de technologie. Or, ni les uns ni les autres, au cours de
longs entretiens, n’ont jugé utile d’évoquer ces problémes.
Ces organismes sont pourtant ceux au sein desquels ces pro-
blémes auraient pu étre évoqués.

Jen viens au coiit de l’operatlon L’université de Vincennes fut

 construite en « industrialisé » pour une expérience qui ne devait -

pas durer plus de d1x ans. En tout état de cause, elle devait
étre reconstruité 13 ol ailleurs. L’opération entralnalt forcément
une dépense. puisqu’il -était entendu que Pon maintenait l'uni-
versité de Patis-VIII. .

" A Mme le sénateur B1dard qui évoque la sohdamte des tra- |

vailleurs de la maison Chalx je rappellerai amicalement que
ce sont des ouvriers pmfessmnnels appartenant tous 2 la CGT,
qui ont effectué le déménagement entre 1'avenue Lénine et la
place du 8-Mai. On ne peut donc pas, me sembletll parler de
déménagement _sauvage.

Quant a ma posmon, elle n’est pas autoritaire ; responsable,
en particulier devant le Parlement, je m’appuie sur un budget
voté par ce dernier et alimenté par les contribuables francais.
Cela, je ne 'oublie pas. (Mouvements divers.)

Quant 3 la concertation, je dirai que les nombreux organes
de concertation de mon département ministériel se- situent au
niveau national.- A l’échelon de la région, les recteurs chance-
liers nommés en conseil des ministres ont autorité pour engager
toutes les concertations souhaitables. Le recteur de Paris, le rec-
teur de Créteil, autant d’ailleurs que M. le préfet de I'Ile-de-
France. et celui de ‘la Seine-Saint-Denis, ont d’ailleurs mené
toutes les concertations possibles: Noubhons pas que deux
cents établissements d’enseignement supérieur, sans comptier
les établissements de recherche, refévent de mon départément
ministériel. Celui-ci, je vous le rappelle, compte un nombre
considérable d’organes de concertation que je dois présider. Quel
que soit le plaisir que j’aie de rencontrer les élus de la nation,
je ne peux consulter personnellement toutes les autorités locales.
Jespére, mesdames, messieurs les sénateurs, que vous me com-
prenez bien. (Applaudissements a droite.)

Je voudrais maintenant, puisque M. le sénateur Georges Lom-
bard m’y a invitée, ropondre avec précision a des questions
précises.

Aux termes de la conventlon du 22 aolt 1972 qui, avec effet
rétroactif d’octobre 1968, liait la ville de Paris et I'Etat, les
terrains _occupés par l’umversne de Paris-VID A Vincennes

devaient étre remis a 1a ville, libérés de toute construction ou -

installation, le 31 octobre 1978.

" Dés 1976, conscient de cette échéance, le ministére des univer-
sités a proposé au président de Puniversité de Paris-VIII une
implantation sur un vaste espace 3 Marne-la-Vallée. Le président
de luniversité de Paris-VIII a décliné cette proposition de trans-
fert en invoquant I'éloignement qui nuirait & Paccueil des
étudiants salariés. .

Le ministére des universités a donc été amené A rechercher
une solution qui permette de réinstaller 'université de Paris-VIII
dans un milieu urbain dense, possédant des activités industrielles
et commerciales,  dans un site d’accés facile par les transports
en commun, et dans des locaux qui offrent des possibilités d’en-
seignement et de recherche équivalents 3 ceux dont disposait
précédemment ["université.

L’emplacement retenu a Saint-Denis, délimité par la rue de la -

Liberté, ’avenue Lénine et I'avenue de Stalmgrad satisfait ces
contramtes Cet emplacement, comme je vais le dire tout a
I’heure, se trouvait d’ailleurs libéré.

Je rappelle que, pendant deux ans, de 1976 A juin 1978, nous
avons recherché cette implantation urbaine pour l'université

de Paris- VIII On a parlé de La Villette et de Bercy. Paris ville |

gst suréquipé sur le plan des enseignements superleurs par rapport

aux autres communes de l’agglomeratlon parisienne, C’est pour-
quoi Bercy et La Villette sont réservés pour d’autres affectations,
par la ville pour Bercy, par 'Etfat et la ville pour La Villette,

Parmi les autres terrains que nous avions recensés et que I'on
ressuscite aujourd’hui, les Beaumonts & Montreuil sont minés par
des carriéres et, en outre, réservés écologiquement tout comme
celui des Murs & Péches & Montreuil. De plus, celui-ci, comme
celui de La Vache a Aise 4 Bobigny, est divigé entre une multi-
plicité de propriétaires qui rend aléatoire leur acquisition par
I'Etat. Celui de Vitry-sur-Seine est inconsiriaciible.. Quant au
fort de Nogent, il appartient au ministére des armées. Le
terrain de Noisy-le-Grand — Marne-la-Vallée, que l'on ressuscite
maintenant, n’est autre que celui qua refuse l’umvelslte de
Paris-VIII il y a un an.

-Nous n’avions donc pas le choix: Vous conviendrez, monsieur

le président, mesdames, messieurs les sénateurs, que trouver

un terrain pour implanter une université dans Pams n’est pas -
une tache facile. C’est la raison-pour laguelle les universités de
Paris-ville sont généralement éclatées entle un certain nombra
d’implantations géographiques.

L’implantation de Paris-VIII & Saint-Denis confirmera la voca-
tion de cette université culturelle, ouverte sur les salariés. Elle
ne nuira en rien —- je vous le précise, monsieur le sénateur
Lombard — & luniversité de Paris-XII, puisque les deux se
completent reellement dans le nord de lagglomeratmn pari-
sienne, comme je le monneral plus en détfail tout a I’heure.

L’université de. Paris-VIII, je le repete souhaitait rester
implantée dans un milieu urbam qui favorise l'accueil des
salariés. Elle doit donc en accepter les contrainies spatiales, qui
sont d’aifleurs bien minimes. au regard de celles que sublssem
les autres universités de Paris.

Marne-la-Vallée aurait évidemment offert de plus vastes
espaces que le terrain de Saint-Denis. Mais Marne-la-Vallée,
é est une ville nouvelle, tandis que Saint-Denis, c’est la porte
e Paris.

Le transfert de l'université de Paris-VIII A Saint-Denis préser-
vera aussi bien son intégrité Jurrchque que sa spécificité péda-
gogique, notamment en ce qui concerne laccueil des étudiants
salariés; il relancera Pexpérience de louverture de l’unxversxté
de Paris-VIII sur le monde du travail.

Je précise que le maire de Paris a accordé un sursis d’'un afl
pour permettre la préparation de l'accueil de L'université de
Paris-VIII a4 Saint-Denis et que, puisqu’il a été beaucoup ques—
tion de concertation, le préfet de I'lle-de-France, le préfet de la
Seine-Saint-Denis, Ies recteurs de Paris et de Cretexl se sont v
confirmer les instructions du Premier ministre et de moi-méme
d’effectuer,  chacun selon ses responsabilités et ses. at‘mbutmns

‘respectweb, les concertations souhaitables,

Vous vous étes fort justementi inquiétés, monsieur le sénateur
Lombard et monsieur le séuateur Par mantier, de PIUT de Saint-
Denis. Je précise que les locaux mis a la dlsposmon des instituts
universitaires de technologie ou de leurs départements isolés,

©comme ¢'étaif- le -cas, leur sont affectés en propre. Ils ne sont

pas affectés a l’umvelalte, mais -& linstitut universitaire de
technologie, unité d’'enseignement et de recherche derogatmre,
en vertu du décret du 20 janvier 1969.

Abordons maintenant le probléme des finances publiques, de
Putilisation du budget de I’Etat. Le rapport de la Cour des
comptes de 1976 faisait observer que les deux Dbatiments de
I'IUT de Saint-Denis étaient sous-occupés et que cette implanta-
tion provoguait un cofit de foncétionnement absolument déme-
suré. A la suite de ce rapport, nous avons pris, en mars 1977,
la décision de regrouper les cing départements de lmstntut
universitaire de technologie de Saint-Denis dans les locaux de la
place du 8-Mai. Le terrain et les locaux du 44, avenue Lénine
se trouvent donc disponibles pour une destination plus conforme
a la bonne utilisation des deniers publics,

L’institut universitaire de technologie de Saint-Denis accueille
990 étudiants : 941 en formation initiale et 49 en promotion
supérieure du travail. Il représente 20000 métres carrés de
locaux. Selon les normes les plus généreuses, il a la possibilité
d’aceroitre encore ses effectifs de 50 p. 100. Cet établissement
a été construit en 1970 dans les meilleures conditions de cons-
truction et d’aménagement. Nous venons de dépenser sept mil-
lions de francs pour réinstaller les trois départements qui sont
transférés du 44, avenue Lénine a la place du 8-Mai.

Quant & l'université de Paris-XIII — j’ai remargué, mon-
sieur le sénateur Lombard, que vous aviez toujours porté
intérét a 'ouveriure des universités sur les réalités économiques
et A celle-ci en particulier, qui est une de celles qui dispense, en
France, le plus de licences et de maitrises a finalité profes-
sionnelle — elle délivre, en effet, huit maitrises de sciences et
techniques et elle est I'une des trois seules universités francaises
qui délivre un diplome d'ingénieur. Elle ne sera absolument pas
génée par la proximité de I'université Paris-VIII. Le nord de
I'agglomération parisienne, qui en manquait, comptera ainsi deux
établissements complémentaires.

La finalité culturelle de luniversité de. Paris-VIII avec de
nombreux diplomes — si je pxeuse qu’ils ne. sont pas reconnus
par I'Etat, n'y voyez aucun mépris : j’ai inauguré moi-méme,
lorsque Jeta1s doyen de faculté, des enseignements eyperlmen
taux qui ne débouchaient pas sur des diplémes nationaux et ]en
étais fiere — compiétera donc parfaitement les formations spéci-
fiques de l'université de Paris-XIIl.
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Vous m’avez également posé, monsieur le senateur, une ques-
tion concernant les personnels et les présidents,

A propos des présidents, tout d’abord, celui de l'université
de Paris-XIII est un de ceux qui a vivement combattu la réforme
de 1976, tendant & l'ouverture des seconds cycleés universitaires
sur des formations a finalité technologique. Le nombre de
. maitrises de sciences et techniques qu’il prépare vous montre

quw'il -a été un des premiers a appliquer cette réforme qu'il
combattait pour des raisons évidemment politiques.- De méme,
il a cherché 3 empécher la rentrée & linstitut univerSitaire de
technologie de Saint-Denis, place du 8-Mai. Cette rentrée se
fera tout de méme, demain ou apres demain. Ce sont des com-
bats d’arriére- Gahde destinés a créer un. peu de désordre, qui font
partie de ce chmat de panique qu’on essaie de semer dans le
monde universitaire, parce que c’est un monde de recherche
et de jeunesse, donc un monde qui est a I’écoute de tous les

bruits du siécle et non une tour d’ivoire.

Monsxeur le pres1dent mesdames et messieurs  les senateurs,
je tiens & vous rassurer totalement. L’université de Paris-VII
n’est pas une exception. Toutes les universités francaises, ainsi
que nos écoles d’ingénieurs et nos grands établissements, en
particulier le conservatoire national des arts et métiers, font
un effort comnsidérable d’adaptation, tout en conservant le plus
haut niveau culturel. Tous sont également intéressants. Il ne
faut pas créer un mythe sur un éfablissement en oubhant les
autres, Ce serait une grave erreur.

Si Puniversité de Paris VIII parait plus importante que les
autres par ses effectifs — 32000 inscrits — un rapport précis
d’inspection générale a montré que le taux de frégueniation
par étudiant de cette université était deux fois et demie moindre
que dans les autres universités. Si un certain nombre de per-
sonnalités éminentes enseignent & Vincennes, tant mieux, mais
des personnalités éminentes enseignent dans toutes les univer-
sités francaises. Pulsque M. le sénateur Parmantier a cité
M. Mario Soards, je vais vous livrer une anécdote. Je degeunaxs
le 21 juillet 1978 4 Sintra 4 coté de M. Mario Soarés qui offrait
un déjeuner au Président de la République francaise et il nous
a raconté comment il avait été empéché d’assurer ses cours 2
Vincennes parce qwil avait été séquestré. (Applaudissements @
droite et mouvements divers a gauche.) Je ne fals que citer le
Premier ministre, M. Mario Soarés.

L’université de Paris VIII & Saint-Denis disposera d’une super-
ficie de locaux comparable i celle dont elle disposait & Vincennes.
Elle sera trés gitée par rapport A beaucoup d’autres universités
parisiennes prestigieuses telles que Paris I, Paris III, Paris IV,
Paris V, Paris VI, Paris VIII qui sont, je vous le repete 1mplan-
tées en plusieurs endroits.

Les effectifs de personnels ne sont pas inférieurs aux uormes
francaises, ni inférieurs aux normes des grands pays scienti-
fiques. Le taux d’encadrement global de Puniversité francaise n’a
rien & envier & celui des pays étrangers. Mais il est évident
que chez nous plus qu’ailleurs chaque enselgnant supérieur est
astreint & la recherche, ce -qui impligue qu'une grande part de
son temps soit affectee 4 d’autres taches gue l'enseignement,
taches capitales pour I'avenir de notre pays.

Quant aux surfaces réservées aux abords — je réponds 1a a
M. Parmantier — les études sont actuellement.en cours entre
M. le préfet de la Seine-Saint-Denis et les élus.

En conclusion, monsieur le président, mesdames, messieurs
les sénateurs, je voudrais vous dire que mes prédécesseurs

et mon département ministériel ont econsacré a l'université de- |

Paris VIII, je le répeéte, des efforts et des moyens considérables.
Je souhaiterais pouvoir en faire autant pour chacune des uni-
versités de vos circonscriptions. (Applaudissements. & droite -et
sur les travées du RPR et de 'UCDP.)

M. Bernard Parmantier. Je demande la parole,

M. le président. La parole est a M Parmantler pour repondre
4 Mme le minisire.

M. Bernard Parmantier. Madame le ministre, s’il n’a été gues-
tion que de Vincennes et si je n’ai pas fait allusion aux dizaines
d’autres universités, c’est bien parce quun mythe existe, qui
est d{i, non pas l’université de Vincennes proprement dite, ni
a ceux qui Pont créée ou qui lont soutenue mais 4 ceux qui
Pont combattue.

I1 est vrai que tous ces établissements sont l'ceuvre de la
nation, mais un seul a été dénigré a ce point; il n’y en a qu’un
seul dont on a voulu dénigrer la valeur des diplomes et qui a fait

probléme du fait justement des attaques dont il a été I'objet. |

Je ne voudrais pas engager une polémique, bien qu il me: soxt
difficile. d’y résister. Je- me souviens des declaratlons, .madame
le ministre, que vous avez faites, veila peu de temps, & propos
de l’umvers1te de Vineennes. Vous teniez des propos qui étaient’
a la fois outranciers et absolument inacceptables, propos qui ont
certainement- dépassé votre pensée, peut-étre en ‘raison de cir-
constances indépendantes de votre volonté. :

Néanmoins, vous avez contribué vous-méme & donner une trés
mauvaise image de marque de cette université, de ses enseignants,
de ses éléves et de ses diplomes. Si je n’avais pas a réhabiliter
le Conservatoire des arts et métiers que je connais particuliére-
ment et que japprécie; il était de mon devoir de faire savoir
que 'université de Vincennes 6tait digne de la renommée qu’elle
a hors de nos murs et qu’elle obtiendra bientdt, je I’espére, une
égale renommée & Pintérieur de nos frontléres

On entend parler de dégradations. Or, quand ‘on se rend 2
I'univeérsité de Vincennes, on a l'agréable surprise de constater
3ue les lieux sont souvent moins dégradés qu’ ‘ailleurs. (Rires d

roite.)

" M. Jacques Larché. Oh!

‘M. Bernard Parmantier. Au cas ol une contestation s’éléverait,
nous peurrions organiser des visites. Je suis prét a le faire...

M. Jacques Larché. Ce n'est pas un argument.

‘M. Bernard Parmantier. ... aussi bien pour les membres du
Gouvernement que pour imes collégues sénateurs. Je leur fais
confiance et je leur rends hommage. Quand il s’agit de dresser
des constats sur le terrain, ils le font en toute honnéteté. Je
le répéte, je suis prét & organiser ce genre de périgrination,.
c’est trés édifiant. Vous verriez a Puniversité de Vincennes, dans
les départements artistiques,. des fresques remarquables, tellé-
ment remarquables qu’elles vont .certainement étre exposees a
Beaubourg trés prochainement. Alors dégradons, si nous le
voulons, mais &égradons de cette facon et ce sera trés bien.

Madame le ministre, j'aurais été trés intéressé de connaitre
le coiit de I'opération. Vous n’avez pas donné de chiffres. J’aime-
rais que vous me les précisiez. Je sais que les études sont en
cours, mais vous avez sans doute une approche assez preclse de
l’enveloppe qui sera nécessaire,

En ce qui concerne les protestations sur le choix de l’empla-
cement, vous dites que vous avez eu une conférence des prési-
dents et gue, ni les uns ni les autres, n’ont manifesté de pro-
testations. Comme je n’étais pas 1, je ne sais pas ce qui s’est
passé, Je constate simplement que vous évoquez souvent dans
les arguments que vous avancez 'attitude de tel ou tel fonction-
naire ou de telle ou telle commission composée de fonctionnaires
qui sont souvent des fonetionnaires d’autorifé dont la caractéris-
tigque précisément est d’étre sans autorité sur le ministre car
— et c’est bien naturel — ils doivent étre a ses ordres.

Quand vous faites réaliser des études et des rapports, nous
sommes en droit d’avoir des. doutes sur les ordres exacts que
vous avez dounés et sur le degré d’indépendance d’un recteur

_ou d'un préfet. Ne voyez 1a aucun propos extraordinaire, infa-

mant 3 Pégard de ces hauts fonctionnaires, puisque précisément
ils sont 12 pour exécuter les ordres donnés par leur mmlstre
de tutelle.

Le fait gue cette décentralisation, ce transfert sur Saint-Denis
ait été accepté, comme vous le dltes, par le comité de décen-
trahsatmn, n’est pas un argument. En effet, par des fontion-

" naires placés sous ses ordres, on. peut faire accepter beaucoup

de choses de ce type.

En ce qui concerne I’lmplantatlon 3 Marnela-Vallée, vous
dites que le président de Paris VII a refusé cé transfert pour
des raisons d’elmgnement Je ne  pense pas que tel ait été
Pargument principal, car, & cette époque, j’ai beaucoup entendu
parler déja de démantélement. Clest peut»etre un grand mot,
me direz-vous, mais il s’agissait quand méme de réduire le
nombre des étudiants et des départements. Aussi était-il tout
3 fait normal que le président des professeurs s’oppose a ce
transfert, qui était — déja — autre chose qu’un transfert.

Vous nous dites qu'il n’est pis question d’implanter cette
université a La Villelte ou a Bercy, parce gque, notamment,
Paris est suréquipé. Pour ceux qui voyagent par les transports
eén commun dans la région parisienne -— notamment pour ceux
de Vest parisien — il est bien certain quw’il est plus facile de
venir -sur Paris que de transiter par la couronne.

-Une ville comme Paris, dont on s’est touJours plu-a vanter
le caractére universitaire et le role de phare, n’a pas et n’aurait
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pas & souffrir de ce prétendu excés d’équipement — de toute
facon, Paris VII était dans le bois de Vincennes et c’est Paris —
et je pense que I'implantation qui avait été envisagée, notamment
a La Villette qui dispose d’un nombre d’hectares nettement suffi-
sant n’atirait absolument pas posé de difficultés particuliéres.
La Villette, ce fut une erreur. Je dis qu’on peut avoir droit a

Perreur, 3 condition que I'on sache tirer parti de son erreur

et créer un centre universitaire 14 ol les pouvoirs publics et
les gouvernements précédents ont réalisé le scandale financier
qu'est La Villette, c’était une facon positive de le corriger d’une
maniére satisfaisante, dans 1intérét commun.

Vos réponses me laissent perplexe, car j’aimerais pouvoir
me représenter d’'une facon concréte ee que sera 'université de
Paris VIII & Saint-Denis. Je vous avais demandé des précisions
quant A la surface de plancher, au nombre d’étages, au nombre
d’éléves, ‘aux effectifs, aux professeurs et aux éguipements
collectifs. Certes, toutes ces questions sont 3 I’étude, mais ce
sont des indications absolument indispensables pour savoir
exactement quelle sera. la capacité exacte d’accueil et si les
effectifs actuels pourront étre accueillis sur ce neuvel
emplacement.

Vous indiquez gu'un rapport estime que le nombre des étudiants
de Vincennes est deux fois et demie moindre que ceiui des
inscrits. J'ai lu dans un autre rapport que le nombre d’heures
d’enseignement par semaine est de quinze heures et -que dans
la moyenne des universités, la fréguentation est de dix heures
et dans celle de Vincennes de neuf heures, ce qui se' comprend
fort bien, étant donné le nombre de travailleurs qui participent
a cette université. . g

Je ne pense pas que neuf heures, par rapport a quinze heures,
cela fasse un: pourcentage deux fois et demie moindre.

Madame le ministre, lorsque j’ai cité rapidement les person-
nalités qui enseignaient a4 Vincennes, c¢’&tait pour éclairer mon
propos. En ce qui concerne Mario Soarés, je suis heureux de
vous avoir permis de rapporter une anecdote, mais je dois
dire que s’il a été sequestré, il a été aussi libéré (Rires & droite)
et que, de toute facon, cela ne lui a pas porté préjudice.

J'ai eu loccasion de le rencontrer un jour et de censtater
qu’il n’avait pas gardé le moindre mauvais souvenir de son
séjour en exil en France et des activités qu'il avait eu ’occasion
d’y exercer. C’est un détail. )

- Pour terminer; je dirai que Pun de vos arguments ne me
parait absolument pas valable, c’est celui qui consiste & dire
que vous. vous étes référée a un avis de la Cour des compties
pour. libérer l'emplacement occupé par I'IUT de Saint-Denis.
En effet, lorsqu’un IUT n’a pas d'éléves, ou n'a que peu d’éléves,
ou est peu fréquenté, il y a a cela une des deux raisons sui-
vantes : ou bien il n’a pas de clients, ou bien I'équipement en
professeurs et les normes de recrutement sont tels que  des
jeunes qui voudraient y rentrer n’y sont pas admis.

Par conséquent, si les IUT n’ont pas les effectifs quils devraient
avoir, il y a certainement & cela des raisons qui m’aménent 2
vous dire, madame le ministre, que nul ne peut se prévaloir de
sa propre turpitude. On ne saurait, en effet, reprocher aux IUT
de manquer d’éléves lorsqu’on n’a pas fait le nécessaire afin que
tous ceux qui le désirent puissent y étre-admis.

En conclusion, je dirai que, de ce débat, j’attendais davantage.
Jattendais qu’il y ait véritablement échanges, qu’il y ait vraiment,
de part et d'auire, un effort sérieux visant a trouver une
solution.

‘Vous dites que, sur deux hectares, il sera possible de recevoir
I'IUT de Vincennes. Comment se fait-il alors que des universités
comptant un effectif moitié moindre bénéficient — tant mieux
pour ‘elles, je ne m’en plains pas — de dix ou vingt hectares ?
La, avec deux hectares, on pourrait tout faire? )

On garantit que tout est possible, que lintégrité de Paris VIII
sera maintenue et que le potentiel de Paris XIII ne le sera pas,
qu'il y aura complémentarité.

Je veux bien. On peut toujours organiser la complémentarité

mais, dans lindustrie, il est des exemples de restrucfurations
qui se traduisent par des licenciements. Je crains que dans les
universités, les restructurations ne se traduisent par de doulou-
reuses surprises pour ceux qui vous suivraient et qui croiraient
que vous apportez une solution satisfaisante a nos préoccupa-
tions.

Je ne peux m'empécher de penser et de rapprocher ce qui se
passe dans ce domaine d’un événement trés récent qui me
rappelle certaines préoccupations de cette fameuse commission
trilatérale qui, lors d’une de ses derniéres réunions, examinant
les difficultés de direction des démocraties modernes, estimait

qu’il était temps de remettre de l'ordre dans tout cela. Par
quels moyens ? Par la méthode douce ou par la méthode dure.
La méthode douce comportait la mise au pas des universités et
‘également celle de I'information. : :

Je constate depuis quelque temps, tout particuliérement
depuis le matin du 20 mars 1978, jour de la parution, quatre
ans aprés, du décret d’application d’une loi relative a I'informa-
tion, 2 la radio et a la télévision — décret aggravé par un
amendement répressif condamnant toute manifestation de la
liberté d’expression par la voie des ondes — je constate, dis-je,

" une aggravation de la répression.

Jai vouly, il y a peu de temps, aller voir sur place ce qui se
passait & U'IUT de Saint-Denis. Je suis tombhé sur vos vigiles
qui m’en ont interdit I’accés. : : :

Mes collégues socialistes ont été trés attentifs au probléme
de Vincennes, notamment M. Quilés, & qui vous aviez laissé
entendre, le 26 mai 1978, qu’il y aurait concertation. Peu de
temps aprés, vous aviez annoncé a une délégation socialiste que
vous receviez: « Ce sera Saint-Denis et rien d’autre, la décision
est prise c’est officiel, il n’y a pas & y revenir. » Vous deviez
recevoir - nos collégues pour d'autres problémes, mais vous ne
Tavez pas fait.

Enfin, madame le ministre, je vous prierai de transmetire
ma vive protestation et celle de mes amis & M. le ministre de
Uintérieur & propos d’un fait qui entre dans le cadre de la vague
de répression que nous constatons.

Il 'y a peu de jours, la police est intervenue sans mandat et
sans préavis dans la localité d’Othis dont la municipalité d'union
de Ia gauche est dirigée par un maire socialiste. Ce n’est pas un
cas isolé. Cela ressemble curieusement, et je le regreite, a des
coups de force et a4 des mises au pas.

Je tiens 4 vous dire toute notre inquiétude, laguelle appelle '
toute notre vigilance. -

Mme Daniéle Bidard. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 Mme Bidard.

Mme Daniéle Bidard. Madame le ministre, j’ai le regret de
vous dire que vous n’avez pas répondu 3 notre attente ni a celle
des universitaires, des étudiants, de tous ceux qui se sentent
préoccupés par le sort de 1'Université en général, par celui
de Paris-VII et de Paris-XIII en particulier.

Je constate, madame le ministre des universités, que vous
ne voulez pas « faute de temps », dites-vous, organiser la concer-
tation. Je prends acte cependant que vous avez invité le recteur
de Créteil et le préfet a y participer. Souhaitons gque ces invi-
tations correspondent 2 une véritable concertation de facon que
nous puissions échanger nos points de vue sans pour autant
étre soumis & un diktat! .

Je souhaite, madame le ministre, que votre emploi du temps
vous permette de recevoir -la délégation des parlementaires et
celle du conseil général qui vous ont demandé audience. La
situation est suffisamment grave, I'émotion des populations suf-
fisamment importante pour que vous consentiez ce petit sacrifice.

Je vous sais gré d’étre aussi respectueuse de l'autonomie de
gestion de la ville de Paris. Nous le comprenons fort bien. Seu-
lement, madame, permettezmoi de vous poser une question:
étes-vous aussi respectueuse de I'autonomie de gestion de la ville
de Saint-Denis, que vous ne consultez jamais?

Enfin, madame, vous ne m’aveéz pas répondu lorsque je vous
ai demandé de vous engager sur un point précis et fort préoccu-
pant, car d’actualité, a savoir la démolition de PIUT a laquelle
vous n’avez pas, me semble-t-il, renoncé. Jaurais pourtant bien
aimé vous l'entendre dire.

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...

Conformément & l'article 83 du réglement, je constate que le
débat est clos. . ’ i

— 14— _
SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT
A LA RENTREE SCOLAIRE

Discussion d'une question orale avec débat.

M. le président. L’'ordre du jour appelle la discussion de la
guestion orale avec débat suivante:

Mme Héléne Luc attire l’attention de M. le ministre de 1’édu-

cation sur la situation de l’enseignement au moment de la ren-
trée scolaire.
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Cette année encore, la renirée est marquée par d’xmportantes
- difficultés : .

~ Les dépenses que les familles dmvent engager ont augmente de
11 p. 100 par rapport a Yan dernier. En classe de .quairiéme,
par exemple, on estiine que le colit de la rentrée s'éléve a
871 35 francs. On est donc loin de la gratulte qui devrait étre la
écle, tant au niveau des fournitures que des transports sco-
laires, dans l’enseignement public obligatoire, condition indis-
pensable pour contribuer a.assurer 3 tous les enfants des condi-
tions égales devant l’mstructmn )

En ce qui concerne les bourses une enquete de-la confédé-
ration syndicale des familles 1nd1que que les crédits affectés aux
bourses du second degré ont baissé, en. francs econstants, de
42 p. 100 entre 1972 et 1978 et qu’entre 1971 et 1978 le plafond
d’ouverture, pour une famille de-trois enfants, est passé de
2,6 fois' le Smic a 1,6 fois le Smic.

Au niveau de l'enseignement, la situation est, elle aussi, alar-
mante ; on peut le constater dés le premier jour de la rentrée
dans de nombreux établissements: au lycée Saint-Exupéry a
Créteil, au lycée de Thiais dans le Val-de-Marne,. les effectifs
en classe de seconde sont proches de quarante éléves. La ou
des classes auraient pu étre créées, des éléves redoublants
sont repousses vers d’autres établissements. :

Ces conditions de travail désastreuses pour les eleves et les
professeurs pourraient étre améliorées si les postes suffisants
étaient créés.

Elle lui demande donec quelles mesures il compte prendr ‘

pour assurer une gratuité effective de la secolarité et si le Gou-
vernement entend accorder une prime de rentrée de 500 francs
par enfant pour la rentrée scolaire. Compte tenu de l'urgence
des problémes qui se posent dés maintenant, elle lui demande
quelles mesures il envisage pour réduire les effectifs, créer les
postes nécessaires pour assurer un enseignement de cqualité et
pour titulariser les auxiliaires. (N°® 107.)

La parole est & Mme Luc, auteur de la question:

Mme Héléne Luc. Monsieur le ministre, vous aviez annoncé
que la rentrée scolaire était calme et sereine. Or les enseignants,
les parents et les éléves se voient obligés de multiplier les
délégations, les manifestations, les gréves pour demander des
conditions de travail décentes. De la France entidre les exemples
affluent ; leur abondance illustre assez bien les conséquences
néfastes de -la politique d’austérité appliquée a I'enseignement.

Dans Ie seul département du Val-de-Marne, les problémes de
premlexe urgence sont si nombreux qu ’il ne m’est’ pas possible
de les évoquer tous. Il est, en effet, a peine croyable que, dans
un trés beau lycée qui a coiité fort cher, la rentrée s'effectue
alors qull n’y a pas d'agents . dentletlen pas de ‘concierge
pour assurer le gardiennage, pas dlmvndant et gue secixante-

dix-huit' heures d’enseignement ne sont pas assurées. Clesl -

pourtant le cas du lycée du Lac, a Créteil, ot les paresnts
d’éieves et~l’ensemble du personnel ont fait la- gréve 3 une
- trés large majorité. Mais c’est aussi le cas du lycée Guillaume-
- Apollinaire, de Thiais, o il faudrait eréer cing classes pour
assurer un enselgnement correct, de la cité scolaire Darius-

Milhaud, de Vllle]ulf ot les acquis des années précédentes .

ont éié supprimés, comme par exemple les hesures d’animation
au foyer socio-éducatif, et ou plusieurs classes ont plus de
trente-cing éléves, ce qui ne s’était pas encore vu et représente
une détéricration grave des conditions de travail des éléves
et des professeurs. Dans cefte cité scolaire, une classe de
premiére D a été supprimée en juillet, ce qul a eu pour effet
de porter a trente-sept I'effectif de celle qui reste. Cet exemple,

qui. n'est pas isolé, montre que les rares situations favorables

sont maintenant systemathuement remises en cause.

Ainsi, au-lycée Frédéric-Mistral, & Fresnes, six secondes C

‘sur hult comptent trente-cing eleves quant aux trois secondses A,
elles en accueillent trente-quatre . chacune Les trois classes de
terminale D ont entre trente et trente-cing éléves. Cette
situation résulte de la suppression d’'une terminale D alors que,
dés le mois d’avril, les enseignants, les parents et les éleves
avaient demandé le maintien de cette classe.

Au-deld du Val- de-Marne c¢’est dans la France entiére que les
mouvements de protestatlon grandissent. A Ajaccio, les parenis
d’éléves bloquent l’accés de la ville; en Seine-Saint-Denis, les
parents d’éléves et les enseignants occupent le lycée de No1sy—
le-Sec depuis la rentrée; au chee ‘de Montreuil, les professeurs
et_les éléves sont encore en gréve.

Partout, les actions s’intensifient et se muiltiplient avec une
participation de plus en plus grande des parents d’éléves et

"~ de postes pour les jeunes qui se destinent a

I'imvage de la pénurie générale :

des éléves eux-mémes. Je puis vous assurer, monsieur le
ministre, que ce n’est pas de gaielé de cceur qu'une gréve est
votée dans un établissement scolaire. C’est parce que les
éleves et les enseignants veulent ’travalllex parce que les éléves
ont conscience que leur avenir est en jeu qu’ils luttent pour
obtenir des professeurs et des classes, qu'ils refusent d’étudier
dans -des classes surchargées. Comment ne pas comprendre de
quel poids moral cette situation pése sur les éléves, sur les
jeunes, sur le sytéme scolaire ?

‘Monsieur le ministre, je n’allongerai pas indéfiniment cette
liste, eomme il serait, je le répéte, possible de le faire. L'am-
pleur des- actions et-leur ‘diversité sont le reflet de la situation
que vous faites a V’école. Dans de trés nombreux établissements
scolaires, les enseignants et les parents d'éléves sont mobilisés
et décident de gréves, d’occupations d’école, de délégations auprés
des rectorats et des préfectures. Le 5 octobre, ce sont dix mille
lycéens qui ont manifesté dans les rues de Paris.

Partout dans le secondaire les mémes problémes se retrouvent :
surcharge des effectifs, notamment en seconde et en terminale,
manque de professeurs aggravation généralisée des conditions
de travail par rapport & année derniére. Au lycée de Montreuil,
les effectifS en seconde atteignent quarante -éléves. A Thxaxs,
au lycée Guillaume-Apollinaire, prathuement toutes .les classes
dépassent trente-cing éléves: c’est ainsi qu'en seconde A2, on
compte trente-huit éléves, et en seconde B 1, trente-six éleves.

- Ce gonflement des effectifs est. trés préjudiciable pour les
conditions de travail des enseignants et des éléves, alors que des
milliers de maitres auxiliaires sont au chomage C’Ebt ainsi que -
‘dans I’ensemble de Pacadémie de Créieil, qui regroupe les trois
départements- du Val-de-Marne, de Seino-et-Marne et de Scine-
Saint-Denis, cing cents maitres auxiliaires environ, sur les trois
mille en poste 'an dernier, n'ont pas retrouvé d’emploi. Or,
seule la création massive de postes peut permetiire de respecter
les horaires d’enSeignement dans toutés les disciplines, d’assurer
les matiéres a option -- ce qui n’est pas tounjours le cas — de
faire bénéficier les éléves de meilleures conditions pedadoglques
par l'allégement des effectifs des eclasses, Iinstauratioch d’un
enseigne-ment de soutien pour les éléves en difficulté, la géné-
ralisation des travaux pratiques et dirigés. Cela permettrait, en -
outre, d’améliorer les conditions de travail et d’emploi des
maitres ‘par la transfermation de groupement d’heures supplé-
mentaires en postes  budgétaires, d’oit la création de milliers
I’enseignement et
la titularisation des auxiliaires.

Il s’agit d’'une détérioration grave de la quaiité de l’énseigne-
ment, liée non pas a la mauvaise volonté des enseignants, mais
aux conditions de travail qui leur sont imposées. Mais, maiheu-
reusement, les difficuliés ne s’arrétent pas ld puisqu’au niveau
du personnel administratif et du personnel de service, les condi-
tions sont loin d'étre satisfaisantes : manque de surveillants,
de gardiens, d'agents d’entretien. Des établissements entiers
sont laissés dans un état proche de 1'abandon: vitres brisées
non remplacées, locaux non nettoyés faute de personnel, comme
au CES Boileau a Chenneviéres. Comment s’épanouir et travailler
correciement dans un milieu scolaire, dans un environnement
qui invite au rejet ou dans des locaux inadaptés, comme au CES
Henri-Matisse, /installé dans une ancienne école primaire, 2a

. Choisy-le- Rm" Un ingénieur du rectorat est venu le visiter et

il a conclu que cet établissement était inapte & P’enseignement.
Les parents et les enseignants ont fait gréve, ils attendent des
crédits. :

Quant au matériel mis a la disposition des éléves, il est a
laboratoire de langues pour les
enfants non francophones supprimé, matériel pédagogique pour
les classes de terminale non livré, pas de salles équipées pour
l’enselgnement de la physique prevu par la réforme en sixiéme
et en cinquiéme.

Quant au probléme de la sécurité, notamment dans les CES de
type Bender, il reste entier dans la plupart des cas, les crédits
débloqués pour effectuer les travaux les plus urgents étant tres
largement insuffisants.

LA encore, des actions sont menées: au CES de - Limeijl-
Blevannes, au CES Jean-Moulin de, Chevilly-Larue. Pourtant, le
13 juin dermer M. Pelletier secrétaire d’Etat a l’educatlon,
répondant A une question précise qui.lui avait été ‘posée dans
cette assemblée, avait indiqué qu’il serait possible d’entreprendre
une réfection Urgénte des établissements du second degré ou des
problémes de sécurité se posent et que les reconstructions néces-
saires seraient effectuées. I faudraif que ce soit le cas a Limeil-
Brévannes, a Fontenay-sous- -Bois, a Chevilly-Larue, ou . nous
ne sommes pas & I'abri d’une catastrophe. Les parents d’éléves
et les personnels attendent avec impatience que ces promesses
soient tenues.
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Je voudrais encore attirer votre attention, monsieur le ministre,
sur les problémes des budgets des CES, qui ne permettent pas
de faire face aux dépenses les plus pressantes puisque, dans
certains cas, des CES ne pourront pas assurer le chauffage des
classes & partir du mois de novembre.

Telle est la situation générale, & un mois de la rentrée, dans le
secondaire.

Dans les écoles primaires et maternelles, la diminution de la
population scolaire a pour conséquence de. nombreuses ferme-
tures de classes, une augmentation des effectifs et la suppression
de décharges de direction. II existe des classes de cours moyen

trente-quatre éléves, des classes de cours élémentaire i trente-
hult éléves. Comment dans de telles conditions, parler d’égalité
des chances, surtout quand dans des secteurs a fmt pourcentage
d’immigrés, il n'existe pas de classe pour enfants étrangers?

Il est des cas, comme au Bois-Labbé, a Champlgny, ou des
éléves passent en sixiéme et en cinquiéme sans savoir lire! Ce
n’est, hélas, pas un.cas isolé — vous 'avez vous-méme reconnu.

Vous mettez ainsi 'accent sur la faillite d’'un systéme d’édu-
cation mis en place depuis vingt ans. Le nombre d’enfants en
perdition dés l'école élémentaire suffit 4 disqualifier le régime
qui engendre une telle école. Et vous savez bien, monsieur le
ministre, que nous n’exagérons pas!

Quels sont les résultats de la sélection ? Dans l'académie de
Créteil, 64,2 p. 100 des enfants entrés en sixiéme en 1970 sont
allés en troisiéme; 61,3 p. 100 des enfants entrés en sixiéme
en 1971 sont allés en troisiéme et 59,4 p. 100 des enfants rentrés
en sixiéme en 1972 sont allés en troisiéme. C’est-a-dire qu’en
trois ans 5 p. 100 d’éléves de plus ont été éliminés entre la
sixiéme et 1a troisiéme.

En Seine-Saint- Dems, sur les 20 486 &léves entrés en sixiéme
en 1971, quatre ans plus tard 56,8 p. 100 d’enire eux sont allés
en troisiéme‘et, sur les éléves qui ont quitté le premier cycle,
on peut estimer & 57 p. 100 la proportion de ceux qui sont allés
en classe de CAP — certificat d’aptitude professionnelle.

Sur les éléves candidats au CAP, 43 p. 100 ont abandonné en
froisiéme année et un peu plus de 50 p. 100 seulement réussiront
leur examen.

. Sur les &léves entrds en troisiéme en 1974, 54 p. 100 jront en
seconde au lycée, 24 p. 100 en BEP et 22 p. 100 seront éliminés.

Enfin, sur les éléves entrant en seconde, 23 p. 100 abandonnent
avant la terminale et 19 p. 100 des éléves de BEP abandonnent
également.

Cela signifie que, sur 20 486 éléves entrés en sixiéme, 10 532"

éléves sont éliminés sans diplome et sans aucune formation pro-
fessionnelle, et ce sans tenir compte, évidemment, des échecs
_ aux examens.

La situation des écoles normales est, elle aussi, un grave
sujet de préoccupation. Le cas de I’école normale de Bonneuil
est, & lui seul, assez significatif de la différence qui existe entre
les declaratmns a mtentmn du Gouvernement sur le probléme de
la formation des enseignants et les moyens qu’il met réellement
en ceuvre. En effet, cette école peut accueillir au minimum
450 éléves maitres et instituteurs en stage et ne va fonctionner
qu’a la moitié de sa capacité. Cent cinguante éléves seulement
seront recrutés au concours, faute de moyens, et encore, sur
ces 150 -éléves, une soixantaine seront envoyés a Décole
normale de Melun, plus loin encore que les années précédentes,
puisqw’ils fréquentaient les écoles normales du Bourget et
d’Auteuil, alors qu'une école neuve ouvre ses portes dans le Val-
de-Marne. C’est quand méme un paradoxe !

Ce manque de moyens constituera, d’autre part, une atteinte
grave 3 la formation des mailires et ne manguera pas de se
répercuter sur la qualité de I’enseignement. Il s’agit donc d’un
réel sabotage de la mission de I’école normale, un gachis non
seulement matériel, mais aussi humain, puisqu’il compromet la
formation initiale et continue des instituteurs. Il faut recruter
des nouveaux normaliens en Seine-et-Marne et créer des postes
de professeurs & Bonneuil.

A Técole normale d’Antony, dans les Hauts-de-Seine, une
situation identique se retrouve puisqu’il manque douze postes
de professeurs, six postes d’agents et de personnel administratif.

Vous dites que les effectifs scolaires globaux baissent. Nous
en sommes d’accord. Vous allez jusqu’a vous en féliciter ! (M. le
ministre fait un signe de dénégation.) Mais précisément, pourquoi
n'en tirez-vous pas les conséquences ? Pourquoi ne révisez-vous
pas les grilles, ces régles inventées par voire ministére et qui
sont les mémes dans toutes les écoles de France ?

Monsieur le ministre, une question urgente se pose aujourd’hui,
Vous devez et vous pouvez: en maternelle, abaisser le seuil
d’ouverture par classe de trente-cing 3 trente éléves; en élé
mentaire, respecter les vingt-cinq éléves par classes en CE1 et
étendre Dapplication en CE2, CM1 et CM2; en secondaire,
admettre vingtwcing éléves par classe en sixiéme et cinquiéme
avec maintien des dédoublements ; fixer comme premiére mesure
a trente éléves les effectifs de toutes les autres classes qua-
triéme, troisiéme, deuxiéme, premiére, terminale, section de

" CAP et de BEP; a la campagne, cesser de fermer des classes

rurales au mépris de l’aspiration a vivre au pays et sans avoir
pris l'avis des conseils municipaux.

Il faut en finir avec une grille profondément inhumaine et
rigide qui ne tient pas compte de la diversité sociale des enfants
et accroitre encore la segregatxon, cette plaie de la société fran-
caise actuelle.

Mon51eur le ministre, je vous le demande allez-vous vous

décider 4 revoir ces normes ?

Monsieur le ministre, vous avez déclaré que la renirée « s’était
déroulée dans de bonnes conditions, meilleures méme que les
années précédentes » ; mais ves déclarations ne peuvent cacher
la réalité des faits et vous étes d’ailleurs bien obligé de recon-

_naitre la multiplication de ces faits.

Vos propos, qui. se veulent rassurants, ne peuvent masquer
T’échec de la réforme Haby que vous avez décidé d’appliquer, et
la grave insuffisance des moyens nouveaux dans votre budget —
mais nous y reviendrons -~— ce qui contrlbue a aggraver les
inégalités.

Vous vous &tes livré, & ce méme conseil des ministres, 3 des
attaques anti-communistes. Je vous invite & aller tenir les mémes
propos a ces parents, professeurs et éiéves de Créteil, de Thiais
et de Fresnes c’est-d-dire — je reprends vos parcles — que la
poussée de fiévre est due a «lutilisation stratégique habile et
efficace > du mécontentement par les communistes qui « fait
monter la température contre la politique d’austérité ».

Si vous y allez, vous y trouverez des parents de toutes condi-
tions somales qui ne comprennent pas que 1’école ne dispose
pas des moyens indispensables. Vous nous accusez d’attiser le
feu sur les braises. Nous nous élevons contre cette falsification
des faits que tout le monde, d’ailleurs, peut constater.

Ce qui est vrai, c’est que les élus communistes sont partout
présents pour limiter les dégats de la rentrée, cas par cas, et

‘soutenir les revendications.

Je voudrais d’ailleurs, & propos des délégations, me faire

_ Yinterpréte  du mécontentement des parents et des enseignants

que personne, au ministére ou au rectorat de Créteil, ne veut
recevoir, ce qui contribue, il faut bien le dire, i les exaspérer.
Est-ce cela, monsieur le ministre, la concertation annoncée &
grand‘fracas aprés les derniéres élections législatives ?

Nous sommes solidaires de ’action. des associations de parents
d’éléves, des syndicats d’enseignants et des lycéens. Aprés les
personnela des académies d’Aix-Marseille et d’Orléans, ce sera
le tour de ceux de l'académie de Besancon et, le 13, des aca-
démies d’Amiens, Lyon, Toulouse, Créteil, V-ersailles et Paris
a l'appel commun du syndicat national des enseignants du
second degré (SNES), du syndicat général de ’éducation natio-
nale CFDT, du syndicat national des enseignants techniques et
professionnels CGT chez les enseignants, du syndicat des per-
sonnels du ministére de I’éducation, de la fédération de parents
d’éléves Cornee, de marquer, par des arréis de travail massifs,
leur volonté de défendre 1’école.

Nous sommes trés attachés & ’enseignement, & la mission des
enseignants et nous comprenons leur malaise. C’est pourquoi
nous apportons notre soutien actif a ces luttes.

Cet attachement ne date pas d’aujourd’hui; dés 1946 nous
avions défini notre politique en matiére d’enseignement avec
le plan Langevin-Wallon. Depuis, nous avons fait des proposi-
tions constructives, mais le Gouvernement se refuse a les prendre
en compte. Il ne s’agit donc pas pour nous de faire, comme
vous le dites, «monter la température », mais bien plutét de
faire de la qaalité de l’enseignement une exigence fondamen-
tale répondant aux aSpll‘ﬁLlOl’lS et aux besoms des professeurs
et des éléves.

Cest pourquoi il fait quimmédiatement des mesures impor-
tantes soient prises car les enseignants, les parents et les éleves
qui, chaque jour, sont confrontés aux réalités de I’école ne
peuvent plus se satisfaire de promesses ni de discours. (Applau-
dissements sur les travées communistes. — M. Perrem applaudit
également.)

M. le pres:dem. La parole est a M. Perrem
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M. Louis Perrein. Monsieur le ministre, monsieur le président,
mes chers collégues, je suis I’élu d’un département, le Val-d’Oise,
qui ‘a fait parler de lui 4 l'occasion de la derniére rentrée sco-
laire : enseignants, directeurs d’école,: inspecteur départemental
sequestrés ; établissements scolaires occupés ; manifestations d’une
ampleur exceptlonnelle presque partout

Dans une interview & la presse, vous avez declare monsieur
le ministre : « L'opposition communiste fait monter la tempe-
rature contre l’austérité gouvernementale Elle enfraine ainsi un
certain nombre de parents qui me sont pas tous politisés. »

Or, dans le Vél«d’Oise, les incidents les plus- vio}ents se sont
produits dans des communes ou l'influence du parti communiste
est loin d’étre dominante.

Par exemple, & Viarmes, commune admmlstree par notre col-
légue Salvi, sénateur, président du conseil. général, les parents
d’éléves se sont eleves avec force comtre I’absence de maitre
.dans une école surchargée.

A Saxnt-Leu-la Forét, le conseﬂ municipal, unanime, s’émeut ’,

d’une rentrée scolaire bien loin d’étre idyllique.

A Louvres, les parents d’éléves, soutenus par le conseil muni-
cipal de nuance politique trés « intéréts. locaux », protestent
~contre des fermetures de classes et occupent les écoles.

Cette municipalité vous rappelle méme votre circulaire du
16 décembre 1977 qui précise : « Les décisions de fermeture
-de classes doivent étre prises suffisamment t6t pour ne pas
perturber le mouvement des personnels et la rentrée scolaire.
L’examen des effectifs des écoles doit permettre de prévoir, en

temps utile, les mesures d’adaptation du réseau scolaire. Certes,-

des ajust‘ements peuvent intervenir au moment de la rentrée,
notamment dans les agglomérations en voie durbanisation
rapide. Mais... — c’est vous, monsieur le ministre, qui vous
exprimez — « .. je dois rappeler que des instituteurs titulaires
ne peuvent étre mutés sans leur accord dans les jours qui pré-
cédent ou qui suivent la rentrée. ».

Je continué. & vous citer : « Jinsiste egalement pour que les

. mesures de « blocage » qui paraissent nécessaires dans les

écoles ou une baisse d'effectifs est prévisible soient décidées

* avant le mouvement et portées a la connaissance des personnels
de ces écoles. »

Monsieur le ministre, il est trop faciler d’accuser tel ou tel
membre de lopposition des conséquences néfastes de ce que

vous appelez pudiguement, dans la méme interview, « la poli-

tique d’austérité du Gouvernement ».

Il est certain que cette politique que nous. condamnons ne
vous laisse aucune marge de manceuvre et vous oblige a un
redéploiement des moyens — « redéploiement », cet euphémisme
insupportable lorsqu’il s’agit de l'avenir de nos enfants!

Mais avouez, monsieur le ministre, quw’il est surprenant que
vos propres services 'soient dans 1’1mpossxb1hte dapphquer vos
propres directives. .

Dans le Val-d’Oise, Tinspecteur d’académie a estimé qu’il

convenait d’ouvrir, a la rentrée scolaire, quarante et une classes -

nouvelles, en application. des normes ministérielles, Vous avez
imposé, -au préalable, la fermeture de gquatorze ou guinze —
peu importe — classes existantes. Cette décision, contraire 3
vos propres directives du 16 décembre 1977, a entrainé I'irri-
tation, puis la révolte de nombreux parents Ia plupart non
politisés.

Pour notre part, nous nous sommes efforcés de faire compren-

dre a ces parents irrités, voire révoltés, que ni les inspecteurs,”

ni les directeurs, ni les maitres, n’étaient responsables de cette
situation aberrante et choquante Cependant nous comprenons la
colére de ces parents qui voient leurs enfants en attente d’un
maitre ou ballotés d’une classe a I'autre. Nous sommes solidaires
‘des enseignants placés entre des parents indignés de tant
d’inconséquence et une administration incapable d&’ apphquer ses
propres instructions. ‘

Monsieur le ministre, sans doute est-il vrai qu’a la mesure de

milliers d’écoles qui ont ouvert sans probléme leurs classes a la
rentrée derniére, -les difficultés du Val-d’Oise — 3 Villiers-le-
Bel, Argenteuil, Eaubonne, Eragny, Sarcelles, Louvres, Survil-
liers, Montigny, Saint-Leu, Viarmes, Auvers et j'en passe — ne
sont que des « bavures. », pour reprendre votre expression, mais
ce sont des havures tres symptomatiques d’un malaise qui per-
siste dans l'enseignement, faute de locaux, de personnels et
de crédits.

Quelles dispositions comptez-vous prendre, monsieur le minis-
tre, pour faire cesser des scandales patents?

Dans le Val-d’Oise, je vous le rappelle, quinze classes ont été
ferimées indﬁment selon vos propres critéres, et huit classes
restent & créer pour respecter les normes que vous avez Vous-
méme fixées.

‘M. le président. La parole est 2 M. Lombard.

M. Georges Lombard. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, si j’interviens dans ce débat, c’est
parce que je pense, comme mon groupe qu 'une certaine verac1te
des faits doit étre rétablie. .

Grice & Vesprit de concertation que vous aviez su faire régner,
monsieur le ministre, lors de vos discussions avec les syndicats
d’enseignants, la derniére rentrée scolaire, tout au moins on pou-
vait le penser, s’annoncait paisible. On ne prévoyait pas de-treés
gros problémes, si ce n’est, pour reprendre un terme employé par
le précédent orateur, les inévitables «bavures» qui, on s’en
doutait, ne manqueraient pas de se produire ¢a et Ia.

.Je voudrais, monsieur le ministre, vous faire part de deux
séries de problemes qui ont peut-étre contribué.a rendre cette
rentrée scolaire moins paisible qu’on ne s’y attendait et sultout
essayer d’en tirer les lecons.

" Le premier probléme s’est révélé environ une semaine apreés
cette rentrée, de facon parfois trés aigué dans certaines acadé-
mies, comme celles de Crete11 Versailles, Rennes, Grenoble et
Rouen.

Dans ces académies, dont je ne saurais faire une liste exhaustive,
des insuffisances sont apparues a4 deux niveaux. A celui de‘
Pécole primaire, on a remarqué tout d’abord une insuffisance
des classes ouvertes dans chaque école pour accueillir les enfants ;

- on a remarqué ensuite un manque de maitres ou un retard dans

les affectations des instituteurs

Vous savez, monSIeur le mlmstre, que les membres du groupe
centriste se sont toujours félicités de la réduction des effectifs
des classes qui nous sémble étre le meilleur moyen d’assurer
a tous les enfants un bon enseignement, efflcaCe, et, oserais-je
le dire, personnalisé, a la condition toutefois qu’a la réduction
des effectifs, et done & la multiplication des classes, corres-
pondent les affectations nécessaires; A quoi, en effet, servirait-il
de réduire a vingt-cing- effectif des classes si, a cote d’autres
éléves se trouvaient sans. maltre‘?

Une autre bavure, celle-la beaucoup plus grave, que nous
avons connue dans un certain nombre de nos départements et
que je.suis dans I’obligation de souligner, ¢’est ce qui s’est passé,

~en particulier. dans le Fjnistere, que je représente’ici, ot I'on a

vu s’ouvrir-des « classes sauvages ». A croire que, désormais,
dans mon département comme dans d’autres, on peut avoir une
éducation nationale offxclelle et une éducation nationale paral-
léle.

~ Au niveau du second cycle, on a remarqué que certaines
classes avaient des effectifs surchargés, ce qui a provoqué des
gréves dans certains lycees : )

Vous me direz sans doute, monsieur le mmlstre, et un certain
nombre de mes collégues avee vous vralsemblablement que
certains lycéens ont tendance a faire gréve souvent pour des

}motifs qui ne justifient pas fatalement une telle - attitude.

Sans aller jusque-ld, je comprends en tout cas que cerfains
lycéens, surtout dans le second cycle ot commencent les études
sérieuses déhouchant sur un métier, regrettent d’avoir i travail-
ler dans des conditions de surcharge. .

Je comprends aussi que ladministration et la gestion des
enseignants, leurs affectations, soient une machine lourde et que,
parfois, les problémes d’absence d’enseignants. se posent a
la derniere minute, ce ‘qui entraine -des délais souvent longs.

pour les résoudre.

Mais je souhaiterais vivement qu'un effort fat fait pour
assurer a nos enfants et & nos adolescents des enseignants pre
sents, actifs et efflcaces .

Il faut bien reconnaitre que, mathématiquement, si j'ose dire,
les « bavures » — j'emploie ce terme i dessein pour la troisiéme
fois — constatées sont relativement Peu nombreuses. C’est donc
surtout a leurs causes et également a leur localisation qu’il faut
nous intéresser aujourd’hui, et ces causes, je viens de les
énumérer.

J"aj‘oﬁteraik quelles sont suffisamment graves pour que les
parents eux-mémes s’en inquiétent et parfois s’agitent, parce
qu’ils attachent une grande importance a 1'école et & la qualité

de vie et de.travail de leurs enfants dans les écoles.
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Il est bien évident — nous le savons tous et vous le savez
sans doute mieux que nous — que, dans certaines régions, le
concours de certains militants syndicaux ou politigues structure
et multiplie ce mécontentement, mais linirusion de la politigue
a Décole, que je regrette, nexphque pas tout. Les parents que
je quahﬁcral de modérés, comme les autres, veulent montrer
et montrent avec vigueur, avec vivacité sans doute quelquefois,
que l’école compte et doit compter de plus en plus avec eux
et sur eux.

Les - parents d’ aujourd hui prennent a cceur leur réle d’éduca-
teurs a part entiére et c’est pour cette raison qu’ils sont mécon-
tents de Il'absence de responsables et d’enseignants « sur le
terrain ».

Restent, a ce sujet, les problemes de la distribution des docu-
ments de rentrée scolaire. L'un de mes collégues du groupe de
Punion centriste des démocrates de progrés avait déja attiré
Iattention du ministre de ’éducation, V’année derniére, sur
les manifestations de partxahte vis-a-vis de certaines fédérations
de parents d’éléves.

Vous savez, monsieur le ministre, que, pour nous centristes,
I’école doit étre le reflet de la société, que I'école doit donc étre,
avec le plus d’impartialité possible, le point de rencontre de
tous les facteurs positifs qui contmbuent a faire marcher cette
société. .

Pour nous, les parents d’éleéves doivent étre informés des dif-
. férentes options qui s’offrent 4 eux. Or, gque constatons-nous ? Je
ne prendrai, pour répondre a cette question, que quelques
exemples
de Caen refuse de  distribuer .des documents de certaines
fédérations « en application des consignes syndicales »; dans
I'académie de Grenoble, les mémes consignes syndicales signifient
qu’aucun matériel de rentrée ne doit étre distribué; en Céte-
d’Or, 20 p. 100 des écoles primaires refusent de distribuer les
documents de rentrée ; en Corréze, 80 p. 100 des écoles primaires
adoptent la méme attitude, en application. de ces mémes
consignes.

Ce ne sont l& que quelques exemples. IlIs me conduisent 3

dire : le pluralisme, oui, le sectarisme, non! Je sais, monsieur
le ministre, que vous vous battez pour le premier et contre le
second. Je souhaite pour nos enfants, pour nos écoles, pour
ceux qui enseignent, mais aussi pour notre pays, que vos efforts,
votre volonté et votre ténacité permettent de continuer & assurer
ce pluralisme. (Applaudissements sur les travées de Uunion cen-
. triste des démocrates de progres, du rassemblement pour la
République et & droite.)

M. le président. La parole est 3 Mme Bidard.

Mme Daniéle Bidard. Je souhaite intervenir, monsieur Ie
ministre, sur un probléme qui nous tient beaucoup & cceur : la
gratuité dans l’enseignement.

Depuis plus d’'un siécle, I’école est proclamée « laique, obliga-
toire et gratuite ». L’obligation scolaire impligquait, pour étre
crédible, la gratuité. Or, vous le savez, monsieur le ministre,
I’école n’est plus gratuite et cela depuis longtemps.

Certes, dans 'enseignement primaire et dans les deux premiers
degrés de lenseignement secondaire, les livres sont fournis,
" mais la faiblesse de leur contenu s’accroit régulierement et il
devient nécessaire d’acheter des ouvrages annexes et des four-

nitures plus ou moins impératives, ceé qui gréve lourdement le

budget des familles,

Malgré la loi, I’école est payante. D’aprés une étude de la
confédération syndicale des familles, les ménages devront
débourser, en moyenne; 183 francs a I'enirée en cours prépa-
ratoire, 319 francs en cours moyen, 727 francs en’ section indus-
trielle de CEP et enfin 1668 francs — c’est le maximum — en
seconde T de lycée technique.

Pour nombre de foyers, la rentrée scolaire représente donc des
dépenses " insupportables. II faut rappeler d’ailleurs que prés
d’un salarié sur deux — 45 p. 100 environ — continue a gagner,
dans notre pays, moins de 2500 francs par mois et qu’un salarié
sur quatre — soit preés de six millions de personnes — gagne
moins de 2000 francs par mois.

Cette année, la hausse des prix devrait étre de plus de
12 p. 100 selon la confédération générale du travail et de
10 p. 100 officiellement.

En fait, on assiste 4 une nouvelle dégradation des conditions
de vie; la proportion des ménages endettés -s’accroit, les inéga-
" lités sociales s’accentuent et nous sommes enfermés dans ce

le directeur de tel groupe scolaire de l’académie .

cercle vicieux : les riches devxennent toujours plus riches, les

-pauvres deviennent toujours plus pauvres : 20 p. 100 des ménages

les plus pauvres se repartlasent 4,3 p. 100 des revenus de la
nation; 20 p. 100 des ménages 1es plus riches se répartissent
49,9 p. 100.des revenus de la nation.

. Aujourd’hui, le cofit de l’enseignement, devenu insupportable
aux plus modestes, constitue un facteur essentiel de ségrégation,
un des obstacles principaux’ au droit 2 I'éducation pour tous.

 Les enfants les plus pauvres sont &cartés de l’école. Cette
situation rejette les plus défavorisés, mutile les intelligences
dont notre pays a besoin.

Pour certains, Peffort financier consenti pour les frais sco-
laires, pour l’acquisition des connaissances et l’apprentissage
d’un métier se répercute sur la nourriture que lon restreint

en qualité et en quantité.

Le Gouvernement a promis depuis longtemps la gratuité sco-
laire, mais peu de mesures ont suivi ces déclarations.

Cette - année, le chdomage vient accroitre les d1ff1cultes des
familles.

Pour ces raisons, monsieur le ministre, nous demandons la

-gratuité de l’enseignement public a tous les degrés, de la mater-

nelle a luniversite, cette gratuité devant étre assurée par I'Etat,
qu’il s’agisse des livres, des fournitures, de l'outillage, des effets
de sport et aussi des transports scolawes

Le taux et le nombre des bourses doivent étre augmentés, et
les bourses maintenues en cas de premier redoublement.

LI’Etat doit contribuer a I'établissement de tarifs dégressifs
pour les restaurants scolaires et les internats, et attribuer une
prime de premier équipement aux éléves qui entrent dans
P’enseignement technique.

Il est, enfin, 1ndlspensable qu'une prime de rentrée scolaire
de 500 francs soit attribuée, cette année, aux familles les plus
touchées par la crise. (Applaudissements sur les travées commu-
nistes.)

M. le président. La parole est a M le ministre.

M. Christian Beullac, ministre de I’éducation. Monsieur le pré- -
sident, mesdames, messieurs les sénateurs, je constate tout
d’abord qu’il existe un point commun entre les communistes et
Pextréme-droite. C'est seulement dans- leur bouche que j’entends
dire que j’aurais prononcé la prédiction selon laquelle la rentrée
scolaire serait calme et sereine. Je tiens a vous dire que je n’ai
jamais affirmé cela; je suis trop prudent pour faire. de telles
prévisions. Mais cette conjonction est plutét cocasse!

Vous avez dressé, madame Luc et madame Bidard, un cata-
logue de revendications, sans faire apparaitre les efforts finan-
ciers correspondant & leur satisfaction éventuelle. Le « il n’y a
qu’a » est toujours facile !

L’expérience a demontre, s’il en était besoin, le caractere

- excessif, illusoire de cette attitude et, en vous écoutant relater

tout ce qui se . passe dans notre pays, j'ai décelé un relent de
misérabilisme qui ne vous a pourtant pas été trés favorable voila
quelques mois.

Moi qui visite fréquemment, & travers toute la France, toutes
sortes d’établissements, certains modernes et d’autres qui le sont

“moins, j’ai été frés étonné de cette démonstration qui pardissait

avoir pour but de généraliser.

Par ailleurs, & une époque ou la courbe sans cesse croissante
des moyens dégagés par le pays pour son enseignement croise
celle, en stagnation, de la demographle — contrairement "a ce
qua déclaré Mme Luec, je ne m’en réjouis ‘pas — il appartient
a tous les responsables de I ¢ducation, et tout d’abord au ministre,
d’aller au fond des choses.

Pour ma part, j’entends tenir compte de la situation écono-

‘mique et financiére de I'ensemble du pays et de la volonté

gouvernementale d’assumer la meilleure gestion possible des
moyens mis a la disposition de chaque admlmstratmn Je failli-
rais & ma tiche de ministre si j'oubliais que ces 80 milliards
de francs que nous dépensons sont 80 milliards d’impdts et
que -lorsqu'on utilise ’argent de ses concitoyens on se doit de
le bien gérer.

C’est dans cet esprit que je vous  demande, madame le séna-
teur, de ne pas vous sentir systématiquement contrainte de
présenter comme un phénomeéne général les difficultés, relative-
ment peu nombreuses, qui se sont manifestées au moment de la
rentrée.
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Depuis que Jal accepté la charge du ministére de l’educatlon,
je m’efforce de mettre en ceuvre une politique de concertation
reposant sur la vérité et sur le réalisme. Ce langage, qui a été
compris par un cerfain nombre d’organisations syndicales res-
ponsables. — cela vous géne peut- étre, mais c’est un fait — je
le tiendrai également aux élus de la nation que vous' étes.

Votre Haute Assemblée, mieux que quiconque, me semble-t-il,

~ doit étre sensible a cette. volonte

Répondant 3 Mme Bidard, je parlerai d’abord de l’aide aux
familles. En ce domaine, trois points me paraissent de nature
a retenir votre attenhon la gratuité des manuels -scolaires
les transports scolaires, les bourses nationales d’études du
second degré.

Je ferai tout d’abord remarquer & Mme Bidard que si, effec-
tivement, le ministre de 1’éducation Jules Ferry a fait voter,
‘voici une centaine d’années, une loi sur la gratuité de l'école,
il-ne s’agissait que dé l’école primaire.

Ce n’est que depuis quelques années que la majorité actuelle
a décidé la gratuité des manuels dans le premier cycle. Il me
paraissait nécessaire d’apporter cette précision importante,

L’an dernier, seuls les éléves de 51x1eme ont été intéressés
par ces mesures de gratulte Cette année, ce sont les éléves
de sixiéme et de cinquiéme. Un erédit de 142,50 franes par
éléve est alloué¢ aux établissements. Ainsi, la totahte des éléves
des classes de sixiéme et de cinquiéme des établissements publics
et des établissements privés sous conirat d’association bénéficient
de la gratuité de manuels. Cette mesure se généralisera progres-
sivement d’année en année, au fur et 4 mesure de la mise en
application de la réforme du systéme éducatif.

En ce qui concerne les transports scolaires, je. suis en mesure

de vous indiquer qu’en 1977-1978 1825000 éléves ont bénéficié.

des  mesures relatives aux transports scolaires dans l’enselgne-
ment élémentaire et secondaire.

A la rentrée de 1978, une progression modérée, imputable
notamment aux opérations de réorganisation pédagogique, éfait
prévisible : I'effectif atteint un chiffre voisin de 1 880 000.

Personne ne peut donc contester qu'en matiére de’transports
scolaires le ministére de l'éducation poursuit un effort budgé-
talre extrémement 1mpoxtant Les crédits de subvention qu’il va

- mettre, a ce. titre, a la disposition des préfets s’éléve,. pour
Pannée 1978- 1979, a4 1060 millions de francs, contre 457 mil-
lions de francs en 1973-1974, ce qui replesente une progression
_de 132 p. 100 en cing ans.

Ces crédits devraient permettre de consolider les ‘progrés
trés sensibles réalisés depuis quelques années, sous réserve,
bien siir, que les hausses de tarif consenties dans les départe-
ments & la rentrée de 1978 restent dans les limites autorisées
par le Gouvernement.

En complément de Paction globale ainsi menée, le minis-
tére de - l’education met en ceuvre une politique de: modulation
de sa participation financiére en vue de pousser i I’harmonisa-
tion de la contribution des collectivités locales entre les dépar-

tements et de tendre, chaque fois que cela est possible dans un-

département, a la gratuité des transports scolaires pour les
familles, au prix d'un effort conJomt de I'Etat et du conseil
général. o

Par ailleurs, cette année scolaire sera marquée par la pour-

icmute dactmns specmques revétant -une réelle importance gqua-
itative.

D’'une part, le dispositif d’aide de 1’Etat au'transport des
éléves des écoles maternelles situées en zone rurale ol I'habitat
est trés dispersé sera conforté. ’

. D’autre part, un crédit global de plus de neuf millions de
francs -sera consacré & des subventions pour les achats de cars
de ramassage scolaire effectués par des collectivités locales
ou des établissements nationaux d’vens-eignement public dans les
départements o se posent des problémes aigus de tarif, d’insuf-
fisance de la concurrence ou deventuelle carence des réseaux
existants.

Enfin, le ministére de I’éducation prend en charge les dépenses

de transport engagées pour les éléves handicapés qui fréquentent
des établissements relevant de sa tutelle et qui ne peuvent

utiliser les transports en commun.

J’en viens maintenant aux bourses nationales d’études qui
constituent, pour le second -degré, un troisiéme élément 1mpor-
tant de l'aide aux familles.

A cet égard, les modifications intervenues dans les conditions

- d’octroi pour ceite année scolaire portent sur aménagement -

du baréme @’ attrlbutxon et augmentation du montant de la parf.

A ces mesures, s’ajouteront, comme pour T'année derniére,
le montant du crédit complémentaire spécial destiné & régler les
cas partwuherement dignes d’intérét et 1la reconduc’tmn des
mesures prises antéricurement en faveur des éléves qui pour-
suivent des études fechnologiques.

S’aglssant des bourses, jexaminerai quatre points et, tout
d’abord, 'aménagement du baréme d’attribution.

Les plafonds de ressources au-dessous desguels une bourse
peut étre allouée ont fait I'objef de relévements de l'ordre de
6 p. 100.

Les plafonds de ressources s’élévent en fonection du nombre
de points qui permettent d’apprécier les charges pesant sur les
familles de candidats boursiers, et notamment des points sup-
plémentaires accordés depuis I'année 1976-1977 : trois points de
charge, au lieu de deux, alloués lorsque le pére ou la mére
éléve seul un ou plusieurs enfants; deux points de charge, au
lieu d’un seul, accordés quand est présent au foyer un enfant
atteint d’'une infirmité permanente n’ouvrant pas droit & lallo-
cation d’éducation spécialisée ; enfin, un point de charge ociroyé
aux candidats boursiers dont le domicile est situé dans une
commune rurale de moins de 2 000 habitants et qui ne comporte
pas d’établissement du second degré sur son territoire.

Vous constatez que nous avons systématiquement essayé de
concentrer I'effort sur les moins favorisés. Toute politique de la
« pomme d’arrosoir » est{ une mauvaise politique.

Deuxiémement, a été prévue l'augmentation de la part uni-
taire des bourses.

- Le montant de la part est passé 2 165 francs & compter de la
rentrée scolaire de 1978-1979. Le taux moyen des bourses dans
le premier cycle s’élévera A 495 francs; celui des bourses allouées
aux éléves scolarisés dans le second cycle long ainsi que dans
les lycées d’enseignement professionnel sera d’un montant de
1 320 franes. Il convient de se souvenir de cet écart quand on
compare le cofit de lenseignement professxonnel et celui de
I'enseignement général.

11 est & remarquer, par ailleurs, que le pourcentage des bour-
siers bénéficiant du maximum de parts soit dix, est passé, entre
les années scolaires 1973-1974 et 1977-1978, de 13 3 25,4 p. 100
dans ‘le second cycle long et de 17,8 a 38 p. 100 dans le second
cycle court. .

Cet accroissement du pour centage des bourses a taux élevé
résulte d'une volonté délibérée d'aider, parmi les familles les
plus défavorisées, celles pour lesquelles une aide accrue de
I’Etai se justifie pleinement. Je le répete, c'est la lutte contre
la politique de la « pomme d’arrosoir ».

Troisiémement, le crédit complémentaire spécial est maintenu.

Vous le savez, les dispositions prises antérieurement quant
A la destination et a Tutilisation du erédit complementalre spé---
cial restent en vigueur; I'objectif poursuivi est de cormger la
rigueur du baréme et de lui donner la bouplease nécessaire 4
toute action & caractére social.

Les crédits ainsi mis a la dlsposmon des recteurs et des
inspecteurs d’académie sont passés de 2 p. 100, & lorigine,
des crédits destinés au paiement des bourses a 15 p. 100 depuis
1976-1977. Ainsi, des hommes qui, sur le terrain, ont la possi-
bilité de mieux juger de la situation des famllles peuvent
intervenir avec des moyens accrus.

Comme en 1977-1978, les chefs dsétablissement sont. intervenus
plus activement dans la procédure d’ufilisation de ce crédit
complémentaire spécial. Proches des familles, ils sont, en effet,

mieux & méme de connaitre la situation des demandeurs.

Enfin — c’est le quatriéme point — les mesures en faveur
des éléeves qui suivent un enseignement technologique sont.

reconduites.

Dans le cadre de la politiqgue d’ensemble suivie par le Gou-
vernement en faveur de Pemploi des jeunes, et afin de. per-
mettre aux intéressés de poursuivre leurs études dans les meil-
leures conditions, les 'mesures prises au cours -des années
précédentes en faveur des éléves qui suivent un enseignement
technologique — parts supplémentaires de bourse, prime d’équi-
pement — sont reconduites au titre de ’année scolaire 1978-1979.

Je vous sigriale; en outre, les travaux en cours en vue de
l’mformatlsa}tmn, des procédures d'octroi et de paiement des
bourses nationales d’études du second degré.
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Il est actuellement procédé, dans trois départements pilotes,
A l'expérimentation d’un programme national destiné i accé-

lérer, d’une part, l'intervention des décisions d’octroi des bourses .

et leur notification aux famiiles et, d’autre part, le versement
des termes trimestriels. L'extension de ce programme est prévue
a partir de la rentrée 1979, :

Vous le voyez, madame Bidard, I'effort accompli par I'Etat
en faveur des familles est réel. La gratuité est étendue i des
domaines qui dépassent - largement Penseignement proprement
dit et une action de plus en plus sélective et massive est engagée
en faveur des familles les plus défavorisées.

Il était important que je cite tous ces chiffres, méme si
— et je vous prie de m’en excuser — j’ai pu lasser, par frop
de détails, les membres de la Haute Assemblée. Je croyais utile
de montrer qu’un certain fon misérabiliste n’est pas de mise.

Jaborderai maintenant le probléme de la rentrée. Je ne
parlerai pas du Val-de-Marne plus particuliéremeni, car d’autres
départements pourraient également éire cités. Je parlerai de
la rentrée dans I'ensemble du pays.

Je répéte devant la Haute Assemblée que, dés le 15 septembre,
dans ‘les 70000 écoles maternelles et élémentaires, colléges
et lycées, 12500 000 éléves ont pu commencer- 'année scolaire
dans des conditions de travail et d’encadrement meilleures que
par le passé. } :

Ainsi, nous. avons enregistré une réduction des effectifs de
40 000 éléves dans lenseignement préélémentaire sans que le
taux de préscolarisation soit pour autant freiné, au contraire,
La demande concernant les éléves dgés de deux ans et trois ans,
notamment dans les zones urbaines, est progressivement satis-
faite, conformément aux objectifs d’action du Gouvernement.
Je vous rappelle qu’il s’agissait d’un programme étalé sur
cing ans. Bien slir, on peut toujours nous objecter que ce que
nous avions envisagé de réaliser en cing ans, nous aurions pu
le faire en une année, mais ce n'est pas raisonnable.

Par ailleurs, 4000 postes supplémentaires ont été créés.
Aljors, 3 moins de dire que tous les inspecteurs d’académie
de France, que tous les inspecteurs départementaux de 1’¢duca-
tion nationale et que I’ensemble des personnels administratifs
du ministére de 1éducation sont des incapables, je ne vois
pas comment, avee des effectifs d’éléves qui ont baissé légére-
ment, avec la mise en place de 4000 postes supplémentaires,
on pourrait conclure a une dégradation généralisée de-la situa-
tion. La démonstration est mathématique ! -

Dans I’enseignement élémentaire, le chiffre atteint est géné-

ralement inférieur a4 30 éléves par classe; il se. rapproche.

progressivement -de l’objectif- prévu, qui est de 25 éléves dans
les deux années du cours préparatoire. Il n’a jamais été dit,
je vous- le rappelle, que ces chiffres seraient atteints' immé-
diatement et partout. Il ne s’agissait bien que d’objectifs. Mais,
comme toujours, on déforme des objectifs & terme pour les
transformer en objectifs immédiats.

Dans 1le secondaire, les effectifs ont pu étre abaissés a
24 éléves par classe en cinquiéme, aprés lavoir été, I’an
dernier, en sixiéme, conformément aux choix de la réforme.

Dans cet ensemble positif, il y a eu, certes, des difficultés,

mais elles ont été peu nombreuses puisque, aux dires méme

de 'certains syndicats qui ont l'air de vouloir monter les diffi-
cuités en épingle, elles ont concerné quelques centaines de
classes sur 415000 au total. Elles ont été localisées essentiel-
lement dans des. régions qui -connaissent d’importants mouve-
ments de population. Mais, méme dans ce cas, des mesures
ont été .prises pour que les ajustements nécessaires soient
opérés postérieurement a la rentrée, et cela dans le cadre de
T’enveloppe budgétaire impartie au ministére de I’éducation, car,
et je tiens & le dire d’'une fagon catégorique, nous ne dépasserons
pas le budget voté par le Parlement. i

L’ampleur de Peffort consenti par la collectivité a produit,
je le soutiens, des résultats incontestables. En dix ans — je
voudrais que ce chiffre pénétre dans I'esprit de -tous les. Fran-
¢ais — alors que les effectifs scolaires ont augmenté de 14 p. 100,
le nombre des enseignants s’est aceru de 45 p. 100. Et comme
je I'ai dit tout 3 P’heure, cette année encore, 4 000 postes sup-
plémentaires d’enseignants ont été créés a4 un moment ou le
nombre global des éléves diminuait de 4 000.

Mais si cet effort ne s'est pas ralenti, nos moyens, qui sont
les moyens des Francais, ne permettent pas d’aller plus vite.
Comme ses collégues, le minisire de I'éducation est done appelé

aujourd’hui 4 rechercher la meilleure gestion possible de son
budget, et c'est 4 cette condition que notre systéme éducatif
accomplira de nouveaux progrés.

Au-deld de I'accueil et des problémes quantitatifs, il faut,
en effet, penser 4 la qualité de l’enseignement. La mise en
place des moyens nécessaires d la réussite du collége unique,
la rénovation de I’enseignement primaire et les adaptations
indispensables des enseignements techniques et professionnels
entraineront d’importantes dépenses supplémentaires.

Alors, madame, vous me reprochez d’avoir dit que vous
souffliez sur le feu. D’une part, je dois vous avouer, au risque
de - scandaliser certains membres de la majorité, que je suis -
un lecteur quotidien de L’Humanité, de Libération, du Quoti-
dien du peuple et de Rouge, et je veus demande de lire ce
qui y est écrit. Ce n’est pas moi qui le dis, c'est écrit et la
stratégie est annoncée. Il faut que ce soit rappelé. D’autre
part, je pense que vous avez fait vous-méme, chére madame,
une petite enquéte sur ceux qui ont affrété les cars qui ont
amené les éléves des lycées la semaine derniére. -

Monsieur Perrein, vous semblez regreiter que je n'aie visé
que Yopposition communiste. Dommage! Mais enfin clest 2
vous de prendre vos responsabilités. :

Il est vrai. monsieur Lombard, quil y a eu des difficultés.
Mais je ne les ai pas niées. Qui peut dire le contraire ? Qui
peut affirmer que je n’en di pas parlé moi-méme ? Simplement
il faut les mettre a leur vraie place.

Vous me parlez de classes sauvages, monsieur Lombard, Je
vous rappelle pour que vous-vous en souveniez, car peut-étre
cela vous a-t-il échappé, que la loi Falloux de 1850 fait tomber
s0us le coup de la loi l'ouverture de classes d’enseignement
privé. Je pense que nous serons amenés A nouUs en Servir.

Ensuite, il faut savoir que 1 ou il y a des difficultés, les
recteurs et les inspecteurs d’académie se sont préoccupés
@’essayer d’y porter remeéde. Ce qu’il faut se dire, c’est que les
postes, je ne les ai pas dans les poches.-Je ne peux pas les créer.
Vous avez voié une loi qui fixait des postes. Je les ai répartis
avec mes directeurs d’administration centrale au mieux que nous
avons p6nS§'. Cest aux recteurs et aux inspecteurs d’académie
quil appariient ensuite de résoudre le probléme. Toute autre
solution aboutirait & la création de cavaleries et nous pourrions
regretter ultérieurement de nous étre livrés a ce laxisme. Je
erois qy'une des raisons, indépendamment de ceux qui soufflent
au feu, des difficultés de cctte année, c’est que nous ne sommes
plus avant 1973. Nous avons beau le répéter, il semble quun
certain nombre de Francais veulent i8norer que dans tous les
pays du monde, je dis bien tous, quelles que soient leur couleur
et leur tendance, les budgets de I’éducation sont actuellement
freinés. Ces budgets, aprés avoir été en augmentation sensible
au cours des derniéres années, sont actuellement en stagnation.
Par conséquent, nous sommes devant une situation nouvelle 3
laquelle nous devons tous nous habituer, notamment ’ensemble
de Pencadrement du ministére de Uéducation.

C’est la raison pour laquelle, 3 l'occasion d’une réunion de
recteurs que j'avais organisée ce matin, nous analysions les
difficultés aetuelles, afin de voir gquelle pouvait étre leur origine,
et quels seraient les moyens de les éviter I'année prochaine.
Voila ce que je voulais vous dire.

Je crois — ce sera ma conclusion — qu’on peut toujours parler
de générosité. On peut toujours crier au progrés possible. Pour
ma part, je crois que le véritable homme de progrés est a la fois
un homme généreux et lucide. Cest en essayant d’étre aussi
lucide que possible que je tentede résoudre les problémes qui_
nous sont posés. (Applaudissements & droite, sur les travées
du RPR et de 'UCDP.).

Mme Héléne Luc. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & Mme Luc pour répondre‘a
M. le ministre.

Mme Héléne Luc. Monsieur le ministre, nous avons lu le
compte rendu du conseil des ministres. Vous avez dit — je n’y
puis rien — que la renfrée avait été satisfaisante. Vous faites
une diversion a propos des derniéres élections législatives, mais
cela ne donne aucune réponse aux parents, aux enseignants,
aux éléves qui ont des problémes.

La victoire de votre majorité aux derniéres élections légis.
latives pouvait nous laisser supposer qu'il ne se manifesterait
pas de mécontentement, ni de protestations. Nous observons que
ce n’est pas le'cas. Je vous pose & nouveau la question a laquelle

. ;
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.vous n’avez pas répondu en ce qui"concerrne le probléme des
effectifs : réviserez-vous le nombre des éléves par classe pour
diminuer les effectifs et creer les postes nécessaires ?.

11 existe des pOStes supplementan'es, dxtes vous. En tout cas,
les exemples que j’ai cités tout 4 I'heure sont réels. Certaines
classes comptent 38 et méme 40 éléves. Pour la premiére fois,
cette. année; depuis longtemps, le recteur de 'académie de Cre-
teil a adressé une circulaire A tous les chefs d’établissements,
leur permettant de réunir jusqu’a quarante éléves par classe.
Ces ef‘fe‘ctif-s existent.

Je mapercms que vous n’apportez aucune réponse i cette
question. C’est pourtant 1a un des plus importants su3ets de
mécontentement. D’ailleurs, un sénateur de la majorité s’en est
fait Iécho tout A l’heure. Il est obligé de le faire, s’il écoute
les habitants de sa circonscription. :

Sur la gratuité, vous faites preuve d’une grande autosatisfac-
tion qui. ne correspond pas — me semble-til — & ce que res-
sentent les familles en difficulté. Je connais des enfants de
familles modestes qui, bien que. ces derniéres disposent de res-
sources faibles, n’ont pas droit aux bourses. Ces familles ren-
contrent de trés grandes difficultés. Aussi je vous renouvelle
la prop051t10n du groupe communiste d’attribuer une pmme de
500 francs 3 toutes les familles qui ont des enfants a I’école.
Cette prime ne s’appellerait peut- étre plus prime de renirée des
classes, mais, si vous voulez, prime de Noé&l. Quoi qu’il en soit,

les famllles continuent a la demander - parce qu’elles en ont’

besoin. (Appldudissements sur les travées communistes.)

Je voudrais ajouter une bréve précision 3 propos de la baisse
de la democraphle Jai voulu dire, monsieur le ministre, que
vous vous réjouissiez non pas de la dénatalité, mais du fait
qu’elle permettrait de diminuer les effectifs des c¢lasses.

M. Louis Perrein. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a M. Perrein.

M. Louis Perrein. Je répondrai brievement & un certain nombre
d’affirmations de M. le ministre. il s’est notamment félicité du
fait que la V° République -ait établi la bratuxte de lengeldnement
Je m’étonne qu’il n’ait pas d’aussi saines lectures gue moi, car
le préambule de la Constitution de 1946 précise que D’ensei-
gnement est gratuit, obligatoire et laique a tous les degrés et
que C’est un devozr de I’Etat, Bien sfir, on pourrait pslémiquer ;
mais pourguoi la IV® République n’a-t-elle pas respecté  ce
préambule de la Constitioon de 1946 ? Sans doute parce qu’il
.y avait alors autre chose a faire, c’est-a-dire la reconstruction
de la France. Mais c’est broutille, n’est-ce-pas? Je pense que
nous sommes bien &accord : il faut que la gratuité soit compléte
et, cela’ dit, j’aborde un autre probléme. .

Monsieur le ministre, lorsque vous dites que le plafond des
ressources est relevé de 6 p. 100 pour Vattribution des bourses,
‘¢’est une affirmation singuliere quand 'on sait que Vinflation
monétaire est bien supérieure a ce pourcentage. Cela signifie
que le nombre d’enfanis, le nombre de familles qui bénéficient
de ces bourses est au econtraire plus faible, car, effectivement,
en élevant le plafond de 6 p. 100, vous diminuez le nombre de
familles qui peuvent profiter de ces derniéres.

Enfin, je ferai quelques bréves remarques a propos de la
rentrée. D’aprés vous, dans 70 000 écoles, 1250000 éleves sont
rentrés dans de bonnes conditions. Nous ne disposons pas encore
de toutes les informations et le groupe socialiste vous posera
un certain nombre de questions d l'occasion de la discussion de
votre budget.

Mais si, d’ores et déja, nous pouvons dire, sans vous fécher,
monsieur le ministre, qu’il est quand méme étonnant que s'éléve
une telle grogne par-ci par-13, il est vrai qu’il existe des bavures,
comme Yont dit tous mes coliégues ici. Mais, enfin, pourquoi ces
bavures ? On peut alors se poser la question : ne s’agit-il pas l1a
de certaines académies qui n’ont pas fait ce qu’il fallait au
moment opportun ? Monsieur le ministre, relisez men inter-
vention : Jai mdlque des faits bien établis. Vous avez donné des
instructions précises que vos services n'ont pas appliguées. Je le
répete, il est absolument insupportable, pour un parent d’éléve,
de voir son gosse « se halader » d’'une école a I'autre, parce gu'on
a supprimé un poste d’enseignant dans une école qui, ‘d’z-plés VoS
normes, devrait avoir tel effectif d’éléves, alors que celul -ci est
legerement inférieur.

I1 conviendrait tout de méme que vous mettiez un peu d’ordre
dans votre maison, monsieur le ministre. Je-le dis sans aucune
acrimonie, je me pose. seulement des questions. I y a des

‘page des enfants qui éprouvent des difficultés,

X

malaises. Vous m’avez fait un petlt grief, tout & I’heure.- Je
reprends la balle au bond. Vous m’avez demandé de faire un
choix et vous avez parlé des communistes, etc. Relisez mon
propos, je vous reproche de faire un amalgame.

Les 200 personnes qui ont manifesté a4 Villiers-le-Bel n’étaient
pas toutes, je peux vous Passurer, des communistes, méme si
je dois géner mes camarades communistes. Je le regretie pour
eux, je m’en réjouis pour moi. I n’y avait pas, je le répéte,
200 communistes, ce qui signifie qu’il existe manifestement une °

- grogne. Vous le savez hien, monsieur le ministre, puisque je me

suis -adressé a vos services, que Fon n’a pas mohbtse les gens.
D’ailleurs, les cummumbtes n’arrivent plus a le faire et nous
ne mobilisons nous-mémes que lorsqu il existe une raison pro-
fonde pour les citoyens d’étre appelés i manifester. A Villiers-le-

"Bel, croyez~mm, il saglssaxt de bons péres et de bonnes méres

de famxlle qui n’avaient rien de révolutionnaires; ils avaient
peut-étre méme voté pour la majorité. Je vous demande donc
de faire attenticn, car il y a de la grogne et elle est certaine-
ment justifiée en beaucoup d’endroits.

Cette année, vous avez créé, avez-vous précisé, 4 000 postes et
vous avez cité des chiffres — 14 p. 100 de moins ici, 40 .p. 100
de plus 13 — que je n’ai pas retenus, mais, peu 1mporte le
compte rendu de nos débais en fera état. Mais, monsieur le
ministre, notre étonnement vient de ce que vous ayez dit — vous
ou vofre prédécesseur — gue nous nous acheminions vers une
autre qualité de l'enseignement. Or, nous estimions que les
normes qui ont été fixées ne permettront pas d’obtenir une
bonne qualité de I’enseignement. Non seulement nous coniestons
ces normes mais, d’autre part, vous serez absolument incapable
de les respecter. Nous en reparlerons & l'occasion de la discus-
sion de votre budget pour 1979, qui ne vous permettra pas de
respecter les normes que vous avez fixées, s

Je vais vous donner un exemple. Qu’avez-vous fait pour les
fanmieux groupes d’aide psychopedag001que destinés au rattra-
notamment
ceux qui sont issus des familles les plus humbles les émigrés
en particulier ? Vous les avez créés sans les doter des moyens
nécessaires. La plupart du temps; ce sont les communes qui
mettent 3 leur disposition des locaux, des bureaux, le télé-
phone. Mieux : ainsi que j’ai eu l'ocecasion de vous le dire, ce
sont des ense'gnants qui en sont chargés et, ccmme nous avons
quelque scrupule a diminuer leurs ressources, vous nous avez
obligés, nous, les maires, & payer des mdemmtes de logement 2
des ensexgnants qui ne sont pas en poste.

Je vous dis que vous n’avez pas les moyens de votire politique.
Relisez mon intervention : je n’ai pas dit autre chose. Les ajuste-
ments que vous nous proposez, nous prétendons gue vous serez
incapable de les réaliser. Je ne vous fais pas grief d’une mau-
vaise volonté; je dis que la politique d’austemte du Gouverne- -
ment est une mauvaise politique.

Monsieur Beullac — permettezzmoi de vous appeler ainsi —
vous avez été, je crois, un industriel remarquable ; tout au moins.
on a bien voulu le reconnaitre. Dans I'industrie, vous avez investi.
Or, nous, actuellement, que faisons-nous ? Depuis des années nous
sacrifions des générations, nous n’investissons pas — ou nous
investissons mal — dans ’enseignement.

Vous pouvez nous donner tous les chiffres que vous voudrez.
Comment se fait-il, par exempxe — nous y reviendrons, car on
pourrait en pa1ler pendant des heures — que les industriels.
ne trouvent plus d’ouvriers qualifiés ? N'est-ce pas la faillite de
Venseignement professmxmel ? Pourtant, depuis vingt ans, I'oppo-
sition n’est pas au pouvoir ; on ne peut donc dire que c’est elle
qui est responsable. Je pretewds que, depuis vingt ans, la V¢ Répu-
blique a été incapable de résoudre les problémes de T'enseigne-
ment en France, c'est-d-dire les problémes de la formation du
eitoyen.

Telles sont, monsieur le ministre, les observations que je voulais
présenter. Vous avez conclu — vous m’excuserez si je me trompe
— en disant : « Nous voulons étre généreux et lucides.». Nous
vous credltons de ces paroles, monsieur le ministre, mais nous
pensons que vous n’y arriverez pas car la générosité et la lucidité,
¢’est dans l'opposition quelles se trouvent actuellement.

M. Christian Beullac, ministre de U'éducation. Je demande la
parole.

M. e préSidenf. La parole est &4 M. le ministre.

M. Christian Beullac, ministre de ’éducation. Sans vouloir pro-
longer cette discussion, d’autant que Pensemble des problémes

posés par M. Perrein auront Poccasion d’étre longuement débattus
lors de l'examen du budget, je tiens a ajouter quelques mots.
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Je voudrais dire, notamment & Mme Lue, que jamais je ne
fais d’autosatisfaction ; il faut qu’elle le sache. Je cite simple-
ment des faits et des chiffres; il appartient ensuite & chacun
d’en penser ce qu’il veutf.

Sachez, en ce qui concerne les normes de classes, que j'en
donnerai le moins possible. En effet, chague fois gu'une norme
est détermindée, elle est toujours critiquée, D’ailleurs, il est trés
amusant de constater que vous voulez des normes et que, tout
de suite aprés, vous expliquez qu’il n’en faudrait pas. Dans la
pratique, je suis plus proche de vous que vous ne le croyez.
Des normes qui seraient les mémes quels  que soient les lieu
ne seraient pas bonnes, car elles risqueraient d’augmenter les
écaris de situation. Cda étant, je iépete trés claivement el net-
tement ce que je disais a la tribune tout a Iheure : je »'ai plus
de postée dans mes poches. Je n’en ai jamais eu puisque je
les ai répartis entre les académies et que le Parlement a voté
un budget que je dois respecter. Cest donc a lintérieur des
académies, eventuellement des départements, que les problemns
qui restent 3 résoudre seront résolus.

En ce qui concerne la qualité, monsieur Perrein,

nous ayons i résoudre. La qualité, ce n’esi pas obligatoirement
en augmentant les effectifs qu’on Iobtient. Le probléme actuel
— nous en reparlerons a l'occasion du budget — c’est que nous
avons embauché ces derniéres années une guantité d’enseignants ;
je vous citerai des chiffres qui sont extraordinaires. Pers onnel-
lement, je préférerais avoir un bon enseignant, trés bien formé,
avec vingt-huit éleves que d’en avoir un avec vingt-cing éléves,
mais qui n’aurait pas recu cette formation.

Quel que soit le pays ou le régime, il se pose des problémes
de priorité. On ne peut pas tout faire a la fois ; Paris ne s’est
pas bati en un jour.

M. Paul Jargot. Depuis vingt ans que vous étes au pouvoir...

M. Christian Beullac, ministre de I’éducation. Il est préfé-
rable que nous fassions un effort de formation de nos maitres
plutdt qu'un effort quantitatif. (Murmures sur les travées commu-
nistes.) L’augmentation du nombre de scolarisés a été de 14 n. 100,
celle des maitres de 45 p. 100. Comme je suppose qu’on n’a pas
enregistré 45 p. 100 de haisse des noraires de travail — si je le
disais, vous me contrediriez — vous n’avez qu’a faire le calcul.
Nous avons tous appris a faire des divisions: dans notre jeu-
nesse, on n’enseignait pas les madxemathm,s modernes et l'on
savalt les faire. -

De toute facon, je crois qu’il se pose effectivement des pro-.

blémes. Je ne Vai pas nié et je tiens i ce que vous me rendiez
cet hommage.

Monsieur Perrein, si, effectivement, certaines des directives
prises n’ont pas été suivies d’effet, des sanctions sevont prises:
il n’est pas possible gqu'une admmlatratmn fonctionne si cer-
taines directives ne sont pas respectées.

Jaimerais terminer simplement avec deux remarques.

Encore une fois, des problémes se posent, mais la meilleure
solution n’est probablement pas de continuer a perturber le
travail des enfants. Nous ne devons jamais oublier, les uns et
les autres, que le premier devoir que nous avons & remplir est
d’éduquer nos enfants et non de les pousser & créer le désordre
ou a se soulever contre telle ou telle décision qui a pu étre
prise. Ainsi, des semaines sont perdues et 'on s’étonne que des
difficultés apparaissent ultérieurement.

D’auire part, je ne nie pas les difficuliés. Comme vous, mon-
sieur Perrein, j’én analyse les raisons. J'essaie de faire en sorte
que, dés cette année, certaines d’entre elles soient supprimées et
qu'en tout cas le maximum d’entre elles aiént disparu Pannée
prochaine. Simplement, je ne voudrais pas que ce soient les
pyromanes qui crient : « Au feu »!

.

M. Franck Sérusclat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Sérusclat.

M. Franck Sérusclat. M. le ministre vient de nous dire 3 I'ins-
tant que Veffort. portait sur la qualité et sur la formation des
maitres. Comment met-il cette déclaration en harmonie avec la
réduction du nombre de places d’éléves-maitres dans les écoles
normales, qui vient, d’ailleurs, de motiver une conférence de
presse du syndicat national des enseignants des écoles normales ?

je .crois
. comme vous que celle-ci est le probiéme le plus important que

Comment peut-il se satisfaire du fait que 10 p. 160 sgulement'

du corps enseignant actuellement en place soient passés pam les
écoles normales ? Les instituteurs remplagants vacataires, auront
seulement ‘le baccalauréat et aucune formation.

Comment peut-il ignorer les difficultés du recyclage ?

Comment ne pas retenir que le premier devoir est de mettire
en. conformité ses propos et ses actes, monsieur le ministre ?

Chaque fois, vous vous référez au budget. Je me permettrai
de vous rappeler ici que l'opposition a considéré que ce budget
ne permettrait rien de suffisant et de satisfaisant, tout au moins
pour quelaw’un qui a le souci de donner prwmte a V'éducation
nationale, car c’est hien li l'investissernent majeur.

Je répéte ma question : comment pouvez-vous, monsieur le
ministre, mettre en conformité votre affirmation de la qualité
de l'enseignement avec les décisions récentes qui, sur le plan
quantltauf vont a l'encontre de ce projet?

M. Christian Beuillac, ministre de- I’éducation. Je demande la
parcle.

. le président. La parole est & M. le ministre.
M. Christian Beuilac, ministre de I'éducation. Ma réponse &
M. Sérusclat sera simple : il n’y a aucun rapport entre les
deux, (ELclamatzons sur les travées socialistes el communistes.)

M. Franck Sérusciat. Le rapport est évi:dent!

- M. Christian Beullac, ministre de Uéducdtion. Mais noi! Réflé-

chissez! II n’y a aucun rapport entre les deux. En effet, dans

I'enseignement primaire, la baisse va atteindre plusieurs cen-
taines de milliers d'enfants au ccurs des années qui viennent.
Par ‘conséquent, il serait ridicule de faire ce que nous avons
connyu dans les universités, c'est-d-dire de continuer 3 embaucher
des maitres dont on n’avait plus besoin dans certaines disciplines.

Par conséquent, quand je parle de qualité des maitres, je
veux dire que nous devons regarder avec {ous nos enseignants
du premier degré — c’est d’ailleurs ’'objet de certaines concer-
tations — quels sont leurs manques, pour essayer d‘'améliorer
leur niveau et leur donner un compiément de formation.

M. Franck Sérusclat. Ce n’est pas sérieux!

M. Christian Beullac, ministre de I'éducation. Mais c’est évi-
dent'! .

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...

Conformément a l'article 83 du réglement, je constate que le
débat est clos.

—_ 15 —
NOMINATION A UNE COMMISSION

le président. Je rappelle au Sénat que le groupe de Ia
gauche démocratique a présenté une candidature pour siéger
a la commission des affaires sociales en remplacement de
M. Marceau Hamecher, décédé.

Le délai d’'une heure pi‘évu par l'article 8 du réglement est
expiré.

La présidence n’a recu aucune opposition. .

En conséquence, je déclare cette candidature validée et je

proclame M. André Jouany membre de la commission des affaires
sociales.

— 16 —
TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI

M. le président. J’ai recu, transmis par M. le Premier ministre,
un projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, apres décla-
ration d’urgence, portant modification des dispositions du titre
premier du livre V du code du travail relatives aux conseils de
prud’hemmes. E

Le projet de loi sera imprimé sous le numéro 13, distribué-et,
s'il v’y a pas d'opposiiion, renvoyé a la commission des lois

constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du régle-
b

ment et d’adminisiration générale, sous réserve de la consti-
tution éventuelle d’'une commission spéciale dans les conditions
prévues par le reglement. (Assentiment.)
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, 17 —
DEPOT D‘UNE PROPOSITION DE LOI
M. le président. Jai recu de MM. René Ch:;\zelle, Mareel
Champeix, Félix Ciceolini, Jean Geoffroy, Jean Nayrou; Maurice
Pic, Edgar Tailhades et les membres du groupe socialiste, appa-
renté et rattachés administrativement, une proposition de loi
- tendant A instituer une commission chargée d’examiner les pro-
blémes posés par le maintien ou la suppression de la peine de
mort.

La proposition de loi sera imprimée sous le numéro-14, distri-

‘buée et, §’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la commission des
lois constltutlonnelles, de législation, du suffrage universel, du
réglement et d’administration generale, sous réserve de la constl-
tution éventuelle d’une commission spéciale dans les conditions
prévues par le réglement, (Assentiment.)

=18 —
- ORDRE DU " JOUR

M. le président. Voici quel sera l'ordre du jour de 1a pro-
chaine séance publique, précédemment fixée au mercredi 11 octo-
bre 1978, & quinze heures et, éventuellement, le soir-:

Suite et fin de la discussion du projet de loi.réglementant la
pubhclte -extérieure et les ensexgnes. [N°® 339 et 448 (1977- 1978)

A3

— M. Jaeques Carat, rapporteur de la commission des affaires
culturelles ; n° 449 (1977 1978), avis de la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du régle-
ment et ‘d’administration générale. — M. Guy Petit, rapporteur 3
et n°® 459 (1977-1978), avis de la commission des affanes économi-
ques et du Plan. — M. Pierre Ceccaldi-Pavard, rapporteur.] -

(Conformément- & la décision prise par la conférence des
présidents, en application de I'article 50 du réglement, aucun
amendement a ce projet de loi n’est plus recevable.)

~ Délai limite pour le déb&t des amendements
a un projet de loi.

. Conformérient i la décision prise par la conférence des pré-

_sidents, en application de larticle 50 du réglement, le délai

limite pour le dépdét des amendements au projet de loi relatif
aux sociétés d’investissement & capital variable, dont la discus-
sion est prévue le jeudi 12 octobre 1978, est fixé au mercredi
11 octobre 1978, a midi.

Personne ne demande la parole ?...
La seance est levée. .

(La séance est levee a dzx -neuf heures dix mmutes)

Le Directeur.
du service du compte rendu sténographique,

ANDRE BOURGEOT,




- SENAT —

SEANCE DU 10 OCTOBRE 1978

2475

) Erratum
au compte rendu intégral de la séance du 6 octobre 1978.

Page 2422, 1r colonne 14° alinéa, intervention de M. André
Giraud, mlmstre de l’mdustne

Au lieu de : « 158 millions de francs »,
Lire : « 58 millions de francs ».

Modifications aux listes des membres des groupes.

GROUPE SOCIALISTE -
(59 membres au lieu de 58)

Ajouter le nom de M. Guy Durbec.
SENATEURS NE FIGURANT SUR LA LISTE D’AUCUN GROUPE
©.)
Supprimer le nom de M. Guy Durbec. .

Nomination de membre de commission permanente.

Dans sa séance du mardi 10 octobre 1978, le Sénat a nommé
M. André Jouany membre de la commission des affaires sociales,
en remplacement de M. Marceau Hamecher, décédé.

* QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 10 OCTOBRE 1978
(Application des articles 76 a4 78 .du réglement.)

Extermination de la populdtion chrétienne du Liban.

2328. — 7 octobre 1978. — M. Pierre MarcHhacy demande 3 M. le
ministre des affaires étrangéres si Pentreprise d’extermination de
la population chrétienne du Liban ne lui semble pas relever des
faits justifiant une action internationale concertée sous légide de
I'ONU, et non des condamnations verbales et des seules démarches
diplomatiques.

Protection de la péche et de la chasse dans les mers australes.

2329. — 10 octobre 1978. — M. Michel Chauty expose a M. le
ministre de la défense qu’une loi de 19686 a organisé la protection
de la pé&che et de la chasse dans les mers australes, sur les terri-
toires contrdlés par la France. Or, il apparait qu’un pays de IEst
exploite sans aucun contrdle, ni accord, la zone des 200 milles des
différents plateaux concernés ; ses navires s’abritent dans les
mouillages naturels et .’y livrent en toute liberté aux occupations
qui Pintéressent. En conséguence, il demande si le Gouvernement
a Pintention de survailler ces zones de péche fort importantes avec
des moyens adéquats; dans Paffirmative, envisage-t-il de construire
une base navale dotée de moyens terrestres, aériens et nautiques
dans les iles Kerguelen, dont les installations pourraient également
servir 4 Porganisation et au développement des péches francaises
dans cette zone.

Amélioration des transports aériens entre la Corse et le continent.

2330. — 10 octobre 1978. — Mme Héléne Luc attire l’attention
de M. le minisire des transpor?s sur la situation particuliérement
défavorable des Corses vis-d-vis des transports. En effet, du fait de
Pinsularité il n’existe pour la Corse que deux movens de transports
utilisables : les transports maritimes et les transports aériens. Le
.nombre insuffisant de rotations maritimes oblige les Corses appelés
a se déplacer d’urgence i utiliser ’avion. Or le cofit excessif de ce
mode de transport pénalise durement les familles, en particulier

les plus modestes et nuit également i ’économie de ce département.
Elle 'lui 'demande donc quelles mesures il compte prendre pour
favoriser l'usage de ce mode de transport en particulier pour aug-
menter le nombre de rotations sur I'ensemble des aérodromes de
Pile et pour améliorer la tarification aérienne des liaisons Corse—
continent—Corse pour tous,

Revendications des personnels de contréle des aérodromes.

2331. — 10 octobre 1978. — Mme Héléne Luc attire l’attention
de M. le ministre des transports sur le probléme de la sécurité des
passagers qui empruntent les lignes aériennes et sur les conditions
de travail du personnel de contrdle. La France, par sa position géo-
graphique, est un carrefour o\l se croisent d’importants courants

aériens. En 1977, c¢’est plus d’un million d’appareils -qui ont été
pris en charge par les services de contrdle de la navigation aérienne.

Chaque aiguilleur est amené & pratiquer des pointes de trafic dépas-
sant les normes de sécurité. La gréve du zéle des « aiguilleurs du
ciel » a donné l'occasion 4 Popinion publique de prendre conscience
de ce probléme. H est maintenant évident pour tout le monde que
la bataille pour la sécurité n’est pas un «alibi » mais 1a raison d’étre
de ceite gréve. Chacun peut s’étonner de voir que le Gouverne-
ment traite par le mépris les revendications de ce personnel, res-
ponsable de la sécurité de milliers de passagers. La sécurité des
vols est étroitement dépendante des moyens financiers que I’on
consacre aux équipements - techniques et au fonctionnement. A ce
sujet, il faut savoir que les primes représentent de 30 p. 100 a
50 p. 100 du salaire et qu’'elles n’ont pas été revalorisées suffisam-
ment-de maniére 3 éviter la baisse du pouvoir d’achat de ce per-

_sonnel. Par ailleurs, la tendancs a la diminution du budget alloué

pour les équipements et pour le fonctionnement se traduit par une
augmentation de plus en plus importante du nombre d’ «air-miss»
(risques d’accidents déclarés) surtout dans la région de Paris. Elle
lui demande donc de bien vouloir préciser quelles mesutes il compte
prendre pour assurer la sécurité que les passagers sont en droit
d’attendre et §’il entend par conséquent négocier sans préalable avec
les représentants du pexsonnel des services de contrdle au sujet
de leurs revendications, & savoir lintégration des primes dans le
salaire et sa revalorisation, l'augmentation des moyens financiers
accordés pour les équipements et pour le fonctionnement, la recon-
naissance du droit de gréve au personnel.

et~ P——e e

QUESTIONS ECRITES

REMISEé A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 10 OCTOBRE 1978

Application des articles 74 et 75 du réglement, ainsi concus:

« Art. 74. — 1. Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Sénat, qui le
communique au Gouvernement.

« 2. Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées
et me contenir aucune imputation d’ordre personnel & Uégard de
tiers nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par
un -seul sénateur et a4 un seul ministre..

« Art. 75. — 1. Les questions écrites sont publides durant les
sessions et hors sessions au Journal officiel;; dans le mois qui suit
cette pubiication, les réponses des ministres doivent également y
étre publiées. v

« 2. Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit

- que lintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,

qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
un mois.

« 3. Toute question écrite a laquelle il n’a pas été répondu dans
les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au réle des questions orales &

"la date de ceite demande de conversion.»

Médecins et praticiens des caisses primaires d’assurance maladie @
augmentation de leur traitement.

27588. — 10 octobre 1978. — M. Jean-Marie Rausch attire Pattention
de Mme le ministre de la santé et de la famille sur la situation
des médecins et praticiens conseils au service des caisses primaires
d’assurance maladie. Par décision en:date du 25 septembre 1973, la
commission de Passurance maladie, agissant par délégation du conseil
d’administration de la caisse nationale d’assurance maladie, confir-
mée par décision du 26 mars 1974, garantissait ‘34 ces personnels

1
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Pindexation de la valeur du point d’indice tenant lieu de référence
a leur traitement, cette indexation devant suivre notamment I’évo-

lution de la rémunération des agents de direction des organismes -

de sécurité sociale. Or, ces derniers ont obtenu, en février 1978,
une augmentation substantielle. 11 lui demande, dans ces conditions,
de bien vouloir préciser les dispositions qu’elle -envisage de prendre

tendant & faire bénéficier de ces augmentations identiques les .

médecins et pratlclens conseils ‘des caisses primaires d’assurance
maladie.

Fonctionnaires : paiement mensuel de retraites.

27589. — 10 octobre 1978. — M. Jean-Marie Rausch a‘t‘tir‘é Yattention
de M. le ministre du budget sur-la réponse apportée a sa question
écrite n® 21627 du 28 octobre 1976 (Journal officiel du 20 novem-

bre 1976, Débats parlementaires - Sénat) dans laquelle il était indiqué’

que les impératifs- budgétaires résultant de la politique gouverne-
mentale de lutte contre linflation- ont conduit 3 limiter le rythme
d’extension a la mensualisation des pensions de I’Etat dont le prin-

cipe n’était nullement mis en cause et quil n’était, dans ces.

conditions, pas possible de préciser les dates auxquelles ce mode de
réglement pourrait étre étendu i l'ensemble du territoire et en
particulier aux pensionnés gérés par le centre régional des pensmns

de Metz. Dans la mesure ou le rythme de Pinflation tend a se .

modérer, il lui demande de bien vouloir lui préciser les perspectives
et échéances du paiement mensuel des retraites: pour les anciens
fonctionnaires du département de la Moselle, en attirant tout parti-
culiérement son attention sur les inconvénients qui s’attachent au
paiement trimestriel. )

IVD : réévaluation.

27590. — 10 octobre 1978. — M. Raoul Vadepied attire Pattention
de M. le ministre de Vagriculture sur le fait qu’entre, 1974 et 1978,
les attributions d’indemnités viagéres de départ ont baissé de moitié,
alors qu’il existe un fort pourcentage d’exploitants 4gés dans l'agri-

culture francaise, ce qui indique que I'IVD n’est plus suffisamment-

attractive. Il lui demande dans ces conditions de bien vouloir préciser

les dispositions qu’il envisage de prendre tendant i la réévaluer,
afin de lui redonner I'impact restructurant qu’elle a eu durant les.

années précédentes.

Erreurs dans les- relevés ‘des communications - téléphonigies :
B réclamations des usagers.

27591. — 10 octobre 1978. — M. Pierre Salvi appelle attention de
M. le secrétaire d’Etat aux postes et télécommunications sur l'aug-
mentation croissante du nowmbre des réclamations émanant d’abonnés
se plaignant d’erreurs dans les relevés de leurs communications
téléphohiques. Les réclamations sont parfois individuelles et 'exemple

_récent d’'un habitant du Val-d’Oise qui §’est vu facturer une somme
supérieure & 100 000 francs concernant une période durant laguelle

il était absent de son domicile, démontre a P’évidence une erreur

dont 'abonné ne peut étre tenu pour responsable. D’autres situations

concernent des réclamations collectives telle celle émanant d’indus-

triels de la zone d’activité du Vert-Galant i Saint-Ouen-I’Aumodne et
au titre desquelles aucune preuve n’a pu étre apportée, tant par
Padministration que par les industriels. Il lui demande la suite qu’il
entend réserver au rapport rédigé sur ce théme par le médiateur
en 1977 et les mesures envisagées a court terme pour supprimer les

causes de telles erreurs et pour doter les centraux de moyens

d’enregistrement et de vérification susceptibles de controler les élé-
ments facturés.

" Gréve & la SNCF :
conséquences pour les handicapés en pélerinage & Lourdes.

27592. — 10 octobre 1978. — M. Pierre Salvi appelle I’attention de
. M. le ministre des transports sur les conséquences de la gréve des
employés de la SNCF, sur-les. conditions dans lesquelles les- handi-
capes ont effectué le retour de leur pélerinage a Lourdes, pélerinage
prevu de longue date et appelant des dlsposltlons particuliéres tenant
a leur état de santé. Le emouvement de gréve a totalement modifié
le programme initial et il a posé deux sortes de_ problémes : le
premier tient a toutes.les nouvelles dispositions que le corps médical

a da prendre et qui ne -pouvaient se concilier avec les horaires
" proposés par la SNCF; le second concerne la durée du pélerinage
qui a été amputé d’une journée, ce qui a causé des difficultés aux

familles qui n’ont pas été toutes prévenues i temps. Enfin, la
déception des pelerins était grande. Il lui demande de faire le point
sur ces incidents et de préciser les mesures qu’il envisage afm d’en
éviter le renouvellement. -

Grille indiciaire de la fonction publique ; projet de réforme.
27593. — 10 octebre 1978. — M. Pierre . Salvi attire l'attention
de M. le secrétaire d“Etat-auprés du Premier ministre sur la réponse
apportée a une question écrite n° 23957 du 13 juillet 1977 (Journal
officiel du 7 septembre 1977, Débats parlementaires, Sénat) concer-
nant la réforme globale de la grille indiciaire de la fonction publique.
Il avait été répondu qu’il n’y avait pas lieu d’entreprendre une
réforme globale de cette grille dans la mesure ou la grille indi-
ciaire -actuelle traduisait la hiérarchie des grades et emplois -des

.administrations de I’Etat, telle qu’elle résultait du classement attribué

a chacun d’entrg eux, classement établi dans' tous les cas d’apres

les mémes critéres. Dans la mesure ou cependant la réforme de la

grille indiciaire semble avoir été évoquée lors des négociations qui
se sont établies entre les représentants. du Gouvernement et ceux
des organisations syndicales les plus représentatives de la fonction
publique,-et que celle-ci semble étre mise & I’étude en 1979, il lui
demande de bien vouloir lui préciser & partir de quel moment une
telle réforme pourra. étre effectivement appliquée. -

' Avantages aux agriculteurs : extension qux DOM.

27594. — 10 octobre 1978. — M. Louis Virapoullé demande 2
M. le ministre de l'agriculture de bien vouloir lui préciser les
perspectives -et les échéances d’extension de Papplication, dans les
départements d’outre-mer, d’un certain nombre de dispositions appli-
cables en métropole en ce qui concerne notamment l'indemnité
viagére de départ, la dotation d’installation aux. jeunes agricul-
teurs, les groupements fonciers agricoles, les groupements agricoles
d’exploitation en commun (GAEC), les opérations groupées d’aména-
gement foncier (OGAT), les textes relatifs & la modernisation de
Pagrieulture, ainsi que. la législation sur les préts fonciers.

Calamités. agricoles : application de la loi dans les DOM.
27595. — 10 octobre 1978. — M. Louis Virapoullé demande &
M. le ministre de Vagriculture de- bien vouloir lui préciser les
perspectives et les échéances de Papplication ~effective et rapide
de la loi n° 74-1170 du 31 décembre 1974 relative au fonds spécial de
garantie des calamités agricoles dans les départements d’outre-mer.

Université des sciences sociales de Grenoble :
formation d’animateurs socio-culturels.

27596. — 10 -octobre 1978. — M. Paul Jargot expose 3 M. le
secrétaire d’Etat auprés du ministre du travail et de la participation
(Férmation professionnelle) que, depuis deux années, a linitiative
des mouvements d’éducation populaire de la région Rhéne-Alpes,
des contrats ont été établis en vue de la préparation au diplome
universitaire -de technologie (DUT), carriéres sociales, option anima-
tion socio-culturelle, d’animateurs en cours d’emploi. Une telle
formation présente pour la profession un.grand intérét. Une action
a donc été menée en ce sens par linstitut universitaire de techno-
logie (IUT II) de l'université des sciences sociales de Grenoble.
La commission pédagogique nationale carriéres sociales a émis un
avis favorable & la création d'un cycle de préparation au DUT en
cours d’emploi. Ce cycle est concu sur la base d’un mi-temps dont

-le principe a recu PYaccord des organisgtions professionnelles

d’employeurs. Or les stagiaires ont été informés début septembre

"que le cycle n’avait pas été inscrit sur la liste des stages de pro-

motion professionnelle donnant droit a4 rémunération, supprimant
ainsi pour chacun d’entré eux Pobtention d’une rémunération
compensatrice de perte de salaire.  Compte tenu des engagements
pris avec leurs employeurs (animateurs déja embauchés en rempla--
cement), les stagiaires ne peuvent envisager une autre formation
et, d’autre part, sont placés dans une situation financiére. imprévue
et inacceptable. 11 lui demande, en conséquence, que les crédits
soient débloqués afin que ce cycle de formation puisse étre assuré.

‘Péche fluviale : réglementation.

27597. — 10 octobre 1978. — M. René Tinant attire l'attention de-

" M. le ministre de Yenvironnement et du cadre de vie sur la répense

apportée a sa question écrite n° 23945 du 13 juillet 1977 (Journal
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officiel du 14 septembre 1977, Débats parlementaires, Sénat) concer-

. nant la politique de la péche a laquelle il lui avait été répondu que
P’administration allait étudier, en plein accord avec les pécheurs, les
améliorations qui seraient susceptibles d’étre apportées a la 1égis-
lation et a4 la réglementation de la péche fluviale. I lui demande
de bien vouloir lui préciser I’état actuel de ses études et les
dispositions qu’il envisage de prendre tendant a renforcer les moyens
actuellement mis en ceuvre en vue d’assurer une meilleure protection
de la faune piscicole et le développement harmonieux de ce sport.

Salaire différé des aides familiaux : revalorisation.

27598. — 10 octobre 1978. — M. Charles Zwickert attire P’attention
de M. le ministre de l'agriculture sur le fait que la loi sur les
associés d’exploitation a, certes, amélioré la condition des aides
familiaux, mais le montant du salaire différé qui leur est versé
semble étre a Iheure actuelle relativement insuffisant. En effet, il
est égal a la moitié de la rémunération annuelle d’un salarié
agricole et se calcule avec un plafond de dix ans, Il 1ui demande,
dans ces conditions, de bien vouloir préciser les dispositions qu’il
envisage de prendre tendant i revaloriser d’une maniére substan-
tielle ce salaire différé, surtout dans le cas ou le mari et son
épouse travaillént tous les deux sur Pexploitation agringle.

Appartements @ temps partiel : statut juridique.

27599. — 10 octobre 1978. — M. Charles Zwickert demande 2
M. le ministre de la justice de bien vouloir lui préciser Pétat
‘actuel des travaux du groupe de travail ayant pour objet de re-
chercher parmi plusieurs partis possibles la solution juridique la
mieux adaptée pour que lattribution d’appartements a temps par-

tiel soit dotée d’un statut juridique solide et lui demande de bien -

vouloir " lui préciser la suite que le Gouvernement envisage de
réserver A ses conclusions.

Contribuable ayant un handicapé 4 charge : déduction fiscale.

27600, — 10 octobre 1978. — M. Bernard Legrand attire 1’attention
de M. le ministre du budget sur la situation des contribuables ayant
4 leur charge un frére, une sceur, belle-sceur ou beau-frére, titulaire
de la carte d’invalidité. La direction des impéts ne tient compte de

cette considération que si les revenus cumulés du contribuable et

de I’handicapé ne dépassent pas 20000 francs, plafond fixé depuis
le 27 décembre 1973 (loi de finances n° 73-1150, article 17-1). Il est
bien évident que lentretien d’un handicapé représente une lourde
charge pour la personne qui en assume la responsabilité et depuis
1973 Yindice du coflit de 1a vie a fortement augmenté. Il apparaitrait
donc logique <de supprimer toute notion de plafond puisque les
revenus sont cumulés et. constituent ainsi l’assiette de I'impot. Il
lui demande de bien vouloir proposer au Parlement une modification
de la loi dans ce sens, ou, au moins, une augmentatlon substantielle
du plafond.

Statut social de la mére de famille : mise en place.

27601, — 10 octobre 1978. — M. Roger Poudonson, se référant aux
travaux de P’assemblée générale de Punion nationale des associations
familiales (19 septembre 1977), demande & Mme le ministre de la
santé et de la famille de lui préciser I’état actuel de snise en place
du statut social de la mére de famille ainsi qu’elle I'indiquait alors
en précisant: «Il faut faire en sorte que la mére de famille, qui

se consacre pendant une période de sa vie i Péducation de ses

enfants, puisse acquérir .a ce titre des droits & une pension -de
vieillesse et ne se trouve pas pénalisée, au soir de la vie, pour
avoir consacré une partie de son existence & la fonction familiale ».

Représentants diplomatiques a Paris : revision des listes.

27602. — 10 octobre 1978. — M. Roger Poudonson demande 2
M. le ministre des affaires étrangéres de lui préciser I’état actuel
des études et des décisions prises a I’égard des représentations
diplomatiques & Paris, dans la perspective de la déclaration du
porte-parole du ministére des affaires étrangéres, le 2 aofit 1978,
indiquant «qu’d la lumiére des événements survenus le lundi
31 juillet & T'ambassade d’Irak, le ministére des affaires étrangéres
a décidé de procéder & un examen de Yensemble des listes diplo-
matiqués et du probléme des autorisations de détention d’armes
accordées a certains diplomates ».

Artisanat : généralisation des conventions collectives.

27603. — 10 octobre 1978. — M. Roger Poudonson se référant i la

‘réponse A sa question écrite n® 25680 du 2 mars 1978 (Jowrnal offi-

ciel du 4 aoQit 1978, Débats parlementaires, Sénat), demande a M. le
ministre du travail et de la participation de lui préciser 1’état
actuel de réalisation du bilan destiné & faire apparaitre les «vides
conventionnels » encore existants et de confier- & un groupe de
travail créé au sein de cette commission la recherche des moyens
propres a remédier notamment i cet état de fait, tant au plan d’une-
réforme ‘de la législation qu’a celui des actions a mener par admi-
mstrat;on en ce domaine,

Médecins généralistes : formation et profession.

27604. — 10 octobre 1978. — M. Louis Le Montagner attire I’atten-
tion de Mme le ministre de la santé et de la famiile sur la réponse
apportée a sa- question écrite n° 23704 du 3 juin 1977 (Journal
officiel du 7 septembre 1977, Débats parlementaires, Sénat) concer-
nant les propositions formulées par la commission interministérielle
chargée de l’étude des problémes relatifs a la formation et 2 la
profession des médecins généralistes, tendant a l’organisation géné-
rale d’un troisiéme cycle de formation spécifique du médecin gé-
néraliste. II lui avait été répondu qu’il était difficile. de faire
connaitre la suite que le gouvernement envisage de réserver a ces
travaux, compte tenu de la concertation qu’ils induisent avec les
diverses instances intéressées par les répercussions directes ou in-
directes d’un tel réaménagement des études meédicales. I lui de-
mande de bien vouloir lui préciser I’état actuel de la concertation
engagée avec les milieux professionnels et la suite que le Gouver-
nement envisage de réserver aux propositions fort ‘judicieuses for-
mulées par cette commission interministérielle.

Assurance invalidité des exploitants agricoles :
revalorisation de la pension et extension au conjoint.

27605. — 10 octobre 1978. — M. Louis Le Montagner demande &
M. le ministre de Iagriculture de bien ‘vouloir lui préciser les dis-'
positions qu’il envisage de prendre tendant 3 améliorer Passurance
invalidité des exploitants. agricoles en prévoyant notamment une
revalorisation de la pension et une extension de son régime au
conjoint des agriculteurs. .

Importations : préférence communautaire.

27606. — 10 octobre 1978. — M. Edovard Le Jeune demande &
M. le ministre de lagricullure de bien vouloir préciser les dis-
positions qu'il envisage de prendre tendant & une mise-en ceuvre
plus efficace du principe de la préférence communautaire tant en
ce qui concerne les importations de produits de substitution qu’en
ce qui concerne les importations de fruits et légumes frais et trans-
formés de certains produits animaux et laitiers.

Etablissements scolaires : attribution d’une indemnité
de responsabilité aux directeurs adjoints.

27607. — 10 octobre 1978. -— M. Edouard Le Jeune deémande a
M. le ministre de I'éducation de bien vouloir lui préciser les pers-
pectives ‘et -les échéances d’attribution de l’'indemnité de respon-
sabilité, promise depuis de longues années aux directeurs adjoints
d’établissements scolaires.

Accidents de la circulation :
demande de renseignements statistiques.

27608. — 10 octobre 1973. — M. Bernard Lemarié demande a
M. ‘le ministre des transports de bien vouloir lui indiguer si des
statistiques sont établies a partir du nombre d’accidents de la cir-
culation et précisant le nombre de personnes brilées vives dans
leur véhicule automobile, dans la mesure ou elles n’ont pas pu
détacher leur ceinture de sécurité.

Fonds de calamités agricoles: reconstitution.

27609. — 10 octobre 19Y8. — M. kléber Malécot attire I’attention
de M. le ministre de Vagriculture sur le fait que la plus grande
partie des réserves du fonds de calamités agricoles constitué durant
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plus de dix années ayant été dépensée en 1977, il lui demande de

bien .vouloir lui préciser les dispositions qu’il envisage de prendre

tendant & prévoir le financement futur de ce fonds permetitant de
faire face aux éventuelles calamités des deux ou trois prochaines

snnées et la reconstitution nécessaire d’un minimum de réserves.

" Pensions de la sécurité sociale : taux de réver. szon

27610. — 10 octobre '1978. -~ M.- Maurice Prévoteau demande 2
Mme le ministre de la santé et de’ la famille de bien vouloir lui

préciser I'état - actuel des études entreprises dans son ministére

concernant 'augmentation a 60 p. 100 du taux de la réversion des
pensions’- versées au titre du code de la sécurité sociale et lui
demande, 4 cet égard, de bien voujoir lui indiquer la position du
Gouvernement a - propos d’une proposition -de. loi deposee en ce
sens sur le bureau du Sénat.

. Auxtliaires de UEtat: palidation pour la fretraz’te'
de services @ temps partiel.-

27611. — 10 octobre 1978; — M. Louis Jung demande ‘i M fe |
secrétaire d‘Etat auprés du Premier ministre de bien vouloir lui

préciser la suite quil envisage de réserver A une proposition de
réforme contenue dans le cinquiéme rapport présenté par le média-

teur au Président de la République et au Parlement’ concemant,
la validation pour la retraite des services & temps partiel accom- .

plis par les auxiliaires de I'Etat. Le médiateur suggére notamment
que les services accomplis & mi-temps par tous les contractuels de
I'Etat avant leur titularisation seient pris en compte pour la liqui-
dation de leur retraite dans la mesure oii, trés souvent, le travail
a temps partiel est imposé par les besoins du. service..

Manque de planification fonciére :
nrécessité d’une protection juridique de lactivité agricole.

27612, — 10 octobre 1978. -—— M. André Rabineau attire Vatten-
tion de M. le ministre de l’environnement et du cadre de vie sur .

le fait qu’d Pheure actuelle une bonne partie du territoire natio-

nal n’est. pas encore. couverte par des documents de planification .

fonciére. Cette lacune, trés importante, est surtout -visible dans le

milieu rural et agricole, puisque les schémas directeurs d’aména-

gement et d’urbanisme et les plans d’occupation des sols ne sont

plus cbligatoires dans les communes de moins de dix mille habi-

tants. II demande, dans ces conditions, de bien vouloir préciser les
dispositions qu’il. envisage de prendre- tendant 3 assurer une meil-
leure protection juridique de Paetivité agricole, laquelle est mani-
festement insuffisante.

Conventions collectives : synthése des textes en vigueur.

27613. — 10 octobre 1978. — M. Roger Poudonson 'se référant a
la réponse & sa question écrite n° 25660 du 2 mars 1978 (JO du
4 aoft 1978, Débats parlementaires, Sénat), demande a M. le
ministre du travail et de la participation de lui préciser I’état actuel
de réalisation du document d’information susceptible d’étre publié
par les soins de son administration réalisant la synthése des textes
en vigueur en matiére de conventions collectives:

) Droits de péche et de chasse :
remboursement aux collectiviiés locales.

27614, — 10 octobre 1978. ~— M. Louis Jung attire Pattention de
M, le ministre du budget sur la proposition formulée par la commis-
sion. de développement des responsabilités - locales présidée par
M. Guichard, consistant & reverser aux collectivités locales le pro-
duit de la taxe spéciale de 18 p. 100 — droit d’enregistrement au
taux majoré prévu 3 Particle 745 du code général des impoéts —
lequel est percu pour Pensemble des droits de péche ou de .chasse.
En réponse i sa question écrite n° 22210 du 9 décembre 1976 (JO
du 10 juin 1977, Débats parlementaires, Sénat) il lui avait été
‘répondu.que cette proposition faisait ’objet d’une étude approfondie
de la part des différents ministéres intéressés et qu’il n’était pas

possible de se prononcer sur le sort de cette taxe.
; .

Gérants de sociétés : régimes sociquz.

'27615. — 10 octobre 1978. — M. André Fosset demande a M. le
ministre du commerce et de lartisanat de bien vouloir lui préciser
la suite qu’il envisage de réserver i une proposition de réforme

- formulée® par le medxateur dans le cinquiéme. rapport présenté au

Président  de la Républigue et au Parlement visant les régimes
sociaux et de sécurité sociale, des gérants majoritaires des sociétés
3 responsabilité limitée, afin de faire disparaitre la discrimination
actuelle entre les gérants de sociétés anonymes et ceux de sociétés
i responsabilité- limitée, et qui touche un trés grand nombre de
commercants.

Etude Sur le commerce : bzlcm

27616. — 10 octobre 1978. — M Chartes Ferrant demande a M. le .
ministre de [‘économie de bien .vouloir lui préciser la suite que le
Gouvernement envisage de réserver -au - rapport de mlssmn de
M. Ronze remis au ministre concerné en mars 1977 dans le cadre
des études interministérielles de rationalisation des choix budgé-
taires. Ce rapport a traité de quatre questions importantes, & savoir,

" le réle du commerce dans linflation, les rapports entre Pindustrie
et le commerce, la comparaison entre formes nouvelles et anciennes

de distribution, ainsi que les méthodes et les procédures en matiére
d’équipement commercial.

Taxe professionnelle : réforme.

27617.. — 10 octobre 1978. — M. Frangois Dubanchet demande a
M. le ministre du budget de bien vouloir lui préciser la suite qu’il
envisage de réserver & une proposition de réforme contenue dans
le cinquiéme rapport du médiateur au Président de la République
et au Parlement, relative aux conséquences d’un changement d’acti-
vité survenu en cours d’annee sur Pévaiuation de la taxe profes-
sionnelle. . . "

Pension vieillesse du régime général i durée d’assurance.

27618. — 10 octobre 1978. — M. René -Ballayer demande i3 Mme le
ministre de la santé et de la familie de bien vouloir lui préciser -
la suite quelle” envisage ‘de réserver aux propositions de réforme
suggérées par le médiateur dans le cinquiéme rapport présenté
au Président de la République et au Parlement concernant la sup-
pression de lapplication de la régle de la non-rétroactivité en ce
qui concerne la durée d’assurance a prendre en compte pour, le
calcul des pensions de vieiliesse du régime général.

Fonctionnaires du Haut-Rhin, Bas-Rhin et Moselle :
caleul de la retraite.

27619. — 10 octobre 1978. — M. Marcel Rudloff signale &4 M. le
ministre du budget que les périodes pendant lesquelles les fonction-
naires originaires du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moseile ont
été réfractaires & l'annexion de fait (1940-1944) et pour lesquelles
cette qualité leur a été reconnue, - conformément a Parrété du
13 juin 1973, ne sont pas prises en considération pour-le calcul de
leur retraite. II lui rappelle que ces périodes sont, i juste titre,
prises en considération pour le calcul de la pension d’assurance
vieillesse, du régime général de la sécurité sociale. Il lui indique,
en conséquence, de bien vouloir lui indiquer les motifs de ceite
discrimination et les mesures qu’il envisage de prendre pour remédier
3 ces injustes errements.

Ecoles normales du Bas-Rhin : places mises au concours.

27620. — 10 octobre 1978. — M. Marcel Rudloff signale & M. le
ministre de I‘éducation la situation résultant de ‘la réduction du
nombre ‘de places aux concours d’entrée aux écoles normales du
Bas-Rhin. Alors que le conseil départemental avait demandé Pouver-
ture de 140 places.aux concours externes d’entrée dans les 4 écoles
normales, il n’a, en définitive, été accordée qu’une dotation de
40 places aux -concours d’entrée pour les 4 écoles normales du
Bas-Rhin, Il lui demande de bien vouloir lui faire savoir si une
telle diminution des effectifs qui risque d’altérer le fonctionnement
de certaines promotions (qui seront ramenées 4 4 éléves pour P’école
de la Forét-Noire et a 10 éleves pour ’école de Strasbourg-Neudorf)
ne lui' parait pas compromettre sérieusement la. formation des
maitres, condition indispensable de la nécessaire formation de l'ensei-
gnement élémentaire. I1 lui demande, par ailleurs, de bien vouloir
lui donner des informations sur la place qu'il entend réserver aux
écoles normales dans les projets de réforme de la formation des
maitres de Penseignement élémentaire.
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Agriculteurs dgés : création d’'une allocation spéciale aux bas revenus.

27621. — 10 octobre  1978. — M. Charles Zwickert demande a
M. le ministre de l'agriculture de bien vouloir lui préciser la suite
qu’il envisage de réserver a une suggestion formulée lors du
congrés du Centre national des jeunes agriculteurs. I -a été
constaté notamment qu'un {trds grand nombre d’agriculteurs
dont la vie active s’achéve et qui n'ont ni les moyens ni les
motivations pour se moderniser n’ont pas aceés & un revenu décent.
Pourtant, la collectivité se devrait de leur -assurer un revenu
minimum garanti et ¢’est la raison pour laquelle il serait sans doute
judicieux de créer une allocation spéciale aux bas revenus, laquelle
pourrait é&tre attribuée avant Pindemnité viagére de départ en
contrapartie d’un engagement anticipé de libération des terres. Cette
allocation permettrait ainsi aux agriculteurs bénéficiaires de terminer
leur vie professionnelle dans des conditions décentes.et consoliderait
par ailleurs la politique de restructuration et d’installation des jeunes
et renforcerait, en outre, la justice sociale. -

Salon de Pautomobile ; inauguration.

27622. — 10 octobre 1978. — M. Pierre Valon demande i
M. le Premier ministre de bien vouloir exposer les raisons pour
" lesquelles aucun membre du Gouvernement, ministre ou secréfaire
d’Etat, n’a pu honorer de sa. présence linauguration du Salon de
Pautomobile, compte tenu de Yintérét évident que constitue Vindus-
trie automobile et ses annexes pour Péconomie francaise.

Soizantiéme anniversaire de Varmistice de 1918 : célébration.

27623, — 10 octobre 1978. — M. Max Lejeune demande & M. le
secrétaire d’Etat aux anciens combattants quelles dispositions parti-
culiéres compte prendre le Gouvepnement pour célébrer dignement
le soixantiéme anniversaire ‘du glorieux armistice de 1918. Il demande
également  dans quelles. proportions sera augmenté le contingent
d’entrées dans 1’Ordre de la Légion d’honneur, particuliérement
souhaitable pour les anciens combattants de la guerre 1914-1918.

Muajorations des pensions civiles et militaires: bases de calcul.

27624. — 10 octobre 1978. — M. Philippe Machefer appelle 'atten-
tion de M. le ministre du budget sur la garantie des dispositions
contenues dans le décret n° 78907 du 4 septembre 1978 portant
majoration de la rémunération des personnels civils et militaires
de I’Etat a2 compter du 1°* septembre 1978, paru au Journal officiel
du 5 septembre 1978. Par ce texte, en effet, le Gouvernement crée, a
compter du 1°° octobre 1978, pour le calcul des pensions des retrai-
tés de PEtat un régime spécial des bases de calcul desdites pen-
sions, régime distinct des bases de traitement et soldes dont sont
rémunérés les actifs. II lui demande si ces mesures n’entrent pas
en contradiction avec larticle L. 26 du code des :pensions civiles
el militaires de retraite, le décret n° 51.590 du 23 mai 1951 qui a
pris force législative par I'effef de la loi n° 58-346 du 3 avril 1958,
d’une part;
sions eciviles et militaires de retraife annexé a la loi n° 64-1339 du
26 décembre 1964. Ces textes, en-effet, prescrivent que les pensions
de retraite sont calculées sur la base des traitements d’activité.

Problémes des loisirs: mesures pour améliorer les transports.

27625. — 10 octobre 1978. — M. Clavde Fuzier expose 4 M. le
ministre des transports qu'en aolit 1977, la Documentation fran-
caise publiait le rapport d’une commission chargée d’étudier le pro-
bléme. des loisirs en France. Ce rapport préconisait notamment 'amé-
lioration des facilités de transport: pour cela, il importerait de
. « favoriser les départs en vacances par le train, car leur coit social
est. moins élevé que celui des départs en automobile, alors que ce
moyen de transport est particuliérement adapté pour de nombreu-
ses catégories de population; les familles, les salariés a revenus
modestes, les jeunes et les personnes agées ». Quelques propositions
concrétes étaient formulées: « 1° L’attribution d’un droit 4 un
second prix hors des périodes de pointe favoriserait un certain
étalement des flux migratoires »; « 2° La modulation de la réduc-
tion ' consentie pourrait étre également envisagée ». Ce rapport

proposait également d’accorder une réduction « sur les péages auto- -

routiers, certains jours de la semaine ». En conséquence, il lui
demande : 1° quels enseignements il  a tiré des conclusions de ce
rapport, quelles études il a demandé & ses services .de mener;

et, d’autre part, avec larticle L. 15 du code des pen-

2° si de telles conclusions ne lu1 paraissent pas -difficilement .compa-
tibles avec les récentes declsmns du Gouvernement visant a suppri-
mer les avantages consentis par la SNCF "aux centres de vacances
et aux classes de nature.

Archives des 'bibl‘z'othéques: restauration.

'27626. — 10 octobre 1978. — M. Claude Fuzier appelle Iattention
de M. le ministre de la culture et de la communication sur la dégra-
dation constante des livres et journaux archivés dans les biblio-
théques. Pour situer Pampleur du probléme, si en 1951,.285 000 volu-
mes placés dans le département des imprimés de la Blbhothéque
nationale qui conserve les livres et revues étaient en mauvais état,
ce nombre est aujourd’hui estimé a 670000. Le nombre de pages

"de péricdiques a sauver, quant 2 lui, est de 7 millions. Il lui demande :

1° quels crédits sont affectés pour lannée 1979 pour sauver le
plus grand nombre possible de livres et de revues; 2° combien
de postes de restaurateurs les pouvoirs publics envisagent de créer
les prochaines années; 3° §’il n’est pas envisagé de déménager les
collections les plus importantes de la rue de. Richelieu, une des
rues les plus polluées de Paris; 4° ou en sont les études menées
actuellement pour améliorer les procédés de restauration, notam-
ment en ce qui concerne la désadification.

Paris et-petite couronne : effectifs de police.

- 27627. — 10 octobre 1978. — M. Claude Fuzier demande a3 M. le
ministre de lintérieur quels sont les effectifs de police mis a la
disposition des. préfets depuis. quatre ans pour assurer la sécurité
publique par déparfement pour Paris et la petite couronne.

Education sportive : manque d’enseignants.

27628. — 10 octobre 1978. — M. Paul Jargot expose & M. le minis-
tre de la jeunesse, des sports ef des loisirs que le transfert auto-
ritaire de postes d’enseignants d’éducation physique ‘ et- sportive
suscite une tres large réprobation.” Parmi les secteurs « déshabil-
1és '»° se trouvent les services d’animation sportive extra-scolaire, les
centres d’éducation physique spécialisée et les services -inter-uni-
versitaires des activités physiques, sportives et de plein air. Ces der-
niers sont particulierement touchés puisque sur les 402 enseignants
titulaires d’un poste dans le se¢teur universitaire, 150 doivent rejoin-
dre l'enseignement secondaire. Pour luniversité de Grenoble, 5 pos-
tes sur 22 sont transférés. Ce transfert d’un secteur sous-entadré
vers un secteur qui Pest tout autant ne représente pas une solu-
tion satisfaisante. C’est par abus de langage qu’il a été appelé pom-
peusement plan de relance du sport & I’école puisqu’il augmentera
pour un éleve du second, degrd, sa moyenne hebdomadaire de trois
a quatre minutes. Plutét que d’imposer ces transferts et un -accrois-
sement des heures supplémentaires,. il ‘conviendrait de recruter les
750 titulaires du CAPEPS, en chémage, ce qui permettrait de com-
bler les retards accumulés. Il lui demande en conséquence d’abro-
ger les mesures prises et de prendre les dispositions budgétaires

" indispensables pour assurer le développement de la pratxque spor-

tive dans Penseignement secondaire.

Ecoles primuaire et maternelle d’Hoymille (Nord) : situation.

27629. — 10 octobre 1978. — M. Gérard Ehlers appelle. l’attention
dé M. le ministre de Féducation sur la situation des écoles primaire
et maternelle rue Zyckelin, 4 Hoymille (Nord). II Jui expose que
les effectifs éléves se répartissent de 1la facon suivante : école

maternelle : classe des trés petits : 36 éléves ; classe des petits :
36 éleéves; classe des rhoyens : 34 éléves; classe des grands
34 éléves ; école primaire : classe. CP : 26 éleves; classe CP/CE1 :
27 éléves; classe CE1 : 30 éléves; classe CE2 : 31 éleves; classe ~
CM1/CM2 : 31 élaves. Soit une surcharge de 60 éléves environ
pour les deux écoles, justifiant la création d’un poste supplémen-
taire dans chacune d’entre elles. Il insiste en outre sur le fait que
Pabsence de préau couvert & l’école primaire, ne permet pas, en
cas d’intempéries, les récréations et cours d’éducation physique,
dans de bonnes. conditions, et il précise que cet établissement ne
posséde pas d’installation téléphonique. I lui demande en consé-
guence quelles mesures il compte prendre, afin d’assurer une scola-
rité normale dans Pintérét des éléves et enseignants de la commune
de Hoynmille. . -
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Réduction tarifaire én faveur des personnes
fréquentant les « universités du troisiéme ége ».

27630. — 10 octobre 1978. — M. Jean Chérioux expose & M. le
ministre des transpoits que les « universités du troisitme Aage »
eonnaissent un grand succés auprds des personnes Agées. Majs pour
&’y rendre. celles-ci doivent supporter des dépenses de transport
élevées pour des personnes aux ressources ‘généralement modiques.
Or seules les personnes agées non imposables bénéficient i Paris
de la gratuité des transports publics, une seule exception étant
faite en faveur des anciens combattants de la guerre 1914-1918 et
des veuves de la méme guerre. Il lui demande en conséquence de
bien vouloir intervenir auprés de la Régie -autonome des transports
parisiens afin que celle-ci consente aux ‘personnes agées fréquen-
tant les « universités du troisiéme age » les mémes conditions tari-
faires qu'aux étudiants.

Agents de VEtat non titulaires des DOM : remboursement
des frais de déplecement en cas d’examen ou concours.

27631. — 10 octobre -1978. — M. Louis Virapoullé demande 2a
M. le secréfaire d'Etat auprés du Premier ministre de bien vou-
loi lui préciser la suite guw’il envisage de réserver A une pro-
position de réforme contenue dans le cinquiéme rapport présenté
par le médiateur au Président de la République et au Parle-
ment concernant le remboursement des frais de déplacement
des agents non titulaires des départements d’outre-mer appelés
‘4 venir en métropole pour subir les épreuves d’un concours
ou d’un examen. Il s’agirait, en Poccurrence, d’un probléme d’infor-
mation de ces agents de I’Etat ignorant gquelquefois, suivant le
service auquel ils appartiénnent, les congditions de remboursement
de leurs frais de déplacement pour venir en métropole.

Agriculteurs : facilités d’uccés aux services de Vinfermation
et de Porientation scolgire et professionnclle.

27632, — 10 octobre 1978. — M. Louis Orveen demande a M. le
ministre de V'éducation de bien vouloir lui préciser les dispositions
qu’il envisage de prendre tendant & faciliter Vaceés des agriculteurs
aux services de Pinformation et de Porientation scolaire et profes-
sionnelle en milieu rural.

Handicapés : allocation compensatrice ; modalités d’attribution.

27633. — 10 octobre 1978. — M. Louis Longequeuve appelle latten-

tion de Mme le ministre de la santé et de la famille sur le décret
n° 77-1549 du 31 décembre 1977 pris en application de la loi n® 75534
d’orientation. du 30 juin 1975 en faveur .des personnes handicapées.
Ce décret abroge la majoration pour aide constante d’une tierce
personne et institue une nouvelle allocation d’aide -sociale : Pallo-
cation compensatrice. Or, aprés la publication de ce texte, aucune
demande d’allocation compensatrice déposée depuis le 1°* janvier
1978 n’a encore fait 'objet d’une décision, les modalités d’attribution

n’étant, semble-t-il, pas déterminées, Il lui demande de bien vouloir

lui faire connaitre : si I’alloeation- compensatrice pourra étre accor-
dée aux personnes Agées. Il parait nécessaire de souligner que -si
cette aide n’était pas accordée aux personnes Agées, Pune des aides
les plus efficaces pour leur maintien i domicile se trouverait sup-
primée ; si le préfet tiendra compte pour 'attribution de cette aide
des ressources des personnes tenues .2 l'obligation . alimentaire ;
les raisons pour lesquelles les dossiers des personnes agees de
moins de soixante ans ne sont pas d&s maintenant soumis a la com-
mission technique d’orientation et de reclassement professionnel
(COTOREP) bien que, pour ces personnes, les conditions dattribu-
tion soient mieux définies; s’il ne lui parait pas nécessaire de hater
la publication des textes complémentaires et de prendre les mesures
indispensables afin que, dans tous les départements, la CO’POREP
examine rapidement ce type de demande.

Etablissements publics & caractére scientifique et culturel:
situation du personnel non titulgire.

27634 — 10 octobre 1978. — M. Louis Longequeue appelle Patten-
tion de Mme le ministre des universités sur le décret n° 78-966
du 20 septembre 1978 relatif aux conditions de recrutement, d’emploi
et de rémunération des chercheurs, des personnalités extérieures et

des étudiants qualifiés auxquels les établissements publics & carae-
tére scientifique et culturel peuvent faire appel pour Penseignement.
11 apparait que ce ‘décret place ces personnels dans une situation
préjudiciable A leur promotion et 4 un’ service convenable dans les
différentes facultés. Il comporte notamment la menace perma-
nente de licenciement de ces personnels non titulaires. Par ailleurs
il impose aux assistants non titulaires exer¢ant depuis plus de
cing ans, ce qui est le cas d’'un grand nombre d’entre eux; un ser-
viee d’enseignement de 750 heures de travaux pratiques par an, supé-
rieur a.celui quw’ils assuraient jusqu’alors. Cependant le personnel
des ass]stants non titulaires et vacataires joue un réle trés important
dans la vie des différentes facultés : il assure un service d’ensei-
gnement, de recherche, de gestion, de contirdle et contribue dans
une large mesure au rayonnement notamment de la jeune université

“de Limoges qui sans eux ne pourrait mener 3 bien ses diverses

taches. Or plusieurs dizaines d’assistants non titulaires de Vuniversité
de Limoges sont menacés par le décret précité. Il lui demande de
bien vouloir lui faire eonnaitre si elle ne peut envisager soit  d’abro-
ger ce décret, soit de le modifier de facon telle que ses dispo-
sitions ne soient pas pre}udlmablev aux intéréts légitimes des per-
sonnels concernes

Création dun établissement thermal PAT UN CAsiNo :
obtention d'un abattement de 5 p. 160 sur la recette des jeux.

27635. — 10 octobre 1978. — M. Jean-Pierre Blanc expose a
M. le minisire du budget qu’un casino veut participer a la création
d’un nouvel établissement thermal et obtenir, de ce fait, Vabatte-
ment  supplémentaire de 5 p. 100 sur la recette brute des jeux
servant @’assiette au prélévement de IEtat, en application - de
Particle 72 de la loi de finances pour 1962 n® 61-1396 du 21 décem-
bre 1361. Le décret n° 63595 du 20 juin 1963 détermine les
conditions d’application de "cette loi. I faut notamment: a) que
les. dépenses d’équipement et d’entretien présentent un caractére

~ immobilier ; b) que ces investissements scient exécutés dans des

établissements hételiers ou thefmaux situés dans le département
siége du casino ou dans les dépariements limitrophes; ¢) que les
dépenses soient prises en charge par le casino, sous forme de sub-
vention versée i Pétablissement hételier ou thermal ou de paiement
direct’ & Pentreprise ayant exécuté les travaux; d) avoir été préa-
lablement agree pour- un programme de travaux par une com-
mission au niveau du département et présidée par le préfet, assisté
du trésorier général, ete.; e) que les travaux agréés soient exé:
cutés dans un délai de trois ans & ‘compter de la date de décision
d’agrément. Dans le cas d’espéce, les conditions a, b et d ci-dessus
sont remplies. L’agrément ayant été obtenu au début janvier 1978,
les travaux débuteront en 1979. Hs seront achevés en toute proba-
bilité en -1981. Le casino demandeur voudrait subventionner le
maitre d’ouvrage (société d’économie mixte au sein de laquelle
la commune du sidge du ecasino est majoritaire) avant la date
de cléture du 31 octobre 1978 de Pexercice des jeux 1977-1978.
Dans cetle derniére hypothése, ce casino, lorsque lés travaux
seront achevés dans les délais susindigués, pourra-t-il prétendre
au rattachement de l'abattement supplémentaire de 5 p. 100 a
Pexercice 1977-1978 rétroactivement, puisque c’est au eours de ce
dernier que Yeffort finaneier d’investissément aura été consenti?
Par ailleurs, Pinstruction T34 sur la réglementation des jeux
dans les casinos, direction de la comptabilité - publique, précise
(alinéa 723-41): « Le montant de Pabattement susceptible d’étre
accordé sera fonction des travaux effectivement exécutés, auquel
s’ajoute, le cas échéant, le montant des honoraires d’architecte
non compris dans les mémoires de travaux présentés par les

. entreprises ». H lui demande de préciser que la prise en compte,
‘au titre de P'abattement supplémentaire de 5 p. 100, des dépenses

relatives & des frais d’études préalables par des cahinets spécia-
lisés, est possible au méme titre que les honoraires d’architecte, -

Conflit aux entrepdts du Printemps, & I’Ile-Saint-Denis.

27636. — 10 octobre 1978. — M. Claude Fuzier appelle Fattention -
de M. le ministre ‘'du. travail et de la participation sur le conilit
actuellement en cours aux entrepdts du Printemps, 3 Plle-Saint-
Denis. (Seine-Saint-Dénis). Le 30 aofit, huit caristes, tous immigrés,
ont été arrétés pour vol sur leur lieu de travail par les gen-
darmes. Emmenés & la gendarmerie de Saint-Denis, ils sont gardés
a vue et interrogés longuement. Six d’entre eux se sont plaints

- d’avoir été violentés, en présence du chef de surveillance des

entrepdts du Printemps. Dans le méme temps, dés perquisitions
sont effectudes au domicile des personnes arrétées. Les gendarmes
ne trouvent rien, mais emportent néanmoins quelques chemises
et vestons, considérant comme preuve irréfutable de vol que le
prévenu n’ait pas conservé le ticket de caisse. Sous la menace,
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ou pour cesser d'étre frappés, quatre prévenus ont avoué de
petits farcins, un autre a ré&digé une lettre de démission, acceptée
dés le lendemain par la direction, Actuellement, une procédure
de licenciement reste engagée contre cingq personnes. Constatant:
1° que Plinspection du ftravail n’a pas été consultée & propos
de ces licenciements; 2" que cing des caristes ont porté plainte
pour coups et blessures volontaires; 3° gue la direction procéde
a un amalgame entre cette affaire ou le vol n’a pas été prouvé,
et d’autres ol les coupables ont avoué, il lui demande: 1° de faire
respecter la réglementation en matidre de licenciement; 2° de
faire toute la lumieére sur le probléme des -coups et blessures
dans les locaux de la gendarmerie de Saint-Denis; 3° il est exact
qu'un représentant du Printemps assistait aux interrogatoires.

Martiniére-Tolozan : augmentation de la taxe d’habitation.

27637. — 10 octobre 1978, — M. Pierre- Vallon attire Vattention
de M. le ministre du budget sur les augmentations non négli-

geables de la taxe d’habitation que subissent les personnes rési-

dant dans le périmétre de Topération pregrammée d’amélioration
de Vhabitat Martiniére-Tolpzan, a4 Lyon. II lui demande de bien
vouloir lui préciser les dispositions quw’il envisage de prendre
tendant a éviter une surimposition brutale de ces personnes d’ori-
gine souvent modeste, et si les mémes mesures seront applicables
aux artisans et aux commﬂrcants pour le calewl de leur taxe
professionneile.

Agents communaux : conditions d’avancement de grade.

27438, — 10 octobre 1978. — M. Raymond Courriére expose a
M. le ministre de Fintérieur qu'en application du tableau IV annexé
4 lParrété ministériel du 5 novembre 1952 modifié, relatif aux
conditions” d’avancement de grade des agents communayx, un
brigadier de police peut, aprés trois ans d’ancienneté dans le grade,
étre promu au grade de brigadier-chef. II lui demande. si un
gardien principal, dont 1’échelle indiciaire est la méme que celle
du brigadier de police, peut, dans les mémes conditions, avoir
accés au grade de brigadier-chef. Dans la négative, peut-il i
préciser si un gardien principal peut &tre nommé brigadier de
police,

Enseignement : sous-équipement des structures culturelles francaises
a Uétranger,

27639. — 10 octobre 1978, — M. Gilbert Belin demande A M fe
minisire des affaires étrangeres comment il envisage de résoudre
les problémes posés par le  sous-équipement des structires cuitu-

relles francaizes & étranger. I souligne notamment le cas du-

lycée frangais de Yaoundé, qui se trouve dans Pimpossibilité maté-
rielie de répondre a la demande cumulée des coopelant: frangais
et des diverses missions diplomatiques installées au Cameroun.
Comment permetire aux Francais résidant i Pétranger de bénéficier
de conditions d’enseignement au moins égales A cellies qui existent
en France ?

Lycée Jules-Verne de Sartrouville : -
problémes de sécurité et d’encadrement.
27640. — 10 octobre 1978. — M. Philippe Machefer attire l'atten-
tion de M. le ministre de l'éducation sur les graves problémes de
sécurité et d’encadrement que connait le lycée Jules-Verne de
Sartrouville. 1l lui demande quelles mesures il compte prendre afin
de démarquer limportance qu’il. convient d’accorder a l'enseigne-
ment technologique et professionnel dans cette partie du dépar-
tement.

Travaux téléphoniques:
absence de concertation entre les entreprises et les communes.

27641. — 10 octobre 1978. — M. Jacques Chaumont appelle Tatten-
tion de M. le secrétaire d'Etat aux postes et télécommunications
sur le fait que les agents des télécommunications ou les employés
des entreprises sous-traitantes de son ministére se dispensent trop
souvent de prendre contact avec les maires des communes ou ils
réalisent des travaux, Un certain nombre d’erreurs ou de conflits

résultent de cette absence de concertation. Il lui demande si, dans
le cadre de la réforme des collectivités locales, il n’envisage pas
de rendre obligatoire un contact préalable avec les élus locaux
avant que ne commencent des travaux. sur le territoire des come
munes.

Rectorat : absence de réponses aux appels téléphoniques
en période de rentrée scoluire.

27642. — 10 octobre 1978. — M. Jacques Chaument demande a
M. le ministre de l'éducation s’il est exact qw’une cireulaire a été
diffusée en aolt par le recteur d’une académie a tous les chefs
d’établissement pour leur indiquer que le rectorat ne répondrait
pas aux appels téléphoniques avant le 11 septembre. Pour sa part,
il a été constaté que les élus nationaux et les €lus locaux, maires
ou conseillers généraux, ne peuvent joindre le rectorat de laca-
démie de Nantes en période de rentrée scolaire. Il Iui demande
s’il n'envisage pas de prendre l’attache de M. le ministre de I’in-
térieur pour gue, dans le cadre de l1a réforme des collectivités
locales, il soit mis fin & des comportements aussi désinvolfes de ses
services & J’égard des élus locaux. II lui demande é&galement s’il
n’envisage pas de prendre contact avec le secrétaire d’Etat aux
PTT pour que les centraux téléphoniques du rectorat puissent étre
dotés des matériels correspondant a leurs besoins.

Charbonnages de France-Chimie : difficultés économiques.

27643. — 10 octobre 1978. — M. Henri Caillavet rappelle a M. le
ministre de Vindustrie qu'a la suite de l’absorption de l’entreprise
miniere et chimique (EMC) par Charbonnages de France-Chimie,
ceite derniére société connait une crise grave. I1 lii demande de
lui indiquer quel projet il envisage de mettre en ceuvre pour que
soient enfin équilibrés les résultats de CDF-Chimie et en parti-
culier, si une éventuelle participation d’un partenaire privé a été
examinée ?

Remembrement : géne due au ralentissement.

27644. — 10 octobre 1978. — M. Henri Caillavet rappelle a M. e
ministre de l'agricuiture qu’en Lot-et-Garonne le ralentissement des
opérations de remembrement est une géne réelle pour une meilleure
rationalisation des expiocitations agricoles. Alors, que souvrent les
débats sur P'élargissement de la communauté, il lui demande quelles
mesures il envisage de prendre pour que soient achevées les opé-
rations en cours, lesquelles connaissent des retards considérables, et
engagées celles qui sont indispensables préciément pour mieux
réovganiser les exploitations familiales agricoles de son départe-
ment. :

SAFER : réserve fonciere.

27645. — 10 octobre 1978. — M. Henri Caillavet expose a4 M. le
ministre de lagricuiture que les sociéiés d’aménagement foneier
et “d'établissement rural (SAFER) altérent parfois lesprit qui a
présidé ‘a leur formation. Il en est ainsi, par exemple, lorsqu’une
SAFER devient acquéreur dans une plaine alluvionnaire d’une super-
ficie de 3 hectares propre a la culture inaraichére, et qu’au prétexte
quun expleitant pourrait subsister sur une semblable superficie, la
SAFER ne notifie pas aux exploitants environnants qu’elle pour-
rait, afin d’agrandir leur propriété, leur céder tout ou partie de
cette superficie. Dés lors, il lui demande s’il ne conviendrait pas,
dans la mesure out la SAFER n’a pas une offre’ particuliére en vue
de Pacquisition de ces 5 hectares, de lui interdire de la mettre dans
sa réserve foncidre, évitant ainsi de parfaire I'’équilibre des autres
exploitations environnantes ?

Exploitations agricoles : statut des salariés non membres dé la CEE.

27646. — 10 octobre 1978. — M. Henri Caillavet expose a M. le
ministre de l'économie que le département de Lot-et-Garonne est un
des plus gros producteurs de légumes de notre pays. Parmi ceux-ci,
le haricot vert tient une place considérable et constitue un élément
d’activité économique susceptible d’alimenter les conserveries de
Lot-et-Garonne, offrant en outre i beaucoup d’exploitants agricoles
une ressource majeure. I lui indigue qu’en 1978, cette production

‘a subi au niveau des prix une minoration importante. Or les sala-
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rlés rémunérés a la. tiche et trés soruvent en proxenance de I'Es-
pagne percoivent des salaires convenables. La récolte est ainsi grévée
- de lourdes charges sociales et le revenu dont peut bénéficier l'ex-
ploitant agricole est sensiblement réduit par rapport a d’autres
cultures. Pour sortir de cette difficulté, qui pénalise en effet les
efforts entrepris par les exploitants agricoles, on pourrait admettre
que ces ouvriers sont des entrepreneurs de récolies successives ayant
des charges forfaitaires indépendantes de la,récelte. Ces ouvriers
parce quils sont précisément des étrangers résidents temporaires

non membres de la Communauté économique européenne (CEE) ne -[

semblent pas, @ priori, pouvoir étre assimilés a des entrepreneurs
de récoltes suceessives. Dans la mesure ol les récoltes succes-
sives devraient durer un minimum de trois mois pour permettre
‘aux ouvriers d’gbtenir le statut d’entrepreneur, il lui demande s’il
ne serait pas opportun d’intervenir auprés de la Communauté afin
que les étrangers résidents temporaires mais non membres de la
Communauté ‘européenne, tels que. les Espagnols, puissent étre
considérés comme des entrepreneurs-de récoltes successives.

Législation forestiére : - conditions d’abattage.

27647. — 10 octobre 1978. — M. Henri Caiilavet expo$e a M. le
ministre de l‘agriculture que la législation forestiére interdit a
un propriétaire dabattre une forét, méme si préalablement a
cette plantation la - propriété avait, par exemple, une vocation
céréaliere, D2s lors, beaucoup de propriétaires dans Vattente dune
reprise économigue et pour ne pas souffrir de la difficulté rappelée
‘préfévent garder en friche un certain nombre de parcelles dans
Pattente d’une reprise éventuelle céréaliére. Il 'lui demande en
conséguence s’il ne conviendrait pas de modifier la législation
_afin ‘d’éviter de semblabies errements. :

Rentes viagéres : revalorisation. )

- 27648, — 10 octobre 1978.* -— M. Henri Caillavet rappelle 3 M. le
minisire du budget que les mesures de revalorisation des rentes
viagéres sur I’Etat se révelent,
demande s’il n’envisage pas, afin de ne pas pénaliser des per-
sonnes de bonne foi et souvent assez igées, de mettre en ceuvre
des procédures de revalorisation pour respecter enfin Iéquité.

Cas d'un appelé gravement malade : délais des secours.

27649. — 10 octobre 1978. — M. Marcel Gargar a I’honneur
d’exposer & M. le ministre de la défense ce qui suit: le 18 avril
1978, ‘'un jeune appelé du contingent BTA 250, indisposé alors
qu’il regagnait sa base, eonsultait le médecin de famille qui lui
recommandait une hospitalisation d’urgence & [P’hépital militaire
Begin, a Saint-Mandé. La gendarmerie aussitdt alertée. a téléphoné
a4 18 heures & I'’hopital militaire qui a annoncé lenvoi immédiat
d’une ambulance & 20 heures, Aprés une pénible attente, la
famille avise la gendarmerie que I’état du malade s’aggrave. La
gendarmerie recommande alors ‘le transfert par une ambulance
privée qui, venant de Montreuil, arrive a I'hdpital a 20-h 10.
L’ambulance militaire n’est arrivée au domicile de la famille qu’a
20 h 40. A 5 h 15, Je mercredi 19 avril 1978, la famille est informée
du décés du jeune homme des suites d’une méningite. Un tel
retard, inadmissible dans les premiers soins 2 prodiguer au malade,
a sans doute déterminé Paggravation du mal qui n’a pu étre jugulé
a temps du fait du long retard mis par Pambulance militaire 2
-intervenir. Afin d’éviter de tels cruels drames & Pavenir, il lui
demande quelles mesures il compte prendre pour que les ambu-
lances requises et les secours d’urgence nécessaires interviennent
aussitét Palerte donnée par les 'militaires concernés ou leur
famille.

Respect des droits syndicau.

27650. — 10 octobre 1978. — Récemment, des militants politiques
ont, en dehors des heures de travail, informé leurs collégues des
problémes politiques actuels. La direction du personnel du minis-
téere du travail a cru devoir se livrer A des pressions avec des
menaces a ’encontre de ces militanis politiques. M. Serge Boucheny
demande a M. le ministre du travail et de la participation de bien
vouloir intervenir pour que cessent dans son établissement toutes
entraves aux droits des mtoyens de se hvrer hbrement a une
activ1té politique. ;

hélas, insuffisantes, eu égard-
notamment & la dégradation persistante de ‘la monnaie. I lui’

- de ce quwaffirme ‘M.

Producteurs de‘pommes de terre: difficultés.

27651. — 10 octobre 1978. — M. Jacyues Eberhard aitire latten-
tion de M. 'le niinisire de Vagriculture sur les difficultés. que
rencontrent les producteurs de pommes de terre. Ces derniers
constatent désagréablement que, faisant suite & la campagne 1977-
1978 (au cours de laquelle iis ont recu une rémunération infé-
rieure au quart de leur prix de revient), la campagne actuelle
a débuté a des niveaux de prix qui sont & nouveau trés insuf-
fisants. Pourtant, i1 apparait que la récolte n’atteindra pas les
tonnages. envisagés. Les  difficultés semblént donec venir des
autres pays producteurs. . Des. importations massives en . prove-
nance de Bulgarie ¢t de Gréce - sont mises en cause. En consé-
quence, il lui demande, dans lintérét méme des producteurs et
des consommateurs, quelles -dispositions le Gouvernement envisage
pour assurér la planification de -Ja  production, la garantie de
prix minima rémunérateurs, ‘le contrdle des importations, 1la
recherche de débouchés nouveaux intérieurs et expérieurs, 'unifi-
cation des régles et actions d’orientation comnunautaire, Pextension
a Pensemble des pays membres de la CEE du principe ‘de la
garantie des prix minima, ’

Réle du..conseil constitutionnel :
demande  d’informations complémentaires.

27652. — 10 octobre 1978. — M. Louis Longequaue demande a
M. le minisfre de ia justice de bien vouloir préciser cu compléter
sa déclaration du 29 aq@it 1978 relative au roéle du Conseil consti-
tutionnel en ce qui concerne les peints suivants: 1° il lui serait
reconnaissant d’indiquer, pour chaque législature de la IV Répu-
blique, le nombre d’invalidations prononcées, avec mention de l’ap-
partenance ‘politique ‘de -chague parlementaire invalidé. Cette pré-

‘cision serait nécessaire pour. confirmer, infirmer ou nuancer Vaffir-

mation selon laguelle, lorsque les assemblées étaient elles-mémes
juges de-la régularité de I’élection-de leurs membres, elles «exer-
caient le plus souvent ce droit & Pencontre de parlementaires
n’appartenant pas aux partis de la majorité du moment ». 2° La
déclaration. précitée indique que depuis 1958, « sur vingt-cinq inva-
lidations prononcées, dix seulement Pont été au— détriment de
députés de Vopposition ». Elle en conclut que celie-ci a été mieux
traitée que la majorité mais dans la mesure ol l’opposition est par
définition numériquement inférieure a la majorité, seule la compa-
raison des pourcentages de députés invalidés de chaque coté aurait
valeur de démonstration. Elle pourrait bien établir que, i Pinverse
le _garde -des sceaux, Popposition a été
proportionneilement i ses effectifs plus ' frappée par le Conseil
constitutionnel que la majorité ; c’est bien le cas, on en conviendra,
en 1978. Pour cenfirmer, infirmer, ou nuancer cette hypothése, il
lui demande de bien vouleir fournir, pour chaque législature de la
V¢ Républigue, les pourcentages respectifs de députés invalidés
appartenant & la majorité et & Popposition.

Projets de loi déposés sur le bureau du Sénat.

27653. — 10 octobre 1978..— M. Louis Longequeve demande 3
M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre (Relations avee
le Pariement) de lui faire connaitre le nombre des projets de loi
déposés en premier lieu devant le Sénat depuis le début de la
Ve République, en lui indiguant quel pourcentage ces projets repré-
sentent par rapport au nombre total de projets de loi adoptés.

Emprunts d’Etat; taux d’intérét.

27654, — 10 octobre 1978. — M. Lovis Longequeue appelle Iatten-
tion de M. le Premier ministre sur le taux d’intérét des trois derniers
emprunts @’Etat offerts aux souscripteurs: ce taux est passé de
10 p. 100 a 9,80 puis a 9,45 p. 100. Le Gouvernement ayant a plusieurs
reprises fait. connaitre 'son intention de favoriser les souscriptions
a long et moyen terme, il lui demande de bien vouloir lui faire
connaitre si on peut considérer cette diminution du taux d’intérét
comme une manifestation de la faveur annoncée alors qu’elle va en
sens inverse de I’évolution des prix pendant la méme période.

Régime des indemnités de logement des instituteurs.

27655. — ‘10 octobre 1978. — M. Rémi Herment, se référant &
sa précédente question n° 25820 du 23 mars 1978, a relevé que dans
sa réponse (Journal officiel du 31 mai 1978, Débats parlementaires,
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- 8énat), M. le ministre de I’éducation se déclarait « soucieux de. faire

aboutir aussi rapidement que possible» les négociations engagées
pour adapter, aux conditions actuelles, le régime des indemnités de
logement des instituteurs, M aimerait savoir si les échanges inter-
ministériels engagés sur cet important sujet ont évolué dans des
conditions qui permettent d’espérer un prochain aboutissement d’une
réforme dont la nécessité est incontestée.

Controle de UVaptitude physique des sapeurs-pompiers vélontaivres.

27656. — 10 octobre 1978. — M. Rémi Herment appelle l'attention
de M. le ministre de Vintérieur sur l'obligation qui est faite aux
communes de soumettre régulidrement leurs sapeurs-pompiers a

. des visites médicales qui conditionnent la recevabilité des demandes
d’indemnisation en ~cas d’'accident de service.. L’organmisation de
ces visites, les déplacements qu’elles imposent aux assujettis, le coit

- des contrdles médicaux sont générateurs de frais importants pour
les collectivités auxquelles ils sont rattachés. Le poids de ces charges
est particulierement ressenti par des collectivités locales dont les
capacités financiéres s’amenuisent rapidement, Aussi l'auteur sou-
haiterait-il savoir si, consciente a V’évidence de cette situation,
Yadministration centrale concernée ne pourrait étudier de nouvelles

modalités de réalisation et de financement de ce contrdle en le-

placant par exemple soit dans le cadre de la médecine du travail,
- soit en prévoyant son organisation et sa prise en compte par le
service départemental d’incendie.

Situation de Pemploi dans la zone rurale de Bailleul.

27657. — 10 octobre 1978, — M. Gérard Ehlers appelle tout par
ticuliérement I’attention de M. le ministre de I'industrie sur la
grave situation de Pemploi dans la zone rurale. de Bailleul (Nord).
Il lui expose qu’apres la fermeture des entreprises Lesage et Note-
baert, le nombre des chdomeurs a augmenté de 20 p. 100. A cela
s’ajoute la décision de la Société Philippon d’opérer d’importants
licenciements dans deux usines dont celle de Boistrancourt, qui
traite les haricots mange-tout et sera fermée ; elle émploie soixante
salariés. Par ailleurs, la  conserverie Alibel de Bailleul, reprise
depuis quelques mois par la Société Philippon, fera ’objet d’une
restructuration ; celle-ci se soldera par le licenciement de 60 per-
sonnes (soit 17 cadres et agents de maitrise et 33 ouvriers et
employés). Alibel employait jusqu’ad présent 165 permanents -et
67 saisonniers. La direction assure qu’elle garantira 105 emplois
dans 'usine. S’agissant d’entreprises agro-alimentaires dans un dépar-
tement fortement agricole, et compte tenu du fait que la crise
de Pemploi est ressentie d’une maniére particuliérement dramatique
dans cette région des Flandres, il lui demande quelles mesures il
compte prendre afin de maintenir cette industrie agro-alimentaire
qui- a toute sa place dans une grande zone rurale, pour garantir
Pemploi et le dévepper dans cette région qui en est particulierement
démunie.

RS G ——

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PREMIER MlN!STRE
Recherche.

~ Matiéres premiéres minérales
d’origine océanique : structyres de recherche.

21399. — 7 octobre 1976, — M. Roger Poudonson demande a
M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre (Recherche)
de lui préciser I’état actuel des études tendant A la création, pour
les matiéres premiéres minérales d’origine océanique, de structures
de recherches et de développement s’inspirant des méthodes pétro-
lieres compte tenu notamment d’une récente recommandation du
2 juillet 1976 du conseil général des mines.

Réponse. — On peut classer les matiéres premiéres minérales
d’origine autre que le pétrole en trois catégories : les nodules poly-
métalliques ; les autres ‘concentrations métalliques des grands fonds
océaniques (boues et saumures métalliféres) ; les ressources miniéres
de la couverture meuble du plateau contmental (sables et graviers,
placers, phosphorites). Les nodules polymétalliques sont les plus
souvent cités mais les perspectives offertes par les boues et sau-
mures métalliferes ne doivent pas étre négligées et quant aux sables
et graviers, ils sont probablement, plus rapidement que les nodules,
susceptibles d’étre exploités dans de bonnes conditions de renta-
bilité. La situation et les problémes posés étant assez différents dans

{ ramassage ont été étudides :

chaque cas, il est normal de traiter ces trois catégories séparément.
Aprés avoir effectué séparément des recherches sur les nodules
polymétalliques, le centre national d’exploitation des océans
(CNEXO) et la société Le Nickel (SLN) décidérent de metire en
commun les résultats obtenus, et de mettre a profit le caractére
complémentaire de leurs compétences respectives en s’associant pour
poursuivre des recherches. Cette association fut matérialisée le
5 mai 1971 par la signature d’un accord syndical d’une durée de
trois ans pendant lesquels furent faites les premiéres prospections
et des études et essais sur des systémes d’exploitation. En octobre
1974, le commissariat & I’énergie atomique (CEA) rejoignait Passo-
ciation, qui prenait alors le nom &’AFERNOD (association francaise
d’études et de recherches de nodules océaniques) et incluait dans
ses objectifs la valorisation des nodules et tous travaux nécessaires
en vue de constituer un dossier de faisabilité sur leur exploitation
industrielle, puis ¢’éfait au tour du chaniier naval France-Dunkerque
(22 décembre 1975) et enfin du Bureau de recherches géologiques
et minieres (BRGM), 18 mai 1977. La participation des deux der-
niers associés prend effet au 1°° octobre 1974. Clest avec cette
structure quw’ont été menés les principaux travaux de recherches
portant sur Pexploration ; les techniques de ramassage; les
techniques de traitement des minerais. En ce qui concerne Pexplo-
ration, les résultats ont été excellents puisqu’une zone favorable
@’environ 150 000 Im* a pu é&tre localisée. Plusieurs techniques de
« confinuous line bucket » par le
centre national d’exploitation des océans (CNEXO) et la société
Le Nickel (SLN), systéme hydraulique par une association d’indus-
triels, navettes autcnomes par le Commissariat a Pénergie atomique
(CEA) et France-Dunkergue. Enfin, deux procedes de traitement
métallurgique sont étudiés par le commissariat a 1’énergie atomique.
Ainsi, le travail accompli par Passociation francaise d’études et
de recherches de nodules océaniques (AFERNOD) est important
et 'on peut dire que cette structure qui réunit organismes publics
et industriels a bien fonctionné. Les administrations concernées
sont parfaitement tenues au courant des résultats obtenus. Les
autorités de tutelle auprds des organismes publics ont évidemment
la possibilité d’intervenir pour orienter au mieux le programme
en fonction des intéréts nationaux. Il faut souligner d’ailleurs gu’en
raison de perspectives encore trés éloignées d’exploitation rentable,
les investissements réalisés par l'industrie restent & un niveau assez
faible. C’est donc une structure assez différente de celle que Pon
observe dans le domaine pétrolier. Le passage a une structure
de type « comité d’études pétrolieres marines » devrait corres-
pondre a une nouvelle phase de notre activité en matiére de
hodules, phase dans laquelle commencerait & étre réellement pré-
parée Dexploitation avec un fort investissement industriel. Le

_ démarrage d’une telle phase dépend en particulier des résultats

des conférences sur le droit de la mer. On sait que des concen-
trations élevées en métaux tels. que le zinc et le cuivre ont été
trouvées dans les années 1962-1966, dans des lits sédimentaires de
la mer Rouge a des profondeurs de Yordre de 2000 meétres. Plus
récemment, des dépdts hydrothermaux de la nature analogue ont
été observées dans le rift atlantique lers de la campagne Famous,
d’autres dans le Pacifique lors des campagnes du Glomar Challenger.
Pour Pinstant, il n’est pas question d’exploitation économique de
ces dépdts qui nécessiteraient de ramener A la surface des quan-
tités énormes de sédiments. Cependant, les recherches sur les
mécanismes de  formation de ces dépdts, la détermination des
zones les plus susceptibles d’en conienir sont trés souhaitables pour
préparer lavenir. De telles recherches sont activement menées
par le centre national d’expleitation des océans (CNEXO0) et le
centre national. de la recherche scientifique (CNRS), notamment
dans le cadre de l'opération internationale, International Phase
of Ocean Drilling (IPOD) et par le bureau de recherches géolo-
giques et miniéres en mer Rouge. La France met a profit sa
bonne compétence et ses moyens d’exploitation sous-marine, notam-
ment la soucoupe Cyana. Cependant, il ne s’agit pour linstant que
de recherches a caractéres exploratoire ou fondamental et ne
nécessitant pas de structures particulidres. Sur le plateau conti-
nental, on trouve des accuinulations de dépdts meubles dont cer-
tains sont exploitables. Ces produits sont extrémement diversifiés.
I peut s’agir de sables calcaires ou siliceux, de graviers, de galets,
de sables ou de nodules phosphatés, ou de concentrations de miné-
raux : cassilérites (minerais d’étain); ilmérite et rutile (minerais
de titane, etc.), produits activement exploités par petites profon-
deurs, pour la cassérite en Insulinde, pour lilmérite en Australie.
Parmi ces produits, les uns sont des pondéreux dont le prix de
transport est élevé et dont lexploitation est justifiée par des
besoins régionaux, les autres, comme 1'étain de la cassitérite en
Indonésie, le titane de lilmérite eh Australie, contribuent pour
une part non négligeable a l'approvisionnement mondial. Au cours
de ces dix dernieres années, le centre national d’exploitation des
océans (CNEXOQ) est intervenu a diverses reprises pour préparer
Pexploitation de ces produits. En ce qui concerne les sables et gra-
viers, il a entrepris un recensement des graviéres sous-marines,
sur les cotes de France. Le travail effectué devrait éire précisé
sur le plan de la quantité et de la qualité des matériaux extrac-
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tibles. 11 a été mené sous I'égide du groupe des agrégats"marins ‘

de la commission dés carriéres du conseil général des mines et
avec' le concours financier des collectivités régionales et la colia-
boration techmque et financiére du bureau de recherches géolo-
giques et miniéres (BRGM) et d’industriels concernés. Cette étude
deJa bien avancée devrait étre terminée dans les cing années qui
viennent par des reconnaissances complémentaires dans des régions
telles que le Sud-Ouest, le Languedoc méditerranéen et le delta du
Rhone. L’exploitation de telles ressources ne pose pas de difficultés
majeures. Elle se heurte plus aux difficultés qui subsistent quant a
leur autorisation d’extraction, parce qu’on sait mal apprécier leur
impact sur Dl’environnement. Cest un probléeme plus général de
gestion et d'occupation du plateau continental francais. Des opéra-.
tions similaires devraient étre entreprises dans les départements.
et territoires d’outre-mer mais les initiatives qui pourraient étre
prises ‘dépendent d’analyses et  d’estimations de WBesoins. qui ne
peuvent étre faites qua I’échelon local. En ce qui concerne les
phosphates, des indices ont été signalés sur le plateau continental
africain et dans certains atolls du ‘Pacifique et sont susceptibles
d’intéresser des industriels francais. Une étude est en cours avec
.le Bureau de recherches géologiques et miniéres (BRGM) sur. les
indices du plateau continental gabonais. !

Protection en milieu marin : bilan de Vétude.

22697. — 9 février 1977. — M. Edovard Le Jeune demande 2
M. le secrétaire d'Etat auprés du Premier ministre (Recherche)
de bien vouloir préciser la suite qu’il -envisage de réserver aux
conclusions d’une étude effectuée par le centre national d’exploi-
tation des océans sur la faisabilité d’une banque de données dans
le domaine de la corrosion et de la protection en milieu marin,
étude imputée sur le chapitre 57-02 (Equipements administratifs,
scolalres et techmques) .

Réponse. — L’étude de faisabilité de la banque de données dans
le domaine de la corrosion et de la protection en milieu marin
a été réalisée avec laide financiére du bureau national pour
Pinformation scieniifique et technique en 1975 (participation finan-
‘eiére du BNIST : 153000 francs sur un total de 417000 {francs).
Ele a donné lieu a la publication de certains rapports :
eompte. du contexte scientifigue; enqudte auprés des utilisateurs
potentiels ; étude comparative des différents logiciels de gestion
de base de données; étude des sources (méthodologie d’anmalyse)
et problémes annexes liés aux doanées a prendre en compte.
Les corclusions de cette étude qui ne concernait que les matériaux
métalliques sont les suivantes : il existe une possibilité d’utiliser
un logiciel complexe mais disponible sur le marché;
place du systeme s’étalerait sur trois ans et necessmeralt trois
équipes une pour linformatique; une pluridisciplinaire pour
_valider les données; une pour la métallurgie ; la nécessité s’impose
d’une * collaboration efficace avee lindustrie pour la constitution
d’un fichier, notamment pour la validation des données qui repré-
sentait la charge la plus lourde, le coiit de consfitution de 1la
bangue pour les trois années_est évalué & 7 millions de francs
(investissements et fonctionnement). L’ampleur- et 'la nature de ce
projet impliquerait donc qu’il soit réalisé ‘essentiellement avec
Paide d’organismes publics et  privés (organismes professionnels
ou interprofessionnels) intéressés et possédant des systémes d’infor-
mation similaire. Or, il est apparu que les systémes mis en place
4 DPétranger sur un sujet similaire posent des problemes d’exploi-
tation des données de la banque, le nombre de questions posées
restant jusqu’alors extrémement limité. Il est donc prématuré
d’entreprendre A l’heure actuelle la mise en place d'une telle
banque de données. .

ANCIENS COMBATTANTS

Anciens combattants : réunion de la commission tripartite
(probléme du rapport constant).

27066. —- 21 juillet 1978. — M. André Méric rappelle & M. le

secrétaire d’Etat aux . anciens combattants que, le 15 février 1978, -

avait été mise en place la commission tripartite. Un groupe  de
travail avait été constitué et avait fonctionné a plusieurs reprises.
Il lui demande que cette commission soit convogquée .dans les
meilleurs délais afin de régler d’une maniére définitive le probléme
du rapport constant.

Réponse. — La diffusion des conclusions du groupe de travail,
chargé, par la commission tripartite réunie en février 1978, de

prise en.

la mise en .

comparer la situation des fonctionnaires et des pensionnés de guerre
(« rapport constant »), a é{é assurée aux membres de la commission
(10 -parlementaires, 10 anciens combattants, 10 membres de ladmi-
nistration) dont la réunion est fixée au 4 octobre 1978.

Orphelins de - guerre : aides.

27230. —. 5 aofit 1978. — M. Joseph Raybaud demande a M le
secrétaire - d’‘Etat aux anciens combattants que les orphelins de
guerre - majeurs bénéficient, au méme titre que tous les autres
ressortissants de V'office national des anciens combattants et vic-
times de guerre,-de l’aide en espétes et en nature aux anciens
combattants et victimes de guerre, de laide complémentaire ou
exceptionnelle aux anciens combattants et v1ctxmes de guerre agés
et de I'nébergement des ressortissants.

. Réponse, — Les conditions dans lesquelles l'oifice national des
anciens combattants et victimes de guerre, établissement publie,
peut utiliser, pour les interventions en faveur de ses ressor-
tissants, les ecrédits qu’il recoit de I’Etat sont fixées par des
dispositions législatives incluses dans le code des pensions militaires
d’invalidité et des  victimes de guerre. L’article L.470 du code
précité prévoit ainsi que «les enfants adoptés par la nation ont
droit, jusqu’a ’age de vingt et un ans, 4 la protection, au soutien
matériel et moral de I’Etat pour leur éducation...», cette aide se

" poursuivant au-deld de vingt et un ans jusqu'au terme des études’
" commencées durant la minorité (art. R.554 du code des pensions

militaires d’invalidité et des victimes de guerre). En outre, l'office
national des anciens combattants et victimes de guerre assure,
en complément du droit commun, la continuité de l'aide apportée
aux intéressés chaque fois que le commande, notamment, leur
état de santé, qu’ils soient pensionnés (secours ordinaires) ou non
(aides exceptionnelles et complémentaires). Enfin, il est précisé que

‘les orphelins de guerré, lorsqu’ils ont atteint I’age requis, peuvent,

le cas échéant, étre admis dans les maisons de retraite de -Poffice
national des anciens combattants et victimes de guerre.’

BUDGET

Communication de certaines monographies .
aux syndicats professionnels.

© 24087. — 13 aofit 1977. — M. Francis Palmero demande a M. le
minisire du budget si I’élaboration des monographies qui servent
de base d’appréciation pour la fixation de l'assiette des cotisations
fiscales lorsqu’un litige nait entre l’administration et un contribuable

.ne pourrait pas étre communiquée en dehors des chambres de

commerce, comme c'est le cas actuellement, aux syndxcats profes-
sionnels concernés, en particulier par exemple aux syndicats de
Pindustrie hoteliére.

Réponse. — C’est essentiellement pour des raisons d’ordre pratique
que Padministration a  décidé, en vue de mettre. en application les
dispositions de l'article 7 de la loi d'orientation du commerce et
de lartisanat, de procéder a la communication; dés 1974, des
monographies professionnelies nationales et régionales par Pinter-
médiaire des chambres consulaires, &4 charge par celles-ci de les
tenir a la disposition des confédérations, fédérations, chambres
syndicales, syndicats, unions nationales ou générales de syndicats
ou groupements professionnels de commerc¢ants ou d'artisans. En
raison du nombre et de fa trés grande diversité des organismes

_professionnels concernés, il n’est matériellement pas possible d’assurer

la diffusion périodique des' monographies en cause et des mises
a4 jour a tous ceux qui sont susceptibles d’éire intéressés par
le contenu de ces documents. En revanche, il apparait plus efficace,
voire plus commode pour les intéressés eux-mémes, de maintenir
le role de diffuseur unigque aux organisations institutionnelles
représentatives, au plan national et régional, de l’ensemble des
activités industrielles, commerciales ou artisanales, telles que les
assemblées permanentes des chambres de commerce et d’industrie
et- des chambres de métiers ainsi que les chambres régionales
de commerce et d'industrie et les conférences régionales des
métiers. Celles-ci hénéficient en effet d’une connaissance appro-
fondie des différentes formations professionnelles nationales ou
régionales et leurs attributions -les conduisent naturellemenf 2a
servir d’interlocuteur habituel de ces diverses formations, en parti-
culier des syndicats professionnels. Dans ces conditions, la commu- .
nication directe par Iadministration de la monographie élaborée
pour Pindustrie hoteliere ne peut é&tre envisagée, Mais il est
rappelé que les syndicats de cette industrie peuvent obtenir, par
I'intermédiaire de 'assemblée consulaire dont ils relévent, la mono-

graphie qui les intéresse.
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Frangais de Vétranger disposant d’une résidence en France :
impositions.

24701. — 22 novembre- 1977. — M, Charles de Cuttoli rappelle
a M. le ministre du buddet les termes de sa question n° 22835 du
23 février 1977 et de la réponse publiée au Journal officiel (Sénat)
du 23 aoiit 1977. Cette réponse confirme certaines garanties précé-
demment accordées A juste titre aux Francais établis hors de France.
Au contraire, sur les autres points évoqués dans la question la
réponse semble en retrait par rapport aux dispositions antérieures.
Elle ne précise pas si les nouvelles instructions qu’elles évoquent
ont abrogé ou modifié les instructions antérieures de son départe-
ment ou linterprétation donnée par larrét du -Conseil’ d’Etat
n°® 55503 du 7 janvier 1963 (ministre des finances contre Barbero).
Elle ne précise pas davantage les dispositions législatives ou régle-
mentaires sur lesquelles s’appuient ces nouvelles instructions. Sur
le fond, sa réponse appelle les remarques et questions suivantes:
1° elle ne mentionne pas le cas, visé dans les instructions anté-
rieures, des trés nombreux Francais qui acquiérent un logement
ou une résidence en France aprés leur premier départ en coopé-
ration. A cet égard, il convient de mentionner le cas des Frangais
expatriés qui: a) acquiérent un logement ou résidence en France
aprés avoir vendu, postérieurement a leur départ, celle qu’ils y
possédaient auparavant; b) acquiérent, au cours de leur séjour .en
coopération, un logement ou résidence en France alors qu’ils n'en
possédaient pas avant leur départ. Il lui demande, en conséquence,
de lui faire connaitre si ces Francais continueront a bénéficier
des garanties accordées a ceux qui possédaient un logement en
France antérieurement a leur départ et qui en ont concervé la
disposition ; 2° la réponse ministérielle du 23 aott 1977 subordonne
le bénéfice des abattements 3 la base et pour charges de famille
a la condition que la famille du redevable continue a résider en
France. Cette disposition marque une régression trés nette sur la
situation antérieure. En effet, les coopérants partent généralement

pour létranger avec leurs familles, Il est regrettable qu’ils soient.

pénalisés pour ne pas vouloir s’en séparer. Il lui demande, en
conséquence, de lui faire connaitre s’il n’envisage pas d’étendre
le bénéfice des abattements susvisés a cette catégorie de Francais
dont le Président de la République a, tout récemment encore,

reconnu l'importance.

Réponse. — Les instructions du 7 mai 1975 (BODGI 6 C-2-75 et
6 D-4-75) relatives a.la situation des Francais résidant 3 D’étranger
au regard de la taxe Tonciére sur les propriétés baties et de la
taxe d’habitation sont, par leur champ d’application et leur contenu,
plus favorables aux intéressés que les instructions antérieures qu’elles
remplacent. D’autre part, elles accordent des avantages identiques
a tous les Francais exercant temporairement leur activité § Pétranger
et non plus aux seuls fonctionnaires détachés au titre de la coopé-
ration. D’autre part, les solutions retenues sont analogues aux
précédentes mais plus précises. Ainsi, en matiére de taxe fonciére
sur les propriétés baties, la déchéance de Vexonération de longue
durée en cas de location en meublé ou d’affectation 3 un usage
professionnel se fonde sur lartiele 1386 ..du code général des
impdéts qui s’appliquait déja aux coopérants visés par la note du
30 juin 1965. Mais, sous cette réserve, les Francais installés a
Pétranger qui ont acquis une résidence en France postérieurement
a leur départ continuent 3 bénéficier, pour la période restant a
courir, de l’exonération de vingt-cing ans éventuellement attachée
A ce logement. En matiére de taxe d’habitation, les abattements ne
sont pris en compte, en vertu de Tarticle 1411 du code général
des impbts, que pour le calcul de Pimposition concernant-I’habitation
principale des redevables. Ces abattements sont applicables aux
bases de la taxe d’habitation due par un Francais établi i P’étranger,
pour la résidence qu’il conserve en France, lorsque sa famille
continue d’y résider. Cette condition se fonde sur un arrét du
Conseil d’Etat du 10 juillet 1974 (requéte n° 92574). L’instruction
du 7 mai 1975 tient compte ainsi d’une jurisprudence postérieure
a larrét Barbero du 7 janvier 1963 qui au demeurant ne définissait
pas la notion d’habitation principale mais celle de résidence de
plaisance, d’agrément ou de 'villégiature retenue pour l’exonération
de vingt-cing ans de taxe fonciére. Quoi qu’il en soit, la condition
posée se justifie pleinement dés lors que les abattements applicables
en matiére de taxe d’habitation sont destinés i tenir compte des
charges de famille existant dans la commune ou Iimposition est
établie.

Vente d’un brevet par un inventeur étranger:
modalités d’application de la retenue a la source.

24824. — 30 novembre 1977. — M. Jules Roujon expose a M. le
ministre du budget que I'article 10 de la loi n° 76-1234 du 29 décem-
bre 1976 a prévu lapplication aux produits de la propriété indus-
trielle ou commerciale d’'une retenue 3 la source de 33 1/3 p. 100

lorsque ces produits sont payés par un débiteur établi en Franee
4 des bénéficiaires qui n’ont pas dans notre pays d’installation pro-
fessionnelle permanente. Il lui demande: 1° si ladite retenue est

‘applicable lorsqu’il s’agit du.réglement, i l'inventeur étranger, en

un ou plusieurs termes, du prix de vente de son brevet, moyennant
une somme fixe non indexée et alors que, d’autre part, 'inventeur
ne participera d’aucune maniére i Pexploitation du brevet posté-
rieurement A l'acquisition de celui-ci par acheteur francais; 2° dans

- Paffirmative, si la retenue est applicable lorsque l’inventeur cédant

est une personne physique de nationalité monégasque, résidente
de la Principauté et n’ayant aucune installation ni aucuné résideneée
en France. ‘

Réponse. — 1° Conformément aux dispositions combinées des
articles 6 b et 10 de la loi n° 76-1234 du 29 décembre 1976, les
produits de la propriété industrielle ou commerciale versés par
un débiteur établi en France a4 une personne n’ayant pas dans ee
pays d’installation professionnelle permanente sont, sous réserve
des conventions internationales, assujettis a la retenue i la source
instituée par la méme loi. Pour lapplication de-cette -disposition,
il n’y a pas lieu de tenir compte des modalités de paiement du
prix ni du fait que le cédant participera ou non a Pexploitation .
des droits de propriété cédés. Il s’ensuit que, dans la situation
évoquée par I’honorable parlementaire, la retenue a la source
est exigible au taux de 33,33 p. 100 sur le montant brut des sommes
payées; 2° aucune dérogation n’est apportée i ces principes par
la convention fiscale franco-monégasque du 18 mai 1963, Dés lors,
un inventeur monégasque, résident de la Principauté, est imposable,

.en labsence de disposition contraire, sur ses revenus de source

francaise, dans les conditions prévues par la loi du 29 décem-

- bre 1976 déja citée.

Exemption de contribution fonciére: compensation & accorder
a une commune.

25190. — 4 janvier 1978. — M. Fernand Chatelain signale a2 M. le
ministre du budget que le syndicat des communes de la banlieue
de Paris exploite, par l'intermédiaire de son régisseur, la compagnie
générale des eaux, des ouvrages destinés a la distribution de l'eau
potable, sur le territoire d’'une commune du Val-d’Oise. L’article 1383,
2°, du code général des impéts, stipule «que les ouvrages établis
pour la distribution de ’eau potable et appartenant 4 des communes
rurales ou syndicats de communes seront exemptés deés contributions
fonciéres. Il découle de cette exonération une géne excessive pour
la commune qui supporte ces ouvrages, dont la superficie est:
18 hectares de terrains attenant i lusine de filtration des eaux,
53 hectares pour construire des bassins servant de réserve d’eau.
Or, cette propriété de 53 hectares comprenait un chateau de
cent piéces, ce qui conduit également i la perte de la taxe d’habi-
tation. D’autre part, la commune a évalué que la perte de la taxe
professionnelle correspond a 170000 francs, ce qui est énorme pour
les finances d’une petite commune. II lui demande si la commune
peut bénéficier d’une aide spéciale, étant -donné que ces ouvrages
d’utilité publique sont dégrevés d’impéts.

Réponse. — De facon générale, les pertes de recettes subies par
une commune du fait d’'une exonération ne peuvent étre compensées
par le budget de I’Etat. Par ailleurs, dans le cas particulier évoqué
par I’honorable parlementaire, on ne peut considérer que le régime
d’imposition des ouvrages destinés a la distribution de I’eau potable
pose un probléme financier a4 la commune dont il s’agit. Celle-ci
subira, certes, une faible perte de matiére imposable i la taxe
fonciére sur les propriétés non bities du fait de l’acquisition. du
chateau et de ses dépendances par le syndicat des communes de
la banlieue nord de Paris puisque les terrains attenant au -chateau
sur lesquels seront construits des bassins réservoirs d’eau sortiront
du champ d’application -de la taxe fonciére sur les propriétés non.
baties & compter du 1°r janvier de l'année suivant celle de I’ache-
vement des travaux. Mais cette perte sera largement compensée
par un accroissement des bases d’imposition 3 la taxe professionnelle.
Les terrains seront, en effet, comme les bassins, imposés 3 la taxe
professionnelle au nom de la compagnie générale des eaux. Quant
au chéteau, il demeurera imposé a la taxe fonciére sur les propriétés
baties des lors qu’il .sera affecté aux services administratifs du
régisseur, et ne pourra pas bénéficier de l’exonération prévue par
Particle 1382, 3°, du code général des impéts en faveur des seuls
ouvrages établis pour - la distribution d’eau potable. Enfin, alors
qu’il n’était plus imposé a la taxe d’habitation, le chateau sera pris
en compte dans les bases d’imposition a la taxe professionnelle
de la compagnie générale des eaux.

Al

Garanties fiscales des contribuables : publication du décret.

25491, — 8 février 1978, — M. Raymond Bouvier demande &
M. le ministre du budget si le Gouvernement compte publier le
décret en Conseil d’Etat fixant la composition des conditions de
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fonctionnement de la commission prévue. a l’article ler de la loi
n°® 77-1433 du 29 décembre 1977 accordant des ga'ra_xz-tries' de pro-
cédure aux contribuables en matiére fiscale. et douaniére.

Réponse. — Le décret en Conseil d’Etat fixant la composition
et les conditions de foncticnnement de la commission des infrac-
tions fiscales, n°® 78-636 du 12 juin 1878, a été publié au Journal
officiel du 14 juin 1978. Le décret portant nomination du président
et des meémbres de cette commi ission a été publié au Journal
officiel du méme jour.

Tawe fonciére sur les propriétés nom bdties : remboursement
auzr communes dont sont exempts les propriétaires de
parcelles boisées. :

25757, — 15 mars 1978. — M.. Henri Caillavei expose.a M. le
minisire du budget que Pexemption de la taxe fonciere sur les
propriétés. non baties consentie en faveur des terrains ensemencés,
plantés ou replantés en bois pendant une. durée de trente ans
constitue, d’'une part, une lourde charge pour les comimunes fores-
tieres et tend, d’autre part, & transférer la charge résultant de
cette exonération sur les autres propriétaires de terrains non. bétis,
particulierement les agriculteurs. En conséquence, il lui demande
s’ill ne conviendrait pas de prendre des mesures permettant le
remboursement aux communes des taxes fonciéres sur les pro-

priétés non baties dont sont exempiés les ploprletaires de parcelles .

boisées ou reboisées.

Réponse. — Un mécanisme de prise en charge par PEtat du
montant des exonérations dont bénéficient les parcelles boisées ou
reboisées constituerait une grave dérogation au principe général
selon lequel les collectivités locales bénéficient- de tout accroisse-
ment de }a matiére imposable et supportent, en’ contrepartie, les
diminutions de leur potentisl fiscal résultant en particulier des

exonérations. La mesure envxsagee par I’honorable parlementaire

ne peut donc étre retenue,

-Vente de viande en to\urnées oy sur les marchés :
“carnet de ventes:

25899. — 6 avril 1978. — M. Rémi Herment appelle Pattention
de M. le ministre de lagriculture sur les sujétions que comporte,

pour les vendeurs de viande au détajl sur les foires et marchés,
ou en tournées, l'obligation de tenue du «carnet de venteso».

L’ensemble et la succession des forinalités qui s’y attachent parais-
sent parficuli¢rement désuets et on voit mal aujourd’hui 3 quelles
finalités - elles peuvent valablement répondre. Tout au plus, consti-
tueraient-elies 'des tracasseries dissuasives 3 I'égard de commer-
cants qui contribuent a inaintenir un niveau de services en zone
rurale au profit de ceux qui, physiquement ou matériellement,

n’ont pas la possiblité de se déplacer. Aussi, Pauteur souhaiterait-il’

une prise de conscience de IPanomalie que peut constituer le

maintien dun «carnet de ventes» suranné qui-ne peut plus se
justifier que par le souci d’alimenter un contrdle sans contenu et

manifestemient sans intérét pratique. (Question transmise a M. le
ministre du budget.) .

‘Réponse. — L’article 5 de l’arrété du 24 avril 1972, qui précise
les meodalités d’application. de la réglementation du bon de remis
au secteur des viandes-d’animaux de boucherie et de charcuterie,
prévoit que les personnes qui se livrent 3 la vente de viandes
a la chine et celles qui vendent au détail des viandes sur les
foires et les marchés doivent étre munies, en cours de transport,
d’'un carnet de ventes. Ce documsant comporte les mentions per-
mettant d’identifier le propriétaire des marehandises transportées
et le véhicule utilisé; la nature et le poids des viandes, la date
du transport, Pitinéraire emprunté ou les localités a visiter sont
également ‘indiqués. Cette disposition permet d’éviter que les char-
gements transportés comportent des viandes acquises clandestine-
ment en cours de tournée. Elle est done nécessaire pour éviter la
commercialisation irréguliére des viandes et les disiorsions de
concurrence qui en résulteraient. En outre, ladministration est
ainsi en mesure de s’assurer gue les denrées offertes a la consoin-
mation proviennent{ d’animaux sains, abattus dans les conditions et
lieux prévus par la réglementation sanitaire. Au demeurant, cette
disposition n’est pas génératrice de sujétions importantes. En effet,
si les détaillants effectuent les mémes tournées chague semaine,
a jour fixe, en utilisant le méme véhicule, les mentions: relatives

& la date du transport, aux marchés ou localités a visiter et a ‘
l’imxlaa-tx*ivculgtidn du véhicule peuvent é&ire remplacées “par une -
indication permanente portée sur la premiére page du carnet; il-

suffit "alors d’inscrire sur le feuillet journalier les indications
concernant la nature et les poids des viandes qui, soumises & la
réglementation du bon de remis, constituent le chargement. A cet

égard, les textes n’impose’nt pas que chacun des morceaux empor-
tés soit désigné; les viandes transportées peuvent faire I'objet
d’une totahsauon de poids par nature de viande (bceuf, mouton,
pore, ete.). .

Eéhange de baux TUTQUL Fiscalité.

26157.

. — M. Baudouin de Hauteclocque attire

Tattention de M. le ministre du budget sur Particle 705 du code

général des impodts qui taxe a 0,60 p. 100 les acquisitions effectudes
par les preneurs de baux ruraux sous la condition d’exploiter
personnellement . le bien acquis pendant cing ans. II lui rappelle
qu’en pratique, il est fréquent que les preneurs, conformément
a larticle 835 du code dural, procédent i des echanges de jouis-
sance, afin d’améliorer- les conditions d’exploitation. Il Iui signale
que, bien que le preneur exergant son droit de préemption et le
bailleur exercant son droit de reprise soient tenus d’exploiter per-
sonnellement pendant neuf ans, il est admis qu’ils puissent, avant
Pexpiration de ce délai, procéder a des échanges en propriété ou
en_jouissance ne mettant pas en cause lintégrité de l’exploitation
(Journal officiel, Débats Sénat 1964, p. 984, réponse de M. le mi-
nistre de l’agriculture. 4 M. Tinant). Il lui demande si, par mesure

~de tempérament, et sous réserve de I'exploitation personnelle des

biens échangés, # ne serait pas Dpossible d’admettre la méme
solution - pour Yapplication de Darticle 705 du code général des
impdts, dés lors que Péchange n’a d’autre but que d’améliorer
les conditions de lexploitation. et s’inscrit dans la politique de
restructuration des biens agricoles encouragée par les pouvoirs
publics. - .

Réponse. ~—  Le régime fiscal édicté par larticle 705 du code
général des impdts en faveur des acquisitions de biens ruraux.
réalisées par les fermiers -est subordonné a certaines conditions
et notamment 3 Pengagement pris. par l'acquéreur de mettre per-
sonnellement en valeur les biens acguis pendant un délai minimum
de cing ans. Le méme texte prévoit toutefois qu’en cas d’échange
des biens acquis, le régime de faveur n’est pas remis en cause
4 la- condition que les biens recus en contre-échange aient une
valeur au moins égale a celle des biens cédés, I’engagement étant
reporté sur les biens recus. Cette possibilité d’éehange en priorité
perinet la restructuraticn des exploitations agricoles et répond aux
préoccupations de I'honorable parlementaire. Mais il n'est pas pos-
sible d’ajouter a Ia loi en admettant les échanges ne portant que
sur la jouissance qui, dépourvus du formalisme des mutations de
propriété, pourraient permettre de tourner obligation d’exploiter
personnellement.

Garanties de procédure qux contribuables :
publication des textes d’application de la loi.

26205. — 28 avril 1978. — M. René Jager demande 2 M. le
ministre du budget de bien vouloir préeciser les perspectives et les
échéances de publication du déeret prévu a Particle 12 de la loi

-n® 77-1453 du 29 décembre 1977 accordant des garanties de procé-

dure en matiere fiscale et douanidre, laquelle prévoit ‘la nomination
des membres de la commission de conciliation et d’expertise doua-
niére.

Réponse. — L’article 12 de la lei n°® 77-1453 du 29 décembre 1977
prévoit la nomination par décret du magistrat, président de la
commission de conciliation et d’expertise douaniere, et du conseiller
de tribunal administratif qui siégera au sein de cet organisme. Ce
méme texte préecise que les suppléants seront désignés de la méme
maniére. Le président de la commission de conciliation et d’exper-
tise douaniére et son suppléant ont été nommsés par décret du garde
des sceaux, ministre de la justice, en date du 29 mars 1978 (Journal
officiel du 1°* avril 1978, p. 2751). Le conseilier de tribunal admi-
nistratif et son suppléant ont été nommés. par décret du ministre
de lintérieur en date du 19 avril 1978 (Journal officiel du 25 avril
1978, p. 3430). ‘

Entreprise de travaux agricoles et ruraux :
abattement sur la taxe profess;‘mmelle

26219. — 2 mai 1978. — M, Huberf d’'Andigné rappelle 3 M. le
ministre du budget que les entreprises de travaux agricoles et ruraux
constituent, comme les coopératives d’utilisation de matériel agri-
cole, de véritables prolongements de Iexploitation agricole. Cest
pourquoi il lui demande d’étudier la possibilité d’étendre aux entre-
prises se livrant a titre exclusif aux travaux -agriceles ét ruraux,
labattement de moitié de la base de la taxe professionnelle accordé
par Particle 1467 aux coopératives d'utilisation de matériel agricole.
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Réponse. — Les coopératives agricoles bénéficient d’une réduction

de moitié de leurs bases d’imposition pour tenir compte de leur
- situation et de leur statut particuliers. Ces organismes sont en effet
le prolongement direct de .lactivité des exploitants agricoles qui
sont eux-mémes exonérés de taxe professionnelle. L’extension de
cette réduction a des éntreprises qui ne font pas partie du secteur
coopératif agricole n’est pas souhaitable dans la mesure ol elle
réduirait les bases d’imposition sur lesquelles sont assis les impdts
locaux, et donc aussi les ressources des collectivités locales. Elle
ne manquerait d’ailleurs pas de susciter des demandes analogues
" de la part dautres secteurs d’activité assujettis & la taxe profes-
sionnelle.

Epargne a long terme : non-respect des engagements souserits.
126246, — 9 mai 1978. — M. Jean Natali expose & M. le ministre

du budget qu’en ce qui concerne les engagements d’épargne a

long terme (en valeurs mobiliéres) lorsque les obligations découlant

de Pengagement d’épargne ne sont pas respectées, le souscripteur

perd automatiguement le bénéfice des avantages fiscaux prévus
aux paragraphes I et II de larticle 8 de la loi du 29 novembre
1965, dispesitions reprises au code général des impéts (art. 163 bis A,
I et II). Il lui expose le cas d’un contribuable qui a renouvelé
auprés d’'un établissement financier-un contrat d’épargne de cing
ans et qui, par manque d’information, a dépassé, quoique de trés

peu, la limite légale de 20000 francs. Suite 4 une vérification-

générale, le vérificateur ‘se, propose de réintégrer tous les revenus
exonérés provenant de ce plan, méme ceux pergus au cours des
années frappées de prescription. Il lui demande si, dans le cas
exposé, le vérificateur ne doit pas limiter son redressement aux
seules années non atteintes par la prescription, comme semble le
laisser -entendre la réponse faite & M. Mesmin, député (Journal
officiel, Débats, Assemblée nationale du 27 septembre 1975, n® 18303,
p. 6361). . .

Réponse. —— L’inobservatibn, par le souscripteur d’un contrat
d’épargne 3 long terme, des obligations en ‘découlant entraine en
principe la déchéance du bénéfice de tous les avantages fiscaux
acguis depuis entrée en vigueur du contrat qu’il ait été ou non
proregé ; les produits précédemment exonérés sont alors réintégrés
en totalité, comme prévu au IV de larticle 163 bis A du code
général des imp6éts, dans le revenu imposable de ’année en cours
de laquelle les engagements ont cessé d’étre respectés et qui est
celle du point de départ du délai de -prescription de I’action en
reprise ; ce délai, en effet, n’a pu courir tant que le service ne
pouvait pas agir. Mais Padministration est disposée a faire pro-
céder a une enquéte sur le cas particulier signalé par Phonorable
parlementaire si le nom et Padresse du contribuable intéressé lui
sont communiqués.

'DOM : aides au développement économique régional.

26368, — 18 mai 1978. — M. Louis Virapoullé demande a M. le

ministre du budget de bien vouloir lui préciser la suite qu’il envi- .

sage de réserver 3 une proposition formulée dans l'avis adopté par
le Conseil économique et social sur Pefficacité du systéme des
aides au développement économique régional, dans lequel il sug-
gére que les exonérations fiscales prévues & Particle 238 bis du
code général des impdts soient accordées en fonction de lintérét
économique et social des départements d’outre-mer sans limita

3 raison du colt par emploi créé.

Réponse. — Les dispositions de Particle 238 bis E du code .général
des impdts qui, sous réserve d’un agrément préalable, exonérent les
bénéfices industriels et commerciaux, ainsi que les bénéfices agri-
coles réalisés et réinvestis dans les départements d’outre-mer, de
Pimpdt sur le revenu ou de l'impdt sur les sociétés, n’ont de
raison d’étre que dans la mesure ot elles favorisent le développe-
ment économique et social de ces départements. Aussi ce critére
est-il toujours retenu pour apprécier lopportunité d’accorder des
avantages fiscaux. Quant i la limitation de I’exonération 3 la somme
de 200000 franes par emploi elle tend, eu égard & la persistance
d’un important sous-emploi dans les départements d’outre-mer, &
faciliter la lutte contre le chémage en incitant les investisseurs
a créer le maximum de postes de travail. Elle répond denc au souci
d’améliorer lefficacité sociale du dispositif et il ne parait- pas
souhaitable dés lors de supprimer cette condition.

Groupement foncier agncole : paiement différé des droits.
26394. — 18 mai 1978. — M. Gustave Héon expose a M. le ministre

du budget le cas d’une famille qui souhaite constituer un groupement

foncier agricole, afin de rassembler des biens fonciers qui lui ont

été légués par un héritage, et laissés en usufruit 3 un membre de
cete famille. Il Tui demande, dans la mesure ou les associés spéci-
fieront, dans lés ‘statuts du GFA, que les parts devront rester
propriété des cohéritiers et ne pourront pas étre cédées a des tiers
du vivant de V’asspcié usufruitier des biens fonciers, si cette dispo-
sition peut remetfre en cause le bénéfice du paiement différé des
droits dus sur la nue-propriété qu’ont obtenu les autres associés en

-échange d’une hypothéque légale sur une partie des biens hérités,

laissée en gaxantle au ’1‘1‘esor public,

Réponse. — S’agissant de biens apportés a un groupement foncier
agricole, il est admis, pour lapplication des articles 1717 ‘du code
général des impdts et 397 (1°) et 404-B de lannexe II & ce code,
de considérer qu’il n’y a pas réunion de lusufruit et de la nue-
propriété si, lors de la constitution du groupement, les parts repré-
sentatives des apports sont attribuées en usufruit ou en nue-pro--
priété selon que les apporteurs exercaient sur les biens ainsi mis
en commun Pun ou Pautre de ces deux droits réels. Si une telle
condition est remplie, il n’est pas mis fin, en principe; au régime
du paiement différé. En revanche, ce régime cesserait de s’appliquer
si les apports donnaient lieu & Pattribution de parts en toute prgh
priété, ou si, devenu propriétaire du domaine, le groupement foncier
agricole procédait a4 sa réalisation partielle ou totale.

ECONOMIE

CEE : harmonisation des législations douaniéres.

26449. — 23 mai 1978. — M. Jacques Mossion attire lattention de
M. le ministre de Féconomie sur le fait qu’au cours de l'année 1977
aucune des nombreuses propositions de réglement ou de directive en
matiére d’harmonisation des législations . douaniéres. en instance
devant le conseil — certaines d’entre elles depuis 1972 — n’a été
adoptée. 11 lui demande de bien vouloir préciser Ies dispositions que
le Gouvernement francais entend prendre ou proposer afin d’arriver
dans les délais les plus brefs possibles au parachévement de 1'union
douaniére particuliérement importante pour le developpement des
échanges entre les neuf . pays de la Communauté économigue
européenne,

Réponse. — 1° Le Gouvernement francais a donné son appui au
programme de travail de la commission des communautés écono-
miques européennes qui a établi un calendrier pour accélérer
Padoption des projets de directives et de réglements qui sont actuel-
lement en instance devant le conseil. Ce programme de travail a pour
but de faire adopter soit dans le deuxiéme semestre de ’'année 1978,
soit dans le courant de l'année 1979, ces projets de textes qui
concernent les échanges avec les pays tiers et les échanges entre
les Etats membres de la Cugnmunaute 2° sur le plan des échanges
avec les pays tiers, ’harmonisation de la réglementation douaniére
est nécessaire puisque les différences existant actuellefnent entre
les réglementations nationales aboutissent 4 une inégalité de trai-
tement qui fausse les conditions de la concurrence. Le Gouvernement
frangais a toujours insisté pour gue cette harmonisation se fasse sur
la base de régles précises qui permettront d’améliorer 1¢ contréle des
administrations nationales et de lutter plus efficacement contre les
détournements de trafic. L’harmonisation ne doit pas seulement
aboutir & l’établissement de régles communes, mais aussi-a leur
application dans les mémes conditions par les administrations doua-
niéres nationales ; 3° sur le plan des échanges entre les Etats membres
de la CEE, le Gouvernement est d’accord avec certains des projets
de simplification proposés par la commission. Toutefois, les diffé-
rences qui existent en matiére fiscale dans le domaine de la TVA
et des accises, les disparités monétaires, et I'absence d’une politique
commerciale commune dans tous les secteurs Paménent a adopter
une attitude réservée a P’égard de certaines propositions de Ia
commission, lorsqu’elles eniévent les moyens de contrdle des admi-
nistrations douaniéres dans les cas ou il existe un risque sérieux
de fraude ; 4° en effet, 'union douaniére ne peut étre considérée
comme une fin en soi. Elle doit étre le moyen de traduire des poli-
tiques comumunes en matiére commerciale, monétaire, économique
et fiscale qui permettront de développer les échanges extérieurs et
de renforcer les économies des pays membres de la CEE. Le Gouver-
nement francais participe activement & la définition et & la mise en
ceuvre de ces politiques communes qui sont la condition préalable
d’un parachévement de l'union douaniére.

.. - Accession a la propriété :
revision du montant des intéréts déductibles des emprunts.

26529, — 30 mai 978. — M. Roger Boileau attire l'aftention de
M. le ministre de I‘économie sur la nécessité de reviser le montant
des intéréts déductibles pour les emprunts contractés pour lacces-
sion a la propriété compte tenu que le montant actuellement déducs

a

tible est de 7000 francs et 1000 francs par personne a charge.
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fl lui demande de lui indiquer s’il est envisagé, dans le cadre d’une
politique active du développement du logement social, un relévement
de la limite de cette déduction prévue 3 l'article 156-II (17 bis) du
code général des impdts, et a larticle 811 de la loi de finances
pour 1975. : . :

Réponse. — Compte tenu du caractére dérogatoire du »dﬂr(')i»t a
déduction prévu a article 156-II du code général des imndts, ainsi que
des nombreux aménagements apportés au baréme de I'impot sur le

‘revenu pour compenser les effets de I’érosion monétaire, il n’est

pas envisagé de relever la limite de cette déduction.

ENVIRONNEMENT ET CADRE DE VIE

Permis de construire en ilieu rural.

27119. — 26 juillet 1978. — Mme Brigitte CGros appelle Patten-
gen de M. le minisire de l'environnement et dy cadre de vie sur
les dispositions de larticle R. 111-21 du code de Purbanisme confé-
rant & Padministration, dans les commusnes non pourvues d’un pla'n
d’occupation des sols ou d’un decument en tenant lieu, le pouvoir
de décider discrétionnairement gu'une construction est de nature
a porter atteinte & un espace rural ou & um paysage naturel et, en
conséquence, de refuser le permis de construire, ainsi que ‘sur les
termes de la circulaire du 16 mars 1977 invitant les représentants
locaux de PEtat a faire un usage quasi systématigue de ce p-')uvoi.r.
De fait, il est de plus en plus fréquemment passé outre aux avis
favorables gque les maires des communes concernées: donnent a
certains dossiers le permis de construire. Aussi lui demande-t-elle
quelles mesures il compte prendre ou proposer pour re}nédier a
cette situation peu conforme 2 la politique de coneertation ent_re
PEtat et les collectivités locales qu’entendent mener les pouvoirs
publics et, pour que enfin, soient pris en considération la con‘nais:-
sance et le respect quwant les maires, tant de Pespace qu’ils admi-
nistrent, que des intéréts de-la population qu’ils représentent. *

Réponse. — La circulaire du 16 mars 1977 permet, en effet, d'uti-
liser larticle R. 11121 du code de lurbanisme pouv assurer la
sauvegarde des espaces ruraux et naturels. L’action ainsi entreprise,
renforcée par la mise en application des articles R. 111-14-1 et

R. 111-142 du code de lurbanisme, a pour objectif essentiel de-

limiter les constructions diffuses qui parsément l'espace rural au
hasard des chemins, des réseaux ou des ventes de terrains, avec
-toutes les conséquences facheuses en résultant; une dispersion des
constructions dans les espaces ruraux et paysages naturels entraine
en effet, 3 plus ou moins bréve échéance, la disparition des terres
fertiles, des espaces boisés ou méme simplemest des espaces naturels
qui méritent d’étre sauvegardés; elle perturbe aussi le marché

foncier rural, et empéche Pagrandissement de certaines exploi-

tations. Cette forme d’urbanisation a, en outre, des répercussions
sensibles sur Péquilibre des finances communales qui doivent

. assumer les iourdes charges afférentes aux divers réseaux (eau,

voirie, électricité et parfois assainissement), sans oublier la collecte
des ordures ménagéres et le ramassage scolaire. Le but recherché
est donc de localiser, dans toute la mesure du possible, les secteurs
d’extension de 'agglomération & proximité des-équipements publics
existants ou prévus, cela dans la double perspective de ménager
les espaces ruraux et naturels et d’éviter um surcroit de dépenses,
tant d’équipement que de fonctionnement. Les maires et les muni-
cipalités qui ne peuvent qu’étre conscients de lintérét de Vaction
ainsi menée, en tiennent compte le plus souvent pour se prononcer
sur les demandes de permis de construire ou de certificats d’urba-
nisme présentées. Pour leur part, les directeurs départementaux
de Péquipement ont recu la recommandation d’examiner chaque
cas attentivement, en s’efforcant-de rechercher la solution plutét
que Vinterdiction. Il n’est pas exelu toutefois que des divergences
de vue se produisent entre les maires et les services de V’équipement
sur les positions & adopter pour Dapplication de ces directives.
Ce sont 14, cependant, des situations qui devraient se produire
beaucoup plus rarement, maintenant que les directeurs départemen-
taux de Péquipement ont été invités a erganiser -avec les maires
des réunions en vue de déterminer, pour ehaque commune, ot un
plan d’occupation des sols w'est pas en cours d’élaboration, les
secteurs constructibles, sur la base de critéres essentiels, tels que
I’éloignement par rapport au cenire de l'agglomération et l'existence
de réseaux publics. ’

INTERIEUR

Sapeurs-pompiers professionnels communaux : carriére.

27224, — 5 aolt 1978. — M, Camille Vallin appelle I'attention de
M. le ministre de Vintérieur sur la situation des sapeurs-pompiers

professionnels communaux.-Il1 lui précise que selon Yarticle R. 353-1

du code des communes, ceux-ci ont la qualité de fonctionnaires com-
munaux. A. ce titre, ils devraient logiguement bénéficier des
mesures- accordées récemment au personnel des services techniques
communaux. Selon les propesitions formulées par le syndicat CGT,
cette extension pourrait -étre réalisée selon les modalités suivantes:
caporaux et caporaux-chefs (groupe V), accession dés le sixiéme éche-
lon au grade de sergent (groupe VI, échelon 6) avec accés au grade
de sergent-chef au septidme échelon du groupe VI et glissement
au _groupe VII dés le neuviéme échelon; le brevet de sergent est
remplacé par le brevet donnant accés au grade d’adjudant; les
adjudants sont assimilés au grade de contremaitres principaux. Les
adjudants-chefs sont assitnilés au grade de chef de travaux et chef
d’atelier ; 3 titre transitoire, les sergenis et sergents-chefs titulaires
du brevet de sous-officier sont reclassés au grade d’adjudant
jusqu’a extinetion, 11 lui demande donec de -bien vouloir lui faire
connaitre les mesures qu’il compte prendre pour étendre aux
sapeurs-pompiers professionnels les aménagements de carriére
consentis au profit des personnels des services technigues com-
munaux. . .

Réponse. — Il convient de rappeler que, si les sapeurs-pompiers
professionnels sont définis a Particle R. 353-1 du code des communes
comme des « fonctionnaires communaux », ce mé&me texte précise
en ses articles L. 352-1 et L. 411-7 que « Forganisation générale des
corps de sapeurs-pompiers est fixée par réglement d’admimistration
publique » et que, en conségueiice, « le ‘statut (des personnels
conmunaux) ne s’applique pas aux sapeurs-pompiers communaux »,
L’extension stricte aux sapeurs-pompiers professionnels de larrété
du 29 septembre 1977, qui risquerait d’étre préjudiciable au bon
fonctionnement des corps, ne saurait étre envisagée. Des études
sont actuellement menées conjointement par mon département et
le ministére du budget pour déterminer ‘les modalités qui per-
metiraient aux sapeurs-pompiers professionnels d'en béméficier.

Eurcpe : lutte contre le terrorisme.

27391, — 15 septembre 1978. — M. Pierre Jeambrun demande 3
M. le ministre de Vintériebr quelles mesures le. Gouvernement
entend mettre en ceuvre, d'une part, en vue de rechercher avec
les pays d’Europe occidentale membres des mémes alliances, la
coordination d’emploi de’ leurs forces de défense intérieure et de
police respectives pour faire face au défit lancé a la démocratie
par les groupes terroristes dans de nombreux pays et, d’autre part,
pour entreprendre une action concertée ayant pour but de dissuader
efficacement tout Etat d’accorder une aide quelconque a ces orga-

. nisations. . :

Réponse. — Des conecertations réguliéres existent entre tous les

‘pays membres de la CEE dans le domaine de la lutte contre le

terrorisme. En dehors de ces concertations, des liaisons perma-
nentes sont établies. Ces liaisons et concertations sont dailleurs
étendues, quand il en est besoin, & d’autres pays concernéds par ces
mémes actions. I1 n'est évidemment pas possible, pour des raisons

 faciles a comprendre, de donner des précisions sur les plans éla-

borés a ce titre. I1 faut toutefois signaler que ces plans ne sauraient
‘aller jusqu'a la. « coordination d’emploi des forces de défense inté-
rieure et de police » dont parle Pauteur de la question. Cette
formule, bien qu’imprécise, pourrait s’interpréter comme une mise
sur pied de guerre et sous commandement unique des forces de
divers pays, ce qui n’est nullement possible, ni envisagé. En ce
qui concerne l’action concertée ayant pour but de dissuader effi-
omedinent fout Etat d’accorder une aide quelcongue aux organisa-
tions terroristes, il s’agit 14 aussi d’'une formule qui peut paraitre
excessive. Le Gouvernement frangais, en tout cas, n’a jamais ménagé
ses efforts dans toutes les réunions internationales pour arriver a
des accords a ‘ce sujet. Il continuera & le faire selon les voies

diplomatiques habituelies. : :

JEUNESSE, SPORTS ET LOISIRS
Cadre coinptablé adapté aux activités touristiques : application.

27318. — 30 aoit 1978. — M. Roger Poudonson demande i M. le
ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs de lui préciser
I'état "actuel d’application du nouveau cadre comptable adapté aux’
activités touristiques, permettant de mettre en évidence le role
du tourisme comme élément de développement économique et les
premiers résultats obtenus, ainsi qu’il I'indiquait en réponse a sa
question érrite n° 22558 du 22 janvier 1977, annoncant « dés le
premier semestre 1977 des résultats certes provisoires mais déja
significatifs portant sur Pensemble de lactivité touristicue du

- pays ».

Réponse. — Les travaux d’élaboration du nouveau compte éco-
nomique du tourisme ont été marqués par.des réunions périediques
du groupe de travail interministériel chargé de leur conduite
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technique. Plusieurs études ont été engagées ou poursuivies en
19771978 : lanalyse des dépenses de PI'Etat et un premier examen
* des dépenses touristiques des collectivités locales, pour constituer
le compte « Administrations »; lenquéte sur les dépenses de
vacances des Francais a été exécutée en 1977 et 1978. Ses résultats
seront exploités pour construire le compte « Ménages »; deux
bilans économiques portant respectivement sur le thermalisme et
sur le tourisme d’affaires ont été engagés. Ils comportent chacun
des enquétes auprés des touristes non vacanciers, dont les résultats
viendront également nourrir le compte « Ménages », ainsi que les
comptes « Administration » et « Entreprises ». L’élaboration d’un
véritable compte du tourisme, fondé sur des définitions, aussi
proches que possible de celles de la comptabilité nationale est une
ceuvre techniquement difficile. L’objectif est néanmoins de parvenir
a son élaboration pour la fin de Pannée 1979.

SANTE ET FAMILLE

Situation des petites communes rurales
a Végard du régime de cotisations familiales.

25824, — 23 mars 1978. — M. Jean Cluzel latt.ire lattention de .

Mime le ministre de la santé et de la famille sur la situation
des communes qui sont soumises en matiére de prestations familiales
a un régime spécial en vertu ducquel elles assurent elles-mémes a
leurs agents, au lieu et place des caisses d’allocations familiales, le
service des prestations familiales légales et sont assujetties au paie-
ment de cotisations dQ’allocations familiales selon des dispositions
différentes du droit commun. I lui demande de bien vouloir lui
faire connaitre I'état actuel des études effectuées par son ministére
en vue de soumefire l'ensemble des collectivités locales au droit
commun et les mettre dans la situation d’empioyeurs ordinaires.

Réponse. — En applicatin de P'article 26 de Pordonnnance n° 67-706
du 21 aolGt 1967, les coliectivités locales et leurs établissements
publics sont autorisés & liquider et verser eux-mémes les presta-
tions familiales aux agents publics qu’ils rémunérent. Ces employveurs
sont dispensés du versement mensuel, ou {rimestriel le cas échéant,
du produit de Ia cotisation assise sur les rémunérations de ces
agents. En contrepartie, une compensation entre le montant des
prestations servies et celui des cotisations qui auraient normale-
ment dit étre versées en cours d’exercice est effectuée chaque année
aprés exercice clos. Cette situation s’explique essentiellement par
Phistoire de la création des prestations familiales et le particula-
risme des regles relatives a 1a gestion des personnels de droit
public. La complexité du droit des prestations familiales contraint
aujourd’hui de nombreuses commuunes, et singuliérement les plus
petites d’entre elles, a supporter & ce titre de lourdes charges de
gestion, alors que les caisses d’allocations familiales voisines dis-
posent des moyens informatiques et du personnel spécialisé néces-
saires. Certaines grandes villes, comme Lyon et Saint-Etienne, ont
d’ailleurs passé convention avec les caisses d’allocations familiales
de leur ressort pour leur confier la gestion administrative des pres-
tations. En conséquence, un décret en cours de publication prévoit
que les agents de droit public en activité des collectivités locales
et de leurs établissements publics & caractére administratif seront
rattachés aux caisses d’allocations familiales pour le service des pres-
tations 4 compter du 1°* avril 1979. Toutefois, pour les allocataires
qui releveront de la caisse d’allocations familiales de la région pari-
sienne, le rattachement interviendra ultérieurement suivant des
modalités particuliéres adaptées & limportance des effectifs d’allo-
cataires intéressés. ‘ L

Personnes seules et dgées: evonération des charges sociales
« employeurs ».

27203, — 4 aolt 1978. — M. Paul Séramy attire l'attention de!

Mme le ministre de la santé et de la famille sur les charges relati-
vement importantes qui grévent le budget de certaines personnes,
seules et Agdes, et relatives au paiement des charges sociales
« employeurs » - s’appliquant aux salaires par elles versés a leur
femme de ménage ou tierce persenne les assistant dans leurs actes
de la vie couranfe. Certaines exonérations sont déjd prévues (décret

n® 72230 du 24 mars 1972, article 19, complété par larrété du
25 mai 1973) mais leur attribution reste soumise a- des régles
sévéres et fort limitatives. Il lui demande s’il serait possible d’éten-
dre cette exonération aux employeurs vivant seuls, 4gés de plus de
soixante-cing ans, non imposés sur le.revenu, et ¢e, dans un crédit
mensuel de 50 heures, étant entendu qu’au-deld de ce chiffre,
Pexonération ne pourrait 8tre accordée gu’aprés contréle médical
rigoureux justifiant pour le requérant Iimpossibilité « absolue » de
vivre sans l'assistance permanente d’une tierce personne.

Réponse. — Les contraintes de Péquilibre financier du régime
général de la sécurité sociale, nme permettent pas d’appliquer la
procédure d’exonération des cotisations patronales de sécurité sociale
a dautres catégories que celles prévues par larticle 19 du décret
n® 72230 du 24 mars 1972, cette exonération conservant un carac-
tére tout a fait exceptionnel. Une étude d’ensemble est en revanche
entrepvise en vue d’adapiter les aides financidres accordées aux
personnes dont I'état de santé requiert ’assistance permanente d’une
tierce personns 4 la nécessité de parfaire la protection -sociale
propre aux personnes qui leur consacrent leur aide, suivant des
modalités tenant compte de Pappartenance éventuelle de la tierce
personne a la cellule fainiliale. Dans 'immédiat, Tobjectif recherché
par T'honorable parlemeéntaire peut étre atteint en recourant aux
services d’aide ménagére a domicile financés par I'aide sociale ou
par le fonds national d’action sanitaire et sociale de la caisse natio-
nale d’assurance vieillesse. :

UNIVERSITES
Assistants d'université : situation.

26980. — 5 juillet 1978. — Mine Héléne Luc attire Vattention de
Mme le ministre des universités sur la situation des assistants
d’université. I’absence de création de postes de maitre-assistant
aboutit & un blocage des carriéres. Ne pouvant accéder au collége A
du personnel enseignant des -universités, les assistants, quelquefois .
inscrits depuis de nombreuses années sur la liste d’aptitude, restent
sans statut et connaissent une situation financiére inférieure a celle
des malfres-assistants sans que leur aptitude soit en cause. Elle lui
demande quelles mesures elle entend prendre pour remédier a
cette situation.

Réponse. — Hormis le cas particulier des assistants des disciplines
scientifiques et pharmaceutiques qui sont des personnels titulaires,
les assistants sont des personnels temporaires dont les conditions
de recrutement de services on{ été réglées par le décret du 20 sep-
tembre 1978. Certains d’entre eux peuvent, aprés inscription sur
la liste correspondante, &ire nommés et titularisés en qualité de
maitre-assistant. Ils peuvenl également accéder aux fonctions de
maifre de conférences aprés inscription sur la liste d’aptitude corres-
pondante dans les disciplines littéraires ou scientifiques ou apies
un concours d’agrégation dans les disciplines pharmaceutiques. Dans
le cas coniraire, ils doivent s’orienter vers d’autres activités publi-
gues ou privées. Un efiort considérable a été fait depuis 1973 pour
permettre aux meilleurs des assistants (et non pas nécessairement
aux RIS anciens), choisis par les organes compétents des établisse-
ments ot ils sont en fonction, d’accéder aux corps des maitres-
assistants. En effet, aux créations d&d’emplois de maitres-assistants
(914 entire 1973 et 1978), s'est ajoulé un nombre important de trans-
formations d’emplois d’assistants en emplois de maitres-assistants
(3 850 entre 1973 et 1978 dont 1000 en 1976 et 950 en 1977). On ne
peut donc pas faire état d’un biocage des carriéres.

Erratum
a la ‘suite du compte rendu intégral des débats de la séance
] du 3 octobre 1978.
(Journal officiel du 4 octobre 1973, Débats parlementaires, Sénat.)

Page 2344, 1'¢ colonne, question écrite n® 27543 de M. Kiléber
Malécot & M. le ministre du travail et de la participation, a4 la fin
de cette question, apres les mots: « ..sont visés par cette loi », -

- ajouter le paragraphe suivant: « En effet, ceux-ci ne sont ni ouvriers

ni des mensuels puisque VYarticle L. 75112 du code du travail stipule

que les commissions dues aux VRP donnent lieu & un reglement au
moins tous les trois mois. »
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