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Aides @ la création d’emploi dans le département du Nord.

149. — 27 janvier 1979. — M. Mavurice Schumann demande 2
M. le Premier ministre les raisons pour lesquelles le renforcement
du dispositif d’aides a la création d’emploi qui a été annoncé le
16° janvier, conformément aux engagements pris devant le Sénat

le 19 décembre 1978, n’est pas applicable a l'ensemble du départe- -

ment du Nord dont aucune partie n’est épargnée par la crise.

P
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QUESTIONS ORALES
REI»IISES' A LA PRESIDENCE DU SENAT
(Application des articles 76 et 78 du reéglement.)

Fonctionnement du canal de Provence.

2379. — 24 janvier 1979. — M. Louis Minetti demande a M. le
ministre de lagriculture dquelles sont les conditions -de fonctionne-
ment, d’exploitation et d’équilibre financier du canal de Provence.
I! souhaite connaitre la part respective des subventions ou crédits
accordés par les différents ministéres, les conseils généraux ou autres

collectivités locales pendant la période du VI* Plan et le début du-

VII* Plan. Il souhaite connaitre également le volume respectif des
fournitures d’eau a Pindustrie, aux communes et a l'agriculture.

X af

Mesures en faveur des agriculteurs sinistrés des Bouches-du-Rhéne,

2380. — 24 janvier 1979. — M. Louis Minetti attire ’attention de
M. le ministre de l‘agriculture sur les graves conséquences du gel
des 2 et 4 janvier 1979, dans son département. Ont notamment
souffert des gelées, les choux-fleurs dont on peut évaluer les pertes
a 30 p. 100 de la récolte, soit & peu prés 8000 tonnes. Les salades
frisées et scaroles ont été gelées a 100 p. 100, de méme que - les
craquantes et cela en plein champs comme sous abris plastiques.

" Par ailleurs, certaines serres chauffées ont aussi .souffert de ce

froid intense par larrét du chauffage consécutif au gel du fuel

~dans les canalisations. En conséquence, il apparait de la premiére

importance qu’un arrété préfectoral déclare les communes intéres-
sées et le département sinistrés, et que les services de la direction
départementale de Pagriculture informent rapidement les maires
et les agriculteurs de la marche a suivre pour les déclarations
de sinistre. I lui demande quelles sont les mesures gqu'il compte
prendre en la circonstance.
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT

Application des articles 74 et 75 du réglement, ainsi congus :

« Art. 74. — 1. « Tout sénateur qui désire poser une question
écrite au Gouvernement en remet le texte au président du Sénat,
qui le communique au Gouvernement.

« 2. « Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées
et ne comtenir aucure imputation d’ordre personnel a Iégard de
tiers mommément désignés; elles me peuvent éiresposées que par
un seul sénateur et & un seul ministre. »
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.« Art. 75. — 1. Les questions écrites sont publiées durant les
gessions et hors-sessions au Journal officiel ; dans le mois qui suit
cette publication, les réponses des mzmstres doivent egalement Y
étre publiées.

« 2. Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit
que Pintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse ;- ce delm supplementazre ne. peut etceder
un Mmois.

« 3. Toute question écrite a laquelle il w’a pas été répondu dans
les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au rble des questions orales
@ la date de cette demande de conversion. » :

Expropriations pour cause d'utilité publique:
délai de radiation au livre des hypothéques.

28853. — 26 janvier 1979. — M. Christian de la Maléne attire
Pattention de M. le ministre du budget sur le fait que dans les cas
d’expropriation pour cause d’utilité publique, le conservateur exige
que soient radiées les inscriptions grevant les biens expropriés,
detelle sorte que lexpropriant qui -a déboursé le montant des
indemnités allouées se trouve alors dans l'impossibilité de revendre
les biens correspondants et est contraint de recourir-a la procédure
de radiation par décision judiciaire qui est forte longue: des délais
d’'une. année, voire plus, étant souvent nécessaires  pour parvenir
a son -aboutissement. I lui demande si des instructions ne pour-
raient pas étre données aux conservateurs des hypothéques pour que
ceux-ci abandonnent leur interprétation restrictive des textes relatifs
a P’expropriation pour cause d’utilité publique et procédent dés la
publication de l'ordonnance d’expropriation a la radiation des ins-
criptions ce qui permettrait 4 l’expropriant de revendre ceux-ci
une fois les indemnités fixées par le juge de P'expropriation payées
ou consignées.

Ambulanciers : réglementation de la profession.

28854, — 26 janvier 1979. — M. Christian de La Maléne attire
Pattention de Mme le ministre de la santé et de la famille sur
les difficultés que rencontrent les ambulanciers dans P'exercice de
leur profession. Il lui demande a quelle date doit paraitre le décret
d’application concernant le remplacement des véhicules non agréés
par les VSL et si une méme entreprise peut posséder ces deux
sortes de véhicules. Il souhaiterait savoir sl existe une incompa-
tibilité entre la profession d’ambulancier et celle de chauffeur de
taxi, ces deux professions étant, en province, trés souvent exercées
conjointement.

Ambulanciers : t'ranspor't des malades et des corps.

28855, — 26 janvier 1979. - M. Christian, de La Maléne souligne
a Tattention de Mme le ministre de la -santé et de la famille le
probléeme du libre choix par un malade devant étre transporté dans
un établissement hospitalier- public -ou privé, de tel ou tel ambu-
lancier ou société ambulanciére. A ce sujet il demande si des conven-

. tions peuvent étre passées entre ces établissements et une entre-

prise ambulanciére. Dans ce cas il est bien évident que le libre

choix du malade serait supprimé. Lorsqu’il s’agit du transport du
corps d’une personne décédée, d’une. clinique privée i la morgue de
de I’hopital, avant mise en biére, et lorsque le défunt a fait don de
son corps a la science, quel organisme doit supporter les frais de
ce ftransport. Par ailleurs, avant que soit pratiquée la mise en
biére, un ambulancier a-t-il légalement le droit, avec un véhicule
agréé pour le transport des corps, de transporter : une personne
décédée sur la voie publique du lieu de I’accident & son domicile ; une
personne décédée chez des parents, dans- une maison de retraite
chez des amis, & son domicile ou chez. un membre de sa famille. II
lui demande également que soit précisée la réglementation en ce
qui. concerne le transport d’un corps mis en biére par le service
des pompes funébres et qui doit  étre inhumé hors de la commune
dans laquelle ce service est gest1onna1re

Certificat de capacité d’ambulancier : frais de stage.

28856. — 26 janvier 1979. — M. Christian de La Maléne demande
4 Mme le ministre de la santé et de la famille et ce compte tenu que
la  profession d’ambulancier ne peut étre exercée que par des per-

sonnes ayant obtenu le certificat de capacité d’ambulancier, par quel -

organisme sont pris en charge les frais d’mscrxptlon et de stage
lorsqu’il - s’agit - d’'un. demandeur d’emploi. Afin d’en diminuer le
cott  serait-il possible que ces stages soient effectués dans des
centres hospitaliers ou chez un ambulancier certifié, proches du
domicile de la personne qui désire suivre ces stages.

Etablissements financiers : modszatwn du statut fiscal.

28857. — 26 janvier 1979 — M. Bernard Talon attire l’attentlon
de M. le ministre du budget sur le récent vote du Parlement modi-
fiant le statut fiscal du Crédit agricole. Il lui demande de bien
vouloir lui faire savoir si le Gouvernement a également Iintention
de proposer des modifications au statut fiscal d’établissements
financiers tels que le Crédit mutuel, les caisses d’épargne et les
banques populaires. . .

Entreprises : effet fiscal de la réévaluation des bilans.

28858. — 26 janvier 1979. — M. Bernard Talon attire Pattention
de M. le ministre du budget sur le principe de la réévaluation des
bilans permettant, par le biais des amortissements, de réduire — en
valeur relative — le bénéfice des entreprises, et, par voie de consé-
quence, de réduire en valeur relative, le montant de I’impét sur
les bénéfices industriels et commerciaux. Or, force est de consta-
ter que leffet fiscal qui en étdit attendu n’a pas joué, la raison
en étant que, parallelement, a été créée . une rubrique « écart de
réévaluation » a Pactif des bilans qui a totalement éliminé cet
effet. Aussi lui demande-t-l §’il n’a pas lintention de reprendre
cette -question afin de laisser jOuer Peffet fiscal du principe de la
réévaluation des  bilans. Du méme coup il accorderait un ballon
d’oxygéne a nos entreprises qui en ont blen besom dans la conjonc-
ture actuelle

Saint-Pi.e'rre-et-Miqueloh': protection des droits de péche.

28859, — 26 janvier 1979. — M. Albert Pen expose a M. le ministre
des transports que le Gouvernement canadien vient unilatéralement
d’apporter une nouvelle limitation aux droits de péche des chalu-
tiers Saint-Pierrais au-dela de la zone des douze milles; c’est ainsi
que les licences délivrées par les autorités canadiennes a interpéche
n’autorisent plus que cinquante-sept jours de péche par an et par
bateau sur le banc dit « de Saint-Pierre » : vingt-deux jours en
quatre VN, du 1°r-janvier au 30 avril; dix jours en trois PN, sur
toute l'année ; cing jours en quatre” VN, du 1¢* ‘mai-au-31 décembre.
A cela il faut ajouter qu’il en ¢outera 27 000 dollars.a interpéche sur
les 122000 réclamés au total 4 la péche francaise. Ces nouvelles
dispositions semblent en contradiction avec les accords franco-
canadiens de 1972, et méme avec les toutes récentes conclusions des
conversations d’Ottawa. Elles sont en tout cas une nouvelle et grave
atteinte ‘4 nos droits historiques et un coup mortel pour I’économie
de larchipel. 11 lui demande en conséquence quelle sera la réaction
du Gouvernement et s’il ne convient pas, une fois pour toutes
d’afflrmer dans nos eaux la souveraineté nationale.

Permutations d’enseignants: critéres.

28860. — 26 janvier 1979. — M. Philippe Machefer expose a M. le

~ ministre de I'éducation que les barémes permettant les permutations

d’enseignants entre départements ne sont pas identiques d’un dépar-
tement & l'autre et sont calculés sur des bases quelquefois trés
différentes, ce qui ne. donne pas une égalité de chance aux ensei-
gnants de tous les départements devant l’ordinateur puisque les
permutations sont désormais faites par ordinateur. Il lui demande
quelles mesures il compte prendre pour uniformiser les critéres
retenus dans I’ensemble du pays. )

Fonctionnaires : institution d’une commission «ad hoc»
concernant les problémes de retraite.

28861. — 21 janvier 1979. — M.  Philippe Machefer attire latten-
tion de M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre sur le fait
gque jusqu’a présent aucun protocole annuel salarial coneernant la
fonction publique ne prévoit la réunion d’un groupe  spécial pour
la discussion des problémes de retraites avec les syndicats. I1 lui
demande, en conséquence, de prévoir, a 'occasion de la présentation
du protocole 1979, Pinstitution de cette commission « ad hoc » a
I'image de ce qui a été prévu anteneurement pour les questions
intéressant la vie active. .
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Sapeurs-pompiers de Toulouse : augmentation des effectifs.

28862. — 26 janvier 1979. — M. André Méric attire l'attention de
M. le Premier ministre sur la situation des sapeurs-pompiers profes-
sionnels de la ville de Toulouse. Il s’avére gu’une augmentation des
effectifs devrait intervenir dans les moindres délais, ce corps défen-
dant une population.de 493 308 habitants, dont 63 .communes ratta-
chées en premier appel, pour un effectif de 253 sapeurs-pompiers,
qui devrait étre statutairement de 415. Par ailleurs, il croit utile de
rappeler qu’en application du protocole d’accord aveec l’association
des maires de France, du 5 janvier 1978, certaines grandes villes
appliquent cet accord, mais pas Toulouse. Cependant son application
permettrait d’augmenter I’effectif et donnerait au personnel une
réelle diminution du temps de service pour passer de 96-heures 2
58 heures par semaine. Il serait également nécessaire d’humaniser
le standard. Il lui demande quelles mesures il compte prendre afin
que ces mesures soient prises en considération.

Proviseurs de lycées d’enseignement technzque professionnel ;
" rémunération.

28863. — 26 janvier 1979. — M. Maurice Janetti attire l’attention
de M. le ministre de l'éducation sur la discrimination dont sont
victimes les proviseurs de lycées d’enseignement technique profes-
sionnel qui, au contraire de tous les chefs d’établissements du second
degré qui percoivent au moins la rémunération de professeurs
certifiés méme lorsqu’ils ne le sont pas, sont rémunérés en fonction
de leur grade et échelon ‘dans leur corps d’origine, alors que les
responsabilités sont les mémes. I lui demande s’il' ne serait pas
équitable de modifier Particle 11 du décret.-n® 76-1153 du 8 décem-
bre 1976 afin que les proviseurs des lycées d’enseignement technique
non certifiés ou assimilés percoivent la rémunération afférente a
ce grade. H lui demande par ailleurs de bien vouloir envisager la
création d’'un corps d’adjoint aux proviseurs des lycées d’enseigne-
ment professmnnel dont ils sont les seuls chefs d’etabhssement a ne
pas disposer.

Ecole nationale des travauxr publics de UEtat : classement.

28864. — 26 janvier 1979. — M. Robert Laucournet attire P'atten-
tion -de M. le ministre de Vintérieur sur le classement de I’école
nationale des travaux publics de I’Etat en liste D de l'arrété du
19 juillet 1974 modifiant la liste des diplomes donnant accés aux
emplois d’ingénieur, d’architecte et de directeur des services
techniques communaux fixés par arrété du 28 février 1963. Le clas-
sement de cette école dans la liste D ne se justifie pas car il mécon-
nait le relévement, depuis sa création, du niveau de recrutement et
de formation de 1’école. Ce niveau la place a celui des écoles figu-
rant en liste A. Il lui demande quelle suite il entend réserver afin
que cesse une telle discrimination qui porte un préjudice certain
aux ingénieurs issus de cette école.

Journalistes et avocats : respect de leur mission.

28865. — 26 janvier 1979. — Sans méconnaitre la tache trés dif-
ficile de la police, M. Henri Caillavet demande a M. le ministre
de Vintérieur s’il ne lui semble pas opportun de s’interroger sur
les propos tenus par un haut fonctionnaire dans une déclaration
exclusive et faisant figure de «déclaration officielle ». Les journa-
listes et les avocats ne sauraient souffrir que leur profession libé-
rale fasse lobjet de suspicion attentatoire a l’exercice profession-
nel que leur mandate le devoir d’informer et de défendre. En
ayant évoqué la <cavale» d’un. individu dangereux et détestable
et les complicités dont il pourrait faire Pobjet, ce haut fonction-
naire n’atil pas, méme involontairement, géné lactivité profes-
sionnelle de loyaux journalistes et avocats.

Chef d’Etat étranger: respect de hospitalité frangaise.

28866. — 26 janvier 1979. — M. Henri Caillavet demande a M. le
ministre. des affaires étrangéres dquelles dispositions il entend
prendre dorénavant face aux prétoriens étrangers dont les agisse-
ments compromettent dans un lieu public, d’'une part la liberté
individuelle et la sécurité de tous, d’autre part les-régles élémen-
taires de I’hospitalité accordée a un chef d’Etat a I’égard duquel
la politique francaise a prouvé son assistance en Afrique.
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Lille : mise en place d'un résequ de télédistribution.

28867. — 26 janvier 1979. — M. Henri Caillavet demande & M. le
ministre de la culture et de la communication quelles conséquences
il tire au ‘plan national de Iinitiative prise par la communauté
urbaine de Lille qui aurait le souci de mettre en ceuvre, dés cette
année, aprés étude, un réseau de -télédistribution. Il lui rappelle -
ses deux. derniers rapports devant le Sénat, dans lesquels notam-
ment il Pinvitait 4 ne plus retarder en France de semblables réa-
lisations ajoutant qu’a I'exemple du Japon la traduction simultanée
des émissions de télévision était de nature d’une part a sensibi-
liser ‘4 la veille des élections l’opinion européenne, d’autre part
de favoriser la découverte de culture communautaire authentique
et enrichissante.

Centres de reclassement des handicapés : réglement.

28868. — 26 janvier 1979. — M. Henri Caillavet, considérant les
incidents récents qui se sont déroulés dans les locaux de la direc-
tion de l'action sanitaire et sociale d’Auxerre et auraient entrainé
des coups et blessures, demande &4 Mme le ministre de la santé
et de la famille s’il est exact que le réglement intérieur -des
centres de reclassement professionnel pour les. handicapés phy-
siques soit draconien au point d’amener les pensionnaires a de
telles manifestations. Dans Paffirmative, il considére que toute dis-

~ cipline exagérée est de nature & décourager les handicapés qui font

Peffort d’un reclassement en vue . de s’insérer dans la vie et lui
demande, en- conséquence, de les y aider en veillant & ce que ces
centres ne soient ni des pensionnats ni des casernes.

SNCF : libéralisation des prix.

28869. — 26 janvier 1979. — M. Henri Caillavet s’inquiéte auprés
de M. le Premier ministre. de ld "décision récente de .libéralisation
des prix & la SNCF, Les inquiétudes manifestées voici quelques
années, lors du débat sur la privatisation du téléphone, ont des
raisons d’étre invoquées alors méme que la notion de service
public semble atteinte aujourd’hui a la SNCF. En rendant les prix
libres et en réduisant le réseau SNCF, n’est-il pas porté une grave
atteinte a la réduction des inégalités et a 1’égalité dont jouit, face
aux services publics, I’ensemble de la population.

Petites et moyennes entreprises : action en comblement de passif.

28870. — 26 janvier 1979. — M. Albert Voilquin expose a M. le
ministre de la justice que, selon certaines rumeurs, le Gouverne-
ment envisagerait d’étendre aux Parquets la faculté d’intenter -

Taction en comblement de passif & Pencontre de dirigeants sociaux

prévue a larticle 99 de la loi n° 67-563 du 13 juillet 1967. Il lui
demande si cette information est exacte et, dans l'affirmative, se
permet d’attirer son attention sur les réserves qu’appellerait une
telle mesure de la part des dirigeants des petites et moyennes
entreprises et sur P’obstacle A la création de nouvelles entreprises —
et par conséquent d’emplois — qu’elle constituerait du fait des
contraintes et des risques anormaux qu’elle ferait peser sur les
chefs d’entreprises.

 Petite restauration : taux de la TVA.

28871.. — 26 janvier 1979. — M. Pierre Louvoet demande i M. le
ministre du budget s’il ne lui paraitrait pas opportun d’unifier
les différents régimes d’imposition a la TVA des prestations affé-
rentes 3 la restauration en assujettissant toutes celles-ci- & un taux
unique de 7 p. 100. La situation .actuelle pénalise, en effet, la
petite restauration, qui supporte un taux de 17,60 p. 100, cependant
que la restauration d’entreprise, les buffets organisés par les
traiteurs et l’ensemble de I’hétellerie ne payent que 7 p. 100, que
telles formules d’hébergement, que . les gites ruraux ou les tables
d’hotes sont exonérées et que les hétels pratiquant la pension ne
sont imposés 3 17,60 p. 100 que sur le quart seulement du montant
total de la pension. Le risque est -grand, dés lors, de voir
petit a petit disparaitre les petits restaurants, déja confrontés 2
de lourdes charges de main-d’ceuvre.
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Chevaux de concours: régime fiscal.

28872. — 26 janvier 1979. — M. Pierre Louvot appelle l'attention
de M. le ministre du budget sur le caractére anormal de la situation
fiscale défavorable faite a4 Yélevage des chevaux de concours
hippiques par rapport a celui des chevaux de course, alors que
Yanalogie est compléte entre ces deux disciplines, qui procedent
d’une méme -activité. 11 lui demande s’il n’envisagerait pas de
décider que, comme il est admis en ce qui concerne les chevaux
de course, les chevaux de concours hippiques puissent étre consi-
dérés comme des immobilisations susceptibles d’étre amorties et
bénéficier d’'un régime de faveur en ce qui concerne les plus-
- values éventuellement réalisées.

Reumon des partenaires sociaux pour la fization des modalités
de Vindemnisation des travailleurs privés d’emploi.

28873, — 26 janvier 1979. — M. Jean Cluzel demande a M, le
ministre du travail et de la participation si, a la suite.de Padoption
par le Parlement du projet de loi concernant l'indemnisation des
travailleurs privés d’emploi, il envisage de réunir une table ronde
avec les représentants qualifiés des partenaires sociaux .pour que,

dans le cadre législatif, fixé, soit rapidement mis au point I’ensemble

des modalités. pratiques d’application de la loi.

Etablissements relevant. du régime de loi de 1901 : régime fiscal.
28874. — 26 janvier 1979. — M. Paul Kauss expose a M. le
ministre du budget- qu’aux termes de Particle 261-7, du code général
des impots, sont exonérés de la TVA. les affaires effectuées par
les institutions ou les établissements fondés par les associations
relevant du régime de la loi de 1901, et les fondations a but
médical ou sanitaire et suppléant a I’équipement sanitaire du pays,
dés l'instant que ces institutions ou établissements se bornent a une
exploitation ou & des opérations de caractére non lucratif et a la
condition que les prix pratiqués aient été homologués par l'autorité
pubhque L’exonération ne sapphque ‘pas aux objets ou produits
livrés, ni aux services rendus a des personnes étrangéres i ’établis-
sement bénéficiaire. Il lui demande de bien vouloir lui faire
connaitre la situation fiscale, notamment au regard de la TVA,
d’'un établissement de cette nature mettant en place un CAT
(centre d’aide par le travail) qui efféctue, sans but lucratif, des
travaux pour certaines entreprises industrielles et qui procéde i la
vente de produits agricoles a des établissements hospitaliers.

Condmon de ressources pouUr l’att‘rzbutzon d’une aide menagere

28875 — 26 janvier' 1979.. — M. Maurice Prevofeau‘ demande
4 Mme [e ministre de la santé et de la famille pour quelles raisons
le plafend de ressources retenu pour lattribution d’une aide ména-
gére a4 un couple 4gé est de 19350 francs par an, tandls que le
minimum vieillesse est de 24 000 francs.

' Handicapés : allocations aux adulies.

.28876. — 26 janvier 1979. — M. Mavurice Prévoteau attire latten-
tion de Mme. le ministre de la santé et de la famille sur la situation
dramatique dans laquelle se - trouvent les handicapés. qui, parce
qu’ils ont atteint leur vingtiéme année, ne peuvent plus bénéficier
de lallocation d’éducation spéciale mais ne peuvent prétendre 3
Fallocation aux adultes handicapés. Ils se trouvent ainsi privés du
jour au lendemain. de ressources dans Pattente de I’examen de
la commission technique d’orientation et de reclassement profes-
sionnel.

Contrat de travail & durée déterminée : textes d’applzcatwn de la loi.

28@77. -— 26 janvier 1979. — M. Edouvard Le Jeune demande A M le

ministre du travail. et de la participation s’il compte prochainement
publier le texte du décret prévu a larticle 11 de la loi.n° 79-11 du
3 janvier 1979 relative au contrat de travail a durée déterminée,
décret qui doit déterminer les modalités d’application de cette loi.

»Ville_s nouvelles : moyens de transport.

28878. — 26 janvier 1979. — M. Paul Séramy attire P’attention de
M. le Premier ministre sur le mécontentement qui se manifeste
actuellement parmi les habitants des villes nouvelles de la région
Ile-de-France, auxquels toutes promesses ont été faites pour assurer
en 1979, les moyens nécessaires a leur déplacement tant intra
qu’extra-muros. Dans ces secteurs qui ont fait 'objet d’incitations
particuliéres de la part des pouvoirs publics en vue de leur aména-
gement et de leur habitat, et ou l'on peut constater une augmen-
tation croissante de la population, il s’ensuit un besoin urgent .de
liaison tant avec les lieux de travail, qu’avec les secteurs d’appro-
visionnement et de loisirs. Or, le ministére de I’environnement et du
cadre de vie, malgré une reconnaissance de ces besoins, se déclare
dans lincapacité financiére de prendre en charge l'ouverture de
nouvelles lignes de transports en commun. Il lui demande donc .
quelles mesures il envisage de prendre afin de remédier a cette
situation facheuse qui risque de bloquer lessor que.ces agglomé-
rations nouvelles sont én droit d’attendre, compte tenu des investis-
sements réalisés.

Chevaux de concours: régime fiscal.

28879. — 26 janvier 1979. — M. Paul Séramy attire Pattention de
M. le ministre du budget sur les dispositions fiscales différentes’
appllquees aux éleveurs de chevaux, selon que leur activité s’oriente
vers le dressage soit en vue des concours sportifs, soit en vue des
courses. Il y a en effet une analogie compléte entre ces deux disci-
plines qui procédent d’'une méme activité. Or, les chevaux de course
sont considérés comme des immobilisations pouvant en conségquence
atre amortie et bénéficier d’'un régime favorable en ce qui concerne
les plus-values éventuellement réalisées, et ’avantage de ce régime
est refusé aux chevaux de concours hippiques. Il est par ailleurs
admis que les chevaux conservés par I’éleveur pour étre engagés
dans des épreuves hippigues, donc générateurs de recettes, consti-
tuent un moyen de production. Il est également courant que les
mémes chevaux passent bien souvent du concours a la course, et
inversement. 11 lui demande donc si, compte tenu de ces éléments,
il ne conviendrait pas d’adapter les textes en vigueur, pour assimiler
sur le plan fiscal les éleveurs et commercants de chevaux de course,

‘2 ceux qui sont plus spécialisés dans P’élevage et le commerce de

chevaux de compétition (sauts, obstacles et dressage).

CEE : situation du marché du porc et des céréales de substitution.

28880. — 26 janvier 1979. — M. Gilbert Devéze attire 1’attention de
M. le ministre de l'agriculture sur la persistance des distorsions de’
concurrence entre les producteurs de porcs de la CEE et sur les
dangers que représente pour I’économie céréaliere nationale -la
croissance démesurée des importations de produits de substitution
des céréales par la CEE. Il demande quelles mesures urgentes le

- Gouvernement envisage de prendre si la suppression des montants

compensatoires ne peut étre obtenue rapidement, et si les impor-
tations de manioc ne peuvent étre réduites substantiellement.

Code des débits de boissons : .
difficultés d’application par les débitants.

28881. — 26 janvier .1979. — M. Robert Schwint expose a M. le
ministre de Vintérieur les difficultés rencontrées par les débitants
de boissons soucieux d’appliquer les régles posées par le code des
débits de boissons. C’est ainsi que l’exploitant doit, sans encourir le
risque d’étre poursuivi.pour -refus de vente au titre de 'ordonnance
du 30 juin 1945: 1° ne pas servir les clients qui lui paraissent en
état d’ivresse ; 2° ne pas servir des boissons de certaines catégories
aux mineurs de quatorze ou seize ans; 3° ne pas recevoir des
mineurs de seize ans non accompagnés; 4° interdire 'accés de leur
établissement aux malades mentaux. Cette simple énumération -des
obligations des débitants en démontre les trés. larges difficultés de
mise en ceuvre. Certes P’exploitant peut, en application de l’article
L. 82 du code, échapper aux poursuites légales en apportant la preuve
qu'il a été induit en erreur sur la personnalité, 'dge du client ou
de Paccompagnateur. I1 n’en reste pas moins que le débitant de
boissons ‘qui n’a recu -aucune formation professionnelle appropriée
doit étre A méme d’apprécier I'dge, le degré d’ébriété ou 1’état mental
de ses clients. A défaut d’une exacte appréciation, il s’expose a des
poursuites pénales et i une mesure de fermeture administrative de
son établissesment, comme cela vient de se produire récemment a
de nombreuses reprises dans le département du Doubs, a Montbéliard
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et Besancon en particulier. II lui demande quelles mesures le
Gouvernement entend prendre ou proposer afin que les débitants
de boissons soient & méme d’appliquer avec discernement des dispo-
sitions législatives dont ils ne contestent pas par ailleurs l'utilité en
ce qui concerne la lutte contre 1’alcoolisme.

Mise en service de la deuxiéme piste de Roissy : nuisances.

. 28882. — 26 janvier 1979. — M. Louis Perrein attire l’attention de
M. le ministre des transports sur les nuisances qu’entrainera la
mise en service de la deuxiéme piste de P’aéroport Charles-de-
Gaulle, & Roissy. II ressort que I’é¢tendue de ces nuisances sera
largement fonction des modalités d’utilisation des pistes :
banalisée et indépendante de chaque piste ou utilisation combinée
des deux pistes. Il lui demande si dans ces conditions il ne semblerait
pas indispensable que‘la mise en service de la deuxiéme piste soit
précédée d’une étude d’impact englobant les diverses éventualités,
étude a laquelle doivent étre associés élus et représentants des
associations de riverains. .

Roissy : atterrissages aux heures de repos.

28883. — 26 janvier 1979. — M. Louis Perrein attire l’attention de
M. le ministre des transports sur la géne importante. provoguée par
les heures tardives d’arrivée des Concorde exploités par la compagnie

‘ nationale Air France A l’aéroport Charles-de-Gaulle, a Roissy. En
effet, tous les soirs se produit l’arrivée 4 22 h 45 d’un appareil
parti de New York, le lundi et le jeudi atterrissage a4 23 h 45 de
deux appareils en provenance de Mexico et de Washington et le
samedi arrivée également 4 23 h 35 d’un appareil en provenance de
Washington. 11 lui demande de lui indiquer s’il envisage de prendre
des mesures afin que la compagnie Air France modifie I’horaire de
ses vols dans le sens de l’avancement de I’heure de départ de ces
avions, pour éviter l’atterrissage aux heures de repos de nombreux
riverains- de cet aéroport. En outre, il lui rappelle que la demande
d’interdiction des vols de nuit de 22 heures & 7 heures, telle qu’elle
a été formulée par de nombreux élus et associations de riverains
serait a méme d’apporter une solution définitive et satisfaisante & ces
problémes. )

Archives : application de la loi.

28884, — 26 janvier 1979. -— M. Louis Longequeuve, se référant aux
dispositions de la loi' n® 79-18 du 3 janvier 1979 sur les archives,
demande & M. le ministre de la culture et de la communication de
bien vouloir lui préciser : 1° §’il est envisagé d’harmoniser les textes
réglementaires d’application de larticle 7, 5°, de cette loi avec ceux
prévus par Varticle 6 (alinéa 2) de la loi n°® 78-753 du 17 juillet 1978
et s’il n’est pas a craindre que les difficultés rencontrées dans
I’établissement des listes de documents non communicables au sens
de cette derniére loi ne se répercutent sur l’application de la loi
sur les archives; 2° si les dispositions relatives aux exportations
d’archives privées peuvent étre dés i présent opposées aux proprié-
taires et dans la négative quelles mesures le Gouvernement compte
prendre pour prévenir les fuites de documents d’archives ; 3° si le
Gouvernement envisage d’introduire expressément dans les textes
d’application de la loi sur les archives la possibilité de conventions
entre I’Etat et les propriétaires d’archives privées portant notamment
sur les modalités de conservation de ces archives; 4° si les condi-
tions restrictives 4 la communication des documents d’archives
classées d’origine privée, dont Darticle 10 prévoit la sauvegarde,
peuvent étre stipulées pour une durée indéterminée.

Conseil d’Etat : demande de renseignements statistiques.

28885, — 26 janvier 1979. — M. Louis Longequeue demande-a
M. le ministre de la justice de bien vouloir lui faire connaitre :
1° quel a été, pour les années 1975, 1976 et 1977, le pourcentage
d’appels devant le Conseil d’Etat des jugements des tribunaux admi-
nistratifs ; 2° quel a été, pour les mémes années, le nombre des
annulations et réformations prononcées par le Conseil d’Etat.

Chevaux de concours ' régime fiscal.

28886. — 26 janvier 1979. — M, Rémi Herment a ’honneur d’appeler
Pattention de M. le ministre du budget sur la situation fiscale défa-
vorable qui est faite i I’élevage des chevaux de concours hippique
par rapport 4 celle en faveur des chevaux de course. Ces derniers
sont considérés comme des immobilisations avec les conséquences

utilisation .

qui en résultent pour les amortissements et les plus-values. Pourtant,
ces deux spécialités présentent d’évidentes similitudes étayées par
le fait que dans une méme exploitation les chevaux passent souvent
du concours a la course et inversement. De  plus, les chevaux de
concours sont soumis & un entrainement spécial différent de celui
des chevaux de course, mais dont P’objectif, identique, est constitue
par la réalisation de performances. Il paraitrait, dés lors, tout a fait
logique que les chevaux de concours puissent —. aux mémes .condi-
tions que pour les chevaux de course — étre considérés comme
immobilisations amortissables. L’auteur sowhaiterait savoir quelles
mesures sont envisagées pour aboutir 4 une parité de régime qui
est commandée par I'éguité.

Personnes dgées en maison de retraite payante
‘ dégrévements fiscaux fonciers.

28887. — 26 janvier 1979. — M. Francis Palmero expose ‘3
M. le ministre du budget le cas de nombreuses personnes agées
admises en faison de retraite ‘payante, au moins momentanément,
et ne disposant que d’une faible pension de réversion, mais soumises
néanmoins a Pimpot sur le revenu et qui de ce fait n’ont plus les
moyensd’entretenir la modeste maison familiale -2 laquelle elles
restent: sentimentalement attachées. Il lui demande §’il' existe dans
de tels cas, des dégrévements fiscaux.

ACAN : projet de fransfert dans le Nord.

28888. — 26 janvier 1979. — M. Jean Chérioux fait part a
Mme le ministre de la santé et de la famille de linquiétude du
personnel de la caisse autonome nationale de sécurité sociale dans
les mines (CAN) provoquée par un projet de transfert de cet orga-
nisme dans le bassin minier du Nord. La CAN, dont le siége est
a Paris (13), 77, avenue de Ségur, emploie cinq cent quarante-quatre
agents dont le départ en province affaiblirait ’économie parisienne
sans profit appréciable pour la région d’implantation car la plupart
des emplois ainsi transférés seraient déja occupés par leurs titu-
laires actuels suivant, bon gré. mal gré, leur administration dans
son déplacement. Un tel transfert serait surtout lourd de consé-
quences humaines; car les conjoints des agents mariés de la CAN
— au nombre de trois cent cinquante et un — ont leur emploi a
Paris et, s’ils le quittent pour éviter la dissociation -de leur foyer,
ils viendront accroitre le nombre des demandeurs d’emploi dans
une région déja éprouvée par le chdémage et, dans la meilleure
des. hypothéses, ils ne pourront retrouver de travail qu’au prix
d’un certain déclassement pécuniaire. En outre, le transfert de
quelque deux cent soixante-dix enfants perturberait incontestable-
ment leurs études tout en posant des problémes d’accueil a la
collectivité qui les recevrait. Enfin, prés de la moitié des employés
de la CAN — environ deux cent cinguante — comptant poursuivre
leur carriére a Paris, se sont rendus propriétaires de leur appar-
tement ou d’un pavillon en banlieue et beaucoup d’entre eux n’ont
pas fini d’acquitter le prix. Pour ces raisons tant humaines qu’écono-
miques, il la prie de bien vouloir s’employer au sein du Gouver-
nement a faire écarter ie projet de traasfert hors Paris de la
caisse autonome natiopale de sécurité sociale dans les mines.

Dépét des demandes de bourses : modification de la date.

28889. — 26 janvier 1979. — M. Charles Pasqua attire l'attention-
de M. le ministre de l‘éducation sur le fait que les ressources prises
en considération pour lattribution de bourses scolaires sont consti-
tuées par le revenu brut global de la famille pour I’avant-derniére
année qui précéde celle au titre de laquelle la bourse est sollicitée.
Bien entendu, il .n’ignore pas que, dans ’hypothése ou la situation
financiére familiale se serait dégradée depuis I'année de -référence
des ressources, la réglementation permet de tenir compte des
revenus dont dispose réellement la famille au moment ou elle
présente la demande de bourse. II' n’en reste pas moins que, dans
la meilleure des hypothéses, la période de référence est celle ou .
est présentée la demande de bourse. Or, les bourses doivent étre
demandées au plus tard le 31 janvier.pour I’année scolaire suivante.
Ce qui implique gue la réglementation actuelle ne permet pas de
prendre en considération la situation ot le parent de [Déléve
se trouve privé de son emploi a la suite. d’un licenciement aprés .
la cloture des demandes de bourses. Il lui demande, en conséquence, .
s’il ne conviendrait pas de modifier la réglementation actuelle,
de telle sorte que les travailleurs privés d’emploi n’aient pas &
attendre le 31 janvier suivant leur licenciement pour déposer une
demande de bourse, laquelle bourse, au surplus, ne concernera

- que l'année scolaire suivant celle ou la bourse a été demandée.
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Paris—Genéve par Air France : coiit.

28890. — 26 janvier 1979. — M. Marcel Fortier attire l'attention
de M. le ministre des transports sur le fait que le trajet aérien
entre Paris et Genéve est d’un colit particuliérement onéreux. Il
lui demande si, dans le cadre de sa nouvelle politique commerciale
tendant a accroitre sa compétitivité sur les grandes lignes inter-
nationales, Air France ne pourrait pas mettre en place, sur la
ligne Paris—Genéve, un systéme analogue & ce]m existant deja
sur le parcours Paris—Bruxelles.

Pays de Loire :-bien-fondé d’une campagne publicitaire

en faveur du téléphone.

28891. — 26 janvier 1979. — M. Jacques Chaumont appelle l'atten-
tion- de M. le secrétaire d‘Etat aux postes et télécommunications
sur le fait que la directien régionale des télécommunications des
pays de Loire engage pour la période du 15 janvier au 15 avril 1979
une opération publicitaire pour le déVeloppement du trafic télé-

. phonique. Il croit savoir, en particulier, qu’un slogan publicitaire
indiquera : pourquoi vous deplacer ? Pensez au téléphone. Il souhai-
terait savoir quel est le cott de cette campagne publicitaire et si
elle sera accompagnée d’un effort particulier pour donner satis-
faction aux personnes trés nombreuses qui attendent en vain le
téléphone depuis plusieurs années et qui, pencant, elles, au télé-
phone ne peuvent s’en servir. Il aimerait savoir s’il ne considére pas
que, vis-a-vis des personnes. auxquelles une station téléphonique
est refusée, cette campagne publicitaire puisse apparaitre d’un
gout extré.nement douteux. Il souhaiterait enfin que cette campagne
soit accompagnée d’indications précises sur le coit des commu:
nications.

Ligne Dourdan—Paris dédommagement financier des wusagers

28892. — 26 janvier 1979. — M. Pierre Ceccaldi-Pavard expose
a M. le ministre des transports que lirrégularité des trains sur
la ligne de Dourdan—Paris, qu’il avait évoquée dans une précédente
gquestion en date du 17 octobre 1978 persiste. Malgré les nombreuses
_réunions qui. ont eu lieu, tant auprés de M. le directeur de la
- SNCF, région- Sud-Ouest, que M. le ‘directeur genera] adjoint - des
réseaux de banlieue, aucune amélioration n’est constatée. Il ressort
méme des .diverses conversations, qu’il serait techniquement impos.
sible de.changer la grille avant le mois de juillet 1979, et gu’ainsi,

d’ici cette .date, quels que soient les efforts louables de la. SNCF,

fes travailleurs devront subir. d’importants retards pendant plus de
six mois. Ainsi des milliers de voyageurs qui empruntent la ligne
Paris—Dourdan sont . pénalisés heures . perdues, embauche non
confirmée, etc. parce que la SNCF ne peut pas assurer la régula-
rité des services publics. Devant cet état de chose, il lui demande
quelles sont les compensations financiéres que la SNCF envisage pour
dédommager les travailleurs. En particulier, il lui demande s‘il
ne serait pas normal, compte tenu de la persistance de. ces dérégle-
ments et du mauvais service rendu, qu’un remboursement total ou
partiel de la carte orange soit effectué aux voyageurs empruntant
la ligne depuis Dourdan jusqu’a Brétigny, exclu -aussi- longtemps
que la SNCF ne pourra pas s’engager a assurer les horaires qu’elle
affiche.

)
Sécurité sociale : application des nouvelles lois aux DOM.

28893. — 26 janvier 1979. — M. Marcel Gargar attire l'attention de

Mme le ministre de la santé et de la famiile sur les dispositions de’

Particle L. 550 du code de la sécurité sociale édictant une preserip-
tion de deux ans pour tout ce qui a trait aux actions des allocataires
en paiement des prestations familiales et au recouvrement de I’ind
par les organismes payeurs. Or l’article L. 758 du code de la sécurité
sociale qui maintient les départements d’outre-mer en matiére de
prestations familiales sous le régime colonial des décrets des 31 octo-
bre 1938 et 22 décembre 1938 a omis de viser larticle L. 550 du
code de sécurité sociale au nombre des textes applicables dans ces
territoires. Dans le méme temps, ’assemblée pléniére de la Cour de
cassation dans un arrét en date du 7 juillet 1978 écarte I’application
des dispositions de Iarticle 2277 du code ecivil sur la preseription dés
l’instant. ot la créance ne présente pas un double caractére de
périodicité et de fixité (JCP 1978, II, p. 18948). 1l lui demande:
.1° si le Gouvernement ne pense pas .que les décrets coloniaux des
..31 octobre et 22 décembre 1938 qui continuent 3 faire vivre dans

des départements entiérement a part, la loi de 1932 abrogée en

France depuis 1946, ne doivent pas a leur tour étre abrogés afin de
mettre les DOM a Pheure de la législation francaise de 1979 en
matiére de prestations familiales ; 2° si le Gouvernement ne pense
pas que l'article L. 550 du code de sécurité sociale doit étre étendu
aux DOM pour éviter aux organismes payeurs des départements
d’outre-mer déja surchargés de travail d’étre soumis aux affres de
la prescription trentenaire de I’article 2262 du code civil.

Aide judiciaire : revalorisation.

28%94. — 26 janvier 1979. — M. Marcel Gargar rappelle a M. le
ministre de la justice que, selon l’article 19 de la loi du 3 janvier
1972, l'indemnité versée par I’'Etat i l'avocat -au titre de laide judi-
ciaire avait un caractére forfaitaire et recouvrait I’ensemble des
frais exposés par cet auxiliaire de justice dans l’accomplissement de
sa mission. Il est apparu A la lumiére de la réponse ministérieile
a M. Lauriol {(question n° 31728, Journal officiel, Débats AN, du
14 décembre 1276) que les frais d’affranchissement de la correspon-
dance entre ’avocat et son client font partie des frais couverts par
l'indemnité d’aide judiciaire. Dans la méme réponse, il avait été
indiqué que des études étaient poursuivies 3 la chancellerie en vue
de Tindemnisation des avocats commis d’office qui en I’état actuel
des textes ne pouvaient bénéficier de la franchise postale ni faire
entrer les dépenses d’affranchissement dans le cadre de larti-
cle R. 229 du code de procédure pénale suivant la procédure indi-
quée par les instruciions du 8 mai 1973 de la direction générale des.
imp6ts. Le développement de 1’aide judiciaire qui recouvre une
catégorie de plus en plus importante de justiciables, ainsi que la
multiplication des commissions d’office pour lesquelles les avocats ne
recoivent aucune indemnité ce qui fait d’eux, et c’est tout a leur
honneur, les seuls citoyens a occuvrer gratuitement pour I’ensemble
de la collectivité, obligent -a interrogation: les services de la chan-
cellerie, en accord avec les ordres intéressés, n’envisagent-ils pas
une revalorisation de l'aide judiciaire, englobant cette fois les com-

- missions d’office qui ne peuvent continuer a étre exemptes de toute

indemnité ; dans Pimmédiat. et au cas ou les études poursuivies
depuis 1973 ne seraient pas en voie d’achévement, I’avocat commis
d’office ne devrait-il, pas bénéficier -de la gratuité en ce qui concerne
les frais d’affranchissement de sa correspondance avec le justiciable
dont il doit assurer la défense et qui est le plus souvent un inculpé
en état de détention provisoire. Ne pourrait-on pas éviter ce faisant
quun auxiliaire de justice indispensable ayant droit & I'égalité
devant I'impét continue non seulement & ne recevoir-aucune indem-
nisation pour -assurer la défense obligatoire - de ses concitoyens
placés dans le cadre des dispositions des articles 114, 274 et 417 du
code de procédure pénale ou de l’article 6, paragraphe 2, de 'ordon-
nance du. 2 février 1945 sur les mineurs, mais encore soit dans
I'obligation de sacrifier partie de sa fortune pour accomplir au
nom des principes generaux de droit un devoir de justice et
d’honneur.

Redevance télévision d la Guadeloupe : justiﬁcation du montant.

28895. — 26 janvier 1979. — M Marcel Gargar rappelle a M. le
secrétaire. d’Etat auprés du "ministre de l'intérieur (Départements
et territoires d‘outre-mer) que la redevance de télévision est la
méme en Guadeloupe qu’en-France, bien que le téléspectateur du
« territoire européen de la France » ait trois chaines, voire bientot
quatre a sa disposition, alors que le téléspectateur guadeloupéen
n’a quune version édulcorée de la chaine FR 3 avec temps d’émission -
beaucoup plus court. I est constant que cette redevance de télévision
qui est une taxe parafiscale, est versée TVA incluse. Le taux de la
TVA pour les prestations de service étant de 17,6 p. 100 pour la
France et de 7,5 p. 100 pour la Guadeloupe, on aboutit aux résultats
suivants : lorsque. le téléspectateur verse en France 100 francs de
redevance, il y a 85 franes pour le budget de la télévision et 15 francs
pour la TVA ; lmsque le telespectateur guadelolipéen verse 100 francs
en Guadeloupe, 7 franes vont 2 la TVA et 93 francs iraient 3 FR 3;
on aboutit 3 ce résultat paradoxal gqui voudrait que le téléspectateur
guadeloupden paie 8 francs de plus que le téléspectateur frangais
quoique bénéficiant de. prestations de services moindres. Si 'on
prend comme chiffre de base le prix payé en France on aboutit
pour-la Guadeloupe a un prix plus élevé de 9,41 p. 100. II lui-
demande donc si le prineipe d’égalité inscrit dans la Constitution
n’oblige pas a inclure dans les recettes budgétaires de la télévision
de méme montant pour le téléspectateur des DOM que pour celui
de France; que deviennent, dés lors, les 9,41 p. 100 de trop-percu
qui ne peuvent sans violation de la loi étre pris en compte au titre
de la TVA ; s%l faut admettre qu’il existe pour les DOM en matiére
de ressources un budget occulte alimenté par cette différence de
9,41 p. 100 ; si les téléspectateurs des DOM n’ont pas droit i répéti-
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tion de P’ind(i ; par ailleurs, si les usagers des DOM en général et
de la Guadeloupe en particulier, ne pourraient be¢néficier comme les
habitants de la Corse de la réduction de 50 p. 100 de la v1gnette
auto et de la redevance de télévision,

Expulsion de locataires en Guadeloupe :
harmonisation entre les circulaires et la pratique.

28896. — 26 janvier 1979. — M. Marcel Gargar rappelle 2
M. le ministre de la justice qu’on lit dans un imprimé du ministére
de la justice, bureau de linformation et des relations publiques,
intitulé Locataire en difficulté, ce qui suit: « Votre expulsion
a été ordonnée. Aucune mesure d’expulsion ne peut étre exécutée
entre le 1°r décembre et le 15 mars, sauf si votre relogement,
est assuré dans des conditions suffisantes respectant I'unité et les
besoins de votre famille. Vous pouvez demander au juge des référés
-des délais renouvelables qui ne peuvent étre inférieurs i trois mois
"et qui peuvent excéder une année, chaque fois que votre relogement
ne peut avoir lieu dans. des conditions normales malgré votre
bonne volonté ». Les ‘expulsions de locataires condamnés ayant
lieu en Guadeloupe a longueur d’année, du 1¢ janvier au 31 décem-
bre, bien que l'imprimé sus-indiqué soit mis 3 la disposition du

" public dans les secrétariats des parquets, il lui demande si une.

harmonisation ne peut étre réalisée entre ce qui est indiqué par
les services de son ministére et ce qui est pratiqué de facon
courante ‘en Guadeloupe tant en ce qui concerne les décisions
d’octroi de la force publique qu’en ce qui a trait aux recours
en référés.

Renault-Véhicules industriels : suppressions éventuelles d’emplois
a Villiers - Saint-Frédéric.

28897. — 26 janvier 1979. — M. Philippe Machefer attire P'attention
de M. le ministre du travail et de la participation sur la situation
de lentreprise Renault-Véhicules industriels (RVI, ex-Saviem-Berliet),
dont 3000 des 40 000 employés sont en région parisienne (300 au
centre d’études et d’essais de Villiers-Saint-Frédéric, & 'Neauphle-
le-Chiteau). Aprés Pannonce de la suppression de 950 emplois sous
forme de départs volontaires -assimilés a des licenciements écono-
miques, il est' a craindre que n’intervienne la suppression de
5000 emplois sous prétexte de restructuration de Yentreprise.
II lui déemande quelles mesures compte prendre le Gouvernement

pour la préservation des emplois du centre de Villiers - Saint-Frédéric -

indispensables & la préservation de I’équilibre zone urbalne -zone
rurale -de cette région.

sociétés civiles immobiliéres. dotées de biens
provenant de successions.

Plus-values :

28898. — 26 janvier 1979. — M. Edouard Bonnefous attire 1’attention
de M. le ministre du budget sur les conséquences pour certaines
familles de Pinsuffisante précision, s’agissant de plus-values immo-
bilieres, de la loi n° 76-660 du. 14 juillet 1976, dans le cas ou
les biens immobiliers susceptibles d’étre imposés appartiennent ‘&
une ou plusieurs sociétés civiles immobiliéres constituées par les
anciens copropriétaires indivis qui avaient recu auparavant lesdits
biens de leurs parents par denation notariée a titre de partage
anticipé. En [Pabsence de texte de référence, Padministration
considere que la date a partir de laquelle la plus-value doit étre
calculée est. celle de la eréation des sociétés civiles et non pas
celle de la donation-partage, alors que ce sont les mémes. individus
qui, A travers ces sociétés, détiennent les mémes' biens. I1 lui
demande: a) de justifier la position actuelle de I’administration
fiscale dans le cas exposé ci-dessus; b) s’il envisage la mise au point
d’une circulaire d’application de la loi précitée afin de confirmer
ou de modifier cette position. -

Hotel des postes de§ Ulis (Essonne) : début des travaux.

28899. — 26 janvier 1979. — M, Pierre Noé appelle Iattention
de M. le secrétaire d’‘Etat aux’ postes et télécommunications sur
Purgence de construire un hotel des postes sur la commune des Ulis
(Essonne). Il lui rappelle ses engagements de 1977 de faire procéder
a Pouverture des travaux courant 1978. Or, & ce jour, rien encore
n’a été fait malgré laccroissement important de la population qui,
avec 25000 habitants, doit se contenter d’un préfabriqué qui' ne
répond plus aux besoins. Il lui rappelle que la municipalité a cédé
gratuitement le terrain nécessaire i la construction des batiments
aux postes et télécommunications. En conséquence, -il lui demande
quelles mesures il compte prendre pour qu’enfin débutent les travaux
de cet hotel des postes.

Nationalisation du lycée de I’Essouriau aux Ulis: date.

28900. — 26 janvier 1979. — M. Pierre Noé appelle lattention
de M. le ministre de I'éducation sur des procédés douteux utilisés
par son administration en regard de certains documents adminis-
tratifs, relatifs a la nationalisation du lycée de PEssouriau aux Ulis
(Essonne). Une convention de nationalisation passée avec l'admi-
nistrdation et signée suivant une délibération du conseil municipal
fait état de la date d’effet au 1°* janvier 1977. Or, sur Pexemplaire
retourné a la mairie des Ulis le 30 octobre 1978 la date du 1°¢* jan-
vier 1977 a été substituée a celle du 15 décembre 1977, la date
initiale apparaissant encore par transparence sur cet exemplaire.
De ‘tels procédés sont inadmissibles et surprenant de la part de
Padministration. En conséquence, il lui demande quelles mesures
il compte prendre pour rétablir la date initialement convenue et
quelles sanctions il envisage a l’encontre des personnes respon-
sables de cette « bavure ».

Essonne : situation de I’emploi a la direction départementale
de la jeunesse et des sports. '

28901. — 26 janvier 1979. — M. Pierre Noé appelle I'attention
de M. le ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs sur la
situation de quatre agents administratifs employés 3 la direction
départementale de la jeunesse et des sports de I’Essonne, et dont
le contrat arrivé a terme le 31 décembre 1978 les prive d’emploi
alors qu’ils donnent entiere satisfaction. Il lui rappelle qu’a la suite
du plan de redéploiement quatre postes avaient déja été supprimés,
compte tenu de la situation difficile de ’emploi en général et en
Essonne en particulier. II lui demande quelles mesures il compte
prendré pour que ces postes soient reconduits au moins jusqu’au
30 juin 1979. .

Attribution de la qualité de combattant.

28902, . — M. Noél Berrier rappelle 3 M. le
secrétaire d’Efat aux anciens combattants qu’au cours des débats
budgétaires pour 1979, il a déclaré « étre dxspose lorsqu’un impé-
trant s’est vu refuser la carte de combattant 2 appliquer Iarti-
cle R. 227 du code des pensions -suivant lequel il devra lui-méme
présenter un recours gracieux, afin que je puisse examiner sa
requéte. S’il - est "titulaire d’uneé citation personnelle et élogieuse,
il obtiendra satisfaction dans la grande majorité des cas, qu’il

- §’agisse d’un ancien combattant de la guerre 1914-1918, de celle de

1939-1945, de Parmée des Alpes, des TOE ou d’Afrique du Nord ».
Cependant il lui fait remarquer que si le premier paragraphe de
Particle R. 227 (art. 4 du 1 juillet 1930) prévoit bien que les
personnes ayant pris part & des opérations de guerre, mais ne
remplissant pas les conditions générales, pourront individuellement
demander a bénéficier de la qualité de combattant, il n’en reste

. pas moins que les cas spéciaux, visés par ce premier paragraphe,

ont été définis par des textes officiels. De plus, les trois paragra-
phes suivants dudit article R. 227 actuel, rendent ces d)sposmons
applicables & des cas précis d’anciens prisonniers de guerre ainsi
que des militaires, ou civils ayant participé aux combats d’Afrique
du Nord. Aussi en appréciant objectivement le sens et Pesprit de
sa décision, tendant & reconnaitre éventuellement le droit a la carte
du combattant aux titulaires d’une citation -individuelle de toutes
générations, il lui demande s’il envisage de publier un décret, por-
tant reglement d’administration publique, créant un cinquiéme para-
graphe A Particle R. 227, afin de confirmer l’application de cette
mesure en vertu du premier paragraphe dudit article.

Constructions génant une bomne réception des émissions
- de télévision : réparations.

28903. — 26 janvier 1979. — M. Guy Schmaus rappelle 3 M. le
ministre de la culture et de la communication qu’en application
du deuxiéme alinéa de Particle 23 de la loi n® 74-696 du 7 aolt 1974,
modifié par l'article 72 de .la loi n° 76-1285 du 31 décembre 1976
portant réforme de l'urbanisme, lorsqu’une econstruction - constitue
une géne pour la réception de la télévision par les occupants de
batiments. voisins le constructeur est tenu de réaliser a ses frais
sous le contrdle ‘de I’établissement public de diffusion, Pinstallation
de nature a garantir la réception des émissions dans des conditions
satisfaisantes. Or, cette loi n’est pas appliquée-dans-un quartier
de Clichy (Hauts-de-Seine), situé entre le boulevard du Général-
Leclerc et le boulevard Victor-Hugo. En effet, depuis- gue se
construit sur le boulevard Victor-Hugo un immeuble de douze étages,
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les téléspectateurs des environs ne percoivent plus de manieére
acceptable les émissions télévisées. Malgré les protestations réitérées,
rien n’a été entrepris par cette société immobiliére pour se mettre
‘en régle avec la loi et cesser de géner le voisinage. Or, la réception
par tous les téléspeetateurs d’images télévisées de qualité est un
-droit. 11 lui demande en conséquence de prendre d’urgence toutes
les dispositions pour contraindre le constructeur a procéder aux
installations que lui impose la loi. .

Hauts-de-Seine : distribution d’une brochure
sur le conseil général dans les classes.

28904. — 26 janvier 1979. — M. Guy Schmaus appelle l’attention
.de M. le ministre de Fintérieur & propos d’une brochure éditée
conjointement par le bureau du conseil général des Hauts-de-Seine
et Pinspection académique, brochure destinée aux éléves des classes
de cinquiéme et de quatriéme. Cette plaguette en bande dessinée,
support a4 un questionnaire sur le conseil général est en réalité
le prétexte a la mise en valeur des dirigeants RPR et UDF de
Tassemblée départementale. Peut-on accepter que les enfanis des
écoles soient vousés au role d’agents électoraux. Sans doute espére-t-on
ainsi masquer une gestion désastreuse du département caractérisée
par des impdts en forte augmentation, un chémage accru, et une
désindustrialisation alarmante. I1 lui demande en conséquence :
© 1° s%l lui parait admissible que Padministration préfectorale se soit
écartée aussi gravement de son obligation de réserve; 2° quelles
mesures il compte prendre pour interdire la distribution de Ia
brochure, annuler le concours et faire toute la lumiére sur cette
“affaire. .

Handicapés adultes : délais d’attribution de Uallocation. -

28905. — 26 janvier 1979. — M. Eugéne Bonnet appelle l’attention
de Mme le ministre de la santé et de la famille sur la circonstance
que lattribution de lallocation aux handicapés adultes nécessite
souvent des délais assez longs pendant lesquels les intéressés se
trouvent sans couverture sociale, loctroi dé celle-ci étant subor-
donné a la décision de la commission technique d’orientation et
" de reclassement professionnel (COTOREP). Les familles sont ainsi
contraintes a cotiser a I’assurance  volontaire, donc a des frais
supplémentaires. 11 lui demande s’il ne lui paraitrait pas opportun
que soient prises toutes dispositions propres a éviter une telle
situation. -

: Personnel technique et administratif
de catégorie B de Péquipement : reclassement.

. 28906. — 26 janvier 1979, — M. Eugéne Bonnet, se référant a
la réponse . faite & sa question - écrite n°® 25694 du 3 mars 1978,
. demande a M. le ministre de l'environnement et du cadre de vie
* 8%l est- en mesure de-lui faire connaitre la suite réservée par les
autres départements ministériels concernés aux.propositions de son
prédécesseur concernant le reclassement des personnels. techniques
et administratifs de catégorie B de I’équipement.

Prime & la non-commenrcialisation du lait
et a la reconversion lait-viande.

28907. — 26 janvier 1979. — M. Charles-Edmond Lenglet rappelle
A M. le ministre de lagriculture que la circulaire ministérielle
DPE/SPM/EPA n° 4330 du 15 juin 1977, définissant les modalités
d’application du régime des primes 'a- la. non-commercialisation
du lait et a la reconversion lait-viande, demande dans son para-
graphe 382 de calculer leur montant de la facon suivante : « Lorsque
les livraisons de 1977 sont inférieures de 90 p. 100 de celles de
_la période correspondante de 1976, le montant de la prime calculée
sur la base des livraisons de 1976 sera réduit par application d’un
taux de réfaction -égal au nombre de points de réduction des
livraisons au-dessous de 90 p. 100. » Le taux de réfaction ne peut
toutefois dépasser 10 p. 100.- La circulaire DPE/SPM/SPA n° 4352
du 12 décembre 1977, modifiant les mesures ci-dessus énoncées,
supprime cette derniére disposition. La circulaire DPE/SPM/SPA
n° 4372 du 25 avril 1978 précise, dans son chapitre II, 1°, que les
demandes qui ont fait ’objet, avant le 6 janvier 1978, d’un agré-

ment définitif selon les modalités de la circulaire n° 4333 du’

12 -juillet 1977 seront liquidées selon ces modalités. 11 lui signale
que 57 demandes de prime de non-commereialisation et 6 demandes

de prime de reconversion sont concernées par ces mesures dans
le département de la Somme. I lui demande en conséquence si -
le FORMA ‘et PYONIBEV vont bientét étre invités a reconsidérer
les demandes déposées avant le 12 décembre 1977 afin qu’elies
soient réglées conformément aux dispositions de la circulaire du
15 juin 1977. Il importe en effet de compléter les paiements effectués
comme la promesse leur en avait été faite lorsqu’ils ont été incités
a déposer leur demande.

Conditions daccés @ Pemploi d’attaché communal.

28908. — 26 janvier 1979. — M. Charles-Edmond Lenglet appelle
Pattention de M. le ministre de Vintérieur sur le mécontentement
provoqué par son arrété -du 15 novembre 1978 parmi les personnels
communaux qui pouvaient légitimement espérer accéder au nouveau
grade d’attaché communal. C’est notamment le cas des secrétaires
généraux des communes de moins. de dix mille habitants. Par
ailleurs, les jeunes cadres municipaux titulaires du diplome d’études
supérieures d’administration municipale n’ont pas de perspectives
d’intégration. et ne sont pas admis a se présenter a des concours
externes. Il lui demande de faire connaitre les mesures qu’il compte

prendre pour aménager les dispositions de cet arrété.

Cadres : augmentation des cotisations de sécurité sociale.

28909. — 26 janvier 1979. — M. Francis Palmero expose a M. le
Premier ministre que les récentes mesures intervenues en dehors
du Parlement, en ce qui concerne les taux de cotisation de la
sécurité sociale, ont pour conséquence une diminution sensible du
pouvoir d’achat du personnel d’encadrement et Iui demande
quelles compensations il compte proposer pour éviter la paupé-
risation des cadres.

Marché intérieur : qualité du gas-oil.

28910. — 29 janvier 1979. — M. Jacques Braconnier attire Patten-
tion de M. le ministre de I'industrie sur les graves difficultés qu’ont
éprouvées les utilisateurs de gas-oil lors des périodes de grands froids
de janvier 1979, difficultés inhérentes a la mauvaise qualité du
produit issu de certaines raffineries francaises. C’est ainsi qu’un
nombre considérable "de véhicules utilitaires ‘dit- secteur agricole,
comme de celui des transports et, en général, tous les automobi-
listes ayant un véhicule 'a ‘moteur Diesel,” se sonf trouvés ‘dans
Tincapacité absolue de fonctionner. Une telle situation comporte
non seulement un sureroit de risques pour les conducteurs, mais
encore perturbe sérieusement I’acheminement des marchandises
transportées, de méme qu’elle accroit considérablement la charge
financiére des entreprises de transports. En outre, les multiples
retards que ces pannes ont provoqués dans l’approvisionnement
de notre appareil industriel comme dans celui des services, notam-
ment  alimentaires, ont eu pour effet de ralentir l'activité écono-
mique 4 un moment déja fort critique. Or, il ne fait aucun doute
que la raison essentielle de ces pannes provient d’une trop forte
teneur . en- paraffine -du gas-oil des raffineries francaises, et plus
particulierement de certaines d’entre elles desservant "la région

" Nord de notre pays. On constate, en outre, que ces défauts n’exis-

tent pas a Pétranger, quand bien méme ces carburants provien-
draient-ils de nos propres raffineries, ce qui laisserait supposer
qu’il existe en France deux qualités de gas-oil selon qu’il est exporté
ou non. Aussi il souhaiterait connaitre les mesures qu’il entend
prendre pour qu’un gas-oil exempt de telles impuretés puisse doré-
navant étre mis sur le marché intérieur, afin que ne se renouvellent
plus les inconvénients dont il vient d’étre fait état. i

Durée maximale du travail : difﬁéulté d’applicdiion & Pagriculture.

28911. — -29 janvier 1979. — M. Jacques Larché appelle l’attention
de M. le ministre de l‘agriculfure sur le ‘caractére difficilement
compatible avee les réalités. du travail en agriculture, -des disposi-

tions relatives & la durée maximale du:travail applicables a Pemploi

des salariés dans les exploitations et entreprises -agricoles. En
raison des difficultés qu’entraine l'application de ces dispositions,
il lui demande la suite qu’il entend donner aux propositions qui
lui ont été faites par les organisations professionne€lles, tendant a

- fixer la durée maximale du travail, en agriculture, a 2500 heures

par année civile, la -durée ‘journaliere ne pouvant dépasser
douze heures. : a :
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Enseignement des langues européennes.

28912. — 29 janvier 1979. — M. Jacques Larché appelle Pattention
de M. le ministre de V‘éducation sur les difficultés auxquelles se
heurte Ienseignement du francais, notamment chez un -certain
nombre de nos partenaires de la Communauté economlque euro-
pdenne. Ces difficultés paraissent, en grande partie, lides 4 la dimi-
nution que l'on constate en France des, effectifs étudiants d’autres
langues que langlais et peuvent éire, dans un certaine mesure,
considérées comme des mesures de rétorsion contre la politique
menée en France en ce qui concerne l’enseignement des principales
langues europdennes, notamment de lallemand, de l’espagnol et
de Dlitalien. 11 lui demande de bien vouloir lui préciser la politique
de son administration en la matiére et les efforts qu’il compte
entreprendre pour atténuer le caractére par trop exclusif de len-
seignement de l’anglais.

Milieux ruraux : dimensions ‘des colleges d’enseignement général.
28913. — 29 janvier 1979. — M. Jacques Larché rappelle a M. le
ministre de l’éducation qu’une premiére expérience de construction
de collége d’enseignement général de dimensions réduites, parti-
culiérement bien adapté aux milieux ruraux, avait été entreprise
sous le Gouvernement précédent. Il lui demande, compte tenu du
caractére extrémement positif, notamment sur le plan pédago-
gique, des premiéres réalisations effectuées, de bien vouloir lui
préciser les intentions de son administration en ce domaine.

garantie d’emploi du personnel vacataire
d’un centre médico-scolaire.

Toulouse :

28914, — 29 janvier 1979 — M. André Méric attire l’attention de
Mme le ministre de la santé et de la famille sur la situation du
personnel vacataire du centre médico-scolaire, sis 17, place de
la Daurade, & 31000 Toulouse. Il lui rappelle qu’en 1976 ce
‘personnel était engagé sur la base de quarante-huit vacations de
trois heures par mois. Aprés 1976, le personnel n’a plus été
recruté que sur la base de quarante vacations de trois heures
par mois. L’organisation de la santé scolaire, telle que la prévoit
la loi de 1969, impose de nombreuses opérations. Toutes ces taches,
qui sont de la compétence de la santé scolaire, ne peuvent étre
totalement réalisées, car le personnel est en nombre insuffisant.
La Haute-Garonne, région dite « préthorique », a un médecin pour
7000 a 7500 éléves, alors que la loi de 1969 prévoyait un médecin
pour 5000 éleves. Ce travail est impossible & réaliser, que le
personnel soit titulaire, contractuel ou vacataire puisque les secteurs
sont identiques. La situation des vacataires en santé scolaire fait
qu’ils travaillent effectivement & temps plein (comme les titulaires),
mais administrativement sont rémunérés i temps partiel (quarante
vacations de trois heures, soit cent vingt heures par mois,
minimum légal pour étre couvert par la sécurité sociale). II lui
demande s’il ne serait pas utile de doter ce personnel d’un statut,
pour lui permettre de recevoir une rétribution décente, et lui
garantir son avenir.

Electrocutions sur la voie publique
par panneauxr lumineux : statistiques.

28915. — 29 janvier 1979. — M. Claude ‘Fuzier appelle Pattention
de M. le ministre de l'économie sur une électrocution survenue
en mai 1978, et relatée par Le Quotidien du Médecin dans son
numéro du 23 mai 1978 : « la victime avait touché, alors qu’il
-pleuvait, un panneau publicitaire lumineux ». Il lui demande a
ce propos : 1° combien d’accidents dus a une telle cause se sont
déroulés en 1978; 2° si des normes précises existent, qui assurent
Pisolation de ces installations, méme quand il pleut.

Revalorisation de certaines rentes.

28916. — 29 janvier 1979. — M. Henri Caillavet expose & M. le
Premier ministre la situation d’'un couple 4gé, commercant, c¢’est-a-
dire sans couverture sociale, qui soucieux de son avenir a versé
en 1942 a la Caisse des dépdts et consignations la somme de
53000 anciens franes™ courants, capital aliéné, en vue de.toucher
dix ans aprés une rente annuelle de 4978 anciens francs courans.
Cette rente, bien que revalorisée de 1993 p. 100 se monte actuelle-
ment & 1035 francs (soit 103500 anciens francs) du fait de la

réévaluation du franc intervenu en 1958. 11 lui fait observer que
le capital de 53000 franes représentait en 1942 le prix d’un
pavillon de trois piéces en banlieue, lequel actuellement aurait
une valeur d'environ 400000 francs (40 millions d’anciens francs).
II lui demande en consequence quelles - mesures pourraient étre
prises pour remédier 4 une telle situation et garantir aux intéressés
un minimum décent.

Site classé : réparation de nuisances (cas particulier).

28917, — 29 janvier 1979, — M. Mavurice Pic expose a2 M. le
ministre de la culture et de la communication la situation suivante :
dans un site classé existent des arbres plantés sur le domaine
public communal’; ces arbres provoquent Pentretien de la toiture
d’une propriété privée riveraine. Il lui demande, si ces arbres,
partie intégrante du site, doivent étre conservés, a ‘qui incombe
Pentretien de la toiture de la propriété privée.

Pensions de réversion : condition d’octroi.

28918. — 29 janvier 1979. — M. Jean Cluzel attire Pattention
de M. le Premier ministre sur le cas des veuves qui, s’étant remariées,
se trouvent privées de tout droit & pension de réversion lorsque
le. nouveau conjoint est décédé a son tour avant que la durée du
second mariage soit suffisante pour lui ouvrir des droits dans
le régime d’assurance vieillesse de ce dernier. I lui demande
quelles mesures il compte prendre, quels que soient les régimes
d’assurances vieillesse concernés et les départements ministériels
chargés de leur tutelle, pour porter remeéde & ce genre de situation
auquel dans la plupart des cas, les textes en vigueur strictement
interprétés n’apportent pas de solution, Pouverture récente de
droits propres aux méres de familles dans le cadre de Yarticle L. 2422
du code de la sécurité sociale ne devant porter effet que dans
un avenir encore lointain.

Elus locaux : temps nécessaire a lexercice du mandat,
28919. — 29 janvier 1979. — M. Guy Schmaus appelle Pattention de
M. le ministre de l'intérieur 4 propos d’une conseillére municipale
de Chatillon-sous-Bagneux qui, & Pissue de son congé postnatal,
s’est vue signifier son licenciement. Malgré la protestation unanime
du conseil municipal qui s’éléve a juste titre contre cette mesure de
discrimination politique, 'employeur, la société Lynotype France, se
refuse a réintégrer Pintéressée. Or les élus du suffrage universel,
dont le devoir est d’accomplir leur mandat au service de la population,
ont droit & une protection sociale réelle. Il s’agit la d’une respon-
sabilité qui incombe au Gouvernement car l'on ne saurait en la
matiére s’en tenir a4 des affirmations générales sur le statut des
élus locaux comme en témoigne l’article 92 du projet de loi pour le
développement des responsabilités des collectivités locales, sans
garanties réelles et sans moyens efficaces permettant Pexercice
d’'un mandat.. En outre, dans un contexte marqué par un chémage
qui atteint des proportions dramatiques dans notre région la sauve-
garde de chaque emploi est un impératif primordial. Il lui demande
en conséquence quelles mesures il entend prendre pour que soit
réintégrée dans son emploi, 1'élue municipale de Chatillon-sous-
Bagneux. ' i

Cyclomoteurs commercialisation des silencieux.

28920. — 30 }anvwr 1979. — M. Claude Fuzier appelle Vattention
de M. le ministre de l'économie sur une nujsance de plus en plus
pénible dans nos villes- : celle due aux bruits. provoqués par les
cyclomoteurs. Les jeunes utilisateurs accentuent la pétarade en
enlevant le silencieux de leur cyclomoteur. Selon -certaines infor-
mations recueillies, la police serait empéchée d'intervenir du fait
que les silencieux posés par les constructeurs sur les cyclomoteurs
sont amovibles et vendus de cette facon par les commercants en
cycles. II lui demande en conséquence : 1° quelle est sa position 3
ce propos; 2° §’il ne lui parait -pas utile d’obliger les constructeurs
a étudier un systéme empéchant d’enlever ces silencieux. .

Poulets : appellations illicites.

28921; — 30 janvier 1979. — Constatant que de nombreuses appel-
lations données a des poulets (¢« poulet de campagne », « poulet
fermier », « poulet garanti engraissé au grain », « poulet fraicheur »,
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ete.), utilisées. par les revendeurs pour susciter chez les acheteurs.

Pidée d’'une qualité supérieure sont illicites, M. Claude Fuzier
demande & M. le ministre de I'économie : 1° si cela ne lui parait
pas porter atteinte -4 la liberté d’acheter des consommateurs ;
2° quelles mesures les pouvoirs publics envisagent de préconiser
pour y mettre un terme. -

Beurre : amélioration de I’étiquetage.

28922, — 30 janvier 1979. — M. Claude Fuzier appelle I’attention

de M. le ministre de lI'économie sur le probleme du beurre, de sa
dénomination et de ses conditions de vente. Le consommateur peut
lire sur les emballages de certains beurres vendus dans le commerce
les mentions suivantes : « premier choix », « grand cru », « extra
fin ». Or, il s’agit d’appellations purement commerciales, qui ne
correspondent pas & un critére de qualité, et peuvent influer sur le
choix- du consommateur, lui faisant acheter un produit de qualité
médiocre les qualificatifs précédemment évoqués en effet ne
peuvent-ils pas camoufler le fait aue le beurre n'a pas eu le droit
d’étre dqualifié de « pasteurisé »? Par ailleurs, les emballages de
beurres pasteurisés doivent comporter, en perforation, un numéro
d’ordre désignant ’'usine ou Tatelier d’empaquetage, et I’indication
du jour de conditionnement. Deux constatations peuvent étre faites :
d’une part, peu de consommateurs savent la signification des chiffres
utilisés ; d’autre part, la -date correspond au moment on le beurre
a été emballé et non & celui ou il a été produit, ce qui permettrait
de savoir par comparaison avec le jour de l’achat, si le beurre a eté
congelé plusieurs mois auparavant. A propos de la vente de ce
produit, il est possible de soulever un dernier probléme : certains
fabricants indiquent sur leurs emballages une date limite de
vente. Il 'lui demande en conséquence si les Pouvoirs publics envi-
sagent de prendre rapidement des mesures pour que : 1Y la lecture
des emballages de beurre permette a P'acheteur de savoir quelle
est la qualité exacte des produits présentés ; 2° figure sur 'emballage
la date de fabrication; 3° le consommateur sache s’il s’agit d’un

beurre « frais » ou « décongelé »; 4° les fabricants soient tenus

~ de faire figurer une date limite de vente.

" Région Provence - Alpes.- Céte-d’Azur :
extension d'une subvention a tous les produits agricoles.

28923. — 30 janvier 1979, — Mme irma Rapuzzi demande a M. le
ministre de l'agriculture si le Gouvernement francais a lintention
d’obtenir de la CEE lextension a tous les produits agricoles des
départements des Bouches-du-Rhéne, ‘du Var et du Vaucluse des
améliorations des conditions de transformation et .de commerciali-
- sation apportées par le réglement numéro 1361/78 i tous les autres
départements de la région économique Provence - Alpes- Cote-d’Azur.
En effet, la région Languedoc-Roussilton bénéficie de la subvention
de 35 p. 100 accordée par le FEOGA pour toutes les productions
agricoles de tous ses départements, alors que dans notre région et
pour les départements du Vaucluse, des Bouches-du-Rhéne et du
Var, cette mesure s’applique uniquement .4 la production  vinicole.
Il n’est pas admissible que la CEE préconise une politique de recon-
version viticole et que les autres productions ne recoivent pas les
encouragements indispensables. Le conseil - d’administration de la
fédération régionale des coopératives agricoles a déja protesté

auprés de ses services par lettre du 18 décembre 1978 contre cette -

discrimination qui ne tient compte ni des difficultés des producteurs
des autres secteurs: fruits et légumes, fleurs, olives..,, ni des efforts
qu’ils entreprennent par leurs coopératives pour moderniser 1a
transformation, réorganiser la production et la commercialisation,
et a demandé son iritervention aupres- des instances communautaires
pour que la décision de subvention prévue pour des projets du
secteur du vin soit étendue a tous les autres secteurs de production
agricole de la région Provence - Alpes- Cote-d’Azur. :

Situation du lycée polyvalent de Décines-Charpieu (Rhéne).

28924, — 30 janvier 1979. — M. Franck Sérusclat expose a M. le
ministre de l'éducation la situation désastreuse du lycée polyvalent
de Décines-Charpieu. Réclamé depuis plus de -dix ans par les parents

d’éleves et les €lus de I’Est lyonnais, ce lycée a vu le jour en

septembre 1978 mais fonctionne depuis quatre mois dans. des condi-
tions déplorables, incompatibles avec la qualité nécessaire a l’ensei-

gnement et avec la sécurité des éléves. Cette situation est due en .

partie au fait que, le.décret, de nationalisation n’ayant pas encore
paru a cette date, aucun crédit d’Etat n’a pu étre distribué a la
rentrée de septembre. Elle est aggravée par un nombre d’éléves
inscrits supérieur a celui attendu (376 au lieu de 200). Cet établisse-

ment d’enseignement secondaire ne dispose pas du matériel pédago- -

gique de base nécessaire & un enseignement normal: le centre de
documentation et d’information n’existe pas, les locaux mis a sa
disposition ne renfermant aucun ouvrage (dictionnaires, cartes
murales pour la géographie, manuels, etc.). Les professeurs man-
quent d’appareils audio-visuels simples, magnétophones ou projec-
teurs de diapositives ; les services administratifs et linfirmerie de
matériel- de premiére nécessité. Enfin le fonctionnement normal de
ce lycée exigerait Pattribution d’urgence de plusieurs postes.(pro-
fesseur d’éducation physique, documentaliste, surveillant, K agent de
service, etc.). En conséquence, il lui demande si la nationalisation
sera effective dans les plus brefs délais, et s'il prendra des mesures -
pour qu'un complément de dotation substantiel soit accordé au lycée
de Décines-Charpieu comme le souhaitent les élus municipaux, les
associations de parents d’éléves et les syndicats d’enseignants. Enfin
il lui demande quand seront dotés-les postes vaquants.

Lyon Il: résultats d’une enquéte administrative
suite aiix déclarations d’un maitre de conférences.

28925. — 30 janvier 1979. — M. Franck Sérusclat rappelle 3 Mme
le ministre des universités la publication dans le journal Le Matin
du 16 novembre 1978 d’un .article relatant les déclarations d’un
maitres de conférences a 1’'Université Lyon IL I1 lui rappelle que,
le. méme jour, un député est intervenu a 1’Assemblée nationale
sous la forme d’un rappel au réglement pour lui demander Pouver-

“ ture d’une enquéte. Depuis cette date, ce maitre de conférences

a pu largement développer dans la presse ses théses, dont la publi-
cation a suscité une vive émotion. Son enseignement a été suspendu
par le président de I'Université Lyon II pendant un mois, a la fois
pour éviter que des incidents se produisent a YUniversité, et dans
l’attente des résultats de l'enquéte qu’elle a prescrite. La presse a
enfin fait état de ce qu’un rapport a été rédigé par M. le recteur,
chancelier de 'académie de Lyon, et transmis a ses services. Il lui
demande donc quelles sont les conclusions de I’enquéte i laquelle
elle a fait procéder et quelles sont les mesures qui ont été prises ou
envisagées dans cette affaire. - i

vl -~ B — i

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PREMIER MINISTRE

. Secrétariat d’‘Etat auprés du Premier ministre.

Etablissements de UEtat a caractére financier ou culturel:
protection du personnel,

28191. — 22 novembre 1978. — M. Pierre Ceccaldi-Pavard demande
a M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre de bien
vouloir lui préciser les -dispositions gu’il envisage de prendre ten-
dant i assurer une meilleure coordination interministérielle en vue-
d’une surveillance plus efficace des établissements de I’Etat i carac-
tére financier et de tous les lieux d’exposition ou de conservation
des chefs-d’ceuvre du patrimoine national, et ce afin d’assurer une
meilleure protection des agents de I’Etat qui y sont employés.

. Réponse. — Les mesures 4 prendre pour la. mise en ceuvre de
la protection des personnels visés par I'honorable parlementaire
varient. selon plusieurs facteurs,-tels que la nature des fonctions
exercées — notamment la surveillance de chefs-d’ceuvre du patri-
moine national ou le transport de fonds — et la disposition des
locaux qui font de chaque service un cas particulier. La protee-
tion des agents concernés ne pouvant, pour cette - raison, étre
assurée d’une. maniére uniforme dans toutes les administrations,
la recherche d’une meilleure coordination au niveau interministé-
riel ne pourrait, dans ces conditions, apporter des garanties supé-
rieures a celles qui existent déja.

Fonction publique : mise en place de 'structures de concertation.

28215. — 22 novembre 1978. — M. Jean Cauchon attire l'atten-
tion de M. le secrétaire d'Etat auprés du Premier ministre sur
la nécessité de la mise en.place, a tous les niveaux de la hiérarchie
de la fonction publique,. de structures de concertation susceptibles
de favoriser la participation des fonctionnaires a 1’élaboration des
décisions qui influenceront leurs conditions de travail, I’organisa-
tion -des méthodes, le choix de leur environnement mobilier et



1°" Février 1979

SENAT ' , ‘ | 205

immobilier. Il lui demande de bien vouloir lui préciser, a cet égard,
les -dispositions qu‘il envisage de prendre ou de proposer tendant
a permettre a la direction générale de la fonction publique de rem-
plir les multiples missions qui lui sont confiées en mettant a sa
disposition les effectifs nécessaires.

Réponse. — L’article. 15 de l'ordonnance n° 59-244 du 4 février
1959 portant statut général des fonctionnaires édicte, 4 partir de
son troisiéme alinéa, les dispositions suivantes: «Il existe, dans
chaque -administration ou service: une ou plusieurs commissions
administratives paritaires dont les membres représentant le per-

sonnel sont élus; un -ou plusieurs comités techniques paritaires.’

Des réglements d’administration publique- fixent la compétence, la
composition, les modalités de désignation des membres, 'organisa-
tion et le fonctionnement.. des commissions et comités visés a
l’alinéa précédent.» Le reglement d’administration. publique pris en
vertu de ces dispositions est le décret n® 59-307 du 14 février 1959
11 stipule, dans ses articles 38 et 39, que doivent étre créés: un
comité technique paritaire ministériel aupres de chaque ministre ;
des comités techniques centraux auprés: de chaque directeur du
personnel  de l’administration centrale; de chaque directeur ou

directeur général d’administration centrale comportant des services

centraux et des services extérieurs; de chaque directeur ou direc-
teur général d’établissements publics de PIEtat dépendant d’un
département ministériel. En outre, l'article 40 prévoit la possibi-
lité de créer: des comités techniques paritaires spéciaux; des
comilés techniques paritaires locaux. Ces comités sont composés,
a part égale, de représentants de P’administration et de représen-
tants du personnel désignés par les organisations syndicales les
-plus représentatives dans I’établissement, ’administration ou le ser-
vice considéré. Selon l’article 46 du décret du 14 février 1959 plus
haut cité, ils sont consultés: obligatoirement pour les questions
relatives: 1° aux programmes de modernisation des méthodes et
techniques de travail et a leur incidence sur la situation du per-
sonnel ; 2° a Pélaboration ou a la modification des regles statu-

taires régissant les personnels affectés dans les services relevant

de leur compétence ; 3° a 'examen des grandes orientations a défi-
nir pour l’accomplissement des taches de l’administration intéres-
sée; 4° aux problémes d’hygiéne et de sécurité. Facultativement
pour les questions relatives: 1° a lorganisation des administrations,
établissements et services; 2° au fonctiorinement des administra
tions et services. Ainsi les fonctionnaires, par l'intermédiaire de
leurs représentants, sont-ils & méme de participer  effectivement
a lélaboration des décisions qui les concernent. Ces institutions
de participation fonctionnent A T’heure actuelle et de facon, semble-
t-il, satisfaisante, dans tous les départements ministériels et a tous
les niveaux statutairement prévus. A cet égard, le Premier ministre
et le secrétaire d’Etat placé aupres de lui & cet effet veillent au
respect de ces dispositions, conformément au premier alinéa de
Particle 15 de l'ordonnance du 4 février 1959, visée plus haut. C’est
pourquoi ils se préoccupent avec une particuliére vigilance du ren-
forcement des moyens en personnel et en matériel de la direction
générale de l’administration et de la fonction publique gqui est
chargée, sous leur responsabilité, d’assurer, notamment, la coordi-
nation des actions des différents départements ministériels en vue
de Dlapplication des dispositions du statut général des fonction-
naires.

Création de comités de‘ gestion.

28220. — 22 novemnbre 1978. — M..Roger Boileau attire lattention
de M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre sur le fait
que la fonction publique semble rester l'un des seuls employeurs
n’ayant pas mis-a la disposition de ses salariés le pouvoir de gérer
les fonds d’action sociale. Il lui demande, dans ces conditions, s§’il
ne conviendrait pas de permettre la création dans chaque adminis-
tration d’un comité de gestion composé i I'image du comité inter-
ministériel des serviees sociaux olt pourraient notamment siéger les
représentants des organisations syndicales les plus représentatives
de la fonction publique avec pouvoir d’enquéte sur les besoins, ainsi
que d’évaluation des  crédits avant la confectlon des documents
budgétaires.

Réponse. — La concertation mise en ceuvre avec les représentants
des personnels de la fonction publique se situe d’abord au niveau
interministériel.- Le comité consultatif interministériel des services
sociaux des administrations de PEtat institué par un arrété du
19 juin 1970 est en effet composé de huit représentants de I’adminis-
tration et 'de onze représentants des organisations syndicales repré-
sentatives. Il est présidé par une personnalité du monde syndical.
Cette instance de concertation associe done pleinement les repré-
sentants du personnel & la définition de la politique sociale menée
en faveur des agents de la fonction publique. Par ailleurs, la plupart
des miristéres ont déja créé des structures de concertation analogues
associant les orgamsatlons de personnels (syndicats, mutuelles,
ceuvres sociales diverses) a la mise en ceuvre de leur politique

sociale. Une large liberté d’initiative est laissée a chaque adminis-
tration pour organiser cette concertation. Il n’apparait pas opportun
actuellement d’imposer des orientations contraignantes dans un
domaine ol Defficacité doit étre la régle.

Congés bonifiés dans les DOM : définition de « résidence habituelle ».

28489. — 15 décembre 1978. — M. Marcel Gargar demande 3 M. e
secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre quelle est la définition
de la notion de «résidence habituelle » pour Iapplication de lar-
ticle 3 du décret n° 78-399 du 20 mars 1978, relatif au nouveau régime
de prise en charge des frais de voyage des congés bonifiés apph-
cables aux fonctionnaires civils de I’Etat en service dans un dépar-
tement d’outre-mer ou en métropole,

Réponse. — La définition de la notion de « résidence habituelle »
mentionnée & larticle 3 du décret n° 78-399 du 20 mars 1978, relatif,
pour les départements d’outre-mer, 4 la prise en charge des frais de
voyage de congés bonifiés accordés aux magistrats et fonctionnaires
civils de I'Etat, est -actuellement. a I’étude entre les différents
ministéres concernés. Comme le rappelle la circulaire du 16 aoft
1978, la définition de cette notion fera Pobjet d’une circculaire a
Pissue de 1étude éngagée.

AFFAIRES . ETRANGERES

Similitude d’appellation entre carte d’identité « consulaire »
et carte d’identité « nationale ».

‘27666. — 11 octobre 1978. — M. Pierre Croze attire I’attention de
M. le ministre des-affaires étrangéres sur la similitude d’appellation
de la carte d’identité « consulaire » et de la carte d’identité « natio-
nale». En effet, bien que la carte d’identité consulaire ne fasse
pas double emploi avec la carte d’identité nationale, son utilisation
engendre. souvent des confusions et des méprises. C'est ainsi que
certains de nos compatriotes se sont vu refuser, en France, la prise
en considération comme piéce d’identité de cette carte d’identité
consulaire quw’ils présentaient. Il lui demande s’il ne pense pas qu’il
serait souhaitable d’intituler la carte délivrée par. les consulats
«carte d’immatriculation consulaire » et de faire savoir a nos
compatriotes résidant a l’étranger quels sont les documents qu’ils
devront fournir pour que la justification de- leur identité soit
acceptée en France et leur md1quer les modalités d’obtention de
ces documents.

Réponse. — La dualité constatée entre carte d’identité consulaire
et carte nationale d’identité s’explique par des raisons historiques,
Pantériorité jouant en faveur de la premiére. Le décret du 3 aofit
1942, tout en prescrivant Pétablissement, en double exemplaire, d’'une
fiche d’immatriculation, a remplacé le certificat dimmatriculation,
encombrant et peu pratique, par une «carte d’identité », cette appel-
lation ayant 'été jugée préférable a celle de «carte d’immatricu-
lation », mal acceptée par les Francais établis hors de France, et
moins probante aux yeux des autorités locales. Ce n’est, d’autre part,
gu’en 1955 qu’a été créée la carte mationale d’identité, A lorigine;
seules les autorités métropolitaines étaient habilitées a délivrer ce
document. Le droit en a été étendu aux postes diplomatiques et
consulaires le 21 novembre 1962. L’inconvénient résultant d’une

. similitude -d’appellation n’a pas échappé a2 mon département. Celui-ci,

pour les raisons indiguées ci-dessus, n’a pas cru devoir remplacer
la «carte d’identité consulaire » par une «carte d’immatriculation »
mais indiquer aux Francais de I’étranger que la possession d’une
carte d’identité consulaire ne dispensait pas de posséder une carte
d’identité nationale. La premiére est en effet essentiellement des-
tinée a étre produite a l’étranger pour justifier au regard des
autorités locales de Pidentité, de la nationalité et la régularité de

" Pimmatriculation du titulaire. Par voie de conséquence plle est
appelée, a titre subsidiaire, & administrer en. France la preuve de

la résidence a l’étranger, notamment a I’égard de administration
des douanes et de lautorité militaire. A plusieurs reprises et la
derniere en février 1978, les postes consulaires ont été priés
d’informer leurs ressortissants de la nécessité de disposer, en plus
de la carte d’identité consulaire, d’une carte d’identité nationale.

Situation de la communauté juive en Union soviétique ¢
position francgaise.

28006. — 8 novembre 1978. — M. Noél Berrier demande a M. le
ministre des affaires étrangéres quelle est lattitude.- du Gouverne-
ment francais a l’égard ‘de la résolution 679 de- l'asseinblée du
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Conseil de Europe relative a la situation de la communauté juive
en Union soviétique. I1 lui demande, notamment, s’il partage linter-
prétation des membres de I'assemblée en ce qui concerne les graves
difficultés qu’éprouvent un certain nombre d’éléments de la commu-
nauté juive soviétique, candidats & ’émigration.

Réponse. — Le ministre est au ‘courant des difficultés que ren-
¢ontrent les membres de la communauté juive d’Union soviétigue
qui demandent a émigrer. I1 partage & cet égard les préoccupations
de Phonorable parlementaire et du Conseil de ’Europe. La position
de la France est claire : elle est celle exprimée par la Déclaration
universelle des droits de I'nomme, dont le irentiéme anniversaire a
été récemment célébré : « Toute personne a le droit de quitter tout
pays y compris le sien, et de revenir dans sosn pays.» Profondément
attaché au respect des droits de Phomme et des libertés fondamen-
tales, le Gouvernement francais déplore que des poursuites. soient
engagées ou des peines prononcées a ’encontre d’individus qui reven-
. digquent pour eux ou pour d’autres l’exercice de ce ‘droit, ou qui
dénoncent les atteintes qui y sont portées. 11 n’a . pas hésité, cette

année méme, & marquer publiguement sa réprobation devant de

telles pratiques. Le Gouvernement francais s’emmploie, par ailleurs,

dans toutes les instances appropriées et dans toutes les circonstances .

qui lui semnblent propices, 4 faire prévaloir le respect effectif de
tous les droits de ’homme, dont le droit 4 Pémigration. Il intervient
auprés d’autorités étrangéres, quand des démarches lui paraissent
possibles, et sans inconvénient pour les intéressés. L’honorable parle-
mentaire peut étre assuré dque Pattitude du Gouvernement francais
en faveur du respect des droits de 'homme, partout o ceux-ci sont
en cause, ne se démentira pas et qu’il continuera a considérer cette
question comme étroitement liée a la -bonne harmonie des relations
internationales comme aux progrés de la détente.

BUDGET

Impét séche_resée lrestz'tution des sommes pergues a to'rt.‘

26389. — 18 mai 1978. — M. Pierre Labonde appelle Pattention
de M. le ministre du budget sur la situation d’un certain nombre
d’agriculteurs qui ont été soumis a la contribution exceptionnelle
de solidarité prévue par Particle 2 de la loi de finances recti-
ficative pour 1978 du 29 octobre 1976. Cette cotisation a été cal-
culée sur la base du bénéfice fiscal déclaré par les exploitants
concernés en 1974 et en 1975. Or, il est arrivé que des réductions
de ce bénéfice aient été ultérieurement admises, soit en raison
de la procédure de dégrévements pour pertes de récoltes dans
le cas des exploitants imposés forfaitairement, soit en raison
des rectifications de résultats consécutives au décret n° 76-903
du 29 septembre 1976 pour les exploitants soumis au bénéfice
réel. Cependant si, dans de ‘tels cas, la cotisation exceptionnelle

a pu, assez facilement, faire I'objet d’une réduction pour la partie.

non remboursable, il n’en a pas été de méme pour la fraction
" percue a-tort qui a été convertie en emprunt et qui se trouve
toujours immobilisée. Il lui demande quelles instructions il compte
donner a ses services pour mettre fin-a cette situation.

Réponse. — Larticle 2 de la loi de finances rectificative pour’

1976 a institué une contribution exceptionnelle de solidarité a
la charge des exploitants agricoles les plus importants, assise sur

les recettes réalisées par ces exploitants au cours des années 1974

" et 1975 des lors qu’elles excédent un certain montant, pouvant
étre acquittée a hauteur de 50 p. 100 sous forme de souscription
a4 ‘'un emprunt., Dans I’hypothése ol le contribuable bénéficie,
postérieurement i la liguidation de cette cotisation et a son paiement,
d’une réduction totale-ou partielle de ladite cotisation, un dégré-
vement d’impot est émis, portant a la fois sur sa partie fiscale
et sur sa partie « emprunf ». A cet égard, toutes instructions
utiles -ont été données aux comptables du Trésor dés le mois de
décembre 1976 pour que les bénéficiaires de dégrévement obtiennent,
dans le méme temps, le remboursement de la partie fiscale et

celui de la partie « emprunt » augmenté des intéréts corres.-

pondants, sur.présentation de leur titre. Il est précisé, de plus,
"que dans le cas ou la réduction d’impdt ne porte pas sur la tota-
lité de I'imposition, il -est procédé au remboursement du titre a
concurrence du montant correspondant -4 la partie dégrevée de
Pimposition, et un nouveau titre est émis, pour .la fraction du
capital definitivement due. Les régles en vigueur paraissent -donc
~de nature a satisfaire les préoccupations exprimées par  I’hono-
rable parlementaire. Si, en dépit de ces dispositions, certains rem-
boursements ne pouvaient étre obtenus, il coaviendrait d'en saisir
Padministration centrale du ministéere du budget, qui serait ainsi
mise en mesure de faire procéder a une enquéte, par Pindication
précise des nom et adresse des bénéficiaires sur lesquels Patten-
tion serait appelee

BIC : réévaluation de la déduction
représentative du sulaire du conjoint.

26437. — 19 mai 1978. — ‘M. André Rabineau attire l’attention
de M, le ministre du budget sur les dispositions prévues par
Particle L. 154 du code général des impOtis, lequel dispose. que

‘pour la détermination des bénéfices industriels et commerciaux

le salaire du conjoint participant effectivement a l’exercice de
la. profession peut, & la demande du contribuable, étre réduit du
bénéfice imposable dans la limite de 1500 francs. -Cette limite
de 1500 francs a été fixée en 1953 par référence au salaire mini-
mum interprofessionnel garanti de I’époque. Il Iui demande de
bien vouloir préciser les dispositions qu’il compte prendre tendant
a réévaluer d’une maniére  substantielle ce plafond fixé voici
quinze ans.

Réponse. — L’honorable parlementaire est informé que l’article 10
de la loi de finances n° 77-1487 du 30 décembre 1377 a porté de
1500 francs a 9000 francs la limite fixée i larticle 154 du code
général des impdts. Ce chiffre a été porté a 13500 francs par la
loi de finances pour 1979.

Cglmmission; communale des imp6ts : fonctionnement.

26909. — 29 juin 1978. — Mlle Irma Rapuzzi attire Pattention
de M. le ministre du budget sur le fonctionnement des commis-
sions communales des impdts directs, instituées dans chaque com-
mune conformément ‘aux .dispositions de DParticle 1650 du code

général des impéts. L’importance du réle dévolu a ces commis-

sions, notamment depuis la mise en ceuvre de la réforme  des
bases -d’impositions, a été soulignée a diverses reprises. Leurs
membres doivent étre familiarisés avec les circonstances locales
et posséder les connaissance suffisantes pour mener a bien les
taches qui leur sont confiées. Les dispositions de la loi du 31 décem-
bre 1970 ont sans doute pu permettre une meilleure représentation
des diverses catégories de contribuables en portant de six a huit
le nombre des commissaires des communes de plus de 2000 habi-
tants ; mais  cette mesure reste largement insuffisante, notamment
dans les grandes villes, pour assurer un bon fonctionnement de'la

commission, compte tenu du développement et de la spécialisation -
~des affaires pour lesquelles son avis est sollicité, Cette derniére
-doit, en effet, collaborer avec les services fiseaux pour la déter-

mination de l’assiette des impéts locaux. Son role est devénu essen-
tiel dans le cadre des opérations de revisions des évaluations
fonciéres servant de base a ces impositions. Elle est également
appelée a donner son avis sur un trés grand nombre. d€ guestions
contentieuses. Une participation effective a ces travaux exige donc,
de la part des commissaires, une disponibilité de temps suffisante.
Or, par le fait méme gue la représentation de chacune des caté-
gories 'de contribuables locaux doit étre assurée convenablement,
la désignation des commissaires s’opére le plus souvent en milieu
professionnel actif. Par ailleurs, un commissaire doit obligatoire-
ment étre domicilié hors de la commune, Cela ne vas pas sans
soulever des problémes au niveau des horaires de travail, du
‘paiement du salaire et des frais de déplacement. Elle lui demande,
en conséquence, de bien vouloir faire examiner le principe d’une
indemnisation équitable des membres de la commission commu-
nale des impots directs, sous forme de vacations et de rembour-

~sement des frais de déplacement, pour tenir compte des sujétions

que leur impose leur participation aux réunions de travail. La
commission intervenant essentiellement pour la détermination de
Passiette des impositions, le montant de ces indemnités devrait
tout naturellement -étre prélevé sur ‘les frais d’assiette retenus
par Padministration fiscale.

Réponse. — 11 est rappelé a I’honorable parlementaire que c’est
dans l'intérét méme des contribuables qu’ont été établies les com-
missions communales des impots directs, les commissions départe-
mentales des impdts directs et des taxes sur le chiffre d’affaires,
ainsi- que les commissions centrales des impdts directs, afin d’exa-
miner contradictoirement -les litiges qui peuvent survenir & propos
de la détermination de 1'assiette des impbts, et de constituer. ainsi
une instance permanente de concertation . entre les contribuables
et administration fiscale. De ce fait, les dispositions des articles 1650,

1651 et 1632 du code général des impdts ne prévoient pas de

rémunération au profit des .commissaires représentant les contri-
buables au sein des commissions précitées; ceux-ci exercent donec
leurs -fonctions de facon purement bénévole. D’une manidre géné-

" rale, le développement actuel des procédures de concertation dans

tous les domaines améne une multiplication des instances asso-
ciant fonctionnaires et -administrés. Ces derniers s’expriment, au
sein de ces instances, au nom des catégories qu’ils représentent
et dont ils défendent les intéréts. Il serait contradictoire avec ce
principe gqu’au titre de ces activités annexes les commissaires
bénéficient de vaecation qui apparaitraient en fait comme de véri-
tables rémunérations accessoires,

~
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COMMERCE ET ARTISANAT

Femmes d’artisans : représentation au sein d’organismes consulaires.

26469. — 23 mai 1978. — M. Jean-Pierre Blanc demande i M. le
ministre du commerce et de Vartisanat de bien vouloir lui préciser
-les perspectives et les échéances de représentation des épouses de
commercants et artisans au sein des organismes consulaires, 4 savoir
les chambres de commerce et les chambres de métiers.

Réponse. — Deux textes distincts sont étudiés en vue de permettre
Pintégration des femmes d’artisans et de commercants dans les struc-
tures professionnelles : I'un pour les femmes d’artisans, Pautre pour
les femmes de commercants. Pour ce qui concerne l’électorat et
I’éligibilité des femmes de commercants aux chambres de commerce
et d’industrie, un projet de décret a été élaboré aprés consultation
de l'assemblée permanente des chambres de commerce et d’indus-
trie. Ce projet de texte, actuellement soumis & Pexamen du Conseil
d’Etat, permettira aux femmes de commercants d’étre électeurs et
éligibles dans des conditions identiques a4 celles des chefs. d’entre-
prises. L’intégration des femmes sera ainsi entiére et leur représen-
tation assurée. Pour ce qui concerne I’électorat et I’élégibilité des
femmes d’artisans aux chambres de métiers, ’Assemblée permanente
des. chambres de métiers n’a pas encore fait connaitre ses posi-
tions définitives. Les consultations se poursuivent dans le souci
d’aboutir prochainement.

: Retraite des cominergants et artisans : simplification de la législation.

27669. — 11 oétobre 1978. — M. Jean Francou attire l’attention
de M. le ministre du commerce et de l'artisanat sur les nombreuses
difficultés résultant de l'application de la législation en. matiére

.d’aide spéciale compensatrice servie aux commercants ou aux artisans

désireux de prendre leur retraite, Il lui demande de bien vouloir
Wi préciser les dispositions qu’il compte prendre tendant a sim:
plifier la législation actuellement en vigueur et supprimer ainsi
.que le souhaite le médiateur dans le cinquiéme rapport présenté au
Président de la République et au Parlement, les nombreuses injus-
tices que celle-ci engendre.

Réponse. — La plupart des réformes suggérées par le médiateur
dans son rapport de Pannée 1977 figuraient dans un projet de loi
déposé en 1976 et qui est devenu la loi du 26 mai 1977. Les différents
rapporteurs de ce texte, tant 4 1’Assemblée nationale qu’au Sénat,
ont donné acte aux auteurs du projet de ce qu’ils. avaient, en éla-
borant les régles générales d’attribution, permis d’assouplir au
maximum le régime d’aide dans le respect- -du cadre législatif. Il
parait difficile d’élaborer de nouvelles réformes sans modifier esprit
de l'aide qui a un caractére purement social. Le plafond des res-
sources non professionnelles fixé pour ouvrir droit- au bénéfice de
l’aide et qui est souvent mis en cause, est d'ailleurs celui qui pour
tout Francais, correspond a la mise en ceuvre de la solidarité
nationale.

Aide spéciale cmﬁpensatrice : difficultés d’attribution.

28122, — 15 novembre 1978. — M. Jean-Pierre Blanc attire l’atten-
tion de M. le ministre du commerce et de lartisanat sur les diffi-
cultés rencontrées par un certain nombre d’artisans pour se faire
attribuer l'aide spéciale compensatrice instituée par la loi n°® 72-657
‘du 13 juillet 1972. En effet, les décrets d’application de cette
‘loi prévoient un plafond de ressources totales et un plafond de
ressources non professionnelles et ainsi, un artisan ne dépassant
pas le plafond de ressources totales se voit refuser Pattribution
de Paide spéciale compensatrice lorsqu’il dépasse le plafond de
ressources non professionnelles. Il lui demande, dans ces conditions
de bien vouloir lui préciser les. dispositions qu’il envisage de prendre
pour remédier a cette situation considérée comme une injustice
par les intéressés.

Réponse. — Le plafond des ressources non professionnelles, ¢’est-a-
dire celles qui resteront acquises aprés la cessation d’activité, que ne
doivent pas dépasser les bénéficiaires de la loi du 13 juillet 1972,
instituant des aides en faveur de certaines catégories de commer-
cants et artisans agés, est en réalité fixé par le légisiateur. L’exis-
tence de ce plafond est justifiée par le fait que l’aide spéciale com-
pensatrice est une aide a caractére sociale et non une aide éco-
nomigue. Le chiffre retenu est d’ailleurs celui qui, pour tout les
Francais, correspond-a la mise en ceuvre de la solidarité nationale.

DEFENSE
Veuves de militaires de la gendarmerie : capital décés.

28462, — 15 décembre 1978. — M. Jean David expose a3 M. le
minisire de la défense que dans une réponse de M. le ministre de
Pintérieur a la question écrite n° 27528 (Journal officiel du 10 novem-
bre 1978, Débats parlementaires Sénat, p. 3172), il est rappelé qu’un
décret du 29 mars 1978 publiée au Journal officiel du 2 avril a prévu
le triplement du capital décés pour les veuves de fonctionnaires
décédés a la suite d'un attentat ou d’une lutte dans Pexercice de
leurs fonctions ou d’un acte de dévouement dans Pintérét public ou
pour sauver la vie d’une ou plusieurs personnes. Ce capital est
versé en trois années de suite, une premiére fois i la date du
déces du fonctionnaire et les deux autres au jour anniversaire de
sa mort. Il lui demande .si les dispositions du déecret précité du
29 mars 1978 sont également applicables 3 la situation des veuves
de militaires de la gendarmerie décédés dans les mémes conditions.

Réponse. — Le décret n® 49-1377 du 3 octobre 1949 (article 15) a
étendu aux militaires les mesures relatives au calcul du capital-
déces telles qu’elles sont prévues dans le cadre du régime de sécu-
rité sociale des fonctionnaires. De ce fait, les dispositions du décret
n° 78-480 du 29 mars 1978 sont apnlicables aux personnels militaires.

ENVIRONNEMENT ET CADRE DE VIE

Déchets toxiques : élimination.

27268. — 21 aolt 1978, — M. Francis Palmero demande 3 Mme le
ministre de la santé et de la famille quelles sont les dispositions
prises pour ramasser, stocker et éliminer les déchets toxiques des

ménages, des laboratoires et des entreprises. (Question transmise &

M. le ministre de Uenvironnement et du cadre de vie.)

Réponse. — La loi du 15 juillet 1975 relative a 1'élimination des
déchets et a4 la récupération des matériaux contient- un certain
nombre de dispositions permettant de contrdler Pélimination des
déchets toxiques et dangereux. L’article 8 de la loi, qui a fait
lobjet d’un décret d’application en date du 19 aoGt 1977 (JO du
28 aolit 1977), permet i Tadministration d’obtenir toutes informa-
tions, auprés des producteurs transporteurs et éliminateurs de
déchets toxiques et dangereux, sur les conditions d’élimination de
ces déchets. L’article 9 permet d’imposer le traitement de eertains
de ces déchets toxiques et dangereux dans une installation dispo-
sant d’un agrément de ladministration. Pour permettre aux pro-
ducteurs de déchets toxiques et dangereux (entreprises, labora-
toires..) de satisfaire a ces nouvelles obligations, des centres col-
lectifs de traitement ont été mis en place quatorze centres
offrent actuellement une capacité d’incinération de 270000 tonnes
par an et de détoxication de 40000 tonnes par an. Par ailleurs,
P’agence nationale pour la récupération et I’élimination des déchets
est en train de promouvoir, avec I'aide des professionnels concernés,
des organisations de -reprise des déchets toxiques produits par les
ménages médicaments, piles au mercure. De tels systémes
devraient étre opérationnels en 1979,

Création d’emplois en région parisienne.

27374. — 9 septembre 1978. — M. Louis Perrein attire I’atten-
tion de M. le ministre de lenvironnement et du cadre de vie sur
les incidences des procédures d’agrément et.de redevances sur 'la
situation de lemploi dans la région Ile-de-France. Instaurée pour

- favoriser le rééquilibrage économique du pays ces mesures devraient,

a présent, faire 'objet d’aménagements alors que nous connaissons
en région parisienne des difficultés croissantes en matiére -d’emploi.
Le conseil régional d’lle-de-France a adopté, le 5 juillet 1977, une
délibération " relative & la situation de l'emploi en région Ile-de-
France, demandant la réunion des procédures d’agrément pour
les extensions sur place d’entreprises existantes et le relévement
du seuil de 1500 meétres carrés a 3000 metres carrés pour les
créations d’entreprises.. En outre, il a- demandé la suppression de
la redevance quand lagrément n’est pas nécessaire, et la suppres-
sion totale de Pagrément et des redevances a la périphérie de
la région, dans certaines zones d’activité, en fonction des objectifs
de développement économique de la région et de sa politique
d’aménagement. Il lui demande quelie suite il a donné & ces propo-
sitions et quelles mesures il envisage de prendre pour favoriser la
création d’emplois en région parisienne et plus particuliérement
dans le Val-d’Oise. '

Réponse. — Le dispositif de contrdle de la localisation des acti-
vités en région Ile-de-France ne parait pas avoir d’effet négatif
sur la création d’emplois dans la région parisienne. Le nombre



208 _ , ' : SENAT 1 Février 1979

‘des refus d’agrement est limité (un refus pour vingt-cing décisions
entre le 1°* janvier 1971 et le 31 décembre 1977), et les surfaces
industrielles dont la construction est autorisée demeurent fort
importantes : 450 000 métres carrés en 1975, 482000 meétres carrés
en 1976, 583 000 métres carrés en 1977. Enfin, la situation en matiére
d’emploi a constamment été meilleure dans cette région qu’en
moyenne dans la reste de la France. Par ailleurs, l'agrément et la
redevance doivent continuer a servir d’instruments de rééquilibrage
interne de la:région Ile-de-France. Il importe en effet de rap-
peler que le taux d’emploi & Paris est de 1,59, alors qu’il n’est que
de 0,68 en grande banlieue et que de 0,59 dans le Val-d’Oise.
Cette situation est liée a4 la diminution de la population de Parlp,
a la quasi-stagnation de la population en proche banlieue et 2a
la trés forte croissance de la grande banlieue (+ 3,5 p. 100 par
an entre 1968 et 1975). Cette distorsion, trés forte, entre les lieux
de résidence et d’emploi doit étre corrigée : il s’agit la d’un
impératif régional tout-a fait prioritaire qui justifie pleinement le
maintien des instruments dont dispose la puissance publique pour
qu'il en soit ainsi, & savoir lagrément et la redevance. Dans le
Val-d’Oise, actuellement, alors que la population a cru de 2,8 p. 100
par an entre 1968 et 1975, le nombre d’emplois a cru & un rythme
annuel de prés de 5 p. 100. Ces résultats encourageants sont
encore trop modestes pour considérer que les efforts entrepris dans
le cadre de la politique -régionale d’aménagement, et notamment
en vue d’une meilleure localisation des créations d’emplois, puissent
étre relachés a court terme.’

Aménagement du territoire: charte régionale.

27522. — 30 septembre 1978. — M. René Tinant demande &
M. le ministre de I'environnement et du cadre de vie de bien
vouloir lui préciser la suite qu’il envisage de réserver a une pro-
position formulée lors du dernier -congrés du centre national. des
jeunes agriculteurs, tendant a instituer une politique d’aménage-
ment du territoire concertée et efficace. Ainsi estil souhaité &
P’échelon régional P’établissement de plans indicatifs régionaux,
lesquels permettraient de .regrouper les plans d’occupation des
sols, les zones d’environnement protégé -et les schémas directeurs
d’aménagement et d’urbanisme afin d’établir une meilleure coordi-
nation entre tous les projets locaux. Cette action pourrait s’accom-
pagner de la mise en .place d’une charte régionale, véritable décla-
ration d’intention d’aménagement du territoire. Elle serait ainsi
Poccasion de mieux planifier l'avenir en fonction des réalités
régionales. .

Réponse. — Le centre national des jeunes agriculteurfs souhaite
que soient établis, a I’échelon régional, des plans indicatifs permet-
tant de regrouper les plans d’occupation des sols (POS), les zones
d’environnement protégé (ZEP) et les schémas directeurs d’aména-
gement et d’urbanisme (SDAU), afin d’établir une meilleure coordi-
nation entre tous les projets locaux. Compte tenu donc de leur

mnature tres différente, il parait trés difficile de regrouper dans des -

plans régionaux les documents visés ci-dessus. Par ailleurs, toutes
les communes ne sont pas tenues d’avoir de tels documents et la
couverture d’une région ou . d’un département ne sera jamais totale.
Une bonne -coordination des différents projets locaux au travers
de Iélaboration de ces différents documents doit  cependant
demeurer une préoccupation essentielle des collectivités locales et
des services. Les schémas directeurs d’aménagement et d’urbanisme,
lorsqu’ils existent, permettent déja d’arriver & cette coordination,
puisqu’ils servent de guide pour 1’élaboration des POS, la déli-
‘mitation des ZAC et les tracés des grands équipements. L’élabora-
tion conjointe des documents d’urbanisme dans le cadre -des
commissions et groupes de travail constitue également un moyen

important de cette coordination. Sont -associés aux travaux des-

groupes de travail, lés représentants des organismes consulaires
(chambres -de commerce et d’industrie, chambres des métiers,
chambres d’agriculture), les représentants des principaux organismes
économiques ét professionnels intéressés,; et notamment les chambres
d’agriculture, les commissions communales de réorganisation fon-
ciere et de remembrement, lorsque le territoire concerné. fait
Tobjet d’un remembrement rural. En complément de ces disposi-

tions, il pourrait étre envisagé de généraliser I’établissement de -

documents d’urbanisme. au besoin sous une forme trés simplifiée.

Commune de Lux : pollution.

28020. — 9 novembre 1978, — M. France Lechenault appelle
Pattention de M. Je ministre de I'environnement et du cadre de vie
sur la situation de :.la commune de Lux (Sadne-et-Loire). Cette
commune, située a la périphérie de Chalon-sur-Sadne, constate
que les retombées de scories- contenues dans les fumées provenant

de la centrale -thermique voisine atteignent un seuil insupportable.
11 lui demande, en conséquence, de-lui faire savoir dans les meil-
leurs délais quelles mesures indispensables il compte prendre afin
de permetire une épuration efficace de ces fumées, étant entendu
que la santé et le cadre de vie des habitants de la commune de
Lux sont consmeres comme une priorité.

Réponse. — Les pouv01rs publics s’attachent activement & résoudre
le probléme de pollution qui résulte du fonctionnement de la
centrale thermique de Chalon-sur-Sadne. Le préfet de Sadne-et-
Loire veille personnellement & I’exécution des dispositions decxdees
en liaison avec Electricité de France et les houilleres du bassin de
Blanzy, fournisseurs de charbon de la centrale. Dans lI'immédiat
EDF va diminuer la charge de la centrale afin de réduire les
rejets de poussiére polluante. Parallélement les houilléres du bassin
de Blanzy rechercheént le moyen d’améliorer la spécificité du char-
bon. EDF procéde actuellement aux essais des installations qui ont
été mises en place récemment pour améliorer ‘la combustion dans
les fours de la centrale, et vient de confier & un laboratoire spé-
cialisé le soin d’étudier s’il est nécessaire d’installer un dépoussié-
reur meécanique en supplément des dépoussiéreurs actuels tout
récemmernt remis en état.

Diminution de la nappé du Var.

28029. — 9 novembre 1978. — M. Joseph Raybaud demande i.
M. le ministre de Il‘environnement et du cadre de vie de bien
vouloir. prescrire une enquéte sur les raisons de la diminution
de la nappe du Var entre le Plan-du-Var et I’embouchure du fleuve
tout au long de son cours classé domanial, le manque de pluviosité
ne pouvant étre seul mis .en cause.

Réponse. — La diminution du niveau des nappes souterraines
du Var a fait Pobjet depuis dix ans de nombreuses études et
d’examens divers. Plusieurs experts se sont penchés sur ce pro-
bléme. En 1976, le département des Alpes-Maritimes a pris Dini-
tiative de lancer une étude. portant sur-la capacité de la nappe
alluviale du Var et sur les phénomenes de colmatage . constatés *a
la suite de la réalisation des seuils. Les premiers résultats de cette
importante étude commencée en 1977 sont d’ores et déja dispo-
nibles. Leur analyse fait apparaitre la complexité. des problémes
posés. dans le Var. Cest pourquoi les études se poursuivent et
leurs résultats seront naturellement communiqués aux élus inté-
resseés.

Syndicat intercommunal de Levens, Contes, L’Escaréne et
septiéme canton de Nice: demande de création d’établisse-
ment public.

28030. — 9 novembre 1978. — M. Joseph Raybaud demande

- a M. le ministre de l'environnement et du cadre de vie de bien

vouloir lui préciser les. raisons pour lesquelles la demande de
création d’établissement public, formulée par le syndicat inter-
communal de Levens, Contes, L’Escaréne et septiéme canton de

" Nice, en 1969, dés la parution des décrets de 1969, pris en applica-

tion de la loi du 16 décembre 1964 relative au régime et a la
répartition des eaux et a la lutte contre leur pollution, n’a jamais
été suivie d’effets.

; Reponse. — Le projet de création d’un établissement public
administratif dans la plaine du Var a fait 1’objet d’une enquéte
courant 1974 qui a donné lieu & un certain nombre d’avis qui,
bien que ne remettant pas en cause le principe de l’opération,
ne pouvaient permettre de poursuivre linstruction administrative.
Consulté par les soins de la direction départementale de I’équipe-
ment des Alpes-Maritimes, le ministre d’Etat, ministre de Pintérieur,
a fait connaitre qu’il y avait lieu d’établir un projet plus précis
portant «non seulement sur la- nature et le colit des investisse-
ments, mais aussi sur la programmation et les principes de répar-
tion des charges entre les personnes ou collectivités mises en
cause » et soumettre le nouveau projet a l’enquéte. Il a donc été
décidé  de. lancer un programme d’études pour: 1° préciser la
nature et le cofit des investissements a réaliser; 2° établir. une
programmation des investissements; 3° déterminer une répartition
des charges entre les personnes ou collectivités concernées, Les
études concernant la premiére partie, nature et coit des inves-
tissements, se sont terminées en 1978. Les premiéres conclusions
montrent que la disparité des résultats obtenus confirme la com-
plexité. des problémes qui se- posent dans le Var et la nécessité
d’avoir recours A une exploitation informatigque des données au

~moyen d’'un modéle mathématique afin de faire la synthése des

éléments recueillis. Les premiers résultats devraient étre disponibles
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au cours. du premier semestre 1979. Lorsque la somme  de ces

résultats sera suffisante pour étre significative, il sera alors possible.

de procéder & un choix d’investissement permettant 1’élaboration
d’un nouveau projet d’établissement public administratif dans la
plaine du Var qui pourra étre soumis a une nouvelle enquéte.

Protection de-la nature: décret d’application de la loi.

28081. — 14 novembre 1978, — M. René Tinant demande a M. le
ministre de l'environnement et du cadre de vie de bien vouloir
lui préciser les perspectives et les échéances de publication du
décret prévu a larticle 36 de la loi n® 76-629 du 10 juillet 1976
prévoyant des conditions d’extension d’un plan de chasse de certains
oiseaux d’élevage.

Réponse. — L’article 36, paragraphe H, de la loi n° 76629 du
10 juillet 1976 a modifié L’article 366 du code rural relatif a la
chasse dans les enclos. Dorénavant la chasse dans les enclos atte-
nant & une habitation s’exerce a condition que le chasseur soit en
possession d’un permis de chasser en cours de validité et que la
cloture ‘soit continue et constante et empéche le passage du gibier
a poil et de 'homme. Toutefois en précisant les conditions auxquelles
doivent répondre les clotures et en y apportant une notion de per-
manence dans le temps et de continuité dans l’espace, le législateur

- a manifesté lintention de se montrer plus exigeant dans la défi-
nition des enclos susceptibles de bénéficier des dispositions de
Particle 366. En régle générale, le seul gibier autorisé, en dehors
de la perlode de chasse, est le gibier a poil. La loi a prévu cepen-
dant qu'une dérogation peut étre faite par décret pour certains
gibiers a plume provenant d’élevage. Saisi de ce probléme, le conseil
national de la chasse et de la faune sauvage n’a pas jugé opportun
de proposer lextension des possibilités envisagées par la loi ni
au faisan d’élevage ni aux autres espéces susceptibles d’élevage,
étant donné les difficultés d’un contréle qui ne peut s’exercer que
de I’extérieufr. Dans ces conditions, la loi s’applique dans sa forme

‘actuelle et on ne peut chasser en enclos (hors de la période de-

chasse! que le seul gibier a poil; aucun oiseau ne peut étre chassé
en enclos pendant le temps ot sa chasse n’est pas ouverte, qu’il soit
d’élevage ou non.

Protection des animauzx. : décret d’application de la loi.

28273. — 29 novembre 1978. — M. Jean Sauvage demande a
M. le ministre de Venvironnement et du cadre de vie de bien vouloir
lui préciser les perspectives el échéances de publication du décret
prévu a larticle 12 de la loi n® 76-629 du 10 juillet 1976 prévoyant
une protection des animaux contre les mauvais traitements ou les
utilisations abusives.

Réponse. — L’article 12 de la loi du 10 juillet 1976, partie du
chapitre II de la loi qui traite « de la protection de l'animal »,
releve de la compétence du ministre de, Vagriculture chargé d’éla-
borer les décrets d’application correspondants en coneertation avec
les autres administrations concernées. Ce ministére élabore actuel-
lement un projet de décret, en liaison avec les sociétés de protec-
tion- des animaux et les administrations compétentes, concernant,
d’une part, les conditions techniques de parcage, transport et abat-
tage des animaux, d’autre part, les mauvais traitements pour lesquels
un réglement départemental de la protection animale permettrait
d’harmoniser les dispositions réglementaires existantes au niveau
du “département. La préparation de ce texte doit toutefois étre assu-
rée en coordination avec les accords contractuels internationaux
ou la France sera partie et qui concernent en particulier une conven-
tion sur les abattages, préparée- par le Conseil de ’Europe, et une
directive sur les transports dont les. dispositions complémentaires
sont en cours d’élaboration dans le cadre de la Communauté écono-
mique europeenne

Récup'é'ration des matériaux !
parution de textes d’application de la loi.

28308. — 1°* décembre 1978. — M. Francois Dubanchet demande
4 M. le ministre de Venvironnement et du cadre de vie de bien
vouloir lui préciser les perspectives et les échéances de publication
du décret pris en Conseil d’Etat prévu a larticle 17 de la loi
‘n° 75-633 du 15 juillet 1975, relatif a 1’élimination des déchets et a
la récupération des matériaux, lequel peut imposer Putilisation
d’une proportion minimale de matériaux ou éléments récupérés
_pour la fabrication d’un produit ou d’une catégorie de produits, et ce
afin de contribuer A la sauvegarde de i’environnement ou de faire
face 4 une situation de pénurie.

_ Réponse. — L’article 17 de la loi du 15 juillet 1975, relative &
P’élimination des déchets et & la récupération des matériaux autorise
le gouvernement, en vue de contribuer a la sauvegarde de P’envi-
ronnement ou pour faire face 4 une situation de pénurie, 4 imposer
aux producteurs et importateurs l'utilisation d’une proportion mini-
male de matériaux des éléments récupérés dans la fabrication d’un
produit ou d’une catégorie de produits. Ce méme article précise
également que les professions concernées peuvent se lier par conven-
tion pour s’engager a respecter, en moyenne sur le territoire national,
la proportion fixée. Il n’est pas prévu actuellement de publier de
décret d’application de ces dispositions. Cependant, d’ores et déja, des
conventions . ont été établies entre les pouvoirs publics et les
industries concernées, fixant des objectifs contractuels de recyclage
du verre broyé et du PVC. Cette politique de concertation sera
développée au cours de l'année  qui vient avec d’aulres secteurs
d’activité industrielle. L’outil réglementaire ne sera utilisé que dans
le cas ou cette politique de concertation se solderait par un échec.

Contréle des produits chimiques : textes d’application de la loi.

28471, — 15 décembre 1978. — M. Jean-Marie Rausch demande a
M. le ministre de l'environnement et du cadre de vie de bien vouloir
lui préciser les perspectives et échéances de publication des décrets
prévus a larticle 16 de la loi n° 77771 du 12 juillet 1977 sur le
controle des produits chimiques devant fixer les conditions d’appli-
cation de cette loi.

. Réponse. — Les principales . conditions d’application de la loi
n® 77-771 du 12 juillet 1977 sur le contrdle des produits chimiques
sont rassemblées dans un seul décret en Conseil d’Etat pris en
application de V’article 16 de ladite loi. La préparation de ce décret
a été assez délicate, compte tenu de lindispensable coordination
entre les différentes administrations exercant des responsabilités en
matiére de surveillance des effets des produits chimiques sur
’homme et ’environnement, mais le texte, aprés avoir été soumis
a l’avis du Conseil d’Etat, a maintenant recueilli la quasi-totalité des
signatures des dix départemanis ministériels concernés et doit étre

_publié dans les tous prochains jours. Un autre décret pris en

application de l’article 16 et qui complete, conformément aux dispo-
sitions de larticle 2 de la méme loi, les- textes réglementaires
applicables  aux produits antiparasitaires a usage agricole, a recu
Papprobation des départements ministériels concernés et doit étre
adressé prochainement au Conseil d’Etat Il sera publié ddns le
courant du printemps 1979.

Logement.

Aide au logement: décret d’application de la loi.

28265. — 29 novembre 1978. — M. André Fosset demande & M. le
secrétaire d’Etat auprés du ministre de I‘environnement et du cadre
de vie (Logement) de bien .vouloir lui préciser les perspectives et
les échéances de publication du décret prévu a larticle 22 de la
loi n* 77-1 du 3 janvier 1977, portant réforme de l’aide au logement.
Ce décret doit préciser les conditions dans lesquelles la coordination
des missions du conseil national de ’aide personnalisée au logement
et du conseil natlonal de Paccession a la propriété devra étre réa-
lisée.

Réponse. — La coordination des missions du conseil national de
I’accession & la propriété (CNAP) et du conseil national de l’aide
personnalisée au logement (CNAPL) prévue a P’article 22, alinéa 1°¢r
de la loi n° 77-1 du 3 janvier 1977 est une opération importante qui
ne saurait étre effectuée avec précipitation. Le ministre de environ-
nement et du cadre de vie tient a attendre que ces organismes aient
atteint leur rythme de travail normal avant de fixer les modalités
de ce premier rapprochement (la fusion totale ne devant intervenir
que dans un délai de quatire ans). La coordination ne devrait pas
poser de difficultés un certain nombre d’administrations ou
d’organismes représentés sont les mémes au-sein des deux conseils, et
souvent les mémes membres ont été désignés. Le CNAPL « est
habilité a donner son avis », sollicité par le ministre, sur toutes
les  questions concernant laide personnalisée, la lutte contre la
ségrégation et la réhabilitation de Thabitat existant. Tl est obliga-
toirement consulté sur l’établissement et la revision annuelle du

‘baréme de ’APL, ainsi que sur toute mesure relative aux modalités

de son financement et de son versement. Il suit la mise en place de
cette aide. Le CNAP dont la composition est plus complexe, a une
mission plus large : son rdle consiste, d’une part, & donner son
avis sur la revision annuelle du baréme de ’APL comme sur toute '
modification des _régimes d’aides directes ou indirectes de I'Etat a
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Paccession & la propriété et sur toutes mesures destinées a lutter
eontre la ségrégation dans le logement ou tendant & la réhabilitation
de Phabitat existant. Mais d’autre part, le CNAP formule, aprés étude,
des propositions sur toutes les guestions liées au logement et tendant
a 1a constitution d’un patrimoine immobilier familial, tout en rendant
aisée la mobhilité résidentielle pour cause professionnelle. Pour tous
tes travaux, des commissions spécialisées ont été prévues. .

. INDUSTRIE

M. le ministre de Findustrie fait connaitre a M. ‘le prési&ent
du Sénat- quw’il a été répondu, directement a ‘la question écrite
n° 27579, posée le 5 octobre 1978 par M. Camille Vallin.

INTERIEUR

Communiqué gouvernemental : référence erronée.

26624, — 2 juin 1978. — M. Jean Ooghe attire Pattention de
M. le Premier ministre sur le fait que le communiqué officiel
publié & Pissue du conseil des ministres le 17 mai, relatif au projet
de loi de finances pour 1979, ignore le « fonds de compensation
de la TVA », appellation décidée lors de la discussion budgétaire
de 1978. Il constate que le communiqué gouvernemental se référe
a4 nouveau au
Il lui demande de bien vouloir lui indiquer les raisons de cette
remise en cause d’une décision du Parlement et §’iI faut y voir
une intention du Gouvernement de revenir sur sa promesse de
rembourser en totalité, au plus tard en 1980, aux collectivités locales
la TVA qu’elles supportent sur leurs équipements et leurs achats.
(Question transmise & M. le ministre de Dintérieur.)

Réponse. — L’utilisation du terme fonds d’équipement des collec:

tivités - locales dans le communiqué officiel publié a lissue du
" conseil des ministres le 17 mai et relatif au projet de loi de finances
pour 1979 est due a une simple erreur matérielle qui ne modifie
aucunement les décisions déja prises: le terme ‘de fonds de compen-

sation de la TVA s’est effectivement substitué au terme de fonds"

d’équipement des collectivités locales lors de la discussion du
projet de budget pour 1978. Elle ne saurait done signifier -un
quelconque echangement de Pobjet du fonds de compensation pour
la  TVA, ni remettre en cause l’engagement qu’a pris le Gouver-
nement de rembourser en totalité en 1981 la TVA que les collec-
tivités locales 'acquittent sur leurs dépenses d’équipement. Les
crédits affectés au fonds en 1979, d’un montant de 3,2 milliards
de francs, sont en progression de 60 p. 100 par rapport & 1978.
Ils seront répartis entre les collectivités locales. au prorata des
dépenses d’équipement de 1’exercice 1977.

Fonds de compensation de la TVA :
évaluation des dépenses réelies d’investissement.

27863. — 26 octobre 1978. — M. André Bohl demande a M. le
ministre de lintérieur guelle interprétation il entend. donner 2a
I’évaluation des dépenses réelles d’investissement servant de base
a la répartition du fonds de compensation pour la TVA. En effef,
la circulaire n* 77-527 du 12 décembre 1977 semble indiquer que
les participations des communes a un effort d’investissement réalisé
par une autre personne ne sont pas retenues pour le calcul de ces
dépenses. Lorsquil s’agit de  fonds de concours des collectivités
locales ayant confié la maitrise d’ouvrage a ’Etat pour la réalisation
d’établissements scolaires, cette mesure lui parait. discriminatoire.
Il lui demande de bien vouloir confirmer que, lorsque les communes
ou groupements de communes opérent de Ia sorte, il sera tenu
compte des dépenses d’investissement dans le caleul des dotations
du fonds de compensation pour la TVA.

Réponse. — Les modalités de prise en considération, pour la déter-
mination des dépenses réelles d'investissement retenues. pour le
- caleul des attributions du fonds de compensation pour la TVA,
des participations financiéres versées par une collectivité ou un
groupement 3 une autre personne varient selon gue cette personne
bénéficie elle-méme ou non des attributions du fonds. Lorsque la
personne morale qui recoit ces participations est admise au bénéfice
des attributions du fonds, la part de taxe sur la valeur ajoutée
qui a grevé les investissements réalisés au moyen de ces partici-
pations lui est remboursée directement. Il lui appartient alors
d’en rétrocéder ou non, tout ou partie a la collectivité ou au grou-
pement - donateur. Le cas est -différent lorsqu’il s’agit de fonds de
concours versés a 'Etat pour la réalisation d’opérations qui ont fait
Pobjet, & son profit, d’une délégation - de ~maitrise d’ouvrage.

« fonds d’équipement des collectivités locales ».’

S’agissant de telles opérations, rien n’interdit aux collectivités de
les réaliser directement par leurs propres moyens. En décidant d’en
confier la maitrise d’ouvrage & PEtat, elles ont opéré un choix
librement effeetué afin de bénéficier des avantages qui s’attachent
a la réalisation des travaux par PEtat. Dans ce cas, elles ne
peuvent également obtenir le remboursement de la TVA sur leurs
partlcxpatmns comme si elles avaient effectue les travaux elles-
mémes.

Grilles indiciaires des emplois communaus.

28047. — 9 novembre 1978..— M. Francisque Collomb attire 'atten-
tion de M. le ministre de Vintérieur sur le désordre persistant des
grilles indiciaires ‘des emplois communaux, lequel conduit a des
anomalies et & des iniquités, et entraine un mécontentement crois-
sant des personnels concernés, les réformes catégorielles n’étant
pas, par leur nature méme et leur limite, susceptibles de régler le
probléme d’ensemble. Il insiste pour gue tout soit mis em ceuvre
afin que, par une refonte rapide et compléte des grilles indiciaires
des emplois communaux, une solution satisfaisante soit apportée
4 cet important probléme et lui demande les mesures que le Gou-
vernement compte prendre a cet effet.

Réponse. '— L’article L. 413-7 du code des communes interdit

. aux_collectivités locales d’accorder & leurs agents des avantages

pécuniaires supérieurs 4 ceux dont bénéficient les personnels homo-
logues de PEtat. Or, la plupart des emplois communaux possédent
des équivalents dans la fonction publique, ceci, aussi bien dans les
services administratifs et techniques, que dans les services sociaux
ou culturels. Tirant les conséquences du principe posé par larti
cle 413-7, le ministére -de Yintérieur s’efforce d’assurer une étroite
parité entre les rémunérations des agents communaux et celles
fixées pour- les fonctionnaires. titulaires d’emplois identiques ou
similaires. Dans le respeet de ces réegles, les arrétés du 29 septem-
bre 1977 ont ainsi étendu aux personnels ouvriers -des communes
les dispositions retenues pour les ouvriers des services de VEtat
par déeret et arrété du 23 septembre 1975, Ainsi les deux-catégories
d’agents bénéficient désormais des inémes conditions de recrutement,
d’avancement ‘et de rémunération, comme cela était déja le cas
pour les contremaitres. Mais s’il est possible de maintenir les
parités entre emploi communal et emploi d’Etat les dispositions
législatives en vigueur interdisent des modifications unilatérales
des rémunérations des personnels miunieipaux ou Foctroi d’avantages
indiciaires plus étendus. C’est pourquoi il n’est pas possible d’éténdre
aux emplois de bureau ou de service les « glissements » aux groupes
de rémunération supérieure -$i une mesure de cette nature n’intere
vient pas auparavant pour les agents de la fonction publigue.

Pouvoir des maires en matiére de police:

28460. — 14 décembre 1978. — M. Noél Berrier attire Pattention
de M. le ministre de Vintérieur sur le pouvoir des maires en matiére
de police. It lui expose qu’a la suite d’une plainte un agriculteur
s’était vu dans lobligation de déplacer un dépdt de fumier. En
raison du mauvais temps et de 1’état des routes, le maire, avec
Paceord écrit  de la direction des affaires sanitaires et sociales,
obtenait un délai pour le transfert du lisier. Malgré ces démarches
officielles, l'agriculteur était verbalisé et condamné a une impor- .
tante amende. Il lui demande en conséquence: 1° de bien vouloir
lui préciser les limites du peuvoir des maires en matiére de police;
2° de lui faire savoir dans gquelles limites un tel jugement peut
étre appliqué; 3° de lui faire savoir si, aprés un tel désaveu, un
maire peut conserver une quelconque autorité et contmuer a gérer

“ainsi une commune.

Réponse. -- Les pouvoirs des maires en matiére de police sont
fixés par la loi et en particulier par les articles L. 131-1 et L. 1312
et suivants du code des communes. Ces pouvoirs s’exercent libre-
ment, Padministration supérieure pouvant, le cas échéant, prendre
toutes mesures relatives au maintien de la salubrité, de la streté
et de la tranquillité publiques, lorsqu il n’a pas été pourvu par
les autorités  municipales ou lorsque le maintien deé l'ordre est
menacé dans deux ou plusieurs communes limitrophes. Ce droit
ne peut étre exercé par le préfet a VFégard d’une seule commune,
qu’aprés une mise en demeure au maire, restée sans résultat. Dans
le cas particulier évoqué par le parlementaire, il n’est pas possible,
a défaut d’indications de lieu et de temps, de lui préciser pour

“quelle raison le juge a condamné Pagriculteur qui avait été mis

dans l’obligatiqn de déplacer un dépot de fumier. De toute facen,
en vertu des principes de la séparation des pouvoirs, mon départe-
ment ne peut intervenir dans une affaire relevant -des attmbutlom
du pouvoir judiciaire.
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Personnel commundal de l’qgglomérution parisienne :
prime d’installation.

 28488. — 15 décembre 1978. — M. Jean Ooghe attire l’attention
de M. le ministre de Fintérieur sur ies conditions d’octroi d’une
prime d’installation pour le personnel communal de 'agglomération
parisienne. En effet, ne peuvent bénéficier d’une telle prime que
le personnel communal de certaines communes. Ainsi, pour le
département de I’Essonne, la commune de Janville-sur-Juine se
trouve exclue de ces dispositions, alors que d’auires localités
d’importance identique peuvent faire bénéficier leur personnel de
cette prime d’installation. Il est difficilement admissible que les
employés communaux de certaines communes soient ainsi exclus
d’'une mesure dont bénéficie d’autres colidgues qui effectuent le
méme travail et connaissent les mémes conditions de 'vie. Clest
pourquoi il lui demande les critéres qui ont conduit a établir
cette situation discriminatoire et lui propose d’étendre i I’ensemble
des communes. des Yvelines, du - Val-d’Oise et de I’Essonne le
bénéfice de cette prime d’installation.

Réponse. — A Torigine, le champ géographique d’attribution de
la prime spéciale d’installation était le suivant : Paris, ensemble
des communes des départements des Hauts-de-Seine, de la Seine-
Saint-Denis et du Val-de-Marne, communes situées dans le périmétre
de la communauté urbaine de Lille (décret du 14 décembre 1967).
Cette réglementation a ensuite été étendue A certaines communes
des départements de I'Essonne, de la Seine-et-Marne, du Val-d’Oise
et des Yvelines. La derniére mesure intervenue a .cet égard concerne
vingt et une communes dont dix sont situées dans le département
de PEssonne’ (décret du 6 décembre 1978). Le. critére retenu pour
admettre ces adjonctions est le périmeétre de l’agglomération pari-
sienne telle qu’elle est définie par les rencensements de I'INSEE.
Ceci explique que des communes des quatre départements en cause,
dont celle de Janville-sur-Juine qui est située dans I’Essonne, sont
encore .exclues du champ d’application de la prime évoquée.

JEUNESSE, SPORTS ET LOISIRS
Plan . de relance de Péducation physique et sportive.

27450. — 21 septembre 1978. — M. Camille Vallin appelle I’atten-
tion de M. le ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs
sur le vif mécontentement que suscite parmi-les enseignants d’EPS
le « plan de relance de I’éducation physique et sportive ». Il
apparait, en effet, que ce plan ne comporte aucune création de
poste de professeur d’EPS hormis les 460 postes de professeurs
adjoints, les postes implantés a cette rentrée étant ceux qui ont été
votés en octobre 1977 sur le budget de 1978. Par ailleurs, les trans-
ferts de postes des établissements les moins mal pourvus vers des
établissements déficitaires ne constituent pas - une solution aux
problémes de ces derniers tout en désorganisant Penseignement
dans les premiers. De plus, la réduction d’une heure du nombre
forfaitaire d’heures destinées a assurer Panimation du sport scolaire
a pour conséquence une amputation des moyens de l’association
sportive scolaire et universitaire pour le moins inopportune. En
conséquence, il lui demande de lui faire connaitre les mesures
qu’il entend prendre pour promouvoir une politique de I’éducation
physlque et sportive qui ne soit pas un simple redeplmement de
la pénurie.

Réponse. — Le wministre de la jeunesse, des sports et des loisirs
a la responsabilité directe de 1’enseignement de I’éducation physique
et sportive dans les lycées et colleges et, & ce titre, il a la wission
prioritaire d’assurer le respect des heures d’enselgnement prévues
par le législateur. C’est la raison pour laguelle, sur sa proposition,
le Gouvernement a mis en ceuvre un plan de relance de I'EPS dans
le second degré destiné, sinon i résorber totalement le déficit
constaté des heures d'enseignemment dés la rentrée scolaire 1978,
du ‘moins a améliorer d’une maniére substantielle la situation.
Comme le déficit de 74500 heures d’enseignement constaté en
1977-1978 recouvrait une profonde inégalité entre les établissements
(143 839 éléves' du premier cycle et 343796 du second eycle béné-
ficiaient d’un horaire d’EPS supérieur 3 celui fixé par le VII Plan
comme objectif pour 1980, alors que 107328 éléves des colléges et
47224 éléves des lycées ne recevaient aucun enseignement d’EPS),

le Gouvernement a décidé de réduire ces inégalités par le transfert

de postes des établissements excédentaires vers les établissements
déficitaires. I1 convient de préciser que ces transferts n’ont pas
entrainé de changement de résidence des enseignants, sauf accord
exprés et écrit de ceux-ci, En ce qui concerne Panimation de Fasso-
ciation sportive d’établissemnent, le ministre de la jeunesse, des sports
et des Joisirs rappelle que les enseignants ont eu la liberté d’opter
entre trois formules : 1° assurer Panimation dans le cadre de leur

horaire de base, le nombre d’heures prélevé sur leur service d’ensei-
gnement étant ﬂxe a deux heures par semaine; 2°. assurer ’anima-
tion en supplément de leur horaire moyennant Ja perception, comme
par le passé, de vacations en complément de leur traitement;

3, consacrer la totaiité de leur horaire i Ienseignement de I‘EPS

‘Ceux des enseignants ayant opté pour la premiére formule seront

rémunérés, au-deld du forfait de deux heures, par des vacations
prenant en counpte le temps effectivement consacré a Yanimation
de Passociation sportive. Il s’agit done d’un systéme de rémunération
équitable fondé sur la participation de I’enseignant telle qu’elle
ressortira du cahier de l'association sportive par Penseignant et visé
par le chef d’établissement. De plus, la subvention de PUNSS sera
accrue de 50 p. 100 en 1979 pour permettre un meilleur rembour-
sement des frais de déplacement et 'organisation de nouvelles compé-
titions. Enfin, la politique de création de postes* sera poursuivie ;
794 postes nouveaux ont été implantés dans les lycées et colléges a
la rentrée scolaire 1978, 460 postes nouveaux de professeur-adjoint
sont créés au budget de 1979 et 400 postes. de professeur seront
offerts au concours de recrutement de juin 1979. Dans ces conditions,
les ~créations de postes conjuguées avec les mesures du plan de
relance permettront d’améliorer substantledement la situation dans
de nombreux établissements.

Professeurs d’éducation physique : situation.

27732. — 17-octobre 1978. -— M. Jacques Coudert demande a M. le
ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs : 1° si, dans le cadre
du plan de relance du sport a P’école, les crédits de 60 millions
de franes destinés 4 rémunérer des. heures supplémentaires ne
seraient pas mieux utilisés a4 créer des postes de professeur d’édu-
cation physique donnant ainsi un emploi 4 1000 jeunes actuellement
au chémage ; 2° que vont devenir les 2 500  étudiants, candidats cette
année au CAPEPS, alors qu'aucune création de postes n’est prévue 3
son budget pour 1979 ; 3° de supprimer les transferts de postes prévus

a la prochaine rentrée scolaire afin d’éviter des situations
douloureuses, :
Réponse. — Le crédit de 60 millions de franes inscrit au budget

de 1979 pour assurer des heures supplémentaires représente I'équi-
valent non de 1000 postes mais de 750 postes de professeur, soit, 2
raison ‘de 18 heures par semaine, 13 500 heures d’enseignement alors
que ce méme crédit permet de rémunérer, en heures supplémen-
taires, le double d’heures d’enseignement. Cette mesure répond
donc & lintérét des collégiens et lycéens. Mais la politique de
création de~ postes sera poursuivie. C’est ainsi que, ‘outre les
460 -postes de professeur adjoint inserits au budget de 1979,
400 postes -de professeur seront mis au concours de recrutement
de juin 1979. Le ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs
précise par ailleurs que : 1° le nombre de postes mis au concours
est proportionnellement supérieur pour I’éducation physique et spor-
tive a celui de tous les autres concours de recrutement des profes-
seurs de l’enseignement secondaire; 2° de nouveaux débouchés
seront recherchés en direction notamment des communes, des clubs
sportifs, des entreprises; 3° i la demande du Parlement, la filiére
universitaire sera réexaminée en liaison avec le ministére des uni-
versités. Enfin, en ce qui concerne les transferts effectués a la
rentrée 1978 en provenance des servicas universitaires des sports,
des centres d'éducation physique spécialisée et des secteurs d’anima-
tion sportive, ils ont permis de doter des colléges dans lesquels
Penseignement de VEPS était mal assuré. Is ont produit leurs
effets et ne seront pas renouvelés en 1979,

JUSTICE

Conseil de PEurope : convention européenne des droits de ’homme,

28070.. — 14 novembre 1978. — M. René Jager demande a M. le -
ministre de la justice guelle est Pattitude du Gouvernement francais
a I'égard de la recommandation 838 relative & 1’élargissement éventuel
du champ d’application de la convention européenne des droits de
Phomme, récemment adoptée par Dassemblée parlementaire du
Conseil de I’Europe. Il. lui demande, en outre, si Pexistence de
conventions et de décisions jurisprudentielles, tant au plan commu«
nautaire qu’au plan européen, ne risque pas éventuellement de
soulever de délicats problémes juridiques d’attribution de compétence.

Réponse. — La recommandation 838 de I’assemblée parlementaire
du Conseil de I’'Europe, relative a 1’élargissement du champ d’appli-
cation de la convention européenne des droits de I’homme, a essen-
tiellement pour objet de recommander que soit mise & P’étude, par
le comité directeur pour les droits de I’homme, une liste de droits
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fondamentaux .de caractére économique, social et culturel qui
pourraient &tre* incorporés dans la convention européenne du
4 novembre 1950. Quel que soit Iintérét de cette nouvelle proposition,
le Gouvernement francais observe qu’il existe déja un. comité
d’experts du Conseil de I'Europe qui examine actuellement la possi-
bilité d’inclure dans la convention européenne des droits de ’homime
certains droits figurant dans le pacte des Nations, unies relatif aux
droits civils et politiques et non mentionnés dans la convention
européenne. Il apparait deés lors préférable, avant d’engager une
nouvelle .étude, de permettre d’abord au comité d’experts existant,
auquel participe un représentant du “ministére de lintérieur, de
remplir son mandat sur l'élargissement des droits de Phomme par
référence au pacte des Nations unies relatifs aux droits civils et
politiques. De surcroit, ainsi que semble y faire allusion I'honorable
parlementaire, Vinclusion de droits de caractére econmmque social
et culturel dans la convention europeenne des droits de I'homme
‘pourrait étre de nature a.créer des problémes de conflits d’appli-
cation éventuels avec la charte sociale européenne et le pacte des
Nations unies relatif aux droits économiques, sociaux et culturels,
sans évoquer les problémes que pourrait poser le fait que.chacun
des Etats membres des Communautés europeennes se trouverait lié
par le contenu éeonomique ainsi donné i la convention européenne
des droits de Phomme, alors aue les communautés, en tant que telles,
- ne seraient pas parties a cette convention.

Code des postes et télécommunicaiions: modiﬁcations.

28438. — 12 décembre 1978. — M. Charles Ferrant demande a
M. le ministre de la justice de bien vouloir lui préciser les
perspectives et échéances de publication du décret prévu a larti-
cle 2 de la loi n° 78671 du 28 juin 1978, 'modifiant le code des
postes et télécommunications, en ce qui concerne les contraventions
de grande voirie, relatives aux installations du réseau souterrain
des télécommunications, ce décret devant notamment fixer les
‘conditions d’application de cette loi.

Réponse. — Le décret en Conseil d’Etat pris pour Iapplication

de la loi n° 78671 du 28 juin 1978 modifiant le code des postes
et - télécommunications en ce qui concerne les contraventions de
grande voirie relatives aux installations du réseaun souterrain des
télécommunications est paru au Jowmal officiel du 30 décem-
bre 1978, page 4413.

POSTES‘ ET TELECOMMUNICATIONS

Incident dans une cantine.

28453. — 13 décembre 1978. — M. Serge Boucheny attire l’atten-
tion "de M. le secrétaire d‘Etat aux postes et télécommunications
sur des pratiques dans son ministére portant atteinte a la liberté
d’expression des agents. En effet, le jeudi 7 décembre 1978, le

chef du service intérieur est venu a la cantine, interdire, menaeces
aux communistes de faire -

de sanctions individuelles a4 Pappui,
signer une pétition pour le développement de la contraception,
Pamélioration ‘de la loi-n° 74-1026. du 4 décembre 1974 et sur la
création d’un centre d’interruption volontaire de grossesse (IVG)
a I'hopital Laennec proche du ministére. Il lui demande s’il trouve
normal de tels agissements, ne permettant pas aux femmes travail-
lant dans son ministére de revendiquer pour que les conditions
changent réellement. Cetfte attitude n’entre-it-elle pas en contra-
diction avec les déclarations de Mme le ministre délégué aupres
du Premier ministre, chargé de la condition femmme, paraissant
se souc1er de la libération de 1a femme,

Réponse. — Conformément a une jurisprudence constante, les
locaux administratifs ne sauraient étre utilisés a des fins autres que
celles de leur destination. Ce principe s’applique méme lorsqu’il
s’agit de locaux, tels que cantines ou foyers, qui ne sont pas
directement "affectés a DPexécution du service. Aussi, est-ce bon
droit que le responsable du service intérieur du ministére des PTT
‘n’a pas autorisé des membres d’un parti politique & proposer a
lintérieur du batiment, au personnel accédant au restaurant admi-
‘nistratif, la signature d’une pétition. Cette interdiction ne doit
en aucun cas étre interprétée comme une prisé de position sur
Pobjet méme de la pétition. Une telle action a DPintérieur des
batiments - administratifs reléve ~normalement des organisations
syndicales. Celles-ci- ont vocation & traiter du domaine médico-
social et dés lors, de la contraception et de Pinterruption volontaire
de la grossesse

SANTE ET FAMILLE

Personnes lourdement handicapées :
placement dans des centres spécifiques.

27100. — 24 juillet 1978. — M. Jacques Coudert attire I’attention
de Mme' le ministre de la santé et de la famille sur P'article 46 de
1a loi n° 75534 du 30 juin 1975 d’orientation en faveur des handi-
capés. 11 lui rappelle combien les familles des personnes lourdement

- handicapées sont attachées a ce que celles-ci ne soient pas placées

dans des établissements psychiatriques qui ont un tout autre rdle,
mais au contraire dans des établissements d’accueil spécifiques, ainsi
que le prévoit article susvisé de la loi d’orientation. Il appelle égale-
ment son attention sur le fait qu’d ces familles déja péniblement
atteintes par la fatalité, la collectivité nationale devrait épargner les
charges financiéres trés lourdes quimposent les soins nécessités
par un handicapé. Aussi lui demande-t-il- de veiller & ce que ses .
services: 1° terminent dans des délais raisonnables la rédaction
des décrets d’application de Particle 46 de la loi du 30 juin 1975;
2° respectent scrupuleusement l'intention du législateur qui, pour cet
article, fut de créer des établissements et des services d’accueil
et de soins afin d’éviter que les personnes lourdement handicapées
ne soient  placées dans les hépitaux- psychiatrigues; 3° prévoient
que les frais de séjour dans ces centres hospitaliers soient pris en
charge par les caisses d’assurances maladie, ainsi qu’en a décidé le
Parlement.

Réponse. . — L’article 46 de la loi n° 755634 du 30 .juin 1975
d’orientation en faveur des personnes handicapées prévoit la créa-
tion d’établissements ou services d’accueil et de - soins destinés a
recevoir ' les personnes handicapées adultes n’ayant pu ‘acquérir
un minimum d’autonomie et dont 1’état nécessite une surveillance
et “des soins constants. Les mesures d’application de cet article

- ont été élaborées en étroite concertation avec les associations repré-

sentatives des personnes handicapées, et il a été tenu notamment

- le plus grand compte des observations formulées par le conseil

national consultatif des personnes handicapées. Elles font Pobjet
du décret n°® 78-1211 du 26 décembre 1978, .publié au Journal offzczel
du 28 décembre 1978. Les maisons d’accueil spécialisées créées par
ce texte auront pour fonction laide quotidienne qu’appelle I’absence
d’autonomie, la surveillance médicale et la poursuite de soins
adaptés ainsi que les.activités d’animation nécessaires a la pour-
suite de la vie sociale et culturelle. Le séjour dans ces établisse-
ments, ‘dont P'objet principal est 'hébergement continu en internat,
mais qui pourront également assurer l'accueil temporaire et Paccueil
de jour, sera.pris en charge au titre de l’assurance maladie. La
création de ces établissements pourra résulter soit de la transfor-
mation d’établissements sociaux ou sanitaires existants, soit de
construction de toutes piéces.

Travailleurs salariés de Uétranger :
publication d’un décret d’application de la loi.

27355, — 8 septembre 1978. — M. Jean-Pierre Cantegrit rappelle
4 Mme le ministre de la santé et de la famille que si la plupart
des textes d’application de la loi n® 76-1287 du 31 décembre 1978
relative a la situation au regard de la sécurité soeiale des travail-
leurs salariés a Pétranger; ont. été publiés, le décret d’application

" de Tarticle L.-770 du code de la sécurité sociale, relatif aux tra-

vailleurs assujettis 4 un régime spécial de sécurité sociale, ainsi
qu’aux personnels titulaires dun contrat de coopération, n’est pas
encore paru. Cette situation préjudiciaible aux intéressés .est d’au-
tant plus mal acceptée que la plupart des obstacles techniques et
pratiques ont déja été surmontés du fait de la parution des autres
décrets d’application, ainsi que du fonctionnement effectif de la
caisse de Melun. 11 lui demande, en consequence, quelle est la date
envisagée pour la publication du décret premte

Réponse. — L’application de la loi du 31 décembre 1976 relative a

-la situation au regard de la sécurité sociale des travailleurs salariés

a D’étranger aux ressortissants des régimes spéciaux de sécurité
sociale ainsi qu’aux personnels titulaires d’un contrat de coopération
présente quelques difficultés et nécessite 1’élaboration de plusieurs
décrets d’application en raison méme de la diversité des situations
visées par l’article L. 770 du code de la sécurité sociale. S’agissant
des marins du commerce détachés a I’étranger, un projet de décret
est en cours d’étude aupreés des différents départements ministériels
concernés. En ce qui concerne les personnels de DI’Etat, plusieurs
décrets d’application devront intervenir. Deux  avant-projets de
texte relatifs & Pextension de ‘la couverture sociale en faveur des
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fonctionnaires, magistrats de P’ordre judiciaire et militaires rémuné-
rés sur le budget « en service ou en mission & Pétranger » sont
actuellement & I'étude dans mes services. Ils concerneront les fone-
tionnaires, ~ magistrats et ‘militaires exergant normalement’ leurs
fonctions & I’étranger, c’est-d-dire ceux en service dans les consulats
et ambassades ainsi que ceux détachés a I’étranger sur un poste de
titulaire. Ces dispositions font Pobjet d’un examen concerté avec les
autres départements ministériels intéressés et notamment les minis-
téres du budget, des affaires étrangéres et de la défense et le secré-
tariat d’Etat auprés du Premier ministre. Des études sont également
trés engagées au niveau interministériel en vue de fixer dans le
méme domaine social et selon des modalités analogues, les régles
a prévoir pour la couverture des agents francais titulaires d’un
contrat de coopération ou détachés hors du territoire européen de
la France pour.l’accomplissement d’une tdche de coopération tech-
nique ou culturelle, Cette mesure implique une modification des
dispositions du décret n° 73-321 du i5 mars 1973 et du décret
n° 72-1247 du 29 décembre 1972 pour permettre Iextension prévue
par la loi du 31 décembre 1976. Dans une seconde étape, pourra étre
envisagée la situation au regard de la couverture sociale des agents
non titulaires de I’Etat, des agents des collectivités locales et des
ressortissants des autres régimes spéciaux détachés & I'étranger
ou titulaires d’un contrat de coopération.

Carriéres sanitaires et sociales: valeur du brevet
d’études professionnelles.

27537. — 2 octobre 1978. — M. Octave Bajeux expose & Mme le
" ministre de la santé et de la famille que le brevet d’études profes-
sionnelles préparatoires aux carriéres sanitaires et sociales prépare,
selon les options choisies, notamment par deux stages pratiques,
d’'un mois dans des établissements spécialisés, & la vie profession-
nelle sans déboucher pour linstant sur autre chose qu’une pos-
sibilité d’entrée dans d’autres écoles, telles que celles d’aides soi-
gnantes, auxiliaires de puériculture, écoles de monitrices de
Yenfance inadaptée, ou tout simplement sur une entrée possible
en 1re F.8. Il lui soumet qu’a D’expérience, un certain nombre de
directeurs d’établissement (notamment dans Denfance inadaptée)
estiment que ce BEP est une préparation fort valable pour ’entrée
directe dans la profession, comme aide soignant(e) ou aide médico-
psychologie, compte tenu de ladaptation rapide qui peut étre
obtenue sur place avec tout l'appui et l'encadrement nécessaires.
Dans le but d’aider les jeunes a entrer rapidement dans la vie active,
ave¢ le souci de rechercher une certaine simplification administra-
tive et compte tenu de I’aide pratique donnée au niveau des établis-
sements et du soutien de la formation continue, il Iui demande
dans quelle mesure le BEP préparatoire aux carriéres sanitaires et

sociales ne pourrait étre assimilé au certificat d’aptitude d’aide soi- .

gnant institué par Parrété du 23 janvier 1936 et a celui d’aide médico-
psychologique dont I’examen, la formation et le statut professionnel
sont définis au Journal officiel du 29 septembre 1972 et dans le
Bulletin officiel de la santé publique n°® 45/72 du 5 au 11 novem-
bre 1972.

Réponse. — H est précisé a I’honorable parlementaire que les titu-
laires du brevet d’études professionnelles préparatoires aux carriéres
sanitaires et sociales (option sanitaire) ne peuvent étre recrutés
comme aides soignants gqu’aprés avoir suivi dans un centre de
formation agréé, les enseignements théoriques et pratiques prévus
‘par larrété du 25 mai 1971. En effet, les éléves suivant 'enseigne-
ment en vue de 'obtention du BEP (option sanitaire) effectuent dans
les hépitaux des stages d’information et de sensibiiisation de courte
durée alors que la formation des aides soignants est axée essentiel-
lement sur la formation pratique au « lit du malade ». En ce qui
concerne les éléves titulaires du brevet précité (option sociale), il
leur est possible d’entreprendre dans un centre de formation agréé
une formation de moniteur éducateur dans les éonditions prévues
¢ ‘par un arrété du 7 février 1873. Mais ils ne peuvent- &tre recrutés
comme aides médico-psychologiques (AMP) -dans la mesure ou la
formation .préparant au certificat d’aptitude aux fonctions d’aide
médico-psychologique est dispensée en cours d’emploi aux candidats
recrutés- comme éléves aides soignants ou aides médico-psycholo-
giques stagiaires par les établissements accueillant des handicapés
physiques ou mentaux dont I’état impose une assistance individua-
lisée. Au surplus, les candidats a la préparation au certificat précité
doivent avoir satisfait & des épreuves d’aptitude dans le délai de
trois mois a dater de leur recrutement pour pouvoir entrer dans
le cycle de formation théorique et pratique qui s’étale sur deux ans.
Ces modalités sensiblement différentes de Penseignement dispensé
pour l'obtention du BEP (option sociale) ne permettent donc pas, en

I’état actuel de la réglementation, de répondre favorablement a la .

demande de lhonorable paxlementalre

Médecins et praticiens des caisses primaires d’assurance maladie :
augmentation de leur traitement.

27588. — 10 octobre 1978. — M. Jean-Marie Rausch attire P’attention
de Mme le ministre de la santé et de la famille sur la situation
des médecins et praticiens conseils au service des caisses primaires
d’assurance maladie. Par décision en date du 25 septembre 1973, la
commission de ’assurance maladie, agissant par délégation du conseil
d’administration de la caisse nationale d’assurance maladie, confir-
mée par décision du 26 mars, 1974, garantissait & ces personnels
lindexation de la valeur au point d’indice tenant lieu de référence
a leur traitement, cette indexation devant suivre notamment ’évo-
lution de la rémunération des agents de direction des organismes
de sécurité sociale. Or, ces derniers ont obtenu, en . février 1978,
une augmentation substantielle. II lui demande, dans ces conditions,
de bien vouloir préciser les dispositions qu’elle envisage de prendre
tendant a faire bénéficier de ces augmentations identiques les
médecins et praticiens conseils des caisses primaires d’assurance
maladie.

Réponse. — Au cours de sa séance du 26 septembre 1978, la com-
mission de l'assurance maladie de la 'caisse -nationale de l'assurance
maladie des travailleurs salariés, agissant par délégation du conseil
d’administration, a décidé d’appliquer par référence aux dispositions
du-protocole d’accord du 14 mars 1977 concernant la rémunération
des agents de direction et des ingénieurs conseils des organismes
de sécurité sociale, 'augmentation de 3,14 p. 100 sur la valeur du
point servant au calcul de la rémunération des praticiens conseils.
Cette mesure a pris effet au 1 octobre 1978.

Hoépital Boucicaut : situation.

27740. — 18 octobre 1978. — M. Serge Boucheny attire I’attention
de Mme le ministre de la santé et de la famille sur la situation de
I’hopital Boucicaut, Paris (13¢). Sur instructions gouvernementales,
43 licenciements doivent avoir lieu. La direction de cet hoépital se -
trouverait ainsi en difficulté pour en assurer le fonctionnement,
Déja le personnel partant volontairement ou en retraite n’est pas
remplaeé, la direction bloquant toute embauche. Cette réduction
des effectifs sous des modalités diverses équivaut a des licencie-.
ments camouflés, Les conditions de travail du personnel et le ser-
vice hospitalier s’en-trouvent dégradés. La déqualification du travail
(infirmiers remplacés par des aides-soignants) suscite les -plus vives
inquiétudes. De plus, la création d’un service d’urgence provogue
un surcroit de travail nécessitant un personnel qualifié. I lui
demande quelle déeision elle compte prendre afin d’assurer le bon
fonctionnement de I’hépital Boucicaut afin qu’il puisse remplir son -
role -de service public.

Réponse. — Afin . de remplacer les agents en congé, P’hopital
Boucicaut procéde, chaque année, i des recrutements de personnel
saisonnier pendant la période des vacances. Le contrat qui est
passé  avec chague nouvel agent prévoit la fin de Pembauche 2
partir du mois de septembre avec un étalement pour ’ensemble
des contrats qui se poursuit de fagon trés dégressive pendant les
deux mois suivants. Il ne s’agit donc pas de licenciements, mais de
la venue a expiration de contrats 4 durée déterminée. Ce mouve-
ment naturel s’est effectué pendant I'année 1978 dans des conditions
normales. Par ailleurs, les agents démissionnaires ou admis a faire
valoir leurs droits & la retraite sont remplacés, et il convient de
souligner qu’entre le 31 décembre 1977 et le 31 décembre 1978,
les effectifs se sont acerus de quarante-six unités; cette majoration
représente une sensible amélioration puisque dans le méme temps,

le nombre de lits n’aura augmenté que de quinze unités. En outre,
-le nouveau service des urgences dont Pouverture est prévue pour

le second trimestre 1979 fera l'objet de dotation de personnel
complémentaire. Quant 4 la qualification- du personnel socignant, il
est précisé que tous les empleis budgetaires d’infirmiers sont pour-
vus par des infirmiers et non des aides-soignants.

Accidentés du trdvail : -montant de Uindemnité journaliére.

27904. — 31 octobre 1978. — M. Jean Cauchon attire l'attention de
Mme le ministre de la santé et de la famille sur le fait que la répa-
ration de Vaccident du travail est restée forfaitaire, la vietime ne
recevant toujours que la moitié de son salaire durant les vingt-huit
premiers jours, les deux tiers ensuite et la rente n’étant calculée
que sur une partie du salaire et d’aprés le taux d’incapacité. Il lui
demande de bien vouloir lui préciser les dispositions qu’elle envisage
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de prendre & court ou & moyen terme.tendant i attribuer progressi-
vement des  indemnités journaliéres égales a la perte du salaire
effectivement  versé pour les personnes victimes d’un accident du
travail.

Réponse — 11 est précisé a Phonorable parlementaire que le
caractére forfaitaire des réparations accordées aux victimes d’acci-
dents du travail ou de maladies professionnelles qui est a la base

du systéme actuel de réparation des accidents du travail et des .

maladies professionnelles est la contrepartie de la présomption
. -d’imputabilité qui permet a ces victimes ou a leurs ayantis.droit de

bénéficier de cette garantie quelle que soit la cause de l'accident et
méme si celui-ci résulte de sa propre faute, hormis le cas de faute

intentionnelle ou de faute. inexcusable. Ce régime indemnitaire
procure aux intéressés des avantages d’un niveau plus élevé que

celui des indemnités journaliéres -et pensions prévues par lassu- .

rance maladie. Tout comme la rente, indemnité journaliére est
calculée suivant une méthode répondant au caractére forfaitaire de
Yindemnisation. C’est ainsi- que l'indemnité journaliére est calculée
sur le salaire journalier moyen obtenu en divisant le salaire gagné
par la victime pendant la période de référence par le nombre de
jours ouvrables contenus dans cette période dans la limite d’un
plafond fixé depuis le 1¢r janvier 1978 a 480 francs. Cette indemnité
étant servie a la victime d’un’accident-du travail - pour: tous les
jours ouvrables ou non de la période d’incapacité temporaire, celle-ci
recoit en réalité une somme supérieure a la moitié puis aux deux
tiers du salaire gagné pendant la période de référence. En outre, il
faut souligner que des avantages -complémentaires peuvent étre
servis ‘par l’employeur ou par des institutions de préveyance en
vertu de larticle L. 494 du code de la sécurité sociale. C’est ainsi
que le salaire peut étre maintenu par 'employeur pendant la période
d’incapacité temporaire notamment en vertu d’une convention collec-
- tive soit en totalité, soit sous déduction des indemnités journaliéres
de la sécurité sociale. Enfin, il ne parait pas souhaitable de dis-
. tendre de maniére considérable les liens existants entre les répa-
rations servies par les régimes d’assurance maladie et d’accident
du travail dont la progression doit aller de pair sans que les avan-
tages particuliers consentis aux victimes d’acc1dents du travail
soient cependant remis en cause.

Conjoints divorcés et survivants : pensions de réversion.

27959. — 7 novembre 1978. — M. Charles de Cuttoli attire l'atten-
tion de Mme le ministre de la santé et de la famille sur les condi
tions d’application de l’article L. 351-2 du code de la sécurité sociale
modifié par Particle 39 de la loi n® 78-753 du 17 juillet 1978 et de
Yarticle 42 de ladite loi relatifs a lattribution des pensions de réver-
sion -aux conjoints divorcés et aux cenjoints survivants des assurés
décédés. Ces dispositions prévoient que la pension de réversion est
partagée entre le conjoint survivant et le ou les précédents conjoints

divorcés non remariés au prorata de la durée respective de chaque -

mariage. Il lui expose qu’en raison de la longueur excessive de
certaines procédures de divorce, ’assuré et son futur conjoint déci
dent souvent de vivre maritalement. sans attendre le -prononcé du
divorce. Plusieurs années s’écoulent parfois entre le commencement
de cette union de fait et sa régularisation par le mariage apreés le
prononcé définitif du divorce. Il serait inéquitable que la date du
mariage soit seule retenue pour le calcul des droits alors que des
considérations de simple procédure ou les artifices dilatoires du
précédent conjoint en ont retardé a l'excés la célébration. Cette
situation serait plus -critiquable encore dans le cas ou le divorce est
prononcé aux torts du précédent conjoint ou, d’une maniére générale,
lorsque ce dernier a exclu lassuré du foyer conjugal ou I’a -aban-
donné. 11 lui demande, en conséquence, si les périodes pendant les
quelles ees couples ont vécu maritalement peuvent étre prises en
compte dans le calcul des droits. Il lui demande également si le
décret d’application prévu a Particle 42 de la loi susvisée en ce qui
concerne . les professions libérales et les clercs de notaire tiendra
compte de ces cas particuliers. -

Réponse. — 11 est rappelé a. I’honorable parlementaire que Parti:
cle 39 de la loi n° 78753 du 17 juillet 1978, qui a modifié
Tarticle L. 351-2 .du code de la sécurité sociale, permet désormais a
tous les conjoints divorcés non remariés — quel que soit le cas de
divorce — de bénéficier de la pension de réversion a laquelle -un
assuré est susceptible d’ouvrir droit & son décés au titre du régime
général de la sécurité sociale, Lorsgue Passuré s’est remarié, cette
pension est partagée entre son conjoint survivant et le ou les précé-
dents conjoints divorcés non remariés au prorata de la durée respec-
tive de chaque mariage (sous réserve qu’il ait duré au moins deux
ans). La période -durant  laquelle le conjoint survivant (ou le
précédent conjoint) a vécu maritalement  avec l’assuré n’est donc
pas prise en compte pour calculer ces parts de pension de réversion.
En effet, de’ méme que la personne ayant vécu maritalement avec
Tassuré n’a pas droit & pension de réversion, de méme la période
de vie commune antérieure au mariage ne peut, en aucun . cas,

s’ajouter & la durée du mariage, ni pour 'ouverture du droit a cette
pension, ni pour la détermination des parts respectives de pensions
de réversion susceptibles d’étre attribuées au conjoint survivant et
a Yex:-conjoint divorcé. Pour les mémes motifs, le décret — actuel-
lement en cours de préparation — qui étendra au régime d’assurance
vieillesse de base des professions libérales les dispositions de l’arti-
cle L. 351-2 du code de la sécurité sociale ne saurait, lui non plus,
tenir compte des périodes durant lesquelles le conjoint survivant
{ou le précédent conjoint) a vécu. maritalement avec l’assuré. Cette
situation n’a pas.échappé a l’aftention des pouvoirs publics et a
fait 'objet d’études attentives; mais celles-ci ont fait apparaitre les
difficultés de preuve que souléverait la nécessité pour les intéressés
de justifier de la durée de leur vie commune avec l’assuré (ou le
pensionné). Pour ces mémes raisons, les dispositions prévues pour
I’application au régime spécial des clercs et employés de notaires
de la loi du 17 juillet 1978 déja citée ne sauraient prévoir la prise

yén compte, pour lattribution d’une pension de réversion a la veuve

ou la femme divorcée, des années dont il s’agit.

Régime minier de sécurité sociale : maintien aux handicapés.

28062. — 10 novembre 1978. — M. Roger Poudonson demande
3 Mme le ministre de la santé et de la famille de bien vouloir
lui préciser les dispositions qu’elle compte prendre ou proposer
tendant 3 maintenir le bénéfice de la sécurité sociale miniére aux
handicapés hbénéficiant des prestations et notamment aux handi-
capés adultes.

Réponse. —  L’honorable parlementaire fait vraisemblablement
allusion & certains aspects de l’application de Particle L. 613-13 du
code de la sécurité sociale prévoyant VYaffiliation au régime géné. .
ral de la sécurité sociale, pour le risque maladie, des personnes
non assujetties a un autre titre 3 un autre régime obligatoire de
sécurité sociale, -Ces personnes peuvent en effet étre- d’anciens
bénéficiaires, a titre d’ayants droit, du régime minier. Il résulte
expressément des dispositions rappelées ci-dessus, introduites par
Particle 42 de la loi n° 75534 du 30 juin 1975 d’orientation en
faveur des personnes handicapées, que le législateur a  entendu
créer un droit propre pour l’ensemble des handicapés adultes et
les affilier -a un régime de protection sociale dés lors qu’ils sont
titulaires de l’allocation aux handicapés adultes. Une modification
de la loi tendant & maintenir au régime minier en qualité d’ayants
droit les titulaires de D'allocation aux handicapés adultes revien-
drait a privilégier les droits dérivés par rapport aux droits propres
el ne saurait, de ce fait, recevoir l’assentiment du ministre de la
santé et de la famille.

Etablissements d’hospitalisation : carriére du personnel de direction.

28298. — 30 novembre 1978. — M. René Ballayer demande a
Mme le ministre de la santé et de la famille qu’en application du
décret modifié, n® 69-662, du 13 juin 1969, relatif & la nomination
et & lavancement du personnel de direction des établissements
d’hospitalisation, de soins ou de cure publics, les emplois de ce
personnel sont répartis en cinq classes, lesquelles sont basées quant
a leur détermination sur le critére lit. 11 rappelle qu’a maintes
reprises a été affirmé le souci de stabiliser la création de  lits

‘dans les établissements hospitaliers et rendu, de ce fait, plus rare

la possibilité pour un établissement donné de passer d’une classe
déterminée a la classe supérieure, cependant que l’abondance des

_promotions sorties de I’école nationale de la santé publique (ENSP)

modifie la pyramide des &ges dans la profession -et, partant, les

promotions de grade éventuelles du personnel de direction. Comme

ces deux facteurs conjugués vont réduire dans un avenir assez

proche les espérances de carriére pour une grande majorité des

agents’ intéressés, il lui demande quelles mesures elle' envisage de

prendre pour dissiper un malaise latent qui, en raison d’un cer-

tain désintéressement, pourrait nuire a la qualité du service public .
ces mesures pourraient notamment concerner la révision du critére

lit, abaissement des seuils de classement, la promotion sur place

a titre personnel, la séparation du grade de la fonction, etc.

Réponse.. — Une étude des possibilités de promotion des per-
sonnels de direction des héopitaux publics dans le proche avenir
a fait apparaitre que, contrairement aux craintes exprimées par
P’honorable parlementaire, les déroulements futurs de carriéres des
directeurs issus de P’Ecole nationale de la santé publique présen-
teraient 2 peu prés les mémes caractéristiques qu’actuellement. I
reste que le nombre de lits d’hospitalisation ne représente plus
exactement lactivité hospitaliére et la direction des hdpitaux a
entrepris ’examen de différents critéres- de classement susceptlbles
de mieux la caractériser. 11 sera, de toute maniére, nécessaire de.
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vérifier par avance les conséquences de l’application de chacune
des solutions envisagées sur la pyramide des grades, de maniere
& maintenir sensiblement les mémes chances de promotion pour
les directeurs en fonction et ceux qui seront recrutés.

. Travailleurs sociaux pris en charge par UEtat :
parution de textes d’application de la loi.

28393. — 12 décembre 1978. — M. Charles Zwickert demande a
Mme le ministre de Ja santé et de la famille de bien vouloir lui
préciser les perspectives et les échéances de publication du décret

~prévu a Tarticle 29 de la loi n°® 75535 du 30 juin 1975 relative aux

institutions sociales et médico-sociales. Ce "décret doit notamment
définir les catégories de travailleurs sociaux dont la formation est
prise en charge par I’Etat.

Réponse. — Le décret prévu a larticle 29 de la loi n° 75-535
du 30 juin 1975 relative aux institutions sociales et médico-sociales
définissant les catégories de travailleurs sociaux dont la formation
est prise en charge par PEtat sera publié lorsque les travaux
entrepris- avec la fédération nationale des comités d’entente et de
liaison des centres .de formation des travailleurs sociaux permet-
tront d’aboutir & la signature des conventions prévues a l’article 29
précité. Des négociations sont activement menées pour définir les
normes de fonctionnement qui permettront de fixer les modalités
de prise en charge par I’Etat des dépenses des établissements de
formation conventionnés. Il est souhaitable, par ailleurs, que les
. textes organisant ou réorganisant la formation de certaines caté-
gories de travailleurs sociaux, tels que les animateurs ou les
assitants de service social, paraissent avant que soient fixées par
une procédure réglementaire les catégories en cause. Quoi qu’il en
soif, les délais nécessaires a D’élaboration ‘du décret ne nuisent
en rien au fonctionnement des centres de formation dont les
dépenses sont déja prises en charge par I’Etat pour l’essentiel.
C’est ainsi que les crédits consacrés, a ce titre, n'ont cessé de
progresser, puisqu’ils sont passés de 118 millions en 1975 a 175,6 mil-
lions en 1977 et 4 192 millions en 1978. L’article 29 vise simplement
a donner un contenu conventionnel & la prise en charge .des
dépenses de fonctionnement des centres de formation de travailleurs
sociaux. R

Référme hospitaliére‘: réforme de la tarification des soins.

28414. — 12 décembre 1978. — M. Guy Robert demande & Mme le
ministre de la santé et de la famille de bien vouloir lui préciser
les perspectives et échéances de la mise en application des dispo-
sitions prévues a larticle 52 de la loi n° 70-1318 du 31 décembre
1970, portant réforme hospitaliére. Cet article prévoit notamment
qu’'une réforme de la tarification  des soins dispensés dans les
établissements. devra intervenir dans le délai d’'un an a dater de
la promulgation de cette loi. Cette réforme fera notamment appa-
raitre le colOt réel des. diverses prestations fournies par chacune
des unités d’hospitalisation, ainsi que les frais d’acquisition des
prothéses et des médicaments colteux.

Réponse. — Conformément a larticle 52 de la loi n® 70-1308 du
31 décembre 1970 et aprés plusieurs ébauches administratives de
réforme de la tarification, le comité interministériel du 16 ‘juillet
1976 décidait des principes d’une expérimentation en réel de deux
nouvelies formules de financement et de tarification hospitaliére.
Aprés une simulation en blanc en 1977, la loi n° 78-11 du 4 jan-
vier 1978 autorisait le Gouvernement a expérimenter, pour une
durée de deux ans, les deux formules, Le décret n° 78-450 du
24 mars 1978 précisait les modalités et les établissements soumis
a expérience. La formule dite du « prix de journée éclaté », expé-
rimentée dans- trois établissements selon des - modalités légeére-
ment différentes, consiste a distinguer pour un méme établissement
plusieurs composantes. du prix de journée. Un forfait d’admission
facturé une fois pour l'ensemble du séjour, un prix de journée
« hebergement » unique pour l’ensemble de I'établissement, un
prix de journée soins pour chaqué discipline, et enfin des prestations
individualisées facturées au prix de revient. Le but d’une telle
mesure devant permettre de facturer 4 chaque malade une somme
reflétant assez fidélement les services effectivement rendus. La
formule dite du « budget global » également expérimentée dans
trois établissements consiste & dissocier le financement de I’établis-
sement du mode de facturation et a la limite de la suppression de
cette derniére. Ainsi a partir de critéres d’activité déterminés en
collaboration avec les chefs de services est calculée une dotation
budgétaire globale pour l’ensemble de lexercice. Cette dotation
est financée mensuellement par les quatre caisses pivots prévues

par la loi du 4 janvier 1978, sur la base des journées servies &

leurs ressortissants. La part de la dotation correspondant aux
malades non ressortissants des caisses est financée sur des prix
de journée, par discipline, opposables au tiers. Pour I’ensembie des
deux formules, les honoraires méiicaux ont été intégrés au budget
Le montant du ticket modérateur est calculé selon les régles tra:
ditionnelles & partir des pI‘lX de journée opposables pour la formule
dite du « budget global » ou de ’ensemble des quatre éléments de
la facture de la formule dite du « prix de journée éclaté » L’éva-
luation des  incidences de ces deux modes de .tarification sera
effectuée sur les exercices 1978 et 1979. Au cours de Pannée 1979,
un projet de texte sera élaboré de maniére i permettrée la mise
en application du systéme de tarification qui sera retenu au cours
de l’exercice budgétaire 1980. Au plus tard la réforme interviendra
au 1¢r Janv1er 1981. !

Ed

Réforme hospitaliére :
création des établissements d’hospitalisation publics.

28415. — 12 décembre 1978. — M. André Bohl demande a Mme le
ministre de la santé et de la-famille de bien vouloir. lui préciser
les perspectives et échéances de publication du décret prévu i

- I'article 20 de la loi n° 70-1318 du 31 décembre 1970 portant réforme

hospitaliére. Ce décret doit notamment fixer les conditions et les
modalités de création des établissements ou groupes d’établisse-
ments d’hospitalisation publics, lesquels constituent des établisse-
ments publics communaux,  intercommunaux, départementaux ou
interdépartementaux.

3

Réponse. — Il est précisé a4 I’honorable parlementaire que le
décret prévu a l’article 20 (premier -alinéa) de la loi n°® 70-1318 du
31 décembre 1970 . portant réforme hospitaliére est intervenu le
24 septembre 1973 sous le numéro 73935 et a été publié au
Journal officiel du 3 octobre 1973. Ce décret fixe les nouvelles
conditions et modalités de création, de transformation et de sup-
pression des établissements d’hospitalisation publies, qu il sagisse
d’établissements communaux, intercommunaux, departementaux, inter-
départementaux ou nationaux.

TRANSPORTS

Express 3050 Argentan*Pans : retards

28086, — 14 novembre 1978, — M. Bernard Hugo demande 3 M. Ie
ministre des transports pour quelles raisons l’express 3050 (Argen-
tan—Paris) arrive fréquemment en retard dans les gares de Hou-
dan et de Montfort-’Amaury. Il souhaite connaitre les mesures
que compte prendre la SNCF -pour faire cesser rapidement cet
état de fait qui provoque le mécontentement des usagers.

Réponse. — Les retards constatés a larrivée en gare de Hou-
dan du train n° 3050 en provenance de Flers sont dus le plus
souvent, et en périodes d’hiver, & une détérioration de I’état des
voies consécutive aux conséquences forfuites et imprévisibles —
telles notamment ie givre et ’amoncellement de feuilles mortes —
des conditions climatiques rencontrées sur la portion de parcours
entre Argentan et L’Aigle. La SNCF apporte le plus grand soin
a en limiter la portée : c’est ainsi que, depuis novembre 1978, elle
a trés sensiblement renforcé le matériel de traction utilisé et que,
depuis le 15 janvier 1979, ce train ne fait plus halte en gare de
Le Merlerault, ce qui a contribué a en améliorer les conditions
de circulation. Parallélement, la SNCF a engagé un effort parti-
culier pour améliorer le confort des voyageurs de cette ligne :
depuis le 4 décembre 1978, les trains 6402 et 6408 dans le sens
Dreux—Paris et 3257 et 6425 dans le sens Paris—Dreux sont
assurés. avec du ‘matériel « grandes lignes » et l'année 1980 verra
Paffectation a cette desserte de seizer rames inoxydables de ban-
lieue commandées en 1979.

TRAVAIL ET PARTICIPATION

COTOREP : conditions de travail du secrétariat.

27985. — 7 novembre 1978. — M. Fréngois Prigent attire Patten-
tion de Mme le ministre de la santé et de la famille sur le fait

- que ‘le secrétariat des commissions techniques d’orientation et de

reclassement professionnels (COTOREP) est assuré par des per-
sonnels vacataires ne disposant pas toujours des informations
suffisantes, et en tout cas trop peu souvent de locaux et.de
matériel adéquats. Il lui demande de- bien vouloir . lui préciser
les dispositions qu’elle compte prendre tendant a doter le secré-
tariat des commissions techmques d’orientation et de reclassement
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professionnels (COTOREP) d’un personnel permanent et titularisé
et faciliter sur le plan matériel la tache de celui-ci
transmise @ M. le ministre du travail et de la participation.)

- Réponse. — Des efforts importants ont été consentis, en parti-
culier par le ministére du travail et de la participation, pour
doter en moyens et en personnels suffisants les secrétariats des
commissions. techniques d’orientation et de reclassement profes-
sionnels. En ce qui concerne le personnel, celui-ci est composé
dans chagque département, d’un minimum de deux agents perma-
nents, le secrétaire et le secrétaire adjoint, aidés par du personnel
chargé du travail d’exécution. L’administration centrale, consciente
des problémes rencontrés par ces agents qui doivent faire face a

des tdches nouvelles pour eux, a concu un programme de forma-.
tion des secrétaires et secrétaires adjoints des COTOREP, pour,.

d’une part, lés inforsger de ce .que peut étre linsertion profes-
sionnelle et sociale des personnes handicapées et, d’autre part,
leur permettre d’améliorer leur travail de secrétariat de la COTOREP.
Six sessions interrégionales de formation, qui ont touché soixante
départements et duré une semaine chacune, ont déja eu lieu;
quatre autres sont prévues pour le premier . trimestre 1979, a
Pissue desquelles Pensemble des secrétaires et secrétaires adjoints
aura assisté a ces stages.

Congé parental : droits de le meére de famille.

. 27801. — 24 octobre 1978. — M. Louis Orvoen attire l'attention
de Mme le ministre de la santé et de la famille sur la recomman-
dation formulée dans Vavis adopté par le Conseil économique et
social concernant la situation démographique de la France. Il a
été constaté que les congés parentaux d’une durée maximum de
deux ans semblent correspondre a un veceu assez fréquemment
exprimé par les ménages d’assurer eux-mémes la garde de leurs
jeunes enfants pendant cette période. Cependant, ceux-ci semblent
avoir peu d’intérét pratique tant que les .droits de ceux qui
demanderaient a en bénéficier seront limités a une simple garantie
de réembauchage dans Pentreprise ou ils exercaient leur activité
professionnelle. 11 lui demande, dans ces conditions, de bien vouloir
lui préciser les dispositions qu’elle envisage de prendre tendant
a accorder des droits propres 4 la meére de famille au cours de

la durée de ce congé parental. (Question transmise @ M. le ministre
" du travaeil et de la participation.)

Reponse. — H ne parait pas possible, en [état actuel de la

situation--économique, - d’accorder,” aux “salariés bénéficiaires d’un -

congé parental d’éducation, des avantages qui se traduiraient par
un accroissement des charges des entreprises, alors que celles-ci
doivent le plus souvent pendant ’absence du salarié soit rémunérer
un remplacant, soit payer des heures supplémentaires & certains
membres de leur personnel. I est rappelé par ailleurs, que la
durée du congé. parental d’éducation est déja prise en compte pour
moitié dans la détermination des avantages liés A Dlancienneté.
Enfin, P’examen de Vopportunité d’accorder certaines prestations
sociales aux bénéficiaires du congé reléve essentiellement de la
compétence de Mme le ministre de la santé et de la famille.

Plans d’épargne d’entreprise : part de Uempluyeur.

28310. — 1°* décembre 1973. — M. André Bohl attire l'attention
de M. le ministre dy travail et de la participation sur la réponse
apportée a4 sa question écrite n°® 26175 du 27 avril 1978 (publiée
au Journal officiel, Débats Sénat du 17 juin 1978) dans laquelle
il lui était indiqué qu’une actualisation du plafond limite de la
part versée par les employeurs dans le cadre des plans d’épargne
«d’entreprise était en ce moment a I’étude. Il lui demande de bien
vouloir lui préciser P’état actuel de ces études et la suite que
le Gouvernement envisage de réserver, notamment en 1979, aux
conclusions de celles-ci.

Réponse. — A la suite des études effectuées au niveau inter-

ministériel en ce qui concerne une éventuelle revalorisation du

montant maximum de Paide apportée par les employeurs, aux
salariés qui cotisent dans le cadre d’un plan d’épargne d’entreprise,
actuellement fixé -a 3000 francs depuis 1973, il a été envisagé
de porter ce plafond & 4000 francs par an et par. salarié béné-
ficiaire. Cette mesure étant de nature législative, pourra, si le
principe en est définitivement retenu, étre inscrite dans le cadre
d’un projet de loi prévoyant diverses modifications des textes
actuellement en vigueur en matiére de participation et d’actionna-

riat que le Gouvernement se propose de soumettre au Parlement |

au cours de l'une de ‘ses prochaines sessions.

(Question

" lieu de : « ..

UNIVERSITES

Arras, Lens, Béthune : création d’une. UER de médecine.

27197. — 4 aofit 1978. — M. Michel Darras- avait, lors.  de la
discussion de la loi de finances pour 1978, appelé Vlattention de
Mme le ministre des universités sur l'extréme sous-médicalisation
des arrondissements d’Arras, Lens et Béthune qui comptent 3 eux

trois plus de 900000 habitants et n’ont pas d’UER de m¥decine.

Il lui demande de bien veuioir lui faire connaitre les perspectives
et échéances de création d’une telle UER intéressant les trois
arrondissements en. cause.

Réponse. — Au plan régional, la création d’une deuxiéme unité
d’enseignement et de recherche médicale supplémentaire dans la
région du Nord ne peut étre envisagée. Au plan national, les
trente-sept UER existantes réparties sur I’ensemble des régions
suffisent compte tenu de la limitation des effectifs d’étudiants en
médecine (fixée en application des dispositions de larticle 45 de
la loi du 12 novembre 1968 d’crientation de I’enseignement supé-
rieur complété par Particle 15 de la loi du 12 juillet 1971).

- )

Ecoles ndtionales'supém'eures d’ingénieurs de Mulhouse :
statut du personnel.

28074. — 14 novembre 1978. — M. Henri Geetschy demande a
Mme le ministre des universités de bien vouloir lui préciser les
perspectives et les échéances de mise en application des dispositions
prévues par la loi n® 78691 du 6 juillet 1978 relative i I’intégra-
tion dans la fonction publique de certaines catégories de person-
nels en fonctions auprés des écoles nationales supérieures d’ingé-
nieurs de Mulhouse, en ce qui concerne les conditions d’intégration,
de vérification d’aptitude et de classement de ceux-ci, ainsi que les
conditions de validation de service pour leur retraite.

Réponse. — Un décret portant application des dispositions de la
loi n® 78-691 du 6 juillet 1978 relative a Iintégration dans la fonction
publique de certaines catégories de personnels en fonctions auprés
des écoles nationales supérieures d’ingénieurs de Mulhouse est en
cours de préparation. Il pourra étre soumis prochainement & I’appro-
bation des ministres concernés et 4 avis du Conseil d’Etat.

- Errata.

A la suite du compte rendu intégral des débats
de la séance du 3 janvier 1979.

(Joumal officiel du 4 Janvxer 1979, Débats parlementau'es Senat

Page 59, 2¢ colonne, 12¢ hgne de la réponse a la question écrite
n° 27865, de M. Jacques Ménard a M. le ministre de la justice, au
lieu de : « L’acquisition et la détention des armes des premiére et
cinquiéme catégories sont en vente libre tandis que d’autres sont -
soumises au régime de linscription sur un registre spécial », lire :
« L’acquisition et la détention des armes des premiére et quatriéeme
catégories sont interdites sauf autorisation. Certaines armes de la

“cinquiéme catégorie sont en vente libre tandis que d’autres sont

soumises au régime de linscription sur un registre spécial. »

Au Journal officiel du 18 janvier 1979, Débats parlementaires, Sénat.

Page 152, 1™ colonne, 5¢ et 6° lignes de la question écrite n°® 28788,
de ‘M. Claude Fuzier et a M. le ministre de Penvironnement et du
cadre de vie, au lieu de : « .. en prison allemande, Henkel... », lire :
« ... la firme allemande Henkel... »

Page 163, 1™ colonne, 12¢ ligne de la réponse a la question écrite
n° 27944 de Mme Brigitte Gros 4 M. le ministre de I’éducation, au
lorsque lagent est poursuivi pour une faute non
détachable du service », lire ; « ... lorsque Pagent est poursuivi par
un tiers pour une faute non détachable du service ».

Au Journal officiel du 25 janvier 1979, Débats parlementaires, Sénat.

Page 185, 2* colonne, rédiger comme suit les trois derniéres lignes
de la question écrite n° 28849 de M. Roger Quilliot 4 M. le ministre
de I'éducation : « ... les professeurs d’écoles normales devaient assu-
rer chaque semaine douze heures de cours, plus- deux heures de
visite aux maitres stagiajres, plus une heure de concertation. »
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