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Amendements n°* I11-65 de M. Jacques Carat, 111-84 de M. Michel

Giraud, III-50 de M. Bernard Legrand, III-51 de M. Roger Boileau, -

III-7 rectifié bis de la commission, 1II-151 ‘de M. Michel Giraud et
I11-130 de M. Jean Béranger. — MM. Jacques Carat, Jacques Bra-
connier, Bernard Legrand, Roger Boileau, Lionel de Tinguy, rap-
porteur de la commission des lois ; Marc Becam, secrétaire d’Etat
auprés du ministre de I'intérieur ; Jacques Larché, Jean Béranger,
Franck Sérusclat, Joseph Raybaud, rapporteur pour avis de la
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1150 et 1II-151. — Irrecevabilité des amendements n°® III-65, ITI-51
et II-130. — Rejet de amendement n° III.7 rectifié bis.

Adoption de larticle L. 123-8 du code des communes.
" Article. additionnel (p. 2026).

'Amendement n°® IT1-98 rectifié bis de M. Jean Ooghe (réservé). —
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porteur, le secrétaire d’Etat. — Rejet.

Art. L. 1239 du code des communes (p. 2027).

Amendements n°* III-8 rectifié de la commission, III-85 rectifié

de ‘M. Miche! Giraud, [I-152 du Gouvernement; HI-109 de M. Jean -

Ooghe, II1-34 de M. Jean Chérioux, III-66 rectifié bis et III-67 de
M. Jacqués Carat. — MM. le rapporteur, Michel Giraud, Jacques
‘Eberhard, le secrétaire d’Etat, Jean Chérioux, rapporteur pour avis
de la commission des affaires sociales; Jacques Carat. — Adop-
tion des amendements n I11-8 rectifié, I1I-152 et 11166 rectifié bis.

Adoption de Particle L. 1239 du code des communes, modifis.
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'Art,»,L. 123-10 du code des communes (p. 2028).

Amendements n°®* [I1-110 de M. Jean Ooghe, III-9 de la commis-
sion, III-35 rectifié de M. Jean Chérioux, III-95 de Mme Brigitte
Gros et III-86 rectifié 'de M. Michel Giraud. — MM. Jean Ooghe,
le rapporteur, Jean Chérioux, rapporteur pour avis; Paul Séramy,
Michel Giraud, le secrétaire d’Etat, Jacques Eberhard. — Adoptlon
des amendements n°* III-9 et 1II-86 rectifié.

Adoption de Particle L. 123-10 du code des communes, modifié.

Art. L. 123-11 .du code des communes (p. 2031).

Amendements n°* III-68 de M. Jacques Carat, III-10 de la commis-
sion, [1I-36 de M. Jean Chérioux, [II-11 rectifi¢ de la commission
et II1-80 de M. Paul Séramy. — MM. Jacques Carat, le rapporteur,
Jean Chérioux, rapporteur pour avis ; Paul Seramy, le secrétaire
d’Etat, Jacques Descours Desacres. — Adoption des amendements
n°s II1-10 et II1-90..

MM. le secrétaire d’Etat, Jacques Carat.
Adoption de Particle L. 123-11 du code des communes, modifié.
Renvoi de la suite de la discussion.
3. — Renvois pour avis (p. 2033).
4. — Dépét d'une proposition de loi (p. 2033).
5. — Dépét de rapports (p. 2033).
6. — Dépét d’avis (p. 2034). R
7. — Ordre du jour (p. 2034).

PRESIDENCE DE M JACQUES BOYERANDRIVET
vice-président.

Y

La séance est ouverte & quinze heures cing minutes.

M. le président, };a séance est ouverte.
. i
"PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique de la séance
d’hier a été distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté sous les réserves d’usage.
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— 9 _ ’
DEVELOPPEMENT DES RESPONSABILITES
DES COLLECTIVITES LOCALES

~ Suite de 'Ia discussion d'un projet de loi.

‘M. le président. L'ordre du jour appelle la suite de la dis-
cussion du projet de lei pour le développement des responsa-
bilités des cullectmtes ‘locales. [N°* 187, 307, 333, 33’1 et 318
(1978-1979).]

Conformément & la décision prise par la conférence des '
présidents, en application de l'article 50 du réglement, aucun |

amendement aux titres III et V de ce pro;et de loi n’est plus
recevable.

Arhcle 92 (suite). .
M. le président. Nous poursuivons la discussion de l'article 92.

SECTION 'III

Compensations pécuniaires
a l’exerﬂce de certams mandats municipaux.

Sous-sectxon 1. — Régime des mandats exercés a temps partiel.

M. le président. Par amendement n° I11.33, M. Chérioux, au
nom de la commission des affaires sociales, propose de rédiger
comme suit lintitulé de la sous-section I de la section III du
chapitre II du titre II du livre premier du code des communes :

« Sous-section I. — Indemnités de fonction. »

M. Lionel de Tinguy, rapporteur de la commission des lois
_constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du régle-
ment et d’administration générale. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur. ;

M. Lionel de Tinguy, rapporteur. Je demande la réserve de

cet amendement jusqu'au vote de ’'amendement n° III-38. ~

M. le président. Je consulte le Sénat sur cette demande de
réserve.

Il n’y a pas d’opposition ?...

La réserve est ordonnée.

ARrTICLE L. 123-8 DU CODE DES COMMUNES

M. le président. Je donne lecture du texte proposé pour
Particle L. 1238 du code des communes :

« Art. L. 123-8. — Les maires et adjoints des communes, les
présidents et membres de délégation spéciale faisant fonction
d’adjoints ‘et les membres de certains conseils municipaux ont
droit & des indemnités de fonctions destinées 3. compenser les
charges inhérentes a leur mandat, dans les conditions fixées
aux articles ci-aprés. Ces indemnités constituent pour les com-
munes une dépense obligatoire.

<« Le montant de ces indemnités est déterminé dans la limite
d’'un plafond fixé par décret en Conseil d’Etat par référence

a I’échelle des indices de traitement de la fonction publique.

I peut depasser le maximum prevu si le montant total de la
dépense n’est pas augmenté. »

Sur cet article, je suis saisi de cinqg amendements qui peuvent
faire 'objet d’une discussion commune.

Le premier, n°® III-85, présenté par MM. Carat, Sérusclat,
Champeix, Ciccolini, Chazelle Geoffroy, Nayrou, Mlle Rapuzzi,
MM. Tailhades, Quilhot Perrem, Debarge, Grimaldi, les membres
du groupe socialiste et apparentes a pour ob]et de rédiger
comme suit le texte propose pour larticle L. 123-8 du cede des
communes :

« Art. L. 123-8. —— L’indemnité des maires de villes de plus
de 150000 habitants est égale & Vindemnité parlementaire,
indemnités de résidence et de fonction comprises. L’indemnité
des maires de villes de 20 001 3 150 000 habitants est fixée par
référence a lindemnité parlementaire ainsi définie, conformé-
ment au tableau suivant:

Indemnité des maires.
f———

POURCENTAGE
de I'indemnité
parlementaire
totale.

POPULATION MUNICIPALE

De 20001 2 40000 habitants.............. 70
De 40001 3 80000 habitants. .. ...oveveevernenns 80
De 80001 & 150000 habitants. ... .. AONONCIRN %0

~« L’indemnité des maires des autres communes est fixée par
référence aux indices de I'échelle des traitements de la fonction
publique, conformément au tableau suivant :

Indemnité des maires.

' - INDICES

’ de référence
(indices nouveaux
: de

la fonction publique).

POPULATION MUNICIPALE

Moins de' 501 habitants. . ....... s .

50 %
de l’indice
. - nouveau 100.
De 501 &4 1000 habitants..........cceueunnns 80 %
de Yindice
- nouveau 100.
De 1001 3 2000 habitants.................... 124
- De 2001 & 3000 habitants.................... 169
De 3001 3 5000 habitants.............. Cheeien 245
- De- 5001 a 10000 habitants.................... 460
De 10001 a

20,000 habitants.................... 640

« L’indemnité de fonction des adjoints (réglementaires et
supplémentaires) est fixée par référence 3 l’mdemnlté du maire
conformément au tableau suivant :

Indemnité des adjoints.

v— ————

i - POURCENTAGE
PORULATION MUNICIPALE de Vindemnité
des maires.
Jusqu’a 5000 habitants..............coviiiuinn, 50 %
De 5001 4 20000 habitants.. . . 35 %
De 20001 3 40000 habitants.. . 30 %
Plus de 40000 habitants........................ 40 %

« L’indemnité des adjoints peut dépasser le baréme légal, a
condition que le montant de la dépense inscrite pour I'indemnité
_des membres de la municipalité ne soit pas augmenté. »

Le deuxiéme, n° III-84, présenté par M. Michel Giraud et
les membres du groupe R.P.R. propose de rédiger comme
suit larticle L. 123-8 du. code des communes :

« Art. L. 123-8. — Les indemnités pour I’exercice effectif des
fonctions de maire, d’adjoint, de président ou de membre de-
délégation spéciale faisant fonction d’adjoint, de membre de:
certains conseils municipaux ainsi que de président de syndicat
de communes, sont fixées, par référence aux indices des traite-
ments de la fonction publique, conformément au tableau ci-aprés:

Indices de référence applicadles
(indices nouveaux majorés du 1°¢r juillet 1976).

) MAIRES,

POPULATION présidents

de syndicats

: de communes, ADJOINTS
de la commune. - présidents
de districts.

De 0a 1000....... 145 40 % de l’indice 145.
De 1001 &4 3000....... 186 40 % de lindice 186.
De 368613 9000....... 270 40 % ee Vindice 270.
De 9001 2 30090....... 345 40 % de Yindice 345.
De 30001 3 80000....... 432 40 % de lindice 432.
De 80001 3 150000....... 526 40 % de lindice 526.
Au-deld de 150000........ 596 40 % de lindice 593.
Lyon, Marseille........... 629 40 % de Vindice 629.
Paris ....v..covevninnenn 798 40 % de Yindice 798.

m

'« Les indemnités des présidents de syndicats de communes
sont déterminées par référence aux catégories du tableau ci-
dessus, la population du groupement considérée prise en compte
étant egale a la. population totale du groupement divisée par
le nombre de communes,

« En cas de cumul des fonctions ouvrant droit a mdemmte,
nul ne peut percevoir plus de deux des indemnités prevues au
présent article. »
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Le troisiéme, n° III-50, présenté par MM. Legrand, Berchet,
Touzet et Beaupetit, tend, dans le texte propesé pour I’article
L. 123-8 du code des communes, 3 remplacer la derniére phrase
du premier alinéa par les dispositions suivantes:

« Ces indemnités sont prises en charge pour moitié; par I'Etat.
I’autre moitié constitue pour les communes une dépense obli-
gatoire, »

Le quatriéme, n° III-51, présenté par M. Roger Beileau, tend,
3 Yarticle- L. 123-8 du code des communes, a ajouter, & la fin
du premier alinéa, la phrase suivante :

« Elles sont prises en charge pour moitié par le budget de
I'Etat suivant des modalités fixées par décret en Conseil d’Etat. »

Le cinquiéme, n° III-7 rectifié bis, présenté par M. de Tinguy
au nom de la commission des lois, a pour but de remplacer le
dernier alinéa du texte proposé peur larticle L. 123-8 du code
des communes par les dispositions suivantes :

« Le montant maximal de ces indemnités est fixé conforme-
ment au tableau ci-apres :

Indemnités des maires.

: INDICES| INDICES NOUVEAUX
CATEGORIES POPULATION TOTALE nets majorés
. anciens. |au 1eT septembre 1978.
1 Moms de 501 habltants ...... N (50 % ,
2 De 5013 1000 habitants. | 100 ‘625 % ; de “f;‘me
3 De 10012 2000 habitants. | 194 %
4 De 2001 & 3000 habitants. 189 ‘ 215
5 De 300124 5000 habitants. | 230 253
6 De 50014 9000 habitants. 301 327
7 De 90012 15000 habitants. 341 367
8 De 15001 a 30000 habitants. 390 419
9 De 30001 2 50000 habitants. | 451 485
10 De 50001 & 80 000 habitants. 478 525
11 De 80001 a 120 000 habitants. 514 581
12 De 120 001 & 150 000 habitants. | 557 646
13 Au-dela de 150 000 habitants. | 620 743
Lyon et Marseille............ 640 784
Paris ....coiiiiiiiinninnnan. 655 810

*

« L’indemnité versée & certains bénéficiaires peut étre aug-
mentée ou diminuée par compensation entre tous ces bénéfi-
ciaires & la conditien que le total des indemnités percues en
apphcanon du présent- article ne. dépasse pas le plafond prévu
4 l'alinéa précédent. »

Nous allons, joindre & cette discussion I'amendement n° III-130
qui a été précédemment réservé, J'en rappelle les termes:

Par amendement n° III-130, MM. Béranger, Moinet, Peyou,
Jouany, Lechenault, Legrand et les sénateurs de la formation
des radicaux de gauche proposent, apreés Particle L. 123-1 du
code des communes, d’insérer un article additionnel rédigé
comme suit : \

« L’Etat participe & concurrence de 50 p. 100 aux indemnités
spéciales de fonctions des maires.

« La contrepame financiére sera assurée par un prélévement
sur les gains avec jeux d’argent. » : _

La parole est & M. Carat, pour défendre son amendement
n° IH-65.

M. Jacques Carat. Monsxeur le pres;dent monsieur le ministre,
mes chers collégues, nous avons passé tout 'apré-midi @hier

et notre nuit & discuter de mesures qui intéressent exactement -

deux cent seize maires. Parmi eux, il y a un certain nombre de
parlementaires auxquels nos décisions ne s’appliquent pas, ce
qui signifie que les amehoratlons d’'indemnité pour permettre
le plein temps, le droit a la sécurité sociale, les mesures de
garantie de réengagement dans les entreprises concernent moins
de 200 élus locaux. Encore certains d’entre eux renonceront-ils
A en bénéficier, & considérer les conditions rigoureuses que vous
posez et pour lesquelles M. le ministre a refusé la plus minime
transaction avec une intransigeance que je ne comprends, ni de
lui, qui est le ministre des collectivités locales, ni, je dois le
dire, de notre assemblée elleméme, qui se flatte d’éire le
grand conseil des communes de France.

Je vise, par mon propos, l'interdiction totale pour un maire a
temps plein d’exercer la meindre activité professionnelle. Vous
qui manifestez en permanenece la crainte injustifiée de faire des
maires des fonctionnaires, vous poussez, en revanche, les maires
des villes & devenir des professionnels de la politique, ce qui
n’est pas souhaitable.

-Je vise aussi le non-cumul -d’une retraite pcurtant légiti-
mement acquise par le travail avec Yindemnité de maire 3 plein
temps. Certains maires, anciens cadres, par exemple, préfé-
reront, de ce fait, se déclarer & temps partiel, tout en passant

leurs journées entiéres, leurs soirées et peut-étre leurs dimanches
dans leur mairie. Ils y perdront moins. Mais un maire, disposant
de revenus personnels importants — il y en a — pourra tran-
quillement continuer a4 cumuler le prodult de son capital avec
son indemnité appréciable de maire 3 temps complet. Tout cela
est un peu absurde.

Il est temps, en tout cas, d’examiner ce que nous pourrions
faire pour les 150 000 autres maires et adjoints i temps partiel,
parce que, jusqu’'d présent, ils ont tenu une place presque
inexistante dans nos propos. Quand nous rencontrerons ensemble,
monsieur le rapporteur leurs 2500 représentants, en novembre
prochain au. congrés de I'association des maires de France, dont
vous étes le premdent d’honneur, il n’est pas str quils témoi-
gnent d’un enthousiasme délirant pour ce que nous_aurons fait
en faveur de l'amélioration si attendue de 1eur situation. Tel
est I'objet de notre amendement.

Ce dernier constitue une grille compléte des mdemmtés des
maires, depuis le maire de village jusqu’a celui des grandes villes.

Il ne nous parait pas possible, en effet, de continuer, comme
c’est le cas actuellement, de laisser au décret le soin de fixer

- des indices qui conditionnent I'indépendance matérielle des élus

locaux et, par conséquent, dans une mesure importante, 'auto-
nomie des communes.

Il n’est pas davantage souhaitable de continuer é laisser au
ministre de I'intérieur, si bien intentionné soit-il — et alors méme
qu’il -souhaite ‘mettre en évidence sa compréhension pour les
revendications des maires — le soin d’augmenter quelque peu

- ces indices tous les dix ou vingt-ans, dans un geste de générosité
-du style : « Attendez un peu mes braves, je vais faire un

petit quelque chose pour vous. »

L’indemnisation des maires est un probléme de démocratie que
la loi doit trancher. Et si elle le résout de facon raisonnabie,
il n’y a plus de raison d'y revenir avant trés longtemps.

Nous proposons donc une échelle d’indemnités qui constitue
une courbe sans rupture. Elle augmente de maniére apprecxable
Pindemnité des maires de pemes communes avec une progression
plus rapide lorsqu’on passe le niveau de 5 000 habitants. Ensuite,
elle est rattachée a I'indemnité parlementaire, mais en la modu-
lant de tranches démographiques, puisque les fonctions du maire
de Marseille ou de Lyon ne sont pas les mémes que celles du
maire de Mont-de-Marsan ou de Chatenay Malabry. La complexité
des tiches et les responsabilités 3 assumer sont malgre tout
d’ampleur différente.

Mais, a la différence des propositions du Gouvernement et de
la commission des lois, I'indemnité de maire d'une ville, qui
se situe dans Ia tranche immédiatement inférieure 2 celle que
vous avez fixée pour le plein temps, ne sera pas diminuée d’une
facon . déraisonnable par rapport i l'autre. A la limite, on peut
estimer que, bien qu’étant inférieure, elle permettrait encore a
la rigueur le plein temps, ou presque, pour le maire. L’intéressé,
compte tenu de ses activités professionnelles antérieures, pourra
soit étre mis en mesure de les -abandonner, soit trouver plus
facilement des arrangements pour exercer son mandat ou garder
quelque activité privée sans pénaliser son foyer.

-Ainsi, c’est le maire lui-méme qui, en fonction des possi-
bilités qui lui sont offertes, appréciera dans quelles limites de
temps il peut assumer ses fonctxons au lieu que Ia 101 ne les
lui impose de maniére impérative,

De toute fagon, pour tous, I'indemnité compense équitable-
ment les gains professionnels perdus. Les adJomts bénéficieront
proportionnellement, ‘bien entendu, de la méme revalerisation
d’indemnité.

Enfin, la grille que nous proposons diminue le nombre de
tranches démographiques, qui est excessif, en s’alignant pour

partie sur les tranches démographiques qui déterminent -le

traitement des secrétaires généraux, ce qui introduit un peu
plus de cohérence dans nos solutions, en d’utiles points de
comparajson.

Voila le systeme souple que nous suggerons et vous me
permetirez de penser, en fonction des nombreuses lettres de
maires de tendances diverses que j’ai recues d’'un peu partout,

.depuis’ que le groupe socialiste a déposé une proposition de loi
dans ce sens, veild déja quelques années, que c’est slirement
la solution qui rencontrerait le plus la faveur de la majorité

des élus municipaux.
Mais, si M. le président me le permet, je voudrais ajouter
un mot pour comparer mon amendement a ceux de men collégue

et ami Michel Giraud et de M. le rapporteur de la commission

des lois, puisqu’ils sont discutés ensemble et que le Sénat doit
étre éclairé sur ce qui les distingue.

M. Michel Giraud propose, lui aussi, une grille compléte
d’indemnités pour les maires et adjoinis. Je pense qu'il Tavait

'préparee voila un certain temps, pmsqu ‘il se refere a lindiee

majoré au 1°° juillet 1976, alors gu’'on en est 4 l'indice majoré

au . 1°° septembre 1978. Maxs je crains surtout quw’il n’ait été -

inattentif & certaines conséquences de ses propositions.
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Dans son projet de grille, il reléve les indemnités de maires
jusqu’a 2 000 habitants un peu plus vite que ne le fait le notre.
Pour ma part, je me rallierais volontiers a ses propositions,

. pour ces petites$ communes, encore que je ne sois pas sir que

les budgets -de communes de moins de 500 habitants puissent
supporter 'augmentation qu’il propose, si I'Etat ne les aide pas.

Mais, pour l'ensemble des autres communes, c’est-d-dire en
partant de celles qui ont 3 000 habitants pour arriver jusqu’a
Marseilie — cela fait quand ‘méme. un sacré éventail! — non
seulement toutes ses propositions sont considérablement en
retrait sur les ndtres, mais, pour les villes de plus de 80 000 habi-
tants — celles que, dans notre perspective commune, il faudrait
justement le plus aider, la différence est insignifiante.

Par rapport & la situation actuelle, 'augmentation pour un
maire de ville de 80 000 habitants serait en effet de 114 francs
par mois ‘et, pour les maires de villes de plus de 150000 habi-
tants, comme pour ceux de Lyon et Marseille, elle serait de
34 francs. : : : .

Avouez en tout cas, si on suivait votre proposition, que les

intéressés, s’ils ont le sens de I’humour, pourraient penser que |

le Sénat plaisante. . . R
Mais, surtout, je fais observeg que s’il est admis que le maire
A temps plein' aura une indemnité, dans la proposition Michel

Giraud, double de celle du maire & temps partiel,-l'indemnité

des maires de villes de plus de 30 000 habitants et méme celle

des maires de Lyon et de Marseille, s’ils entraient un jour dans’

le cadre du temps plein, resterait trés inférieure a l'indemnité

. parlementaire qu’on veut prendre pour référence.

Enfin le plus grave — et si M. Michel Giraud était 13,
jattirerais son attention sur ce probléme en sa ‘quahte.de
président de -la région Ile-de-Franée — du fait que les maires

d’un certain nombre de communes de sa région vont perdre le
bénéfice du surclassement dont ils bénéficiaient au titre de
Iarticle L. 123-5 du code des communes, comme les maires des
communes suburbaines & caractére industriel, des villes de plus
de 120000 habitants, beaucoup d’entre eux percevraient une
indemnité moindre que celle qu’ils regoivent aujourd’hui, et qui
est déja notoirement insuffisante, si on adoptait ses propositions.

La grille présentée par le rapporteur de la commission des

lois est assurément la meilleure. - Elle reste cependant, elle
aussi, assez sensiblement au-dessous de nos propositions. Elle

' releve d’une facon quasi uniforme lensemble des indemnités

de 25 p. 100 au moins, ce qui n’est certes pas négligeable,
mais ce qui n’eést pas une vraie solution au probléme. Cest,
si jlose dire — et je ne mets aucune irrévérence dans mon
propos — du « Marcellin amélioré », dans la mesure ou, voila
quelques années, notre -collégue M. Marcellin, alors ministre
de Vintérieur, avait, lui aussi, relevé a peu prés uniformément,

mais de 20 p. 100, les indemnités alors en vlgueur. o

Une telle méthode sous-entend que les barémes actuels et lps
tranches démographiques auxquels.ils s’appliquent nous parais-
sent bons dans le principe, mais quelque peu insuffisants. Ce
n’est pas ainsi que se pose le probléme. Il faudrait, & notre avis,
que la courbe des indemnités soit entiérement refaite pour essayer
de mieux cerner le changement de nature et de dimension des
problémes municipaux et des responsabilités des maires & mesure
qu’on monte dans 1'échelle des communes.

Pour illustrer mon propos, pourdquoi par exemple voulez-vous

maintenir deux tranches d’indemnités pour les villes de 80000 a
150 000 habitants ? Existe-t-il une “différence de taches et de
responsabilités entre le maire de Limoges et celui de Caen?

En revanche, pour reprendre mon exemple d’hier, le maire de
Gap — 29714 habitants — percevra, quel gue soit le temps
qu’il doit consacrer & sa mairie et qu’il y consacre effectivement,
4749 francs — ce n’est pas le Pérou! — mais le maire de
Lambersart — 30052 habitants — pourra percevoir prés de
11000 franes. Pour 328 habitants de plus, le second maire
recevra environ 6000 francs de plus que le premier, soit
132 p. 100 en plus.

Je sais bien que, dans voire systéme de plein temps, il faut un

seuil pour y accéder. Mais, & ce niveau, -ce n'est plus une
marche qu’il faut franchir, c’est un escalier d’honneur! (Sou-
rires.) ‘

Je vous sié’%ale enfin que, pour les communes de 3000 a

5 000 habitants de-la région parisienne ou des banlieues indus- -

trielles des villes de plus de 120 000 habitants, votre grille subit
la méme critique que’ celle de M. Michel Giraud : leurs
maires et leurs adjoints, si l'on adopte vos chiffres, percevront
une indemnité moindre.que celle qu’ils ont aujourd’hui et qui
est bien modeste. )

Je me suis évertué, la nuit derniére, a attirer votre attention

sur ce probleme, mais sans suceés, et-je n’y parviens pas plus

maintenant puisque vous ne m’écoutez pas! Je vous laisse le
soin, monsieur le rapporteur, d’expliquer aux maires concernés
que le progrés, sous sa forme la plus élaborée, marche parfois
a reculons, a2 moins que vous ne consentiez & changer votre grille

ou, ce qui serait plus simple, étant donné le systéme dans lequel
nous entrons, que vous rétablissiez le surclassement pour les
villes concernées - région parisienne et banlieues- industrielles
de villes de plus de 120000 habitants. :

M. le président. Monsieur Carat, veuillez conclure.

M. Jacques Carat. Je conclus, monsieur le président. C’est assez
dire, en tout cas, combien je regrette, monsieur le rapporteur,
que, plutot que d’établir votre propre grille, puisque cé n’était
pas votre premiére démarche, vous n’ayez pas tout simplement
adopté la notre, Laissez-moi .espérer -un bref instant que tout
espoir n’est pas perdu de vous voir vous-y rallier.

M. le président. La parole est a M. Braconnier, pour défendre
I'amendement n° III-84.

M. Jacques Braconnier. M. Giraud étant dans l’impossibilité
d’étre parmi nous cet aprés-midi, m’a prié de I’excuser et m’a
demandé de retirer son amendement n° III-84 au bénéfice de
Pamendement n° III-7 rectifié bis de la commission des lois, sous
réserve de sous-amender ce dernier en ajoutant in jine les deux
derniers paragraphes de 1’amendement de M.I'\Gifaud. Pour étre
plus clair, je donne lecture de ces deux paragraphes :

« Les indemnités des présidents de syndicats de communes
sont déterminées par référence aux catégories du tableau ci-
dessus » — il s’agit du tableau proposé par la commission des.

. l'ouis — « la population du greupement considérée prise en compte
_ étant égale & la population totale du groupement divisée par-le
. nombre de communes ».

« En cas de cumul des fonctions ouvrant droit 3 indemnités,
nul ne peut percevoir plus de deux des indemnités prévues au
présent article. » ‘ :

Cet .amendement, qui rejoint celui de la commission des

lois, avait pour objet d’accorder aux principaux responsables
locaux des indemnités plus importantes que ne le prévoient les
dispositions actuelles afin de compenser les contraintas de la fone-
tion, tout en conservant au mandat électif, en raison des choix
et des risques qu’il comporte, son caractére de fonction précaire
au service de la collecfivité. )
* En conclusion, M. Giraud retire son amendement n° III-84 et
dépose un sous-amendement & I'amendement n° IM-7 rectifié bis
de la commission des lois, dans les termes que j’ai indiqués
tout a I’heure.

M. le président. I’amendement n° HI-84 est done retiré.

Mais je suis saisi par M. Michel Giraud d’un sous-amendement
n° III-151, tendant & ajouter in fine, 4 ’amendement n° III-7-

‘rectifié bis de la commission des lois les deux alinéas suivants:

« Les indemnités des présidents de syndicats de commiunes
sont .déterminées par référence aux -catégories du tableau -
ci-dessus, la population du groupement. considérée prise en
compte étant égale a la population totale du groupement divisée
par le nombre de communes.

"« En cas de cumul des fonctions ouvrant droit & indemnités,
nul ne peut percevoir plus de deux des indemnités prévues au

‘présent article. »

La parole est & M. Legrand, pour défendre l’amendement
n° _III-50. . ‘

M. Bernard Legrand. Cet amendement a un objet simple. La
tache du maire est double. Il travaille & la fois pour sa commune
ou il est le représentant du conseil municipal, mais également
pour I'Etat. : ) . .

Cet amendement va dans le droit fil des déclarations que j'ai
faites a cette tribume lors de la discussion générale. Plutét que
d’étudier les moyens d’accorder quelques subventions, il faut

‘simplement reconnaitre ce qui existe et rémunérer les tiches

qui sont effectuées par les maires. pour le compte de I’Etat, ce
dernier prenant en ch.rge pour moitié les indemnités.

Mais, dans un souci de simplicité, jindique tout de suite
au Sénat que je retire mon- amendement n°® III-50 au bénéfice
de I'amendement n° III-51 de M. Boileau qui va dans le méme
sens, tout comme l'amendement n° III-130 de M. Béranger, .
d’ailleurs, simplement parce que M. Boileau a été chargé par
notre assemblée de présenter des propesitions au sujet précisé-
ment des élus locaux. .

‘M. le président. L’amendement n° III-50 est donc retiré.

La parole -est & M. Boileau, pour défendre I’amendement

. n° JII-51. -

M. Roger Boileau. Monsieur le président, monsieur le secrétaire
d’Etat, mes chers collégues, & plusieurs reprises, hier, au cours
du débat, le Gouvernement a bien voulu faire état du travail
réalisé au sein de la commission des lois I’année derniére, travail

"~ qui a abouti au dép6t d'un rapport qui, vous I’avez souligné, a
‘été largement mis & contribution pour établir le projet que nous

étudions en ce moment. .

J’en profite, d’ailleurs, pour remercier mes collégues de la
commission- des lois car c’est grice & leur compétence et surtout .
& leur esprit de conciliation que nous avons pu mettre sur pied
un projet que le Gouvernement a bien voulu, en partie, tout au
moins, prendre en considération.
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Mais le Gouvernement a systématiquement éliminé une propo-
sition que j’estime fondamentale et gu’aprés un long débat
j'avais fait approuver dans mon rapport. Il s’agit de la partici-
pation financiére de I’Etat aux indemnités attribuées. aux élus
locaux. En effet, je prévoyais que ces indemnités seraient a la
charge de IEtat dans une mesure a déterminer. Depuis, aprés
de nombreuses discussions, j’estime que cette participation doit
étre au minimum de 50 p. 100. Tel est I'objet de mon amen-
dement.

En effet, les élus locaux rendent autant de services a l’Etat”
qu’d leur commune. Jai constaté, par ailleurs, que, déja, a
T’heure actuelle, de nombreux maires de petites communes
rurales renoncent a percevoir leurs -indemnités parce qu’elles
constituent une charge trop lourde pour leur-budget. De nom-
breux maires m’ont confié que, vis-a-vis de leur conseil muni-,
cxpal vis-2-vis de leurs contribuables, ils étaient génés et
n’osaient pas reclamer ces indemnités qui, pourtant leur permet-
traient non d’étre rémunérés, mais au moins de faire face aux
multiples petites charges que leur fonction entraine. De ce fait,
d’ailleurs, ils. perdent leur droit & la retraite.:

Mon51eur le secrétaire d’Etat, notre objectif commun, en ce
moment, est d’améliorer la situation des élus locaux. Mais
comment le Sénat, grand conseil des communes de France,
pourrait-il adopter une réforme du statut de I'élu local qui
aboutirait a une charge supplémentaire des budgets communaux ?

Je me permets une derniére remarque. La loi-cadre prévoit,
vous l'avez souvent répété, que toute charge nouvelle ou toute"
augmentation d’une charge actuelle doivent étre compensées
par un transfert de ressources au moins équivalent.

.Or, l'augmentation non négligeable‘des indemnités des élus
‘municipaux n’est pas compensée. La proposition actuelle est
donc en contradiction avec Vesprit de la loi. :

J’ajoute que la participation de U'Etat dans ce domame est
réclamée par lassomatlon des maires de France et que, au’
dernier congrés, j’ai moi-méme fait approuver cette participation
a l'unanimité en séance pléniére.

Que lon ne vienne pas affirmer que la participation de
PEtat serait un premier pas vers la' fonctionnarisation. C’est
Pélection au suffrage universel qui constltue la garantie de
notre indépendance.

Si, dans quelques années, on constate qu’une grande partie
des maires, surtout des maires des petites communes, ne per-
coivent pas, pour les raisons que j’ai indiquées tout & l'’heure,
leur indemnité, & quoi aura servi ce nouveau statut?

M. le ministre de Pintérieur, hier, au cours de la discussion
sur le principe de la gratuité des fonctions municipales, avait
déclaré : Le Gouvernement a l'intention de profiter de cette
loi pour améliorer la situation des élus locaux. Alors, monsieur
le secrétaire d’Etat, de quelle facon ? Je n’en vois qu’une, c’est
de participer 3 la dépense.

M. le président, La parole est & M. Béranger pour défendre
Pamendement n° III-130, qui avait été antérieurement réservé.

M. Jean Béranger. Monsieur le président, mes chers collégues,
je pense, tout comme MM. Legrand et Boileau, que les maires
sont -les agents d’exécution des délibérations. de leur conseil
municipal, mais qu’ils sont aussi les représentants de I’Etat,
notamment en ce qui concerne l’application des lois relatives
A Turbanisme, la sécurité des personnes et des biens; en fait,
il est bien d’autres domaines ot le maire représente aussi
PEtat. Cest la raison pour laquelle j’avais prévu dans mon
amendement une participation de 50 p. 100 de I'Etat aux indem-
nités spéciales de fonctions .des maires.

Je suis tout prét & me rallier & 'amendement de M. Boileau,
qui, comme I'a rappelé M. Legrand tout & Pheure, a été a
Porigine de cette proposition.

Cependant, jl est possible que le Gouvernement oppose
Particle 40 a cet amendement. Etant donné que le mien limite
la participation de I’Etat aux maires et propose une recette
compensatoire, il ne me semble pas relever de [larticle 40.
C’est pourquoi,
connaitre la position du représentant du Gouvernement.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour défendre
I'amendement n° III-7 rectifié bis et donner son avis sur les
amendements qui viennent d’étre soutenus.

M. Lionel de Tinguy, rapporteur. Monsieur le président, la
commission des lois partage trés largement la préoccupation
qui vient d’étre exprimée : permettre aux maires, quelles que
soient leurs conditions, quelles que soient leurs activités, de
la facon la plus democrathue possible, . d’assumer leurs tiches
municipales sans soucis financiers.

Vous savez que le systéme élaboré en accord avec la commis-
sion des affaires sociales est complexe en ce sens quune dis-
tinction doit étre faite entre les maires a temps complet, dont
nous avons longuement débattu la muit derniére, et les maires

~déterminée a partir de celle des maires.
“tableau qui vous est soumis .dans 'amendement n° III-7 rectifié,

avant de le retirer éventuellement, j’aimerais

de plus petites communes ou qui veulent conserver ung acti-
vité en dehors des affaires mumclpales, cest~a dire de beaucoup
le plus grand nombre.

Les indemnités dont nous dlscutons en ce moment sont donc

‘celles qui s’appliquent 3 la généralité des maires. Actuellement,

le baréme est fixé par décret et la commission des lois a estimé
que celui-ci, qui fait référence aux indices de la fonction publique,
méritait d’éire relevé au moins de 25 p. 100.

Une question se pose, d’ordre constitutionnel une fois de
plus : cette disposition doit-elle figurer dans la loi ou, comme
jusqu’a ce jour, dans le décret? Un argument trés fort milite
en faveur du décret : le Conseil d’Etat a distingué, a l'intérieur
du code des communes, entre les mesures de nature réglemen-
taire et les mesures de nature législative et il a laissé ce baréme
dans la partie réglementaire. Il ne faut donc pas se dissimuler

© qu'il existe sur ce-point un-risque constitutionnel sérieux.

Cependant, votre commission des lois a décidé de passer outre,
car elle veut affirmer sa volonté d’aider les maires et les adjoints
puisque lindemnité de ces derniers — vous le savez — est
Elle a élaboré un

alors que Pamendement initial renvoyait ce baréme au décret,

Au vu des différents amendements qui viennent d’étre soute-
nus et qui-lui ont paru étre pleins d’intérét, la commission des
lois a voulu rendre un particulier hommage au travail de
M. Boileau, qui, dans le cadre du décret — il restait a ce point
de vue tres constitutionnel, car il ne nous appartient pas d’éla-
borer des décrets — avait établi un tableau indicatif. Clest
purement et simplement ce tableau du rapport Boileau qui
vous est présenté dans l'amendement n° III-7 rectifié, assorti
haturellement de la précision qu’en cas de partage entre adjoints
il peut se faire dés compensations pour que ceux qui travaillent
davantage recoivent davantage. Cétait aussi idée du rapport
Boileau.

Aprés avoir - expose la position de la commission, j'en viens
a4 l'examen des autres amendements.

En premier lieu, Pamendement rectifié de M. Michel Giraud.
Je comprends et paitage, avec la commission, la préoccupation
de M. Giraud de régler les questions qui concernent les syndi-
cats de communes. Mals toute une partie du texte a ftrait a
cette question, A notre avis, c’est donc lorsque cette partie
du texte sera examinée que le probléme pourra étre envisagé
dans toute son ampleur, d’autant que les indemnités qui nous
sont proposées sont uniformes a partir de la population du
syndicat, alors que — chacun le sait — certains syndicats ont
d’énormes activités et d’autres des activités trés modestes. Le
systéme de M. Giraud mérite d’étre affiné. Aussi, pour des rai-
sons tant de forme que de fond, demandons-nous que ce sous-
amendement soit actuellement retiré.

Quant aux autres amendements, qui ont été longuement déve-
loppés, leurs auteurs -ont insisté sur le fait qu’il fallait, d’'une
part, aller plus loin et, d’autre part, mettre la depense ala
charge de I'Etat.

Jindique tout de suite — M. Boxleau le sait parfaxtement —
que la commission des lois ne I’a pas suivi sur ce point.

Dans ces conditions, elle ne peut suivre, non plus, ni M. Béran-
ger ni M. Legrand, estimant, & tort ou a raison — vous en déci-
derez — que les indemnités allouées aux élus représentent une
charge de la collectivité locale coneernée et non une charge
de T'Etat, ce qui n’empéche nullement de demander & lEtat
des ressources suffisantes, mals non directement affectées a
cette dépense.

D’autres amendements demandent une majoration. Certes, on
peut toujours trouver que la somme allouée est msufﬁsante
mais nous arrivons maintenant, sur la base des chiffres qui
vous sont proposés, & des indemnités qui ne sont pas déraison-
nables. -Pour une ‘commune de moins de 500 habitants, par
exemple, 'indemnité atteint 10143 francs, soit presque
1000 franes par mois. On arrive trés vite a des indemnités
de I'ordre de 30 000 franecs au fur et & mesure que l'importance
des communes progresse. L’indemnité, pour les communes de
2000 -2 3000 habitants est & l'indice 215, ce qui correspond a
29679 francs Je ne m’étais donc pas trompé de beaucoup
lorsque j’avais dit qu’elle, était de I'ordre” de 30000 francs.
Progressivement, on grlmpe jusqu’a lindemnité du maire de
Paris, qui pourrait atteindre 111812 francs. Je n’envisage pas
I’hypothése ou il exercerait son mandat a temps plein, hypothése
qui n’est d’ailleurs pas d’actualité, car, dans ce cas, nous avons
admis qu’il pourrait percevoir 'indemnité parlementaire, comme
d’ailleurs des maires de villes moins importantes.

Telles sont Péconomie de ’'amendement de la commission des
lois- et sa position sur le sous-amendement et les divers amen-

- dements auxquels, comme vous le constatez, elle n’a pas acquiescé

pour des raisons diverses.

~ M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat auprés du ministre de lin-
térieur (collectivités locales). Monsieur le président, mesdames et
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messieurs les sénateurs, étant donné les explications foulmes
par les auteurs des amendements et par le rapporteur de la
commission des lois, mon roéle va étre grandement simplifié,
puisque je partage trés largement, pour ne pas dire presque
complétement, P'analyse de M. de Tinguy.

En fait, s'agissant de l'amendement n° 1II-65 présenté par
M. Carat, mon sentiment est qu’il établit un baréme d’indemnités
de maire et un baréme d’indemnités d’adjoint qui, dans les
faits, va enlever tout intérét au temps plein qui a été discuté
hier soir, 'indemnité parlementaire étant acquise dans les villes
de-plus de 150 000 habitants et étant limitée & 80 ou 90 p. 100

de celle-ci dans les villes de plus de 40 000 hab»tants, suivant

les tranches.

Mesdames et messieurs les senateurs, au titre III, le Gouver-
nement s'est largement inspiré du rapport de M. Bo‘ileau, tout
comme, me semble-i-il, vos commissions dans la préparation des
amendements. A partir de 'aménagement du baréeme, trés fran-
chement, monsieur le sénateur, vous rendez moperantes ou quasi
inopérantes les dispositions votées la nuit derniére & larti-
cle L. 123-7 concernant le plein temps.

Vous permettez ainsi a des maires de beneflcler d’une indemnité
qui est quasiment celle du temps plein, tout en conservant leurs
activités professionnelles.

M. Jacques Carat. Pas du tout!

M. Marc Bécam, secrétuire d’Etat. Le Gouvernement ne peut

pas suivre l'auteur de I'amendement sur ce point et nous voulons
véritablement faire une distinction entre: les deux systémes.
En ce qui concerne l'amendement n° II1.84 de M. Michel
Giraud, je dirai & M. Braconnier que le Gouvernement accepte
" ces dlSpOSlthl’lS, mais qu’elles auront leur place au titre V, apres
les articles 127 et 129. Je le remercie d’avoir retiré amendement.
Quant 3 son sous-amendement, je suis obligé de lui demander
de le retirer également pour la méme raison: M. Giraud aura
satisfaction au titre V, car ce sous amendement n’a pas.sa place
jei.

M. Legrand a retiré son amend"ment au profit de celui de:

M. Boileau, 'un et P'autre étant identiques. -

M. Béranger s'appréte a retirer le sien aprés avoir eu une
explication éventuelle de la part du Gouvernement sur la contre-
partie financiére. Monsieur le sénateur, les termes « la contre-
partxe financiére sera assurée par un prelevement sur les gains
avec jeux d’argent » signifient qu’en réalité il y aurait prele
.vement .sur une partie des recettes ‘de 1'Etat pour financer
les 50 p. 100 des indemnités spéciales. Donc, indiscutablement,
P'article 40 s’applique & son amendement et je suis malheureuse-
ment obligé de linvoquer, alors que jaurais voulu lui faire
plaisir. (Sourires.)

En ce qui concerne I’amendement n°® II-51, ‘je connais le

raisonnement de M. Boileau et les observations prathues qu’il a
eu Poccasion de me confier par ailleurs. Je peux rappeler ici la
position du Gouvernement. Nous allons, dans ce projet, vers la
globalisation des aides. Ont déja été reglees les aides de fonc-
tionnement lors d’'un vote intervenu a la fin de I'année derniére.
A Vlintérieur de cette dotation globale de fonctionnement et
conformément aux déclarations du chef de I'Etat a Vallouise
en aoflit 1977, a été instituée la dotation minimale. En dessous
d’un cerfain seuil, la vie administrative devient gquasiment impos-
sible et, dans la’ mesure ou le Gouvernement . accepte de ne
pas s’engager dans un regroupement autoritaire des communes
— c'est une position maintenant acquise — il faut donner aux
plus petites communes et aux plus pauvres le minimum pour
vivre.
- Le Gouvernement est tout A fait orienté vers cette idée de
globalisation, qui laisse beaucoup- plus de libertés aux communes,
et il considére que, si 'Etat devait prendre en charge la moitié
de Vindemnité des maires et des adjoints, il eréerait une sorte de
dépendance qui entrainerait des observations chaque année au
- moment du vote de la' loi de finances. J'attire votre attention

sur le fait que, si les communes importantes ont éprouvé des -
difficultés du fait d’une stabilisation des aides de fonectionne-

ment, en revanche, avec lintroduction de la dotation globale
de fonctwnnement des milliers de communes, celles ol vous
nous indiquez que les maires n’osent pas accepter leur indem-
nité, ont eu des aides beaucoup plus importantes.

Je demande donc a M. Boileau, qui est porteur également
de Yintention de M. Legrand, de retirer son améendement. Dans
le cas contraire, j’indique dque je ne peux pas engager ainsi
les ressources de IEtat et que, par consequent T'article 40 s’ap-
plique indiscutablement.

A M. de Tinguy, je voudrais dire que l’analyse du Gouverne-
ment rejoint les observations qu’il avait faites. J’ai pris connais-

sance de son amendement n° ITI-7 rectifi¢ bis qui va davantage ‘

dans le sens de ce que compte faire le Gouvelnement

Dans la mesure ou le Gouvernement, par ma voix, affirme
solennellement ici qu’il retiendra au niveau du. décret, donc du
texte réglementaire, exactement le tableau que vous proposez

pour les rémunérations, vous aurez a la fois une attitude rigou-
reuse sur le plan juridigue, si-je puis dire, respectant la sépara-
tion du réglementaire et du législatif, et l'assurance, puisque

. mes paroles seront inscrites au Journal officiel du Sénat, d'un

engagement d’une portée suffisamment forte. Je répéte que le
déeret qui fixera le montant maximal des indemnités sera
exactement conforme a votre amendement n° III-7 rectifié bis.
Je dis bien bis, car si vous ne Yaviez pas rectifié ainsi, jaurais

‘également attiré Dattention de la Haute Assemblée sur le fait

que le Gouvernement vous iavite & indiquer « indices nets de
référence » et non pas «indices de référence nouveaux ».

En effet, si 'on prend un indice. nouveau majoré, comme
I'envisageait la premiére proposition, on choisit une référence

- qui se modifie chaque fois qu’a Ia suite de négociations salariales,

les fonctionnaires obtiennent des avantages supplémentaires.
En revarche, I'indice net — et je vois des signes d’assentiment

" de la part de ceux d'entre vous qui sont plus spécialisés en la

matiére — qui est de valeur invariable, suit dans son montant
I'évolution des négociations salariales et c’est celui qu’il convient
de retenir.

Il serait agreable au. Gouvernement que le Sénat et 1a cem-
mission des lois puissent le suivre sur ce point, étant donné la

‘garantie formelle que les propositions de la commission des lois

seront, ‘telles qu’elles, reprises par le texte réglementaire.
_ M. Lionel de Tinguy, rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. Lienel de Tinguy, rapporteur. Monsieur le secrétaire d’Efat,
deux hommes vont vous répondre, Ie conseiller d’Etat qui est
d’accord avec vous — je vous l'ai laissé sentir d’ailleurs — et
le membre de la majorité qui U'est également. Mais ici, je parie
en tant Que rapporteur de la commission des lois qui, elle, n’a pas
examiné cette suggestion. Tout ce que je puis fau‘e est donc de
m’en remettre 3 la sagesse du Sénat.

M. Roger Boileav. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Boileau.

M. Roger Boileau. Monsieur le secrétaire d’Etat veus savez
l'importance que j’ai toujours attachée A cette disposition, qui

. coneerne la participation de 'Etat aux indemnités des élus.

Méme dans le cadre de la globalisation, cette participation
devrait étre Dl'exception de facon que, surtout dans les petites
communes, on ne puisse pas dire que le maire touche une
indemnité qui pourrait, dans le cadre de la globalisation, étre
utilisée autrement par les communes.

Voyez-vous monsieur le secrétaire d’Etat, il arrive un moment
ou, d'un edté comme de l'autre;, il faut prendre ses responsabi-
htes C’est pourquoi je maintiens mon amendement

M. Jacques Carat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Carat.

M. Jacques Carat. Monsieur le secrétaire d’Etat, je me singu- :
larise sans doute dans cette assemblée. Jai beaucoup d’amitié et
de sympathie pour notre collégue M. Boileau, mais je suis en
complet désaccord avec son rapport qui obéit a -une autre philo~
sophie que celle de nos propositions.

Il est vrai que notre grille tend & permettre au. maximum de
maires de villes de tendre vers l'indemnité parlementaire; mais
je réponds, monsieur le secrétaire d’Etat, & Pobjection gque vous
avez faife. Nous avions mis un frein dans nos prepositions. Par
un amendement qui suit, nous proposons d’empécher au-deld

“d’un certain revenu d’acnvne professionnelle, le cumul de Pin-

demnité de maire i temps plein avec des revenus professionnels.
Par conséquent, nous avens essaye de répondre aux objections
que vous faites.

Je voudrais poser trois questions, monsieur le secrétaire d’Etat-

~ & vous et M. le rapporteur, qui résument ce que jai i dire:

premiérement, trouvez-vous normal, compte tenu de la philo-
sophie de votre texte, qwaucun maire, sauf le maire de Paris,
puisse percevoir I'équivalent de l’mdemmte parlementaire, pas
méme les maires de Lyon ou de Marseille, si naturellement ils
sont 4 plein temps? Deuxlemement, trouvez-vous normal gque,
dans cette grille, le maire d’'une commune de 29 000 habitants
touche une indemnité de 4700 francs environ par mois et
que le maire d'une commune .de 30000 habitants percoivent
11000 francs par mois ? Troisiéme question, trouvez-vous normal
que, dans un systéme qui est fait _pour améliorer le statut des-
maires, un certain nombre de maires, ceux de la région pari-
sienne que j’ai évoqués a pluSIeurs reprises, voient leurs indem-

. nités diminuer par rapport a la situation actuelle ?

M. Licnel de Tinguy, rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parcle est & M. le rapporteur.

M. Lionel de Tinguy, rapporteur. Je voudrais répondre a
M. Carat quil parait avoir oublié le débat de cette nult auque]
pourtant il a pris une part active.

Il en ressort que le maire de Paris, qui veut exercer son man-
dat & temps complet, toucherait beaucoup plus que l'indemnité
parlementan'e sur la base des calculs. Mais son indemnité est
ramenée a4 l'indemnité parlementaare s'il exerce son mandat a

- temps complet.
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M. Jacques Carat. Voild !

M. Lionel de Tinguy, rapporteur. Dans le systéme qui a été
voté & moitié, mais qui va étre précisé par la suite, si Yon suit
les propositions de la commission, tous les maires de grandes
villes ou de villes moyennes — puisque nous descendons jusqia
30 0000 habitants — pourront percevoir, s’ils le veulent, le double
de ce qui est dit 1a,

M. Jacques Carat. Ce ne sera pas l'indemnité parlementaire.

M. Lionel de Tinguy, rapporteur. Mais il y a un plafond qui
est I'indemnité parlementaire.

M. Jacques Carat. Peu de maires la toucheront..

M. Lionel de Tinguy, rapporteur. Sinon, le maire de Paris
toucherait 111812 franes multipliés par deux ce qui est beau-
coup plus que l'indemnité parlementaire. )

M. Jacques Carat, Pour le maire de Paris.

M. Lione! de Tinguy, rapporteur. Sans aller jusque-la, le maire
d’une ville de 150 000 habitants toucherait 102000 francs, etc.
Par conséquent, il y a un plafond qui est Iindemnité parle-
mentaire, qui ne joue, évidemment, que pour les trés grandes

- villes ; mais pour toutes sans exception, il v a une majoration
considérable.

Vous étes préoccupé, monsieur Carat, je le comprends parfai-
tement, puisque vous la représentez, du probléeme de la région
parisienne. En fait, la question est traitée & propos de l'article
L. 123-11 sur lequel la commission a repris purement et sim-
plement. le rapport de M. Boileau. La possibilité de voter des
majorations est donnée dans un certain nombre de cas.

M. Jacques Carat. Pas dans tous les cas.

M. Lionel de Tinguy, rapporteur. Nous n’avons pas voulu

systématiser, nous avons voulu respecter la liberté des communes

de la région parisienne. Je pense gue vous serez le dernier i
vous en plaindre. Elles pourront prévoir des majorations, dans la
mesure, mais dans la mesure seulement, ou il s’agit de com-
munes suburbaines -4 caractére indystriel de plus de 120 000
habitants et non de communes purement rurales comme il en
existe, 4 .ma connaissance, dans la région parisienne elle-méme.
Cest un curieux coniraste de voir, dans certains départements,
a4 coté d’agglomérations presque monstrueuses, un plat pays pra-
tiquement dépeuplé, surtout si I'on fait une comparaison avec
une région comme la mienne ou la population — je le dis sans

vouloir vous vexer, monsieur Carat — est plus harmonieuse-

ment répartie. C'est une constatation de fait.

La commission a voulu tenir compte des distinctions qui exis-
taient sur tout te territoire francais et non pas simplement dans
la région parisienne ; mais il vous appartiendra de revoir, si
vous: le souhaitez, le moment venu, la rédaction de larticle
L. 123-11 du code des communes.

Telles sont les indications que je voulais donner & M. Carat
et en cela, je ne fais que confirmer la position de la com-
mission.

M. Jacques Larché, Je demande la parole.

M. le président, La parole est 3 M. Larché.

M. Jacques Larché. Monsieur le président, sans la moindre
chance d’étre entendu, je voudrais faire une remarque qui va
dans le sens des remarques que j'ai précédemment présentées.

Je dois dire que si ceux d’entre nous qui ont eu l’cceasion -
dans leur vie de gérer des entreprises avaient disposé des -

fonds de ces entreprises comme nous sommes en train de dis-
poser de l'argent du contribuable, celles-ci auraient depuis
longtemps été conduites a la faillite.

Je voudrais. simplement poser une question. Compte tenu
de cette valse générale d’indeimnités a ‘laquelle nous sommes

aimablement conviés, quelquw’un a-t-il calculé le colt global

qui en résultera pour le contribuable ? C'est une question que
je vous pose, monsieur le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je voudrais seulement dire
a M. Larché qu’effectivement, nous n’avons pas calculé le colt
global de lopération puisque nous sommes dans une situation
prévisionnelle. Et, suivant les barémes proposés, il existe d’assez
grandes différences.

D’une part, le texte du Gouvernement proposait d’augmenter
de 10 p. 100 les autorisations d’absence; d’autre part, les votes
des conseils municipaux en France sont, eux aussi, assez diver-
gents. Par ailleurs, nous ne pouvons pas concilier de facon par-
faite la volonté d’autonomie communale, le souci de liberté,
de plus grande responsabilité a I’échelen local avec le désir
d’édicter de facon rigoureuse des régles a 1’échelon national.

Les réponses que j’aurai pu faire & M. Carat ont été pré.
sentées par M. de Tinguy. D'une part, dans aucune commune
il n’y aura réduction de P'indemnité, le correctif est dans lar-
ticle L. 123-11 dont le principe a été en partie retenu par le
Sénat la nuit derniére. D’auire part, en ce qui concerne les
effets de seuil qui auraient pu se produire entre les communes
de 29000 habitants et celles de 30000 habitants, il faut aveir
conscience que dans le cas de communes de 29000 habitants

c’est le temps partiel qu1 jouera, et donc, en tout tout état
de cause, I'indemnité forfaitaire que le Gouvernement acceptera
de voir augmenter de 25 p. 100. Ce sera donc la situation
actuelle, plus 25 p. 100, les communes touristiques étant dans
une autre situation. Par ailleurs, pour les communes de plus
de 30000 habitants, M. Carat a pns la situation du maire qui
choisit Ie pleln temps

_Certes, si je suis maire d’une commune de 31000 habitants et
que je choisisse le plein-temps et que mon collégue, maire d’une
commune de 29 000 habitants, lui, garde son métier de cadre,
d’ingénieur, de médecin, d’avocat, de salarxe, j’ai une mdemmte
mellleure Mais de nous deux, c’est le maire de la commune de
29 000 habitants qui aura lopportumte d’une mez]leule situation.
C’est a:lui de choisir.

Nous ne voulons pas figer toutes les situations. Nous voulons
laisser plus-d’oxygéne, plus de liberté aux échelons locaux, ce
qui implique que tout le monde ne se comportera ev1demment
pas d’'une maniére identique.

Je réponds donc a M. Larché que nous n’avons pas fait le
total de la dépense, mais que celui-ci pourra étre effectué plus

- facilement lorsque la loi sera adoptée. Pour l'instant, nous ne

savons pas trés bien quelles seront les décisions.

M. Lionel de Tinguy, rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. Lionel de nguy, rapporteur. Je voudrais dire 8 M. Larché,
qui peut-étre n’a pas, suivi dans le detall les longues discussions
que nous avons eues’en commission & ce propos, que nous avons
amplement débattu de la question. Nous ne voulons rien impo-
ser. C’est une facilité qui est laissée aux conseils municipaux ;
nous avons écarté. le systéme de l'indemnisation automatique.

Ce que l'on peut mesurer, connaissant chaque budget, c’est
que le baréme retenu par la commission en deuxiéme lecture —
au vu des amendements — majore de 25 p. 100 -au maximum les
indemnités actuellement accordées. )

Vous savez que, dans bon nombre de communes, les maires
ou adjoints ne percoivent pas tout, ou méme ne percoivent rien
du tout, parce qu’ils abandonnent volontairement, quand ils le
peuvent, leur indemnité & la commune, surtout dans les petites
communes. Par conséquent, méme un calcul fictif ne serait pas
possible dams I’état actuel des choses, sauf a étudier les budgeéts
des 36 000 communes de France, budget par budget.

Pour répondre & la question de M. Larché, il est certain qu’a
Theure actuelle — c’est un ordre de grandeur — lindemnité
des maires ne représente pas une proportion trés notable du
budget municipal. Chacun des maires qui sont ici le sait par-
faitement, et il faut que ce soit ainsi. Une majoration de 25 p. 100
n’apparait donc pas déraisonnable et semble proportionnée, au
contraire, aux charges nouvelles assumées par les maires.

- M. Larché a parlé des entreprises. Mais dans quelles entre-
prises trouve-t-on des gens qui travaillent bénévolement comme

“ la plupart des élus? S’il répond a ma question, son argument

vaudra.

M. Jacques Larché. Je demande la parole.

le président. La parole est & M. Larché.

M. Jacques Larché. Monsieur le président, & mon avis, deux
problémes se posent celui de l’entreprlse et celui de la
commune, Or lune et Pautre obéissent a des régles tres. dif-
férentes.

Il n’en reste pas moins que, d’un cote comme de Pautre, le
probléme essentiel est celui de disposer soit de la ressource
des contribuables, soit de celle des entreprises, soit encore
de la ressource pubhque

Quelles que soient la longueur et la pertmence de ses déli-
bérations, jenregistre I’aveu de la commission, comme celui
du Gouvernement, que l'on nous engage dans une dépense dont
on ne connait ni le montant ni méme la tendance, puisque,
a partir du moment olt un baréme sera fixé, on sera malheureu-
sement et naturellement enclin & se rapprocher de son plafond.

M. Jean Béranger. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Beranger

M. Jean Béranger. Monsieur le presxdent Jalmerals connaitre
la position ~du Gouvernement et la réponse éventuelle de la
commission des finances sur l'amendement de M. Boileau.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

‘M. le président. La parole est a M. le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. La différence essentielle
qui existe entre les trois amendements, ceux de MM. Legrand
et Boileau d’un co6té, celui de M. Béranger de lautre, c’est
que seul M. Béranger a prévu un prélévement sur les ressources
de jeux. Dans les trois cas, un prélévement est opéré sur les
ressources de I’Etat. Or la loi ne peut pas déterminer que telle
ressource correspondra a telle charge. Cest la raison pour
laquelie je suis obligé dopposer P'article 40 aux trois amen-
dements.

Jai déja -dit que la volome du Gouvernement était de glo-
baliser les aides. C'est ce qui a été fait, 11 y a quinze jours,
pour la dotation globale d’équipement et, a la fin de l'année
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derniére, pour le fonctionnemenf. Cela ne veut pas dire que
tous les problémes seront réglés. Mais les moyens que le conseil
municipal pourra obtenir avec cette globalisation lui permettront
de mener la politique ‘qu’il entend. ’

M. Franck Sérusclat. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. Sérusclat. ’ .

M. Franck Sérusclat. Sur le point précis évoqué par M. le
secrétaire d’Etat, je crois qu’il faut faire une distinction. Si
I’Etat peut opposer. 'article 40 quand des recettes d’Etat sont

affectées 2 des dépenses d’Etat, il ne peut pas le faire quand-

il s’agit d’affecter des recettes d’Etat a des dépenses commu-
- nales. M. le secrétaire d’Etat devrait nuancer les deux oppo-
" sitions. .
M. le président. M. le secrétaire d’Etat oppose donc l'article 40
aux amendements de MM. Boileau, Béranger et Carat.
M. Jean Béranger. Je demande la parole. -
-~ M. le président. La parole est & M. Béranger. . .
M. Jean Béranger. Je souhaiterais rectifier mon amendement,
compte tenu de la précision apportée par le Gouvernement a
propos de l'amendement de M. Boileau.. ) )
M. le président. Ce n’est plus possible, monsieur Béranger.
Quel est Pavis de la commission des finances sur I'applica-
bilité de larticle 40 aux amendements n°* III-65 de M. Carat,
III-51 de M. Boileau et III-130 de M. Béranger? )
M. Joseph Raybaud, rapporteur pour avis de la commission des

finances, -du contréle budgétaire et des comptes économiques

de la nation. L’article 40 est applicable aux:trois amendements,
monsieur le président. 4 -

M. le président. En conséquence, les amendements n°* II-65,

III-51 et I11-130 ne sont. pas. recevables. o
* Restent seuls en discussion 'amendement n° III-7 rectifié bis
de la commission des lois et le sous-amendement n® III-151
affectant cet amendement et présenté par M. Giraud.
Monsieur Giraud, votre sous-amendement est-il maintenu ?
M. Michel Giraud. Monsieur le président, je voudrais tout
d’abord remercier mon collégue Jacques Braconnier d’avoir bien
voulu pallier mon absence et défendre devant le Sénat le sous-
amendement n° II1-151 qui reprend Pamendement n° II-84 que
javais préalablement déposé. . L
Le Sénat sait que, depuis le début de la discussion du titre III,
je me suis efforcé, par amendements et sous-amendements succes-
sifs, de faire bénéficier les responsables des organismes de
coopération des mémes dispositions et des mémes avantages que
ceux dont bénéficient les maires, tant il m’apparait que c’est 1a,
parmi d’autres, un moyen de favoriser le développement de la
coopération intercommunale. dont j’ai dit qu’elle était” l'une
- des conditions de I'exercice  de la démocratie locale et de l'ex-
pression de I'autonomie communale. R .
Cela étant, fort de la réponse qui a été formulée tout a
Pheure par le rapporteur de la commission des lois & mon collégue

Jacques Braconnier et assuré — du moins je le pense — de |.

retrouver, dans le cadre du titre V, les dispositions que sug-
gérait ce sous-amendement, c’est volontiers, et cela pour faciliter
les débats, que je retire le sous-amendement n° II-151.
M. le président. Le sous-amendement n° III-151 est donc retiré.
Je vous confirme que le Gouvernement a donné toutes assu-

rances pour gue ce sous-amendement soit repris dans le titre V. -

Je vais maintenant mettre aux voix l'amendement' n° IIL7
rectifié bis.

M. Lionel -de Tihguy, rapporteur. Compte tenu des indications .

de M. le secrétaire d’Etat, la commission s’en remet, pour cet
amendement, & la sagesse du Sénat. .

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement demande
a la Haute Assemblée de ne pas adopter cet amendement, 3 la
fois pour des raisons de fond — respect de l'article 34 de la
Constitution notamment — et pour des raisons de forme. Mais
il s’engage solennellement — cet engagement figurera au Jourral
officiel — a. reprendre exactement le baréme que vous vous
apprétiez. a adopter a l'instant. ’

Je prends donc engagement .solennel de vous suivre immé-
diatement sur la voie réglementaire. ‘

M. le président. Dans ces .conditions, monsieur le rappoi'teur, )

maintenez-vous votre amendement?,

M. Lionel de Tinguy, rapporteur. Monsieur le président, j’ai
déja indiqué au Sénat que -mon souhait personnel était de le
~ retirer. Mais les fonctions de rapporteur ont leur logique. Si vous

voulez le savoir, j'indique tout de suite que je-vais voter dans

le sens du- Gouvernement. -

“M. Franck Sérusclat. Je demande la parole.

" M. le président. La parole est & M. Sérusclat.

M. Franck Sérusclat. Le Gouvernement ne_parait pas opposé
'a Yamendement quant au fond. I' est favorable ‘4 la conception
proposée par- la commission des lois puisqu’il s’engage a la
reprendre. Done, je ne vois pas pourquoi nous n’aurions pas,
“nous législateurs, le bénéfice de cette décision et pourquoi nous

.communes.

la laisserions prendre au Gouvernement -par voie réglementaire,
d’autant que le secrétaire d’Etat n’a pris aucun engagement en
ce qui concerne les délais de parution du déeret qui permettrait
de rendre cette décision effective.” - )

Je ne retiendrai pas.non plus, pour ne pas voter cet amen-
deme{xt, les remarques de M. Larché. Notre collégue pose le
probléme du colit de l'indemnité, et donc de la pression fiscale
que cela entraine, Or je considére que cela a été résolu 2 la
Libération' par le Gouvernement provisoire de la République
francaise, qui était & 1’époque en Algérie, lorsqu’il a décidé que

les indemnités des maires seraient prévues et inscrites.

Il est vrai qu'hier notre collégue Larché nous a indiqué qu'il

souhaitait le maintien de la loi de 1884, qui ne prévoyait pas
d’indemnité. . ‘ :
. Si le Gouvernement nous précisait les raisons pour lesquelles
il ne souhaite pas que les législateurs que hous sommes votent
cet amendement, ef s’il s’engageait 4 propos du délai de paru-
tion du décret, peut-étre pourrions-nous voter dans le sens
souhaité. : : : :

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.-

M. Mar; Bécam, secrétaire d’Etat. Sur le premier point soulevé
par M. Sérusclat, j’ai déja dit la raison pour laquelle le Gouver-
nement .ne - souhaitait pas voir adopter cet amendement. J'ai
d’ailleurs évoqué Y'article 34 de la Constitution en précisant
quil fallait laisser au pouvoir réglementaire le soin de rédiger

-ce qui est réglementaire, la loi définissant les principes fon-

damentaux.

Sur le second point, je prends I’engagement’ de- retenir sur
le plan réglementaire le baréme que vous voulez voir adopter.

Pour ce qui est du délai, il ne dépend ni de moi, ni de M. le
ministre. de Tintérieur. C’est la loi qui le fixera, mais je suis
incapable de vous dire 4 quel moment interviendra le vote final
de ce texte. ~ S

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...

“ Je mets aux voix I'amendement n° III-7 rectifié bis, pour.

“lequel la commission s’en remet & la sagesse du Sénat et qui est

repoussé par le Gouvernement.
(L’amendement n’est pas- adopté.) . .
M. le président. Personne ne demande la parole ?..
Je mets- aux voix-Particle L. 123-8 du code des communes.
(Ce texte est adopté.) '

ARTICLE ADDITIONNEL

M. le président. Lors de la séance .d’hier, le Gouvernement
a opposé l'article 40 de la Constitution 3 I’encontre de I’amen-
dement n°-III98 rectifié bis présenté par- M. Qoghe et les
membres du groupe communiste et tendant-a insérer a larti-
cle 92 un article additionnel avant P’article L. 123-1 du code des

Cet amendement a été réservé en attendant la décision de
la commission des finances.

J’en donne '3 nouveau lecture :

Par amendement n°® III-98 rectifié bis, MM. Ooghe, Eberhard,
Marson, Rosette et les membres du groupe communiste et appa-

-renté proposent, avant Varticle L. 123-1 du code des communes,

d’insérer un -article additionnel ainsi rédigé :

« I. — Les femmes exercant un mandat local ou régional
bénéficient de la’déduction des frais de garde de leurs enfants
pour le calcul de I'impét sur le revenu.

« II. — Pour le calcul de I'impdt sur le bénéfice des sociétés

sont intégrés dans le bénéfice imposable pour les dix ou les

cinq personnes dont leés rémunérations directes ou indirectes ont
été les plus importantes au cours de 'exercice selon que I'effec-
tif du personnel excéde ou non deux cents salariés : '

_« — les rémunérations directes et indirectes ;

« — les frais de voyage et de déplacement ;

« — les dépenses et charges afférentes aux véhicules et autres
biens dont elles peuvent disposer en dehors des locaux profes-
sionnels ; 2 . ‘ ) C

« — les dépenses et charges de toute nature afférentes aux
immeubles qui ne sont pas affectés a I'exploitation ;

« —-les cadeaux de toute nature, les frais de réception, y
compris les.frais de restaurant et de spectacles ;"

« —.les cotisations aux organismes patronaux, et notamment
au C.N.P.F. ‘ : : :

« ITI. — L’article 115 du code général des impdts, qui accorde
une exonération en faveur de Dattribution gratuite de titres,
est abrogé.» R

La commission des finances est-elle en mesure de nous faire

connaitre maintenant le sens de sa décision ?

M. Joseph Raybaud, rapporteur pour avis de la commission
des finances. La commission des finances s’est réunie tout a
I’heure. Elle a décidé que l’article 40 n’était pas applicable a
I’amendement n° III-98 rectifié bis. -

M. le président. La parole est donc & M. Ooghe, pour défendre
son amendement. :
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M. Jean Ooghe. Monsieur le président, monsieur le secrétaire
d’Etat, mes chers collégues, je me félicite de la décision de
la commission des finances. Elle me donne Voccasion  d’inviter
le Sénat, comme je l'avais fait hier, & manifester tout l'intérét
qu’il porte & la situation des femmes.

J’ai eu l'occasion, hier, d’insister longuement sur le réle que
jouent les femmes dans la vie communale. Les arguments qui
ont été avancés par M. le secrétaire d’Etat ne me paraissent
pas du tout convaincants. Je sais bien que l’on a essayé de
mettre sur le méme plan la femme de I’employé agricole, la
femme du salarié et la femme du notaire, mais.il me parait
indispensable de-dépasser cette difficulté pour ne retenir que
la nécessité pour le Sénat d’affirmer en toute clarté et avec
beaucoup de force sa volonté d’encourager les femmes & accéder
le plus massivement possible aux “fonciions électives. .

Je pense que nous irons dans ce sens en votant ’amendement
que je vous propese, c’est-a-dire en acceptant la déduction des
frais de garde des enfants pour les femmes qui sont conseilier
municipal, maire ou adjoint. - .

M. le président. Quel est P'avis de la commission ?

M. Lionel de Tinguy, rapperteur. La commission des lois
n’avait pas donné un avis favorable a cet amendement quand
elle ’a examiné. .

Llle estime que le probléme des frais de garde est un pro-
bléme général qui n’a pas A &tre traité a part a propos d’une
affaire intéressant les municipalités. Il est d’ailleurs trés lar-
gement amorcé dans le code général des impdts et c’est A ce
propos que la question pourra étre traitée:

M. le président. Quel est I’'avis du Gouvernement.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement rejoint
tout a- faitsle point de vue de la commission des lois et précise
que ces dispositions figurent & l’article 184 du code général

des impbts, lequel fixe les conditions dans lesquelles les per-

sonnes peuvent obtenir la déduction des frais de garde: étre
veuve, celibataire ou divorcée, avoir des enfanis de moips de
trois ans et ne pas dépasser une certaine tranche du baréme des
revenus. : ) .

Or, Pamendement de M. Ooghe et de ses collégues indique
que toute femme qui devient élue locale, y compris conseiller
municipal, et quelle que soit sa mission — laquelle n’est pas la
méme si elle est membre du conseil ou si elle est maire —
peut bénéficier, quel que soit ’dge des enfants, de la déduction
des frais de garde pour le calcul de son impdt sur le revenu.

En réalité, il n’y a plus de frais de garde quand les enfants
ont grandi, c’est évident. En outre, il n’est pas possible, pour
un ‘cas trés particulier, de déroger & la régle qui a été insérée
- dans le code général des impdls, précisément pour permettre
aux femmes d’accéder a des responsabilités et d’exercer éven-
tuellement une profession, ce qui leur était plus difficile voila
quelques années. . i

Le Gouvernement, qui souhaite en rester 13, est donc toujours
défavorable A 'amendement de M. Ooghe. :

M. Jean Ooghe. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Ooghe, pour répondre au
Gouvernement. .

M. Jean Ooghe. Je ferai deux remarques. :

Premiérement, pour rectifier notre amendement en rempla:

cant, au début du premier alinéa, les mots: «les femmes »,

par les mots: «les parents». Ainsi tout sera clair et Pon ne-

pourra plus nous opposer un argument de forme,

Deuxiémement, je regrette, monsieur le secrétaire -d’Etat,
votre attitude négative. Il se présentait 13 une occasion impor-
tante de manifester, a ’égard des femmes, Vintérét qui s’attache
a leur participation a la vie municipale. Il faut tenir compte
que le fait pour une femme d'étre conseiller municipal lui
impose des frais de garde que n’a pas une autre femme.-

C’est _pourquoi il me semble indispensable que cette proposi-
tion soit retenue, et je m’étonne que M. le Secrétaire d’Etat la
rejette sans accepter le moindre dialogue, sans faire le moindre
pas en avant comme c’était possible en cette affaire. Aussi
Jespére que le Sénat voudra bien ne pas le suivre et, au contraire,
voter I’amendement gue nbus proposons. .

M. le président. L'amendement n° II1-98 réctifié ter résulte
donc dela substitution, au début du premier alinéa, du mot
« parents » au mot « femmes ».

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix cet amendement, repoussé par la commis-
sion et par le Gouvernement. .

(L’emendement n’est pas adopté.)

~ ArTICLE L. 123-9 DU CODE DES COMMUNES

M. le président. Je donne lecture du texte proposé pour 1’arti-
cle L. 123-9 du code des communes : )

« Art. L. 123-9. — Les indemnités de fonctions de maire et
- d’adjoint susmentionnées ne sont percues qu’d concurrence de
la moitié lorsque le maire o I'adjoint est membre de T Assem-

‘blée nationale, du Sénat ou de I’Assemblée européenne. L’autre

moitié peut étre déléguée par l'intéressé a‘celui ou a ceux qui
le suppléent dans les fonctions de magistrat municipal. »

Sur cet article, je suis saisi de cing amendements et d'un
sous-amendement qui peuvent faire Pobjet d’une discussion
commuie. - )

Le premier amendement, n° III-8 rectifié, présenté par
M. de Tinguy, au nom de la commission des lois, a pour objet
de rédiger ainsi le texte proposé pour Varticle L. 123-9 du code
des communes : )

« Art. L. 1239, — Les indemnités de fonctions de maire et
d’adjoint ne sont percues qu’a concurrence de la moitié lorsque
le maire ou ’adjoint est membre du Gouvernement, de I’Assem-
blée nationale, du Sénat ou de I’Assemblée des Communautés
européennes. L’autre moitié peut. étre déléguée par lintéressé
a celui ou a ceux qui le suppléent dans les fonctions de magis-
trat municipal. : )

Cet amendement est assorti d’'un sous-amendement n° III-85,
présenté par M. Michel Giraud et les membres du groupe R.P.R.,
qui tend a en rédiger comme suit le début :

« Les indemnités de fonction de maire, d’adjoint ou de prési-
dent de syndicat de communes ne sont percues... »

Le deuxiéme amendement, n° III-109, présenté par MM. Ooghe,
Eberhard, Marson, Rosette et les membres du groupe commu-
nisie et apparenté,- tend, dans le texte proposé pour l’arti-
cle L. 123-9 du code des communes : :

a) A remplacer les mots : « de maire ou d’adjoint » par les’
mots : « de maire, d’adjoint ou de conseiller municipal » ;

"~ b) A remplacer les mots : « I’Assemblée européenne » par

"les mots: « ’Assemblée des Communautés européennes ».

Le troisiéme amendement, n° III-34, présenté par M. Ché-
rioux au nom de la commission des affaires sociales, a pour

- objet de rédiger comme suit la fin de la premiére phrase du

texte proposé pour I’article L. 123-9 du code des communes :
~ « ..lorsque le maire ou l'adjoint est membre du Gouverne-
ment, de I’Assemblée nationale, du Sénat ou de I’Assemblée
des Communautés européennes.’ »

Le quatriéme amendement, n° II1-66 rectifié bis, présenté par
MM. Carat, Sérusclat, Champeix, Ciccolini, Chazelle, Geoffroy,

" -Nayrou, Mlle Rapuzzi, MM. Tailhades, Quilliot, Perrein, Debarge,

Grimaldi, les membres du groupe socialiste et apparentés, pro-
pose, dans le texte présenté pour larticle L. 123-9 du code
des communes, aprés les mots : « de ’Assemblée européenne »,
d’insérer les mots : « et du Conseil constitutionnel ».

Le cinquiéme amendement, n° III-67, présenté par MM. Carat,
Sérusclat, Champeix, Ciccolini, Chazelle,  Geoffroy, Nayrou,
Mlle Rapuzzi, MM. Tailhades, Quilliot, Perrein,-Debarge, Gri-
maldi, les membres du groupe socialiste et apparentés, tend a
ajouter au texte proposé pour larticle L. 123-9 du code des
communes la phrase suivante : - :

« Les mémes dispesitions s’appliquent aux maires de villes
qui percoivent, au titre de-leurs activités, professionnelles, une
rémunération supérieure a la moitié de leur indemnité de
fonction, lorsque celle-ci atteint 70 p. 100 de I'indemnité parle-
mentaire. » : -

La parole est & M. le rapporteur, pour défendre l’amende-
ment n° III-8 rectifié. .

M. Lionel de Tinguy, rapporteur. La commission des lois
s’était bornée a présenter une nouvelle rédaction de cet article
L. 123-9, qui est relatif au cumul des indemnités de maire et
d’adjoint avec les indemnités percues & d’autres titres, soit a
IAssemblée nationale, soit au Sénat, soit & I’Assemblée des
Communautés européennes. . )

C'est d’ailleurs le maintien de la régle actuelle qui prévoit,
dans cette hypothése, que lindemnité de maire ne peut étre
percue que. dans la limite de la moitié de I'indemnité normale,
ce qui n’empéche pas nombre de nos collégues, vous le savez,

- de. renoncer a percevoir quoi que ce soit auprés de leur

commune. .

M. le président. La parole est & M. Giraud, pour défendre le
sous-amendement n° II1-85. :

M. Michel Giraud. Il s’agit simplement d’un amendement de
coordination qui, si vous le voulez bien, monsieur le président,
va devenir, de facon a harmoniser le libellé, un sous-amende-
ment n° III-85 rectifié, ainsi concu : K »

« Les indemnités de fonctions de maire et d’adjoint ou de
président d’organisme de coopération intercommunal ne sont
percues qu’a concurrence de la moitié lorsque le maire, I’adjoint
ou le président d’organisme intercommunal — puisque c’est la
formule que nous avons retenue — est membre. du Gouverne-
ment, de ’Assemblée nationale, du Sénat ou de I’Assemblée des
Communautés européennes. L’autre moitié peut étre déléguée
par lintéressé a celui ou a ceux qui le suppléent dans les fonc-

. tions de magistrat municipal. » :

Je précise tout de suite que mon groupe est quorable .:‘,1 )
Pamendement n° III-109, présenté par M. Ooghe, qui va venir
en discussion, car il faut que l’harmbnisation’ soit totale, et le
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conseiller municipal qui- percoit une rémunération doit figurer,
bien entendu, dans la liste des bénéficiaires.

M. le président. Le sous-amendement n° III- 85 rectifié tend
donce A rédiger comme suit le texte proposé pour Particle L. 1239
du code des communes par 'amendement n°® III-8 rectifié :

¢« Art. L. 1239. — Les indemnités de fonctions de maire,
d’adjoint ou de président d’organisme de. coopération intercom-
munale ne sont percues qu'a concurrence de la moitié lorsque
le maire, l'adjoint ou le président d’organisme intercommunal,
est. membre du Gouvernement, de I'Assemblée  nationale,
du Sénat ou de I’Assemblée des Communautés- européennes.
L’autre moitié peut étre déléguée par l'intéressé a celui ou a
ceux qui le suppleent dans les fonctions de magistrat municipal.

La parole est a M. Eberhard “pour défendre l’amendement
n° II1-109.

M. Jacques Eberhard. Il s’agit surtout d’une mise en confor-
mité avec ce qui a déja été voté, car, & ma connaissance,~i1
existe, dans les villes de plus de 100000 habitants, et a Paris
notamment, des conseillers municipaux qui peuvent percevoir
des mdemmtes et, en méme temps; étre membres de I’Assemblée
des Communautés européennes, qu’il convient d’ailleurs de dési-
gner sous cette appelldtion. :

- Tel est le sens de notre amendement.

M. le président. Je suis saisi, & l'instant, d’un sous- amende-
ment, n°® I1I-152, présenté par le Gouvernement et tendant, dans
le texte proposé pour larticle L. 123-9 du code des communes
par 'amendement n° III-8 rectifié de la commission des lois:

1. — Aprés les mots : « les indemnités de fonction », & sup-
primer les mots : « de maires et d’adjoints »;

II. — Aprés les mots : « qud concurrence de la moitié
lorsque le maire », a ajouter les mots : « ’adjoint ou le conseil-
ler mummpal qui recozt une 1ndemmte de fonctlon dans les
conditions prevues a larticle L. 123-12 »,

La parole est a M. le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. En 1'état actuel de la
discussion, le Gouvernement est tout & fait d’accord avec l'esprit
qui a inspiré les amendements qui viennent d’étre évoqués, Il
accepte donc l'amendement de M. Ooghe et de ses collégues.

II s’agit d’'une mise en forme convenable, Le texte mxtlal
évoquait les députés au Parlement européen alors qu’il s’agit de
I’Assemblée des Communautés européennes.

D’autre part, il convient de supprimer, dans la premiére phrase,
les termes « de maires et d’adjoints » pour éviter une répétition.
Le début de l'article L. 1239 se lirait donc ainsi : « Les indem-
nités de fonctions ne sont percues qu’a concurrence de la moitié
lorsque le maire, I’adjoint ou le conseiller municipal qui recoit
une indemnité de fonction dans les conditions prévues a l'article
L. 123-12, est membre du Gouvernement... »

Nous regroupons ainsi toutes les observations faites par les

uns et par les autres.

Je me permets d’ajouter, dans un esprit de coordination éga-
lement, que le sous-amendement de M. Giraud aura sa place,
apres l’article L. 127 au titre V et qu’il va de soi que les
présidents d’organlsmes de coopération intercommunale béné-
ficieront du régime mdemmtaure Je le dis déja a l'occasion de
I’examen du tltre oL

M. Michel Giraud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Giraud.

M. Michel Giraud. La parole de M. le secrétaire d’Etat et le
proces-verbal me suffisent.

Aussi, je retire le sous-amendement n°® II-85 rectifié. )

M. le président. Le sous-amendement n° III-85 .rectifié est
retiré.

La parole est 3 M. le rapporteur pour avis de la commission
des affaires sociales, pour défendre l'amendement n° II-34.

M. Jean Chérioux, rapporteur pour avis de la commission des
affaires sociales. Monsieur le président, ’amendement de la

commission des affaires sociales a pour objet d’étendre I’appli- -

cation des dispositions de D'article L. 12399 aux membres du
Gouvernement et de remplacer la mention « Assemblée euro-
péenne » par la mention « Assemblée des Communautés euro-
péennes 2

Etant ‘donné la rédaction de lamendement n° HI-8 rectifié
de la commission des lois, qui rejoint I’amendement de la com-
mission des affaires socxales, il ne me reste qua le retirer.

M. le président. L’amendement n° III-34 est retiré.

La parole est 3 M. Carat pour défendre les amendements
n° III-66 rectifié bis et n° II-67.

M. Jacques Carat. L’ameridement n° III-66 rectifié bis a pour
but d’ajouter, parmi les qualités qui entrainent pour le maire
- la dimin-ution de moitié de son indemnité, celle de membre du
Conseil économique et social ou du Conseil constitutionnel.

D’autre part, ’amendement n° III-67 a pour objet, lorsquun ‘

maire & temps plein exerce toujours une activité professmnnelle
- de limiter les cas ol son revenu professionnel peut se cumuler

,

avec Tindemnité compléte de maire. Ainsi, nous avions préva
le butoir que j’ai évoqué tout & l’heure,

Mais cet amendement n’a plus de sens, étant donné ce qui a
été voté précédemment. Par consequent je le retire.

M. le président. L’amendement n° III-67 est retiré.

Monsieur Carat, maintenez-vous cependant votre amendement
n° I11-66 rectifié bis ?

M. Jacques Carat. Je le maintiens.

M. le président. La parole est & M. le rapperteur, pour donner
lavis de la commission sur ces différents amendements.

M. Licnel de Tinguy, rapporteur. La position- de I’'Assemblée
est unanime, me semble-t-il, sous réserve d'une seule question
de forme qui me géne un peu, car il me faut harmoniser la
série des amendements avec la rédaction du Gouvernement.

Jai l'impression de ne pas outrepasser ma mission, aprés
Paccord intervenu sur le fond, en donnant un avis favorable a
la- rédaction du Gouvernement, qui correspond & Desprit de
Pamendement - de M. Giraud, qui a bien voulu le retirer, de
Pamendement de M. Ooghe, en ce qui concerne les conseils
municipaux, ainsi que de amendement de la commission” des

“affaires sociales, qui a été satisfait par avance.

Toutefois, un probleme persiste, monsieur le secrétaire d’Etat.
M. Carat a proposé, et la commission des lois a accepté, d’assi-
miler les membres du Conseil constitutionnel aux membres des
différentes assemblées.

Pour que j’accepte totalement votre amendement, il convien-
drait que l’article n® L. 123-9 fit mention du Conseil constitu-

“tionnel.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement est tout a
fait d&’ accord avec I'amendement propose sous réserve de renon-
ciation a la mention du Conseil. econoquue et social. i

M. Jacques Carat. J’en suis tout a fait d’accord

M. fe président. J'en prends acte.

Nous: allons essayer d’énumérer les amendements restants,
afin que fout soit clair dans Desprit de chacun.

Tout d’abord, quel est P'avis du Gouvernement sur 'amende-

ment de la commission des lois ?

M. Marc Becam, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement donne un
avis favorable a 'amendement n° III-8 rectifié de la commission,
modifié par l'amendement n° III-66 rectifié bis de M. Carat,
qui ajoute le Conseil constitutionnel parmi les assemblées dont
les membres ne peuvent bénéficier que de la mome des indem-
nités de fonctions de maire et dadJmnt

M. le président. I’amendement n° III-109 est-il maintenu ?

M. Jacques Eberhard. Nous le retirons.

M. le président. L’amendement n° I1-109 est retiré.

Personne ne demande la parole?...
~Je mets aux voix le sous-amendement n°® III-152 du Gouver-
nement, accepté par la commission.

(Le sous-amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l’amendement n° III-66 rectifié bis, devenu
sous-amendement a 'amendement de la commission, accepté par
celle-ci et par le Gouvernement.

(Le sous-amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole?...

“Je mets aux voix l'amendement n° III-8 rectifié, modifié,
amendement accepté par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’article L. 123-9 du code des communes
sera donc rédigé dans les termes de cet amendement.

M. Jacques Descours Desacres. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Descours Desacres.

" M. Jacques Descours Desacres. Monsieur le président, auriez-
vous la bonté de nous donner lecture du texte de cet article tel
quil résulte des votes qui viennent d’intervenir, car nous
risquons de nous y perdre ?

M. le président. Voici le texte ,de Particle L. 123-9 tel quil
résulte du vote de amendement n° III-8 rectifié bzs, modifié :

« Les indemnités de fonctions ne sont percues qu’a concur-
rence de la moitié lorsque le maire, Padjoint ou le conseiller
municipal qui recoit . une indemnité de fonctions dans les condi-
tions prévues & Yarticle 123-12 est membre du Gouvernement,
de I’Assemblée nationale, du Sénat, du Conseil constitutionnel
ou de I’Assemblée des Communautés européennes. L’autre moitié
peut étre déléguée par D'intéressé a celui ou & ceux qui le’
suppléent dans les fonctions de magistrat municipal. »

M. Jacques Descours Desacres. Je vous remercie, monsieur le

< président. Ma question n’était pas absolument inutile. (Sourires.)

M. le président. Elle était méme excellente !

ARTICLE L: 123-10 DU CODE DES COMMUNES

M. le président. Je donne lecture du texte proposé pour
Tarticle L. 123-10 du code des communes :

« Art. L. 123-10. — Les pertes de salaires subies par les
maires et adjoints qui bénéficient des autorisations spéciales
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. d’absence qui sont prévues A larticle L. 1234 peuvent étre
compensées, sur leur demande, par une majoration de l'indem-
nité¢ de fonctions a laquelle ils ont droit en vertu de Particle
L. 123-8. Le montant de cette majoration est fixé par le conseil
municipal dans la limite d’un plafond de 10 p. 100 de cette
indemnité. »

Je suis saisi de deux amendements qui peuvent faire l'objet
d’une discussion commuine.

Le premier, n° III-110, présenté par MM. Ooghe, Eberhard,
Marson, Rosette et les membres du groupe communiste et appa-

renté, tend & rédiger comme suit le texte proposé pour larti-

cle L. 12310 du code des communes :

« Art. L. 123-10. — Les pertes de salaires subies par les
maires, adjoints et les conseillers municipaux qui bénéficient
des autorisations spéciales d’absence prévues a l'article L. 123-4
peuvent étre compensées, sur leur demande, par. une indemnité
spéciale dont le montant est fixé par le conseil municipal.

« Cette indemnité compense la perte nette enregistrée.

« Un décret détermine les conditions dans lesquelles les coti-
sations sociales afférentes & ce salaire continuent i étre versées
aux organismes compétents. » :

Le second, n° III9, présenté par M. de Tinguy, au nom de
la commission des lois, a pour objet de rédiger ainsi le texte
proposé pour l'article L. 123-10 du code des communes :

« Art. L. 123-10. — Les pertes de salaires subies par les
maires, les adjoints et les conseillers municipaux qui bénéficient
des autorisations spéciales d’absence qui sont prévues & l'article

L. 12344 peuvent étre compensées, sur leur demande, par une

majoration de l'indemnité de fonctions & laqueile ils ont droit
en,vertu des articles L. 123-8 et L. 123-12. Le montant de cette
majoration est fixé par le conseil municipal dans la limite d’un
plafond de 25 p. 100 de cette indemnité. »

Cet amendement est assorti de trois sous-amendements.

Le premier, n° III-35 rectifié, présenté par M. Chérioux, au
nom de la commission des affaires sociales, tend, dans le texte
proposé pour Dlarticle L. 123-10 du code des communes par
Pamendement n° IH-9 de la commission des lois, & remplacer
les mots: «en vertu des articles L. 123-8 et L. 123-12 », par les
mots : «en vertu des articles L. 123-8, L. 123-12 et L. 123-13 ».

Le deuxiéme, n° III-95, présenté par Mme Brigitte Gros, tend,

- dans le texte proposé pour larticle L. 123-10 du code des
communes, par lamendement n° III-9 de la commission des
lois, & remplacer les mots: «dans la limite d’un plafond de
25 p. 100 de cette indemnité », par les mots: <« dans la limite
d’'un plafond de 30 p. 100 de cette indemnité ».

Le troisiéme, n° III-86 rectifié, présenté par M. Michel Giraud,
a pour objet de compléter in fine le texte proposé pour

larticle L. 123-10 du code des communes par l’amendement
n° II-9 de la commission des lois par un nouvel alinéa ainsi
rédigé : .

« Les présidents des organismes de coopération intercommu-
nale prévus au titre VI du livre I du présent code peuvent
bénéficier des mémes dispositions. »

La parole est a M. Ooghe, pour défendre I'amendement
n° III-110. : )

M. Jean Ooghe. Monsieur le président, monsieur le.secrétaire
d'Etat, mes chers collégues, le groupe communiste propose
cet amendement qui vise & donner la possibilité aux conseils
municipaux de compenser les pertes de salaires subies par les
maires, les adjoints et les conseillers municipaux qui bénéficient
des autorisations spéciales d’absence prévues a l’article L. 123-4,
selon notre décision d’hier soir. ~

Je voudrais défendre vivement, devant le Sénat, cette possi-
bilité donnée aux conseils municipaux de décider du montant
des pertes de salaires subies par les conseiliers municipaux. Nous
avons déposé cet amendement pour des raisons non d’opportunité,
mais de principe.

On ne cesse de nous répéter, dans cette enceinte, que le
présent projet de loi doit aboutir & une loi de liberté, mais
je constate qu’a maintes reprises cette liberté apparait comme
une liberté limitée, pour ne pas dire une liberté surveillée.
En effet, cette liberté, on la refuse aux conseils municipaux dans
un certain nombre de circonstances.

C’est le cas en l'espéce puisque I'on prétehd — la commission
n’a pas cru devoir nous suivre — refuser aux conseils municipaux
le droit de déterminer les pertes de salaires subies par les

conseillers municipaux a l'occasion d’autorisations spéciales-

d’absence. '

Nous considérons que les conseils municipaux sont les mieux
placés pour exercer un jugement ou un contrdle 3 cet égard
et pour déterminer le montant des pertes de salaires.

Sans doute m’objectera-t-on, comme toujours, que l'on fera
appel aux salariés dont le revenu est important par rapport i
celui de louvrier, agricole. Mais un conseil municipal, en tout
cas, est apte a surmonter de felles difficultés.

Nous sommes convaincus qu’en donnant cette mission au conseil
municipal, bien des problémes se trouveront régilés.

Souvent, dans cet hémicycle, depuis le début du débat engagé’
sur ce projet de loi, des intervenants, notamment M. Larché,
ont assimilé la gestion des communes 3 celle des entreprises
On l'a fait encore hier soir et au cours de la présente séance.

Je fais remarquer 3 cette occasion que les communes, dans

leur immense majorité, pour ne pas dire dans leur gquasi-unani-

mité, pratiquent une  gestion financiére dont la rigueur est
exemplaire et dont beaucoup d’entreprises pourraient utilement
s’inspirer. En.effet, & ma connaissance, on ne trouve pas, dans
la -gestion des communes de France, ces exemples, que nous
connaissons tous, les uns et les autres, de gichis financier, de
spéculations immobiliéres, de surplus d’investissements, etc.

Cest pourquoi, je le répéte, notre attitude, en défendant cet
amendement, n’est pas dictée par une raison d’opportunité niais
par une raison de principe.

Nous sommes pour une liberté effective, pour une autonomie
véritable, et les conseils municipaux sont les mieux placés pour
apprécier les pertes de salaires subies par les conseillers muni-
cipaux.

M. Jacques Eberhard. Trés bien! :

M. le président. La parole est & M. le rapporteur, pour soutenir
Pamendement n° III-9 et pour donner son avis sur I’amende-
ment n° IIi-110 de M. Ooghe.

M. Lionel de Tinguy, rapporteur. Monsieur le président, les
deux propos auxquels vous me conviez découlent effectivement

"T'un.de Vautre.

La commission s’est prononcée pour que les absences spéciales,
autorisées en vertu d’articles du cdde des communes que le Sénat
a votés hier, soient compensées d’une facon forfaitaire — je dis
bien « d’'une facon forfaitaire » — car il ne convient pas que soit
davantage rémunéré celui qui gagne plus par rapport a celui dont
les revenus sont plus modestes, autrement dit, il serait tout a fait
choquant que le président-directeur général recoive davantage
que 1’0.S. ) '

Tel est le principe sur lequel le Sénat a pris une décision
qui a maintenant un caractére définitif.

En revanche, une compensation est prévue pour ces absences,
une compensation limitée et forfaitaire. La commission des lois
pense qu’il est possible de majorer 1'indemnité de fonctions a
laquelle tous les bénéficiaires de cette .autorisation spéciale
d’absence ont droit pour tenir compte des charges trés spéciales
auxquelles ils peuvent avoir a faire face du fait des autorisations
d’absence qui leur font perdre une part de leur rémunération.

Quel plafond adopter ? Il y a toujours une part d’arbitraire
en pareille matiére, La commission des lois a cependant estimé
que, compte tenu du fait que les indemnités se trouvaient
majorées par le texte du projet,  les indemnités spéciales
d’absence ne devraient pas donner l'occasion de verser plus du
quart de ces indemnités normales. )

La commission des lois vous propose donc le texte-suivant :
« Les pertes de salaires subies par les maires, les adjoints et
les conseillers municipaux qui bénéficient des autorisations spé-
ciales d’absence qui sont prévues a l'article L. 123-4 peuvent
étre compensées, sur leur demande, par une majoration de
lindemnité de fonctions & laquelle ils ont droit en vertu des
articles L. 123-8 et L. 123-12. Le montant de cette majoration
est fixé par le conseil municipal dans la limite d’un plafond
de 25 p. 100 de cette indemnité. » )

La derniére phrase vous montre, monsieur Ooghe, qu’une
marge d’appréciation est laissée au conseil municipal, marge
que votre commission a jugée suffisante sans s’en remettre tota-
lement & un champ d’appréciation qui pourrait, malgré la
sympathie que j’ai, comme vous, pour tous les conseils muni-

- cipaux et pour tous les maires, étre parfois trop étendu.

M. le président. La parole est 3 M. Chérioux, pour défendre
1e sous-amendement n° III-35 rectifié.

M. Adolphe Chéricux, rapporteur pour avis. Ainsi que je l'ai
fait précédemment pour les amendements n°* III-27 rectif.ié
et III-28 rectifié, je retire cet amendement mais je voudrais,
4 cette occasion, rappeler au Sénat et au Gouvernement ce que
j'avais exposé au cours de la discussion générale, a savoir la
préoccupation de la commission des affaires sociales devant
I'impossibilité d’étendre ces majorations a certaines catégories
de non-salariés.

“ Il ne peut évidemment pas.y avoir d’autorisations d’absence
pour des non-salariés. Mais, pour certaines catégories de petits
artisans, de petits commercants qui sont au forfait, qui ont des
situations relativement modestes, 'absence représente une charge,

Ce que la commission des affaires sociales m’avait chargé de
demander au Gouvernement — qui ne m’a d’ailleurs pas répondu
sur ce point lorsque je lui ai soumis la question — c’est que des
instructions soient données aux services fiscaux afin que, lors
de lo revision des forfaits des intéressés, il soit tenu compte

. effectivement de la charge supplémentaire que représente pour

ces catégories particuliérement intéressantes le fait d'e partici:
per aux conseils municipaux et aux activités de représentation
locale. :
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M. le presuienf. Le sous- amendement n® IHI-35 rectifié est
donc retiré.

La parole est & M. Séramy pour defendre l’amendement
n° II1-95 de Mme Gros. )

M. Paul Séramy. Monsieur le président, monsieur le secrétaire
&’Etat, mes chers” collégues, Mme Brigitte Gros - s’excuse de
ne pouvoir étre présente parmi nous en cet instant et m’a
chargé d’exposer les motivations de son amendement. .

Il s’agit, encore une fois, du plafond. M. le rapporteur, tout
4 I'heure, nous en proposalt un. Mme Gros souhaite qu’il soit
un peu plus élevé que celui retenu par la coramission.

La compensatlon par les communes, des pertes de salaires
subies par les maires et adjoints qui benefu:lent d’autorisations
spéciales d’absences non rémunérées par l'employeur ou ne
pouvant étre ~récupérées en heures de fravail,
10 p. 100 au max1mum des indemnités ‘de fonctions percues.
Tel est le texte proposé par le projet de loi.

Cette compensation financiére sera, en toute hypothese, trés
éloignée de la perte de revenus, méme si l'on se référe aux
salaires les plus bas. -Une telle situation n’est conforme ni a
la dlgmte des fonctions de maire et d’adjoint, ni & la volonté
. exprimée par l'exposé des motifs du projet, de rapprocher le
statut des salariés “détenant un mandat électif local de celui
des salariés assumant des responsabilités syndicales.

Aussi, par. le présent amendement, est-il proposé de fixer le
plafond de la compensation a4 plus du quart de Pindemnité
de fonctions, au lieu du dixiéme, et de le porter & 30 p. 100.
Il s’agit d’ailleurs d’écrire: « dans la limite d'un plafond
de 30 p. 100 de cette indemnité. » Toute latitude est laissée au
conseil municipal, Pourquoi brider & 25 p. 100 son initiative ?

. le président. La parole est a M, Giraud, pour défendre
le sous amendement n° II1-86 rectifié.

M. Michel Giraud. Monsieur le presxdent il saglt 1a encor,;e
d’un sous-amendement de coordination qui vise les présiderts
d’organismes intercommunaux. .

Je subodore que M. le secrétaire d’Etat et M. le rapporteur

vont me demander — peut-étre! — de bien vouloir retirer ce.

sous-amendement pour incorporation ultérieure dans le titre V.
Puis-je me permettre de faire remarquer et au Gouvernement
et &4 la commission que Darticle L. 123-10 auquel s’applique ce
sous-amendement rectifié vise l'article L. 123-4? Or, a larticle
L. 123-4, le Sénat a bien voulu voter un sous-amendement n° I11-81
rectifié ainsi libellé: ¢ Ces dispositions. s’appliquent également
aux salariés qui ont la qualité de président d’organismes de
coopération intercommunale mentlonnes au titre VI du livre I*
du présent code et qui recoivent 2 ce titre une indemnité de
fonctions. » -

Il m’apparait donc que, larticle L. 123-10 visant larticle
L. 123-4, il importe de retenir mon sous-amendement dans le
- cadre de l'article soumis actuellement a examen.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?
M. Lionel de Tinguy, rapporteur. La commission' ne peut pas

suivre Mme.Gros. Nous avons longuement reﬂech1 avant d’arréeter .

“un chiffre, qui est sensiblement superleur a celui que proposait
le Gouvernement. Nous avons pensé qu’ une majoration d’un
quart était raisonnable et qu’il n’était guére justifié de deman-
der 5 p. 100 de plus ou 5 p. 100 de moins. La commissien
demande au Sénat de s’en tenir au chiffre de 25 p. 100.
S’agissant de 'amendement n° II1-110 de M. Ooghe, la commis-
sion n’y est pas favorable. En revanche, elle accepte le sous-
amendement n° II1-86 rectifié de M. Giraud. Je voudrais faire

remarquer a celui-ci qu’il conviendrait de compléter son texte -

en ajoutant in fine les mots : « dans la limite du méme plafond »,
pour que cela se relie bien aux alinéas précédents. Je pense
- qu’il s’agit 1a d’une modlflcanon de pure forme que M. Giraud
* voudra bien accepter. °
M Michel Giraud. Je demande la parole
le président. La parole est & M. Giraud.

M Michel- Giraud. Je souscris 4 la proposition de M le
rapporteur. Je n’avais pas voulu, tout & I’heure, pécher par excés
de perfectionnisme ‘en demandént que mon sous-amendement
n° III-86 rectifié devienne un sous-amendement n° III-86 recti-
fié bis. Mais, puisque l'occasion m’en est donnée, je demande
que le mot « prévus » soit remplacé par le mot « mentionnés ».
Ainsi la rédaction sera-t-elle rigoureusement similaire a celle
qui a été retenue dans les amendements précédents. -

M. le président. Je suis donc saisi.d’un sous-amendement

n° III-86 rectifié bis dont je donne lecture: « Les présidents

des organismes de coopération intercommunale mentionnés au .
titre VI du livre I du présent code peuvent bénéficier des

mémes dispositions dans la limite du méme plafond. »

~ Quel est 'avis du Gouvernement sur les amendements n°® III-
110 et III-9 et sur les sous-amendements n°* III-86 recufxe bis
et 11195 ?

M. Marc Becam, secrétaire d’Etat. L’amendement n° III-110 -

présenté par M. Ooghe va beaucoup plus loin que les autres
amendements puisqu’il’ a pour objet de faire compenser inté-

est fixée a -|,

sgralement les  pertes. Je crois que la démonstration de la
- commission. des lois est tout .4 fait juste:

la commune gui
aurait & compenser intégralement les pertes d’un président direc-
teur général ou -d’une personne dont la situation matérielle
serait trés importante aurait des charges bien plus lourdes que
la commune qui aurait & compenser les pertes d’un ouvrier
spécialisé ou- d’une personne dont 6 la situation est modeste.
Cest donc un systéme ‘inégalitaire au niveau des charges de
la-commune,

Le Gouvernement juge extrémement pertinente la démonstra-
tion du rapporteur de la commission des lois sur la nécessité
de prévoir une sorte de forfait afin d’établir une certaine
égalité.

De surcroit, l’amendement de M.. Ooghe prévoit que le. conseil
municipal décide la compensation intégrale ou la non-compen-
sation. En d’autres- termes, tel élu percevra la compensation

. intégrale de ses pertes et tel aufre ne percevra rien du tout,

selon le vouloir du, conseil municipal. La situation des élus
serait done particuliérement inégalitaire. . )
‘D’ailleurs, ’'amendement de M. Ooghe allant jusqu’a la compen-
sation intégrale, I’article 40 pourrait lui étre appliqué ; il engage,
et par un mouvement de pression en avant, les communes &
accroitre de facon trés importante leurs dépense.
Le Gouvernement, qui a proposé pour la compensation d’au-

_torisations spéciales d’absence — et sur la demande des élus — -

une augmentation de 10 p. 100' de I'indemnité, admet que cette

- augmentation était peut-étre insuffisante et se range a la sagesse

de vos commissions qui proposent 25 p. 100. Je pense que
Mme -Gros, dont I'amendement a été défendu par M. Séramy,
acceptera de se rallier & cette position moyenne en considération
du pas en avant fait par le Gouvernement. Il faut bien s’arréter
a un chiffre, monsieur Séramy, et 25 p. 100 est un pourcentage
qui parait ralsonnable au Gouvernement.

Je dis en passant, pour répondre a M. Chérioux — qui n’a
pas eu, dit-il, de réponse a la question qu’il a posée lors de la
discussion denerale — que j’ai pris bonne note de son interro-
gation. Peut étre ma réponse ne le satisfera-t-elle point, mais
j’ai enregistré quil estimait utile qu’il soit tenu compte, pour
les petits artisans, les petits commercants et les membres des
professions libérales, des charges. Je transmetirai cette indi-
cation.

Le Gouvernement donne son accord a l’amendement n° IIIQ
de la commission des lois, soutenu par la commission des affaires
sociales.

S’agissant du sous-amendement n° III-86 reetifié bis de
M. Michel Giraud,- le Gouvernement reconnait avec lui qu’il
s'agit d’un texte de coordination tout a fait pertinent. Si on ne
l’adoptait pas, il n’y aurait pas concordance avec l'article L. 123-4 .
discuté hier aprés-midi. La situation n’est pas la méme que tout
a Iheure, aux articles L. 123-8 et L. 123-9, quand j’ai demandé
a M. Giraud de reporter ses modifications au titre V: «Orga-
nismes de coopération intercommunale ».

Je résume ; accord du Gouvernement sur ’amendement n° IT1I-9
et le sous-amendement n° III-86 rectifié bis ; opposition du Gou-
vernement & Yamendement n° III-110. Et je demande & Mme Gros
de se ranger a la sagesse des deux commissions- qui proposent
un pourcentage tout a fait proche de celui quelleméme sug-
gérait. S

M. Jacques Eberhard. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Eberhard.

M. Jacques Eberhard. Je voudrais poser une question a la
commission.

La majoration s’applique aux indemnités qu1 sont versées -
pour perte de salaire aux maires, adjoints et conseillers munici-
paux qui ont droit a des indemnités de fonciions. Mais certains
conseillers municipaux n’ont droit & aucune indemnité de fonc-
tions ; or ils peuvent étre convoqués, par exemple, & la commis-
sion communale des impo6ts directs. Ce cas est-il prévu et réglé ?

M. Lionel de Tinguy, rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. le rapporteur.

M. Lionel de Tinguy, rapporteur. I1 est réglé! Il s’agit des.
autorisations spéciales d’absence, qui sont limitées, aux termes
d’'un texte gue nous avons precedemment voté, aux categorles
d’élus locaux qui,percoivent des indemnités pour les missions
qu’ils accomplissent pour le compte du conseil municipal.

Le conseiller dont vous évoquez le cas percoit des mdemmtes

par d’autres voies.

M Jacques Eberhard. C’est ce que je voulais savoir.

. le président. Personne ne demande plus la parole?
Je mets dux voix l'amendement n° III- 110, repousse par la

~commission et par le Gouvernement.

(L’'amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je vais- mettre aux voix le sous amendement e
n° I1-95, , R

M. Paul Séramy. Je demande la parole

M. le président. La parole est a M. Séramy.
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M. Paul Séramy. Monsieur le secrétaire d’Etat, Mme Gros .

aurait certainement été trés sensible a4 votre vertu de persuasion.

Nous parlons de liberté locale. Or, depuis quelques instants,

nous constatons tantét des libéralités étonnantes, tantét un cer-
tain nombre de restrictions, et le texte est bardé de parapets,
de barriéres, d’interdictions, de plafonds et de planchers.

11 conv1ent me semble-t-ll de faire confiance aux conseils
municipaux. Pourquox iraient- 1ls toujours au plafond ?

-Mme Gros, sensible 3 leffort consenti par le Gouvernement,
qul a accepté de passer de 10 p. 100 a 25 p. 100; aurait assu-
rément souhaité que les commissions en flssent autant. Le
subjonctif étant l’expressmn de la suspicion, du doute, du souhait
ou du regret, j’exprime un regret, mals je retlre cet .amen-
dement.

M. le président. Le sous-amendement n° II[-95 est retiré.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le sous- amendement n° IIL-86 rectifié bis,
accepté par la commission et par le Gouvernement,

(Le sous-amendement est adopté.) -

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je ‘mets aux veix l’amendement n° III-9, accepté par le
Gouvernement et modifié par le sous- -amendement n°® III-86
rectifié bis.

(L’amendement est adopté.) : )

M. le président, L’article L. 123-10 du code des communes
est donc ainsi rédigé.

ARTICLE L. 123-11 DU CODE DES COMMUNES

M. le président. Je donne ‘lecture du texte proposé pour
Tarticle L. 123-11 du code des communes : ,

« Art. L. 123-11. — Peuvent voter des maJoratxons d’indem-
nités de fonctions par rapport i celles qui sont prévues 3 Iarti-
cle L. 123-8, dans la limite d’'un plafond. fixé par décret en

Conseil d’Etat et qui ne peut excéder 25 p. 100, les conseils .

municipaux :
«.1° Des communes chefs-lieux de département, d’arrondisse-
ment et de canton ;

« 2° Des villes classées. stations hydrommerales chmathues'

balnéaires, touristiques ou uvales;

« 3° Des communes dont la populatuon a augmenté de plus

de 20 p. 100 depuis le dernier recensement ;
« 4° Des communes suburbaines a caractere 1ndustr1e1 des
villes de plus de 120 000 habitants. »

Je suis saisi de cing amendements qui peuvent faire l'objet

d’une discussion commune, .

Le premier, n°® III-68, déposé par MM. Carat, Sérusclat, Cham-
peix, Ciccolini, Chazelle, Geoffroy, Nayrou, Mlle Rapuzz1 MM. Tail-
hades, Qullllot Perrem Debarge, Grimaldi, les membres du
groupe socialiste et apparentes propose, dans le premier .alinéa
du texte présenté pour l'article L. 123-11 du code des communes,
de remplacer le pourcentage: « 25 p. 100 », par ‘le pourcen-
tage : « 40 p. 100 ».

Le deuxiéme, n° III-10, présenté par M. de Tinguy, au nom
de la commission des 101s et le troisiéme; n° I11-36, présenté
par M. Chérioux, au nom de la commission des affaires sociales,
sont 1dent1ques Is tendent, dans le premier alinéa du texte
proposé pour l'article L. 123 11 du code des communes, & rem-
placer le .pourcentage: <« 25 p. 100 » par le pourcentage :
« 30 p. 100 ».

Le quatriéme,; n°® III-11 rectifié, présenté par M. de nguy,
au nom de la commission des lois, a pour objet de rédiger ainsi
le 2° du texte proposé pour l’artlcle L. 123-11 du code des
communes

« 2° Des communes tourxsthues ou thermales classées ou non
dont la population salsonmere représente plus de 30 p. 100 de
la population permanente

Le cmquleme n® III- 90 presente par MM. Séramy et Petit,
tend & compléter le 2° du texte proposé pour larticle L. 123- 11
du code des communes par les mots :

« ... ou des communes tourlsthues ou thermales non classées
dont la population saisonniére représente plus de 30 p. 100 de la
population permanente »

La parole est 3 M. Carat, pour defendre son amendement
n° III-68.

M. Jacques Carat. Mes chers collégues, notre amendement
tend a porter de 25 .3 40 p. 100 la majoration d’indemnités de
fonctions que certains conseils municipaux sont autorisés a voter.
C’est, dans notre esprit, un plafond qui ne s’appliquera pas a
toutes les catégories de communes visées dans Iarticle, mais
qu’il devrait étre possible d’atteindre, au moins dans deux cas:
d’une part, dans les petites communes chefs-lieux de canton ou
d’arrondissement, pour lesquelles, dans votre systéme, les indem-
nités de fonctions restent modestes, alors que les maires auront
a assumer toutes. les tiches et & supporter toutes les sujétions
qu’impose nécessairement une ville-centre ; d’autre part, et pour
les mémes raisons, dans les petites stations hydrominérales, cli-

matiques, balnéaires ou touristiques, stations qui 1mphquent des
equlpements importants, ce qui améne les élus municipaux a
faire face a des problémes. de gestion et & des responsabilités,
qui, souvent, sont ceux d’élus d’une ville importante, -alors que
V'indemnité de fonctions, méme augmentee de 25 p. 100, reste
celle d'une petite commune.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour défen-
dre ’amendement n° III-10.

M. Lionel de Tinguy, rapporteur. Cet amendement a pour objet
de donner un peu plus de marge en portant de 25 p. 100 &
30 p. 100 le taux prévu dans le texte du Gouvernement. Cela va
dans le sens souhaité par M. Carat, mais moins loin.

Je rappelle quil s’agit 101 des indemnités de fonctions,
lesquelles peuvent étre majorées dans certaines hypothéses et
dans des conditions & fixer par décret, étant donné la complex1te
de la matiére.

Le Gouvernement nous proposait d’autoriser les conseils muni-
cipaux a réaliser des majorations de' 25 p. 100. Votre commis-

_ sion a estimé que c’était insuffisant et, rejoignant 1a le chiffre

proposé tout a Pheure par Mme Gros et M. Séramy, elle propose -
30 p. 100. Dans les deux cas, toutefois, elle demande un effort
au Gouvernement.

M. le président. La parole est 3
Pamendement n® III-36.

M. Jean Chérioux, rapporteur pour avis de la commission des
affaires sociales. La commission des lois ayant présenté un
amendement identique a celui de la commission” des affaires

M. Chérioux, pour défendre

»sociales, je retire 'amendement n° III-36, monsieur le président.

le presndent L’amendement n° JII-36 est retiré.
La parole est 3 M. le rapporteur, pour défendre I’amendement

n° ITI-11 rectifié.

M Lionel de Tinguy, rapporteur. Le texte du Gouvernement
prévoit une mesure en faveur des villes classées stations hydro-
minérales, climatiques, balnéaires, touristiques ou uvales.

Le Sénat a bien voulu, sur la proposition de la commission des
lois, décider que cette vieille législation des stations classées
devait étre entiérement remise .4 jour, car elle n’est plus du
tout adaptée a la situation présente du tourisme en France.

Aussi bien ne convient-il pas — du moins du point de vue-
de la commission — .d’avoir l'air, incidemment, dans un article
du code des .communes, de réssusciter quelque chose que nous

. avons précisément condamné.

C'est la raison pour. laguelle nous vous proposons une rédac
tion beaucoup plus générale visant les communes touristiques ou

thermales, classées ou non, dont la population saisonniére repré-
“sente plus de 30 p. 100 de la population permanente.

Pourquoi cette restriction? Parce qu’il ne faut pas que
n’importe quelle- collectivité puisse s'intituler station touris-
tique.

Aux yeux de votre commission, foutes les communes et toutes
les régions doivent offrir un minimum d’hospitalité. Le caractere
spécial n’intervient que quand il existe un afflux saisonnier de .
population qui nécessite un effort, 4 la fois des services munici-
paux et des élus. -

Le chiffre de 30 p.. 100 est relativement faible. Mals compte
tenu de la diversité des situations, votre commission des lois
a pensé qu'il pouvalt étre retenu, Elle a d’ailleurs ainsi donné

" satisfaction aux observations qui avaient été presentees par

M Guy Petit.

le prés:denf La parole est 4 M. Séramy, pour défendre
l’amendement n® III-90. ) ;

M. Paul Séramy. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, je n'aurai pas beaucoup de
difficulté a défendre cet amendement, puisque la commission des
lois vient prathuement de me donner satlsfactlon

En effet, le projet de loi prévoit’ a Tarticle L. 123-11 la
possibilité pour certains conseils municipaux de voter des majo
rations d’indemnités de fonctions, et ce dans la limite d’un
plafond a fixer par décret en Consell d’Etat. Parmi les quatre
catégories de communes ayant cette faculté, la deuxiéme-concerne
les villes classées stations hydromlnerales chmatLques balnéai-

‘res, touristiques ou uvales.

Or, .comme l'a fort bien dit M. de Tinguy, il s’avére que le sys-
téme des stations classées, qui repose sur une reglementatlon tres
ancienne, doit faire I’objet d’une refonte; celle-ci se référerait
a un seuﬂ de population saisonniére flxe en pourcentage par
rapport a la population permanente. Cette novation. aurait pour

. effet de retirer le bénéfice des droits aequis par certaines villes

bénéficiant actuellement du classement.

En effet, le nouveau guota saisonnier alors proposé, et appliqué
notamment aux villes d’une certaine importance, évincerait ces
dérniéres du fait quelles seraient dans llmposmblhte d’adapter
leurs actuelles structures touristiques et d’accueil, jusqu’alors
reconnues valables, & un critére d’autant plus rigoureux qu’il
s’appliquerait a des villes entrant. dans. des tranches démo-
graphiques de plus en plus importantes.
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M. Guy Petit et moi-méme vous proposons cet amendement, afin
de préserver les droits acquis des communes classées seion des
régles séveres, tout en permettant aux viiles non classées et ayant

une structure d’accueil et les équipements nécessaires de béné- -

ficier d’ores et déja des dispositions de cet article L.123-11-2°,
. M e pressdenf Quel est 'avis de la commlbswn sur 'amen-
dement n° II1-68 ?

M. Lionel de Tinguy, raepporteur. L’amendement n° III-68 de

M. Carat propose un pourcentage plus élevé que celui de la .

commission. Cette derniére ne peut donc pas s’y rallier.
De plus, elle ne peut pas se rallier 4 la rédaction proposée
par MM. Séramy et Guy Petit, ce dernier ayant -d’ailleurs

participé & la discussion qui a eu lieu a ce sujet en réunion -

de commission des lois. En.effet, une station, qui peut avoir
le titre de station classée et dont la population saisonniére
n’atteint g)ar,BO p. 100 de la population permanente, ne crée
pas aux élus locaux de problémes particuliers. Par contre, des
difficultés spéciales existent, quand il s’agit d'un flux pério-
dique de population. Mais, quand la population reste pratigue-
ment uniforme, 3 quelques variations prés, d’un bout a lautre
de lannée, il n’est pas question, semble-t-il, d’une surcharge
pour les elus

Jai relevé, dans les propos de M. Séramy, une notion qui
me parait assez surprenante. Il parle d’avantages acquis par les
communes. Pas du tout, il s’agit plutét d’'un désavantage pour
"la commune qui devra payer des indemnités supérieures aux élus.
Si la situation subsiste, je dis oui. Si la situation n’est plus
indispensable, pourquoi en parler.? Je crois savoir, par exemple,
que parmi les stations classées figure la viile de Lyon. Une dispo-
sition de ce genre est-elle vraiment indispensable dans ce cas ?
Certes, cette ville ne voit pas sa population augmenter de
30 p. 100 chaque année et elle se trouvera éliminée de cette
faculté. Par ailleurs, pour cette ville, le texte prévoit des compen-
sations.

Votre commission des lois pense donc que sa rédaction, tout
en retenant l’essentiel des idées de M. Guy Petit, est meilleure.

M. le président. Quel est P'avis du Gouvernement sur les
amendements n° I11-68 et II1-10 ? .

" M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement pense
qu’il s’agit d’une affaire de compromis. Lui-méme a fait un pas:
il estime que c’est au milieu que se trouve I'équilibre. Ayant a
se prononcer entre les taux de 25 p. 100 et de 40 p. 100, les
deux commissions se sont mises d’accord sur le taux de 30 p. 100
dont le Gouvernement souhaite qu’il soit adopté par la Haute
Assemblée, puisqu’il faut bien, de toute facon, se déterminer.
Ce n’est qu'une estimation et qu'une approximation. Le Gouver-
nement se range donc & Pavis de la commission des lois, avis
appuyé par le retrait de ’amendement n° TI1-36 de M. Chérioux.

En ce qui concerne lamendement n° III-68, le Gouvernement
-demande & M. Carat de bien vouloir le retirer et invite le Sénat
a voter 'amendement n°® III-10.

M. Jacques Carat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Carat.

M. Jacques Carat. Monsieur le secrétaire d’Etat, je le retirerais
volontiers, puisque de toute facon il a peu de chance d’étre
voté, Je voudrais toutefois rappeler quel type de communes il
visait. "Je pense aux chefslieux de cantons, par exemple, qui
avoisinent 3 000 habitants. L’indemnité du maire sera, d’aprés
la grille que- vous proposez, de lordre de 2800 francs par
mois. Ce maire ayant a gérer une commune possédant de
nombreux équipements de ville-cenire, I'indemnité qu’il recevra,
méme. augmentée de 25 p. 100, me parait faible. En la portant a
40 p. 100 dans des cas de ce genre -— car, aprés tout, c’est
le Gouvernement gui modulera ces cas — je crois que vraiment
on n'abuse pas de la situation et j'aurais été heureux que le
Gouvernement se rallidt 3 mon point de vue. S’il ne s’y rallie
pas, ce n'est pas la peine de mener-une bataille inutile. Nous
nous rabattrons sur Tamendement qui propose 30 p. 100.

Pendant que j’ai la parole, je souhaiterais intervenir —— mais
est-ce le moment ? — sur le 4° de cet article, parce que aucun
amendement ne le vise. Or, M. le rapporteur m’avait renvoye
4 cet article lors de ’examen d’un probléme que j’avais posé tout
a lheure.

M. le président. Vous pouvez intervenir tout de_ suite.

M. Jacques Carat. Je me .tourne donc vers M. le secrétaire
d’Etat et vers M. le rapporteur pour revenir sur un probléme
qui a une certaine importance. :

J’ai indiqué qu’avec la nouvelle rédaction que vous nous
proposez, vous faites disparaitre une . catégorie de communes
qui, prévues par le code, pouvaient jusqu’a présent bénéficier
d’un surclassement. Les dispositions que vous laissez subsister
ne couvrent pas le cas de toutes les communes de I’aggloméra-
tion parisienne. De ce fait, on devra dire 4 un certain nombre
de maires que la loi que nous sommes en train de voier pour
améliorer leur situation se traduit pour eux par une diminution
de leur indemnité. Cela ne me parait vraiment pas possible.

Pour un quelconque salarié, on tiendrait compte de ses droits

acquis. Il faut faire .de méme pour les maires qui ont déja une
indemnité assez faible.

Monsieur le président, accepteriez-vous le sous-amendement
ainsi présenté pour le 4° . « Des communes de I’agglomération
parisienne et des communes suburbaines de caractére industriel
des villes de plus de 120 000 habitants. » Cela n’englobe pas toute
la région parisienne, mais les communes suburbaines de Paris
qui-font partie du tissu continu de lagglomération et qui sont
‘dans cette situation de surclassement actuel, ce qui ne créerait
pas une anomalie par rapport & ce qui existe.

M. le président. Monsieur Carat, je ne peux pas accepter
d’amendement de séance, sauf de la part du Gouvefnement.

M. Jacques Carat. C’est bien vers lui que je me tourne.

M. Marc Bécam, secrétaire .d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Marce Bécam, secrétaire d’Etat. Monsieur le président, j’ai °
indigqué tout a I’heure au cours du débat dque, pour le titre I,
le Gouvernement avait suivi de tres pres les conclusions du
rapport de M. Boileau et de sa commission. Ce fut le cas pré-
cisément pour Particle L. 123-11 du code des communes. Etant
donné que la majoration de 30 p. 100 proposée par la commis- .
sion affecte également ce 4°, le Gouvernement pense qu’il est
sage de rechercher un équilibre pour I'amélioration des indem-
nisations 'de compensation des maires, mais il n’est peut-
étre pas prudent d’aller trop loin, compte tenu, bien shr, des

. conséquences qui peuvent en résulter sur les budgets, d’autant

que le Gouvernement s’est opposé tout au long du débat a ce
que I’Efat prenne directement en charge une partie des indem-
nités des maires,

M. Jacques Descours Desacres. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Descours Desacres, pour
répondre au Gouvernement.

M. Jacques Descours Desacres. Monsieur le président, monsieur

" 1e secrétaire d’Etat, je comprends tout a fait les préoccupations

des maires qui se trouvaient bénéficiaires de I’article 91, pre-
mier alinéa, du code de l’administration communale et qui,
dorénavant, risquent, tout au moins pour certains d’enfre eux,
de ne plus ’étre. Bien entendu; seul le Gouvernement pourrait
reprendre le paragraphe 5° de l'article L. 123-5 actuellement
en vigueur qui figure au tableau comparatif 4 la page 236.

M. le président. Monsieur- Carat, maintenez-vous votre amen-
dement n° II1-68. ,

M. Jacques Carat. Je le retire, monsieur le pre31dent.

M. le président. L’amendement n° II-68 est ret;re

Personne ne demande plus.la parole 2

Je mets aux voix Pamendement n° III-10, accepté par le Gou-
vernement.

(L’emendement est adopté.)

M. le presudenf Quel est I'avis du Gouvernement sur 'amen-
dement n°® III-11 rectifié ?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement, toujours
dans un souci de grande compréhension, laisse tout simplement
le Sénat maitre de son choix entre I’amendement n° HI-11
rectifié de la commission des lois qui a I’avantage de proposer
une formule plus concise et 'amendement n°® III-90 de M. Séramy.

Il avait paru au Gouvernement, lors d'un premier examen,
que la rédaction de la commission des lois était plus synthe-
tique, plus condensée. Maintenant, apres la discussion qui s’est
engagée sur ce point, il ressort des nuances entre lesquelles
le Senat peut choisir dans sa sagesse.

le président. Maintenez-vous votre amendement monsieur
Seramy ?

M. Paul Séramy. Monsieur le président, puisque les nuances
ne sont pas importantes, nous maintenons notre amendement.

Monsieur le rapporteur, vous avez parlé, tout & I’heure — vous
faites, je crois, une confusion — d’avantages acquis par les
villes et indiqué que la ville de Lyon était classée station touris-
tique. Sachez que cette ville est un cas.

Je connais fort bien, pour ma part, une commune qui recoit
neuf millions de visiteurs par an. Si votre nouveau systeme
était adopté, elle ne serait pas classée station touristique. C'est
la raison pour laguelle les droits acquis doivent éire maintenus.
Cette commune touristique doit encore éire classée comme telle,
en attendant que de nouveaux critéres soient reienus.

Il existe, je vous l'assure, monsieur le secrétaire d’Etat, de
trés grandes disparités entre les communes pour ce qui concerne
la population saisonniére. Par exemple, une petite commune
qui recoit de nombreux touristes obtiendra son classement sans-
difficulté, alors qu'a partir de certaigs seuils, d’autres com-
munes, notamment une ville de 20 000 habltants que je connais
bien, ne l'auront pas.

M. Lionel de Tinguy, rapporteur. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. Lionel de Tinguy, rapporteur. Pour ne pas faire perdre
du temps au Sénat sur une question tout & fait mineure, je retire
I’amendement de la commission au profit de 'amendement pré-
senté par M. Séramy, étant donné de surcroit qu’il s’agit d’'une
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législation qui sera probablement périmée dés qu’elle entrera en
vigueur, puisque nous prévoyons une refonte compléte des regles
de classement.

M. Jean-Pierre Fourcade. Trés bien !‘ . ]
M. le président. L’amendement n° III-11 rectifié est retiré.

Que devient lavis du Gouvernement sur Yamendement
n° Hi-90 ?

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. La commission des lois
facilite la tache du Gouvernement qui accepte alors Iamen-
dement n°® III-90.

le presndenf Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l’amendement n° II-90, accepte par le Gou

vernement. )

(L’amendement est adopté.)
M. Marc Becam, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
‘M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

‘M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. L’article L. 123-5 du code
des communes prévoit, en effet, le cas des communes de plus
de 2500 habitants situées dans la premiére zone de salaires
de la région parisienne. Les zones de salaires disparaissant
peu a peu, il n’en reste plus que deux actuellement, cette
rédaction n’est pas bonne. Il en résulte une discrimination anor-
male.

Sur votre suggestion, il faut revoir une telle disposition a
T'occasion de la discussion qui's’ engagera a ’Assemblée nationale.
Le Gouvernement n’est pas opposé au principe, maxs il n’est
pas satisfait de cette rédaction, aussi il demande a examiner
ce probléme, sans pour autant retarder le débat au Sénat.

M. Jacques Carat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Carat.

M. Jacques Carat. Je suis sensible, monsieur le secrétaire
d’Etat, & leffort que vous faites. Je propose une formule

simple qui recouvre la réalité présente. En fait, la premiére.

zone de salaires était le département de la Seine. L’expression :
« les communes de l’agglomération parisienne » c’est-a-dire les
trois -départements. de la petite couronne, recouvre & quelques
exceptions prés les communes qui bénéficiaient jusqu’d présent
.des « droits acquis ». Par conséquent, je pense que si vous
ajoutez dans le texte les communes de I'agglomération parisienne
qui bénéficient actuellement- de ce surclassement et les
communes suburbaines de caractére industriel des villes de plus
de 120 000 habitants, nous n’introduisons aucune innovation, nous
nous bornerons & maintenir ce qui existe.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. le secrétaire d’Etat.

M. Marc Bécam, secrétaire d’Etat. Les propos de M. Carat me
confortent dans l'idée que nous devons respecter l'esprit de
ce texte pour rechercher une solution fout en reprenant la
suggestion de M. Carat.

L’expression d’agglomération parisienne n’est pas, du point
de vue juridique, satisfaisante. Je m’engage auprés de M. Carat
a’'lui présenter une formule lors de la deuxiéme lecture de ce
projet de loi devant le Sénat.

M. Jacques Carat, Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. Carat.

‘M. Jacques Carat. Sous réserve de cet engagement, que j’en-
registre avec plaisir, j’arréte 1a le débat.

M. le président. Je vous en remercie, monsieur Carat.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le texte proposé pour larticle L. 123-11
du code des communes, modifié.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Le Sénat VOudrg sans ‘doute renvoyer a
demain la suite de cette discussion. (Assentiment.)

- s
RENVOIS POUR AVIS

M. le président. La commission des lois constitutionnelles,
~de législation du suffrage universel, du reéglement et d’admi

nistration générale demande que lui soient renvoyés, pour avis:

1° La proposition de loi présentée par MM. Francois Dubanchet,
Alfred Gerin, Roger Boileau, Michel Labéguerie, Henri Goetschy,
-Charles Lengiet, Pierre Perrin et Louis Martin relative a
T'aceroissement des ressources des collectivités locales (n° 96,
1978-1979), dont la commission des finances, du contréle budgé-
taire et des comptes économiques de la nation est saisie au
fond.

2° Le projet de loi, modifié par I’Assemblée nationale, relatif
a la publicité, aux enseignes et préenseignes (n° 289, 1978-1979),
dont la commission des affaires culturelles est saisie au fond.

3° Le projet de loi adopté par I’Assemblée nationale gutorisant
la ratification de la convention de La Haye du 14 mars 1978
sur la loi apphcable aux régimes matrimoniaux (n° 376, 1978-
1979), dont la commlssmn des affaires étrangeres, de la défense
et des forces armées, est saisie au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?..
Les renvois, pour avis, sont ordonnés.

La commission des finances, du. controle budgétaire et des
comptes économiques de la nation demande que lui soit renvoyé,
pour avis, le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
portant approbation du rapport sur les principales options du

. VIII* Plan (n° 397, 1978- 1979), dont la commission des affaires

économiques et du Plan est saisie au fond
II'n’y a pas d’opposition ?...
Le renvoi, pour avis, est ordonné,

La commxssxon des affaires sociales demande que lui soit
renvoyé, pour avis, le projet de loi, adopté par I'Assemblée

" nationale, portant approbation du rapport sur les prmc1pales

options du VIII* Plan (n° 397, 1978-1979), dont la commission
des affaires économiques et ‘du Plan est saisie au fond.

I1 n’y a pas d’opposition ?...
Le renvoi, pour avis, est ordonné.

— 4
DEPOT D'UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. Marcel Rosette, Mme Danielle
Bidard, MM. Serge Boucheny, Raymond Dumont, Jacques. Eber-
hard, Gerard Ehlers, Pierre Gamboa, Jean Gc.rcra Bernard
Hugo, Paul Jargot, Charles Lederman, Fernand Lefort Anicet
Le Pors, Mme Héléne Luc, MM. James Marson, Louis Minetti,
Jean Ooche Mme Rolande Perlican, MM. Guy Schmaus Camille
Vallin, Hector Viron et Marcel Ga1gar une proposmon de loi
tendant & instituer la représentation proportionnelle pour Iélec-

" tion -des députés, des conselllers généraux et des conselllers

municipaux.

La proposmon de loi sera imprimée sous le numéro 404,
distribuée et, s'il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la commission
des lois const1tutmnnelles de législation, du suffrage universel,
du réglement et d’administration générale, sous réserve de la
constitution éventuelle d’une commission spéciale dans les condi-

‘tions prévues par le réglement. (Assentiment.)

—5_
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. Jai requ de M. Pierre Jourdan un rapport
fait au nom de la commission des lois constitutionnelles, de
législation, du suffrage universel, du réglement et d’admlmstra-
tion générale, sur la proposnlon de Joi, adoptﬂe par I’Assemblée
nationale, tendant a compléter l’artlcle 25 de la loi du
10 aofit 1871 relative aux conseils generaux (n° 365, 1978-1979).

Le rapport sera imprimé sous leé numéro 403 et distribué.

Jai recu de M. Marcel Lucotte un.rapport, fait au nom de la
commission des affaires économiques et du Plan, sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant approbation du
rapport sur les principales options du VIHI® Plan (n° 397, 1978-
1979). .

Le rapport sera imprimé sous le numéro 405 et distribué.

J’ai recu de M. Pierre Tajan un rapport, fait au nom de la
commission des affaires économiques et du Plan, sur la propo-
sition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, modlflant la loi
n° 551535 du 28 novembre 1955 et visant & transformer le
« Comité interprofessionnel des vins des cotes du Rhone » en
« Comité interprofessionnel des vins des cdtes du Rhone, des
cbtes du Ventoux et des coteaux de Tricastin » (n° 366, 1978-
1979).

Le .rapport sera imprimé sous le numéro 406 et disribué.

J’al recu de M. Jacques Thyraud un rapport, fait au nom de la
comnlission des lgis constitutionnelles, de 1égislation, du suffrage

. universel, du réglement et d’administration générale, sur la pro-

position de Ioi,' adoptée par I'Assemblée nationale, prorogeant:
en matiére de postulation dans la région parisienne les délais
prévus par l'article premier III de la loi n° 71-1130 du 31 décem-
bre 1971 (n° 358, 1978-1979).

Le rapport sera imprimé sous le numéro 409 et distribué.
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Jai regu de M. Plerre Marcilhacy un rapport, fait au nom de
la commission des lois constitutionnelles, de législation, -du
suffrage universel, du réglement et d’administration générale,
sur la proposmon de loi, ado tee par I’Assemblée nationale,
tendant a modifier ’ordonnance n°® 58-1100 du 17 novembre 1958
relative au fonctionnement des assemblées parlementaires en
vue de la creatlon de délégations parlementaires pour Ies Com-
munautés européennes. (N° 363, 1978-1979.)

Le rapport sera imprimé sous le numéro 411 et ‘dls’trlbue.
Jai recu de M. Jean-Francois Pintat un rapport, fait au nom

de la commission des affaires économiques et du Plan, sur le
prOJet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatlf aux
économies d’energle ‘et a lutilisation de la chaleur. (N° 331,
1978-1979.)

Le rapport sera 1mpr1me sous le numero 408 et distribué.

Jai regu de M. Jacques Larché un rapport, fait’ au nom de

la commission des lois constitutionnelles, de 1égislation, du
suffrage universel, du reglement et &’administration générale,
sur le projet de loi, adepté par I’Assemblée nationale, portant
modification de lordonnance n°® 45-2658 du 2 novembre 1945
relative aux conditions d’entrée et de séjour en, France des

érangers et portant création de Poffice natlonal dlmmlvratlon

(N° 355, 1978-1979.)
Le rapport sera imprimé sous le numéro 412 et distribué.

J’ai recu de M. Gustave' ‘Héon un rapport fait au nom de

la: commission des finances, du controle budgétaire et des comptes
économique de la nation, sur le projet de loi, adopté par ’Assem-
blée nationale, autorisant la ratification de l’avenant a la conven-
tion entre la Républlique francaise et les Etats-Unis d’Amérique
en matiére d’impdts sur le revenu et sur la fortune du 28 juil-
let 1967, modifié par T’avenant du 12 octobre 1970, ensemble un
echange de lettres, signé a Washmgton le 24 novembre 1978.
(N° 377, 1978-1979.)

Le rapport sera 1mpr1me Sous . le auméro 414 et dlstrlbue
L6 —
DEPOT -D'AVIS

\

M. Ie‘presnd'enf J’ai recu de M. Robert Schwint un avis supplé-

mentaire, présenté au nom de la commission des affaires sociales,
sur la ploposmon de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale, ten-
dant & modifier les dlsposmons de 1a loi n° 74-696 du 7 aoiit 1974
relatives au droit de gréve au sein du service public de
la radiodiffusion-télévision francaise. (N"‘ 305, 367 et 375, 1978-
1979)

"L’avis sera imprimé sous le numéro 407 et distribué.

J’ai recu de M. Guy Petit un avis, présenté au mom de la
commission des lois constitutionnelles, de 1égislation, du suffrage
universel, du réglement et d’administration générale, sur le
projet, de- loi, modifié par 1’Assemblée nationale, relatif a la
R 5)191%1)01‘:6, aux enseignes et preenselgnes <(Ne°s 289 400, 1978-

. L’avis sera imprimé sous le numéro 410 et distribué.

~ Jai recu de M. Georges Lombard un avis présenté au nom
de la commission des fmances du contrdéle budgétaire et des
comptes économiques de la nation sur le pl‘O]et de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, portant approbation du rapport sur
les principales options du’ VI Plan (n° 397, 1978-1979).

L’avis sera imprimé sous le numéro 413 et distribué.

—_7 —
ORDRE DU JOUR

M. le presldenf ‘Voici -quel sera Tordre du jour de la plo-'
chaine séance pubhque, plecedemment fixée au jeudi 21 Jum
1979. .

" A neuf heures trente :

1. — Suite de la discussion du projet de loi pour le dévelop-
pement des responsabilités des collectivités locales. [N°s 187
et 307 (1978-1979). — M. Lionel de Tinguy, rapporteur de la

~ commission des lois constitutionnelles, de législation, du suf-

frage universel, du reglement et d’admlmstratlon générale ;
n® 333 (1978-1979), avis de la commlssmn des finances, du
controle budgetalre et des comptes economlques de la natlon
— M. Joseph Raybaud, rapporteur; n° 337 (1978-1979), avis de
la commission des affaires sociales. — M. Jean Chérioux, rap-
porteur; et n° 318 (1978-1979), avis de la .commission des

- affaires culturelles. — M. Paul Séramy, rapporteur.]

Conformément a la décision prise par la conférence des prési-
dents, en application de Yarticle 50 du réglement, aucun amen-
dement aux titres III et V de ce projet de loi n'est plus
recevable.

A quinze heures et le soir:

2. — Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assem-
blée nationale, tendant a compléter Dlarticle 25 de la loi du
10 aofit 1871 relative aux conseils généraux. (N°s 365 et 403,
1978-1979, M. Pierre Jourdan, rapporteur de la commission des
lois constltutlonnelles de ledlslatlon du suffrage umversel du
réglement et d’admmlstratmn generale)

3. — Suite de la discussion de la proposatlon de 101 adoptée
par I’Assemblée nationale, tendant a modifier les dlsposxtlons
de la loi n° 74696 du 7 aolit 1974 relatives au droit de gréve
au sein du service public de la radiodiffusion-télévision fran-
caise. [N"s 305 et 367 (1978-1979). — M. Henri Caillavet, rappor-

teur de la commission des affaires culturelles, n°s 375 et 407

(1978-1979), avis- de la commission ' des affames
M. Robert Schwint, rapporteur.]

Conformément & la décision prise par la conférence des pré-
sidents, en application de Tarticle 50 du réglement, aucun
amendement é cette proposition de Ioi n’est plus recevable.

" sociales,

Delm limite pour le dépét des amendements )

1° Conformément 3 la décision prise par la conférence’ des
présidents, en application de I’article 50 du réglement, le délai
limite pour le dépé6t des amendements au prolet de 101 modifié
par l’Assemblee nationale, relatif 4 la publicité, aux enselvnes'
et préenseignes (n° 289, 1978-1979), est fixé au jeudi 21 ]um 1979,
a dix-huit heures..

2° Conformément & la décision prise le jeudi 14 juin 1979

. par la conférence des présidents, en application de Particle 50

du réglement, le délai limite pour le dép6t des amendements
pour toutes les autres discussions de. pro:ets et propositions
de loi prevues jusqu’a la fin de la session est fixé, dans
chaque cas; a la veille du jour ou commence la discussion du
texte, & dix-huit heures.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée & dix-sept heures vingt-cing minutes.)

Le Directeur
du service du compte rendu stenogmphzque,

ANDRE BOURGEOT.

— R
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Erratum

au compte rendu intégral de la séance du 6 juin 1979.

Titre : .
Projet de loi relatif aux transports pubhcs d’intérét local.
Page 1755, 1™ colonne, article 10, 4° alinéa, 2° et 4° lignes :

Au lieu de : «..mentionnés & l’alinéa précédent...»
Lire : «.. mentionnés au deuxiéme alinéa...»

NOMINATION DE RAPPORTEURS )
(Art. 19 du réglement.)

COMMISSION DES AFFAIRES CULTURELLES -

M. Vallon a été nommé rapporteur pour avis du projet de loi
n°® 397 (1978-1979), adopté par 1’Assemblée nationale, portant
approbation du rapport sur les prineipales options/du VIII® Plan,
dont la commission des affaires économiques est saisie,aufo’nd.

COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES ET DU PLAN

M. Labonde a été nommé rapporteur de la proposition de loi
n* 297 (1978-1979) .de M. Serge Mathieu tendant & créer un
régime de. chaptahsatlon ayant un caractére général.

M. Tajan a été nommé rapporteur de la- proposition de loi
n° 366 (1978-1979), adoptée par I’Assemblée nationale, modifiant
la loi n° 55-1535 du 28 novembre 1955 et visant a transformer le
comité interprofessionnel des vins des cOtes du Rhone en
comité interprofessionnel des vins des cdétes du Rhone, des
cotes du Ventoux et des coteaux du Tricastin.

COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES, DE LA DEFENSE
" ET DES FORCES ARMEES

M. d'Ailliéres a été nommé rapporteur pour avis de la pro-
position de loi n° 363 (1978-1979), adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & modifier l'ordonnance n° 581100 du
17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées
parlementaires en vue de la création de délégations parlemen-
taires pour les communautés européennes, dont la commission
des lois est saisie au fond.

COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES

M. Andre Bohl a été nommé rapporteur pour avis du projet
de loi n° 397 (1978-1979), adopté par 1’Assemblée nationale,
portant approbation du rapport sur les principales options du
VIII" Plan, dont la commission des affaires économiques est
saisie au fond.

M. Bernard Talon a été nommé rapporteur de la propoSition
de loi n°® 396 (1978-1979), dont il est Pauteur, relative a I'inno-
_cuité des médicaments et 3 I'usage des substances vénéneuses.

M. Robert Schwint a été nommé rapporteur :

De la proposition de loi n° 227 (1978-1979) de M. Fernand

Lefort et plusieurs de ses collégues tendant i ‘modifier la loi .
n° 74-1044 du 9 décembre 1974 donnant vocation a la qualité

de -combattant aux personnes’ ayant participé aux opérations
effectuées en Afrique du Nord, entre le 1°* janvier 1952 et le
2 juillet 1962, en remplacement de M. Gamboa ;

De la. proposition de loi n° 339 (1978-1979) de M. Bouneau
tendant a4 modifier la loi n° 74-1044 du 9 décembre 1974 ‘don-
nant vocation a la qualité de combattant aux personnes ayant
participe aux opérations effectuées en Afrique du Nord entre
le 1= janvier 1952 et le 2 juillet 1962, en remplacement de
-M. Sallenave.

COMMISSION DES FINANCES DU- CONTROLE BUDGETAIRE
ET DES COMPTES ECONOMIQUES DE LA NATION

M. Lombard a été nommé rapporteur pour avis du projet de
loi n® 397 (1978-1979), adopté par I’Assemblée nationale, portant
approbation du rapport sur les .principales options du VIII®* Plan,
dont la commission des affaires économiques est saisie au fond.

1

COMMISSION DES LOIS

M. Marcllhacy -a été nommé rapporteur de la prop051t10n de
loi n° 363 (1978-1979), adoptée par I’Assemblée nationale, ten-

dant & modifier lordonnance n® 59-100 du 17 novembre 1958.

relative au fonctionnement des assemblées parlementaires en

vue de la création de delegatlons parlementaires. pour les
communautés européennes, en remplacement de M. Thyraud,
démissionnaire.

M. Guy Petit a été nommé rapporteur pour avis du prOJet de
loi n° 289 (1978-1979), modifié par l’Assemblee nationale, relatif
ala publicité, aux enseignes et preenselgnes (2° lecture), dont
la commission des affaires culturelles est saisie au fond.

QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 20 JUIN 1979

(Application des articles' 76 & 78 du reglement)

Fonctionnement des offices du tourisme.

2538. — 20 juin 1979. — M. Pierre Vallon demande a M. le
ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs de bien vouloir
lui préciser les dlsposmons que “le Gouvernement envisage de
prendre, tendant a améliorer et faciliter le fonctionnement des
offices de tourisme municipaux créés par la loi du 10 juillet 1964,
notamment en ce qui concerne le statut du personnel, le contréle

des décisions par lautorité de tutelle et l’apphcatlon du régime

f1sca1 )
—— < —

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU’ SENAT LE 20 JUIN 1979

‘Application des articles 74 et 75 du réglement, ainsi concus :

« Art. 74. — 1. Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le -texte au presadent du Sénat, qm le
communique au Gouverrnement.

« 2. Les questions écrites doivent étre sommairement redzgées
et ne contenir aucune imputation d’ordre personnel a Végard de
tiets nommément deszgnes, elles ne peuvent étre posées que par
un seul sénateur et & un seul ministre.

« Art. 75. — 1. Les questions écrites sont publiées durant les
sessions et -hors sessions gu Journal officiel ; dans le mois qui
suit- cette publication, les réponses des ministres doivent également
y étre publiées. )

« 2. Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit
que Dintérét public leur interdit de répondre ou, a titre excep-
tionnel, qu’ils réclument un délai supplémentaire pour rassembler
les. éléments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut
excéder un mois.

« 3. Toute questwn écrite a laquelle il n’a pas été répondu dans
les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si. son
auteur le demande. Elle prend rang au réle des questions orales
G la date de cette demande de conversion. »

Préservation du musée des monuments frangais du Palais de Chaillot.

2536 — 20 juin 1979. — M. Jean David attire l’attention_ de
M, le ministre de la culture et de la communication sur I’émotion
soulevée au sein des milieux artistiques & l’annonce d’un éventuel
démembrement du musée des monuments francais situé au Palais
de Chaillot et.de son remplacement par une école de danse. Il lui
demande de bien vouloir lui préciser quelles sont les intentions
de son ministére a 1’égard de ce musée, dont la double vocation
pédagogique et de conservation nécessiterait assurément sa pré-
servation.

-

Protection. des femmes enceintes salariées.

2537. — 20 juin 1979. — M. Michel Labéguerie -demande 3 Mme le °
ministre de la santé et de la famille de bien vouloir préciser les
dispositions que le Gouvernement envisage de prendre tendant a
améliorer la protection des femmes enceintes salariées, et ainsi

3

arriver & une meilleure conciliation de la maternité et du travail.

Situation des communes en zone de montagne du Var.

30629. — 20 juin 1979. — M. Mavurice Janetti attire I'attention de
M. le Premier ministre sur les derniéres dispositions du comité
interministériel pour PFaménagement du territoire concernant la
voirie départementale en zone de montagne. En effet, celles-ci
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excluent les communes situées dans le département du Var, alors
qu’elles’ sont, au méme titre que celles des Alpes-de-Haute-Provence,
comprises dans le périmétre du schéma des Alpes du Sud. I1 lui
rappelle que plusieurs fois déja il a attiré Tattention de Padmi-
nistration de l'aménagement du territoire sur la « discrimination »
qui existe a Lencontre des quelques communes du département
du Var qui appartiennent & la zone de montagne. II lui demande
quelles dispositions il compte prendre pour que ses services
n’oublient - pas « systématiquement » les communes du dépar-
tement du Var. :

~

—

Organismes stockeurs de céréales: inquiétude. e

30630. — 20 juin 1979. — M. Eugéne Romaine expose a M. le
ministre de lagriculfure l’inquiétude des organismes stockeurs de
céréales de la Creuse dont les silos. sont actuellement encore
remplis 4 moitié. 11 lui indique que la situation ne semble pas
devoir s’améliorer dans Pimmédiat, compte tenu de 1’éloignement
des frontiéres et des ports ainsi que de la faible consommation du
centre de la France.
mesures il compte prendre pour permettre d’emmagasiner dans
de bonnes conditions la prochaine récolte de céréales.

Blonde d’Aquitaine: agrément.

- 30631, — 20 juin 1979. — M. Henri Cailiavet demande a M. le

ministre de Iagriculture de lui indiquer les raisons qui Iont amené

a retirer Pagrément aux U.P.R.A. (Unités de promotion de 1la
Blonde d’Aquitaine). I1 souhaite, en effet, tant 4 cause des remous
provoqués par cette décision que par suite des informations
- contradictoifes qui entourent ce dossier, connaitre les motivations
_ de ce choix qui tend & porter indirectement préjudice au dévelop-
pement de cette race exceptionnelle.

Y

Proféssions ‘libérales : assujettissement a la T.V.A,

30632. — 20 juin 1979. —— M. Adrien Gouteyron attire l’attention
de M. le ministre .du budget sur la loi de finances rectificative
pour 1978, n° 78-1240, portant assujettissement des professions libé-
rales a la T.V.A. qui, dans son article 31, prévoit I'exonération
a cette imposition d’un certain nombre d’activités. H apparait
que sur les quatre catégories d’activités d’enseignement devant

étre initialement assujetties a la T. V. A. trois d’entre elles en ont

été expressément exonérées: l’enseignement privé qui n’est pas
sous contrat, l’enseignement artistique - et sportif et Venseigne-
ment des langues. I1 lui demande quelle solution il envisage de
prendre. pour l'enseignement de la conduite automobile qui, assu-
jettie a la T.V.A, serait amenée a relever le tarif de ses
prestations et pénaliserait du méme coup les candidats au permis
de -conduire, qui subissent déja largement le contrecoup de la
crise par Paugmentation du prix de lessence et des. voitures

dont il est nécessairement tenu compte dans le prix des lecons. -

Crédit agricole mutuel: conséquence de la réforme.

30633, — 20 juin 1979. — M. René Chazelle attire Pattention

de M. le ministre de I’économie sur une des conséquences de

Ia nouvelle réforme du crédit agricole mutuel. La réforme anté-

rieure de novembre 1978 a permis au-. erédit agricole d’étendre

ses interventions, en milisu rural et dans les agglomérations
n’excédant pas 12000 habitants, a . plusieurs: branches d’activités.
L’accroissement constant du volume de Vépargne collectée dans
ces zones autoriserait le crédit agricole a multiplier son activité
si Pencadrement du crédit ne venait lui apporter un redoutable

frein. Certaines caisses régionales sont dans I'incapacité de répondre -

aux -besoins des entreprises locales et des collectivités publiques.
Le crédit agricole se trouve dans une situation paradoxale du
fait qu’il recueille de plus en plus d’argent et n’a pas corréla-
tivement la possibilité de réintroduire les fonds collectés dans les
milieux ruraux. II lui demande les mesures qu’il envisage de
prendre afin de permettre au crédit agricole de jouer le role
qui est le sien et, principalement, d’aider au développement rural.

Manufaéture nationale d’armes de Tulle ; -
situation de ’emploi.

/

30634. — 20 juin 1979. — M. Marce! Champeix éxpose a M le

ministre de la défense les craintes qu’éprouvent les personnels de.

la Manufacture nationale d’armes de Tulle relativement au maintien
des effectifs qui travaillent dans cet établissement. La M. A.T. est
une entreprise vitale pour la ville de Tulle et ses environs non seule-

En conséquence, il lui demande quelles '

ment en raison de sa production mais aussi des travaux donnés en
sous-traitance 4 de petites entreprises locdles. Or, Peffectif qui est
de 1600 personnes s’est affaibli en un an d’une cinguantaine
d’ouvriers. Le plein emploi est menacé de ne plus étre assuré, les
ouvriers mis a la retraite ne sont pas remplacés. Il conviendrait que™
la programmation des commandes assure le maintien des effectifs.
En conséquence, il lui demande quelles dispositions il a prises pour
que les plans de charge permettent a la Manufacture d’armes de
Tulle de conserver son personnel et de lui assurer le plein emploi

Manufacture nationale d’armes de Tulle :
salaires. des ouvriers.

30635. — 20 juin 1979. — M. Marcel Champeix expose & M. le ministre
de la défense I'inquiétude qui réegne parmi tous les personnels de la
Manufacture nationale d’armes de Tulle quant a la sauvegarde des
salaires des ouvriers de IEtat travaillant pour la défense nationale.

. Les salaires des ouvriers de I’Etat étaient jusqu’alors alignés sur ceux

de la métallurgie parisienne, en application de décrets de 1951
et 1967. Or, il semblerait que ces décrets — qui constituent un
élément statutaire — soient remis en cause. Dés maintenant une
différence sensible est enregistrée sur la paie des différents person-
nels, cela dans le temps ol sévit 1’érosion monétaire et ou 'augmen-
tation du cotit de la vie se fait durement sentir. En conséquence, il
lui demande de vouloir bien lui faire connaitre les mesures qu’il
compte prendre pour rétablir la situation matérielle des personnels
de ’Etat et, en particulier des personnels de la Manufacture nationale
d’armes de  Tulle.

Haltes-garderies. et créches: situation des personnéls.

30636. — 20 juin 1979. — M. Lovis Minetti fait part 4 Mme le
ministre de la. santé et de la famille du profond mécontentement
du personnel et des directions des haltes-garderies, apreés la récep-
tion de Parrété du 26 février 1979 et de sa circulaire d’application,
dont les tout petits seront les victimes. Si pour le personnel les
vaccinations et les controles radiologiques ne sont plus obligatoires,
de quelles garanties médicales disposent les parents et les maires,
responsables devant la populatipn ? Si les haltes recoivent des bébés
de deux meis, qui portera la responsabilité des accidents de santé, si
P’établissement est dirigé par une personne n’ayant pas au moins
les diplomes ¢&’'infirmiére ? Comment peut-on envisager de confier
la-santé des bébés a du personnel sans qualification médicale. Il est
possible de recruter du personnel qualifié i condition d’offrir des
salaires décents et de permettre & la jeunesse de passer les diplomes
perimettant l’accés aux écoles indispensables, au lieu de diriger
jeunes gens et jeunes filles vers la voies des agences de l’emploi.
Le Gouvernement parait négliger ses devoirs envers la petite enfance.
En 1953, I’Etat financait a2 85 p. 100 la construction de ces équi-
pements, aujourd’hui seulement a 25 p. 100 (moins la T.V. A.). Les
parlementaires communistes ont déposé une proposition de loi pré-
voyant : 1° la rétribition & la charge de I’Etat, du: personnel des
créches au méme titre que les personnels de I’édueation nationale ;
2° une taxe de 0,50 p. 100 sur la masse salariale des entreprises
de plus de cinguante salariés. I lui demande quelles mesures elle
compte prendre pour augmenter le nombre et la qualité des eréches
et des haltes-garderies.

Anciens fonctionnaires a Uétranger : calcul de la retraite.
30637. — 20 juin 1979. — M. Francis Palmero expose a M. le
ministire du budget que les anciens agents des sociétés concession-
naires, offices et établissements publics du Maroc et de Tunisie
intégrés dans la fonction publique et tributaires du décret n° 65-164
du 1°* mars 1965 en matiére de retraite, ont exprimé des reven-
dications tendant & ce que les services militaires et de mobilisation
effectués avant leur entrée dans les organismes locaux, soient pris
en compte pour le calecul de leur retraite métropolitaine, car ces
services ont été effectués en vertu de lois francaises. Il rappelle
que le Gouvernement a accordé un droit d’option aux agents
reclassés dans des sociétés nationales et établissements publics.
I1 a, par ailleurs, donné satisfaction aux agents bénéficiaires du

- décret n° 71-862 du 13 octobre 1971 intégrés dans la fonction

publique, puisque les services militaires sont pris en-compte pour
le calcul de leur retraite en application du code des pensions civiles
et militaires de retraite. Quelles que soient les difficiiltés ren-
contrées dans linterprétation des textes compliqués et notamment
le décret du 1°" mars 1965 précité, il importe.surtout de retenir le
caractére fondamentalement juste de cette revendieation; ecar les
services. militaires et les temps de guerre sont -des services publics
francais par excellence, et il est tout & fait équitable, pour éviter
toute discrimination, que ces services soient comptés pour le calcul
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de leur- retraite métropolitaine. En conséquence, il lui demande
quelles mesyres il compte prendre pour que cette renvendication
soit satisfaite afin de faire cesser les inégalités qui constituent
une grave atteinte au principe de l’egahte des citoyens devant la
loi et devant les charges publiques.:

IS

Personne a charge : revalorisation du plafond.

30638. — 20 juin 1979. — M. Francis Palmero expose & M. le
ministre du budget que la loi de. finances pour 1974, par son
article 17 (n°® 73-1150 du 27 décembre 1973) permet de considérer
comme étant a la charge du contribuable au sens de l’article 196
du code général des impots, & ia condition qu’ils vivemt sous son
toit, sss ascendants, ou des fréres et sceurs titulaires de la carte
d’invalidité prévue a Particle 173 du code de la famille et de l'aide
sociale, ainsi que ceux de son conjoint. L’exercice de cette faculté
est réservé aux contribuables dont le revenu annuel imposable n’ex-
céde pas 20000 francs augmenté de 4000 francs par personue a
charge supplémentaire. Ce texte applicable a partir des revenus
déclarés pour 1973 n’a subi depuis aucune modification dans la
détermination du plafond des ressources cumulables. Ainsi, un
ménage de refraités Agés respectivement de soixante et onze et
soixante-sept ams, ayant recueilli une sceur et belle-sceur de soixante:
six ans titulaire de la earte d’invalidité, qui bénéficiait en 1973 d’une
part supplémentaire, se voit-il & présent refuser ce droit, les res-
sources actuelles étant supérieures au plafonnement uniquement du
fait de Paméiioration des pensions, mais sans ressources nouvelles.
La méme loi de finaaces prévoyait en scn article 3 les montants
déductibles pour les personnes agées de plus de soixante-cinq ans
ou invalides que la loi de finances pour 1579 (revenus de 1978)
a modifiés favorablement pour les personnes agées. I lui demande
dans le méme esprit de vouloir bien envisager également une reva-
lorisation du plafomd prévu par Particle 17 de la loi de finances
pour 1974,

Spiritueux : taxation.

30639. — 20 juin 1979, — M. Francis Palmero expose & M. le
minisire du budget que la taxation francaise des spiritueux se situe
en moyenne a un hiveau supérieur a la moyenne européenne, la
France étant par ailleurs.le seul pays a pratiquer des discrimina-
tions selon les catégories des spiritueux, justifiant des plaintes
auprés des instances de la C.E.E. et du G.A. T.T. mais aussi des

représailles contre nos exportations nationales, source de devises. "

H lui demande §’il entend remédier i cette situation. En_effet, la
moyenne pondérée de taxation dans le Marché commun est de
4815 frames par hectolitre d’alcool pur alors qu’en France le droit
général de consommation est & 4270 francs, auxquels s’ajoute pour
certains produits le droit de fabricalion qui porte le total de
4930 a 6380 francs, soit une moyenne de 5487 francs.

Etablissements publics révision du teuxr de réversion.

"30640. — 20 juin 1979. — M. Francis Palmero expose a4 M. le
ministre du budget que déja nombre d’établissements publics et
d’administrations (Air France, les banques, etc.) omt aligné le taux
de réversion des pensions sur les normes des autres pays européens
d’au moins 60 p. 100 alors que notre Conseil économique et social
a méme proposé un taux de 75 p. 100. Il iui demande s’il est envi-
sageable, fat-ce par paliers, de dépasser le taux actuel de 50 p. 100.

Droits des retraités : application de la loi.

30641. — 20 juin 1979. — M. Francis Paimero rappelle & M. le
ministre du budget que les conditions d’application de Particle 2
de la loi n°® 64-1339 du 26 décembre 1964 violent le principe de
Pégalité des. citoyens devani la loi en distinguant abusivement les
droits des retraités ou de leurs ayants cause ouverts avant ou
aprés le 1°7 décembre 1964. I lui demande s’il entend enfin mettre
un terme a cette injustice par un projet qui ne peut venir que du
Gouvernement.

Veuves de fonctionnaires retraités: - -
bénéfice du capital déces.

30642, — 20 juin 1979. — M. Francis Palmero rappelle 3 M. le
minisire du budget que les veuves de fonctionnaires ou de mili-
taires dont le mari retraité n’exercait plus aucune activité salariée
au moment de son décés ne peuvent prétendre au capital déces,
malgré leur situation dramatique. II lui demande de vouloir bien
envisager dans un souci d’égalité devant la loi de leur accorder
Péquivalent d’'une année de pension, & défaut d’'une année de solde.

Chauffeurs de taxi: mesures préventives de protection.

30643. — 20 juin 1979. — En raison des agressions répétées dont
sont victimes les chauffeurs de taxi, M. Francis Palmero demande 3
M. le ministre de lintérieur quelles mesures préventives de protec-
tion pourraient étre envisagées en leur faveur, et si notamment un
systéme de propagation de gaz lacrymogéne pourrait étre utilisé.

Réfugiés roumains : réunion des familles.

30644. — 20 juin 1979. — M. Francis Palmero expose a3 M. le
ministre des affaires étrangéres que plusieurs Roumains, réfugiés
en France, demandent dans le cadre des accords d’Helsinki que
leurs familles retenues en Roumanie contre leur volonté puissent
les rejoindre en France. Il lui demande si, dans le cadre de ces
accords, il existe une procédure pour saisir le Gouvernement inte-
ressé. .

Policiers :

30645. — 20 juin 1979. — M. Francis Palmero expose & M. le
secrétfaire d‘Etat aux anciens combaittants la situation au regard
de la carte de combattant, en application de Dlarticle R. 227 du
code des pensions, ‘des policiers ayant servi en A.F N. de 1952
4 1962 qui, en l’absence d’archives, du fait de Padministration, ne
pourront apporter la preuve d’actions leur permettant de totaliser
les trente-six points pour lattribution -de la carte. II lui demande
dans quelles conditions pourront s’ouvrir les droits a la dqualité
de combattant pour les policiers.

ouverture des droits d la qualité de combattant.

Gendarmerie : revalorisation de certains avantages.

30646, — 20 juin 1979, — M. Francis Palmero expose a M. le
ministre de la défense que les majorations spéciales a la gendar-
merie, instituées par larticle 10, titre 4, de la loi du 18 aolit 1879,
ont subi une évolution qui ne leur accorde plus qu’une valeur
symbolique alors que la méme majoration octroyée aux sapeurs-
pompiers de la ville de Paris deyrait é&tre accordée sur les mémes
bases aux personnels de gendarmerie. Il lui demande s'il peut
envisager ainsi la revalorisation de cet avantage pour qu’ll devienne
réel.

Gendarmerie : augmentation des effectifs.

30647, — 20 juin 1979. — M. Francis Palmero rappelle 4 M. le
ministre de la défense la récessité d’augmenter les effectifs de
la gendarmerie, ne serait-ce que pour faire face aux tadches de
séeurité toujours plus préoccupantes, notamment en secteur rural,
et, pour respecter les engagements du plan quinquennal, de porter,
d’ici a 1982, les effectifs de toutes les brigades & six gendarmes
au minimum, alors qu’il en faudrait au moins sept. 11 lui demande
a cet égard les perspectives du prochain budget.

Créationr d'un grade de directeur d’école.

30548, — 20 juin 1979. — M. Francis Palmero rappelle 8 M. le
ministre de Iéducation les déclarations faites au Sénat le 20 octo-
bre 1978 en réponse & une question orale, promettant de poursuivre
Peffort de décharge de service en faveur des directeurs d’école
et lui demande il envisage, afin de reconnaitre 1’état de fait,
comme les responsabilités 1égales des chefs d’établissement, de créer
le grade de directeur d’école.

Ex-agent de la S.N.C.F. d’Algérie : médaille d’honneur.

30649. — 20 juin 1979. — M. Francis Palmero attire l’attention
de M. le ministre des transports sur la situation des ex-agents de
la Société nationale des chemins de fer d’Algérie (S.N.C.F.A.)
non intégrés a la S.N.C.F. qui ont recu le diplome leur confé-
rant la médaille d’honneur (échelon or) des chemins de fer sans
Tinsigne de cette distinction alors que certains de leurs ex-collégues
intégrés a la S.N.C.F. et leurs homologues de la S.N.C.F. ont
recu diplome et’ se sont vu offrir médaille de la part de la
Société nationale, a partir des dispositions du réglement P.S. 17 C
et des décrets n°s 77-331 du 28 mars 1977 et 77-991 du 24 aolit 1977,
Il lui demande de rechercher la possibilité d’offrir aux ex-agents
de la S.N.C.F.A. non intégrés a la S.N.C.F. et ayant recu le
diplome leur conférant la distinction, la médaille la concernant afin
de faire cesser une inégalité choquante, voire une certaine discri-
mination.
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Assemblée des communautés eurbpéennes :
désignation éventielle de membres de PU.E.Q.

30650. — 20 juin 1979. — M. Bernard Talon demande & M. le
secrétaire d‘Etat aupréds du ministre des affaires étrangéres s’il
est au courant d’opinions émises par certains spécialistes, visant
a2 ce que les membres de l’assemblée de I'U.E.O. soient bientot

désignés dans le sein de lassemblée parlementaire des commu-’

nautés européennes. Il lui demande s’il ne conviendrait pas de rap-
peler solennellement les compétences exclusives de TU.E.O. en
matiére de défense et de souligner que l’assemblée de I'U.E.O.
ne saurait en aucun .cas &tre transformée en commission spécia-
lisée de I’assemblée des communautés européenneés.

Chowv de blindés américains par la Belgzque

30651, — 20 juin 1979. — M, Bernard Talon demande A M. le
ministre de ta défense quel]es réflexions lui inspire -le choix par
la Belgique de blindés américains de préférence a4 des matériels

européens. Il lu1. demande de bien vouloir préciser les compensations

économiques offertes par les différents . soumissionnaires.” II lui
demande également si ce choix lui parait conforme aux recomman-
dations de Passemblée de VPU.E.O. pronant une véritable coopé-
ration européenne librement consentie dans le domaine de la pro-
duction de certains armements. La rapetxtwn de tels. phénomeénes
(« marché du siécle », avions Orion) ne lui parait-elle pas de nature a
soulever un probleme de fond."

- . : ' ’ S a
Ecole d’accueil d’une commune voisine :
problémes financiers.

30652. — 20 juin 1979, — M. Maurice Schumann expose.a M. le
ministre de l'intérieur "que la fréquentation d’une école primaire

pubhque par des éléves domiciliés dans une commune voisine peut -

causer & la commune d’accueil des difficultés financiéres, et il lui
pose a ce’ sujet. les questions suivantes : 1° une famille est en
droit de faire inscrire ses enfants & l'une ou a lautre des écoles
publiques - situées a4 proximité .de son domicile, que 1‘école soit
située ou non sur le territoire de la commune, et lorsqu’une
commune coinporte plusieurs écoles publiques, le ressort de chacune
d’elles est déterminé par arrété du maire; lorsqu'une famille
veut faire inscrire un enfant- dans une école d’une commune
voisine, doit-elle, avant de procéder a cette inscription, demander
LTaceord du maire de la commune d’accueil ; 2° lorsque la commune
d’origine n’a pas d’école publique, elle doit participer aux frais
d’entretien et de fonctionnement de 1’école daccueil; sur quelle
" base est définie cette participation; 3° lorsque la commune d’ori-
gine a une ou plusieurs écoles publiques, le maire de la commune
d’accueil est-il en “droit de n’accepter Tinscription d’un éléve
extérieur 34 la commune que si la commune d’origine accepte
de participer aux frais d’entretien et de fonctionnement de I’école
d’accueil ; 4° lorsque la commune d’accueil accorde la gratuité
des fournitures scolaires aux éléves fréquentant ses écoles publiques,
est-elle en droit de refuser cette gratuité aux éléves venant d’une
commune qui refuserait de lui verser le montant de ces fourni-
tures; 5° lorsque.la commune d’accueil gére .une cantine scolaire
et ne fait payer aux  familles qu’une somme inférieure au prix
de revient du repas, est-elle en droit de faire payer ce prix de
revient aux familles d’enfants venant d’une commune qui refu-
serait de lui verser la différence; 6° comment doivent étre résolus
tous ces problémes sl s’agit d’lnscrlptlon d’enfants de moins de
six ans.

Maitres auxiligires : allocations de chémage.

. 30653. — 20 juin 1979. — M." Maurice Schumann demande a
. M. le ministre de l'éducation quels sont les droits, en matiére
d’allocations de chbémage, d’un maitre auxiliaire employé de facon
discontinue pendant les périodes ou il se trouve sans poste et
sans aucune activité professionneile. II Iui demande aussi quelles
formalités doivent &tre accomplies par le maitre auxiliaire et par

Padministration académique pour que les allocations de chomage -

puissent étre effectivement pergues.

Réforme de Vassurance construction :
assurance dommages-ouvrage.

30654. — 20 juin 1979, — M. Jean Cauchon appelle Tattention
de- M. le ministre de I‘économie sur Papplication de la loi relative
3 la réforme de lassurance construction entrée en vigueur au
1er janvier 1979. Compte tenu que l'assurance dommages-ouvrage

souscrite par le maitre de Pouvrage constitue un préfinancement
des travaux, il lui demande de lui préciser quelle sera la situation
de l'indemnité percue par le maifre de Pouvrage lorsque celui-ci ne

'reahsera pas en fait les travaux.

Réforme de Passurance construction :
garantie de parfait achévement.

30655. — 20 juin -1979. — M. Jean Cauchon appelle lattention de
M. le ministre de Iéconomie sur I’application de la loi relative a la
réforme de Passurance construction entrée-en vigueur au 1°7 jan-
vier 1979. Il lui demande de lui préciser si la garantie de parfait
achévement est d’ordre pubhc En effet, larticle 17925 prévoit

- Pimpossibilité, soit d’exclure ou de limiter la responsabilité prévue

atix articles 1792, 1792-1 et 1792-2, soit d’exclure la garantie prévue
a Particle 1792-3. Compte teriu que la garantie de parfait achéve-
ment (art. 1792-6) n’est pas reprise dans cette numérotation, il
lui demande de lui indiquer s’il est prévu des derogatlons

Réforme de I’assurance construction :
notzon de réseaux divers et ouvrages de voirie.

30656 — 20 juin 1979. — M. Jean Cauchon" appelle l’attentxon de
M. le ministre de I‘économie sur Papplication’de la loi relative & la
réforme de Passurance construction entrée en vigueur au 1¢F jan-
vier 1979. Il lui demande notamment de lui préciser comment se
définit la notion de réseaux divers et ouvrages de voirie (V.R.D)-
assurant la desserte privative du batiment. La responsabilité décen-
nale s’appliquant 3 & tous ouvrages » (art. 1792) alors que I'obliga-
tion de s’assurer ne vise que les travaux de « batiment », #
lui demande de lui préciser quel est le régime qui s’applique a
ceux qui réalisent les réseaux divers et ouvrages de voirie (V.R.D.).
Ce régime dépend-t-il du critére de propriété (domaine public,
domaine privé) ou de la notion de rétrocession.

Réforme de lassurance construction:
> notion de vice apparent.

30657. — 29 juin 1979. — M. Jean Cauchon appelle l'attention
de M. le ministre de Véconomie sur l’application de la loi rela-
tive a la réforme de l’assurance construction entrée en 'vigueur
au ler janvier 1979. Il lui demande de- lui préciser, compte tenu
que larticle 1642-1 du code civil n’a pas été modifié, si la notion-
de- vice apparent subsiste, alors que la notion de vice caché
disparait de l’artlcle 1646-1. Compte tenu que Particle 1642-1 du
code civil n’a pas été modifié et que cet article prévoyait la
possibilité - d’étre déchargé des vices apparents un mois aprés
la prise de possession par lacquéreur, il lui demande de ‘lui

indiquer si la notion de vices apparents est compatible avec la
notion de garantie de parfait achévement, d’autant que la notion
de vice caché disparait de larticle 1646-1. :

Insécurité des bureaux de .poste.

30658. — 20 juin 1979. — Mme Rolande Perlican attire 4 nouveau
Pattention de M. le secrétaire d‘Etat aux postes et télécommu-
nications sur la multiplication des agressions dans les établisse-
ments postaux ‘dont sont victimes les postiers et les usagers.
Ainsi, le 15 féyrier 1979, un million de francs environ ont été
dérobés sous. la menace dans le bureau annexe 4 a Paris (14);
il n’y eut ni victime ni blessé. Le 23 mai, le bureau annexe 4
était de nouveau attagué; il y eut trois blessés dont le receveur.
II faut noter dans ce dernier eas la lenteur d’intervention des
forces de police qui' avaient pourtant été prévenues. A plusieurs
reprises, les syndlcate C. G. T. sont intervenus au niveau local

~comme au niveau départemental pour _dénoncer Pinsécurité qui

régne dans ce bureau ‘et dans l’ensemble des bureaux de Paris.
Elle vous a elle-méme interrogé sur ce grave probléme en décem-
bre 1978. Les réponses obtenues & ce jour se résument a une
promesse : <« des travaux sont prévus ». C’est pourquoi, face a
la multiplication des agressions, elle lui demande ce qu’il compte
faire afin que des mesures permanentes, réellement efficaces, soient
prises et que cesse cette situation mtolerable pour les personnels
et les usagers.

Emploi: modification du systéme .de représentation.

30659, — '20' juin 1979. — M. Jean Cluzel aitire” l’attention de

M. le ministre du travail et de la participation sur une réflexion

contenue dars le rapport de la mission pour Pemploi, selon laquelle
il semblerait que les dispositions relatives 4 la représentation du -

- personnel soient proportionnellement: plus cotiteuses pour les petites

et moyennes entreprises que pour les grandesi Il suggére donc que,
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dans les entreprises de moins de 100 salariés, le systéme actuel de
représentation soit modifié par une limitation du nombre d’heures
\ des délégations en cas de cumul de fonction de délégué du per-
sonnel et de membre du comité d’entreprise ou linstauration d’une
représentation unique. De telles modifications ne doivent bien
entendu porter aucune atteinte aux prérogatives de ces institutions.

T.V.A.: assujettissement des enseignants du judo.

30660. — 20 juin 1979. — M. Rémi Herment appelle ’attention
de M. le ministre du budget sur la situation particuliere dans
laguelle se trouvent placés les professeurs de judo du fait de leur
assujettissement i la T.V.A. et des conditions spéciales dans les-
quelles ils pratiquent leur enseignement. Soumis 3 la T.V.A. au
taux de 17,60 p. 100, les intéressés, s’ils la répercutent aux clubs
sportifs pour lesquels ils travaillent, imputent ipso facto a ceux-ci
une charge que ces associations n’ont pas les moyens de financer
et qui, en tout état ‘de cause, aggraverait leur budget de fonction-
nement. A la limite, elle pourrait avoir une incidence sur le taux
des cotisations i I’association concernée et présenter alors un carac-
tére dissuasif d’autant que, de surcroit, il s’agit d’un sport trés
pratiqué par les jeunes. D’aprés les indications recues — et pour
étre exonérés — il faudrait que ces professeurs donnent des lecons
particuliéres aux éléves et percgoivent leurs honoraires directement
auprés d’eux. Mais cette formule savére incompatible avec un
equlpe Il faut d’ailleurs préciser que les professeurs de Judo ne
mettent pas a la disposition de leurs éléves un matériel qui appar-
tlent aux clubs; ils font seulement partager leurs techniques 3 ces
“derniers. Cette situdtion fait donc apparaitre une anomalie qui
le conduit 3 lui demander la recherche d’une formule plus équi-
table ‘qui ne constitue pas une dissuasion a I’égard de la pratique
d’un sport particuliérement apprécié pour ses apports-physiques et
psychiques.

Création de chambres des professions lzberales

30661. — 20 juin 1979. — M. Jean Bénard Mousseaux appelle I’at-
tention de M. le Premier ministre sur la création, dans de trés
nombreux départements, de chambres des professions libérales et
sur-le souhait de leurs promoteurs de voir ces organismes reconnus
officiellement et notamment représentés dans tous les organismes
économiques et sociaux, conseil économique et social et comités
régionaux économiques et sociaux, en particulier. Il lui demande §’il
peut lui faire connaitre la position du Gouvernement a cet égard.

Professions libérales :
augmentation des cotisations de sécurité sociale.

30662. — 20 juin 1979. — M. Jean Bénard Mousseaux appelle I'at-
tention de Mme le ministre de la santé et de la famille sur le
mécontentement des membres des professions libérales a la suite de
la publication du décret du 14 mars dernier dont il résulte une
augmentation considérable des cotisations d’assurance maladie et
-maternité auxquelles ils se trouvent assujettis. Il lui demande s’il
ne lui paraitrait pas opportun de surseoir & Papplication des dispo-
sitions dont il s’agit- jusqu’a Iélaboration de nouvelles mesures
prises aprés concertation avec les représentants qualifiés des profes-
sions concernées.

Fonds forestier natzonal conclusions d’une étude réalisée
par la chambre d’agriculture de Lot-et-Garonne.

30663. — 20 juin 1979. — M. Henri Caillavet expose a M. le ministre
de l‘agriculture qu’a la suite de la décision prise pour le fonds
forestier national de doubler la cotisation versée par ia chambre
d’agriculture du Lot-et-Garonne, le bureau de celle-ci a décidé
de réaliser’ une enquéte dans le but de déterminer l'identité des
propriétaires de la forét. L’enquéte a porté sur 18 communes
réparties dans les cantons de Casteljaloux, Damazan, Houeilles,
Lavardac et Mézin. Il ressort des conclusions de lenquéte que
pour la zone considérée les agriculteurs représentent 18 p. 100 des
propriétaires alors gu’ils ne possédent que 9,5 p. 100 de la forét,
soit un peu plus de 5000 hectares sur 56 000 hectares environ.
11 apparait également que la surface moyenne possédée par les
agriculteurs .est en valeur d’approche de 23 hectares pour 44 hec-
tares pour l’ensemble des propriétaires. Par ailleurs, sur les
134 propriétaires possédant plus de 100 hectares de forét, les agri-
culteurs ne sont que 9 soit 6,7 p. 100. Egalement sur les 512 pro-
priétaires de moins de 10  hectares, les:agriculteurs représenient
19,3 p. 100 de ’ensemble. Enfin, cette catégorie représente 43,6 p. 100

- consultation,

des agriculteurs. Il apparait ainsi que la moitié des. agriculteurs
propriétaires ne peuvent pas bénéficier des primes et des préts
4 1 p. 100 du Fonds forestier national! I lui demande quelles
appréciations, voire quel” enseignement il  peut tirer de cette
statistique et collecte de renseignements -réalisées
par la chambre d’agriculture du Lot-et-Garonne.

Zone rurale : situation des propriétaires de maisons secondaires.

30664. — 20 juin 1979. — M., Victor Robini attire l’attention de
M. le ministre de I'environnement et du cadre de vie sur la situation
des propriétaires de maisons secomdaires en zone rurale. Souvent
l'immeuble nécessite’ d’importants travaux- de rénovation et done
des dépenses auxquelles les propriétaires ne peuvent pas toujours
faire face. Selon la réglementation actuelle de I’A. N. A, C. H.
(Agence nationale pour lamélioration de I’habitat), aucune sub-
vention ne peut étre accordée dans ce cas. Or, la plupart du temps
ces personnes effectuent de fréquents séjours dans leur maison,

 implantée dans un village dont elles sont souvent. originaires et

ou elles comptent se retirer 2 'dge de leur retraite. Au moment
ou I’on essaye par-de multiples moyens de faire revivre des régions
dépeuplées telles que le moyen pays nigois, il lui demande s’il ne
serait pas souhaitable de faciliter la restauration des demeures
de village acquises par héritage ou par achat, ce qui comporterait
un deuxiéme avantage non négligeable, & savoir un apport de
travail pour-les entreprises locales.

Foréts : zmportatwns massives d’essences.

30665. — 20 juin 1979. — M. Charles anckert attire lattention de
M. le ministre de l‘agriculture sur uné réflexion contenue dans
le rapport de la mission pour Pemploi selon laquelle Pindustrie
du meuble et du papier fait appel i des importations massives
d’essences en provenance des pays scandinaves et de I’Afrique.
II lui demande dans ces conditions de bien vouloir lui préciser
les dispositions que le Gouvernement envisage de prendre suite
notamment aux conclusions contenues dans le rapport déposé par
M. Bertrand de Jouvenel, et tendant a la .mise en ceuvre d’une
politique visant a mieux tirer parti de notre forét, puisqu’il
semblerail qu’une mise en ceuvre rationnelle de celle-ci impliquerait
la création de plusieurs dizaines de milliers d’emplois.

Personnel expatrié : avantages de carriére.

30666. — 20 juin 1979. — M. Louis Virapoullé demande & M. le
ministre du ftravail et de la participation de bien vouloir lui
préciser la suite qu’il envisage de réserver & une recommandation
formulée dans le rapport de la mission pour l'’emploi dans lequel
est notamment souhaité qu’un certain nombre d’adaptations soient
apportées au sein de grandes entreprises afin que le personnel
qui s’expatrie, soit dans des  pays étrangers, soit dans des
départements ou des territoires d’outre-mer, ne soit pas oublié
des dirigeants d’entreprises et ne se trouve pas en posxtlon d’infé-
riorité par rapport a ceux qui restent en métropole. Il convien-

- drait ainsi ,qu’un séjour i Pétranger, ou éventuellement dans

les de’partements et territoires d’outre-mer, soit considéré comme

~P'une des étapes normales du curriculum vitae, et que les personnes

ayant le courage de s’expatrier retrouvent une. juste place a leur
retour, voire méme . qu’elles puissent bénéficier d’une certame
priorité pour I’'avancement. .

D. 0. M. : priorité aux productions
grzcoles et zndustnelles locales.

30667. — 20 juin 1979. — M. Louis Vlrapoulle demande & M. le
ministre de l‘économie de bien vouloir lui préciser la suite qu’il
envisage de réserver a4 une recommandation formulée dans le
rapport de la mission pour l’emploi, demandant que soient pris
en considération les handicaps dus au caractére insulaire des .
départements d’outre-mer et de donner aux élus la responsabilité
et le pouvoir de définir les moyens adaptés aux- caractéristiques de
chacun de ces départements susceptibles de créer progressivement
un systéme économique assurant des productions agricoles et
industrielles locales a des prlx compétitifs, plutét que des. activités
de distribution.

Aménagement du territoire : participation des régions
et liaison avec la politique industrielle.

30668. — 20 ‘juin 1979. — M. Pierre Vallon demande a M. le
ministre de Fintérieur de bien vouloir lui préciser la suite’ quil
envisage de réserver aux recommandations formulées dans le

-rapport de la mission pour I’emploi, dans lequeél il est notamment
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suggéré de renforcer le niveau régional dans ses potentiels, & la
fois de diagnostic au carrefour des approches locales et nationales,
et d’arbitrage, par une meilleure perception <des priorités et de
mise en ceuvre de la solidarité entre les bassins d’emploi, et ce afin
de favoriser une politique d’aménagement du territoire reposant
a la fois sur une participation active des reglons et une meilleure
liaison avec la politique mduatrlelle

Pensions alimentaires : revalorisation semestrielle.

30669. — 20 juin 1979. — M. Pierre Vallon attire l’attention de

Mme. le ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de .

la condition féminine, sur le fait qu’a Pheure actuelle, en application

de P’article 301 du code civil et selon I'usage courant des tribunaux,

les pensions alimentaires dans les. procédures de divorce sont au
plus égales au tiers des revenus de Pautre conjoint, mais atteignent

. quelquefois le cinquiéme, voire le sixiéme de ceux-ci. Il lui demande

8’il ne conviendrait pas de voir si la pension alimentaire ou contri-
bution aux charges du mariage ne pourrait étre inférieure au tiers
des revenus de lautre époux, compte non tenu -d’une majoration
pour enfants a charge. Il lui demande par ailleurs g’il ne convien-
drait pas, dans le méme temps, de prévoir une revalorisation semes-
trielle de ces pensions alimentaires, afin de tenir le plus grand
compte de Paugmentation de: l’mdlce des prix.

Pensions alimentaires : levée du secret professionnel.

30670. — 20 juin 1979.
ministre délégué aupres du Premier’ ministre, chargé de la condi-
tion féminine, §’il ne conviendrait pas de prévoir; en cas de non-
réglement ou de réglement partiel de la pension alimentaire ou de
la contribution aux charges du mariage, en tas de séparation de
fait fixée par le tribupal dans les procédures de divorce et afin
de permettre de retrouver les conjoints défaillants, la levée du
secret professionnel, soit auprés des services des contributions
de la sécurité sociale des employeurs, des caisses de retraite, voire
des banques, afin de pouvoir retrouver le domicile et le lieu de
travail du conjoint défaillant et disparu.

Pension de réversion aux conjoints divorcés:
application de la loi.

30671, — 20 juin 1979. — M. Pierre Vallon attire 1’attention de
Mme le ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de la
condifion féminine, sur l'une des dispositions prévues par la loi

° 78-753 du -17 juillet 1978, laquelle recommande, en cas de retraite
privée et complémentaire, de prévoir «. les conditions d’attribution
d’une pension de réversion aux conjoints divorcés ». Il lui demande
de ' bien vouloir lui préciser les perspectives et les échéances de
mise en application de cette disposition.

Rente viagere : harmonisation du tauzx.

30672, — 20 juin 1979.. — M. Pierre Vallon attire I'attention de
Mme le minisire délégué auprés du Premier ministre, chargé de la
condition féminine, sur le fait qu’en application de l’article L. 454-1 A
du code de la sécurité sociale, en cas de divorce ou de séparation
de corps, la rente susceptible d’étre versée au conjoint est ramenée

‘au montant de la pension alimentaire de l’ex-conjoint et ne peut

dépasser 20 p. 100 du salaire annuel de la victime. En cas d’exis-

tence d’un nouveau conjoint, la rente viagére ne peut étre inférieure:

2 la moitié de la rente 3 30 p. 100, la femme légitime ayant droit

de son coté a 30 p. 100. Il lui demande s’il ne conviendrait pas,.

dans un but de simplification et d’égalité sociale, d’appliquer ce
taux de 30 p. 100 dans tous les cas et quelle que soit la s1tuat10n
familiale.

Marché du travail : -
évolution du systéme statistique.

30673. — 20 juin 1979. — M. Pierre Vallon demande a M. le
ministre du travail et de la participation de bien vouloir lui pré-
ciser la suite qu’il envisage de réserver i une recommandation
formulée dans le rapport portant sur les statistiques du marché
du travail, dans lequel il est notamment suggéré un développement
des études actuellement possibles avec une information étendue,
quoique dispersée, ainsi qu’une meilleure information des services
chargés d’intervenir dans les problémes de lemploi et ce afin de
permettre une évolution -favorable du systéme statxsthue sur le
marché du travail.

— M. Pierre Valion demande & Mme le.

Situation des agents brevetés retraités des douanes.

30674. — 20 juin 1979. — M. Georges Treille attire l'attention
de M. le ministre du budget sur la situation des agents brevetés
retraités des douanes auxquels on refuse, semble-t-il, ’assimilation
de leur grade a celui d’agent de constatation. Dans la mesure ol

‘cette attitude parait d’autant plus curieuse qu’elle fait suite & une

assimilation pour la retraife des corps d’officiers et sous-officiers
de la direction générale des douanes et des droits indirects (lettre
datant du 30 septembre 1975), il lui demande de biem vouloir lui
préciser les dispositions quw’il envisage de prendre tendant & éviter
de léser cette catégorie de personnel et les faire bénéficier des

dispositions favorables du décret. n° 75059 en date du 31 octo-
bre 1975. '
Exportation de productions agro-alimentaires :
préférence accordée aux produits finis.
30675. — 20 juin 1979. — M. René Tinant demande A M. le

ministre de lagriculiure de bien vouloir lui préciser la suite qu’il
envisage de réserver a une recommandation formulée dams le rap-
port de la mission pour I’emploi dans laquelle il est notamment sug-
géré de modifier P'origine des aides a lexportation des productions
agro-alimentaires afin de privilégier notamment lexportation des
produits finis et non point des produits de base.

Redevance radio-télévision :
assouplissement des conditions d’exonération.

30676. — 20 juin 1979. — M. René Tinant attire Tattention de
M. le ministre de la culture ef de la communication sur les disposi-
tions du décret n° 58963 du 11 octobre 1958 ainsi que du décret
n°® 60-1469 du 29 décembre 1960 du 10 juillet 1961, prévoyant une
exonération de la redevance radio-télévision en faveur des mutilés,

. invalides civils et militaires bénéficiant d’un taux-de 100 p. 100 non

imposé suf le revenu des personnes physiques et vivant avec¢ leur
conjoint ou avec une tierce personne chargée d’une assistance
permanente. Dans la mesure ou un certain nombre de personnes
se trouvent dans cette situation mais ne bénéficient que d’une inva-
lidité a4 90 p. 100 ou & 80 p. 100 et sont, par la force des choses,
dans limpossibilité d’exercer une activité salariée, il lui demande
s’il ne conviendrait pas d’assouplir quelque peu les conditions

- d’exonération de la redevance radio-télévision, ce qui ne saurait

étre qu’une mesure de justice.

o

Situation des veuves des militaires retraités avant 1962.

30677. — 20 juin 1979. — M. René Tinant attire Pattention de
M. le ministre de la défense sur la situation des veuves des militaires
retraités avant le 3 aofit 1962 ainsi qu’éventuellement des orphe-
lins, qui recoivent une pension de veuve de soldat dans la mesure
ou on leur applique la législation en vigueur avant le 3 aotit 1962.

H lui demande de bien vouloir lui préciser, dans la mesure ou le

droit 3 pension de veuve a toujours été considéré par une juris-
prudence constante du Conseil d’Etat comme un droit propre ouvert
par le décés du mari, les dispositions qu’il envisage de prendre,
tendant 3 faire bénéficier les veuves de ces militaires retraités avant
le 3 aout 1962 et décédés apres cette date, ou leurs orphelins, des
dispositions de la loi du 31 juillet 1962 afin qu’ils puissent percevoir
par leur mari, comme il est fait pour les veuves dont les. militaires

ont été admis a faire valoir leur droit a la retraite aprés 1962.

Aide & Pinvestissement : correction de certains inconvénients.

30678. — 20 juin 1979. — M. Paul Séramy demande a M. le
ministre de l'industrie de bien vouloir lui préciser la. suite qu’il
envisage de réserver a une recommandation formulée dans le rap-
port de la mission pour I’emploi dans lequel il est notamment
suggéré de corriger certains inconvénients qui résultent de la
réglementation actuelle en matiére d’aide a l’investissement, en
favorisant, notamment, une meilleure prise en compte des considé-
rations de politique industrielle ef, dans cette optique, il conviendrait
de relever le plafond de l'aide versée pour chaque emploi créé, tout
en maintenant le plafond global applicable a linvestissement.

; Cont?ats de commande publique : meilleure utilisation.

30679. — 20 juin 1979. — M. Marcel Rudloff demande a M. le
ministre du budget de bien vouloir lui préciser la suite qu’il envisage
de réserver aux recommandations formulées dans le rapport de la
mission pour I’emploi dans lequel est notamment suggérée une meil-
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leure utilisation de la commande publique et de charger i cet effet
la commission centrale des marchés de I’Efat d’analyser limpact
direct et indirect de ces commandes sur le développement relatif
des régions et d’examiner dans quelles mesures le critére d’aména-
gement du territoire pourraif- étre pris en compte dans les contrats
de commande publique. .

Production agro-alimentaire :
adaptation aux besoins des populations en voie de développement.

30680. — 20 juin 1979. — M. Guy Robert demande & M. le ministre
de lagriculture de bien vouloir lui préciser la suite qu’il envisage
de réserver a une recommandation formulée dans le rapport de la

" mission pour Pemploi dans laguelle il est notamment suggéré de
favoriser ladaptation de notre production agro-alimentaire aux
besoins des populations en voie de développement, et ce, afin de
trouver de nouveaux créneaux a lexportation susceptibles d’une

part de favoriser I’écoulement de notre production et, daatre part,

de lutter contre la faim dans le monde.

- Sidérurgie : bénéfice de la prime.

30681. — 20 juin 1979, — M. Jean-Marie Rausch demande a M. le
ministre du travail et de la participation : 1° sur la base de quelle
disposition législative ou réglementaire a été instituée la prime de
départ volontaire de 50.000 francs proposée aux sidérurgistes des
régions de la Lorraine et du Nord-Pas-de-Calais; 2° s’il entend
prochainement étendre le bénéfice de cette prime aux sidérurgistes
des autres régions.

Communauté économique européenne : politique agricole commune.

30682. — 20 juin 1979. — M. Maurice Prévoteau demande a M. le
ministre de l'agriculture de bien vouloir lui préciser la suite quw’il
envisage de réserver a une recommandation formulée dans le rapport
de la mission pour Pemploi dans lequel il est notamment suggéré
une adaptation de la politique agricole commune dans la mesure
o, concue dans loptique de lapprovisionnement et de Ilauto-
suffisance du marché communautaire, elle devrait maintenant per-
mettre a la cominunauté de s’affirmer comme exportateur perma-
nent en dépit des résistances que cette orientation provoque,
semble-t-il, sur certains de nos partenaires bien plus a ’extérieur de
la communauté économique européenne.

Entreprises de pompes funébres : libre concurrence.

30683. — 20 juin 1979. — M. Jean-Marie Rausch attire Pattention
de M. le ministre de l’‘économie sur des doléances maintes fois
exprimées par un certain nombre de personnes a la. suite de dis-
torsions de prix constatées au niveau des entreprises de pompes
funébres. Il lui demande de bien vouloir lui préciser les dispositions
qu’il envisage de prendre, tendant 2 supprimer les monopoles dont
peuvent disposer ces entreprises dans un certain nombre de villes,
afin de faire jouer la libre concurrence, qui ne saurait étre que
bénéfique pour les consommateurs.

Epouses des travailleurs indépendants : congés pré et postnatal.”

30684. — 20 juin 1979. — M. Jean-Marie Rauéch demande &
Mme le ministre de la santé et de la famille de bien vouloir lui

préciser les perspectives et les échéances de mise a I’étude et.

surtout de Pattribution d’un congé pré et postnatal en faveur des
épouses de travailleurs indépendants participant & Pactivité pro-
fessionnelle de leur mari.

-

v

Epouses des travailleurs indépendants : for*rﬁation technique.

30685. — 20 juin 1979. — M. Jean-Marie Rausch demande 2
M. le secrétaire d'Etat auprés du ministre du travail et de la
participation (Formation professionnelle) de bien vouloir lui pré-
ciser les dispositions qu’il envisage de prendre tendant 3 accentuer
Teffort déja réalisé par le Gouvernement en matiére de formation
professionnelle en faveur des épouses des travailleurs indépendants
participant 4 la bonne marche des entreprises commerciales ou
artisanales. II lui demande notamment s’il ne conviendrait pas
de favoriser la mise en place d’une formation, technique en faveur

de ces personnes ou leur aménager une possibilité d’accés au

centre de formation des adultes.

Mesures en faveur des industries de pointe.

30686. — 20 juin 1979. — M. Jean-Marie Rausch demande 3
M. le ministre de Vindustrie de bien vouloir lui préciser la suite que
le Gouverfiement envisage de réserver 3 une recommandation
formulée dans le rapport de la mission pour Pemploi dans lequel

il est précisé que certaines activités industrielles étaient appelées ‘

a connaitre un développement rapide et qu’il fallait, dans ces
conditions, que lindustrie francaise puisse se tailler une place sur
les marchés correspondants ou y développer celle qu’elle a déja
acquise. Il était donc nécessaire de s’intéresser a des activités
qui font appel a une technologie {rés avancée, comme par exemple

la machine-outil, la télématique, I’espace, I’exploitation de la mer,

la biochimie ou les industries nouvelles. Il lui demande de bien

vouloir lui préciser les dispositions que le Gouvernement envisage
de prendre tendant a faciliter la création ou l’extension d’entre-
prises s'intéressant plus particuliérement a ces activités a haute
technologie et susceptibles de créer des emplois dont on aura
besoin dans les prochaines années.

Protection des brevets : modification du systéme.

30687. — 20 juin 1979. — M. Georges Lombard demande a M. le
minisire de lindustrie de bien vouloir lui .préciser la suite qu’il
envisage de réserver a4 une recommandation formulée dans le rap-
port de la mission pour Iemploi dans laguelle il €st notamment
souhaité que le systéme de protection des brevets soit modifié et
que la durée de cette protection, actuellement de vingt ans,
soit réduite. Ainsi, tombant plus vite daas le domaine public,
ceux-ci pourraient &tre exploités plus rapidement par les entreprises
qui, aujourd’hui, préférent, semble-t-il, ne pas les utiliser et conti-
nuent a utiliser les procédés antérieurs, moins modernes et, par
la méme, moins compétitifs.

P.M.E. ;' niveau des taux d’intérét débiteur. ‘

1 30688. — 20 juin 1979. — M. Edouvard Le Jeune aitire I'attention
de M. le ministre de l‘économie sur une réflexion contenue dans le
rapport de la mission pour I'emploi selon laquelle les chefs d’entre-
prise considéreraient que le niveay des taux d’intérét débiteur est -
trop élevé et ce notamment pour les entreprises petites et moyennes,
qui peuvent difficilement négocier des taux appliqués a la fois
au dépdt et au crédit dont elles bénéficient. Il lui demande de bien
vouloir lui préciser dans ces conditions les dispositions que le
Gouvernement vient de prendre pour apporter une solution a ce
probléme particuliérement préoccupant pour la trésorerie des petltes
et moyennes entreprxses

Contréle médical des'activités physiques et sportives.'

30689. — 20 juin 1979. — M. Jean Francou appelle 'attention
de Mme le ministre de la .santé et de la famille sur les difficuités
d’application des dispositions eontenues dans le décret n° 77-554
du 27 mai 1977 relatif au contrdle médical des activités physiques
et sportives. Aux termes de ee décret, seul un médecin titulaire
d’une spécialisation « médecine sportive » est habilité a certifier
qu'un individu est apte a pratiquer un sport et, en conséquence, a

_signer une licence sportive. Dans une ville de quarante mille habitants

comme Salon-de-Provence ou en moyenne sept mille licences sportives
sont délivrées annuellement, le seul médecin titulaire du D.E.S.
médecine sportive ne peut dans les délais qui lui sont impartis par
les fédérations sportives examiner -dans de bonnes conditions les
sept mille licenciés. Par ailleurs, en cas d’indisponibilité -dudit méde-
cin, ou de son départ de la ville, & quel praticien devront s’adresser
les sportifs. Il apparait que toutes les conséquences résultant de la
mise en ceuvre de ce texte n’aient pas été justement appréciées. Il lui
demande que soit rep(ntee Pentrée en vigueur de cette nouvelle
réglementation.

Création d’un C.E. S. @ La Roque-d’Anthéron.

30690. — 20 juin 1979. — M. Jean Francou appelle P'attention de
M. le ministre de V'éducafion sur la nécessité de créer un C.E.S.
400 3 La Rogue-d’Anthéron dans les Bouches-du-Rhone, estimant
qu’un établissement de ce type s’avére indispensable pour la pro-
chaine rentrée scolaire aux éléves de sixiéme de la commune. Dans
un premier temps, troid classes pdurraient voir le jour dés octobre
prochain avee possibilité d’extension, ce qui permettrait de déconges-
tionner le collége de Lambesc déja saturé ou tout pres de Pétre, Il
lui demande quelles mesures il compte prendre pour prévoir ce nou-
vel afflux d’éléves a la prochaine rentrée scolaire.
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Espaces bublicitaires : application de la taxe. Arhe’nagement du territoire: role des responsables
30691. — 20 juin 1979. — M. Pierre Ceccaldi-Pavard attire l'atten- des établissements publics régionaus

tion de. M. le ministre du budget sur les dispositions de I’article 40 .
du projet de loi de finances pour 1979 n° 78-1239 du 29 décembre"

1978 qui prévoit que' les communes peuvent établir une taxe « sur
toute location, concession ou vente d’espace publicitaire sur une
facade, un pignon &immeuble, une cldture extérieure ». H lui
demande les mesures qu’il a prises ou qu’il compte prendre pour
rendre apphcables ces dispositions législatives ‘et pour permettre
notamment aux communes d’avoir connaissance des contrats de
location, de concession ou de vente des espaces publicitaires.

.

Entreprises du bdtiment : sztuatwn

30692. — 29 juin 1979. — M. Adolphe Chauvin attire I’attention
de M. le ministre de l'environnement et du.cadre de vie sur une
réflexion contenue dans le rapport de la mission de l’emplsi selon
laquelle les perspectives, pour le secteur du batiment et des -tra-
. vaux. publics, seraient franchement mauvaises dans la mesure ou
les services de son ministére estimeraient que, d’ici «a 1983, la
production en volume du secteur augmenterait au mieux de 1 p. 100
par an en imoyenne. Devant les difficultés gque ne manqueront pas
de rencontrer les entreprises, et notamment les plus petites d’entre
elles, dans le secteur du béatiment et des travaux publics alors
qu'un immense effort concernant les logements H:L.M., et plus
particuliérement ceux construits dans l’immédiate aprés-guerre,
serait nécessaire, il lui demande de bien vouloir lui préciser les
‘dispositions gque le Gouvernement envisage de prendre tendant a
éviter une diminution particuliéerement importante des effectifs
dans les entrcprises du secteur du.bitiment €t des travaux publics,
en augmentant notamment les crédits budgeta\ires affectés a celui-ci.

Aménagement du territoire :
initiatives des ‘instances concernées.

30693. — 20 juin 1979. — M. André Rabineau demande a M. le
ministre de Iintérieur de bien vouloir lui préeiser la suite qu’il
envisage de réserver a une recommandation formulée.dans le rapport
-de la mission pour I’emploi dans lequel il est notamment suggéré
de rapprocher le plus possible le diagnostic et les actions de la
diversité des situations régionales locales en renforcant les capacités
d’initiative et les responsabilités des instances concernées i ce
niveau, et ce en matiére d’aménagement du territoire.

N Aides a linvestissement :
. prise en compte de la nature des emplois créés.-

30694. — 20 juin 1979. — M. Jean-Marie Rausch attire Yattention

de M. le ministre de l'industrie sur les réflexions contenues dans
le rapport de la- mission pour ’emploi selon lequel, dans le systéme
actuel,-les aides a linvestissement s’effectuent dans des conditions

identiques pour les entreprises qui créent des emplois non qualifiés -

et celles qui créent des emplois tresqualifiés. Or, les secondes
créent manifestement davantage ‘de valeur ajoutée. Il lui demande

s’il ne conviendrait pas de prendre en compte, dans la répartition )

des primes pour emplois créés, les emplois de haute qualification
pour une part plus 1mportante que celle accordee pour les emplois
sans qualification.

Situation locale de lemploi: mesures sociales et financiéres.
30695. — 20 juin 1979. — M. Francisque Collomb. demande &
M. le ministre du travail et de la participation de bien vouloir lui
préciser la suife que le Gouvernement -envisage de réserver a
une recommandation formulée dans le rapport de la mission pour
Pemploi dans lequel il est notamment suggéré que le Gouvernement
s’attache a ce que les mesures économiques et financiéres liées
soit a la conjoncture, soit 4 des perspectives de reprise économique
s’accompagnent de programmes sociaux et de formation adaptée.
Ainsi, dans le cadre d’une politique de décentralisation au niveau
régional, des directives générales précises et fermes devraient étre
données afin que soient pris en compte, dans les décisions-de tous
ordres, la situation locale de I’emploi et les besoins de formation
de la main-d’ceuvre résultant aussi bien des opérations’ de recon-
. version que des créations de nouvelles unités de production ou
encore de l'application d’une politique d’amélioration des conditions
de travail. ' ‘

30696. — 20 juin 1979. — M. Francisque Collomb demande a
M. le ministre de l’écoromie de bien vouloir lui préciser la suite
que le Gouvernement env1sage de réserver a une recommandation
formulée dans le rapport de la mission pour Pemploi, dans lequel
il est notamment souhaité que les responsables des établissements
publics régionaux - soient associés & la définition de la politique
d’aménagement du territoire, et notamment qu’ils soient consultés
au moment ou la carte des aides a linvestissement est élaborée.
Une consultation a la fois ouverte et directe pourrait étre notam-
ment réalisée au cours d’une conférence réunissant sous la prési
dence du Premier ministre les membres du Gouvernement concernés
et les présidents des conseils régionaux ou leurs représentants,

Document électoraux :
_ remboursement des frais d’impression.

30697. — 20 juin 1979. — M. Jean Cauchon attire l'attention de
M. le ministre du budget sur la situation quelguefois délicate dans
laquelle vont se trouver les entreprises d’imprimerie a la suite du
scrutin- des élections .a Passemblée des communautés -européennes
du 10 juin dernier. En effet, et trés rapidement, va se poser le
probléme du remboursement dés frais d’impression relatifs aux

documents électoraux par le ministére de lintérieur i la disposition
_duquel les ‘services du budget doivent normalement mettre les

crédits nécessaires. Dans la mesure ou un délai parfois trés long
s'opére entre la date des élections et le remboursement des .sommes
particuliérement importantes pour la trésorerie de ces entreprises,
il lui demaade s'il ne conviendrait pas de considérer la fourniture
de documents électoraux comme une commande ou un marché
public et permettre ainsi & ces entreprises d’émettre des traites
escomptées par les banques aprés acceptation de la caisse nationale

. des' marchés de I’Etat.

Productions agro-alimentaires :
politique en matiére d’exportation.

30698. — 20 juin 1979. — M. Raymond Bouvier demande a M. le

ministre de l’agriculture de bien vouloir lui préciser la suite qu’il

envisage de réserver A une recommandation formulée dans le rapport

. de la mission pour.l’emploi dans laquelle il est notamment suggéré

une modification des pratiques a Dexportation en matiére agro-
alimentaire pour ce qui concerune les productions agro-alimentaires
qui substituerait a la réalisation d’opérations coup par coup une
politique fondée sur la conclusion avec les pays tiers de contrats
commerciaux dont la durabilité pourrait garantir aux producteurs
I’écoulement de leur production.

Prothésistes : formation professionnelle.

30699. — 20 juin 1979. — M. André Beohl demande 3 M. le ministre:

de Véducation, et pour faire suite 4 la réponse a la question écrite

n° 29097 du 9 février 1979 (Journal officiel-du 24 mai 1979, débats
parlementaires, Sénat), quelle mesure il envisage pour assurer la
formation professionnelle initiale et continue des prothésistes ortho-
pédistes. Les personnes handicapées rencontrent de grandes diffi-
cultés en particulier quand “elles sont jeunes en raisen de Finsuffi-
sance de la formation professionnelle des prothésistes orthopédistes.

L’article 53 de la loi du 30 juin 1975 }dit'e d’orientation en faveur .

des personnes handicapées prévoit la simplification des procédures
et modalités d’attribution des prothéses et des appareillages. Une
des difficultés actuelles provient du fait qu’en raison de leur crois-
sance les personnes handicapées jeunes ne peuvent bénéficier d’un
appareillage  adéquat. Dans certains cas la Tenfeur adminjstrative
de prescription et d’agrément, jointe a Pinsuffisance de formation
des prothésistes, fait que les appareillages ne peuvent plus convenir
aux handicapés en phase de croissance. Il serait nécessaire dans
ees conditions de parfaire la formation "des artisans prothésistes
orthopédistes.

: Collectivités locales :
programmation pluriannuelle des investissements.

30700. — 20 juin 1979. — M. Roger Boileau demande a M. ‘le
ministre de l‘environnement et du cadre-de vie de bien vouloir

lui préciser la suite qu’il envisage de réserver & une recomman-

dation formulée dans le rapport de.Ia mission pour I’'emploi, lequel
souhaiterait que soit €laborée une.véritable programmation .pluri-
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annuellé des investissements dans le but de régulariser les com-
mandes adressées aux entreprises de travaux publics. Cette program-
mation pourrait étre notamment étendue aux collectivités locales,
.ce qui supposerait une moindre interdépendance entre le budget
des collectivités et celui de I’Etat ainsi qu’une meilleure coordi-
nation des travaux réalisés par des collectivités voisines notamment
par lintermédiaire de syndicats.

Problémes de conversion des entreprises: prévention.

30701. — 20 juin 1979. — M. André Bohl demande & M. le ministre
de Véconomie de bien vouloir lui indiquer la suite que le Gouver-
nement envisage de réserver & une recommandation formulée dans

le rapport de la mission pour P’emploi, dans lequel il est notam- .

- ment précisé que la prévention des problémes de conyersion exige
un renforcement sensible des dispositifs d'informatioff® économique.
Ce renforcement devrait s’appuyer, d’une part, sur des contacts
réguliers au niveau du département ou de l'arrondissement avec
les principaux établissements et entreprises et, d’autre part, smr
des travaux macro-économiques nationaux, cette tiche pouvant
étre confiée & un chargé de missions qui, auprés de chaque préfet,
s’occuperait des problémes économiques et des problémes d’emploi.

* Section féminine des « incorporées de force »
du groupe Lorraine : situation.

30702. — 20 juin 1979. — M. André Bohl demande a M. le secré-
taire d’Etat aux anciens combattants de bien vouloir examiner
favorablement la demande présentée par la section féminine des
incorporées de farce du groupe Lorraine ayant pour but de  leur
attribuer la qualité « d’incorporées de force » et non celle de
« personne contrainte au travail ». En effet, I'incorporation des
femmes dans P'armée allemande 1’a été ‘dans les mémes conditions
que celle des hommes, avec conseil de revision, port de 1'iniforme,
résidence en casernement.

Canton de Bergues: construction d’un mnouveau C. E. -S.
30703. — -20.juin 1979. — M. Jacques Bialski attire P’attention de
M. le ministre de I'éducation sur Purgente nécessité de construire
un nouveau C. E, S. dans Jle canton de Bergues (59). Il lui fait
valoir qu’il n’existe dans ce canton qu’un seul établissement
scolaire de ce type et que ce dernier, C. E. S. 600 a I'origine, devenant
C. E. S. 400 avec la réforme de l’enseignement, devra accueillir plus
de 700 éléves A la prochaine rentrée. De plus, cet établissement ne
peut actuellement fonctionner qu’en ayant recours a onze éléments:
préfabriqués dont 8 situés A Lextérieur. Il lui rappelle que la
construction d’'un. nouveau C. E. S. & Crochte figure parmi les
opérations prioritaires de Pacadémie de Lille et que son rang de
classement sur la liste des priorités régionales devrait permettre
d’envisager dans les plus brefs délais son financement. En consé-
quence, il lui demande quelles mesures il entend prendre afin de
régler rapidement-une telle situation préjudiciable aux conditions
d’enseignement des §léves de ce canton particulierement défavorisé.

Difficultés rencontrées par les immigrés pour rapatrier
. dans leurs pays d’origine le coTPS d’'un des leurs -décédé en France.

30704. — 20 juin 1979. — M. Noél Berrier attire l’attention de
M. le ministre des affaires étrangéres sur la complexité des
démarches nécessaires pour rapatrier dans le pays d’origine le corps
d’un immigré décédé en France, notamment pour les ressortissants
portugais. Il rappelle que de trés nombreuses formalités sont impo-
sées par les autorités espagnoles pour la traversée de leur territoire.
11 s’¢tonne, par ailleurs, de I'obligation de faire apostiller Pacte de
déces. par la cour d’appel dont ‘dépend le lieu de résidence en
France de la famille du défunt, formalité supplémentaire qui ne
parait avoir d’autre but queé de légaliser la signature d’un maire,
officier de pohce judiciaire. En consequence il lui demande s’il est
possible qu’une étude commune soit faite par les auterités espa-
gnoles et francaises en vue d’assouplir des démarches complexes,

obligeagt & de nombreux deplencements et qui aJoubent a la douleur

des familles en. deuil.

Gendarme: échelle indiciaire.

-30705. — 20 juin 1979. — M. Francis Palmero expose 3 M. le ministre
de la défense que le gendarme contrairement aux sous-officiers des
autres armes ou aux policiers est pratiquement i la disposition du
service vingt-quatre heures sur vingt-quatre et qu’il conviendrait en

consequence de lui accorder une échelle indiciaire particuliére .qui
tienne compte de la SpeleICIte de son action et lui demande son
avis sur les propositions ci-aprés :

S ——————————

INDICES ACTUELS INDICES PROPOSES

Nets. Bruts, Nets. Bruts.
Gendarme avant 3 ans.......| 224 | 264 243 288
Gendarme aprés 21 ams...... 351 446 367 467
Maréchal des logis-chef....... 367 467 384 © 490
Adjudant ................... ' 384 490 400 515
Adjudant-chef ............... 400 515 413 533

A cette mesure pourrait s’adjoindre la création de nouveaux éche-
lons dans chaque grade.

Cession d’exploitations :
evaluatzon des résultats d’un exercice.

30706. — 20 juin 1979. — M. Paul Girod attire l’attention de
M. le ministre du budget sur certaines difficultés d’application des
dispositions de l’article 38 sexdecies 3 de l’annexe III du C.G.L
(modifié par Yarticle 11 du déeret du 31 décembre 1977). I lui
rappelle que le principe de cet article consiste 4 comparer les
résultats de l’année avec la moyenne des résultats des trois années
précédentes. Il lui demande s’il y a lieu de comparer brutalement
les résultats d’'un exercice de douze mois imposable a titre d’une
année avec la moyenne des résultats imposés a titre des trois
années antérieures sans se préoccuper du nombre de mois couverts
par les exercices correspondants (plus ou moins de douze mois)
ou sl y a lieu, pour chacun de ces exercices, de ramener leur
montant & douze mois par une regle au prorata temporis. ’

Cession d’exploitations : fiscalité.
~30707. — 20 juin 1979. — M. Paul Girod rappelle 3 M. le ministre
du _budget que les dispositions de l’article 38 sexdecies 3 de Yan-
nexe III du C.G.I s’appliquent en cas de cession de l’exploitation
ou d’apport en société (5 E. 2-79, § 150). Il le prie de lui confirmer
que ces dispositions s’appliquent aussi bien en cas de. cession
partielle qu’en cas de cession totale et que l’exclusion prévue au
méme ‘paragraphe-de linstruction du 20 mars 1979 visant les modi-
fications importantes de superficie exploitée ne concerne que les
modifications dans le sens d’un agrandissement et non pas dans le
sens d’une diminution.

Professeurs agrégés chargés de fonctions de documentation.

30708. — 20 juin 1979. — M. Henri Caillavet demande i M. le
ministre de l‘éducation de bien vouloir Iui apporter des précisions
sur un projet de décret pour charger de fonctions de documenta-
tion des professeurs du rang d’agrégé jusqu’aux adjoints d’ensei-

“gnement sur la base de 36 heures par semaine. Ce projet mettrait,

d’une part, les postes de.documentakiste d’enseignement en péril
et, d’autre part, altérerait considérablement la fonction enseignante
pour laquelle il est difficile déja de trouver quelques vocations
sérieuses. -Ce projet de décret viseraitdl toutes les~disciplines ou
seulement. les disciplines littéraires. Dans ce dernier cas il faudrait
admettre qu’une politique nouvelle d’abandon des enseignements
philosophique, d’histoire et de géographie est bien en cours, ce qui
ne manquerait pas d’inquiéter tous ceux qui sont attachés au ‘main-
tien intégral de ces disciplines, seul rempart devant une éducation
exclusive utilisant et mettant gravement en péril la culture, facteur
essentiel d’épanouissement et de liberté individuelle.

Emploi: liberté de choix.

.'30709. — 20 juin 1979. — M. Georges Treille demande a M. le
ministre du travail et de la parﬂcnpation de bien vouloir lui préciser
la suite qw’il envisage de reserver 3 une recommandation formulée
dans le rapport de la mission pour ’emploi dans lequel est notam-
ment suggéré que la liberté de choix, pour étre effective, suppose
que la cessation d’activité n’a pas pour conséquence une diminution
intolérable trop brutale des ressotrces familiales. I1 est notamment

‘indiqué que le taux de 50 p. 100, qui est le taux d’une pension

normale ‘du régime général de sécurité sociale, puisse étre atfeint
4 soixante ans et non pas seulement 3 -soixante-cinq ans, comme
c’est actuellement le cas et que celui de 75 p. 100 le soit -4 soixante-
cing ans et non. plus i soixante-dix ans. .
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Pension alimentaire versée a Vex-conjoint :
déduction fiscale de la « revalorisation spontanée ».

'30710. — 20 juin 1979. — M. Roger Boileau attire lattention de
Mme le ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de la
condition féminine, sur le fait que le contribuable - divorcé peut
déduire de son revenu global le montant de la pension alimentaire
fixée par le jugement de divorce, mais s’il revalorise de .sa propre
initiative cette pension, le versement supplémentaire ne sera pas
déductible, sauf lorsgue intervient une décision de justice fixant
le nouveau taux de la pension. Il lui demande de vouloir bien lui
préciser . les . dispositions qu’elle envisage de proposer & son col-
légue responsable du budget afin d’étendre le droit de déduction
aux sommes correspondant 3 une revalorisation spontanée de la
pension alimentaire versée a l'ex-conjoint.

Petites communes frazs de personnel.

30711. — 20 juin 1979. — M. Paul Kauss demande 2a M‘ le

ministre de lintérieur de bien vouloir lui faire connaitre, pour -

toutes les communes dont la population se situait, au dernier
recensement, entre 9000 et 12000 habitants : a) le nombre des
agents 3 temps complet; b) le nombre des agents a temps non
complet ; ¢) le montant des frais de personnel; d) le pourcentage
de ces frais de personnel par rapport au budget de fonctxonnement
ordinaire.

Voirie communale : classement.

30712, — 20 Jum 1979. — M. Guy Roberf demande & M. le ministre
de Fenvironnement et du cadre de vie de bien vouloir lui préciser
les modalités de classement des trongons de voirie rurale en vojirie
communale et le processus suivi pour proceder au classement de
nouvelles voies communales.

Préts aux- jeunes ménages.

30713. — 20 juin 1979. — M. René Travert demande 3 Mme le
ministre de la santé et de la famille les dispositions gu’elle compte
prendre pour assurer dans Pavenir un financement des préts aux
jeunes ménages. qui permette d’accorder a tous ceux d’entre eux
dont la situation matérielle le- justifie d’obtenir un prét dun
montant: compatible avec I’évolution des prix. Tout en prenant
acte de l'augmentation de la dotation affectée a cet avantage au

titre de Pexercice 1979, il n’en regrette pas moins, en effet, que -

cette mesure se soit accompagnée d’une réduction du mandat maxi-
mum des préts et d’une aggravation des conditions mises & leur
attribution.

Lot-et-Garonne : situation des-planteurs de tabac.’

30714, — 20 juin 1979. — M. Henri Caillavet appelle l’attention de
M. le ministre du budget sur Pinquiétude des planteurs de tabac
et plus particuliérement sur ceux du Lot-et-Garonne. Il s’étonne
notamment de l’augmentation réguliére des importations de tabacs
étrangers qui risque de remettre en cause jusquwa P’économie méme
‘de cette production, facteur d’équilibre en particulier dans les
régions d’exploitations familiales agricoles. En conséquence, il lui
demande quelles réflexions lui suggére eette évolution et, surtout,
quelles mesures il envisage éventuellement de prendre afin d’amé-
liorer une situation qui devient chague année plus difficile.

Iy

Marché de la viande chevalme situation. -
30715. — 20 juin 1979. — M. Michel Moreigne expose a M. le
_ministre de l'agriculture que la France est importatrice de viande
chevaline alors que -des régions ou existe une véritable tradition
d’élevage pourraient compenser le déficit en la matiére en évitant
que Pon ait recours aux importations. Il lui demande quelle suite
il entend donner aux propositions de la fédération nationale cheva-
line qui préconise : 1° une politique de prix minimum liée &
l'utilisation de certificats d’importation pour la gestion du marché;
2° la constitution d’un fonds de soutien et de développement - de
I’élevage francais; 3° lorganisation des producteurs et du marché
dans le cadre de programmes régionaux ; 4° la suppression des déro-
gations aux reglements de police sanitaire & limportation.”

—:

-

Commune de Saint-Martin-du-Tertre :
diminution de la recette moyenne par habitant pour 1978. -

30716. — 20 juin 1979. — M. Pierre Salvi expose 3 M. le ministre
de Vintérieur le cas de la commune de Saint-Martin-du-Tertre qui
ne semble pas avoir bénéficié, dans le calcul des divers éléments
du V.R.T.S.1978, de la prise en considération sous tous ses-aspects,
de lapport de population résultant d’un recensement complémen-
taire ayant fait passer le nombre de ses habitants, de 1718 a 2858
(y compris la population fictive). & compter du 1°° janvier 1978.
Des renseignements obtenus, il apparait en effet que cette com-
mune a percu, au titre de 1977: une attribution de garantie de
327 497 F, une attribution de répartition de 134670,21 F, une attri-
bution du F.A.L. de 26561 F, a savoir : 488 728,21 F pour 1 718 habi-
tants, soit 2848 F par habitant. Les sommes allouées pour 1978
ont été les suivantes: attribution de garantie: 354509,65 F pour
régularisation 1977 : 8579,13 F plus accroissement de la population:
129 255,51 F plus supplément 1ié 3 Particle 40: 3 619,15 F ; attribution
de repartltlon 143 214,81 F plus 10290 F moins attrlbutxon du
F.A L.: 49023 F, a savoir 698491,35 F pour 2858 habitants, soit
244,40 F ‘par habitant. La municipalité constate que la recette
moyenne de 284,48 F par habitant en 1977 a é{é ramenée, eu égard
au nouveau chiffre de population, a 244,40 F et elle s’en étonne.
Elle escomptait une forte progression en volume total, tenant d’une
part a laugmentation moyenne de 12,4 p. 100 devant caractériser
le V.R.T.S, 1978, et d’autre part, a un accroissement de population
supérieur a 65 p. 100 d’une année sur Pautre. Il lui demande de
vouloir bien faire procéder a la vérification des divers décormptes
opérés au titre de 1978 pour la commune de Saint-Martin-du-Tertre.
11 souhaite également, sur un plan plus général, obtenir des pré-
cisions sur les mécanismes et les éléments de calcul de l’ancien
V.R.T.S. résultant d’'un recensement complémentaire de population.

Unité pédagogiqué d’architecture du Grand Palais :
transfert a Marne-la-Vallée.

30717. — 20 juin 1979. — M. Jean Chérioux attire Pattention de
M. le ministre de I'environnement et du cadre de vie sur sa décision
de voir transférer 3 Marne-la-Vallée 'unité pédagogique d’architec-
ture (dite. U.P.A. 7) dont les locaux sont actuellement situés au
Grand Palais. II apparait a4 l’évidence que Paris est la ville idéale
pour dispenser un enseignement d’architecture de qualité, tant par
la diversité des styles, que par.la qualité de la capitale. Au contraire,
on ne voit pas quel profit les étudiants en architecture pourraient
retirer d’un éventuel transfert de leurs locaux a Marne-la-Vallée,
si ce n’est la poursuite jusqu’a son terme d’une décision techno-
cratique. Aussi lui demande-t-il s’il n’envisage pas de revenir sur
cette mesure de transfert, dont l'accomplissement ne serait certai-

nement pas a lavantage de ceux & qui elle est censdée profiter.

Région. du Limousin :
suppression de lignes ferrovigires.

30718. — 20 juin 1979. — M. Michel Moreigne expose 4 M. le minis-
tre des transports que le rapport Guillaumat, soug couvert de rentabi-
lité, entrainera la suppression des lignes suivantes de la région limou-
sine : Busseau-sur-Creuse—Ussel, Meymac—Eymoutiers, Eygurande-
Merlines—Montlucgon ; la date du 1°r octobre 1979 est arrétée pour la

fermeture de Felletin—Ussel. Cette décision est grave et la situation

créée serait irréversible. La fermeture dé ces lignes aurait de
graves conséquences sur I'économie de la région et entrainerait :
des difficultés dans les relations avec les centres commerciaux, hos-
pitaliers, administratifs ; des difficultés pour les enfants fréquentant
les écoles de Felletin et d’Aubusson ; des difficultés pour les mili-
taires du camp de La Courtine ; des difficultés supplémentaires pour
les habitants en période hivernale lorsque les routes sont dange-
reuses ; des difficultés accrues pour les entreprises, les marchands
de bois, les agriculteurs, qui s’approvisionnent ou expédient par
le rail. La situation de I'emploi est trés critique dans cette région,
la fermeture des lignes S.N.C.F. entrainerait ,de plus la perte de
nombreux emplois cheminots, ouvriers des entreprises travail-
lant pour la S.N.C.F. Avec la perspective d’une crise du pétrole,
le pays et cette région ont intérét a conserver leurs relations fer-
roviaires. Il lui demande de bien vouloir étudier les moyens perimet- -
tant de maintenir ce service public en fonctionnement. -«

Pension dinvalidité des artisans : augmentation.

30719. — 20 juin 1979. — M. René Chazelle attire l’attention de
Mme je ministre de la santé et de la famille sur la pension d’inva-
lidité que touchent les artisans. Il lui demande si une décision visant
4 augmenter cette pension n’a pas été envisagée ou prise et si un
texte officiel a été pubhe en la matiere.
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Artisanat situation des jeunes salariés.

30720. — 20 juin 1979. — M. René Chazelle appelle Pattention de
M. le ministre du commerce et de l'artisanat sur la situationm des
jeunes salariés dans l'artisanat. Ce secteur offre pour beaucoup de
jeunes une possibilité de trouver un emploi mais il semble qu’ils
ne soient guere attirés par cette branche d’activit¢ du fait qu’il leur
est offert trop souvent des situations inférieures a ce qu’ils peuvent
espérer obtenir dans P’industrie en matiére de salaires, d’avantages
sociaux, de formation continue et de perspectives de carriére. Il lui
demande de bien vouloir indiquer quelle action il compte entre-
. prendre pour améliorer cette situation.

Tarifs d’entretien des cycles et motocyclgs :
’ engagement de modération.

30721. — 20 juin 1979. — M. Marcel Mathy rappelle a4 M. le
ministre de I'éconemis que le 23 janvier 1979, dans le cadre de
PParrété n°® 78117 P du 20 décembre 1978, la fédération nationale
du commerce et de la réparation du cycle et du motocycle a
déposé, aupréds de la direction générale de la concurrence et de
la consommation, un engagement de modération concernant les
tarifs d’entretien, de réparation et de dépannage des cycles et
motocycles. Cet engagement de modération, 3 peu prés identique
a celui dont bénéficie depuis le 12 avril 1979 une profession
trés voisine du cycle et du motocycle, Pautomobile, a été soumis
a lagrément de son ministére au début du mois de mai. Or,
depuis un an, les prix de prestations ‘du cycle et du motocycle
n’ayant pas été revalorisés, il lui demande de lui indiquer pourquoi
cet agrément est différé et les décisions qu’il compte prendre a
ce sujet afin que cesse cette injustice.

N

Association sans but lucratif : soutien juridique et fiscal.

30722. — 20 juin 1979. — M Jean-Frangois Pintat attire I'atten-
tion de M. le ministre de Iintérieur sur le probléme posé par
Tapplication de la loi du 1°° juillet 1901. Il lui parait souhaitable
de trouver le moyen de faire vivre les associations reconnues
d'utilité publique, de créer un statut d’associations agréées et de

ne pas perdre de vue la masse des associations qui existent,

comme c’est le cas -aujourd’hui. I} Iui demande de lui préciser
les mesures envisagées pour apporter aux associations le soutien
indispensable dans- le domaine juridique et fiscal (elles ont de
gros problémes, notammment avec la T.V.A) et assurer ainsi la
participation du domaine privé & la vie culturelle, et plus géné-
ralement associative du pays.

Routes nationales (R.N. 4) :
adaptation aeux exigences de la circulation.

30723, — 20 juin 1979. — M. Rémi Herment a l’honneur de
rappeler a M. le ministre des transperis les multiples pétitions,
motions, démarches provoquées par [’évidente inadaptation de
la R.N. 4 aux exigences de la circulation actuelle. Cette situation
a d'ailleurs motivé un examen sur place du ministre responsable ;
la nécessité d’y remédier lui était alors apparue aussi incontes-
table qu’urgente. Pourtant Pauteur est troublé par le fait que,
si les assurances de réalisation sont sans cesse renouvelées, elles
ne rencontrent pas la concrétisation “attendue par des élus rassu-

rés par les engagemeants ministériels successifs. En effet, au hasard .

de I’étude d’un dossier, il a eu connaissance d’une lettre écrite
le 14 novembre 1972 sous le timbre de la direction des routes et
de 1la circulation routiére, et qui traitait du contournement de
Stainville (Meuse). Dés cette époque <« Tintérét de cette opération
n’avait pas échappé ». Toutefois, les contraintes budgétaires n’ayant
pas permis de la faire figurer au programme 1973, la dépéche
ministérielle ajoutait et concluait: « vous pouvez étre assuré que
son inscription sera étudiée en priorité lors de I’élaboration du
programme 1974 ». L’auteur, sans partager les préoccupations qui
ont dft assaillir les responsables de cette promesse et de sa pro-
grammation — du fait notamment du nombre des victimes —
souhaiterait obtenir l'assurance formelle qu’ils envisagent de réali-
ser, dés 1980, des engagements qui n’avaient certainement pas
été pris a la légére et qui pourtant ont été différés depuis plus
de cing ans.

Policiers : bénéfice du titre de Reconndissance de la nation.

30724, — 20 juin 1979. — M. Francis Palmero expose & M. le

. secrétaire d’Etat aux anciens combattants que les policiers étaient

engagés dans la lutte au méme titre que les gendarmes et les
militaires et qu’en conséquence ils doivent bénéficier du titre de
Reconnaissance de la nation, dans les limites des dates fixées
par la loi n° 74-1044 du 9 décembre 1974, ainsi que de sa cotation
pour lattribution de la carte de combattant, la majorité de ceux-ci
étant titulaires de la médaille commémorative des opérations en
A.F.N.

-'——-—-‘4-——_—————

REPONSES - DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PREMIER MINISTRE

Intégration du fait maritime
dans la politique d’aménagement. du territoire.

28552, — 19 décembre 1978. — M. Edouard Le Jeune demande 3
M. le Premier ministre de bien vouloir préciser les dispositions- que
le Gouvernement envisage de prendre tendant & déterminer les
moyens d’intégrer le fait marltxme dans la politique d’aménagement

du territoire.

Réponse. — Des le début de sa mise en place, la pohthue d’ame-
nagement du territoire a intégré le fait maritime puisqu’elle a
contribué i lancer et & mettre en ceuvre les importantes opérations
d’infrastructures portuaires et industrialo-portuaires de Calais-
Dunkerque, Le Havre-Antifer et Marseille-Fos. Avec la fenue du
conseil central de planification, le 23 septembre 1975, consacré a
la valorisation des fagades maritimes, ce dispositif portuaire a été
complété et élargi : choix de Brest comme «grand centre atlan-
tique » de la réparation navale et priorité i la fagade atlantique pour
Yimplantation de nouvelles zones industrialo-portuaires (Nantes-
Saint-Nazaire et Bordeaux-Le Verdon). Ce méme conseil de planifi-
cation a décidé le lancement dun schéma directeur national de
Paquaculture et de la conchyliculture dont ’étude s’achéve et au
sujet duquel des décisions ont d’ores et déja-été prises (C.I.A.T.

‘du 18 novembre 1977 et comité interministériel de la mer du

27 février 1979) : développement prioritaire des productions aqua-
coles sur le littoral Bretagne-Manche (premier programme décidé en
comité interministériel d’aménagement du territoire du 17 juil-
let 1978), les marais de ’Ouest, le littoral et les étangs du Languedoc
et de la Camargue {programme en cours d’étude); institution d’un
groupe interministériel de développement de l'aquaculture présidé
par le directeur général de la marine marchande, chargé de proposer
les orientations de laction publique en la matiére ; réservation des
sites favorables par le biais d’une direction nationale d’aménagement
du littoral en préparation, complétée par une procédure de zonage
du domaine public maritime pour les sites les plus riches et une
circulaire visant & la prise en compte de ces activités dans les
S.D.A.U. et les P.0.S. Politique portuaire et politigue d’exploi-
tation des ressources vivantes de la mer constituent donc deux volets .
trés importants de I'intégration du fait maritime dans Paménagement
du territoire. Afin de poursuivre dans de nouveaux domaines, deux
groupes de travail interministériel ont été institués, l'un sur la
défense du littoral contre la mer, Pautre sur les moyens de renforcer
la cohérence et 'unité de la gestion du littoral terrestre et maritime.
En outre, les schémas régionaux d’aménagement du littoral é&tudiés
pour la Haute-Normandie, la Bassé-Normandie, la Bretagne et les
deux régions du Centre-Ouest Atlantique définissent des politiques
régionales de mise en valeur du littoral intégrant largement le fait
maritime et notamment le développement des activités spécifiques
du littoral. Enfin, les schémas d’aptitude et d’utilisation de la mer
déja étudiés ou mis-a I’étude sur huit sites fermés du littoral consti-
tuent des guides de gestion visant 2 assurer le développement
conjoint et non conflictuel des activités s’exercant sur le littoral et
le domaine public maritime dans le sens du respect et de:la mise
en valeur du milieu naturel. C'est dire qu’avec les schémas du Lit-
toral et les S.A.U.M., au financement desquels I'Etat a largement
participé, les régions et les départements se sont dotés de documents
leur permettant de poursuivre, & leur mveau, une pohthue littorale
et maritime cohérente,

Elect'ronique :implantation de firmes américaines.

29826. — 10 avril 1979, — M. Frangois Dubanchét demande 3 M. le

‘secretanr‘g d’Etat auprés du Premier ministre de bien vouloir lui
‘préciser la suite qu’il envisage de réserver aux conclusions d’une
" étude réalisée en 1977 par la Société Sofdiam sur les possibilités

’.
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d’implantation en France d’unités de produétion par - des firmes.

américaines du secteur de Pélectronique (chap. 65-01: Fonds d’@nter:
vention pour laménagement du territoire). (Question transmise a
M. le Premier ministre.) -

Réponse. — L’étude confiée a la Sofdiam avait pour but d’appré-
cier la possibilité de développement en Europe des petites et
moyennes. industries américaines spécialisées dans I’électronique (et
done de création d’usines). Les critéres- d’appréciation utilisés
étaient : le taux de-croiszsance des sociétés ; la valeur techn_ologique
de leurs produits : les stratégies connues ou déclarées aprés enquéte

auprés de ces sociétés. L’étude ainsi effectuée a permis de définir .’

un ensemble de quarante-cing compagnies américaines susceptibles
dans les prochaines années de connaitre un développement suffisant
en Europe pour étre amenédes a envisager la réalisation d’une nou-

velle usine dans le Marché commun. Sur la base de ces renseigne--

ments, la D. A. T. A. R. suivra donc tout particulitrement dans les
prochaines années la politique de développement de ces compagnies

de facon 2 étre alertée lorsque celles-ci mettront & I’étude -un projet.

d’usine européenne. . -

Milieux littoraux @ interprétation photographique.

29914. — 11 avril 1979. — M. Georges Lombard demande 3 M. le
" secrétaire d'Etat auprés du Premier ministre de bien vouloir .lui
préciser la suite qu’il envisage de réserver aux conclusions d’une

étude réalisée en 1977 par la Société S. E. T. E. C. internationale sur

les possibilités concrétes des techniques: d’interprétation photogra-
phique pour Pévaluation qualitative et guantitative des -différents
milieux littoraux (chap. : Fonds d’intervention pour 'aménagement du
territoire). (Question transmise & M. le Premier ministre.) -

Réponse. — L7étude confiée & la S.E.T.E.C. internationale se situe
dans le cadre des travaux de P'inventaire permanent du littoral décidé
en comité interministériel d’aménagement. du territoire du ‘10 juin
1977. Cet inventaire, qui sera publié, vise 4 permettre de suivre

P’évolution du littoral. Il constitue également une base de référence.

commune pour les différents ministéres et les diverses instances
ayant 3 intervenir sur le littoral. Enfin, il doit orienter l’action du
.conservatoire de Pespace littoral et des rivages lacustres. Il est
constitué par: des prises de vue-aériennes couvrant tout le littoral
effectuées en une seule fois tous les cing ans (la premiére mission

.. photographique a eu lieu en 1977) ; des documents cartographiques,
complétés par un fichier, transcrivant les différents usages du sol,
le statut du sol au regard du droit foncier opposable aux tiers, les
propriétés publiques et, dés la deuxiéme prise de vue, I’évolution
observée dans Pusage -du sol. L’étude réalisée par la S.E. T.E. C. était
exploratoire et a servi a préciser la nature des travaux a effectuer.
Ceux-ci sont actuellement en cours.

Secrétariat d‘Etat auprés du Premier ministre,

N

Fonctionnaires des D.O.M. : cumul des congés.

30156. — 4 mai 1979. — M. Marcel Gargar expose 2 M. le secré-
taire d’‘Etat aupres du Premier ministre ce qui suit : la circulaire
‘du 16 aofit 1978, concernant Yapplication du décret n° 78399 du

20 mars 1978, relatif pour les départements d’outre-mer a la prise

en charge des frais de voyage de congés bonifiés accordés aux
magistrats et fonctionnaires civils de PEtat, en son cinquiéme
paragraphe intitulé Bonification (alinéa 5-I), détermine la nouvelle
réglementation en vigueur s’appliquant- & la bonification. Or, il
ne semble pas a la lecture du texte précité que le cas des ménages
de fonctionnaires titulaires de I’Etat dont I’'un des conjoints est
originaire d’'un D.0O.M. et Pautre de la métropole ait été envisagé.
En conséquence, il lui demande s’il est possible de préciser si
le conjoint fonctionnaire titulaire de I’Etat d’origine métropolitaine
peut prétendre au, cumul de ‘ses congés dans son administration
au méme titre que son épouse dans la sienne pour réaliser I’aligne-
ment et Pharmonisation des congés du couple.

Réponse. — Le décret n° 78-399 du 20 mars 1978 a eu pour
conséquence de supprimer .la possibilité de cumul des congés
annuels. Par contre, les intéressés bénéficient, 'année oui'ils peuvent
prétendre & la prise en charge de leurs frais de voyage, d’une

‘bonification de congé d’'une durée maximale de trente jours. Mais

cet avantage constitue un droit propre qui ne peut étre étendu
au conjoint  fonctionnaire qui, originaire de métropole, exerce ses
fonctions en métropole. Toutefois, il est rappelé qu’aux termes
de larticle 2 du décret n° 59-310° du 14 février 1959 modifié, un
chef de service peut autoriser, de maniére exceptionnelle, le report
du congé di pour une année de service accompli sur Pannée sui-
vante. Cette possibilité devrait permettre de résoudre .le probléme
soulevé par I’honorable parlementaire.

BUDGET - ’ ’
. Sucéession : fiscalité.
30068. — 26 avril 1979. — M. Paul Guillard expose 3 M. le ministre

" du budget que M. X... est décédé en laissant son épouse, commune

en biens, légataire universelle. de tous les biens composant sa

- succession, & l’exception de la nue-propriété, léguée a ses neveu

et niéce, M. et Mme Y.. de sa part, soit la moitié, dans une
maison acquise au cours du mariage et rentrant dans le champ
d’application de .l’article 793 du code général des impbéts. Pour
des raisons familiales,- Mme X... ainsi que M. et Mme Y... envisagent
de vendre limmeuble dont il s’agit pour en acheter un autre.
Souhaitant - toutefois conserver les mémes avantages fiscaux sur
le;nouvel immeuble que sur le premier, ils se proposent de procéder
de la facon suivante : 1° donation par Mme X.. 3 'M. et Mme Y...
de la nue-propriété de la moitié lui appartenant dans I'immeuble

. initial, dont elle -se réserveraif Vusufruit sa vie durant, cette

‘opération se trouvant exonérée de droits de mutation, dés-lors -
qu’il s’agirait pour ladite moitié d’une premiére mutation a titre
gratuit ; 2° achat du nouvel immeuble pour Pusufruit par Mme X...
et pour la nue-propriété par M. et Mme Y.., cette acquisition étant
considérée comme la représentation du prix de vente d’un immeuble
qui leur appartenait- précédemment dans les mémes proportions.
Mme X... ayant institué Mme Y.. et le mari de celle-ci pour ses
légataires universels, il lui demande si les circonstances susvisées
seraient susceptibles de constituer la preuve contraire propre a faire
échec a la présomption établie par Particle 751 du code général
des impdts. ) .

" Réponse. — La présomption édictée par larticle 751 du code
général des impdts s’applique dés lors que le démembrement de
la propriété des biens existant au déceés ne résulte pas d’une

‘donation ou que les parties n’apportent pas, dans les formes compa-

tibles avec les régles de la procédure écrite, la preuve de Ia-sincé-
rité de ce démembrement. Tel sera le cas lors du décés de Mme X...
de Pimmeuble que cette derniére et M. et Mme Y.. envisagent
d’acquérir, Mme X.. pour lusufruit et M. et Mme Y.. pour la
nue-propriété, dés lors que ces derniers sont les 1égataires universels
de Yusufruitiére. Mais la présomption n’aurait pas été applicable
si 'immeuble. primitif n’avait pas été vendu, dés lors que le démem-
brement de propriété résultait du déces de M. X.. pour partie
et pour le surplus de la donation consentie par Mme X.., si cette
domation est "intervenue plus de trois mois avant son décés. Il
parait donc possible d’admettre que les circonstances rappelées
constitueront la preuve contraire réservée par larticle 751 déja
cité au regard de limmeuble acquis en remploi lorsque celui-ci
aura été obtenu moyennant un prix égal ou inférieur a celui
retiré de immeuble auquel il a été substitué. S’il y a une différence
en plus, M. et Mme P.. devront, pour étre en mesure 'de combattre
complétement la présomption légale, se ménager les moyens d’établir
Yorigine des sommes supplémentaires qu’ils ont dia verser.

Transfert d’hypothéque d’immeubles ruraux : taxe fonciére.

30069. — 26 avril .1979. — M. Paul Guillard expose 3 M. le
ministre du budget que, dans une réponse en date du 14 février
1976 a une question écrite de M. Bolo, député (Journal officiel,
Débats, Assemblée nationale, p. 652), M. le ministre de I'’économie _

" et des finances faisait connaitre quwauecune taxe de publicité fon-

ciére n’était due en cas de transfert d’hypothéque en cas d’échange

-d’immeubles ruraux entrant dans le champ d’application de l’article 37

du code rural. Il lui demande de bien vouloir lui préciser si, compte
tenu de la généralité des termes employés, exonération s’applique
sans distinguer selon que le transfert est constaté dans Tacte méme
d’échange ou dans un acte séparé. .

Réponse. — Le transfert des hypothéques consécutif a un
échange d’immeubles ruraux entrant dans le .champ d’application

~ de Ularticle 37 du code rural est dispensé de taxe de publicité

fonciere, qu’il soit constaté dans I’acte méme d’échange ou dans un
acte séparé. Il est toutefois précisé qu’en application de larticle 15
du décret n° 56-112 du 24 janvier 1956, le renouvellement des
hypothéques doit étre effectué en méme temps que la publication
de Tacte d’échange. e . . ) .

Etablissem‘e’nts/ d’enseignement public :
intégration de certains maitres.

-30319. — 17 mai 1979. — M. Jean-Marie Rausch demande & M. le
ministre du budget de bien vouloir lui préciser les perspectives et
échéances de publication du décret en Conseil d’Etat prévu a
Particle 103 de la loi de finances pour 1979 (n° 78-1239 du 29 décem-
bre 1978) devant fixer les conditions d’intégration des maitres en
service dans les établissements d’enseignement technique de la
Sollac et de Sacilor transformés en établissements d’enseignement
public. ‘ : - ’
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Réponse. — Le projet de décréet prévoyant les modalités d’inté- | rieures a Pécole et capables d’assurer la surveillance médicale, la

gration dans les corps de personnels de I’enseignement public des
maitres en service dans des établissements d’enseignement technique
de la Sollac et de Sacilor, pris en application de larticle 103 de la
loi de finances pour 1979, est actuellement soumis au Conseil d’Etat.
Dés que Pavis de la Haute Assemblée aura été recueilli, le texte sera
soumis & la signature du Premier ministre et aux contreseings des
ministres intéressés et sera pubhe au Journal officiel.

CULTURE ET COMMUNICATION

Développement culturel et socio-culturel :
role des bénévoles dans le bilan d’étude.

29041, — 9 février 1979. — M. Jean Cluzel demande 3 M. le

mmlsfre de la cuilture et de la communication de bien vouloir lui
préciser la suite qu'il envisage de réserver aux conclusions d’une
étude. réalisée a sa demande en 1977 par le groupe de recherche
et d’éducation pour la promotion concernant le role respectif des
bénévoles et des professionnels dans le developpement culturel et
socio-culturel.-

Réponse. — Le role privilégié que les associations locales et les
mouvements de bénévoles doivent jouer dans le développement cul-
turel du pays a toujours été une préoccupation du ministére res-
ponsable de la culture. Cest ce qu1 a conduit mes prédécesseurs a
commander plusieurs études sur ce sujet, en particulier Pétude
qui fait Pobjet de la question écrite de M. Jean Cluzel. Cette étude
du groupe de recherche et d’éducation pour la promotion (G.R.E:P.)
a permxs de mieux connaitre 1’évolution récente des rapports entre
bénévoles et professionnels a lintérieur de la vie associative, leurs
roles respectifs, ainsi que .les modalités et les difficultés de leur
collaboration. Les « bonnes feuilles » de cette analyse ont été publiées
dans le numéro 59 (mars-avril 1978) de la revue Pour. Une autre
etude a été commandée par mon département pour mieux cerner le
role des bénévoles dans Plaction culturelle menée au niveau local.
Ce travail a fait ressortir I'importance du soutien apporté par le
« volontariat » a4 Panimation locale. L’auteur du rapport (qui a été
publié) estime que l’'on se trouve devant une forme contemporaine
du mécénat. Enfin, une étude financée par la délégation a la recher-

che scientifique et technique a mis en évidence qui étaient les pro-.

fessionnels de Panimation. Les conclusions ont- été publiées dans
les Cahiers de Panimation (n° 22, 4¢ trimestre 1978). On dispose ainsi
de matériaux qui permettent de mieux connaitre les problemes posés
aux associations et je viens de créer auprés de moi une mission de
développement culturel dont I'une des préoccupations sera précisé-
ment d’établir avec les associations bénévoles la concertation néces-
saire. au développement de la vie culturelle locale.

Monuments historiques :
classement de la facade de Péglise du Moule.

30158. — 4 mai 1979. — M. Marcel Gargar demande a M. le
ministre de la culture et de la communication de bien vouloir lui
indiquer I’état actuel de la procédure tendant a classer la facade
de I’église du Moule i la Guadeloupe comme monument historique.

Réponse. — La facade principale de P’église du Moule a la Gua-
deloupe a été classée parmi les monuments historiques par arrété
du 28 décembre 1978. Par ailleurs, le reste de I’église, a I’exclusion
du clocher, est inscrit sur l'inventaire supplémentaire -des monu-
ments historiques par arrété du 20 décembre 1978. Ces deux décisions
ont été notifiées par voie administrative 2 la commune propriétaire.

EDUCATION

Sourds : création d’un centre comnseil de rééducation.

29472, — 9 mars 1979. — M. Jean Cauchon, se référant a la réponse
apportée & sa question écrite n® 27107 du 25 juillet 1978 concernant
les dispositions que le Gouvernement envisage de prendré tendant
favoriser une meilleure insertion des sourds dans la vie active,
demande a M. le ministre de I'éducation s’il ne conviendrait pas
de favoriser par ailleurs la création d’un centre conseil de réédu-
cation au niveau local, lequel pourrait étre géré soit par un orga-
nisme préfectoral, soit par un organisme communal, soit par une
association, soit encore par la direction départementale de l’action
sanitaire et sociale, lequel disposerait de l’appareillage nécessaire
4 la démutisation et a la rééducation. Il permettrait d’étre le lieu
de rencontre et de réunion des parents, des enseignants et des
orthophonistes ainsi que de l’ensemble des personnes concernées
par ce probléme.

Réponse.
milieu scolaire ordinaire implique que ceux-ci, et, éventuellement
leurs parents, recoivent laide d’équipes pluridisciplinaires exté-

— La politique d’intégration des jeunes sourds en

mise en place et la maintenance des prothéses, la démutisation,
Iéducation de l’articulation et de la phonation, ainsi que les conseils
aux  parents et la concertation dans laquelle tous ceux qui sont
impliqués trouvent une aide précieuse. On pourrait imaginer que
soient créées a cette fin de nouvelles institutions spécialisées répon-
dant a la suggestion de I’honorable parlementaire. Le méme type
de solution devrait, naturellement, 8tre adopté pour les autres
catégories de handicapés intégrés (aveugles, handicapés moteurs,
etc). Compte tenia du potentiel technique considérable et diversifié
dlspomble,fll a paru préférable de faire recours, pour assurer ce
soutien, 4 des organismes préexistants, dotés d’équipes expérimen-
tées qui trouveront dans cette nouvelle fonction le moyen de conser-

_ver un plein emploi que lintégration "avait pu sembler compro-

mettre. Ainsi, en dehors des structures notivelles, créées a cette
fin, que sont les centres d’action médico-sociale précoce, plusieurs
types de structures assurent ce soutien spécialisé. Ce sont parfois
des centres médico-psychopédagogiques (Nevers, ‘etc.), des centres
d’audio-phonologie (Paris, Lyon, Toulouse, etc.), mais aussi et sur
tout des établissements traditionnels (Ronchin, Paris-Saint-Jacques,
Asnieres, Chambéry, etc.). Il semble qu’on puisse ainsi sauvegarder
en méme temps que le bon niveau technique des prestations assurées
et des conseils donnés, le plein emploi des moyens existants, le libre
exercice de leur art par les professionnels en place et le libre
choix des familles lorsque plusieurs solutions -sont possibles.

Annexe du lycée Paul-Eluard, & Saint-Ouen (Seine- Saznt Denis) 3
sztuatwn

29707. — 31 mars 1979, — M. Fernand Lefort appelle I'attention
de ‘M. le ministre de Iéducation sur les prévisions retenues par

‘M. le recteur de lacadémie de Créteil pour I’établissement des

structures d’enseignement de l'annexe du lycée Paul-Eluard, sise
40, rue Blanqui, a Saint-Ouen (Seine-Saint-Denis), & Loccasion de
la rentrée 1979, L’administration rectorale envisage, en effet, de
supprimer . dans cet établissement les sections de A4 et A5 de
seconde- et de ne pas ouvrir, contre toute attente, une classe de
terminale A:. Il convient d’observer, qu’une telle décision, si elle
devait étre adoptée, constituerait, d’une part, un handicap trés
grave pour les éléves en cours d’études qui seraient confrontés

. aux nsqﬁ‘es de perturbations scolaires inhérentes & une inscription

en terminale dans un autre établissement extérieur - la commune
et réduirait sensiblement, d’autre part, les possibilités de change-
ment d’orientation en cours de scolarité dans ce lycée. Enfin, la
suppression des sections existantes se traduirait par la disparition .
de nombreuses heures d’enseignement dans des disciplines fonda-
mentales -(littérature, langues, mathématiques, sciences, philosophie)
et, outre le préjudice causé de ce fait au personnel enseignant,
elle eontribuerait a 'orientation des enfants de Saint-Ouen en cycle
court en noffrant pas une gamme suffisamment variée et élargie
d’enseignements de second cycle répondant aux besoins pressants
de cette localité en matiére d’éducation. Dans ces conditions, il
lui demande quelles dispositions il compte prendre pour assurer
Pouverture de la terminale A et maintenir les sections A4 et A5
de seconde dans Pétablissement en cause, structures d’éducation
indipensables a I’épanouissement et a la promotion des jeunes audo-
niens et conformes au projet du futur lycée de Saint-Ouen dont
la réalisation est attendue depuis plusieurs années par la population
et la municipalité audoniennes.

Réponse. — La situation de la section A de I'annexe, sise & Saint-
Ouen, du lycée Paul-Eluard de Saint-Denis a fait I'objet d’'un examen
trés attentif de la part des services académiques. Le nombre
d’éléves de la classe de premiére A (elle-méme peu chargée: dix-
neuf é¢léves) susceptibles d’étre admis en terminale A a la ren-
trée 1979 ne permet pas d’envisager l'ouverture d’une classe de
la sorte.- Les éléves intéressés pourront sans difficulté étre admis
soit au lycée Paul-Eluard, soit dans d’autres lycées qui se trouve-
raient plus proches de leur domicile. Par ailleurs, la diminution
du nombre d’éléves scolarisés en classe de troisiéme dans le district
scolaire de Saint-Denis ne manquera pas d’avoir, & la rentrée 1979,
une certaine répercussion sur les effectifs (déja trés peu fournis:
trente-quatre éléves répartis en deux options) de ‘la classe _de
seconde A de I’annexe de Saint-Ouen. C’est pourquoi le recteur de
l’académie de Créteil a estimé opportun, dans un souci de bonne
gestion des moyens “dont il dispose pour l’ensemble des établisse-
ments de son ressort, de regrouper les éléves orientés en section A
au lycée Paul-Eluard de Saint-Denis, ol le choix leur sera possible
entre toutes les options de cette section.

College de Beaujeu : situation.

29787. — 10 aott 1979. — M. Serge Mathieu signale 3 M. le ministre
de I'éducation que les subventions de fonctionnement accordées,
pour 1979, au collége de Beaujeu, accusent une diminution de _
12,8 'p. 100 par rapport a celles de 1978. Cette situation interdit
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bien évidemment un fonetionnement convenable de P’établissement
ot ne va pas sans nuire 3 la qualité de Ienseignement dispensé
aux éleves. Il lui demande quelles mesures il compte prendre pour
pallier une telle situation, laquelle, au demeurant, ne doit malheu-
reusement pas étre propre au collége dont il s’agit. ‘

Réponse. — En application des mesures de déconcentration concer-

nant la tutelle financiére des établissements, les subventions de
' fonctionnement allouées aux établissements publics d’enseignement
du second degré sont arrétées par le recteur, dans le cadre de la
dotation globale dont il dispose. Ceux-ci ont permis, au plan
national, de majorer en moyenne les dotations allouées aux recteull's
de 3,20 p. 100 par rapport aux moyens correspondants accordés
en 1978, en considération des évolutions d’effectifs, des surfaces
des établissements et de leur zone climatique d’implantation. Pour
Yacadémie de Lyon, 'augmentation ainsi attribuée a été de 2,73 p. 100
compte tenu des efforts déja accomplis précédemment en faveur
de - cette académie. Informé de la préoccupation de I’honorable
parlementaire, le recteur de l’académie de Lyon ‘prendra son
attache pour examiner avec lui la situation du collége de Beaujeu.

Institufeurs I paieme_nt des indemnités de logement.

29825. — 10 avril 1979. — M. Jean Francou appelle i’attention de

M. le ministre de Vintérieur sur les problémes posés par le paiement .

des indemnités de logement dues aux instituteurs. Pour faire face a
Papplication de barémes alignés sur les loyers H.L. M. certaines
communes ont été dans Pobligation d’augmenter dans des propor-
tions trés importantes les crédits affectés au paiement de ces indem-
nités. Par ailleurs, cet avantage accordé 3 des fonctionnaires d’Etat
aboutit a fausser en quelque sorte la hiérarchie des salaires et ne
permet pas d’apprécier pleinement la situation de fonctionnaires
de méme niveati. I1 lui demande que soit envisagée une réforme
de cette réglementation afin, d’'une part, d’alléger la charge finan-
ciere des communes et, d’autres part, de permettre une juste appré-
ciation de la place des instituteurs dans la hiérarchie des fonction-
naires. (Question transmise & M. le ministre de Uéducation.)

Réponse. — Si, comme - Pindique Phonorable parlementaire, un
baréme de référence a été établi dans de nombreux départements
pour la détermination du taux de lindemnité représentative de
logement allouée aux instituteurs en application du défret du
21 mars 1922, celui-ci n’a quun caractére indicatif et-les revisions
périodiques auxquelles il a donné lieu n’ont rien eu d’excessif
car elles ont simplement visé a maintenir Pavantage indemnitaire

' en cause & un niveau convenable, en lui faisant suivre une évolution

sensiblement paralléle & celle des loyers. Il apparait, par ailleurs,

difficile de considérer que le droit des instituteurs au logement
gratuit — ou i une indemnité communale représentative de loge-
ment — fausse la hiérarchie - des rémunérations de la fonction
publique. Il s’agit en -effet d’un élément traditionnel de la situation
matérielle des maitres du premier degré, bien connu des autres
catégories de fonctionnaires et parfaitement admis par elles. En ce
qui concerne la prise en charge de Yindemnité de logement -des
instituteurs, qui incombe actuellement aux communes, le Gouver-
nement n'entend pas prendre d’initiative remettant en question
les régles en vigueur. L’obligation traditionnellement faite aux
communes, en verfu des lois du 30 octobre 1836 et du 19 juillet 1889,
de loger gratuitement les maitres des écoles maternelles et élémen-
taires — et dont le versement des indemnités. représentatives est
le corollaire — reste en effet justifiée & ses yeux par la décentra-
‘lisation qui doit continuer de marquer Porganisation pratique et
donc le financement de l’enseignement du premier degré, réserve
faite du traitement des instituteurs proprement dit. En contrepartie,
le Gouvernement s’est d’ailleurs attaché au cours des.années passées
a alléger, dans des proportions extrémement importantes, les
charges assumées par les municipalités au titre des établissements
du second degré, par la nationalisation de I’ensemble des colléges
et des lycées demeurés jusqu’alors sous -statut municipal. Aussi
n’a-t-il pas introduit, dans le projet de loi sur le développement
des responsabilités des collectivités locales qu’il a déposé devant
le Parlement, de dispositions tendant 3 modifier le régime actuel
de Pindemnité de logement des instituteurs.

indemnité de logement,

29933. — 12 avril 1979. — M. Henri Goetschy expose 3 M. le
ministre de l‘éducation que les psychologues et rééducateurs sco-
laires rattachés 4 une école élémentaire ou maternelle, bénéficiaient
depuis le décret du 30 mars 1976 du droit au logement ou 3 Pindem-
nité représentative. Mais ’association des maires de France a estimé
- que ce droit est contraire aux reégles posées par les lois du
30 octobre 1886 et 19 juillet 1889 qui visent expressément le « per-

Psychologue et rééducateurs scolaires :

sonnel enseignant » attaché i une école élémentaire et a invité les -

maires a suspendre l’octroi des avantages de logement aux person-
nels en question. Le contentieux a été porté devant le Conseil d’Etat

qui n’a pas encore tranché la question. Or, dans Pattente d’une
décision de cette -juridiction, il serait équitable que les maitres
pédagogues ainsi lésés puissent bénéficier d’une mesure compen-
satoire. ‘Il lui demande quelles décisions il compte prendre pour
pallier cet état de fait.

Réponse. — Le décret n°® 76-309 du 30 mars 1976 a précisé que les
psychologues scolaires et les rééducateurs de psychopédagogie et de
psychomotricité, lorsqu’ils ne seraient pas attachés a une école
élémentaire ou maternnelle et ne pourraient, de ce fait, prétendre
au logement gratuit fourni par les communes — ou 3 une indem-
nité communale représentative de logement — se verraient allouer
une indemnité forfaitaire de sujétions spéciales versée par I’Etat.
Il en résultait, ¢ contrario, que les psychologues et les rééducateurs
rattachés & une école devaient bénéficier de l’avantage de logement
—-sous la forme d’'un appartement en nature ou d’une indemnité
représentative — & la charge des municipalités. Cette derniére
disposition n’a fait que confirmer une pratique suivie par un grand
nombre de communes. Aux yeux du Gouvernement, elle ne contre-
venait pas aux prescriptions des lois du 30 octobre 1886 et du
19 juillet 1889, non plus qu’a celles du décret du 21 mars 1922
relatif a lindemnité représentative de logement des instituteurs.
Les ,personnels €n cause répondent bien en-effet aux conditions
posées par ces divers textes pour l'ouverture, 4 la charge des
communes, du droit au logement ,ou & l'indemnité en tenant lieu,
puisque les intéressés appartiennent au corps des instituteurs — et
doivént donc incontestablement étre regardés comme des personnels
enseignants — et puisqu’ils. sont rattachés 3 des écoles ou ils
exercent effectivement leurs fonctions. Au surplus, les activités
assumées par ces instituteurs spécialisés, au-sein des groupes d’aide

" psycho-pédagogique (G.A.P.P.) font partie intégrante de la péda-

gogie de lenseignement du premier-  degré, étant observé que le
soutien ainsi apporté aux éléves en difficulté, au stade de la pré-
vention ou  de la compensation des handicaps, permet d’éviter.
laffectation de nombreux enfants dans des classes de perfectionne-
ment & effectif réduit, cofiteuses pour ’Etat comme pour les muni-
cipalités. Le ministére de I’éducation persiste donc a penser que
les dispositions du décret du 30 mars 1976 sont fondées en oppor-
tunité et correctes en droit. Etant donné que, comme le rappelle
I’honorable parlementaire, un recours contentieux a été formé

- contre ce texte devant le Conseil d’Etat, le ministére de Péducation

considére que la seule mesure conservatoire qui doive normalement
étre prise est le maintien-par les communes, aux personnels consi-

" défés, de Pavantage du logement en nature ou de lindemnité

représentative, car les dispositions attaquées restent applicables
tant gquun éventuel arrét d’annulation n’est pas rendu 3 leur
encontre. .

Situation . de Penseignement dans le Haut-Rhin.

29934. — 12 avril 1979. — M. Henri Goeifschy expose a M. le
ministre de l‘éducation que le département du Haut-Rhin connait
actuellement de graves problémes scolaires: des fermetures de
classes sont annoncées, des redéploiements scolaires sont organisés.
Or, le poste d’inspecteur d’académie est vacant depuis le 12 jan-
vier 1979 et ce au moment méme ou I'ampleur des problémes qui
sont posés et l'importance de la population scolaire concernée
rendent une telle absence préjudiciable au bon déroulement des
opérations envisagées. I lui demande comment une aussi longue
absence d’inspecteur académique peut étre expliquée et quand il
compte pourvoir effectivement ce poste 3 un moment aussi cruecial
pour la réorganisation du systéme scolaire.

Réponse. — L’affectation d’un nouvel inspecteur d’académie dans
le département du Haut-Rhin, souhaitée par I'honorable parlemen-
taire, a été réalisée par décret du 29 mars 1979 publié au Journal
officiel du 7 avril 1979. Lors du mouvement au cours dugquel le
précédent inspecteur d’académie avait obtenu sa mutation, aucune

" candidature au poste dont il s’agit n’avait été présentée. Il a done

été nécessaire d’en publier, aussitét apres, la vacance, auprés de
I’ensemble des inspecteurs d’académie en résidence et de soumettre
les diverses demandes formulées & la commission consultative spé-
ciale compétente & cet égard. Ces formalités, rendues obligatoires.

. par la réglementation en vigueur, ont fait que le département du

Haut-Rhin est en eéffet- resté, pendant quelque temps, sans ins-
pecteur d’académie titulaire. Cependant la continuité des fonctions
de responsabilité, notamment dans-les domaines évoqués par I’ho-
norable parlementaire, a été assurée puisque l’intérim de I'emploi
a été confié au directeur de  I’école normale d’instituteurs de
Colmar. ) : :

Directeurs d’écoles maternelles et élémentaires : situation.

30071. — 26 avril 1979. — M. Charles-Edmond Lenglet appelle
Pattention de M. le ministre de I‘éducation sur la situation des
directeurs d’écoles maternelles et élémentaires qu’il serait souvent
nécessaire de décharger de service d’enseignement et qui, dans le
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cadre d’un statut des instituteurs, devraient voir reconnue Ileur
spécificité. Plusieurs propositions de loi déposées en ce sens n’ont
pas recu de suite a ce jour. Il lui demande en conséqaence §’il
envisage un calendrier précis d’apphcatlon pour améliorer leurs
conditions de travail.

Directeurs des écoles maternelles : situation.

30132. — 3 mai 1979. — M. Lionel de Tinguy attire lattention
de M. le ministre de l'éducation sur la situation des directeurs des
écoles maternelles et élémentaires et lui demande de bien vouloir
lui faire connaitre la position du Gouvernement sur les proposi-
tions de loi déposées tant & PAssemblée nationale qu’au Sénat

. tendant 4 améliorer les conditions de travail et de rémunération
des directrices et directeurs de ces établissements,

Réponse, — Le ministre de Péducation partage les préoccupations

de I'honorable parlementaire en ce qui concerne les fonctions des -

directeurs d’écoles. Les mesures qui ont été prises jusqu’a mainte-
nant, en matiére de décharges de classe, témoignent de lintérét
porté aux conditions de travail de ces personnels qui bénéficient
par ailleurs d’'un échelonnement indiciaire et d’une indemnité de
charges administratives gradués selon l'importance du groupe sco-
laire dirigé. Des réflexions se poursuivent a ce sujet. Il convient
notamment de rechercher les solutions qui leur permettent de
remplir un véritable rdle d’animateur pédagogique dans 1’école.

SANTE ET FAMILLE

Augmentation du taux de réversion des pensions
pour les veuves civiles.

29014, — 4 février11979. — M. Jean Cluzel attire l’attention de
Mme le ministre de la santé et de la famille sur les termes d’une
lettre, récemment adressée a son département ministériel, de la
fédération départementale des veuves civiles de ’Allier, dans laguelle
il était indiqué que l’amélioration de la protection sociale des
veuves ne passait pas nécessairement par laccroissement des droits
de réversion, mais plutdt par le développement des droits propres
des femmes. Il lui demande, dans ces conditions, de bien vouloir
lui préciser ce qw’il advient des meéres au foyer, également veuves
civiles, lesquelles gsont particuliérement nombreuses, et s’il ne
conviendrait pas, a cet égard, de prévoir une augmentation du taux
de réversion des pensions servies tant par le régime général que par
les régimes particuliers de 50 & 60 p. 100, en faisant adopter I'une
ou lautre des propositions de loi déposées en ce sens sur le bureau
du Sénat, ce qui permettrait damellorer quelque peu le sort de ces
personnes.

Réponse. — Les pouvoirs publics sont particuliérement conscients
des nombreuses difficultés auxquelles se heurtent les conjoints
survivants qui doivent assumer seuls les charges du ménage. C’est
pourquoi, compte tenu des possibilités financiéres du régime géné-
ral, il a été décidé, en priorité, d’assouplir les conditions d’ouver-
ture du droit a pension de réversion. Il a paru en effet nécessaire,
avant tout relévement du taux de cette prestation (actuellement
fixé & 50 p. 100 de la pension principale dont bénéficiait ou edt
bénéficié l'assuré), d’en permettre Poctroi a4 des conjoints survi-
vants, souvent de condition modeste, qui avaient exercé une activité
professionnelle, méme partielle, et que les dispositions antérieures
privaient de tout droit en ce domaine. La loi du 3 janvier 1975
a autorisé, dans certaines limites, le cumul d’une pension de réver-
sion avec un avantage personnel de vieillesse ou d’invalidité. Une
nouvelle étape a été réalisée dans l’assouplissement de ces régles
de ‘cumul. C’est ainsi que le plafond de cumul intégral des droits
propres et des droits dérivés qui était fixé, par la loi du 3 jan-
vier 1975 précitée, par référence au minimum vieillesse (9 000 francs
par an avant le ‘1°™ juillet 1977) a été porté, par la loi du 12 juil-

let 1977, pour la période du 1°* juillet 1977 au 30 juin 1978, A
60 p. 100 de la pension maximum du régime général liguidée a
soixante-cing ans et, & compter du 1° juillet 1978, 4 70 p. 100 de
ladite pension maximum (soit 16800 francs par an depuis cette date
jusqu'au 31 décembre 1978 et 18 774 francs i compter du ler jan-
vier 1979). D’autre part. les ressources propres du conjoint survi-

- vant sont désormais appréciées a la date de la demande de la

pension de réversion ou subsidiairement a la date du déces, ce qui
permet un nouvel examen des droits en cas d’augmentation du
plafond de ressources ou de diminution de celles-ci; la durée de
mariage requise a également été réduite 3 deux ans avant le décés.

Une aide temporaire aux parents isolés a été, en outre, prévue

par la loi du 9 juillet 1976. L’ensemble de ces réformes apporte
une amélioration sensible a la situation d’un grand nombre de
conjoints survivants, et il ne peut étre envisagé actuellement de
porter le taux de la pension de réversion du régime général de la
sécurité sociale a 60 p. 100 de I’avantage de vieillesse dont béné-
ficiait ou e0f bénéficié l'assuré décédé, en raison du coit de cette
mesure qui a été évalué, pour 1979, a plus d’un milliard de francs.
Il convient, en effet, en raison de la situation démographique de
notre pays, de veiller a ce que les charges supplémentaires résul-
tant des réformes restent supportables dans un régime de réparti-
tion comme le régime général. Il est par ailleurs confirmé a 1’hono-
rable parlementaire que la protection sociale des veuves ne passe
pas nécessairement par ua accroissement des droits  de réversion,
mais plutdt par le développement des droits propres des femmes.
Outre les mesures déjd prises en faveur des méres de famille pour
compenser la privation d’années d’assuranee résultant de Paccom-
plissement de leurs tiches familiales (majoration de durée d’assu-
rance de deux ans par enfant élevé, affiliation obligatoire a Iassu-
rance vieillesse des méres de famille sous certaines conditions, pos-
sibilité d’adhésion a Passurance volontaire vieillesse), il est rappelé
que les études en cours pour la définition d’un statut social de la
meére de famille s’orientent dans deux directions : d’une part, amé-
liorer les ressources de la mére de famille en cas de veuvage, sépa-
ration ou divorce, d’autre part lui assurer, lorsqu’elle est agée, un
meilleur niveau de revenus en cas d’'insuffisance ‘des versements de
cotisations pendant sa vie proessionnelle. S’agissant des ressortis-
sants des régimes spéciaux et plus particuliérement de fonction-
naires de 1’Etat, agents des collectivités locales, ouvriers de 1’Etat,
agents de Ja Banque de France, dela S.N.C.F, de la R.A.T.P,, de
PE.D.F.-G.D.F., des clercs et employés de.notaires, il convient de
voir que les comditions d’osuverture du droit & pension de réversion
sont plus favorables dans ces régimes que dans le régime général :
notamment en ce qui concerne les veuves, le cumul intégral d’un
avantage personnel d’un autre régime est autorisé De plus, Poctroi
de la pension de réversion n’est soumis 3 -aucune condition de res-
sources, ni d’dge. Une augmentation du taux des pensions de réver-
sion n’irait pas dans le sens de la politique d’harmonisation des

" différents régimes de séeurité sociale voulue par le législateur {loi
" du 24 décembre 1974). Il apparait plus conforme 3 cette politique

d’harmoniser les comditions d’ouverture du droit & pension de
réversion, ce a quoi s’attache le Gouvernement. Du reste, si la
mesure proposée était adoptée, elle aurait des conséquences finan-
ciéres importantes sur le budget de ces régimes et sur celui de
P’Etat. . '

Erratum

& la suite du compte rendu intégral des débats de la séance
) du 13 juin 1979, )

(J.O. du 14 juin 1979, Débats parlementaires, Sen>at)

Page 1867, premiére colonne, supprimer la sixiéme ligne de la
réponse a la question écrite n° 29221 de M. Jean Francou a M. le
ministre’ de 1’éducation.
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