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Politique du Gouvernement en matiére de radios dites libres.

237, — 4 juillet 1979, — M. Henri Caillavet demande a4 M. le
ministre de la culture et de la communication de venir dés le
début de la prochaine session parlementaire devant le Sénat expli-
quer quelle politique il entend mener au plan des radios dites
libres. Les disparités judiciaires et policiéres sont devenus fla-
grantes. On ne saurait tolérer que ce qui est permis dans telle
région soit interdit dans une autre. Si la loi en vigueur tend a
défendre le monopole il faut donc qu’elle s’applique a tous. Par
contre si elle doit étre interprétée libéralement comment expliquer
alors la «provocation » sous forme d’intrusion de forces de police
dans une annexe d’un parti politique sans pour autant qu’ait été
constaté le flagrant délit ? Il lui rappelle que le 16 février 1979 il
demandait déja & M. le ministre de la culture et de la commu-
nication de venir sans désemparer devant le Sénat rappeler son
engagement de mettre en ceuvre des procédures de réflexion dans
l'attente d’un dépot de projet de loi.

Orientation de la production agricole
vers le développement d’un potentiel énergétique.

238, — 11 juillet 1979. — M. René Tinant demande & M. le ministre
de lagriculture de bien vouloir préciser la politique qu’il compte
suivre pour orienter la production agricole francaise vers le déve-
loppement d’un potentiel énergétique susceptible de répondre aux
besoins actuels et subsidiairement de résorber certains excédents.

X (1f)

Adhésion de VEspagne et du Portugal
@ la Communauté économique européenne.

239, — 13 juillet 1979. — M. Henri Caillavet invite M. le ministre
des affaires étrangéres i venir devant le Sénat exposer Pétat des
négociations avec les gouvernements d’Espagne et du Portugal en
vue de leur adhésion & la Communauté économique européenne.
11 souhaite encore qu’il veuille bien préciser les avantages et les
inconvénients, les espérances et les difficultés de toute nature
attendues de cette adhésion.

Iy

QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT
(Application des articles 76 4 78 du réglement.)

’

Protection de la chédtaigneraie.

2541. — 2 juillet 1979. — M. Jules Roujon prie M. le ministre
de Vagriculture de bien vouloir lui indiquer -dans quelle mesure
les pouvoirs publics contribueront au financement du second plan
de lutte contre Pendothia du chétaignier. Il appelle son attention
sur limportance de la reconduction, au cours des cina prochaines
années, de ce plan d’assainissement de la chitaigneraie francaise qui
comporte actuellement 400000 hectares inscrits au cadastre, dont
10000 environ assurent un rendement optimal grice & la mise en
ceuvre du premier plan de lutte contre la maladie précitée. Il sou-
ligne enfin que la production de chataignes est particuliérement
importante pour 'économie des régions montagneuses ou des zones
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défavorisées et qu’il y va de l'intérét de la collectivité, au plan
de laménagement du territoire comme & celui de l'orientation
des productions agricoles, de contribuer au développement et &
Pamélioration de la productivité des chataigneraies francaises.

Perte de pouvoir d’achat des retraités de sécurité sociale.

2542, — 5 juillet 1979. — Mle Irma Rapuzzi demande a M. le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de lui faire connaitre
les mesures que le Gouvernement compte prendre pour compen-
ser la perte de pouvoir d’achat que vont avoir a subir les retraités
si le projet gouvernemental téndant a instituer une cotisation de
1 p. 100 sur les retraites de la sécurité sociale et de 2 p. 100 sur
les retraites complémentaires est adopté. Il ne doit pas ignorer
Pémotion soulevée dans les syndicats de retraités de toutes les
professions et de toutes les centrales devant cette nouvelle atteinte
au pouvoir d’achat de leurs membres, déja constamment réduit par
laugmentation incessante du coit de la vie. Elle attire son atten-
tion sur le fait que le Gouvernement reprendrait ainsi aux retraités
une part de la retraite qu’ils se sont constituée tout au long de leur
vie de travail. ‘ .

Application de la loi relative au contrat de travail
a durée déterminée en agriculture.

2543. — 5 juillet 1979. — M. Paul Guillard appelle l’attention de
M. le ministre du travail et de la participation sur les difficultés
de l'application en agriculture, et notamment dans le secteur de la
production arboricole, des dispositions de la loi n° 7911 du 3 jan-
vier 1979 relative au contrat de travail 3 durée déterminée. Il lui
demande s’il ne lui paraitrait pas opportun d’apporter & ce texte
un certain nombre d’aménagements tenant compte des contraintes
et des caractéristiques de la production dont il gagit.

Développement des jardins familiaux.

2544. — 6 juillet 1979. — M. Adolphe Chauvin expose a M, le
ministre de l’environnement et du cadre de vie tout l'intérét que
présentent les jardins familiaux et lui demande quelles sont les
mesures qu’il compte prendre em liaison avec M. le ministre de
Pagriculture pour favoriser leur développement.

Situation financiére et conditions de travail
d’ « Inter service route ».

2545. — 7 juillet 1979. — M. Henri Caillavet demande a M. le
ministre de la culture et de la communication ce qu’il compte faire
pour remédier a la situation financiére et aux conditions de travail
A « Inter service route ». Il lui rappelle que ce service national
reconnu par les décrets de 1965 et 1967 et un arrété du Conseil
d'Btat de 1969 remd d’éminents services au moment méme ou les
flux des vacanciers nécessitent des informations de guidage pré-
cises et complétes. « Inter service route » est passé de 10000 appels
recus par jour en 1969 a 30000 aujourd’hui : contradictoirement
trente-deux personnes assuraient ce service il y a dix ans et cing
en 1979! Le budget 4’ « Inter service route » réduit des deux tiers
depuis 1967 implique l’absence de révisions de salaires : trois aug-
mentations récentes en dix ans, aucune indemnité de transport
pour les déplacements au fort de Rosny, absence de treiziéme mois,
aucune indemnité pour le travail de nuit. Le personnel d’ « Inter
service route » qui exerce une mission d’information est assimilé
socialement aux « gens du spectacle » et « travailleurs intermit-
tents », ce qui les classe comme commentateurs artistiques. Il lui
demande s’il est tolérable que ce service précieux pour les Fran-
gais ait un matériel vétuste et déclassé de l’ex-0.R.T.F., un équi-
pement téléphonique dépassé et a la limite extréme de la sécurité.
Ce service a par ailleurs recours a l’aide gratuite de la société
Michelin qui fm}mit gratuitement tout le matériel cartographique et
4 la gendarmerie nationale qui a mis A sa disposition des panneaux
d’affichages cartographiques et documentaires déclassés. Les cing
techniciens d’ « Inter service route » représentemt pour Radio-
France un capital de taux d’6coute indispensable & la bonne répu-
tation de cette société. La situation actuelle d’ « Inter service route »
mérite l'attention des pouvoirs publics mais aussi celle des audi-
teurs qui doivent connaitre les conditions de vie et d’insécurité de
P’emploi de ces cinq techniciens qui travaillent pour eux. Ce per-
sonnel mérite de tous estime et satisfaction.

Suppression d’emplois & la direction générale
de la concurrence et de la consommation.

2546, — 12 juillet 1979. — M. Anicet Le Pors fait part & M. le
ministre de l‘économie de son étonnement devant la suppression
envisagée de 500 emplois dans les services de la direction générale
de la concurrence et de la consommation alors que le budget pour
1979 prévoyait au contraire la création de 101 emplois supplémen-
taires dans cette administration et que la hausse des prix s’établit
4 un rythme annuel supérieur a 10 p. 100 nettement plus élevé
que la croissance qui était envisagée dans le rapport économique
et financier annexé & la loi de finances pour 1979. II constate
dans le méme temps la. faible portée des avis de la commission
de la concurrence. Il remarque également que la carte des suppres-
sions d’emplois -envisagées révéle que les réductions affecteront
essentiellement les départements les plus peuplés, les plus indus-
trialisés, les plus touristiques et que ce sont les catégories de person-
nels chargées de contrdles sur le terrain qui connaitront les plus
fortes diminutions. On peut douter dans ces conditions de leffi-
cacité des brigades interrégionales de concurrence dont la création
est envisagée. Ces dispositions rencontrent I'opposition des person-
nels de Paris et de province de cette direction qui ’ont manifestée
clairement et massivement en particulier les 9 et 13 juin derniers.
C’est pourquoi il lui demande s’il ne compte pas revenir sur des
dispositions aussi néfastes au service public et défavorables aux
personnels de cette administration.

Port obligatoire de la ceinture de sécurité en ville.

2547. — 16 juillet 1979. — M. Henri Caillavet attire l’attention
de M. le ministre de lintérieur sur les derniéres mesures en
matiére de sécurité routiére et notamment le port obligatoire de
la ceinture de sécurité en ville, Cette mesure nouvelle rejoint
larsenal des mesures anti-automobilistes en particulier pour la
circulation en ville. Le « bouclage » de la ceinture au-dela de la
restriction a la- liberté et a la responsabilité individuelle devient,
sous peine de sanction, un acte dissuasif pour empécher le maxi-
mum d’utilisateurs de circuler en ville. Que dire par ailleurs de
P’obligation de circulation en « code » alors que chaque conducteur
sait combien cet éclairage éblouit en agglomération surtout sur
sol mouillé et a le plus mauvais effet avec les réverbérations
multiples d’éclairage public. Cette mesure n’appellerait-elle pas en
vérité une diminution de I’éclairage public,” & titre d’économie
d’énergie ? Quant au caractére réglementaire du port. obligatoire
de la ceinture de sécurité, il demande 3 M. le ministre de linté-
rieur quand le Gouvernement voudra-t-il bien déposer un texte
de loi devant le Parlement pour que les élus puissent évoquer
ce probleme de liberté individuelle, les infractions actuelles commises
n’étant pas légalement constituées & partir de linstant ou Poubli de -
boucler la ceinture de sécurité résulte non d’une loi pénale mais
d’un décret dont il convient de contréler la légalité. Il lui demande
de lui fournir les statistiques précises du nombre de tués aux places
avant (conducteur et passager) en agglomération porteurs de la
ceinture de sécurité dans deux cas: aprés un choc {frontal et
aprés un choc latéral. Cette statistique ventilée dans chaque cas
suivant le constat réel du port de la ceinture et selon une décla-
ration de témoin pour étre en conformité avec les assurances. Le
nombre de blessés aux places avant (conducteur et passager) en
agglomération porteurs de la ceinture de sécurité dans deux cas
également : aprés un choc frontal et aprés un choc latéral. Cette
statistique étant ventilée dans chaque cas suivant le constat réel
du port de la ceinture et selon une déclaration de témoin ou de
la victime pour étre en conformité avec les assurances. Enfin le
nombre de tués et blessés (conducteur et passager) aux places avant
en agglomération non porteurs de la ceinture de sécurité dans
deux cas aprés un choc frontal et aprés un choc latéral. Seuls en
effet ces vingt-quatre chiffres sur les derniéres années permet-
tront de se faire une réelle opinion sur Pefficacité du port obliga-
toire de la ceinture en ville. Ces statistiques devraient é&tre tres
rapidement disponibles, puisqu’elles auraient dii trés certainement
étre 4 la base des décisions récentes prises en matiére de sécurité
routiére. 11 lui rappelle que ’opinion publique ne peut se satisfaire
de données vagues et de chiffres incomplets: lorsqu’il s’agit d’une
mesure réglementaire qui n’a pas donné Ioccasion dun débat
devant les élus. Par ailleurs, il lui rappelle que la prévention
routiére organisait te 21 décembre 1978 une confrontation dont le
but était de « clarifier les arguments statistiques en faveur ou
contre le port de la ceinture et son obligation ». A lissue de
cette réunion aucune conclusion plaidant en faveur du port obliga-
toire n’a été remise. Désormais, c’était au « corps médical qu’il
appartenait de fournir de nouveaux arguments en faveur de la
ceinture ». Ainsi, les statistiques générales sont établies en partant
de quelques cas particuliers relevés dans un établissement préalable-
ment sélectionné ce qui ne saurait apporter une réelle confirma-
tion de lefficacité de la ceinture.
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QUESTIONS. ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT

Application des articles 74 et 75 du réglement, ainsi congus:

« Art. 74. — 1. Tout sénateur qui désire poser une question écrite
- au Gouvernement en remet le texte au président du Sénat, qui le
communique au Gouvernement.

« 2. Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées
et ne contenir aucune imputation d’ordre personnel a Pégard de
tiers nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par
un seul sénateur et G un seul ministre.

« Art. 75. — 1. Les questions écrites sont publides durant les
sessions et hors sessions au Journal officiel ; dans le mois qm suit
cette publication, les réponses des ministres dowent également y étre
publiées.

« 2. Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit
que Pintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
quw’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les éléments
de leur réponse ; ce délai supplémentaire ne peut excéder un mois.

« 3. Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans
les délais prévus ct-dessus est convertie en question orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au rdle des questions orales
a la date de cette demande de conversion. » .

Francais de Uétranger : fiscalité.

30870, — 2 juillet 1979. — M. Pierre Croze appelle Pattention de
M. le ministre du budget sur les conséquences du prélévement libé-
ratoire d’un tiers de la plus-value réalisée par les Frangais domiciliés
hors de France a lFoccasion de la cession d’immeubles situés sur
le territoire national. Cette regle qui se déduit des dispositions de
Particle 81 de la loi n° 76-660 du 19 juillet 1976 a pour effet
d’accroitre considérablement, & revenu égal, I'effort fiscal des Fran-
gais de l’étranger. C’est pourquoi, il lui demande les mesures qu’il
compte prendre ou proposer peur mettre fin & ce qui apparait
comme un déni de justice fiscale particulierement inopportun a
une heure ot le Gouvernement s’efforce d’encourager linstallation
des Francais a Pétranger.

Société exploitant une carriére : fiscalité.

30871, — 2 juillet 1979. — M. Roger Poudonson expose &3 M, le
ministre du budget qu’une entreprise de carriéres n’est autorisée,
par la préfecture, & approfondir son exploitation et 4 I’étendre que si
elle participe aux travaux de conservation d’une nappe aquifére située
dans le fond de la carriére et verse, a ce titre, une somme de
500000 francs au syndicat intercommunal de distribution d’eau,
chargé d’exécuter lesdits travaux dont-le montant sera trés élevé.
II lui demande de bien vouloir lui préciser sous quelle forme
cette subvention est déductible des beneﬁcea de la société exploi-
tant la carriére.

Frais supportés par les propriétaires lors des échangeé
amiables dans le cadre des opérations de remembrement rural.

30872, — 2 juillet 1979 — M, Jean Cluzel attire l’attentlon de
M. le ministre du budget sur les frais supportés par les propriétaires
lors des échanges amiables dans le cadre des opérations de remem-
brement ; il lui demande s’il n’envisage pas d’élargir les conditions
de prise en charge, par I’Etat, des frais de notaire, de géométre et
d’hypothéques, afin de faciliter la pratique de ces échanges amiables.

Marché du travail : études statistiques.

30873. — 2 juillet 1979, — M. Jean Cluzel demande 3 M. le
ministre du travail et de la participation de bien vouloir lui préciser
la suite qu’il envisage de réserver & deux recommandations formu-
lées dans le rapport portant sur les statistiques du marché du
travail dans lequel il est notamment suggéré un certain nombre
de propositions d’études statistiques portant notamment comparaison
internationale sur P’évolution du marché du travail ainsi qu’une
analyse des taux d’activités féminines en fonction des conditions
du marché du travail, de la composition des ménages et du type
des villes.

Quotas fonciers trimestriels accordés a la caisse régionale
bourbonnaise du Crédit agricole mutuel.

30874. — 2 juillet 1979. — M. Jean Cluzel demande i M. le

ministre de lagriculture de bien vouloir lui préciser les dispositions .

qu’il envisage de prendre tendant 4 permettre une augmeuntation

substantielle des quotas fonciers trimestriels accordés a la Caisse

régionale beurbonnaise du crédit agricole mutuel, afin de pouvoir
liquider les demandes a long terme des préts fonciers bonifiés en
attente, vu les délais atteignant huit mois depuis le début de
Pannée 1979 et satisfaire des demandes nouvelles dans les délais les
plus brefs.

Marché commun des aliments du bétail,

30875. — 2 juillet 1979. — M. Jean Cluzel demande a M. le ministre
de [‘agriculture §’il ne conviendrait pas de favoriser la mise en
place au niveau haut communautaire d’ua véritable marché commun
des aliments du bétail donnant la priorité aux ressources dispo-
nibles & lintérieur de la C. E. E., ce qui permettrait d'éviter des
distorsions de concurrence pour un certain nombre de productions
animales.

Prestations familiales agricoles : simplification.

30876, — 2 juillet 1979. — M. Jean Cluzel attire l’attention de
M. le ministre de lagriculture sur la prolifération et la complexité
des prestations familiales agricoles, lesquelles ne sont, au demeurant,
accompagnées que d’une revalorisation insuffisante de leur pouvoir
d’achat. Il lui demande s’il ne conviendrait pas de revenir & un
systéme plus simplifié fondé sur trois- priacipes: une allocation
d’entretien proportionnelle - au nombre et 3 I'dge des enfants
présents au foyer, une allocation d’éducation versée a toute
personne ayant la charge d’au wmoins un enfant, une allocation de
logement permettant notamment d’adapter le logement aux besoins
des familles. Il Iui demande §’il ne conviendrait pas, par ailleurs,
que soient revues et extrémement simplifiées les conditions de
ressources nécessaires i l'obtention de ces prestations, notamment.
en ce Gui concerne les jeunes agriculteurs.

Intégration dans Vadministration francaise d’anciens fonctionnaires
d’outre-mer.

30877. — 3 juillet 1979. — M. Jean-Pierre Cantegrit attire I'atfen.’
tion de M. le secrétaire d’‘Etat auprés du Premier ministre sur la
situation des fonctionnaires de statut francais ayant servi dans
Padministration des pays placés sous la souveraineté de la France,
avant leur. accession & lindépendance. Cette catégorie de fonc-
tionnaires de nationalité francaise, et notamment les anciens cadres
supérieurs, candidats a4 une affectation dans les corps latéraux
métropolitains, ont eu la faculté d’étre intégrés dans la fonction

publique francaise, en application de larticle 6 de Il’ordonnance

n° 58-1036 du 29 octobre 1958, qui avait prévu des modalités excep-
tionnelles d’accés aux corps méiropolitains. Cependant les délais
impartis, relatifs aux demandes d’intégration, on été strictement
limités dans le temps, et la date de forclusion a été fixée a trois
mois ap1es Pouverture des droits. Le décret n° 59-1379 a permis

"Paceés & la fonction publique francaise dans les délais limités

a la période du 9 décembre 1959 au 9 mars 1960, et le décret
n°® 71-1015 du 17 décembre 1971 a donné lieu aux mémes droits,

. sous réserve d’établir une inscription entre le 22 décembre 1971

et le 22 mars 1972, H lui demande de prendre en .considération
le manque d’information évident relatif a la parution de ces textes,
qui n’a pas permis A certains Francais, visés par ces dispositions,
d’établir une demande dans les délais extrémement brefs et stric-
tement définis, qui leur étaient impartis. Il souhaite, en conséquence,
que la procédure du décret, utilisée 3 deux reprises, soit a nouveau

" envisagée, afin d’accorder une nouvelle période de demande aux
. Francais coucernés, en laccompagnant d’un systéme d’information

adéquat, qui leur permette de faire valoir leurs droits dans les
délais impartis.

Fonds scolaire départemental : revalorisation des crédits.

-30878. — 4 juillet 1979. — M. Henri Caillavet demande a M. le
ministre de I‘éducation s§’il n’entend pas revaloriser les crédits
affectés au fonds scolaire départemental qui a été bien bouleversé
depuis 1953 par Pérosion monétaire. Ne pourraitdl pas en effet
profiter de P’élaboration du budget pour obtenir une dotation conve-
nable afin que soit majorée lattribution par éléve, tant dans les
écoles primaires que du premier cycle du. secondaire. Il ne saurait
ignorer le cofit toujours croissant des travaux a effectuer aux
batiments scolaires en sorte que faute d’un effort équitable de

PEtat ce sont les collectivités locales qui sont pénalisées.
e

Crise pétroliére : rétablissement du carburant « national ».

30879, — 4 juillet 1979. — M. Henri- Caillavet expose & M. le
ministre de lindustrie que les membres de la commission de Pagri-
culture de PAssemblée européenne, -dont il assume d’ailleurs la
présidence, comme de nombreux parlementaires frangais ont
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demandé, eu égard d la pénurie d'énergie, que soit étudié d’urgence
le réiablissement du carburant dit « national », II souhaite en efiet
connaitre les conclusions des travaux effectués par la société Bertin
chargée par son ministére des études ainsi que, et surtout, les
décisions gu'il entend prendre au vu des résultats obtenus pour,
d’une part, surmonter partiellement la crise pétroliere, d’autre part,
vevaloriser utilement une production d’origine agricole,

Mouvements notionaux de jeunesse et d’éducation populaire :
subveniions. :

30880. — 4 juillet 1979. — M. Robert Pontilion demande 3 M. le
ministre de la jeunesse et des sporis de bien vouloir lui faire
connaitre le montant des subventions accordées aux mouvements
nationaux de jeunesse et d’éducation populaire.

Salaire des psychologues scolaires.

30281, — 4 juillet 1979. — M. Hubkert Martin demande & M. le
ministre de Véducation comment peut justifier le fait que les psycho-
logues scolaires, aprés séire imposé la contrainte d’un recyclage
universitaire du niveau minimum de la licence (pour 70 p. 100 d’entre

© eux). ne pe*go;ve’lt quun salaive équivalent, voire diminué, par-

rapport i celui qui aurait ét& le leur dans le corps d’origine (maitre
du certificat d’aptitude a I'éducation des enfants inadaptss [C. A E. L],
directcurs d’6école, professeurs de college d’enseignement général
[C.E.G.], jeunes instituteurs promis a une carriére maximale),
A Pinitiative de qui des aménagements indiciaires pourraient-ils
8tre étudiés de facon a compenser la perfe du droit au logement
pour les psychologues hors d’un groupe d’aide psyche-pédagogique
(G.A.P.P.) et reconnaitve leur qualification en envisageant leur
alignement sur des catégories de personnel ayant recu un niveau
de formation similaire (cobseillers ~d’orientation ou professeurs
certifiés).

Notation élimindtoire a l’école'de chimie de Villeneuve-d’Asq.

30882 — 4 juillet 1979. — M. Guy Schmavus appelle I'attention de
M. le ministre de {"éducation & propos de sanctions dont ont été
'objet un certain nombre d’éléves de ’école nationale supérieure
de chimie de Villeneuve-d’Asq. (’est ainsi que sur trente-huit éléves
de deunxiéme année, quatre redoublent alors qu’ils ont obtenu entre
11 et 11,5 de moyenne annuelle, deux autres doiveni passer un
examen en ayant 11,99 de moyenne e! trois autres sont exclus de
Pécole, Il s’agit en la matidre d'une sélection outranciére et péna-
lisante. Il Iui signale, en particulier, le  cas d’un jeune éléve qui,
avec 10,8 de moyenne, se voit & sa grande surprise, exclu de l'éta-
blissement sans avoir é{é ai prévenu ni informé & Pavance du
niveau de la notation éliminatoire. En effet, les éldves concernés
n'ont recu aucun avertissement et ces décisions ont été prises en
Pabsence des délégués de classe. Ce cas est d’autant plus préoe-
cupant que la famille, aux revenus modestes, a consenti de gros
sacrifices afin de permettre a cet étudiant de réussir ses études.
Les conséquences de son exclusion de Pécole lui interdisent tout
accés A une autre €cole similaire, car chaque établissement dispense
un cycle d’études différent. En consdquence; il lui demande s’il
n’estime pas nécessaire de precéder d’urgence A un examen bien-
veillant des dossiers en vue de la réintégration de tous les étudiants
de seconde année ayant obtenu 10 et au-deld de moyenne annuelle,

Enseignement technigque agricole : erédits.

30883. — 5 juillel 1979. — M. Louis Minetti signale 4 M, le ministre
de lagriculture, VTinsuffisance ,des crédits accordés aux budgets
de fonctionnement dans le domaine de Penseignement technique

agricole, dans la region Provence- - Alpes- Cote d’Azur. En effet, le.

budget annuel s'élevant a 5000 franes, ne permet méme pas Yen-
fretien ni la garantie de fonctionnement dans des normes de sécu-
rité convenables, et ne permet pas d’affecter des erédits supplémen-
taires pour des équipements pédagogiques nouveaux. II lui demande
quelles sont les mesures concrétes pour débloquer les crédits néces-
saires & une formation technique agricole convenable répondant
aux besoins réels de la région.

Canai des Alpines.

30884. — 5 juillet 1979. — M. Louis Minefti informe M. fe ministre
de Vagriculture de limpatience des élus el des agriculteurs inté-
ressés par la grave question du canal des Alpines; ils demandent
Tapplication de la promesse faite, 2n. réponse i sa question du
6 avril dernier : ¢ La procédure juridique de- résiliation est en

cours » Il lui demande quelles sont les mesures qui seront prises .

pour : 1° prononcer rapidement la déchéance de la Société du canal

des Alpines; 2° assurer la propriété et la gestion du canal par -

les communes, les associations d’agriculteurs, le personnel dont il

s’agit de garantir les droits et plus généralement une gestion démo-
cratique ; 3° attribuer les crédiis suffisants d’hydraulique agricole
afin d’assurer le bon entretien, amélioration et la modernisation
du canal sans augmenter massivement le prix de leau.

Investissements régionaux de conditionnement,
stockage et production.

30235, — 5 juillet 1979. — M. Louis Minetti signale 3 M. le ministre
de lagricuiture, Iinsuifisance des crédits pour les investissements
régionaux de conditionnement et stockage et de production. En effet;
ceus-ci ne s’élévent qu’a 7 millions de francs A la région, alors que
les besoins recensés s’éldvent & 12 millions de francs. H signale en
outre, que les critéres d’attribution de ces crédiis ne sont pas
adaptés aux conditions de Pagriculture de la région. Il Jui demande
dquelles sont les smesures concrétes qui seront prises pour donner
enfin, & la région, les crédits nécessaires a son développement.

Régionalisation de Vagence nationale pour Pemploi.

30386, — 5 juillet 1979. — M. Francisque Colloinb demande 2
M. le ministre du travail et de la participation de bien vouloir Iui
préciser la suite qu’il envisage de réserver a une recommandation
formulée dans le rapport portant bilan des aides publiques directes
et indirectes & Pemploi dans lequel il est noiamment indiqué que
Pagence nationale pour lemploi (AN.P.E.) est, semble-t.il, dotée
d’une administration périphérique éclatée. Dans la mesure ol les
probidmes d'emploi se posent trés scuvent au niveau intermédiaire
et notamment au niveau régional, il est souhaité 1’élargissement de
la notion du marché local de Pemploi, ce gui impliquerait un dépas-
seiment de Pimplanfation actuelle de PA.N.P.E., et donc une régio-
nalisation. Le placement, la prospeetion, c’est-3-dire l'addition de
Poffre et de la demande devant s'établir dorénavdnt & l’échelie de
la région.

Coopération frangaise dans les pays en voie de développement,

30887. — 5 juillet 1979. — M. Francisque Collomb attire lattention
de M. le ministre du commerce extérieur sur une observation et une
recommandation formulées dans l’avis adopté par le conseil éco-
nomique et social portant sur Pavenir des industries francaises et
la nouvelle répartition internationale de la production industrielle
dans lequel il est indigué qu’il ne semble pas gue la France ait su
utiliser systématiquenient la présence des stagiaires, des coopérants
ni toutes aufres actions de coopération dans les pays en voie de
développement pour faire connaitre nos réalisations industrielles
et nos produits et amorcer des relations économiques pour lavenir,
H lui demande dans ces conditions les dispositions gue le Gouverne-
ment envisage de prendre tendant a infléchir notre politique dans
ce sens.

Résurgences du nazisme en R.F.A.

30888, — 5 juillet 1879. — M. Marcel Rosette renouvelle auprés
de M. ie ministre des affaires étrangéres Iexpression de ses plus
vives inquiétudes quant aux résurgences dua nazisme en R.F.A.
Ces inquiétudes largement partagées ont suscité une protestaiion
teile que le nazi Hans-Edgar Jahn récemment élu député démocrate-
chrétien i P'Assemblée européenne a été contraint de renoncer a ce
mandat. L'expression la plus récente de ces résurgences a été la
renconire allemande de Francfort, revendiquant, en date du
16 juin 1979, le rétablissement de I’Allemagne dans ses frontiéres
d’avant-guerre. M. Marcel Rosette demande a M. le minisire des
affaires étrangéres s’il estime que ce dernier fait intervenu, ainsi
que la révélation par la Suddeutsche Zeitung du 24 mars de
six cents cas d’activités hitlériennes en 1978, infirment ou non ses
précédents propos sur le caractére sporadique, la faible audience
et le déclin de telles manifestations. Il se permet de lui rappeler
que sont interrogation formulée dans la question éerite du 9 mars 1979,

.

4 propos des dispositions que compte prendre le Gouveranement 7

frangais en vue de linterdiction dans notre pays de P'édition fran-
caise du journal Kominando est restée sans réponse.

Réglementation communautaire des fruits transformés.

30389, — 5 juillet 1979. — M. Michel Labéguerie demande 2
M. le ministre de Fagriculture de bien vouloir lui préciser les
perspectives de voir mise en ceuvre une réglementation améliorée
du secteur des fruits transformés en obtenant notamment une véri-
table préférence communautaire par le renforecement des mécanismes
actuels aux frontiéres et en associant les professionnels et les
consommateurs avec les moyens nécessaires au comité de gestmn
de la Communaute économigque europeenne
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Compétitivité internatiorale des entreprises frangaises.

30890. — 5 juillet 1979. — M. Michel Labaguerie demande a4 M. le
ministre de l'économie de bien vouloir lui préciser les dispositions

que le Gouvernement envisage de prendre tendant & affirmer la .

compétitivité au plan international des entreprises frangaises et ses
progrés comme des objectifs permanents de la politique économigue
notainment en direction des pays en voie de développement.

Egalité de chances aux examens des stagigires de formation continue.

30891, — 5 juillet 1979. — M. Paul Séramy expose & M. le secré.
taire d’Efat auprés du ministre du fravail et de la participation
(Formation professionnelle), que dans l¢’ cadre de la formation pro-
fessionnelle continue, les personnes privées d’emploi ont la possi
bilité de suivre gratuitement une formation de complément ou de
conversion auprés d’organismes privés, sous réserve que les stages
soient agréés. Ces mémes personnes ont également la possibilité
de se présenter & un examen ou a un concours national, et les
régles édictées dans ces cas sont, en principe, communes i tous
les candidats, sauf stipulations contraires. Ox, il s’avére- que les
candidats présentés par une association privée, régie par la loi
de 1901, ayant subi une formation accélérée, n’ont pu étre admis a
Pexamen de brevet de technicien supérieur en commerce inter.
national. I lui demande quelles mesures il entend prendre pour
doaner aux stagiaires de formation eontinue les mémes chances

- qu’aux candidats de formation initiale.

Information des entreprises sur les pays en voie de développement.

30892, — 5 juillet 1979. — M. Pierre Schiélé demande a M. le
ministre de F'économie de bien vouloir lui préciser les dispositions
qu'il envisage de prendre tendant a meitre & la disposition des
entreprises francaises des informations plus complétes et plus appro-
fondies sur la structure des économies des pays en voie de déve-
loppement afin de faciliter la pénétration des produits francais
dans ces pays et notamment par les petites et moyennes entre-
prises (P.M.E.).

Exploitation de gisements de charbon dans le Jura.

30893, — 5 juillet 1979. — M. Pierre Schiélé expose a M. le
ministre de lindustrie que la nécessité, pour la France, de tirer
le meilleur parti de Pensemble de ses ressources énergétiques est
unanimement reconnue, L’exploitation des énergies nouvelles g’im-
pose ; 1a valorisation maximale des ressources classiques disponibles
doit étre recherchée. Le pays dispose, en matiére de ressources fos-
siles, de gisements de charbon non encore exploités, en particulier
du gisement du Jura, région de Poligny. Connu depuis prés de
trente ans, ce gisement a, en période de pléthore de pétrole 3 bas
prix, été considéré comme ne devant pas étre exploité. Cependant,
compte tenu de la conjoncture actuelle, il lui demande de lui faire
part des intentions du Gouvernement en ce qui concerne la mise
en exploitation de ce gisement charbennier.

Développement des échanges commerciaux
avec PAmérique latine et UAsie.

30894, — 5 juillet 1979, — M. Jean-Marie Rausch attire Pattention
de M. le ministre du commerce exférieur sur une observation for-
mulée dans 'avis adopté par le Conseil économique et social portant
sur Pavenir des industries francaises et la nouvelle répartition inter-
nationale de la produetion industrielle, dans lequel il est précisé que
les échanges commerciaux francais ont été beaucoup moins actifs
avec les pays en voie de développement d’Amérique latine et d’Asie,
alors que ces régions sont de loin les plus peuplées, les plus actives
et les plus industrialisées et présentent semblet-il pour les années
immédiatement i venir le plus grand besoin d’investissement et d’équi-
pements et disposent dans le méme temps de la plus grande auto-
nomie financiére et de plus de ressources. Il lui demande dans ces
conditions les dispositions que le Gouvernement envisage de prendre
tendant A infléchir la politique du commerce extérieur dans le sens
ainsi indiqué afin de redresser notre balance commerciale avec ces
pays qui offriront, pour les biens de consommation et d’équipement
des ménages, les marchés les plus importants dans les onchames
décennies.

Surveillance radiologique de Penvironnement
des centrales nucléaires.

30895, — 5 juillet 1979. — M. Jean-Marie Rausch demande 2
M. le ministre de l'indusirie de bien vouloir lui préciser la suite
qu’il envisage de réserver 3 une réglementation formulée dans
le rapport établi par la mission d’étude sur le déroulement de

la erise de Three Mile Island dans lequel il est notamment sug-
géré Pétude de Pinstallation d'un systéme automatique de sur-
veiliance radiologique de Penvironnement des centrales nucléaires
avec traitement par ordinateur, compte tenu des données météo-
rologiques. Ce systéme pourrait en effet fournir efficacement des
éléments rapides de décision et consiituerait une assurance de
protection supplémentzire pour les populations concernées.

Protection des femmes enceintes salarides.

30896, — 5 juillet 1979. — M. Jean-Marie Rausch demande 2
M. le ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vou-
loir lui préciser la suite qu'il euvisage de réserver i une recom-
mandation formulée dans le rapport portant sur la maternité et
le travail, dans lequel il est notamment suggéré de mieux proté-
ger les femmes enceintes salariées contre la fatigue par un amé-
nagement de la durde du travail et, éventuellement, Pinterdiction
du travail de nuit pour les femmes se trouvant en éiat de gros-
sesse, en donnant la possibilité aux femmes enceintes qui le souhai-
tent de demander leur mutation dans un poste 3 horaire normal.

Polynésie franguise :
niveaw hiérarchigite du chef du service des douanes.

30897. — 5 juillet 1979. — M. Daniel Millaud aftire I’attention
de M. le ministre du budget sur les différences constatées dans
les niveaux hiérarchiques des services des douanes des départe-
ments et terrifoires d'eutre-mer. Ainsi, le service des douanes
du département de Saint-Pierre-et-Miquelon est dirigé par un agent
ayant le grade d’inspecteur prineipal, celui de Neuvelle-Calédonie
par un agent du grade de direeteur adjoint et, enfin, celui de
Polynésie francaise est placé sous la respensabilité d’un inspeecteur
central. Dans la mesure oit le plan de charge est sensiblement
équivalent en Polynésie francaise a celui de la Nouvelle-Calédonie
et, sans aucun doute possible, supérieur & celui de Saint-Pierre-
et-Miquelon, il lui demande de bien vouloir lui préciser les dis-
positions qu’il envisage de prendre tendant 3 remédier a cette
situation, le maintien en P’état pouvant étre ressenti i juste titre
comme une injustice par le chef du service des douanes de Poly-
nésie frangaise.

Hermonisation des régions d’indemnisation du chémage.

30898, — 5 juillet 1979. — M, Georges Lombard demande a4 M, lo
ministre du travail et de la participation de bien vouleir lui pre-
ciser la suite qu’il envisage de réserver & une recommandation for-
mulée daas le rapport portant bilan des aides publiques directes et
indirectes a Pemploi, dans lequel il est anotamment suggéré, ea vue

de Pharmonisation des régimes d’indemnisation du chémage total

de préveir a court terme Punification du champ d'application, lali-
gnement des conditions d’ouverture des droits, ainsi que Paligne-
ment des durées d’indemnisation ei la suppression des différences .
mineures qui séparent encore les régimes de Passurance chéomage et
le systéme d’assistance financiére par PEtat.

Création d’agences régionales de Uemploi.

30899, — 5 juillet 1979. — M. Georges Lombard demande & M. le .
ministre du travail et de la participation de bien vouloir lui pré-
ciser 1a suite qu’il envisage de réserver a une recommandation
formulée dans le rapport portant bilan des aides publiques directes
et indirectes & Pemploi dans lequel il est notamment suggéré la
eréation d’agences régionales de Pemploi ayant statut d’établisse-
ment public administratif et qui seraient gérées de maniére soit
paritaire, soit tripartite et, dans cette derniére hypothése, participe-
raient a la gestion de la politique de Yemploi, les partenaires
sociaux, les grands établissements régionaux et départementaux,
comme par exemple les chambres consulaires, dagriculture, les
sociétés de développement régional, ces agences devant prendre en
charge Padaptation de Yoffre et de la demande demploi, c¢’est-a-
dire de la prospeetion, le piacement actuellement réservé a 1agence
nationale pour Pemploi (A.N.P.E), la distribution des aides a
Paménagement du territoire avee Dinstitution ecorrélative d'une
enveloppe régionale, ces agences régionales pourraient deveair les
correspondants régionaux du comité interministériel pour Paména-
gement des structures industrielles (S.I A.S.L), lés sections de
Passociation nationale pour la formation professionmelle des adultes
(A.F.P.A) pouuamrt étre mises & sa disposition, ces agences
pourraient &tre insérées dans le dispositif régional de la forma-
tion professionnelle et devenir le lieu privilégié des études sur

Temploi des schémas prospectifs et des bilans statistiques.




2590

SENAT ' '

20 Juillet 1979

Etudes statistiques sur Pemploi agricole.

30900. — 5 Julllet 1979. — M. Edouvard Le Jeune demande i M. le
ministre du travail et de la parhclpaﬂon de bien vouloir lui préciser
la suite qu’il envisage de réserver & une recommandation formulée
dans le rapport du travail dans lequel il est notamment suggéré que
soient entreprises un certain nombre d’études statistiques et notam-
ment la détermination des limites inférieures probables de I’emploi
agricole & moyen terme selon les régions.

. Soutien des‘produits francais.

30901, — 5 juillet 1979. — M. Edovard Le Jeune demande a2 M. Ie
ministre de Péconomie ¢’il ne conviendrait pas d’insister sur Tidée
givindustriels, distributeurs et consommateurs devraient contribuer
d’eux-mémes au soutien des produits francais et participer ainsi
a la protection de Pemploi qui doit étre le souci majeur de l'en-
semble de la population.

Commerce extérieur: étude- des marchés potentiels,

309062. — 5 juillet 1979. — M. Louis Jung demande & M. le ministre
de Iagriculture de bien vouloir lui préciser les dispositions qu’il envi-
sage de prendre tendant 3 réduire le déficit du commerce extérieur
en France, lequel semble étre de Pordre de 2,5 milliards de francs.
Il lui demande notamment s’il ne conviendrait pas d’améliorer a
cet égard la connaissance des marchés potentiels qui-pourraient étre
obtenus par une meilleure utilisation des études de consommation,
perspective portant sur la demande quantitative et qualitative dans

les pays susceptibles d’absorber notre production et ce qui suppo- -
serait la manifestation d’une volonté d’exportation tant de 1a part .

de la production et du commerce que de l'administration.

Participations @ Pétranger : assouplissement de la fiscalité.

30903, — 5 juillet 1979. — M. Louis Jung demande A M. le ministre
de l‘économie de bien vouloir lui préciser les dispositions que le
Gouvernement envisage de prendre tendant a assouplir la fiscalité
. applicable aux participations & P’étranger et notamment en matiére
de bilan consolidé afin de rendre les investissements, notamment
dans les pays en voie de développement, plus accessibles aux petites
et moyennes - entreprises.

Compatibilité des investissements a Uétranger.

30904. — 5 juillet 1979. — M. René Jager demande & M. le ministre

. du commerce extérieur les dispositions que le Gouvernement envi-
sage de prendre tendant a faire en sorte que les investissements a
Pétranger et notamment dans les pays en voie de développement

restent compatibles avec la politique sectorielle et la politique

d’emploi adoptées sur le territoire national ainsi que le suggére le
conseil économigue et social dans son avis portant sur Tavenir des

industries francaises et la nouvelle répartition internationale de la .

production industrielle,

Allongement du congé prénatal.

30905.. — 5 juillet 1979. — M. Henri Goetschy demande 3 M. le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir lui
préciser la suite que le Gouvernement envisage de réserver a une
importante proposition formulée dans- le rapport portant sur la
maternité et le travail, dans lequel il est notamment souhaité un
allongement du -congé prénatal, la protection de la femme et de
Penfant, supposant en effet qu’elle puisse cesser son activité, non
pas quinze jours seulement avant Paccouchement, dans certains cas
extrémes, mais bien plus longtemps avant cet événement, ce qui
permettrait de réduire les risques de naissances prématurées et
par 13 méme de naissances avec handicaps modérés, voire de han-
dicaps graves.

/

Adaptation de la politique de crédit privé a l’exportation.

30906. — 5 juillet 1979, — M. Charles Ferrant demande a M.

ministre du commerce extérieur de bien vouloir lui préciser la suite

quil envisage de réserver a une recommandation formulée “dans
Pavis adopté par le conseil économique et social portant sur lavenir
des industries frangaises et la nouvelle répartition internationale
de la production industrielle dans lequel il est suggéré, afin d’affer-
mir la présence francaise, de mener une politique cohérente et
soutenue en matiére financiére -vis-a-vis des pays en voie de dévelop-

pement et de suivre dans ce sens ’évolution de la politique financiére-

menée par ces pays par des observateurs compétents afin d’y adap-
ter la politique de crédit privé a Vexportation menée par la France.

Accords bilatérauz temporaires avec les pays
en voie de développement,

30207. — 5 juillet 1979. — M. Auguste Chupin demande a M. le
ministre du commerce iextérieur de bien vouloir lui préciser la suite
qu’il envisage de réserver a une recommandation formulée dans
Iavis adopté par le Conseil économique et social portant sur lavenir
des industries frangaises et la nouvelle répartition internationale de .
la production industrielle. Il est notamment suggéré que la France
intervienne afin-que la politique de la Communauté économique
européenne vis-3-vis des pays en voie de développement se concré-
tise sur la base d’accords bilatéranx temporaire lesquels devront
notamment prévoir, par catégorie de produits, des dispositions
facilitant 1’adaptation des différentes branches industirielles fran-
gaises & I’évolution de-la répartition mondiale du travail.

) Femme enceinte salariée: .
aménagement de la durée du travail.

30908. — 5 juillet 1979. — M. Roger Boileau demande a M. le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de’ bien vouloir lui
préciser la- suite ' qu’il envisage de réserver a4 une recomman-
dation formulée dans le rapport portant sur la maternité. et le
travail dans ‘lequel il est notamment suggéré de mieux protéger
la femme enceinte salariée contre la fatigue et notamment par
Paménagement de la durée du travail dont une formule pourrait
étre linstauration d’un crédit d’heures disponibles permettant a la
femme enceinte de satisfaire plus facilement aux visites obligatoires
prénatales. ainsi qu'aux facmtes qui Iui sont offertes pour Paccou-
chement

Régionalisa‘tiqn des enquétes de I'I.N. 8. E. sur Pemploi.

30909. — 5 juillet 1979. — M, Jean-Pierre Blanc demande a M. le
ministre du travail et de la participation de bien vouloir lui
préciser la suite qu’il envisage de réserver i une recommandation
formulée dans le rapport portant sur les statistiques du marché
du travail, dans lequel il est notamment suggéré d’améliorer les
enquétes sur Pemploi de PLN.S.E.E. par une.régionalisation des
principales données de enquéte, notamment sur I'emploi non sala.
rié et la population active avec modification du plan d’enquéte
permettant une meilleure représentativité des plus petites régions.

Débits &e boissons & locaux multiples.

30910. — 5 juillet 1979, — M. André Rabineau expose a M. le
ministre du budget que le titulaire d’un établissement doté d’une
licence de vente de boissons & consommer sur place apparait tenu
de limiter son activité au local principal de son établissement.
Les’ tribunaiix ont poursuivi sur plainte de Padministration des
impéts et ont condamné des débitants de boissons qui, pour amé-
liorer la rentabilité de leur entreprise, avaient aménagé celle-ci

" en adaptant leur activité suivant les moments de la journée et

les motivations de la clientéle., C’est ainsi que le nombre de débi-
tants de boissons ayant aménagé 4 ¢6té de leur salle de café une
piéce en discothéque, qui ont été poursuivis et condamnés, ne se
compte plus. On leur reproche lexploitation de deux cafés avec
une seule licence et la loi ne leur permet pas d’acquérir une
deuxiéme licence pour maintenir en activité la totalité de leur
entreprise. Cette situation est anormale quand on sait que des
hotels de grande dimension ou des buffets de gare ou des casinos,
voire des grands magasins, exploitent chacun, avec une seule
licence, plusieurs points de vente séparés du principal, reliés entre
eux par les communications intérieures de I’établissement, ou sépa-
rés par des espaces publics, chaque point de vente étant souvent
siigularisé par une dénomination propre ou par un décor parti-
culier ou par des heures d’ouverture spéciales ou par des tarifs
individualisés. Il apparait que ces établissements, dont la situation
apparait nettement plus- répréhensible que celle des cafés évo-
qués en début de cet exposé, bénéficient d’'une mesure de tolérance
concrétisée par une décision ministérielle ou une instruction de
la direction générale des impots. I lui demande si, au nom de
Pégalité de tous les citoyens devant la loi, il ne serait pas pos-
sible de généraliser les dispositions de ladite décision précitée A
tous les exploitants de débits de boissons. .

Entreprise S.A.D.EX. & Pressins :
exonération de taxe professionnelle.

30911. — 5 juillet 1979. — M. Paul Jargot rappelle & M. le ministre
du budget sa question écrite n° 28838 du 19 janvier 1979.a laquelle
il lui avait été indiqué le 23 février 1979 qu’une réponse directe lui
serait adressée, réponse qui ne lui est toujours pas parvenue. En
conséquence, il appelle & nouveau son attention sur I’exonération de .

taxe professionnelle consentievé\ Pentreprise S.AD.E.X. installée a
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Pressins (Isére). Par délibération, le conseil municipal décidait, le
21 décembre 1973, « d’exonérer de la part communale de la patente,
dans la proportion de 100 p. 100 et pour une durée maximum de
cinq ans, toutes les entreprises industrielles implantant leurs acti-
vités sur le territoire de la commune et réunissant les conditions
prévues par les textes en vigueur a cette date pour en bénéficier »,
Cette délibération avait été prise pour favoriser l’extension des éta-
blissements Horstman, dont I’'usine a la suite de difficultés sera don-
née en gérance libre a la société outillage S.A.D.E.X. le 4 mars 1976,
puis rachetée par cette société le 17 décembre 1976. Il s’agit donc
bien d’une reprise d’établissement en difficulté, cas pouvant béné-
ficier d’une exonération de taxe professionnelle depuis le vote de
Particle 74 de la loi de finances pour 1978, mais cet article est bien
entendu inapplicable puisque postérieur a la délibération du conseil
municipal de Pressins, en vertu de la non-rétroactivité des lois. Il
n’y a donc pas eu créations d’installations industrielles au sens de
Particle 1465 du code général des impoéts qui prévoyait de plus que
I’exonération ne pouvait porter que sur les seuls éléments nouveaux
d’imposition. Malgré cela, et sans l'accord de la collectivité, I’exoné-
ration est accordée par décision ministérielle & compter de 1977
(pour une durée de cinq ans!) & une reprise (et non & une création)
et pour la totalité de I’établissement et non les seuls éléments nou-
veaux. En 1977, P’exonération ayant été prise en charge par I’Etat,
c’est seulement le 25 avril 1978, aprés le vote du budget communal
et aprés le 1°F mars, date limite des décisions concernant les codifi-
cations fiscales, que le maire de la commune a été informé par
lettre du sous-préfet de la Tour du Pin de la chute des bases
d’imposition. La procédure administrative qui a conduit & l’exoné-
ration de taxe professionnelle au profit de la—S.A.D.EX. est enta-
chée de nombreuses irrégularités; il lui demande s’il n’estime pas
nécessaire qu’elle soit annulée. Quant a la décision prise par le
ministre de l’intérieur d’accorder, en 1978, la subvention prévue a
Particle L. 235.5 du code des communes, elle ne satisfait pas les
élus municipaux. N

Naufrage du pétrolier Gino :
publication de Panalyse des produits transportés.

30912. — 5 juillet 1979. — M. Anicet Le Pors rappelle 3 M. le
ministre des transports que, aprés le naufrage du pétrolier libérien
Gino, le 28 avril 1979, au large d’Ouessant, le centre national
d’exploitation des océans (C.N.E.X.0.) et linstitut frangais du
pétrole (I.F.P.) ont été chargés de la surveillance du site, de
Panalyse des produits transportés et de I'étude des. possibilités
de pompage. A ce jour, aucun résultat de ces études et de ces
travaux n’a été rendu public. Les organisations syndicales C.G.T.
et C.F.D.T. de I'I.F.P. de Rueil se sont inquiétées 3 juste titre de

ce silence. C’est pourquoi il lui demande, d’une part, quels sont -

les résultats des analyses effectuées concernant notamment la
nature exacte des produits, la solubilité, les possibilités de disper-
sion et, d’autre part, quelles sont les perspectives d’opérations de
dépollution envisagées.

Logements aidés : calcul des loyers des garages.

30913. — 5 juillet 1979. — M. Pierre Salvi interroge M. le ministre
de 'environnement et du cadre de vie sur les textes qui régissent le
calcul des loyers relatifs aux garages loués accessoirement a des
locaux d’habitation bénéficiant des nouvelles aides des programmes
de logements aidés (P.L.A.) et ouvrant droit & I’aide personnalisée
au logement (A.P.L.). En effet, le loyer plafond de ces locaux a
usage d’habitat. (tel qu’il résulte de divers textes, et notamment de
LParrété ministériel du 28 juin 1978 qui I'a fixé & 103 francs le
métre carré de surface corrigée em région Ile-de-France) ne porte
pas sur l’élément accessoire qu’est le garage, la loi du 1°¢* sep-
tembre 1948 prévoyant une évaluation séparée. Il lui demande de
faire connaitre : 1° les conditions et les textes qui déterminent
éventuellement le mode de calcul des valeurs locatives des garages
accompagnant les logements finaneés au titre de logements aidés;
2° si ce complément de loyer peut étre totalement ou partiellement
pris en compte dans l'aide personnalisée au logement (eu égard a
Pobligation qui est faite de créer les aires de stationnement acces-
soires aux logements a construire).

Non-reclassement en France d’agents a temps partiel ayant exercé
en Algérie et au Sahara. :

30914. — 5 juillet 1979. — M. Pierre Tajan rappelle & M. le minis-
tre de lagriculture que lordonnance n° 62401 du 11 avril 1962 a
prévu les conditions de reclassement en France des agents des ser-
vices publics exercant en Algérie et au Sahara. Auvx termes des
articles 3 et 4 modifiés de cette ordonnance, le bénéfice du reclas-
sement était réservé aux agents permanents en service a temps
complet. Au contraire, les agents en service a temps partiel, parmi
lesquels les agents de direction adjoints des caisses mutuelles d’assu-
rances agricoles, se sont vu refuser leur reclassement en France

aprés de nombreuses années de service. Par ailleurs, certains de ces
agents n’ayant pu obtenir leur inscription sur les listes profession-
nelles d’agriculteurs rapatriés se sont vu refuser les préts spéciaux
prévus par la réglementation en vigueur. Il lui expose que ces res-
trictions inéquitables ne sont pas conformes a I'intention des auteurs
de la loi n° 61-1439 du 26 décembre 1961 qui n’ont pas entendu
exclure les intéressés du bénéfice de la solidarité nationale. Alors
que des mesures ont été prises récemment en faveur des rapatriés,
il serait anormal que ces agents, eux aussi victimes des événements
d’Algérie, et qui ont rencontré les mémes difficultés de réinsertion,
soient oubliés. L’argument du temps écoulé depuis I'ordonnance du
11 avril 1962 ne saurait étre retenu alors que cette question de
temps est a juste titre écartée tant pour I'indemnisation que pour
Paménagement des conditions de remboursement des préts. I1 lui
demande, en conséquence, quelles mesures il entend prendre pour
réparer le grave préjudice causé aux intéressés. Il lui demande
notamment s’il n’entend pas les autoriser a solliciter leur reclasse-
ment pendant un délai limité et dans des conditions particuliéres.

Revendications de syndicats de la gendarmerie.

30915. — 6 juillet 1979. — M. Pierre Tajan attire P’attention de
M. le ministre de la défense sur certaines mesures réclamées par
les syndicats des personnels en retraite de la gendarmerie. Ceux-ci
sollicitent d’une part, le classement indiciaire spécifique qui était
le leur avant la revalorisation de la “vondition militaire décidée
en 1975. Par ailleurs, face a la tiche énorme qui est dévolue a la
gendarmerie, ils. demandent le renforcement des effectifs assorii
d’une répartition plus judicieuse des nouveaux arrivants. Enfin,
ils insistent pour que les mesures wnécessaires soient prises afin
de garantir leur droit au travail. 11 lui demande de bien vouloir
faire connaitre ses intentions 3 1’égard de ces diverses revendi-
cations, ‘

Amélioration de la situation des retraités de la gendarmerie.

30916. — 6 juillet 1979. — M. Pierre Tajan attire l’attention de
M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre sur la situation
faite actuellement aux personnels en retraite de la gendarmerie.
En effet, ceux-ci souhaiteraient que les majorations spéciales insti-
tuées en vue de pallier la modicité des pensions qui leur sont
attribuées soient revalorisées, qu’un capital-décés soit versé aux
veuves dont le conjoint est décédé aprés avoir cessé toute activité,
que soit augmenté le taux de pension de réversion et que des dispo-
sitions plus généreuses en faveur des retraités dont les droits ont
été ouverts antérieurement au 1¢* décembre 1964, entrent en vigueur.
Il lui demande de bien vouloir mettre a I'étude les mesures qui
s’imposent pour donner satisfaction & cette catégorie de retraités.

Agences privées de recherches : réglementation.

30917. — 6 juillet 1979. — M. Henri Caillavet demande a M. le
ministre de lintérieur si & loccasion de la modification de l’ar-
ticle 1er, de la loi 891 du 28 septembre 1942 réglementant l’exercice
de la profession de directeur et de gérant d’agences privées de
recherches, il ne serait pas opportun de remplacer le titre de la
loi du 28 septembre 1942 et celui du décret n® 77-128 du 9 février
1977 en étendant le domaine d’application des présents textes a
I’exercice professionnel des enquéteurs des agences privées de
recherche. Il est en effet paradoxal de disposer de textes régle-
mentaires et législatifs concernant la direction et la gestion des
agences privées de recherche et aucun contréle, méme de moralité,
pour le recrutement des «agentss.

Commissions médico-sociales paritaires : fonctionnement.

30918. — 6 juillet 1979. — M. Henri Caillavet demande a4 M. le
ministre de la santé et de la sécurité sociale quelle conduite doit
tenir un médecin ayant déjad plus de 25 années d’exercice pro-
fessionnel auquel est refusé le droit & dépassement permanent
d’honoraires par une commission médico-sociale paritaire départe-
mentale ? Comment en effet pourrait-il saisir en appel, sur le
fond, une section spécialisée de la commission médico-sociale pari-
taire nationale, qui exige des années pour se constituer, et dont I'exis-
tence a été i ce point éphémére qu’elle n’a pu, pendant la durée
des deux derniéres conventions, juger que quelques rares dossiers?
Ne lui parait-il pas, dans ces conditions, indispensable d’aménager
la législation en cette matiére, sinon la réglementation, afin préci-
sément que la commission médico-sociale paritaire nationale soit
constituée dans des délais raisomnables. I1 lui demande par ailleurs
s’il ne conviendrait pas que l’appel interjeté devant la commission
médico-sociale paritaire nationale soit suspensif, tant il est vrai
que les décisions des commissions médico-sociales paritaires départe-
wmeatales aboutissent parfois & des injustices graves.
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Rapport de la Cour des comptes : droit de réponse.

30919. — 6 juillet 1979. — M. Charles Pasqua tient i faire connaitre
A M. le ministre du budget la grande considération qu’il porte a la
haute juridiction de la Cour des comptes, dont le travail important
mériterait, 4 son avis, d’étre accompagné de réelles saactions
infligées aux élus qui auraient méconnu la loi ou les réglements.
Il s’ensuivrait évidemment que les personnes mises en cause
pourraient présenter leur défense et étre notamment assistées d’un
conseil, Il regrette que, dans le cadre de la législation actuelle,
le rapport annuel présenté par la Cour des comptes donne I'occasion

normale i la presse de publier des extraits de jugements qui ne -

font connaitre en aucun cas, ou de facon incomplete, les arguments
développés par les administrateurs concernés. I lui demande, en
conséquence, s’il entend promouvoir, par le dépét d’un projet de
loi, une modification du systéme actuel ou décider, pour le moins,
que la réponse du défendeur figure a coté de lavis de la Cour
des comptes.

Révision de la répartition des charges en copropriété
dépdt d’un projet de loi.

30920. — 6 juillet 1979. — M. Roger Poudonson demande a M. le
ministre de la justice de lui préciser 1’état actuel de dépdt sur le
bureau de l'une des assemblées parlementaires, du projet -de loi
relatif a4 la revision de la répartition des charges en copropriété
auquel il est fait allusion dans la réponse a sa question écrite
n° 29806 du 10 avril 1979. :

Mensualisation du paiement des pensions dans la Meuse.

30921. — 6 juillet 1979. — M. Rémi Herment appelle l’attention de
M. le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur la lenteur
avee laquelle s’effectue, dans la Meuse, la mise en place de la men-
sualisation du paiement des pensions. Il lui demande quelles sont
les mesures qu’il entend prendre ou proposer afin d’accélérer ’entrée
en vigueur, dans ce département, d’une réforme si nécessaire aux
retraités. :

Amélioration de la situation des offices d’H.L. M.

N

30922. — 6 juillet 1979. — M. Rémi Herment appelle P’attention
de M. le ministre de l‘environnement et du cadre de vie sur les
principales revendications de la fédération nationale des offices
publics d’habitations a4 loyer modéré et, en particulier : 1° sur
Tinsuffisance des crédits budgétaires accordés au logement social
locatif ; 2° sur la subordination trop rigide des préts au conven-
tionnement, pour la réhabilitation du patrimoine ancien; 3° sur la
modicité des fonds disponibles pour lachat de terrain; 4° sur
la nécessité qu’il y aurait & permettre la prise en charge par la
caisse des préts aux H.L.M. des intéréts moratoires qui ne peuvent
étre supportés par les offices ni, par voie de conséquence, par
leurs usagers. Il lui demande quelles sont les mesures qu’il entend
prendre ou proposer pour améliorer la situation des offices d’H. L. M.
sur les points évoqués ci-dessus.

Ambassades : nombre d’attachés agricoles.

30923. — 6 juillet 1979. — M. Charles-Edmond Lenglet demande
a M. le ministre des affaires étrangéres de bien vouloir lui indiquer
le nombre d’attachés agricoles en poste dans leurs ambassades
2 létranger pour chacun des pays suivants : Etats-Unis d’Amérique,
Canada, Grande-Bretagne, République fédérale d’Allemagne, Italie,
Pays-Bas, Belgique, Danemark.

Joailliers et bijoutiers : T.V. A. en cas de vol.

30924. — 7 juillet 1979. — M. Michel Maurice-Bokanowski attire
Pattention de M. le ministre du budget sur le fait que l’article 221
de lannexe II du code général des impdts (C.G.1) ne dispense
de la régularisation prévue & larticle 271 du méme code que
lorsque les biens, pour lesquels la T.V.A. a été déduite, ont été
détruits et que cette destruction peut étre prouvée. Le corollaire
de ces dispositions est qu’en cas de vol desdits biens, la T.V. A.
frappant la marchandise dérobée et dont la déduction a été opérée
doit étre reversée. Il lui demande s’il n’y aurait pas lieu de traiter,
dans le cadre de larticle 221 de Pannexe II du code général des
-impots, le vol au méme titre que la destruction car la législation
actuelle en la matiére oblige les commergants détenteurs de. mar-
chandises de valeur importante, tels que les joailliers ou les bijou-
tiers, & souscrire des assurances « T.V.A. comprise » bien plus
onéreuses que les assurances « hors T.V.A, ».

- Anciens combattants :
nombre total et répartition des pensions et retraites.

30925. — 7 juillet 1979. — M. Paul Kauss demande a4 M. le secré-
taire d‘Etat aux anciens combattants de bien vouloir lui commu-
niquer le nombre total des pensions et retraites de toutes natures
actuellement versées par son ministére. I1 lui serait également
agréable de connaitre la répartition de celles-ci, suivant les caté-
gories ci-dessous : de 0 a4 6000 francs par an, 6001 & 12000 francs
par an, 12001 a 24000 francs par an, 24001 & 36 000 francs par
an, 36001 & 60000 francs par an, 60001 a 120000 francs par an,

120001 a 240000 francs par an et supérieur a 240000 francs.

Hospitalisation & domicile : conclusions des expériences.

30926, — 7 juillet 1979. — M. Jean Chérioux rappelle 3 M. le
ministre de la santé et de la sécurité sociale qu’a une question qui
lui avait été posée relative a4 I’hospitalisation a domicile, il avait été
répondu que la loi du 31 décembre 1970 ayant fourni une base légale
au fonctionnement d’une telle hospitalisation, il convenait de laisser
fonctionner des formules diverses 3 titre expérimental. Il lui demande
de bien vouloir lui préciser a quelles conclusions ont conduit les
différentes expériences entreprises, et si une réglementation insti-
tuant P’hospitalisation & domicile est envisagée.

Radio France : respect du pluralisme philosophique.

30927. — 7 juillet 1979. — M. Henri Caillavet attire Pattention
de M. le ministre de la culture et de la communication sur deux faits
qu’il juge irritants. D’une part un chroniqueur de Radio France dont
les convictions religieuses sont respectables a cependant une facheuse
tendance a révéler sans mesure son opposition & l’athéisme alors
que les athées ne peuvent dialoguer avec lui et répondre. Il manque
d’objectivité. D’autre part, et sans ignorer que France Culture
dont le taux d’écoute reste faible diffuse la voix des athées, on ne
peut que regretter que le public de France Inter semblablement
imprégné, ne puisse pas bénéficier d’une émission réguliere sur
Pathéisme alors que se développent les informations religieuses,
voire celles touchant & Pirrationnalité ou I’occultisme. Ainsi athéisme
en tant que philosophie, éthique militante, n’est point ou pas pro-
tégé cependant que la science ouvre de nouveaux thémes de
réflexion et que sont de plus en plus nombreux dans les sociétés
modernes les incroyants." En conséquence, il lui demande s’il n’estime
pas opportun de proposer a Radio France, s’il devait persister de
semblables chroniques, des procédures nouvelles pour que soit
respecté le fondement du pluralisme philosophique et de pensées,
facteur essentiel de démocratie et de tolérance.

Elections municipales : inéligibilité du personnel départemental.

30928. — 7 juillet 1979. -—— M. Henri Caillavet attire I’attention
de M. le ministre de lintérieur sur la portée de VP’article L. 231 du
code électoral en matiére d’inéligibilité des conseillers municipaux.
La jurisprudence du Conseil d’Etat tend 3 interpréter I’alinéa 7 de
par le département. A titre d’exemple, un contrdleur des lois
d’aide sociale en fonction a la D.A.S.S. d’'un département est inéli-
gible alors que son supérieur direct, Finspecteur des affaires sani-
taires et sociales appartenant & un corps d’Etat ne Pest pas. Il lui
demande si Pinéligibilité ne pourrait pas étre limitée dés lors, par
voie législative, aux employés de préfecture et de sous-pré-
fecture en fonction a la préfecture ou i la sous-préfecture.

* " Transexuels : rectification d’actes d’état civil.

30929. — 7 juillet 1979, — M. Henri Caillavet attire Pattention de
M. le ministre de la justice sur les difficultés rencontrées par les
transexuels auxquels les lenteurs administratives et judiciaires
s’opposent en matiére de rectification d’actes d’état civil. Ces per-
sonnes ne sont pas responsables de leur état et trop souvent elles
sont contraintes d’exercer des emplois qu’elles ne désirent pas et en
particulier celui de travesti. Toute embauche devient impossible pour
des transexuels dés linstant qu’ils- présentent leur carte de sécurité
sociale ou leur numéro d’identification nationale, ou qu’ils subissent
les examens médicaux réglementaires. Il lui demande s’il n’est pas
devenu pressant de remédier & cet état de fait et donc d’assouplir les
procédures administratives de rectification d’actes d’état civil de
maniére & donner aux transexuels une condition de vie décente,
c’est-a-dire moins pitoyable, et les intégrer pleinement autant que
faire se peut dans la société qui aborde le troisiéme millénaire,
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Construction des casernes de gendarmerie :
financement par les collectivités locales.

30930. — 7 juillet 1979. — M. Rémi Herment appelle l'attention
de M. le Premier ministre sur le fait que les normes anciennes,
Pinsuffisance ou linadaptation de certains locaux, se réveéle aujour-
d’hui constituer le prétexte qui permet parfois de supprimer des
casernes de gendarmerie en zone rurale. Cette politique contredit
évidemment la louable intention — maintes fois réaffirmée — de sau-
vegarder les services existants. C’est au moment ol les collectivités
locales se trouvent confrontées & de telles tentations qu’elles voient,
de maniére soudaine, évoluer défavorablement les possibilités qui
leur étaient offertes de financer la construction de nouvelies caser-
nes. Un schéma simple et éprouvé avait été adopté qui prévoyait
la construction des locaux de service par une collectivité locale
(département ou commune) tandis gue les logements de fonctions
étaient financés par loffice public H.L. M. et loués par lui a la
gendarmerie. I1 semble que la mise en place de nouvelles formes
d’aide au logement ait entrainé la caducité de cette formule sans
que les mesures intervenues aient prévu d’ailleurs le cas des opé-
rations en cours. Dé&s lors, il souhaiterait obtenir toutes pré-
cisions 1° sur le fondement de lincompatibilité qui existerait
entre la pratique précédente (qui répondrait en fait & lintérét
de I’Etat) et les nouvelles dispositions invoguées; 2° sur la solution
transitoire envisagée au profit des collectivités qui ont, d’ores et
déja, engagé la construction des locaux de service tandis que celle
des logements se trouve suspendue et reste sans solution; 3° sur la
formule & laquelle, de ce fait, les collectivités locales lui paraissent
pouvoir recourir pour assurer un casernement convenable & des
brigades qu’elles ont le souci de sauvegarder quant a I'implantation
et s’installer dans des conditions répondant aux exigences de notre
époque.

Garanties de l’élevage ovin francgais.

30931, — 7 juillet 1979. — M. Jean Cluzel demande a M. le
ministre de l'agriculture de bien vouloir lui préciser les dispositions
que le Gouvernement envisage de prendre tendant a ce qu’aucune
réglementation communautaire ne remette en cause les garanties
procurées aux éleveurs de viande ovine francais par l’actuelle régle-
mentation nationale.

Prime d’abattage des animaux brucelliques.

30932. — 7 juillet 1979. — M. Jean Cluzel demande a M. le
ministre de l‘agriculiure de bien vouloir lui préciser les dispositions
qu’il envisage de prendre tendant & prévoir dans le secteur de la
viande bovine une prime d’abattage des animaux brucelliques tenant
compte de la valeur de remplacement de ceux-ci.

Défense de la production nationale de viande bovine.

30933. — 7 juillet 1979. — M. Jean Cluzel demande a M. le
ministre de lagriculture de bien vouloir lui préciser les dispositions
que le Gouvernement envisage de prendre tendant & assurer une
stricte limitation des importations des pays tiers aux besoins non
couverts par l'approvisionement interne aprés liquidation de stocks
publics communautaires de viande bovine.

Défense de la production nationale de viande porcine.

30934. — 7 juillet 1979. — M. Jean Cluzel demande & M. le ministre
de lagriculture de bien vouloir lui préciser les dispositions qu’il
envisage de prendre dans le secteur de la viande porcine et notam-
ment s’il ne conviendrait pas de prévoir une interdiction des impor-
tations en provenance des pays tiers, un relévement du seuil d’aide
aux caisses de péréquation ainsi qu’une compensation financiére
directe aux éleveurs pour les pertes qu’ils ont eu a supporter depuis
le mois de mars 1978.

Revalorisation de lindemnité spéciale montagne.

30935. — 7 juillet 1979. — M. Jean Cluzel demande & M. le ministre
de Pagriculture de bien vouloir lui préciser les perspectives de
revalorisation de l'indemnité spéciale montagne, laquelle correspond
A Pheure actuelle au taux fixé en février 1974 et semble avoir
perdu de ce fait une trés grande partie de sa valeur.

Enseignement au collége agricole de Lapalisse.

30936. — 7 juillet 1979. — M. Jean Cluzel attire Plattention de
M. le ministre de VFagriculture sur un veeu émanant de la chambre
d’agriculture de I’Allier souhaitant la suppression de I'option « agri-
culture, élevage et activités annexes » du colléege agricole de Lapa-

lisse et son remplacement par une option « distribution et commer-
cialisation des produits agricoles », laquelle serait, semble-t-il, plus
opportune et sa mise en place se ferait sans dotation de personnel
supplémentaire. I1 lui demande, dans ces conditions, de bien vouloir
lui préciser les dispositions qu’il envisage de prendre, tendant a
créer cette option dans ce college agricole, laquelle n’existe pas
4 Theure actuelle dans le département, afin d’offrir un véritable
choix aux éléves, dans la mesure ol une option « agriculture, éle-
vage » existe déja.

Classement en zone de piedmont dans le département de UAllier,

30937. — 7 juillet 1979. — M. Jean Cluzel demande & M. le ministre
de l'agricuifure de bien vouloir lui préciser les perspectives de
classement en zone de piedmont de ’ensemble des communes des
petites régions agricoles de Combraille et de Montagne bourbon-
naise non encore classées a I’heure actuelle, des communes du
Val-d’Allier et du canton d’Hurie ayant des terres situées a plus
de 400 meétres et comprenant des pentes de l’ordre de 10 p. 100,
ainsi que les communes du bocage bourbonnais, situées le long
des cotes de Matras, classement demandé par les organisations pro-
fessionnelles agricoles depuis un certain nombre d’années.

Classement en zones défavorisées
d’un secteur du département de I’Allier. ¢

30938. — 7 juillet 1979. — M. Jean Cluzel demande a M. le ministre
de lagriculture de bien vouloir lui préciser les perspectives de
classement en zones défavorisées des communes du Nord de la
petite région agricole du Val d’Allier principalement orientées vers
Iélevage extensif de bovins charolais et de moutons, classement
demandé depuis de longues années par les organisations profes-
sionnelles agricoles du département de P’Allier.

Surveillance des détournements de trafic intra
ou extra-communautaire concernant la viande ovine.

30939. — 7 juillet 1979. — M. Jean Cluzel attire l’attention de
M. le ministre de l'agriculture sur les préoccupations des producteurs
de viande ovine francais & I’égard des détournements de trafic intra
ou extra-communautaire. II lui demande de bien vouloir lui pré-
ciser, dans ces conditions, les dispositions qu’il envisage de prendre
tendant & permettre, aussi bien au niveau communautaire qu’au
niveau national, une surveillance accrue de ces détournements.

Emploi : situation de Uentreprise T.I1.M., & Bergues.

30940. — 7 juillet 1979. — M. Gérard Ehlers appelle tout parti-
culiérement l’attention de M. le ministre du travail et de la par-
ticipation sur la grave situation dans laquelle se trouve le person-
nel de la société T.1. M., a Bergues. Il lui expose quw’il est prévu 3
court terme le licenciement de vingt-sept salariés et de cinquante-
cinq travailleurs sous contrat, ainsi que l’arrét des services tech-
niques et commerciaux. Il insiste sur le fait qu’une telle décision
entrainera a terme la fermeture de l’emtreprise, si celle-ci se sépare
de son service recherche et commercial, sans lequel cette société
ne peut assurer de nouveaux débouchés, ce qui aggravera la situa-
tion de l’emploi déja désastreux dans ce secteur. Il considére pour
le moins surprenant qu’un an aprés avoir été déclarée entreprise
pilote en matiére d’expansion industrielle, la société T.I.M. dépose
son bilan, Compte tenu du fait qu’il s’agit, ce qui n’est pas contesté,
d’'une entreprise parfaitement viable, il lui demande quelles mesures
il compte prendre, afin de : 1° permettre le maintien et le déve-
loppement de Dentreprise; 2° garantir ’emploi et les avantages
acquis de I’ensemble du personnel.

Montant des subventions & des fédérations sportives.

30941. — 9 juillet 1979. — M. Guy Schmaus demande & M. le
ministre de la jeunesse, des sporis et des loisirs, suite au vote du
budget 1979 de son département ministériel, concernant Particle 50
(jeux Olympiques et grandes manifestations sportives), de bien vou-
loir lui indiquer la répartition du montant (9563880 francs) des
subventions accordées, en 1979, aux différentes fédérations sportives
concernées. Il lui demande, en particulier, de bien vouloir lui com-
muniguer le détail du montant des crédits attribués, dans le cadre
de larticle 50, 4 la fédération francaise d’athlétisme, a la fédéra-
tion francaise de sport sur glace, a la fédération francaise de nata-
tion, a la fédération francaise de gymnastique.
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8. N. C. F. : déplacement de l’atelier-magasih de Nanterrella-Folie.

30942. — 9 juillet 1979, — M. Guy Schmaus attire l'atten-
tion de M. le ministre des transports sur les conséquences
du transfert d’activité des ateliers 8. E. 8. (8. N. C. F.) de
92 - Nanterre-la-Folie. La décision prise de fusionner les ateliers-
magasins S. E. S. de Nanterre avec ceux des 21-Laumes; sans
aucune consultation préalable avec les intéressés, est présentée
comme une décentralisation demandée par la D.A.T.A.R. Dans
les faits, ce transfert d’activité entrainerait, premiérement, la sup-
pression d’environ quatre-vingt-dix emplois a Nanterre, en ne comp-
tant pas les personnels d’entreprises sous-traitantes et les fournis.
seurs. Deuxiémement, ce transfert aurait des conséquences néga-
tives pour la sécurité des usagers du réseau S.N.C.F. de la région,
En effet, en raison de son potentiel technigue et technologique, cet
atelier-magasin joue un roéle important dans les interventions
urgentes sur le réseau. I1 est un facteur de sécurité régionale pour
les usagers. En conséquence, il lui demande quelles mesures il
compte prendre pour s’opposer a ce transfert d’activité lourd de
conséquences pour Pemploi du personnel et de leurs familles, pour
le potentiel S.N.C.F. de la région parisienne.

Pensions de guerre:
suspension des travaux de la commission tripartite.

30943. — 9 juillet 1979. — M. Eugéne Bonnet, apprenant la sus-
pension des travaux de la commission tripartite sur les pensions
d’invalidité de guerre, créée il y a deux ans, exprime sa surprise
devant une décision aussi négative et demande a M. le
secrétaire d’Etat aux anciens combattants suivant quelles modalités
il entend désormais poursuivre la nécessaire concertation entre les
diverses parties concernées en vue de parvenir, avant la discussion
et le vote du budget de 1980, 4 un réglement acceptable pour tous
du contentieux existant entre le Gouvernement et le monde combat-
tant,

Enseignement : situation de I’éducation physique et sportive.

30944. — 10 juillet 1979. — Mme Rolande Perlican attire I’attention

de M. le ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs sur la -

situation de Penseignement de I’éducation physique dans notre pays.
En effet, aprés quatre années de formation de trés haut niveau,
plus de 2000 étudiants en éducation physique et sportive (E. P. 8.
ne pourront étre professeur du seul fait de l'insuffisance du nombre
de postes mis au concours de recrutement cette année : 400 postes
pour 2500 candidats. Alors qu’il manque 2000 postes pour tenir
les engagements du VII* Plan! D’autre part, la réduction d’une
heure du temps forfaitaire que les enseignants d’E. P. S. consa-
craient dans leur service a l'animation du sport scolaire, a entrainé
la suppression de 1000 postes environ. Cette disposition qui s’est
accompagnée de la chute enregistrée au cours de l’année 1978-1979
de 300000 pratiquants aboutit 4 une situation extrémement dange:
reuse pour lavenir du sport scolaire et démontre le caractére pro-
fondément néfaste du plan dit de « relance ». C’est aussi Iavenir
du sport francgais et notamment de lathlétisme qui est en jeu.
C’est pourquoi elle lui demande : premiérement, quelles mesures il
envisage de prendre pour que les étudiants en E. P. S. soient titu-
laires d’un poste a la rentrée 1979, afin de répondre aux besoins
importants en maticre d’éducation physique et sportive dans les
lycées et colléges et s’il entend créer des postes nouveaux au
budget 1979 par voie de collectif ; deuxiémement, quelle disposition
il compte prendre pour que le forfait de.trois heures dans le ser-
vice des enseignants d’E. P. S.-soit rétabli a la rentrée 1979

Accélération de la construction de UVautoroute Toul—Dijon.

30945. — 10 juillet 1979. — M. Albert Voilquin attire 1’attention
de M. le ministre des transports sur les bouchons importants et
signalés d’ailleurs qui se sont produits et se produiront encore
certainement a Neufchiteau. Il y a 1a la preuve de la densité de
la circulation, et un motif supplémentaire d’accélérer la construction
de Pautoroute d’un bout a l'autre de Toul & Dijon, sans condition
pour le tracé Allain—Montigny. C’est précisément aux confins de
la Meurthe-et-Moselle, dans la traversée des Vosges, en abordant
la Haute-Marne que se trouvent les plus grandes difficultés, 1l
convient de ne pas perdre de vue les promesses faites & ce propos
par M. le Président de la République et par de nombreux membres
du Gouvernement. Il est bien évident que le projet d’un voie rapide
ne ferait que retarder cette réalisation, sauf promesse formelle faite
par vos soins. Il lui demande done quelles mesures il compte prendre
pour que Bourguignons, Champenois et Lorrains soient pleinement
rassurés, s’agissant de la reéaliation du dernier maillon de la voie
"Nord--Méditerrannée,

Livraisons de fuel domestique:
référence aux trois derniéres années.

30946. — 10 juillet 1979, — M. Albert Voilquin attire I’attention
de M. le ministre de lindustrie sur les mesures prises en matiére
d’économie d’énergie, et plus particulierement sur la réduction
d’attribution de fuel domestique de 1979 par rapport & 1978. H
ne faut pas perdre de vue qu’une telle mesure tend a pénaliser
les particuliers, organismes, administrations ‘ou entreprises s’étant
déja imposé des limites par rapport & ceux qui n’ont pas tenu
compte (et ils sont nombreux) des conseils donnés par les pouvoirs
publics. Aussi. lui demandet-il s’il n’estime pas opportun que
Iexamen des attributions puisse se faire, dans la mesure du pos-
sible, en tenant compte des trois derniéres années et en tenant
compte, de toute maniére, de la bonne volonté et des économies
manifestées par les utilisateurs.

Fonctionnaires anciens combattants d’Afrique du Nord :
bénéfice de la campagne double.

30947, — 10 juillet 1979. — M. Pierre Bouneau demande a M. le
secrétaire d’Etat aux anciens combattants de bien vouloir lui pré
ciser les dispositions qu’il envisage de prendre pour octroyer le
bénéfice de la campagne double aux fonctionnaires et assimilés,
anciens combattants d’Afrique du Nord, titulaires de 1la carte- du
combattant. En effet, dans un but d’équité i I’égard de ceux des
conflits antérieurs, il serait souhaitable que cet avantage leur soit
accordé le plus rapidement possible.

Rhin et Moselle : femmes incorporées de force dq 1940 a 1945.

30948. — 11 juillet 1979. — M. Jean-Marie Rausch attire 1’attention
de M. le secrétaire d’Etat aux anciens combattants sur la situation
des femmes des départements du Rhin et de la Moselle incorporées
de force au cours de la période 1940-1945. Celles-ci bénéficient de
la qualité de <« personnes contraintes au travail en pays ennemi ».
Or, elles eurent & connaitre de nombreuses sujétions : incorpora-
tion par classe d’age, précédée d’un conseil de révision, ordre
d’appel assignant 3 un camp ou une caserne militaire, obligation de
revétir un uniforme et de préter serment, soldes correspondant a .
celles des militaires. Il lui demande dans ces conditions s’il ne
conviendrait pas de leur attribuer la qualité « d’incorporées de
force », laquelle correspond mieux a la situation qu’ont effective-
ment connue ces personnes.

\

Chauffage des locaux : étude sur Putilisation des pompes @ chaleur.

30949. — 11 juillet 1979. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
a M. le ministre de I'environnement et du cadre de vie quel est le
résultat de I’étude menée par ses services sur la possibilité d’utiliser
les pompes a chaleur pour la rénovation du chauffage des locaux
anciens en substituant, au moins partiellement, la chaleur issue de

la pompe a chaleur a celle de la chaudiére alimentée en fuel-oil.

Pensions de veuves d’anciens officiers retraités.

30950. — 12 juillet 1979. — M. Robert Schwint attire l’attention
de M. le ministre du budget sur-la maniére dont sont liquidées
les pensions de veuves des anciens officiers retraités avant la
date d’entrée en application de la loi n° 62-873 du 31 -juillet 1962
(pension « au taux du grade »). Le droit 4 pension de veuve a
toujours été considéré par les textes et par une jurisprudence
constante du. Conseil d’Etat comme un droit prepre ouvert par
le décés du mari (arréts veuve Minault du 4 juillet 1928, veuve
Namon du 23 décembre 1929, veuve Journade du 2 avril 1930,
veuve Doucon du 5 février 1931, veuve Charles du 29 janvier 1931,
veuve Champier du 12 octobre 1965, etc.). La haute juridietion
précise chaque fois que loccasion s’en présente que les droits
a pension de la veuve sont totalement distincts de ceux du mari.
Les veuves de ces militaires retraités avant le 3 aolit 1962 et
décédés apres cette date, devraient pouvoir bénéficier des dispo-
sitions de la loi du 31 juillet 1962 et percevoir leur pension majorée
en fonction du grade détenu par leur mari, comme il est fait pour
les veuves dont les militaires ont été admis & faire valoir leur droit
a la retraite aprés 1962 (cf. art, L. 52 du code des pensions mili-
taires d’invalidité). Actuellement, les veuves, et éventuellement
les orphelins de militaires retraités avant le 3 aott 1962, décédés
aprés cette date, percoivent une pension de veuve de soldat, ce
qui revient & dire qu’il leur est appliqué, au moment de Pouverture
de leur droit (donc aprés le 3 ao(t 1962) une législation qui n’a
plus cours (celle d’avant le 8 aofit 1962). Il lui demande : 1° pour-
quoi, et en vertu de quels critéres, les veuves de ces militaires sont
ainsi pénalisées; 2° les mesures que le Gouvernement envisage
de prendre pour remédier A cet état de choses.
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Impéts : quotient familial ‘ )
des contribuables divorcés et célibataires chargés de famille.

30951, — 12 juillet 1979, — M. Francis Palmero appelle l'attention
de M. le minisire du budget sur les discriminations posées par
Particle 194 du code général des impdts en matiére de quotient
familial entre, d’une part les contribuables veufs chargés de famille
et, d’autre part, les contribuables célibataires ou divoreés, dans la
méme situation. A cet égard, il lui demande : 1° si le refus exprimé
dans les réponses faites 4 de nombreuses questions écrites d’har-

moniser sur ce point les statuts de ces deux catégories de contri-

buables sont toujours d’actualité, compte tenu des perspectives
démographiques de notre pays; 2° &'il lui serait possible de chifirer
Pincidence financiére d’une réforme qui consisterait a aligner le
traitement fiseal des contribuables divorcés et célibataires sur
celui des contribuables veufs, au regard du quotient familial.

Retard dans le wversement de Uindemnité spéciale de montagne
en Haute-Loire.

30952, — 12 juillet 1979. — M. Adrien Gouteyron appelle Patten-
tion de M. le ministre de Vagriculture sur les difficultés de tréso-
rerie que connaissent beaucoup d’agriculteurs de la Haute-Loire
actuellement. En effet, ils ont di s’acquitter de leur cotisation de la
mutualité sociale agricole avant la fin du mois de juin; les années
précédentes, le versement de Pindemnité spéciale de montagne
intervenait soit avant cette échéance, soit peu aprés. Mais il semble
que cette année le versement de lindemnité spéciale de montagne
ne sera pas effectué en Haute-Loire dans les délais habituels. En
effet, la prise en compte des zones piedmont et de haute mon-
tagne nécessite Pintervention de textes nouveaux qui doivent étre
approuvés a Bruxelles. Il lui demande donc quelle mesure il compte
prendre pour accélérer le versement de lindemniié spéciale de
montagne,

Professions libérales : engagements des associations
et de leur membres.

36953, — 12 juillet 1979. — M. Pierre Carous rappelle 3 M. le
ministre du budget que, s’agissant des associations de membres des
professions lgbérales et de titulaires de charges et offices, les
articles 8 et 17 du décret n° 77-1519 du 31 décembre 1977 définis-
sent les engagements des associations et de leurs membres. Que
Pinterprétation logique et stricto sensu de ces textes fiscaux conduit
4 exiger de la part de lassociation agréée son visa dans le cadre
prévu 3 cet effet sur la déclaration 2035 seulement dans le cas
de l’élahoration par celle-ci des déclarations relatives a Vlactivité
professionnelle de ses membres, lorsque ces membres en font ia
demande, de fagon a souligner la coresponsabilité -qu’elle prend en
obtenant cette mission; que les mémes textes n’exigent nuile part
que les déclarations relatives a Pactivité professionnelle de ses
membres et élaborées par eux-mémes soient tenues au visa par
I’association agréée, que les services fiscaux semblent étre restés
les seuls habilités & controler lesdites déclarations et & juger par
leurs vérifications si les déclarants peuvent bénéficier de Iabat-
tement ; que Padhésion ne peut étre admise que si la demande
indique un.montant de recettes inférieur a la limite imposée par
la loi; que lattestation visée a Plarticle 17 qui n’a a ceriifier que
Padhésion & Passociation doit éire fournie quand bien méme Padhé-
rent serait coupable de manquements graves ou répétés aux enga-
gements impliqués par le fait de son adhésion et sanctiennés suivant
les modalités’ prévues in fine de Particle 8 du décret; que des
associations agréées interprétent les textes en contradiction avec
leur esprit en subordonnant le service de IPattestation non seule-
ment & Penvoi des données dont dispose Varticle 8-3° paragraphe 3
du décret mais encore & la communication préalable de la décla-
ration 2035 qu’'elles n’ont pas élaborée et cela au moins.quinze jours
avant Penvoi de ladite déclaration au service des impois, sous
prétexte de vérification (sic) de cette déclaration et de Papposition
de son visa; elles débordent ainsi indiment sur les fonciions
réservées aux services fiscaux en s’érigeant comme vérifieateurs
de déclarations fiscales, elles raccourcissent encore indiiment le
délai laissé légalement au contribuable pour l’élaboration de ses
déclarations fiscales, démontrant ainsi leur mauvaise interprétation
des textes fiscaux d’une telle incompatibilité. Il lui demande :
1° si les associations agréées ont ainsi le droit de refuser I'attesta-
tion d’adhésion aux adhérents dont le montant des receites entre
dans les limites imposées par la loi et qui, par ailleurs, ont rempli
tous leurs engagements, notamment celui de fournir Pensemble des
données utilisées pour la détermination du résultat “préalablement
a4 Penvoi de leur déclaration aux services fiscaux, sans avoir a
communiquer en plus leur déclaration 8035 i lassociation agréée
pour visa, communication qui n’est aucunement prévue par les
textes; 2° quel recours posséde ladhérent en cas de persistance
dans le refus d’attestation de la part de Iassociation agréée;
3° §'il n’y a pas lieu de préciser par décret ou- instruction admi-

nistrative la procédure a suivre par l'association et ses adhérents
et d’accorder un délai supplémentaire au dépét de leur déelaration

- de revenus professionnels si la communication de cette déclaration

a Passociation agréée est contre toute attente obligatoire pour les
adhérents.

Engagements des centres de gestion agréés et de leurs membres.

30954. — 12 juillet 1979. — M. Pierre Carous rappelle 4 M. le
ministre du budget que, s'agissant des centres de gestion agréds,
les articles 7 et 18 du décret n°® 75911 du 6 octobre 1975 définissent
les engagements des centres et de leurs membres ; que le modéle
d’attestation en annexe 7 de Vinstruction du 16 février 1975 J -1.76,
comporte la certification que la déclaration des résultats de Pexer-
cice fait ressortir un chiffre d’affaires ou un montant de recettes
de F ...; que ce modéie implique que le service de Pattestation
par le centre agréé est subordonné i la communication au cehtre
non seulement du bilan et des comptes d’exploitation et de pertes

_e't profits, mais encore des déclarations de résultats 2031 ou 2033
-visées par les membres de Pordre — communication non prévue par

les textes — et cela bien avant lexpiration du délaj imparti 2
I'adhérent pour élaborer lesdits documents; qu'ainsi, par cette pro-
cédure impliquée contraire i Vinterprétation logique et stricto sensu
de fextes fiscaux, Padministration raccourcit illégalement le délai
méme proregé accordé au coniribuable pour élaborer ses déclara-
tions et annexes, rendant manifeste une incompatibilité de délais
contraire aux intéréts légilimes des adhérents et & la législation en
vigueur ; que pour’ respeecter les délais impartis par la loi pour
I'élaboration et le dépdt des déclarations annexes auprés des ser-
vices fiscaux, il apparait évident que la communication des docu-
ments visés a larticle 7 - 3° ne peut se faire qwaprés I'envoi des-
dits documents et déclarations aux services fiscaux qui doivent
rester, en tout état de cause et pour assurer la garantie des contri-
buables, seuls habilités & contréler lesdites déelarations et a juger
par leurs vérifications si les déclarants remplissent les conditions
pour bénéficier de Iabattement légal; que DPattestation visée 2
Particle 18 doit étre conforme au texte de cet article et se limiter
a ne certifier que ladhésion au centre agréé, qu’elle doit étre four-
nie quand bien méme Padhérent serait coupable de manquements
graves ou répétés aux engagements impliqués par le fait de son
adhésion et sanctionnés suivant les modalités prévues in fine de
Particle 7 précité du décret ; que des centres agréés se conforment
a la rigueur des textes en demandant, au moment de Fappel des
cotisations (généralement avant le 28 février) et comme seule condi-
tion & la délivrance de lattestation, Iindication du chiffre d’affaires
ou le mentant des recettes de l'exercice préeédent, afin de contrd-

~ler si la demande d’adhésien ou le renouvellement de celle-ci entre

bien dans le cadre des limites de ce montant imposées par la loi;
mais que, par contre, des centres agréés exigent pour la délivrance
de Fattestation gue leur soient fournis non seulement les documents
visés & l’article 7 - 3° mais également les déclarations 2031 ou 2033
comportant le visa d’un membre de Pordre des exzperis-comptables
et comptables agréés, bien avant que lesdites déclarations et docu-
ments ne soient adressés aux services fiscaux, débordant ainsi indd-
ment sur les fonctions réservées auxdits services fiseaux, seuls juges
en la matiére, en s’érigeant comme vérificateurs de déclarations
fiscales et en imposant une procédure qui aboutit & raccourcir les
délais légalement accordés au contribuable pour Pélaboration de ses
déclarations et annexes. 11 lui demande : 1° si les centres agréés ont
le droit d’user d’une telle procédure qui semble déborder le cadre
des dispositions du décret 75911 du 6 octobre 1975 et surtout
Pesprit dans lequel elles ont été rédigées; 2° quels recours posséde
Padhérent en cas de persistance dans le refus d’attestation de la
paft du cenire agréé; 3° s’il n’y a pas lieu de faire préciser par
déeret ou instruction administrative la procédure a suivre qui évite
I'incompatibilité de délais ou de faire accorder par les mémes voies
un délai supplémentaire pour le dépdt des déclarations de revenus
professionnels si la communication de ces déclarations au centre
agréé est, contre toute attente, chligatoire avant leur dépét auprés
des services fiscaux.

Conditions de fonctionnement d’ « Inter service route ».

30955. — 12 juillet 1979. — M. Guy Schinaus attire atiention de
M. le ministre de la culture et de la communication sur le fonc-
tionnement d’Inter service route, service dépendant de Radio
France et France Inter. Il lui signale que le fonctionnement de
ce service d’intérét national est assuré alors que les moyens font
gravement défaut. En effet, jusquen 1969, ce service qui comptait
trente-deux collaborateurs produisait cing émissions de radio rou-
tiere avec une audience de 10000 appels par jour. A partir de son
installation au fort de Rosny, une trés importante diminution de
personnel a été entreprise, de méme au niveau budgétaire. Aujour-
d’hui, alors qu’on enregistre 30000 appels par jour, seulement cing
personnes y sont encore affectées. La réduction de personnel et
des moyens financiers remet directement en cause les possibilités
d’une réelle information dans un domaine ou les besoins s’accroissent.
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En outre, la situation faite au personnel, hors statut, sans garantie
ni échelle salariale, est grave et inacceptable. En conséguence,
il Ini demande quelles mesures il comipte prendre, p?emi‘exement,
pour assurer Pactivité et le développement diuter service route,
et, deuxiémement, pour assurer au personnel Pintégration seuhaitée
au sein de Radio France.

Situation scolaire dans le canton de Bergues..

30956, — 12 juillet 1979. — M. Gérard Ehlers appelle tout particu-
lierement FPattention de M. te ministre de Féducation sur la situation
scolaire dans le canton de 59380 Bergues. Tt lui expose qu’il n’existe
qu’un seul C. E. S. dans ce secteur el celuici ne peut fonctionner
qu'en ayant recours A onze éléments préfabriguss, dont huit
situés & Pextérieur de Pétablissement, Cette situation impose des
conditions de travail déplorables pour les éléeves et les professeurs.
It insiste sur le fait que, daas P’état actuel des choses, nn programme
de nouvelies constructions en cours aggravera la situation, ainst
gue la venue de 80 éléves des C. M. 2 du c;\nton, pour la prochaine
ventrée scolaire. Il est dovie indispensable qu'un nouvean C, E S,
soit prograramé dans les meilleurs délais, ce qui n'est pas contesté
par les difiédrentes autorités. Le choix de [Pemplacement de ce
nouvel établissement scolaive devant é&tre effectué en tenant
compte de Pavolutives démographigue, de VUintérét des familles et
des enseigrants. Il Iui demande quelles mesures Il compie prendre
afin de régler dans les meilleures conditions cetle situation préju-
diciable a Péducation des enfats et aux intérdls mémes dune
popuiation en pleine expansion, '

et

Situation de la médecine scoluire.

30957, — 12 juillet 1979, M, René Chazelle appelle ['attention
de M., le ministre de la santd et de fa sécurlté soeciale sur la
situation de la meédecine scolaive. I souligne que si les éléves de
Penseignement élémentaire primaire des iycées et coiléges ainsi que
les étudiants de Fenseignement supérieur sont astreints a subir
- des visites de dépistage systématigue, cefte médecine a caractére
spécifiqguement préventif n’est .puas assurée avee la rigueur néces
saire du fait des effectifs trop resiveints. La mdédecine préventive
de l'enseignement supédriewtr n’a pas éié transférée au ministre de
la santé en 1964, mais cela nlenléve rien 4 sa mission. La médecine
scolaire, qui doit étre une médecine de dépistage el de correction
des bandicaps, n'est pas pratiguée d'une facon régulidve dans de
nombreux établissemnents, § hi demande de bisn vouloir lui préciser
le nombre de psstes existants de médecins ei infirmiéres scolaires
sur Pensemble du territoire métropolitain et d’outre-mer, le nombre
de postes a créer, le nombre de médecins a plein temips et de
- mdédecins vacalaires Par ailleurs, il serait désireux de savoir, tenant
compie des besoins dans les domaines sanitaire et social si une
réforme profonde ne devrait pas élre envisagde ef si on texte
fixant les objectifs et les missions du serviee de santé scolaire
n'est pas en vote d’élaboration en liaison avee le ministére de
Péducation. I lui demande @’'indiquer les mesures prises pour assu-
rer une revalorisation el wne indexation des rémunérations sur un
indice de la fonction publique de tont le personnel coneourant 4 la
médecine scolaire fmédecins, personnel social, paramédical, de secré.
tariat}, et également les actions entreprises au niveau de leur for-
mation. .

Calléeges : répartition intercommunale
des dépenses de construction et de fonciiornement.

30958. — 12 juillet 1979. — M. René Chazelle appelle l'attention de
M. le ministre de 'éducation sur le probléme de la répartition des
dépenses de counstruction et de fonctionnement des colléges entre
la commune, siége de Pétablissement, et les communes voisines. La
procédure de répartition prévue par la loi du 31 décembre 1970 se
heurte & de nombreuses difficultés ef, par ailleurs, les communes qui
envoient cing éléves ou moins pour fréquenter un collége dune
commune voisine siége de P'établissement sont exonsdrées de toute
charge. It tui demande quelle est Fincidence sur le niveau de parti-
cipation financiére des communes autres que ceiles bénéficiant des
dispositions du déeret du 16 septembre 1971 du fait de la nationali-
sation d’établissements municipaux du seccond degré. Il lui demande
également il n'est pas envisageable que Fensemble des dspenses
relevant de Yenseignement secondaire soient supportées par PEtat et
non par ies communes, siéges ou non d’établissements.

Ecoles normales :
msez’gnement de la philosophie et des lungues viumges

30959. — 12 juillet 1979. — M. René Chazelle appelle I'attention de
M. le ministre de Véducation sur les conséquences qui découlent de
la suppression de postes d’enseignanis envisagée dans les écoles
normales et qui porteraient sur Penseignement de la philosophie et

des langues vivantes. II lui demande si cette suppression de postes
dans ces deux disciplines ne va pas i Pencontre d’une formation
humaniste et universaliste des futurs maitres de Penseignement
primaire.

Généralisation. de la mensualisation des pensions de retrgite.

30960. — 12 juiilet 1979. — M. René Chazelle appelle Patiention de
M. le ministre du budget sur une des préoccupations essentielles
des retraités civils et militairves qui est la mensualisation du paiement
de leur peunsion. La loi de finances pour 1975 a institué la régle du
paiement mensuel des pensions de retraite versées par PEtat. Il lui
demande & quelie dafe il enfrevoit la généralisation de cette mesure,
du fait guwa Vheure actuelle moins de 50 p. 100 des dépmte ments
francais en bénéficient.

Haute-Loire : situation de Vemploi et des activités industrielles.

30961, — 12 juillet 1979, — M. René Chazelle demande & M. le
ministre de lindusirie de bien vouwlsir faire le point de la
situation de Pemploi dans le département de la Haute-Loire, notdme
ment aux Tanneries frangaises et dans les secteurs en difficulté,
le nombre de chémeurs et de demandeurs d’emploi par sexe et
age. De lui indiquer les actions entreprises aux fins de sauvegarder
des activités industrielles indispensables 2 un département qui a

‘connu depuis plusieurs décennies 'exode d'une grande partie de sa

jeunesse yurale.

Potequx métailiques : exécution du pregremme de réduction
de PVimplantation en miliew ruval.

30962, — 12 juillet 1979. — M, René Chazaile attire l'attention de
M. le secrétaire d‘Etat aux postes et télécommunications sur les len-
teurs d’exécution du programme de réduction de Pimplantation de
poteaux télégraphigues méialliques en milieu rural. Ce programme
qui répondait aux veeux esprimés par le Président de la République
était concrétisé par une circulaive en date du 14 mars 1978 prise par
le ministre de la culture et de Yenvironnement, enjoignant aux
préfets de veiller & la réduction progressive du nombre de suppoits
métalliques en zene rurale. L’usage de ces poteaux métalliques était
proscrit depuis le 1" mars 1978 dans le champ de visibilité des
monuments historiques elassés ou inscrits, dans les sites classés ou
inscrits a Pinventaire, et leur implantation devait étre évitée dans les
zones bocageres ou boisées. N lui demande de bien vouleir lui indi
guer si la politique prescrite par la circulaire précitée a été appli-
quée, si les commandes de poteaux métalligues oni cessé;, de lui
préciser le nombre de poteaux de bois qw’utilise un département tel
que la HauteLgire, le nombre de poteaux métalligues encore en
usage, et par ailleurs le volume des commandes passées en poteaux
de bois pour Yensembie du territoire, leur provenance et quels sont
par ordre de production les dbpartement francais forestiers qui
fournissent lesdits poteaux,

Voirie départementale et communale : taur d’aide du fonds routiefr.

30963, — 12 juiilet 1979 — M. René Chazelle appelle iattentxon de
M. e ministre de Vintérieur sur les difficultés qu'éprouvent certains
départements & faire face aux travaux gue nécessite la voirie dépar-
tementale ainst que de nombreuses communes et particulierement
les communes rurales en altitude pour réfeefion et entretien de leur
voirie. H constate que le fonds spéeial d’investissement routier ne
peut apporter qu'une aide frés insuffisante alors que.la loi créant
ce fonds prévoyait un taux de 22 p. 100 et gue les collectivités ne
pergoivent que 13 p. 100, H lui demande s'il n’envisage pas dans la
loi de finances pour 1980 de reetifier le taux actuel par celui puvu
dans la loi

Aides a lVimnstallation des jeunes agriculteurs.

30964 — 12 juillet 1978, — M. René Chazelle attire l'attention de
M. le ministre de l'agriculture sur les diffieultés que rencontrent les
jeunes agricultewrs désireux de s’installer. Ces difficultés résultent

" de Faugmentation du taux d’intérét des préts awils sollicitent, de la

lentenr du déblocage des aides auxquelles ils peuveant prétendre, du
volume limité des préis bonifiés. H lui demande si, devant le faible
taux d’installation de jeunes, # ne conviendrait pas d’aider dune
facon particuliérement efficace ceux d'entre eux qui veulent rester
4 la terre en revoyant towe la réglementation des aides, ea rétablis-
sant des préts a faible intérét remboursables en trente ans, ce qui
permettrait i ces jeunes de résoudre les durs probléemes qu’ﬂa ren-
contrent les premiéres années de leur installation,
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Situation de Vemploi dans une entreprise de Clichy.

3e%45. — 12 juillet 1979. — M, Guy Schmaus attire atieation de
M. le ministre du travall et de la participation 4 propos de 77 licen-
ciements économiques décidds par la soeiéte Dureyssen, 24, rue
Villeneuve, & Clichy (Hauts-de-Seine). Ces licenciements seraient
consécutifs a la fusion de Dureyssen avec une autre sociéfté de papier
carton installée A Cergy. Ainsi, Pétablissement de Clichy, qui emploie
125 personnes, deviendrait unn enirepit avee un effectif de treize
salariés. Or, U'entreprise est parfaitement viable et, contrairement 3
ce gue prétend la direction, elle n'est pas enclavée. Si tel $tait le
eas, comment pourrait-on la destiner i servir d’entrepdt? Rien, par
conséyuernt, ne justifie les licenciements. En outre, le chémage frappe
déjd beaucoup trop de travailleurs et leurs famiiles & Ciichiy pour
que ges ouvriéres et ouvriers spécialisés, pour la plupart, puissent
espérer treaver un emploi de sitét. I lui demande en coaclusion
quelles mesures il comple prendre afin de s’opposer aux licencie-
ments prévus et d'engager les négociations enire les parties concer-
nées pour le maintien de Pintégralité de Yemploi dans Pentreprise
en guestion.

Etablissement d’hébergement pour persmmes' dgées :
suppression d’une section de cure médicule.

30%86. — 12 juillet 1979. — M. Gérard Minvielle indique a M. le
ministre de la santé et de la sécuriié sociale que sa question n® 29114
du 10 février 1979 relative a la procéduore de suppression d’une
section de cure médicale dans un établissement d’hébergement pour
personnes 8gfes est restée sans réponse. Eu égard a Purgence gu’il
¥ a, en ce domaine, a régler certaines situations et compte tenu de
Pexamen en cours par le Parlement du projet de loi relatif anx équi-
pements sanitaires, il lni demande de bien vouloir lui préciser si les
dispositions dudit projet concernant la suppression de services peu-
vent s’appliguer aux établissements considérés, sans modifier pour
autant leur capacité giobale d’hébergement, dans la mesure ol la
motivation de la suppression réside dans le déséquilibre continu et
croissant entre les frais accrus de personnel et d'aménagement ef le
versement opéré par les régimes de sécurité sociale au titre du
forfait global annuel.

Vendeurs rémunérés par les producteurs: information des clients.

30947, — 13 juillet 1979. — M. Clavde Fuzier expose & M. le ministre
de Pécenemie gu’un procés entre une association de consommateurs
et une société commerciale a récemment mis a jour un procsdé
employé par certaines firmes, qui « fournissent » aux revendeurs un
otz plusieurs employés, sans que le public en soit informé. Dans
de telles conditions, le vendeur orientera le client vers les produits
fahriqués par son véritable employeur. A ce propos, il lui demande:
1° quelle est la position des pouvoirs publics sur ce probléme;
2° ¢t n’envisage pas de rendre obligatoire due la présence de ven-

deurs rémunérés par les producteurs soit signalée au minimum par -

un badge indigquant les margues les rétribuant.

Soussmarques : fuusse concurrence dappareils identiyues.

30968. — 13 juillet 1979. — M. Clavde Fuzier appelle I'attention
de M. le ministre de Féconomie sur une revendication de certaines
assoclations de consommateurs concernant les seus-marques. II est
possible de constater, par exemple dans DPélectroménager, que
quelques groupes fabriguent dans leurs usines des appareils iden-
tiques vendus ensuite sous des marques différentes. Ces sous-margues
peuvent donc étre globalement conidérées comme une entente
déguisée de la part des producteurs pour créer une fausse concur-
rence. En conséquence, il hti demande si les pouvoirs publics
n'envisagent pas de rendre obligatoire un étiquetage -indiquant les
caractéristiques techniques des appareils et permetiant de recon-
naitre des appareils similaires.

Petites annonces imwobiliéres . mentions obliguatoives.

30969. — 13 juillet 1979. — M. Clavde Fuzier appelle l'attention
de M. le ministre de Féconomie sur le probléme des petites annonces
immobiliéres paraissant dans les journaux et les informations
qu’elles devraient donner au consommateur: superficie habitable,
origine de lannonce (agence ou particulier), montant du loyer
mensuel et des charges mensuelles, montant de la caution, ete,
I lui demande si les pouvoirs publics n’envisagent pas de les
rendre obligatoires.

Bilan et projets du conservatoire du littoml.

30970. «— 13 juillet 1979. — M. Claude Fuzier demande & M. le
ministre de Venvirennement et du cadre de vie quel est le bilan
du conservatoire du littoral et quels sont ses projets pour les
prochaines années.

Entraves & la concurrence :
interventions des associations de consomwiateurs.

30971, — 13 juillet 1879. — M. Ciaude Fuzler demande 2 M. le
ministre de I‘économie: 1° si ses services étudient actuellement
la revendication de I'union fédérale des consommateurs {(exprimée
notamment dans le npuméro 141 de la revue Que choisir) concernsnt
le libre accés des associations de consommateurs ou de certains
de leurs représentants aux dossiers administratifs et judieciaires
dans les secteurs oli se manifestent des entraves A la concuryence ;
2¢ quelle est leur position & ce propos,

Réserve de terrains privés
pour des besoins dHintérét public : bilan de la loi.

30972, — 13 juillet 1979, — M. Clavde Furier demande 2 M. le
ministre de Venvironnement et du cadre de vie quel bilan les pou-
voirs publics tirent de la loi du 28 novembre 1963 qui permet de
réserver des terrains privés en vue de la satisfaction des besoins
dintérét public d’ordre maritime, balnéaire ou touristigue

Subventions aux mouvements de jeunesse et d'éducation populaire.

30973, -~ 13 juillet 1979, — M. Robert Pontillon demande &
M. le ministre de la jeunasse, des sporis et des loisirs de bien
vouloir lui faire connaitre le mentani des subventions accordées
aux mouvements nationaux de jeunesse et d’éducation populaire.

Avantages de viecillesse et dlinvalidité:
pour conjoint.

30974. — 13 juillet 1979. — M. Rokert Guilaume atiire lattention
de M. le minisire de la santé et de la sécurité soclale sur les
conséquences du déeret n° 76538 du 25 juin 1976 (ecireulaire
CNAVTS n° 577 du 7 jenvier 14877) qui blogue & 4000 francs
par an Yavaniage accordé dans le cadre de la majoration pour
conjoint, cetie majoration n’étant plus visée par le décret n® 76-1242
du 29 décembre 1976 qui fixe le montan{ des divers avantages
de vicillesse et d’invalidité applicable & cempter du 1° janvier 1977,
La situation ainsi créée est fori préjudiciable aux iniéressés, en
période inflationniste. 1! lui dewmande sHl nestime pas nécesssive
de reconsidérer le pmbleme

blocage de la majoration

Sitwation de Ventreprise G.8.P. Forest.
30975. — 13 juillet 1979. — M. Guy Schmaus appelle toute

- Yattention de M. e ministre de lindustrie sur la situstion de

Ventreprise G.S.P. Forest, constructeur de machines-outils de série
et de machines spéciales, dont les usines sont situées 3 Chiteaudun
{(Eure-et-Loir} et a Ccurbevoie {Hauls-de-Seinel. Un reglement judi-
ciaire a été prononed et depuis le 16 ‘avril dernier Pensemble du
personne! des usines de. Chateauwdun et de Courbevoie est sous
la menace d'un licenciemeni global. Mais le personnel des établis-
sements G.S. P. Forest refuse Parrét de mort prononeé contre leur -
société ; # refuse & jusie titre de rejoindre la masse des sans.
emploi. Des propositions ont £té formulées par les travailleurs
qui prouvent la viahilité de Uenireprise ei permetient une réelle
solution industrielle. La compétence des équipes est largement
reconnue, de plus le bureau d’étude d’une trés grande valeur
technique continwe de fonctionner normalement. Plusieurs solu-
tions, dont notamment une solution francaise avec P.S. M., premier
groupe de machines-outils actuellement en France, sont envisagées.
Le seul point restant & régler est celui du financement néeessaire
an redémarrage de Yentreprise. La situation de mnon-reprise de ses
activités prive G.S.P. de commandes importantes, notamment pour

‘ Pétranger ol la société Forest a une position trés compétitive.

Faute de reprise. une commande de 800 millions d’anciens francs
venant de Peugeot, destinée a G.S5.P. Courbevoie, a ét¢ passée
a la C. 0. M. A U, société italienme. La valeur technique des
équipes ainsi que la volonté du personnel de garder Poutil de
travail exigent du ministere de lindustrie une rapide intervention.

_ En conséquence, il lui demande guelles mesures il compte prendre

pour la mise en ceuvre immédiaie d'une solution assurant le
redémarrage de Pentreprise et garantissant le maintien de Yemplot
de tout le personmel, ce qui est conforme i la sauvegarde d’une
branche industriclle décisive. pour Péconomie nationale.

Procédure de divorce: cas de Pincarcération & Vétranger
d'un des époux.

36976, — 13 juillet 1979. — M. Henri Caillavet demande & M. le
minisire de la justice sl nest pas utile d’aménager la loi du
11 juillet 1975 portant réforme du divorce lorsqu’au cours d'une
procédure de divorce par consentement muiuel Pan des époux
étranger ayant fait une demande conjointe se trouve lors de
la procédure incarcéré dans un établissement pénitentiaire de son
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pays d'origine. En effet, les dispositions de l'article 281 du code
civil et du décret n° 751124 du 4 décembre 1975 ne permeitent
pas 4 un juge d’examiner dans ce cas précis ¢ la demande avee
chacun des époux » ‘et ne lui donnent aucun moyen de les réunir,
Une amélioration de la législation permettrait sans doute d’éviter
pour Pépoux demandeur résidant en France des longueurs inter-
minables auxquelles le ‘divorce par consentement mutuel avait mls
précisément un terme.

Responsabilité sur ses biens personnels
du chef d’'une entreprise en liquidation. .

30977, — 13 juillet 1579. — M. Henri Caillavet attire Pattention de .

M. te secrétaire d‘Etat auvprés du ministre de Vindustrie (Petite et
moyenne industrie) sur la sévérité de Larticle 99 de la loi du 23 juillet
1967 en matiére de réglement judiciaire, liquidation des biens,
faillite personnelle et banquercute. En effet, aux termes de cet
- article, le patrimoine personnel du chef d’une moyenne entreprise

. en liquidation peut faire Pobjet 'd’une saisie pour supporter en tout -

“'ou en partie les dettes sociales alors méme qu’il n’a commis aucune
faute. Ne serait-il pas plus juste de dégager la responsabilité du chef
d’entreprise si celle-ci n’est pas reconnue lors de la liquidation,
plutot qu obhger le chef de.lentreprise & faire la preuve qu’il a
apporté ¢ & la gestion des affaires sociales toute lactivité et la
diligence nécessaire ». Il lui demande s’il n’estime pas quw’au moment
ou leffort des pouvoirs publics porte sur la eréation d’entreprises
et Pesprit d’initiative, article 99 de la loi du 23 juillet 1967 est un
frein réel au dynamisme de notre moyenne industrie.

Situation de personnes hospitalisées sous tutelle
ayant souscrit une assurance volontaire.

30978. — 13 juillet 1979, —— M. Henri Caillavet attire Pattention
de M. le secrétaire d'Efat auprés du ministre de la. santé et de la
sécurité sociale sur la situation de personnes hospitalisées sous tutelle
ayant souscrit une assurance volontaire. En application des textes
récents de la sécurité sociale distinguant ’hébergement ¢ hotelier »
et ‘les soins médicaux, certains malades ayant des revenus per-
sonnels peuvent rémunérer ’hébergement « hételier », d’autres ne
peuvent hélas bénéficier d’aide financiére au-dela dun an et sont
condamnés & JVabandon ou au retour a leur domicile mais ne
peuvent alors poursuivre les soins médicaux. Il lui demande quelles
solutions peuvent &tre apportées i cette inégalité devant les soins.

Gérance de tutelle des incapables majeurs : incompatibilité.

30979. — 13 juillet 1979. — M. Henri Caillavet demande a M. le
ministre de la justice s’il ne serait pas souhaitable de modifier
Yarticle 499 du code civil en créant une incompatibilité de gérance
de tutelle des incapables majeurs pour tout directeur ou comptable
d’établissements de soins ou de cures publics ou privés. Les « pré-
posés » appartenant au -personnel administratif des établissements
et désignés comme gérants de tutelle sont bien souvent les directeurs
ou comptables de ces établissements; pour qu’il n’y ait aucune

confusion entre les intéréts financiers des établissements et les

revenus des incapables majeurs hospitalisés, il serait souhaitable
que la gérance de tutelle revienne exclusivement dans le cas prévu
& Tarticle 499. du code civil & Padministrateur spécial choisi dans
les conditions fixées par le décret n° 69-195 du 15 février 1969.

Modification des carriéres universitaires.

30980, — 13 juillet 1379. — M. René Chazelle demande 3 Mme le
ministre des universités de bien vouleir lui eommuniquer un bilan
des consultations en cours sur la modification des carriéres uni-

versitaires et inui exposer les orientations que le Gouvernement .

compte suivre en ce domaine,

Evolution du financement des universités.

30981. — 13 juillet 1979. — M. René Chazelle demande 2‘1 Mme Ie
ministre des universités de bien vouloir lui commumquer des indi-
cations chiffrées sur Pévolution, depuis la mise en ceuvre de la loi
d’orientation, du financement des universités selon la nature des
ressources. Dans quelle mesure I’évolution constatée est-elle conforme
aux objectifs estimés souhaitables,

 Intervention d’ussociations dans le fonctionnement des universités,

30982, — 13 juillet 1979. — M. René Chazelle rappelle '3 Mme le
ministre des universités que la Cour des comptes avait émis certaines
critiques, dans son rapport de 1978, sur Pactivité d’associations inter-
venant dans le fonctionnement des universités; il lui demande
quelles mesures ont été prises pour mettre un terme aux abus
constatés.

Collections de la Bsblzotheque nationale : conservatwn et acquisition.

30983, — 13- juillet 1979, — M. René Chazelle rappelle 23 Mme leo
ministre des universités les observations quw’il avait formulées lors
de. la discussion budgétaire sur le probléme de la conservation des

collections de la. Bibliothéque nationale ainsi que sur celui de Pacqui-

sition de documents. Il lui. demande de bien vouloir lui établir un
bilan des mesures prises ou envisagées au cours des prochaines
années dans ces domaines.

Recherche en archéologie et en ethnologie :

30984, — 13 juillet 1979. — M. René Chazelle signale 2 Mme leo
ministre des universités la faiblesse des moyens financiers et en
personnels consacrés & la recherche en archéologie et en ethnologie.
11 lui demande si des mesures exceptionnelles ne pourraient pas
étre env1sagees pour doter ces deux dlscxplmes des moyens indis-
pensables a leurs missions.

faiblesse des moyens.

Etablissements pour mineurs inadaptés - de ‘Loire-Atlantique :
indemnité de sujétion spéciale.

30985. — 13 juillet 1979. — M. Paul Guillard expose 2 M. le ministre
de la santé et de la sécurité sociale que les personnels des établisse-
ments départementaux de Loire-Atlantique pour mineurs inadaptés

" (foyer départemental de Faide sociale & I’enfance, institut de jeunes

sourds et institut de jeunes aveugles) se trouvent exclus du bénéfice
de l'indemnité de sujétion spéciale instituée par un arrété intermi-
nistériel du 17 février 1978 qui parait bien cependant étre versée
aux personnels d’établissements identiques fonctionnant dans d’autres
départements. Il lui demande si cette mesure discriminatoire est
justifiée et, dans 1’aff1rmat1ve, il ne lui paraitrait pas opportun d’y
metire fin. ) .

Corrélation entre les courbes de chémage et de natalité.

30986. - 13 juillet 1979, — M. Longequeuve demande a M. le ministre

- du travail et de la participation si, notamment dans les grandes agglo-

mérations, une corrélation a pu étre établie par Vinstitut national
d’études. démographiques entre les courbes du chémage et de la
natalité.

Statut des enseigrants des écoles nationales d’ingénieurs.

30987. — 13 juiliet 1979. — M. Pierre Perrin appelle Pattention

. de Mme le ministre des universités sur la nécessité de mener enfin

a son terme P’étude des statuts des  personnels enseignants dans
les écoles nationales d’ingénieurs. Il lui signale la situation tout-
a-fait anormale de ces enseignants qui forment une proportion
importante des cadres techniques de la nation, dont l’excellent
niveau est démontré par la qualité des réalisations francaises.
Actuellement, ces enseignants sont  beaucoup moins bien traités
que leur collégues des classes preparatoxres aux écoles d’ingénieurs.
Il lui demande par quelles mesures et dans quel délai elle pense
pouvoir doter ces professeurs d’un statut qui reconnaisse la
spécificité de leurs enseignements et qui mette sur le méme- plan
les travaux de recherche et les travaux de relation avec Pindustrie,
qui forment actuellement une part importante de leur activité,
sous la forme d’études, de recherche apphquée, d’assistance tech-
nique, d’alde a la conception.

Augmentation de traitement des fonctionnaires:
retards de versement.

30988. — 13 juillet. 1979. — M. Jean Cauchon attire Il’attention
de M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre sur les
retards constatés dans le versement .des augmentations de traite-
ment des agents de la fonction publique du_ département d’Eure- -
et-Loir. Dans la mesure ou ceux-ci atteignent parfois trois ou
quatre mois, il lui demande de bien -vouloir- lui préciser les dis-
positions qu’il envisage de proposer aux administrations concernées
tendant a remedxer a cette regrettable situation.

Modalités d’élection des présidents d'université.

30989. — 16 juillet 1979. — Mme Danielle Bidard attire Pattention
de Mme le ministre des universités sur la proposition de loi de
M. Philippe Seguin tendant a modifier P’article 15 de la loi d’orien-
tation de lenseignement supérieur, ce qui rendrait possible la
réélection immédiate des présidents d’université i Pissue de leur
mandat de cinq ans. L’adoption de cette proposition aurait pour
effet de permettre l’exercice ininterrompu de la fonction prési-
dentlelle pendant dix a quinze ans ou plus. Cela seralt profondé-
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ment contraire aux - exigences de cette fonction, dont I’exercice
serait ainsi durablement dissocié de toute activité suivie de recherche
et d’enseignement. D’ailleurs, ’expérience démontre que le mandat
présidentiel, loin d’étre trop court, est en fait trop long: depuis
. plusieurs . années, des présidents de plus en plus nombreux démis-
sionnent au bout de trois années de fonction pour pouvoir retrouver
sans trop de dommage une activité universitaire normale a la sortie
d’une charge accablante et éprouvante. De plus, la distorsion
actuelle — qui serait aggravée par I’adoption de la proposition
Seguin — entre la durée du mandat présidentiel et la durée du
mandat des autres membres d’un conseil (trois ans) rend difficile
Pexercice d’une gestion collégiale et la constitution d’une équipe
de direction cohérente autour du président. Cette distorsion aggrave
donc les difficultés de la charge présidentielle. Elle lui demande
done quelles mesures elle compte prendre pour améliorer l’exercice
de la fonction présidentielle: 1° en réduisant le mandat présiden-
tiel a4 trois ans (renouvelable éventuellement une fois); 2° en
supprimant la clause dérogatoire de Particle 15 de la loi d’orien-
tation qui exige une majorité des deux tiers du conseil et I'appro-
bation du ministre pour la nomination d’un président appartenant
2 une autre catégorie que celle des professeurs titulaires; cette
suppression élargirait notablement les possibilités de choisir, et de
renouveler les présidents parmi tous ceux qui, quel que soit leur
rang hiérarchique, se sont signalés par leur compétence et leur
dévouement au service public universitaire; 3° en renforcant
les dotations des universités en moyens et en postes de personnels
administratifs, ce qui améliorerait les conditions de travail des
présidents et de leurs collaborateurs immédiats.

Intégration dans la fonction publique des personnels
des écoles mationales supérieures d'ingénieurs de Mulhouse.

30990. — 16 juillet 1979, — Mme Danielle Bidard attire l’attention
de Mme le ministre des universités sur la situation des personnels
en fonction i temps complet auprés des écoles nationales supé-
rieures d’ingénieurs de Mulhouse pouvant étre intégrés dans la
fonction publique. Malgré les demandes de négociations sur les
conditions d’intégration, Ies services du ministére des universités
ont rédigé un projet de décret qui ne tient aucun compte des
demandes des intéressés. Pourtant, 3 Punanimité, le conseil d’admi-
nistration de P’école de chimie avait fait parvenir le texte suivant:
¢ Le conseil d’administration de ’E. N. S. Chimie réuni en séance
extraordinaire le 26 juin 1979 demande respectueusement 3 Mme le
ministre de tout mettre en ceuvre pour que la rédaction du décret
permette effectivement & 1’ensemble des personnels concernés- de
la fondation Ecole supérieure de chimie d’étre intégrés dans les
cadres de la fonction publique dans le respect de leurs droits acquis
en matiére de carriére, d’ancienneté et de retraite.. ». Elle lui
demande quelles mesures elle compte prendre: 1° pour reclasser
les personnels dans leur catégorie actuelle a un échelon dont
Pindice donne un traitement égal ou immeédiatement supérieur
(pour lécole de chimie, titularisation au grade et & 1’échelon actuel
car les personnels concernés de l'école ont actuellement des car-
riéres alignées sur celles de l’enseignement supérieur; 2° pour
faire examiner globalement le cas des dix-neuf personnels concernés
(écoles de chimie et de textile), selon ce principe, par le conseil
consultatif des universités.

Respect des droits de Phomme en Argentine.

30991. — 16 juillet 1979. — M. Henri Caillavet demande 3 M. le
ministre des affaires étrangéres quelle conduite lui dicte I’émou-
vant témoignage de quatre femmes d’Argentine venues en France
comme dans d’autres pays d’Europe occidentale pour évoquer les
« disparitions », Ies tortures et les parodies de justice pratiquées
dans ce pays. Alors que la France a prescrit une attitude de fermeté
A I'égard de Yapartheid voici quelques mois, ne serait-il pas conve-
nable qu’un comportement identique soit maintenu & Végard de tous
les pays qui bafouent les droits de I’homme.

Création d’une société de gestion de participations.

30992. — 16 juillet 1979. — M. Henri Caillavet s’étonne auprés
de M. le Premier ministre de la décision récente de création d’une
société de gestion de participations aéronautiques (Sogepa) qui aura
pour role de gérer les participations de I’Etat dans la société
Dassault-Bréguet et & 1a S. N. I. A, S. Un établissement public
ne reléve plus, aprés ce projet de décret, du domaine de Ia loi.
Il est porté ainsi une atteinte séveére au travail législatif et aux
votes parlementaires puisque les commissions des finances et de
la défense nationale de ’Assemblée nationale avaient déja repoussé
cette création lors de I’examen d’un projet de loi. Il souhaite étre
informé sur les raisons qui motivent sa décision.

Nationalité des enfants de parents algériens
nés en France aprés 1962.

30993. — 16 juillet 1979. — M. Adolphe Chauvin expose a2 M. le
ministre des affaires étrangéres qu’a la suite des accords d’Evian
les enfants nés aprés 1962 dont les parents ont choisi la nationalité
algérienne sont considérés comme algériens et doivent, 3 seize
ans, confirmer ce choix (art. 23 du code de la nationalité). Par
contre, les enfants algériens nés en France aprés 1962 de parents
nés eux-mémes en territoire francais sont considérés comme non
étrangers mais sont également considérés comme non francais. En
conséquence, les services administratifs leur refusent la carte
d’identité francaise mais aussi la carte de séjour étrangeére. Il lui
demande si le Gouvernement n’envisage pas de régler ce probléme
aprés les négociations indipensables avec le Gouvernement algérien.

Situqtion de Pusine Schlumberger de Montrouge (Hauts-de-Seine).

30994, — 16 juillet 1979. — M. Anicet Le Pors attire l’attention
de M. le ministre du travail et de la participation sur la situation
de l'usine Schlumberger de Montrouge (Hauts-de-Seine). Cette usine
a vu ses effectifs passer de 4800 & 1800 en quelques années.
Aujourd’hui ce sont les activités de mécanique qui sont particu-
lierement visées avec un chdmage partiel affectant 144 travailleurs.
Ce démantélement apparait d’autant moins justifié que le potentiel
industriel de la France dans les activités du groupe (équipements
pétroliers, appareils de mesures) est loin d’étre suffisant au regard
des besoins nationaux. C’est pourquoi il apparait indispensable de
prendre des dispositions d’urgence: arrét du chomage partiel et
de tout licenciement, développement du parec machines, expansion
de nouvelles activités avec formation des personnels correspondants,
modernisation du secteur mécanique, réduction du temps de travail
a4 trente-cinq - heures entiérement compensées, retraite compléte
a cinquante-huit ans pour les hommes et cinquante-cing ans pour
les femmes, etc.). C’est pourquoi il lui demande quelles mesures
il compte prendre  pour mettre en ceuvre de telles dispositions
conformes aux intéréts du pays dans le secteur ainsi qu’aux tra-
vailleurs de l'usine Schlumberger de Montrouge.

Revalorisation des indemnités forfaitaires
accordées a certains persomnels communaue.

30995. — 16 juillet 1979. — M. Roger Quilliot rappelle 3 M. le
ministre de lintérieur qu'un arrété du 27 février 1962 fixe le
régime des indemnités forfaitaires susceptibles d’étre accordées
a certains personnels communaux dont Pindice de rémunération
est supérieur a Pl’indice brut 390. I1 s’étonne que ces indemnités
dont le dernier taux avait été fixé au 1°" janvier 1976 n’aient été
revalorisées qu’au 1°¢* avril 1979 (arrété du 8 mai 1979). I lui
demande s’il n'estime pas qu’il serait plus juste que ces indemnités
soient basées, comme pour certaines autres catégories de per-
sonnel (services techniques et informatique notamment), en pour-
centage de la valeur d’un indice déterminé. Il lui fait remarquer
que ces indemnités subiraient ainsi une revalorisation automatique
a chaque revision des traitements des fonctionnaires et garderaient
leur valeur relative en fonction de la progression du colt de la vie,
évitant aux agents en cause d’étre 1ésés du fait des délais trés longs
qui sont généralement observés entre les revalorisations. I souhai-
terait connaitre quelles mesures il compte prendre pour remédier
a4 cette situation pour le moins anormale et difficilement jus-
tifiable.

Agriculteurs du Sud-Est : pénalisation sur certaines productions.

30996. — 17 juillet 1979. — M. Victor Robini attire l’attention de
M. le ministre de I'agriculture sur le réglement européen F.E. O. G. A,
n° 355/77, modifié 1361/78/C. E. E., particuliérement discriminatoire
pour certaines productions de nos régions (Provence - Alpes - Cote
d’Azur et Corse). La pénalisation en effet intervient 4 un double
niveau puisque les agriculteurs coopérateurs ne bénéficient pas
d’un taux de 35 p. 100 appliqué dans les autres régions du sud de la
France et, de ce fait, supportent mal la concurrence de nombreuses
entreprises se développant sur des départements limitrophes et
bénéficiant de ce taux. En conséquence, il lui demande de bien
vouloir lui faire connaitre quelles mesures il compte prendre pour
que ces agriculteurs cessent d’étre pénalisés.

.
Région vosgienne :
régime des aides a la création d’emplois tertiaires.

30997. — 17 juillet 1979. — M. Christian Poncelet appelle I’attention
de M. le ministre du commerce et de l'artisanat sur le régime des
aides a4 la création d’emplois tertiaires dans la région vosgienne.
Le « Plan Vosges » a été élaboré pour relancer l’activité économique
de cette région et limiter les effets du choémage. Toutefois, rien
n’a été prévu concernant le développement des activités tertiaires
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et, avec 61870 emplois au dernier recensement de I'L N. S. E E,
soit 37,74 p. 100 seulement de la population active, le département
des Vosges est particuliéerement sous-équipé dans ce domaine. Toutes
les prévisions sont cependant unanimes pour affirmer que le tertiaire
constituera ’é1ément essentiel permettant he croissance de I’'emploi
dans les années A venir. Cette carence du secteur tertiaire dans les
Vosges le conduit a lui poser une double question: 1° qu’envisage
de faire le Gouvernement pour favoriser la décentralisation des
services tertiaires des entreprises industrielles et commerciales
dans le département des Vosges; 2° quels sont les systémes d’aides
que le Gouvernement prévoit de mettre en place pour favoriser la
création d’emplois de prestations de services ou de commerces
dans les Vosges. Il lui demande de bien vouloir lui faire savoir
quelle politique il entend suivre & cet égard et notamment s’il ne
pense pas qu’il serait souhaitable, en complément du «Plan Vosges »,
de décider une diminution des conditions de recevabilité des
dossiers de demande de prime de localisation d’activités tertiaires
et de recherches.

Nécessité du certificat d’urbanisme.

30998. — 17 juillet 1979. — M. Jean Geoffroy attire l’attention de
M. le ministre de Fenvironnement et du cadre de vie sur le troisi¢me
alinéa de Particle L. 1115 du code de 'urbanisme, aux termes duquel
¢ toute convention entrainant le détachement ou faisant suife au
détachement d’une partie d’un terrain qui provient d’une parcelle
ou d’un ensemble de parcelles supportant une construction ou un
groupe de constructions et qui appartient & un méme propriétaire
ou a une méme indivision doit, & peine de nullité, étre précédée
de la délivrance d’un certificat d’urbanisme portant, selon le cas,
sur cette parcelle ou sur cet ensemble de parcelles. Cette convention
doit reproduire les indications énoncées dans le certificat d’urba-
nisme et faire l'objet de la publicité prévue a Particle 28 du décret
n° 55-22 du 4 janvier 1955 portant réforme de la publicité fonciére. »
Il lui signale, en particulier, que ce texte risque, dans le cas ou
est détachée d’un ensemble important une parcelle de faible
étendue, et qui n’est pas destinée a la construction, d’entrainer des
retards, des frais hors de proportion avec l'opération, et méme de
se heurter a des impossibilités matérielles, par exemple, dans le
cas de la vente par la S. N. C. F,, d’une maisonnette de garde-barriére
désaffectée, qui parait impliquer la délivrance d’un certificat d’urba-
nisme portant sur l’ensemble des constructions du réseau sur la
totalité du territoire national, ou encore le cas d’un échange
d’immeubles ruraux dépendant de deux domaines importants et
contigus constituant chacun une unité fonciére. Il lui demande, en
conséquence, quelles dispositions il entend prendre pour limiter
Papplication de ce texte aux seuls hypothéses ou il est réellement
nécessaire de s’assurer du respect des régles relatives au coefficient
d’occupation des sols.

. Enseignement de Péducation physique et sportive (Rhone).

30999. — 17 juillet 1979. — M. Serge Mathiev appelle l’attention de
M. le ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs sur la situation
peu satisfaisante de Péducation physique et sportive dans le dépar-
tement du Rhone dans la perspective de la prochaine rentrée scolaire,
Il apparait, en effet, qu’aucune création véritable de poste n’inter-
viendrait dans le ressort de l’académie de Lyon, ce qui crée de
graves inquiétudes parmi les candidats au C. A. P. E. P. S. et par
ailleurs nuit considérablement au développement pourtant haute-
ment souhaitable du sport scolaire. Il lui demande quelles mesures
il compte prendre pour une amélioration de cette situation désa-
gréable.

Primes & Vamélioration de Vhabitat rural.

31000. — 17 juillet 1979. — M. Roland du Lvart appelle Pattention
de M. le secrétaire d'Etat auprés du ministre de l‘environnement et
du cadre de vie {(Logement) sur les conditions d’application du décret
n° 78-94 du 26 janvier 1978 relatif aux primes A Pamélioration de
- Phabitat rural. Ce texte devrait représenter une mesure d’incitation
4 Paménagement et 4 Pamélioration des logements ruraux, la réno-
vation de Phabitat et son encouragement étant présentés en perma-
nence comme des priorités dans le domaine de ’aménagement du
cadre de vie. Or force est de constater que les personnes physiques
demanderesses attendent dans Pimmense majorité des cas cinq a
six mois avant de se voir notifier la décision d’octroi de prime. La
longueur de ce d€lai est d’autant plus regrettable que les- deman-
deurs ne peuvent commencer les travaux avant la notification de
la décision d’octroi de la prime. Il est A craindre que ces différents
barrages risquent de susciter un effet contraire a celui que Pon
pouvait légitimement attendre du texte visé, c’est-d-dire lencoura-
gement a la réhabilitation de Ihabitat rural Eu égard a ces
remarques, il lui demande quelles mesures il compte .prendre en
matiére de crédits réservés a l'amélioration de I'habitat rural de
facon a réduire les délais d’attente observés.

Adaptation des locaux des P.T.T.

31001. — 18 juillet 1979. — M. Michel Giraud appelle I’attention
de M. le secrétaire d’Etat aux postes et télécommunications sur
les problémes juridiques posés par l'utilisation des locaux affectés
a ses services. En effet, la propriété commerciale, distincte de la
propriété des murs, est protégée par la loi: le titulaire d’un bail
commercial a droit & un renouvellement quasi automatique de son
contrat dans des conditions de prix soumises au contrdle des tri-
bunaux civils et ne peut étre évincé par le propriétaire qu’en
contrepartie d’'une indemnité dite de droit au bail. La loi s’applique
aux commergants inscrits au registre du commerce, aux artisans
inscrits au registre des métiers (loi du 12 mai 1965), aux entreprises
publiques 4 caractére industriel et commercial et aux régies
municipales. Elle ne s’appligue pas, notamment, aux régies dépar-
tementales, ni a I’Etat, ni surtout aux P. T. T. Il en résulte que
l’administration " doit racheter le droit au bail du locataire précé-
dent, au risque de voir ultérieurement le bail dénoncé sans indem-
nité i son expiration ou le tarif de location réévalué en hausse
sans possibilité de recours. Nul ne s’étonnera donc que les P. T, T.
cherchent a étre propriétaires des murs et ne soient donc pas en
mesure ensuite d’adapter souplement la taille et la situation géo-
graphique de leurs guichets a 1’évolution des besoins de la clien-
téle. Les télécommunications ressentent cette difficulté pour un
développement harmonieux de leur réseau de téléboutiques, mais
il semble évident que cette inégalité juridique pése bien davantage
encore sur le réseau postal. Elle favorise les solutions lourdes,
conservatrices et peu 4 peu inadaptées en génant gravement une
adaptation souple de plus en plus indispensable dans un monde
changeant. Dans ces conditions, il souhaite savoir .si une modifi-
cation législative peut étre envisagée pour quw’il soit remédié a
cette situation. :

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PREMIER MINISTRE

Pays en voie de développement : répercussion sur Pindustrie.

29873, — 11 avril 1979. — M. André Bohl demande 4 M. le ministre
de l'économie de bien vouloir lui préciser la suite qu’il envisage
de réserver aux conclusions d’une étude réalisée en 1977 par la
société d’études économiques et financiéres relative au prolonge-
ment et & Vapprofondissement de Destimation des conséquences
pour lindustrie francaise de lindustrialisation des pays en voie
de développement au cours de la période du VII* Plan (chapitre 34-04 :
Travaux et enquétes). (Question transmise & M. le Premier ministre.)

Réponse. — L’étude réalisée en 1977 par la société d’études éco-
nomiques et financiéres (S. E. T. E. F.) relative au prolongement
et a lapprofondissement de I’estimation des conséquences pour
Pindustrie francaise de l'industrialisation des pays en voie de déve-
loppement a contribué, pour une part importante, aux travaux
du groupe d’étude constitué au commissariat du plan de mars 1977
a janvier 1978 et présidé par M. Yves Berthelot. Le rapport de
ce groupe a été publié par la Documentation francaise en jan-
vier 1979 sous le titre: « Le défi économique du tiers-monde» ;
un résumé de I'étude réalisée par la S. E. T. E. F. figure en annexe
joint & cet ouvrage. Le principal apport de cette étude est de
montrer que la croissance rapide des exportations francaises de
biens industriels vers les pays en voie de développement, dont les
marchés représentent aujourd’hui le quart des débouchés extérieurs
de notre pays, a permis de créer 100 000 emplois nets dans Pindus-
trie francaise de 1970 a 1976. Les conclusions de cette étude pour
la France rejoignent celles de plusieurs autres études engagées
par la suite au niveau international (études de 1’0. C. D. E. de
gali 1{9)79) ou dans d’autres pays développés (Canada, Pays-Bas,

Développement national par région: bilan d’étude.

29894. — 11 avril 1979. — M. Maurice Prévoteau demande 3 M. le
ministre de l'économie de bien vouloir lui préciser la suite qu’il
envisage de réserver aux conclusions d’une étude réalisée en 1977
par lassociation pour la recherche économique et sociale compor-
tant la mise au point d’une projection régionalisée pour 1980 du
développement national sur la base du dernier compte de FiFi et
4 l’analyse de ses incidences spatiales (chapitre 34-04 : travaux et
enquétes). (Question transmise a M. le Premier ministre.)

Réponse. — La projection dont fait état Phonorable parlementaire
avait été réalisée a4 la demande du Commissariat général du Plan
a2 la fin de la préparation du VII* Plan pour la.commission de
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Paménagement du territoire et du cadre de vie. L’objectif était
d’apprécier les impacts régionaux de P'hypothése retenue comme
centrale par le Gouvernement pour le développement économique
du pays pour la période couvrant les années 1975 a 1980. Cette
projection avait été effectuée avec le modéle Regina qui est un
modéle de projection interdépendant national-régional 4 horizon de

dix ans; en Foccurrence, 1970 constituait l'année de base de la-

projection et 1280 ’année terminale. Quelgues précisions liminaires
peuvent étre données sur ce modele et ses hypotheses avant d’exa.
miner les principaux enseignements de cette projection. 1° Précisions
liminaires : le modéle Regina est un modéle mis au point par une
équipe de recherche universitaire, le groupe d’analyse macro-
économique appliquée, de 1972 4 1976 a4 la demande du-Commis-
sariat général du Plan en vue de la préparation du VII* Plan. C’est
un modele interdépendant: a la différence des technniques clas:
siques de projections régionales, qui consistent le plus souvent & un
simple éclatement des grands agrégats économiques, ce modéle
permet de prendre réellement en compte 'impact de la localisation
des hommes et des activités sur les résultats nationaux. Modéle
régional. Le modéle Regina simule et prévoit les principaux résul-
tats des équilibres économiques régionaux, dans les principaux
domaines de I'emploi et du travail ; des salaires et des autres revenus,
des investissements et de la production, etc. Dans la. nomenclature
de ce modeéle, cinq régions sont distinguées: Nord et Est, bassin
parisien, Ile-de-France, grand delta méditerranéen, Ouest et Sud-
OQuest ;
régions de programmes; 2° principaux enseignements des projec-
‘tions régionalisées: on constale que la modification du contexte
économique international et celle du contexte écohomique national
ont des impacts différenciés et non isotropes du point de vue
du développement économique des diverses régions. Ces projections
montrent notamment que le double rééquilibrage de la province
par rapport & la région parisienne et des régions de I’Ouest par
rapport aux régions de I’Est, objectif 4 long terme de la politique
nationale d’aménagement du territoire, ne peut étre le résultat que
d’un effort soutenu et régulier, et d’autant plus difficile que le
contexte économique est moins expansionniste. En effet, dans une
situation économique nationale et internationale déprimée, il existe
une prime aux régions déja pourvues en industrie a haute produc-
tivité et compétitives et le potentiel industriel et tertiaire y reste
concentré, La sous-qualification’ des travailleurs, ’absence d’infra-
strucures et d’un réseau industriel dense constituent alors des

obstacles en période de récession  pour la création d’un develop-‘

pement économique et régional suffisant et autc-entretenu.

Secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre.
Professeurs adjoints d’éducation physique : situation.

29163, — 12 février 1979. — M. Louis Perrein attire l'attention
de M. le secrétaire d'Etat auprés du Premier ministre sur la situa-
tion des professeurs adjoints et chargés d’enseignement d’éducation
physique et sportive. Assumant des responsabilités identiques a
celles des autres enseignants de Penseignement secondaire et ayant
un niveau de formation baccalauréat plus trois années de formation
dans les centres régionaux d’éducation physique et sportive, ces
personnels ne bénéficient pas actuellement d’une rémunération en
rapport avec leur qualification. I lui demande de bien vouloir lui
indiquer s’il compte donner une suite favorable a la demande de
revalorisation de la carriére et des rémunérations de ce corps de
professeurs adjoints.

Réponse. — Le statut paltlcuher du corps des proie<seurs adjoints
d@’éducation physique et sportive est fixé par le décret n°® 75-36 du
21 janvier 1975. Les candidats et candidates qui se destinent a
ces fonetions doivent se présenter aux concours d’accés aux centres
régionayx d’éducation physique et sportive (C. R. E. P. S.); en cas
de succes, ils accomplissent une scolarité de deux années au sein
de ces C. R. E. P, S. au terme de laquelle ils subissent les épreuves
d’un concours de sortie: la réussite & ce concours les améne 2
effectuer une période de stage d’une année. Si, au cours de cette
période, Teur maniére de servir a été jugée satisfaisante, ils song
titularisés. Les intéressés doivent &tre titulaires du baccalauréat
ou d’un titre reconnu équivalent :
niveau de ce diplome universitaire que le décret du 21 janvier 1975
a classé le corps des professeurs adjoints -d’éducation physique
et sportive dans la catégorie B de la fonction publique et, en
conséquence, la carriére de ces fonctionnaires se déroule de Pindice
brut 267 i Pindice brut 533. En I’absence de modification des fone-
tions exercées par les professeurs adjoints d’éducation physique et
sportive ainsi que de la nature et des besoins du service audquel
ils concourent, aucun motif ne pourrait justifier une modification
du statut ou des bases de rémunération de ces fonetionnaires qui
ont été fixés il y a moins de cinq ans. En ce qui concerne le cgrps
des chargés d’enseignement de P’éducation physique et sportive,
les dispositions statutaires applicables A ces fonctionnaires ont été
fixées par le décret n° 60-403 du 22 avril 1960, modifié par le
~décret n° 63-21 du 11 janvier 1963..Ce corps a été placé en voie

celles-ci sont constituées par Pagrégation de différentes:

c’est notamment en raison du

d’extinction et bénéficie d’un échelonnement indiciaire se déroulant
de lindice brut 3068 & Iindice brut 593. En revanche, il est faif
connaitre i honorable parlementalre qu’un projet de decret actuel-
lement & P'éfude, envisage de permettre pour les professeurs
adjoints et chargés d’enseiggement un aceés au tour extérieur dans
le corps des professeurs d’éducation physique et sportive.

Statut des professeurs adjoints d’E. P. S.

29202. — 16 février 1979. — M. Jacques Carat attire P’attention de
M. le secrétaire d’‘Etat auprés du Premier ministre sur le statut des
professeurs adjoints d’éducation physique et sportive (E. P. S.).
Ceux-ci, formés en trois ans dans les C. R. E. P. S., avec exigence
du baccalauréat, sont les enseignants les moins blen payés de
France. Leur rémunération est identiqgue a celle des instituteurs, .
alors qu’ils ne bénéficient pas des avantages accordés a ces derniers.
I1 demande quelles mesures peuvent étre prises pour remédier 2
cette situation.

Réponse. — Le statut particulier du corps des professeurs adjoints
d’éducation physique et sportive est fixé par le déeret n°® 75-36
du 21 janvier 1975. Les candidats et candidates qui se destinent
a ces fonctions doivent se présenter aux concours d’aceés aux
centres régionaux d’éducation physique et sportive (C. R. E. P. S.) ;
en cas de succes, ils accomplissent une scolarité de deux années au
sein de ces C. R. E. P. S. au terme de laquelle ils subissent les
épreuves d’un concours de sortie: la réussite 3. ce concours les
amene a effectuer une période de stage d’une année. Si, au cours de
cette période, léur maniére de servir a été jugée satisfaisanté ils
sont ‘titularisés. Les intéressés doivent étre titulaires du bacca-
lauréat ou d’un titre reconnu équivalent: c’est notamment en
raison du niveau de ce diplome universitaire que le décret du
21 janvier 1975 a classé le corps des professeurs adjoints d’éducation
physique et sportive dans la catégorie B de la fonction publique et,
en conséquence la carriére de ces fonctionnaires se déroule de
Pindice brut 267 A l'indice brut 533. En l'absence de modification
des fonctiocns exercées par les professeurs adjoints d’éducation
physique et sporiive, ainsi que de la nature et des besoins du
service auquel ils eoncourent, aucun motif ne pourrait justifier
une modification du statut ou des bases de rémunération de ces
fonctionnaires qui ont été fixés il y a moins de cing ans. En~
revanche, il est fait connaitre 3 Phonorable parlementaire qu’un
projet de décret, actuellement 3 I’étude, envisage de permettre
pour les prefesseurs adjoints et chargés d’enseignement un accés
au tour extérieur dans le corps des plotesseurb d’éducation physique
et sportive.

Bonifications pour enfonts: ]
disparité entre fonction publique et régime général.

29974. — 19 avril 1979. — M. Rémi Herment expose a M. le Pre-
mier ministre les disparités relevées dans le régime des bonifica-
tions pour enfants entre les agents de la fonction publique et les
salariés relevant du régime général. Aux termes d’un décret du
28 mars 1975, les dispositions applicables a ces derniers prévoient
que «lorsque des personnes assurées sociales ont élevé un enfant
ou plus durant neuf ans, jusqu’d la seiziéme année, ils peuvent
prétendre a une bonification de deux ans par enfant ». I apparait,
par contre, que la bonification de méme nature accordée aux agents
de la fonction publique et des collectivités locales soit limitée a un
an par enfant, Cette situation — sur le point précis de Veffet de

la bonification — est ressentie comme inégquitable par ceux a qui

elle est opposable et opposée. Aussi, souhaiterait-il connaitre les
condérations qui peuvent les justifier et, le cas échéant, les mesures
envisagées pour mettre fin a ce qui, & premier examen, apparait
comme une anomalie. (Question transinise & M. le secrétaire d’Etat
auprés du Premier ministre.)

Réponse. — La comparmmn du régime général et du régime
spécial de retraite des fonctionnaires montre que la femme fonc-
tionnaire n’est pas désavantagée par rapport aux femmes salariées
du secteur privé. En premier lieu, les conditions d’ouverture du
droit & la bonification prévue en faveur des femmes fonctionnaires
par larticle L. 12b du code des pensions. civiles et militaires de
retraite sont plus favorables que les conditions posées par le code
de la sécurité sociale pour bénéficier de la majoration de la durée
d’assurance. En effet, la bonification du code des pensions civiles
et militaires de retraite est accordée dés lors que Penfant légitime
ou naturel reconnu figure sur le registre de I’état civil alors que
dans le régime général, en application des dispositions conjointes
de Particle L. 3421 et L. 327 du code de la sécurité sociale, Penfant
doit avoir été élevé pendant neuf ans au moins jusqu’a son seiziéme
anniversaire. En second lieu, pour la femme fonctionnaire, chaque

annuité liquidable est rémunérée 2 raison de 2 p. 100 des émo-
luments de base et le maximum des annuités liquidables peut étre
porté & quarante du chef des bonifications. Or, dans le régime de
Passurance vieillesse de la sécurité sociale, chaque année d’assu-
rance est prise en compte pour 0,60 p. 100 du salaire de base lorsque
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la liquidatibn de la pension est demandée a I'ige de soixante ans

et 1,33 p. 100 a Pige de soixante-cing ans, dans la limite de trente..

sept années et demie d’assurance. I n'apparait pas opportun,
dans ces conditions, d’étendre au régime de retraite des fonction-
naires les dispositions de Yarticle L. %1 du code de la séecurité
sociale. o g .

Ouverture du. droit @ la majoration pour enfant recueilli ou élevé.

30167. — 4 mai 1679. — M. Roger Boleau demande a M, le
secrétaire d'Etat auprés du. Premier ministre de bien vouloir lui
préciser la suite quil envisage de réserver a une proposition de
réforme contenue dans le sixidme rapport du médiatenr au Président
de la République et au Parlement concernant Fouverture du droit
3 la majoration pour enfant aux personnes ‘avant effectivement
recueilli et élevé un enfant sans que celui-ci ait fait Pobjet d’une
délégation de tutelle ou d’une délégation judiciaire des droits
de Pautorité parentale. ‘

Réponse. — Le Gouvernement étudie la possibilité de donner une
suite favorable & la proposition de réforme du médiateur concernant
Pouverture dua dreit 3 la majoration pour enfant aux personnes
ayant effectivement recueilli et élevé un enfant sans que celui-ci
ait fait Pobjet d'une délégation de ‘tutelle ou d’une délégation
judiciaire des droits de Fautorité parentale. Il est en effet envisagé
de compléter Yarticle L. 18 du code des pensions par une dispo-
sition permetiant de reconnaitre le droit & majoration de pension
au titre des enfants pris en charge par des parents en vertu dun
aecte juridique on administratif, tel qu'une décision de droit de
garde, une décision de Passistance publique confiant Penfant, un
contrat de garde passé avec la direction départementale des
affaires sanitaires et soeiales. )

Agents brevetés des douanes : statut.

30274. — 15 mai 1679. — M, Louis Longequeue expose a M. e

secréfaire d’Efat auprés du Premier ministre que, par le “décret
n® 75-1059 du 31 octobre 1675, a été réglée la péréquation des
refraites concernant les anciens corps d’officiers et de sous-officiers
de la direction générale des douanes. Seule n’a pas encore été réglée
Passimilation du corps des agents brevetés des deuanes, qui parait
cependant teut aussi fondée puisgue la réforme statutaire de ce corps
(1300 agenis et 2000 ayants droit) a subi trés exactement le méme
déroulement gue celles qui visérent le corps des officiers et sous
officiers dont Passimilation est intervenue en 1975. Cependant,
Passimilation de leur grade 3 celui d’agent de consiatation a jus-
guw’alors été refusdée aux agenis brevetés des douanes. Il lui demande
de bien vouloir lui faire connailre les mesures qu’il compte prendre
en vue de lever ceite discriminaiion et de faire béndficier le
corps des agents brevetés des douanes des mémes mesures que
celles accordées aux officiers et sous-officiers de la direction géné.
rale des douanes par le décret préciié du 31 octobre 1975.

Réponse. — ILlassimilation ‘des fonctionnaires retraitds ne peut
étre faite que sur le fondement des dispositions de Particle L. 16 du

code des pensions civiles et milifaires de retraite. Cet article a-

pour objet soit de faire hénéficier les fonctionnaires retraités des
mesures accordées automatiquement A leurs collegues en activité par
Veffet d'une réforme affectant la structure ou le classement indi-
ciaire de leur. corps, soit d’éviter que des retraités ayant appartenu
4 un corps qui ne comporte plus de membres en activité ne soient
privés des revisions indiciaires dont peuvent hénéficier les corps de
niveau similajre et qui, par hypothése, auraient été aussi accordées
a leur ancien corps s’il existait encore. Or aucune disposition régle-
mentaire ayant le caractére de réforme statutaire n’est intervenue
qui aurait eu pour conséquence d’intégrer de plein droit dans le
corps des agenis de constaiation des donanes, tous les agents
brevetés en activité., Par ailleurs, fonctionnaires de catégerie C, ces
agents brevetés sont classés dans une échelle de rémundration
commune 2 plusisurs grades de cette catégorie. Ils hénéficient done
systématiquement des revisions indiciaires qui affectent cette
échelle de rémunération. Au 31 décembre 1969, ils appartenaient a
Péchelle ES2. Lors de la réforme des catégories C et D qui est
intervenue le 1er janvier 1970, comme d’autres fonctionnaires retraités
de Panciennc échelle ES 2, ils ont été assimilés au nouveau grade III
par Peffet de larticle 14 du décret n° 7079 du 27 janvier 1970
relatif & Porganisation de la carriére des fonctionaires de ces caté-
_gories. Les dispositions de l'article L. 16 du code des pensions leur
ont donc bien été appliquées dans les conditions de droit commun,

"~ Avancement dans. la fonction publique :
prise en compte des périodes de formation.

30278, — 15 mai 1979. — M. Mavurice Schumann attire Pattention
de M. le secrétaire d'Efat auprés du Premier ministre sur le pro-
bléeme ci-apreés: s’il est impossible de prendre en compte pour Pavan-
cement dans un autre corps de fonctionndgires. des périodes de for-
mation- (F. P. 1 et F. P. 2) accomplies dans une école normale

d’instituteurs, il lui demeande si la période d’enseignement effectif
consécutive a la formation & I'éeole normale peut étre prise en
compte pour -Pavancement dans un autre corps de fonctionnaires
et, par veie d’extension, d’agent de collectivités loecales.

Réponse. — Le décret n® 51-1423 du 5 déeembre 1951 portant régle-
ment -d’administration publique pour la fixation des régles suivant
lesquelies doit &tre déterminée Pancienneté du personnel nommé
dans Pun des corps de fonctionnaires de I'enseignement relevant du
ministére de 'éducation a prévu, dans son article 8, que ‘les fonc-
tionnaires qui appartenaient déja en qualité de titulaire & un corps
de fonctionnaires de Penseignement relevant du ministére de I’édu-

- cation (dont les instituteurs) et les maitres auxiliaires sont nommsés

« dans leur nouveau grade aveec une ancienneté égale i leur ancien-
neté dans leur précédent grade multiplide par le rapport du coeffi-
cient eavactéristique de ce grade au coefficient caractéristique du
nouveau grade» (100 pour les instituteurs). En cas d’accés 4 un
nouveau eorps d'enseignants, les instituteurs bénéficient donc par
Veffet de ces dispositions de la prise en compie de tout ou partie
de leur ancienneié, Lorsqu’ils accdédent & un corps administratif
régi par les dispositions statutaires communes applicables a divers
corps de foncticnnaires de la catégorie B, il leur est fait application
du décret n°® 73-910 du 20 septembre 1973 (texte .applicable a la
majorifé des corps de cette catégorie; leur reclassement est alors
effectué dans le nouveau corps a 'échelon du grade de début qui
comporte un traitement égal ou, a défaut, immédiatement supérieur
au traitement percu en dernier lieu dans le corps d’origine. En
cas d’accés A un corps de catégorie A, la loi n® 77574 du 7 juin 1977

-autorise la prise en compte partielle de Pancienneté acquise dans

Yemploi d’origine. Mais la mise en ceuvre du systéme institué par:
la loi est subordonnée a Yexistence d’une disposition ad hoc dans
les statuts particuliers des fonciionnaires. La direction générale
de Padministration et de la foneticn publique procéde & cet effet
actuellement, dans le cadre des dispositions de la loi du 7 juin 1977,
A la révision des statufs particuliers. En ce qui concerne les moda-
lités de classement dans Phypothése o un instituteur accéde & un
emploi relevant du code des communes, la position prise reléeve
de la compétence du ministre de l'intérieur.

Augmentation du tauxr de réversion des pensions
. danciens fonctionnaires et militaires.

. 30297. — 16 mai 1979. — M. Roger Boileau demande a4 M. le secré-
taire d’'Efat auprés du Premier ministre de bien vouloir lui préciser
la suite qu’il envisage de réserver a un certain nombre de propo-
sitions de loi déposées tant sur le burcau de FPAssemblée nationale
que du Sénat tendant 2 augmenter d’une maniére progressive le taux
de réversion des pensions des veuves des anciens fonctionnaires et
anciens militaives,

‘Réponse. — Le taux de la pension de réversion est fixé a 50 p. 100
de la pension acquise par le mari aussi-bien dans le régime du code
des pensions civiles et militaires de retraite que dans les autres
régimes spéciaux et dans le régime général d'assurance vieillesse de
la sécurité sociale. Une modification du taux de la pension de réver-
sion du code des pensions civiles et militaires de retraite ne serait -
done pas sans conséquences sur les aiutres régimes de retraite.
L’importance des dépenses nouvelles qu’entrainerait une telle mesure
tant pour le budget de IEtat que pour les régimes spéciaux et le
budget social dans son ensemble ne permet pas d’envisager la modifi-
cation souhaitée,

'

Retraite des fonctionnaires exergant hors d’Europe.

30359. — 22 mai 1979. — M. Henri Caillavet rappelle 3 M. le secré-
taire d’Etat auprds du Premier ministre que les fonctionnaires exer-

" ¢ant hors d’Europe bénéficiaient jusqu’au 1°* décembre 1967, date

du décret mettant fin A cette situation, d’une bonification abaissant
Page de la retraite avec jouissance immédiate jusqu’a soixante ans
pour le personnel sédentaire et cinquante-cing ans pour le personnel
actif. Il estime qu’une telle mesure était de nature i libérer quelques
emplois et lui demnade s’il ne lui parait pas opportun de reconsi-
dérer les dispositions \du déeret mettant fin A Ia situation ancienne.

- Réponse. — L’abandon de la notion de pension d’ancienneté gui a
été une des mesures essentielles de la réforme du code des pensions
civiles et militaires de retraite en 1964 a entrainé ipso facto la dispa-
rition de la condition d’dge mise jusgqu’alors pour Pacquisition du
droit a ladite pension. Par la méme, il devenait sans objet de
reprendre, dans le code des pensions, les dispositions antérieures
relatives aux réductions d’dge prévies notamment en faveur de
fonectionnaires ayant accompli des services hors d’Europe. Toutefois,
afin ‘'de ménager le passage des anciennes régles aux nouvelles, le
Gouvernement avait accepté a l'épogue le maintien des réductions

“d’age a titre transitoire jusquwau ler décembre 1957, Cette période de

trois ans a été jugée suffisante, au regard de léconomie. de la
réforme, qui imposait de limiter dans le temps le mainticn en
vigueur des régles anciennes. Douze ans aprés lexpiration du délai,
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de telles dispositions ne sauraient étre réintroduites dans le code
des pensions, en leur donnant un caractére permanent, sans aller a
Pencontre des objectifs que s’étaient fixés les auteurs de la réforme,
c’est-d-dire promouvoir une amélioration et une simplification de la
liquidation des pensions au moment de Yadmission 4 la retraite,

Pensions civiles et militaires :
augmentation du taux de réversion.

30398. — 23 mai 1979. — M. Jean-Marie Rausch demande a M. le
secréfaire d’Etat auprés du Premier ministre de bien vouloir lui
préciser la suite que le Gouvernement envisage de réserver i un
cerfain nombre de propositions de loi déposées sur le bureau de
PAssemblée nationale et du Sénat, tendant 3 dugmenter de 50 a
60 p. 100 le taux de réversion des pensions servies aux veuves au
titre du code des pensions civiles et militaires.

‘Réponse. — Il ne parait pas possible pour des raisons essentielle-
ment finapciéres de réserver une suite favorable aux propositions
de relévement du taux de la pension de réversion. Une telle mesure
entrainerait en eiffet une dépense budgétaire non négligeable puis-
qu’une augmentation de 10 p. 100 du taux de la pension de réversion
se traduirait par un accroissement d’environ 20 p. 100 de la masse
des pensions de réversion. En outre; une modification des taux de
la pension de réversion du code des pensions civiles et militaires ne
serait pas sans conséquence sur les aufres régimes de retraite qui,
pour la quasi-totalité d’entre eux, ont un taux de pension de réver-
sion égal & celui du régime de la fonction publique. Limportance
des dépenses nouvelles qu'entrainerait une augmentation de ce taux,
tant pour le budget de IEtat que pour les régimes spéciaux d’assu-
rance vieillesse et le budget social dans son ensemble, ne permet
pas d’envisager la modification souhaitée.

Fonctionnaires des dépurtements corses : revendications.

30584. — 12 juin 1979. — M. Louis Minetti attire lattention de
M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre sur deux reven-
dications mises en avant par les fonctionnaires des départements de
la Corse, qui réclament la suppression des abattements de zone dont
ils sont victimes et aitribution d'une prime d’insularité, Il Iui rap-
pelle que ces demandes ont fait Pobjet de veeux adopiés & Punanimiteé
a la session de janvier 1979 du conseil général de la Haute-Corse,
el qu’une prime pour charges supplémentaires inhérentes a Finsula-
rité est déja percue par les salariés des banques, d’Air France et
@’Eleciricité de France. Par ailleurs, il lui demande les mesures gqu’il
compte prendre pour supprimer de telles disparités et rendre les
fonctionnaires de Pile bénéficiaires de la charte de développement
économique de la Corse votée a mnanimité par le conseil général
de la Corse en. 1975,

Réponse. — Les agents de I'Etat exercant leurs fonctions en Corse
bénéficient d’un classement, privilégié des communes pour Pattribu-
tion de lindemnité de résidence. Coest ainsi gue les communes les
plus importantes, et en particulier les deux préiectures et les sous-
préfectures, sont classées en zone 2, ce qui est loin d’dtre le cas
dans nombre de départements méme lorsqu’il s’agit de villes chefs-
lieux trés importantes. De toute fagon, il n’est pas actuellement prévu
de procédure de reclassement de certaines communes. Une telle
mesure ne saurait en effet s’inserire que dans le cadre plus général
d’un réexamen de la situation de toutes les communes de France.
Par ailleurs, Vinstitution d’une prime d’insularité en faveur des agents
de PEtat exercant leurs fonctions en Corse ne parait pas envisageable.
En effet, aucune indemniié de cette nature n’est prévue pour les
fonctionnaires affectés dans des circonseriptions administratives se
trouvant dans les mémes conditions d’insularité. I est cependant
souligné que les agents servant dans les départements de la Haute-
Corse et de la Corse-du-Sud bénéficient d’avantages spécifiques tels
que la majoration des indemnités de changement de résidence et
Pattribution de délais de route au moment des congés. Il n’est pas
possible dans ces conditions de répondre favorablement i la question
posée,

Recherche.

Restructuration de Uinstitut de recherche, d’informatique
et d’eutomatique (I. R. 1. A.) : conséquences.

29717. — 31 mars 1979. — M. Marcel Champeix appelle Pattention
de M. le secrétaire d'Etat auprés du Premier ministre (Recherche)
sur les décisions prises par le Gouvernement lors du conseil des
ministres restreint du 30 novembre 1978 relatives & la restructuration
de Pinstitut de recherche, d’informafique et d’automatique (I R.L A.)
et la décentralisation de son propre centre de recherche (le Laboria).
Il lui signale que la restructuration de UL R.L A. risque de diminuer

considérablement le potentiel scientifique de la France en informa- .

tique et automatique. I lui demande en conséquence quelle politique
le Gouvernement entend-il suivre en matidre de déveleppement de la
recherche pubiique, informatigue et automatique, et en particulier
concernant le devenir de 'L R. L A. ' '

Réponse. — Le conseil res;freint, qui se’st tenu le 30 novembre 1978,
a arrété un ensemble de décisions relatif au développement des appli-
cations de I'informatique intéressant 3 la fois la politique industrielle,

. les teélécommunications, la formation et la recherche. En ce qui

concerne la recherche, il a été décidé d’amplifier Veffort dans le
domaine de la recherche en informatique et en automatigue afin
d’apporter un soufien efficace au programme de développenient des
applications de Pinformatique. Les axes prioritaires pour cet accrois-
sement des actions de recherchie sont, d’'une part, les constituants et,
d’autre part, les applications de I'informatique. Dans le domaine des
constituants, Peffort devra porter sur les composants et les matériels
(terminaux, périphériques ¢t mémoires, capteurs) et sur les architec-
tures de systémes et les logiciels {architectures nouvelles, laiigages
et programmation). Dans le domaine des applications de Finforma.
tique, Paccent sera mis sur la conception assistée par ordinateur,
Pautomatisation et la robotique, la télédétection et les applications
nouvelles. Ce renforcement de la recherche en informatique ef en
automatigque mobilisera, a4 Paide de moyens notablement accrus dés
1979, I'ensemble du potentiel de recherche national tan{ public que
privé, avec le soueci d’assurer une. bonne continuité des travaux de
Ia recherche de base a la recherche finalisée sur les applications
et un meilleur coupiage entre cette recherche et les besoins de
Péconomie et de la société. Par la qualité aujourd’hui indiscutée de
leurs travaux, les équipes de V'L R.1 A, rassemblées au sein du
Laboria auront un réle important a jouer dans Faccomplissement
de ce programme, d'autant que les axes de recherche gqu’elles ont
retenus corespondent dans une trés large mesure aux axes priori-
taires indigués ci-dessus. Il ne peut donc en résulter qu'une augmen-
tation et non une diminution du potentiel scientifique de la France
en ce domaine.

AFFAIRES ETRANGERES
Pre;ec:ripzion des crimes de guerre: position du Geuvernement.

29610. — 23 mars 1979. - M. Henri Caillavet demande a M. le
ministre des affaires étrangéres quelle réponse il pense pouvoeir
donner a la requéte de Ia chambre d’accusation de !a cour d’appel
de Paris en date du 1°7 juillet 1976 tendant i connaitre linterpré-
tation qu’il convient de donner, d'une part, & la charte du tribunal
militaire international de Nuremberg du 8§ aofit 1945 et, d'autre part,
a la résclution des Nations Unies du 13 février 1945 concernant
Pimprescriptibilité des erimes contre P'humanité, IF lui rappelle, 3
cet effet, que le Parlement frangais a également voté, le 16 décem-
bre 1964, ladite imprescriptibilité. Dés lors, cette derniére est-elle
ou non applicable aux faits commis antérieurement a cette date,
C’est-d-dire aux crimes sous l'occupation. Dans le cas dune inter.
prétaiton restrictive, les erimes susvisés seraient alors presecrits par
dix ans, selon le droit commun. Il lui demande s’il ne convient pas,
dans ces conditions, de formuler {rés rapidement une réponde
rendue nécessaire tant pour laffaire Touvier que inaintenant pour
Yaffaire Jean Leguay et toutes autres qui pourraient surgir 4 l'ocea
sion de ce dernier dossier, puisquw’il lui appartient, en sa qualité
de ministre des affaires étrangéres, d’'interpréfer ces documents,

Réponse. — Par trois arréts en date du 17 déecembre 1976, la
chambre d’accusation de la cour @’appel de Paris a demandé gue
le ministére des affaires étrangéres soit saisi aux fins d’interpré-
tation de conventions internationales de guatre gquestions relatives
a Pinterprétation du statut duo tribunal militaire international annexé
a Paccord interallié du 8§ aofit 1945, et i celle de la convention euro-
péenne des droits de Yhomme. L'interprétation que le ministre des
affaires étrangeéres donne d’une convention internationale 2 la
demande d’un tribunal s'inscrit dans le cadre d’une procédure
judiciaire et comme telle est soumise aux régles relatives au secret
de cette procédure. Le ministre des affaires étrangéres a transmis
1a réponse demandée.

Financeiment de la recherche archéologique francaise.

30052, — 24 avril 1979. — M. Claude Fuzier appelle Pattention
de M. le ministre des affaires étrangéres sur le financement de
ta recherche archéologique francaise, dont une partie est prise en
charge par son ministére. I1 lui demande quelle est cette part
depuis 1975 et quelles sont les prévisions pour 1980.

Réponse. — Le minisiére des affaires étrangeéres consacrait en
1975 une somme de 6500000 franes i la recherche archéologique.
Ce crédit a atteint 7 900 000 francs en 1976, 10 600 000 francs en 1977,
13700 600 francs en 1978, 15257 245 francs en 1979. Ceite derniére
somme est ainsi ventilée: 7436295 franes pour la rémunération
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de quarante-cing chercheurs et techniciens rétribués a plem temps ;
158274p francs pour les frais de fonctionnement de onze institots
ou missions de recherche gérés par le ministére; 5671000 francs
pour les dépenses de recherches proprement ﬂxtes ; 567 210 francs
de subventions aux publications spécialisées. En 1980, le ministére
souhaite accroitre son effort en faveur -des publications. D’une
maniére générale, il entend faire connaitre & P’étranger la qualité
de I’4cole archéologique francaise, en méme temps qu’il aide celle-ci

A rester présente et active parmi toutes les grandes civilisations. .

Condition des travailleurs algériens immigrés en France.

30091. — 5 mai 1979. — M. Maurice Janetti attire Paitention de
M. fe ministre des affaires étrangéres sur les problémes intéressant
la condition des travailleurs algériens immigrés en France. Consi-
dérant I'importance du probléme des travailleurs algériens, tant du
point de vue économique que diplomatique, il s’inquiéte des inten-

tions gouvernementales affirmées dans le projet de loi sur la situa-

tion des étrangers en France, qui doit venir en discussion lors de
la seconde session parlementaire de 1979, Il lui demande, en consé-
quence, de bien vouloir lui indigquer les mesures envisagées par le
Gouvernement - quant a la définition des conditions juridiques et
matérielles qui seront faites en France a la population d’origine
_algérienne et susceptible d’y demeurer quant aux modalités envi-
sagées en matitre de retour des travailleurs algériens et quant
au réglement du contentieux portant sur la cenvention franco-algé.
rienne de santé et de sécurité sociale du 19 janvier 1965, modlﬁee
par Pavenant du 6 mai 1972,

Reponse. — Un projet de loi vient d’étre déposé par le Gouver-
nement concernant les conditions de travail et de séjour les étran-
gers en France. Un projet visant & modifier les conditions d’entrée
et de séjour a été également déposé il y a quelques semaines.
La situation des ressortissants algériens en France doit, de toute
facon, dans Yesprit du Gouvernement, faire Pobjet d’une concer-
tation avec les autorités algériennes, concertation portant aussi bien
sur le séjour des travaileurs que sur les modalités de retour d’un
certain nombre d’entre eux. Lors de son récent voyage a Alger, le
ministre des affaires étrangéres a envisagé avec ses interlocuteurs
les conditions dans lesquelles cette concertation pourrait s’engager.
I1 va de soi qu’il est encore trop tot pour en préjuger le contenu
et le résultat. Quant au réglement du contentieux franco-algérien
de sécurité sociale, il comporte lui-méme de nombreux aspecis qui
nécessitent, de la part des deux parties, un examen attentif prea-
lable & tout réglement définitif.

- Volontaires au service national: harmonisation des .conventions.

30095. — 3 mai 1979. — M. Charles de Cuttoli expose &4 M. le
ministre des affaires étrangéres que les volontaires au service
national (V:S. N, A)), bénéficiaires des conventions des 23 et
30 octobre -1967 conclues entre son département et la mutuelle
des affaires étrangéres sont remboursés de leurs dépenses de
santé (dans des conditions plus favorables que les V.S.N.A.
bénéficiaires de Paccord du 7 septembre 1967 conclu entre son
département et le ministére des armses), C'est ainsi que dans le
cadre des conventions de 1967, les soins médicaux, fournitures de
médicaments et frais d’hospitalisation sont remboursés a concur-
rence de 100 p. 100 des dépenses réelles alors que dans le cadre
de Taccord de 1965, le remboursement s’effectue dans la limite
du tarif de responsabilité. II 'lui expose guw'une telle discrimination

est inéquitable et manifestement contraire a Pinteation du légis- -

lateur, et notamment aux dispositions de I’article L. 106 du code
du service national. Seuls les jeunes gens accomplissant leur
service national en Algérie, au Maroc et en Tunisie sont ainsi
pénalisés. Cette discrimination cause un préjudice anormal aux
V.S.N. A. de condition modeste et dont la rémunération n’est pas
trés élevée, qui sont confrontés i de sérieuses difficultés finan-
ciéres en cas de  maladie ou d’accidents graves nécessitant des
soins coliteux. Ces V.S.N.A. sont le plus souvent contraints de
solliciter un prét de l'ambassade de France qui ne peut toujours
étre accordé. Il lui expose que pour mettre fin A cette diserimi-
nation, les parties .signataires des conventions des 23 et 30 octo-
bre 1967 ont adopté un avenant & ces conventions. Il lui demande
quelles mesures il entend prendre en vue de la mise en application
de lavenant susvisé dans les délais les plus rapprochés.

Réponse. — La conyention conclue entre le ministére des affaires
étrangeres et la caisse nationale militaire . de sécurité sociale
prévoit, . en effet, le remboursement, dans la limite du tarif de
responsabilité de -la sécurité sociale, des frais consécutifs 3 des
soins. Le ministére des affaires étrangéres a entrepris, aupres- du
ministére de la défense, les démarches nécessaires' 4 une révision
de la convention mentionnée ci-dessus, afin que les frais encourus
par les V.S.N.A. affectés en Afrique du Nord leur soient  rem-
bourses intégralement.

« Réarmement » éventuel de UAllemagne.

30564. — 12 juin 1979. — M. Serge Boucheny demande 3 M. le
minisire des affaires étrangéres s’il considére "que les restrictions
maintenues sur le réarmement de la République fédérale d’Alle-
magne par le traité de Bruxelles modifié de 1954 conservent toute
leur portée, En-effet, dans un rapport présenté i I'assemblée de
I'U.E.O. (document 808), un sénateur belge cite des extraits d’une
lettre adressée le 27 juillet 1978 par le commandant supréme des
forces alliées en Europe au président de la commission des ques-
tions de défense et des armements de cette assemblée. Cette lettre
comporté le passage suivant: « je suis disposé a4 appuyer une
demande de la République fédérale d’Allemagne au conseil tendant
a lever les restrictions portant sur la construction de navires
auxiliaires d'un. déplacement supérieur a 6000 tonnes ». Il lui
demande : 1° si la procédure employée par le commandant supréme

_des forces alliées en Europe pour demander la levée des restric-

tions concernant les armements de I’Allemagne est conforme aux
traités et accords en vigueur, et notamment a larticle 2 du
protocole IH des accords de Paris du 23 octobre 1954; 2° si le
Gouvernement frangax.s a été averti par d’autres voies de cette
démarche ; 3° le Gouvernement de la République fédérale
d’Allemagne a dormé suite & Pappel que lui a adressé par cette
curieuse voie le commandant supreme des forces alliées en

Europe; 4° si la France est préte a accepter la levée de telles
1 restrictions.
Réponse. — Le Gouvernement francals n’a pas eu connaissance

de la démarche & laquelle se référe Phonorable parlementaire.
Comme ‘le note celui-ci, Partice 2 du protocole n® III dispose que

Pamendement, ou annulation, du contenu de.la liste des armements

visés A’ Pannexe IH doit faire lobjet d’une - recommandation pré-
sentée au conseil de I'U.E. Q. par le commandant supréme compé-
tent de I'0.T. A. N., recommandation faite & I'appui d’une demande
du Gouvernement de la République fédérale d’Allemagne. La
procédure envisagée est donc correcte. Si une telle recomman.
dation était soumise au conseil — ce qui n’est pas le cas pour
le moment — celui-ci aurait 4 se prononcer & la majorité des
deux tiers, conformément aux dispositions de Yarticle 2.

AGRICULTURE

Patrimoine hydraulique des Bouches-du-Rhéne: protection.
27786. — 24 octobre 1978. — M. Louis Minetti expose 2 M. le ministre
de Fagriculture qu’il ‘s’inquitte de la dégradation du patrimcine
hydraulique dans les' Bouches-du-Rhone. La direction du canal des
Alpines se déclare dans lincapacité d’assurer la gestion des instal-

lations dont il est propriétaire depuis plus d’un siécle. Cela inté-

resse vingt communes de 120 kilométres de parcours et plus de
10 000 hectares. Les agriculteurs n’acceptent ni l’abandon de fait

- du patrimoine hydraulique ; ni Paugmentation des prix de Feau ou

du drainage A des niveaux dépassant linflation; ni Paugmentation

des impdts des -petits contribuables par le biais de subventions .

massives des conseils municipaux, du conseil général ou du conseil
régional. La population pense que les crédits nécessaires sont du
ressort de PEtat d’autant gque d’importants investissements européens
sont réalisés en Espagne et en Grece, investissements qui servent
a concurrencer directement les productions francaises. Il lui demande
quelles dispositions concreétes il compte prendre pour assurer la
pérennité d’un mstrument décisif de la vie agricole et rulale de la
région.

Réponse. — Le ministére de Pagriculture attache la 'plus grande
attention a:la recherche de la meilleure solution susceptibie d’éire
mise en ceuvre pour permettre une bonne exploitation du canal
des Alpines septentrionales, dont le concessionnaire, la Compagnie
francaise d’irrigation, a effectivement estimé qu’elle ne pouvait pas,
en ’état actuel des conditions d’application de son traité de conces-
sion, poursuivre la gestion des ouvrages, ce qui a conduit a désigner
comme gestionnaire provisoire le syndicat intercommunal du canal
des Alpines. Cette meilleure solution paraissait devoir comporter
un accord entre les deux parties, dont les positions semblent jusqu’a
maintenant inconciliables, et la déchéance de la concession- prononcée
éventuellement par I'Etat a4 Pencontre de la Compagnie francaise
d’irrigation et vivement appelée par le syndicat intercommunal
ne manquera pas de poser des problémes juridiques et financiers
sur lesquels il faut rendre attentif ledit syndicat intercommunal.
En' tout état de cause, tout doit étre fait pour sauvegarder les
intéréts des irrigants qui sont bien les vrais intéressés au réglement
de cette affaire et qui considérent la situation actuelle comme
regrettable. Le ministére de l'agriculture se doit d’éclairer les parties
sur les perspectives de développement de la situation ; il apportera
tout le concours possible pour résoudre les problémes posés, mais
il est - actuellement prématuré de préciser les conditions de sa
participation financiére.
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Développement des C.U. M. A.: difficultés.

28798. — 15 janvier 1979. — M. Léon Jozeau-Marigné expose 3
M. le ministre de l‘agriculture que le développement des coopé-
ratives d’utilisation de matériel agricole (C.U.M. A.) parait actuel-
lement sérieusement entravé par un certain nombre de contraintes
administratives et financiéres telles que Pobligation qui leur est
faite d’étre inscrites au registre du commerce, l’application &
leurs travaux de taux différenciés de T.V.A.; la complexité des
formalités & accomplir en vue de leur constitution et linsuffisance
des préts bonifiés hors encadrement de crédit qui leur sont
attribués. Eu égard a l'intérét que présente, pour les agriculteurs,
cette forme de coopération, il lui demande quelles mesures il
compte prendre pour laider & surmonter les difficultés dont il
s’agit.

Réponse. —— L’obligation 4 laquelle sont soumises les C.U.M. A.
de s’immatriculer au registre du commerce et des sociétés résulte
de la loi n° 78-9 du 4 janvier 1978 aux termes de laquelle toute
société, quel que soit son objet ou sa forme, ne peut jouir de la
personnalité morale qu’a compter de son immatriculation. Cette régle,
qui n’existait auparavant que pour les sociétés commerciales,
institue un régime général d’acquisition de la personnalité morale,
auquel ne s’attache aucune conséquence quant a la forme de la
société. Le garde des sceaux, ministre de la justice, a tenu qd’ail-
leurs a préciser, par lettre du 21 février 1979, a4 la fédération
nationale des C.U.M. A, que cette généralisation ne constituait
nullement une assimilation des sociétés civiles ou a objet civil & des
sociétés commerciales, ne changeant ainsi en rien la nature coopé-
rative des C.U.M. A. Par ailleurs, cette régle présente l’avantage
de fixer de maniére précise la date de naissance de la société,
c’est-d-dire la date i laquelle celle-ci acquiert une existence légale
propre, indépendante des activités de ses membres, ce qui permet
d’assurer une meilleure protection des associés et des tiers. Ces
nouvelles dispositions sont donc de nature a accroitre les garanties
que doivent pouvoir fournir les C.U.M. A. et représentent ainsi un
facteur propre a favoriser leur développement et non pas,” au
contraire, & freiner leur essor. Ainsi, en tout état de cause, les
nouvelles dispositions n’ont pas pour effet d’alourdir trés sensible-
ment la procédure de constitution des C.U.M. A. qui étaient déja
tenues, avant lentrée en vigueur de la loi du 4 janvier 1978,
d’accomplir un certain nombre de formalités: enregistrement, publi-
cité dans un journal d’annonces légales, dépot de piéces au tribunal
de grande instance. Cependant, soucieux des contraintes que risque
d’impliquer, notamment pour les petites C.U. M. A,, Papplication
des nouvelles formalités, le ministre de lagriculture a préparé, en
accord avec le ministére de la justice, un projet de décret qui
allégera a la fois l'avis publié dans un journal d’annonces légales
en supprimant toutes les mentions qui ne sont pas strictement
nécessaires a l’information du public ainsi que les modalités et le
colit des formalités de publication. Ainsi, sans qu’aucune distinction
réglementaire n’ait & intervenir entre petites et grandes C.U.M. A,
il est bien entendu que le formalisme requis sera d’autant plus
réduit que la société disposera d’un faible nombre d’adhérents.
Dans le méme état d’esprit, un arrété en date du 10 avril 1979
a majoré de 650 francs, & compter du 1°r janvier 1979, laide de
démarrage aux C.U.M. A, afin de compenser le surcolit résultant
de l'obligation d’immatriculation. En ce qui concerne la T.V. A,
‘le ministre du budget vient d’expliciter, 3 la demande du ministre
de Yagriculture, les conditions d’assujettissement des opérations
réalisées par les C.U.M. A, Sont ainsi assujettis au taux réduit de
7 p. 100 I’ensemble des travaux & facon effectués sous la respon-
sabilité et le contrdéle de la C.U.M.A. A contrario, restent sou-
mises au taux normal de 17,60 p. 100 les prestations de services
ainsi que les opérations s’assimilant a4 une location de matériel,
étant entendu pour ces derniéres que la mise & disposition du
matériel chez le sociétaire est effectuée en dehors du controle
de la C.U.M.A. et-sans que la responsabilité de celle-ci puisse
étre engagée en cas de risques et dommages éventuels causés par
le sociétaire. Pour ce qui est des préts bonifiés susceptibles d’étre
accordés aux C.U.M. A, il est rappelé que celles-ci peuvent pré-
tendre, suivant les catégories de matériels qu'elles achétent, soit
aux préts spéciaux d’élevage, soit aux préts a3 moyen terme ordi-
naire du Crédit agricole L’importante bonification de ces préls
étant attribuée sur le budget de I’Etat dont l'enveloppe est déter-
minée chaque année, il en résulte un encadrement obligatoire
de ces crédits qui se traduit par la fixation de quotas globaux
au niveau de chaque caisse régionale de Crédit agricole. Afin de
laisser aux caisses une certaine liberté d’action, il n’est pas souhai-
table de figer au départ leurs opérations de crédit par un fraction-
nement des quotas d’aprés la nature des investissements. Cepen-
dant, dans le souci de mettre fin a la situation parfois difficile
que connaissaient les C.U.M. A. dans l’octroi de préts, le ministre
de Pagriculture a demandé aux caisses régionales de crédit agricole
non seulement de ne pas défavoriser les C.U.M.A. par rapport
aux emprunteurs individuels, mais encore i ce que les octrois de
préts favorisent les investissements qu’elles réalisent. En ce qui

concerne plus particuliérement les préts spéciaux d’élevage, I’enve-
loppe pour I’année 1978 est passée de 800 2 1250 millions de francs
permettant ainsi de résorber les files d’attente qui s’étaient consti-
tuées dans plusieurs départements. Pour cette année, 126 millions
de francs ont été accordés aux C.U.M.A. sous forme de préts,
dont plus de 70 p. 100 de préts bonifiés. Enfin, attentif 3 préserver
le régime de financement privilégié pour les collectivités agricoles,
le ministre ~de lagriculture a établi, en accord avec le ministre
de I’économie, un projet de texte visant a octroyer a ce type
de collectivité des préts bonifiés 3 8 p. 100 sur vingt ans. Ainsi,
les C.U.M. A. réalisant des travaux de drainage pourront béné-
ficier de ce type de préts, compte tenu de leur assimilation possible
aux collectivités dites agricoles.

Inscription des C.U. M. A. et des G.A.E.C.
: au registre du commerce.

29573. — 15 mars 1979. — M. Paul Guillard expose 2 M. le
ministre de l'agriculfure que les coopératives d’utilisation du
matériel agricole (C.U.M.A.) et les groupements agricoles d’exploi-
tation en commun (G. A.E.C.) doivent é&tre inscrit au registre du
commerce (loi n° 789 du 4 janvier 1978 modifiant le titre IX du
livre III du code civil, Journal officiel du 5 janvier 1978, décret
n® 78705 du 3 juillet 1978). Or, Pinscription au registre du
commerce est mal ressentie des responsables et préte 3 équivoque
du fait que les C.U.M.A. et les G.A.E.C. n’ont pas, de par la
loi, de caractére commercial. Il lui demande §’il n’y aurait pas lieu
d’envisager Pexemption de cette formalité ou, pour le moins, que
leur inscription soit portée sur un livre spécial & la chambre
d’agriculture de leur ressort.

Réponse. — L’obligation a laquelle sont soumises les C.U.M. A,
de s’immatriculer au registre du commerce et des sociétés résulte
de la loi n° 789 du 4 janvier 1978, aux termes de laquelle toute
société, quel que soit son objet ou sa forme, ne peut jouir de
la personnalité morale qu'a compter de son immatriculation. Cette
régle, qui n’existait auparavant que pour les sociétés commerciales,
institue un régime général d’acquisition de la personnalité morale
auquel ne s’attache aucune conséquence quant a la forme de la
société. Le garde des sceaux, ministre de la justice, a tenu d’ail-
leurs & préciser, par lettre du 21 février 1979, a la fédération
nationale des C.U.M.A, que cette généralisation ne constituaif
nullement une assimilation des sociétés civiles ou a objet civil
3 des sociétés commerciales, ne changeant ainsi en rien la nature
coopérative des C.U.M. A. Par ailleurs, cette régle présente l’avan:
tage de fixer de maniére précise la date de naissance de la
société, c’est-a-dire la date a laquelle celle-ci acquiert une existence
légale propre, indépendante des activités de ses membres, ce qui
permet d’assurer une meilleure protection des associés et des tiers.
Ces nouvelles dispositions sont donc de nature a accroitre les
garanties que doivent pouvoir fournir les C.U.M.A. et repré
sentent ainsi un facteur propre a favoriser leur développement et
non pas, au contraire, & freiner leur essor. Ainsi, en tout état de
cause, les nouvelles dispositions n’ont pas pour effet d’alourdir trés
sensiblement la procédure de constitution des C.U.M. A. qui étaient
déja tenues, avant entrée en vigueur de la loi du 4 janvier 1978,
d’accomplir un certain nombre de formalités: enregistrement,

- publicité dans un journal d’annonces légales, dépot de piéces au

tribunal de grande instance. Cependant, soucieux des contraintes que
risquent d’impliquer, notamment pour les petites C.U. M. A,, ’appli-
cation des nouvelles formalités, le ministre de Pagriculture a préparé
en accord avec le ministére de la justice un projet de décret qui
allégera a la fois Pavis publié dans un journal d’annonces légales
en supprimant toutes les mentions qui ne sont pas strictement
nécessaires a linformation du public ainsi que les modalités et le
coit des formalités de publication. Ainsi, sans qu’aucune distinction
réglementaire n’ait i intervenir entre petites et grandes C.U.M. A,
il est bien entendu que le formalisme requis sera d’autant plus
réduit que la société disposera d’un faible nombre d’adhérents.
Dans le méme état d’esprit, un arrété en date du 10 avril 1979
a majoré de 650 francs, 3 compter du 1° janvier 1979, l'aide de
démarrage aux C.U.M.A., afin de compenser le surcofit résultant
de I’'obligation d’immatriculation.

Prophylaxie de la brucellose : financement en Haute-Loire.

29779. — 10 avril 1979. — M. Adrien Gouteyron appelle I'attention
de M. le ministre de l'agriculture sur le financement de la pro-
phylaxie de la brucellose dans le département de la Haute-Loire :
le conseil général de la Haute-Loire, le conseil régional d’Auvergne,
la profession agricole elle-méme, par lintermédiaire du groupement
de défense sanitaire, ajoutent leur participation a celle de I'Etat
pour indemniser les agriculteurs dont le cheptel doit étre assaini,
mais il est évident que, malgré ces aides cumulées, qui s’ajoutent
aux_ prix de vente de la béte abattue, le renouvellement du cheptel
représente pour lagriculteur une dépense souvent trés lourde



2606

SENAT

20 Juillet 1979

2 laquelle il ne peut faire face que par l’emprunt. Or, les caisses
de crédit agricole ne disposent pas des moyens de financement
suffisants . en effet, 3 supposer qu’elles consacrent la totalité
des quotas préts spéciaux élevage et des préts a4 moyen terme
ordinaires bonifiés pour le renouvellement des cheptels a assainir,
les besoins de financement ne seraient couverts quwaux deux tiers;
bien entendu, cette hypothése ne peut pas étre envisagée puisque
cela conduirait & exclure totalement le financement de tous les
autres investissements habituels: accroissement du cheptel, "bati-
ments d’élevage en particulier ; ¢’est donc tout le développement de
Yagriculture qui se trouverait arrété dans ce département. La seule
solution satisfaisante a4 ce probléme serait ’'augmentation des quotas
attribués au crédit agricole, & concurrence des sommes nécessaires
au financement de la prophylaxie de la brucellose. Il lui demande
done s’il envisage de prendre rapidement des mesures en ce sens.

Réponse. — La lutte contre la brucellose en vue de son éradi-

cation totale dans les délais les plus rapides figure au premier .

plan des priorités de la politique agricole du Gouvernement comme
de celles de la Communauté économique européenne. Clest 1la
raisor pour laquelle le Gouvernement a étendu la prophylaxie de
cette maladie a P’ensemble du territoire national, il a porté a
1100 francs lindemnité d’abattage et, par le décret n° 77-404 du
14 avril 1977, il a ouvert le bénéfice des préts spéciaux d’élevage
aux éleveurs obligés de reconstituer leur cheptel. Les efforts
financiers que nombre de conseils généraux, tel celui de la Haute-
Loire et certains conseils régionaux, consacrent a cette action
viennent trés opportunément compléter ceux de I’Etat. En ce qui
concerne le volume des préts bonifiés nécessaires pour permetire
la bonne fin de ce plan d’éradication, le Gouvernement est intervenu
auprés de la caisse nationale de crédit agricole pour qu’elle invite
les caisses régionales a accorder une priorité absolue aux dossiers
de préts présentés dans ce cadre. Afin que cette orientation ait
une portée réelle et que les caisses régionales disposent des moyens
nécessaires pour y donner suite, il a été demandé a la C.N.C. A,
de tenir compte, dans la distribution des contingents de préts
spéciaux d’élevage et de préts 3 moyen terme ordinaires du second
semestre, de 'importance des crédits consentis en début d’année pour
P’éradication de la brucellose. Les caisses régionales de crédit agricole
présentes en Haute-Loire devraient a cet égard bénéficier pour le
second semestre d’une augmentation trés sensible de leurs enve-
loppes de préts de ces deux catégories.

Marché de lail : concurrence de limportation,

29968. — 19 avril 1979. — M. Lovuis Brives attire lattention de
M. le ministre de l‘agriculture sur les conséquences graves que
I'importation trop hative sur le marché francais d’aulx fait sup-
porter a nos producteurs. Ces produits viennent notamment
concurrencer la production de « l’ail rose de Lautrec » dont la
qualité principale est sa trés longue conservation et dont la culture
représente 10 p. 100 de la production nationale et assure & ses pro-
ducteurs 50 p. "00 de leurs revenus. Devant une telle situation, il lui
demande dés lors de bien vouloir interdire chaque année toute
importation d’aulx jusqu’a la fin mars, date approximative de
I’épuisement du stock de la production francaise; cette mesure,
tout en sauvegardant l'intérét de nos producteurs, permettra, au

moment de la soudure, de jouer également un role de protection

a Pégard du commerce et des consommateurs. Il souhaite connaitre,
dans les délais les plus courts, son appréciation a I’égard de cette
affaire.

Réponse. — L’évolution des cours de l’ail dépend largement de
Pimportance des plantations qui, faute d’une organisation écono-
mique structurée, varient trés fortement, au gré des cours pratiqués
Pannée antérieure. Il est & cet égard nécessaire que, conformément
A lorientation constante encouragée par les pouvoirs publics, se
mettent en place des groupements de producteurs dont ’action
porterait & la fois sur les domaines techniques et économiques
(régularisation des plantations et mise en marché).

Qualité microbiologique des pdtisseries.

30051. — 24 avril 1979. — M. Claude Fuzier appelle l’attention de
M. le ministre de l'économie sur le probléme de la qualité micro-
biologique des péatisseries. Il lui demande: 1° constatant qu’aucune
réglementation ne fixe des critéres biologiques pour les patisseries si
les services envisagent de mettre fin i cette situation, par exemple
en s’inspirant de la réglementation existante pour les glaces alimen-
taires ou les plats cuisinés; 2° si ses services étudient actuellement
un moyen de préciser les conditions de mise en vente des patisseries,
notamment en fixant des délais de péremption et des températures de
conservation. (Question transmise a M. le ministre de Vagriculture.)

Réponse. — Le ministre de Pagriculture a I'honneur de faire
connaitre a I’honorable parlementaire que la réponse a la question
posée a son collegue le ministre de I’économie lui est donnée sous

le timbre de son département qui est compétent pour le probléme
évoqué. Pour ce qui est du contrdle microbiologique des péatisseries,
les services de la direction de la qualité (service de la répression
des fraudes et du controle de la qualité et service vétérinaire
d’hygiéne alimentaire) exercent depuis de nombreuses années sur ces
denrées, comme sur la plupart des produits alimentaires commer-
cialisés en France, un contrdle hygiénique par sondages qui s’accom-
pagne de plus de dix mille prélévements d’échantillons annuels
donnant lieu a des analyses bactériologiques en laboratoire. Les
résultats de ces analyses sont interprétés sur les bases d'un avis
émis par le conseil supérieur d’hygiéne publique de France. Par
ailleurs, un reéglement, actuellement soumis & V’avis des hautes
assemblées d’hygiéne, relatif aux critéres microbiologiques auxquels
doivent satisfaire certaines denrées animales et d’origine animale,
doit fixer des normes pour les patisseries et crémes patissiéres. Dés
maintenant, le décret du 12 octobre 1972 relatif a I’étiquetage des
denrées alimentaires impose l’indication d’une date limite de vente
accompagnée de la température i respecter sur I’emballage des
denrées alimentaires altérables. Or les péatisseries, étant susceptibles
de subir une rapide dégradation biologique, il y a lieu de les
conserver, selon les prescriptions des reglements sanitaires dépar-
tementaux, dans une enceinte réfrigérée, & une température comprise

~entre 0 et + 3°C conformément aux dispositions de larrété du

1°r février 1974 sur le transport des denrées périssables et de la circu-
laire du 30 mars 1976. Les services de la direction de la qualité
chargés du contrdle en matiére d’hygiéne alimentaire veillent atten-
tivement 3 ce que ces conditions soient respectées.

Station et hybridation de la canne : maintien & la Guadeloupe.

30065. — 25 avril 1979. — M. Marcel Gargar expose 3 M. le ministre
de l'agriculture ce qui suit : la chambre d’agriculture de la Guade-
loupe, la fédération départementale des syndicats des exploitants
agricoles de la Guadeloupe, le conseil d’administration du centre
technique de la canne et le syndicat des producteurs et exportateurs
de sucre et de rhum viennent de prendre connaissance d’une question
écrite n° 12443 du 2 février 1979 d’un parlementaire de la Réunion,
tendant & remettre en cause l'installation 4 la Guadeloupe de la sta-
tion frangaise d’hybridation de la canne a sucre. Il attire son
attention sur les conséquences trés ficheuses, pour l’économie
sucriére de lile, du transfert de cette station de la Guadeloupe 2
la Réunion. Au moment out l'interprofession sucriére et les pouvoirs
publics entreprennent une série d’actions pour relancer la culture de
la canne a sucre, le développement de la recherche génétique pour
la canne apparait plus que jamais indispensable & la Guadeloupe.
L’interprofession de la Guadeloupe ne comprendrait pas que, dix-huit
mois aprés la mise en marche de la station génétique de haut niveau
de linstitut national de recherche agronomique, station Duclos, le
projet soit bouleversé sans que les responsables de la Guadeloupe
aient été consultés. En Poccurrence, il serait injuste de déshahiller
Paul pour habiller Pierre, d’autant que ces travaux bénéficieront
tout autant a4 la Réunion de P’appui scientifique de linstitut national
de recherche agronomique et des recherches variétales poursuivies
depuis vingt-cing ans par les centres techniques de la canne et du
sucre de la Guadeloupe et de la Martinique. C’est pourquoi il lui
demande de maintenir 4 la Guadeloupe la station principale, pour
la génétique de la canne et son renforcement, comme prévu dans
le projet initial.

Réponse. — Les préoccupations exprimées par M. Jean Fontaine,
député de la Réunion, dans la question écrite n°® 12443 visaient plus
particuliérement des travaux de recherche génétique qui pourraient
étre entrepris sur la canne a sucre en Guadeloupe. Il a été porté a la
connaissance de l’intéressé qu’aucune décision n’avait été prise en
la matiere, les résultats d’études préliminaires partiellement réalisées
en Guadeloupe n’étant pas encore connus. L’existence de la station
génétique de linstitut national de la recherche agronomique instaliée
dans le département de la Guadeloupe ne saurait, bien entendu, étre
remise en cause, de méme qu’il ne saurait étre question de diminuer
le potentiel global de recherche agronomique de chacun des dépar-
tements d’outre-mer, alors méme que la mise en valeur de leur
potentiel de développement agricole et agro-alimentaire passe par
Pintensification de I'effort de recherche et de développement.

Chefs de districts foresﬁ'ers: situation.

30109. — 3 mai 1979. — M. André Bohl attire 1’attention de M. le
ministre de I‘agriculture sur les préoccupations des chefs de districts
spécialisés et chefs de districts forestiers retraités, en ce qui
concerne lobligation qui leur fut faite d’une réforme effectuée
de 1968 a 1974, laquelle a entrainé 'impossibilité pour un trés grand
nombre d’entre eux d’accéder au grade de technicien forestier.
Il lui demande, dans ces conditions, de bien vouloir lui préciser les
dispositions qu’il envisage de prendre, tendant a permettre une
rétroactivité des mesures prises en faveur de ces personnels et
d’éviter ainsi que se prolonge indéfiniment une injustice flagrante,
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Réponse. — La non-rétroactivité des textes concernant les chefs de
district spécialisés et chefs de district forestiers admis a la retraite
sans avoir pu étre intégrés dans le corps des techniciens forestiers
correspond a l'application d’une régle générale du statut de la fone-
tion publique, & laquelle il ne peut étre dérogé.

Droit de préemption : allégement de la procédure.

30180. — 4 mai 1979. — M. René Tinant demande a M. le ministre de
l'agriculture de bien vouloir lui préciser la suite qu’il envisage de
réserver & une proposition formulée dans le sixiéme rapport pré.
senté par le médiateur au Président de la République et au Parle-
ment, dans lequel il est notamment souhaité que soit revu le role
de commissaire du Gouvernement dans la procédure préalable 3
Pexercice du droit de préemption de maniére a alléger cette
procédure,

Réponse. — Le role de commissaire du Gouvernement dans la
procédure 'préalable a Iexercice du droit de préemption des
S. A. F. E. R. est justifié par le fait que les S. A. F. E. R., outre qu’elles
bénéficient de subventions de I’Etat et utilisent des crédits bonifiés
par PEtat, bénéficient d’un droit de préemption pour l'acquisition
de terres, prérogative exorbitante du droit commun liée a la mis-
sion d’intérét général qui leur est confiée. Le délai accordé aux
commissaires du Gouvernement pour donner leur avis sur les
projets d’acquisition des S. A.F.E.R. a été porté de quinze jours a
un mois par les décrets d’application de la loi du 29 décembre 1977
sur les S.A.F.E.R. tandis que le délai de préemption de la
S.A.F.E.R., calqué sur celui qui est applicable en matiere de
préemption du preneur en place, a été porté de un mois & deux mois
du fait des dispositions de la récente loi sur le statut du fermage.
Ces dispositions allegent la procédure en laissant & la S. A.F.E.R.
et aux commissaires du Gouvernement un temps suffisant pour étu-
dier les dossiers et en permettant de ne pas tenir en haleine pendant
une période trop longue le vendeur et lacquéreur. Enfin, il convient
de rappeler que le silence gardé par les commissaires du Gouver-
nement 3 Pexpiration du délai qui leur est imparti pour donner leur
avis vaut approbation tacite de leur part.

Enseignement agricole privé : textes d’application de la loi.

30368, — 22 mai 1979. — M. Raymond Bouvier attire lattention de
M. le. ministre de lagriculture sur les préoccupations des respon-
sables d’établissements d’enseignement technique et agricole privés
eu égard au retard apporté a la mise en application d’un certain
nombre de dispositions de la loi n° 78-786 du 28 juillet 1978, rela-
tive A Paide de I’Etat a ’enseignement agricole privé. Il lui demande
de bien vouloir lui préciser les dispositions qu’il envisage de pren-
dre pour remédier a cette situation.

Réponse. — L’élaboration des mesures d’application de la loi
n° 78-786 du 28 juillet 1978 touche a sa fin. L’arrété fixant le
baréme des subventions de fonctionnement pour les établissements
d’enseignement agricole privés reconnus est paru le 21 mai 1979.
Le projet de décret qui définit les modalités d’agrément des établis-
sements agréés, aprés avoir été délibéré par le conseil supérieur de
Penseignement, de la formation professionnelle, de la promotion
sociale agricoles et de la jeunesse rurale et le conseil supérieur de
P’éducation, est actuellement soumis au Conseil d’Etat.

Assainissement du marais vendéen : conclusions d’une étude.

303%4. — 24 mai 1979. — M. Lionel de Tinguy demande a M. le
ministre de l‘agriculture de bien vouloir lui préciser la suite qu’il
envisage de réserver aux conclusions d’une étude effectuée en 1977
4 sa demande par la société grenobloise d’étude et d’application
hydraulique concernant les conditions d’assainissement du marais
vendéen (chap. 51.60, art. 10. — Etude d’aménagement hydraulique).

Réponse. — Il convient de préciser 3 Jhonorable parlementaire
que P’étude hydraulique entreprise par la société grenobloise d’étude
et d’application hydraulique relative a I’assainissement des marais
de I’'Ouest n’est pas encore achevée. Seule, la premiére phase est,
a4 ce jour, effectuée. Ses résultats font actuellement P'objet d’un
examen de la part des responsables des syndicats de l'union des
marais de Saint-Jean-de<Monts et de la basse vallée de la Vie. Ce
n’est qu’d l’issue de la deuxiéme phase, dont le début de réalisa-
tion doit intervenir prochainement, que pourront étre tirées des
conclusions complétes et précises sur la suite concrete de cette
étude.

Qualité d’artisans rureux : relévement du seuil de deux salariés.

30467, — 30 mai 1979. — M. Henri Caillavet attire tout particulie-
rement ’attention de M. le ministre de l'agriculture sur la situation
de certains artisans. Ceux qui.exercent en effet leur activité dans
des communes rurales, et le plus souvent dans les bourgs, ne peu-
vent conserver ladite qualité d’artisans ruraux lorsqu’ils font appel

& plus de deux salariés. A un moment ol Partisanat rural est en
perdition et olt nous avons Pobligation de protéger le tissu social
économique, il lui demande s’il ne peut pas envisager, afin de ne
pas pénaliser les artisans qui créent des emplois, de relever ce seuil.
Plus particuliérement les artisans des communes rurales, disons de
moins de cing mille habitants, ne pourraient-ils pas bénéficier d’un
re}év.e’me‘n:t de ce seuil qui pourrait étre porté par exemple i cing
salariés,

Réponse. — Les artisans ruraux sont personnellement assujettis en
assurance maladie et en assurance vieillesse au régime des profes-
sions non salariées non agricoles. Cependant, lorsqu’ils n’emploient
pas plus de deux ouvriers, de fagon permanente, ils relévent, en
prestations familiales, en assurances sociales et en accident du
travail, du régime de protection sociale agricole. Il avait semblé
normal, en effet, lorsque les cotisations dues pour I’emploi de sala-
riés étaient moins élevées dans le secteur agricole que dans le
secteur industriel et commercial d’assimiler 3 des agriculteurs les
artisans employant peu de main-d’ceuvre et effectuant fréquemment
une activité mixte. Mais il était nécessaire, pour éviter des abus,
de fixer un seuil a partir duguel les entrepreneurs ne pouvaient
plus se prévaloir de la qualité d’artisan rural. Dés lors, méme si ce
seuil était relevé, il subsisterait avec les inconvénients qui en résul-
tent et qui tiennent beaucoup plus aux formalités administratives
et aux changements d’habitudes entrainés par le transfert d’un
régime social & un autre qu’ad des considérations d’ordre financier.
En réalité, ce n’est pas sur le plan des charges sociales que la perte
du statut d’artisan rural est préjudiciable aux intéressés puisque
les cotisations d’assurameces sociales agricoles sont maintenant
alignées sur celles en vigueur dans le régime général de la sécurité
sociale ; et si le taux de la cotisation d’allocations familiales due par
les artisans ruraux est légérement inférieur & celui appliqué aux
artisans relevant du régime général de la sécurité sociale, en revan-
che, les artisans affiliés a la mutualité sociale agricole sont redeva-
bles, pour leurs salariés, d’une cotisation d’accident du travail dont
le taux est un peu plus élevé que celui qui est en vigueur dans le
régime général. Il faut, par ailleurs, souligner que, dans le cadre
des mesures prises tant pour favoriser le recrutement de jeunes
salariés (loi n° 78-698 du 6 juillet 1978) que pour encourager ’appren-
tissage (loi n° 79-13 du 3 janvier 1979),-les artisans ruraux ont la
possibilité d’obtenir de I’Etat la prise en charge partielle, ou totale
§’il s’agit d’apprentis, des cotisations sociales dues pour l’emploi
des nouveaux salariés embauchés entre le 1°F juillet 1978 et le
31 décembre 1979.

ANCIENS COMBATTANTS

Pensionnés internés : montant de Uallocation pour « douceurs ».

30189. — 9 mai 1979. — M. Louis Longequeuve demande & M. le
secrétaire d’Etat aux anciens combattants s’il est exact que Dallo-
cation pour « douceurs » (achat de tabae, friandises, journaux, etc.)
accordée aux pemsionnés internés dans les hopitaux psychiatriques
et traités au titre de l’article L. 124 du code des pensions militaires
d’invalidité et des victimes de guerre reste toujours fixée a
1,66 franc par jour, alors que pour les autres internés, cette alloca-
tion est égale a 1 p. 100 du montant minimum de la pension vieil-
lesse, ce qui représente environ 4 francs par jour. Si tel est le cas,
il lui demande de bien vouloir lui faire connaitre s’il ne lui parait
pas équitable d’accorder aux pensionnés internés dans les hopitaux
psychiatriques et traités au titre de l’article L. 124 du code des
pensions militaires d’invalidité et des victimes de guerre, la méme
indemnité pour « douceurs » que celle dont bénéficient les autres
internés.

Réponse. — Le montant de l’argent de poche (ex-« indem-
nité pour douceurs ») alloué aux victimes de guerre pensionnées,
traitées en milieu psychiatrique au titre de l’article L. 124 du code
des pensions militaires d’invalidité a été porté & 3 francs a compter
du 1°* jaavier 1979 (décret n°® 79-236 du 22 mars 1979, Journal
officiel du 25 mars 1979, modifiant l’article D. 225 du code précité).

BUDGET

Taxe professionnelle : projet de revision annuelle
des bases d’imposition.

26728. — 16 juin 1978. — M. Bernard Pellarin attire Pattention de
M. le ministre du budget sur le fait que la loi du 29 juiliet 1975,
instituant la taxe professionnelle, modifiée par la loi du 16 juin 1977,
prévoit que la part de la taxe professionnelle est déterminée d’aprés
les montants produits en 1975 par les impositions et redevances
supprimées, mais qu’elle est corrigée en fonction des créations et
fermetures d’établissements. Ainsi, durant cette période transitoire,
qui devrait prendre fin en décembre 1978, la part du produit voté
par un conseil municipal, mise 4 la charge des contribuables a la
taxe professionnelle, n’est pas affectée par les modifications d’acti-
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vité qui interviennent au niveau des entreprises imposables. Or, ces
variations d’activité peuvent apporter une modification importante
dans la répartition de Pimpdt, non seulement 3 lintérieur de la
part supportée par les assujettis 4 la taxe professionnelle, mais
encore & celle supportée par les autres assujettis aux autres taxes
communales. 11 lui demande, en conséquence, de bien vouloir pré-
ciser les dispositions qu’il compte prendre ou proposer, notamment
au vote du Parlement, lors de Pexamen de la réforme tendant a
prévoir la revision annuelle des bases d’imposition de la @a.xe pro-
fessionnelle, notamment s’il envisage d’y inclure les modifications
d’activité intervenant au niveau des entreprises imposables, comme
cela se pratiquait pour le calcul de la patente.

Réponse. — L’article 1°r de la loi du 3 janvier 1979 prévoit qu’en
1979 1a part de la taxe professionnelle est corrigée du tiers de la
variation constatée entre les bases brutes de 1977 et celles de 1975.
Pour Panneé en cours, la répartition de la charge fiscale entre les
quatre impdts locaux est donc calculée en tenant compte de
VPévolution des capacités contributives des entreprises imposables
2 la taxe professionnelle, Cette disposition. répond aux préoccu-
pations de I’honorable parlementaire. Cela dit, le régime applicable
4 compte de 1980 fera lobjet d’un nouveau débat devant le Parle-
ment 2 loccasion de I’examen du projet de loi portant aménagement
de la fiscalité directe locale.

Ile de Batz : indemnisation des victimes de la maréé noire,

27223. — 5 aolit 1978. — M. James Marson attire lattention de
M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de Iintérieur (Collec-
Hvités locales) sur la situation des habitants de I'lle de Batz. Cette
ile et sa population ont été particulierement touchées par la catas-
trophe de Péchouement du pétrolier Amoco Cadiz. Ils ont été
laissés douze jours sans aucun moyen et ont pris une part person-
nelle trés grande dans les opérations d’enlévement du pétrole.
Hs ont subi des dommages considérables et engagé eux-mémes des
dépenses importantes. Les dons quwils ont pu recevoir de la soli-
darité nationale ne devant en rien réduire la participation de
I’Etat, il demande, en conséguence, quelles mesures compte prendre
le Gouvernement, d’une part, pour une véritable indemnisation de
la population et, d’autre part, pour réduire les inconvénients sur-
venus dans les liaisons avec le continent et empéchant le développe-
ment normal des activités de l'ile. I souhaite, d’autre part, étre
informé des indemnités versées & ce jour. (Question transmise a
M. le ministre du budget.)

Réponse. — Sans attendre les résultats des actions judiciaires
engagées contre les responsables de l’accident, le Gouvernement a
décidé de prendre en charge lui-méme lindemnisation des profes-
sions directement touchées par le naufrage de PAmoco Cadiz,
c’estd-dire les professions maritimes et touristiques. Les procédures
d’indemnisation définies par le ministére des transports, d’une part,
et celui de la jeunesse, des sports et des loisirs, d’autre part, s’appli-
quent aux professionnels concernés de l'ile de Batz comme & ceux
des. autres localités. A ce jour 55,3 millions de francs ont été
ouverts a ce titre au budget de la marine marchande et 975 000 francs
sur celui de la jeunesse, des sports et des loisirs. D’apres les infor-

mations recueillies auprés des services locaux responsables de la

liquidation des indemnisations, 239253 francs ont été versés a ce
jour aux professionnels de la mer «de lille de Batz; par ailleurs,
d’autres demandes sont actuellement en cours d’instruction. En
outre, le comité interministériel d’aménagement du territoire du
17 juillet 1978 a défini un programme pluriannuel de remise en
état eét d’amélioration de la qualité du littoral sinistré. La contri-
bution .de I’Etat pour la premiére tranche de ce programme a été
arrétée a 7,5 millions de franes.

Société de fait : situation fiscale (cas particulier).

28100. — 14 novembre 1978. — M. Jacques Braconnier expose a
M. le ministre du budget le cas d’une société de fait imposée
suivant le régime du forfait, constituée entre deux associés A et B

qui se sont séparés en raison de leur mésintelligence, L’'un des -

associés B étant disparu sans laisser d’adresse, il lui demande :
1° 4 qui et sous quel libellé doit étre adressée la notification de
forfait B.L C. et T.V.A.; 2° si lacceptation par A des chiffres
contenus dans ladite notification engage B; 3° dans la négative, si
sur un plan plus général, Pacceptation d’un forfait par des associés
de fait doit étre signé conjointement par tous les associés; 4° si,
dans l’hypothése ou la société serait imposée au régime du réel
(normal ou miniréel), toutes les correspondances ou documents fis-
caux doivent étre signés par tous les associés ou seulement par
'un d’entre eux, gérant de fait. :

Réponse. — 1° Conformément aux dispositions de Particle 111 octies
de lannexe III au code général des impdts, la notification des
propositions de forfaits de bénéfices industriels et commerciaux

et de taxes sur le chiffre d’affaires est adressée a Dentreprise.
Lorsque celle-ci est exploitée en société de fait, la notification doit

- étre faite sous le libellé et & I'adresse résultant de la déclaration

par laquelle cette société s’est fait connaitre & ladministration.
2° 3° et 4° Chacun des membres d’une société de fait représentant
la société, Pacceptation des propositions de forfaits et, plus géné-
ralement, la signature de fous documents fiscaux par l'un d’entre
eux engage la société et est opposable aux autres associés.

Chevaux de concours: régime. fiscal.

28872. — 26 janvier 1979. — M. Pierre Louvot appelle Pattention
de M. le ministre du budget sur le caractére anormal de la situation
fiscale défavorable faite & 1’élevage des chevaux de concours hippi-
ques par rapport a celui des chevaux de course, alors gue 1’analogie
est compléte entre ces deux disciplines, qui procédent d’une méme
activité. I1 lui demande s’il m’envisagerait pas de décider que,
comme il est admis en ce qui concerne les chevaux de course, les
chevaux de concours hippiques puissent étre considérés comme
des immobilisations susceptibles d’étre amorties et bénéficier d’un
régime de faveur en ce qui concerne les plus-values éventuellement
réalisées.

Chevaux de concours: régime fiscal.

28879. — 26 janvir 1979. — M. Paul Séramy attire Pattention de
M. le ministre du budget sur les dispositions fiscales différentes
appliquées aux éleveurs de chevaux, selon que leur activité s’oriente
vers le dressage soit en vue des concours sportifs, soit en vue des
courses. Il y a, en effet, une analogie compléte entre ces deux
disciplines qui procédent d’une méme activité. Or, les chevaux de
course sont considérés comme des immobilisations pouvant, en
conséquence, étres amorties et bénéficier d’'un régime favorable
en ce qui concerne les plus-values éventuellement réalisées, et I’avan-
tage de ce régime est refusé aux chevaux de concours hippiques.
Il est, par ailleurs, admis que les chevaux conservés par 1’éleveur
pour étre engagés dans des épreuves hippiques, done générateurs
de recettes, constituent un moyen de production, II est également
courant que les mémes chevaux passent, bien souvent, du concours
a la course et inversement. Il lui demande donc si, compte tenu
de ces ¢éléments, il ne conviendrait pas d’adapter les textes en
vigueur pour assimiler, sur le plan fiscal, les éleveurs et commer-
cants de chevaux de course & ceux qui sont plus spécialisés dans
Vélevage et le commerce de chevaux de compsétition (sauts, obstacles
et dressages).

‘Chevaux de concours: régime .fiscal. »

28886. — 26 janvier 1979. — M. Rémi Herment a ’honneur d’appeler
Pattention de M. le ministre du budget sur la situation fiscale
défavorable qui est faite A I’élevage des chevaux de concours hippi-
ques par rapport a celle en faveur des chevaux de course. Ces
derniers sont considérés comme des immobilisations avec les consé-
guences qui en résultent pour les amortissements et les plus-values.
Pourtant, ces deux spécialités présentent d’évidentes similitudes
étayées par le fait que, dans une méme exploitation, les chevaux
passent souvent du concours a la course et inversemeat. De plus,
les chevaux de concours sont soumis a un entrainement spécial
différent de celui des chevaux de course, mais dont Pobjectif, iden-
tique, est constitué par la réalisation de performances. 11 paraitrait, -
dés lors, tout a fait logique que les chevaux de concours puissent
— aux mémes conditions que pour les chevaux de course — étre
considérés comme immobilisations amortissables. Il souhaiterait
savoir quelles mesures sont envisagées pour aboutir @ une parité
de régime qui est commandée par 1’équité.

Réponse. — En 1’état actuel de la réglementation, les éleveurs
relevant du régime du bénéfice réel agricole ne peuvent, en principe,
considérer comme des immobilisations amortissables que les che-
vaux affectés de maniére exclusive a la reproduction et les chevaux
de course mis & Pentrainement et 4gés de deux ans au moins au
sens de la réglementation des courses (art. 38 sexdecies D de T’an-
nexe III au code général des impots). Toutefois, pour harmoniser le
régime fiscal des différents élevages de chevaux de compétition,
il a paru possible d’étendre Tapplication de cette mesure aux che-
vaux de concours qui répondent aux conditions prévues pour les
chevaux de course. Par suite, les chevaux de concours agés de
deux ans et plus et soumis & un entrainement effectif en vue de la
compétition peuvent étre considérés comme des immobilisations
amortissables, & condition que I’éleveur ait fait le méme choix en
matiere de taxe sur la valeur ajoutée s’il est assujetti & cette taxe.
Cette solution, qui répond aux préoccupations de I’honorable parle-
mentaire, est immédiatement applicable pour le réglement des
litiges en cours.
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Financement des entreprises en capitaux de longue durée :
réévaluation des actifs.

29083. — 9 février 1979. — M. Kléber Malécot demande 3 M. le
ministre de I'économie de bien vouloir lui préciser la suite qu’il
envisage de réserver 4 une disposition formulée dans Pavis adopté
par le conseil économique et social concernant le financement des
entreprises en capitaux de longue durée. Il y est notamment suggéré
une reevaluatlon des actifs tout en plafonnant et en étalant le
colit budgétaire d'une telle mesure, laquelle pourrait étre subor-
donnée & la réalisation, dans un délai de deux A trois ans, d’investis-
sement nouveau. Il lui demande, par ailleurs, si cette réévaluation
des actifs s’accompagnera d’une réévaluation des passifs. (Question
transmise a M. le ministre du budget.)

Réponse. — La réévaluation des bilans instituée par les articles 61
de la loi de finances pour 1977 et 69 de la loi de finances pour 1978
est limitée aux seuls éléments de Pactif immobilisé et exclut, par

suite, toute incidence sur les postes monétaires qui serait de-

nature & modifier la définition du. résultat comptable. Il n’est pas
envisagé de revenir sur ce mécanisme. I est rappelé toutefois
que le II de larticle 69 a ouvert la possibilité d’accorder sur
autorisation législative le droit de déduire pour Passiette de Iimpot
une partie des sommes rapportées aux résultats au titre de la
réintégration échelonnée de la provision spéciale de réévaluation.
En vue d’accompagner et de soutenir la reprise de Pinvestissement

productif industriel, le Gouvernement a décidé récemment de s’enga- -

ger dans la voie ainsi tracée. A cette fin, le Parlement a été saisi
d’un projet de loi tendant a autoriser les enireprises qui ont pro-
cédé a la réévaluation de leurs immobilisations selon les modalités
prévues par larticle 69 déja cité a déduire, sous certaines conditions,
de leurs résultats imposables des exercices 1979 et 1980 une fraction
de la provision spéciale de réévaluation égale & 10 p. 100 de Pexcé-
dent de linvestissement net réalisé au cours de Pexercice par
rapport a Plinvestissement net réalisé au cours de l’exercice précé-

dent. Ce dispositif, qui a été adopté en premiére lecture. par le

Parlement, va dans le sens de la préoccupation exprimée par I’hono-
rable parlementaire puisqu’il est fondé sur Paccroissement d’inves-
tissement.

Imposition des plus-values : cas particulier.

29387, — 2 mars 1979. — M. Jean Francou expose & M. le ministre
du budget les conséquences suivantes découlant des dispositions de
Particle II de la loi n° 76-660 du 19 juillet 1976, portant imposition
des plus-values: 1° un coniribuable exercant une profession non
commerciale, et dont les recettes excedent les limites de I’évaluation
administrative, est imposable au taux de 10 p. 100 sur la plus-value
A long terme résultant de la cession de son cabinet. Ce taux de
10 p. 100 étant applicable que l'activité du contribuable dont il s’agit
ait été exercée a titre principal ou accessoire; 2° si les recettes
dudit -contribuable sont inférieures aux limites de Vévaluation admi-
nistrative, et si Pactivité n’était pas exercée a titre principal, la
plus-value de cession est imposée selon les régles des articles 1°F
3 9 de la loi précitée. C’est-a-dire que le taux d’imposition est effecti-
vement supérieur au taux ci-dessus indiqué de 10 p. 100, notamment
dans le cas ou le cabinet cédé a été créé par le contribuahle .Dans
la mesure out cette interprétation des dispositions légales est bien
correcte, il lui demande s’il ne serait pas possible de remédier a
cette anomalie en permettant au contribuable — dont les recettes
n'excédent pas- la limite de I’évaluation administrative mais ne
_remplissant pas les autres conditions prévues a larticle 11-II — de
bénéficier du taux de 10 p. 100 prévu 3 Varticle 11-L

Réponse. — Une modification du régime - d’imposition des plus-
values réalisées dans le cadre d’une activité agricole, artisanale,
commerciale ou libérale par les contribuables dont les recettes
nexcédent pas les limites du forfait ou de I'évaluation adminis-
trative est actuellement a l'étude. Un projet de texte visant a
aménager ‘'le dispositif de taxation prévu par larticle 11-II de la loi
du 19 juillet 1976, lorsque I’activité consacrée a titre aecessoire ou
A titre principal mais depuis meins de cing ans, sera soumis a
Papprobation du Parlement avant la fin de Pannée.

Dispense d’adjudication et des marchés écrits: critéres.

29796. — 10 avril 1979. — M. Paul Kauss rappelle 3 M. le ministre
du budget les dispositions de la circulaire n° 49 du 28 février 1956
du ministre de l'intérieur fixant les critéres applicables 4 la dispense
d’adjudication et a la dispense des marchés écrits. Celle-ci prévoit,
notamment, par application de-‘ larticle 2, paragraphe 1, premier
alinéa, de I'ordonnance n° 45-2707 du 2 novembre 1945, que les
communes sont dispensées de recourir a l'adjudication lorsque le
montant total de l'entreprise est inférieur a certaines sommes fixées
selon le chiffre de la population. Dans ce eas, elles peuvent méme
traiter sur simple facture. Or, ces dispositions donnent matiére,
trés souvent, a interprétation restrictive, par exemple dans des

cas ou, dans le cadre d'un projet important, une municipalité est

* amenée 2 faire réaliser certains travaux préliminaires qui sont tota.
lement dissociables du projet envisagé. Ceux-ci peuvent-ls bénéficier
de la dispense ou non? A titre d’exemple, il cite le cas de la pose
d’un céble d’amenée d’électricité, pour un montant de 8000 francs,
destiné a Palimentation d’un gymnase, dont le palement a donné
lieu a des difficultés de la part de Pagent du Trésor qui arguait
du fait que ce raccordement aurait dt faire I’objet d’un marché,
Cette attitude semble en contradiction avec les stipulations du
décret n® 52-579 du 23 mai 1952 qui précise: « S'il s’agit de dépenses
effectuées au cours d’'une méme année, on doit tenir compte de
Pensemble des dépenses portant sur des travaux, transport ou four:
nitures de nature identique ou similaire commandés 3 un méme
fournisseur ou - entxepreneur » Lattitude restrictive de certains
agents du Trésor, si elle devait étre justifiée, alourdirait considéra-
blement les procédures des communes. Il lui demande, en’ consé
quence, quelles mesures il compte prendre pour remédier a cette
situation.

Réponse. — Les dlqusmons de la circulaire n® 49 du 28 févrler 1956
ont été notifiées — en leur temps et dans les mémes termes — §
Pensemble des comptables du Trésor. Aucune directive postérieure
n’a modifié ces prescriptions dont le texte figure en annexe n° 14
A linstruction interministérielle du 10 novembre 1976 pour Pappli-
cation du code des marchés publics — livre IIL. 1l est fait observer
toutefois que la circulaire du 28 février 1956, aprés avoir rap
pelé les modalités de la totalisation des dépenses destinée a appré
cier, §'il y a liew, & rédaction d’'un marché écrit (prestations
identiques ou de nature similaire effectuées par le méme entre
preneur ou fournisseur), préciseé en. oufire que, «si les travaux
de natures diverses présentant tous un caractére prévisible sont
confiés a la méme entreprise gémérale, c’est en principe le total
des dépenses afférentes aux travaux — bien que de natures diffé.
rentes — confiés & l'entrepreneur général qui est a retenir ».
JFajoute que, faute d’indications plus précises, il n'est pas possible
d’apprécier le bien-fondé de linitiative du comptable dans le cas
particulier évoqué par Phonorable parlementaire.

Taxe professionnelle : répartition.

29831. — 10 avril 1979. — M. Jean Cauchon attire P'attention de
M. le ministre du budget sur la vive inquiétude suscitée parmi un
certain nombre de chefs d’entreprises eu égard a Paccroissement
considérable de la pression fiscale sur celles-ci, entrainé par Pappli-
cation du régime transitoire pour 1979 de Ia taxe professionnelle. Il
lui demande de bien vouloir lui préciser les dispositions qu’il envi-
.sage de prendre tendant a aler dans le sens d’'une répartition de
cet impét, plus conforme aux objectifs économiques et .sociaux
d’intérét national, et notamment vers la possibilité de créations
demplois productifs et durables. ’

Réponse. — Les sunulatmns effectuées en vue d’apprécier les inci.
dences de la loi du 3 janvier 1979 ont montré que les dispositions
de ce texte pouvaient dans certains cas conduire & une augmen.
tation excessive des cotisations de taxe professionnelle. En vue
d’atténuer ces augmentations, le Gouvernement a proposé au Par-
lement de suspendre P’application de la réduction de Pécrélement
‘des bases de taxe professionnelle initialement prévue pour 1979
Tel est Pobjet de Tarticle 1° de la loi du 14 mai 1979 qui va donc
dans le sens des préoccupations exprimées par 1’honorable parle
mentaire. o

Meéres de famille :
versement d’une allocation égale au S. M. I. C.

30104, — 5 mai 1979. — ‘M. Pierre-Christian Taittinger demande 2a
M. le ministre du budget quelle serait la charge gue représente-
rait pour le budget national le versement d’une allocation familiale
équivalent au montant du S. M. L. C. attribué aux meéres de familles
pendant les deux ans qui suivent la naissance d'un troisieme enfant,

Réponse. — Le versement d’une allocation familiale, égale au
S. M. L. C., aux meéres de familles pendant les deux ans qui suivent
la naissance d’un_ troisieme enfant entrainerait, sur la base de la:
valeur du S. M. L C. au 1¢ avril 1979, une charge supplémentaire
annuelle de 7,3 milliards de francs. Il convient de souligner que
cette somme représente 16 p. 100 environ des prestations familiales
qui seront accordées en 1979 et plus de 7 p. 100 du produit attendu .
de Pinvpdt sur le revenu pour la_méme année.

Code des pensions militaires d’invalidité : réforme éventuelle.

30128. — 3 mai 1979. — M. Bernard Legrand appelle Pattention
de M. le ministre du budget sur linquiétude que manifestent les
diverses. associations d’anciens combattants relativement a une éven-
tuelle réforme du code des pensions militaires d’invalidité qui concer-
nerait notamment : la revision en baisse des pensions définitives; la
suppression des suffixes prévus 2 Particle L. 14; la suppression du
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cumul d’une pension d’invalidité représentant la réparation d’un pré-
juthce subi avee un traitement attaché i un emploi public ; la soumis-
gion & Yimpdét sur le revenu de la part de pension depassant un
certain plafond ; la modification de article L. 18 et le remplacement
du double article L. 18 par une indemnité versée i la tierce per-
sonne A titre d’aide. I lui demande de bien vouloir lui faire savoir:
g) si un projet de réforme est effectivement a Pétude; b) le cas
échéant, les objectifs de ce projet. I lui demande, en outfre, de bien
vouloir tenir le plus grand compte des observations présentées p¢u
les organisations d’anciens combaitants,

Réponse. — Diverses enguétes ont montré Pexistence. de situations

anormales en matidgre de pensions militaires d’invalidité. A titre
d’exemple il a été constaté qu’un fonctionnaire des Communautés
" européennes en activité recoit une pension militaire d’invalidité de
plus de 20000 francs pax mois pour une invalidité de 2300 p. 100.
"Il est apparu aussi qu’une qummeme infirmité pour vertiges qui
entraine pour Yinvalide concerné une infirmité supplémentaire médi-
calement évaluée a 10 p. 100 représente en fait pour le pensionné,

du fait . des mécanismes actuels, un - supplément d’infirmité de -

80 p. 180, soit une somme de 1400 francs par mois. Les études de
Yadministration sur ces situations anormales ayant suscité des inquié-
tudes des diverses associations d’anciens combattants, le Gouverne-
ment tient a4 préciser que ces inquiétudes ne sont pas fondées. Le
Gouvernement n’a nullement Pintention de remettre en cause le
droit & réparation. Il n’est notamment pas guestion de fiscaliser les
pensions d’invalidité ni d’interdire le cumul du droit & réparation
avec le salaire ou le revenu d’un travail. Le Gouvernement ne tou-
chera pas non plus au statut spéciat donit hénéficient certaines caté.
gories de pensionnés. I n’y aura done pas atteinte aux principes de
la législation dont bénéficient les anciens combattants et victimes de
guerre.

Vignette automobile : pénolités de retard.

30463. — 30 mai 1979. — M., Paul Kauss attire Pattention de

M. le ministre du budget sur le probléme de la vignette automo-.

bile des véhicules d’occasion’ vendus aux encheéres publiques par
les oificiers ministériels 4 la suite de réalisation de gage, saisie-
exécution, ete. Souvent saisies depuis, de nombreux mois alors gue
leur propriétaire est sans adresse co'amue, ces voitures sont géné-
ralement démunics de la vignette réglementaire. I lui demande
si, en pareil cas, Padjudicataire lors de la vente est : a) obligé
dacquitier le prix {otal de la vignette guelle gque soit la date a
laquelle le véhicule est vendu; b) frappé dune pénalité égale au
double de la taxe — au méme titre que Yautomobiliste ayan{ omis
frauduleusement de s’en acquitter au début de Pannée d’imposi-
tion — du fait guw'il p’était alors pas encore propriétaire de la
voiture automebile et ne sauraif, par veoie de comséquence, éire
tenu responsable d’un défaut de réglement de cetfe taxe. Dans
Patfirmative, il lui demande :
réglementaires permettant d’appliguer cetie procédure a tout le moins
vesatoire pour l'acguéreur d’un tel véhicule; 2* §’il n’estime pas,
dans un souci d'équité et de justice, devoir dispenser Padjudicataire
de la pénalité de refard, Pintéressé pouvant, em droit strict et en
fait, &tre assimilé i une personne qui aequiert un véhicule auto-
mobile d’occasion chez un garagiste,

Réponse. — Dans un souci de régler, dans le sens de P'équité,
les difficunltés évoquées par VYhonorable parlementaive, il parait
possible dadmettre que FPadjudicataire d’un véhicule dépourvu de
la vigneite afférente 3 la période d’imposition en cours dispose d'un
délai d'un mois a compter de la date de lachat pour effectuer le
paiement de la taxe ecorrespondanfe sans avoir & supporter Pindem-
nité de retard prévue a larticle 1727 du code général des impots.
Il devra & cette fin produire une aftestation de Pofficier ministériel

ayant procédé a'la vente indiquant la date de celle-ci, Pidentité

et Yadresse de Facquéreur, ainsi que la marque, le type et le numéro
minéralogigue da véhicule. Dans la méme limite dun mois, le
véhicule pourra étre utilisé sans que son propriétaire encoure
Pamende du double droit édictée par Darticle 1840 N gquater du
_eode déja cité. Si la vente aux enchéres infervient entre le 15 aoiit
et le 30 novembre, la taxe différentielle n’est pas due au titre de
la période d’imposition en cours. Des instructions en conséquence
seront adressées aux services intéressés,

Mensualisation des pensions.

30489. — 31 mai 1979, — M. Jean-Marle Bouleux demande 3 M. le
ministre du budget si conformément aux dispositions de la loi de
" finances pour 1979 la régle du paiement mensuel des pensions et a
terme échu des pensions de PEtat aux retraités du département de
la Vienne sera prochainement appliquée dans ce département.

- Réponse. — 11 est fait connaitre i Phonorable parlementaire que

la généralisation du paiement mensuel des pensions de PEtat (pen-

slons civiles et militaires de retraite et pensions des victimes de:

»

1° les dispositions législatives ou

guerre), instituée par larticle 62 de la loi de finances pour 1973,
qui en a prévu lapplication progressive sans foutefois fixer de
délai d’achévement, est essentiellement conditionnée par Pouverture
des moyens budgétaires correspondanis, lesquels ne peuvent étre
appréciés que dans la limite des autorisations des lois de finances

-annuelles. Depuis le 1er janvier 1979, le paiement mensuel est

effectif dans les régions : Aquitaine, Auvergne, Centre, Champagne,
Franche-Comté, Midi-Pyrénées, Picardie et Rhone-Alpes, groupant
au total.quarante-quatre départements soit le tiers des pensionnés,
c’est-a-dire 726 000 bénéficiaires. Il n’est actuellement pas possible
de préciser avec certitude la date i laquelle cette réforme pourra
étre appliquée 3 ’ensemble des pensionnés de I'Etat, et plus parti

»culiérement 2 ceux du département de la Vienne,

COMMERCE ET ARTISANAT

Handicapés : garantie de ressources gux mon-salariés.

29110, — 10 février 1979. — M. Roger Poudonson appelle Vatten-
tion de M. le ministre du commerce et de 'artisanat sur I'application
de la loi n° 75-534 d’orientation du 30 juin 1975, en faveur des per-
sonnes handicapées. Se référant a la réponse de Mme le ministre
de la santé et de Ia famille 3 sa question écrite numéro 26766 du
10 juin 1978 (Journal officiel, Débats du Sénat du 30 novembre 1978),
il lui demande de lui préciser P’état actuel d’application de l'ar-
ticte 32 de la loi d’orientation relatif a la garauntie de ressources
aux travaiilleurs handicapés non salariés.

Réponse. — Comme Yavait indiqué Mme le ministre de la santé et
de la famille dans sa’ réponse & la question numéro 26766 du
10 juin 1978, & laquelle fait référence I’honorable parlementaire,
la mise en ceuvre de ceriains articles de la loi d’orientation en
faveur des personnes handicapées pose des problémes difficiles,
notamment en ce qui concerne les dispositions de Dlarticle 32 de
Ia loi relatives & la garantie de ressources des handicapés non
salariés. En effet, alors qu’il est relativement aisé de connaiire le
montant de la rémunération d'un handicapé salarié et celui de
la réduction de rémunération qu’il subit du fait de son handicap,
il est beaucoup plus difficile de définir les conditions dans lesquelles
un handicapé non salarié peut 8fre considéré comme « se livrant a
un travail régulier constituanf{ Pexercice normal d’une profession
et comportant une rémunération mensuelle minimum ». Cependant,
I’élaboration des textes concernés se poursuit activement, en laison
avec les ministéres de tutelle des régimes sociaux des non-salariés
et toute action wutile sera poursuivie en vue d’en permetire la
publication dans des délais aussi rapprechés gue possible.

_ Cetisations Sociales des commergants retraités,

30000. — 20 avril 1979, — M. Jean-Marie Rausch attire l'attention
de M. le ministre du commerce et de l‘artisanat sur le fait que,
conformément aux dispositions de la lot n® 66503 du 12 juillet
1966 instituant le régime assurance maladie des professions non
salariées non agricoles, les personnes retraitées inscrites a ce régime
se voient dans Pobligation de payer  des ecotisations comme les
membres actifs de ces professions. Or, les cotisations des commer-
gants retraités comme celles des commercants actifs sont fondées
sur les revenus de Pannée précédente, ce qui présente de sérieux
inconvénients, notamment lorsquun commercant cesse son activité
commerciale ou en cas de déceés éventuel du conjoint d’un commer-
cant retraité. En effet, cette personne continuera i régler, durant
environ deux années, une cotisation assise sur des revenus de-
Pannée précédente qui auront été de loin supérieurs A ceux de sa
retraite. II lui demande, dans ces conditions, de bien vouloir lui
precmer les dispositions quw’il envisage de prendre tendant 3 remé-
dier a cette situation.

Réponse. — L’honorable parlementaire évoque la sitnation des
travailleurs non salariés qui prennent leur retraite et qui doivent
conticuer pendant quelque temps a4 payer une cotisation d’assu-
rance maladie sur leurs revenus d’activité. Dans le régime d’assu-
rance maladie des travailleurs non salariés des professions non agri-
coles, les cotisations sont établies pour une période allant du
1°t octobre de chaque année au 30 septembre de l'année suivante.
Elles sont assises sur les revenus professionnels de lannée précé.
dente, tels qu’ils sont retenus pour le calecul de l'impdt sur le
revenu, I existe ainsi un décalage important entre le. moment
auquel les revenus ont été percus et celui auquel la cotisation
afférente’ & ces revenus est payée. Ce décalage est inévitable et
s’explique par le retard avec lequel sont connus les revenus des
travaiileurs non salariés au moyen de leur derniére déclaration
fiscale. Des études ont été faites sur la possibilité de faire cotiser
les retraités sur le montant de leur pension dés la cessation de
leur activité; mais la mise au point d’une dérogation s’est avérée
tras difficile. En effet, la date de la liquidation de la pension ne
coincidant -pas forcément avec une échéance de cotisation, il aurait
été pratiquement impossible d’évaluer sans délai le nouveau montant
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de cette cotisation. Par ailleurs, pour certains retraités, le montant
de la pension ne peut que refléter trés imparfaitement leur situa-
tion financiére réelle, alors qu une dérogation a la rdgle générale
n'aurait pu se concevoir qu'en faveur des plus démunis, compte
tenu de I'équilibre financier du régime, ce qui aurait obligé les
caisses & comnaitre Pensemble des revenus de leurs ressortissants.
C’est ainsi que le Gouvernement a préféré recommander la prise
en charge, par le fonds d’action sanitaire et sociale des caisses
mutuelles régionales, des cotisations des retraités qui éprouvent des
difficultés importantes a les acquitter. En outre, pour ceux d’entre
eux qui bénéficient de P’allocation supplémentaire du fonds national
de selidarité, il convient de rappeler que la cotisation d’assurance
maladie cesse immédiatement d’8tre exigible et qu'elle est prise
en charge par I’Etat. .

Sécurité sociale :
harmonisation du régime des commercants avec le régime général,

30210. — 9 mai 1979; — M. André Méric rappelle 3 M. le minisire

du cemmerce et de lardisanat que la loi n® 731193 du 27 décem-
bre 1973 d’orientation en faveur du commerce et de Partisanat
stipule dans son article 9 (chap. 1) : « Art. 9. — En mati¢re de
sécurité sociale, les régimes dont bénéficient les commergants et
artisans seront progressivement harmonisés avec le régime. général
en vue d’instituer une protection sociale de base unigque dans le
respect de structures gui leur soient propres. Ceite harmonisation
devra étre totale au plus tard le 31 décembre 1977. » I a fait
éditer une brochure au cours du deuxiéme trimestre 1974 publiant
1a loi en son entier, accompagnée d’explications de textes et des
commentaires. A la page 17 de cet opuscule, il est dit notam-
ment : « L’harmonisation du régime social des commercants et
artisans avec le régime général sera totale au 31 décembre 1977. »
Ces trois lignes de Yarticle 9 de la loi constituent une conquéte
sociale qui devrait permettre : 1° & risques sociaux
prestations identigues ; 2° 4 prestations égales, cotisations égales;
3° exonération de cotisations d’assurance maladie pour les retraités
comine dans le régime général. Done, & dater du 1°* janvier 1978,
les retraités du commerce et de Partisanat ne devraient plus
cotiser aux caisses d'assurance maladie; cela n’est matheureuse-
ment pas le cas. 1 lui demande quelies mesures il compte prendre
pour mettre en application Particle 9 de la loi n° 73-1193 du 27 dé-
cembre 1973, dans les moindres délais, pour assurer son respect.

Réponse. — En matiére de protection sociale des artisans et des
commercants, il convient tout d’abord de rappeler gue leur régime
d’assurance . vieillesse a été aligné par la loi n® 72554 du 3 juillet
1972 sur celui du régime général aussi bien pour les eolisations
que pour les prestations. Pour ce qui concerne Yassurance maladie-
maternité, la loi d’orientation n® 73-1183 du 27 décembre 1973 du
commerce et de lartisanat avait prévan Pharmonisation du régime
des commercants et des artisans avec le régime général, mais il ne
s’agissait pas d’un alignement sur ce dernier. Ultérieurement, la
loi n* 74-1694 du 24 décembre 1974 relative a la protection sociale
commune i tous les Francais et instituant une compensation entre
régimes de base obligatoires a préva une harmonisation de tous
les régimes obligatoires de sécurité sociale. C’est dans cette perspec-
tive plus large que se poursuivent les éiudes menées en vue
d’aboutir A la refonte de Pensemble des systémes de protection
sociale de base actuellement en vigueur. On observera toutefois

que Pharmonisation avee le régime général prévue par la loi-

d’orvientation du commerce et de lartisanat est pratiquemeni réa-
lisée en matidre de protection de la maladie et de la maternité a
Pexception de la couverture du <« Petit risque ». Clest ainsi qu'en
cas de maladie longue et codteuse, toutes les dépenses pharma-
ceutiques sont remboursées 3 100 p. 100, de méme que les dépenses
d’hospitalisation liées a la grossesse. Certains actes meédicaux béné-
ficient désormais également d’un meilleur remboursement et la
surveillance médicale préventive des -enfanis jusqu®d six ans est
prise en charge a 100 p. 100. Quant & un relévement du taux de
remboursement du petit risque, il aménerait un aecroissement des
cotisations qui, en 1’état actuel des choses, parait peu compatible
avee les possibilités financiéres des commercants et artisans. Cepen-
dant, au cas ou de nouvelles améliorations seraient souhaitées
par les affiliés, il appartiendrait a Yassemblée pléniére des délé-
gués des caisses régionales de faire les propositions correspon-
dantes. Enfin, la politique d’alignement des conditions d’exonéra-
tion des cotisations d’assurance maladie des artisans et commer-
cants retraités sur le régime général a été poursuivie par des
relévements successifs des seuils d’exonération. Ils ont été fixés
respectivement & 22 500 franes par an pour un isolé et 27500 francs
pour un ménage depuis le 1°* octobre 1978. De plus, un systéme
de décote a été institué au bénéfice des retraités dont les revenus
dépassent ces plafonds de 10000 francs au maximum, qui peu-
vent ainsi bénéficier d’abattements sur Passiette de leur cotisa-
tion, variables selon le niveau de dépassement. A I’heure actuelle,
plus des deux tiers des retraités bénéficient ainsi d’une exonéra-

identiques,

tion totale ou partielle. L'harmonisation doit se poursuivre compto
tenu des dispositions nouvelles concernant les retraités du régime
géneral qui ont été envisagées par le Gouvernement dans le cadre
des 1mesures tendant au redre&sement financier de la sécuritd
sociale, -

COMMERCE . EXTERIEUR
Produits de la dinde :

30034, — 24 avril 1979, — M. Raymond Mareellin attire Pattention

importation.

de M. le ministre du commerce extérievr sur le développement en

Bretagne de Yindustrie et du commerce des produits de la dinde.
Des milliers d'emplois ont été ainsi- créé et peuvent encore étre
créés dans les quatre departements bretons qul, selon le ministére
du travail, connaissent un taux de chimage supérieur 3 celui de la
moyenne francaise. Il Semble, d’aprés les informations données
par la presse, que des facilités ont été accordées en conclusion
des négociations du Tokye Round aux Eiats-Unis et a dautres
pays tiers pour les importations de ces produits dans IEurope
des Neuf. Il en résulterait un danger pour les emplois nouvelle-
ment créés ou 3 créer en Bretagne dans cette industrie. W lui
demande quels droits et taxes frappent désormais a Y'importation
dans PEurope des Neuf les dindes et produits de la dinde et si
les quotas ou des limitations de tonnages sont prévus, quels sont-ils
et comment seront-ils contrdiés.

Réponse. — Dans le cadre du volet agricole des négociations
commerciales mnultilatérales, dont la phase préliminaire s’est
achevée a Genéve le 11 avril dernier, la résolution des pichlémes
posés par les exportations américaines de viandes de dindes vers
la Communauté a été longuement évoaude par les négcciateurs,
En effet, les Etats-Unis considéraient que le maintien de la possi-
hilité d’exporter leurs viandes de dinde sur le marciié communau-
taire était un des objeetifs principaux quwils devaient obtenir de
ces négoeiations. Par contre, la Communauié, poussée en ce sens
par la déiégation francaise et consciente de Pintérét de proiéger
de fagon efficace et durable les potentialités de développement
de cette activitéd agro-industrieile, a toujours considéré comme
intangibles les principes de la réglementation communautaire,
notamment en ce qui concerne le maintien de la .protection du
marché a Végard des importations en prevenance des pays tiers,
A Yissue de négociations longues et difficiles avec les Etats-Unis,
la commission, toujours trés fortement invitée i la fermeté par le
Gouvernement frangais, est parvenue effectivement 3 un accord
qui apporte toute garantie & Yélevage et lindustrie de transfor-
mation de la volaille frangaise. En effet, cet accord met fin, en
premier liew, a4 ce qui a été appelé « la guerre du poulet » entre
les Etats-Unis et la Communauté, a Ia suile de la mise en cuvre
de lorganisation communaufaire du marehé de la velaille et des
restrietions aux impeortations qu’elie. comporte. De ce fait, la
Communauté reprend sa liberté totale d'exportation de volailles
sur toutes destinations, alors quactuellement les restitutions
communautaires ne sont accordées gue pour les pavs d’Afrique
et du Moyen-Orient. La commission s'est dailleurs engagée, & la
demande du ministre du commeree extérieur, de pourstivre une
politique d’exportation réguliére et continue, Cet accord permet en
outre & la Communanté de soumetire les préparations de viandes
de volailles non cuites, & Pexception des préparations de viandes
de dinde, au régime des prix d’¢cluse, prélévements et montants
supplémentaires, gqui assure une protection efficace aunx frontidres
communautaires, Auparavant, les préparations “‘importées sous
la position douaniére 16-02, n’étaient frappées gue d’un droit de
douane de 17 p. 100. En échange de ces avantages pour notre
secteur de la volaille, la Communauté a proposé aux Etats-Unis :
d’'une part, une modification des coefficients de transformation
servant & calculer, & partir de la dinde entidve, les prix d’écluse
et les prélévements pour les parties de dinde. Cette modification,
qui est d’ailleurs conforme a P'évolution des techniques modernes
de découpes, avait d’ailleurs été élaborée par la commission des
avant les négociations commerciales multilatérales et conduit aux
coefficients suivants : 0,90 au lieu de 0,75 pour les pilons, 1,55 au
lieu de 1,35 pour les cuisses, 1,65 au lien de 1,60 pour les poitrines.
Sur la base des montants applicables au 1°" décembre 1978, cette
modification des coefficients entrainera une réduction da prix
d’écluse et du préidvement de 17 p. 100 pour les pilons, de 13 p. 100
pour les euisses et de 3 p. 100 pour les poiirines. I convient
cependant .de noter que la Communauté reste libre et conserve
son autonomie pour fixer le prix d'écluse et le prélévement pour
1a dinde entiére, desquels se déduisent, par le jeu des coefficients,
ceux applicables aux parties de dinde; d’autre part, la Commu:
nauté s’est engagée i maintenir le statu quo tarifaire en ce qui
concerne les préparations et conserves de viandes de dinde non
cuites. Ce qui veut dire que ces importations continneront 3 étre
frappées du seul droit de douane consolidé 4 17 p. 100. Cependant,
cet engagement ne vaut que pour autant que les exportations
américaines de viandes de dindes & destination de la CEE, tant
sous forme de viandes fraiches ou congelées (position 02 062 du
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T.D.C.) que sous forme de préparations et conserves (}6 02), ne
dépassent pas le volnme moyen réalisé pendant‘les années 1977 gt
1978. Si tel n’était pas le cas, l]a Communauté se réserve le d}'cxt
d’entreprendre au G.AE.T. une action lui permettant d’arréter
toute importation de dindes hors prélévement. L’honorable parle-

mentaire pourra donc constater que l'accord hilatéral réalisé avec |

les Etats-Unis, et qui ne concerne que les exportaiions américaipes,
offre des avantages importants i nos exportations de volailles
(et done soutient notre industrie dans ce secteur) et ne gomporte
_qu'une légére concession, de nature d’ailleurs plus tephmque que
tarifaire, sur les parties de_dinde, mais & la condition form_elle
dun respect par les Etats-Unis. d’un volume total d’exportations
de viandes de dinde qui ne soit pas supérieur & celui constaté
en moyenne au cours des deux années 1977 et 1978. A l’égard‘«des
autres pays, la situation est sans changement par rapport a la
situation actuelle. -Les contréles de respect de cet engagement
seront exercés par la Commission des communautés, assistée par les
Etats membres au sein du comité de gestion du secteur de la
volaille. Le respect des dispositions en ee qui concerne le volume
importé dans la Communauté pourra &tre obtenu en suivant régu-
lisrement le volume des certificats d’importation délivrés dans
ce secteur. Il est, en outre, rappelé qu’un nouveau plan profes-
sionnel, destiné i développer nos exportations de dindes, notan_l-
ment vers PAllemagne, a été présenté le 31 mai dernier au con.?ell
supérieur des exportations agricoles et approuvé par ce dernier.

CONDITION FEMININE -

Pensions alimentaires : revalorisation semestrielle.

30669. — 20 juin 1979. — ‘M. Plerre Vallon attire l'attention de
“'Mme le ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de
la condition féminine, sur le fait qu’a ’heure actuelle, en application
de Particle 301 du code civil et selon Pusage courant des tribunaux,

les pensions alimentaires dans les procédures de divorce sont au

plus égales au tiers des revenus de lautre conjoint,-mais atteignent
quelquefois le einquiéme, voire le sixiéme de ceux-ci. Il lui demande
¢'il ne conviendrait pas de voir si la pension alimentaire ou contsi-
bution aux charges du mariage ne pourrait étre inférieure au tiers
des revenus de l'autre époux, compte non tenu d’une majoration .
-pour enfants & charge. Il lui demande par ailleurs s’il ne convien-
drait pas, dans le méme temps, de prévoir une revalorisation semes-
trielle de ces pensions alimentaires, afin de tenir le plus grand
compte de Paugmentation de Lindice des prix. ’

Réponse. — Le ministre délégué chargé de la condition féminine
a Ihonneur de faire connaitre a I’honorable parlementaire que
les prestations compensatoires, les pensions alimentaires ainsi que
les contributions aux charges du mariage allouées soit aux cenjoints,
s0it aux enfants sont fixées par les tribunaux en vertu des articles
214, 271, 282, 208, 293, 303 et 304 du code civil, en fonction des
besoins et des ressources de chacun des époux ou a proportion
des ressources du débiteur. Par ailleurs, aux termes de Particle 208
du code civil, le juge peut, méme d’office, et selon les circonstances
de I'espéce, assortir la pension alimentaire d’une clause de variation
permise par les lois en vigueur et .donc Yindexer, par exemple,
sur le salaire minimum interprofessionnel de croissance ou lindice
du colit de la vie. Enfin, aprés le prononcé du divorce, le juge
aux affaires matrimoniales “a compétence pour connaitre des
demandes de modification des pensions alimentaires ; il statue alors
sans formalité et peut étre saisi par les parties intéressées sur
simple requéte. Les dispositions qui. viennent d’étre rappelées per-

. mettent par leur grande souplesse une adaptation & chaque cas
particulier et paraissent donc suffisantes pour répondre aux préoc-
cupations de ’honorable parlementaire.

Pensions alimentaires : levée du secret professionuel.

30670. — 20 juin 1979. — M. Pierre Vallon demande a Mme le
ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de la condition
féminine, s’il ne conviendrait pas de prévoir, en cas de non-
réglement ou de réglement partiel de la pension alimentaire ou de
la contribution aux charges’ du mariage, en cas de séparation de
fait fixée par le tribunal dans les procédures de divorce et afin
de permettre de retrouver lés conjoints défaillants, la levée du
secret professionnel, soit auprés des services des contributions
de la sécurité sociale des employeurs, des caisses de retraite, voire
des banques, afin de.pouvoir retrouver le domicile et le liett d
travail du conjoint défaillant et disparu. :

Réponse. — Le ministre délégué chargé de la condition féminine
a Ihonneur de porter a la connaissance de I’honorable parlementaire
que la loi du ‘11 juillet 1975 a prévu que pour la mise en ceuvre
des procédures de paiement direct des pensions alimentaires ou
de recouvrement public desdites pensions et sous réserve des
dispositions de larticle 6 de la loi du 7 juin 1951 concernant
le secret professionnel en matiére de statistique, les administrations ~

"'ou services de I'Etat et des collectivités piibliques, les organismes

de sécurité sociale et les organismes qui assurent la gestion des
prestations sociales sont tenus de réunir et de communiquer en
faisant toutes diligences nécessaires, aux huissiers dans le premier
cas, aux comptables du Trésor dans le second cas, les renseigne-
‘ments utiles & cette mise en ceuvre tels’' que notamment Padresse
du débiteur de la pension ou Videntité et 'adresse de son employeur,
Une telle régle vaut en cas de contribution aux charges du mariage.
Le groupe de travail mis en place, en accord avec M. le garde
des sceaux,. pour étudier P’ensemble du probléeme posé par les
difficultés de recouvrement des pensions alimentaires et qui
a recu notamment mission de proposer toutes mesures susceptibles
de rendre les procédures de paiement direct et de recouvrement
public plus efficaces n’a pas manqué de vérifier si les dispositions
de la loi du 11 juillet 1975 susvisées étaient efficacement appliquées.
Ses conclusions seront connues au cours du dernier trimestre de la
présente année,

COOPERATION
Financement de la recherche archéologique francaise,

- 30050, — 24 avril 1979. — M. Claude Fuzier éppelle Pattention

- de M. le ministre de la cooopération sur le financement de la

recherche archéologique francaise dont une partie est prise en
charge par son ministere. Il lui demande quelle est cette part depuis
1975 et quelles sont ses prévisions pour 1980.

Réponse. — L’archéologie est linstrument privilégié pour 1la
reconstitution. de Ihistoire des Etats de I'Afrique au sud du
Sahara et de Tocéan Indien, car elle compléte fort utilement les
sources hétérogénes.de la tradition orale et celles des rares docu-
ments écrits utilisables. Les chantiers de fouille développés dans
une douzaine de pays sont concenirés & louest et au centre du
continent africain et & Madagascar. Les résultats obtenus jusqu’ici
ont confirmé la richesse archéologique de ces pays et leur impor-
tance scientifique. Ils ont permis ainsi de mieux  idéntifier les
liens et les échanges entre la civilisation du Nord (Maghreb) et
celle" du Sud (le monde noir), les mouvements des populations
d’ouest ‘en est, et leur origine. La poursuite de ces travaux et
Pouverture de nouveaux chantiers dans d’autres zones s’avérent
nécessaires pour compléter les informations déjad recueillies. Une
synthése de ces différentes recherches est & faire en particulier
en ce qui concerne les problémes de la métallurgie du fer et du
cuivre, A ces fouilles proprement dites s’ajoutent 3 -la demande

" des Etats, des interventions plus ponctuelles destinées 3 dresser un

inventaire de leur potentiel archéologique et A la mise en ceuvre
d’'une politique de conservation du patrimoine monumental. Les
dotations consacrées aux. fouilles archéologiques ont réguliérement
progressé depuis 1964, passant ‘de 95000 francs & -cette date a
1100000 francs environ en 1977 et & 1200000 francs en 1979.
Ces crédits demeurent au méme niveau depuis 1977 en raison de
Pinterruption des travaux sur le terrain en Mauritanie, ce qui n’a
donc pas-justifié I'octroi de nouvelles subventions & ce pays. Le
‘développement prévisible de notre coopération dans ce domaine en
ofte-d’Ivoire, & Djibouti, & Madagascar, au Mali, au Sénégal, nécessite
de prévoir une augmentation de la dotation qui pourrait atteindre

--1500 000 francs en 1980. ) ‘

CULTURE ET CO‘MMUNlCATlON

Propdgation de Vesperanto.

28297. — 30 novembre 1978. — M. Mavurice Janetti attire Patten-
tion de M. le ministre de la culture et de la communication sur
lintérét de créer lenvironnement de Pesperanto afin de favoriser
les relations culturelles et la communication entre les peuples au
niveau de toutes les classes sociales. L’environnement de I’espe-
ranto, -c’est-d-dire sa présence constante autour de nous et dans
la rue, est parfaitement réalisable dans tous les pays qui voudront
bien faire passer réguliérement des annonces télévisées, d'une
minute au maximum par mois, sur chacun de leurs émetteurs natio-:
naux. Ces annonces, trés courtes et en langue nafionale, & Pinstar
des annonces de la Régie francaise de publicité, devront obliga-
toirement informer les téléspectateurs des bienfaits de Penviron-
nement d’'une langue auxiliaire' de communication mondiale et, a
cet effet, les inviter 3 préférer les marchandises présentées avee
Pétoile du Mouvement international pro-esperanto (M: L E.) suivie
d’'un texte en esperanto pour les désigner sommairement. Il lui
demande ainsi’ de bien vouloir lui préciser s’il est possible a son
ministére de prendre en charge, en France, le financement de ces
annonces télévisées présentées par le Mouvement international pro-
esperanto, qui a pour unique objet de véhiculer Pesperanto sur les
emballages afin de créer Penvironnement de cette langue universelle,

Réponse. — Le budget du ministére de la culture et de la
communication ne comprend aucun erédit lui permettant de
prendre en charge le financement des annonces télévisées présen-
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tées par un organisme quel qwil soit. La pratique veut, en effet,
que chaque administration, chaque organisme, chaque association
ou mouvement, qui souhaite voir passer sur les écrans de télévi-
sion des messages répétitifs tendant 3 la promotion de ses activités,
g’adresse a la Régie francaise de publicité chargée de les diffuser
dans le respect du-réglement de la publicité télévisée,

Cinémas : réduction de la T. V. A,

29683, — 30 mars 1979. — M. Bernard Talon rappelle & M. le
ministre de la culture et de la communication que-larticle 14-1 de
la loi de finances pour 1979 a appliqué le taux réduit de la T.V. A,
sur les droits d’entrée pour les salles de cinéma. Il lui demande
quel agent économique sera béneflcwne de cette baisse du taux
de T.V. A,

Réponse. — L’application aux recettes du spectacle cinématogra-
phique, 3 compter du 1* novembre 1979, du taux réduit de la
T.V. A, soit 7 p. 100, au lieu du taux intermédiaire actuellement
en vigueur soit 17,6 p. 100, telle qu’elle a été proposée par le
Gouvernement et adoptée par le Parlement dans la loi de finances
pour 1979 entraine un allégement de la chatge fiscale du cinéma
qui a été évalué 2 un montant annuel de 160 millions de francs.
Il convient de rappeler que, parallélement & Padoption de Yarti-
cle 14, le Parlement a voté Particle 39 de la loi du 30 décem-
bre 1978 qui comporte un relévement du baréme de la taxe spéciale
additionnelle au prix des places. Cette mesure a pour effet de
diriger vers le compte de soutien financier de I'Etat a Plindustrie
cinématographique une fraction, évaluée a 30 millions de francs
annuellement, des sommes dégagées par Taliégement consenti du
taux de la T.V.A. Ces ressources complémentaires apportées au
régime de soutien financier doivent permettre, ainsi que le minis-
tre de la culture et de la communication 1'a exposé au.cours de
la discussion parlementaire, de satisfaire a trois besoins : en pre-
mier lieu, maintenir incitation financiére dont bénéficie le secteur
de lart et essai; en second lieu, apporter une aide exceptionnelle
2 1a petite et 2 la moyenne exploitation ; en {roisiéme lieu accroitre
le soutien a la création en augmentant ’aide a la production et
2 la distribution des films cinématographiques. En ce qui concerne
les sommes provenant de l'allégement du taux de la T.V.A, qui
seront dégagées au niveau de la recette nette des salles, soit des
sommes de Pordre annuellement de 130 millions de francs, elles
bénéficieront aux entreprises de l’exploitation cinématographique
d*une part, et de la production et de la distribution d’autre part,
selon les pourcentages contractuels de répartition des recettes qui
résultent des contrats passés entre elles. Cette analyse serait
compléte si- se réalisait une situation telie que la baisse du faux
de la T.V.A. ne soit pas répercutée sur le prix des places des
salles de spectacles cinématographiques. C’est en ce sens qu’avaient

été menés, en leurs temps, les travaux de la table ronde sur la.

base desquels a été décidée la réforme. Mais en liaison avec ces
mesures d’allégement fiscal un assouplissement du cadre régle-
mentaire du prix des places des salles de cinéma va intervenir
et faciliter les initiatives des exploitants pour moduler leg prix
en fonction, notamment de la nature des films, de la catégorf®des
spectateurs ou des jours et heures de projection. Au tofal, done,
les agents économigues bénéficiaires de Pallégement fiscal seront
& la fois les entreprises cinématographiques et les consommateurs.

Non diffusian d’un film-montage sur-Antenne 2.

30085. — 26 avril 1979, — M. Clavde Fuzier expose & M. le ministre
de la culture et de la communication que, selon certaines informa-
tions, la Société de télévision Antenne 2 vient de décider quelle ne
diffusera pas le montage Francais, si vous saviez, dont elle avait
acquis les droits pour 600 000 francs. A ce propos, il Jui demande :
1° si le motif avancé («Antenne 2 » ne dispose pas actuelle
ment de neuf heures disponibles pour projeter ce film) lui parait
valable; 2° comment il interpréte ia non-diffusion de ce film et
du Chagrm et la Pitié, chacun traitant de la vie en France pendant
Ia deuxiéme guerre mondiale ; 3° si cette dépense de 600 000 francs
ne lui parait pas un gachis regrettable, alors que de tous cotés,
Pheure semble étre aux restrictions. .

Réponse. — En dehors des obligations contenues dans les cahiers

des charges, la programmation des émissions de télévision reléve
de la seule responsabilité des présidents et des conseils d’admi-
nistration des sociétés de programme. Il n’appartient donc pas au
ministre de la culture et de la communication d'imposer la diffu-
sion d’un film quelle quw’en soit la valeur historique. L’intérét
manifesté par Phonorable parlementaire au film-montage Francais,
si wous saviez et au film Le Chagrin et la Pitié a toutefois été
porté 3 la connaissance des présidents des sociétés de programme.

‘ment comme chefs de corps

DEFENSE

Missions de forces amées.

30203, — 9 mai 1979. —— M. Robert Pontillon demande 2 M. le
ministre de la défense si les déclarations publiques faites le
22 avril 1979, par le général chef d’état major de Parmée de terre
devant un cercle manifestement privilégié d’officiers de réserve
est conforme A la pensée militaire du Gouvernement, Il s’en éton-
nerait d’autant plus, que certdins termes et plus . généralement
Pesprit des propos tenus rappellent et relancent facheusement
la notion « d’ennemi intérieur » que Yon croyait définitivement
abandonnée. I déplore d’aufre part que ni les parlementaires mem-
bres des commissions de la défense des deux assemblées, gu'ils
soient ou non officiers de réserve, ni les auditeurs et anciens
auditeurs de Dinstitut des hautes études de la défense nationale,
n’aient élé conviés & cette manifestation. Dés lors, la question se
pose de savoir quelb sont les crltexes qiti ont présidé au choix des
officiers et sous-officiers de rdserve convogués en cette circons
tance. Les déclarations du chef d’état major font d’autre part
apparaiire les notions nouvelles « de forces affectées, de forces
réservées et régionales »; le ministre peut-il préciser les missions
de ces forces et leurs roles respectifs et pour quelles raisons les
commissions parlementaires compétentes n’ont pas été informées
de ces projets. I lui. demande enfin de bien vouloir lui faire
savoir en fonction de quels critéres seront désignés a l'avenir les
officiers, sous-officiers, caporaux et soldats appelés a servir au
titre des réserves dans lesdites « forces affeciées, réservées et
régionales en cas de manceuvres et en période de crise ».

Réponse. — Les cadres de réserve de Parmée de terre qui ont
assisté le 22 avril 1979 & une journée d’information au Palais des
Congres a Paris, ont été désignés parmi les officiers ef sous-
officiers ayant une affectation de mobilisation — et tout spéciale-
—, participant de facon continue aux
différentes activités @’instruction et d’entrainement qui les concer-
nent, et placés auprés des divers échelons du commandement comme
conseillers en matiére de réserves. Le nouveau plan de mobilisation
de Parmée de terre, entré en vigueur en 1978, prévoit une articu-
lation des forces en trois ensembles: les forces affectées, nécessi-
tant un faible recomplétement en personnel de réserve lors de la
mobilisation, orientées plus spécialement wvers les actions aux
frontiéres pour garantlr Yintégrité du territoire ; les forces régie-
nales, essentiellement i base d'unités de réserve en métropole,
chargées d’assurer des missions de sireté pour maintenir la sécurité
de l’appareil de défense; les forces réservées constituant une
réserve pour renforcer ’une ou lautre des deux forces précédentes.
Aucune discrimination n’est faite entre les réservistes lors de leur
affectation a la mobilisation. Les hommes du rang sont en général
affectés, dés lissue de leur service national actif, afin de disposer
des éléments les plus jeunes et les mieux entrainés; dans lunité
ol ils ont servi ou dans Vunité dérivée; il est en méme temps
tenu compte du lieu de mise sur pied de l'unité mobilisée et du
domicile des intéressés. Au niveau des cadres, cette politique
s'exprime’ au travers d’un plan de gestion qui repose sur les om:
téres d’age, d’aptitudes techmiques et physiques et d’aptitude au
commandement. )

Ingénieurs des travauxr des essences: pensions de retraite.

30304, — 16 mai 1979. — Mile irma Rapuzzi attire lattention de
M. le ministre de la défense sur la situation des ingénieurs des
travaux des essences des armées en retraite. Dans le cadre de la
réforme militaire, tous .les officiers, en activité ou en retraite,
ont bénéficié de la revalorisation de la fonction militaire; seul
restait -4 régler le cas des mgemeuls des travaux des essences
(corps en extinction) et celui des ingénieurs des études et techni-
ques dearmement, Or, ces derniers vont recevoir application de la
grille indiciaire unique par tous les officiers, quel que -soit leur
corps d’appartenance, alors qu’il est préva d’exclure les ingénieurs
des travaux des essences du bénéfice de cette mesure. Si cette.
position devait étre maintenue, elle causerait un pre;udxce certain
aux retraités qui seraient les seuls a percevmr des pensions infé-
rieures de plus de 8§ p. 100 a celles versées & tous les autres
officiers de méme grade et de méme ancienneté, y compris ceux
des corps en extinction. De plus et compte tenu du précédent
constitué, il est certain qu’ils seront -systématiquement écartés
de toute évolution future de la fonction militaire. Dans ces condi-
tions, elle lui demande de lui faire connaitre qu’il est dans ses
intentions de ne pas dissocier le sort des ingénieurs des travaux

des essences de celui des autres retraibés de maniére qu’a grade et

service égaux, ils percoivent les mémes pensions de retraite.

Reponse — Le corps des ingénieurs des fravaux des essences,
mis en voie d’extinction dés 1968, est toujours régi par le statut
qui lui était applicable antérieurement et n’est pas concerné par
les dispositions statutaires résSultant de Ia réforme de la condition
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militaire de 1976. Le ministre de la défense se préoccupe du
déroulement de carriére de ces persomnels gui bénéficient, en tout
état de cause, des améliorations indiciaires ou indemnitaires intéres-
sant Pensemble de la fonction militaire.

Situation des veuves des militaires retrgités avant 1962.

30477. — 20 juin 1979. — M. René Tinant attire Vattention de
M. le ministre de s défense sur la situation des veuves des mili-
taires retraités avant le 3 aofit 1962 ainsi qu’éventuellement des

rphelins, qui recoivent une pension de veuve de soldat dans la
mesure ou on ledr appligue la législation en vigneur avant le
8 aofit 1962, I1 Ini demande de bien vouloir lni préciser, dans
1a mesure oit le droit 3 pension de veuve a toujours été comsidéré
par une Juzmpluaence constante du Conseil d’Etat comme un droit
propre ouvert par le décés du mari, les dispesitions qu’il envisage
de prendre, tendant 3 faire bénéficier les veuves de ces militaires
retraités avant le 3 aolit 1952 et décédés aprés cette date, ou leurs
orphelins,
puissent percevoir par lewr mari, comme il esf fait pour les veuves
dont les militaires ont été admis a faire valoir leur droit' 4 la
retraite aprés 1962,

Réponse. — Le ministre de la défense ne peut que confirmer
& Thonorable parlementaire la réponse qu'il a apportée 3 sa
question orale n° 2344 (Journal officiel, Débats pallememaixes
Sénat du 4 mai 1979, pages 1131 et 1132) faisant suite ene méme
& ses questions écrites no® 23210 et 26938

ECONOMIE

Concessionnaires. de gaz liguéfiés en bouteilles (situation).

29603. — 23 mars 1979, — M. Jean-Marie Girault appelle laiten-
tion de M. le ministre de Véconomie sur la situation ex{rémement
difficile des concessionnaires de gaz liquéfiés en bouteiiles, en ce
qui concerne les prix-quils sont autorisés a pratiquer, du fait de
la limitation draconienne des marges qui leur est imposée depuis
plusieurs années. Cette situation,. qui a déja conduit certains
d’entre eux a déposer leur bilan, ne saurait se prolonger  sans
graves inconvénients pour Papprovisionnement des consommateurs :
ménages, ariisans, agriculteurs et horticulteurs, en particulier,
I lui demande quelles mesures il compte prendre a Pégard des
intéressés, au moment ou-le Gouvernersent annonce et réalise
une politique de libération des prix et de la concurrence devant
laquelle, pour leur part, ils sont préis a assumer leurs respon-
sabilités, - :

Réponse. — Afin de tenir compte des difficultés rencontrées
par les concessionnaires de gaz de pétrole liguéfiés, et du réle

‘jouéd par ces derniers, notamment en zone rurale, pour assurer

la desserte de différentes catégories de consommateurs, une reva-
lorisation des marges de distribution de cette profession de Pordre
de 12 p. 100 est intervenue le 1°* avril 1979. L’honorable parlemen-
taire peut étre assuré du souci des pouvoirs publics de suivre
avec grande attention les charges supportées par les concession-
naires de gaz de pétrole liguéfiés et d’en tirer les conséquences
sur Uévolution de leurs marges.

Carte bleue : photo obligatoire.

30357. — 22 mai 1979. — M. Henri Caillavet attire Pattention de

M. le iministre du budget sur le vol des « cartes bleues ». Puisque
la photo fac-similé devient de plus en plus fréquente sur les
chéquiers, il lui demande sl n'est pas possible d’¢tablir & Pavenir
un nmodeéle de « carte bleue » avec photo obligatoire du titulaire
pour mettre en échee les utilisateurs frauduleux de ces cartes de
crédit. (Question transmise & M. le ministre de Péconomie.)

Réponse. — La carte est un moyen de paiement bien protégé
contre les risques d’utilisation frauduleuse, notamment en cas de
vol. Dans le cas de la « carte bleue » cette séeurité repose prin-
cipalement sur lexistence d'un centre d’autorisation 3 la disposi-
tion des commercants, ouvert sans interruption depuis guelques
mois- et relié en temps réel au réseau mondial d’autorisation de la
carte « Visa », groupement international auquel est associée la
& carte bleue ». Le retrait d’espéces dans un distributeur automa-
tique de billets au moyen d'une « carte bleue » volée est égale-
ment rendu quasiment impossible par Pobligation de taper le code
confidentiel eonnu du seul titulaire de la carte. Bien que, grice
3 ces deux dispositifs, le taux de fraude soit extrémement réduit,
les responsables du groupement « carte bleue » étudient et mettent
en place, en liaison avec les banques et les comwmercants, de nou-
veaux procédés destinés i déiouer toute tentative d’emploi d’une
carte volée. Parmi ces procédés, la carte-photo fait VPobjet d’un
examen attentif, mais les expériences réalisées i Pétranger, notam-
ment aux Etats-Unis et en Grande-Bretagpe, n’ont pas -fait appa-
raitre d’amélioration significative. Le systéme se heurte en effet

des dispositions de la. loi du 31 juillet 1962 afin qu’ils

4 des obstacles techniques, tels gque la difficulté de concilier les
multiples fonctions de la carte avee Vinsertion d’une photographie
ou la ndécessité de constituer une photothéque de trés- grande
dimension. A ees ohstacles techniques semble s’ajouter une cer-
taine réticence de la part de la clientéle, .

EDUCATION
Situation d*un C. E. S. @'Oullins (Rhéne).

29620. — 24 mars 1979. — M. Camille Vallin appelle Pattention
de M. le ministre de i'éducation sur les graves problémes qui ris-
quent de se poser a la remtrée 1979 au C.E.S. de la Claveliére, a
Qullins, si les demandes suivantes ne sont pas satisfaites : réali-
sation de six eclasses nouvelles en dur (avec suppression des trois
px‘s‘abnques) d'un deuxitane atelier (le premier foanctionne actuel-
lement & plein) et d'un gymnase réclamé depuis 1973 : l’eqmpement
convenable de deux salles de physique (postes & eau, a gaz), des
deux ateliers (celui existant et celui a.venir) en établis solides,
et de trois a quatre salles de langues en matériel audiovisuel);
la construction -d’une bibliothéque ainsi que des salles _pour les
enseignants (travail de préparation ou réception des parents); afin
d’assurer le respect des textes, la création de frois postes i la
rentrée 1979 (éducation manuelle et technique, sciences expéri-
mentales et E.P.S. Le maintien d'un service complet pour une
maitresse auxiliaire afin d’assurer les heures de soutien en alle-
mand ; la constitution de groupes de sciences expérimentales de
seize éltves afin de garantir la qualité de I'enseignement; enfin,
la création de quatre postes d’agents de service (un pour les ecui-
sines, deux pour Yentretien, un poste de manceuvre), le maintien
de trois posies et demi de surveillanee, et la création d’un poste
de secrétaire et un poste de décumentaliste. Il lui dexnande domne
de bien vouloir lui faire connaitre les mesures qu’il entend prendre
pour faire droit & ces demandes légitimes afin - @’assurer, pour
la rentrée 1979, le fonctionnement correct de cet établissement.

Deuxiéme réponse. — L’évolution démographique et les modifi-
cations enregistrées dans les flux des effectifs scolaires entrai-
neront une diminution de 13500 éléves dans le premier cycle du
second degré a la rentrée scolaire 1979. Dans le méme temps, les
effectifs des sections d’éducation spécialisée s’accroitront de
7500 éleves. Enfin, un effort particulier devra étre feit pour len.
seignement de [Péducation manuelle et technigque en application
du programme d’action prioritaire n® 13 du VII* Plan. La prise
en compte de ces données impliqgue qu’il soit procédé a des
ajustements afin d’affecter les moyens en fonction des priorités
du service public de D'éducation. Par ailleurs, les mouvements
d’effectifs enregistrés au plan national recouvrent des disparites'
géographiques. 1I apparait donc nécessaire de procéder 2 des
transferts d’emplois afin de doter équitablement VPensemble des
académies 6t d’assurer ainsi Pégalité des usagers devant le service
public. Toutefois, en raison de la stabilisation des effectifs & la
rentrée 1979, la dotation de I’académie de Lyom n’a subi aucune
suppression. Par ailleurs, 18 emplois ont été mis & la disposition
du recteur de I'académie de Lyon pour Penseignement de la tech-
nologie et 15 nouveaux emplois permettront de doter les sections
&'é tion spécialisée. En outre, pour procéder au complément ou
au ouvellement de Péquipement des établissements, Vacadémie
de Lyon a_recu une dotation de 1246 500 francs dont 357 400 francs
réservés a Pamélioration des équipements des salles de sciences
expérimentales. II est rappelé que Venseignement de Déducation
physique et sportive reléve de la compétence du ministre de la
jeunesse, des sports et des loisirs. Dans le cadre des mesures de
déconecentration administrative, il appartient au recteu¥ de Lyon
de répartir les moyens dont il dispose tani en ce qui concerne
les emplois que les équipements en enatériels, en fonction de la
situation des établissements de son académie, Informé de la préoc
cupation de ['honorable parlementaire, le recteur prendra som
attache pour examiner avee Iui la situation du coueve de la Clave:
liere d’Oullins.

-

Enscignement prive: statut des professeurs d’éducation physique.

30262. — 11 mai 1979. — M. Louis de la Forest appelle Vattention
de M. le ministre de Féducation sur la circonstanee que, nonobstant
la volonté constante du législateur de favoriser la liberté d’enseigne-
ment, qui s’est traduite depuis 1959 par différentes lois d’aide &
Penseignement privé, les enseignants d’éducation physique et spor-
tive exercant dans les établissements de Penseignement privé sous
eontrat n'ont toujours pas de véritable statut et ne bénéficient
d’aucune . reconnaissance de leurs diplémes, en particulier ceux
préparés dans des établissements privés. I lui demande les dispo-

- sitions quw’il compte prendre pour mettre un terme A une telle dis-

crimination que rien ne justifie  plus.

Réponse. — Pour répondre 3 la préoccupation exprimée par Phono-
rable parlementaire, il est précisé quun décret em cours de concer-
tation permettra prochainement de classer les maitres d’éducation
physique des établissements d’enseignement privés sous contrat dans
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les échelles de rémunération de matltres auxiliaires, en tenant compte
non plus seulement des diplomes d’enseignement général des inté-
ressés, mais des titres spécifiques dont ils justifient en matiere d’édu-
cation physique et notamment de ceux décernés par les centres spé-
cialisés de formation de lenseignement privé. En application de ce
décret, un arrété — relevant de la compétence du ministre respon-
sable de la jeunesse et des sports — indiquera les titres et diplomes
d’éducation physique et sportive qui seront retenus pour procéder
aux classements en cause et les groupes de rémunération de maitres
auxiliaires auzquels ces titres ou dirldmes donneront accés. Cet
arrété sera destiné 3 compléter Parrété du 1°r aolit 1962, pris en
vertu de larticle 3 du décret n°® 62379 du 3 aofit 1982, qui fixe
actuellement les titres déterminant le classement des enseignants
— de Venseignement public comme de 'enseignement privé — dans
les échelles de traiiement des maitres auxiliaires. Les reconnais-
sances de dipibmes qui en résulteront vaudront aussi bien pour les
maitres auxiliaires de l'enseignement public que pour les malires
contractuels ou agréés d’éducation physique de Venseignement privé
sous contrat, en vertu du principe de parité énoncé dans la loi du
25 novembre 1977 sur Ja liberté de Penseignement, Par ailleurs, un
décret distinet, pris en application de Farticle 3 de la loi précitée
et dont la publication doit intervenir au cours des prochains mois,
va étendre aux maitres contractuels ou agréés des éfablissements
d’enseignement privés les modalités exceptionnelles I'accés & Péchelle
de rémunération des professeurs adjoints d’éducation physique fixées
pour cing ans, dans Penseignement public, par le décret n® 76-513 du
8 juin 1976. Enfin, il est prévu de tirer les conséquences budgétaires
de ces deux séries de dispositions dans le projet de loi de finances
pour 1980.

it ———.

Emploi: information des étudiants.

30380, — 23 mai 1979, — M. Pierre Ceccaldi-Pavard demande 3
M. le minisire de Véducation de bien vouloir lui préciser la suite
qu’il envisage de réserver a une recommandation formulée dans le
rapport de la mission pour lemploi, dans leguel il est notamment

suggéré que Pinformation scolaire et professionnelle gagne en qua-

lité et en importance, en donnant notamment a 'O, N. L. S. E. P.
{Office national d’information sur les enseignants et les profes
sions) des moyens d’intervention plus nombreux et pius efficaces,
en organisant, en liaison avec le corps enseignant et les associa-
tions de parents d’éleves, des conférences et des carrefours d’infor
mations sur les carridves, en utilisant au besoin & cette fin les émis
- sions de radio et de télévision.

Réponse. — Le progrés de Pinformation scolaire et professionneile
est une des priorités retenues par le ministére de ’éducation dansg
son programme actuel d’action. L’Office national d’information sor
les enseignements et les professions (0. N. L. S. E. P.) a nolamment
pour rdle d’élaborer et de mettre a la disposition des utilisateurs
la documentation nécessaire a linformation et a Vorientation. A
cette fin, il diffuse chaque année plus de dix millions de brochures,
notamiment une brochure est donnée & chaque éléve des éfablisse
ments publics et privés sous contrat d’association dans les classes
de sixiéme, cinqui¢me, troisiéme, seconde, classe terminale de lycée
et de Iycée d’enseignement professionnel. Des brochures spécialisées
sur les métiers (numéros de la Tevue ' « Avenirs», cahiers . de
PO. N. L S. E. P.) sont par aiilleurs mis a la disposition des ves
dans les Centres d’information et d’orientation (C. I. 0. et dans les
centres de documentation et d’information des  établissements sco
taires. L’orientation nouvelle & prendre dans le domaine de Pinfor
mation scolaire et professionnelle consiste & mieux faire connaitre
aux jeunes de facon concréte la vie de travail, em multipliant les
- entretiens avec des professionnels et les visites d’entreprises. I’office
a publié, dans cetie perspective, une brochure intitulée <Rencontres
professionnels-éléves », qui a été distribuée a tous les chefs d’éta
blissements du second degié, afin d’inciter ceux-ci a développer cette
forme d’action. Le recours a Paction télévisée est également employé,
Depuis le mois de mars 1979, notamment, la chaine TF 1 présente, un
samedi sur deux, & 12 h 35, I’émission « Devenir », produite avec la
coliaboration de FO. N. 1.8, E. P. et la participation du service
d’information du ministére de I'éducation. Cette émission (ui passera
sur Pantenne, tous les quinze jours, jusqu’a la fin de VPannée 1979
comprend une séquence intitulée « La chronigue de ’'O. N. L S. E. P.»
consacrée & la présentation des principaux groupes de métiers. Ces
documents sont utilisés par les services d’information et d’orienta-
tion qui ont précisément pour mission d’assurer Pinformation et
Porientation des éléves dans un processus éducatif d’observation conti-
nue. Ces services meénent d’importantes actions d’information dont
plus d’un million et demi de personnes ont bénéficié pour la seule
année scolaire 1977-1978. Pour ce faire, les conseillers d’erientation
ont assuré plus de 81000 séances d’information collectives ou semi
collectives dont 2 426 renconires avec des professionnels, 1237 visites
d’établissements scolaires, prineipalement technologiques, 5§39 visites
d’entreprises et 1118 séances avec la participation des services de
I’Agence nationale pour Pemploi. Plus globalement, il convient de
souligner que ce sont les actions dinformation qui ont connu la

croissance la plus rapide dans l'ensemble des activités des centres
d'information et d’orientation. L’effort déja accompli sera poursuivi
dans le sens d’une connaissance précise et concréte du monde pro-
fessionnel dans lequel les jeunes sont appelds & entrer, connaissance
indispensable au choix d'une orientation réaliste,

ENVIRONNEMENT ET CADRE DE VIE
Demande de résidences secondaires : solutions de remplacement.

27803, — 24 octobre 1978. — M. Paul Séramy attire lattention
de M. le minisire de Venvironnement et du cadre de vie sur la
réponse apportée A une question écrite numéro 22086 du 2 décem-
bre 1976 (Journal officiel du 30 juin 1977, Débats parlementaires,
Sénat), dans laquelle il était indiqué que le résnltat de Penquéte
effectuée par son ministére sur Poffre des résidences secondaires
permettait de déterminer selon quelles modalités pourraient étre
mises en oceuvre des solutions de rechange qui permettent un héber-
gement temporaire dans des conditions moins cofiteuses pour la
collectivité, Il lui demande de bien wvouloir lui préciser la suite
qu’il envisage de réserver au résulfat de cetite enqudte.

Réponse. — Dans la réponse faite par M. le secrétaire d’Etat aupres
du ministre de la culture et de Penvironnement (Tourisme) 2 la
question écrite numéro 22086 du 2 décembre 1976 de M. A. Chupin,
il avait éié fait état de deux études, une réalisée pour le compte
du secrétariat d°Etat au tourisme, concernani la demande en matiere
de résidences secondaires, l'autre mise en ceuvre par le ministére
de l'équipement (D. A. F. U, concernant Voffre des résidences
secondaires. Les conclusions de ces deux études ont &(é suivies
de plusieurs actions : 1° organisation di colloque sur « P'évolution
de limmobdilier de loisirs », tenu de novembre 1976 & mars 1977,
sous Pégide du secrétariat d’Etat au tourisme ; les réflexions ont
porté sur la définition des formules récentes @’hébergements
banalisés, Pévaluation de leur marché et leur avenir; la mise au
point des conditions souhaitables pour le financement, la fiscalilé
et la gestion de ces formules; .les divers modes d‘hébergements
appelant des évolutions, qu'il s’agisse du patrimoine existant ou
des coustructions futures; 2¥ apport et exploitation de ces travaux
au sein du groupe de travail présidé par M. Jacques Blanc et dont
1es conelusions ont été approuvées par le Gouvernement le 30 novem-
bre 1977. Etait notamment confirmée la nécessité de rééquilibrer le
parc des hébergements de loisirs, d’'une part par le développement
d’hébergements légers, saisonniers et peu onéreux, el, d’autre part,
par la recherche d’'une ouverfure du parve existant (résidences
secondaires - et résidences principales) sous formes de meublés;
3¥ Pensemble de ces travaux ont conduit a des actions incifatives
de la part des services de PEtat : action en faveur du tourisme
social (camping et villages de vacaices), mise en ceuvre des pro-
grammes d’aciion prioritaires dans le cadre du V' Plan; action
en faveur du  développement des gites ruraux; action en faveur
de laccueil de P’habitat léger a usage touristique, en prévoyant
une nouvelle structure d’accueil, les « parcs résidentiels de Igisirs »,
destinés i recevoir dans un cadre collectif des unités d’habitation
légére {maisons mobiles ou cavavanes) utilisées comine résidences
secondaives.. Cetie nouvelle formule d’hébergement touristique vise
& lutter contre la dispersion de Fhabitat léger de loisirs, qui a
tendance i s’implanter au hasard des terrains disponibles, avec une
préférence marquée pour les secteurs les plus sensibles du point
de vue des sites, et qui consomme de lespace naturel et cofite
cher aux collectivités locales par les équipements de voirie et
réseaux qui doivent nécessairement VYaccompagner 3 terme plus ou
moins bref.

Frangais établis hors de France :
préts a la construction. ‘
29116, — 10 février 1979. — M. Charles de Cuttoli rappelle &

M. te ministre de Veavironnemant et du cadre de vie les termes de
la question n° 24551 du 8 novembre 1977 et de sa réponse du

28 février 1978. I lui expose que les errements signalés dans cette

question se poursuivent. C’est ainsi que certaines caisses de crédit
agricole refusent Poctroi de préfs & la construction aux Francais
établis hors de France lorsqu’ils ne sont pas assurés de retrouver
un emploi a leur retour en France. I lui demande, en consé
quence, de bien vouloir lui préciser si la justification d’un emploi
au retour en France est 'une des conditions exigées pour Poctroi
des préts et, dans Paffirmative, quels sont les textes législatifs ou
réglementaires qui établissent ceite exigence. Il lui demande encore
quelles mesures il entend prendre pour supprimer cette discrimi-
nation inéguitable. i

Réponse. — Des cas semblables & ceux signalés dans la présente
question nont jusqwalors jamais été signalés aux services. du
ministére de Venvironnement et du cadre de vie pas plus d’ailleurs
quw'a ceux de la Caisse nationale de crédit agricole; il serait done
utile de connaitre les cas d’espdee ayant motivé cette intervention
pour permettre de leur apporter une sclution.
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Pmnes & la construction pour les Francais établis hors de France :
‘ délais d’occupation des logements. .

29117. — 10 février 1979. — M, Charles de Cuttoli attire Patten-

tion de M. le ministre de VFenvironnement et du cadre de vie sur
les difficultés rencontrées par les Francais établis hors de France
pour Pobtention des primes et préts i la construction. C’est ainsi
que les articles R. 311-11, R. 331-40 et R. 331-41 (1°) du code de
la construction et de Phabitation prévoyant Paugmentation des
délais d’occupation des 1ogements jusquw’a cing ans ou. trois ans
renouvelables sont souvent méconnus par les orgamismes bancaires
ou de crédit. I lui demande, en conséquence, quelles mesures il

entend prendre pour rappeler aux organismes précités les dispo-’

sitions prévues en faveur des Francais établis hors de France.

Réponse. — Aucune difficulté particuliére dans Papplication des
articles R, 311-11, R. 331-40 et R. 331-41 du code de la construction et
de Phabitation n’a jusqu’alors été signalée aux services du ministére
de l'environnement et gu cadre de vie; il seraif donc. intéressant
de connaitre les cas d’espéces motivant la présente guestion.

Equipements collectifs : influence de Venvironnement physique.

29282. - 2 mars-1979. — M. Jacques Mossion ‘demande & M. le
ministre de Fenvironnement et du cadre de vie de bien vouloir lui
préciser la suite qu’il envisage de réserver aux conclusions d’une
étude réalisée 2 sa demande en 1377 par le bureau d’étude et de
réalisation urbaine sur les possibilités d’insertion des préoccupations
d’environuement physique - et socio-économique - daans les études
d’implantation et de programmation d’équipements collectifs (Chapi-
tre 53-1!, Aménagement foncier et urbanisme).

Réponse. — L’étude visée avait pour objet d’analyser la maniére

de tenir compte des préoccupations d’insertion physique et socio-
éconemique des équipements collectifs. Cette étude a constitué un
élément important dans la préparation de la circulaire du 3 mars

1977 sur les études préalables. Comme les études d’impact, qui pré-

cedent la réalisation des grands projets d’égquipement, les études
préalables ont donné aux coilectivités locales la possibilité d’appré-
cier 'ensembie des conséquences des actions d’aménagement gu’elles
entreprennent et, en particulier, leur insertion dans l'environnement
physique et socio-économique. Ainsi peuvent étre améliorés, tant
Pintégration des équipements dans les sites que le degré de service
qu’ils deivent rendre & I'usager, par leur localisation et Paménage-
ment de leurs abords.

Etude sur la sécurité dans Vindustrie.

29624, — 24 mars 1979. — M. André Bohl demande 3 M. le minis-
tre de lenvironnement et du cadre de vie de bien vouloir lui
préciser la suite qu’il envisage de réserver aux conclusions d’une
étude comparative des réglementations de sécurité dans lindustrie,
réalisée en 1977 par la société Battelle (Chapitre 3407. — Etudes

et recherches concernant la protection de la nature et de Penvi-

ronnement).

Réponse. — L’étude réalisée en 1977 par I'Institut Battelle avait
pour but essentiel de comparer les méthodes utilisées par un cer-

tain nombre de pays pour imieux appréhender. les problémes de-

sécurité de Pindustrie. Plus particuliérement, les accidents de Flix-
borough en Grande-Bretagne et de Sévéso en Italie ont conduit
la plupart des pays industrialisés 3 s’interroger sur les moyens

réglementaires 3 mettre en ceuvre pour éviter le renouvellement

de semblables événements. L’étude a porté sur cing pays : les
Etats-Unis, la Grande-Bretagne, la Suéde, la Suisse et I’Allemagne.
Les conclusions montrent que, compte tenu de leurs structures
administratives propres, tous ces pays mettent en ceuvre, ou
s’apprétent a le faire (cas de la Grande-Bretagne), des proeédures
d’autorisations administratives tout a fait analogues dans leur esprit
aux dispositions adoptées en France & travers la loi du 19 juil-
_let 1976 relative aux installations classées pour la protection de
Penvironnement. Les différences essentielles reposent, d’une part,
sur la nature du cadre administratif, d’autre part, sur les types

d’activités concernées et les seuils pris en compte; il apparait:

notamment -que le « risgue maximal » pris en considération différe
notablement suivant les pays. En conclusion, cette étude confirme
que les problémes de sécurité industrielle nécessitent une vigilance

accrue, en France comme -dans les pays étudiés, portant aussi bien .

sur la prévention des pollutions accidentelles que sur les risques
susceptibles de mettre en danger des vies humaines. Les mesures
nécessaires incombent a la fois aux pouvoirs publics pour ce qui
est de la surveillance des installations et aux industriels respon-
sables de la conception des unités.

_Etude sur les technologzes favorables a Penvironnement.

29652. — 24 mars 1979. — M. Jean-Marie Rausch demande 2
M. le ministre de I'enwronnemenf et du cadre de vie de bien
vouloir - lui préciser la suite quwil envisage de réserver aux conclu-
sions d’une étude réalise en 1977 par la Société de mathématiques
appliquées et de sciencés' humaines concernant les contraintes
économiques et institutionnelles au développement de technologies
favorables a Yenvironnement (Chapitre 57-01. — Etudes, acquisi-
tion et travaux d’équipement pour la protection de la nature et de
Penvironnement).

Réponse. — L’étude qui a été confiée a la Société de mathéma-
tiques appliquées et de sciences humaines par le ministére chargé
de Penvironnement a été engagée (et non terminée) en décem-
bre 1977. Il s’agissait d’analyser les contraintes techniques, .écono-
migques et institutionnelles au développement des technologies
appropriées & Penvironnement dans quatre secteurs : Pénergie,
Pagriculture, Yindustrie et les transports. A cette fin, quatre études
de cas ont été réalisées. Elles concernent l'utilisation de ’énergie
solaire pour le chauffage des locaux, le véhicule électrique, Yagri-
culture biologique (au sens large du mot) et les techniques propres
visant & réduire  préventivement les émissions de pollution dans
Pindustrie. Ces analyses sont achevées maintenant mais la synthése
qui doit conclure I’étude pose des problémes de méthode et ne
sera terminée qu'au cours du mois de juillet 1979. L’étude sera
alors rendue publique et diffusée. Les conclusions de ce travail
permettront, en premier lieu, de faciliter la prise en compte des
critéres d’environnement dans un dispositif permanent de prévision
technologique dont la création est envisagée a moyen tferme
(cf. le rapport sur Padaptation du VII* Plan). Elles seront, par
ailleurs, wutilisées par le groupe de .promotion des technologies
propres dont la création a été décidée au comité interministériel
pour la qualité de la vie du 20 mars 1979. Elles devraient enfin
conduire 2 réorienter partiellement ~les incitations publiques 2
Finnevation .ou les programmes de recherche développement de
maniére i tenir compte des contraintes mises en évidence au cours
de Pétude. Plus généralement, ce travail s’inscrit dans le cadre
d'une politigue visant & mieux intégrer Penvironnement dans le
développement économique & long terme : la production d’inno-
vations intéressantes sur le plan du cadre de vie et de la gestion
du patrimoine n’est pas en contradiction avee les objectifs de crois-
sance économique ; elle peut, au contraire, en constituer un enjeu
privilégié.

Paccession a lo propriété: carence du constructeur.

29694. — 30 mars 1979. — M. Henri Caillavet expose & M. le
ministre de l'environnement et du cadre de vie le cas malheureuse-
ment de plus en plus courant d’un eandidat A Paccession 'a la
propriété qui a passé un contrat avec un constructeur aux termes
dugquel une maison individuelle devait lui étre livrée dans les dix
mois. Or seizeé mois se sont écoulés, la maison n’est toujours pas
habitable, et bien que le client ait déja payé plus que prévu au
contrat, des malfacons subsistent; le crédit court et s’ajoute au
loyer que I'intéressé paie par ailleurs, ayant eu la chance de pouvoir
conserver son ancien logement. Sauf erreur, le seul recours actuel-
lement passe par les tribunaux et la procédure dont chacun connait
le long cheminement n’encourage pas a se lancer dans cette entre-
prise. Bien gu’une telle initiative soit de nature peut étre a géner
la construction individuelle, il lui demande de porter a la connais-
sance du public, si tel est bien le cas, que I'administration ne dispose
d’aucun moyen de pression sur les constructeurs défaillants qui ne
respectent pas leur engagement et mettre ainsi en garde contre les
surprxses désagréables qui les attendent dans ce domame, les candi-
dats a 'accession & la propriété.

Réponse. — Dans le but d’assurer la protection des accedants a
la propriété de maison individuelle d’aprés un plan proposé par le
constructeur, les pouvoirs publics se sont préoccupés de mettre en -
place une réglementation qui a fait ‘Vobjet de Varticle 45-1 de la
foi n°® 71-579 du 16 juillet 1971 et du décret n°® 72-1239 du 29 décem-
bre 1972, codifiés dans le code de la construction et de I’habitation,
sous les articles L. 231-1 et R. 231-1 et suivants. En vertu des
dispositions précitées, le constructeur a l’obligation de fournir a
Paccédant la garantie que la mission qui lui est confiée sera exécutée
conformément & ses engagements contractuels. En effet, le contrat
proposé doit comporter une clause précisant, d’une part, le délai
de livraison de la construction, d’autre part, la nature de la garantie
de livraison au prix convenu due par le constructeur 3 son
cocontractant. Cette garantie a pour but de protéger accédant contre
les risques d’inexécution ou. de mauvaise exécution de la construc-
tion, telle qu’elle est prévue au eontrat. Elle est constituée soit par
une caution solidaire donnée par un organisme financier (garantie
dite extrinséque) qui ne peut se soustraire a ses abligations  a
Pégard de Paccédant avant la levée des résérves faites éventuelle-
ment par celuj-ci (art, R. 231-11 du code de la construction et de
I’habitation), soit par une réduction des paiéments que le construe-

Candidats a
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teur est autorisé & recevoir a chacun des stades de lopération
(garantie dite intrinséque). Il y a lieu de signaler que les dépasse-
ments de prix, dus aux variations de I'indice de revision, postérieurs
au délai contractuel de livraison, sont i la charge du constructeur.
En outre, si le délai de livraison n’est pas respecté par le construc-
teur, il est loisible & ’accédant de demander au tribunal l’allocation
de dommages-intéréts couvrant l'intégralité du préjudice consécutif
a ce retard. Lorsque le logement comporte des malfagons, 'accédant
peut, par application des articles R. 231-6 ou R. 231-15 du code de
la construction et de I’habitation, consigner jusqu’a la levée des
réserves qu’'il a faites lors de la réception, une partie du prix
restant dG. Pour la réparation des malfacons, se révélant & compter
de la réception des travaux, l'accédant a la faculté de mettre en
jeu la garantie biennale ou décennale des professionnels de la
construction, sur la base des articles 1792 et 2270 anciens du code
civil. En la matiére, la protection des accédants a été renforcée
par la loi n° 78-12 du 4 janvier 1978 relative a la responsabilité
et A Passurance dans le domaine de la construction et qui a notam-
ment pour objet de faciliter aux intéressés l’exercice de leurs
droits & réparation, Cette loi, entrée en vigueur le 1er janvier 1979,
s’applique aux conftrats afférents aux chantiers dont la déclaration
réglementaire d’ouverture a été établie postérieurement & cette date.
Quoi qu’il en soit, la procédure dite de référé-provision prévue par
Particle 809 du nouveau code de procédure civile permet, dans un
délai rapide, que soient prises les mesures conservatoires et effec-
tués les travaux qui s’imposent. Il est précisé que les questions
se rapportant & I’exécution d’un contrat de droit privé ne relévent
pas de la compétence de l'administration, mais de celles des tribu-
naux judiciaires, auxquels les parties liées par la convention ont
recours lorsqu’elles n’ont .pu parvenir & un réglement amiable. 11
convient de rappeler que l'aide judiciaire peut étre demandée par
les personnes de ressources modestes désireuses de faire valoir leurs
droits devant les tribunaux. Les accédants a la propriété peuvent
également signaler au directeur départemental de I’équipement, dans
le ressort duquel est édifié l'immeuble, les difficultés qu’ils ren-
contrent du fait de certains constructeurs. Une meilleure connais-
sance des situations ne tenant pas compte des dispositions légis-
latives et réglementaires protectrices des accédants a la propriété
permettra & Padministration de développer l'information du public
qui est déja assurée non seulement par les publications du ministére
de Penvironnement et du cadre de vie, mais également par des
centres d’information sur ’habitat institués par l’association natio-
nale d’information sur le logement.

Logement.
Lorraine : aide aux familles touchées par la crise économique.

29463, — 9 mars 1979. — M. Jean-Marie Rausch attire lattention
de M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de I'environnement
et du cadre de vie (Logement) sur la situation particuliérement
difficile dans laquelle se trouve un trés grand nombre de familles
lorraines, directement touchées par la crise économique et qui ont
vu, de ce fait, leurs revenus baisser dans des proportions considé-
rables et sont souvent dans limpossibilité de faire face a leurs
échéances mensuelles, qu’ils soient locataires ou, plus encore, accé-
dants & la propriété. Il lui demande de bien vouloir lui préciser les
dispositions que le Gouvernement envisage de prendre tendant a
remédier a cette situation et éviter a ces familles de se trouver
dans la triste obligation de quitter leur logement, ou encore de
vendre leur maison.

Réponse. — Le Gouvernement est trés attentif aux difficultés
rencontrées par les familles pour faire face a leurs dépenses de
logement en cas de chdomage, a déja pris un certain nombre de
mesures a cet égard. Cest ainsi que: la diminution de ressources
liée au chomage est prise en compte dans les aides personnelles au
logement, qu’il s’agisse de l'allocation de logement ou de laide
personnalisée au logement dont le montant est, en ce cas, revisé en
cours de période de paiement; la circulaire n° 7850 du 6 mars
1978 a appelé lattention des préfets sur I'importance d’interventions
rapides pour éviter que les difficuités ne conduisent, aprés accumu-
lation des impayés, a la mise en ceuvre de procédures d’exécution
forcée. Elles consistent, en la prévention des impayés de loyers par
une information du locataire et le développement d’un réglement
amiable des litiges par la mise en place d’instances de conciliation.
Par ailleurs, il est rappelé que la loi accorde déja au juge la
possibilité d’accorder, d’une parf, des délais de paiement, suspendant
les poursuites, en considération de la situation économique du débi-
teur (art. 1244 du code civil) et, d’autre part, des délais d’exécution
d’une ordonnance d’expulsion « chaque fois que le relogement des
intéressés ne pourra avoir lieu dans des conditions normales »
(art. 1°r de la loi n°® 51-1372 du 12 décembre 1951). Dans le cas
de laide personnalisée au logement, si 'un des conjoints se trouve
en chomage depuis deux mois, un versement forfaitaire de 30 p. 100
sur les ressources de l'année précédente est immédiatement effectué
et Paide est donc trés fortement majorée.

INDUSTRIE
Régies municipales d’électricité : inquiétude en cas de délestage.

26959. — 3 juillet 1978. — M. Paul Jargot fait part 2 M. le
ministre de lindustrie de inquiétude des régies municipales d’élec-
tricité aprés qu’elles aient été informées que V’E. D. F. envisageait des
délestages non seulement en cas de gréve, mais en cas d’incidents
graves sur le réseau ou de surcharge excessive pendant Lhiver.
Il lui demande de lui préciser quelles sont les instructions que le

. Gouvernement entend donner en la matiére et de tenir compte que

les régies ne sont pas des clients ordinaires ayant aussi un service
prioritaire a assurer, tout comme E.D.F.

Régies municipales d’électricté : délestages.

29961. — 17 avril 1979. — M. Paul Jargot rappelle 3 M. le ministre
de Vindustrie les termes de sa question écrite n°® 26959 du .3 juil-
let-1978 2 laquelle il n’a toujours pas été fait réponse. Il lui faisait
part de I'inquiétude des régies municipales d’électricité apres.qu’elles
aient été informées qu’E. D. F. envisageait des délestages non seule-
ment en cas de gréve, mais en cas d’incidents graves sur le réseau
ou de surcharge excessive pendant Phiver. I1 lui demande de lui
préciser quelles sont les instructions que le Gouvernement entend
donner en la matiére et de tenir compte que les régies ne sont pas
des clients ordinaires ayant aussi un service prioritaire 3 assurer,
tout comme E.D.F.

Réponse. — La satisfaction de la consommation d’électricité avec
un haut niveau de qualité du service reste un objectif prioritaire
d’E.D. F. et des pouvoirs publics. Mais on ne peut évidemment pas
exclure, dans des circonstances exceptionnelles, certains délestages.
En pareil eas, un plan d’urgence vise A assurer, sauf cas de force
majeure, la distribution d’électricité aux abonnés prioritaires aux
premiers rangs desquels se situent, notamment, les établissements
hospitaliers, que ceux-ci soient alimentés par E.D.F. ou par une
régie municipale. Dans ces conditions, les dispositions actuellement
en vigueur permettent d’atteindre I’objectif auquel I’honorable parle-
mentaire attache, a juste titre, une importance signalée.

Conflit entre une commune et une cimenterie.

28069. — 14 novembre 1978. — M. Bernard Hugo attire 1’attention
de M. le ministre de lintérieur sur Vimportant conflit qui existe
a I’heure actuelle entre, d’'une part, le conseil municipal et 1a popu-
lation de Limay (Vvelines) et, d’autre part, une cimenterie. En
effet, le 21 aol(t 1972, cette cimenterie a déposé en mairie une
demande d’extension de ses carriéres; malgré la protestation du
conseil municipal, un arrété préfectoral de janvier 1973 a autorisé
Pexploitation demandée sur 80 hectares uniquement, puis un nouvel
arrété préfectoral a autorisé le défrichement de 16 hectares sup-
plémentaires. En juillet, une requéte de la commune a été déposée
auprés du tribunal administratif pour annulation des arrétés;
en 1974, le jugement a annulé les dispositions du deuxiéme arrété
et en 1976 le premier arrété. Par ailleurs, en 1975, un mémoire a été
déposé par la municipalité auprés du ministére de lagriculture,
demandant le report de toute nouvelle demande de défrichement
d’espaces boisés pouvant étre préseniée par la cimenterie. En
avril 1977, celle-ci a déposé un recours devant le tribunal adminis-
tratif en vue de lannulation de larrété de rejet. Le 3 mai 1977,
le conseil municipal a engagé une procédure de tierce opposition,
Le jugement n’est pas encore rendu; or, le 20 octobre dernier, la
cimenterie entreprenait de décaper un terrain de douze hectares et
les- panneaux apposés montraient la volonté d’ouvrir une carriére,
Par ailleurs, il est & noter que toute la zone convoitée est frappée de
servitude de protection générale des sites et paysages, et que les
espaces boisés bénéficient d’une protection particuliere. I lui
demande donc quelles sont les dispositions qu’il entend prendre
pour que les décisions du conseil municipal et de la population
soient respectées par la cimenterie en question, jusqu’a ce que le
jugement définitif soit rendu? (Question transmise @ M. le ministre
de Vindustrie.) :

Réponse. — La carriére de Limay alimente en calcaire et argile
une céimenterie occupant un effectif de 130 personnes. Elle porte
sur un ensemble de terrains de 220 hectares de superficie totale
situés de part et d’autre de la R.N. 123. Les travaux d’exploitation
de cette carriére ont débuté en 1930 et ont été poursuivis sans
interruption. La carriére a donné lieu a toutes les déclarations
exigibles et bénéficie d’'un droit a exploitation, reconnu par le
tribunal administratif dans son jugement du 29 décembre 1976. La
procédure de tierce opposition engagée contre ce jugement par
le conseil municipal a été jugée irrecevable le 17 janvier 1979.
Concernant la partie de terrains boisés incluse dans le périmeétre
de la carriére, I’exploitant a introduit une demande de défrichement
actuellement & I’étude. Dans le souci de_concilier ’exploitation de
la carriére et les impératifs liés & l'environnement ainsi que les
préoccupations de la municipalité, un programme d’exploitation et
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de réaménagement a été établi par la société exploitante. Ce pro-
gramme prévoit notamment une exploitation par tranches succes-
sives avec réaménagement progressif et réutilisation la plus rapide
possible des sols exploités et Pimplantation d’un rideau d’arbres
destiné 3 masquer les travaux pendant la phase d’exploitation.
Ces dispositions paraissent de nature 3 faciliter 4 terme un compro-
mis avec la commune pour ce qui est des terrains litigieux. Quoi
qu’il en soit, Iexploitation ne sera poursuivie que dans le strict
respect des différentes réglementations applicables et sous le
contréle attentif des services administratifs concernés.

Recyclage des matiéres premiéres : aide aux chercheurs.

28628. — 3 janvier 1979. — M. André Fosset demande a M. le
ministre de I'économie de bien vouloir lui préciser la suite que le
Gouvernement envisage de réserver & une proposition formulée
dans Pavis. adopté par le Conseil économique et social sur la
politique menée en vue d’économiser et de recycler les matiéres
premiéres. Celui-ci suggére de donner & I’Agence nationale pour la
revalorisation de la recherche les moyens d’assister les inventeurs
qui proposent des innovations dans le sens souhaité. (Question
transmise & M. le ministre de lindustrie.)

Réponse. — La promotion des économies de matiéres premieéres
suppose que soient mobilisées toutes les capacités francaises d’in-
novation et c’est avec raison que le Conseil économique et social
a insisté sur les aides que I’Etat peut apporter dans ce domaine,
notamment par I’Agence nationale pour la valorisation de la recher-
che. Dans le cadre de sa politique d’approvisionnement, le ministre
de lindustrie a mis en place une série de mesures qui permet
de répondre, trés souvent favorablement, & ce type d’initiative.
Qutre les procédures classiques d’aides a la recherche technique,
au prédéveloppement industriel et a linnovation, une formule
spécifique a été mise en place sous forme d’un fonds créé en 1978
auprés de I’A.N.V.A.R. Ce fonds, d’'un montant de 2000000 de
francs permet d’aider & la réalisation d’inventions ou d’initiatives
provenant, soit d’inventeurs individuels, soit de petites entreprises

fortement innovatrices. Un fonds analogue a été créé dans le méme

but auprés de la société pour le financement de Yinnovation. L’en-
semble de ces dispositions a permis d’apporter des aides, souvent
déterminantes : depuis 1977, ce sont environ 5 millions de francs,
dont 2,5 millions de franes provenant directement du budget de
IEtat, qui sont venus soutenir huit projets particuliérement inno-
vateurs, entrainant des économies réelles et présentant des carac-
téristiques de rentabilité suffisantes.

Panne nationale d’électricité :
état des travaux de la commission d’enquéte.

. 28731. — 11 janvier 1979. — M. Roger Poudonson demande 2
M. le ministre de Vindustrie de lui préciser la composition, les
perspectives de réflexion et les délais des travaux de la commis-
sion d’enquéte relative a la récente panne nationale d’électricité
et chargée d’examiner dans les plus brefs délais les causes de cette
défaillance. )

Réponse. — La mission d’enquéte sur la panne d’électricité du
19 décembre 1978 était dirigée par deux ingénieurs généraux du
ministére de lindustrie. Son rapport a été diffusé aux parlemen-
taires et rendu public le 4 avril dernier. Il ressort de examen
auquel il a été procédé que Peffondrement général du réseau
électrique le 19 décembre 1978 ne résulte pas d’une insuffisance
globale des moyens de production et de satisfaction de la demande,
mais des conditions d’exploitation du systéeme qui ont entrainé
des transports importants de 1’énergie disponible vers les lieux
de consommation. Les difficultés rencontrées ont été sensiblement
aggravées par la rapidité de la montée de la charge et par Poption
prise d’économiser trés strictement 1’eau des réserves hydrau-
~liques. La croissance de la demande d’électricité le 19 décembre
a partir de 7 heures du matin a en effet été trés rapide, en raison
principalement de la baisse des températures, et a été sensible-
ment supérieure aux prévisions établies la veille et qui prenaient
insuffisamment en compte les prévisions météorologiques. En outre,
des consignes trés strictes d’économie de 1’eau des réserves hydrau-
liques avaient été données au répartiteur central en- raison du
‘niveau anormalement bas de ces réserves, a la suite de la forte
sécheresse des semaines précédentes dont les conséquences avaient
été aggravées par les prélevements opérés pour compenser la
baisse de la production thermique consécutive & des mouvements
sociaux. Dans ces conditions, ’ajustement du programme de pro-
duction qui était nécessaire pour suivre I’évolution rapide de la
consommation était particuliérement important tandis que la marge
automatique de réglage de la production était relativement étroite.
Les difficulés rencontrées ont conduit rapidement & une dégra-
dation des conditions de transport de l’énergie disponible. Pour
éviter que cette dégradation ne s’accentue davantage, il aurait fallu,

compte tenu des délais, procéder 4 des délestages préventifs localisés
de facon que la production rattrape la demande. Une telle mesure
aurait certainement évité leffondrement général du réseau. Le
répartiteur central n’y a pas fait appel en raison de la confiance
qu’il avait dans le fonctionnement du systéme de sauvegarde auto-
matique qui devait, en cas de difficultés graves, séparer la France
en plusieurs zones ou la production locale aurait permis de main-
tenir I’alimentation d’une part importante de la consommation.
Compte tenu des causes de la panne d’électricité du 19 décembre,
le rapport propose diverses mesures qui concernent essentiellement
les conditions d’exploitation des moyens de production et de trans-
port d’électricité de maniére i assurer leur meilleur emploi dans
des conditions de sécurité satisfaisantes, Elles intéressent notam-
ment : I’amélioration des prévisions de consommation ; les condi-
tions de gestion des réserves hydrauliques qui doivent étre adap-
tées pour permettre une plus grande souplesse d’utilisation du pare
de production hydroélectrique ; la marge de réglage automatique.
de la production qui doit étre élargie malgré les augmentations
de consommation de combustibles que cela pourrait entrainer; les
conditions de remise en état des moyens de production en cas
d’indisponibilités fortuites pendant les périodes ecritiques d’hiver ;
les moyens d’acquisition des informations et de transmission des
instructions dont doivent étre dotés les centres de répartition; les
limites qu’il convient de fixer au niveau des importations et aux
baisses de tension sur le réseau; ces limites seront précisées
lorsque les études sur modéles en cours auront permis de préciser
la geneése de l’incident et de clarifier les raisons du non fonction-
nement du plan de sauvegarde automatique, Les circonstances de.
la panne d’électricité du 19 décembre 1978 conduisent par ailleurs
a s’interroger sur 1’évolution possible des conditions de fonction-
nement du systéme de production-transport d’électricité. Il importe
certainement de limiter les transferts d’électricité par une bonne
répartition géographique des moyens de production par rapport
aux centres de consommation. La durée de réalisation des investis-
sements de production électrique nécessite de prévoir cette répar-
tition a long terme. C’est pourquoi, il apparait important de pou-
voir engager rapidement des centrales nucléaires dans 1’Ouest et
le Sud-Ouest sous peine que ne s’aggravent sensiblement les désé-
quilibres actuels. Le niveau élevé de la consommation et surtout
la rapidité de la montée de la charge le matin du 19 décembre 1978
ont joué un role important dans la genése de lincident. A cet
égard, I’évolution de la structure de la consommation d’électricité
a été trés marquée ces derniéres années par une croissance beau-
coup plus rapide des utilisations modulées et des usages thermi-
ques de D’électricité. 1 en est résulté une croissance plus rapide
des besoins de puissance de pointe et une plus grande sensibiiité
de la consommation d’électricité aux variations -climatiques. Il
parait donc important d’éviter une déformation exagérée de la
structure de la consommation qui conduirait & la nécessité de
réaliser des investissements dont Putilisation serait trés limitée,
Les mesures prises par le Gouvernement en vue de freiner le déve-
loppement du chauffage électrique et de promouvoir les économies
d’électricité vont dans ce sens. Il convient également de promou-
voir les usages de. I’électricité les mieux répartis dans l’année,
notamment en recherchant une pénétration accrue de I’électricité
dans lindustrie. Pour Iensemble de ces actions, il ne s’agit pas
d’amoindrir le niveau de confort- des usagers ou de réduire le
niveau de l’activité économique, mais d’orienter correctement les
choix en vue d’éviter les gaspillages et de permettre l’utilisation
maximale des investissements lourds que 'requiert la production
d’électricité.

Pays de ’Ouest : prix de Délectricité.

29164. — 12 février 1979. — M. Avguste Chupin appelle attention
de M. le Premier ministre sur I’émotion légitime qu’ont soulevée
dans I’Ouest les récentes déclarations du président d’E.D.F. envisa-
geant d’appliquer des tarifs plus élevés dans I’Quest que dans I’Est.
1l souligne que ces propos tendent a établir, en outre, une relation
directe entre cette hypothése et le fait qu’ « actuellement, des élus
peuvent refuser en toute impunité une centrale nucléaire. Cela n’a
pas de conséquence financiére pour leurs administrés ». II considére
qu’au-dela du débat de fond sur le ehoix nucléaire, cette interven-
tion a le caractére d’une pression inadmissible sur les élus qui sont
d’ailleurs présentés comme les seuls responsables. Il s’interroge sur
le fait de savoir s’il est de la responsabilité, du devoir et du pouvoir
d’une société nationalisée de jouer avec les tarifs d’un service public
pour faire varier les « conséquences financiéres » en fonction des
choix politiques des administrés et de leurs représentants légaux.
Pour sa part, il estime que lofficialisation d’une telle pratique
porterait une atteinte grave et intolérable au suffrage universel

- comme au principe d’égalité devant le service public. Dans ces condi-

tions, il lui demande si le Gouvernement envisage de préciser ou
rappeler les régles qui s’appliquent en la matiére et le degré de
subordination d’E.D.F. & la politique du Gouvernement, d’une part,
a la loi et a la Constitution, d’autre part. En outre, estimant que,
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dans la conjoncture présente, cette menace d’une nouvelle pénalisa-
tion de I’Ouest est de nature & dissuader toute entreprise de s’y
implanter, il lui demande de préciser si les déclarations du prési-
dent d’E.D.F. sont compatibles avec les objectifs de la politique
nationale d’aménagement du territoire. (Question transmise a@ M. le
ministre de lindustrie.)

Réponse. — Les tarifs de I’électricité en basse tension ne compor-
tent pas de disparité régionale. La péréquation des tarifs en
moyenne tension a été décidée en 1971. Elle est actuellement
réalisée pour la plupart des départements. Les barémes de prix de
vente de D’énergie électrique en trés haute et en haute tension
(c’est-a-dire les tensions tarifaires 220, 120, 90/60 kV) distinguent
trente-quatre zones tarifaires différentes. La structure tarifaire
actuelle a été mise en place par larrété du 29 juillet 1971 du
ministre de 1’économie et des finances et du ministre de dévelop-
pement industriel et scientifique. Cette réforme avait été préparée
par un ensemble d’études menées a partir de 1968, sur la base
d’une situation prévisionnelle a I’horizon 1975-1976 du systéeme
de production-consommation. Le principe qui a guidé cette réforme
est d’aligner le prix de I’énergie sur son coit marginal, en caracté-
risant la demande d’énergie par un petit nombre de parameétres
permettant de la définir convenablement (et, notamment, en dis-
tinguant les puissances et les. consommations d’heures de pointe,
d’heures pleines et d’heures creuses d’hiver, d’heures pleines et
d’heures creuses d’été). Mais les perspectives sur lesquelles étaient
fondées ces études tenaient compte de la situation économique
du moment et notamment de tendances a la baisse des prix du
pétrole. Par ailleurs, le développement rapide de I’énergie électro-
nucléaire, décidé depuis 1974, n’était naturellement pas pris en
compte. C’est la raison pour laquelle ED.F. a entrepris 1’étude
d’une révision d’ensemble de ses tarifs. Le principe de vérité des
colts, qui avait guidé la réforme tarifaire de 1971, inspire évidem-
ment les travaux qu’a entrepris E.D.F. sur I’évolution de la struc-
ture tarifaire en général et sur la définition de la future grille
des disparités tarifaires régionales, qui viendra se substituer a
la grille actuelle, pour tenir compte de la mise en service d’un
parc important de centrales nucléaires. L’ensemble de ces études
déboucheront en 1979 et en 1980 et les pouvoirs publics auront
alors a en examiner les résultats. Ces études de refonte tarifaire en
cours indiqueront en particulier 'si la carte prévisible de la pro-
duction électrique en France dans les années qui viennent autori-
sera une meilleure péréquation des tarifs de haute tension ou,
au contraire, si un déséquilibre persistant entre régions produc-
trices et consommatrices justifierait, du strict point de vue de la
rationalité économique et de la vérité des coilts, le maintien de
différentiels de prix limites entre régions tels qu’il en existe actuel-
lement. I appartiendra alors au Gouvernement, qui approuve les
tarifs d’E.D.F., d’arréter une décision en prenant en compte a la
fois le résultat de ces études techniques et économiques et. les
intéréts de la politique nationale d’aménagement du territoire
auxquels le Gouvernement est attaché.

Région Picardie: date de mise en place
d’un réseau d’assistance technique & lindustrie.

29195, — 16 février 1979. — M. Charles-Edmond Lenglet a pris
connaissance avec intérét du communiqué diffusé a lissue d’un
conseil des ministres du mois de janvier 1979, ou M. le ministre de
I'industrie proposait de mettre en place un réseau d’informations
technologiques, un service d’assistance technique aupres des utili-
sateurs industriels, ainsi qu’un regroupement régional des aides a
Pinnovation. Il lui demande a cet égard de bien vouloir lui indiquer
la date a laquelle il envisage de mettre en place un réseau d’assis-
tance technique dans la région Picardie. Il serait également désireux
de savoir si des organismes de ce type existent actuellement dans
la région Picardie et, dans laffirmative, les moyens dont ils dis-
posent. Il lui demande de préciser si le ministére de Pindustrie
envisage d’utiliser la compétence d’administrations déja existantes
ou de créer une institution spécifique en Picardie et, dans ce cas,
les compétences qui seront requises pour assurer un tel type
d’activité.

Réponse. — L’assistance technique auprés des industriels suppose

que des organismes détenteurs de compétences transferent leur.

savoir-faire 4 des entreprises, notamment petites et moyennes. En
France, elle est principalement le fait de centres techniques indus-
triels, dont c’est la vocation naturelle. Organisés secteur par secteur,
ils sont le plus souvent financés par des taxes parafiscales; des
écoles d’ingénieurs qui ont presque toutes une activité de recherche
et font des travaux pour les entreprises qui le leur demandent;
des laboratoires universitaires, et particulierement de certains
laboratoires du C.N.R.S.; de grands organismes de recherche
(C.E.A, C.N.E.S.,, C.N.E.X.0.,, LR.LA, C.N.E.T) ou d’autres
laboratoires publics (Laboratoire national d’essais, par exemple).
D’autre part, depuis 1970, le ministére de lindustrie a incité les
régions & promouvoir linnovation. C’est ainsi que, dans la plupart
d’entre elles, ont été mis en place des délégués aux relations indus-

trielles (D.R.I.) auprés d’associations pour le développement de
Penseignement et de la recherche (A.D.E.R.) ; dans une dizaine de
régions, les chambres régionales de commerce et d’industrie ont
créé des agences régionales d’information scientifique et technique
(A.R.1.8.T)). L’institut national de la propriété industrielle (I. N.P. L)
et agence nationale de la valorisation de la recherche (A.N.V. A.R.)
ont également développé quelques représentations locales. Le minis-
tére s’est efforcé depuis plusieurs années de rendre ces organismes
plus accessibles aux petites entreprises. En particulier, il encou-
rage la décentralisation des centres techniques, la création d’antennes
plus nombreuses dans les régions. I a demandé aux grands orga-
nismes de rechercher plus systématiquement Iassociation avec les
entreprises. De ce point de vue, la Picardie bénéficie de plusieurs
implantations importantes : P'université technologique de Compiégne,
le C.ET.I.M. a Senlis, le 'C.E.R.C.H. A.R. A& Verneuil-en-Malatte,
les écoles et l'université d’Amiens. Pour animer le tissu industriel
dans son ensemble, la réforme de Fagence nationale pour la revalo-
risation de la recherche décidée par le Gouvernement le 17 janvier
est en cours, afin d’en faire non seulement une agence d’aide aux
inventeurs, mais une véritable agence d’animation de l’innovation,
régionalisée de facon que les petites et moyennes industries aient,
en province, 'accés direct aux procédures. Toutefois, une réflexion
récente a montré que certains domaines, dans lesquels vont avoir
lieu des mutations technologiques importantes, sont peu couverts par
le dispositif exposé ci-dessus. Il s’agit de la micro-électronique, I’auto-
matique et le contrdle de procédé, la robotique; la télématique, la
bureaucratique, la conception assistée par ordinateur ; les nouvelles
utilisations de P’électricité ; la mise en forme des polymeéres, élasto-
meéres et adhésifs. Le ministre étudie la mise en place des structures
correspondantes qui devraient comprendre des centres nationaux,
qui rassemblent les connaissances dans ces domaines nouveaux et
fassent les recherches nécessaires ; un réseau d’assistance technique
en région. Ce réseau comprendrait des praticiens de diverses disci-
plines car les progres se réalisent souvent en appliquant les solutions
qui ont réussi dans une branche différente: c’est le domaine de la
fertilisation croisée. Compte tenu de son potentiel de recherche
technique, la Picardie pourrait se porter candidate a la mise en place
d’un pareil dispositif, prenant appui sur les organismes existants qui
ont déja la pratique de la recherche technique.

Création d’une industrie chimique (produits issus
de la potasse) en Alsace.

29314, — 24 février 1979, — M. Pierre Schiélé demande a M. le
ministre de lindustrie de bien vouloir lui préciser la suite qu’il
envisage de réserver a une recommandation formulée lors du
dernier congres de lassociation des maires de France au cours
duquel il a été demandé la création d’une industrie chimique
(plate-forme potasse en Alsace) valorisant sur place les produits
issus de la potasse.

Réponse. — L’existence des mines de potasse d’Alsace a permis la
création dans la région méme de deux entreprises chimiques qui en
sont les clientes P.E. C.-Rhin, aujourd’hui filiale du groupe
C.D. F.-Chimie, et Potasse et produits chimiques, filiale de Thann
et Mulhouse et de I’Entreprise miniére et chimique. Le traitement
de la sylvinite extraite du sous-sol alsacien pour obtenir le chlorure
de potassium utilisé essentiellement dans les engrais engendre un
certain nombre de sous-produits dont le plus important en volume
est le chlorure de sodium. Ce sel est, pour partie, utilisé en I’état,
en tant que sel de déneigement; mais son utilisation massive,
aprés raffinage soit 4 des fins industrielles, soit & des fins alimen-
taires, est difficile & concevoir en 1’état actuel du marché francais,
ou la demande de sel est équilibrée par la production déja exis-
tante. De plus, Pexportation d’un tel produit pondéreux ne saurait
s’effectuer, en raison des coiits de transports, au-deld d’'un périmétre
assez réduit autour de la région de Mulhouse. Certes, il est théori:
quement concevable de fonder sur le chlorure de sodium une chimie
du chlore débouchant par exemple sur la fabrication du chlorure
de vinyle monomeére et du chlorure de vinyle polymére. Des projets
en ce sens ont été étudiés il y a quelques années; leur réalisation
supposait en premier lieu la création de capacités nouvelles de
fabrication d’éthyléne localisées en Alsace : cette solution n’a pas
été adoptée par les producteurs intéressés; elle postulait en second
lieu qu'on ait ’assurance de disposer d’'un marché pour les matiéres
plastiques ainsi produites. Or ce marché est actuellement sujet & une
crise sérieuse et durable, les capacités de production étant nettement
supérieures aux besoins. Il apparait donc que, dans la conjoncture
présente, la création ex mihilo d’une nouvelle plate-forme chimique
dans le bassin potassique alsacien constituerait un investissement
considérable et stérile probablement pour une longue période ; il ne
saurait étre envisagé rationnellement ni par les mines de potasse
d’Alsace, ni par leur maison mére, 'Entreprise miniére et chimique,
méme si elles disposaient, ce qui n’est pas le cas, des moyens finan-
ciers qu’une telle opération nécessiterait.
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Groupe d’étude de la gazéification souterraine : état des travaur.

29337. — 26 février 1979. -— M. Roger Poudonson demande a M. le
ministre de lindustrie de lui préciser 1’état actuel des travaux du
groupe d’étude de la gazéification souterraine, travaux réalisés
durant deux années d’études théoriques. 11 lui demande, par ailleurs,
de lui préciser 1’état actuel de mise au point d’un programme ten-
dant & la réalisation sur plusieurs années de travaux de laboratoire
et sur le terrain, relatif & la gazéification souterraine.

Réponse. — Les travaux du groupe d’étude constitué par les
Charbonnages de France, Gaz de France et linstitut francais du
pétrole, qui ont mis en commun leurs connaissances et leurs moyens
de recherches en vue d’étudier la faisabilité de la gazéification
souterraine du charbon A grande profondeur, sont une ceuvre de
trés longue haleine. Des sondages sont actuellement en cours d’exé-
cution, dans le cadre de cette étude, & partir d’une galerie située
a 1000 métres de profondeur, au siége de Bruay. La premiére étape
des travaux consistera 3 tenter d’établir une préliaison entre deux
sondages, dans le plan de la veine de charbon qu’ils auront atteinte,
en fracturant cette veine par injection d’eau a trés haute pression.
Ces essais de fracturation, destinés & s’assurer de l!a possibilité
d’établir entre deux sondages le chenal dans lequel doit s’effectuer
la combustion du charbon, auront lieu vers le milieu de cette année.
Ce n’est quau vu des résultats de ces essais qu’il sera possible
d’envisager la suite des opérations. Ces travaux bénéficient d’une
aide de I’Etat sous forme d’une participation financiére de la délé-
gation générale a la recherche scientifique et technique et du
concours financier de la Commission des communautés européennes.
Le budget prévisionnel de I’ensemble du programme s’éléve 3 30 mil-
lions de franes, dont 19 millions de franes pour la premiére phase
portant sur la liaison entre sondages. La Commission des commu-
nautés européennes a décidé d’accorder une aide représentant
40 p. 100 du colt de cette premiére phase. De son coté, PEtat va
couvrir 50 p. 100 des dépenses engagées cette année, qui s’élévent
4 3,4 millions de francs. 11 ne faut toutefois pas se dissimuler que
la probabilité d’un succes est faible, compte tenu des difficultés
techniques considérables a vaincre et qu’en tout état de -cause, ces
recherches ne pourraient déboucher, dans le meilleurs des cas, sur
une exploitation industrielle avant une, voire méme deux décennies.

Vins de Bordeaux (normalisation des bouteilles bordelaises).

29521. — 12 mars 1979. — M. Jean-Frangois Pintat appelle ’atten-
tion de M. le ministre de lagriculture sur 'opportunité de la nor-
malisation des bouteilles destinées 4 la commercialisation des vins
de Bordeaux. Ces bouteilles, dites «bordelaises », sont intimement
liées a Yimage des vins de Bordeaux depuis plusieurs siécles. En
conséquence, il lui demande de bien vouloir lui préciser les mesures
qu’il compte prendre pour procéder i la normalisation des bouteilles
«’bordelaises » & un niveau de remplissage de 55 millimetres en des-
sous du plan d’arasement et celles envisagées pour éviter toute
discrimination de ces bouteilles. (Question transmise a M. le ministre
de Vindustrie.)

Réponse. — La normalisation des bouteilles en verre est préparée
par le bureau de normalisation des industries de P’embouteillage
(B.N.L E,) et lassociation francaise de normalisation (Afnor), sous
la responsabilité du ministére de Pindustrie. Actuellement, la norme
NF H 35064 «bouteilles en verre - bouteilles bordelaises 75 centi-
litres » distingue deux types de bouteilles : la bouteille dite «stan-
dard » et la bouteille dite «tradition». Cette norme prévoit un
niveau de remplissage de 633 millimétres en dessous du plan d’arase-
ment pour les deux types «standard» et «tradition». A la suite
de la demande exprimée par plusieurs organisations vinicoles de la
région de Bordeaux de reviser la norme sur ce point, les différentes
g!:ofessions réunies au sein du B.N.L E., (embouteilleurs, verriers,
liégeurs, négociants et producteurs de vins) ont pu se mettre d’accord
sur un niveau de 55 millimeétres en ce qui concerne la bouteille
bordelaise «tradition». En conséquence, la procédure de revision de
la norme NF H 35-064 est déja engagée pour la bouteille « tradition ».
BEn revanche, aucun aecord interprofessionnel n’a pu intervenir en
ce qui concerne la revision du niveau de remplissage de la bouteille
«standard », qui reste donc fixé pour le moment a 63 millimetres.
Les discussions se poursuivent au sein du' B. N. L E. et des essais sont
actuellement en cours afin de déterminer dans quelle mesure un
niveau de remplissage inférieur & 63 millimétres permettrait opé-
ration de thermolisation couramment pratiquée avec les bouteilles
bordelaises « standard ». -

Produits explosifs : difficultés d’entrepét
en cas d’implantation de lignes électriques et téléphoniques.

29574. — 16 mars 1979. — M. Gilbert Belin attire l’attention de
M. le ministre de lindustrie sur certaines difficultés d’application
du décret n° 78739 du 12 juillet 1978 relatif au marquage, a la
détention, au transport et a l'emploi des produits explosifs.

L’article 11 de ce décret fait obligation d’utiliser les produits explo-
sifs dans un délai de vingt-quatre heures et, 3 défaut, de les placer
dans un dép6t s’ils n'ont pu étre utilisés en tout ou partie dans
ce délai. Cette disposition cause des difficultés aux entreprises
chargées d’implanter les lignes électriques et téléphoniques, en
particulier dans le Massif central. II arrive de facon fréquente que
le processus d’implantation d’une ligne rende nécessaire le déplace-
ment continu de Péquipe qui y travaille, pendant une période d’une
ou plusieurs semaines. Cette équipe loge, dans ces cas-la, prés du
lieu de travail. Lorsque ce dernier est éloigné du centre de travaux
ou d’un dépdt, il s’ensuit des difficultés importantes pour respecter
les dispositions du. décret précité. Cest pourquoi il lui demande
¢’il envisage de prendre, avec les personnes concernées, les mesures
particuliéres leur permettant de travailler dans de bonnes conditions
et conformément a la loi.

Ezxplosifs de chantiers:
difficultés posées par Vapplication des réglements.

30002. — 20 avril 1979. — M. André Rabineau attire l’attention
de M. le ministre de I'environnement et du cadre de vie sur les
difficultés que suscite la mise en application des dispositions pré-
vues par le décret n° 78-739 du 12 juillet 1978 relatif a ’emploi des
produits explosifs sur les chantiers. En effet, dans la mesure ou
Pusage de ces explosifs est indispensable & I'implantation des lignes
électriques et téléphoniques, en particulier dans le Massif central,
et dans la mesure ou Dlarticle 11 de ce décret fait obligation
d’utiliser des produits explosifs remis aux chantiers, a défaut de les
placer en dépot agréé dans un délai de vingt-quatre heures, il
résulte dans la plupart des cas une impossibilité d’effectuer des
travaux en respectant les réglements en vigueur, ce qui entraine
pour ces entreprises une augmentation du temps de production,
une augmentation du niveau de prix pratiqués et un gaspillage de
temps et d’énergie. Il lui demande dans ces conditions de bien
vouloir lui préciser les dispositions qu’il envisage de prendre ten-
dant a remédier 3 cette situation. (Question transmise a M. le
ministre de Dindustrie.)

Réponse. — La nécessité de maintenir les produits explosifs, tels
que ceux utilisés sur les chantiers d’implantation des lignes élec-

‘triques et téléphoniques, sous la surveillance de leur détenteur,

méme en dehors des heures d’activité, figure déja dans le premier
décret du 20 juin 1915 réglementant la conservation, la vente et
Pimportation des dynamites et autres explosifs & base de nitro-
glycérine. Cette nécessité s’applique aussi bien aux utilisateurs possé-
dant un dépdt qu'aux utilisateurs des réception. Le décret n° 78-739
du 12 juillet 1978 et ses arrétés d’application, tout en rappelant
ces prescriptions pour les utilisateurs dés réception dans l’article 11
cité dans la question écrite, contient certaines dispositions tendant a
faciliter le respect de cette nécessité de surveillance évoquée
ci-dessus. Pour cela sont prévues: la possibilité de mettre les pro-
duits explosifs en consignation dans un dépdét n’appartenant pas
au détenteur de ces produits avec l'accord du titulaire de ce dépébt,
solution intéressante lorsque ce .dernier est beaucoup plus rappro-
ché du chantier que le dépdt de l'utilisateur. Cette possibilité est
précisée au paragraphe 3.1 de la circulaire du 30 novembre 1978
parue au Journal officiel, N.C. du 22 décembre 1978, et ses moda-
lités d’application font actuellement l’objet d’'un examen avec des
représentants des entreprises intéressées; les conditions dans les-
quelles doivent étre surveillés les produits explosifs en dehors des
heures d’activité dans les cas correspondants & la question posée.
Ces conditions, qui s’apparentent aux prescriptions sur les dépdts
mobiles d’explosifs, figurent & Particle 16 de Parrété du 21 sep-
tembre 1978 relatif au contréle de la circulation des produits
explosifs parue au Journal officiel du 29 septembre 1978 et au
paragraphe 6.4.3 de la circulaire précitée.

Etude sur le développement des biens de consommation.

29628, — 24 mars 1979. — M. Jean Cauchon demande a M. le
ministre de lindustrie de bien vouloir lui préciser la suite qu’il
envisage de réserver aux conclusions d'une étude réalisée en 1977
par le bureau d’information et de prévision économiques concernant
le développement des biens de consommation, nouvel outil de pré-

vision et nouvelle politique industrielle (Chapitre 54-93. — Etudes
industrielles). -
Réponse. — Le bureau d’informations et de prévisions économi-

ques a réalisé, en 1977 et en 1978, pour le compte du ministére de
Pindustrie, une étude relative aux matériels électroniques de grande
consommation, communément appelé « nouveau grand public »,
susceptibles de prendre la reléve, du point de vue de la demande
des ménages comme de celui de la production industrielle, des
matériels plus traditionneis dont le marché est en voie de satura-
tion. L’étude concerne les produits traditionnels susceptibles d’étre
renouvelés par Papport de nouvelles technologies (par exemple,
projecteur de cinéma, jouets, caméra) et également les produits
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nouveaux tels que les jeux électronigues, I’horlogerie ou les magné-
toscopes, et enfin les produits et les services en développement
(ainsi le traitement de Pinformation, le télétexte, la téléinformation
domestique, ete.). D’aprés les conclusions de cette étude, le minis-
tére de l'industrie est mieux 3 méme : de déceler les besoins actuels
et futurs en matiére de « nouveau grand public », ainsi que d’éva-
luer les facteurs influant sur la consommation des ménages tels que
les revenus, les modes de vie, les prix des nouveaux produits;
d’apprécier les chances de développement des productions corres-
pondantes sur le territoire national : celles-ci, en effet, ressortent
tant des conditions de production, telles que la dynamique concur-
rentielie des industries concernées, les modifications technologiques
des produits et_des techniques de production, gue des relations des
industries correspondantes avec les autres activités soit en amont
dans le cas des composants par exemple, soit en aval, lorsqu’il
s’agit de la distribution et. des formes que prend la concurrence
entre les différents circuits de commercialisation ; d’orienter l'action
pubiique en raison des informations précédemment décrites afin de
chercher au mieux 2 satisfaire la demande future par des produc-
tions métropolitaines capables de scutenir la concurrence interna-
tionale, et d’éviter ainsi un déficit commercial dommageable 3 terme
pour Pensemble de Péconomie. En particulier, les nouvegux biens
durables devraient constituer un débouché privilégié pour des compo-
sants de pointe, tels que les circuits intégrés et les mieroproces-
seurs et, selon les prévisions actuelles, les circuits intégrés devraient
avoir, pour débouché A 30 p. 100 en 1985 les applications de l’élec-
tronique -grand- public contre 10 p. 100 en 1975. C'est en raison de
cette importance cruciale des circuits intégrés, peur la production
future de biens durables et pour P’équilibre de la balance commer-
ciale, que le ministére de I’industrie a établi un « plan circuits
intégrés » prévoyant la constitution de cing pobles francais de
construetion de circuits intégrés. Une enveloppe de 600 millions de
francs en 1977 sur cing ans a été consacrée 3 cette action gouver-
nementale.

Etude sur la formation & la création industrielle.

29672. — 24 mars 1979. — M. Henri Goetschy demande & M., le
ministre de I'industrie de bien vouloir lui préciser 1a suite qu’il
envisage de réserver aux conclusions dune étude réalisée em 1977
par la Société internationale d’études, éducation et développement,
concernant les schémas concrets de programme en vue d’une forma-
tion a la création industrielle dispensée daas le cadre de la formation
continue (chap. 54-93, — Etudes industrielles).

Réponse. — L’étude confiée par le ministére de lindustrie i la
Société internationale d’éducation et développement a été réalisée
au cours de lannée 1977. Elle a permis d’approfondir la notion
de formation A la création d’entreprises et de définir les prin-
cipales caractéristiques d’une approche pédagogique adaptée &
ce type ncuveau de formation. L'étude a connu des prolonge-
ments pratiques dans deux domaines les documents pédagogi-
ques élaborés avec le concours de la Société internationale d’édu-
cation et développement ont été diffusés par le ministére de
Pindustrie et l’assemblée permanente des chambres de commerce
et dindustrie auprés de I'ensemble des organismes - consulaires,
pour les inciter et les aider A mettre en ceuvre des cycles de
formation professionnelle pour les créateurs d’entreprises de leurs
circonscriptions. A la fin de 1978, 540 stagiaires avaient suivi un
eycle de formation orgamisé par une chambre de commerce et
d’industrie, Une scentaine d'entre eux avaient eréé une entreprise
ou prévoyaient de le faire 4 bréve échéance. Sur la base des études
fournies par International éducation et développement, le minis-
tére de lindustrie et le ministere de I’édueation ont développé
conjointement une réflexion sur le contenu d'une incitation a la
création d’entreprises dans le cadre de la promotion sociale. Des
séminaires d’enseignants ont été organisés. Au cours de Iannée
scolaire 1977-1978, 210 stagiaires, - dans sept académies, ont suivi
cette formation, qui est offerte ad public, pour 1979, dans seize
académies,

Information de la population
concernant le centre nucléaire de Cadarache.

29767. — 6 avril 1979. — M. Louis Minetti appelle P’attention
de M. le ministre de Vindustrie sur la vive émotion que ressentent
la population et les élus municipaux de la région du centre nucléaire
de Cadarache. Il apparait quw’une information pleine et compléte
- a été refusée aux travailleurs du centre de recherches. Seules les
quatre communes limitrophes ont été offieiellement saisies. Ces
communes n’ont disposé que de quinze jours pour informer la
population et formuler leur réponse; la direction du centre, elle-
méme, considére que ce délai est insuffisant. L'information est donc
plus gu’incompléte. Il lui demande les mesures qu’il compte prendre
pour assurer cette information et prolonger les délais de réponse.

D’autres questions se posent en ce qui concerne les grandes caté-
gories de combustibles : uranium naturel, graphite, gaz, P. W. R.
(Pressure Water Reactor) et surregenerateur II lui demande éga-
lement : 1° quelle est la production annuelle prévue de combustible
irradié ; 2° quelles sont les installations de retraitement prévues,
leur implantation, leur dafe - de mise en service, leur cadence de
production.

Réponse. — Les enquétes publiques préalables 3 la transformation
en une installation de stockage, du réacteur Pegase définitivement
arrété et démantelé, se sont déroulées conformément aux termes
de Parrété.-du 12 juillet 1965 relatif & la procédure d’enquéte locale
concernant les installations nucléaires et a la réglementation des
effluents radioactifs liquides et gazeux tant en ce qui concerne
leur durée que leurs limites géographiques. En ce qui concerne
Pinformation du public et des élus locaux : des registres d’enquéte
ont été mis a la disposition du public et dans les principales
communes intéressées, En outre, les arrétés préfectoraux d’ouver-
ture d’enquéte ont été publiés dans deux journaux locaux et par
voie -d’affiche. Conjointement a cette enquéte, une large information
a été organisée -dans I'esprit des principes fixés par la directive,
du Premier ministre du 14 mai 1976 relative a linformation du
public et & lorganisation des enquétes publiques. C’est ainsi que
les élus locaux ont- été conviés A visiter les installations du centre
d’études. Cette réunion prévue initialement le 12 janvier 1979 a
dat &tre reportée au 30 janvier i la demande de personnalités locales
importantes qui y participaient. Les journaux de diverses tendances
qui en ont fait la demande, ainsi que FR 3, ont eu loccasion de
recevoir toutes explications aupres de la direction du centre qui a
envoyé par ailleurs des représentants a trois réunions publiques.
Les représentants du personnel du centre d’études de Cadarache,
ont été avisés en temps utile dans le cadre des diverses instances
conventionnelles et légales. : cette information a été donnée aux
organisations syndicales dés le mois de novembre 1977, au comité
d’hygiéne et de sécurité, le 24 janvier 1978, les membres de ce
C. H. S. ayant eu loccasion de visiter I’instailation avant sa trans-
formation, le 21 novembre 1978. Le comité d’établissement du centre
a été informé au cours de sa sdance du 13 octobre .1978. Enfin la
direction a recu P’ensemble des représentants syndicaux le 5 février
1979, ceux-de la C. G. T. le 12 février 1979 et ceux de la C. F. D. T.
le 13 février 1879. Il apparait donc gue les élus locaux, la population
et les représentants du personnel ont eu accés i Vinformation bien
au-dela de ee que prévoit la réglementation dans ce domaine. Quant
aux questions concernant le stockage des combustibles et leur
retraitement, il convient de souligner que la transformation de
Pinstallation est une opération trés limitée. Elle a seulement pour
but Putilisation des piscines de, Pancien réacteur pour stocker des
éléments combustibles provenant essenticllement des piles de
recherche du centre, du réacteur E/4 de Brennilis et de la filiére
graphite-gaz. I1 n’est pas question de retraiter sur place ces combus-

‘tibles ni de les stocker i titre définitif. Ils sont destinés en effet

3 étre ultérieurement expédiés vers les usines de retraitement.

Immeubles & caractére social : choix du type de chauffage.
29803. — 10 avril 1979. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
4 M. le ministre de lindustrie quel est le type de chauffage qui
semblerait correspondre le mieux aux possibilités nationales pour
les immeubles & caractére social dont la construction est envisagée

~ dans les grandes villes.

Réponse. — Le type de chauffage a -adopter dans le cas des
immeubles a caractére social dans les grandes villes ne saurait
faire lobjet d’une programmation précise. Il importe, en effet,
de tenir compte des conditions locales et de laisser, d’ume maniére
générale, les lois du marché s’exercer, en veillant & ce que chaque
forme d’énergie soit placée dans des conditions de concurrence
équitables vis-a-vis des décideurs que sont les promoteurs publics
ou privés, ou les consommateurs eux-miémes. Telles ont été les
conclusions générales de la commission de Pénergie' du VII* Plan,
qui ont conduit & définir un taux de pénétration de l’électricité
et du gaz de Pordre de 35 p. 100, le solde, soit 30 p. 100 environ,
ne faisant pas P’objet d’une programmation précise. C’est dans ce
sens que le Gouvernement a institué l’avance remboursable pour
le raccordement au réseau des installations de chauffage électrique
intégré des logements nouveaux, afin de rétablir les conditions
de concurrence sur le marché du chauffage, en associant notam-
ment les maitres d’ouvrage au financement des investissements de
production et de transport requis par Palimentation en électricité
des logements qu’ils construisent. Il 'n’apparait donc pas souhaitable,
dans limmédiat, de réglementer d’une fagon rigide le marché du
logement neuf, tant du secteur aidé que du secteur non aidé,
Yessentiel étant de préserver, par le jeu des lois du marché, le
développement de nouvelles techniques rentables pour la collec-
tivité et susceptibles d’étre mises en ceuvre dans les prochaines
années. -
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Réforme des collectivités locales:
aceroissement des ressources des bureaux d'aide sociale.

27857. — 26 octobre 1978. — M. René Tinant demande a M. le
ministre de Fintérieur de bien vouloir lui préciser les dispositions

gwil envisage de proposer au Parlement notamment dans la fulure

loi-cadre portant réforme des collectivités locales, permettant
d’acereitre d'une maniére non négligeable les ressources spécifigues
des hureaux d’aide sociale, ce qui soulagerait sans doute
d’autant les communes dé charges telles que compensation de

" ressources des personnes Agées ou financement des creehes qui ne

devraient logiquement pas leur incomber.

Bureaux deide sociale : crédits.

29161. — 12 février 1979. — M. Maurice Janetti attire Pattention
de M. le minisire de la santé et de la sécurité sociale sur Vinsuifisance
des ressources qui sont affeetées aux bureaux d’aide sociale alors
que le nombre de personnes contraintes de solliciter lenr secours
ne cesse d’augmenter. Ces demandes sont souvent motivées par le
fait que les délais pour Foctroi des prestations légales sont trop
longs. Bt lui demande que le Gouvernement dégage de toute
urgence les crédits nécessaires a la bonne marche de ces établisse-
ments et que soit mis a P’étude dans les meilleurs délais la création
d’une ressource spécifigque nouvelle affeetée de droit aux. bureaux
d’aide sociale qui permettrait d’alléger les dépenses communales
qui sont aujourd’hui exorbitantes. (Question transmise a M. le
ministre de Vintérieur.)

Bureaux d’aide sociale : ressource autonome.
30408, — 29 mai 1979. — M. Francis Palmero -expose 3 M. le
ministre de Vintérieur que la loi n° 79-15 du 3 janvier 1973 instituant
une dotation globale de fonctionnement a supprimé la seule ressource
spécifique fiscale des bureaux d'aide sociale, a savoir la part sur
le versement représentatif de I'impdt des spectactes. I lui demande
8’il est envisageable de doter ces établissements d’une ressource
autonome telle une taxe sur les dépenses de publicité collectée
par PEtat. : . ‘
Réponse. — La loi n° 79-15 du 3 janvier 1979 créant une dotation
globale de fonctionnement au profit des colleciivités locales a prévu
que celle-ci serait substituée au versement représentatif de la taxe
sur les salaires, aux versements représentatifs de limpét sur les
spectacles ainsi quw’a la subvention versée par PEtat au titre de
sa participation aux dépenses d’intérét général des colleciivités
locales. Cette globalisation des ressources de fonctionnement appor-
tées par P’Etat aux collectivités locales modifie en pariie les modes
de financement des bureaux d’aide sociale et les rapperts financiers
entre ces établissements publics communaux et les communes
dont ils relévent. Aux termes de Pancien article’ L. 221-3 du code
des communes, les communes étaient, en effet, tenues de verser
a leurs bureaux d’aide sociale une fraction au moins égale aun
tiers des sommes qu’elles ‘recevaient au titre des versements

représentatifs de Pimpét sur les spectacles. Cette .affectation obli- =

gatoire d’une partie des ressources des communes était incom-
patible avec le principe général de liberté budgétaire que traduit
1a création de la dotation globale de fonctionnement. En tout état
de cause, il n’était plus peossible de perpétuer, dix ans aprés la
suppression de Pimp6t sur les spectacles, ces versements repré-
sentatifs de principaux fictifs. Les ressources spécifiques dont
disposaient & ce titre les bureaux d’aide sociale ne constituaient
d’aillenrs qu’une part relativement faible, inférieure a 10 p. 100,
de leurs receties totales de fonctionnement. Les bureaux d&’aide
sociale disposent, en. effet, de ressources auionomes: une -partie
du produit -des concessions de terrains dans les cimetiéres, le
remboursement par les départements des frais d’instruction des
dossiers d’aide sociale, les revenus de leur patrimoine... D’autre part,
les participations et remboursements de divers organismes (caisses
de retraite, assurance maladie, caisses d’allocations familiales, aide
sociale...) couvrent prés du quart des dépenses de fonctionnement
des bureaux d’aide sociale et permettent de financer le déve-
loppement des services (aide ménageére, foyers-restaurants, créches...)
dont ils assurent Yorganisation. Par ailleurs, Pattribution par les
communes du tiers des versements représentatifs de Pimpét sur
les spectacles (dont ne bénéficiaient d’ailleurs qu’un nombre limité
de communes) ne représentait gw’environ 30 p. 100 de PFapport
total des budgets communaux aux bureaux d’aide sociale. La
principale ressource de ces établissements provient, en effet, des
subventions gue leur accordent Iibrement les communes et qui

“eouvrent environ le tiers de leurs dépenses de fonctionnement.

La création de la dotation globale de fonctionnement ne saurait
donc remettre en cause le roéle- des bureaux d’aide sociale, ni

les moyens dont ils disposent. Elle permettra, au contraire, & chaque
commune de mieux apprécier les moyens nécessaires 4 la mise en
ceuvre de sa politique sociale par son bureau d’aide sociale. Le
bureau. d’aide sociale, établissement public eommunal dont la
commission administrative est présidée par le maire, a, en effet,
pour vocation premiére, de mettre en ceuvre les actions décidées

‘par la commune. Celle-ci est donc scule en mesure de dégager

les ressources nécessaires & Paide sociale facultative gu’elle entend
mener; il faut noter dailleurs que octroi de ressources minimales
aux personnes agées ne reléve pas de la responsabilité des com-
munes, mais, selon la situation de ces personnes, de la sécurité
sociale, de PEtat ou, & titre subsidiaire, de Paide sociale obligatoire.
Dans ces conditions, la création d’une nouvelle ressource spécifique
affectée aux bureaux d’aide sociale ne semble pas nécessaire. Cette
affectation risquerait d’ailleurs d’entraver Pautonomie du conseil
municipal, et de rendre plus rigide Yutilisation. des ressources
communales, alors que le projet de loi pour le développement
des responsabilités des coliectivités locales de mieux remplir les
missions qui leur incombent.

Société d’économie mixte locale :
assistance et contréle des eommunes.

. 28355. — 7 décembre 1978. — M. Roger .Rinchet expose & M. le

" minisire de Vintérieur que des communes, de plus en plus nom-

breuses semble--il, doivent prendre en charge le déficit des opé-
ration d’aménagement ou de construction confiées & des sociéiés
d’économie mixte. Cés communes ont, certes, pris 'initiative de ces
opérations et décidé de recourir & la formule de la société d’éco-
nomie mixte, mais se pose la question de savoir si elles béné
ficient toujours, lors des études techniques et financiéres préalables

- comme pendant la réalisation du projet, de lassistance qu’elles sont

en droit d’attendre des représentants locaux de I’Etat, et notamment
de ceux ¢ui sont directement chargés du conirdle de ces sociétés.
Aussi lul demande-t-il quelies mesures ont été prises ou doivent
Vétre pour doaner Pefficacité souhaitable a cette assistance et & ce
contréle, d’autant plus néeessaires que les élus locaux 4 Porigine
d’une opération peuvent ne pas étre tenus d’apporter une solution
aux difficultés renconirées, pour que ies risgques, bien souvent dissi-
mulés, soient effectivement partagés, lorsquw’ils se réalisent entre les
associés publics et privés, et pour que la responsabilité financiére
des collectivités locales soit atténuée lorsque le controle incombant
a PEtat ne s’est pas nonmalement exercé.

_ Répornse. — Les avantages pratiques de la société d’economle
mixie, qui permet aux collectivités publiques dagir avec Vefficacité
du droit privé, tout en s’assurani, par une participation majoritaire
au capital, le conirdle des décisions du conseil &’administration,
explique la faveur croissante de cette formule auprés des collecti-
vités locales. En. decxdant ce mode d’intervention, les collectivités
locales s’exposent néanmoins aux aléas inhérents a toute entreprise
économique. Afin d’éclairer leur choix, les pouvoirs publies ont
prévu différents dispositifs quils s’attachent constamment i per-
fectionner pour paltier les difficultés conjoncturelies que peuvent
rencontrer les sociétés d'économie mixte. Lors de 1a prise de parti-
cipation d'une collectivité locale a une société, Ia cireulaire du minis-
tére de lintérieur du 17 aofit 1964 (meodifiée par la circulaire du
22 novembre 1973) insiste sur la nécessité d’une consultation des
services techniques intéressés et notamment financiers afin que
les autorités appelées a approuver ceite participation puissent en
apprécier lintérét public, Popportunité, la rentabilité et la compa-
tiblité avec les ressources comununales. Afin de préserver les inté-
réts des collectivités locales, I'ifat leur propose des documents type
réglant leurs relations avee les sociétés -d’économie mixte et leur
permettant de gavder la maitrise des opérations qu’elies leur ont
confiées. Ainsi, le cahier des charges  type pour la conces-
sion d’aménagement des zones d'aménagement concerté (décret
n® 77-204 du 18 février 1977) préveit Iétablissement annuel par
le concessionnaire d’un bilan prévisionnel e{ dun plan de tré-
sorerie actualisé, ainsi qu’une note de conjoneture sur les conditions
physiques et financiéres de réalisation de Vopération comparées aux
prévisions initiales et sur les prévisions pour l‘année a venir.
Appelée a délibérer sur ces données, la collectivité peut demander
une modification du programme et consulter les administrations
locales avant de prendre sa décision. En ce qui concerne les pro-

© grammes de -construction confiés & des sociétés d’économie mixte,

deux projets de «tableaux de bord» ont été étudiés en liaison -
avec la fédération des sociétés d’économie mixte et les ministéres
de Péconomie et du budget et de 'environnement afin d’assurer aux
collectivités locales, aux commissaires du Gouvernement et anx- ser-
vices publics locaux une information claire et périodique. Une cir-
culaire interministérielle en assurera prochainement la diffusion.
Cest aux collectivités locales qu’il appartient d’exercer, par les
moyens appropriés, le meilleur contréle des sociétés d’économie
mixte dont elles assument, en général, la principale responsabilité
finaneciére, surtout lorsqu’elles garantissent leurs emprunts. La pré-
sence des commissaires du Gouvernement prévue dans les sociétés



20 Juillet 1979

N

SENAT

2623

olt les collectivités locales détiennent plus de 50 p. 100 du capital
social (décret n° 55-579 du 20 mai 1955 et articles L. 381-8 et R. 38128
a 31 du code des communes) n’a pas pour effet d’atténuer ceite
responsabilité primordiale des collectivités actionnaires. La mission
dévolue au commissaire du Gouvernement ne lui perinet pas, en
effet, de se substituer aux organismes dirigeants de la société. Kile
vise a inciter ces instances au respect de la régleimmentation et des
statuts, & les éclairer sur certains aspects du fonctionnement de
la société ou du contexie olt se situe son action, éveniuellement a
reconsidérer les décisions jugédes incepportunes en fouction de cir-
constances particuliéres ou de lintérit général. Les sevvices publics
de P’Etat, et notamment les trésoriers-payeurs généraux qui, en
vertu de Particle R. 381-25 du code des communes, proposent la dési
gnation d’au moins un commissaire ‘au compte des sociétés d’éco-
nomie mixie, apportent aux commissaires du Gouvernement un appui
constant dans ce rdle de conseil, La circulaire miniztérielle du
22 novembre 1973 en a précisé la poriée, et des instructions sont en
préparation pour accroitre lefficacité de cette assistance, grice 2
une concertation renforcée. Depuis trois ans, des séminaires sont
organisés chague aunnée par le ministére de Vintérieur pour per-
fecticnner et actualiser les technigues permetfant aux cominissaires
du Gouvernement d’assurver une surveillance vigilante du fonction-
nement des sociétés d’¢conomie mixie. Les corps d’inspection du
ministére de Pintérieur, du nvnistére de Penvironnemsnt et des
ministéres de Péconomie et du budget proecédent, pour leur part, i
des contrdles réguliers des sociétés d’économie mizte et oat contribué
a la mise en place de mesuves de redressement pour les socistés
en difficulté. Dans ce dernier cas, d’ailleurs, I’Stat, var le canal
de ses représeatants locaux ou des administrations centirales, s’est
toujours efforcé d’aider ‘a dégager des solutions supportables pour
les collectivités locales. Malgrd I'uiilité indéniable de cette fonction
d'assistance et de contrdle, A laqueile les pouvoirs publics s’efforcent
d’apporter des améliorations constantes, Pautonomie du cadre juri-
dique de la société d’économie mixte a pour corollaire la pleine
et entidére respeonsabilité de ces organismes dans les actions gu’ils
ménent pour le compte des collectivités locales et qui ne peuvent
engager PEtat. Le fait que leur interveantion se situe dans le
domaine économique et social, c’est-a-dire dans un contexte oi les
prévisions faites le plus ocbjectivement possible peuvent étre
démenties. par I’évolution. de la conjoncture, crvée, dans certaines
eirconstances, pour les collectivités locales, des aléas inhérents a
ceite forme d’intervention.

Prise en chavge par VEtat des dépenses d’uide sociale.

29320. — 24 février 1979. — M. Roager Boileau demande a M, le

ministre de Vintérieur de bien vouloir lui préciser la suite qu’il envi-.

sage de réserver 4 une demande formulée lors du congrés de lasso-
ciation des maires de France, considérant que la situation de crise éco-
nomigque se traduit inévitablement par une augmentation des
dépenses d’aide sociale et demandant a VEtat d’envisager immédia-
tement la prise en charge partielle, sinon totale, de ces dépenses.

Réponse. — L’évolution des dépenses d’aide sociale a, en effet, été
rapide an cours des derniéres années. Leur montant global est ainsi
passé de 6,5 milliards de franes en 1870 a 19,6 milliards en 1977,
soit une augmentation moyenne de 17 p. 100 par an en franes cou-
rants pendant cette période. Toutefois, ainsi que le montre le tableau
suivant, les dépenses d’aide sociale de I'Etat ont progressé plus rapi
dement que celles des collectivités locales: 18 p. 100 par an contre
155 p. 100. En conséquence, la part de I'Etat dans les dépenses
d’aide sociale ohligatoire s’est élevée de 58,1 p. 100 en 1870 X 61,5 p. 100
en 1977. Cet alourdissement relatif des charges de PEtat confirme
une tendance constatée depuis 1955. En vingt-cing ans, la partieipa-
tion des collectivités locales a, en effet, été ramendée de 50 p. 100 4
moins de 39 p. 100 des dépenses totales d’aide sociale : Etat: 1970,
83825 milliards de francs; 1977, 12091 milliards de francs; pour-
centage d’accroissement, 216; coliectivités locales: 1970, 2754 mil
liards de franes ; 1977, 7 557 milliards de franes ; pourcentage d’acerois.
sement, 174 ; total : 1970, 6 579 milliards de franes; 1977, 19 648 mil
liards de fraucs; pourcentage d’accroissement: 198. Pour 1977, der-
niére année connue, le rythme de croissance des dépenses d’aide
sociale s’est nettement ralenti: plus 11,6 p. 100, correspondant 3 une
augimentation de plus 12,3 p. 100 pour la part de PEtat et de plus
10,6 p. 100 pour la charge des collectivités locales. Cette diminution
relative de la participation des collectivités locales, et la croissance
plus modérée des dépenses Q’aide sociale constatée en 1977, tiennent
en particulier a: la généralisation progressive de la sécurité sociale,
qui freine les dépenses d’aide médicale; Papplication de la loi du
30 juin 1975 d’orientation en faveur des personnes handicapées, qui
a prévu la prise en charge par la sécurité sociale de certaines allo-
cations; la revalorisation rapide des retraites et du minimum vieil-
lesse, et la prise en charge par lassurance maladie des soins dis-
pensés aux personnes fHgées hébergées en centres de long séjour
ou en maisons de retraite, qui permettent de freiner la croissance
des dépenses d’aide sociale aux -personnes Agées. Les compétences gque
le projet de loi pour le développement des respomsabilités des col-

lectivités locales propose de placer sous la responsabilité exclusive
des collectivités locales correspondent, pour une large part, aux
formes d’aide sociale qui ont crit moins rapidement que la moyenne,
Par ailieurs, la suppression des financements croisés et la prise en
charge par ULtat de dépenses jusque-dd réparties entre I'Etat et
les colleciivités locales devraient décharger les départements et
les comamunes de certaines Gépenses dont ils n’ont pas le contréle,

et leur donner une entiére maitrise des secteurs de compétence gui

leur seraient dévolus.

Communes : enregistrement et remise
des cartes d'identité et passeports.

29483, — 9 mars 1979, — Mme Brigitte Gros s’é¢tonne des lettres
que les conmunissaires de police ont fait parvenir derniérement aux
communes concernant Penregistrement et la remise des cartes
d’identité et des passeports par les mairies 4 compter du I1** mars
1978 et demande & M. le ministre de lintérieur de bien vouloir
revenir sur cette décision qui gréve gravement les budgets des
communes sans aucune contrepartie financiére,

Réponse. — Le ministre de Fintérieur se préoccupe de libérer le
personnel de police des taches administratives auxquelles il est
encore trop souvent employé, pour Paffecter & des missions de
surveillance et de protection sur la voie publique, missions qui
correspondent 4 la mission spécifique de ce personnel. La réception
des demandes de cartes d’identité et de passeports, ainsi que leur
remise aux requérants figurent an nombre des tiches sédentaires
dont il convient de décharger la police. C’est en application de ces
directives que M. le préfet des Yvelines a demandé en novembre
dernier a MM. les maires des seixante-cing communes de son dépar-
tement qui ne disposent pas d’'un commissariat de prendre en
charge ces opérations et que des contacts ont été pris par les
cominissaires de police avec les élus concernéds : il est 4 noter
qu’aucun changement nest intervenu en ce qui concerne les villes
ol existe un commissariat de la police nationale.

Etude sur les réseaux et services publics urbains.

29661. — 24 mars 1979, — M. Pierre Vallon demande a M, le
ministre de Vintérieur de bien vouloir lui préciser la suite qwil
envisage de réserver aux conclusions d'une étude reéalisée en 1977
par la société Geste relative a lappréhension des bhesoins des
régions en matidre de réseaux et services publics urkains. (Cha-
pitre 57-00. — Etude pour l'équipement des départements et des
cominunes.)

Réponse. — L’étude évoquée visait 3 élaborer un systéme d’aide
4 la planification, & la programmation et & la répartition des crédits
de I'Etat, au moyen d’'une série d'indicateurs relatifs aux équipe-
ments collectifs. Dans le cadre de cette étude, le mode de caleul
des indicateurs envisagés a donné lieu & un fest sur un type
d’équipement donné : les réseaux et services publics urbains. Le
proiet de loi pour le développement des responsabilités des collec-
tivités locales déposé sur le bureau du Sénat au cowrs de la
session d'automne 1978 a préva la création d’une dotation globale
d’équipement se substituant progressivement aux subventions spéci-
figues d’investissement. Dés lors, les conclusions d’une étude menée
en 1977 dans le cadre d'un régime de subventions spécifiques
d’investissement ne paraissent plus étre d'actualité,

Protection contre la radiogctivité : publicité du plan Orsec.

29946, — 17 avril 1979. — M. Francis Paimero demande a4 M. le
ministre de Vintérieur pour quelles raisons le plan Orsecrad sur
la protection contre la radioactivité est tenu secref, alors que
Popinion publique devrait étre tranquillisée sur les conséquences
possibles d’un accident tel celui de Pennsylvanie. II lui demande
si les mesures qu’il prévoit sont suffisantes dans un cas semblable.

Réponse. — Les plans Orsecrad, annexes spécialisées des plans
Orsec départementaux, définissent essentiellement les principes
généraux de lorganisation & metitre en ceuvre pour les secours en
cas d’accident grave d'origine militaire, ou éventuellement civile;
pouvant entrainer des risques radiologiques pour la population,
Pour des raisons touchant simuitanément & la défense et a la
séeurité publique, la diffusion de ces documents est restreinte
aux seuls services directement intéressés. Dans ces conditions, le
ministére de lintérieur a établi en déeembre 1978, a lintention
des préfets, un document-guide récapitulant ses recommandations
pour la préparation et la mise en ceuvre des mesures de protection
des populations aun voisinage des centrales électronucléaires. S’agis-
sant, au cas d’espéce, d’un probléme de caractére exclusivement
civil, les préfets sont autorisés a communiquer les informations
que ce document contient sous les forines qui leur paraitront
répondre au mieux i la nécessité, d’une part d’assurer l'information
des élus et du public et d’éviter, d’autre part, Putilisation & des
fins malveillantes de renseignements de caractére ponctuel. Ce
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document répond, en outre, & un souci d’homogénéisation de lg
conception et de la présentation des mesures actuellement appli-
cables aux centrales électronucléaires, en vue. d’'une meilleure
elficacité opérationnelle. Un premier plan d’intervention trés détaillé,
établi sur la base de ces recommandations, vient d’étre dressé par
le préfet du Haut-Rhin en ce qui concerne la protection des
populations au voisinage de la centrale électronucléaire de Fessen:
heim. Ce plan, déjd communiqué aux élus du Haut-Rhin, est appelé
3 servir de document de référence dans Pensemble des départements
ol se trouvent implantées des centrales électronucléaires. Malgré
leur trés faible probabilité, des hypothéses d’accidents plus graves
que celui de Harrisburg y sont prises en compte et les mesures
opérationnelles adaptées sont prévues.

Collectivités locales : difficultés d’application de la loi
instituant une assurance obligatoire des travaux de bdtiments.

30127. — 3 mai 1979. — M. Paul- Séramy attire Pattention de
M. le ministre de Fintérieur sur les charges financiéres particulie-
rement lourdes que les collectivités locales sont amenées & suppor-
ter du fait de l’application du décret n° 73-207 du 28 février 1973
portant réglementation de Pingénierie, et de la loi n® 78-12 du
4 janvier 1978 instituant l’assurance obligatoire des travaux de
batiments. I s’avére que le premier texte, malgré Pintroduction
de la notion nouvelle « du cotit “d’objectif », oblige le- maitre
d’ouvrage a négocier des taux d’honoraires d’architecte beaucoup

plus élevés que ceux antérieurement autorisés. La mise au concours, -

afin de définir le meilleur concepteur, entraine elle aussi un cofit
supplémentaire inhérent aux indemnités dues aux hommes de l'art
dont les projets ne sont pas retenus. D’autre part, la complexité
de cette réglementation joue en défaveur des petites collectivités
locales qui- ne possédent- pas, parmi leurs Jélus ou leur personnel,
des gens qualifiés pour débattre la fizxation des notes de complexité
et se voient amenés A conclure a des tarifications supérieures a
celles normalement prévues selon la nature des travaux. Quant

a Passurance obligatoire des travaux de batiments, c’est encore

une dépense supplémentaire, pouvant varier de 2 a 3 p. 100 (voire
plus) qui va s’appliquer au colit de lobjectif. Il lui demande en
conséquence §’il ne serait pas impérieux de reconsidérer Pen-
semble de toutes ces dispositions afin de les rendre moins cof-
teuses aux budgets locaux et plus accessibles aux administrateurs
-municipaux. . )

Réponse. — Les difficultés signalées n’ont pas échappé au minis-
tre de Pintérieur qui a entrepris en collaboration avec les minis.
téres intéressés une simplification de la réglementation de I'ingé-
nierie pour les opérations de petite ou moyenne importance. Cette
simplification porterait & la fois .sur les conditions de la négo-
ciation des marchés d’ingénierie et sur leur rémunération; ansi

pourrait &tre allégée la majorité des opérations des collectivités -

locales. Quant & la loi du 4 janvier 1978 relative & la respon-
sabilité et 3 Passurance dans le domaine de la. construction, il
convient de souligner qu’elle pose en regle générale que les obli-
gations d’assurance s’appliquent & toutes les personnes physiques
ou morales; privées ou publiques, et méme a I'Etat lorsqu’il ne
construit pas pour son propre compte. Elle a, notamment, pour
objet de faciliter, pour les intéressés, le préfinancement des tra-
vaux de réparation des malfacons fout en supprimant les diffi-
cultés dues aux retards entrainés par les actions contentieuses. De
toute facon, les communes qui désireraient demeurer leur propre
assureur peuvent obtenir, si elles justifient de moyens permettant
la réparation rapide et compléte des dommages, la dérogation pré-
-vue par Particle L. 243-1 nouveau du code des assurances. Les
dispositions de la loi du 4 janvier 1978 n’étant toutefois appli-
cables que depuis le début de P'année 1979, il est encore difficile
d’apprécier les répercussions gue ce texte pourra avoir, & moyen et
a long terme, sur le cofit de la construction compte tenu des amé-
liorations quil devrait entrainer dans la réalisation des travaux
et de P’évolution des primes qui devrait en résulter.

Dotation globale de fonctionnement : répartition par communes.

30159. — 4 mai 1979. — M. Camille Vallin demande 4 M. le ministre
de Iintérieur de bien vouloir lui fournir, par département, le montant:
de chaeune des dotations affectées en 1979 aux collectivités locales et
a leurs groupements au titre de la ‘dotation globale de .fonctionne-
ment : dotation forfaitaire (article 740) ; dotation de péréquation en
fonction du potentiel fiscal (article 7411) ; dotation de péréquation en
fonction des impdts sur -les ménages (article 7412); dotation de
fonctionnement minimale (article 7421) ; dotation supplémentaire
aux communes touristiques ou thermales; aide aux eommunes en
expansion démographique ; dotation aux communes centres d’une
uité urbaine, précisant pour les dotations prélevées sur les corncours
particuliers le nombre de collectivités bénéficiaires.

Réponse. — A P’exception de la dotation particuliére aux communes
touristiques ou thermales qui sera prochainement notifiée aux collec-
‘tivités concernées 'ensemble de la dotation globale de fonctionne-

"ment, y compris les concours particuliers, a été calculé et notifié aux

collectivités bénéficiaires. Ces informations sont disponibles au.plan
local. C’est pourquoi afin de renseigner pleinement les élus il a été
demandé aux  préfets de communiquer aux parlementaires qui le
demanderaient un tableau faisant apparaitre pour chaque commune
du département, d’'une part le montant des  différentes sommes
percues an passé au titre du versement représentatif de la taxe
sur les salaires,” d’autre part les sommes actuellement percues au
titre de la dotation globale en 1979.

v

Circulation des cyclomotoristes hors agglomération :
port obligatoire du casque (cas d’exemption).

30191. — 9 mai 1979. — M, Rémi Herment appelle Pattention de
M. le minisire de Vintérieur sur les conditions dans lesquelles sont
appliquées, par les autorités de police ou de gendarmerie, les dispo-
sitions rendant obligatoire le port du casque pour les cyclomotoristes
circulant hors agglomération. I semble qu’une instruction parue
sous références n° 76-572 du 16 décembre 1976, Intérieur (réglemen-
tation, 14®° bureau), ait admis des cas d’exception justifiés par des
raisons de santé constatées par certificat médical. Pourtant, il connait
le cas d’un jeune homme qui, pourvu d’'un tel certificat, est régulié-
rement verbalisé par les membres de la gendarmerie. Aussi, souhai-
terait-il savoir si les directives visées existent toujours et si leur
contenu a bien été interprété. S’il en est ainsi, ont-elles bien un
caractére réglementaire s’imposant & tous agents verbalisateurs et,
si oui, quelle procédure lui parait devoir étre employée par un
cyclomotoriste se trouvant dans ce cas d’exemption pour échapper
aux sanctions répétées dont il semble faire I’objet.

Réponse. — L’obligation du port du casque pour les cyclomotoristes
circulant hors agglomération est inscrite dans Parrété interminis-
tériel (intérieur, équipement) du 8 juillet 1976. La réglementation n’a
prévu aucune dérogation a cette mesure. Par circulaire du 16 décem-
bre 1976, il a été indiqué aux préfets que, des renseignements d’ordre
médical recueillis par le secrétariat général du comité interminis.
tériel de la sécurité routiére, il ressort qu’il n’y a pas de contre-
indication médicale au port du casque en dehors de certains cas -
exceptionnels, tels que, par exemple, la persistance d’un corps
étranger inclus dans le cuir chevelu ou le port de plasties ne resti-
tuant pas la forme générale du crine, qui justifient une expertise
neuro-chirurgicale. Pour tenir compte de ces cas, il a été précisé
dans la circulaire susvisée que les usagers concernés pourraient
étre invités par les préfets & présenter un certificat médical appro-
prié faisant valoir, tant auprés des personnels chargés de la surveil-
lance de la. circulation qu’éventuellement auprés des tribunaux, les
conséquences dommageables quw’aurait pour eux le port du casque.
Dans 'hypothése olt un procés-verbal serait dressé & P’encontre d’un
cyclomotoriste circulant sans casque, il incomberait 3 celui-ci de.
demander a Pagent verbalisateur de faire explicitement mention dans
ce procés-verbal de la présentation d’un certificat médical attestant
une contre-indication. En tout état de cause, lorsqu’un procés-verbal
de contravention a été établi, toute contestation &4 son encontre est 3
présenter a Pautorité judiciaire, seule compétente pour statuer sur

g le bien-fondé de cette contestation.

~Recettes du comité des finances locales : répd'rtition et modalités.

30299. — 16 mai 1979. — M. Roger Boileau demande 3 M. le minis:
tre du budget de bien vouloir lui. préciser les perspectives et
échéances de publication du décret en Conseil d’Etat préva 3
Particle 7 (article L. 23423 du code des communes) de la loi n° 79-15
du 3 janvier 1979 instituant une dotation globale de fonctionnement
versée par I’Etat aux collectivités locales et a certains de leurs
groupements et aménageant le régime des impdts directs locaux
pour 1969, fixant les conditions a remplir pour les communes et
établissements publics pour bénéficier de la répartition des recettes
du comité des finances locales et la fixation des modalités de cette
répartition., (Question transmise @ M. le ministre de Pintérieur.)

Réponse. — L’article L. 234-23 prévoit que le comité des finances
locales est chargé de la répartition entre les communes et établis-
sements. publics locaux du produit des amendes de police relatives
a la circulation routiére. L’introduction de cette disposition dans la
loi du 3 janvier 1979 relative 2 la dotation globale de fonctionne
ment est une. disposition d’ordre, qui a été rendue uécessaire a la
suite de la modification "des articles précédents du code des com-
munes en raison du remplacement du versement représentatif de la
taxe sur les salaires par la dotation globale de fonctionnement. Les
modalités de répartition entre les communes et établissements
publics du produit des amendes de police relatives a4 la sécurité
routiere continuent en 1979 A éire fixées par les articles R. 23429
a R. 23432 du code des communes dans les conditions identiques a
celles des années précédentes. :
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Commissariats de police urbaine : autorité judiciaire.

30465. — 30 mai 1979. — M. Paul Kauss demande a M. le ministre
de lintérieur de lui indiquer, par département, le nombre de villes
dans lesquelles le commissariat de police urbaine (ou de sécurité
publique) — dirigé précédemment par un commissaire de police —
est actuellement placé définitivement (et non intérimairement) sous
Pautorité directe d’un inspecteur divisionnaire ou prinecipal, titulaire
du poste, puisque nommé a ce titre par arrété ministériel pris sur
proposition du directeur général de la police nationale.

Réponse. — Le nombre de villes dans lesquelles le commissariat
de police, précédemment dirigé par un commissaire, est maintenant
placé sous Pautorité d’un inspecteur officier de police judiciaire
s’éléeve & huit. I1 s’agit de Villeneuve-sur-Lot (Lot-et-Garonne),
Dombasle-sur-Meurthe (Meurthe-et-Moselle), Villerupt (Meurthe-et-
Moselle), Marles-les-Mines (Pas-de-Calais), Cavaillon (Vaucluse),
Wingles (Pas-de-Calais), Mourenx (Pyrénées-Atlantiques), Le Touquet
(Pas-de-Calais). Il est bien entendu que ces situations n’ont pas un
caractére définitif, et que si les circonstances Iexigent, la nomina-
_ tion d’un commissaire a la téte du service de police peut a nouveau
intervenir.

Fonds de compensation de la T.V.A. : imputation comptable.

30471. — 30 mai 1979. — M. Rémi Herment appelle Pattention de
M. le ministre de Vintérieur sur les régles- d’imputation comptable
des attributions provenant du fonds de compensation de la T.V.A.
Celles-ci doivent, en effet, obligatoirement faire l'objet d’une ins-
cription en section d’investissement du budget de la collectivité
bénéficiaire. Il résulte de cette disposition que ces recettes d’inves-
tissement ne peuvent couvrir que la partie « capital » des annuités
d’emprunts contractés par la collectivité, la partie « intéréts » étant
normalement imputée en section de fonctionnement. Il lui demande
en conséquence si un aménagement de ces dispositions n’apparait
pas souhaitable dés lors que les sommes provenant du fonds de
compensation de la T.V.A. serviraient & couvrir a la fois « capital
et intéréts », ces derniers constituant une composante a part entiére
du prix de revient définitif de linvestissement.

Réponse. — L’article 54 de la loi de finances pour 1977 qui fixe
les modalités de répartition des dotations budgétaires au fonds
d’équipement des collectivités locales, devenu fonds de compensa-
tion pour la T.V.A. au 1°* janvier 1978, indique & l'alinéa 5 que :
« les sommes versées par le fonds d’équipement des collectivités
locales sont inscrites 2 la section d’investissement du budget de la
collectivité, de I’établissement ou de Porganisme bénéficiaire ».
Seule une disposition législative pourrait donc modifier cette impu-
tation comptable. Au demeurant, il convient de rappeler que les
recettes & provenir de la répartition des dotations budgétaires au
fonds de compensation pour la T.V.A. ne sont grevées d’aucune
- affectation particuliére. Elles peuvent aussi bien étre employées au
remboursement du capital des emprunts des dépenses correspon-
dantes qu’utilisées pour concourir au financement d’inwestissements
nouveaux, ce qui donne toute latitude a l'assemblée délibérante
pour leur emploi.

Constructions scolaires : remboursement de la T. V. A.

30608. — 13 juin 1979. — M. Paul Kauss demande & M. le ministre de
Fintérieur si la T.V.A. frappant les constructions scolaires du
second degré fait I'objet d’un reversement aux collectivités locales
dans le cadre du fonds de compensation. En effet, le Conseil d’Etat,
dans son avis du 3 mai 1977, a précisé que « lorsqu’une collectivité
locale laisse a P’Etat la direction de la responsabilité des travaux
de construction des batiments scolaires du second degré, IEtat
agit au nom et pour le compte de la commune qui garde la qualité
de maitre de louvrage et qui devient dés lorigine propriétaire des
batiments élevés sur un terrain qui lui appartient ». De cet avis il
ressort en effet clairement que la dévolution de la propriété a la
collectivité locale qu’il s’agisse de commune ou d’un syndicat, est
immédiate. I y aurait donc lieu d’assimiler ces équipements aux
équipements publics pour lesquels un reversement de la T.V.A. se
fait actuellement dans le cadre du fonds de compensation.

Réponse. — Pour la réalisation d’établissements d’enseignement
du second degré, les collectivités locales ont la possibilité soit d’exer-
cer elles-mémes la maitrise d’ouvrage, soit de la déléguer a I'Etat.
Dans le premier cas elles bénéficient d’une aide de P’Etat dont le
montant varie entre 60 et 100 p. 100 du coiit de la dépense subven-
tionnable ; par contre elles assument directement les aléas du colt
de la construction. Les dépenses qu’elles effectuent ainsi sont
comptabilisées 2 un compte de la classe 23 et sont prises en consi-
dération pour les attributions du fonds de compensation pour la
T. V. A. Dans le second cas, les collectivités versent une participation
forfaitaire & I’Etat qui assume pour leur compte les aléas de la
construction. La délégation de maitrise d’ouvrage a P’Etat pour la
construction d’établissements scolaires du second degré n’est
done pas une obligation mais une faculté qui présente pour elles

des avantages certains. La participation forfaitaire versée par les
collectivités qui n’est pas comptabilisée a un compte de la classe 23
n’entre donc pas en considération pour le calcul des attributions
du fonds de compensation pour la T.V.A. compte tenu des textes
en vigueur. Toutefois il est indiqué que lors de la discussion au
Sénat du projet de loi pour le développement des responsabilités
locales un amendement d’origine parlementaire a été voté Ile

© 12 juin qui tend a faire bénéficier du droit & remboursement par

le fonds de compensation pour la T.V.A. les participations des

s

collectivités locales & la réalisation d’une opération engagée par

_ PEtat.

Protection des chiens pendant les vacances.

30614, — 14 juin 1979. — Mme Brigitte Gros expose & M, le
ministre de Vintérieur qu’il est indispensable de protéger les ani-
maux au moment des grands départs en vacances. Est-ce admissible
que certains chiens ou chats soient purement et simplement aban-
donnés par leurs maitres et deviennent de ce fait des animaux
errants, malheureux et privés de nourriture ? C’est pourquoi elle lui
demande quelles mesures il compte prendre 3 partir du 1er juillet en
vue de prévenir et de sanctionner I’'abandon des animaux pendant
les trois mois d’été. ’

Réponse. — La loi n°® 76-629 du 10 juillet 1976 relative a la protec-
tion de la nature dispose en son article 13, paragraphe II, que :
« I’abandon volontaire d’un animal domestique ou apprivoisé ou tenu
en captivité, a I’exception des animaux destinés au repeuplement, est
passible des peines prévues a larticle 453 du code pénal ». La
répression d’un tel acte, assimilable au délit de cruauté envers un
animal, se trouve déja prescrite par les textes qu’il appartient &
lautorité judiciaire d’appliquer. Les peines encourues sont un
emprisonnement de deux mois 4 six mois et une amende de 2000
4 6000 francs, ou, seulement l'une de ces deux peines, portées au
double en cas de récidive. Par ailleurs, les pouvoirs publics ne
manguent pas d’apporter leur soutien aux campagnes organisées pour
une meilleure information de 'opinion publique en ce domaine.

JEUNESSE, SPORTS ET LOISIRS

Etude sur les loisirs.

29664. — 24 mars 1979. — M. Pierre Vallon demande a M. le
ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs de bien vouloir
lui préciser la suite qwil envisage de réserver aux conclusions
d’une étude réalisée en 1977 par la société C.E.G.1L, concernant les
besoins effectifs et latents de la population en matiére de loisirs,

de vacances et de tourime. (Chapitre 56-01, — Etudes pour l’aména-
gement touristique du territoire.)
Réponse. — L%tude confiée en 1974 i la Compagnie d’études

économiques et de gestion industrielle, concernant les besoins
effectifs et latents de la population en matiére de loisirs et de
vacances, avait pour but d’apprécier plus exactement les aspirations
des Francais et particuliérement des salariés dans le domaine. des
loisirs. Il s’agissait, en liaison avec les divers partenaires du secteur
associatif, de développer les voies et les moyens d’un tourisme mieux
adapté a la demande sociale. L’étude a ainsi permis de nourrir
la réflexion conduite dans le cadre de deux commissions du conseil
supérieur du tourisme, sur les non-partants d’une part, sur les pro-
blémes de gestion liés au secteur associatif d’autre part. Elle a
parallélement été exploitée par la commission d’études pour la
réduction des inégalités d’accés aux « vacances », et ses résultats
ont éclairé les recommandations de cette commission qui ont été
approuvées par le Gouvernement le 30 novembre 1977. Elle a
enfin constitué la base méthodologique et documentaire d’une nou-
velle enquéte lancée en 1978 par le ministére de la jeunesse, des
sports et des loisirs.

Frais de gestion des équipements sportifs du second degré.

29759, — 4 avril 1979. — M. Charles-Edmond Lenglet rappelle &
M. le ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs que, dans
le second degré, I’Etat ayant la charge de I’éducation physique,
il serait logique qu’il rembourse. aux collectivités locales les frais
dus par les établissements scolaires du second degré en proportion
du temps d’occupation des gymnases municipaux, notamment en ce
qui concerne le chauffage, Péclairage, le gardiennage et le net-
toyage des locaux. Il serait normal également que PEtat participe
au cout des travaux de grosses réparations des équipements sportifs
en cause. 11 lui demande de bien vouloir préciser la position du
ministére sur ce point et d’indiquer les délais dans lesquels sera
appliquée la circulaire du 17 mai 1975 qui prévoit la passation de
conventions et d’élaboration d’une convention type.

Réponse. — Le ministére de la jeunesse, des sports et des loisirs
attribue chaque année a ses directions régionales une dotation pour
couvrir lensemble des dépenses de fonctionnement inhérentes i
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Penseignement de 1’éducation physique €t sportive dans les établis:
sements du second degré (transports, locations, achats de matériel,
éventuellement travaux). En raison de Fimportance des charges
supportées par le chapitre concerné (34-12, art. 40), les dotations
sont réguliérement et substantiellement revalorisées plus 20,
98 p. 100 en 1978, plus 16, 27 p. 100 en 1979. En outre, des instruc-
tions ont été données aux services pour que les majorations accor-
dées soient affectées en priorité aux locations. Toutefois, les crédits
recus ne permettent pas encore aux établissements de verser aux

collectivités locales une participation aux frais de fonctionnement .

des installations sportives municipales qui soit & la mesure de
Pattente des collectivités locales. Afin que la situation évolue favo-
rablement, la politique de renforcement des moyens financiers sera
poursuivie. Par ailleurs, les travaux de grosses réparations sont des
dépenses susceptibles de faire ’objet d’une participation financiére
de I’Etat sous forme de subventions en capital, subventions qui sont
déconcentrées au niveau de lautorité préfectorale. Le ministre de
la jeunesse, des sports et des loisirs précise enfin qu’il n’a pas
paru souhaitable d’élaborer une convention type i I’échelon national
en raison de 1a diversité des situations locales, mais c’est a ce
niveau que sont établies des conventions particuliéres qui s’inspirent
des principes posés par la circulaire du 17 mai 1974.

.
Etablissement d’un schéma directeur de la plaisance dans le littoral.

29820, — 10 avril 1979. — M. Frangois Prigent demande a M. le
ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs, de bien vouleir lui
préciser la suite qu’il envisage de réserver aux conclusions d’une
étude réalisée en 1977 concernant IP’établissement d’un schéma
directeur de la plaisance dans le Finistére. (Chap. 56-01. — Etudes
pour Paménagement touristique du territoire.)

Réponse. — La réalisation du schéma directeur de la plaisance
dans le Finistére a été engagée & la demande du conseil général
de ce département qui souhaitait faire le point de cette activité et
définir une politique d’investissement et d’animation. Aussi ce
schéma est-il un document de référence a Fusage du département
et non un document de planification qui engageait ’Etat de facon
systématique. Toutefois, différentes propositions du schéma ont
retenu plus particuliérement Pattention du ministére car elles cor-
respondent aux orientations générales récemment définies pour la
navigation de plaisance, s’agissant en particulier de la mise en
ceuvre d’aménagements légers. C’est ainsi que dés 1978, le ministére
de la jeunesse, des sports et des loisirs, a participé financiérement
a plusieurs études et travaux concernant la rade de Brest et les
ports de Camaret, Port-la-Forét et Morgat.

Concurrence des stations de sports d’hiver étrangéres.

29843. — 10 avril 1979. — M. Raymond Bouvier demande 2
M. le ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs de bien
vouloir lui préciser la suite qu’il envisage de réserver aux conclu-
sions d’une étude réalisée en 1977 par la société A.L.G.O.E.
concernant la concurrence des stations de sports d’hiver étrangéres.
(Chap. 56-01. — Etudes pour Paménagement touristique du territoire.)

Réponse. — L’étude confiée & la société Algoe a permis de situer
en ce qui concerne la clientéle, les stations francaises de montagne
par rapport aux stations étrangéres européennes concurrentes, et
de mieux connaitre leur notoriété et leur image de marque respec-
tives. Elle a montré la suprématie de la technique francaise en
matiére daménagement de domaine skiable, trés appréciée par les
étrangers et inégalée dans les stations concurrentes des noétres.
Elle a également permis de sensibiliser les élus locaux dans le cadre
de Passociation des maires des stations de sports d’hiver, ainsi que
les professionnels i Poccasion de diverses réunions locales sur les
insuffisances de nos stations sur certains points, tels que I’animation,
le service et l’accueil et de susciter des initiatives pour y remédier
(notamment en matiére de formation). Par ailleurs, des contacts ont
été pris dans le méme sens avec les représentants de I’école de
ski francais pour une amélioration des prestations des moniteurs.
Enfin, les actions de promotion 3 ’étranger du produit touristique
«Sports d’hiver -en France » ont pu, grice 3 ces recommandations,
étre infléchies ou améliorées, soit dans le cadre de Passociation
France-Ski international, soit dans celui du groupement d’intérét
économique récemment mis en placé pour renforcer nos positions
sur les marchés extérieurs.

Mise en valeur des voies navigables du Nord - Pas-de-Calais.

29853. — 10 avril 1979. — M. Roger Poudonson demande a M. le
ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs de bien vouloir
lui préciser la suite qu'il envisage de réserver aux conclusions
d’une étude réalisée en 1977 par Puniversité des sciences et tech-
niques de Lille, concernant la mise en valeur des voies navigables
du Nord- Pas-de-Calais. (Chap. 56-01. — Etudes pour Paménage-
ment touristique du territoire.)

Répanse. — L’étude confiée a l'université des sciences et tech.
niques de Lille avait pour objet d’inventorier dans la région
Nord - Pas-de-Calais les possibilités de mise en valeur des voies
d’eau fluviales et de leurs dépendances tant pour le tourisme que
pour les loisirs des populations résidentes. La réalisation de cette
étude opérationnelle a été controlée par un comité technique com-
prenant des représentants des divers services administratifs locaux
concernés. ‘Au terme de P'étude, ce comité a entrepris d’éditer une
plaquette d’information financée par le service régiomal de la
navigation destinée a sensibiliser les élus des communes, des dépar-
tements et de la région sur les possibilités d’aménagement de la
voie d’eau et de ses abords. Parallélement, il a suscité un programme
de travaux qui est actuellement éfudié-en vue de sa présentation a
Pétablissement public régional.

Résidences secondaires : importance de la demande.

29874. — 11 avril 1979, — M. Jean-Pierre Blanc demande & M. le
ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs de bien vouloir lui
préciser la suite qu’il envisage de réserver aux econclusions d’une
étude réalisée en 1977 par la société A.C.T. portant exploration
de la demande de résidences secondaires en France. (Chap. 56-01,
— Etude pour l’aménagement touristique du territoire.)

Réponse. — L’étude effectuée en 1977 par la société A.C.T. concer-
nant la demande de résidences secondaires en France a été réalisée
conjointement avec une analyse de l'offre entreprise dans ce
domaine par le ministére de 1’équipement. Cette étude, largement
diffusée, a été prise en compte par la commission d’étude de la
réduction des inégalités d’accés aux vacances, dont les recomman-
dations ont été présentées en conseil des einistres le 30 novem-
bre 1977. C’est a la suite de ces travaux qu’a été reconnu lintérét
social et économique de la location du patrimoine immobilier
privé. Il convient de rappeler que, dans cet esprit, la loi de finances
pour 1978 contenant des dispositions fiscales favorables au déve.
loppement de la location meublée saisonniére (exonération de la
T.V.A. pour les loueurs occasionnels en dessous d’un revenu locatif
de 21000 francs et réduction du taux de la méme taxe de 17,6 2
7 p. 100 pour Pensemble des activités de location). Les résultats
des travaux menés au titre de cette étude continuent d’étre utilisés
par la direction du tourisme, aussi bien pour I’établissement des
comptes du tourisme que pour susciter une évolution du marché
immobilier des loisirs.

Hébergement touristique dans les Algés.

29875. — 11 avril 1979, — M. Jean-Pierre Blanc demande a M. lo
ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs de bien vouloir
lui préciser la suite qu’il envisage de réserver aux conclusions
d’une étude réalisée en 1977 par la société Horwath-France concer-
nant les besoins en hébergement touristique, hotelier et para-
hotelier 3 moyen terme en France dans les Alpes.

Réponse. —~ L’administration du tourisme a fait effectuer en 1977
un ensemble d’études. sur les besoins hoételiers de la France 2
P’horizon de 1980. Parmi ces travaux, qui abordaient plusieurs zones
touristiques, la société Horwath-France a étudié les besoins concer-
nant les zones de montagne des Pyrénées, des Alpes, du Jura et
des Vosges. Sans qu’aient pu étre tirées des conclusions suffisam-
ment fines pour orienter une politique d’aménagement touristique
hors des stations de sports d’hiver, les résultats ainsi acquis ont
fourni & Padministration du tourisme une base solide pour mieux
appréhender I’évolution des hébergements hételiers et parahételiers,
tout spécialement dans les Alpes. Sur cette base, les travaux se pour-
suivent en particulier dans le cadre du schéma de développement
du tourisme et des loisirs entrepris par la région Rhéne-Alpes, et
au titre de la concertation ouverte dans les Pyrénées pour Pélabe-
ration du plan Sud-Ouest.

Composante de la demande des loisirs dans le littoral.

29908. — 11 avril 1979. — M. Edovard Le Jeune demande i M. le
ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs de bien vouloir
lui préciser la suite qu’il envisage de réserver aux conclusions
d’une étude réalisée en 1977 par la fondation Royaumont concer-
nant les composantes de la demande des loisirs sur le littoral.

(Chap. 56-01. — Etudes pour Paménagement touristique du terri-
toire.)
Réponse. — Cette étude s’inscrit dans la suite de réflexions

menées par le ministére de la jeunesse, des sports et des loisirs, en
vue de mieux cerner les diverses composantes, tant quantitatives que
qualitatives, de la demande de loisirs et de vacances se portant
sur la zone littorale. La surfréquentation actuellement constatée
pendant la saison d’été pose un certain nombre de problémes
délicats, dont il convient d’éviter P’aggravation. Cette étude tendait &
expliciter les éléments des choix de période de vacances, de mode
d’hébergement et & examiner les pratiques de loisirs et leurs moti-
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vations. Elle a contribué a préciser comment une diversification de . R , 3 X
Yoffre de loisirs : période de vacances, mode d’hébergement, infor- Titres-wacances : état du projet.
mation, promotion adéquate, ete., serait de nature a mieux répondre . . ] .
aux différentes demandes de loisirs constatées. Dans le cadre des 30064, — 25 avril 1979. — M. Roger Poudonson demande 2

travaux préparatoires au VIII*- Plan, ces conclusions servent de
document de base pour prévoir les besoins futurs des touristes sur
la zone littorale.

Développement touristique : effets socio- économiques

29912. — 11 avril 1979. — M. Michel Labéguerie demande a
M. le ministre de la jeunesse, des sporis et des loisirs de bien
vouloir préciser la suite qu’il envisage de réserver aux conclu-
sions d’une étude réalisée en 1977 par la société C. E. G. L
portant analyse des efféts socio-économiques du développement
touristique sur les zones d’accueil des équipements. (Chapitre 56-01.
— Etudes. pour Paménagement touristique du territoire.)

Réponse. — L’étude réalisée par la compagnie d’études écono-
miques et de gestion industrielle en 1976, concernait Vanalyse
des effets socio-économiques du développement touristique sur
lés zones d’accueil des équipements. Ses conclusions ont été uti-
lisées, d’'une part, pour Pélaboration du rapport du Conseil écono-
mique et social, intitulé « Association des populations résidentes
au développement du tourisme en France » qui a mis Paccent sur
la prise en charge par les:collectivités locales du développement
du tourisme. D’autre part, ces mémes conclusions ont alimenté
le rapport « Choisir ses loisirs » présenté en aoft 1977 par la
commission présidée par M. Jacques Blanc ef plus précisément
la quatriéme partie de ce rapport qui.préconise les moyens d’une
meilleure organisation du tourisme au niveau local. Ces travaux
ont donc contribué A 1’élaboration des mesures pour l'organisation

du développement touristique en milieu -rural adoptées par le .

conseil des -ministres le 30 novembre 1977, qui se traduisent
aujourd’hui dans la politique des « pays d’accueil ».

Zones urbaines littorales : loisirs et tourisme.

29916, — 11 avril 1979. — M. Georges Lombard demande & M. le
ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs de bien vouloir
lui préciser la suite qu’il envisage de réserver aux conclusions
d’une étude réalisée en 1977 par la société A. C. T. concernant
Paccessibilité des équipements de loisirs et de tourisme en- zones

urbaines littorales. (Chapitre 56-01. — Etudes pour Paménagement
touristique du littoral))
Réponse. — Les équipements de loisirs et de tourisme réalisés

. dans les zones urbaines littorales sont congus prioritairement pour
les besoins de la fréquentation estivale de touristes et de résidents
secondaires qui -multiplie jusquw’a cinq fois la population de cer-
taines communes. Aussi, le ministére de ia jeunesse, des sports
et des loisirs a-t-il estimé nécessaire de mener des réflexions sur
Tadéquation des équipements de loisirs aux besoins des populations
permanentes du littoral, preoccupatlons exprimées par le Conseil
économique et social dans son avis sur « lassociation des popu-
iations résidentes au développement du tourisme en France »
(rapport du 8 février 1977). L’étude entreprise a cet effet, a permis
de recenser l’ensemble des problémes concernant la conception,
la programmation et la gestion par les collectivités locales de la
gone littorale, des équipements de loisirs et de tourisme. Elle a
proposé des solutions pour une meilleure prise en compte des
besoins spécifiques des populations permanentes dans la conception
des projets et & une meilleure efficacité dans la gestion.des équi-
pements. La méthodologie de cette étude a été reprise par un

certain nombre de collectivités locales du littoral pour la plani- -

fication et la programmation de leurs équipements de loisirs.

Aménageme'rit du massif de Champ de Feu (Bas-Rhin) :
bilan d’une étude. ot

30009. — 20 avril 1979. — M. Louis Jung demande 2 M. le ministre.

de la jeunesse, des sports et des loisirs de bien vouloir lui préciser
la suite quwil envisage de réserver aux conclusions d’un étude
réalisée en 1977 par « Argans Equlpements » concernant 1’éco-
nomie de laménagement touristigue du massif de Champ de
Feu (Bas-Rhin). (Chapitre 56-01. — Etude pour l’aménagement
touristique du territoire.)

Réponse. — L’6tude confiée i la société « Argans Equipements »
concernait la partie econorﬁlque d’'une étude d’ensemble portant
sur un projet d’aménagement touristique du site de Champ de Feu,
dans le département du Bas-Rhin, pour les loisirs de neige des
habitants de la région. Les recommandations présentées ont été
prises en considération par les autorités locales, qui n’ont toute-
fois pas donné suite au projet faute, vraisemblablement, de pouvoir
constituer le syndicat mixte capable de réaliser Vopération.

M. te ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs de lui pré.
ciser I'état actuel de réalisation du projet de « titres-vacances »
tendant a faciliter le départ en vacances des personnes les plus
défavorisées ainsi que la proposition en avait -été faite dans le
rapport « Choisir ses loisirs » réalisé en 1978 par M. Blanc.

Réponse. — En approuvant le 30 novembre 1977 les recomman-
dations de la commission d’étude d’une réduction des inégalités
d’accés aux vacances, le Gouvernement a fait mettre a 'étude
une procédure nouvelle d’aide aux personnes sous la forme de
titres-vacances. Les études techniques déja effectuées devront étre
complétées par des études sur les conséguences économiques de la
mise en place. de ce systéme tant pour les finances publiques,
que pour lactivité des professions touristiques. Le projet définitif
ne pourra &tre établi qu'aprés son examen approfondi par les
partenaires  sociaux. Ce n’est qu’aprés cette concertation que le
Gouvernement pourra se prononcer sur Pensemble du dossier,
en sorte que le titre-vacances prévu dans la charte de la qualité
de la vie puisse &tre mis en ceuvre dans le courant de la présente
légistature.

Réunion. : situation des lycées et colléges..

30217. — 9 mai 1979. — M. Louis Virapoullé attire Pattention de
M. le ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs sur la situa-

‘tion particuliérement préoccupante de colléges et lycées de lile

de la Réunion ea ce qui concerne les cours d’éducation physique

- et sportive, lesquels devraient é&tre dispensés aux trés nombreux

jeunes éléves les fréquentant. En effet, plus de 15000 éléves se
voient privés de cours d’éducation physique et sportive eu égard
a l'absence de professeurs susceptibles de dispenser cette disci-
pline. Il lui demande, dans ces conditions, §’'il ne coaviendrait pas
de faire un effort particulier pour le département de la Réunion,
notamment pour ’année scolaire 1979-1880, et les dispositions qu’il
envisage de prendre allant dans le sens souhaité, tant par les res-
ponsables de ces colléges et lycées  que par les parents d’eléves
et enfinh par les éleves eux-mémes.

Réponse. — Pendant [lannée scolaire 1978-1979 135 enseignants
d’éducation physique et sportive et treize P.E.G.C. a valence
E.P.S. ont dispensé 2717 heures d’éducation physique et sportive
dans les établissements scolaires de lile de 1la Réunion. La situa-
tion de ’enseignement de I’éducation physique et sportive sera sen-
siblenrent améliorée a la rentrée scolaire 1979 1980 par louverture
de quinze postes d’enseignant.

Animation sportive dans les grands ensembles : état du projet.

30266. — 15 mai 1979. — M. Roger Poudonson, se référant a la
lettre d’information du ministére de la jeunesse, des sports et des
loisirs,- refative a l'animation sportive en milieu urbain, demande
a M. le ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs de lui pré-
ciser I’état actuel de réalisation du projet d’animation sportive dans
les grands ensembles, en liaison avec I'union nationale des offices
d’H.L. M, & partir d’une expérience réalisée sur une douzaine
d’ensembles.

Réponse. — Le projet d’animation sportive dans les grands
ensembles sera lancé au mois de septembre, dans une douzaine
d’ensembles ‘H.L.M. avec {rois .objectifs afteindre ua public

_ d’adultes, privilégier les méres de famille, proposer des activités

de type d’entretien. Le ministére de la jeunesse, des sports et des
loisirs examine actuellement les réponses des services extérieurs. En
accord avec lunion nationale des offices d’H. L. M. (U.N. 0. H. L. M.)
les centres et les modes d’intervention seront choisis avant le
1°v juillet. Si Pexpérience se révéle satlsfalsante, elle sera étendue
a d’autres v1lles en 1980,

Compétitions de PU.N.S.8S. :
réle des enseignants d’éducation physique.

30558. — 6 juin 1979. — M. Jacques Bialski attire lattention de
M. le ministre de la jeunesse, des sports et. des loisirs sur le fait
que la participation aux compétitions de P'uniom nationale du sport
scolaire (U.N.S.S.) exige bien souvent une adaptation au jour le
jour de.la part des enseignants d’éducation physique qui en accep-
tent la charge. Ainsi, notamment lorsqu’il s’agit d’activités sans res-
ponsable défini pour. l’année scolaire (tennis de table, voile, ski,
athlétisme, cyeclisme, etc.), le nom des enseignants qui-accompagnent
éléves ou éguipes est connu souvent au dernier moment. Cefte
situation ne manque pas de créer de nombreux problémes et néces:
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site une réponse aux questions suivantes : un enseignant ayant des
heures de cours & assurer peut-il en éire dispensé par son chef
d’établissement pour accompagner les éléves participant aux compé-
titions U.N.S.S8. si d’autres collégues, n'ayant ni cours ni asso-
ciation sportive, sont disponibles; un enseignaot prévi pour un
déplacement ne pouvant; pour brusque raison de santé, assurer son
service a-t-il la possibilité de se faire remplacer par un collégue,
que ce dernier ait cours ou non au moment du départ. Si ce rem-
. placant, pour des raisons idépendantes de sa volonté, se trouve
dans Pimpossibilité de prévenir son chef d’établissement, peutil étre
accusé de faute professionnelie; le remplacant choisi au dernier
moment peut-il assurer cette charge s’il n'a choisi aucune des
- options de Passociation sportive mais a déja accompagné de nom-
breuses équipes durant Pamnée scolaire. En eonséquence, il lui

demande ‘de bien vouloir lui indiguer quelles dispositions il entend

prendre pour résowdre ces divers problémes et contribuer ainsi au
bon déroulement des compétitions de PU.N.S.S.

Réponse. — L’accompagnement des participants aux compétitions
U.N.S.8. est réglementé par la circulaire du 20 mars 1963 publiée
au B.O.E.N. n* 13 du 27 mars 1963 qui donme foutes explications
utiles quant 2 la responsabilité des collaborateurs bénéveles. Des
précisions et compléments ont été apportés également par gireu-
laire du 4" décembre 1989 (B.O.E.N. n* 47 du 11 décembre 1989).
Ces dispositions exposent les différents moyens d’accompagnement
que les chefs d’établissements peuvent uiiliser. Les problémes par-
ticuliers évoqués dans les gquestions posées concerment 4 la fois la
vie scolaire et les activités de PPU.N.S. 8. Elles relevent donc de
Yautorité du chef d’établissement responsable 2 la fois de la bonne
marche du serviee dont il a la charge et du bon déroulement des
compétitions de P'U.N.S.S, Ce dernier peut consuiter les mem-
bres du burean de Passociation sportive ou ceux du conseil d'ensei-
gnement pour envisager les solutions qui pourraient &ire apportées
dans de pareils cas.

-Manifestations sportives: discipline du public.

30736. — 25 juin 1979. — M. Jean Mézard demande 3 M. le ministre
de la jeunesse, des spords et des loisirs quelles mesures il compte
prendre pour assurer; dans les stades, une certaine tenue pour
éviter la répétition des incidents tels gue ceux qui se sont produits
au Parc des Prineces lors de la finale de rugby, il y a trois semaines,
en particulier pour supprimer les projections d’objets et méme
de fusées, qui sont dangereuses pour les joueurs, coniribuent a
fausser le jeu et sont sources d’irritation -et, de ce fait, de brutalité,

Réponse. — Les organisateurs des manifestations sportives doivent
prendre toutes dispositions pour assurer la sécurité des joueurs
et des spectateurs, A cet effet, ils doivent solliciter le conecurs
nécessaire des forces de maintien de Tordre et intervenir auprés
des autorités locales pour que celles-ci, dans le cadre de leurs
pouveirs de police, prennent, par voie d’arrété, les mesures destinées
& éviter les incidenis signalés par P’honorable parlementaire. Il est
également certain que les dirigeants sportifs doivent inviter leurs
supporters a une attitude correcte.

Politique touﬁsﬂque: ingérét de la conférence
des présidents des comités touristiques.

- 30756, — 26 juin 1979, - M. Pierre Vallon, prenant acte avee
intérét- de la création d’une conférence permanente des présidents
de coinités régionaux du tourisme, demande & M. fe minisire de
la jeunesse, des sporis et des loisirs de bien vouloir eonfirmer

“ Pintérét qu'il attache 3 cette eréation, a 'la réunion réguliére de
cetie instance et a la consultation des représentants des régions
en ce qui concerne Délaboration et Yexécution de la politique
générale du tourisme, notamment en matiére d’équipement touris-
tique et de promotion.

Réponse. — Le ministre dé la jeunesse, des spor’f-s et des ioisirs
chargé du tourisme sait gré a Phonorable parlementaire de préoccu-

pations qu’il partage en tout point et de occasion qu’il Iui procure

de souligner, de nouveau, tout lintérét qu’il porte 2 la conférence
des présidents de comités régionaux de tourisme. Cefte conférence,
dont il assume personnellement la présidence, et dent il considére
la consultation comme un élément déterminant pour les orientations
et les choix de la politiqgue du tourisme et des loisirs a été réunie

en moyenne trimestriellement et, en dernier ressort, les 16 et

17 juim 1979. L’administration du tourisme participe largement
a ses travaux. En outre, un bureau composé de quatre présidents
de comités régionaux de tourisme assure la liaison constante entre
la conférence permanente et les services. Ainsi se irouve réalisée
une véritable symbiose, dont les résultats sont déja des plus fave
rables eatre cet organisme et Fadministration,

JUSTICE
Conciliqtéurs: mise en place.

30450, — 29 mai 1979. — M. Reger Poudonson demande & M. le
ministre de la justice de lui préciser Pétat actuel de mise en place,
dans les départements, des conciliateurs qui doivent avoir pour
objectif d'aider les particuliers a régler a4 lamiable les litiges
niineurs. .

Réponse. — Liinstitution des conciliateurs a été préconisée par
le comité d’études sur la violence, dont la recommandation 45
stipulait : « Organiser, en liaison avec les tribunaux d’instance, une
mission générale de conciliation, facultative pour les parties, en
vue d’éviter que les petits conflits guotidiens ne dégénérent au
point de devoir étre portés devant une juridiction pénale ». L'expé-
rience, tentée & partir du printemps 1977 dans guaire départements
(Haute-Marne, Loire-Atlantique, Gironde, Alpes-Maritimes) a &g
depuis lors éfendue systématiquement i Pensemble du- terriioire. La
mise en place des conciliateurs s'effectue actuellemen{ 3 unm ryithme
relativement rapide. Cest ainsi que leur nombre  est passé pour
Pensemble du territoire national, de 625 au 1°* avril 1979 A 791 au
15 juin. Leur répartition, encore trés inégale selon les cours d’appel,
s’élablit de la maniére suivante: Agen: 19, Aix: 33, Amiens: 18,
Angers: 9, Bastia: 1, Besancon: 18, Bordeaux: 107, Bourges: 7,
Caen: 3, Chambéry: 6, Colmar: 0, Dijon: 34, Douai: 9, Grenoble:
2, Limoges: 13, Lyon: 29, Meiz: 10, Montpellier: 18, Nanecy: 75,

“Nimes: 8, Orléans: 1, Paris: 68, Pau: 39, Poitiers: 3, Reims: 18,

Rennes: 96, Riom: 2, Rouen: 20, Toulouse: 5, Versailles: 5, Basse-
Terre: 0, Fort-deFrance: 1, Saint-Denis: 14. L’implantation des
conciliateurs s'opére dans des conditions qui peuvent étre tenues
pour satisfaisantes sous réserve, dans certaines régions, de la
difficulté encore rencontrée par les chefs de cour pour susciter
des candidatures de gualité en nombre suffisant. L'institution continue
de recevoir un appui trés ferme de la chancellerie en ce qu'elle
constitue un facteur important de paix sociale et répond A un besoin
réel de nombreux citoysns, Elle remplira pleinement son roéle dans
la mesure on, passée la période initiale d’implantation, elle regrou-
pera un ensemble d’hommes et de femmes de bonne volonté,
particuliérement doués de la faculté d’attention aux problémes
d'autrui et exercant leurs fonctions dans un esprit de désintéres-
sement, de mesure et d’ohjectivité.

Mentions figurant suv les notices de renseignements.

30464. — 30 mai 1978. — M. Paul Kauss expose 3 M. le ministre
de la justice qu'il résulte de la réponse faite A sa guestion éerite
n° 29615 du 23 mars 1979 (insérée au Journal officiel, Sénat du
18 -mai 1979, p. 1362), que la référenee & une procédure anférieure,

. {des lors que le rappel des faits ou de la condamnation intervenue

ne tombe sous le coup d’aucune interdiction légale — ne saurait
étre écartée de la notice de renseignements destinée aux parquets
des tribunaux. Ce document peut donc ainsi faive £fat, par exemple,
de ce quun justiciable a éié impliqgué dans une affaire bien gue
celleci ait fait Yobjet d’un classement sans suite par le procureur
de la République ou d’un nonlieu du juge &mstruetion, alors que,
par ailleurs, Yintéressé n’a jamais été pounrsuivi par les tribunaux
ou condamné par ceux-ci, son casier judiciaire étant vierge. Sans
méconnaitre le bien-fondé des critéres d’appréciation pour une infor-
mation aussi compléte que possible des juridictions de jugement
et, par voie de conséquence, pour une bonne administration de
la justice, il estime, par contre, que le rappel de certains faiis
n’ayant pas entrainé de condamnation, peut &tre de pature a influencer
défavorablement les magistrats de la juridiction de jugement. 1 lui
demande en conséquence s5’il n’estime pas devoir soumettre 3 Fappré-
ciation des.services de 'la chancellerie — qui étudient actuellement
les moyens d’éviter certains inconvénients de ordre de eeux signa-
lés par M. Michel Crépean, député a VAssemblée nationale dans
sa question éecrfie n° 10734 — la solution déja préconisée dans sa
sa question écrite n° 29615. Celle-ci visait essentiellement la rubrigue
« antécédents - judiciaires » (de la notice concernée). Au regard
de celle-ci, seutes les condamnations non amnistiées devraient étre
mentionnées. Les renseignements concernant la situation, la per-
sonnalité et la moralité du justiciable trouvent normalement leur
place dans les -autres rubriques spécifiques telles que situation de
famille, sitwation de fortune, conduite, moralits, réputation, ete.,
figurant sur le document dont i s'agit.

Réponse. — Les mentions portées par les services de police sur
les notices de renseignements au titre de ia rubrique < antécédents
judiciaires » ne sauraient se limiter au rappel des condamnations
non amnistiées. Il est important, dans ceratines circonstances, gue
lattention des magistrats soit attirée sur des faits n’ayant pas
entrainé de condamnation. I convient de signaler, par exemple, gue
la décision de classement sans suite n’a pas Pautorité de Ia chose
jugée et qu’gﬁe peut toujours, dans les limites de la prescription,
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8tre remise en cause. En tout état de cause, la discussion contradie-
toire dont font Pohjet les mentions des notices de renzeignements

permet aux juges de se- départir, le cas échéant, de linfluence

déiavorable a laguelle fait allusion Fhonorable parle:zentaive.

- Paiementg périodiques : prescription.

30478. — 31 mai 1979. — M. Pierre Vallon attire Pattention de
M. ié ministre de fa justice sur les dispositions prévues par Parti-
cle 2277 du eode eivil, lequel précise que se prescrivent par cing
ans les actions en paiement des salaires, des arrérages, des rentes
perpétueiles et viagéres, des pemsions alimentaires, des loyers et
fermages, des intérdts des sommes prétées et généralement de
tout ce qui est payable par année ou & des termes périodiques. B lui
demande de bien vouloir lui préciser les dispesitions aque le Gou-
vernement envisage de prendre tendant & supprimer ces prescriptions
pour ce qui concerne pius particulierement les aetions en paiement
des arrérages de pensions alimentaires, dans la mesure ou il lui
semble injuste de dépesséder, fiit-ce au bout de cing années, de
leurs droits les plus légitimes les époux divorcés,

Réponse. — L’action en paiement des pensions alimentaires est
en principe limitée par ia régle selom lacuelle « les aliments ne
s'arréragent pas ». Ce principe, qui a éié ¢élaboré par la jurispru-
dence, est fondé sur la présemption selon laquelle le créancier de
la pension alimentaire qui n’a pas réclamé, & Iéchéance, ce qui
Iui était da, n'était pas alors dans le besoin. La cour de cassation
a limité la portée de ce principe en admettant gue la présomption
gur laguelle il repose punisse 8tre facilement écartée (cf. cour de
cassation : 1° chambre des requétes 27 juilllet 1942; 2* chambre
civile 24 octobre 1951). Dés lors, la plupart du temps, le créancier
peut agir pendant cing ans, eormne le lui perinet Tarticle 2277 du
code civil. Depuis une décision ancienne de la cour de cassation
tef. arrét du 5 juillet 1858, publié dans la revue Dailoz de 1958,
I, 413), les cours et tribunaux apportent méme un assouplissement 3
cette prescription quinguennale en admettant qu'elle « ne peut étre
invoguée conire le eréancier que son débiteur a mis dans Pimpos-
sibilité d’agir ». Les droits des créanciers d’zliments en difficulté
apparaissent done sur ce point suffisamment sauvegardés. Le Gouver-
nement n'envisage pas, dams ces conditions, de supprimer la pres-
eription de Particle 2277 du code ecivil qui a, au demeurant, lavan-
tage d'assurer la protection du débiteur de bonne foi contre l'acca-

mulation des termes hmpavés, laquelle pourrzit &fre pour lui un

facteur «d’étranglement » sur le plan financier et ce, sans profit
pour le eréancier.

POSTES ET TELECOMMUNICATIONS
Informatique : rémunération des traveux scg;)p@émentairﬁ&

30518, — 5 juin 1979. — M. Philippe Macheter siynale a M. le secré.
faire d’Etat aux postes et télécommunications gue depuis le mois
de mai 1979 les agents titulaires affectés au traitement de Tinfor-
mation {services d’informatique) qui effectue de maniére oceasion-
netle des heures supplémentaires de nuif (parce que Yexploitation
des applications ne permet pas aux informaticiens Iutilisation du
matérie] informatique pendant les heures normales de service) sont
rémunérés pour la moitié des heures effectuées et compensés pour
Pautre moitié. B lui demande de bien vouloir lui faire connaitre
sur -quels textes em vigueur sappuie la direction générale des
postes et télécommunications. Ces dispesitions ne sont-elles pas
contradictoires avee les récentes déclarations de M. le ministre du
travail et de la participation concernant les travaux supplémen-
taires.

Réponse. — Le personnel informaticien wleffectue quwa ftitre
exceptionnel des heures supplémentaires de nuit afin de répondre
aux augmentations de charge saisonniére ou, exceptionneliement, de
livrer dans des délais tiés courts des informations urgentes. Ces
travaux, gui ne justifient pas une augmeniation du cadre réglemen-
taire calenlé en fonction de la charge permanente, donnent lieu
a compensation. Cependant Pocfroi de ces eompensations ne doit
pas lendre a faire diminuer de facon excessive le potentiel de ces
services en périocde normale. Cest pourquoi ces heures supplé-
mentaires sont compensées de deux maniéres différentes : d’une
part, par le paiement des heures en respectant le  monfant des
crédits accordds, et d’autre part, par Ioctroi de journées de repos
daus les limites d’un fonctionnement satistaisant du service. Le choix
est laissé aux agents pour compenser ces heures et lexpérience
prouve qu'un éguilibre s'établit généralement cntre le paiement
et la compensation. Toutefois, la limiiation des crédits ou les
nécessités du service peuvent amener Vadninistration a limiter
Pune ou Pautre forme de cempensation. En tout état de cause,
J¢ nombre d’heures supplémentaires par agent est relativement
faible. De plus, les moyens matériels mis a la dispositien des infor-
nmaticiens doivent permetire déviter de pius en plus d’avoir recours
a des vacations de nuit, '

Nominations aux concours d'entrée : listes d’attente.

30545, — 12 juin 1879. — M. Henri Goestschy expose 3 M. le
secrétaire d'Etat aux postes ef télacommunications que vu la conjonc-
ture actuclle, les jeunes ont de réelles difficuités a trouver un
emploi et se tournent de plus en plus vers les concours admi-
nisiratifs organisés par le ministére des postes et télécommunica-
tions. Or, aprés avoir réussi les épreuves et étre déciarés recus,
ces jeunes doivent souvent aitendre un laps de temps assez long
pour éire nommés. Cette situation décourageante pour les intéressés
semble s’aggraver actuellement.“Cest ainsi qu’en ce qui concerne
le recrutement des préposés dans le département du Haut-Rhin plus
de deux cents personnes attendent. Au vu de cet état de fait, il
lui demande queiles mesures ii compie prendre pour accélérer les
nominatiens des postulants recus aux concours.—

Réponse., — L'administration des P.T.T. se doit d’assurer la
continuité du service public en ayani en permanence des lauréats
en instance d’appel a activité afin de combler les vacances d’emplois
au fur et a mesure quelies se produisent. A cet effet, elle doit
procéder a4 des recrutements importants, en raison des défections
pouvant intemwenir, notamment de la part de candidats recus &
@auires concours. Une telle pratique peut certes, an niveau local

“et compte tenu de la conjoncture {(fluctuations dans les créations

d’emplol, retours anticipés du service  national), conduire a des
inconvénients tels que celui cité par lhonorable parlementaire.
Toutefols, compte tenu des mouvements de personnel susceptibles
d’intervenir dans les mois i venir, les appels 2 activité des lauréats
dovraient reprendre a4 Pautomne prochain, Uépuisement des listes
g'étalant ensuite sur plusieurs mois.

SANTE ET SECURITE SOCIALE
Alloéatéons famitiales : évolution.

27853, — 26 octobre 1978. — M, Marcei Rudloff demande 3 M. le
ministre de Ta sanié et de la sécurité socizle de bien vouloir lui
préciser la suite qu'il envisage de réserver a une recommandation
formulée dans "avis adepté par le conseil économique et social sur
la situation démographique de la France. Hl y est notamment suggéré
daugmenter la masse globale des prestations services en utilisant
a cet effet la totalité des ressources de ia branche allocations fami-
liales et de garantir son évolution en fonction des salaires.

Réponse. — Le Gouvernement est particuliérement conscient de
la premidre place qui doit revenir i la famille et aux transferis
financiers en sa faveur dans le cadre d'une maitrise globale de
Pensefoble des dépenses sociales. Ceite priorité est inscrile sans
ambiguité dans le rapport sur les principales options du VHI* Plan
soumis récemment au Parlement; le Gouvernement a par ailleurs
déia traduit dans fes faits une teile volonté politique ces derniéres
années, particuliérement au profit des familles nombreuses. C'est
ainsi que [a création du compiément fainilial et I'accroissement du
pouveir d’achat des allocations familiales ont assuré i une famille
de trois enfants une augmentation de ses prestations de 74 p. 100
depuis 1977 soit une croissance de 45 p. 100 de leur pouvoir d’achat.
Les engagements du Gouvernement dans le cadre du programme
de Blois témoignent que cet effort sera prolongé, qu’il s'agisse
d’une croissance plus rapide des presiations familiales des familles
de trois enfants dont la premiéve élape est réalisée au ier juillet
de cette annde, de la création d’un revenu familial garanti au profit
des familles nombreuses, du développement du statut social de la
mére de famille avec Paliongement du congé de maternité et le
bénéfice de Paffiliation gratuite a Passurance vieillesse, de Veffort
en matiére de logement familial.

Handicapés : information des comniissions techniques d’orientation.

27894, — 31 octobre 1978. — M. Charies Ferrant deinande 2a
M. fe minisire de fa santé et de ta sécurité sociale de bien vouloir
lui préeiser les dispositions gqu’il envisage de prendre tendant a
fournir aux membres des commissions techniques d’orientation et
de reclassement professionnels une documentation aussi compléte
que possible sur la législation, et une information périodigue sur
les équipements du département et de la région ouverts aux per-
sonnes handicapées. )

Réponse. — Les commissions techniques d’orientation et de reclas-
sement professionnel sont composées de représentanis des adminis-
trations, organismes et asociations directement concernds par les
problémes qui- se présentent aux handicapés et notarament aux
handicapés adultes. Les spécialistes qu’elles réunissent ont, en géné-
ral, une conmnaissance approfondie des possibilités ouvertes a cette
catégorie de personnes. Diverses initiatives ont cependant été prises
afin de permettre, le cas échéant, aux membres des Cotorep de
compléter leur information sur la légisiation relative aux personnes
handicapées et sur les orientations qui peuvent étre proposées a
celles-ci. Ces recueils contenant Pensemble des textes découlant de
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“Ja loi d’orientation du 30 juin 1975 ont ainsi été remis aux secré-
tariats des commissions ainsi que divers documents, établis par les
directions départementales des affaires sanitaires et sociales ou par
les directions départementales du travail et de ’emploi. concernant
les établissements ouverts aux handicapés adultes situés sur le terri-
toire de leur département respectif et des départements limitrophes.
Les membres des commissions techniques d’orientation et de reclas-
_sement professionnel peuvent actuellement utiliser les annuaires
ds établissements et guides réalisés par des associations subven-
tionnées i cet effet par I’Etat. Us disposeront a terme des informa-
tions fournies par le fichier national des etabhssements, dont
Pinformation est en cours. B

Développement
de la recherche soczale dans le domaine démographique.

28345. — 5 décembre 1978. — M. Pierre Salvi demande & M. le
ministre de la santé et de la®sécurité“sociale de bien vouloir lui
préciser la suite quw’il envisage de réserver i une reédmmandation
formulée dans Pavis adopté par le Conseil économique et social
sur la situation démographique de la France. Il y est notamment

suggéré d’encourager le développement de la recherche scciale -

dans le domaine démographique. afin de pouveir mieux saisir les
déterminations économiques, sociales et culturelles des phénomeénes
démographiques et connaitre Pimplfication gu’ont ceux-c1 en matiére
économique et sociale.

Réponse. — Le ministre de la santé et de la sécurité sociale
porte un vif intérét aux recherches sociales dans le domaine démo-
graphique. Celles-ci relévent toutefois de facon prioritaire de Pins-
titut national d’études démographiques sur lequel il ne Ilui est
possible d’agir qu’indirectement puisgue cet établissement public
est placé sous la tutelle du ministre du travail et de la participation.
Dans certains cas, cependant, le ministre de la santé et de la famille
demande diréctement certains travaux 4 FI.N.E.D.; il en est ainsi
pour un. projet, cofinancé avec d'autres partenaires publics, sur le
vieillissement des cantons ruraux et ses conséquences sociales. Par
ailleurs, des travaux de recherche sont actuellement confiés a
d’autres organismes que PFI.N.E.D.,
problémes démographiques. C’est le cas, en particulier, des recherches
sur la famille. Des recherches sur les interactions entre la vie fami-
liale et la vie .professionnelle et leurs répercussions sur les straté-
gies familiales en matiére de fécondité vont ainsi étre engagées, sous
la responsabilité scientifique du C.N.R.S., dans le cadre d’un

- projet franco-suédois. Une attention particuliére est portée, dans
les recherches en cours, aux effets sur-la démographie des trans-
formations sociales et culturelles d’une part, des mesures de poli-
tique sociale et en particulier de politigiie familiale d’autre part.
Dans le cadre de ses méyens propres et avec l'aide des financements
publics de la recherche, le minisire de la santé et de la famille
entend poursuivre particuliérement une politique de recherche sur
la famille, comme un des moyens privilégiés de donner suite aux
necommandatlona formulaes dans Tavis du. conseil économlque et
social.

Myopathie : taux de remboursement des soins.

28384, — 11 décembre 1978. — M. Jean Chérioux attire lattention
de M. le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur le fait
gu’'une convention, en date du 12 avril 1972, passée par la sécurité
sociale, fixait la cotisation des soins de kinésithérapie aux myopathes
4 AMM 5, qui correspond actuellement & 32,25 francs. Or, pour étre
efficaces, les séances de kinésithérapie doivent durer un minimum
d’une heure. La conséguence en est que les professionnels acceptent
de moins en moins de se consacrer aux myopathes étant donné
la disparité croissante entre le coiit des soins qu’ils dispensent
(bains spéciaux, infrarouges) et la cotisafion 4 AMM 5. Aussi lui
demande-t-il s’il n’a pas Vintention de porter cette cotisation a
AMM 8, comme le demandent les associations de myopathes. Hausse
qui devrait étre possible puisqu’en 1975 la commission de nomen-
clature avait. admis le principe du remboursement des soins en
AMM 7. .

Réponse. — L’arrété du 4 avril 1979, publié au Journal officiel .

du 10 mai 1979, portant modification de la nomenclature générale
des actes professionnels vient de nuancer-les coefficients des actes
affectés a la rééducation des myopathes en tenant compte de Détat
des malades (coefficients 5,7 et 12 au lieu d’un coefficient unique 5)
et de la pratique préalable d’une. balnéothérapie par le kinési
thérapeute lui-méme (coefficient 3). Par ailleurs, la valeur conven-
tionnelle de la lettre-clé AMM. a été portée a 6,9 francs a
‘compter-du 15 avril 1979.

tout en touchant de prés les

Allocation. aux handicapés adultes :
augmentation du plefond de ressources.

28536, — 19 décembre 1978, — M. Edovard Le Jeune attire

Pattention de M. le ministre de la santé et de la sécurité sociale
sur le fait que les- dispositions légales s’appliquant au calcul de
Pallocation aux handicapés adultes peut, dans un certain nombre
de cas, pénaliser les bénéficiaires de cette prestation et plus par-
ticuliérement les menages lorsqu’un des conjoints travaille et que
lautre percoit dans le méme temps lallocation pour adulte handi-
capé, et ce S égard a la faiblesse du plafond de ressources

(24000 francs” pour un ménage) retenu comme hase de caleul, Il

lui demande, dans ces conditions, de bien vouloir lui préciser les
dispositions qu’il envisage de prendre ou proposer fendant a aug-

- menter progressivement le plafond de ressources .retenu et le

porter & moyen ferme a la hauteur du salaire minimum inferpro-
fessionnel de eroissance.

Réponse. — L’allocation aux adultes handicapés est servie aux
handicapés dont les ressources sont inférieures a4 un plafond iden-
tigue a celui qui est prévu pour plusieurs allocations a caractére
non contributif et notamment celles qui sont servies aux personnes
agées. Le montant de ce plafond, qui séléve actuellement &
12900 franes, est doublé lorsque le handicapé est marié, non séparé,
et majoré de 50 p. 100 pour chacun des enfants i charge. Ce pla-

fond a été relevé de facon substantielle (148,09 p. 100 en cing ans)

au cours des dernieres années. Il ‘est périodiquement et régulie-
rement revalorisé et son augmentation au cours des cinq derniéres .
années est proportionneilement plus importante que celle du S.M.I.C.
(148,09 p. 100 au lieu de 109,09 p. 100), ce qui va dans le sens
des préoccupations exprimées,

Situation des myopathes:

28747. — 11 janvier -1979. — M. Tony Larue appelle Pattention
de M. le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur la
situation des myopathes, dont le handicap- est une maladie évolu-
tive et actuellement irréversible qui pose aux familles des pro-
blémes matériels et moraux particuliérement lourds. Certaines me-

.sures permettraient d’améliorel cette situation La gravité et la

cial en faveur de la recherche, ‘pouvant déboucher sur le depls—
tage et la prévention. Le traitement de kinésithérapie, seul capable
de ralentir I’évolution de cette maladie, demande une attention et
des soins trés particuliers. La cotation de ces actes inscrite a la
nomenclature est actuellement netiement insuifisante: la réévalua-
tion de ces actes, dont le bienfondé est admis, est une mesure
qui s’impose. Pour les cas graves, 1a présence et ’aide constantes
d’une tierce personne sont obligatoires, ce qui entraine des dépenses

* importantes et justifierait- e paiement d’allocations correspondant

a un ‘véritable salaire. Il lui demande s’il envisage de prendre
d’'urgence les mesures répondant 3 ces préoccupations.

Réponse. — La- myopathie est une trés grave maladie,, pour
laquelle, malheureusement, on ne peut espérer la mise au point
rapide d’une thérapeutique efficace, malgré l’effort important de
recherche mené en ce domaine en France et dans le monde. Cela
tient au fait que les connaissances sur la physiologie neuro-mus-
culaire et la structure des membranes cellulaires sont encore insuf-
fisamment développées. Cependant, & Pinstitut national de la santé
et de la recherche médicale, deux actions principales de recherche
ont été entreprises: d'une part, développement de recherches
fondamentales en microscopie électronique et biologie moléculaire
du muscle normal et pathologique et des membres cellulaires
effectuées par deux groupes de recherches: groupe de recherches
sur la pathologie moléculaire U 15, dirigé par le professeur Scha-
pira; groupe de recherches sur le développement et la patholo-
gie du systéme nerveux et du muscle de lenfant U 154, dirigé
par Mme le docteur Farkas; d’autre part, le développement de
recherches plus spécifiques sur les myopathies elles-mémes: par
le lancement en 1976 d’une «action thématique programmée »
regroupant quatorze contrats de recherches sur une durée de trois
ans; par la création, en 1977, d'un groupe de recherches sur la
biologie et pathologie neuromusculaire, physiopathologie des myo-
pathies, dirigé par M. Fardeau. Enfin, un crédit de 880000 francs
a été dégagé pour que soit construite, a4 Meaux; & cOté de I’éta-
blissement de soins géré par la Croix-Rouge, une unité de recherches
de 360 métres carrés sur la physiologie musculaire des myopathies.
Le chantier a été ouvert le "8 aolit 1978 et I’achévement du bati-
ment est prévu pour aolit 1979. En ce qui concerne la cotation
des actes de masso-kinésithérapie, ’arrété du 4 avril 1979 publié
au Journal officiel du 10 mai 1979 portant modification de la

. nomenclature des actes professionnels vient de nuancer les coef-
. ficients des actes affectés a la rééducation des myopathes en

tenant compte de 1’état des malades (coefficients 5, 7 et 12 au
lieu d’un coefficient unique de 5) et de la pratique préalable d’une
balnéothérapie par le kinésithérapeute . lui-méme (coefficient 3).
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Quant au dernier point évoqué par I’honorable parlementaire, qui
concerne les ressources allouées aux familles pour la rémunéra-
tion d’une tierce personne, celui-ci est effectivement préoccupant.

Les efforts consentis en matiére d’allocation dans le cadre de

I’application de la loi d’orientation pour les personnes handicapées
sont déja importants. En ce qui concerne les enfants et les ado-
lescents, allocation d’éducation spéciale et complément modulé selon
les besoins peuvent se cumuler pour aider les familles a faire face
a4 des dépenses particuliéres et éventuellement pallier le manque
a gagner encouru par la meére, qui doit partiellement ou totale-
ment abandonner son activité professionnelle. Le législateur n’a
pas entendu décharger les familles des responsabilités morales et
financiéres qui sont actuellement celles de tous les parents, mais
il a voulu aider ces ‘derniers i supporter le surcofit lié a la mala-
die. Enfin, il ne faut pas négliger l'intérét de la mesure que
constitue l’assurance vieillesse des meéres ayant un enfant handi-
capé. En ce qui concerne les adultes, la suppression de la réfé-
rence a lobligation alimentaire pour Dattribution de I’allocation
compensatrice représente un progrés indéniable par rapport a la
situation antérieure. En outre, une action en faveur de la créa-
tion de services de tierces personnes est envisagée. L’Etat accorde
son concours a des expériences actuellement menées en ce domaine.
11 semble qu’une solution d’avenir doive étre recherchée dans la
mise en place de telles structures qui répondraient, semble-t-il, de
facon plus satisfaisante aux problémes posés par le maintien a
domicile des personnes gravement handicapées.

Centres de reclassement des handicapés : réglement.

28868. — 26 jamvier 1979. — M. Henri Caillavet, considérant les
incidents récents qui se sont déroulés dans les locaux de la direc-
tion de Paction sanitaire et sociale d’Auxerre et auraient entrainé
des coups et blessures, demande a4 M. le ministre de la santé et de
la sécurité sociale s’il est exact que le reglement intérieur des
cenfres de reclassement professionnel pour les handicapés phy-
siques soit draconien au point d’amener les peusionnaires a de
telles manifestations. Dans Paffirmative, il considéere que toute dis-
cipline exagérée est de nature 4 décourager les handicapés qui font
Teffort d’un reclassement en vue de s’insérer dans le vie et lui
demande, en conséquence, de les y aider en veillant a ce que ces
centres ne soient ni des pensionnats ni des casernes.

Réponse. — C’est aux organismes gestionnaires des centres de
rééduction professionnelle qu’il appartient normalement de prendre
les décisions relatives i lorganisation générale et 4 la vie quoti-
dienne A l’intérieur de ces établissements. Ce n’est que lorsque la
sécurité ou le bien-étre moral ou physique des personnes hébergées
est menacé, qu’une intervention de l'autorité administrative peut
s’exercer dans les conditions fixées a l’article 210 du code de 1la
famille et de l'aide sociale,

Veux émis par le conseil d’hygiéne :
prise en compte du Gouvernement.

29242. — 19 février 1979. — M. Claude Fuzier appelle l’attention
de M. le Premier ministre sur le probléme des vceux émis par le
conseil d’hygiéne et lui demande: 1° combien de vceeux n’ont pas
été pris en compte en 1977 et 1978: 2° s’il s’agit d’une mesure
provisoire ou définitive ; 3° dans le cas du veeu défavorable, concer-
nant 'emploi de sacs plastiques pour cuisson au four, quelles raisons
ont poussé les pouvoirs publics A lignorer, et cela a-t-il été décidé
aprés une enquéte rigoureuse. (Question transmise ¢ M. le ministre
de la santé et de la sécurité sociale.)

Réponse. — Le ministre de la santé et de la sécurité sociale fait
connaitre 3 I’honorable parlementaire que les textes législatifs et
réglementaires qui prévoient la saisine du conseil supérieur d’hygiéne
publique de France disposent que la consultation donne lieu & un
avis, 11 est de tradition, cepemndant, que le conseil fasse connaitre
sa position, sur les questions qui lui paraissent de nature a intéresser
la santé publique, sous forme de vceux. Alors que les avis portent
sur des affaires ponctuelles, les voeux ont une portée beaucoup
plus générale dans la mesure ol ils proposent une orientation et
ne se prétent pas, le plus souvent, &3 une application immédiate.
Dans ces conditions, il apparait difficile de dire avec précision si
les veeux exprimés en 1977 et 1978 ont tous été suivis d’effets.
L’essentiel est de constater que les pouvoirs publics, bien qu’ils
n’y soient pas tenus juridiquement, tiennent le plus grand compte
des avis ou des veeux du conseil. En ce qui concerne le cas signalé
par P’honorable parlementaire, l’administration a demandé aux
fabricants et & limportateur de cesser la commercialisation en
France de sachets ou de films en matiére plastique dont I’emploi
avait été autorisé antérieurement pour la cuisson au four des
aliments. La société importatrice s’est engagée a ne plus mettre en
vente ces produits i partir du 1°r juillet 1978.

Loi d’orientation en faveur des personnes hdndicapées :
décret d’application.

29331, — 24 février 1979. — M. Roger Boileau demande 3 M. le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir lui
préciser les échéances de publication du décret -en Conseil d’Etat
prévu a larticle 46 de la loi n° 75534 du 30 juin 1975 d’orientation
en faveur des personnes handicapées, qui prévoit les conditions
d’agrément et de prise en charge au titre de Passurance maladie,
des établissements ou services d’accueil et de soins destinés &
recevoir les personnes handicapées adultes n’ayant pu acquérir
un minimum d’autonomie et dont 1’état nécessite une surveillance
médicale et des soins constants,

Réponse. — Les modalités de création et de fonctionnement des
maisons d’accueil spécialisées pour grands handicapés ont été fixées
par le décret n° 78-1211 du 26 décembre 1978, dont les dispositions
ont été précisées par une circulaire publiée le 8 mars 1979 au
Journal officiel.

Caisses de retraite des commergants :
modifications des conseils d’administration.

29507. — 12 mars 1979. — M, Paul Séramy demande a M. le ministre
de la santé et de la sécurité sociale §’il envisage de modifier
les dispositions du décret du 2 octobre 1973 prévoyant une repré-
sentation d’un quart des retraités et de trois quarts d’actifs au
sein des conseils d’administraticn des caisses de retraite des com-
mercants, compte tenu du fait que le nombre de retraités est lar-
gement supérieur a celiti des cotisants actifs.

Réponse. — 11 est confirmé & I’honorable parlementaire que le
décret n° 72895 du 2 octobre 1972, qui a défini les dispositions
applicables 3 la composition et aux élections des conseils d’adminis-
tration des caisses d’assurance vieillesse des industriels et commer-
cants, a notamment fixé au quart. du nombre total des administra-
teurs la représentation des retraités, ce qui constitue une amélio-
ration par rapport a la réglewnentation antérieure qui ne comportait
pas la garantie d’une représentation minimum des retraités, garantie
qui nexiste pas non plus dans les conseils d’administration des
organismes du régime général de sécurité sociale. I n’est pas
envisagé de modifier cette répartition entre les catégories d’affiliés.
Il est d’ailleurs 4 remarquer que la moyenne d’dge des adminis-
trateurs cotisants élus est généralement assez élevée, de telle sorte
que certains administrateurs au cours de leur mandat deviennent
retraités, ce qui augmente pratiquement la représentation de cette
catégorie au sein des conseils d’administration des caisses d’assurance
vieillesse des industriels et commerc¢ants.

Etudiants en chirurgie dentaire : statut hospitalier.

29604. — 23 mars 1979. — M. Michel Moreigne demande a M. le
ministre de la santé et de la sécurité sociale que les étudiants en
chirurgie dentaire recoivent leur formation clinique dans le cadre
d’un statut hospitalier comparable a celui dont bénéficient les
externes en médecine. Au demeurant, la valeur de leurs études
universitaires serait ainsi replacée dans la considération qui lui
convient, et au méme titre que n’importe quelle spécialité médicale.

Réponse. — Les études entreprises en vue de donner aux étudiants
en chirurgie dentaire un statut du méme type que celui dont dis-
posent les étudiants en médecine se poursuivent en liaison avec
les autres départements ministériels intéressés. Elles doivent toute-
fois tenir compte de la situation financiére trés difficile de la
plupart des services de consultation et de traitement dentaire.

Assurance vieillesse des médecins frangais a Uétranger.

29621. — 24 mars 1979. — M. Charles de Cuttoli attire Pattention
de M. le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur la situation
des médecins francais exercant a titre libéral a DPétranger et
notamment en Algérie, au regard des droits & VPassurance vieil-
lesse. Il lui expose que ces médecins sont actuellement pénalisés par
la législation en vigueur qui subordonne louverture des droits a
Pexercice de leur profession sous convention en France pendant
dix ans. Il lui demande si, dans le cadre de la politique de généra-
lisation de la sécurité sociale 3 tous les Francais, y compris aux
Francais établis hors de France, il ne peut pas étre envisagé d’auto-
riser ces compatriotes expatriés & racheter des points de facon a
atteindre le nombre d’annuités nécessaires pour louverture des
droits. Il lui expose que le colt financier de ces rachats ne devrait
pas compromettre Péquilibre financier du régime compte tenu du
petit nombre de praticiens concernés. II lui demande, également,
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si cette question ne pourrait pas étre réglée par la conclusion d’enga-
gements internationaux appropriés entre la France et les Etats
étrangers, et notamment avec PAlgérie. :

Réponse. — Le régime des prestations supplémentaires d’assu-
rance vieillesse des médecins conventionnés (régime A. S.V.)),
auquel Ihonorable parlementaire fait allusion, n’autorise le rachat
d’années d’activité n’ayant, pas donné lieu 3 cotisation que dans
des cas strictement limités. Certes, un assouplissement des possibi-
lités de rachat est actuellement & I’étude, mais il ne pourra concerner
que des périodes “d’activité accomplies sous convention. En effet,
les avantages particuliers que comporte le régime A.S.V. consti-
tuent la contrepartie des sujétions auxquelles ont été soumis les
médecins liés par convention aux organismes de sécurité sociale.
Ces avantages ne peuvent donc étre étendus aux praticiens qui
exercent ou ont exercé leur activité a I’étranger, et notamment en
Algérie, étant observé, en ce qui concerne ce dernier pays, qu’avant
son accession a lindépendance, le systéme de conventionnement
en vigueur en France métropolitaine n’avait pas été étendu au
régime de sécurité sociale alors applicable en Algérie.

Politique de la vieillesse dans les zones rurales et urbaines.

29846. — 10 avril 1979. — M. Charles Zwickert demande a M. le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir lui pré-
ciser la suite qu’il envisage de réserver aux conclusions d’une étude
réalisée en 1977 par la fondation des villes portant sur la mise en
ceuvre de la politique de la vieillesse dans deux zones géogra-
phiques différenciées, une zone rurale et une zone urbaine (chapitre
5791, Etude d’organisation et informatique).

Réponse. — L’étude réalisée en 1977 par la fondation des villes,
citée par I'honorable parlementaire, a confirmé que la politique
de la vieillesse ne peut trouver sa pleine efficacité que dans la
mesure ou il existe une coordination satisfaisante des divers ser-
vices et équipements et une certaine harmonisation des modalités
de prise en charge. D’ores et déja des efforts sont entrepris
dans ce sens. C’est ainsi que les secteurs d’action gérontologique
créés au titre du programme d’action prioritaire n°® 15 du VII* Plan
sont le siége d’une coordination étroite des différentes interven-
tions relevant de la politique d’action sociale et destinées a des
personnes Agées vivant i leur domicile. Progressivement, ces inter-
ventions sont ellessmémes plus étroitement coordonnées avec les
établissements hospitaliers ou sociaux ainsi qu’avec les services
socio-culturels. De méme, il est souhaité que les actions nouvelles
prennent appui sur les établissements ou services préexistants,
Par exemple, les services de soins a domicile, dont le développement
a été rendu possible par la loi n° 78-11 du 4 janvier 1978 devraient
de préférence étre mis en ceuvre par un organisme public ou privé
d’aide ménagére, un centre de soins infirmiers ou un établissement
d’hébergement. Lorsqu’un centre de soins infirmiers assure des
soins & domicile, celui-ci doit s’intégrer dans le dispositif d’action
gérontologique. Cette action concertée d’équipes pluridisciplinaires
médicales et sociales est seule capable de répondre & I’ensemble des
besoins des personnes agées. En outre, dans le cadre de la loi
précitée du 30 juin 1975, la coordination des institutions sociales
et médico-sociales est assurée, en particulier, par la conclusion
entre les organismes ou les groupements d’organismes éventuelle-
ment constitués et I’Etat ou les collectivités publiques, de conven-
tions dont les clauses précisent les objectifs poursuivis, les caté-
gories de bénéficiaires, les moyens mis en ceuvre ainsi que, le' cas
échéant, les relations de lorganisme intéressé avec les autres
organismes a caractére social, médico-social ou sanitaire. De la
méme facon, larticle 7 de cette loi a institué une procédure de
coordination de création d’établissements.

Population dgée a domicile : caractéristiques.

29899. — 11 avril 1979. — M. Dominique Pado demande a M. le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir lui pré-
ciser la suite qu’il envisage de réserver aux conclusions d’une
étude réalisée en 1977 par lassociation de déontologie du treiziéme
arrondissement sur 1’évaluation des caractéristiques de santé de
la population agée a domicile et l’établissement de programmes
appropriés (chap. 57-91 Etudes d’organisation et informatique).

Réponse. — L’étude de I’association de gérontologie du treizieme
arrondissement commandée en 1976 portait sur l’exploitation d’une
enquéte menée en 1974 par cette association avec laide de
ILN.S.E.E. Cette enquéte constituait la seule base de données
complétes recueillies sur un échantillon national de personnes Agées
vivant & domicile. L’exploitation demandée & l’association de géron-
tologie a permis de mieux cerner les caractéristiques des popula-
tions atteintes d’un handicap pouvant, 3 terme, entrainer des diffi-
cultés dans la vie quotidienne des intéressés. Les résultats confirment
en particulier la trés forte liaison existant entre les caractéristiques
socio-démographiques des personnes agées et leur état de santé. L’age,

mais aussi le sexe, I'isolement, la catégorie socioprofessionnelle de
ces retraités jouent un réle important dans la venue de ces han-
dicaps. Ceci justifie en particulier 1’étroite liaison entre les services
de soins et les services sociaux a domicile ou en hébergement qui
se réalise progressivement grice aux mesures récentes prises a
Linitiative du ministre de la santé et de la sécurité sociale : services
de soins & domicile, création de sections de cure médicale dans les
établissements sociaux hébergeant les personnes agées, création de

. services de long séjour pour personnes agées dans le cadre de la

loi hospitaliére.

Titres-vacances : création éventuelle.

30061. — 25 avril 1979. — M. Roger Poudonson appelle l'attention
de M. le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur l’intérét
de la création de «titres-vacances» destinés a faciliter le départ
en vacances des personnes les plus défavorisées, en particulier les
familles ayant de faibles ressources, tenant compte des proposi-
tions contenues dans le rapport « choisir ses loisirs », rendu publie
en 1978, Dans la perspective de la réponse & sa question ecrite
n°® 27466 du 22 septembre 1978, publiée au Journal officiel, Débats
parlementaires, Sénat, du 14 décembre 1978, il lui demande de lui
indiquer I’état actuel de préparation et d’application de cette impor-
tante réforme.

Réponse. — La création de titres-vacances destinés A faciliter le
départ en vacances des personnes les plus défavorisées, en particulier
les familles ayant de faibles ressources, qui avait été proposée dans
le rapport « choisir ses loisirs » présenté par M. le docteur Blane
fait encore actuellement Vobjet d’études de la part des différents
ministéres intéressés, afin de déterminer si les difficultés que com-
porte cette réforme peuvent étre surmontées.

Carte d’identité médicale : opportunité d’une création.

30079. — 26 avril 1979. — M. Pierre Jeambrun demande a M. le
ministre de la santé et de la sécurité sociale quelle est l'attitude
de la France & Pégard de la recommandation n° 792 du Conseil
de PEurope relative a4 introduction d’une « carte de crédit » inter-
nationale de maladie. Il lui demande plus particuliérement si la
création d’une carte d’identité médicale, telle que proposée par
P’association pour le développement de linformation médicale d’ur-
gence, ne lui paraitrait pas opportune. Il attire Pattention sur le
fait que cette carte pourrait apparaitre susceptible de favoriser,
par une meilleure connaissance des citoyens, les dons de sang. I -
lui demande enfin si des mesures permettant de favoriser les
échanges entre banques de sang sises dans des régions frontaliéres
ou permettant de disposer rapidement dans un quelconque des
pays de la Communauté de flacons des groupes sanguins les plus
rares sont envisagées par son ministére.

Réponse. — 11 y a lieu de préciser que la recommandation n° 792
de I’'assemblée parlementaire du Conseil de PEurope sur 'introduction
d’une « carte de crédit internationale de maladie » a fait I’objet
au cours des deux derniéres années d’un examen dans le cadre
d’un comité d’experts compétent. Ce comité, tout en exprimafit son
intérét pour les objectifs formulés dans la recommandation n° 792
n’a pu trouver un accord unanime quant 3 l’adoption — méme 2
long terme — d’une carte internationale de maladie. La carte inter-
nationale ne pourrait en effet, 3 elle seule, résoudre les problémes
tenant aux conditions structurelles d’accés aux soins dans les diffé-
rents Etats membres. Des conclusions en ce sens, extraites du rapport
final du comité d’experts, ont été portées a l’attention du comité
des ministres du Conseil de I’Europe, par le comité directeur de
séeurifé sociale. Par ailleurs, les travaux du comité concernant la
simplification des procédures pour l’octroi des soins médicaux dans
tous les Etats membres ont permis de montrer que cette simplifi-
cation est déja largement réalisée par les instruments de coordina-
tion existants, qu’il s’agisse des réglements européens de sécurité
sociale ou des conventions bilatérales conclues entre eux par les
gouvernements des différents Etats membres du Conseil de I’Europe.
En effet, des formulaires spécifiques a chacune des situations pou-
vant se présenter pour bénéficier de soins ou de I’hospitalisation
hors de I’Etat compétent ont été établis par les Etats, comme support
des dispositions de coordination adoptées. La position du ministre
de la santé et de la famille demeure par ailleurs trés réservée a
I’égard de propositions qui tendraient & donner un caractére officiel
4 une carte d’identité médicale ou plus encore, 4 en rendre la
détention obligatoire. Ces réserves déja exposées devant le Sénat
lors de la séance du vendredi 12 mai 1978 en réponse i une question
orale résultent des problémes particuliérement délicats que soulé-
verait un tel projet tant en ce qui concerne la prise en considération
par le médecin chargé de l'urgence des renseignements d’ordre
médical contenus dans ce document que de la protection du secret
médical. I1 ne faut pas en effet sous-estimer les risques graves de
transcription erronée, de substitution, de fausse interprétation, suscep-
tibles d’induire en erreur les médecins appelés a intervenir dans
les cas d’urgence. C’est particuliéerement vrai pour les groupes
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sanguins pour lesquels, seule peut avoir de valeur la carte de groupes
sanguins délivrée par les établissements de transfusion sanguine ou
les laboratoires d’analyses de bioclogie médicale dans les conditions
de sécurité prescrites par les instructions ministérielles, c’est-a-
dire aprés double groupage. Enfin, pour répondre au dernier pro-
bléme soulevé par I’honorable parlementaire, il est précisé qu’un
accord européen permettant 1’échange de substances thérapeutiques
d’origine humaine est intervenu en 1968 et que l’année suivante
une banque européenne de sang a été créée a4 Amsterdam afin
d’assurer l’approvisionnement de sang congelé de types rares &
l'usage clinique de tous les Etats membres.

Interruption wvolontaire de grossesse : demande de statistiques.

30150. — 4 mai 1979. — M. André Fosset demande & M. le ministre
de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir lui faire connai-
tre, année par année, depuis la mise en application de la loi sur
Tinterruption volontaire de grossesse, les renseignements suivants :
nombre des interruptions pratiquées dans les services hospitaliers
prévus a cet effet; nombre de femmes sans enfant; nombre de
femmes ayant déja un enfant vivant ; nombre de femmes ayant deux

taire de grossesse croit avec la parité jusqu’a la troisiéme naissance,
mais ne varie guére au-deld, une fois éliminé leffet de la stérilité.
Contrairement 4 ce qu’on pouvait attendre, les taux d’interruption
volontaire de grossesse diminuent lorsque la durée écoulée depuis le
mariage augmente, sans que lon puisse préciser il s'agit d’un
comportement propre a certaines générations ou de la conséquence
d’une contraception plus efficace chez les femmes plus agées. Les
répartitions, selon I’état matrimonial et le nombre des enfants,
des femmes ayant interrompu leur grossesse n’ont pas grande signi-
fication §’il n’est pas tenu compte de leur ige ou de leur durée de
mariage lorsque les femmes sont mariées. C’est la raison pour
laquelle elles ne sont pas publiées. L’institut national de la statistique
et des études économiques a cependant fourni les statistiques sui-
vantes concernant les femmes mariées pour les interruptions volon-
taires de grossesse pratiquées en 1976 et 1977. L’interprétation de
ces données doit étre menée avec la plus grande prudence.

TABLEAU 1. — Répartition des femmes mariées ayant interrompu leur
grossesse en 1976 et 1977, selon le mombre de leurs enfants nés
au cours de leur mariage actuel.

enfants vivants ; nombre de femmes ayant trois enfants vivants; )
nombre de femmes ayant quatre enfants vivants ou plus, en distin: NOMBRE D'ENFANTS NES N OMaBy‘:rﬁ oy EUM[Z‘”E :ros’z\e:;ek.' EES
guant, dans la mesure du possible, pour chaque catégorie, les . | :
femmes mariées et les femmes non mariées. au cours du mariage actuel. En 1976. En 1977.
Réponse. — Les statistiques d’interruption volontaire de grossesse
proviennent du dépouillement des bulletins de déclaration d’in- 9 231 9 557
terrpution volontaire de grossesse établis lors des interventions 17 787 21 019
et prévus a DParticle L. 162-10 du code de la santé publique. 22 255 26 709
L’exploitation de ces bulletins est assurée par linstitut national de 11 169 12 612
1a statistique et des études économiques. L’institut national d’études 4 675 5 105
démographiques, en liaison avec linstitut national de la santé et de 5Net tl))lusd" ORI, . 3 868 4163
la recherche médicale, en analyse et en publie les résultats. Deux ombre d'entanis non spe-
s A : o cifié ........ ...l 8 760 7 481
articles parus dans la revue Population ont rendu compte, jusqu’a
priésent, des statistiques d’inter\ruption volontaire de grossesse ‘(Popu- Total .oooeennnnn, 77 745 86 646
lation, n°® 4-5, 1977, pages 977 a 985, et n°® 2, 1979, pages 307 a 342).
Ces deux articles se référent aux interventions pratiquées en 1975 Ensemble des interruptions
et 1976. Dans le dernier article, il est indiqué que les femmes non voI’ontaires déclarées
mariées interrompent relativement plus souvent leur grossesse que (métropole) ............ 136 308 151 521
les femmes mariées. La fréquence du recours a linterruption volon- . _—
TABLEAU 2. — Conceptions des célibataires en 1976 et leurs issues.
F = - — —————
AGE NOMBRES ABSOLUS TAUX (%)
Avant correction (%), Aprés correction (¥). (pour 10 000)
de la femme Issues. Ensemble Avortement Ensemble de conceptions des célibataires.
(atteint en 1976). Avortement Avortement Naissance Naissance des provoqué des Avant Aprés
provoqué. spontané. illégitime. légitime. conceptions. ) conceptions. correction (¥). correction (¥).
15anS coovvennns 538 175 791 490 1 994 1 038 2 494 48 59
16 QNS ..eeeesoens 1 483 516 1 870 1912 5 781 2 862 7 160 140 173
17 anS vvververnans 2 767 1 092 3 438 4 572 . 11 869 5 340 14 442 289 351
18 ans .....e.. . 4 594 1 767 5 074 7 886 19 321 886 | 23 593 498 608
19ans ....o0u00n 6 099 2 074 5 701 9 509 23 383 11 771 - 29 055 659 819
20 ans .. 6 082 1 912 5 540 8 478 22 012 11 738 27 668 722 908
21 ans 5 465 1 571 4 954 6~ 568 18 558 10 547 23 640 733 934
22 ans . 4 588 1 250 4 342 4 823 15 003 8 855 19 270 724 931
23 ans .... 3 870 1028 3 991 3 547 12 436 7 469 16 035 758 977
24 ans .. 3 135 854 3 515 2 745 10 249 6 051 13 165 743 955
Somme des conceptions illégitimes réduites............ et esenanronatanate et enattaroresaesatteranes 5 314 6 715
EN POURCENTAGE DU TOTAL DES CONCEPTIONS
AGE Avant correction (%), Aprés correction (%).
de la femme Issues. Ensemble Issues. Ensemble
(atteint en 1976). Avortement Avortement Naissance Naissance des Avortement Avortement Naissance N’aifs.ance de; ne
provoqué. spontané. illégitime. légitime. conceptions. provoqué. spontané, illégitime. légitime. conceptions.
15ans ...eeuees 27 838 39,7 245 100 41,6 7 31,7 19,7 100
16ans ....... 25,7 8,9 32,3 33,1 100 40 7,2 26,1 26,7 - 100
17 ans ..... ver 23,3 9,2 29 38,5 100 37 7,5 23,8 31,7 100
18ans ........ 23,8 9,1 26,3 40,8 100 37,6 75 21,5 33,4 100
19ans ..ovsne 26,1 8,9 24,4 40,6 100 40,5 7,2 19,6 32,7 100
20 ans ..eeeean 27,6 8,7 25,2 38,5 100 42,4 6,9 20 30,7 100
2l ans ...... 29,4 8,5 28,7 35,4 100 44,6 6,6 21 27,8 100
22 ans .....4. 30,6 83 28,9 32,1 100 46 6,5 22,5 25 100
23 anS ....00es 31,1 8,3 32,1 28,5 100 46,6 6,4 24.9 22,1 100
24808 ...vuaan 30,6 8.3 34,3 26,8 100 46 6,5 26,7 20,8 100

(*) Du sous-enregistrement.
(*%) Par rapport aux célibataires.
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Indemnité journaliére : attribution aux travailleurs indépendants.

30172. — 4 mai 1979. — M. Edouard Le Jeune attire lattention
de M. le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur le fait
que lassurance maladie des travailleurs indépendants comporte
encore, par rapport au régime des salariés, des différences impor-
tantes et notamment ne prévoit aucun versement d’indemnité jour-
naliére en cas d’arrét de travail des assurés. Il lui demande de bien
vouloir lui préciser dans ces conditions les dispositions que le Gou-
vernement envisage de prendre tendant i remédier i cette situation.

Réponse. — Le régime d’assurance maladie des travailleurs non
salariés institué par la loi du 12 juillet 1966 n’assure que la cou-
verture de prestations en nature. L’octroi d’indemnités journaliéres
aux travailleurs indépendants contraints de suspendre leur activité
professionnelle pour cause de maladie ou d’accident poserait de
difficiles problémes d’application tenant a la maniére dont sont
formés les revenus des travailleurs indépendants, tout a fait diffé-
rente de celle que connaissent les salariés. Il imposerait en outre,
pour les ressortissants du régime, une augmentation sensible de
leurs cotisations. Aussi, compte tenu des prestations déja servies
par ce régime dont le financement ne peut étre assuré entiérement
par les cotisations et nécessite des aides extérieures, le choix des
améliorations qui sont progressivement apportées au régime porte-
tdl, 4 la demande méme de ses responsables, sur les mesures prio-
ritaires qui apparaissent compatibles avec la capacité contributive
des assurés. Il n’en demeure pas moins que ce probléme continue
de faire I'objet de I’attention certaine des pouvoirs publics.

Modification des cotisations du régime de sécurité sociale
des travailleurs mon salariés des professions non agricoles.

30195. — 9 mai 1979. — M. Jean Cluzel attire 'attention de M. le
ministre de la santé et de la sécurité sociale sur le fait qu'un décret
du 12 mars 1979 a modifié les cotisations du régime de sécurité
sociale des travailleurs non salariés des professions non agricoles.
Or, il semblerait qu’un certain nombre de professions, et en parti-
culier les avocats, soient particuliérement touchées par cette mesure
ayant entrainé une hausse trés importante de leurs cotisations qui
atteindraient dans les cas extrémes 50 p. 100. Il lui demande dans
ces conditions de bien vouloir lui préciser les dispositions qu’il
envisage de prendre ou de proposer, tendant & remédier a cette
gituation. :

i

Fixation des cotisations dues par les assurés obligatoires du régime
d’assurance maladie et maternité des travailleurs non salariés
des professions non agricoles.

30332. — 17 mai 1979. — M. Jean Cluzel attire Pattention de
M. le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur les consé-
quences du décret du 12 mars 1979 modifiant celui du 23 septem-
bre 1974 relatif aux modalités de fixation des cotisations dues par
les assurés obligatoires du régime d’assurance maladie et maternité
des travailleurs non salariés des professions non agricoles. En effet,
Paugmentation des cotisations afférentes auxdifs régimes repré-
sente, semble-t-il, un pourcentage pouvant aller jusqu’a plus de
50 p. 100. Il lui demande dans ces conditions les dispositions qu’il
envisage de prendre tendant & réduire sensiblement les augmenta-
tions de cotisations, lesquelles représentent pour les travailleurs non
salariés non agricoles une charge supplémentaire a la limite du
supportable. -

Professions libérales :
augmentation des cotisations d’assurance maladie.

30415. — 29 mai 1979. — M. Paul Malassagne rappelle 3 M. le
ministre de la santé et de la sécurité sociale que le décret du
14 mars 1979 a imposé aux membres des professions libérales une
augmentation des cotisations d’assurance maladie d’environ 40 p. 100.
Sans qu’il soit nécessaire de mentionner le mécontentement de ces
professions & Pannonce de ces mesures, il lui rappelle que le déecret
dont il est question a été signé sans qu’ait été pris, ni Iavis du
conseil d’administration de la C.A.N. A.M,, ni celui des professions
libérales concernées. Dans ces circonstances, il lui demande s’il
n’estime pas devoir revenir sur les mesures coercitives qu’il a
prises pour instaurer en premier lieu une véritable concertation
entre les parties concermées, ec qui lui permettrait d’arréter des
mesures plus justes et mieux acceptées.

Professions libérales : augmentation des cotisations sociales.

30484, — 31 mai 1979. — M. Hubert d’Andigné rappelle 4 M. le
ministre de la santé et de la sécurité sociale que le décret du
14 mars 1979 a imposé aux membres des professions libérales une
augmentation des cotisations d’assurance maladie d’environ 40 p. 100.

Sans qu’il soit nécessaire de mentionner le mécontentement de ces
professions 4 I’annonce de ces mesures, il lui rappelle que le décret
dont il est question a été signé sans qu’ait été pris, ni l'avis du
conseil d’administration de la caisse nationale d’assurance maladie
et maternité (C. A.N. A. M.), ni celui des professions libérales concer-
nées. Dans ces circonstances, il lui demande s’il n’estime pas
devoir revenir sur les mesures quil a prises et qui sont mal
admises pour instaurer en premier lieu une véritable concertation
entre les parties concernées, ce qui lui permettrait d’arréter des
mesures plus justes et mieux acceptées.

Professions libérales :
augmentation des cotisations de sécurité sociale.

30525. — 6 juin 1979. — M. Raymond Bouvier attire l’attention
de M. le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur les vives
protestations suscitées au sein des professions libérales i la suite de
la mise en application des dispositions prévues par le décret
n° 79-203 du 12 mars 1979, relatif aux modalités de fixation des coti
sations dues par les assurés obligatoires du régime d’assurance mala-
die et maternité, des travailleurs non salariés et des professions
non agricoles et prévoyant notamment une augmentation consi
dérable de ces cotisations. Il lui demande de bien vouloir lui pré.
ciser les dispositions qu’elle envisage> de prendre, en concerta-
tion avec les professions intéressées, tendant a atténuer l’augmen-
tation de ces cotisations.

Réponse. — Le décret n° 79-203 du 12 mars 1979 a, en effet,
relevé les taux de cotisations du régime d’assurance maladie des
travailleurs non salariés des professions won agricoles pour les
assurés dont les revenus sont supérieurs au plafond de la sécurité
sociale. Il s’est ensuivi, pour certaines catégories, un effort contri-
butif accru dont le Gouvernement mesure pleinement I'importance.

-Mais cet effort était indispensable A I’équilibre et a la survie méme

du régime : i défaut, et compte tenu du rythme actuel d’augmen-
tation des dépenses, un déficit de Pordre de 800 millions de francs
aurait été enregistré en 1979. Les réserves des caisses ne leur per-
mettaient pas de faire face & un tel déséquilibre. Au contraire, les
avances de P’Efat, nécessaires pour assurer la continuité des paie-
ments, ont atteint au début du mois d’avril un momtant supérieur 3
un milliard de franes. Sauf 3 suspendre le paiement des prestations,
il était donc nécessaire de procurer aux caisses des ressources
supplémentaires. Cette situation n’est pas propre au régime des
travailleurs non salariés. Les salariés eux-mémes ont dii faire face
cette année a des hausses de cotisations dont Pampleur est encore
supérieure a celles demandées aux non-salariés. L’essentiel est
donc désormais de modérer la progression des dépenses. Le Gou-
vernement s’est engagé sur cette voie par un ensemble de mesures
qui visent les causes réelles de la croissance des dépenses et qui
porteront progressivement leurs effets.

Gestion des établissements d’hospitalisation publics:
composition du conseil d’administration.

30279. — 15 mai 1979. — M. Charles Pasqua demande 3 M. le
ministre de la santé et de la sécurité sociale les eonditions d’appli-
cation de l’article 21 de la loi du 31 décembre 1970 portant réforme
hospitaliére et de Particle 13 du décret du 2 mai 1972 relatif aux
conseils d’administration d’établissements ou groupes d’établisse-
ments publics d’hospitalisation. En vertu de I’alinéa 21 de la loi
précitée, le maire ne peut pas étre membre du conseil d’admi-
nistration d’un hopital si son ascendant ou descendant, en ligne
directe ou indirecte, a des intéréts dans la gestion d’établissements
de soins privés. II remarque, d’'une part, que ces dispositions trés
contraignantes n’ont pas été reprises par.le décret du 2 mai 1972
et que, d’autre part, elles sont disproportionnées avec le but a
atteindre deés lors surtout qu’on les rapproche de celles retenues
pour les incompatibilités du -mandat parlementaire. II lui demande
en conséquence : 1° ce que l'on entend par intérét direct ou indirect.
Une seule action dans une société suffirait-elle 4 amener- Pappli-
cation de la loi. Sinon, i partir de quel montant du capital y a-t-il
difficulté ; 2° le nombre de cas d’incompatibilités constatés et
respectés sur P'ensemble du territoire ; 3° s’l lui parait raisonnable
et justifié que le maire d’'une commune de la France métropolitaine
puisse étre empéché d’étre président du conseil d’administration
de I’hopital de sa commune, dés lors qu’un gendre aurait des

_ intéréts directs ou indirects dans une clinique située dans un

département d’outre-mer éloigné de plusieurs milliers de kilometres.

Réponse. — Il est tout d’abord précisé a ’honorable parlementaire
que les incompatibilités prévues a L’article 21 de la loi du 31 décem-
bre 1970 portant réforme hospitaliére ne visent que les membres
de droit des conseils d’administration des établissements d’hospita-
lisation publics, alors que Iarticle 13 du déeret n° 72-351 du
2 mai 1972 modifié étend la liste des incompatibilités prévues par
1a loi précitée i I’ensemble des membres des assemblées délibérantes
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hospitaliéres. En ce qui concerne les autres points soulevés par-

I'honorable parlementaire 3 propos des incompatibilités, il y a lieu
de souligner que la notion d’intérét direct ou indirect est susceptible
de recouvrir de nombreuses hypothéses et il n’est pas possible d’en
dresser la liste exhaustive. Sont cependant considérés comme ayant
un intérét direct dans la gestion d’un établissement de soins privé
non seulement les propriétaires de tels établissements, mais aussi
leurs gérants et leurs actionnaires ; la simple propriété de 'immeuble
oll est installé un tel établissement suffit & établir cet intérét,
alors méme que la gestion de cet établissement est assurée par
une personne autre yue le propriétaire dudit immeuble, Les hypo-
théses ol s’appligue la notion d’intérét indirect sont plus nom-
breuses ; ainsi, I'intérét indirect peut résulter du fait que le conjoint,
un ascendant ou un descendant en ligne directe soit propriétaire,

gérant ou actionnaire d’un établissement de soins privé. Une per-

sonne propriétaire d’'un immeuble ol est installée une clinique
privée est également considérée comme ayant un intérét indirect
dans la gestion de cette derniére, quand bien méme elle ne serait
pas -directement intéressée au chiffre d’affaires de ladite clinique.
Enfin, lintérét indirect dans la gestion d’un établissement de soins
privé peut résulter du fait d’avoir la qualité d’agent salarié ou
assimilé (vacataire, par exemple) de cet établissement. En revanche,
une personne assumant 3 titre bénévole des fonctions d’administra-
teur dans un établissement de soins privé a but non lucratif ne
peut étre regardée comme ayant un intérét indirect dans la gestion
de cet établissement. Tels sont les principaux cas sur lesquels les
services du ministére de la santé et de la sécurité sociale ont été
amenés a se prononcer concrétement, Il convient de souligner, par
ailleurs, quela notion d’intérét direct ou indirect dans la gestion d’un
établissement de soins privé s’applique A tous les établissements de
cette nature, quelle que soit leur localisation et qu’ils saient 3 but
lueratif ou non lucratif. Sur le point de savoir quel est le nombre
de cas d’incompatibilités -constatés et respectés sur l'ensemble du
territoire, il est bien évident que ceux-ci ne peuvent &tre examinés
que dans la mesure ol le ministre chargé de la santé en est direc-
tement saisi par des élus locaux ou par Pinspection générale de
son administration, étant précisé toutefois que des instructions ont
été adressées a plusieurs reprises i tous les préfets de la métropole
et des départements d’outre-mer pour leur rappeler que les maires
qui tombent sous le coup de P'une des incompatibilités visées a
Particle 21 de la loi précitée doivent étre remplacés dans leurs
fonctions de président de droit d’un établisSement hospitalier public
par un autre membre du conseil municipal. En outre, chaque fois
qu’ils ont été informés de situations irrégulidres, les services du
ministdre de la santé et de la sécurité sociale n’ont pas manqué d’en
saisir les autorités de tutelle, afin que lesdites situations soient
redressées dans les moindres délais.

Travailleurs non salariés non agricoles :
tauxr des cotisations d’assurances maladie-maternité.

-

30372. — 22 mai 1979.'— M. Octave Bajeux expose i M. le ministre
de la santé et de la sécurité sociale que les cotisations d’assurances
maladie et maternité des travailleurs non salariés des professions
non agricoles (loi du 12 juillet 1966 modiifée) ont été majorées pour
la période du 1°F avril 1979 au 30 septembre 1979, suivant de nou-
veaux taux fixds par un décret en date du 12 mars 1979 et en tenant
compte du plafond de la sécurité sociale en vigueur au 1¢ jan-
vier 1979 suivant circulaire de la caisse nationale d’assurance maladie
et maternité des travailleurs non salariés (C.A.N.A.M.) n° 79-29
en date du 15 mars 1979, alors qu’une précédente circulaire du
méme organisme, datant du 22 octobre 1974, avait admis quw’il conve-
nait de retemir le plafond en vigueur au 1°° janvier de l'année en
cours pour l’échéance du 1°r octobre et de la reconduire pour
Péchéance du 1°° avril, ce qui aurait abouti, au cas particulier, &
un plafond de 48000 francs (plafond 1978) au liéu de 53 640 francs
(plafond 1979), pour P’échéance du 1°* avril 1979. Il lui demande de
lui préciser s’il y a lieu de considérer la précédenté circulaire datant
de 1974 comme caduque ou, au coniraire, s’il entend donner des
instructions a ses services pour faire rectifier les cotisations récla-
mées aux assujettis § ’échéance du 1er avril 1979.

Réponse. — Le décret n® 79203 du 12 mars 1979 a, en effet,
relevé les taux de cotisations du régime d’assirance maladie des
travailleurs non salariés des professions non agricoles pour les
assurés dont les revenus sont supérieurs au plafond de la sécurité
" sociale. Il s’en est suivi, pour certaines catégories, un effort contri-
butif accru dont le Gouvernement mesure pleinement P'importance.
Mais cet effort était indispensable a I’équilibre et & la survie méme
du régime: a défaut, et compte tenu du rythme actuel d’augmen-
tation des dépenses, un déficit de 'ordre de 800 millions de francs

aurait été enregistré en 1979. Les réserves des caisses ne leur.

permettaient pas de faire face a un tel déséquilibre. Au contraire,
les avances de I’Etat, nécessaires pour assurer la continuité des
paiements, ont atteint au début du mois d’avril un montant supérieur

a4 un milliard de franes. Sauf 3 suspendre le paiement des presta-
tions, il était donc nécessaire de procurer aux caisses des ressources
supplémentaires. Cette situation n’est pas propre au régime des
travailleurs non salariés. Les salariés eux-mémes ont da faire face
cette année 4 des hausses de cotisations dont l’ampleur est encore
supérieure 3 celles demandées aux non-salariés. L’essentiel est
done désormais de modérer la progression des dépenses. Le Gouver-
nement s’est engagé sur cette voie par un ensemble de mesures
qui visent les causes réelles de la croissance des dépenses et qui
porteront progressivement leurs effets. Par ailleurs, la prise en
compte du plafond de la sécurité sociale dés le 1°r avril correspond
a la régle normale, la pratigque antérieure constituant une déro-
gation dont I'usage n’apparait plus justifié.

Longue carriére professionnelle :
bénéfice de la retraiie anticipée.

30480. — 31 mai 1979. — M. Pierre Vallon attire l’attention de
M. le ministre de la sanié et de la sécurité sociale sur la situation

‘d’un trés grand nombre de femmes ayant débuté dans leur carriére

professionnelle dés I’dge de quatorze ou quinze ans et, de ce fait,
ont cotisé plus de trente-sepi années et demie 2 la séeurité sociale
sans pouvoir cependant bénéficier diune retraite anticipée. Il lui
demande, dans ces cenditions, de bien vouloir lui préciser les
dispositions qu’il envisage de prendre ou de proposer tendant &
éviter & ces personnes d’effectuer un travail de salarié au-dela de
Page de cinquante-cing ans, travail particuliérement improductif
notamment pour leur retfraite; cette solution de justice scciale

permettrait, par ailleurs, la création d’un certain nombre d’emplois.

Réponse. — 1l est rappelé 4 ’honorable parlementaire que diverses
mesures ont été prises pour améliorer la situation des retraités du
régime général de la sécurité sociale. Cest ainsi que la loi du
31 décembre 1971 qui a porté progressivement de cent vingt &
cent cinquante le nombre de ftrimestres d’assurances susceptibles
d’étre pris en compte pour le calcul des pensions de vieillesse, per-
met de bénéficier d’un taux de pension qui, antérieurement n’était *
accordé qu’a un Age plus avancé. Il est a noter que pour trente-sept ’
ans et demi d’assurance, le taux de 40 p. 100 est accordé désormais
a soixante-trois ans au lieu de soixante-cing ans, selon l’ancien
baréme. En outre, de nombreux assurés peuvent désormais prendre,
dés Vage “de soixante ans (Age minimum d’ouverture. du droit
a pension de vieillesse du régime général de la sécurité sociale),
une retraite calculée sur le taux normalement applicable a soixante-
cing ans. Tel est le cas, sous certaines conditions, des salariés
reconnus inaptes au travail, des déportés et internés politiques ou
de Ia Résistance, des anciens combattants et anciens prisonniers
de guerre, de certains travailleurs manuels soumis aux conditions de
travail les plus rudes, des ouvriéres méres de trois enfants et des
femmes totalisant au moins trente-sept ans et demi d’assurance.
Ces récentes réformes apportent ainsi une amélioration sensible en
matiére d’assurance vieillesse mais il n’est pas envisagé, actuellement,
d’accorder aux femmes une pension au taux plein avant l'age de
soixante ans, dés lors quw’elles réunissent trente-sept ans et demi -
d’assurance, en raison des incidences financiéres importantes qui
en résulteraient pour le régime général de la sécurité sociale et
pour les régimes légaux qui sont alignés sur lui. A cet égard,

il est signalé que d’une maniére générale, il n’est pas souhaitable

de moduler Fage de la retraite en fonction de préoccupations
conjoncturelles lides aux difficultés de I’emploi auxquelles le ministre
du travail et de la participation, plus spécialement chargé du pro-
bléme du chdomage, s’efforce d’apporter des solutions spécifiques.
Si leur état de santé le justifie, les assurées qui n’ont pas atteint
rage de soixante ans, ont d’ailleurs la possihilité de demander un
examen de leurs droits éventuels & pension d’invalidité.

Prestations familicles : nouvelle subvention.

30540. — 6 juin 1979. -~ M. Michel Labéguerie demande a M. le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir lui

préciser la suite qu’il envisage de réserver & une recommandation

formulée dans le rapport de la mission pour 'emploi dans lequel il
est notamment précisé que les mestations familiales ne devraient pas
avoir un caractére d’assistance. Il y est suggéré, en outre, 'allocation
d’une subvention s’ajoutant aux allocations familiales, assurant aux
familles un revenu au moins égal & deux fois le S.M.LC. Ceite
allocation serait versée jusqu’d ce que le dernier enfant ait atteint
l’age de seize ans.

Réponse. — Le systeme de preatations familiales a tendu au
cours de ces derniéeres années 3 prendre de plus en plus en
compte certaines familles qui rencontrent des difficultés parti-
culiéres : personnes isolées (création de l'allocation d’orphelin et
de lallocation de parent isolé), handicapés (création de lallocation
d’éducation spéciale et de l'allocation aux adulles handicapés). En
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développant Yensemble de ces prestations, le Gouvernement n’a pas
conféré au systéme des prestations familiales un caractére d’assistance
mais de solidarité au profit des familles qui assument les
charges les plus lourdes. C'est d’ailleurs & cette notion de solida-
rité que se rattache la suggestion rappelée par I’honorable parle-
mentaire et qui vis¢ a assurer aux familles un revenu au moins
égal 2 deux S.M.I.C. Elle rejoint & cet égard l'engagement pris
par le Gouvernement dés 1978 de définir au profit de¢ Pensemble
des familles nombreuses un revenu minimum Eraraml, prejet qui
sera prochainement soumis au Parlement,

TRANSPORTS

Structure des transports urbains en province : bilan d’éiude.

29188. — 16 février 1979. — M. Jean-Marie Rausch demande 2
M. le ministre de I‘environnement et du cadre de vie de bien voulsir
lui préciser la suite quw’il envisage de réserver aux conclusions d’une
étude réalisée en 1977 par Passociation pour le développement des
recherches auprés des universités, établissements publics, scientifi-
fiques et culturels de Grenoble, sur la structure des transports
urbains des provinces. (Chapitre 37-10. — Information, méthodes
modernes de gestion, étude technique et économique.) (Question
transmise & M. le ministre des transports.)

Réponse. — L’étude réalisée en 1977 par lassociation pour le
développement des recherches auprés des universités, établissements
publies, scientifiques et culturels de Grenoble, sur la struecture_ des
transporis urbaius de province, avait pour but de faire le point

sur les transfermations des réseaux de transports collectifs urbains .

de province, plus particulicrement sous l’angle de la productien
et du financement entre 1967 et 1975. Cette étude a été achevée
en mai 1978 et diffusée auprés des différents services comncernés,
ainsi qud un certain nombre d’élus locaux. Elle a mis en évidence
en particulier les principaux facteurs d’aceroissement des déficits
des réseaux de transports publies urhains : Paugmentation des
charges et surtout des charges salariales qui croissent beaucoup

plus vite que la productivité, dont importance justifie les recom-.’

mandations de modération des hausses salariales faites par le Gouver-
nement aux autorités organisatrices des transports publies urbains
(cette modération étant déja appliquée aux entreprises. nationales
de transport S.N.C.F. ou R.A T.P.}) et qui rendent plus néces-
saires encore les efforts de productivité dans les réseaux;
fisance de la fréquentation des transports publics urbains & laquelle
seule peut remédier ume améliioration qualitative et quantitative
de Yoffre, pour laquelle I'Etat, dans le cadre de Paction n° 3 du
programiue d’action prioritaire n® 21 (« Mieux vivre dans la ville »)
apporte une aide- trés impertante (subventions d’étude, subventions
d’investissements pour les métros et axes ameénagés spécialement
pour favoriser la circulation des bus, trolleybus et tramways,
contrats de développement, attribution de préts du F.D.E.S. pour
les équipements des réseaux et Pacquisition de matériels roulants) ;
la distorsion entre Pévolution des tarifs des transports urbains et

1a hausse des cofits dont la constatation a conduit a likérer totale-

ment a4 compter du 1°° avril 1979 la fixation des  tarifs des
transports urbains de tout encadrement contraignant et i donner
aux autorités organisatrices de province la totale responsabxhte
des modifications tarifaires.

Autoroute A 14 : construction éventuelle & Carrviéres-sur-Seine.
30048. — 24 avril 1979. — M. Philippe Machefer attire Pattention
de M. le ministre des transporis sur les conséquences pour la
commune de Carriéres-sur-Seine de la econstruction éventuelle de
Pautoroute A 14. I! lui demande notamment si les projets actuels
envisagent la couverture intégrale de cette chaussée dans la tra-
versée de la zone urbanisée ou urbanisable de la cemmune —
de méme qu’elle est prévue dans la traversée de la forét de

Saint-Germain-en-Laye — afin de réduire les nuisances quapportera

le trafic aux habitants riverains de Pautoroute.

Réponse. — La construction de Pautoreute A 14 entre le guartier -

de La Déifense et Orgeval a été Eﬁclarée dutilité publique par
décret du 30 juin 1967. Les mesufs conservatoires qui ont été
prises sur son tracé ont donc discipliné, depuis lors, le développe-
ment de Yurbanisation, notamment & Carriéres-sur-Seine, de fagon
a ne pas aggraver les difficultés liées & Pimplantation de cette
infrastructure dans un tissu urbanisé. Toutefois, cette réalisation a
été différée en raison des multiples priorités de la région Ite-de-
France qw’il a fallu d’abord satisfaire et les conclusions de son
implantation s’en trouvent modifiées. Aussi, les caractéristiques pré-
cises du passage de lautoroute A 14 dans la traversée de Carriéres-
sur-Seine — prévu en déblai dans le projet déclaré d’utilité publique
— feront.elles l'objet d’un réexamen attentif lorsque la mise au
point du dossier technique d’exécution des travaux viendra a 'ordre

Pinsuf- -

du jour. Pour Vheure, une premiére réaectualisation du projet va
étre entreprise, en collaboration étroite avec la municipalité de .
Carriéres-sur-Seine, & P'occasion de ’élaboration du plan d’occupation
des sols de cette commune. Les conclusions de cette étude donneront
d’utiles indications sur la nature des mesures a prendre éventuelle-
ment afin de réduire Pimpact de la voie sur le cadre de vie des
riverains.
[ SS U

Itinéraives de délestage : charges d’entretien.

- 30153, — 4 mai 1979. — M. Mavurice Janetti attire Pattention de
M. le ministre de Fenvironnement et du cadre de vie sur Patteinte
a la gestion financiére des départements que constitue Yinstitution
des itinéraires de délestage, tels que les itinéraires ebis». En
effet, ces itinéraires, établis par des services nationaux & Fintention
des citadins, empruntent des voies routiéres dont entretien incombe

- principalement au département. Conscient de la néecessité d’amé-

liorer les conditions de trafic mais soucieux de la défense des
intéréts financiers des départements, if lui demande de hii déerire
les mesures qu’il envisage de prendre pour tenir compte de cette
situation, qui abeutit i3 un transfert de charges manifeste et iné-

quitable. (Question transmise @ M. le ministre des transports.}

Réponse. — Les itinéraires bis et les itinéraires de délestage ne
sont utilisés en moyenne quune vingtaine de jours par an. Le

" trafic qui les emprunte se compose essentiellement de véhicules

légers, ne provoguant aucune unsure notable des chaussées. Néan- .
moins, ces itinéraires font Fobjet d'une participation de I’Etat au
financement d’équipements de econfort et de sécurité (aménagements
de carrefours, mises & priorité, renforcement de la signalisation de
preseription et de danger, signalisation horizontale d’axe, mises en
place de feux tricolores..). Ce financement représente pour l'année
en cours 20 p. 100 du budget de l'exploitation routiére en rase
campagne.

Budgets départementaux @ charges de la voirie départementale,
30190. — 9-mai 1979. — M. Rémi Herment expose & M. le ministre
des transports guwau terme d’un hiver particuliérement rigoureux,
nombreux sont les départements qui dressent aujourd®hui le bilan
cotiteux des destructions quil a causées a la veirie. La plupart
s’interrogent aussi sur les conditions dans lesquelles le finance-
ment des grosses réparations qui s’iinposent pourra étre assuré, -
C’est loceasion, pour eertains, d’une réflexion sur les moyens
auxquels ils peuvent recourir et, en premier lieu, sur le caractére
réel ou non de ladaptation de certaines contributions de DIEtat.
Celui-ci n’a-t-il pas, en effet, vivement suggéré, il y a quelques
années, le transfert, dans les voiries départementales, du réseau
national dit secondaire. Pour éire en mesure de mieux appréhender
Pensemble des éléments & prendre en considération pour fonder
une appréciation valable et objective de la situation, Fauteur souhai.
terait connaitre, année par année : 1° Pévolution meyenne exprimée

en pourcentage de la subvention au kilomeétre accordée par I’Etat

aux départements gui ont aceepté le transferf, dans leur domaine, de
ce réseau secondaire; 2° Pindice du cofif des travaux routiers a
I’épocque ou ces transferts ont été proposés et Pévolution qu'il
a connue jusqu’a ce jour; 3° en cas d’inadaptation de la premiére
au second, lexplication qui peut en étre donnée et les mesures
envisagées pour y remédier. L’auteur, revenant au poids des
grosses réparations eonséeutives i Phiver, souhaite enfin savoir si,
notamment pour les départements ott, du fait de la régression démo-
graphique, la charge par habitant est trés sensiblement supérieure a
la moyenne nationale, il n’apparaitrait pas opportun d’instituer un
systeme de bonification allégeant des charges d&'emprunt qui se
révélent actuellement imsupportables pour une durée damorhsse-

.ment par ailleurs trop courte.

Réponse. — L’évolution de 1la dotation  théorique -en année
pleine pour 55000 kilométres de routes nationales secondaires 3
transférer dans la voirie départementale a été la suivante : 1972 :
300 mililons de frames; 1973 : 310 millions de francs soif plus
3,33 p. 100; 1974 : 325 millions de framcs soit plus 4,85 p. 100
1975 : 345 miilions de franes soit plus 6,15 p. 100 ; 1976 : 380 nillions
de franes soit plus 10,14 p. 100; 1977 : 395 millions de francs soit
plus 3,95 p. 100 ; 1978 : 405 millions de franes soit plus 2,53 p. 100;
1979 : 430 millions de francs soit -plus 6,20 p. 100. Cette progression
se répercute sur le taux au kilométre ealculé pour chague dépar-
tement par application de la formule inscrite au décret du
17 avril 1972, D’aprés les indices TP 343 et TP 08, respectivement
utilisés de 1967 (base 100) a 1975 et & partir de 1975, le cofit des
travaux routiers a subi ’évolution suivante : TP 343, janvier 1972 :
136,6 millions de francs ; janvier 1973 : 145,1 millions de franes soit
plus 6,22 p. .100; janvier 1974 : 171,6 millions de francs soit plus
18,26 p. 100; janvier 1975 :. 2184 milliens de franes soit plus
27,27 p. 100. TP 08 (janvier 1975, base 100), jaavier 1976 : 1053 mil-
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lions de franecs soit plus 5,3 p. ¥0; janvier 1977 : 120,6 millions de
fvancs soit plus 14,58 p. 100 ; janvier 1978 : 131,1 millions de franes
soit plus 8,7 p. 100 ; janvier 1979 : 147 millions de francs soit plus
12,13 p. 160. En 1973 et en 1974, la réévaluation de la subvention
a pu &tre caleulée par référence a Pindice TP 343, aprés un abatte-
ment pour gains de productivité. En 18975, les contraintes budgé-
taires limitérent 4 6 p. 100 Paugmentiation générale des crédits
routiers. Il apparut alors évident que prélever sur ceux-ci une
subvention de transfert augmentant plus rapidement que le taux
moven annuel de progression du budget routier, éguivaudrait para-
doxalement 3 favoriser le véseau déclassé au détriment des grands
axes d’intérét national dont IEtat garde la charge. Devant cette
situation, le Parlement accepta la proposition gouvernementale
d’appliquer un méme taux de progression de 6 p. 100 aux crédits
affectés au résean transiéré. Le budget de 1976 fut présenté dans
cet esprit mais, dans le cadre du programme exceptionnel de
développement de P’économie, un amendemesnt permit de porter a
10 p. 100 en nombre rond Ia progression de la subvention par
rapport 3 Pannée précédente. Depuis lors, la conjoncture a conduit
2 aligner la réévaluation de la subvention sur la progression du
budget rouiier. On doit, 4 cet égard, remarguer que la subvention
a été, dés lorigine du transfert, supérieure a leffort moyen que
P’Btat avait pu fournir sur le résean secondaire au cours des
années précédant la réforme et que, depuis la mise en place de
celle-ci, sa progression n’a jamais été inférieure 3 celle des crédits
routiers. Et, ce qui est mieux, de 1975 A 1978, elle a augmenté de
17,39 p. 100 en francs courants, slors que la masse du budget routier,
sur laguelle elle est prélevée, a diminué de 17,6 p. 100. L'Etat
s’efforce donc de tenir ses engagements en dépit des difficuités
rencontrées, D'autre part, les sujétions particuliéres résultant soit
des conditions géoclimatiques, soit de la situation financiére des
départements, ont été objectivement prises en compte pour la
détermination  du taux kilométrique de la subvention, dans la
formule de calcul figurant 3 Particle 4 du déeret du 17 avril 1972
d’application de 1a réforme. S’agissant d’ailleurs, désormais, de
chemins départementaux et accessoirement de problémes d’emprunt

liés a ces voles, 12 question ressortit 3 la compétence de M. le
ministre de Pintérieur.

_ Organisme mondicl de la météorologie:
participation de le France.

30496, — 35 juin 1979. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
& M. le ministre des transports quelle est la participation de la
France a Torganisme mondial de la météorologie, autant sur le
plan financier que sur le plan technologique.

Réporise. — L’organisation météorolegique mondiale (0. M. M)
est une des seize institutions spécialisées des Nations Unies.
Elie compie actuellement ecent quarante-trois Etats membres et
six territoires {dont la Nouvelle<Calédonie et la Polynésie frangaise).
_Aux termes de la convention, le représentant permanent d'un
membre auprés de 0. M. M. est le direcleur du service météo-
rologique ou hydrométéorologique désigné & cette fin, celui-ci
ne réside pas au sidge de lorganisation. Les buts de I'0. M. M.
sont ’assurer la coopération internationale et la normalisation
des méthodes et procédures dans les domaines de la météorologie
et de lhydrologie, y compris de leurs applications aux diverses
activités, et de promouvoir la recherche et lenseignement de la
météorologie. L'organisation n’exécute aucun projet pair elle-méme,
les programmes adoptés sont réalisés par les Efats membres en
tant que participation 4 des actions collectives coordonndes sans

échange de fonds, mais il peut &tre fait appel a un financement.

collectif, Par contre, 0. M. M. organise et assure le support de
toutes les réunions ainsi que des actions de coopération technique
(financement de cycles de formation, mise en place et mainte-
nance d’égquipements fournis par les membres, en faisant appel a
des -experts détachés par ces derniers). L*0. M. M. a son siége
4 Genéve oll elle dispose d’un secréiariat dirigé par un secrétaire
général nommé pour guaire ans par le congres et employant
cent douze fonctionnaires scientifiques dont neuf Francais et cent
soizante et un agents d’exéecution dont quarante Francais. Les
organes de lorganisation sont : le congrés dont les sessions
guadriennales réunissent en principe tous les membres (le
VIIi* Congrés comptait, en mai 1979, cent vingt-deux délégations).
11 adopte les programmes et le budget pour le quadrienum suivant
et décide de toute autre disposition; le comité exécutif, qui au
cours de sessions annuelies, gére les affaires. Il est composé de
vingt-neuf membres élus, dont le président de lorganisation et
trois vice-présidents. lL.e représentant de la France est membre
de ce comité; huit commissions techniques, dont deux sont pré-
sidées par un Frangais, tiennent des sessions quadriennales et ont
pour charge de metire au point les programmes techniques et
d’46change de dopnées, les procédures et les méthodes visant a
assurer - une coordination mondiale; six associations régionales

logies et dans cerfains cas, le partage des taches :

" méthodologies, échanges coordennés de doandes, etc);

" (BEurope, Afrique, 'Amérique du Nord, etc.)) traitent au cours de

sessions également quadriennales des preblémes spécifiques de mise
en ceuvre au plan régional (réseaux de télécommunications, échange
de données, ete.). Tous ces organes établissent des groupes d’experts
qui, entre les sessions, assurent I’étude des guestions. Au toial, plas
d’une guarantaine d’experts francais en méiéorologie, hydrologie et
agrométéoroiogie participent aux travaux des organes précités et
notamment dans le cadre de cing associations régionales sur six
par suite de la localisation du territoire sous souveraineté fran-
caise. Le budget de V0. M. M, pour la huitiéme période financiere
(1930-1983) voté par le VIEP Congrés météorolegique mondial au

-mois de mai 1879, s'éléve 4 744 millions de doilars des Etats-Unis

d’Amérique. La contribution proportionnelle de la France {y compris
celles de la Nouvelle-Calédonie et de la Polynésie francaise) est
de 4,75 p. 100. Ouire ceite coniribution obligatoire, le ministére
des affaives étrangeres verse également une cotisation volontaire
annuelle au titre du programme de coopération volontaire (P. C. V.)
de 1’0, M. M. Pour Vannée 1979 cette cotisation, tant en espéces
qiven équipements, s'est élevée & environ 2 millions de francs.
Les principaux programmes de lorganisation, auxquels la France
participe tres largement, sont relatifs a : Uobservation de Yatmo-
sphére du globe et & Véchange des données de Dbase et traitées
{veille météorologique mondiale, dans le cadre de laguelle sont
notamment mis en cuvre les satellites météorologiques et le sys-
téme mondial de télécommunications météorologiques dont Paris
est 'un des ceatres importants); Putilisation optimale des infor-
mations sur les conditions atmosphériques au profit des divers
secteurs d’activités (programme des applications météorologiques
et de Penvironnement assurani le transfert des méthodes et techne-
protection de
{a navigation aérienne et maritime par exemple); 'hydrologie
opérationnelle et 4 la mise en valeur des ressources en san (réaction
aux conditions atmeosphériques, transfert de technologias et de
la coordi-
nation des recherciies sur la physique et la dynamique de Yatmo-
sphére, visant & Pamélioration de Ila prévision du temps et du
climat et susceptibles de vendre accessible 2 terme la modification
artificielle de certaines conditions atmosphériques, Ces recherches
ont motivé Porganisation en 1979 de la premiére expérience mon-
diale a laquelle scixanie-ireize pays participent en mettant en ceuvre
des moyens supplémentaires, 'objectif final est de rassembler des
jeux plus complets de données sur Pensemble du globe pour,
notaminent, mettre an point des modéles plus pecformants de simu-
lation de Patmosphére; la coepération technique (mise & disposition
d’experts, détachés par ‘les membres, éventuellement en liaison
avec le programme des Nations Unies pour le développement, en
sus des coopérations bilatérales, organisation de cycles d’eneexgne-
ment, allocations de bourses de formation, ab initio on de spécia-
lisation, ete.). La France est particulidrement active dans ce domaine,
notamment en faveur des pays d'Afrigue francophone.

Handicapésiggy
application des programmes d’adupiation des transports en commun,

30590. — 12 juin 1979. — M. Roger Poudonson, se référant i la
letire du ministére des transports (n° 10), demande a M. le minisire
des fransports de lui préciser I'état actuel de pubdlication de Varréié
d’application fixart les conditions d’établissement des programmes:
d’aménagement des transports existants dans les agglomérations
de province, arrété qui devrait étre soumis au comité de liaison
des handicapés.

Réponse. — Des projets d’arrété interministériel fixant les condi-
tions d’élaboration et de publication des programmes d’aménagement
des installations et services réguliers de transport - collectif de
voyageurs et des installations ouvertes au public des services de
transport de marchandises par chemin de fer sont préparées par
le ministére des transports. Le premier de ces textes, relatif aux
transports urbains, est actuellement “examiné par les gdifférents
ministéres concernés : ministére de la santé, ministére de Pintérieur,
ministére du budget, avant d'élre socumis pour avis au comité de
liaison pour le iransport des personnes handicapées.

TRAVAIL ETE PARTICIPATION
Formation professionnelle.

30548. — 6 juin 1979. — M. Maurice Prévoteau demande a M, le
secrétaire d’Etat auprés de M. le ministré du travail et de la par-
ticipation (Formation professionnelle) de bien vouloir lui préciser
la suite qu'il envisage de réserver i une recommandation formulée
dans le rapport de la mission pour 'emploi dans lequel il est notam-
ment suggéré que les ressources publiques et privées alimentant les
fonds de la formation professionnelle continue progressent selon
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les besoins qui ne manqueront pas de s’accroitre dans les années a
venir et que, dans cette perspective, en dehors des organismes
publics qui ont fait leurs preuves, notamment le Conservatoire
national des arts et métiers, une place a part soit faite & PA.F.P. A.
en raison de sa situation. privilégiée dans I'ensemble du dispositif
de la formation continue. - )

Réponse. — Sans préjuger du montant des crédits concernant les
différents éléments de lenveloppe de la formation professionnelle
qui seront inscrits au projet de loi de finances pour 1980 et les
années suivantes, il est signalé que l'augmentation de cette enve-
loppe, et en particulier des sommes attribuées A TPA.F.P. A,
a été trés importante au cours des derniéres années, comme
en témoigne le tableau ci-dessous, établi 3 partir des chiffres
figurant au budget initial (en millions de franecs). Exercice

1976, enveloppe totale (quipement compris) : 3507; dont

F.P. A. (fonctionnement et équipement) 1019. Exercice 1977,
enveloppe totale (équipement compris) :
tionnement et équipement) :
(équipement compris) : 4930 dont F.P.A., (fonctionnement et
équipement) 1.260. Exercice 1979, enveloppe totale (équipement
compris) : 6730; dont F.P.A. (fonctionnement et équipement)

1425. Ce tableau montre- done que les crédits de l’enveloppe de
formation professionnelle ont presque doublé en trois ans. In ce
qui concerne la F.P, A, il convient en outre de signaler quw’il
" s'ajoute les dépenses de rémunération des stagiaires; celles-ci
se sont élevées & 790 millions de francs en 1978, si bien que le
total des crédits affectés a la F. P. A. est de 2050 millions de francs,
soit 42 p. 100 du total de I’enveloppe (apprentissage inclus). S’agissant

des ressqurces privées, une augmentation trés importante de Ieffort’

des entreprises en faveur de la formation professionnelle continue
a également été constatée; c’est ainsi que le enontant des sommes
dépensées par les employeurs 3 ce titre est.passé de 2970 mil-
Yons de francs en 1972 A 7709 millions de franes en 1977. Cette
“évolution devrait se poursuivre, d’autant plus que le taux minimum
de la participation obligatoire des employeurs au financement de la
formation professionnelle continue est passé de 1 p., 100 pour 1977
a 1,1 p. 100 pour 1978.

UNIVERSITES
Enseignants a Uétranger : situation.

29789. — 10 avril 1979. — M. Jean-Pierre Cantegrit attire I’at-
tention de Mme le ministre des universités sur la situation des
membres de l’enseignement supérieur, titulaires  de la fonction
publique, gui exercent leur activité & Tétranger, ou qui ont été
eonduits, durant leur carriére, & opérer ce choix. Ces universi-
taires, qui ont su acquérir dans leur domaine de recherche, une
réputation internationale, tant par la qualité de leurs travaux
que par leur expérience en matiére pédagogique, se trouvent, dés
lors qu’ils ont qultte leurdihiversité d’origine pour exercer hors de
- France, confrontés & un noble probléme. D'une part, leur avancement,
qui dépend essentiellement de 14- décision -du comité consultatif
des universités, se trouve, dans la plupart des cas, freiné dans la
mesure ou ils ne disposent pas des contacts fréquents qui s’opérent
entre universitaires et qui confribuent & leur promotion; d’autre
part, leur réinsertion, en cas de désir d’un retour en France, se
heurte au sein de leur université d’origine i un systéme qui ne
leur permet pas d’exercer des fonctions enseignantes équivalentes
a leur degré d’expemenee et qui exclut parfois leur réintégration. Il
lui demande de lui préciser quelles mesures elle estime pouvoir
mettre en place pour porter un terme A ces mesures discriminatoires
et pour créer, parla méme, une incitation a Vexercice des fonctions
d’enseignants a I’étranger, qui contribue -au rayonnement culturel
et technique de la France.

Réponse. — Les coopérants titulaires des enseignements supérieurs
qui ont quitté la France avant la mise en .application de la loi
n°® 72659 du 13 juillet 1972 relative 2 la situation ‘du personnel civil

de coopération n’ont généralement pas d’emploi réservé dans un

établissement d’enseigriement supérieur francais. I leur est alors

demandé de prendre contact avec des universités, dont la liste leur.
est commumquee, susceptibles de les accueillir A Iissue de leur’

mission. Les universités désireuses de s’attacher.leur collaboration
font ensnite des propositions qui sont examinées par le ministére des
universités et soumises au choix des candidats lorsque plusieurs pos-
sibilités d’accueil s’offrent simultanément. 3 eux. Les coopérants
titulaires de l’enseignement supérieur pams aprés la mise en appli-
cation de la loi -citée plus haut ont ainsi l’avantage de se voir
conserver jusqu’d leur retour en France, ’emploi qu’ils occupaient
précédemment dans leur université d’origine. Leur réintégration
ne souléve donc généralement pas de probléme particulier. Dans
les deux cas évoqués ci-dessus,. ces' personnels bénéficient des
conditions particulieres d’avancement, résultant des dispositions
contenues dans la loi du 13 juillet 1972 et dans ses décrets d’appli-

3999 ; dont F.P.A. (fonc- -
1137, Exercice 1978 enveloppe totale -

cation. Dans- ce domaine, les coopérants sont particulierement
favorisés puisqu’ls peuvent bénéficier plus facilement que leurs
collégues restés en France de promotions au choix. Par ailleurs, les
intéressés ont pu obtenir en 1978, quatre-vingt-seize transformations
d’emplois - d’assistants en maitres assistants et vingt-deux de
maitres assistants en maitres de conférences. Ceci représente un
pourcentage trés -favorable par rapport au contingent attribué aux
enseignants de l’enseignement supérieur exercant sur le territoire
frangais. Cet effort sera. poursuivi. Afin de renseigner les membres
du comité consuliatif des .universités chargés de donner leur avis
sur les transformations d’emplois, il a été demandé aux eandi-
dats coopérants de constituer le méme dossier que celui qui est :
demandé a »Ierurs collégues restés en France. II comporte obliga-

‘toirement un rapport circonstancié du chef de la mission diplo-

matique frangaise sur leur maniére de servir et tous avis sur leurs
activités que celui-ci juge utile d’y joindre, et celui du chef d’éta-
blissement. La liste de leurs travaux et de leurs publications y est

. également jointe.

Financement de la recherche archéologique francaise.

30955. — 24 avril 1979. — M. Claude Fuzier appelle Yattention
de Mme le ministre des universités sur le financement de la
recherche archéologique frangaise dont une partie est prise en
charge par son ministére. Il lui demande quelle est cette part
depuis 1975 et quelles sont ses prevxsxons pour 1980,

Réponse. — Les écoles frangalses 3 Pétranger, les universités et
le C.N.R.S. participent au financement de la recherche archéolo-
gique francaise. La plupart des écoles francaises 3 Pétranger étaient
initialement purement archéologiques. Méme si elles se sont ouvertes
aux autres disciplines et si leur role de bases culturelles fran-
caises étend leur action bien au-deld, Parchéologie y conserve un
role important. La part des crédits affectés spécifiquement au fone-
tionnement de ces établissements (Chapitre 66-71. — Soutien des pro-
grammes) est, a titre indicatif, en 1979, de : école francaise d’Athénes :
2369 100 francs; école francaise de Rome: 3103 000 franes; école
francaise d’Extréme-Orient : 950 000 franes ; institut franecais d’archéo.
logie du Caire : 1255 360 francs ; Casa de Velasquez: 1265200 francs.
Le ministre des universités a accentué, en 1979, son effort pour
définir des politiques scientifiques adaptées aux conditions actuelles
des régions ou se développe leur action. Pour les universités, le

- principe de l'autonomie inscrit dans la loi d’orientation ne permet

pas de faire précisément la part des montants affectés a FParchéo-
logie. La participation du C.N.R.S. (qui s’appuie en particulier sur le
centre de recherches archéologiques) s’est élevée a 2763 000 francs
en 1975, 3203000 francs en 1976, 4018000 francs en 1977,
4376 000 francs en 1978 et 5217000 francs en 1979. Le ministre
des universités entend naturellement poursuivre son effort en
1980.

Etudes en pharmacie: décret d’application de la loi.

30229. — 9 mai 1979. — M. Kléber Malécot demande 3 Mme le
ministre des universités de bien vouloir lui- préciser les perspec-
tives et échéances de publication du décret prévu A Tarticle 4 de
la loi n° 79-4 du 2 janvier 1979, relatif aux études en pharmacie,
devant fixer les conditions dans lesquelles les enseignants d’une
unité d’enseignement et de recherche en pharmacie, exercant conjoin-
tement des fonctions de pharmacien ou de biologiste des hopitaux,

peuvent etre autorisés a occuper ces deux emplois.

Réponse. — En application de Particle 4 de la loi n° 794 du

" 2 janvier 1979, un projet de décret fixant les conditionis dans les-

quelles les enseignants d’'une U.ER. de pharmacie peuvent étre
autorisés 4 exercer conjointement des fonctions de pharmaclen ou
de biologiste des hopitaux, va étre soumis prochainement 3 Pavis, .
des autres ministres cosignataires. Toutefois, les dispositions du
troisiéme alinéa de Yarticle 4 de la loi du 2 janvier 1979 précitée
permettent aux personnels actuellement en fonections, réguliére-
ment autorisés 2 exercer conjointement des fonctions universitaires
et hospitaliéres, de continuer 3 occuper leurs deux emplois, dans
les conditions fixées par le décret n° 75-226 du ‘8 avril 1975,

Instauration d’un systéme de préts aux étudiants.

30367. — 22 mai 1979. — M. André Bohl demande 3 Mme le
ministre des ‘upiversités de bien vouloir lui préciser la suite -
qu’elle ‘envisage de réserver 3 une conclusion contenue dans le
rapport de la mission pour l’emploi, dans lequel il est notamment
indiqué qu’il devient de plus en plus nécessaire d’instaurer un
systeme de préts aux étudiants, lequel, déja- mis en place dans
certains départements, pourrait s’inspirer de ecelui’ des préts aux
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jeunes ménages et aurait le double avantage d’échapper au régime
anachronique de lassistance et d’éviter des transferts sociaux dont
Popportunité est discutable.

Réponse. — Les préts d’honneur sont exempts d’intéréts et rem-
boursables dix ans aprés la fin des études pour la préparation des-
quelles ils ont été consentis. Ils sont accordés, sur demande pré-
sentée par l’étudiant non boursier, par les recteurs aprés avis
d’'une commission. Ce systéeme de prét, qui ne dépend pas de
Pavancement des études des candidats, a ’avantage de prendre en
considération leur situation personnelle. Ainsi, un étudiant majeur
ou marié peut agir en personne responsable puisqu’il s’engage
personnellement & rembourser la somme qui lui a permis de conti-
nuer ses études. L’effort du ministére des universités pour déve-
lopper ce systéme de préts d’honneur g’est accru depuis trois ans.
Les crédits consacrés a ces préts ont plus que décuplé depuis
1977. En outre, les sommes remboursées par les étudiants et remises
& la disposition de MM. les recteurs d’académie s’y ajoutent.

Assistants non titulaires :
interdiction d’assurer des cours magistraux.

30410. — 29 mai 1979. — M. Michel Darras appelle lattention
de Mme le ministre des universités sur les conséguences néfastes
du décret du 20 septembre 1978 qui prévoit Pinterdiction, pour les
assistants non titulaires, d’assurer des cours magistraux et aug-
mente leurs obligations de service. L’application de ce décret, en
octobre 1979, aura pour effet de bloquer presque totalement le fonc-
tionnement de certains établissements universitaires. Par exemple,
le département « Gestion des entreprises et des administrations »
de I'I.U.T. « A» de Lille verrait prés de la moitié de ses enseigne-
ments supprimés, Il lui demande donc de bien vouloir lui faire
connaitre si le Gouvernement envisage dlabroger ce décret.

Réponse. — Le décret du 20 septembre 1978 fixe, pour l’avenir,
les conditions d’emploi et de recrutement des personnels vacataires
et des assistants non titulaires des universités. Les dispositions de
Yarticle 20 du décret permettent aux établissements publics a
caractére scientifique et culturel (auxquels la loi d’orientation du
12 novembre 1968 modifiée accorde une trés grande liberté de choix
de leurs enseignants) de renouveler dans leurs fonctions les asssi-
tants exercant leur activité avant le 21 septembre 1978. D’autre part,
les personnels vacataires qui me remplissent pas les conditions fixées
a larticle 2 du décret du 20 septembre 1978 pourront néanmoins,
pendant une période de cing ans, si 'intérét du service le justifie,
étre maintenus dans la limite du nombre d’heures, qu’ils ont effec-
tuées durant I'année universitaire 1977-1978. Par ailleurs, en limi-
tant strictement leurs obligations de service aux travaux dirigés
et aux travaux pratiques, le décret rend les assistants non fitulaires
A leur vocation initiale qui est de se former a l’enseignement et a
la recherche et de préparer leur thése. Ces dispositions, loin de
dégrader les enseignements et la recherche, me peuvent que garan-
tir leur qualité. Le régime définitif prévu pour l’assistanat limite
la durée de ce dernier 3 un maximum de cing ans, durée normale
pour accéder a4 une promotion au grade de maitre-assistant. Les
assistants non titulaires en fonctions avant l’application du décret
et qui n’auront pas rempli au bout de cing ans les conditions de
promotion se verront attribuer un horaire d’enseignement plein.
Cette mesure s’accompagne d’un effort considérable pour permettre
la promotion au grade de maitre-assistant, d’assistants inserits sur
la liste d’aptitude aux fonctions de maitre-assistant et proposés en
priorité par les universités sur la base de leuns travaux scientifiques.
C’est ainsi que 914 créations d’emplois de maitres-assistants sont
intervenues entre 1973 et 1978, alors que 1950 assistants ont bémé-
ficié en 1976 et 1977 de la transformation de leur emploi en emploi
de maitre-assistant et que 450 vont en bénéficier en 1978, 600 en
1979. 2100 transformations complémentaires seront proposées au
Parlement pour 1980.

Errata
au compte rendu intégral des débats du Sénat.

1° Séance du 30 mai 1979
Titre :

PROJET DE LOI POUR LE DEVELOPPEMENT
DES RESPONSABILITES DES COLLECTIVITES LOCALES (TITRE I)
Page 1539, 2* colanne, 11¢ alinéa.

Au liev de : « conformément aux dispositions de l’article L. 121-30 »,
Lire : «dans les conditions de l'article L. 121-30 ».

Page 1539, 2* colonne, article additionnel aprés Varticle premier,
sous-amendement n° 1-208 rectifié.

Au lieu de : «.. ne peuvent étre annulés que pour illégalité
conformément aux dispositions de I’article L. 121-30 », -

Lire : «.. ne peuvent étre annulés que pour illégalité dans les
conditions de larticle L. 121-30 ».

2° Séance du 31 mai 1979.
Page 1598, 1™ colonne, article 18, 1 ligne de l’amendement
n° I-19 rectifié.
Au lieu de : «... Particle L. 253-3... »,
Lire : «... Particle L. 255-3... ».

Page 1832, 1™ colonne, article 36, 2¢ ligne.

Au lieu de : <« chapitre V du titre II »...
Lire : « chapitre V du titre IIL.. ».

3° Séance du 19 juin 1979.

Page 1997, 2¢ colonne, art. L. 123-7, ligne 10.

Au lieu de : «... conformément & Particle L. 123-14 bis ci-dessous. %,
Lire : «.. conformément 3 l'article L. 123-14-2 ci-dessous ».

Page 2058, 2¢ colonne, article L. 123-14-3, derniére ligne.

Av lieu de : «... application de l’article L. 123-14, ... »,
Lire : «... Papplication de l’article L. 123-14-1, ... ».

4° Séance du 27 juin 1979.
Titre :

PROJET DE LOI PORTANT REGLEMENT DEFINITIF DU BUDGET DE 1977

Page 2325, article 1¢%, avant-derniére ligne du tableau.

Au lieu de : « ... les recettes de IEtat (30033 389 708,69 F)... »,
Lire : «... les recettes de I’Etat (38 033 389 708,69 F)... ».

Page 2387, 1r¢ colonne, article 19, 5¢ ligne.
Au lieu de : «... Ressources a la consolidation des préts... »,
Lire : «... Ressources affectées a la consolidation des préts... ».

5° Séance du 27 juin 1979.

Page 2418, 1 colonne, 8¢ alinéa, intervention de M. Michel Sordel,

a la derniére ligne,

Au lieu de : «.. pour la préparation des aliments eux-mémes »,
Lire : «.. pour la préparation des médicaments eux-mémes »,

6° Séance du 30 juin 1979.
Titre :

PROJET DE LOI PORTANT DIVERSES MESURES EN FAVEUR DE L’EMPLOI

Page 2571, 1™ colonne, article premier, 5° alinéa.

Au lieu de : <... que si Peffectif de ’entreprise constaté... »,
Lire : «... que si effectif de I'établissement constaté... ».

Page 2571, 2° colonne,.article 3, ligne 6.

Au lieu de : «... sont ouverts aux jeunes sans emploi... »,
Lire : «... sont ouverts aux jeunes gens sans emploi... ».

Page 2572, 1™ colonne, article 7, ligne 17.

Au lieu de : «Le fonds prévu a l’alinéa premier est géré... P

Lire : « Le fonds prévu au deuxiéme alinéa est géré... ».

Page 2572, 1™ colonne, article 7, au début du sixieme alinéa.

Au lieu de : «Les dispositions des premier et deuxiéme alinéas
de cet article », L

Lire : «Les dispositions des trois premiers alinéas de cet
article ».

7° A la suite du compte rendu intégral
des débats de la séance du 22 juin 1979.
(Journal officiel du 23 juin 1979, Débats parlementaires, Sénat.)

QUESTION ECRITE N° 28435 DE M. MoSSION

Réponse : page 2153, 2¢ colonne, 61° ligne.
_Au lieu de : «L’arrété du ministre de lindustrie notamment les
membres »,

Lire : « L’arrété du ministre de Pindustrie nommant les membres x

eenttll) — & — QR
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