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PRESIDENCE DE M. JACQUES BOYER-ANDRIVET,
vice-président,
La séance est ouverte a neuf heures cinquante minutes.

M. le président. La séance est ouverte.

_1 —

- PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique de la séance d’hier -

a été distribué.
Il v’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

—_2
LOI DE FINANCES POUR 1980

Suite de la discussion d'un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la suite de la dis-
cussion du projet de loi de finances pour 1980, considéré
ecomme adopté par I’Assemblée nationale, aux termes de D’arti-
cle 49, alinéa 3, de la Constitution. [N°* 49 et 50 (1979-1980).]

Travail et santé (suite).
I. — SECTION COMMUNE
II. — TRAVAIL ET PARTICIPATION

M. le président. Le Sénat va poursuivre I’examen des dispo-
sitions. du .projet de loi concernant le ministére du travail et de
la participation.

La parole est 4 M. Béranger.

M. Jean Béranger. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, le projet de budget du ministére du travail
et de la participation dont nous avons & débattre est excep-
tionnel, puisqu’il a doublé en deux ans et qu’il augmente de
60 p. 100 par rapport a celui de ’an dernier.

C'est aussi le budget test de notre économie. Les chiffres
ne sont-ils pas écrasants de pessimisme quand on sait que
les crédits pour le fonds national du -chomage progressent
de 87 p. 100 par rapport a Pannée derniére et qu’ils absorbent
ainsi plus de 64 p. 100 de l'augmentation dudit budget?

C’est un budget exceptionnel dans lequel le Gouvernement
veut voir un budget de solidarité ; il accompagne surtout 'inquié-
tude des Francais, profondément et massivement concernés par
les problémes du chdémage, si Pon en croit le sondage de
I'LF.0.P. de cet été. Comment lisez-vous, monsieur le ministre,
les résultats des enquétes commandées par vos services pour
ne pas y constater I'échec d’une politique, de votre politique ?
Dans les trois quarts des cas, l'action du Gouvernement sur
T'activité économique est jugée passable, médiocre ou nulle.

Seule l'indemnisation du chomage trouve grace auprés des
interrogés. Peut-étre en avaient-ils bénéficié ou craignaient-ils
d’en étre un jour allocataires, tant il est vrai que bien des
Francais s¢ sentent chémeurs en sursis.

sidérurgie 510 millions inscrits a ce budget, 7 milliards
au total, pour quels résultats sur le plan humain et écono-
mique ? On pourrait en dire autant des pactes pour 'emploi.

Cela semble une évidence : le seul moyen de restaurer le
marché du travail, de développer I'emploi, c’est d’aider P’appa-
reil de production.a trouver un rythme nouveau.

Certaines mesures - sont urgentes. Ne reculez plus a les
prendre, monsieur le ministre, sous prétexte qu’elles ne sont
pas des panacées.

Je voudrais en souligner deux : la réforme de ’agence natio-
nale pour I’emploi, ’'A.N.P.E., et la réduction du temps de
travail. Le Gouvernement a décidé de réglementer seul la pre-
miére et de laisser les partenaires sociaux négocier la seconde,
rejetant ainsi le Parlement dans un rdle de spectateur muet.
C’est regrettable.

On ne sait toujours rien officiellement du contenu précis de
la réforme de T’A.N.P.E., annoncée depuis plusieurs années
et objet d’un rapport de M. Farge, aujourd’hui secrétaire d’Etat
a la santé, et qui devrait intervenir par décret. Si tout un chacun,
usagers et pouvoirs publics, reconnait la nécessité de dissocier
les fonctions de- placement de l’agence de ses fonctions admi-
nistratives, afin de la rencentrer sur ses missions essentielles,
on peut s’interroger sur les modalités et les dangers éventuels
de cette déconnexion.

Monsieur le ministre, pouvezvous nous éclairer avec pré-
cision sur cette réforme, qui, vous.le savez, suscite quelque
inquiétude ?

De son c6té, la réduction du temps de travail a trop souvent
été « dénigrée » par M. le Premier ministre lui-méme, qui la

- présente caricaturalement comme le reméde miracle a tous les

maux de notre économie. Les esprits pourtant semblent avoir
évolué A cet égard et je m’en félicite.

Me permettez-vous de rappeler que j’ai déposé, au nom de
ma formation des radicaux de gauche, une proposition de loi
sur la réduction et ’aménagement du temps de travail, depuis
plus de six mois ? C’est une proposition qui est, par nature,
amendable. J’aurais souhaité qu’elle flit inscrite & l'ordre du
jour. :

La réduction du temps de travail ne me semble, en effet,
qu'un volet d’une autre politique de I’emploi.

L’aménagement du temps est une voie pour favoriser le
secteur tertiaire; c’est de lui essentiellement que I’'on peut
espérer les emplois dont les Francais ont besoin, des emplois
qui laisseraient place a Ilinitiative et a4 la responsabilité. Cela
vaut mieux que de prendre en charge et d’assister, a les
rendre malades de désespoir, les jeunes a la recherche d’emploi.

Plus d’un million de Francais, aux dires du rapport du
VIII* Plan, seraient préts & travailler moins et a voir leurs
gains diminuer en proportion.

On ne saurait -trop déplorer, d’autre part, que la formation
professionnelle dispose d’aussi peu de moyens et ne puisse
atteindre qu'un pourcentage infime de travailleurs.

Votre gouvernement, qui tente de se débarrasser des tra-
vailleurs immigrés, ne semble pas, en outre, avoir grand souci
de promouvoir les salariés sans qualification et, en particulier,
les travailleurs manuels. Pourtant, je vous cite : « le vrai pro-
bléme auquel notre économie est confrontée est celui de la
reconversion de notre industrie pour faire face a la nouvelle
demande mondiale ».

J’ai eu T’honneur et la chance de représenter la France a
Colombo a la conférence internationale des parlementaires sur
la population et le développement. Comment transmettre le
message que jai rapporté I'explosion démographique de
PAfrique, de I’Amérique latine, de 1’Asie, qui, pour le moment,
sont nos importateurs, mais qui deviennent — vous le savez
aussi — nos concurrents, & nous, pays européens, qui ne par-
venons que, bon an mal an, i stabiliser nos populations ?

Loin de moi l'idée d’'un quelconque protectionnisme, mais,
puisque nous vivrons de plus en plus dans la dépendance les
uns et les autres, cherchons la complémentarité la plus per-
formante !

Les études entreprises dans ce domaine ne suffisent pas.
Il faut qu’elles puissent convaincre les partenaires sociaux.
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Je ne voterai pas le budget du ministére du travail et de la
participation, mais je souhaite sincérement que le ministre

qui aura la charge de le mettre en ceuvre ait, plus encore,

si c’était possible, que Robert Boulin, le souci d’écouter et
d’y associer ceux qui représentent les forces vives de la nation.
Ce n’est qu’a ce prix que notre économie trouvera, dans le
concert européen, la place qui doit étre celle de la France.
(Applaudissements.) '

M. le président, La parole est 3 M. Henriét.

M. Jacques Henriet. Monsieur le-président, monsieur le ministre,
madame le secrétaire d’Etat, monsieur le secrétaire d’Etat, mes
chers . collégues, j’avais imaginé que j'interviendrais a cette
tribune pour m’adresser & M. le ministre du travail et j’aurais
aimé lui apprendre quelques éléments de démographie. Puisqu’il
ne peut étre présent, je m’adresse & vous, monsieur le ministre,
a qui je n’ai rien & apprendre puisque nous avons depuis bien
longtemps conversé de tous ces problémes qui concernent le
travail, plus particuliérement le chomage et, plus particuliére-
ment encore, le travail des femmes.

Nous nous sommes longuement entretenus des problémes de
démographie. Je veux simplement rappeler quelle est la situation
actuelle de la démographie francaise. Ce n’est pas & vous que je
T’apprendrai puisque c’est votre ministére, celui de 1’éducation,
qui nous a apporté la preuve que nous entrions dans une ére
véritablement catastrophique sur le plan. démographique. Dans
les écoles maternelles, nous avez-vous dit, il mangque 70 000 éléves.,
Vous avez, vous-méme, monsieur le ministre, déja diminué le
nombre des candidats a admettre dans les écoles normales d’ins-
tituteurs. Vous chiffrez, je crois, a 400 le nombre des postes qui
ne seraient pas pourvus. Cest donc bien la preuve que nous
entrons dans une ére de dénatalité.

Je ne traiterai pas.davantage de ce probléme; je veux sim-
plement attirer votre attention sur certains points qui regardent
le ministére du travail.

Je voudrais insister sur le fait que les industriels ou ceux qui
peuvent créer des emplois refusent d’employer des jeunes femmes.
En effet, une jeune femme qui entre dans une entreprise
annonce, trois semaines ou un mois aprés son embauche, qu’elle
est enceinte. Elle prend son congé de maternité, il dure longtemps.
Qui paie alors cette jeune femme ? C’est le chef d’entreprise.
Il paie donc sans pour autant bénéficier de son travail. Ensuite,
a la fin de la durée légale de son congé, au moment ol elle
devrait reprendre son travail, elle quitte ’entreprise pour rester
avec son enfant. J’ai connu un tel cas a plusieurs reprises.

Cest la raison majeure pour laquelle les chefs d’entreprise
renoncent de plus en plus & offrir un emploi a4 une jeune femme.

En commission, monsieur le ministre, un trés distingué secré-
taire d’Etat nous a donné un chiffre trés intéressant et certai-
nement trés juste.

L’apport du travail d’'une femme au budget du foyer serait de
40 p. 100. Cest exact, j'approuve pleinement ses dires mais,
dans ces 40 p. 100, ne sont pas inclus les frais -que eette femme
est amenée a assumer dans l'exercice de son travail.

D’apreés une étude du C. E. R. C. — centre d’étude des recherches
et des colits — D’apport du travail féminin peut n’étre que de
60 p. 100 de son propre salaire. Il n’y a donc pas grand intérét,
pour une femme, a travailler ; 'apport qu’elle fait au ménage
est quasiment insignifiant.

Vous devez donc vous pencher davantage sur ce probléme .

du travail des femmes, en raison des frais nombreux que leur
occasionne leur travail et du colt de l’enfant mis 4 la creche.
Ce n’est pas moi qui le dis, c’est le C. E.R.C.

Cet organisme mentionne aussi qu’un ménage ou la femme
travaille peut étre pénalisé sur le plan des impdts. Si bien que,
dans de nombreux cas, 'apport financier de la femme qui tra-
vaille n’est pas bien important pour le foyer, et il faut y ajouter
la demi-satisfaction d’avoir confié ’enfant a une étrangére qui
anime la créche.

Jinsiste 4 nouveau, monsieur le ministre, pour que, au cours
de votre passage au ministére du travail — que je souhaite,
pour celui que vous remplacez, le plus court possible, mais que,
pour moi, je désire vous voir prolonger au maximum — vous
accordiez aux femmes les moyens financiers de choisir entre tra-
vailler et s’occuper de leurs enfants.

Un sondage de I'l. F. O. P, paru dans Le Point voild quelques
mois, nous a appris que 81 p. 100 des femmes qui travaillent
souhaiteraient pouvoir rester au foyer plutdt qu’aller travailler
a l’extérieur.

A ce sujet, vous connaissez ma proposition de loi sur le congé
maternel d’éducation qui doit conduire & un « salaire mater-
nel ». Or, monsieur le ministre, notre commission des affaires
sociales a accepté, 3 'unanimité, cette proposition de loi que
j'ai déposée voild dix-huit mois ou deux ans. Les représentants
de tous les groupes de notre assemblée, quels qu’ils soient, I’ont
approuvée.

Par ailleurs, en séance pléniére au Sénat, & l'occasion de
la discussion du texte sur I'indemnisation du chomage, j’ai pro-
posé un amendement qui a été, lui aussi, adopté.

"Puis, les quatorze membres de la commission mixte paritaire,
députés et sénateurs, venant de tous les horizons politiques,
ont également approuvé mon amendement 3 l'unanimité.

C’est la raison pour laquelle j’insiste pour que le Gouverne-
ment accepte que cette proposition de loi soit inscrite a l'ordre
du jour du Sénat au cours de cette session.

Maintenant, puisque c’est la derniére fois que j’ai I’honneur
de ‘participer aux discussions du budget devant le Sénat, je
veux me permettre, dans une maniére de message, de redire
ce que j’ai déja déclaré souvent a cette tribune comme en
commission. :

Le travail des femmes que personne ne songe a sous-estimer,
dont personne ne conteste ni la légalité ni la qualité, pour pro-
motionnel qu’il soit pour les intéressées, pour enrichissant qu’il
soit pour le pays, n’en est pas moins facteur de chémage et de
dénatalité, notamment quand il s’agit de femmes qui, comme
on le dit vulgairement, « visent les boulons ». Cette ‘constatation
justifie cette recommandation que j’ai déja faite devant vous :
au lieu d’envoyer les femmes au travail, mieux vaut les envoyer
au lit (Sourires) tant il est vrai que si, aujourd’hui, les femmes
cotisent — heureusement pour ma future retraite personnelle ! —
au rythme de la dénatalité, je crains qu’on ne manque, pout
assurer leur propre retraite, de cotisants.

Je veux dénoncer cette situation et je demande au ministre
du travail d’en tenir compte dans les décisions qu’il aura a
prendre, tant je désire que ces femmes, qui accomplissent ce
magnifi_que devoir de donner des enfants au pays, soient traitées,
non point en parias, mais, au contraire, en femmes qui assurent
la pérennité de notre pays et doivent étre protégées en priorité.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Cantegrit.

M. Jean-Pierre Cantegrit. Sénateur représentant les Francais
établis hors de France, je souhaiterais, monsieur le ministre,
vous entretenir des 1500000 Francais qui vivent a P’étranger et
de la spécificité de leur situation en matiére d’emploi ou de
privation d’emploi, qui doit retenir toute votre attention, car
elle est liée strictement a I’état d’équilibre de notre commerce
extérieur, ainsi quwaux facteurs de tension sur le marché inté-
rieur du travail. R

Ces deux impératifs économiques étant posés, I'ensemble des
mesures les plus adaptées a leur accomplissement s’articule
autour de deux axes essentiels : d’une part, il faut organiser et
faciliter le départ des travailleurs francais vers l’étranger, grice
a une politique de prospection et d’adaptation de la demande
a Doffre; d’autre part, il convient d’assurer, lors du séjour a
I'étranger et particuliérement au moment du retour, une couver-
ture contre les risques du chémage et d’élaborer une politique
de réinsertion qui facilite le retour en métropole des travailleurs
francais de I’étranger.

Les moyens mis en ceuvre a ce jour, monsieur le ministre, ne
me paraissent pas en rapport avec les perspectives réelles en
ce domaine.

A cet égard, je tiens a appeler votre attention sur les dotations
en moyens matériels et humains du Sefrane, qui, créé en mars
1977, au sein de ’Agence nationale pour I’emploi, en collabora-
tion avec I'Office national d’immigration, est chargé de mettre
en rapport les demandes et les offres d’emploi pour 1’étranger.

Trois cents offres de poste parviennent chaque mois au
Sefrane, dont 30 p. 100 correspondent aux attributions de cadres
et techniciens supérieurs, et 45 p. 100 a celles d’ouvriers qua-
lifiés ; environ 640 entreprises francaises et étrangéres sont
clientes de cet organisme.

Or le Sefrane ne dispose que d’un traitement intégralement
manuel des données et d’'un effectif de dix-sept agents, alors
méme que le marché du travail francais a I’étranger est évalué,
annuellement, hors coopération, a 10 000 emplois a pourvoir et
que le Sefrane ne voit transiter que 30 p. 100 des besoins.
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L’effort fait en Republlque fédérale d’Allemagne dans ce
domaine nous améne a vous demander de renforcer les moyens
et les effectifs du Sefrane, et cela pourrait étre réalisé lors de la
réforme de I’Agence nationale pour l’emploi.

Parallélement, le centre de I’étude de I'emploi doit disposer
de moyens renforcés et doit orienter ses recherches vers les
possibilités d’emploi a I’étranger.

Je constate, par ailleurs, monsjeur le ministre, que l'aide a
la mobilité, qui concerne tout particuliérement les Francais
partant pour D’étranger, n’augmente dans le projet de loi de
finances pour 1980 que de 46,4 p. 100, alors que les crédits de
votre ministére connaissent une hausse globale de 60 p. 100 par
rapport a I’année 1979.

En outre, 'enveloppe « formation » consacrée aux stages de
réorientation professionnelle, qui sont particuliérement impor-
tants pour les postes a ’étranger, n’augmente que de 12,1 p. 100
dans votre budget.

11 conviendrait donc qu'un effort partlcuher fit accompli en
ce domame et quil fiit accompagné des mesures incitatives
appropriées.

L’élaboration d’un ensemble cohérent de dispositions en
faveur des Francais de I’étranger, tant dans le domaine de la
scolarisation et de la protection sociale que dans le domaine de
la fiscalité et de la diffusion radiophonique, doit s’accompagner
d’une mutation dans les structures hiérarchiques des entreprises
francaises et dans la fonction publique, pour lesquelles, jusqu’a
présent, expatriation signifiait marginalisation, blocage de 1’avan-
cement et hyperspécialisation.

L’exclusion implicite des Francais expatriés des plus hauts
postes de responsabilité a leur retour en métropole est aux
antipodes de la politique suivie par nos partenaires allemands
ou japonais, peur qui 'expatriation constitue la condltlon sine
qua non de la promotion.

Cette politique du « sacrifice de carriére » lors de l'expatria-
tion a fait 1'objet de plusieurs questions écrites, que j’ai adressées
4 vos collégues, monsieur le ministre, concernant la réintégration
en métropole des professeurs de médecine ou des enseignants
du supérieur, et qui montrent que, dans la fonction publique, le
départ a I’étranger signifie un coup d’arrét pour le bon dérou-
lement de la carriére des. expatriés. Il serait temps que les
administrations jouent un réle d’incitation, en modifiant leurs
propres structures d’avancement, ce qui, a terme, aurait un
effet bénéfique sur les entreprises. privées.

M. Deniau a expliqué récemment aux chefs d’entreprise fran-
caise que les cadres et techniciens francais exercant a l’étranger
colitaient plus cher que leurs homologues allemands de I’Ouest,
britanniques et japonais. Or, il est évident que le surcofit attri-
bué aux cadres francais expatriés n’est que la juste compensa-
tion du blocage de I’avancement qui se pratique en France,
contrairement aux autres pays précités. Le montant du sur-
salaire qui est en cause ne constitue, en réalité, que le prix
fort des préjudices implicites liés au sacrifice de carriére.

Par ailleurs, les cotisations de sécurité sociale imposées aux
employeurs portent effectivement sur ce sursalaire, qui pourtant
n'est pas imposable en France, ce qui contribue i alourdir leurs
charges et rend nos entreprises moins compétitives sur les mar-
chés extérieurs.

Parallelement, le Gouvernement francais a tendance a faire
une facheuse distinction entre les Francais qui s’expatrient
actuellement pour le compte de grandes sociétés et exercent
des fonctions de haute technicité, et pour lesquels des avantages
de tous ordres sont largement consentis, et les Francais de
I’étranger implantés depuis de nombreuses années hors de
France, qui sont souvent négligés et oubliés, il y a 1a pourtant un
potentiel de compétence qui serait précieux pour notre expansion
économique de par la connaissance obJectlve que ces Francais
ont des particularités des marchés a conquérir et de par leurs
liens étroits avec les autorités locales.

H y a méme une réelle politique d’abandon concernant cette
catégorie de Francais, politique qui repose sur un héritage de
culpabilité latente vis-d-vis de notre passé de colonisation.

Mais lorsqu’on considére les conditions dans lesquelles les
Francais du Tchad exercant dans le secteur privé ont di étre
rapatriés, sans indemnisation et sans avantages financiers
concernant le paiement de leurs diverses cotisations et divers
préts, il est évident que cette politique n’incite pas les travail-

leurs francais et les petits et moyens industriels a I’expatriation. -

Tandis que la Coface va payer plusieurs milliards de francs,
a la suite de la rupture de contrats intervenus avec I'Iran, A
de grandes entreprises, des petites et moyennes entreprises fran-

caises — lesquelles doivent &tre appelées a jouer un role déter-
minant dans notre commerce extérieur — ont di se rapatrier
du Tchad sans mesures d’indemnisation de quelque importance.
Le devoir d’'une grande nation est d’assurer la protection et
l'indemnisation de tous ses nationaux, quel que soit leur fonction
ou leur secteur d’activité, et le manquement & cet impératif
conduit & une perte de crédit comme en connaissent actuel-
lement .les Etats-Unis; il s’agit la de la conséquence directe
d’'une politique d’abandon pratiquée a I’égard de ses proches
partenaires et peut-étre maintenant de certains de ses nationaux.

En ce qui concerne la couverture contre le risque chémage
des salariés francais résidant hors de France, il convient de
faire un constat de -satisfaction car un effort important a été
accompli en ce domaine; je tiens a4 remercier, en ma qualité
de représentant des Francais de I’étranger, les partenaires
sociaux qui, au sein de I'U.N.E.D.I.C. — union nationale
interprofessionnelle pour I’emploi dans l’industrie et le com-
merce — ont su mettre en place un systéme cohérent de couver-
ture contre le risque chomage, ainsi que le Gouvernement pour
ses initiatives en ce domaine.

A cet égard, la récente signature par les partenaires sociaux
de I'annexe 9 au réglement de la convention du 27 mars 1979
est la confirmation du principe d’élargissement des mesures
prises en faveur des Francais de l’étranger. Elle permet d’inté-
grer le bénéfice de l'assurance volontaire a titre individuel au
régime des Assedic — Associations pour I’emploi dans l'industrie
et le commerce — pour les salariés expatriés, conformément a
laccord du 26 septembre 1978, en I’étendant aux personnels

. des consulats, des ambassades et des organismes internationaux

sis en France métropolitaine ; -elle assure aux expatriés le béné-
fice de I’allocation spéciale réservée aux salariés licencids pour
raison économique, conformément aux dispositions de la loi du
16 janvier 1979.

Afin de compléter cet ensemble de dispositions trés favorables,
il conviendrait, monsieur le ministre, que les salariés déja expa-
triés au 1°* janvier 1979 et qui désirent adhérer volontairement
puissent bénéficier, compte tenu des problémes d’information
quils rencontrent, d’un délai de trois ans au-deld de la. date
fixée jusqu’a présent au 31 décembre 1979.

Je souhaite, monsieur le ministre, que l'effort du Gouver-
nement s’ortente dans le sens d’un développement accru de
Temploi des Francais & I'étranger, qui ne peut éire réalisé sans
une modification profonde des comportements acquis,. modifi-

cation pour laquelle I'Etat doit jouer un réle d’exemple et

d’incitateur. (Applaudissements.)
M. le président. La parole est & M. Viron.

M. Hector Viron. Monsieur le ministre, puisque vous assurez
Pintérim du ministre du travail, je voudrals vous rappeler vos
précédentes déclarations, lorsque vous occupiez ce poste.

Le 6 décembre 1976, page 4019 du Journal des Débats du
Sénat, vous indiquiez, en me répondant, vouloir étre « un
mlmstre du véritable emploi et non un ministre de 1’assistance ».
Traitant du nombre de chémeurs, vous m’accusiez, en tant que
porte-parole du groupe communiste, « de manipuler les chiffres
pour les gonfler artificiellement et faire peur ».

A T’époque, vos statistiques officielles indiquaient quand méme
1025 000 demandes d’emploi!

Le 5 décembre 1977 — page 3601 du Journal officiel — vous
récidiviez en indiquant que ma critique finissait par enlever
toute crédibilité a mes remarques, parce que je 51gnalals‘que
le nombre de demandeurs demp101 avait encore progresse,
atteignant 1205000 — selon vos propres statistiques, puisque
vous contestiez les normes fixées par le Bureau international
du travail et utilisées pourtant par les pays membres de
I’Assemblée européenne.

A P'époque, nous contestions le coup de frein au chémage que
vous aviez cru déceler entre 1976 et 1977.

Combien nous avions, hélas! raison, et cela, croyezle bien,
ne nous réjouissait pas!

Les circonstances politiques ont fait que vous étes passé du
ministére du travail & celui- de I’éducation, mais comme c’est

~une méme politique qui continue, dictée par le Président de Ia.

République et appliquée par le Premier ministre et son Gouver-
nement, vous allez pouvoir donner votre appréciation.

Le nombre officiel de demandeurs d’emploi atteignait, en
octobre, 1479000 — et je ne parle pas du chiffre que l'on
obtiendrait si I’on utilisait les normes du Bureau international
du travail !
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- Ici, pas question de nous accuser de gonfler les chiffres,
de vouloir faire peur. C’est la triste réalité de votre politique,
que traduit la structure méme de votre budget: 60 p. 100 des
dépenses sont consacrées au soutien du chémage, contre 50 p. 100
a I’époque oul vous étiez & ce méme ministére. C'est dire que
la politique actuelle marque une constante: faire progresser
le chomage d’année en année!

Les chiffres et les faits que nous constatons sont 13 pour
démontrer que, jusqu'a présent, les mesures que vous avez
préconisées n'ont pas amené une réduction du chomage dans
ce pays.

Le nombre de demandeurs d’emploi n’atteignait que 480 000
en 1974, année de laccession de M. Giscard d’Estaing a la
Présidence de la République. Il est done aujourd’hui trois fois
supérieur ! Rien d’étonnant a cela, lorsque l'on sait que
730 000 emplois industriels, entre autres, ont été supprimés.
Des secteurs entiers sont aujourd’hui atteints, comme la sidé-
rurgie, le textile; la récession dans les mines continue; bien
que M. d’Ornano ait vu un mieux dans le batiment, la situation
n’est guére brillante. Pour demain, on nous annonce des diffi-
cultés dans la construction navale. De grandes usines de méca-
nique générale sont démantelées.

Chaque jour, on nous annonce licenciements et fermeture
d’entreprises. Créations d’emploi et ouvertures d’entreprise sont
loin, bien loin, de compenser les pertes dans l’industrie.

Il semblerait bien que le Gouvernement ait fait son choix:
faire reposer 1’économie francaise sur quelques secteurs ren-
tables, & taux de profit élevé; accepter un volant de chomeurs
important, qui pésera sur le marché du travail ; proner I'austé-
rité, le blocage du pouvoir d’achat, c’est-a-dire la hausse des
prix, linflation, la diminution du pouvoir d’achat.

La progression des crédits de votre budget traduit donc Yaggra-
vation de la situation de I’emploi, dont l'amélioration ne peut
étre obtenue que par l'application d'une autre politique et par
des réformes de structures. Au lieu de cela, on assiste a la
« gestion du chémage », qui va croissant.

La presse a pu souligner que, pour la premiére fois, le minis-
tére du travail avait mis en avant les données corrigées. des
variations saisonniéres en commentant le chiffre de demandeurs
d’emploi de septembre; cette méthode est évidemment intéres-
santé pour le Gouvernement, puisqu’elle a permis de faire appa-
raifre une baisse de 3,6 p. 100 du nombre des demandeurs
d’emplois par rapport au mois d’aofit !

Cette manipulation des statistiques est d’autant plus condam-
nable qu’en données réelles le chomage avait augmenté de plus
de 10 p. 100!

Le rapporteur de la commission des affaires sociales a tout a
fait raison de souligner avec force que Iorsqu’on tient compte
des données corrigées des variations saisonniéres, ce phenomene
se constate chaque année, et qu’il n’'y a pas heu de voir 1a un
indice de diminution du chomage

Parmi les demandeurs d’emploi, les jeunes de moins de vingt-
cing ans seraient prés de 650000 inscrits a8 I’A.N.P.E., soit
45 p. 100 du nombre total, contre 46 p. 100 en septembre 1977
46,3 p. 100 en 1976 et 464 p. 100 en 1975. Cela signifierait que
les deux premiers pactes pour I’emploi n’ont fait, en chiffres
absolus, que ralentir a peine la montée du chomaﬁe !

Face & cette situation, le nombre des offres d’emploi non satis-
faites reste dérisoire : 97 000.

Cest dire que M. le Président de la République se satisfait
de peu quand, dans son récent entretien télévisé, il « s’accro-
che » a ce chiffre de 66 000 demandeurs d’emplm en moins,
résultat de l'utilisation des données corrigées des variations
saisonniéres !

Cette manipulation des statistiques ne changera rien aux faits!
La politique actuelle d’austérité, d’inégalité, de chémage, d’aban-
don enfonce le pays dans des difficultés toujours plus grandes.
La réalité, c’est qu’il y a 135800 chomeurs de plus aujourd’hui
qu’il y a un an.

Le rapporteur de la commission des finances de notre assem-
blée a souligné, du reste, que la France est le pays le plus
atteint, mis a part les Etats-Unis, avec un taux de chimage de
6,5 p. 100, qui risque de s’aggraver en raison de l’insuffisance
de créations d’emploi, face a4 des besoins qui grandissent du
fait du solde positif de 250 000 demandeurs d’emploi, différence
entre le nombre des. jeunes arrivant sur le marche du travail et
les départs a la retraite.

Bien que s’étendant maintenant A I’ensemble du pays, ces pro-
blémes du chémage et du sous-emploi atteignent certaines régions
plus que d’autres. Celle du Nord Pas-de-Calais est particulié-
rement touchée.

Le marché du travail se détériore dans cette région, ou le
taux de chomage atteint 8,8 p. 100, contre 6,5 p. 100, qui est
le taux national. Fin septembre, les statistiques officielles dénom-
braient 125530 demandeurs d’emploi et seulement 5800 offres
d’emploi. La progression du chomage atteint 13,4 p. 100, contre
10,4 p. 100, moyenne francaise.

Certains centres industriels de la région connaissent des taux
de chomage trés importants par rapport au taux national de
6,5 p. 100 : 10,9 p. 100 dans le Valenciennois, 10,8 p. 100 dans
T’Avesnois, 10,7 p. 100 dans le Boulonnais, 10,8 p. 100 dans le
Calaisis et 10,5 p. 100 dans le Douaisis.

La récession dans le bassin minier, la crise du textile, la fer-
meture de services complets dans la sidérurgie ont des consé-
quences tragiques pour cette région victime de la politique
gouvernementale et du patronat.

Méme les milieux économiques de la région soulignent que
P’économie régionale a abordé lautomne dans une situation
incertaine, alors méme que la poursuite de la croissance aurait
da étre le plus stir garant de l'efficacité des mesures du pacte
national pour l’emploi.

Cette situation engendre le développement des emplois tem-
poraires. C'est ainsi que l'on assiste, & 1’échelon national, i la
montée du nombre des contrats de travail temporaire, qui a
progressé de 700000 en quatre ans, atteignant 1900 000.

Il en va de méme pour les contrats de travail & durée déter-
minée, qui tendent a se développer trés rapidement.

Ces deux formes de travail, institutionnalisées avec la loi
sur le travail temporaire et la loi sur les contrats a durée
déterminée, vont & l'encontre de la création d’emplois a plein
temps définitifs.

Ainsi des industries ou des entreprises qui, traditionnellement,
créaient des emplois s’orientent maintenant vers I'utilisation de
ces formes de travail temporaire, qui sont une source d’exploi-
tation supplémentaire des travailleurs et aboutissent au dévelop-
pement de la « précarisation » du travail.

Il y a 13 une source d’abus dont profite largement le patronat,
s’appuyant sur une législation qui a été taillée sur mesure pour
lui.

Sous-traitance, travail temporaire, contrats a durée limitée
sont les nouvelles formes d’exploitation employées par le patro-
nat spéculant sur l'emploi précaire. Et a4 ceux qui tentaient,
il y a quelques jours encore, de montrer que cela allait mieux
en matiére d’emploi, les services économiques de la Banque
de France viennent d’infliger un démenti en déclarant: «II n’y
a pas d’évolution notable de lactivité industrielle et de la
situation de Pemploi par rapport a la période précédant les
congés. La reprise de septembre ne s'est pas répercutée sur
Temploi, les chefs d’entreprise recourant toujours a la sous-
traitance, au travail temporaire, aux contrats & durée limitée. »

Avec cette appréciation, on est loin des propos Ilénifiants
du Président de la République! Les perspectives sont plutot
sombres, si l'on poursuit cette politique. Le chdémage, qui n’a
cessé de s’aggraver depuis 1974, va-t-il continuer & progresser ?
Il semble que ce soit I'hypothése retenue par I'I.N.S.E.E. qui,
dans les travaux préparatoires au VIII° Plan, prévoit une forte
augmentation du chomage quel que soit le schéma envisagé.

C’est pourquoi il y aurait lieu d’opter pour une autre politique
industrielle pour la France. Le redéploiement actuel entraine
la suppression de milliers d’emplois. Dans bien des secteurs
industriels, il faudrait produire francais, ce qui permettrait de
créer de nouveaux emplois et d’économiser les devises, facilitant
ainsi l'équilibre du commerce extérieur.

Une politique sociale adaptée & la situation actuelle serait
également nécessaire : la réduction du temps de travail, I’abais-
sement de l'age de la retraite sont des mesures qui, de plus en
plus, apparaissent comme des nécessités économiques et sociales.

Mais nous ne pensons pas que votre Gouvernement soit orienté
vers ces solutions.

.

M. Guy Schmaus. Oh non!

M. Hector Viron. Cest pourquoi nous continuerons a lutter
pour les imposer puisque toutes vos mesures, jusqu'a ce jour,
n’ont fait qu’enfoncer le pays un peu plus dans la crise. C'est
pourquoi aussi nous soutenons toutes les luttes que ménent
les travailleurs contre les méfaits de cette politique.
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Dés lors, et pour étre logiques avec nous-mémes, nous voterons
contre le budget que vous nous proposez et qui, pour l'essentiel,
_est la traduction chiffrée d’une politique que nous rejetons
parce que contraire aux intéréts du pays et de ses travailleurs.
(Applaudissements sur les travées communistes:)

M. le président. La parole est a M. le secrétaire d’Etat.

M. Lionel Stoléru, secrétaire d’Etat dauprés du ministre du
travail et de la participation (Travailleurs manuels et immigrés).
Monsieur le président, mesdames et messieurs les sénateurs, je
rappellerai briévement les grandes lignes de l'action que nous
menons en faveur des travailleurs manuels et immigrés, et répon-

drai en méme temps aux questions posées par les intervenants, -

notamment les deux rapporteurs, concernant ces deux catégories.

S’aglssant des travailleurs manuels, I’action que nous avons
mise en ceuvre il y a quelques années comporte, comme vous le
savez, plusieurs directions.

Je parlerai, d’abord, des salaires. La base de la politique sala:
riale, c’est d’essayer d’opérer un certain rattrapage entre les
revenus des. travailleurs manuels et eceux des autres catégories.
Le dernier rapport du centre d’études des revenus et des cofits,
paru il y a environ un mois, montré que l'écart — 11 n'est pas
trés facile a chiffrer — est de T'ordre de 10 p. 100 a 15 p. 100.
Nous essayons chaque année de « grignoter », si je puis dire, un
ou deux points de pouvoir d’achat car, que l’année soit faste ou
mauvaise, il est tOH]OUI‘a possible de donner un peu plus aux
‘travallleurs manuels qu’aux autres. Telle est la politique suivie
dans le domaine salarial.

Je citerai simplement, a titre d’exemple, 'accord qui a été
signé dans le batiment au mois de juillet. Il constitue une
garantie pour les travailleurs manuels du batiment et leur assure
une progression de leurs revenus supérieure de 2 p. 100 a la
moyenne des salaires versés pendant I’année 1979. Il s’agit d’'une
espéce de rattrapage que nous opérons en leur faveur.

Les deux instruments de cette politique sont : le Smic, au niveau
législatif — il s’agit toutefois d’un moyen un peu aveugle parce
que trop général — et la politique contractuelle dans laquelle
I’Etat n’intervient pas directement. Cependant, dans les branches
dites prioritaires — le batiment, le textile, ’ameublement, ’habil-
lement, l'industrie alimentaire — ou les salaires sont les plus
bas, ! encourage un rattrapage de un ou deux points par an.

Le Gouvernement se préoccupe également de 'amélioration des
conditions de travail. Actuellement, c’est la durée du travail qui
est a 'ordre du jour. Vous le savez, une négociation confédérale
est en cours enire les partenaires sociaux, qui porte sur des
thémes trés importants tels'la semame dite de trente cmq heures,

la cinquiéme semaine de congés payés, la cinquiéme équipe dans .

le travail de nuit, plus de souplesse dans les heures supplémen-
taires au cours de I’année.

Le Gouvernement suit avec attention 1’évolution de cette
négociation. La prochaine réunion, comme ’a dit un orateur, est
prévue pour le 8 janvier. Si la négociation échouait — M. Boulin
avait insisté A plusieurs reprises sur ce point — le Gouvernement
proposerait alors des mesures d’origine réglementaire.

Sans attendre lissue de la négociation, il a d’ores et déja été
décidé qu’avant la fin de l'année — par conséquent, dans les
semaines qui viennent — un premier progrés serait réalisé, la
durée maximale du travail étant ramenée de 48 a 46 heures sur
12 semaines en moyenne. De méme, comme l'an dernier, une
réduction d’'une heure sera accordée, s’agissant des equwalences,
dans un grand nombre de professmns

L’amélioration des conditions de travail passe aussi par 'amé-
lioration des postes de travail. M. le rapporteur a regretté que
le fonds d’amélioration des conditions de travail opére dans des
conditions modestes. I1 a tout de méme permis de distribuer des
subventions et de réaliser pour deux cents millions de francs
d’investissements environ. C'est ainsi que prés de cinquante mille
postes de travail ont pu étre améliorés, ce qui n’est pas négli-
geable.

{

Le premier bilan que nous avons pu dresser nous conduit a
lancer, dans les semaines qui viennent, une action dirigée prin-
cipalement vers les P. M. E. En effet, ce sont les grandes entre-
prises qui maitrisent maintenant le mieux le probléme de ’ergo-
nomie, de lVenrichissement du travail. Au contraire, dans les
P.M.E., notamment celles qui emploient entre.cent et cing
cents personnes, des progrés sont possibles. Nous allons donc
lancer, en accord avec M. Prouteau, secrétaire d’Etat aux
P.M. E, et M. Bernasconi, le responsable de la confédération des
petites et moyennes entreprises, une action en faveur des P. M. E,

L’amélioration des conditions de travail concerne également
T’expression des travailleurs. C’est un aspect de la participation
qui nous parait essentiel. Depuis plusieurs années, des contacts
sont pris avec les partenaires sociaux, mais c’est surtout depuis
quelques semaines que la question est & 'ordre du jour.

Il y a d’abord eu Yaccord C. F. D. T.-C. G. T., puis des
questions ont été posées & M. le Premier ministre par les confé-
dérations syndicales qu’il a recues a la rentrée. Quant au
Gouvernement, lors d’un conseil des ministres tenu au mois
d’octobre, il a souhaité que les partenaires sociaux engagent
une discussion  sur' ce théme. L& encore, il proposera des
réformes si la négociation ne devait pas aboutir dans les semames
qui viennent. :

Le troisiéme tliéme d’action concerne I’éducation. En effet.
tout le monde concoit fort bien que la revalorisation du travail
manuel commence 3 I’école. Ces sujets ont d’ailleurs été traités
par ‘M. Beullac, aussi bien en tant que ministre du travall
que comme mlmstre de P’éducation.

L’apprentissage, l'enseignement technique, lorientation des
jeunes, la formation demeurent des éléments essentiels et je
dirai & M. le sénateur Martin que le C.U.C.E.S. — le centre
universitaire de coopération économique et social — joue, a
cet égard, un role effectivement important. J’avais eu ’occasion
de recevoir son directeur en Lorraine et nous allons essayer
de soutenir, autant que faire se peut, laction de cet organisme
qui est lié 4 l'université.

Pour répondre & M. Fosset, je dirai que la revalorisation
du travail manuel suppose une action pour qu’il soit mieux
considéré. Chacun sait que, par-deld la feuille de paie, les
conditions de travail, la chaleur, le bruit, la formation, les
mentalités sont en cause: les Francais préférent que leurs
enfants fassent carriére dans un bureau plutdt que dans un
atelier artisanal ou industriel.

C’est pourquoi je trouve que le rapporteur et la commission
nous font un peu un mauvais procés lorsqu’ils parlent de
T'utilisation de la ligne budgétaire pour des actions qu’ils jugent
insuffisamment concretes. '

Tous les milieux socio-professionnels attachent une grande
importance a la considération que Pon doit avoir pour le travail
manuel. II nous faut donc sensibiliser I'opinion et les actions
en ce sens sont aussi concrétes que les actions budgétaires. )

J’en citerai quelques-unes et, d’abord, je parlerai des brochures
— nous les avons financées pour 1'.0 I.C.E.F. — destinées
a lorientation des jeunes.

Cest ainsi que nous avons financé une brochure intitulée
« Choisir un métier manuel qualifié » dont 1 500 000 exemplaires
ont été diffusés dans toutes les classes de troisiéme et de
cinquiéme afin que les enfants puissent, d’abord, s’orienter dans
la voie du ftravail manuel, ensuite, choisir un métier : métier
du batiment, du bois, du fer, de I’hétellerie. Les perspectlves
de carriére y sont decrltes

Deuxiéme exemple: le code du travail manuel, publié et
diffusé par I’association nationale pour la revalorisation du travail
manuel, donne toutes les adresses sur les centres d’apprentissage,
sur la formation, sur les salaires dans les diverses carriéres,
sur les organismes professionnels. Ce code est largement diffusé.

Autre exemple encore, la semaine du travail manuel, financée
sur ces crédits, a permis depuis trois ans de sensibiliser plusieurs
millions de jeunes au cours d’expositions organisées non seu-
lement & Paris, mais également dans la plupart des villes et

" des départements. Les enfants des écoles, en liaison avec les

académies, viennent les visiter. Ils y obtiennent toutes les
informations utiles.

Nous enregistrons déjad quelques résultats et je vous en
»donnerai deux exemples Tun situé en bas de 'échelle et
T’autre en haut.

"En bas de Déchelle d’abord: pour la premidre fois depuis
bien longtemps, des Frangais s’inscrivent, & Paris, sur les listes
d’attente pour étre éboueurs!

Dieu sait pourtant que c’était le métier type que l'on pensait
ne jamais pouvoir revaloriser. Eh bien, une action conjuguée
entre le Gouvernement et la ville de Paris a permis d’augmenter
les salaires — aucun éboueur ne gagn moins de 3200 francs
par mois actuellement — et d’améliorer les conditions de travail
puisque nous avons systématisé la collecte en bennes dotées
d’un vérin hydraulique qui permet de monter automatiquement
les poubelles au lieu d’avoir & les charger sur I’épaule. En outre,
nous avons changé les uniformes : les éboueurs ont maintenant
une combinaison verfe, bien adaptée aux variations de tempéra-
ture et qui est & la fois fonctionnelle et 4 peu prés seyante, Nous
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avons également rendu obligatoire la collecte en sacs plastiques
dans tous les arrondissements de Paris et peu 3 peu ce métier,
qui était rejeté par les Francais, les intéresse de nouveau.

De la méme maniére, le président de Renault, M. Vernier-
Pallez, mVindiquait, voici peu, qu’d l'usine de Boulogne-Billan-
court, ol jusqwa maintenant ne se présentaient & ’embauche
pratiquement que des travailleurs étrangers, figuraient mainte-
nant des Francais sur les listes d’attente.

J’en arrive & mon exemple situé en haut de I’échelle. Comme
vous certainement, j’ai lu avec intérét un sondage publié dans
un hehdomadaire il y a environ un mois. On demandait aux
Francais quels étaient les éléments du prestige. Il y avait la voi-
fure, I'habitat, etc., et sur le dipléme, on demandait §’il était
plus prestigieux d’étre ancien éléve de I'E.N. A., premier prix
du Conservatoire, meilleur ouvrier de France, docteur de l'uni-
versité de Harvard, agrégé de grammaire.

Chose curieuse et réconfortante, les Francais ont répondu :
« meilleur ouvrier de France » avec 39 p. 100 des suffrages,
I'E.N. A. ne venait, au grand dam d’un certain nombre d’entre
nous qu'a 20 p. 100. Quant au premier prix du Conservatoire,
il était assez -mal coté, bien & tort aussi (Sourires). Le fait
qu’ai bas comme au haut de I’échelle on assiste & une certaine
promotion de la considération vis-3-vis du travail manuel est,
Je crois, un élément trés important. Les quelques millions de
francs qui y sont consacrés ne sont donc certainement pas des
millions gaspillés. -

En outre, ces millions ne sont que la partie visible de I'iceberg
car les grands crédits budgétaires affectés au travail manuel
figurent dans d’autres lignes budgétaires. Ils figurent, par
exemple, au budget du ministére de I’éducation nationale pour
la construction des ateliers de travail manuel dans les colléges
ol nous avons construit prés de 2 000 ateliers de travail manuel ;
ils figurent au hudget de I’économie pour le livret d’épargne
manuel — dont nous parlerons lors du vote de I'amendement
correspondant — et, par exemple, pour 100 millions de franecs au
F.D.E. S.; ils figurent encore au fonds de la formation ou I'on
a prév? une action spécifique pour la formation des travailleurs
manuels.

En fin de compte, c’est le jugement global qui compte, c’est-
a-dire non celui qui porte sur les 20 millions de francs que
vous avez cités, mais sur le programme d’action prioritaire
du Plan qui correspond A trois milliards de francs sur cing ans.
Piutét que de recréer des services ou un budget particulier au
secrétariat d’Etat, nous avons essayé de travailler avec ce qui
existe déja. Ce n’est pas vous, je pense, qui nous reprocherez
de ne pas avoir alourdi I'appareil bureaucratique de I’Etat.

Pour ce qui concerne les travailleurs immigrés, il faut dis-
tinguer deux politiques : la politique vis-d-vis de la population
étrangére installée en France et la politique vis-a-vis du flux
migratoire.

Pour ce qui est de la population étrangére vivant en France,
il s’agit de faire en sorte que tout étranger, qu’il soit blanc
ou noir, qu’il soit maghrébin ou européen, trouve en France
I’égalité des- droits, I'égalité au travail, I’égalité dans la vie
quotidienne, I’absence de discrimination, I’absence de tout com-
portement raciste et le droit a la protection sociale.

Cette action est poursuivie dans le cadre du fonds d’action
sociale. Ce fonds, qui est surtout financé par la caisse d’allo-
cations familiales, disposera, I'année prochaine, de 600 millions
de francs, dont & peu prés 300 millions de francs pour le loge-
ment et 300 millions de francs pour l'action sociale et cultu-
relle, qu’il s’agisse de lalphabétisation, de la formation, de
Iaction linguistique pour la deuxiéme génération — c’est-d-dire
pour les enfants d’immigrés — de Paction culturelle ou de toutes
les actions d’accueil et d’aide sociale en faveur des travailleurs
étrangers.

Le type d’immigration-des années 1979-1980 est aésez différent

de celui que nous avons connu il y a dix ans. Autrefois, le pro--

bléme était, en quelque sorte, d’apprendre le Francais aux
Marocains qui venaient en France, alors qu’aujourd’hui, il est
plutét d’apprendre I'arabe aux enfants des Marocains qui sont
venus en France il y a dix ans. En effet, s’ils parlent le francais
comme vous et moi, ils ne parlent plus leur langue d’origine;
du moins, §’ils la parlent chez eux, ils ne l’écrivent et ne la
lisent plus. Nous essayons de traiter au mieux ce probléme
de la deuxiéme génération.

C’est pourquoi nous avons décidé de créer une commission
dite « commission culture et immigration » qui, avec les 300 mil-
lions de francs du budget d’action sociale, sera chargée de
présenter des propositions au secrétariat d’Etat en vue d’une
nouvelle utilisation de ces sommes importanies en faveur de
la population étrangére en France.

‘Cette commission, installée solennellement par le Président
de la République lors de la semaine du dialogue, nous fera
part de ses propositions au mois de juin 1980.

Le deuxiéme volet de cette politique concerne les flux migra-
toires. Il s’agit évidemment, depuis la crise, d’une politique
nouvelle. En effet, pendant vingt ans, nous avons pratiqué une
politique d’accueil des étrangers — nous en intégrions a peu
prés 100000 par an — alors gue, depuis 1973, nous sommes
passés a4 une politique inverse, c’est-d-dire 3 une politique
favorable au retour d’un certain nombre d’étrangers dans leur
pays.

Les entrées nouvelles ne sont donc plus acceptées, sauf
exception particuliére, et les retours sont favorisés par I'aide
au retour ou par toutes autres mesures qui peuvent étre concues
dans ce sens, dans le strict respect, bien sir, des droits acquis,
comme le Président de la République le rappelait voild 4 peine
un mois,

Cette politique du retour a permis de supprimer les flux
d’entrée. Elle se donne pour objectif de parvenir i un certain
flux de sorties et de retours réguliers, flux qui doit d’ailleurs

-&tre trés modéré car il ne saurait étre question ni d’exporter

notre chomage, ni de provoquer des mouvements brutaux de
population qui seraient dommageables pour les familles.

La négociation avec I’Algérie a été engagée le 14 juin A Alger
avec M. Francois-Poncet. Elle se poursuit en ce moment et se

développera au cours des premiers mois de 1980.

En tout état de cause, ce serait déformer la réalité que de
dire que, puisque l’on entend favoriser les retours, l'effort
concernant les étrangers en France doit étre plafonné, voire
diminué. II ne s’agit pas, en effet, des mémes ordres de gran-
deur. Qwil y ait 50000 personnes en plus ou en moins en
France, il reste encore presque quatre millions d’étrangers
sur notre sol. Un effort considérable demeure donc nécessaire.
Cet effort, c’est celui que le secrétariat d’Etat poursuit avee
persévérance et continuité.

Dans un cas comme dans lautre: travail manuel ou travail
immigré — ou méme travail tout court — il s’agit de problémes
liés a la qualité du travail.

M. Giscard d’Estaing faisait récemment remarquer que nous
étions passés d’une ére de la quantité & une ére de la qualité.
Si tel doit étre le cas dans tous les domaines, cela doit é&tre
particuliérement vrai pour le travail. Au cours des années a
venir, I'emploi, d’'une part, et la recherche de la qualité de la
vie au travail, d’autre part, demeureront deux des oriehtations
fondamentales d’une politique du travail. (Applaudissements sur
certaines travées de 'U.C.D.P., du C.N.I1.P., de 'U.R.E.I et
de la gauche démocratique.)

M. Lovis Jung. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 2 M. Jung, pour répondre au
Gouvernement.

M. Louis.Jung. Je voudrais vous remercier, monsieur le secré-
taire d’Etat, de Deiffort que vous avez déployé. Il s’agit 13,
nous en sommes conscients, d’un probléme difficile. Mais per-
mettez-moi de vous dire gue nous qui nous sommes trés souvent
confrontés a la réalité, nous constatons qu’il existe une grande
différence entre la théorie et la pratique. Je vous citerai deux
exemples.

Un employeur m’a montré une publication dans laguelle vous
affirmez que tout employeur peut obtenir une prime s’il engage
un demandeur d’'emploi 4gé de plus de quarante-cing ans. Or,
dans la pratique, il s’est avéré que cette prime ne pouvait étre
versée que si le demandeur d’emploi était inscrit au moins
depuis douze mois au chomage. Malheureusement, celui que
voulait embaucher cet employeur ne l'avait été que pendant
huit mois,

Une telle réglementation, vous le comprenez, risque d’entrainer
des abus. En effet, ou bien les intéressés resteront quatre mois
de plus au chdomage, ou bien ils travailleront au noir. Il convien-
drait de régler ce genre de probléme.

Par ailleurs, monsieur le secrétaire d’Etat, je vous ai transmis
récemment une note concernant un jeune qui, désireux de
changer de métier et d’apprendre la profession de charpentier,
s’est vu répondre, apres avoir obtenu un résultat positif a la
suite d’un test, qu’il devait attendre plusieurs années avant
de pouvoir effectuer un stage,

Ces problémes paraissent relever de la compétence de vos
services administratifs, monsieur le secrétaire d’Etat. Il importe
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de leur apporter une solutlon car, croyez-moi, il est dlfflClle de
défendre une politique si la prathue ne correspond pas a ce que
vous affirmez sur le plan de la théorie.

M. Lionel Stoléru, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Lionel Sfoleru, secrétaire d’Etat. Sur le premier point
je répondrai & M. Jung quil s’agit d’'une mesure fout a fait
spécifique ne concernant que les chomeurs de longue durée.

Nous avons constaté, en effet, que beaucoup de “cadres qui sont
au chomage vers l’dge deé quarante-cinqg ans retrouvent un
emploi sans probleme s’ils ne sont au chdmage que depuis
quelques mois. Mais s’ils passent le cap d’'un an, la situation
devient généralement  grave, voire presque deﬁmtxve C'est 1la
raison pour laquelle cefte mesure a été prise pour les chomeurs
de longue durée. Il ne s’agissait nullement, bien entendu, de
subventionner I’embauche de cadres de quarante cing ans apres
deux ou trois mois de chomage.

En ce qui concerne les stages, la décision- dépend- des
employeurs puisque ce sont eux qui, avec le comité d’entre-
prise, utilisent le budget formation. Mais il est vrai que I'on
constate des délais d’attente dans ce domaine.

Dautre part — vous n’avez pas posé la question mais vous
Yavez évoquée dans votre intervention — en ce qui concerne
le probléme des cartes d’immigrés, il est vrai qu’une politique
assez souple est nécessaire en fonction de la situation de I'emploi
dans les différentes régions. C’est celle que nous nous efforcons
d’appliquer.

M. le président. La parole est a Mme le secrétaire d’Etat.

Mme Nicole Pasquier, secrétaire d’Etat auprés du ministre
du travail et de la ’partzczpatzon (emplois féminins). Monsieur
le président, mesdames, messieurs les sénateurs, I’emploi fémi-
nin west plus aujourd’hui un sujet de controverse, c’est un
fait ; un fait social et économique de premiére grandeur.

Plus de huit millions de femmes travaillent aujourd’hui
dans notre pays pour notre économie: quatre femmes pour six
hommes; ce pourcentage est en progression réguliére. Les
jeunes femmes de vingt 4 vingt-quatre ans travaillent aujour-
d’hui dans la proportion de deux sur trois, et presque 60 p. 100
des femmes agées de vingt-cing & cinquante-quatre ans tra-
vaillent. Voila la premiére réalité: celle d’une participation
massive des femmes au développement économique, dont notre
mentalité collective commence seulement a prendre conscience.

Les femmes travaillent comme tout le monde, Pourtant, si,
au regard de la loi, elles ont les mémes droits, elles subissent,
dans les faits, des handicaps et des difficultés qui les mettent
souvent en situation d’infériorité, parfois méme en situation
d’injustice. C’est la deuxiéme réalité.

M. le rapporteur Mathy ayant précisé les chiffres relatifs a
leur taux de chémage, je ne les reprendrai donc pas.

Je voudrais insister sur le fait que notre société ne doit pas
se laisser dépasser par des mutations qui ne nous attendent
pas. Les relations sociales doivent rattraper leur retard a
prendre en compte les aspirations des femmes dans leur travail.

Aussi notre politique a-t-elle pour objet de donner aux femmes
des moyens de choix plus diversifiés vis-a-vis du travail. Elle
veut d’abord agir sur les mentalités de tous et de toutes, des
hommes comme des femmes, des employeurs comme des sala-

riés. Elle doit s’appuyer, ensuite, sur une orientation et sur

une formation mieux adaptées a leurs besoins comme a la vie
economlque Elle suppose,” enfm, qu’évoluent les conditions de
la vie professionnelle.

Je reprendrai ces trois thémes qui éclaireront les reponses
ponctuelles que je serai amenée a faire aux questions des
membres de cette assemblée. .

En premier lieu, ai-je dit, il faut agir sur les mentalités.

Pourquoi les jeunes filles ont-elles pratiquement a choisir
entre une trentaine de métiers et les garcons entre plus de
trois cents ? Pourquoi sont-elles enfermées dans une voie- aussi
étroite dont elles ne peuvent sortir ? C'est ce que nous appelons
la « voie étroite du travail féminin », qui exisque pourquoi les
femmes accédent plus difficilement & I'emploi que les hommes
— et souvent 3 des emplois précaires — pourquoi leurs chances
de promotion sont plus réduites et, enfin, pourquoi leurs rému-
nérations sont globalement, et en moyenne, moins élevées que

celles des hommes de 33 p. 100 alors qu’elles sont égales si

Ton considére une situation précise d’emploi.

C’est pour desserrer ces contraintes que je mets en ceuvre
une politique de diversification et de gualification des métiers
féminins. Elle se traduit d’abord par lorganisation de stages
pour les femmes dans les métiers nom ftraditionnels — vous
P'avez rappelé, monsieur le rapporteur. Elle se traduit aussi par
une campagne télévisée et une campagne d’affiches afin que les
femmes elles-mémes et les hommes, les parents et les familles, .
les employeurs. et les salariés réalisent qu’il n’y a aucun déter-
minisme dans le constat -actuel: trop de métiers n’ont pas
encore de féminin, Ce constat doit se transformer en slogan
de changement social.”

Les sondages réalisés depuis cette campagne nous indiguent
que l'opinion pubhque francaise comme les employeurs sont

.maintenant mieux prepares a comprendre que les femmes peu-

vent et doivent accéder a tous les métiers.

La mixité de I’école doit se poursuivre par “la mixité de
I’emploi.

Cest encore au niveau des mentalités que doit étre. abordé,
pour une bonne part, le probléme des disparités et des discri-
minations professionnelles constatées entre les sexes. Le dernier
rapport du C. E. R. C. estime qu’en 1977 44 p. 100 des femmes
salariées gagnaient moins de 2000 francs par mois, alors que
ce n’était le cas que de 21 p. 100 des hommes.

Le Président de la République a fait de la luite contre les
discriminations un de ses objectifs. -

Je viens de recevoir, sur ce sujet, les conclusions d’une étude
que j'avais demandée il y a environ un an. Elle constate que
si notre droit affirme, comme chacun sait, les principes d’égalité
qui résultent des lois de 1972 et de 1975, leur application reste
insuffisante en France, comme dans les pays voisins. La Commu- -
nauté européenne va d’ailleurs saisir de cette question les
pays membres. \

11 faut mettre en lumiére, pour y porter reméde, les discri-
minations subies par les femmes dans T'aceés au travail ou dans
leur emploi.

Le Gouvernement méne avec résolution une politique de
réduction des inégalités et de revalorisation des bas salaires
qui se traduit, notamment, par une progression plus rapide des
salaires féminins. En 1978, les salaires féminins ont progressé
de 13,3 p. 100 contre 12,3 p. 100 pour les salaires masculins.
Les chiffres de P’année précédente étaient de 12,5 p. 100 et de
12 p. 100, respectivement, en faveur des salaires féminins.

Cette progression se traduit aussi par une diminution de
I’écart moyen des taux de salaire horaire entre les hommes et
les femmes qui oscillait autour de 3,5 p. 100 en 1977 et semble
se stabiliser maintenant aux environs de 3 p. 100.

Le travail féminin n’apporte pas de ressources véritables a
la famille, dites-vous, monsieur le sénateur Henriet. Vous oubliez
que, pour bien des ménages, le deuxiéme salaire représente plus
que la totalité de progression de carriére du premier salaire.
Mais 12 n’est pas encore le plobleme Notre société est une

,socwte de liberté. Ni vous, ni moi ne devons ni ne pouvons

décider qui ira au travail et qui restera au foyer. Il s'agit 1a
d’'une libre décision du couple. Le réle du législateur et du’
Gouvernement est d’accroitre les moyens qui lui permettent
de choisir ses emplois comme le nombre de ses enfants.

" Le travail féminin est un fait incontestable. Vous l'avez
reconnu, tout en le contestant.

M. Jacques Henriet. J’approuve.

Mme Nicole Pasquier, secrétaire d’Etat. Monsieur le sénateur,
décourager les femmes de travailler, ce serait les décourager
de faire des enfants.

M. Jacques Henriet. Prouvez-le! C'est 1a que je vous attends.

"'M. le président. Monsieur Henriet, vous n’avez pas la parole.
Poursuivez, madame le secrétaire d’Etat.

Mme Nicole Pasquier, secrétaire d’Etat. Il faut les encoufager
par des mesures, que je vais développer, mais parmi lesquelles

‘ne se trouve pas le salaire maternel. En effet, on ne peut pas

payer un salaire a quelqu’un qu1 ne  travaille pas. qu’il soit
homme ou femme. La seule voie possible est celle d’'une prise
en charge plus 1mportante du coQit d®ducation des enfants, parti-
culiérement du jeune enfant, car ce coiit est beaucoup plus élevé
que les autres. D’ailleurs, M Fosset a abordé, hier soir, le pro-
bléme de cette aide substantielle aux méres de famille pour
leducatlon des enfants.
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Mais ce colit d’éducation est important pour toutes les familles,
aussi bien pour la famille ou la femme n’a jamais travaillé, la
famille ou la femme s’arréte de travailler, que pour la famille
ou la femme continue de travailler. C’est la meilleure solution,
-mais la solution la plus onéreuse si I'on veut qu’elle soit juste.

Il faut, bien entendu, agir sur les mentalités ; c’est nécessaire,
mais ce n'est pas suffisant.

Il faut aussi agir sur les formations professionnelles et ’accés
a ces formations. Faire évoluer l'orientation et les formations
est combien nécessaire lorsque 1'on connait le déséquilibre per-
sistant des formations initiales recues par les filles et par les
garcons. Les filles représentent 11 p. 100 des effectifs des sec-
tions industrielles et 73 p. 100 des sections tertiaires du bacca-
lauréat technique. Au niveau du B. E. P. C. et du C. A. P, le
poids des femmes est de 56 p. 100 dans les formations générales
et de 38 p. 100 dans les formations techniques. Elles se dirigent
encore trop naturellement vers des filiéres saturées qui condui-
sent aux secteurs ou le taux de chomage est le plus élevé. Je
pense, en particulier, & ces jeunes femmes qui veulent étre secré-
taires et qui veulent rester en milieu rural. .

Jattends ‘done beaucoup, ainsi que le ministre de 1’éducation,
qui est aujourd’hui comme ministre du travail & mes cotés, des
stages en entreprise qui sont mis en place cette année et des
actions expérimentales d’accueil des jeunes filles dans les sec-
tions d’enseignement technologique des lycées d’enseignement
professionnel.

La formation permanente est également ouverte aux hommes
et -aux femmes. Pourtant, ces derniéres y sont encore insuffi-
samment représentées, méme si leur proportion s’accroit d’année
en année. Les stagiaires comptent 28 .p. 100 de femmes contre
22_p. 100 voila six ans. Elles représentent 39 p. 100 de la popu-
lation active. Les stagiaires femmes de I’A. F. P. A., |'association
nationale pour la formation professionnelle des adultes, repré-
sentent aujourd’hui plus de 16 p. 100 au total contre 13 p. 100

voila trois ans. La situation progresse done, mais trop lentement .

pour que l'on puisse s’en satisfaire.

La réinsertion des femmes qui veulent retravailler aprés étre
restées plus ou moins longtemps coupées du monde du travail
est particuliérement difficile. Elle l’est d’autant plus que l'inter-
ruption a été plus longue.

A

C’est pour répondre i ces situations spécifiques que certaines
priorités ont été ainsi reconnues aux femmes seules chefs de
famille dans les accés aux formations depuis 1971, plus récem-
ment par I'extension des dispositions du pacte pour I'emploi a
certaines catégories de femmes — vous les avez votées, mes-
dames, messieurs les sénateurs — plus récemment encore, avec
les partenaires sociaux, par la réforme de I'U. N. E. D. I. C,,
?v‘ec 1l’allocation forfaitaire pour les femmes seules chefs de
amille. - ‘

I1 est donc nécessaire de développer sans reldche un effort
d’information sur les professions; sur les formations, sur les
débouchés, sur 1'éventail des filiéres de formations et leurs
conditions d’aceés.

Il est non moins nécessaire d’adapter de facon permanente
le contenu des stages de formation ou de préformation, mais
aussi les modalités de ces formations &4 des contraintes peut-
étre plus féminines, comme les contraintes de transport ou
d’hébergement, et au nombre d’heures qui peuvent leur étre
quotidiennement consacrées. )

Favoriser un meilleur accés & 'emploi ne suffit pas. II faut
aussi agir sur les conditions de travail. Permettre de mieux
concilier vie professionnelle et vie familiale est une exigence
importante pour les hommes, mais plus encore pour les femmes.

Les partenaires sociaux ont engagé la négociation sur diffé-
rents aspects de I'aménagement du temps de travail, négociation
qui suscite .un intérét tout particulier chez les femmes qui
travaillent. Elles sont au premier chef intéressées par toutes
les formules d’aménagement du temps. Elles .sont intéressées
par les formules d’horaires flexibles qui se développent peu
a peu et que I'A.N.A.C.T. l'agence naticnale pour l’amélio-
ration des conditions de travail, aide & se développer, aux
formules de temps partiel, notamment, qui peuvent éire des
réponses adaptées a leur.situation & un moment donné de leur
vie. :

Je rappellerai, sur ce dernier point, l'expérience que nous
avons engagée l'année derniére au ministére du travail, qui
s’étend aujourd’hui 4 d’autres administrations et qui autorise
les parents d’enfants d’adge scolaire a disposer du mercredi
sans solde. Je rappelle aussi, dans un domaine plus général,
la réduction d’une heure opérée par le décret du 12 décembre

1978 dans les professions intéressées par la réglementation dite
des équivalences, qui concernait beaucoup de femmes, particu-
liérement les vendeuses.

L’évolution des conditions de travail ne doit pas étre spéci-
fique aux femmes, & l’exception de la période de la maternité,
bien siir. La maternité doit é&tre accueillie sans réserve dans
le monde du travail, parce qu’il s’agit de la France de demain.
Plus de la moitié des 750 000 naissances enregistrées dans notre
pays proviennent des femmes actives salariées. Il faut auwjour-
d’hui poursuivre l'effort de prévention médicale par une pro-
tection sociale aecrue de la femme enceinte.

La grossesse est un travail physiologique, qui s’ajoute au
travail au foyer et a Dactivité professionnelle. En 1975, sur
cent femmes mariées de vingt-cing 3 vingt-neuf ans, 80 p. 100
étaient salariées si elles n’avaient pas d’enfant; 65 p. 100 si
elles en avaient un; 36 p. 100 si elles en avaient deux;-
13 p. 100 si elles en avaient trois ou plus.

Le comité du travail féminin et le conseil de prévention
des risques professionnels ont été saisis d’une série de mesures
visant & renforcer les dispositions existantes qui limitent I’expo-
sition de la femme enceinte aux risques toxiques et physiques,

.mais aussi a la protéger contre la fatigue par des aménage-

ments des conditions de travail.

Une premiére étape capitale sera franchie avec l'allongement
a six mois du congé maternité qui sera accordé aux femmes
ayant leur troisiéme enfant ou plus, mesure dont le Parlement
sera saisi au cours de la prochaine session.

Je voudrais vous apporter une précision, monsieur le séna-
teur Henriet. Ce n’est pas ’employeur qui a la charge du salaire
de la femme enceinte pendant son congé de maternité : 90 p. 100
du salaire incombe a la sécurité sociale.

M. Jacques Henriet. J’en prends note.

Mme Nicole Pasquier, secrétaire d’Etat. Je conclurai ce propos
général en répétant que chacun doit prendre conscience de ce
que la présence accrue des femmes dans le monde du travail se
traduit par une mutation- sociale qui ne fait que commencer.
Cette mutation fera ressortir des préoccupations nouvelles quant
au contenu, au sens, a la valeur du travail.

Ces exigences doivent étre prises en compte dans les relations
du travail comme elles le méritent; elles ne doivent pas étre
subies comme une contrainte, mais, au contraire, prises en
charge avec volontarisme.

Cest & cette condition que l'on permettra -aux femmes de
ce pays qui le veulent d’harmoniser le travail avec les autres
priorités de la vie. (Applaudissements sur certaines travées de
VU.R.E.I, du C.N.I.P., du R.P.R. et de 'U.C.D.P.)

M. Jacques Henriet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Henriet.

M. Jacques Henriet. J’ai beaucoup apprécié et admiré vofre
bel exposé, madame le secrétaire d’Etat. J'approuve presque
dans leur totalité vos propos. Moi-méme je suis pour le travail
féminin : c’est une -affaire entendue.

Mais il est une catégorie de femmes dont vous n’avez nul-
lement parlé et que j'appelle pour ma part «celles qui vissent
les boulons », c’est-d-dire celles qui partent trés toét le matin
pour l'usine ou le magasin, qui reviennent & peine pour leur
repas et qui rentrent le soir & une heure indue, ayant encore
un repas a préparer.

A celles-la, vous ne pensez pas. Quand je parle du travail
des femmes, quand ,hje dis que l'on doit retenir celles-ci au
foyer, c’est surtout 3 celles-la que je pense. En effet, je sais
bien la belle promotion que les femmes méritent. Pendant toute
ma carriére professionnelle, j’ai apprécié leurs services dans
les hopitaux, dans les cliniques ou ailleurs. Je les apprécie
également dans ’administration, au Sénat.

Mais il est toute une catégorie, madame le secrétaire d’Etat,
a laquelle vous ne pensez pas assez, c’est celle des femmes
qui — permettez-moi d’user d'un mof trivial — «turbinent»
du matin au soir et qui ont encore des enfants & la maison.
Ces derniers, d’ailleurs — permettez-moi de l'ajouter — sont,
en fait, souvent dans la rue. Je n’ai pas voulu, tout & I'heure,
parler de délinquance, mais d’ou vient cette délinquance, si
ce n’est, dans certains cas, de I’absence de la meére?

Je ne veux pas épiloguer, madame le secrétaire d’Etat, sur
tout ce que vous avez dit. Dans l’ensemble, je vous approuve
et je relirai avec grande satisfaction — j'en suis persuadé —



5132

SENAT — SEANCE DU 9 DECEMBRE 1979

vos propos dans le Journal offzczel Je prendrai bonne note des

“ehiffres que vous avez cités et que je ne peux pas pour l’msj

tant contester.

Néanmoins, il est un point sur lequel je voudrais revemr
Vous avez dit que le travail des femmes ne nuisait pas a la
natalité. Je ne suis pas de cet avis. Je n’ai certes pas de
belles statistiques & vous apporter — c’est un fait entendu —
mais je regarde autour de moi, dans ma famille, dans mon
entourage, dans mon département, que je connais bien.
Permettez-moi, sur ce point, de ne pas partager votre avis.
Que vous vouliez promouvoir la -femme, j'en suis d’accord, mais
vous n’avez rien dit sur le role merveilleux et magnifique de
la femme dans son foyer et dans la cité.

Pour vous fraduire ma pensée, j'userai d’une citation latine,
C’est le plus beau vers de la langue latine :

Incipe parve puer risu cognoscere matrem.
Petit enfant, apprends & reconnaitre ta meére 3 son sourire.

Or, pour que cet enfant puisse sourire a4 sa mére, il faut
" gque celle-ci soit 1a. Si jinsiste -sur la présence de la meére,
c'est parce que le professeur Robert Debré, qui est i lorigine
de la médecine des enfants en France et peut-étre méme en
Europe, -a dit quels étaient les besoins affectifs d’un enfant.
Il a dit aussi que la présence de la mére était pour lui un
facteur de développement intellectuel, si bien que, pour ma
part, je resterai toujours sensible & ce beau vers de la langue
latine qui résume toute ma philoscphie sur ce point.

Jai dit en commission, mais je change la formule parce
que nous sommes en séance publique (Sourires.) : « Les femmes
sont faites pour le foyer, pour avoir des enfants et les élever. »
J'ai enseigné la physiologie féminine, & laquelle vous ivez fait
allusion tout & I'heure. La femme est un étre merveilleux, que
les femmes ne connaissent méme pas. Les femmes sont des
mécanismes merveilleux, dirigés, organisés et créés pour faire
et élever des enfants, ces enfants dont le pays a besoin, madame.
(Applaudissements sur certaines travées de 'U.R.EI., du C.N.LP,,
du R.P.R. et de I'U.C.D.P.)

Mme Nicole Pasquiar, secrétaire d’Etat. Je demande la‘ parole. -

M. le président. La parole est & Mme le secrétaire d’Etat.

Mme Niccle Pasquier, secrétaire d’Etat. Je tiens a dire & M. le
sénateur Henriet que son propos confirme celui que j’ai tenu

sur la nécessité d’améliorer les conditions de travail en vue d’une .

meilleure insertion et d’une meilleure formation professmnnelle
des femmes.

M. Jacques Henriet. Tout a fait!

Mme Nicole Pasquier, secrétaire d’Etat. Toutes les femmes
nous préoccupent au- ministére du travail, quelle que soit la
valeur de leur travail. Elles apporteront dautant plus a leurs
enfants qu’elles seront valorisées par leur travail.

M. Jacques Henriet. Je demande la parole. (Murmures sur
certaines travées.) _

M, le président. La parole est 3 M. Henriet.

M. Jacques Henriet, Je veux seulement confirmer gque vous
oubliez tout de méme une certaine catégorie de femmes ainsi
que le role essentiel de la femme dans 1a société, role qu’elle
peut remplir de par sa physiologie merveilleuse.

M. le président, La parole est & M. le ministre de 1'édu-

cation, ministre du travail et de la participation par intérim,

M. Christian Beuliac, ministre de [l’éducation et ministre du
travail et de la participation par intérim. Monsieur le président,
mesdames, messieurs, mon amitié pour M. Robert. Boulin et
pour M. Jean Mattéoli m’interdit de me réjouir de défendre le
budget du travail.

Pourtant, je voudrais vous faire part du plaisir que j’éprouve
a retrouver beaucoup d’entre vous et méme a retrouver M. Viron
qui n’a rien perdu de son manichéisme,

C’est avec le plus grand intérét que Jal écouté les interven-
tions de M. Fosset, au nom de la commission des finances, et
de M. Mathy qui a bien voulu lire lintervention de M. Merlc,
au nom de la commission des affaires sociales; c’est avec beau-
coup d’intérét également que j’ai pris connaissance de leurs
rapports.

Il va de soi, en effet, que le ministre du travail et de la
participation ne peut quétre trés attentif aux avis des repré-

sentants de la nation, spécialement dans le contexte économique

particulierement difficile dans lequel doit s’insérer aujourd’hui
son action.

L’économie francaise va ressentir en 1980 les effets de ce que
lTon a appelé « le second choc pétrolier ». Les perspectives
de croissance s’en trouvent, bien sir, singuliérement altérées
et les incertitudes actuelles sur 1’évolution a4 venir du cofit de
I’énergie ne peuvent que peser lourdement sur l’appréciation
des perspectives économiques.

11 faut cependant noter que, dans 'immeédiat, quelques indices
permettent un optimisme mesuré : au cours des deux derniers
mois connus, septembre et octobre, le volume des offres d’emploi
a enregistré, en effet, une légére progression.

Cette situation montre qu’en dépit des difficultés, et méme si
ces difficultés ont un caractére structurel — ce que tout le
monde s’accorde désormais i reconnaitre — une politique volon-
tariste peut étre conduite avec une certaine efficacité.

Cela montre également que, dans une situation économique
comme celle que nous connaissons, le role du ministére du
travail et de la participation prend nécessairement une dimension
nouvelle, laquelle est parfaitement illustrée par le budget que
j’ai honneur de vous présenter aujourd’hui.

Face & la situation sur le marché du ftravail, situation gque
les perspectives incertaines du marché pétrolier rendent encore
plus préoccupante, un effort exceptionnel de solidarité a I’égard
des travailleurs privés d’emploi s’avére indispensable. -

Cet effort se traduit par les chiffres suivants : crédits en
augmentation de prés de 60 p. 100 par rapport a 1979, leur
part dans le budget national de I’Etat représentant désormais
prés de 3 p. 100 contre 1 p. 100 seulement en 1972.

La nouvelle convention conclue entre I'Etat et 'U.N.E.D.I.C.
le 26 juin dernier en application de la loi du 16 janvier 1979
conduit PEtat, c’est-d-dire la collectivité nationale tout entiére,
a participer plus largement 3 I'indemnisation du chomage. Clest,
en effet, une subvention de 9 milliards qui sera versée a
IFU.N.E.D.I.C. sans préjudice de l'actualisation qui pourra
intervenir en tant que de besoin en 1980.

M. Fosset s’est inquiété d’ailleurs de I’évolution de ceite parti-
cipation ; il souhaitait savoir s’il existait des régles et des limites.
Je voudrais lui préciser que cette paruupatlon est fixée de
facon précise par la convention de juin 1979, entre I'Etat et
I'U.N.E.D.I.C., qu'elle est egale pour la premiére année, a
26 p. 100 des depenses du regime, qu’ensuite et en cas d’accrois-
sement du chdmage, la participation de I’Etat est fixée par
des régles automatiques. La part de I'Etat connait uneé double
indexation : en valeur, compte tenu de I’évolution des salaires,
en volume, compte tenu du nombre des choémeurs, mais elle
ne saurait, en toute hypothése, dépasser 33 p. 100 des dépenses
supplémentaires. Quant & l'augmentation de I’ensemble des
moyens du fonds national de chdmage, elle s’éleve 3 86 . 100.

La solidarité des actifs envers les demandeurs d’emploi appa-
rait aussi au travers de la convention sociale de la sidérurgie.
Cette convention, qui intéresse 21 000 salariés et pour laquelle
un montant de 510 millions-de francs est inscrit en 1980, permet
de financer des primes de départ et des cessations anticipées
d’activité. Il s’agit 1a d’une opération de redéploiement et de
restructuration industrielle d’une exceptionnelle importance sur
le plan social. )

Enfin, le Gouvernement poursuit également un vaste effort
de solidarité nationale en faveur des handicapés, afin de faci-
liter leur insertion dans le monde du travail. C’est ainsi qu’en
1980, les crédits de la garantie de ressources A ces travailleurs,
qui permet de compenser la perte de salaire due au moindre
rendement augmenteront de 60 p. 100. Voild pour l'aspect de
la solidarité nationale.

Parallélement a cette politique sociale, le ministére du travail
et de la participation meéne une politique structurelle volon-
tariste dans-le domaine de I’emploi et les premiers effets de
cefte politique se font d’ores et déja sentir.

11 s’agit tout d’abord du troisiéme pacte national pour ’emploi
financé, dans une large mesure, par le fonds national de
Pemploi, dont les erédits en 1980 augmenteront de 27 p. 100.
Pour ce pacte, mes services ont tiré les enseignements des deux
précédents - et introduit plusieurs innovations qui ont pour but
essentiel de surmonter certaines réticences a P'embauche de
nature psychologique ou financiére.
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Entrent dans ce cadre linstitution d’une prime a l'embauche
du premier salarié, la limitation des incidences financiéres du
seuil de dix salariés, la mise en place d’'un contrat « emploi-
formation » pour ’artisanat.

Il s’agit de parvenir, grice & ces mesures, a exploiter toutes
les potentialités d’emploi qui ne se concrétisent pas d’elles-
mémes en levant précisément les hypothéques qui s’opposent
4 leur réalisation.

Les premiers résultats du pacte, a fin novembre 1979, mon-
trent un bon développement des actions de formation subven-
tionnées dans ce cadre, et plus particuliérement ’apprentissage
et le contrat emploi-formation. Comme je constate un léger
essoufflement en ce qui concerne les stages pratiques, j'ai I'in-
tention de relancer l'action dés la semaine prochaine.

Toujours dans le domaine de la promotion de l’emploi, un
programme expérimental et tout a fait novateur de création
d’emplois d’utilité collective a été lancé. L'objectif de 5000 em-
plois doit étre atteint au printemps de 1980. Un bilan de I'opé-
ration pourra alors étre dressé et de nouveaux développements
envisagés.

I1 faut se méfier que la création d’emplois de ce type ne
vienne alourdir nos entreprises et ne corresponde pas a de
vrais besoins. Il faut donc que ce soit des emplois d'utilité
collective qui puissent étre définitifs.

Enfin, le reclassement des demandeurs d’emploi de longue
durée, dont le nombre va croissant, devrait étre facilité avec
la création de la prime d’incitation a I’embauche des chémeurs
de plus de quarante-cing ans, qui devrait concerner 15000 béné-
- ficiaires, sur laquelle M. Stoléru s’est expliqué tout a l’heure
en répondant 4 M. Jung. :

La politique de lemploi ne saurait cependant s’arréter .é
des mesures visant a reclasser des chémeurs. Une réflexion doit
aussi étre conduite sur Porganisation actuelle des structures de
travail. ’

M. Stoléru a été amené A parler tout & I'heure de 'aménage-
ment du temps de travail. Il ne saurait étre question — je
tiens & le préciser parce que MM. Béranger et Méric ont formulé
quelques reproches — d’agir de maniére indifférenciée et par
voie autoritaire.

Vous savez bien que, dans ce domaine, il faut « coller au
terrain » et que ce qui est vrai dans tel type d’entreprise
n’est pas vrai dans tel autre. Par conséquent, nous n’avons pas
le désir de nous débarrasser de ce sujet; au contraire, c’est
parce que nous entendons « coller au terrain » qu’une négo-
ciation entre les partenaires sociaux se poursuit actuellement,
le Gouvernement se tenant prét pour sa part a conférer la
sanction législative et réglementaire aux résultats qui pourront
en résulter.

En ce qui concerne, en revanche, la durée maximale du travail

et les équivalences, le ministére du travail et de la participation

se prépare & prendre directement des mesures de réduction,
cependant que les partenaires sociaux seront conduits, pour
leur part, & examiner ’aménagement du temps de travail pour
les travailleurs astreints a des travaux pénibles ou au travail
en continu.

Enfin, le travail & temps partiel doit faire l’objet d’un vtéri-
table statut en accord avec les partenaires sociaux. Il s’agira,

en particulier, de lever les obstacles liés a ’assiefte des charges -

sociales, en liaison avee le ministére de la santé et de la sécurité
sociale. :

Tels sont les grands axes de la politique de développement de
Pemploi. La mise en ceuvre de cette politique suppose cependant
que le ministére du travail et de la participation dispose des
moyens d’action qui lui sont nécessaires. Trois orientations sont
a cet égard essentielles : la réforme de l’agence nationale pour
Temploi; le renforcement des services extérieurs du travail et
de 'emploi et le développement des études dans le domaine de
I'emploi.

En ce qui concerne l’agence nationale pour l’emploi, nous
sommes tous d’accord pour dire que son role fondamental est
d’abord de placer les demandeurs d’emploi. Cette fonction
importante est méme revendiquée par le personnel de l'agence
pour l'emploi. Je me souviens des nombreuses visites que j’ai
effectuées dans les différents établissements de I’agence natio-
nale pour emploi en 1976, 1977 et 1978. Le personnel demandait
a étre dispensé des tdches administratives et des contrdles.
C’est pourquoi certaines tidches administratives sont confiées a
PU. N. E. D. L. C. par la loi du 16 janvier 1979. Le contréle
des chomeurs est ainsi mis entre les mains de services extérieurs
du ministére.

En outre, la loi qui est en cours de discussion au Parlement
prévoit la déconnexion des charges sociales et de l’inscription
en tant que demandeur d’emploi. D’une part, cela allégera
considérablement le travail de ’agence pour I'emploi et, d’autre
part, cela évitera de compter comme demandeurs d’emploi des
personnes qui, en réalité, ne cherchent que la protection sociale.

A ceux qui nous suspectent de vouloir ainsi diminuer le
nombre des demandeurs d’emploi, je réponds : premiérement,
souhaitez-vous que de faux demandeurs d’emploi s’inscrivent
comme demandeurs d’emploi? Deuxiémement, en tout état
de cause, celles de ces personnes qui voudraient néanmoins
?jll)ns?:ire comme demandeurs d’emploi en gardent la totale
iberté.

Ainsi, ’Agence nationale pour I'emploi pourra mieux se
eonsacrer a sa mission prioritaire de prospection d’emploi,
d’orientation et de conseil professionnel, et, finalement, de pla-
cement des demandeurs.

L’agence, & laquelle des moyens nouveaux ont été attribués,
griace a cette réforme sur laquelle les partenaires sociaux ont
été largement consultés, et qui se traduira par un assouplis-
sement de la gestion tout en garantissant les droits du personnel,
doit donc contribuer plus efficacement a la réinsertion profes-
sionnelle des travailleurs privés d’emploi.

Puisque M. Fosset m’a demandé des précisions, je tiens a le
rassurer. Si nous avons prévu de transformer l’agence pour
I’emploi en établissement public, industriel et commercial, c’est
simplement pour lui donner plus de souplesse. Mais cela n’em-
péchera pas, d’'une part, qu’elle reste un établissement public
géré selon des régles publiques, avec un contréle public. Et,
en ce qui concerne les droits du personnel, il a été prévu
qgu'un décret en Conseil d’Etat précisera son statut. Par consé-
quent, le personnel n’a aucune crainte a avoir. Il suffisait d’ail-
leurs de voir hier matin devant le ministére du travail le peu
de personnel qui est venu pour savoir qu’il n’est pas inquiet.

La réforme se caractérisera notamment par une association
plus étroite des milieux socio-économiques fravailleurs et em-
ployeurs, tant au niveau d'un conseil d’administration placé
auprés de la direction générale qu’au niveau de comités consul-
tatifs aux _échelons locaux.

Je souligne a nouveau que le décret concernant cette
évolution de l’agence pour l'emploi est passé hier matin sous
ma présidence devant le comité supérieur de l’emploi.

Parallélement, il faut également que soient renforcés les
moyens des services extérieurs du travail et de l’emploi qui,
dans la conjoncture actuelle, sont de plus en plus largement
sollicités et voient leurs responsabilités s’accroitre considé-
rablement.

Je tiens d’ailleurs a rendre hommage 3 la compétence et a
la solidité dont font preuve ces services.

Le budget qui vous est soumis prévoit le recrutement de
469 controleurs du travail pour prendre en charge le contréle
des demandeurs d’emploi afin de libérer I'A.N.P.E. de cette
tache. Cing cents emplois supplémentaires seront demandés
en 1981. Est prévue également la création de mille emplois
budgétaires d’agents de bureau pour titulariser les vacataires
des services extérieurs.

Toutefois, les politiques engagées et les moyens mis en ceuvre
ne trouveront leur pleine efficacité que s’ils sont accompagnés
en permanence d’une réflexion approfondie sur l’évolution du
domaine de ’emploi.

C’est ainsi que toute une série d’études sont actuellement
en cours ou vont étre prochainement engagées. Le réle du
Centres d’études de ’emploi est, a cet égard, essentiel et doit
étre renforcé.

Les recherches en cours concernent notamment les rapports
entre lévolution technologique et le volume ef la structure
des emplois, d’'une part, la prospective de 'emploi et les condi-
tions de travail, d’autre part.

Il est indispensable également que soient accentués les efforts
pour mieux connaitre la structure des emplois, les conditions
de leur création et de leur disparition, les nouvelles méthodes
de gestion du personnel.

Il est évident, monsieur Fosset, que tout ce que je viens de
dire ne serait rien encore, si nous n’'avions en téte, pour résqu-
dre les problémes de 'emploi & long terme, de faire en sorte
que la France trouve sa place dans le monde. Cela signifie, d’une
part, que nous devons savoir répondre, grice a nos entreprises.
aux vrais besoins du marché international. Nous devons, en
effet, exporter puisque notre manque de matieres premiéres
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nous oblige & importer. Nous devons, d’autre part, savoir nous
orienter vers des domaines dactivité ayant un avenir. A quoi
bon, comme le voudraient certains, nous lancer dans des indus-
tries en récession plutét que daller vers des industries en
expansion ? Joserai dire.que si la France se défend moins bien
que la République fédérale d’Allemagne, c’est parce que cette
derniére a su conduire une politique d’avenir et non pas,
comme trop de Francais le demandent, y compris dans cette
assemblée, rester sur le passé.

Enfin — et j’ai eu loccasion de le dire en tant que ministre
de I’éducation — nous ne pourrons évoluer vers un meilleur
emploi pour notre pays que si nous savons utiliser la seule
richesse, je dis bien la seule richesse, que nous ayons: nos
garcons et nos filles. C’est donc en allant vers des entreprises a
valeur ajoutée noble, c’est-d-dire chargée de qualification pro-
fessionnelle, que nous pourréns garder notre place de cinquiéme
pulssance industrielle. Ce n’est pas en nous recroquevillant sur
le passé ou sur des idées fausses. C'est pour cela quil faut
faire un énorme effort, comme MM. Hubert Martin, Fosset,
Méric et Béranger l'ont souligné, en ce qui concerne la forma-
tion professionnelle.

Je vais profiter — en accord avec M. Matteoli — d’avoir en
main’ les deux éléments du dispositif éducation et secrétariat
d’Etat & la formation professionnelle pour essayer de faire
avancer le plus rapidement pcssible un vrai plan et une vraie
organisation de ‘formation professionnelle dans laquelle le
C. U. C. E. S. trouvera sa place.

Le ministére du travail, c’est aussi le ministére de la popula-
tion, et il a & faire face — comme l'a dit M. Henriet — a uhe
situation démographique dont la gravité n’échappe a personne
et pour laquelle aucune amélioration n’apparait probable 2a
court terme.

La crise démographique atteint I’ensemble de I’Europe indus-
trialisée, qui en subit progressivement le contre-coup. En France,
le taux de fécondité de 1,8 ne permet plus le renouvellement des
générations. Un processus est donc engagé qui conduit inélucta-
blement ‘a la diminution de la population.

Cette situation, bien siir, ne peut que préoccuper au plus haut
point les pouvoirs publics. Ce que je vois, en tant que ministre
de I’éducation, est vraiment terrifiant. Vous savez d’ailleurs que,
dans le cadre de la politique familiale, une nouvelle série de

mesures vient d’étre décidée. Cependant, dans un tel domaine, -

Teffort ne peut pas étre exclusivement financier. Les facteurs
sur lesquels il faut agir sont, en effet, nombreux et complexes,
pour mieux adapter en permanence l'action des pouvoirs publics.
I m’apparait dés lors indispensable de m’appuyer sur deux
instruments d’analyse et de réflexion dont vous connaissez bien
la compétence: 'L N.E.D, — Institut national d’études démo-
graphiques — d’une part, et le haut comité de la population,
d’autre part, qui sera amené ‘3 m’adresser des propositions a
l'issue des travaux qu’il meéne actuellement.

Je dirai a tous les senateurs qui se préoccupent de ce pro-
bléme, et au premier chef a M. Henriet, que ‘ces propositions ne
resteront pas lettre morte.

Toujours dans le domaine des rapports avec le monde du
travail, je vais maintenant évoquer les problémes de la partici-
pation. Il m’apparait indispensable de développer largement la

formation a la sécurité et d’examiner les problémes de sécurité-

d’'une facon plus globale, car ils sont des aspects particuliers des
problémes de participation.

La participation est plus que jamais nécessaire en période
de crise et de difficulté. Elle doit se. dévelepper selon deux
orientations : d’une part, la concertation avec les partenaires
sociaux, d’autre part, I’élargissement de la participation des
travailleurs au fonctionnement de leurs entreprises.

Plusieurs instruments seront prochainement mis en place
pour concourir & une meilleure concertation entre les parte-
naires sociaux.

Le premier est la reforme de la juridiction prud’homale.
Le Gouvernement a voulu, par la loi du 18 janvier 1979, per-
mettre une généralisation de cette juridiction du travail qui,
dans sa composition et son fonctionnement, constitue une
application méme du principe de la concertation. La réforme
représente un effort considérable puisque, aujourd’hui, qua-
torze millions d’électeurs sont inscrits, contre 800000 il y a
quatre ans, et que 270 nouveaux conseils seront installés. Pour
que linstitution puisse fonctionner au mieux, il est également
nécessaire que smt assurée une formation solide des nouveaux
conseillers prud’hommes. Pour cette action, mon département
disposera de crédits spécifiques.

Sur le plan de l’entreprise, Robert Boulin avait demandé au
professeur Rivero de présider un groupe de travail sur la réforme

de la législation relative au réglement intérieur. Le rapport
de ce groupe devrait permettre, le moment venu, de proposer
la réforme d’une réglementation qui a peu évolué jusqu’a ce
jour, mais dont les incidences sur le fonctionnement de Pentre-
prise et sur les conditions de travail des salariés sont consi-
dérables.

En ce qui concerne la participation des travallleurs au fone-
tionnement méme de l'entreprise, elle peut s’exercer i différents
niveaux. Il est certain que les salariés souhaitent pouvoir en
bénéficier dans des instances qui sont proches d’eux et ou ils
peuvent exprimer leurs préoccupations et leurs souhaits les
plus concrets.

A cet égard, le domaine de 'amélioration des conditions de
travail constitue un champ privilégié. M. Stoléru vous a exposé
les actions entreprises en vue.de revaloriser le travail manuel
ainsi que l'utilisation des crédits du Fonds pour l’amehoratlon
des conditions de travail.

Je voudrais, pour ma part, rappeler que les salariés auront
la possibilité de suivre étroitement la gestion des services
médicaux de lentrepmse Une politique systématique d’informa-
tion est engagée, par ailleurs, dans le domaine de I’hygiéne
et. de la sécurité du travail, ou rien de valable ne peut étre
fait sans une réelle association des travailleurs.

Parallélement, les décrets de mars 1979 devraient conduire
a une véritable intégration de la sécurité dans la conception
des machines et la fabrication des produits.

Enfin, il m’apparait indispensable de développer largement
la formation a la sécurité; mais cette participation peut égale-
ment s’exercer a des niveaux plus larges. A cet effet, le Gou-
vernement a lintention, je le rappelle, de vous soumettre
deux projets de loi dont I'un a pour objet de permettre la
distribution d’actions aux salariés des sociétés par actions, et
lautre de prévoir l'inclusion de représentants des cadres dans
les conseils de surveillance et les conseils d’administration des
sociétés.

Monsieur Mathy, ayant ainsi- développé dans le détail les
mesures concernant la sécurité, je pense avoir répondu aux
observations et aux 1nqu1etudes de M. Meéric.

Il est certain, toutefois, qu’au-deld de toutes ces mesures,
la participation ne peut se concrétiser réellement que si un
grand effort d’information est accompli en sa faveur.

A cet égard, peut-étre serait-il bon, notamment, de reprendre
et de poursuivre le projet de Robert Boulin consistant a créer
une fondation de la participation qui pourrait étre un lieu
privilégié pour conduire certaines études, animer des actions
expérimentales et conseiller des entreprises. Pour sortir des
intentions ou des veeux pieux, la participation doit en effet
s’alimenter de projets concrets dont la validité doit étre testée
afin de pouvoir servir de modeéle. La fondation pourrait étre
en quelque sorte le laboratoire de cette politique.

Je voudrais surtout vous dire, mesdames, messieurs les séna-
teurs, que le choix que le Président de la République et le
Premier ministre ont fait en la personne de Jean Mattéoli, dont
j’assume lintérim, comme ministre du travail et de la participa-
tion, est la preuve du souci du Gouvernement de continuer
inlassablement dans la voie de la participation.

Je répondrar & M. Cantegrit que le Sefrane est une insti-
tution récente qui a déja obtenu des résultats satisfaisants. Il
bénéficie de I'’ensemble des offres collectées par 1’agence et les
diffuse, au moins en partie, grace & I’informatique et aux moyens
les plus modernes de gestion. L’efficacité du Sefrane dépend
moins de ses moyens directs que de ses relitions avee nos
postes diplomatiques et consulaires qui peuvent recueillir des
offres a D’étranger. Le renforcement de ces relations est en
cours. .

Le régime d'indemnisation des expatriés en cas de chomage
lors de leur retour en France a été nettement amélioré par la
loi du 16 janvier 1979, i la suite d’ailleurs d’amendements que
vous aviez déposés, monsieur Cantegrit, et qui furent acceptés,
vous vous en souvenez, par le Gouvernement.

En ce qui concerne les problémes restant a régler — proble-
mes de sécurité sociale, problémes juridiques — Robert Boulin
avait constitué, vous le savez, un groupe de travail présidé par
M. Vié, conseiller-maitre 3 la Cour des comptes. Je me suis
renseigné dés mon arrivée pour savoir ol en était ce rapport.
Il va étre incessamment déposé et le Gouvernement s’en inspirera
pour améliorer le statut des Francais A I’étranger.

Telles sont, mesdames, messieurs les sénateurs, dans le
domaine de ’emploi, des conditions de travail, de la participation
et de la population, les principales orientations que je compte
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suivre et que traduit le projet de budget aujourd’hui soumis &
votre examen. Bien entendu, leur réalisation concréte ne va pas
sans soulever, comme vous le savez, des difficultés multiples, mais
je sais que je peux compter sur votre appui pour m’aider & les
résoudre. Je peux donc vous assurer que je mettrai toute mon
énergie pour suivre cette politique. (Applaudissements sur les
travées de I'U. C. D. P, de PU. R. E. I, du C. N. I. P. et sur plu-
sieurs travées de la gauche démocratique.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Nous allons examiner les crédits concernant le ministére du
travail et de la participation et figurant i 1état B sur les

lignes : I. — Section commune, et II. — Travail et participation,
et & Pétat C sur les lignes : I. — Section commune, et II. —
Travail.
ETAT B
I. — SECTION COMMUNE

M. le président. « Titre III, plus 33 778 037 francs. »
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le crédit figurant a I’état B,

(Ce crédit est adopté.)

II. — TRAVAIL ET PARTICIPATION

M. le président. « Titre II, plus 216 811760 francs.
(Adopté.)

« Titre IV, plus 5528 342 804 francs. » — (Adopté.)

D ——

ETAT C
I. — SECTION COMMUNE

M. le président.
52 370 000 francs. »

« Crédits de paiement, 17 677 000 francs. »
La parole est & M. Dubanchet.

M. Francois Dubanchet. Monsieur le pre51dent monsieur le
ministre, madame le secrétaire d’Etat, monsieur le secrétaire
d’Etat, mes chers collégues, 'examen des crédits du ministére du
travail est, traditionnellement, ’occasion pour le Sénat d’exa-
miner les problémes qui se posent dans ce domaine.

. Je souhaiterais vous faire part de ma préoccupation devant
Pinadaptation de notre appareil de formation au marché du
travail.

Malgré tous les efforts entrepris par le Gouvernement — il
convient ici de les saluer — notre société demeure encore trop
inégalitaire dans l'accés a la culture et dans ce qui en est le
corollaire : Paccés au marché de 1’emploi.

Méme si cette situation tend & se réduire — quelques réussites
spectaculaires sont 1a pour nous en donner la preuve —
il est de fait que, trop souvent, I'inadaptation de notre systéme
scolaire prolonge une certaine forme de ségrégation sociale,

Certes, la réforme du systéme éducatif — j'ai plaisir a le
souligner ici devant vous, monsieur le ministre, qui, hors -cet
intérim, exercez d’autres fonctions au sein du Gouvernement —
devra tendre a gommer ces différences. Je sais que c’est dans
ce but qu’elle a été entreprise.

Je souhaiterais, toutefois, vous proposer quelques idées pour
améliorer 'ouvrage accompli.

En épigraphe 4 mes brefs propos sur ce sujet, qu’il me soit
permis de souligner que 23 p. 100 des éléves sortant de ’appareil
éducatif sont des enfants qui n’ont acquis ni le certificat d’études
ni le B.E.P.C. Sans formation générale de base, ils sont inaptes
a lexercice d’une profession.

Pour remédier a ce dramatique éiat de fait, ne conviendrait-il
pas, monsieur le ministre, de metire en csuvre un certain
nombre de mesures palliatives ?

Je citerai, par éxemple, le renforcement des structures de la
médecine scolaire, qui devrait permettre d’assurer une meilleure
prévention des inadaptations et contribuer & une orientation pro-
fessionnelle satisfaisante.

Je citerai encore la personnalisation des aides accordées aux
éléves et le renforcement des bourses accordées aux éléves du
technique.

« Titre V : Autorisations de programme,'

On pourrait aussi penser — mais la réforme est d’ores et déja
engagee — a l'accentuation de ouverture de P’école sur ia vie
avec, a tous les niveaux, un enseignement technologlque et Yac-
comphssement de travaux manuels, et, pourquol pas, a l'élargis-
sement des programmes pour repondre a4 la triple ambition
d’éveiller lintelligence, de donner la maitrise des moyens
d’expression et de satisfaire aux exigences du monde moderne.

En effet, 1a préparation de la vie professionnelle doit satisfaire
a une double exigence de bonne orientation et de formation.

La bonne orjentation est celle qui se déroule aprés qu'a été
recueillie une information professionnelle sérieuse et exhaustive,
qu’'ont été consultés les parents, 'enfant, les professeurs, les
médecins scolaires, qu’a été prise en compte la personnalité de
Penfant, plutdét que les résultats scolaires au sens strict.

La bonne formation est celle qui offre un éventail de métiers
aussi large que possible, qui émaille I'enseignement de visites
ou de stages en entreprise, qui rajeunit ses méthodes et ses
programmes.

Pourquoi, & ce sujet, ne pas apporter & l’appxentxssage sans
doute appelé a connaltre un nouvel essor, les moyens d’orienter
les apprentis vers les secteurs qui en ont le plus besoin, et de
controler la qualité de cet apprentissage ?

Je souhaite maintenant aborder le probléme du travail &
partiel,

temps

Certes, la démonstration n’est pas faite que cet aménagement
du temps de travail pourrait contribuer 3 résoudre le chomage.

Pourtant, ce type d’activité gagne partout du terrain, et il me |
semble que son exercice pourrait étre amélioré car, dans de
nombreux cas, il rend meilleures les condmons de vie de
Vindividu.

Quelques mesures simples ne pourraient-elles étre étudiées ?
Elles pourraient consister en une définition légale du temps
partiel, en 'amélioration de la protection sociale du travailleur
4 temps partiel, en certaines priorités d’emploi accordées aux
salariés qui, par exemple, libéreraient un emploi & temps
complet,

Au terme de mon propos, je souhaite évoguer la question

‘des accidents du travail.

Si la loi promulguée le 6 décembre 1976 contient des dispo-
sitions intéressantes, il convient néanmoins de renforcer la
protcetion qu’elle prevoit.

Pourquoi, par exempie, ne pas perfectionner les moyens de
sécurité qui existent déja, et ne pas les imposer dans les domaines
ou ils seraient nécessaires ?

La campagne a la télévision est certainement une réussite,
et je ne doute pas qu'elle ait sensibilisé les partenaires
sociaux. C’est par la plus grande concertation — concertation
dans laguelle le ministére du travail peurrait se montrer
plus incitatif — que la question des accidents du travail pourra
trouver une amorce de solution.

Mais qu’advient-il de la protection contre les accidents du
travail, monsieur le miinstre, pour les salariés qui exercent
leur emploi en intérim ? Ne peut-on s’assurer qu’ils connaissent
les régles de sécurité et la maniére de les appliquer ?

Apres tout, le meilleur moyen de faire appliquer des consignes

de sécurité n’est-il pas de les répéter fréquemment, au sein
de Pentreprise ? -
Une fois l'accident malheureusement survenu, ne peut-on,

monsieur le ministre, envisager l’amélioration des procédures
tendant au reclassement professionnel des mutilés du travail,
comme la mise en place rapide, au sein des directions départe-
mentales du travail et de la main-d’ceuvre, d’équipes chargées
de la préparation et du « suivi » de ces reclassements, I’asso-
ciation éventuelle des médecins du travail aux décisions de
reclassement, 'augmentation des prospecteurs placiers spécia-
lisés de I’Agence nationale pour 'emploi ?

Mieux vaut prévenir que guérir et leffort de prévention
doit étre accru et faire inlassablement P'objet d’actions répétées,
aussi bien de portée globale que spécifique.

La répétition est une forme de la pédagogie ; dans ce domaine,
e’s est un des moyens propres a faire reculer l’accident et
ses douloureuses conséquences.

M. Christian Beullac, ministre du travail et de la partici-
pation par intérim. Je demande la parcle.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.
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M. Christian Beullac, ministre du- travail et de la partici-
pation par intérim. Je dois dire ‘4 M. Dubanchet que je me
sens tout A fait en harmonie avec les propos qu'il vient de
tenir.

En ce qui concerne fe nombre de jeunes qui sortent de I'’appa-
reil éducatif sans réelle qualification professionnelle, j’ai eu
Yoccasion, en défendant le budget du ministére de I’éducation,
de préciser que c'est 13 un de mes soucis majeurs.

Nous disposons d’'un ensemble d’outils de formation profes-
sionnelle trés riche, les uns publics, les autres privés, dont il
convient surtout d’assurer la cohérence. Une certaine concur-
rence n'est pas mauvaise en ce domaine mais il ne faut pas
quelle s’exerce d’'une facon désordonnée.

Lors de mon intervention a la tribune, j’ai été amené & vous
dire que, en accord avec M. Matteoli, j’allais profiter du fait
que je tenais «les deux bouts de la chaine» pour essayer de
déterminer une politique plus claire de formation - profession-
nelle. )

Un autre de mes soucis est de rapprocher lappareil de for-
mation des besoins. Nous constatons trop fréquemment que
nous formons des jeunes a des tiches qui n’ont pas d’avenir.
Je sais bien que, -dorénavant, nos jeunes devront changer de
métier au cours de leur vie professionnelle,” étant donné 1’évo-
lution extrémement rapide de 1’économie. Mais ce serait une
erreur de ne pas essayer de former les jeunes a des métiers
dans lesquels des demandes se font sentir.” Or, nous le savons

bien, aujourd’hui, certaines entreprises manquent de person-

nel.

Cette question doit done se régler «sur le”terrain», par des
discussions plus étroites entre les chefs d’entreprise et les res-
ponsables du systéme éducatif public ou privé. .

Je crois, comme vous, que le travail 4 temps partiel constitue
une possibilité indiscutable de répartition du travail.

11 n’est pas possible, comme certains le voudraient, de résou-
dre le probléme des demandeurs d’emploi par un raccourcis-
sement du temps de travail, sans diminution des salaires. Je
me demande encore comment cette évidence de simple bon sens
n’apparait pas davantage. .

En revanche, nous constatons que de plus en plus d’hommes
et de femmes, par désir d’améliorer leur qualité de vie, sont
.préts 2 travailler 4 temps partiel. Il n’y a pas de raison de ne
pa‘sl tenter de mieux répartir ainsi la capacité globale de tra-
vail. )

Enfin, je ne reviendrai pas sur le probléme des accidents
du travail, sujet sur lequel je me suis longuement étendu pré-
cédemment. Je dirai seulement que nous. devons porter une
attention particuliére aux conditions de travail et de sécurité,
en particulier & 1'égard des intérimaires. (Applaudissements sur
les travées de V'U.C.D.P., du RP.R., de 'U.R.E.l et du C.N.LP.)

M. le président. Personne ne demande plus la pérole P

Je mets aux voix les crédits figurant au titre V.

(Ces. crédits sont adoptés.)

M. le président. < Titre VI :
179 798 000 franes. » — (Adopté.) .

« Crédits de paiement, 83 246000 francs. » —  (Adopté.)

Le groupe communiste a voté contre I'ensemble de ces crédits.
Je lui en donne acte.

autorisations de programme,

Article additionnel.

M. le président. Par amendement n° 271, le Gouvernement
propose, aprés Particle 78, d’insérer un article additionnel ainsi
rédigé : ‘ ) ‘ .

« 1. Le livret d’épargne, institué par Dlarticle 80 de la loi
n°® 76-1232 du 29 décembre 1976 portant loi de finances pour
1977, peut étre ouvert par les aides familiaux et associés d’exploi-
tation de lartisanat visés a Tarticle 3 (1-2) du décret n° 62-235
du 1°F mars 1962 relatif au répertoire des métiers et aux titres
d’artisan et de maitre artisan. .

¢« 2. Le texte du paragraphe II de Particle 80- de la loi
n° 76-1232 du 29 décembre 1976 portant loi de finances pour
1977 est modifié comme suit :

¢ II. — Pour leur permettre de constituer progressivement le
capital nécessaire, les travailleurs manuels de moins de trente-
cingq ans peuvent ouvrir un livret d’épargne aupres de tout éta-
blissement ou institution agréé aux termes d'une convention
passée par le ministre de I’économie. »

« 3. Le texte du paragraphe V de Iarticle 80 de la loi
n° 76-1232 du 29 décembre 1976 portant loi de finances pour
1977 est modifié comme suit : ‘

¢ V. — Des modalités particuliéres seront définies par décret
pour permettre aux travailleurs manuels ayant ouvert un livret
d’épargne en 1980 de fonder ou d’acheter une entreprise arti-
sanale dans un délai inférieur & la durée normale du livret. »

La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Lionel Stoléru, secrétaire d’Etat. Cet amendement tend a
élargir le champ d’application du livret d’épargne manuelle qui
a été créé pour permettre aux jeunes de s’installer a leur compte.

Dans les métiers manuels, plus que dans d’autres peut-étre,
I’expression « posséder son métier », dans la langue courante, a
une signification, et le posséder vraiment, c’est pouvoir l’exer-
cer & ‘son compte. Dou la création d’un dispositif un peu
semblable 3 celui du plan d’épargne logement qui, au lieu de
déboycher sur l'achat d’'un logement, permet l'installation a son
compte d’une entreprise artisanale ou d’une petite entreprise,

Comme les intéressés ont des revenus modestes il a fallu éta-
blir un plan d’aides de I'Etat et le présent amendement a pour
objet d’accroitre le nombre des bénéfiiciaires d’3 peu prés un
tiers. i

Par quelles modifications pouvons-nous y parvenir ? Premiére-
ment, I’'amendement ouvre le bénéfice du livret d’épargne
manuelle aux aides familiaux. Actuellement, seuls les aides fami-
liaux de lagriculture peuvent en bénéficier et nous sommes
saisis d’un grand nombre de demandes d’aides familiaux de Parti-
sanat qui s’étonnent de ne pas pouvoir obtenir un sort identique.
Effectivement, il y a 13 plusieurs dizaines de milliers de béné-
ficiaires potentiels. :

Deuxiémement, I’amendement propose de porter de trente a
trente-cinq ans la limite d’4ge pour bénéficier de ce systéme.
1l s’agit de I'dge-a partir duquel I'épargne entre en jeu. Comme
les plans d’épargne sont de trois, cing ou huit ans, c’est de
trente-cinq ans jusqu’a quarante ans environ que I'on peut sous-
crire un tel plan d’épargne.

Troisiémement, ’amendement prévoit des modalités particu-

.liéres pour lannée 1980, de facon que les travailleurs manuels

qui ouvrent un livret d’épargne en 1980, notamment cette nou-
velle tranche de population qui sera intéressée par les modifi-
cations proposées, puissent avoir le choix entre le systéme per-
manent, qui est celui de cing & huit ans, et le systéme transi-
toire qui est de trois ans. -

Il s’agit 12 d’un dispositif initié par le ministére du travail,
mais géré par le ministere de ’économie puisque les subventions
pour ces plans d’épargne et les fonds du F.D.E. S, soit & peu
prés 100 millions de franecs, figurent au budget du ministére de

- I’économie. :

M. le président. Quel est l'avis de la commission?

M. André Fosset, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contrble budgétaire et des comptes économiques

- de la nation. La commission des finances observe que la création

du livret d’épargne manuelle, gui remonte a deux ans, part d’'une ,
excellente intention et qu’aprés tout étendre le champ de son
bénéfice reléve également d’une bonne intention. .

Elle observe néanmoins que cette initiative a eu un succés
trés relatif et qu’il n’a fait que s’affaiblir au gré du temps.
En effet, 50000 livrets ont été souscrits, et encore pour la
période transitoire de trois ans; de plus, la moitié du nombre
de ces souscriptions s’est faite dans le trimestre qui a suivi la

création du livret d’épargne manuelle. .

L’objet de cette mesure, qui est équitable, a donc pour objet
de raffermir un peu une création en voie d’affaiblissement.
Dans ces conditions, se référant a Guillaume le Taciturne, la
commission des finances émet un avis favorable & cet amende-
ment. {Sourires.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

_Je mets aux voix 'amendement n* 271, accepté par la commis-
sion.

(L’a}nendement est adopté:)

M. le président. En conséquence, un article additionnel] ainsi
rédigé sera inséré dans ie projet de loi, aprés I’article 78.

Nous en avons terminé avec I'examen des dispositions concer-
nant ‘le ministére du travail et de la participation.
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Services du Premier ministre (suite).
IV. — COMMISSARIAT GENERAL DU PLAN

M. le président. Le Sénat va examiner les dispositions du
projet de loi concernant les services du Premier ministre,
IV. — Commissariat général du Plan.

La parole est 4 M. le rapporteur spécial.

M. Anicet Le Pors, rapporteur spécial de la commzsszon des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques de
la nation. Monsieur le président, monsieur le secrétaire d’Etat,
les crédits affectés au commissariat général du Plan passent
de 56,8 millions de francs en 1979 a 63,1 millions de francs
pour 1980, soit une progression apparente de 11 p. 100. Je dis
« apparente » en ce sens que lapplication d’une disposition
communautaire conduit a3 une différence de présentation qui,
lorsqu’on fait les redressements nécessaires, met en évidence que
la progression des crédits du Plan, cette année, sera seulement
de 8,8 p. 100, C’est-a-dire inférieure i celle de la hausse des prix
prévue par le rapport économique et financier.

A lintérieur de cette masse, les dépenses ordinaires augmen-
tent de 15,7 p. 100, tandis que’ les crédits de paiement, pour les
dépenses en capital, régressent de 12,5 p. 100 ; les autorisations
de programme, elles, diminuent de 5 p. 100, ce qui représen-
tera, pour la période allant de 1978 & 1980, une diminution de
30 p. 100. ,

Si I'on procéde a une analyse rapide par organisme et en
commencant par le commissariat général du Plan, on observe
que la progression des crédits affectés spec1f1quement a celui-ci
sera de 13 p. 100.

2

On observe, si I'on veut donner un peu plus de détails, un

plafonnement en valeur des dépenses « informatique » et une
progression de 25 p. 100 seulement du poste « travaux et enqué-
tes »; je dis « seulement », car on pouvait s’atfendre & mieux
pour l’année au cours de laquelle va s’engager la phase active
de la préparation du VIII®* Plan.

Les effectifs du commissariat général du Plan stagnent au
niveau de 188 personnes; on compte — c’est une remarque que
je fais chaque année -— 71 p. 100 de contractuels, ce qui. peut
étonner pour un organisme doté d’une mission aussi éminem-
ment publique. Je sais que le veeu du personnel du commissariat
général du Plan est d’étre titularisé, mais I’hétérogénéité de
leurs statuts fait sans doute obstacle & une mesure simple, Néan-
moins, la question est ‘posée et je pense qu’elle se posera avec
de plus en plus d’acuité.

On constate — je crois pouvoir le dire — une certaine dégra-
dation au niveau. des études réalisées par le commissariat géné-
ral du Plan ou bien placées dans la mouvance de sa responsa-
bilité.  Ainsi, T'équipe qui avait été constituée pour l’élaboration
du VIP Plan, qui avait réalisé la « fresque » du VII° Plan, et
qui avait effectué un travail de trés haut niveau, extrémement
utile, semble avait été démantelée.

De meme, ce que je sais du fonctionnement de la direction
de la prévision, et de I'L. N. S. E. E. d’'une facon plus générale,

montre une certaine dégradation des conditions de travail pour -

ce qui concerne les travaux du VIII® Plan.

Je dois dire que j'ai été étonné par la déclaration du Prési-
dent de la République, lors de sa derniére allocution télévisée :
a propos des projections pour 1985, qui ont été réalisées a la
demande du Gouvernement, il a expliqué: « Je n’attache aucune
valeur 3 ces prévisions, aucune. Les changements du monde
seront tellement rapides ou tellement forts que ces prévisions
sur trois ou cing sont aléatoires. » Je vois dans ces propos
véritablement une dégradation de l’attitude des pouvoirs publics
vis-a-vis de 'effort de prévision, qui m’apparait pourtant d’autant
plus nécessaire que, précisément, la situation internationale est
imprévisible !

Le Plan lui-méme présente déja un certain retard dans son
_élaboration par rapport au programme de travail. Je crois que
I'on peut dire dés maintenant que le rapport sur le VIII* Plan
sera rédigé avant que les commissions aient remis leurs conclu-
sions. Autrement dit, le VII° Plan, tel qu’il sera présenté au
Parlement, ne s’appuiera pas formellement sur le travail des
commissions. Il y a 13, me semble-t-il, une incohérence sur
laquelle, monsieur le secrétaire d’Etat, j’attends bien entendu
que vous vous expliquiez; votre réponse intéressera tous les
membres de la commission des finances et, je crois, I’ensemble
du Sénat. . .

-que la norme:

La réorganisation qui est intervenue dans le découpage des
commissions pour I’élaboration du VIII° Plan n’a pas été, me
semble-t-il, bénéfique. Ainsi peut-on smterroger sur le blen-
fondé de la décision de ne pas créer de commission de I'édu-

. cation ou de commission de la santé, comme pour le plan pré-

cédent.
La progression des subventions allouées au C.R.E.D.O.C.

' — centre de recherche pour I’étude et I’observation des condl-

tions de vie — est inférieure & 9 p. 100, inférieure donc i Ila
hausse des prix envisagée.

Cet orgamsme sort d’'une crise financiére grave, qul avait
donné lieu a quatorze llcenmements, licenciements qui avaient
finalement été acceptés, 4 la condition, dirai-je, que I’Etat aug-
merite sa subvention, c’est-a-dire qu’il assure au C.R.E.D.O.C.
des ressources stables, car l’expérience avait montré que ses
ressources pouvaient etre autres que des crédits d’Etat. Ainsi,
en 1979, les crédits d’Etat représentaient 47 p. 100 du total
des resscurces du C.R.E.D.O.C.; ils ne représenteront plus
que 43 p. 100 en 1980. Il semble qu’on revienne délibérément
aux difficultés dont on avait reconnu qu’elles pouvaient mettre
en cause l'organisme lui-méme. Est-ce cela que 'on veut : mettre
en cause l'existence méme du C.R.E.D.O.C. ? Je rappelle que
c’est lui, pourtant, qui procéde a I'étude des conditions de vie
des Francaises et des Francais; c’est 1 un sujet important.

Le comité d’mgamsatlon des recherches appliquées sur le
développement économique et social — le C.0.R.D.E.S. —
dont l'objet, je le rappelle, est de faire réaliser des études
par des organismes publics ou privés grice aux crédits qui lui
sont alloués, a fait procéder a des études extrémement impor-
tantes. Or, en 1980, les crédits de paiement qui lui sont affec-
tés diminuent de 10,2 p. 100 et les autorisations de programme
de 5 p. 100. A lintérieur de cette enveloppe, si on fait la part
de ce qui va au centre d’études prospectives d’économie mathé- -
matique appliquées & la planification — le Cepremap — on
s’apercoit que les crédits qui sont alloués au C.O0.R.D.E.S.
proprement dit vont, en fait, baisser de 33 p. 100.

S'agissant du centre d’études pr_ospectives et d’informations
internationales, qui voit son effectif porté a trente personnes,
on peut se fehc1ter de lintérét de ses travaux, de ceux qui
ont déja été réalisés comme de ceux qui sont envisagés. Si
les crédits qui lui sont alloués sont en hausse de 20 p. 100,
ceux du poste «travaux et enquétes» diminuent de 25 p. 100.
On peut s’interroger sur la cohérence existant entre une pro-
gression de 20 p. 100, d’'une part, et une diminution de 25 p. 100,
d’autre part, du poste « travaux et enquétes ».

La progression des crédits du centre d’études des revenus
et des colits — le-C.E.R.C. — est de 16,2 p. 100. Je n’insis-
terai pas sur le retentissement des travaux réalisés par le
C.E.R.C. sur les revenus et les patrimoines des Francais: ce
sont des travaux extrémement intéressants, bien qu’encore limi-
tés. Mais j'observe que les crédits disponibles pour les études
vont baisser de 25 p. 100, et cela ne laisse pas de m’inquiéter,
surtout au- moment out le C.E.R.C. se propose d’entreprendre
une étude lourde sur les revenus des agriculteurs.

Jen arrive aux programmes d’action prioritaires — les P.AP.
IIs entraineront un engagement de I’Etat, en 1980, de 56,6 mil-
liards de francs, en progression de 83 p. 100. Leur taux d’exé.
cutxon, a la fin de 1980, avoisinera 93 p. 100; mais il eXlSte,
a Dlintérieur de _cette évaluation d’ensemble, de grandes inéga-
lités.

C’est ainsi que certains P. A.P. ont progressé plus rapidement
la justice atteindra un taux de réalisation de
115 p. 100 a la fin de 1980 ; le P. A.P. n° 3, relatif aux P. M. E.
et & lartisanat, 114 p. 100; le programme <« formation des
jeunes », 116,6 p. 100 — ce programme est plutét un programme
« subi » que ’expression d’une volonté pricritaine, puisqu’il est la
traduction comptable des pactes pour ’emploi.

En revanche, certains P. A. P. auront un taux d’exécution infé-
rieur & la moyenne : le P.A.P. concernant les familles sera
réalisé & 71 p. 100 ; celui relatif aux personnes dgées & 82 p. 100 ;
celui relatif a4 la recherche a 91 p. 100; le P. A. P. « patrimoine
naturel », & 78 'p. 100; celui relatif aux villes & 76 p. 100 ; celui
concernant 'amélioration des conditions de travail et du tri
postal & 76 p. 100.

Ce sont la des programmes importants, et le retard que on
peut enregistrer i leur sujet est inquiétant.

En ce qui concerne les programmes d’action prioritaires d’ini-
tiative régionale — les P. A.P.I R..— au nombre de 99, ils ont
donné lieu A environ deux cents projets d’initiative locale et
régionale. A la fin de 1979, soit quatre années apres leur mise en
apphcatlon leur taux de 'réalisation sera légérement supérieur
a 60 p. 100.
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Certes; on peut mettre la faiblesse de ce taux sur le compte
des retards constatés a lenregistrement des opérations effec-
tuées. Mais on peut aussi se demander si cette programmation
régionale demeurera, compte tenu de la difficulté & en suivre
Texécution dans le VII® Plan. J'aimerais que vous puissiez
répondre 3 cette question, monsieur le secrétaire d’Etat.

Comme mon collégue rapporteur pour avis insistera sans doute
sur la question du VIII* Plan, je serai extrémement bref.

Je ne parlerai pas d’échec. En effet, je m’interroge toujours,
et depuis trés longtemps, sur la différence qui existe entre les
programmes ou les plans que l'on affiche et ceux qui corres-
pondent a la politique économique et sociale réelle du Gouverne-
_ ‘ment. Selon que l'on examine les uns ou les auires, on peut

parler d’échec ou d’efficacité, mais d’'efficacité implicite et non
d’efficacité par rapport aux objectifs affichés. .

11 faut quand méme remarquer que si le VII* Plan avait prévu
un taux de croissance de 5,5 p. 100, celui-ci ne sera, en réalité,
que de 3 p. 100 environ et qué le nombre de chdomeurs aura
été multiplié par trois entre le début et la fin du VI Plan. La

fameuse relation que ’on utilise en général pour justifier a peu

prés wimporte quoi sur les profits, les investissements et 'emploi,
ne se vérifie 4 I’évidence pas, puisque, pour la seule année 1978,
alors que le revenu disponible brut des entreprises a augmenté
de 18 p. 100, les investissements des entreprisés privées ont
diminué de 0,2 p. 100 ; les demandes d’emploi non satisfaites ont,
pour la méme année 1978, augmenté de 170 000 unités.

Quant au commerce extérieur, il présente un déficit & peu
prés constant — exception faite pour I'année 1978 qui, pour des
raisons spécifiques, a été un peu meijlleure — et surtout une
structure interne inquiétante en ce sens que si on peut bien
identifier — et le Gouvernement ne mangque jamais de le faire!
— TI'impact de la facture pétrolidre, qui se traduit par un déficit
3 Tégard des pays de I'O.P.E.P., notre commerce extérieur pré-
sente également un déficit vis-a-vis de la République fédérale
d’Allemagne, des Etats-Unis — surtout cette année — et du
Japon, qui est & peu prés du méme ordre de grandeur et dont
la permanence devrait inguiéter.

En ce qui concerne les prix, le Gouvernement prévoit, pour

I’année prochaine, une hausse un peu supérieure & 9 p. 100. T
est bien évident — et c’est une remarque que Pon fait constam-
ment — que ce taux de 9 p. 100 sera probablement largement
dépassé ; le contexte euphorique dans lequel il se situe le rend
assez peu crédible.

Comme vous avez pu le remarquer, monsieur le secrétaire
d’Etat, mes chers collégues, j’ai consacré une annexe du rapport
écrit au pétrole pour tenter de faire le point sur cette question

qui pose probléme. On peut aujourd’hui tirer une conclusion

assez franche et assez nette.

Cette annexe nous montre que le prix du pétrole n’a pas été
multiplié par 4, comme on le dit souvent, mais par 2,9 si on
prend comme référence le prix a la tonne évalué en’ franes
constants.. Si 'on part de l'indice 100 en 1974, le prix moyen
de la tonne de pétrole importée en France se situe a 'indice 88
pour I'année 1979. Tous les méfaits que l'on attribue a la facture
pétroliére ne se trouvent donc pas justifiés -par les chiffres,
et il convient d’abandonner cet argument fallacieux.

Les comptes qui viennent de nous étre fournis ces derniers
jours par les entreprises pétroliéres ont mis en évidence un
phénoméne intéressant, a savoir que les deux compagnies pétro-
liéres . francaises, la C.F.P.-Total et le groupe Elf-Aquitaine,
auront réalisé, cette année, des profits supérieurs a ceux de
I’année derniére. Ces profits sont a peu prés a la mesure de
Taugmentation de la facture pétroliere! Cela n’est-il pas inté-
ressant ?

Pour toutes ces raisons, monsieur le secrétaire d’Etat, jai
proposé a la commission des finances de rejeter les crédits du
Commissariat général du Plan. La commission des finances, elle,
ne s'est prononcée ni pour ni contre. (Applaudissements sur les
travées communistes.)

LR
M. le président. La parole est & M. le rapperteur pour avis.

M. Marcel Lucotte, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques et du Plan. Monsieur le président, mon-
sieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, une régle de
conduite, & laquelle notre commission entend se tenir, fait que
je ne procéderai pas, dans ce bref rapport, a I'examen des
différents crédits du commissariat général lui-méme ou des
organismes qui lui sont rattachés; d’ailleurs, votre collégue
de la commission des finances I’a parfaitement fait.

De la méme maniére — je marque ainsi la limite de mon
propos ~— je ne tregiterai pas des travaux en cours pour la

préparation du VIII* Plan; le moment, en effet, ne me semble
pas opportun: voild i peine six mois, nous avons débattu des
orientations du VIII* Plan — il n’est donc pas question d’y
revenir aujourd’hui — actuellement, les commissions et les
comités se mettent au travail pour préparer le document qui
sera déposé a automne 1980 devant le Parlement et qui consti-
tuera le projet de VII®* Plan — il ne convient donc pas d’inter-
férer avec cette réflexion.

Je rappellerai simplement, monsieur le secrétaire d’Etat, que
sur proposition de notre commission, M. le Premier ministre
avait accepté un amendement indiquant que tous les documents
mis 4 la disposition du commissariat général du Plan et des
différents comités et commissions qui sont actuellement au
travail seraient soumis au Parlement. :

Pourquoi avions-nous déposé cet amendement ? Afin d’éviter
que le Sénat soit saisi d’un texte définitif et pour qu’il puisse,
lui aussi, y réfléchir. Jespére donc que vous nous confirmerez

“que ces documents, comme cela est prévu dans la lettre de

M. le Premier ministre, nous seront bien fournis.

Je voudrais maintenant résumer les discussions qui ont eu
lieu au sein de notre commission. Elle a axé principalement ses
réflexions sur deux points: la situation de l’économie mondiale
et les risques prévisibles de recul de l'activité économique ; les
objectifs d’une planification pour le temps de crise.

Quels sont les risques d’'un nouveau recul de lactivité éco-
nomique mondiale ? :

Les bons esprits n’ont pas manqué de noter que le mois
d’octobre 1979 marquait anniversaire de la crise de 1929 et
du bouleversement qui, a partir de ce crack de Wall Street,
répercuté dans tous les pays industrialisés, ne s’est terminé
que par l'entrée dans la guerre mondiale,

Or, bien que des comparaisons aient été faites, les circons-
tances sont tout & fait différentes. En effet, méme si le chemi-
nement est lent, les égoismes nationaux sont moins exacerbés
qu’a cette époque; des solidarités existent, qui nous lient, ne
serait-ce qu’en Europe. )

I1 ne s'agit donc pas de savoir si nous aurons a faire face
4 une nouvelle crise semblable & celle de 1929, mais comment
nous allons réagir 4 ce que tout le monde appelle le second
choc pétrolier. :

L’évolution actuelle nous place, en effet, dans une situation
trés différente de celle que nous avons connue en 1974.

Tout d’abord, les pays occidentaux ont perdu leur marge
de manceuvre ; ils ne sont plus en situation de plein emploi; le
chomage a au moins doublé, la croissance a diminué de moitié
et l'investissement productif est stagnant.

D’autre part, le recyciage des capitaux s’avére plus incertain
du fait de l’endettement du tiers monde qui est passé, en cinq
ans, de 150 milliards a4 300 milliards de dollars, alors que le
marché de I’eurodollar, dans le méme temps, passait de 375 mil-
liards 4 850 milliards de dollars.

Enfin, les pays producteurs de pétrole semblent bien décidés,
désormais, a préserver le pouvoir d’achat des produits pétroliers.

Le nouveau probléme qui se pose est donc le suivant: les
pays industrialisés vont devoir faire face & la ‘hausse du prix
du pétrole sans. pouvoir, comme pendant les cing derniéres
années — M. Le Pors a cité des chiffres a cet égard — en
amortir le choc par des modifications de leurs monnaies. Nous
devons donc nous demander si nos économies auront encore
la capacité de se développer sur la base d’un colt de I’énergie
qui ira croissant en fermes réels. )

La raison imposera-t-elle un double et indispensable compor-
tement ?

D’une part, les économies occidentales sauront-elles faire face
a cette hausse continue, mais aussi engager une politique soli-
daire en matiére énergétique, comme le prévoient les accords
de Tokyo ? Cette volonté d’économiser n’apparait pas encore aussi
clairement qu’on pourrait le souhaiter chez les plus grands pays
occidentaux.

D’autre part, les pays producteurs ont-ils pris conscience de
Iinterdépendance économique mondiale ? Le pétrole, en effet,
ne vaut rien sans des économies occidentalesxpour l'acheter et
capables de le payer.

Ce double comportement, dont dépénd I’équilibre du monde,

- n’est done pas assuré : ni chez les Occidentaux — les Etats-Unis,

notamment, demeurent de grands gaspilleurs d’énergie, encore
qu’un effort s’amorce — ni, malgré la clairvoyance de certains,
chez les pays producteurs de pétrole dont certains se trouvent
situés dans une aire de déstabilisation avec toutes les incerti-
tudes économiques que cela peut entrainer. '
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Aussi bien la perspective d'un état de crise énergétique
permanent est-elle une réalité. Et pourtant, la situation actuelle
de la France peut.paraitre contredire cette perspective et intro-
duire un élément d’ambiguité.

On’ constate, en effet, que malgré ce second choc pétrolier,
et malgré le poids du éniéme redressement des finances de la
sécurité sociale, I’économie francaise, en 1979, manifeste glo-
balement — car il y a des secteurs touchés — un bonne vitalité.
La production industrielle globale s’est accrue de 6 p. 100 envi-
ron et le volume de nos exportations de 13 p. 100; 130000
emplois salariés ont été créés qui, ajoutés aux premiers effets
du troisiéme pacte pour I’emploi, ont conduit & une trés légére
diminution du nombre des demandeurs d’emplois.

Le déficit du commerce extérieur — 12 milliards de francs —
représente un peu plus de la moitié de l'alourdissement de
la facture pétroliére — 22 milliards de francs — mais la balance
des paiements sera, cette année encore, excédentaire. Enfin, le
taux de croissance de l’économie frangaise sera probablement,
en 1979, de 3,7 p. 100 supérieur aux prev1sxons de la loi de
finances.

Cette situation, moins défavorable qu'on ne le prévoyait,
semble tenir & deux éléments: d’abord — il faut étre objectif
et le dire — & certains effets positifs de la politique gouver-
nementale de restructuration de notre appareil productif et de
soutien des exportations."La France — on vient de le souligner —
est devenue le troisiéme exportateur mondial.

Ensuite, elle tient — et ce second élément est davantage d’ordre

conjoncturel — a l'anticipation d’'une augmentation des prix de
I’énergie et de la hausse des prix sur tous les marchés, ce qui a
déclenché des achats de précaution et des reconstitutions de
stocks. .

Il serait naturellement hasardeux de penser que cette reprise
sera durable, La vérité est que malgré ces éléments positifs, les
difficultés ne sont pas derriére nous, mais devant. Elies s’appel-
lent : reprise de linflation — a deux chiffres chez nous, mais
forte également chez nos concurrents et voisins, y compris la
République fédérale d’Allemagne — transfert de ressources
continu vers les pays producteurs de pétrole — sans contrepartie
en investissements — escalade des taux d’intérét de P'argent
imposée par la défense de notre monnaie.

Devant cet état de crise durable, il est bon, a pensé notre
commission des affaires économiques et du Plan, de réfléchir
guelgque peu aux objectifs d’une planification de crise. C'est le
deuxiéme point sur lequel je voudrais, pendant quelques instants,
retenir votre attention. Cela est d’autant plus important que la
France est un pays largement ouvert, mais dépendant également
de l'extérieur aussi bien pour ses approvisionnements que pour
ses ventes, et qu’il ne peut donc pas se con51derer comme une ile.

R est clair que la planification des temps difficiles, plus
encore que la planification des temps de P’expansion, d01t étre
incitative et que le Plan, vieille formule, devrait encore avoir
Pambition d’étre un réducteur d’incertitudes, — d’autant qu’elles
sont plus nombreuses — et un catalyseur “@énergies, d’autant
que 'on a besoin de relancer au maximum la confiance.

Mais les dificultés actuelles ne permettent pas que la planifi-
cation devienne une utopie. Elle doit revétir un -caractére
concret, adapté aux contraintes, extérieures en particulier. 11
serait utopique que le Plan consiste, comme les Francais aime-
raient & le faire, & décider d’'un taux de croissance. En effet,
on ne décréte pas d’un taux de croissance.

En revanche, comme cela a été fait pour le VII* Plan, on peut
se fixer un taux de croissance relatif par rapport 3 nos voisins.
Je rappelle que lon s’était alors fixé comme ambition un taux
de croissancg de 1 p. 100 supérieur a celui de nos voisins.

Donner a la planification un contenu concret en temps de
crise, c¢’est moins se fixer des objectifs quantitativement pré-
cisés, et dont personne ne peut assurer qu’ils seront atteints,
que de manifester le volontarime dont doivent faire preuve
le Gouvernement, les pouvoirs publics et les différents parte-
naires économiques. S’agissamt des pouvoirs publics, ce volon-
tarisme doit se constater dans les interventions de type éco-
nomique, financier, fiscal et réglementaire.

On ne décréte pas un taux de croissance, on le conditionne.
A cet égard, les programmes d’action prioritaires auraient pu
donner un bon exemple de ce volontarisme. Ils devraient
signifier que lon a décidé qu'un certain nombre d’objectifs
considérés comme essentiels seront poursuivis, indépendamment
des aléas de la conjoncture.

Ces programmes d’action prioritaires, de 1976 4 1980, §emblent
statistiquement avoir obtenu des résultats tout a fait hono-

rables puisque, comme on l'a rappelé, ils atteindront plus de
93 p. 100, encore que l'on ne sache pas toujours ce qu'ils
contiennent,

11 semble donc souhaitable & tous égards qu’une telle méthode
puisse étre renouvelée, probablement avec un nombre de pro-
grammes plus limité et des objectifs moins stricts, en tout cas
se prétant moins a servir de petites soupapes budgétaires sup-
plémentaires pour linscription de crédits qui auraient di figurer
dans les lignes du budget de tel ou tel ministére, auquel nous
pensons.

En revanche, les programmes d’action prioritaires d’initiative
régionale — ces merveilleux petits P. A. P. I. R. qui ont, comme
le sigle le laisse 'pemser, des allures de papillons un peu
folatres — ont obtenu des résultats plus modestes. Ils ont été
longs et lents 4 mettre en place. Ils ne sont que la pale figure
de ce qui aurait pu étre, de ce qui devrait étre une grande
politique constractuelle entre I'Etat et les régions et, derriére
elles, les collectivités locales. Actuellement, on consulte les
régions a nouveau bien vite et bien mal.

Pour la conclusion de ces P. A. P. I. R, les régions avaient
établi des listes indiquant les priorités. Finalement, c’est le
Gouvernement qui a choisi. Dans ma belle région de Bourgogne,
on a nettoyé une petite riviére, ce qui fait, certes, la joie du
département de I’Yonne, mais vous devinez que tel n’était pas
le programme que nous avions placé en téte de liste!

Si le principe des P. A. P. I. R. est maintenu, je lance un
appel afin que son application ne se traduise pas comme elle
s’est traduite dans le cadre du VII* Plan. Il vaut mieux aban-
donner si les résultats doivent étre aussi décevants. Il serait
infiniment plus positif qu’un véritable débat s’instaurat et qu’une
véritable politique contractuelle fit mstauree, engageant tant
les partenaires de I’'Etat que I'Etat lui-méme.

En conclusion, votre commission des affaires économiques et
du Plan a temu a souligner que linterminable débat sur les
finalités de la croissance était plus que jamais actuel. Sans
doute ne sert-il pas a grand-chose de disserter sur les vertus
réciproques de la croissance douce et de la croissance forte!
On sait simplement que la croissance est une obligation, une
nécessité et que sans croissance de nombreuses catégories de
la population, qui n’ont pas encore pu accéder & un niveau
de confort suffisant, seraient un peu plus pémalisées qu’elles
ne le sont actuellement. Mais on sait aussi que l’accumulation
des marchandises et des biens n’est plus la quéte unique, sinon
fondamentale, de nos compatriotes. Ils ont redécouvert, ils redé-
couvrent que d’autres valeurs donnent um sens & la vie, valeurs
qui ne s’échangent pas sur les marchés internationaux.

L’antinomie entre ces aspirations se retrouve dans les défis
que doit affronter notre société francaise.

Défi sur le plan économigque, tout d’abord. La qualité de la
vie — la santé, par exemple — suppose des services individuels
et collectifs; d’oll la question: le secteur productif pourra-t-il
en assumer longtemps l’essemtiel de la charge sans remettre
en cause son indispensable compétitivité pour Lexportation ?

Défi individuel, sur le plan du citoyen : acceptera-t-on cer-
taines contramtes, voire certains sacrifices, notamment en
matiére de pouvoir d’achat, pour assumer cette meilleure qualité
de la vie? Supporteraton le colit de certains choix collectifs ?

Répondre & .ces questions, c’est précisément préparer le VIII®
Plan, et le préparer dans sa versiom humaine et philosophique
qui nous préoccupe tous.

Telles sont, mes chers collégues, les quelques questions fonda-
mentales que votre commission des affaires économiques a tenu
a rappeler, vous proposant d’adopter, comme elle I'a fait elle-
méme a la majorité, les crédits du commissariat général du Plan.
(Applaudissements sur certaines travées de U'U. R. E. I, du
C.N. 1 P.,, de I'U. C. D. P. et de la gauche démocratigue.)

M. le président. J’'indique au Sénat que, compte tenu de l'orga-
nisation du débat décidée le 15 novembre 1979 par la confé-
rence des présidents, les temps de parole dont disposent les
groupes pour cette discussion sont les suivants:

Groupe du rassemblement pour la République, 20 minutes ;
Groupe communiste, 15 minutes. ;

M. le président. La parole ést & M. Dumont.

M. Raymond Dumont. Monsieur le président, monsieur le

ministre, ‘'mes chers collégues, en juin dernier, notre Haute
Assemblée avait été consultée sur les options du VIII® Plan.
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Considérant que les propositions qui lui étaient soumises' par
le projet gouvernemental aboutissaient & une politique de déclin
de la France, le groupe communiste les avait combattues et
avait voté contre l’adoption du projet de loi.

Il n’entre évidemment pas dans mes intentions de répéter lgs
arguments que mes amis et moi-méme avions alors déye{oppes
A lappui de notre position. Je me limiterai aujourd’hui & pro-
duire quelques remarques que m’inspire la lecture du rapport
élaboré par I'Institut national de la statistique et des études
économiques — 'L N. S. E. E. — pour la préparation du VIII*
Plan.

Comme vous le savez, le commissariat général du Plan a
demandé a I'l. N. S. E. E. de.procéder & une étude exploratoire
sur le devenir économique et social de la France a I’horizon
1985, étude qui devait servir de base — c’est le cas actuellement
— aux travaux de la commission de développement du VIII° Plan.

Il convient de rappeler que c’est le commissariat général du
Plan lui-méme qui a fixé les hypothéses & partir desquelles
II. N. S. E. E. a travaillé.

Contrairement a l’exercice réalisé en février 1978, ce travail
n’est pas une extrapolation des tendances passées; il prend en
compte — il est important de le noter — l'incertitude pesant sur
I’environnement international en proposant une alternative entre
deux hypothéses dont chacune comporte deux scénarios, ce qui,
au total — donne quatre projections. : :

Dans chaque scénario, on trouve une variante dite « favorable »
et une autre dite «défavorable ». Nous nous garderons bien de
nourrir la polémique entre les auteurs de ces deux variantes —
entre les « optimistes » et les « pessimistes » — et ne renouvelle-
rons pas la fameuse querelle de la bouteille jugée par les uns
2 moitié pleine et par les autres & moitié vide, d’autant que, s’il
existe des fourchettes entre les prévisions suivant les projections
considérées, les tendances générales, elles, demeurent a peu de
chose prés les mémes.

La publication du rapport de I'I. N. S. E. E. a proquué de.
nombreux remous et des commentaires fort compréhensibles.

Certes, & la base de ces diverses hypothéses, I'. N. S. E. E.
place le prix du pétrole et son évolution prévisible. Les commu-
nistes ont déja suffisamment dit ce qu’ils pensaient de cette
question pour qu’il ne soit pas nécessaire d’y revenir longuement
aujourd’hui. Je me contenterai donc de faire deux remarques
a ce sujet.

En premier lieu, je noterai que les engagements pris, en juin
dernier, par les principaux pays capitalistes lors de la rencontre
de Tokyo dont parlait M. le rapporteur de la commission des
affaires économiques tout a I’heure — a savoir modérer leurs
achats de pétrole — auront duré moins longtemps que les beaux
jours, ce qui d’ailleurs était, selon nous, fort prévisible.

La seconde remarque s'adresse & ceux qui s’'indignent a la
pensée que les pays de 0. P. E. P. pourraient, lors de leur pro-
chaine réunion i Caracas, porter le prix du baril de brut a
30 dollars, alors que le prix de 40 dollars a déja été atteint,
et méme dépassé, sur les marchés dits libres, & commencer
par celui de Rotterdam, et bien qu’il n’existe actuellement
aucune pénurie physique de pétrole.

. Je souhaiterais, enfin, verser une nouvelle piéce au dossier.
Dans son dernier numéro, 'hebdomadaire Les Echos — qui ne
peut, en aucun cas, étre suspecté de sympathie particuliére
envers les théses du parti communiste francais — titre sur
« Les bénéfices explosifs des sociétés pétroliéres », qualifiant
méme ces profits de génants; ce qui, soit dit en passant, justi-
fierait s’il en était besoin ‘le prélévement, par ailleurs bien
léger, prévu par la loi de finances de 1980 sur les profits des
sociétés pétroliéres, disposition que les communistes portent
au crédit de leurs campagnes de vérité et.a la prise de conscience
que ces campagnes ont suscitée dans 'opinion publique.

Selon l'une des hypothéses retenues par Détude de
'L N. S. E. E, le cours du dollar tomberait a4 3,90 francs d’ici
a 1985. On sait que la devise américaine était cotée, ces der-
niers jours, a 4,03 francs, ce qui donne la mesure des déré-
glements du systéme monétaire du monde capitaliste, dérégle-
ment qui, selon nous, sont davantage a lorigine de la crise
que le cours du pétrole brut. .

Examinons maintenant quelques autres données fournies par
I’étude de I'I. N. S. E. E.

Le taux de croissance annuelle du produit intérieur brut
serait de 2,5 p. 100 a 2,9 p. 100, ou de 2,7 p. 100 & 3,2 p. 100,
suivant le scénario considéré. Dans le premier scénario, il serait
inférieur & celui que la France a connu de 1974 3 1978 — il+
était alors de 2,9 p. 100; dans le second scénario, il serait a
peine meilleur.

Mais c’est dans le domaine de I’emploi que les prévisions de
'L N. S. E. E. sont le plus préoccupantes. Dans toutes les hypo-
théses envisagées, le chomage s’accroitra d’ici a 1985. On pré-
voit une diminution de I’emploi variant entre 67 000 et 102 000
postes chaque année alors que la main-d’ceuvre disponible
aiigmenterait, en moyenne, de 210000 personnes par an. La
population a la recherche d’'un emploi se gonflerait en moyenne
d’environ 150 000 personnes chaque année jusqu’en 1985.

Selon les termes de cette étude, « les disparitions d’emplois
dans le secteur industriel, principalement, donneraient lieu
a une croissance presque équivalente du nombre des chéomeurs. »
On compterait donc 900 000 & 1250 000 chémeurs de plus en six
ans. Dans Jle meilleur des cas, 'augmentation du nombre des
chomeurs ne serait pas inférieure a 450 000. En 1980, on pour-
rait donc recenser en France 2000000 a 2500000 demandeurs
d’emploi, ce qui serait énorme.

La progression de nos exportations se situerait entre 4,6 p. 100
et 6,3 p. 100 I'an contre 9 p. 100 en moyenne durant la période
1974 -1978. Les investissements des entreprises demeureraient
faibles. Fait plus grave, les entreprises nationales cesseraient
de jouer le role de « locomotives » de l'investissement qu’elles
ont joué ces derniéres années.

La part des salaires dans la valeur ajoutée des entreprises
diminuerait, ainsi qu’il ressort du tableau 2 annexé a l'étude,
de 1,4 point & 2 points d’ici & 1985. Les prélévements obliga-
toires s’alourdiraient; la ponction opérée par I'impdét sur le
revenu augmenterait d’'un quart, la part du produit intérieur
brut passant de 4,1 a 5,2 p. 100. En revanche, il est dit textuel-

_lement dans cette étude que <« les sociétés ne seraient pas

touchées par l'augmentation de la pression fiscale. »

Je poursuis ’énumération: la parafiscalité s’alourdirait par
l'augmentation du taux des cotisations sociales de 0,8 point
supplémentaire non plafonné. Les cotisations sociales, qui repré-
sentaient 16,3 p. 100 du produit intérieur brut en 1978, en
représenteraient 19,7 p. 100 en 1985, et ce quel que -soit le
scénario retenu. Le projet de loi considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale et soumettant les retraités aux versements
de cotisations va manifestement dans ce sens. -

Le pouvoir d’achat des prestations sociales augmenterait a
un rythme moindre que par le passé, notamment -sous l’effet
du freinage de la croissance des dépenses de santé imposé
par le Gouvernement. En revanche — et 1la encore je cite
textuellement P’étude de I'I. N. S. E. E.: ¢« Les entreprises
bénéficieraient de€ subventions d’équipement qui croissent, en
francs constants, de 6,3 p. 100 I’an contre 4,6 p. 100 enregistrés
entre 1974 et 1978. »

On pourrait citer encore bien d’autres chiffres et bien d’autres
prévisions tout aussi significatifs : par exemple, un glissement
du franc de lordre de 1,9 p. 100 par an, ce qui devrait modérer
Pautosatisfaction qui anime les propos officiels sur la solidité
exemplaire de notre monnaie.

I1 est trop facile, et peu convaincant, de récuser ces pré-
visions et de s’en prendre aux chercheurs de I'LN.S.E.E.
comme le faisait, voild quelques semaines, M. le ministre de
I’économie lorsqu’il déclarait : « C’est une plaisanterie de penser
qu’il y aura deux millions et demi de chémeurs en 1985. »
En tout cas, ce ne serait pas une plaisanterie pour ceux qui
seraient au chdmage !

Nous souhaitons, pour notre part, que M. Monory ait raison,
mais nous ne pouvons oublier une certaine époque ou les
ministres se moquaient du secrétaire général de la C.G.T.
parce qu’il avait annoncé que le nombre de chomeurs dépas-
serait le million en France. L’expérience a montré, hélas! qui
avait vu juste. ‘

Dans son récent entretien télévisé, M. le Président de la
République a repoussé avec mépris ces prévisions, comme le
rappelait tout a I'neure M. le rapporteur spécial de la com-
mission des finances. Péremptoire, M. Valéry Giscard d’Estaing
a laissé tomber : « Je n’attache aucune valeur & cés prévisions,
aucune. »

Pour notre part, nous n’avons jamais estimé que c’était en
cassant le thermomeétre que l'on guérirait la fidvre qui ronge
le malade. h

Par ailleurs, la politique de l'autruche n’a jamais rien résolu.
Les travailleurs actifs et les retraités doivent d’abord compter
sur eux-mémes, sur leur action, sur leurs luttes, pour faire
en sorte que ces sombres prévisions, fruit inéluctable de la
politique gouvernementale, ne deviennent pas réalité demain.

Des expériences récentes confirment qu’il est possible de
mettre en échec, voire de faire reculer le Gouvernement et le
patronat. J’en citerai deux.
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L’action des contribuables — action que les communistes
ont vigoureusement « impulsée » — a eu des échos au Parlement.
Elle a amené le Gouvernement 3 accepter un nouveau haréme
de l'impdt sur le revenu tenant davantage compte du taux de
Vinflation et allégeant quelque peu limposition des contri-
buables les plus modestes.

Le second exemple est celui des sidérurgistes de Denain,
dont le groupe communiste salue le combat qu’ils ménent actuel-
lement pour sauvegarder leur emploi. Ils viennent de marqguer
un premier point en obligeant la direction de leur entreprise
34 réduire de 150 le nombre des licenciements qu’elle avait
arbitrairement décidés. Cela confirme bien que laction unie
des travailleurs est le moyen le plus efficace de contrecarrer
une politique néfaste qui meéne tout droit au déclin de notre
pays.

Aprés ce que je viens de dire. vous ne serez pas surpris,
monsieur le secrétaire d’Etat, si j’ajoute en conclusion que les
sénateurs communistes et apparenté ne voteront pas le budget
du commissariat général du Plan.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. Jacques Limouzy, secrétaire d’Etat auprés du Premier
ministre (Relations avec le Parlement). Monsieur le président,
mesdames, messieurs les sénateurs, ayant lu attentivement le
rapport de la commission des finances et le rapport pour avis
de la commission des affaires économiques et du Plan, puis
entendu M. Dumont, je tiens & remercier les commissions et
leurs rapporteurs pour l'excellence de leur travail et lutilité
des réflexions qu’ils ont formulées sur la planification.

Comme toujours en pareille occasion, des observations sur la
nature et le contenu de la planification sont venues s’ajouter
aux observations de caractére proprement budgétaire. C’est nor-
mal, c’est méme inévitable, mais c’est bien le budget du commis-
sariat général du Plan qui est le sujet du présent débat.

Je ne dis pas cela pour éviter de débattre de la planification,
mais parce que le débat sur ce sujet aura lieu avec toute
Tattention et la solennité nécessaire, lors de l'examen, a Yau-
tomne prochain, du projet de VIII* Plan par le Parlement.

Au cours de son intervention, M. Le Pors a indiqué tout a
Theure que le VIII® Plan serait élaboré avant que les commis-
sions de concertation aient remis leur rapport. Je le rassure,
car ce n’est pas exact: les rapports des commissions seront
préts au mois de juin 1980, le commissaire au Plan remettra
son projet de VIII' Plan au Premier ministre au mois d’aott 1980
et le Gouvernement lui-méme transmettra le projet du VIIF Plan,
pour avis, au Conseil économique et -social au mois de sep-
tembre 1980. Tel est I’échéancier.

Je ne dis pas cela non plus pour écarter I’avis présenté
par M. Marcel Lucotte. Au contraire, qu’il me permette de lui
dire que j’ai apprécié la remarquable qualité de sa réflexion
sur l'adaptation nécessaire du Plan lorsqu’on passe, comme
nous l'avons fait, d’'une période de croissance nationale forte
a une période de difficultés économiques largement dues & des
contraintes extérieures.

J’ai. particulierement apprécié votre conclusion, monsieur le
rapporteur pour avis, qui montre que le probléme n’est pas
de choisir entre une croissance forte et une croissance douce,
mais de les concilier. ‘

J’ajoute, monsieur Lucotte, en réponse a la question que vous
avez posée sur 'amendement qui avait- été voté ici I'an der-
nier et accepté par le Premier ministre, que M. le commissaire
général au Plan vient de me confirmer qu’il a pris toutes dis-
positions pour que cet amendement soit appliqué. Je vous en
donne donc l’assurance.

J’en viens aux observations de caractére budgétaire dont
l'essentiel figure dans votre rapport, monsieur Le Pors, d’autant
plus que, pour cet aspect budgétaire, I'avis de la commission des
affaires économiques et du Plan renvoie & ce rapport.

Je vais essayer de répondre aux quatre principales critiques
— je les ai groupées — qui sont adressées au projet de budget
du commissariat général du Plan.

Tout d’abord, les crédits du Plan progresseraient trop lente-
ment en 1980 pour lui permettre d’accomplir correctement sa
mission.

Ceest 13, & mon avis, une vision imparfaite de I’évolution des
erédits du Plan. En effet, le Gouvernement a souhaité renforcer

nettement les moyens du commissariat pour la préparation du
VIII’ Plan, mais il n’a pas attendu 1980 pour le faire, car c’elit
été trop tard, méme si nous avions eu cette année une augmen-
tation substantielle. C’est au budget de 1979 que cela a été fait
puisqu’il comportait — je vous le rappelle — une augmentation
de plus de 25 p. 100 par rapport a 1978. C’est alors que les
crédits du Plan ont connu cet accroissement nécessaire a la
réalisation de I’effort exceptionnel de préparation du futur plan.

Deuxiéme critique : la présence d'une fraction importante de
personnels contractuels et non titulaires dans les effectifs du
commissariat du Plan traduirait une sorte d’improvisation dans
la gestion de cet organisme.

Javoue, monsieur Le Pors, ne pas trés bien saisir votre argu-
mentation, car vous savez — mieux que beaucoup, d’ailleurs —
que la caractéristique méme du commissariat général du Plan
est de connaitre des phases de travail trés intenses, les deux
années ou le Plan est élaboré, et des phases de recherche et de
réflexion, lors des trois autres années. Bien loin, par conséquent,
d’'étre la caractéristique d’une improvisation, la présence de
nombreux contractuels est la marque d’une volonté délibérée de
souplesse dans la gestion de cet organisme. Sans cette souplesse,
le commissariat général du Plan ne pourrait faire face & ses
taches et vous seriez alors en droit de reprocher au Gouverne-
ment une mauvaise gestion des personnels titulaires.

En troisiéme lieu, vous vous inquiétez de la légére réduction
de la part des subventions de I'Etat dans le chiffre d’affaires du
Credoc, le centre de recherche pour I’étude et l'observation des
conditions de vie. Je vous indique trés simplement que la direc-
tion du Credoc elle-méme considére aujourd’hui que le volume
des commandes passées par divers organismes publics et privés
sera suffisant pour fournir le financement complémentaire. Je ne
vois donec pas la sujet a inquiétude, surtout apres I'assainissement
qui, vous le savez, est intervenu l'an dernier dans la gestion de
ce centre.

Enfin — quatriéme critique — vous indiquez que le C.E.P. 1.1,
c’est-a-dire le centre d’études prospectives et d’informations inter-
nationales, n’est pas doté de moyens conformes a ses taches.
Cette appréciation me semble plus qu’excessive. Je citerai les
chiffres des effectifs du centre, qui, de vingt-trois personnes en
1978, sont passés 4 trente en 1979 et passeront trés vraisembla-
blement, par voie de mise a disposition de six chercheurs de
haut niveau, a trente-six agents en 1980. Jajoute que, pour
T'essentiel, cet accroissement de personnel correspond a lem- .
bauche de cadres de haut niveau. Dans ces conditions, il est
difficile de ne pas reconnaitre la forte priorité que le Gouver-
nement marque a l'endroit de cet organisme,

Je vous indiquerai enfin, pour ce méme centre, que je reléve
une sorte de contresens dans l'appréciation qui figure dans votre
rapport et je voulais vous le faire sentir. Vous avez regretté la
réduction des crédits d’études. En effet, le centre en cause est
congu non pour étre un achéteur d’études, mais, au contraire,
pour étre un faiseur d’études et méme un vendeur d’études. C’est
la raison méme de l'extension de ses effectifs.

M. Dumont m’a indiqué que les projections économiqgues réali-
sées par I'L. N. S. E. E. sont fondées sur des hypothéses €laborées
par le Plan. Globalement, c’est exact, mais ces projections sont
des « projections de départ », c’est-a-dire qu’elles ont précisément
pour fonction de souligner les risques de l’avenir afin que les
pouvoirs publics et leurs partenaires puissent se préparer 3 les
réduire par des politiques appropriées. Tout I'objet du travail
actuel de préparation du VIII* Plan est précisément d’étudier
ces politiques.

Monsieur Lucotte, vous avez lancé un appel pour que lecons
positives et négatives des programmes d’action prioritaires
d’initiative régionale soient tirées. Je vous-affirme qu’elles le
seront puisque le rapport sur les options du VIII* Plan prévoit
que <« les programmes d’action prioritaires pourront, dans certains
cas, comprendre des engagements pluriannuels réciproques entre
I'Etat et ses partenaires régionaux et locaux ». I’Etat ne‘déci-
dera donc pas a la place des institutions régionales et locales,
mais avec elles.

Telles sonf les principales remarques que je voulais faire,

Je conclurai en assurant la commission des finances que M. le
Premier ministre et le commissaire général au Plan ont pris
bonne note de sa suggestion, que je crois utile, d’une meilleure
rationalisation de la politique des études économiques et sociales
menées par les administrations.

Sous le bénéfice de ces observations et de ces assurances, je
demande au Sénat d’adopter les crédits budgétaires permettant,
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car il s'agit essentiellement de cela, le fonctionnement des ser-
vices du commissariat général du Plan. (Applaudzssements sur
certames travées de V'U. R. E. I, du C. N. I. P. et de I’'U. C. D. P.)

M. Ie président. Personne ne demande la parole?...

Nous allons examiner les crédits des services du Ifremier
ministre concernant le commissariat général du Plan et figurant
aux états B et C.

ETAT B

M. le président. « Titre III, plus 4440913 francs. »
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le crédit figurant au titre III,
(Ce crédit est adopté.)

> —

M. le président. — Titre IV, plus 1217500 francs.
(Adopte.)

ETAT C

M. le président. « Titre VI~ :
7304 000 francs, » — (Adopté.)
« Crédits de paiement, 4224000 francs. » — (Adopté.)

Le groupe communiste a voté contre l’ensemble de ces credlts
Je lui en donne acte.

Nous avons terminé I'examen des dispositions’ concernant le
commissariat général du Plan.

Le Sénat voudra sans doute interrompre ses travaux Jusqu’é
quinze heures quinze. (Assentiment.)

La .séance est suspendue.

autorisations de programme,

(La séanée, suspendue a douze heures cinquante-cing minutes,
est reprise & quinze heures vingt minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

I. — SERVICES GENERAUX (suite).
Aménagement du territoire.

M. le président. Le Sénat va poursuivre I'examen des dispo-
sitions du projet de loi concernant les services du Premier
ministre, I. — Services généraux du Premier ministre (suite). —
Aménagement du territoire.

La parole est a M. le rapporteur spécial.

M. Geoffroy de Montalembert, rapporteur spécial de la com-
mission des finances, du contrdle budgétaire et des comptes
économiques de la mation. Monsieur le presuient monsieur le
secrétaire d’Etat, mes chers collégues, j’ai toujours eu, pourquoi
ne pas le dire, la plus grande admiration pour l’éloquence
sacrée et particuliéerement pour celle des curés de campagne
qui demeurent dans leur paroisse pendant de trés longues
années, parfois pendant toute leur vie. Se renouveler au préne
chaque dimanche, pensé-je, ne pas se faire applaudir et convain-
cre m’a toujours paru un don du ciel.

a

En cette journée dominicale, paisible, a4 Pombre de Saint-
Sulpice, dans ce Seénat txadltlonnel je vais vous rapporter pour
la seiziéme fois le projet de budget de l’amenagement du ter-
ritoire.

Possédé-je ce don du ciel pour vous convaincre ? En tout cas,
je sollicite votre grande indulgence. (Sourires)

Ce budget n’est pas facile & présenter. mes chers collégues ;
il n’est pas facile a vous présenter clairement. Nous ne savons
gueére, au moment oll nous sommes appelés a le voter, 'usage
auquel sont destinés les crédits. Nous sommes, en effet, mieux
a méme de dresser le bilan des années passées qu’a définir
les objectifs futurs. Vous en conviendrez, le contrdle parle-
mentaire n’est pas facile dans ces conditions.

La multiplicité et la diversité des actions menées par la
D.A.T. A.R. — la délégation -3 ’aménagement du territoire et
a laction régionale — rendent toute analyse extrémement
complexe. Comment, dans un budget d’inci‘tation, mesurer cor-
rectement le rapport — pardonnez-moi le terme — entre la

« mise » initiale et le résultat acquis ? C’est toute la. question, °

et je reviendrai sur ce sujet.

Tout change, en effet. On a voulu le changement, on la.
Mais les conditions, les objectifs, les’ moyens changent aussi,
malgré la volonté des hommes. Qui, je vous le demande, mon-

sieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, au moment de
ce que j’appellerai — encore parole d’évangile — les « vaches
grasses » s’imaginait vivre une époque exceptionnelle ?

Comme nous semblent dérisoires aujourd’hui ces courbes de
croissance que nous prolongions, nous tous, avec allégresse,
au-deld de 1’an 2000, négligeant ce que jappellerai ces fré-
missements précurseurs d’orage que ressentent les animaux,
que nous n’avons pas ressentis et qui annoncaient cependant la
réalité d’aujourd’hui !

Ah! nous pouvons faire tous, Gouvernement en téte, notre
mea culpa. Nous n’avons pas été prévoyants...

M. Marcel Mathy. Trés bien!

M. Geoffroy de Montalembert, rapporteur spécial. ... parce
que nous avons cru que la facilité durerait toujours. Eh bien!
la facilité, c’est exceptionnel, ’effort, c’est continu.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des finances,
du contréle budgétaire et des comptes économiques de la nation.
Trés bien!

M. Geoffroy de Montalembert, rapporteur spécial. Désormais,
nous nous trouvons en face de contraintes quotidiennes, confron-
tés a une bataille économique mondiale, & la nécessité d’y faire
front et de croire en lavenir, ce qui nous oblige, monsieur

le secrétaire d’Etat — vous le dites, vous le répétez, et vous
avez raison — & réagir a court terme alors que nous étions
plutét habitués, naguére, & une vision a long terme.

e

Je tenais, mes chers collégues, a vous livrer ces quelques
réflexions avant d’aborder ce projet de budget qui se présente
de prime abord sous un aspect, retenez mon adjectif, étonnant,
et je vais entrer malheureusement dans les chiffres, ce qui
m’insupporte et ce qui vous insupportera également. Mais
c’est ainsi que je dois remplir ma mission de rapporteur.

Contrairement aux apparences, ce budget est plus doté qu’il
n’y parait et il y a la une espéce de paradoxe. Alors qu'en
1979 les dépenses de fonctjonnement étaient stables, les voici
en augmentation, & un moment oiu-Ton souhaite que V'Etat
participe aux économies. Comment cela se fait-il ? Tout simple-
ment de la facon suivante: les crédits de I'aménagement du
territoire sont en grande partie composés de fonds dont I'utili-
sation n’est pas affectée. Ainsi, le Gouvernement peut, dans le

- cadre du comité interministériel pour 'aménagement du terri-

toire — vous remarquerez que je vous parle en frangais et
non pas a l'aide de sigles, car si je voulais vous parler ainsi,
beaucoup d’entre vous n’y comprendraient rien et moi non plus
(M. Descours Desacres applaudit), ¢’est la raison pour laquelle
je vous ai parlé en francais, je le répéte, et sans lexique.

M. Edouvard Bonnefous, président de la commission des
finances. Trés bien ! .

M. Geoffroy de Montalembert, rapporteur spécial. Mais, je
vous le dis tout de méme, c’est le C. I. A. T. Done, dans le cadre
de ce comité interministériel pour ’'aménagement du territoire,
le Gouvernement peut utiliser des moyens d’incitation destinés
a étre relayés, dans le cadre de leur budget respectif, par les
différents ministéres dépensiers, par les régions, .les départe-
ments, les diverses collectivités publiques.

II en résulte que les crédits effectivement gérés par Ia
D. A. T. A. R. sont loin de représenter ’ensemble des moyens
financiers dont dispose cet aménagement. Il est difficile de pré-
ciser ceux-ci en chiffres absolus, mais certains exemples font
apparaitre que, par le phénoméne d’entrainement que j’appel-
lerai le phénomeéne de boule de neige, ils peuvent étre — rete-
nez le chiffre — par moments de huit & dix fois supérieurs a la
mise initiale. Lorsqu’on a compris cela, on a compris les com-
plexités de ce budget.

Si j’exclus ces «relais» qui sont évidemment répartis dans
presque tous les fascicules budgétaires, la quasi-totalité des
fonds propres de la D.A.T.A.R. figure dans le «bleu» des
services généraux du Premier ministre a I’exclusion du « fonds
de décentralisation administrative » et des « primes de dévelop-
pement régional » qui, eux, sont inscrits au budget des charges
communes des ministéres de I’économie et du budget.

En outre, il convient de signaler deux moyens d’incitation qui
ne flgurent pas dans ce budget, mais qui, dans la pratique, sont
mis & la disposition de la D. A.T. A.R.: le fonds spécial d’adap-
tation industrielle — trois milliards de francs — et l'aide flscale
a linvestissement productif — 3,5 milliards de francs.
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Les dépenses ordinaires inscrites dans le budget s’établissent
4 668 millions de francs. Figurent dans cet état les moyens des
services de la D.A.T.A. R. pour 14 millions de francs, soit
une augmentation de 15 p. 100, augmentation due 4 un renfor-
cement des effectifs de la D.A.T. A.R. — neuf emplois — ce
qui, aprés examen, m’a paru justifié. )

Les subventions s’élévent & 644 millions de francs et sont au
méme niveau que I'an dernier. Si le temps de parole qui m’est
imparti me le permettait, je vous indiquerais comment elles
ont été attribuées. Aussi, je vous demande de vous reporter
a mon rapport écrit.

Cela dit, il faudrait vraiment mettre fin & I'abus des sigles.
On se demande pourquoi on les emploie, si ce n’est pour qu’on
n’y comprenne rien et pour qu’on ne sache pas guels sont les
bénéficiaires des subventions. Je ne lasserai pas votre attention
sur ce point.

Les crédits des missions sont également stables; ils s’élévent
a4 4700000 francs. La diminution en francs constants est due
a la suppression de cing emplois, qui est, elle aussi, justifiée.
Début d’écomomies ? Peut-étre. :

Enfin, les moyens des services du Conservatoire du littoral
sont en augmentation de 19,5 p. 100; ils passent, en effet, de
3500 000 francs & 4270000 francs.

Les dépemses en capital sont de deux ordres: celles qui sont
inscrites au budget des services généraux du Premier ministre
et celles qui sont inscrites au budget des charges communes.

I1 faut distinguer d’abord entre les autorisations de pro-
gramme — je crois ne pas me tromper, monsieur le secrétaire
d’Etat — qui définissent par elles-mémes Yintemtion politique,
c’est-d-dire Ia volonté d’investir dans les années & venir, et les
crédits de paiement qui représentent dans ce cadre I'enveloppe
réellement disponible dans l'année. De ce fait, ces crédits de
paiement peuvent contribuer & solder des autorisations de pro-
gramme des années antérieures, ce qui est tout a fait justifié.

Cette distinction est d’autant plus nécessaire que l'on pourra
constater dans le présent budget une différence sensible entre
les autorisations de programme et les crédits de paiement.

Les autorisations de programme relatives aux dépenses en
capital dans le ¢ bleu » des services généraux du Premier
ministre sont en augmentation de plus de 15 p. 100, alors que
les crédits de paiement ne subissent pas de modification; aux
charges communes, les autorisations de programme augmentent
de 6,3 p. 100, mais les crédits de paiement diminuent de
8,7 p. 100. Ces diminutions sont la conséquence, me l'oublions
pas, de I'augmentation considérable — plus de 40 p. 100 — des
crédits de paiement que nous avions relevée lors de la discussion
du budget de 1979. 11 était bon de le rappeler, sinon cela aurait
paru quelque peu bizarre.

L’analyse des différents chapitres permet de faire ressortir
certains points: le F. I A. T. voit ramener sa dotation en auto-
risations de programme de 295 millions de francs a4 273 millions
de francs. Cette diminution n’est quw’apparente. La dotation des
“contrats de pays, le Fonds de rénovation rurale et le Fonds
d’aménagement rural — pour les parts qui n’étaient pas inscrites
au budget de lagriculture ’anmée derniére — sont regroupés
sous le sigle — encore un! — de F. I. D. A. R., c’est-4-dire
Fonds interministériel de développement et d’aménagement
rural. C'est plus clair ainsi! Si Pon fait la somme de ces trois
enveloppes, le F. I. A. T. et ’équivalent, en 1979, du F. 1. D. A. R.
d’aujourd’hui, Pon arrive a4 356 millions de franes en autori-
sations de-programme, conitre 384 millions de francs, et 374 mil-
lions de francs en crédits de paiement, contre 351 millions de
franes précédemment.

J’espére avoir été suffisamment clair, malgré YVaridité des
chiffres, pour vous démontrer comment s’articule ce puzzle dont
il est difficile de faire I’assemblage. ’

Le. zones miniéres voient leur dotation en auforisations de
programme augmenter de 27,8 p. 100, alors que les crédits de
paiement restent stables. Toujours la méme politique.

Si, dans I’ensemble, le budget des missions ne varie pas d’une
fagon significative — certains collégues en seront satisfaits et
d’autres pas — je me dois de noter, au nom de la commission
des finances, que cela me parait justifié puisque certaines
régions voient leur dotation diminuer — je veux parler du
Languedoc-Roussillon, de la Corse, de la zone méditerranéenne —
par suite de I'achévement des programmes. D’autres, en revan-
che, voient la leur augmenter, comme 1’Aquitaine et Valbonne.

Le Conservatoire du littoral arrive, si 'on peut dire, & I’dge
adulte. Les timides essais du démarrage font place & une action

vraiment réelle — plus 49 p. 100 en crédits de paiement —
et, surtout, plus chargée d’avenir — plus 74 p. 100 en autorisa-
tions de programme. C’est tout de méme considérable et l'on
doit, me semble-t-il, en féliciter le Gouvernement,

Restent les deux crédits particuliers inscrits au budget des
charges communes : le Fonds de décentralisation administrative
et les primes de développement régional. Le premier reste
stable en franes constants, mais 'on ne peut dire que les
seconds évoluent de facon significative. Sans doute conviendra-t-il
de rappeler que notre rapporteur général avait soulevé — je
vous rends attentif, monsieur le secrétaire d’Etat, & ce rappel —
le probléme du colit élevé « par emploi créé » de l'aide attri-
buée par ces primes et peut-éire, disait notre rapporteur géné-
ral, y aurait-il lieu d’en reyoir, en méme temps que le principe,
I’application. *

Au total, si I'on tient compte du plan de soutien d’aodt 1979,
de Pévolution réelle du F. I. A’ T. telle que je viens de la
définir, de l’augmentation des autorisations de programme et
de la stagnation compréhensible des crédits de paiement, comme
je vous I'ai démontré, ’évolution de ce budget est relativement
satisfaisante.

Jaurais été heureux — je m’efforce, monsieur le président,
de ne pas dépasser les limites de men temps de parole, tout en
essayant d'aller jusqu’au terme de mon propos — de vous
indiquer les réalisations trés importantes de la D.A.T. A.R.
en 1979, Veffort porté sur les zones industrielles en déclin, effort
qui a permis d’enregistrer un suecés certain, sur la poursuite
du plan Massif central et la mise en place de celui du Grand
Sud-Ouest. J'aurais volontiers fait état des mesures concrétes,
issues en grande partie du conseil national de Paménagement
du territoire de l’année derniére, c’est-a-dire participation
plus importante des régions dans les créations d’entreprises ;
régionalisation plus importante des crédits civils; interven-
tions accrues pour la décentralisation tertiaire.

Toutes ces initiatives convergent vers le but prioritaire de
la défense de I'emploi, priorité des priorités.

Je les mentionne dans mon rapport écrit. Mes chers collégues,
si vous en avez le temps, je vous conseille cette lecture. Je
ne peux pas dire que c¢’est un succés de librairie, mais enfin,
vous y découvrirez peut-étre des choses intéressantes.

M. Edovard Bonnefous, président de la commission des finan-
ces. Tres intéressantes!

M. Geoffroy de Montalembert, rapporteur spécial. Fidéle 3
la tradition de notre commission des finances, qui entend demeu-
rer dans sa compétence propre, je m'en voudrais d’empiéter sur

~ le domaine de notre excellent collégue Roger Rinchet qui, au

nom de la commission des affaires économiques et du Plan, va
certainement vous entretrenir des réalisations en les approuvant
ou en les critiquant. C’est son domaine, ce n’est pas le mien.

Me permettrez-vous, monsieur le secrétaire d’Etat, de revenir
sur quelques observations que j'ai déja faites — & mon age,
il est permis de se répéter! — de vous exprimer ma satisfaction
et de vous livrer de nouvelles réflexions ?

Entre nous, je vous ai fait assez de compliments, monsieur le
secrétaire d’Etat, mais in cauda venenum ! (Sourires.) Sur deux
points particuliers, nous enregistrons un progrés trés net. Nous
avions maintes fois demandé que le budget de 'aménagement du
territoire soit présenté de fagon homogéne. On doit au Sénat
d’aveir fait cesser cette espéce de « piochage » dans différents
fascicules budgétaires auquel nous étions obligés de nous livrer.
La présentation actuelle nous convient mieux, sans nous satis-
faire complétement. Un « bleu» spécifique serait encore pré-
férable. Je vous demande d’y songer.

Nous avions mis l'accent sur le développement ‘de l'innova-
tion et de la recherche comme un moyen essentiel d’améliorer
notre place dans la compétition économique mondiale, et nous
savons que ce-développement constitue une des priorités de
la politique du Gouvernement. -

Nous souhaitions cependant que des études soient entreprises
sur les coiits de la concentration, études qui nous paraissent
indispensables dans une économie & la recherche de son effi-
cacité par le développement des petites et moyennes industries
et par la diffusion de la responsabilité. Nous n’en connais-
sons malheureusement point, & ’heure ou je vous parle, les
conclusions.

Une autre étude avait fait I'cbjet de nos vceux. Elle avait
été promise, et méme annoncée.. Il s’agissait d’une classifi-
caiion nouvelle des activités, définies en fonction de. leur
influence sur un vrai produit national brut. De tels travaux,
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s'ils aboutissaient, permettraient sans doute de favoriser les
emplois les plus beneﬁques pour la collectlvxte nationale. Quand
aurens-nous satisfaction ?

I me faut enfin revenir sur le constant probléme de ce que
J’ai appelé depuis de longues années le « suivi »...

Parce que, dans les moments difficiles que nous traversons
ol, bien souvent, les actions engagées sont mal comprises, il
importe, avant tout — je me permets de vous rendre attentif
a ces quelques moments de ma conclusion. — d’expliquer et
de faire saisir aux Francais les raisons mémes des décisions
prises. )

Jai apprécié tout particuliérement le souci d’information
qui a guidé M. Chadeau, délégué & I’aménagement du terri-
toire, lorsqu’il a entrepris de se rendre dans les régions afin
d’étudier sur place leurs besoins, qu’il s’agisse de l’emploi, de
la construction; du developpement industriel, de l’agriculture
ou du commerce..

Dans ma propre région, cette confrontatlon a permis de frue-
tueuses mises au point — je suis heureux de le reconnaitre —
entre ‘les représentants des différentes activités productrices

de notre pays et ceux des administrations départementales et .

régionales. J'en ai recueilli I'impression que, dans les départe-
ments — mon propos n’est pas tres academlque — de petites
D.A.T. A.R. pourraient s’instituer, qui seraient en liaison avec
la grande sceur, la D.A.T.A.R. tradntmnnelle deés lors, pour
peu qu’il existe une certaine coordination dans les projets, on
pourrait faire, je crois, un excellent travail et des réalisations
remardguables.

Mais pourquoi le celer? On dit — mais ce n’est qu’un
on-dit — que je serais le doyen des parlementaires. Cela donne
de l'expérience et permet de livrer pleinement sa pensée. On
ne craint plus grand chose et I'on est quelquefois plus écouté.
Oui, ce parlementaire-ld s’étonne de ne pouvoir suivre, comme
il le soutaiterait, les efforts entrepris.

Je parle sous le contrdle du président de la commlsswn A
laquelle j’appartiens...

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des
finances. Et il vous écoute avec beaucoup d’intéréf.

M. Geoffroy de Montalembert, rapporteur spécial. ...et je
crois qu'il m’approuve car nous en avons parlé bien souvent.
Le budget de la D. A.T. A. R. est voté sans que ses affectations
soient bien .connues. D'un an sur l'autre nous connaissons
T'usage qui est fait des crédits, mais nous n’en percevons pas
toujours l'utilité, car il est souvent impossible d’apprécier, de
facon claire et précise, I'efficacité & terme des fonds versés.
Nous. souhaiterions qu’une étude précise permette, dans*chague

domaine, et a’'l’occasion de chaque action, de mesurer les effets '

de lintervention initiale du F. I A. T.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des finan-
ces. Trés bien!

M. Geoffroy de Montalembert, rapporteur spécial. En termi-
nant, monsieur le secretau-e d’Etat, permettez-moi de reprendre
les deflmtlons que je donnais dans un de mes précédents
rapports.

La D.A.T. A R., disais-je, est Dlinstrument privilégié¢ de
réflexion et dengagement du Premier- mlmstre pour tout ce qui
concerne, directement ou indirectement, la vie quotidienne des
Francais.

Ah! si j’allais jusqu’au bout de ma pensée, j’ajouterais que
Paménagement du territoire se confond et doit se cenfondre
avec la politique genérale du Gouvernement. C'est la raison
pour laquelle, d’ailleurs, & mon avis, la D. A.T. A R. est ratta-
chée aux services du Premler mlmstr

- Cest pour cela, je 'avoue, monsieur le secrétaire d’Etat, vue
j’aurais beaucoup souhaité m’exprimer devant M. le Premier
ministre. ) ~

Naturellement, qui ne se rend compte que sa charge écrasante

l’empéche d’assister .— je reprends mon propos clérical et vous

ne m’en voudrez pas, mes chers collégues — & nos vépres

dominicales ? Alors qu’elles n’existent plus dans les églises,
elles ont lieu au Sénat. (Sourires.) Je me suis efforcé de ne pas
vous endormir. J'ai tout fait pour cela. Y ai-je réussi? Clest
une autre affaire. (Nouveaux sourires.)

Monsieur le secrétaire d’Etat, je vous demande de lui répéter
mes propos, car, voyezvous, j’ai quelque chose sur le cceur,
et pourquoi ne vous le dirais-je pas?

J’ai lu- récemment, dans un quotidien de grande diffusion,
que I'aménagement du territoire tenait au cceur des Francais.
Alors, malgré les séances nocturnes, j’ai fait l’effort d’écouter
ce quon en disait. Or, c’est a minuit que M. Chadeau a parlé
aux Francais de l’amenagement du territoire !

Cest parfait. Les Francais devraient tous se rendre compte
de ce que ¢ est que d’aménager sa maison, sa patrie, son pays,
I'Europe.

_'Seulement, il existe tout de méme un endroit ou se -trouvent
réunis les représentants du peuple, qu’ils soient & 1’Assemblée
nationale — suffrage universel — ou au Sénat — suffrage
universel restreint —- les représentants des maires de France. -
Mais pourquoi faut-il que le Parlement soit le dernier informé
de ce que fait le Gouvernement et des programmes qu’il lance ?
Qui commande, les mass média ou bien les représentants du
peuple ? Qui est responsable ? Monsieur le ministre, je vous
le dis. avec force — et la commission des finances, a qui je
l’ai dit et qui m’a approuvé, m’a chargé de le répéter a voire
intention — on court-circuite le Parlement.

Cela, il faut y veiller, parce que, voyez-vous, quelle que soit
Vinfluence d'un Premier ministre, quelle que soit la valeur
d’un délégué, quelle que soit la valeur de tous ceux qui 'entou-
rent, il 'n’y a pas de meilleur propagandiste pour la cause a
laquelle on croit que celui qui a été consacré par le suffrage,
qui est compris, j'allais dire qui est aimé.

Je I'ai déja dit — les plus anciens s’en souviendront — quand
je vais sur mon- marché d’Yvetot et que 1'on me demande :
« Monsieur le sénateur, que pensez-vous de tout cela ? » Jhésite
a répondre tout de suite, parce que je suis Normand (Sourires).
Mais mon interlocuteur, en vrai Normand, n’hésite pas et, contrai-
rement a ce que l'on peut croire, il poursuit : « Monsieur le -
sénateur, cela va comme c’est mené. » Et lorsque je demande:
¢« Comment{ trouvezvous que c’est mené? » il me rétorque :

- ¢« Cest a vous de me le dire parce que, quand on a voté pour

vous, on vous a mis & la place ou vous étes pour que vous
puissiez nous informer. » S’il me répond cela, c’est non pas
pour se dérober, mais parcé qu’il a confiance en moi. Et quand
je parle de moi, je pense que tous ceux qu1 ont I’honneur
d’avoir été élus doivenf avoir ressenti cette impression,

Eh blen, moi j’ai le sentiment, quand je me rends sur le
marché d’Yvetot, qu’il faut maintenant que je leur réponde:
« Ecoutez la radio, écoutez a minuit ce que pense le Gouver-
nement. »

'Non, je souhaiterais que le Parlement fit informé le premier,
au Gouvernement ensuite de faire ce quwil voudra;.c’est alors
le pays qui jugera.

Voila exactement, monsieur le secrétaire d’Etat, ce que je
voulais vous dire et je me félicite, en cette journée domi-
nicale, de vous avoir fait assister & un office. Je ne sais plus
si ¢’est les matines, les vepres ou les laudes mais, ce que je vous
ai dit, je le pense et je crois que le Parlement m’approuvera.

Clest la raison pour laquelle, sous le bénéfice de ces ohser-
vations, je demande au Sénat de voter les crédits qui sont
mscmts au budget de l’amenagement du territoire. (Applmu’zs-
sements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. Roger Rinchet, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques ‘et du Plan. Monsieur le président, mon-
sieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, pour la premiére
année ou il a '’honneur de présenter au Sénat I’avis de la com-
mission des affaires économiques et du Plan sur les crédits de
I’aménagement du territoire, votre rapporteur s’est volontaire-
ment dégagé d’'une analyse purement budgétaire pour tenter une
réflexion sur I’évolution de la politique en ce domaine.

Plusieurs circonstances paraissent, en effet, ]ustlfler une telle
démarche.

Voici un an, la délégation a I'aménagement du territoire et
a laction régionale — la D. A. T. A. R. — chargée, sous l’auto-
rité du Premier ministre, de coordonner et de mettre en ceuvre,
en partie, la politique d’aménagement, célébrait son quinziéme
anniversaire.

En décembre dermer une conference nationale d’aménagement
du territoire, réunie a Vlchy a linitiative du Président de la
République, contnbualt a déterminer les nouvelles orientations
pour 'aménagement de la France.

Enfin, le 3 avril dernier; un conseil central de planification
présidé par le chef de I'Etat a défini les axes fondamentaux
de la politique d’aménagement du territoire devant guider la
preparatlon du VIII* Plan.
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Cette conjonction d’éléments rend oppertune une double
réflexion : d’abord, essayer de dresser un bilan des actions
menées au titre de la politique d’aménagement du territoire au
cours des deux derniéres décennies ; ensuite, examiner les réper-
cussions de la situation économique actuelle sur l’aménagement
de l’espace et le développement régional.

Avant de se livrer & cette analyse, votre rapporteur souhaite
rendre hommage au travail réalisé pendant de longues années
par son prédécesseur, M. André Barroux. Au risque d'anticiper
sur les conclusions du présent rapport, il tient & souligner que
Taménagement du territoire, tel que I’a toujours défini M. Bar-
roux, doit bien constituer une politique volontaire, globale et
coordonnée.

Cest en référence a ces trois caractéristiques qu’il convient
d’examiner l'action menée par les pouvoirs publics jusqu'a ce
jour et les nouvelles orientations de la politique d’aménagement
du territoire et de développement régional.

On a commencé théoriquement 3 aménager le territoire en
France en 1963, avec la création de la D.A.T. A.R., pratique-
ment depuis la fin de la guerre, avec le début de la recons-
truction du pays. Toutefois, ce n’est qu’d partir de 1960 que
s’est nettement dégagée la prise de conscience de la nécessité
de ne pas livrer au seul jeu des mécanismes économiques
Torganisation du territoire, la répartition dans l’espace des
populations et des activités.

Dés le début on s’est rendu compte que la croissance éco-
nomique a taux élevé n’est pas égalitaire quant 3 ses effets
géographiques.

Il importe donc d’éviter que le développement économique
ne se concentre sur certaines zones privilégiées Paris et
quelques grandes villes, certaines zones minieres, les régions
de main-d’ceuvre abondante.

L’une des premiéres missions de la politique de I’aména-
gement du territoire a consisté en la localisation de lactivité
économique sur l'’ensemble de Pespace national. Pour cela, cer-
taines séries de mesures ont été prises : d’abord, le renfor-
cement de nouveaux péles de développement, ensuite des inci-
tations financiéres et. la localisation d’activités économiques
dans certaines régions.

En ce qui concerne le renforcement et la création de nou-
veaux péles de développement, la premiére mesure prise a
tendu & maifriser la croissance de la région parisienne.

Puis, ce fut la politique des villes nouvelles : cing furent
eréées au cours du V° Plan; elles ont été I’objet de mesures
prioritaires au cours des VI° et VII* Plans et le programme
d’action prioritaire n° 21 leur a été consacré.

Ces villes nouvelles n’ont pas connu le développement initiale-
ment escompté, tant sur le plan du peuplement que sur celui de
la qualité de la vie. Une question se pose alors : est-il possible

de créer ex mnihilo une grande agglomération par la seule

volonté de technocrates ?

La troisiéme mesure prise a consisté 2 susciter la création
de nouveaux centres d’activités tertiaires ou résidentiels dans
les métropoles existantes — la Part-Dieu, la Défense, par
exemple. La encore, les prévisions avaient été trop optimistes
et n’ont pu étre concrétisées. C

La quatriéme mesure envisagée par la D.A.T.A R. a été,
dés 1965, la politique des métropoles d’équilibre qui, comme
leur nom lindique, devaient équilibrer I'influence trop lourde
de la capitale dans ses fonctions de création d’emplois, mais
aussi de décision ou d’animation. Cet essai de décentralisation
porta sur les huit métropoles d’équilibre qui existent actuel-
lement en France. '

Grace A des schémas directeurs d’aménagement entrepris par
les organismes d’études d’aménagement des aires métropoli-
taines — les Oream — en concertation avec les élus locaux,
ces grandes unités ont contribué a freiner la croissance pari-
sienne, mais parfois cette croissance des métropoles d’équilibre
s’est faite au détriment des villes petites ou moyennes et
surtout des zones rurales.

D’olt la cinquiéme mesure prise par la D.A.T. A R. : l'action
en faveur des villes moyennes ou petites et de leur pays, qui
traduit cette volonté de I'Etat de promouvoir un développement
plus diversifié sur I’ensemble du territoire.

Une centaine de contrats « villes moyennes » et plus de
deux cents contrats de «pays» ont été conclus depuis 1975,
d’abord avec I'Etat puis, depuis 1976, avec 1’établissement public
régional. Le programme de ces contrats a été mis en ceuvre

griace a une dotation globale du F.I A.T. qui venait s’ajouter
?ux 1subventions classiques et a la participation des collectivités
ocales.

J'aborde le deuxiéme type d’action, celle en faveur de la
localisation des activités économiques. Cette action comporte deux
sortes de mesures : d’'une part, un contréle de l'extension des
activités de la région parisienne par la mise en place d’une pro-
cédure d’agrément préalable et de redevance pour toute création
ou extension d’entreprise — ce qui a été 1'objet de vives contes-
tations de la part des élus de la région parisienne — et une
diversification de primes i la décentralisation ou & la création
d’emplois dans certaines régions; d’autre part, les aides a la
décentralisation et i la création d’emplois.

La décentralisation administrative a permis d’implanter des
emplois tertiaires 3 travers le territoire. Cette action est encore
timide mais certaines implantations peuvent étre remarquées un
peu partout en France. i

Ont été, par ailleurs, mises en place de nombreuses aides aux
créations d’eraplois. J’en ai donné la liste dans mon rapport
écrit. Je n’y reviens pas.

Il convient de noter également les politiques d’aménagement

" conduites en faveur d’'une zone ou d'un milieu spécifique.

Je soulignerai, a cet égard, 'importance de trois mesures. Je
mentionnerai d’abord la politique de rénovation rurale, entre-
prise depuis 1968. Les zones d’intervention n’ont cessé de
grandir au fil des années et un commissaire a4 'aménagement a
été nommé dans chaque région.

Je ferai état ensuite de la politique d’aménagement de la
montagne. A son début, en 1965, cette politique s’est identifiée
au «plan neige » ; par la suite, elle a pris une dimension- plus
globale exprimée dans les schémas de massif. '

Je citerai enfin la politique d’aménagement du littoral. Elle
a permis de lancer de nouveaux pdles de développement touris-
tique tout en préservant certaines zones grace au «conserva-
toire du littoral ».

Pour terminer cette réflexion sur I'historique de l'aménage-
ment du territoire, je dirai quelques mots sur ’évolution des
méthodes et des insiruments de cet aménagement.

A Vorigine, 'Etat a joué un role de premier plan et, jusqu’en
1965, linstrument privilégié était les grandes compagnies d’amé-
nagement, maitres d’ouvrage. Dans une seconde période, I'Efat
a recouru a la technique de l'administration de mission avec la
nomination, dans chaque zone, d’un chargé de mission de la
D. A. T. ‘A. R.,, le commissaire- 3 ’aménagement. A partir de
1970, les pouvoirs publies ont eu recours a des formules contrac-
tuelles : contrats de pays, villes moyennes, petites villes.

Concernant la méthodologie de I'aménagement du territoire,
on a assisté progressivement a l'intégration des différents projets
ou actions & caractére ponetuel ‘ou sectoriel au sein de pro-
grammes globaux et coordonnés d’aménagement. Cette tendance
s’est manifestée a deux niveaux géographiques: soit la grande
région — schéma de massif, plan d’aménagement et de dévelop-
pement — soit la petite région — plan d’aménagement rural,
contrat de pays — niveaux -géographiques qui ne correspondeént
pas avec des circonscriptions administratives.

Ce décalage nécessite la mise en place de structures de coopé-
ration : syndicats mixtes, syndicats intercommunaux, districts.

Le niveau régional parait s’imposer comme l’échelon de coordi-
nation des actions d’aménagement et comme la collectivité la
plus apte & intervenir en faveur des créations d’emplois.

Les mesures intervenues en application des décrets du 27 juil-
let 1977 sont toutefois en retrait par rapport aux revendications
des élus régionaux. On peut, & ce sujet, regretter que le débat
sur la proposition de loi de notre collégue, M. Marcel Lucotte,
relative aux interventions économiques des établissements
publics régionaux, n’ait pas débouché sur la mise en place des
dispositifs précgnisés par ce texte.

Parvenus au terme de ce panorama de la politiqgue menée
par les pouvoirs publics en matiére .d’aménagement du territoire,
nous pouvons dégager deux constatations principales.

Dans une large part, les actions conduites dans le cadre de
I’aménagement du territoire ont consisté, le plus souvent, en
des mesures d’accompagnement, au plan géographique, de la
croissance A taux élevé que notre pays a connue jusqu’en 1974.

La superposition des zones ou secteurs prioritaires et la multi-
plicité des instruments d’intervention ont conduit & une cer-
taine dilution des objectifs fondamentaux de l'aménagement
de Pespace.
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Deux interrogations ne peuvent manquer de découler de ce
double constat: d’une part, les orientations et les méthodes
de la politique d’aménagement du territoire sont-elles adaptées
4 I’évolution de la situation économique générale ?

D’autre part, c’est une question plus directe, le Gouverne-
ment peut-il dresser un bilan de l'impact des actions conduites
dans le cadre de I’aménagement du territoire sur 1'évolution
de ’économie des régions, et, en particulier, dans quelle mesure
Paménagement du territoire est-il parvenu 2 endiguer l'exode
~rural et a freiner la croissance des grandes agglomérations
urbaines. et, de ce fait, a rééquilibrer le poids des différentes
régions ? .

Méme si l'on utilise le vocable de « croissance douce » pour.

désigner la crise dans laquelle est entré notre pays depuis
cing ans, il est clair que le ralentissement des activités écono-
miques entraine plusieurs conséquences sur la-situation des
économies régionales et, de ce fait, conduit & une remise en
cause des objectifs et des moyens de l’aménagement du terri-
toire. o

Les répercussions du ralentissement de Pactivité éco’{lomiqup
sur les économies régionales constituent le premier point qu’il
nous faut étudier. .

Comme le souligne le rapport sur les options du VIII® Plan,
notre pays est entré dans une période durable de croissance a
faible taux. Cette situation, du fait de ses effets sur les écono-
mies des régions, comporte de notables répercussions sur 'amé-
nagement du territoire.

La récession qui affecte plusieurs branches de I’économie —
la sidérurgie, le textile, la construction navale — ne mangue
pas de retentir sur la situation des zones ol ces activités
constituaient le support de 1’économie locale. Les régions indus-
trialisées en crise apparaissent donc comme de nouveaux desti-
nataires de ’aménagement du territoire en matiére de décentra-
lisation et de création d’emplois de substitution. i

L’expansion économique A taux élevé avait.permis d’absorber
ou de dissimuler les cofits liés & une concentration evcessive
des activités et des populations sur des parties restreintes du
territoire. La crise économique, le renchérissement du cofit de
I’énergie, le poids occasionné aux collectivités publiques par
le financement des équipements collectifs ont permis de mieux
mesurer les charges occasionnées par la concentration urbaine
et par laccueil de nouveaux habitants dans les grandes métro-
poles.

Ce constat est & l'origine de la revision en baisse des objec-
tifs de croissance démographique inscrits dans certains sché-
mas d’aménagement et d’urbanisme de grandes métropoles, celui
de la région parisienne notamment.

I explique également les actions engagées en faveur des
villes moyennes et des petites villes ot les conditions de vie
correspondent mieux & la demande sociale que dans les grandes
agglomérations, pendant que les charges liées au logement et
aux équipements collectifs y sont sensiblement moins onéreuses.

La croissance a haut niveau avait permis d’adoucir les effets
de la mobilité géographique et sectorielle qu’elle a entrainée,
en particulier pour les populations rurales. La comjoncture éco-
nomique actuelle explique et en méme temps justifie la reven-
dication formulée par les populations des zones affectées par la
crise, par les jeunes en particulier, de vivre et de travailler
au pays. i

Cette volonté s’exprime également dams les régions a économie
agricole dominante ol la nouvelle génération se refuse a subir
T'exode qu'ont connu leurs ainés. Le ralentissement de la mobi-
lité géographique des populations apparait, en ocutre, comme
une nécessité liée a I'évolution de la situation économique géné-
rale. Les temps sont révolus, en effet, ou le développement
industriel permettait d’absorber les excédents de la population
active agricole et les jeunes ruraux 3 la recherche d’um emploi.
Cette caractéristique explique le parti retenu par la politique
d’aménagement du territoire de favoriser un déve}‘oppement plus
endogéne des régions francaises. ‘

Au cours de la période d’expansion 3 un rythme élevé, les
excédents dégagés par la croissance et leur retentissement sur
les finances publigues ont permis de financer des actions volom-
taristes d’aménagement de l'espace, comportant notamment la
réalisation de grandes opérations d’équipement financées en tout
ou en partie par les collectivités publiques.

La situation actuelle des finances publiques ne parait plus
permettre de poursuivre simultanément leffort d’équipement du
pays, en infrastructures de communication notamment, de gérer

des régimes diversifiés d’aide aux créations d’emplois et de
contribuer, par les instruments de P’aménagement du territoire,
a la revitalisation des régions touchées par la crise et des zones
déshéritées. )

11 semble donc que I'évolution des moyens et des charges des
collectivités publiques appelle un effort de sélectivité dans le
choix des objectifs et l'utilisation des crédits affectés a l'amé-
nagement du territoire. ’

D’une maniére générale, les effets du ralentissement des acti-
vités sur ’économie des régions impliquent une remise en cause
partielle des orientations et des dispositifs de la politique d’amé-
nagement de l'espace et de développement régional.

J’en viens aux nouvelles orientations de la politiqgue d’aména-
gement du territoire.

En premier lieu, nous constatons que la récession conduit a
une conception plus endogéne du développement régional.

La diminution, en termes nets, du nombre des emplois indus-
triels et la difficulté a susciter une décentralisation des acti-
vités tertiaires hors des gramds centres urbains provoguent une
revision des conceptions du développement régional.

En effet, dans la période de croissance i taux élevé, comme
il a été observé dans la premiére partie du présent rapport, la
diversification des fonctioms économiques des régions a large-
ment fait appel i la décentralisation des activités situées dans
des zones industrialisées et 4 la création de nouveaux emplois
industriels dans les régioms 3 économie rurale dominante.

Une telle politique parait sensiblement compromise dés lors
que le secteur industriel n’est plus créateur net d’emplois et
que les régions déja industrialisées s’attachent & maintenir I'acti-
vité ou a compenser les effets des crises sectorieclles. Ce constat
ameéne i envisager des formes plus endogénes de développement
régional, c’est-a-dire 4 examiner de maniére systématique com-.
ment chaque région peut tirer parti, dans les meilleures condi-
tions, de ses ressources locales, Cette remarque s'applique tout
particuliérement aux zones rurales ou des efforts coordonnés
de valorisation des productions agricoles semblent pouvoir étre
entrepris.

En deuxiéme lieu, le maintien et I’adaptation des services col-
lectifs constituent le préalable 4 la revitalisation des zones a
faible densité de peuplement. C'est un point Important.

La possibilité de susciter un développement des régions fondé
sur une meilleure valorisation des ressources locales est, dans
une large mesure, conditionnée a l'existence des équipements,
des infrastructures de communication, d’'un approvisionnement
énergétique et des services collectifs nécessaires aux activités
de production et indispensables au maintien ou a l'accueil des
populations.

On doit, & cet égard, souligner la création, par le groupe
interministériel des services publics ruraux, de services postaux
polyvalents dont un décret du 16 octobre 1979 a prévu la mise en
place.

I convient, en outre, de signaler les actions conduites au
ministére du commerce et de l'artisanat en faveur des’ pres-
tataires de services et des artisans de production implantés en
milieu rural. .

Enfin, les pouvoirs publics responsables de l'aménagement
du territoire devront veiller 4 ce que la nouvelle convention
passée entre IEtat et la S. N. C. F. ne débouche pas sur de
nouvelles suppressions de lignes de chemin de fer dans les
régions dévitalisées. Il serait contradictoire d’affirmer le carac-
tére prioritaire du développement des régions rurales et de
giminuer la qualité de leurs équipements collectifs ou de leur
esserte.

En troisieme lieu, on constate la nécessité d’une plus grande
sélectivité dans les objectifs de la politiqgue d’aménagement du
territoire.

Ainsi qu’on a pu 'observer dans la premiére partie du présent
rapport, la définition progressive des objectifs de 'aménagement
du territoire a conduit a 'une superposition de zones ou de sec-
teurs prioritaires et au foisonnement des instruments adminis-
tratifs et financiers d’intervention.

Cette caractéristique explique que la politigue d’aménagement
ait perdu une partie de sa crédibilité : comment, en effet, contri-
buer simultanément au développement de la plupart des régions
— Massif central, Vosges, grand Sud-Ouest, Corse, Lorraine... —
ou des milieux naturels — montagne, campagnes, littoral —
tout en poursuivant une action en faveur des villes nouvelles,
des villes moyennes, des métropoles régionales ?
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Méme si chacune de ces zones justifie la mise en ceuvre de
mesures spécifiques, il importe que la politique d’aménagement
du territoire soit guidée par quelques objectifs précis et effecti-
vement prioritaires. La situation économique et ses retentisse-
ments régionaux paraissent de nature 3 identifier d’emblée au
moins deux objectifs prioritaires.

D’une part, 'aménagement du territoire doit contribuer au
maintien ou a l'amélioration de I’emploi, donc de D’activité éco-
nomique dans les zones affectées par une crise sectorielle et dans
les régions oil la récession accentue la dévitalisation.

D’autre part, I'objectif de stabiliser la population rurale du
pays par rapport a la population totale doit se concrétiser dans
un effort global et coordonné de revitalisation des campagnes.
Une telle priorité rejoint, en effet, les orientations de la poli-
tique agricole qui tendent A renforcer la contribution de ce
secteur aux principaux équilibres économiques. Elle s’inscrit, en
outre, en continuité avec l’action en faveur de I’emploi, dans la
mesure ou une véritable politique de rénovation de 1’économie
rurale permettra de fixer, dans leur région d’origine, le plus
grand nombre d’actifs possible.

En quatriéme lieu, une redéfinition des compétences entre
IEtat et les autres collectivités territoriales devrait favoriser
la décentralisation des attributions en matiére d’aménagement
du territoire.

On a pu observer, au cours de la premiére partie du présent
rapport, une tendance au transfert des responsabilités en matiéere
d’aménagement du territoire de I'Etat vers les collect1v1tes
décentralisées.

Il semble qu’une réflexion d’ensemble devrait étre entreprise
afin de préciser les attributions de chacun des niveaux d’admi-
nistration en ce domaine.

La discussion du projet de loi relative au développement des
responsabilités locales parait une circonstance particuliérement
appropriée pour procéder a une redistribution des prérogatives
entre ’Etat et les autres collectivités territoriales. 11 s’agit, en
matiére d’aménagement du territoire, de déboucher sur la
définition, & chaque échelon approprié, de blocs homogénes de
compétences. Il appartient & I’Etat, a la faveur de la préparation
du Plan en particulier, de fixer les grandes orientations de la
politique d’aménagement du territoire. Il revient, en revanche,
aux collectivités décentralisées de gérer les instruments de cette
politique dans le cadre de programmes globaux et coordonnés.

La difficulté, dans une telle démarche, réside dans la non-
coincidence entre les niveaux opérationnels d’aménagement —
grande région économique, petite région naturelle ou pays — et
les limites des collectivités territoriales existantes — établisse-
ment public régional, département, commune.

Ainsi qu’on Pobservait précédemment, il semble que la coopé-
ration entre les collectivités locales pour la définition et la
mise en ceuvre de programmes d’aménagement permet de conci-
lier une décentralisation des procédures d’aménagement  avec
Iefficacité liée au choix de cadres géographiques opérationnels.

La décentralisation des responsabilités en matiére d’aména-
gement du territoire devrait, en outre, avoir pour conséquence
de mieux proportionner les concours financiers de V'Etat aux
capacités contributives publiques et privées locales.

L3, je demande & mon collégue de Montalembert de bien
vou101r me pardonner, mais Je vais utiliser quelques sigles pour
gagner du temps.

L’institution de la D. G. F. puis de la D. G. E. parait donner
a I’Etat les moyens d’une régionalisation plus équitable de son
budget. Ce principe doit également étre pris en compte dans
la gestion et la mobilisation des crédits d’intervention tels que
leF.I. AT,leF.LQ V.leF. 1 C.etleF.LD.A. R, dont
vous avez parle

D’une maniére générale, il-importe que les interventions finan-
ciéres de I'Etat ne soient pas effectuées uniquement en fonction
de la «vigueur des demandes locales» ou de leur volume,
celles-ci étant parfois d’autant plus-nombreuses ou élevées que
la zone concernée exprime des besoins importants et, donc, est
déja développée. )

*Les financements d’intervention spécifiques de I'aménagement
du territoire doivent pouvoir étre mobilisés en faveur des zones
qui ne « peuvent pas demander » parce que leur degré de dévita-
lisation est tel qu'il n’existe plus de volonté politique locale.

L’observation précédente conduit, dans une large mesure, &
remetire en cause un zonage a priori pour l'attribution des aides
spécifiques versées au titre de l’aménagement du territoire —
équipement, fonctionnement, créations d’emplois. Une telle remise
en cause parait enfrainer la suppression des zones éligibles au

titre de telle ou telle aide spécifique de I'Etat. La prédélimita-
tion de certaines zones défavorisées — zones de montagne, zones
de conversion industrielle, zones défavorisées au sens de la
C. E. E. — ne devrait etre mamtenue que pour ladaptation
d’instruments d’action économique 3 caractére sectoriel et
national — primes d’installation aux jeunes agriculteurs, primes
d’équipement hotelier, aides A I’habitat et au logement, etc.

En revanche, les crédits d’intervention A caractére spécifique
gérés dans le cadre de la politique interministérielle d’aména-
gement du territoire devraient pouvoir étre attribués au coup
par coup, dans n’importe quelle zone, en fonction de lintérét
du projet, de la situation économique et financiére de la zone
et de la volonté des collectivité locales d’organiser leurs solida-
rités au sein de structures de coopération.

. Treg rapidement, car le temps qui m’était imparti s’acheéve,
j’en viens a l'examen des crédits.

M. le président. Monsieur le rapporteur, je vous prie de bien
vouloir conclure.

M. Roger Rinchet, rapporteur pour avis. L’évaluation des
crédits bénéficiant & 'aménagement du territoire est malaisée.
Il conviendrait, en- effet, d’ajouter aux dotations budgétaires
attribuées a la D. A. T. A."R. les crédits gérés par différents
ministéres et qui concourent directement 3 I'équipement ou au
développement des régions.

M. le président. Monsieur le rapporteur, votre rapport a été
distribué. Je vous demanderai donc de bien vouloir conclure,
car nous en arrivons presque & doubler les temps de parole qui
étaient prévus.

M. Roger Rmchef rapporteur pour avis. Dans ces conditions,
mes chers collégues, je vous demanderai, en ce qui concerne
T'examen des crédits, de vous reporter & mon rapport écrit, et
j'en viendrai & ma conclusion.

En examinant P’évolution de la politique d’aménagement du
territoire menée au cours des deux dernieéres décennies, votre
rapporteur débouche sur un constat apparemment contradictoire -
avec la nature méme de cette pol1t1que L’aménagement du ter-
ritoire a principalement consisté a accompagner au plan géogra-
phigque la mutation de I’économie.

En effet, au cours de la perlode d’expansion econom1que,
Paménagement du territoire a tenté d’organiser plus qu’il n’a
maitrisé la concentration urbaine engendrée par la croissance.

Dans la conjoncture actuelle, cette politique a été réorientée
afin de contribuer A soutenir l'activité dans les zones en crise
et A susciter une plus grande prise en charge par les autres
régions de leur propre développement. Il est dés lors difficile
de déterminer dans quelle mesure 'aménagement du territoire
constitue véritablement une politique volontaire, ou, au contraire,
la simple expression, dans l’espace, des transformations écono-
miques.

Pour sa part, votre rapporteur croit exprimer l’opinion de la
commission des affaires économiques et du Plan en demandant
qu'a la faveur de la préparation du VIII' Plan, les pouvoirs
publics assignent de reéelles priorités a la pohthue -d’aménage-
ment du territoire et clarifient le role de chacun des niveaux
de décision en ce domaine. Si un tel effort devait étre entrepris,
I'aménagement du territoire pourrait sans doute concilier
I'expression d’une volonté politique avec la décentralisation de
sa mise en ceuvre.

La commission des affaires économiques et du Plan, & I'una-
nimité, a décidé de s’en remettre 2 la sagesse du Sénat pour

le vote du budget de I'aménagement du territoire. (Applaudis-
sements.)

M. le président. J'indique au Sénat que, compte tenu de l'orga-
nisation du débat décidée le 15 novembre 1979 par la confé-
rence des présidents, les temps de parole dont disposent les
groupes pour cette discussion sont les suivants:

Groupe socialiste : vingt-cinq minutes ;

Groupe de l'union des républicains et des indépendants : vingt
minutes ;

Groupe de la gauche démocratique : vingt-deux minutes ;
Groupe communiste : huit minutes.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des
finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion des finances. .
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M. Edouard Bonnefous, président de la commission des
finances. Monsieur le président, je suis quelque peu préoccupé:
il est seize heures vingt et nous devons encore examiner les
dispositions du projet de loi de finances concernant les charges
communes, la section commune du ministére du budget, le
budget, ainsi que le budget annexe ‘de I'Imprimerie nationale,
sans compter ’aménagement du territoire. Aprés quoi, nous
devons commencer, dés ce soir, la discussion des articles non
joints.

Comment parviendrons-nous i épuiser cet ordre du jour?
Jai peur que nous ne débordions trés largement et que nous
n’ayons aujourd’hui et demain une séance de nuit.

Je demande donc i nos  collégues de faire un grand effort
de concision. ’

M. le président. Monsieur le président Bonnefous, j'espére que
le Sénat vous aura entendu.

La parole est a M. Janetti.

M. Maurice Janetti. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, puisque c’est justement cette
année qu'ont été définis les axes fondamentaux de la politique
d’aménagement du territoire devant .guider la préparation du
VIII* Plan, il est particuliérement opportun d’examiner les
répercussions de la situation économique actuelle sur l'aména-
gement de I’espace et sur le développement régional.

Avant de définir ces conséqiiences, il faut rappeler briévement
les constatations principales qui se dégagent de la politique
menée jusqu’ici, '

D’abord, les actions conduites ont consisté en des mesures
d’accompagnement de la croissance qui se produisait a taux élevé
jusqu’en 1974. Dans le cadre de cette « philosophie », ’aména-
gement du territoire reposait donc sur deux directions.

Au niveau des grands équipements, des  infrastructures
urbaines et des zones d’activité, il fallait conforter le dévelop-
pement économique général et, en particulier, celui des zones
spontanément bénéficiaires de ]’expansion. Dans une certaine
mesure, la politique d’aménagement du territoire menée au cours
de la décennie 1960 a donc contribué a conforter la croissance
des zones industrialisées et urbanisées ef, par voie de consé-
quence a stimuler la dévitalisation des régions peu aptes a
Pimplantation d’activités industrielles telles que les zones
rurales. ’

Cependant, et parallélement a la politique générale que je viens
de résumer, l’aménagement du territoire doit comporter des
actions spécifiques en faveur de certaines zones fragiles ou
sensibles, notamment les centres urbains, les zones de montagne,
les zones rurales dévitalisées, le littoral, les zones de conversion
industrielle. Ces politiques spécifiques et correctrices, aux-
quelles il convient d’ajouter tout un arsenal de mesures en
faveur des créations d’emplois — prime de localisation des acti-
vités tertiaires, prime de développement artisanal, etc. — com-
portaient, en général, une base géographique strictement déli-
mitée, notamment les zones de rénovation rurale, les zones
de montagne, les zones primables.

Dans une seconde période, il a paru utile de compléter ces
dispositifs par des politiques spécifiques a certains milieux,
en particulier aux zones rurales; il s’agit notamment des plans
d’aménagement rural et des contrats de pays, actions globales
et coordonnées d’aménagement menées a4 un niveau décentralisé,
dans le cadre de politiques instrumentales définies par I'Etat.

Elu d’'une région rurale — et bien que mon collégue M. Mathy
ait l'intention de parler tout & I'heure plus particuliérement du
développement rural — ressentant, monsieur le secrétaire d’Etat,
avec une particuliére intensité les inconvénients imposés i de
telles régions non par les conceptions gouvernementales mais par
celles de la « civilisation urbaine dominante », je me sens quelque
qualification de praticien pour estimer que les mesures qui se
voulaient volontaristes ou correctives n’ont eu qu’un.effet mar-
ginal sur l’évolution démographique et économique des zones
déja déshéritées et que la superposition des zones ou des secteurs
prioritaires, la multiplicité des instruments d’intervention ont
conduit 3 un manque de responsabilité et de rigueur dans la
définition et la gestion des objectfs fondamentaux de l’espace.

Cette situation conduit naturellement aujourd’hui 3 se deman-
der si les orientations et les méthodes de la politique d’aména-
gement du territoire sont adaptées & I’évolution de la situation
économique générale.

Répondre 2 cette question hécessite de fixer le nouveau
contexte d’une politique d’aménagement responsable.

Comme le souligne le rapport sur les options du VIII® Plan,
notre pays est entré dans une phase de croissance faible ; cette
situation a plusieurs répercussions sur l'aménagement du
territoire.

D’abord le plus faible taux de croissance et ses répercussions
sur les finances publiques ne permettent plus & I'Etat de déga-
ger une gamme diversifiée d’actions d’aménagement de I’espace.

Ensuite, la crise traversée par certains secteurs de production
—je pense, par exemple, 4 la sidérurgie et au textile — entraine
l’apparition de nouvelles zones économiques fragiles : les régions
les plus touchées par la crise de ces secteurs industriels, que je
ne nommerai pas.

Enfin, ’Etat se voit contraint, soit & poursuivre les politiques
d’aménagement menées jusqu’a ce jour et a conduire de front
une action en faveur des régions touchées par les crises secto-
rielles, soit & procéder 4 un redéploiement fondamental des
instruments de la politique d’aménagement du territoire.

Il importe done, au regard de ces objectifs, qu’il méne son
action dans trois directions. II doit, d’abord, contribuer au
maintien de ’emploi dans les zones développées ; ensuite, favo-
riser le décollage des zones peu industrialisées et a faible densité
de population; enfin, contribuer a amortir les répercussions
régionales de la crise de certains secteurs d’activité économique.

Or, assumer simultanément ces trois types d’actions me semble
illusoire, compte tenu des moyens actuellement prévus par le
Gouvernement.

Pourtant, depuis I’élection de M. Valéry Giscard d’Estaing a
la présidence de la République, jamais nous n’avions vu un
président d’intéresser d’aussi prés a l’aménagement du terri-
toire. Chacun d’entre nous a en mémoire Wassy, Vichy, Vallouise.

En outre, depuis que le Gouvernement est «animé» par
M. Raymond Barre, nous assistons i un double mouvement : d’un
coté, bien que le terme de plan reste abondamment utilisé, nous
savons bien que la planification a fait long feu et qu’elle ne
s’accorde pas avec le néo-libéralisme, maitre mot de la politique
gouvernementale ; d’'un autre co6té, nous voyons se multiplier,
a grands renforts de médias, une série d’initiatives a courte vue,
toujours présentes, qui ne sont, en fait, que des activités dictées
par la conjoncture économique — et, parfois, par des préoccu-
pations électorales — et dont les principales qualités sont
I'incohérence et, quelquefois, 1la contradiction.

En effet, comment peut-on 4 la fois multiplier les discours
sur la montagne, I’aménagement du Grand Sud-Ouest, le monde
rural tout en rejetant d’'un «revers de main » les revendications
des élus pour maitriser I'aménagement et le développement de
leur espace régional ?

Puisque j’ai évoqué les positions du président de la République,
je me permettrai de citer ’'un de ses propos alors qu’il n’occupait
pas encore ces fonctions: «Il appartient 3 I'Etat de fixer les
priorités régionales; il ne s’agit pas de créer un nouvel étage
d’administration dans un pays déja suradministré. Aménager
la France ne veut pas dire la morceler. »

Y

C’est bien, mais que constatons-nous a I’heure actuelle ?
b q

Nous ‘voyons que le Gouvernement a relégué l'aménagement
du territoire &4 une simple technique de pouvoir. Ainsi, il y a
bien longtemps que la planification, qui doit étre I’épine dorsale
de 'aménagement du territoire — elle doit traduire un ensemble
d’engagements politiques et financiers, de priorités économiques
et géographiques et de contraintes — a été abandonnée au profit
d’une série d’actions souples, parfois improvisées — c’est dom-
mage ! — mais toujours dirigées de Paris, méme si ceux qui
en ont la charge n’hésitent pas, souvent, & voyager.

Dés lors, 'aménagement du territoire — je veux parler de
'aménagement de I’ensemble du territoire francais, c’est-d-dire
des 100 p. 100 de l'espace national et pas seulement des 10 p. 100
du territoire, dévorés, d’ailleurs, par les concentrations urbaines
reliées entre elles par un réseau de voies navigables, routiéres,
parfois souterraines, et ferrées, pas toujours satisfaisant d’ail-
leurs — n’a rien gagné au retour 3 un libéralisme qui inspire
sans convaincre la politique gouvernementale.

Pour nous, socialistes, 'aménagement du territoire implique
une nécessaire correction des déséquilibres géographiques qui
ne se congoit pas sans un minimum d’ < autorité » sur les entre-
prises, les administrations publiques, les organismes financiers
et bancaires, qu’ils soient publics ou privés.

De plus, la rentgbilité a court terme et la compétitivité com-
prise au sens du profit immédiat, c’est de 1’anti-aménagement du
territoire. Ainsi la D.A.T.A.R. longtemps considérée avec une
certaine sympathie quant i ses méthodes de travail et son anti-
conformisme, est-elle devenue progressivement linstrument



SENAT — SEANCE DU 9 DECEMBRE 1979

5149

essentiel de votre politique et semble s’enfermer de plus en
plus dans la bureaucratie. Nous regrettons que ses actions

soient récupérées par les administrations départementales pour

ajuster des programmes complémentaires sur des programmes
déja banals.

Devenue annexe du cabinet de M. le Premier ministre, la
D.AT.A.R. se voit confier I'’exécution d’'une politique de «recen-
trage », en contradiction compléte avec les revendications des
élus locaux, départementaux ou régionaux, tous sollicités pour
partlclper a des manifestations decentrahsees mais qui. déses-
pérent peu & peu d’obtenir une aide quelconque de votire
gouvernement,

- Ainsi la mise en place récente du F.1.D. A.R., qu1 se substi-
tue au F. A R. — le fonds de rénovation rurale — et & l’enve-
loppe aménagement rural du F. I A. T., rend quelque peu inquiets
les élus des communes rurales comme ceux des communes de
montagne. sl

Curjeusement, la mise en place de ce fonds interministériel
s’'accompagne, sur le terrain, d’un désengagement financier de
I'Etat de plus en plus ressenti.

A1nsz, dans de nombreux départements, les enveloppes
consacrées aux programmes d’adduction d’eau, d’assainissement,
de voirie, de constructions scolaires, @’accueil et d’animation
en mlheu rural sont-elles en diminution en francs constants ou
reconduites au méme niveau. Parallélement, il est conseillé aux
communes de solliciter le F.LD.AR. qui voit aussi ses compé-
tences élargies illusoirement, sans que les moyens financiers
qui lui sont attribués dans le cadre de la loi de finances pour
1980 soient en augmentation.

Les 357 millions de francs prévus représentent la méme
enveloppe que celle qui a été affectée en 1979 au F.AR. et au
F.IAT. pour ’'aménagement rural. Nous assisterons done, dans
les années qui viennent, & un transfert progressif de Pinterven-
tion de PEtat & travers ‘des budgets interministériels dont la
répartition sera directement réalisée par les projets, en liaison
avec le niveau central.

Dans le Var, 2 la procédure de consultation des élus dans
le cadre de réunions bipartites pour établir la programmation
des projets, a été préférée une mini conférence administrative
ne regroupant que des fonctionnaires, ce qui a pour avantage
d’écarter définitivement les élus des communes rurales des
décisions indispensables que vous souhaitez.

J'ajoute que la concertation au niveau régional n’est guére
plus brillante, malgré les discours sur I’association des conseils
régionaux a la programmation des enveloppes régionales des
crédits déconcentrés.

La D.AT.AR. a récement fété, d’'une facon peu discréte,
son quinziéme anniversaire. Malheureusement, pour ceux qui
espéraient un renouveau de ’aménagement du territoire, ce fut
plutét un enterrement. Vichy 1978 aurait-il sonné le glas de
Paménagement du territoire en France?

Nous ne voulons pas le croire. Cependant, les experts de
PLN.S.E.E. prévoient une chute de I’emploi industriel de plus
de 10 p. 100 en Aquitaine, en Midi-Pyrénées, en Languedoc-
Roussillon et de plus de 6 p. 100 pour la région Provence-Alpes-
Coéte d’Azur qui m’est chére. La région Rhone-Alpes ne sera
pas épargnée; seule la Bretagne enregistrera un solde positif.
L'lle-de-France sera la plus touchée. Les régions les plus
affectées seront celles qui connaitront la situation la plus
difficile au point de vue du chdmage.

Pour D'agriculture, la situation sera encore plus noire. Peut-on

encore parler du maintien de la vie dans le monde rural quand
on ne donne pas avec équité a Pagriculture francaise les moyens
de se développer harmonieusement ? Ainsi, entre 1975 et 1983,
la région Provence-Alpes-Cote-d’Azur aura-t-elle perdu 32 p. 100
de ses emplois agricoles. C’est pour cette raison que le conseil
régional a -voté ce qu’'il appelle un «plan de rattrapage de
Pagriculture ».

Lorsque Pon s’interroge sur lefficacité réelle des dispositions
prises au titre de l’aménagement du territoire, compte tenu
des objectifs de rééquilibrage des différentes régions, on ne
saurait nier qu’elles ont contribué a renforcer le potentiel éco-
nomique de eertaines régions, mais il n’y a qu’en Bretagne que
cela soit net.

En revanche, aucun résultat significatif n’a été obtenu pour
la revitalisation des campagnes, en particulier pour les plus
déshéritées d’entre elles. Ce constat est confirmé par la pour-
suite de l’exode rural a un taux élevé, exode qui va encore
s’amplifier dans les zones rurales les plus déshéritées au cours
des prochaines années.

Pour nous, socialistes — et ce sera ma conclusion — 'aména-
gement du territoire devrait étre le fait d’une politique véritable,
volontariste, articulée avec la planification.

L’aménagement du territoire devrait comporter une grande
decentl alisation dans la formulation des choix de développement
des régions et dans la mise en ceuvre de ces instruments.

C’est dans le cadre d’une planification démocratique et décen-
tralisée qu’il semble possible de concilier le respect fondamental
de certaines priorités nationales et la nécessité, non moins fon-
damentale, de laisser une large capacité de choix et d’inter-
vention aux collectivités décentralisées.

II v’y aura pas, monsieur le secrétaire d’Etat, de politique
harmonieuse et cohérente de I'aménagement du territoire tant
que Pexécuiif considérera le social comme ‘le résiduel de l’éco-
nomique, c’est-a-dire, pour le monde rural en particulier qui
devient aujourd’hui — tout le monde le souligne — la principale
richesse et le grand gisement global de la France, tant que
Pespace agraire de production ne sera pas considéré comme il
le mérite. (Applaudissements sur les travées socialisies et sur
certaines travées de la gauche démocratique.)

M. le président. La parole est a M. Hugo.

M. Bernard Hugo. Monsieur le secrétaire d’Etat, d’entrée de
jeu, je voudrais réaffirmer la position des élus commumstes par
rapport & 'aménagement du territoire. Celui-ci devrait relever
essentiellement de la responsabilité des régions et des collec-
tivités locales, et beaucoup moins de celle de I'Etat.

Le budget proposé, dont nous discutons cet aprés-midi, ne
vise, en fait, qu’a aider au redéploiement et — j'ose le dire —
au ¢« déménagement du territoire ».

Je prendrai Pexemple du Sud-Ouest parce qu’il est d’actualité.
Que constatons-nous, malgré le discours du Président de la Répu-
blique a Mazamet ? Aucune priorité n’est dégagée, le role de
Pindustrie régionale est négligé.

On compte 75 000 chémeurs en Aquitaine, 60 000 dans le Midi-
Pyrénées et autant dans le Languedoc-Roussillon.

De I'Atlantique au Rhone, le Grand Sud-Ouest, soit dix-huit
départements, compte sept mllhons d’habitants. C’est la région
la plus pauvre de France. Le Languedoc-Roussillon est la pro-
vince dont le revenu par habitant est le plus faible. Le revenu
moyen d’'un paysan du Midi-Pyrénées est inférieur d’un tiers a
la moyenne francaise.

Dans le Sud-Ouest, la proportion de chéomeurs est quasiment
double de celle du ‘reste de la France. Dans le Lot-et-Garonne,
le chémage a triplé en cing ans. La Lozére, I’Ariége, le Gers,
T'Auvergne, le Lot et la Dordogne sont moins peuplées que sous
Napoléon : 50 habitants au kilométre carré dans le Midi-Pyrénées.
En outre, 40 p. 100 des terres acqulses par les étrangers l'ont
été en Languedoc

En moins de trente ans, les plans de la Commqnauté euro-
péenne du charbon et de I’acier ont liquidé Pextraction du char--
bon dans le Gard, 'Hérault, 'Aveyron et le Tarn. Cette destruc-
tion contmue La centrale electrlque d’AIb1 consomme du charbon
extrait 4 Cagnac-les-Mines, c’est-d-dire & six kilométres a vol
d’oiseau. Si on laisse faire, a partir de 1981 le charbon de Cagnae
sera remlpacé par du charbon d’Afrigue du Sud. Plutdt que
d’utiliser le gaz de la eokeme de Carmaux, depuis quelques
mois, c’est le gaz de Lacq qui arrive dans le bassin houillier.
L3 aussi, si on laisse faire, la cokerie sera bientdt fermée.

Le 6 février dernier, le conseil des ministres européen a dé(_:idé
que plus de 200000 hectares de vignobles francais devaient
étre arrachés en vue d’une hypothétique reconversion — en
réalité pour laisser le marché a I'Espagne. Dans la seule vallée
de D'Hérault, 8500 hectares sont condamnés. Le rapport du
préfet du Tarn au Président de la Repubhque propose la
suppression de 8 000 hectares dans la seule région de Caillac,
pour I’élaboration du plan du Grand Sud-Ouest.

Quarante-cing pour cent des capitaux drainés dans la zone de
Béziers par le,CGrédit lyonnais sont investis dans d’autres régions,
et meme a l’etranaer par le biais de sociétés multinationales.
Cette évasion porte sur 2 milliards de franes par an en Lan-
guedoc.

Les conséquences du Marché commun, dans cette région comme
dans toutes les autres, ne touchent pas seulement la production
de vin, de fruits ou de légumes, mais également la péche,
les conserveries, I'élevage du mouton, l’mdustne du cuir et du
textile.

Pourtant, vivre dans le Sud-Ouest est possible. La région n’est
ni sans richesses ni sans capacités.” Dans le cadre de cette
politique d’aménagement du territoire, les communistes ont
proposé une série d’objectifs réalisables.
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Je les évogue rapidement: 15000 emplois sont susceptibles
d’étre créés dans cette région; toutes les activités tradition-
nelles sont a protéger et & développer. Il faut encourager les
cultures de mais, de soja, de fruits et de légumes, ainsi que
I’élevage du porc et de la volaille qui faciliteraient l'installation
de jeunes exploitants.

Les importations de vin doivent étre arrétées et un office
Interprofessionnel placé sous le contrdle des viticulteurs; I'amé-
nagement hydraulique du bassin de Ia Garonne réalisé; les
indemnités de montagne revalorisées pour stopper la désertifi-
cation. .

Par ailleurs, le Sud-Ouest posséde la prémiér\e‘fprét d’Europe.
L’exploitation rationnelle de toutes les possibilités de la forét
landaise permettrait de créer des dizaines de milliers d’emplois...

M Raymond Brun. Oh'!

M. Bernard Hugo. .. alors que le port de Bordeaux regoit
actuellement des cargaisons de bois d’ébénisterie et de construc-

tion et de pate & papier en provenance de P'éfranger, c’est un .

fait. -

Je sais que certains ne sont pas satisfaits gl’entendre ces
vérités, mais il est tout de méme bon de les dire.

M. Raymond Brun. Me permettez-vous de vous interrompre,
mon cher collégue ?

M. Bernard Hugo. Volontiers.

M. le président. La parole est 4 M. Raymond Brun, avec
Tautorisation de l'orateur. )

M. Raymond Brun. Vous vous trompez, mon cher collégue,
lorsque vous affirmez que Von pourrait créer des dizaines de
milliers d’emplois si la forét landaise était bien exploitée.
Je veux bien 