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ET
REPONSES DES ‘MINISTRES AUX QUESTIONS ECRITES
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REMISES A LA BRESIIDENQE DU SENAT 417. — 14 aolt 1980. — M. Jean Francou expose a M. le Premier

(Application des articles 79 a4 83 du reglement.)

Tourisme dans les D:O.M.-T.0. M.

414, — 2 aoit 1980. — M. Pierre Vallon demande & M. le ministre
de la jeunesse, des sports et des loisirs de bien' vouloir lui préciser
quelle suite il entend donner aux propositions faites dans le cadre
de la préparation du VIII* Plan par un groupe présidé par M. Tri-
gano, afin de parvenir & un développement du tourisme dans les
départements et territoires d’outre-mer. I1 est perduadé, en effet,
que toute mesure concrete d’encouragement du tourisme dans ces
départements et territoires permettrait d’optimiser les retombées
dans le domaine de l’emploi et de la consommation des produits
et services locaux. I1 lui demande en conséquence s’il a lintention
d’engager dans les plus brefs délais des actions de formation pour
favoriser la prise en charge par des cadres locaux des destinées
de ce tourisme.

Politique d’implantation des magasins @ grande surface.

415. — 2 aoflit 1980. — M. Pierre €arous demande a M. le ‘ministre
du commerce et de lartisanat de préciser la politique du Gouver-
nement en matiére d’implantation de magasins dits « & grande
surface » et de restructuration commerciale des centres villes.

Pol‘itique touristique du Gouvernement en Polynésie francaise.

416. — 8 aoht 1980. — M. Daniel Millaud demande 4 M. le ministre
de la jeunesse, des sports et des loisirs de bien vouloir lui préciser

la politique que le Gouvernement envisage de suivre afin de déve- -

lopper les activités touristiques du territoire de la Polynésie
francaise.

(2 t.)

ministre que le développement sur le territoire national d’actes de
violence résultant de réglements de comptes politiques entre étrangers
rend nécessaire la mise en ceuvre de moyens accrus sur le plan,
du personnel et du matériel pour les services de -police. 11 lui
demande si les dispositions nécessaires figureront bien au titre du
prochain projet de loi de finances pour répondre, d’une part, 2
linquiétude de nombreux citoyens, et, d’autre part, garantir en
toute circonstance le droit d’asile politique qm est he a la tradition
républicaine.

Ny —
ot} S

QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT
(Application des articles 76 3 78 du réglement.)

Echanges commerciaux
entre la France et la République démocratique allemande.

2817. — 31 juillet 1980. — Aprés les échanges de visites officielles
qui ont marqué les derniers mois et I’aboutissement-des négociations
sur les plans consulaire, culturel et économique, M. Philippe Mache-
fer demande a M. le ministre du commerce extérieur de bien vouloir
lui indiquer les perspectives de développement des échanges commer-
ciaux entre la France et la République démocratique allemande.

Création d’un musée de la Résistance.

2818. — 31 juillet 1980. — M. Philippe Machefer expose 3 M. le
secrétaire d‘Etat aux anciens combattants que l'idée d’une Europe
réconciliée a été défendue par les résistants d’une double facon :
par leur combat et par leurs propositions. Dans les camps de
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concentration, des rapprochements se sont réalisés entre ressortis-
sants des pays en guerre. Il lui apparait d’une haute portée pour les
idéaux de paix et d’amitié entre les peuples de I’Europe qu’un
« Musée de la Résistance » fasse connaitre les luttes, les souffrances
et les propositions grace auxquelles le rapprochement franco-allemand
et 'Europe ont pu étre congus. Il lui demande dans quelles condi-
tions un tel musée pourrait étre réalisé.

Fruits et légumes.

2819, — 31 juillet 1980. — M. Henri Caillavet demande & M. le
ministre de l‘agriculture de veénir exposer au Sénat les lignes de
force de sa politique en matiére de fruits et de légumes en raison
de Pimportance de ce secteur de I’économie francaise et européenne,
qui mérite une réflexion approfondie pouvant suggérer ‘une modi-
fication des mécanismes communaulaires, afin qu’en particulier
les exploitants du sud de la France ne souffrent pas des pénalisa-
tions injustifiées actuelles! .

—————————et - R— e e ———————

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT

Application des articles 74 et 75 du reglement, ainsi concus:

« Art. 74, — 1. Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au prewdent du Sénat, qui
le communique au Gouvernement.

« 2. Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées
et ne contenir aucune imputation d’ordre personnel a Végard de
tiers nommément désignés ; elles ne peuvent éire posées que par un
seul sénateur et a un seul ministre.

« Art. 75. — 1. Les questions écrites sont publiées durant les
sessions et hors sessions au Journal officiel ; dans le mois qui suit
cette publication, les réponses des ministres doivent également y
étre publiées.

« 2. Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit
que lintérét public leur interdit de répondre ou, a titre exception-
nel, qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les
éléments de leur réponse ; ce délai supplémentaire ne peut excéder
un mois.

« 3. Toute question écrite a laquelle il n’a- pas été répondu
dans les délais prévus ci-dessus est convertie en guestion orale
si son auteur le demande. Elle prend rang au rdéle des questions
orales a la date de cette demande de conversion. »

Centre de formation d’apprentis :
valeur des heures de regroupements hebdomadaires.

34984, — 31 juillet 1980. — M. Franck Sérusclat expose a M. le
ministre de l‘éducation qui exerce la tutelle pédagogique adminis-
trative et financiére sur les centres de formation d’apprentis, I’atti-
tude de certains professionnels de la coiffure et de la restauration
4 l’égard de leurs apprentis. L’article L. 117 bis du code du travail
dispose que les apprentis ne peuvent &tre employés a un travail
effectif de plus de huit heures par jours et quarante heures par
semaine, et le contrat d’apprentissage précise que le temps consacré
par Papprenti aux activités pédagogiques du C.F.A. est compris
dans P’horaire de travail. Cela signifie que, sauf heures supplémen-
taires expressément autorisées par la direction départementale du
travail, quarante heures de regroupement hebdomadaire en C.F.A.
sont équivalentes & quarante heures de travail effectif en entreprise,
ce qui est admis par la plupart des professions, puisque les
apprentis percoivent lintégralité de leur salaire, comme s’ils avaient
travaillé. Toutefois, deux professions semblent échapper a cette
régle et, sous prétexte d’équivalence, exigent que les apprentis
reprennent leur poste au terme de leur semaine de regroupement
pédagogique comme si le travail fourni au C.F.A. était inférieur
en qualité et en quantité au travail accompli chez P’artisan. II lui
demande si Plinterprétation particuliére des textes faite par ces
professionnels lui semble acceptable ou non, et, dans ce dernier
- cas, quelles mesures il compte prendre pour y mettre un terme.

Sécurité sociale des salariés travaillant hors de France.

34985. — 31 juillet 1980. — M. Jean Béranger attire I’attention
de M. le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur le cas
des salariés qui, ayant exercé leur activité hors de France, tombent
sous le coup des dispositions.de la loi du 10 juillet 1965 et des
interprétations que I’administration de la sécurité sociale fait du
décret n°® 45179 du 29 décembre 1945, article 102, paragraphe 4,

aboutissant A& les spolier de leurs droits de rachat de cotisations
volontaires. Il semble qu’il y ait lieu, au vu des situations créées,
de reconsidérer linterprétation de ’administration, voire d’abroger
le paragraphe 4 du décret précité, d’ailleurs modifié par le décret
n® 68-351 du 19 avril 1968 (abrogation du paragraphe 5 du décret
n® 45-179). En outre, il souligne que ces situations ne pourraient
trouver leur dénouement que dans la levée de la forclusion inter-
venue le 1°* juillet 1979.

Prixz du lait .dans la C.E.E.

34986, — 31 juillet 1980. — M. Albert Voilquin attire l’attention
de M. le ministre de Vagriculture sur le fait que les décisions
communautaires concernant les prix de la campagne laitiére ont été
prises avec retard, et d’une telle facon que les producteurs de
lait sont pénalisés et la gestion des entreprises perturbée, Il y a
contradiction entre la hausse du prix indicatif du lait et les
mesures techniques qui les accompagnent. La forte baisse des restrie-
tions a l'exportation marque une politique restrictive, pénalisant
les entreprises qui ont décidé d’affronter les marchés étrangers.
Il se fait I’écho des producteurs et des entreprises pour s’élever
contre I'amputation du relévement du prix indicatif européen (déja
insuffisant), par Paccroissement exagéré du prélévement de cores-
ponsabilité et contre le principe retenu par le conseil de la
C.E.E., suivant lequel le colGt d’écoulement des quantités de lait
qui excédent les capacités du marché doit étre & la charge des
producteurs. I1 lui demande de s’employer a faire disparaitre ces
anomalies, surtout & un moment ou, dans de nombreux départe-
ments, comme les Vosges, les patures se trouvent dans une situation
catastrophique et la fenaison complétement compromise.

Nomiriations de directeurs et d’inspecteurs de la jeunesse.

34987. — 31 juillet 1980. — M. Guy Schmaus appelle Pattention
de M. le ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs & propos
des nominations de directeurs et d’inspecteurs de la jeunesse

. en 1980. En effet, plusieurs refus de mutations lui ont été signalés

en particulier dans le département de I’Essonne. Ces décisions
rejettent trop souvent les propositions des syndicats d’inspecteurs
de la jeunesse, des sports et des loisirs, voire méme les avis de la
commission administrative paritaire compétente. Cette situation
lui parait non conforme aux lois en vigueur et, donc, inacceptable.
Aussi, il lui demande quelles mesures il entend prendre pour que
soient respectées les régles de la fonction publique, notamment
lors des nominations de directeurs et d’inspecteurs de la jeunesse,
des sports et des loisirs.

Licenciements a Clichy (Hauts-de-Seine).

34988. — 31 juillet 1980. — M. Guy Schmauss appelle Pattention
de M. le ministre de Findustrie sur la situation d’une société de
Clichy (Hauts-de-Seine). En effet, une demande de transfert a été
déposée par cette société auprés des instances régionales en vue
de son implantation & Saint-Ouen ou la méme société dispose d’un
établissement. En vérité, le transfert envisagé sert de prétexte a des
réductions d’emplois qui se concrétiseraient, entre autres, par la
suppression d’un atelier de fabrication & Saini-Ouen occupant
quatre-vingts personnes. Ainsi, cette opération léserait gravement
le personnel qui demeure en majorité en la commune de Clichy. En
outre, elle serait préjudiciable a I’emploi aussi bien des travail-
leurs de Clichy que ceux de Saint-Ouen. Enfin, elle accentuerait la
désindustrialisation de la ville qui est d’ores et déja catastro-
phique. Il lui demande, en conséquence, de rejeter le transfert de
cette société clichoise a Saint-Ouen.

Prime d’orientation agricole et subventions a la coopération

s (Bourgogne).

34989. — 31 juillet 1980. — M. Noél Berrier attire I’attention
de M. le minictre de lagriculture sur le fait que la région de
Bourgogne ne figure pas dans la liste des régions bénéficiaires de
la prime d’orientation agricole et des subventions a la coopération.
I1 tient a lui rappeler: 1° que les services du génie rural des
eaux et foréts ont constate qu’il y avait 80 000 hectares de céréales
de plus qu’en 1970 et que rien n’indique la cessation de ce mou-
vement ; 2° que de tres gros efforts sont faits pour intensifier la
production fourragére dans les zones d’élevage et le nombre d'en-
sileuses subventionnées par I'établissement public régisnal en est
le témoignage. Cette intensification va aboutir inéluctablement a
des surfaces supplémentaires en céréales; 3° que la culture du
colza semble bien reprendre la place qu’elle avait avant l’affaire
de lacide érucique et ce sont 13 encore des quintaux a stocker}
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4° que la culture des pois se développe; 5° que la politique de
qualité et de classement des céréales nécessite des volumes de
stockage pluse importants ; 6° que les services régionaux de l'office
national interprofessionnel des céréales (O.N.I.C.) ont estimé que
sur les bases de la campagne 1978, il manquait en Bourgogne, et
pour les seules coopératives, les capacités de stockage suivantes:
Cote-d’Or: 74195 tonnes; Nievre: 32695 tonnes; Sadne-et-Loire:

11310 tonnes; Yonne: 64439 tonnes, soit, au total, pour la Bour-

~ gogne: 182639 tonnes. En conséquence, il lui demande de bien
vouloir lui présenter les raisons qui expliquent l'absence de Ila
Bourgogne sur ladite liste et, compte tenu des arguments énu-
mérés, de bien vouloir faire le nécessaire pour que la Bourgogne
y figure.

Indemnité des fonctionnaires des cours et tribunaux.

34990. — 31 juillet 1980. — M. Philippe Machefer expose 4 M. le
ministre de la justice la situation suivante: les fonctionnaires
des cours et tribunaux bénéficient d’une indemnité complémen-
taire pour travaux supplémentaires qui diminue régulierement. Cette
diminution est de 32 p. 100 par rapport a 1978 compte tenu de
Paugmentation des traitements. M. le ministre de la justice a fait
connaitre au début de l'année tant aux secrétaires généraux du
syndicat autonome des fonctionnaires des cours et tribunaux qu’aux
divers parlementaires qui Pont interrogé que le but de la chan-
cellerie était, pour 1980, de retrouver, en franes constants, le
niveau de 1978 et, pour 1981, de substituer a cette indemnité, une
indemnité proportionnelle au traifement. I lui demande pour quels
motifs ces engagements n’ont pas été tenus 3 ce jour et quelles
mesures il entend prendre pour que les fonctionnaires des cours
et tribunaux soient indemnisés du préjudice qu’ils subissent, alors
que les fonctionnaires des conseils de prud’hommes percoivent
une indemnité spéciale d’'un montant bien supérieur.

Production laitiére (région Midi-Pyrénées).

34991, — 31 juillet 1980. — M. André Méric attire l'attention de
M. le ministre de Vagriculture sur la politique malthusienne de la
Communauté économique européenne tendant & décourager les pro-
ducteurs de lait de la région Midi-Pyrénées. Cette politique consti-
tue une injustice grave et un danger fondamental pour le devenir
de lagriculture dans notre région. L’écrasement du prix du lait
et la création de lourdes taxes de résorption, la dégradation des
revenus des producteurs de lait auront comme conséquences l’aban-
don de l’élevage et un appauvrissement systématique dans tous les
cas, besoin accru d’engrais, donc dépenses d’énergie, ete. Il lui rap-
pelle que Pélevage laitier est une des productions agricoles les
plus créatrices d’emploi, et lui demande quelles mesures il compte
prendre pour que soient reconnus la vocation laitiére du départe-
ment de la Haute-Garonne, et plus particuliérement dans les com-
munes classées Piedmont, ainsi que le développement de 1’élevage
dans le plan Sud-Ouest.

Assujettissement des chirurgiens-dentistes d la taxe professionnelle.

34992, — 31 juillet 1980. — M. André Méric attire lattention de
M. le ministre du budget sur le mécontentement des chirurgiens-
dentistes de la Haute-Garonne, la réponse gouvernementale n’ayant
apporté aucune solution a leurs légitimes requétes. En outre, elle
ne fait aucune proposition constructive de nature a chercher remeéde
a une situation qui, pour la plupart d’entre eux, est devenue insou-
tenable. Il s’étonne que les mesures prises restent inefficaces. Il
serait heureux que soit ramené, de 6 a 2 p. 100, le plafonnement
du montant de la taxe professionnelle a4 payer par rapport a la
valeur ajoutée, et que soient diminuées de 50 p. 100 les bases
d’imposition la deuxié¢me et troisiéme année d’installation. I lui
demande quelles mesures il compte prendre pour satisfaire ces
légitimes revendications qui seraient de nature a rendre cette taxe
plus acceptable par les intéressés.

Role des fédérations départementales de chasseurs.

34993. — 31 juillet 1980. — M. Maurice Janetti attire l’attention
de M. le ministre de I‘environnement et du cadre de vie sur les
problémes cynégétiques que pose actuellement la réglementation
en vigueur, notamment sur Pinterdiction du tir i la chevrotine pour
la chasse aux sangliers, les restrictions envisagées a I’égard de la
chasse "au liévre et au gibier d’eau et linterdiction de Pintroduc-
tion du sylvilagus dans les chasses. I lui rappelle que Pinterdic-
tion du tir a4 la chevrotine n’est pas justifiable dans la région Pro-
vence - Alpes - Cote d’Azur en raison de la densité de la végétation,
et de la nature accidentée du terrain, qui repoussent le tir de pres

et «au coup d’épaule ». Malgré le tir a4 courte distance, les che-
vrotines ne font pas balles et le groupage des grains garantit son
efficacité, évitant ainsi de blesser inutilement la béte. Par ailleurs,
Putilisation de la chevrotine offre une plus grande sécurité du fait
de la végétation qui amortit rapidement les grains, ce qui n’est
pas le cas pour la balle. II note que lors du congrés des prési-
dents des fédérations départementales des chasseurs qui a eu lieu
en mars 1980 4 Paris, M. le ministre de l'environnement et du cadre
de vie avait émis le souhait « que la chasse soit gérée non pas
a4 Paris mais au contraire le plus prés possible du terrain ». Tl
constate que cette déclaration répond tout & fait aux veeux expri-
més par les chasseurs lors des assemblées générales des fédéra-
tions départementales, qui, par les connaissances -acquises sur le
terrain et les observations qu’ils émettent au niveau de leur fédé-
ration, sont les plus aptes a gérer le patrimoine cynégétique et
donc a prendre les mesures restrictives qu’ils jugent utiles de
mettre en place. En conséquence et a lappui des déclarations, il
lui demande quelles dispositions il entend prendre pour donner aux
fédérations départementales les moyens de décider des réglemen-
tations a appliquer.

Protection contre lincendie.

34994, — 31 juillet 1980. — M. Maurice Janetti attire I’attention
de M. le ministre de l‘agriculture sur la réglementation relative aux
demandes d’autorisation d’allumer un feu en période de risques. H
note - que, selon les articles 8 et 13 de larrété préfectoral du
1¢* mars 1971 portant réglement permainent de l’emploi du feu et
protection des foréts contre les incendies, les autorisations d’allu-
mer des feux a compter du 14 mai doivent étre demandées conjoin-
tement au service départemental d’incendie et de secours et i la
direction départementale de Pagriculture. Il constate que ces auto-
risations ne sont pas soumises & P’accord des maires alors que ces
derniers sont aptes & en apprécier les risques par la connaissance
du terrain et du lieu d’emplacement des. feux. Il lui demande s’il
ne serait pas opportun de soumettre ces autorisations a Paccord
des maires.

Création dune direction opérationnelle des télécommunications
dans le Var.

34995. — 31 juillet 1980. — M. Maurice Janetti attire Pattention
de M. le secrétaire d’‘Etat aux postes et télécommunications et a la
télédiffusion sur la situation des services des télécommunications
dans le Var. Il note que le Var est actuellement rattaché a deux.
directions opérationnelles des télécommunications, celle de Nice
qui gére PEst varois et celle de Provence-Alpes qui couvre 1’Quest
varois. Il constate que la coupure en deux du département du Var
provoque des difficultés importantes tant en matiére de mutations
de personnels des télécommunications que pour la gestion du
département au regard des droits des usagers et des prestations
du service public. Par ailleurs, le nombre d’emplois, 1300 environ,
de télécommunicants et de télécommunicantes, 'accroissement des
besoins engendrés par la poussée démographique et des demandes
de permis de construire, ’amélioration de la qualité de cette bran-
<che dont la mission est essentielle, justifient la nécessité de la
création d’une direction opérationnelle des télécommunications dans
le Var. En conséquence, il lui demande quelles dispositions il entend
prendre pour mettre en place cette nouvelle direction opération-
nelle des télécommunications dans le Var.

Impét sur le revenu: époux déclaré absent.

34996. — 31 juillet 1980. — M. Robert Schwint demande 2 M. le
ministre du budget de vouloir bien lui indiquer quel serait le
nombre de parts retenu par ladministration fiscale pour la liqui-
dation de Pimp6t sur le revenu da au titre des revenus percus par
des époux dont labsence de l'un d’eux aurait été juridiquement
constatée.

Ordures ménageéres : utilisation de sacs en matiére plastique.

34997, — 31 juillet 1980. — M. Georges Berchet attire attention
de M. le ministre de lindustrie sur l'utilisation importante qui est
faite actuellement des sacs en matiére plastique pour le stockage
et le ramassage des ordures ménagéres, tant au niveau des parti-
culiers que des collectivités, Sans méconnaitre les avantages appor-
tés sur le plan pratique, il lui demande si le développement de
cette utilisation ne lui parait pas présenter au plan de 1’économie
générale de graves inconvénients notamment en matiére d’utilisa-
tion des dérivés du pétrole, et dans ce cas s’il entend suggérer
d’autres solutions.
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Contréle fiscal des chirurgiens dentistes.

34998. — 31 juillet 1980. — M. Roger Poudonson appelle l'atten- °

tion de M. le ministre du budget sur la demande d’information
qu’ont recue certains clients de quelques chirurgiens dentistes de
Parrondissement de Montreuil-sur-Mer (Pas-de-Calais), demande d’in-
formation émanant de la brigade régionale d’enquétes et de recou-
pements de Lille et ainsi libellée: « Vous avez fait I'objet d’un
traitement ou de la pose d’une prothése dentaire, le praticien
vous a-t-il remis préalablement un devis ? Si oui, quel en était son
montant ? Les honoraires indiqués sur la feuille de maladie sont-ils
réellement ceux qui ont été réglés? Dans la négative indiquer le
montant de la somme totale réellement versée ainsi que le mode
de réglement : chéque bancaire (nom et adresse de I’agence), chéque
postal (numéro de compte) ou numéraire. » Il lui demande de bien
vouloir lui préciser: 1° §’il s’agit d’'un phénomeéne limité a Parron-
dissement de Montreuil ou au ressort de cette brigade; 2° ¥’il

lui parait compatible avec la protection du secret médical de -

permettre aux agents des impdts de relever dans les organismes
de sécurité sociale les noms et adresses des patients ainsi que la
nature des soins qui leur ont été donnés; 3° s’il ne lui paraitrait
pas plus opportun de maintenir en place le contrdle « direct »
sans attirer inutilement Pattention de la clientéle sur la vérification
fiscale des intéressés, étant entendu qu’en l’espéce les clients ne
sachant que répondre s’adressent a leur chirurgien dentiste pour
lui demander de remplir 'imprimé & leur place, ce qui enléve toute
portée a la procédure. Il faut ajouter, au demeurant, que ces enquétes
systématiques ne semblent pas étre précédées de I’envoi d’un avis
de vérification de comptabilité ou d’examen de sitnation fiscale.

Déductions fiscales des versements
effectués au profit d’ceuvres d’intérét général.

34999. — 31 juillet 1980. — M. Roger Poudonson appelle ’attention
de M. le ministre du budget sur les dispositions de P’article 238 bis
du code général des impdts. D’aprés ces dispositions, les versements
a des ceuvres d’intérét général ou a la Fondation de France ne
sont déductibles au maximum que dans la limite de 1,50 p. 100
du revenu net imposable. Or, si I'on compare ces dispositions 2
celles applicables dans la plupart des pays européens ou des grands
pays industrialisés, on s’apercoit que la législation francaise est
trés en retrait par rapport aux législations comparables qui admet-
tent des taux de 5 p. 100 & 10 p. 100 et méme beaucoup plus en
ce qui concerne les Etats-Unis d’Amérique. Un important réajus-
tement des taux permettrait de favoriser de facon appréciable la
trésorerie des grandes organisations philanthropiques qui, de la
sorte, ne devraient plus avoir recours systématiquement aux sub-
ventions publiques. I1 lyi demande de bien vouloir lui faire savoir
quelle mesure il envisage de prendre en la matiere.

Encadrement du crédit : agriculture.

35000. — 31 juillet 1980. — Alors que l'encadrement du crédit
appliqué au financement des récoltes cause une géne profonde aux
exploitants agricoles, M. Henri Caillavet demande a M. le ministre
de l‘agriculture de bien vouloir donner d’urgence des instructions
aux établissements financiers afin d’assurer le versement d’un
acompte au moins égal i celui de ’an dernier, et au mieux majoré
de 15 p. 100, pour tenir compte de I’érosion monétaire.

Majoration des retraites
de la caisse nationale d’assurance vieillesse.

35001. — 31 juillet 1980. — M. Henri Caillavet demande a M. le
ministre de la santé et de la sécurité sociale de bien vouloir donner
des instructions afin que les retraités de la caisse nationale d’assu-
rance vieillesse puissent bénéficier d’une majoration équitable, c’est-
a-dire conforme au taux d’inflation (sensiblement 14 p. 100), alors
qu’en Pétat ladite majoration atteint seulement 10,8 p. 100.

Revalorisation de la prime d’abattage.

35002. — 31 juillet 1980. — M. Henri Caillavet rappelle & M. le
ministre de Vagriculture que la prime d’abattage par animal atteint
de brucellose n’a pas été majorée depuis deux années malgré
Pérosion monétaire. I1 lui demande s’il n’envisage pas sa revalori-
sation dans un souci d’équité.

Préts aux collectivités locales.

35003. — 31 juillet 1980. — M. Henri Caillavet demande 3 M. le
ministre de I'économie s’il n’envisage pas, afin de ne pas freiner
dangereusement les équipements publics, de permettre aux collec
tivités locales d’emprunter a des taux privilégiés et non plus a
celui de 14,8 p. 100, tel que ce dernier a été fixé par ses soins.

Magistrature : ancienneté des candidats
admis par concours interne.

. 35004. — 31 juillet 1980. — M. Georges Berchet attire Pattention

,de M. le ministre de la justice sur la situation administrative des

fonctionnaires de I’Etat qui, ayant accédé a la magistrature par
la voie du concours interne d’entrée a I’école nationale de la magis-
trature, se voient refuser, lors de leur nomination en qualité de
magistrat, la prise en compte de leur ancienneté pour les services
accomplis dans leur corps d’origine. La réponse négative faite A
Iégard de ce probléme au cours de l’'examen du projet de loi
organique relatif au statut de la magistrature laisse toutefois
subsister une inégalité entre les magistrats recrutés par le concours
interne de 1’école nationale de la magistrature et les fonctionnaires
et membres des professions libérales intégrés dans la magistrature
sans passer par l’école, et reclassés en fonction de leur ancienneté
de service ou d’exercice de la profession. Cette discrimination
de traitement est d’autant plus injustifiée que, d’une part, les
anciens éléves de I'école nationale d’administration disposent, en
Pabsence de reclassement. d’une indemnité forfaitaire mensuelle,
et que, d’autre part, la loi n° 77-730 du 7 juillet 1977 instituant
des modalités exceptionnelles d’accés aux corps de fonctionnaires,
a accordé aux cadres du secteur privé des modalités exceptionnelles
d’accés a la fonction publique. En conséquence, il lui demande
s’il ne lui parait pas souhaitable de prendre des mesures permettant
aux fonctionnaires devenus magistrats a la suite de leur scolarité
& Vécole nationale de la magistrature de bénéficier de la prise en
compte de leur ancienneté de service dans leur corps d’origine.

Communes subventions pour dépenses d’études préalables.

35005. — 31 juillet 1980. — M. Francis Palmero expose a2 M. le
ministre de lintérieur que la réforme de l'ingénierie conduit les
communes a prendre en charge des dépenses préalables pour le
colit des études qui atteignent jusqu’da 20 p. 100 du cofit de VFopé-
ration conduisant ainsi & une augmentation sensible du co(it total
de. réalisation des équipements. II lui demande de bien vouloir
confirmer que ces études sont bien subventionnelles.

Imposition des commissions des représentants mandataires.

35006, — 31 juillet 1980. — M. Francis Palmero attire l’attention
de M. le ministre du budget sur la situation des entreprises imma-
triculées au registre du commerce, soumises, suivant le régime
du bénéfice réel, soit a I'impdt sur le revenu des personnes phy-
siques, soit a I'impo6t sur les sociétés et acquittant la taxe sur la
valeur ajoutée, qui ont été l’objet de vérifications fiscales, soit
d’ensemble, soit ponctuelles, déterminant la non-déductibilité des
commissions qu’elles ont versées a leurs représentants-mandataires,
prétendant que ces dépenses constituent des libéralités et qu’elles
ne rémunerent pas un service licitement rendu & leurs .mandants.
Or, les représentants mandataires concernés sont des sociétés régu-
lierement immatriculées au registre du commerce, qui comprennent
les commissions en cause dans leurs recettes professionnelles, tan-

.dis que les entreprises versantes les déclarent conformément aux

dispositions des articles 238 et 240 du code général des impoéts
et sont chargés de missions d’intervention et d’information commer-
ciales auprés des collectivités locales, afin de leur faire connaitre
les qualités techniques des réalisations de leurs mandants ou la
diligence et le sérieux de ceux-ci, ainsi que la sécurité dans le suivi
des services. Aucune disposition réglementaire ni, plus particulie-
rement, du code des marchés publics n’interdit que des représen-
tants mandataires d’entreprises privéés n’interviennent, il parait
done normal qu’ils pergoivent, corrélativement, des commissions
en rémunération des services rendus; les commissions qui. sont
versées au fur et & mesure des encaissements que les entreprises
mandantes enregistrent, voire aprés encaissement total de leurs
produits sont proportionnelles au montant des travaux réalisés
ou des fournitures livrées et répondent aux conditions générales

.que doivent remplir les frais généraux pour étre fiscalement déduc-

tibles & savoir étre exposés dans lintérét direct de l’entreprise et
de son personnel et se rattacher & la gestion normale de l’entre-
prise; correspondre & une charge effective et justifiée; ne pas
entrainer une augmentation de I’actif de lentreprise. Ces condi-

tions ont d’ailleurs été rappelées dans sa réponse écrite du 3 novem-
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bre 1978 A propos des honoraires versés a4 des courtiers financiers.
La commission départementale des impéts directs et des taxes sur
le chiffre d’affaires qui a eu, & plusieurs reprises, a se prononcer,
a estimé, dans un cas, que les commissions en cause étaient déduc-
tibles mais, dans un autre cas, elle s’est déclarée incompétente.
Compte tenu du nombre d’entreprises concernées par ce probléme,
et des conséquences sociales et économiques trés graves que les
redressements en cause entraineront s’ils sont confirmés, il lui
demande de bien vouloir préciser la position de l’administration
en ce domaine.

Pharmacie vétérinaire : habitation des représentants salariés.

35007. — 31 juillet 1980. — M. Rémi Herment rappelle a M. le
ministre de la santé et de la sécurité sociale, pour les développer,
les termes de sa question écrite 33526 et de la réponse qui lui
a été donnée le 11 juin dernier. Dans le cadre de Vapplication des
dispositions nouvelles sur la pharmacie vétérinaire, il était prévu
que les cadres et salariés devaient se faire inscrire dans les pré-
fectures. Il semble que ne soit pas traité de la méme facon — voire
pas envisagé du tout — le cas des représentants salariés possédant
une carte professionnelle et dont le role était de visiter la clientele
et de prendre les commandes qui étaient ensuite livrées par un
laboratoire de produits vétérinaires, & des colporteurs, des dro-
guistes ou des éleveurs. Ces représentants-la n’ont pas, semble-t-il,
été rencensés par les préfectures et les laboratoires dont ils dépen-
daient n’ont pu que les licencier. I1 souhaiterait savoir si ces
préjudices particuliers ont été mesurés et quelles dispositions sont
envisagées pour y remédier,

Ahun : situation du lycée agricole.

35008. — 31 juillet 1980. — M. Michel Moreigne expose a M. le
ministre de l'agriculture la situation alarmante existant au niveau
de la surveillance, dans l’enseignement agricole, et en particulier
a D’établissement dAhun, situation aggravée depuis la derniere
rentrée scolaire. Il constate que dans cet établissement: un poste
de conseiller principal d’éducation n’est toujours pas occupé
deux ans aprés sa création; un poste de répétiteur bloqué depuis
septembre 1979 par un agent en congé de longue maladie est
toujours vacant et le sera le jour de la rentrée 1980-1981 ; deux postes
de maitres d’internat en surnombre autorisés existant lors de la
derniére rentrée scolaire sont supprimés pour la prochaine rentrée.
Ces problémes constamment évoqués depuis plusieurs années pren-
nent une ampleur inadmissible puisque depuis neuf mois les
300 internes masculins de I’établissement sont laissés a la seule
surveillance de maitres d’internat et maitres au pair pour la plupart
inexpérimentés (cing changements en cours d’année scolaire). La
conseillére d’éducation malgré toute sa bonne volonté ne peut
assurer jour et nuit un travail efficace sur deux internats distants
de 500 meétres et dispersés dans plusieurs batiments, Le chef d’éta-
blissement me peut a la fois exercer ses fonctions de direction et
remplacer un conseiller d’éducation, un répétiteur et deux maitres
d’internat. Devant de telles carences, des problémes de discipline
de plus en plus ardus risquent de se‘poser. Il lui demande instam-
ment de nommer dés 3 présent un conseiller d’éducation et un
répétiteur qui seront effectivement en poste pour assurer la rentrée
1980-1981:; et enfin, de rétablir les deux postes de maitres d’inter-
nat supprimés sans tenir compte des besoins réels de 1’établissement,
pourtant reconnus par le chef du service de l’enseignement et le
sous-directeur de l’enselgnement technique lors de leur visite 3 Ahun
en juin 1978.

Jeux Olympiques de Moscou : représentation officielle de la France.

35009. — 1° aoGt 1980. — M. Pierre Salvi expose a4 M. le Premier
ministre que les conditions dans lesquelles a été prise la décision
de participation d’une délégation francaise aux jeux Olympiques
de Moscou n’ont pas manqué de créer un certain malaise. Sans
vouloir remettre en cause cette décision, il lui demande si le fait
que la représentation de la France soit assurée trés largement par
un financement public n’aurait pas justifié, en particulier a I’égard
des athletes qui se sont astreints a une préparation minutieuse,
que la présentation de la délégation frangaise soit faite au nom
de la France, ce qui aurait eu pour conséquence, par exemple,
‘qwa chaque victoire francaise puisse correspondre laudition de
Thymne national par les spectateurs soviétiques comme par les
téléspectateurs du monde entier ; le fait pour la délégation francaise
de se présenter en quelque sorte d’une manidre apatride n’aurait
en effet de valeur que si I’'ensemble des délégations participantes
voulaient bien procéder dans le méme esprit, ce qui d’ailleurs ne
serait pas contraire a I'idéal de Pierre de Coubertin ; il lui demande
donc de bien vouloir lui préciser les raisons qui ont dicté le
comportement de la délégation francaise.

Recrutement d’employés communaux : prorogation
des inscriptions.

35010. — 1°* aofQt 1980. — M. Michel Crucis rappelle 3 M. le
ministre de Vintérieur qu’aux termes de Particle R. 412-23 du code
des communes, les candidats & un emploi communal «inscrits sur
une ou plusieurs listes, qui ne seraient pas nommés avant le
31 décembre, sont inscrits sur la ou les mémes listes de l’année
suivante aprés que la comimission a recu confirmation de leur
candidature avant cette date. Cette réinscription ne peut étre
opérée que deux fois de suite». Il lui demande si la seule justifi-
cation d'une telle mesure est bien le souci de ne pas laisser
figurer sur une liste d’aptitude une personne qui, du fait de
I’écoulement d’un délai de plus de trois ans, est considérée comme
ayant perdu les connaissances requises pour occuper efficacement
Pemploi communal auquel elle avait été reconnue apte trois ans
plus tot, et s’il en est bien ainsi, $’il ne paraitrait pas justifié
de prévoir des dérogations a cette régle en faveur des candidats
a un emploi figurant sur une liste d’aptitude, qui peuvent prouver
avoir occupé effectivement un emploi identique ou équivalent, a
tiire temporaire, durant leur troisiéme année d’inscription sur la
liste d’aptitude. En effet, la pratique d’un emploi, au cours d’un
intérim d’une durée de six mois, par exemple, apparait de nature
a conforter les connaissances théoriques que le concours a révélées.
Elle devrait permettre au candidat, qui peut s’en prévaloir, d’obtenir
sa reéinscription sur la liste d’aptitude pour une année supplémen-
taire. Il lui demande de prendre en considération une telle mesure
qui serait de nature A& éviter que des candidats, ayant acquis une
sérieuse expérience de la fonction, ne se voient contraints d’affronter
a nouveau les aléas dun concours, qu’ils ont déja réussi une pre-
miére fois, sans, pour autant, avoir eu la chance d’étre choisis
par un maire pour occuper I’emploi visé. Il lui demande donc de
mettre a I’étude une mesure qui éviterait, en tout cas, de profondes
déceptions et offrirait au bénéficiaire une chance supplémentaire
de trouver cet emploi.

Navigation aérienne : emploi de la langue frangaise.

35011. — 1¢r aoiit 1980. — M. Michel Crucis demande a M. le
ministre des transports s’il est exact que les postes de pilotage
des avions « Airbus 310> et des nouveaux avions «Boeing 727>,
qui seront mis en service dans l'avenir par des compagnies fran-
caises, ne comporteront pas d’inscriptions en langue francaise. Dans
Paffirmative, il lui demande s’il ne considére pas cette lamentable
mesure comme une dangereuse abdication de notre langue devant
la prééminence sans cesse accrue de l’anglais dans les domaines
les plus divers, et jue tout soit mis en ceuvre pour éviter un tel
affront, non seulement au personnel navigant francais et franco-
phone, mais aussi a la culture de notre pays.

Retraites complémentaires des Frangais affiliés
a des caisses monégasques : retenue a la source.

35012. — 1°° aoat 1980. — M. Francis Palmero expose a4 M. le
ministre de la santé et de la sécurité sociale que tous les Francais
salariés ou retraités de la Principauté de Monaco, affiliés aux
caisses sociales monégasques (caisse de compensation des services
sociaux) pour ce qui concerne la maladie, l'invalidité et le déces,
et n’ayant aucun droit au regard de la sécurité sociale francaise,
voient leurs pensions de retraite complémentaire frappées d’une
retenue a la source de 2 p. 100 en vertu d’une application littérale
et excessive de la loi n°® 79-1129 du 28 décembre 1979 portant
diverses mesures de financement de la sécurité sociale, selon l'in-
terprétation des caisses de retraite complémentaire francaises qui
prétendent ne pouvoir se dispenser de procéder a la retenue a
la source de 2 p. 100 bien qu’il soit apporté preuve de leur non-
affiliation ; il lui demande de vouloir bien faire reconsidérer cette
apphr'atlon manifestement abusive.

Revenus des agriculteurs.

35013. — 1°r aolt 1980. — M. Jean Sauvage demande a M. le
ministre du budget si le centre d’études des revenus et des colits
a terminé I’étude entreprise en 1979 sur les revenus et les niveaux
de vie des agriculteurs, et, dans l'affirmative, quand cette étude
sera publiée et rendue publique; dans la négative, quel est son
état d’avancement et sur quelles données repose le récent rapport
du conseil des impéts sur I’évasion fiscale pratiquée par les agri-
culteurs, dont la presse a derniérement fait état.
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Urbanisme : plans d’occupation des sols.

35014. — 1°r aofit 1980. — M. Jean Sauvage demande a M. le
ministre de lenvironnement et du cadre de vie de lui préciser
si une caserne de pompiers, comprenant des locaux de direction,
des locaux administratifs, technigues, et plusieurs dizaines de
logements, prévue pour assurer la sécurité de l'ensemble d’un
district urbain, peut étre réalisée sur une parcelle classée UY au
plan d’occupation des sols et dont le réglement dispose : article UY 1:
types d’occupation ou d’utilisation des sols inferdits : tous, a 'excep-
tion : 1° des établissements industriels et artisanaux, des commerces
de gros, des dépdts et entrepdts, et des constructions et installa-
tions assimilées (silos, coopératives agricoles, etc.); 2° des équi-
pements publics d’infrastructure (chateau d’eau, station de pompage,
relais hertzien, ligne de transport ou de distribution et transforma-
teur d’électricité, station d’épuration, etc.); 3° de ceux wvisés A
1’article UY 2. Article UY 2 types d’occupation ou d’utilisa-/
tion des sols soumis & conditions spéciales : sont autorisés : 1° les
constructions 3 usage d’habitation, 4 condition qu’elles soient des-
tinées au logement des personnes dont la présence permanente
est nécessaire pour assurer la direction ou la surveillance des
constructions et installations autorisées dans la zone; 2° les
constructions et installations a usage d’équipement (foyer, restau-
rant, etc.), a la condition qu’elles soient nécessaires au bon fone-
tionnement de la zone; 3° la construction et aménagement d’éta-
blissements ou d’ensembles cemmerciaux 3 la condition qu’ils n’ex-
cédent pas 1000 meétres carrés de surface de plancher hors ceuvre
nette. Au cas ou les conditions édictées par le réglement de P. O. S.
ne permettraient pas cette réalisation, quelles sont les dispositions
quil faudrait prendre pour P’édification d’un tel ensemble.

Stockage de gaz :
réductions tarifaires pour les communes d’implantation.

35015. — 1¢t aolit 1980. — M. Roger Boileau demande a M, le
ministre de Vindustrie de bien vouloir Iui préciser si le Gouverne-
ment envisage d’étendre la réduction tarifaire accordée aux consom-
mateurs dans les communes situées & proximité immédiate des cen-
trales nucléaires de grande puissance qui subissent les sujétions
des chantiers de construction, aux communes ayant sur leur terri-
toire des installations de stockage de gaz, lesquelles subissent de
teur coté des sujétions qui ne sont pas, par ailleurs, compensées
par des avantages induits.

Télévision : suites de la commission d’enquéte du Sénat.

35016. — 1°* ao(t 1980. — M. Roger Quilliot attire l'attention de
M. le ministre de la culture et de la communication sur le rapport
déposé par la commission sénatoriale d’enquéte sur les conditions
financiéres dans lesquelles sont produits les programmes des sociétés
nationales de télévision. Ce rapport qui, en son temps, a su analyser
Yinsatisfaction du public face a la baisse de qualité des programmes
liés a4 la « tyrannie des sondages », qui a dénoncé le gaspillage, la
mauvaise organisation, le corporatisme, ne doit pas étre oublié.
En conséquence, il lui demande quelles sont les conclusions pré-
cises qu'il en a tirées et s’il compte s’appuyer sur les propositions
de ce rapport pour trouver des remedes aux maux de la télévision
frangaise. i

Détaillants en carburants : marge bénéficiaire. /

35017. — 2 aoit 1980. — M. René Tinant attire l’attention de
M. le ministre de lindustrie sur la situation des détaillants en
carburants et des locataires gérants de stations-services des dépar
tements de I’Aisne, des Ardennes, de I’Aube, de la Marne et de la
Haute-Marne qui connaissent des difficultés considérables deés lors
qu’aucune augmentation de la marge bénéficiaire ne leur est accor-
dée, malgré l’augmentation continue du prix du carburant. Il lui
demande les mesures qu’il a prises ou qu’il compte prendre pour
faire cesser cette situation dont péatissent les détaillants en carbu
rants, qui rendent des services considérables a tous les usagers de
la route.

Taxe professionnelle : répartition.

35018. — 2 aoGt 1980. — M. Louis Jung demande a M. le
ministre de lI"économie si les bassins de décantation d’une industrie
chimique ne doivent pas étre_ pris en compte pour la répartition
de la taxe professionnelle entre les différentes communes.

Instituteurs : situation dans le département du Var.

35019. — 2 aolGt 1980. — M. Mavurice Janetti attire l’attention
de M. le ministre de Véducation sur la situation des instituteurs
et institutrice qui, afin de suivre leur conjoint (ou leur conjointe)
nommé(e) dans le Var, demande leur intégration au titre de la loi
Roustan. 11 constate que nombre d’entre eux depuis plusieurs années
effectuaient des suppléances dans le Var, acceptant d’assurer des
remplacements avec toutes les contraintes que cela entraine pour
eux. II note que dans sa déclaration du début juillet, I’inspecteur
d’académie les informait que, « pour des raisons d’ordre budgé.
taire, il ne lui sera pas possible momentanément de les maintenir
dans les fonctions de suppléants éventuels & la prochaine rentrée
scolaire », Or, en janvier 1980, l'application d’une circulaire minis-
térielle avait entrainé une compression budgétaire en moyens de
remplacements et certains instituteurs-bénéficiaires de la loi Roustan
n’avaient . plus eu aucune délégation de suppléance. Outre le pré-
judice moral et financier qui leur était imposé deés cette date,
bon nombre de remplacements n’ont pas été assurés, des stages de
formation continue n’ont pas été remplacés et par voie de consé-
quence, la qualité du service public s’est sérieusement dégradée
dans le Var. L’extréme gravité de la déclaration de linspecteur
d’académie du Var suscite de vives inguiétudes auprés des insti-
tuteurs bénéficiaires de la loi Roustan et laisse préjuger des condi-
tions de scolarisation encore plus difficiles que celles qui ont été
observées durant l’année scolaire 1979-1680. Compte tenu de la
nécessité d’assurer un potentiel de remplacement suffisant pour
préserver la qualité de I’enseignement et permettre le réemploi
des instituteurs bénéficiaires de la loi Roustan, il lui demande
quelles dispositions administratives et financieres il entend prendre
pour faire face aux besoins de scolarisation dans le Var.

Canal Rhin—Rhoéne : expropriations.

35020. — 2 aofit 1980. — M. Fernand Lefort attire lattention
de M. le ministre des transports sur les difficultés résultant pour
les collectivités et populations concernées des procédures d’expro-
priation engagées afin de procéder au tracé du canal a grand
gabarit Rhin—Rhoéne. Il lui demande quelles mesures il entend
prendre afin d‘éviter aux expropriés les tracasseries adminis-
tratives : constitution de dossiers, etc., et les frais y afférents, afin
d’aider & la réinstallation des petites exploitations commerciales
et artisanales et de redonner aux collectivités locales les ressources
financiéres dont elles seront privées (taxe professionnelle et foncier
bati).

Discothéques : régime fiscal.

35021. — 2 aoGt 1980. — M. Jacques Thyraud rappelle 3 M. leo
ministre du budget que l’article 230 quater du code général des
impdts prévoit que les exploitants d’établissements de spectacles
comportant un prix d’entrée doivent délivrer un billet a chaque
spectateur avec l'accés a la salle de spectacle. S’agissant du cas
particulier des discotheéques, il arrive fréquemment que les exploi-
tants réclament a I’entrée aux clients, non pas a proprement parler
un droit d’entrée leur permettant simplement de se livrer a la
danse, mais une somme intégrant le prix d’une consommation
délivrée gratuitement a Pintérieur contre remise d’un « ticket de
consommation ». Dans ce cas précis, les services fiscaux considérent
que les exploitants doivent se soumettre aux obligations de
Particle 290 quater précité. Les difficultés d’application de ce
texte ont fait lobpet de nombreux litiges et ont été portés a
sa connaissance en 1979 par les professionnels qui, conscients
de la nécessité d’un controle fiscal, ont suggéré lutilisation. d’une
machine enregistreuse qui remplacerait la billeterie réglementaire.
L’analyse de l'amendement n” 42 de M. de Bourgoing, sénateur,
qui est a l'origine du II de l'article 17 de la loi de finances pour
1980 (n° 80-30 du 19 janvier 1980) prévoit dans son exposé des
motifs, une solution tres comparable a celle exposée. En effet,
cet amendement a précisément proposé dans un but de simplifi-
cation que les exploitants de discothéques et de café dansant
puissent adopter l'un des deux systémes suivants : soit, percevoir
un prix d’entrée entrainant la délivrange d’un billet (qui ne serait,
bien entendu, plus soumis au droit de timbre); soit, inclure le
prix d’entrée dans celui de la consommation, mais alors un ticket
de caisse enregistreuse comportant notamment le prix de la pres-
tation devrait étre remis aux clients. Compte tenu des travaux
parlementaires et des discussions avec les services techniques, il
semble bien gque 'on se trouve en présence d’une option entre le
systéme de billeterie de l’article 290 quater du code général des
impoéts et celui de la nouvelle formule issue de I’article 17 de la
loi de finances pour 1980 précitée : le ticket prélevé sur umne caisse
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enregistreuse. I1 lui demande donc de bien vouloir lui confirmer
cette maniére de voir, étant précisé qu’une interprétation diffé-
rente aboutirait 2 imposer a une catégorie particuliére de contri-
buables des servitudes rigoureuses auxquelles d’autres activités
comparables échapperaient.

Retard des travaux agricoles : permissions.

35022. — 4 aolt 1980. — M. Roger Poudonson appelle I'attention
de M. le ministre de la défense sur le retard considérable des
travaux agricoles provoqué par les pluies constantes du mois de
juillet. Dans cette perspective, et compte tenu du meilleur temps
actuellement enregistré, il lui demande de lui indiquer s’il ne lui
semble pas ‘opportun, i titre exceptionnel, d’accorder des permis-
sions aux jeunes agriculteurs soldats du contingent, afin de leur
permetitre de participer avec efficacité aux récoltes qui commencent
actuellement, ‘

Handicapés adultes : création d’établissements d’accueil.

35023. — 4 aolt 1980. — M. Pierre Salvi expose & M. le ministre
de la santé ef de la sécurité sociale que 1’application de P’article 46
de la loi d’orientation en faveur des personnes handicapées
n® 75-534 du.30 juin 1975, laquelle prévoit la création d’établisse-
ments d’accueil spécialisés pour les adultes handicapés n’ayant pu
acquérir un minimum d’autonomie et nécessitant des soins d’entre-
tién sous surveillance ‘médicale constante n’a pu étre réalisée en
temps utile. I lui demande quelles mesures il compte prendre pour
que les handicapés adultes qui ont récemment atteint ou vont
atteindre leur vingt-cinquiéme année ne soient pas pénalisés par le
retard mis a Papplication effective des dispositions législatives les
concernant.

G.A.E.C.: nouvelle réglementation.

35024. — 4 aoiit 1980. — M. Jean-Pierre Blanc demande a M. le
ministre de Vagriculture si les dispositions de l’article 41 de la
loi d’orientation agricole du 4 juillet 1980, n° 80-502, qui interdisent
la constitution d’un groupement agricole d’exploitation en commun
par deux époux qui en seraient les seuls associés, autorisent,
de facto, la. constitution d'un tel groupement par trois fréres et
leurs épouses. Il lui demande par ailleurs, et compte tenu de la
nouvelle législation, quelles sont les régles applicables aux groupe-
ments agricoles d’exploitation en commun (G.A.E.C.) en matiére
de cumul d’exploitations et de limitation de la taille des exploi-
tations.

Couverture sociale d'une épouse d’exploitant agricole :
cas particulier.

35025. — 5 aolt 1980. — M. Abel Sempé appelle Tattention de
M. le ministre de lagriculture sur le cas d’une épouse d’agricul-
teur, chef exploitant d’une propriété de dix-sept hectares, a laquelle
vient s’ajouter le revenu d’un métayage de quinze hectares, qui,
opérée il y a quatre ans d’un cancer, se trouve dans l’obligation
de suivre un traitement permanent. Mére de trois enfants, linté-
ressée a cinquante-sept ans, et n’est pas exploitante agricole. Il
souhaiterait connaitre si cette personne peut espérer bénéficier

de certains avantages sociaux découlant de la loi d’orientation

agricole, étant précisé que ce couple a également a sa charge
deux personnes agées.

Etablissements hospitaliers :
amélioration des équipements de haute technicité.

35026. — 5 aoit 1980. — M. Raymond Marcellin attire ’attention
de M. le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur les établis-
“sements qui, compte tenu des progrés réalisés, doivent améliorer
sans cesse un équipement de haute technicité. L’article 45 de la
loi n® 70-1318 portant réforme hospitaliére du 31 décembre 1970
prévoit que les conditions d’implantation, les modalités de fonction-
nement et le financement de certains services ou organismes hospi-
taliers de haute technicité dont les activités de soins et de diag-
nostic seé situent dans des domaines de pointe du colt élevé, sont
fixées par la voie réglementaire. L’article 13 du décret du 22 février
1973 stipule que les dispesitions particuliéres applicables aux ser-
vices ou organismes de haute technicité des établissements d’hospi-
talisation privés mentionnés a Darticle 45 de la loi précitée du
31 décembre 1970, pourront faire lobjet, en tant que de besoin,
d’un décret en Conseil d’Etat ultérieur. Ce décret en Conseil d’Etat
a-t-il été public. Dans la négative, pour queiles raisons.

Parents d’origine étrangére :
participation aux conseils ¥e classes.

35027. — 5 aoiit 1980. — Mme Cécile Goldet attire l’attention de
M. le ministre de I'éducation sur les difficultés que rencontrent, s’ils
veulent participer aux conseils de classes et conseils d’écoles, certains
parents d’origine étrangére. En effet, bien souvent, ils ne parlent
pas ou ne maifrisent pas suffisamment le francais ce qui les
empéche, et de participer & ces conseils dans lesquels ils devraient
légitimement avoir leur place, et de concourir a la prise de déci-
sions concernant lorientation de leurs enfants. Elle lui demande
s’il n’y aurait pas lieu de prévoir la présence d’un traducteur quand
une minorité se trouve représentée en proportion importante, notam-
ment dans certains secteurs géographiques ou dans les sections
accueillant beaucoup d’immigrés comme les classes d’initiation ou
les classes pratiques préprofessionnelles de niveau.

Logements sociaux : attribution selon les besoins.

35028. — 5 aolt 1980. — Mme Cécile Goldet expose a M. le minis-
tre de lenvironnement et du cadre de vie les incohérences qui -
peuvent parfois apparaitre dans loccupation des appartements
type H.L.M. Ainsi un couple qui accéde a I’dge de vingt-cinq ans
a un tel appartement parce qu’il a des ressources faibles peut
encore Poccuper vingt ans plus tard en dépit d’une situation finan-
ciére qui s’est considérablement améliorée. Ou encore, une famille
nombreuse disposant d’un appartement type F5 ou F6 conservera
ce grand appariement méme aprés que les enfants aient quitté le
domicile parental. Elle lui demande s’il n’y aurait pas lieu de
procéder & un suivi de I’évolution familiale et financiére des famil-
les bénéficiaires d’un logeément social pour adapter les logements
aux changements enregistrés augmentation ou diminution du
nomhre de piéces en fonction de la taille de la famille, ce qui
permettrait 4 une famille de ne pas renoncer au troisiéme enfant
par manque de place, proposition d’un appartement type immeu-
ble & loyer normal (I.N.L.) dans la méme agglomération en cas
d’amélioration substantielle des ressources. Une telle politique
qui ne pourrait s’amorcer que par un dialogue avec les familles
et leurs représentants, pourrait permettre de répondre plus faci-
lement aux demandes de logements H.L.M. faites par ceux qui
en ont le plus besoin.

Aveugles de la résisfance : montant de Vallocation
pour tierce personne.

35029. — 5 aout 1980. — M. Fernand Lefort attire P’attention
de M. le secrétaire d’Etat aux anciens combattants sur le montant
de Yallocation tierce personne en faveur des aveugles de la résis-
tance. Des lois formulaient que ce montant serait égal a lalloca-
tion tierce personne prévue pour les invalides civils mais en
raison des différences qui se sont produites entre l'indexation des
pensions d’invalidité de la sécurité sociale et celle des pensions
allouées aux anciens combattants relevant de la loi du~31 mars
1919, cette parité n’est plus respectée. Les aveugles de la résis-
tance subissent, depuis prés de vingt ans, un préjudice croissant
en ce qui concerne la compensation qui leur est due pour leur
« tierce personne », préjudice qui serait de l'ordre de plus de
25-p. 100. Le rétablissement de la parité par le législateur, étant
donné le nombre trés réduit des bénéficiaires, serait évalué a
moins de 300000 francs par an, Il lui demande donc quelles mesu-
res le Gouvernement compte prendre pour rétablir les droits
accordés en 1952 aux aveugles de la résistance en matiére d’allo-
cation tierce personne. . :

Evry : respect d’un protocole d’accord industriel.

35020. — 5 aolGt 1980. — M. Pierre Noé rappelle 3 M. le secré
taire d'Etat aux postes et télécommunications et a la télédiffusion
gque les difficultées rencontrées par lassociation des ouvriers en
instruments de précision (A.O0.LP.) dont une des usines est
située dans la zone industrielle d’Evry, ont amené les groupes
C.I.T. et Thomson a s’intéresser aux activités de cette association
pour le quota postes et téléphones. Un protocole d’accord qui
cédait la totalité du secteur téléphonique public 2 C.LT. et
Thomson avec reprise des usines de Morlaix et de Guingamp fut
ratifié par lassemblée générale de PA.0.LP. en janvier 1980,
Ce protocole d’accord, négocié sous sa tutelle assurait pour la
partie restante a A.O.L P. des garanties tant en charge de travail
qu’en engagement financier. Il s’avére que ce protocole d’accord
n’est pas respecté et conduit, notamment, pour l'usine d’Evry

~
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de PPA.0.L.P. A envisager la liquidation du secteur mécanique.
Il lui demande de faire respecter le protocole d’accord dont il
g’étant porté garant; le .non-respect du protocole concernant la
clause de sous-traitance en matiére de travaux mécanigues entrai-
nerait rapidement le licenciement de plus de cent personnes qui
iraient grossir le nombre de chdémeurs de I’Essonne.

Sapeurs-pompiers communaux : retraite complémentaire.

35031. — 5 aout 1980. — M. Amédée Bouquerel demande a M. le
ministre de l'intérieur de bien vouloir lui préciser un point particu-
lier de la réponse qu’il a faite & la quéstion écrite de M. René
Ballayer (question écrite n° 23772 du 10 juin 1977) insérée au
Journal officiel n® 52, Sénat, du 26 juillet 1977. Cette question por-
tait sur l’'arrété interministériel du 18 janvier relatif a I’alloca-
tion de vétérance susceptible d’étre allouée aux anciens sapeurs-
pompiers communaux non professionnels. La réponse indiquait
notamment : « En revamche il est toujours possible a un départe-
ment daider ses sapeurs-pompiers A se constituer une retraite
complémentaire s’il le juge utile, & la condition essentielle que
celle-ci ait pour base non plus une gratification unilatérale de la
collectivité, mais également des versememts volontaires des intéres-
sés. » Prenant en considération cet élément de réponse, il lui
demande si le fait pour chaque sapeur-pompier en activité, cotisant a
une société mutualiste reprise dans le cadre d’une union départe-
mentale de sapeurs-pompiers, peut constituer une possibilité de
dépassement d’allocation, par le truchement de cette association,
du plafond fixé par Parrété interministériel susvisé, modifié,
d’ailleurs, par l'arrété du 15 octobre 1979, étant entendu que la
société mutualiste reverse a ses adhérents une somme assez
minime qui s’ajoute ainsi & lallocation de vétérance.

1 p. 100 patronal : wutilisation.

35032. — 6 aohit 1980. — M. Emile Didier appelle lattention de
M. le ministre de lenvironnement et du cadre de vie sur les
dispositions du décret n° 80-190, du 5 mars 1980 modifiant le code
de Ja construction en ce qui concerne la participation des employeurs
a leffort de construction. Ce décret, en instaurant une condition
de ressources pour les bénéficiaires du prét 1 p. 100 et en limifant
son emploi A certains logements, prive une partie des salariés de
cet avantage qui a Dorigine leur était destiné. Il lui demande
si tel est véritablement l’objectif du décret en cause ou, dans le
cas contraire, ce qu’il entepd faire pour redonner toute sa valeur
au 1 p. 100 patronal.

v

Société francaise de munitions: situation.

35033. 6 aoQt 1980. — M. Serge Boucheny attire ’attention
de M. le minisire de la défense sur la situation de la Société
francaise de munitions (S.F.M.). Depuis le 1¢* mai 1980, l'usine
d’Issy-les-Moulineaux, avec 420 personnes,- est autorisée par le tri-
bunal de commerce de Paris a fonctionner en exploitation directe.
Depuis plusieurs semaines, le personnel de cette société a été
informé que le département de la défense avait apporté son
soutien au plan défini par le comité interministériel d’aménage-
ment des structures industrielles (C.I. A.S.I) par la passation de
marchés d’approvisionnement de munitions de guerre de l’ordre
de 63 millions de francs. Or, malgré ces fermes déclarations,
P’essentiel des commandes n’est toujours pas passé, de oplus, le
. détail n’a pas été communiqué. La situation est donc tres critique
pour lavenir de cet établissement qui a subi cinqg mois d’activité
extrémement réduite et qui doit, s’il veut survivre, démontrer
sa rentabilité. Par ailleurs et afin que Ventreprise adopte une
politique réaliste pour son maintien et son développement, il
conviendrait que soient également étudiées les possibilités de com-
mandes sur plusieurs années. C’est pourquoi il lui demande de
bien vouloir prendre toute disposition afin qu’une entrevue soit
accordée auyx responsables syndicaux de cette entreprise.

Entreprise de machines-outil de Montreuil : situation.

35034. — 6 aout 1980. — Mme Danielle Bidard attire I’attention
de M. le ministre de lindustrie sur la situation de l’entreprise
de machines-outils Dufour, 4 Montreuil. Cette entreprise emploie
plus de sept cents travailleurs. Elle est menacée de liquidation
malgré les engagements pris pour soutenir le lancement d’une
nouvelle production de pointe: une fraiseuse a banc fixe, innovation
© prometteuse puisque de nombreux exemplaires sont. déja livrés ou
commandés par de grandes entreprises. La déecision autoritaire
d’arréter l’aide financiére, alors que son chiffre d’affaires ne cesse
de croitre, 1980 s’annoncant comme année record, illustre la ferme
volonté de casser um important secteur économique régional et

national : la machine-outil frangaise. Les travailleurs de chez Dufour,
les élus communistes de la municipalité de Montreuil et de la Seine-
Saint-Denis refusent une telle politique qui va a lencontre des
intéréts de leur ville, de leur département, du pays. Elle lui
demande done, afin que lentreprise Dufour puisse continuer a
remplir le réle important qui est le sien au sein de la production
départementale et nationale de la machine-outil; 1° de débloquer
les moyens financiers prévus pour développer la production de la
fraiseuse a banc fixe; 2° de prendre toutes les dispositions pour
garantir le plein emploi au 1°* septembre 1980 a tous les travailleurs
frangais et immigrés de cette entreprise; 3° d’aider & la conser-
vation et au développement de son potentiel industriel.

Assassinats politiques : suites judiciaires.

35035, — 6 ao0t 1980. — M. Francis Palméro expose 3 M. le
ministre de la justice que, depuis 1972, vingt-cing étrangers ont
été victimes d’assassinats politiques en France, et lui demande
quelles suites judiciaires ont été réservées a ces affaires et quelles
sanctions sont intervenues.

Moyen-Orient : danger nucléaire.

35036. — 6 aolit 1980. — M. Francis Palmero attire lattention de
M. le ministie des affaires étrangéres sur les dangers de la décision
de livraison & PIrak de combustibles nueléaires, uranium enrichi
a 93 p. 100, permettant le cas échéant la fabrication de bombes
atomiques sans qu'un réacteur soit méme nécessaire. En effet, les
garanties données par ce pays sont fragiles lorsqu’on connait I’insta-
bilité politique qui prévaut dans les pays du Proche-Orient. Si
demain PIrak revenait sur ses engagements et que le combustible
restdt 4 sa disposition, ces garanties seraient vaines. En consé-
quence, il lui demande : §’il n’estime pas que cette initiative fran-
caise est en contradiction avec les propos de M. le Président de
la République lors de sa conférence de presse du 26 juin dernier
au cours de laquelle il précisait qu’il prendrait ses dispositions pour
s’opposer a lintroduction d’armes nucléaires dans‘la région.

Préts immobiliers : composantes du taux.

35037. — 6 aolt 1980. — M. Roger Poudonson appelle Pattention de
de M. le ministre de Véconomie sur la loi n° 79-596 du 13 juil-
let 1979 relative & I'information et a la protection des emprunteurs
dans le domaine immobilier. II souhaiterait connaitre les différentes
composantes du taux visé aux articles 4 et 5 de cette loi, et notam-
ment savoir si les frais de dossier, les primes ou cotisations d’assu-
rance incendie. et d’assurance décés-invalidité ont ou non 3 étre
incluses dans ce taux.

Comité régional pour la formation professzormelle continue
crédits.

35038, — 7 aolit 1980. — M. Camille Vallin appelle 'attention de
M. le Premier ministre sur les inquiétudes que suscite parmi les
organismes menant des actions de formation professionnelle la pro-
position faite le 26 juin 1980 au comité régional pour la formation
professionnelle continue de ne pas reconduire l'agrément de rému-
nération des stagiaires pour un certain nombre d’actions de pré-
formation en raison d’une insuffisance de ecrédits d’un montant de
10 millions de franecs pour le second semestre 1980. Cette proposition
est assortie d’une autre qui envisage de transférer ces actions dans
le cadre d’un financement par le pacte pour l’emploi des jeunes.
Si ce projet devait étre confirmé, il signifierait la condamnation du
fonctionnement de ces organismes et leur fermeture & bréve échéance
avee soixante-dix personnes licenciées et 350 stagiaires qui ont déja
donné leur démission se retrouvant demandeurs d’emploi. Au moment
ou lefficacité des actions du pacte pour I’emploi est mise en doute
par la Cour des comptes, il parait pour le moins inexplicable de
leur accorder une priorité financiére au détriment d’actions qui
ont prouvé leur fiabilité sur le plan professionnel et pour la pro-
motion de nombreux travailleurs et travailleuses. En conséquence,
il lui demande de bien vouloir lui faire connaitre les mesures qu’il
entend pendre pour que le financement des rémunérations des sta-
giaires en formation professionnelle soit assuré.

Résidences de personnes dgées :
distribution des lettres et mandats.

35039. — 7 aolt 1980. — M. Jean Ooghe attire lattention de
M. le ministre des postes et télécommunications et de la télédif-
fusion sur lorganisation du service de distribution des objets
spéciaux a destination des locataires des résidences pour personnes
adgées. Du fait de larrivée massive plusieurs fois par mois de lettres
recommandées et de mandats, la distribution de ceux-ci est parfois
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soit étalée sur plusieurs vacations, soit reportée au lendemain, ce
qui pénalise ainsi certains usagers. Pour remédier & cet inconvénient,
la direction des postes n’a pas hésité a préconiser le recrutement
d’'un vaguemestre par les directions de résidences, c’est-a-dire rému-
néré par les personnes &agées ellessmémes. Cette proposition est
contraire aux principes du service public et particulierement inadé-
quate lorsque l'on connait les faibles ressources des personnes
agées. Elle est, par ailleurs, en totale contradiction avec les propos
tenus par le Président de la République qui, & Lyon, en octobre
1977, avait rappelé son engagement solennel de ne pas méconnaitre
les difficultés matérielles des personnes &agées. En conséquence
il lui demande de faire annuler les propositions de création de
vaguemestre dans les résidences pour personnes agées et lui
demande les mesures qu’il compte prendre pour assurer aux per-
sonnes agées, vivant dans ces résidences, une pleine égalité de trai-
tement au bénéfice du service public de la poste et des télécommu-
nications.

Essonne : insuffisance du service départemental d’architecture.

35040. — 7 ao(t 1980. — M. Jean Ooghe attire l'attention de
M. le ministre de Fenvironnement et du cadre de vie sur les diffi-
cultés matérielles considérables du service départemental de 1’archi-
tecture du département de I’Essonne. Ce service, dont la nécessité
et la compétence n’échappent & aucun responsable départemental
et local, a une charge particulierement importante, qui augmente
régulierement, dans un département en pleine expansion. Ainsi le
service départemental de larchitecture de I’Essonne doit traiter
vingt A trente dossiers de permis de construire par jour. Son chef
de service, architecte des batiments de France, doit participer a
de multiples réunions et a la charge particuliere de Pinstruction
des dossiers des monuments historiques classés, inscrits ou a inscrire
a linventaire. A ce jour, ce service dispose- seulement de cing per-
sonnes pour assumer sa mission et les budgets matériels mis a sa
disposition sont particuliérement dérisoires. Ces conditions de travail
précaires, loin de favoriser la concertation, comme le souhaiterait
la direction du service départemental de Parchitecture, les génent
et entrainent des retards actuellement inévitables dans linstruction
des dossiers. En conséquence, il lui demande les mesures qu’il
compte prendre afin que le service départemental d’architecture du
département de I’Essonne soit doté des moyens humains et matériels
indispensables a son bon fonctionnement, & une véritable concertation.

Retraités militaires devenus salariés en chdémage:
protection sociale.

35041. — 7 ao(it 1980. — M. Francis Palmero demande a M. le
ministre du travail et de la participation. quelles dispositions il
compte prendre afin d’assurer une meilleure protection sociale
des retraités militaires devenus salariés et ultérieurement chémeurs.
I lui demande en particulier §’il n’envisage pas de déposer un
projet de loi permettant d’assurer dans les meilleures conditions
la protection sociale des intéressés.

Zones de montagne : effectifs des classes.

35042. — 7 aol(it 1980. — M. Eugéne Romaine signale a M. le
ministre de l'éducation qu’il est souhaitable, afin d’éviter la déser-
tification des zones défavorisées, que le nombre de vingt-cing éléves
pour le maintien d’une classe soit ramené a vingt dans les zones
de montagne. Les éléves restant risquent de rechercher des classes
ou l’enseignement est plus échelonné, Une réduction analogue
concernant les fermetures d’écoles devrait étre également envisagée.
II lui demande les mesures qu’il compte prendre dans ce domaine.

Compétence de la commission départementale des impdts directs.

35043. — 8 aohGt 1980. — M. Jean Cluzel attire lattention de
M. le ministre du budget sur le fait que les ageunts généraux d’assu-
rance ont la faculté, selon la loi du 19 octobre 1972, d’opter pour
le ‘régime fiscal des salariés en vue d’obtenir l’abattement forfai-
taire de 20 p. 100 sur les commissions de leurs compagnies. L’ins-
truction du 11 janvier 1973 a précisé que cette option n’avait nul-
lement pour effet de conférer aux revenus en cause le caractére
de salaires et qu’ils relevaient toujours des bénéfices non commer-
ciaux. En conséquence, il Iui demande si une commission départe-
mentale des impdts directs est compétente pour connaitre des
problémes de fait liés & la détermination des charges déductibles
des agents généraux d’assurance, ayant opté pour le régime de
Particle 93-1 ter, mais qui ont choisi de déduire leurs frais pro-
fessionnels réels.

Prestations sociales :
droits des personnes exercant une double activité,

35044, — 9 aolGt 1980. — M. Louis Longequeue expose 4 M. le
ministre de la santé et de la sécurité sociale que l'article 11 de la
loi n" 79-1129 du 28 décembre 1979 fait désormais obligation aux
personnes qui exercent en méme temps des activités non salariées
non agricoles d’une part, et salariées d’autre part, de cotiser simul-
tanément aux régimes de protection sociale dont relévent eces
activités. Toutefois, le droit aux prestations n’est ouvert que dans
le régime dont reléve leur activité principale. Or, les cotisations
versées au régime des non-salariés non agricoles n’assurent pas
exactement les mémes garanties que celles dont bénéficient les
salariés. Ainsi, le régime général des salariés comporte le service
de prestations en espéces, telles que les indemnités journalieres
en cas d’arrét de travail occasionné par la maladie. Mais, pour
pouvoir benéficier de ces indemnités journaliéres +il faut que
Factivité principale déterminée pour une durée d’un an (décret
n® 67-1091 du 15 décembre 1967) soit salaride. Lorsque lactivité
principale est non salariée, les assurés concernés percoivent seule-
ment les prestations en nature des assurances maladie et maternité
prévues par la loi n" 66-509 du 12 juillet 1966 modifiée, sans pour
autant cesser de cotiser au taux plein sur les salaires qu’ils percoi-
vent par ailieurs. Il lui demande de bien vouloir lui faire connaitre
§il ne serait pas équitable dans de telles conditions: que la coti-
sation maladie calculée sur les salaires est versée au régime général
soit réduite de fagon & tenir compte du risque non couvert (celui
des prestations en espéces), ou que les arréts de travail pour cause
de maladie puissent donner lieu par le régime général des salariés,
au versement des prestations en espéces, quel que soit le régime
de l'activité principale, dés lors que les cotisations permettant d’y
ouvrir droit ont été réguliérement versées.

Déductions fiscales : majoration du 1 p. 100 pour versement
a des ceuvres d'utilité publique.

35045. — 9 aolit 1980. — M. Emile Durieux expose 3 M. le ministre
du budget que ceux qui sont informés ne peuvent demeurer insen-
sibles aux horreurs qui sont provoquées par la faim dans le monde.
Que face a une telle. situation, il importae qu’a l’aide de V'Etat
puisse se joindre celle des particuliers disposant de moyens et
conscients de leur devoir humanitaire, qu’un organisme - officiel
soit qualifié pour recevoir les dons. Il fait toutefois observer que
dans les dispositions fiscales actuelles les assujettis & I'impé6t sur le
revenu ne peuvent, lors de leurs déclarations, déduire que 1 p. 100
de ceux-ci dépensés au titre d’ceuvres d’utilité publique. 1I lui
demande s’il n’estime pas que pour faciliter la lutte contre la faim
dans le monde, il devrait étre possible de déduire intégralement de
ses revenus les sommes versées a lorganisme centralisateur chargé
de la€ollecte pour cette ceuvre qui est incontestablement de la plus
grande importance ou, dans le cas contraire, si le pourcentage de
1 p. 100 actuellement admis ne pourrait étre pour cette actions
particuliere notablement augmenté.

Hépital psychiatrique de Saint-Claude (Guadeloupe) : situation.

35046. — 12 avril 1980. — M. Marcel Gargar attire P’attention
de M. le ministre de la santé et de la sécurité sociale sur la néces-
sité d’arbitrer dans le meilleur délai le conflit opposant la quasi-
totalité du personnel soignant de Phépital spychiatrique de Saint-
Claude (Guadeloupe) avec le directeur de cet établissement qui
refuse tout dialogue en vue d’humaniser l'accueil et le séjour des
malades mentaux. En méconnaissance de la délibération du conseil
général de décembre 1972 et de la décision du ministére du
14 février 1978 (réponse a sa question écrite n°® 22526 du 20 jan-
vier 1977), le directeur de cet établissement décide unilatéralement :
a) le transfert de cinquante-quatre pensionnaires de 1’établissement
dans un pavillon de trente-huit lits ; b) I’hospitalisation de quarante-
cing malades dans un chantier en pleine activité; c) la création
d’un nouveau poste de médecin chef que rien ne justifie dans Pétat
actuel ; d) de refuser de prendre en considération I’hospitalisation
des malades suivant leur provenance géographique, en vue d’empé-
cher l'isclement et un trop grand dépaysement des malades. Pour
avoir refusé de souscrire a une telle déshumanisation de 1’établisse-
ment ou ils travaillent depuis plus de vingt-cing ans, les employés
en cause ont été suspendus avec menace de licenciement. En vue
d’empécher que des peres de famille soient aussi gravement sanc-
tionnés, il lui demande d’intervenir d'urgence pour éviter tout
affrontement préjudiciable tant aux malades qu’a leurs parents
et aux membres du personnel hospitalier.
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Télévision : émissions accessibles auxr mal-entendants.

35047. — 13 aolt 1980. — M. Mavurice Janetti attire P’attention de
M. le ministre de la culture et de la communication sur la situation
des mal-entendants et plus particuliéerement sur leur difficulté
d’accéder au média audio-visuel. En effet, en raison de Iinadaptation
des émissions de télévision 3 leur condition particuliére, ce sont
environ 3 millions de personnes qui se trouvent de fait exclues des
prestations de ce service public. Compte tenu de l'importance de
ce média dans la diffusion de I'information et de sa place prépon-
dérante dans les activités du divertissement tant au niveau cinéma-
tographique-que culturel il lui demande quelles dispositions il entend
prendre pour développer le nombre d’émissions accessibles aux mal-
entendants.

Entreprises francaises installées au Bénin : fiscalité.

35048. — 13 aoit 1980. — M. Jean-Pierre Cantegrit attire I’attention
de M. le ministre du budget sur le probléme posé aux entreprises
frangaises en matiere de législation fiscale par P'impdt minimum
forfaitaire appliqué par le Bénin. L’article 25 du code général des
impots francais stipule que le bénéfice minimum taxable ne peut
étre inférieur 3 celui résultant de Iapplication au montant du
chiffre d’affaires ou des prestations de service d’un ou de plusieurs
pourcentages spécifiques variant selon la nature des marchandises
vendues, des prestations fournies ou de la profession exercée. Ce
principe étant posé, le systéme d’imposition pratiqué par le Bénin
implique pour le commerce de gros et de demi-gros, des pourcen-
tages qui varient selon la nature des marchandises de 2,50 a 5 p. 100
avec une exception haute de 7 p. 100 et une exception basse de
0,9 p. 100 et, pour le commerce de détail, des pourcentages pouvant
atteindre 10 p. 100. Le taux de limpdt étant de 40 p. 100, il en
résulte que 'impdt calculé sur ces bases est de 1 p. 100 a 2 p. 100
du chiffre d’affaires. L’évaluation de la charge fiscale doit prendre
également en compte la contribution au fonds national d’investis-
sement (F.N.IL) qui, dans le cas ou l’entreprise est soumise a
Pimp6t minimum forfaitaire, se calcule sur la base de 0,30 p. 100

- du chiffre d’affaires. La charge totale minimum, qui se situe entre
1,30 p. 100 et 2,30 p. 100 du chiffre d’affaires et qui atteint méme

4,30 p. 100 pour le commerce de détail, est de nature a créer un.

lourd préjudice aux entreprises francaises installées au Bénin en
provoquant de sérieuses difficultés de trésorerie. Il lui demande
§’il ne lui parait pas souhaitable de provoguer, en liaison avec le
ministére des affaires étrangéres, une négociation.avec les autorités
béninoises visant 3 une revision de la convention fiscale du
27 février 1975, afin que les pourcentages appliqués au chiffre
d’affaires pour déterminer forfaitairement le résultat imposable ne
dépassant pas 1,75 p. 100 2 2 p. 100: ce qui correspondrait avec
le F.N.I, 4 une charge de 1 & 1,10 p. 100 équivalente 3 celle
existant dans les autres pays.

Montant des amendes prévues pour sanctionner les infractions
aux décrets et arrétés de toute nature.

35049. — 14 ao(it 1980. — M. Jean Francou appelle I'attention de
M. e ministre de la justice sur la modicité actuelle du montant des
amendes prévues a larticle R.26, paragraphe 16, du code pénal
sanctionnant les infractions aux décrets et arrétés de toute nature.
En effet, ce montant est fixé a 25 francs par vingt-quatre heures,
que ce soit pour des étalages illégaux sur le domaine public ou
pour des soldes et liquidations non autorisées par exemple. Il est
bien évident qu’un tel montant fait perdre a la sanction tout carac-
tére dissuasif, ce qui a pour conséquence une multiplication impor-
tante des infractions, 'amende étant alors considérée comme une
simple et dérisoire taxe. C’est pourquoi il lui demande s'il n’estime
pas nécessaire de revaloriser le taux de ees amendes afin de conser-
ver & celles-ci leur role de sanction.

Midi-Méditerranée : aide de PEtat pour le stockage des céréales.

35050. — 14 aoiit 1980. — M. Jean Franceu appelle lattention de
M. le ministre de lagriculture sur linquiétude éprouvée par les
agriculteurs du Midi méditerranéen face aux décisions adoptées

pour laide au financement des investissements de séchage et de:

stockage des récoltes de céréales. Afin de ne pas freiner le rythme
d’investissement, il a été décidé de maintenir les conditions de
prét 4 moyen terme ordinaire, accordées normalement pour le
financement des projets subventionnés. Cependant, au vu des capa-
cités de stockage et des collectes, les préfets des régions sélec-
tionnées ont &té autorisés a admettre certains investissements de
ce type. Pour Pannée 1980, la région Provence - Alpes-Cote d’Azur
ne figure pas parmi les régions sélectionnées. Les perspectives de

développement P’incite cependant a penser que la région du Sud-
Est devrait avoir accés au concours financier de PEtat. II lui
demande, en conséquence, d’envisager dés a présent, pour la-région
Provence - Alpes - Céte d’Azur, une dérogation lui permettant d’avoir
accés au concours financier de I’Etat. 11 lui demande également de
lui préciser les critéres qui permettraient, les prochaines années,
de retenir les régions prioritaires pour ce méme concours.

Tunnel du canal du Rove: réparation.

35051. — 14 aoft 1980. — M. Jean Francou appelle 3 nouveau
Pattention de M. le ministre de I‘environnement et du cadre de vie
sur la situation actuelle du tunnel du canal du Rove, dix-sept années
aprés que leffondrement d’une partie de la voiite de cet ouvrage
ait conduit 'administration a le fermer & la navigation. Cet ouvrage
imposant, laissé a l’abandon depuis 1963, apparait étre maintenu
dans un oubli préjudiciable qui constitue une menace réelle au
plan de Penvironnement et de I'équilibre écologique. Quant au. plan
€conomique, il est regrettable que les pouvoirs publics aient décidé,
avec une trop grande discrétion, de se priver d’une voie d’eau qui
faisait de Marseille le véritable port de I'Eurcpe du Sud. L’obstruc-
tion de la volte du tunnel, en réduisant pratiqguement a néant le
mouvement des eaux entre 1’étang de Berre et la rade de Mar-
seille, a entrainé la destruction d’une partie de la faune et de la
flore -dans un $ecteur important de la mer intérieure. C’est ainsi
que Pétang de Bolmon se mue peu a peu en marécage nauséa-
bond. La passe de Caronte, située au sud-ouest de I'étang, ne s’avére
pas suffisante depuis que, par la chute de Saint-Chamas, un déver-
sement important d’eau douce vient s’ajouter aux apports des
deux fleuves cotiers de I’Arc et de la Touloubre. Le canal permet-
tait en fait un échange régulier avec la mer et conservait a 1’étang
une salinité et une vie équilibrée. Alors que maintenant, dans ce
véritable cul-de-sac, s’accumulent les déchets de toutes sortes qui
pourrissent sur place. Mais I'aggravation de la pollution des eaux
et le déséquilibre naturel qui en découlent ne sont pas les seuls
éléments négatifs résultant de la fermeture du canal. En effet, la
voite du tunnel qui s’est effondrée a la hauteur de la commune
de Gignac (prés de 5000 habitants) au-dessous de laquelle chemi-
nait le canal présente dans ce secteur une grande fragilité ; en
effet, la majeure partie de cette zone est composée de {errains
instables, fissurables, et c’est en leur milieu que s’ouvre le cra-
tére creusé depuis le 16 juin 1963. Malgré les quelques travaux
de confortements qui ont été entrepris, est-on sir que la voite
tiendra, alors qu’elle supporte une partie des immeubles de Gignac
et notamment un groupe scolaire, une église et la mairie ? La
commune de Gignac ne peut continuer a vivre plus longtemps en
sursis et voir son développement et son extension freinés par
Pabsence d’un renforcement général de louvrage. Depuis plus de
six ans, par des questions orales (n°s 1487 du 14 novembre 1974,
2090 du 26 octobre 1977) et par une question écrite (n° 27396 du
15 septembre 1978), il a appelé l’attention de ses prédécesseurs et
de lui-méme sur ce probléme, et lui demande d’arréter trés rapi-
dement des mesures propres a remédier, méme en l’absence de la
réouverture du canal, .aux troubles qui entrainent pour la popula-
tion de ce secteur des Bouches-du-Rhone le maintien d’une telle
situation.

Massif des Calanques : détérioration du site.

35052. .— 14 aolit 1980. — M. Jean Francou attire a nouveau
lattention de M. le ministre de I'environnement et du cadre de
vie, sur le permis de construire qui vient d’étre délivré pour
permettre la construction de 650 H.L.M. au Baou de Sormicu, a
la frontiére de la zone de protection des Calanques. S’il reconnait
que le projet initial de 2700 logements prévus il y a quatre ans,
3 la suite de ses nombreuses interventions auprés du ministre de
Penvironnement, a été modifié, il craint- cependant vivement que
ces constructions auxguelles s’ajouteront obligatoirement tous les
équipements rendus nécessaires par de telles réalisations dont Pim-
plantation est prévue dans le périmeétre protégé, ne- détériorent
complétement ce site magnifique des Calanques qui s’étendent entre
Marseille et Cassis. Il se permet de lui rappeler ses diverses ques-
tions orales ou écrites : n° 1408 du 6 novembre 1973, n° 1344 du
18 décembre de cette méme année, n° 1693 du 24 octobre 1975,
n° 1999 du 16 mai 1977, et enfin n° 345 du 21 mars 1980, questions
par lesquelles il n’a cessé de s’inquiéter de la construction de
telles réalisations ne pouvant aboutir qu’a la détérioration compléte
éu massif des Calanques. En effet, si la construction du Baou de
Sormiou est prévue a lextérieur de la zone protégée, il est indé-
niable qu’une zone s’avancant profondément dans le massif des
Calanques n’a pas été incluse dans la protection de ces Calanques;
or c’est dans cette région que la limite du périmetre de protection
se rapproche le plus du rivage, que lurbanisation effective est
la plus voisine du périmeétre de protection et qu’enfin le seuil de
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passage entre l’agglomération marseillaise et le rivage est le plus
bas. Ces trois derniers facteurs contribuent a accroitre la fragilité
du massif des Calanques, face a la pression de pénétration qu’exerce
Marseille. Il lui signale en conséguence les dangers que court ce
site extraordinaire en l’absence d’une réglementation s’appliquant
aux abords du périmétre protégé. Dans l'une de ses derniéres
réponses il devait assurer que c’était 1a une question qu’il allait
suivre de trés prés, compte tenu de la nécessité de protéger effi-
cacement ce site classé. I1 lui demande donc quelles mesures il
compte prendre pour mettre en application la sauvegarde des Calan-
ques menacées. Il regrette, a4 cette occasion, qu’il n’ait été fait
aucun cas des associations de défense pour le massif des Calanques,
alors qu’d Carry-le-Rouet. ot un probléme identique s’est posé, les
associations de défense ont su en se mettant en avant empécher la
construction du nouveau port de plaisance, en allant a l’encontre
des décisions prises par le conseil général des Bouches-du-Rhoéne
qui avait donné son accord définitif sur ce projet en 1963 ainsi
que par le conseil municipal de cette commune. La décision positive
du conseil municipal avait été approuvée 3 deux reprises par la
population de Carry qui a matérialisé son approbation en recondui-
sant par deux fois, & l'issue d’élection municipale, les pouvoirs de
Péquipe actuelle. Il se demande quels sont les motifs qui ont pcussé
lPadministration et les pouvoirs publics dans deux cas similaires,
a avoir deux positions diamétralement opposées. C’est ainsi qu’a
POuest de Marseille ont fait le plus grand cas des désirs exprimés
par des associations écologistes ou soit disant écologistes, et qu’a
PEst de Marseille on ne tienne pas compte de ces mémes préoc-
cupations.

Encadrement du crédit : situation des entreprises.

35053. — 14 aohut 1980. — Jean Francou appelle l’attention de
M. le ministre de l‘économie sur I'inquiétude des responsables d’en-
treprises face a la politique trés rigide d’encadrement du crédit
que l’économie national connait actuellement et sur les consé-
quences que cette politique pourrait avoir a terme sur l'activité
des entreprises qui ne sont pas en mesure de s’autofinancer. On
sait que c’est dans le but de lutter contre linflation et pour réduire
le développement de la masse monétaire que les pouvoirs publics
imposent, depuis le début de T'année, une politique particuliérement
stricte d’encadrement du crédit de telle sorte que de nombreux
crédits jusque 1a hors encadrement ont été inclus dans celui-ci;
un taux trés bas d’accroissement a été imposé aux banques qui
ne doivent pas dépasser, en fin 1980, de plus de 4,5 p. 100 le
volume de crédits accordés fin 1979. De plus, depuis le début de
Pannée 1980 et sous la pression des taux pratiqués sur le plan
international, le cofit du ecrédit a été considérablement relevé,
rendant les entreprises plus circonspectes dans leurs programmes
d’investissement et alourdissant leurs frais financiers. Les objectifs
poursuivis par les pouvoirs publics dans la défense de la monnaie
sont tout & fait légitimes, mais il convient de constater que resser-
rement du crédit et élévation des taux d’intérét ont des actions
qui se renforcent au détriment des entreprises. Constatant ainsi que
si la défense de I’économie francaise requiert une monnaie saine,
elle passe essentiellement par la capacité d’entreprises performantes
3 ‘exporter, a accroitre la production nationale et & créer des
emplois, il lui demande s’il n’estime pas opportun de prendre deés
a présent des mesures d’assouplissement du crédit de facon 2
garantir dés la rentrée une reprise de I’économie et a éviter de
mettre en difficulté des entreprises déja fragilisées par la conjonc-
ture.

REPONSES DES MIN!STRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PREMIER MINISTRE

Rapport sur Pexécution du VII* Plan :
présentation au Conseil économique et social.

33863. — 18 avril 1980. — M. Francois Dubanchet demande a M. le
ministre de l'intérieur de bien vouloir lui préciser les perspectives
de voir soumettre au Conseil économique et social la synthése des
rapports des préfets de région sur l’exécution du VII* Plan. (Ques-
tion transmise @ M. le Premier ministre.) -

Réponse. — La loi du 5 juillet 1972 portant création et organisa-
tion des régions prescrit dans son article 10 que le rapport du préfet
de région, rendant compte au conseil régional de Pexécution du
Plan dans la région, est transmis au Gouvernement avec les obser-
vations du conseil régional. Ce méme article prévoit que le Gouver-
nement présente au Parlement un document faisant la synthese

des rapports assortis des-observations. Les préfets de régions rendent
compte chaque année des investissements d’intérét national ou
régional réalisés par I’Etat ou avec son concours et, dans une
certaine mesure, de l’exécution du Plan, mais la synthése de ces
documents n’est pas effectuée. Il convient de noter que pour le
législateur de 1972, I’exécution du Plan dans la région signifiait avant
tout la réalisation des équipements collectifs inscrits au Plan.
En effet, les objectifs les plus précis et les plus fermes qui ont
caractérisé les IVe, V¢ et VI* Plans, couvrant la période 1962-1975, ont
€té centrés sur la notion d’équipements collectifs et ont fait 1’objet
d’engagements toujours formulés en terme d’enveloppes d’autorisa-
tion de programmes. Toutefois, cette caractéristique commune n’a
pas exclu une évolution. Déja pour le VI* Plan, une nouvelle formu-
lation des besoins en équipements collectifs a été mise a I'étude:
au lieu de se limiter & l’appréciation des investissements A financer,
la planification a visé les « fonctions collectives ». Cette évolution
s’est parachevée au VII° Plan avec la disparition de linscription au
Plan des équipements collectifs. Il n’est donc pas étonnant qu’adopté

- au terme de ce processus, l’article 10 de la loi du 5 juillet 1972

soit tombé en désuétude. Toutefois, le Parlement a & connaitre
chaque année d’un rapport d’exécution du Plan lors de I’examen
du projet de loi de finances, qui contient des aspects régionaux
et, notamment, les comptes rendus d’exécution des programmes
d’action prioritaires d’initiative régionale auxquels I’Etat a donné
son accord. S’agissant. d’'une annexe a la loi de finances, le Conseil
économique et social n’est pas consulté obligatoirement, mais peut
de sa propre initiative s’en saisir et faire connaitre ainsi au
Gouvernement son avis sur ’exécution du Plan.

Secrétariat d‘Etat auprés du Premier ministre,

Prime de mobilité des jeunes : extemsion au secteur public,

27437. — 18 septembre 1978. — M. Jacques Coudert attire Patten-
tion de M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre sur le
fait que les jeunes travaillant dans le secteur public sont exclus
du bénéfice de la loi du 23 décembre 1972 instituant une prime
de mobilité des jeunes. Tout en n’ignorant pas que des mesures
ont déja été prises pour faciliter l’installation d’agents du secteur
public dans certaines communes, il lui fait remarquer que ces
dispositions ne visent qu’a pallier certaines carences-trés localisées et
n'ont pas d’effet pour inciter de maniére générale ni au niveau
national les jeunes a quitter leur région atteinte par le chémage
pour-aller dans une autre plus favorisée sur le plan de l’emploi.
11 lui demande, en conséquence, s’il n’entend pas étendre le bénéfice
de la loi précitée 2 l’ensemble des jeunes Francais.

Réponse. — La prise de mobilité des jeunes instituée par la loi
du 23 décembre 1972 en faveur des jeunes de moins de vingt-six ans
devant occuper un premier emploi salarié situé i plus de trente kilo-
meétres de leur résidence actuelle constitue une mesure destinée
notamment & remédier & un déséquilibre entre I'offre et la demande
d’emploi dans le secteur privé. Dans la conjoncture actuelle, il
n’apparait pas nécessaire d’étendre cette prime aux agents du
secteur public stricto semsu (agents de I’Etat, des collectivités
locales ou des établissements publics & caractére administratif),
d’autant que les dispositions dont ils bénéficient en vue de faciliter
leur installation dans certaines communes (prime spéciale d’instal-
lation), méme si elles sont localisées dans leur champ d’application
géographique, permettent pour l'essentiel de réaliser l’adéquation
de I'offre & la demande d’emploi dans ce secteur. Par ailleurs, les
administrations s’efforcent, par leur action en matiére de logement,
de favoriser la mobilité géographique de leurs agents.

Réintégration des coopérants fonctionnaires.

34437. — 4 juin 1980. — M. Charles de Cuttoli attire lattention
de M. le- secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre sur les
dispositions des articles 5 et 6 de la loi n° 72-659 du 13 juillet 1972,
de Particle 4 du décret n° 73-321 du 15 mars 1973 et de la circulaire
interministérielle du 23 avril 1974 relative 4 la réintégration des
coopérants fonctionnaires et a la premiére affectation en France
des coopérants nommés fonctionnaires stagiaires. Ces textes ont
prévu en faveur de ces fonctionnaires une priorité d’affectation en
France., I1 Iui expose qu’ils rencontrent parfois des difficultés pour
obtenir Papplication de ces textes, Il en est ainsi, notamment, de
ceux qui demandent une affectation en France différente de la
précédente. Il attire également son attention sur le cas des volon-
taires au service national (V. C. N. A), des agents contractuels
titularisés au cours de leur mission de coopération et des épouses
des coopérants recues aux concours d’intégration pendant le séjour
de leur conjoint en coopération et qui rencontrent les mémes diffi-
cultés d’affectation en France. I lui demande quelles mesures
il entend prendre afin de régler ces situations.
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Réponse. — Aucune difficulté d’application du deuxiéme alinéa
de l'article 4 du décret n° 73-321 du 15 mars 1973 n’a été portée
a la connaissance du secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre.
Cette disposition, qui n’est applicable qu’aux fonctionnaires titu-
laires, preévoit, certes, pour le coopérant, & lissue de sa mission,
une priorité d’affectation au poste vacant de son choix mais
seulement lorsque sa réintégration s’est avérée impossible dans
Pemploi occupé antérieurement. Enfin, le décret du 15 mars 1973
ne concerne que les fonctionnaires et les magistrats de Pordre
judiciaire et ne vise pas les appelés du service national actif et
les agents contractuels.

Handicapés de la fonction publique : réinsertion sociale
et professionnelle.

34704. — 25 juin 1980. — M. René Chazelle attire l’attention
de M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre sur Ila
réadaptation, la réorientation, le reclassement des fonctionnaires
qui, par suite d’accident ou de maladie, sont devenus handicapés.
La loi d’orientation en faveur des handicapés présente, semble-t-il,
certaines lacunes dans le domaine de la fonction publique. Par
ailleurs, le code du travail met a la charge des entreprises de
plus de 5000 salariés la rééducation professionnelle ainsi que la
réadaptation du travail des blessés et malades, alors que ce texte
ne s’applique pas a la fonction publique. Il lui demande quelles
mesures sont envisagées au bénéfice des handicapés de la fonction
publique en vue d’une harmonisation du secteur privé et du secteur
public. .

Réponse. — Les dispositions du code du travail, en vertu des-
quelles les entreprises employant plus de cing mille salariés doivent
assurer la rééducation professionnelle de leurs malades et blessés,
trouvent leur origine dans la loi n°® 57-1223 du 23 novembre 1957
sur le reclassement des travailleurs handicapés (art. 7). II convient
de rapprociier ces dispositions de celles de la loi modifiée du
26 avril 1924 assurant l’emploi obligatoire des mutilés de guerre
qui a assujetti les entreprises privées & I’emploi de certaines
catégories de personnes a concurrence d’une proportion de 10 p. 100,
incluant les accideniés du travail ou les victimes de maladies
professionnelles. Les administrations de I’Etat ont été- pour leur
part et dans le méme temps assujetties a la législation sur les
emplois réservés, en vertu des lois du 30 janvier 1923 et du
18 juillet 1924. Au regard de la législation sur les travailleurs

" handicapés, il importe de considérer qu’une compensation a été
établie en faveur des établissements soumis a la loi du 26 avril 1924
entre les obligations d’emploi résultant pour eux de cette loi
et les obligations nouvelles résultant de la législation sur les
handicapés, de telle sorte que le pourcentage des personnes recru-
tées au titre de P'une et l'autre législation ne puisse excéder
la proportion de bénéficiaires fixée en vertu de la loi du 26 avril 1924.
Aucune compensation n’a été par contre établie pour les adminis-
trations entre les denx législations auxquelles elles sont soumises,
de telle sorte que, pour ces dernieres, l'obligation d’emploi des

handicapés s’entend sans préjudice de l’application de la législation -

sur les emplois réservés. Aussi bien, aucune comparaison véritable
ne saurait étre établie entre la fonction publique et le secteur
privé sans prendre en considération les obligations respectives
d’emploi que leur impose le dispositif législatif actuellement en
vigueur.

Pensions de la fonction publique :
augmentation du taux de réversion.

34707. — 25 juin 1980. — M. Jean Cauchon demande a M, le secré-
taire d’Etat auprés du Premier ministre de bien vouloir lui préciser
la suite que le Gouvernement envisage de réserver a une propo-
sition de loi déposée sur le bureau du Sénat tendant a augmenter
le taux de réversion des pensions servies aux veuves du régime
spécial de la fonction publique.

Réponse. — Le relévement du taux de la pension de réversion
du code des pensions civiles et militaires de retraite attribuée aux
veuves des agents de la fonction publique entrainerait une dépense
supplémentaire trés importante a la charge du budget de V’Etat.
Ainsi, une augmentation de 10 p. 100 du montant de la pension
se traduirait par un accroissement de 20 p. 100 de la masse des
pensions de réversion dont la charge incomberait pour sa plus
grande part aux finances publiques. Par ailleurs, il est pratiquement
certain quun relévement du taux de réversion des pensions de
PEtat ne pourrait, sauf a paraitre discriminatoire, qu’étre étendu
aux autres régimes spéciaux de retraite .(collectivités locales,
S.N.C.F, R.A.T.P.) et sans doute au régime général de la sécurité
sociale, ce qui ne manquerait pas d’aggraver la situation financiére
dans laquelle se trouvent la plupart d’entre eux. Dans ces condi-
tions, le Gouvernement n’estime pas possible d’envisager actuelle-
~ ment une mesure de ce type.

Recherche.

Europe : développement de la recherché biologique.

34351, — 27 mai 1980. — M. Edgard Pisani demande a M. le secré-
taire d’Etat auprés du Premier ministre (Recherche) si, compte tenu
de lintérét affiché par les plus hautes autorités de I’Etat sur les
promesses de la biologie, il envisage de soutenir fermement les
initiatives de la commission du conseil européen en matiére de
génie biomoléculaire, pour doter la Communauté d’un réseau de
recherche puissant et efficace dans ce secteur, ou si au contraire,
adoptant une attitude « frileuse », il laissera chaque pays déve-
lopper ses recherches avec des moyens qui seront inévitablement
insuffisants et qui permettront a d’autres puissances, telles les
U.S. A. et le Japon, d’occuper en la matiére une situation dominante.

Réponse. — La commission a proposé un projet de programme
de recherche pluriennal dans le domaine du génie biomoléculaire,
qui est actuellement en cours de discussion au sein des instances
du conseil. II s’agit d’un programme de qualité sur le plan scien-
tifique, mais difficile 4 mettre en ceuvre, principalement en raison
des nombreux problémes de droits de propriété intellectuelle et
industrielle qu’il souléve et la nécessité de mieux définir la capa-
cité des industries européennes a absorber les résultats de la
recherche. En Poccurrence, il convient de choisir pour la réalisation
d’un tel programme les modalités qui assureront que les résultats
de ces travaux serviront au mieux Yintérét des pays de la Commu-
nauté et de leurs entreprises, et non pas, par exemple & travers
des scciétés transnationales 4 base non européennes, Pintérét d’en-
treprises extérieures au Marché commun. Se fondant sur ces
arguments, et loin de refuser le programme de la commission,
la France a demandé : que les recherches menées dans les différents
pays membres soient réalisées sous forme d’actions concertées ;
qu'un programme de formation pour des scientifiques de haut
niveau soit mis en place, permettant ainsi de meilleurs contacts
entre les équipes européennes travaillant sur le sujet; que des
aménagements soient effectués, pour mettre I’accent sur le théme
primordial des conséquences de ces recherches pour Yagriculture.
Enfin, la plupart des questions soulevées par le programme euro-
péen font l'objet d'une étude dans le cadre du programme Fast
sur la bio-société, dont les conclusions doivent étre remises en 1982.

AGRICULTURE
Réajustement des prix agricoles.

33162. — 4 mars 1980. — M. Paul Jargot expose a M. le ministre
de l‘agriculture que les. propositions de prix agricoles européens
pour la campagne 1980-1981 suscitent le plus vif mécontentement
des agriculteurs. Leur progression est sans commune mesure avec
l’accroissement des couts de production et est done inacceptable.
Alors que les statistiques officielles frangaises, qui minorent Pinfla-
tion réelle, établissent que le revenu net moyen par exploitation
ne cesse de décroitre depuis 1974, il importe que les autorités de
notre pays interviennent & Bruxelles avec la plus grande détermi-
nation pour obtenir des prix agricoles rémunérateurs. Il lui demande
que le représentant francais au conseil des ministres de la C.E. E.
fasse échec aux propositions de la commission européenne et inter-
vienne pour obtenir un réajustement des prix agricoles correspon-
dant au minimum a P’évaluation des cotts de production.

Fization des prix communautaires.

34115. — 7 mai 1980. — Compte tenu du refus de la Grande-
Bretagne de respecter les régles communautaires, M. Paul Jargot
demande a M. le ministre de l‘agricuiture que le Gouvernement
prenne ses responsabilités et qu’il fixe des prix correspondant a
laugmentation des cofits de production, soit au minimum 13 p. 100.

Réponse. — Depuis le début de la négociation pour la fixation
des prix agricoles communs pour la campagne 1980-1981, le Gou-
vernement s'est attaché a ce que la hausse obtenue permette une
évolution du revenu des agriculteurs francais comparable & celle
enregistrée par les autres catégories socio-professionnelles. Apres
de longs débats, un accord a été conclu entre l'ensemble des pays
de la C.E.E. Les principales conséquences de cet accord pour les
agriculteurs francais sont: une hausse des prix moyenne de
10,27 p. 100 variant de 9 a 11,5 p. 100 selon les produits; cette
hausse est due pour partie a laugmentation des prix directeurs,
exprimés en écus et pour partie 4 deux dévaluations du franc vert
qui aboutissent a supprimer les montants compensatoires monétaires
francais au début des campagnes de commercialisation. Par ailleurs,
le démantélement des montants compensatoires positifs se poursuit
(— 1 p. 100 en République fédérale d’Allemagne, — 0,2 p. 100 dans
les pays du Bénélux); la mise en place d’une organisation commu-
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nautaire du marché du mouton comportant un systéme d’inter-
ventions et de primes garantissant au producteur un prix de
20,17 francs, ainsi qu’une protection vis-a-vis des pays tiers. L’entrée
en vigueur de Pensemble de ces mesures est subordonnée a la
signature d’accords d’autolimitation avec les actuels fournisseurs
de la Communauté ; des mesures particuliéres pour les producteurs
de viande bovine se concrétisant par l'octroi d’une prime a la
vache allaitante d’un montant maximal de 230 francs par vache,
financée par moitié par le F.E.0.G. A, la part restant 4 la charge
des Etats membres pouvant étre modulée en fonction de la structure
des exploitations; la prorogation pour trois-ans de la garantie
de bonne fin applicable aux vins placés sous contrat de stockage
a long terme. Conformément a la demande francaise, le econseil
des ministres a repoussé le « superprélévement laitier » proposé
par la commission sur les quantités supplémentaires produites en
1980. Il a été remplacé par un prélévement de coresponsabilité de
2 p. 100 (ou de 1,5 p. 100 pour les 600000 premiers litres produits
par les exploitations des zones défavorisées), ’exemption totale en
faveur des exploitations des zones de montagne étant maintenue.
Le conseil a également repoussé le projet de réforme du réglement
communautaire sur le sucre qui se serait traduit par une diminu-
tion des quotas garantis et par une augmentation de la taxe prélevée
sur le quota B, et décidé le maintien pour un an du régime
actuellement en vigueur.

Nouvelles techniques agricoles : formation d’agents.

33418. — 21 mars 1980. — M. André Bohl demande a M. le
ministre de lagriculture de bien vouloir lui préciser les dispo-
sitions qu’il envisage de prendre, tendant & recruter et former
de nouveaux agents responsables du développement des nouvelles
techniques agricoles, a P’écoute des innovations de la recherche,
qui puissent les confronter de fagon permanente avec les résultats
des entreprises agricoles.

Réponse. — Le ministére de lagriculture et la direction des
actions techniques de l’assemblée permanente des chambres d’agri-
culture sont conscients de la nécessité de disposer et de former
des agents de développement aux nouvelles techniques agricoles
et de leur donner la possibilité de confronter les innovations de
la recherche avec les réalités des exploitations agricoles. Les centres
de formation de conseillers agricoles, agréés par le ministére de
Pagriculture se sont attachés a mettre en place des sessions de
perfectionnement animées par des spécialistes de la recherche agro-
nomique afin de tenir ces techniciens au courant de toutes les
innovations de la recherche et pour qu’ils puissent les metire en
application dans les exploitations agricoles susceptibles d’en tirer
profit. Au cours de ces sessions de perfectionnement, de nombreuses
études de cas sont réalisées de maniére 3 prendre en compte
tous les critéres existants sur une exploitation, avant l’application
éventuelle d’une nouvelle technique. La directive nationale sur
la formation, la recherche et le développement qui vient d’étre
publiée prévoit un ensemble de dispositions pour améliorer le
développement, avec en particulier la mise en place d’un réseau
national d’expérimentation et de démonstration assurant le relais
entre la recherche et le développement, I’amélioration de l’orga-
nisation départementale du développement, ainsi que la création
de centres régionaux d’information pédagogique et technique.

Marché extérieur des productions céréaliéres.

33428. — 21 mars 1980. — M. Kléber Malécot demande a M. le
ministre de Vagriculture de bien vouloir lui préciser les dispo-
sitions qu’il envisage de prendre, tendant a permettre l’'obtention
aux productions céréaliéres francaises de débouchés supplémentaires
dans les pays se tournant vers une plus grande production de
viande et s’il envisage A cet égard une possibilité de souscription
de contrats 3 moyen et long termes et le financement de dispo-
nibilités comptant notamment des stocks régulateurs susceptibles
de permettre a nos producteurs de tenir des engagements a moyen
et long termes, méme au cours des années de mauvaises récoltes.

Céréales (politique d’exportation).

33729. — 10 avril 1980. — M. Jean Colin demande a M. le minisfre
de lagriculture de bien vouloir lui préciser les dispositions qu’il
envisage de prendre, de maniére a favoriser la signature de contrats
a moyen ou a long termes sur les pays tiers pour les producteurs
de céréales francais, en leur expliquant notamment une politique
de crédits appropriés, afin qu’ils puissent lutter aveec plus d’effi-
cacité contre les pratiques actuellement suivies par les principaux
pays exportateurs de céréales.

Réponse. — La France est un des principaux pays exportateurs
de cérérales du monde. Compte tenu des prévisions de récolte
pour l'année 1980 il n’est pas impossible que la quantité de blé
en grain exportable sur pays tiers atteigne pour la premieére fois
7 millions de tonnes. Il convient done, dans ces conditions de
relancer notre politique d’exportations : en réduisant notre stock
de fin de campagne, actuellement fixé a 2,2 millions de tonnes;
en demandant a la commission des communautés d’élargir les
facilités d’exportation sur pays tiers en délivrant une plus grande
quantité de certificats d'exportation et en prolongeant leur durée ;
et, enfin, en recherchant des débouchés supplémentaires notamment
par une meilleure exploitation des débouchés méditerranéens durant
1été. En ce qui concerne les contrats i moyen et long termes
assortis de conditions de crédit particuliers, la France est régu-
lierement sollicitée par différents pays (A. C. P., Méditerranée,
Proche et Moyen-Orient, Pays de I’Est) mais il n’existe pas, a I'heure
actuelle, de procédures communautaires permettant de telles opé-
rations sur des pays tiers. Ces questions sont actuellement a I’étude
au sein de ’administration francaise afin qu’elle soit en mesure de
proposer & la commission des propositions concrétes sur ce sujet.
En revanche, il est tout a fait possible, c’est dailleurs déja le
cas pour un petit nombre de pays (Pologne, Egypte, Cuba, Angola)
de mettre en place des protocoles de crédit intergouvernementaux
renouvelables a chaque campagne céréaliére dont pourraient pro-
fiter nos partenaires traditionnels du Bassin méditerranéen et
d’Afrique.

Perspectives d’implantation d’attachés agricoles et commerciaux.

33429. — 21 mars 1980. — M. Louis Orvoen demande a M. le
secrétaitre d’Etat auprés du Premier ministre (Industries agricoles
et alimentaires) de bien vouloir lui préciser les perspectives d’implan-
tation d’attachés agricoles dans les pays grands producteurs et
concurrents, de spécialisation des attachés commerciaux dans les
principaux pays acheteurs afin de développer le commerce des
produits agro-alimentaires francais. (Question transmise a M. le
ministre de lagriculture.)

Réponse. — Le ministre de Pagriculture rappelle que le corps
des attachés agricoles comporte actuellement six postes : cing
créés par la loi originelle du 27 mars 1956 et un par la loi de
finances de 1970. Les attachés sont actuellement en résidence
a Bonn, Londres, La Haye, Rome, Madrid et Washington. Pour
compléter cet effectif, des agents contractuels de la direction des
relations économiques extérieures ont été nommés depuis 1975
dans les services de l’expansion économique a Dublin, Alexandrie,
Athénes, Téhéran, Sad Paulo, Singapour, Djeddah, Caracas, Mexico,
Bagdad, Koweit et Pékin. Ces agents sont, soit des diplomés d’écoles
cominerciales ou économiques ayant une expérience des milieux
et des problémes agricoles, soit des ingénieurs agronomes ou du
génie rural ayant une connaissance des questions agro-alimentaires.
Par ailleurs, le centre francais du commerce extérieur, dans le
secteur des produits agro-alimentaires, dispose de quinze chargés
de mission & létranger et la société pour l’expansion des ventes
des produits agricoles et alimentaires (Sopexa) de treize bureaux
permanents. Il est envisagé de poursuivre, au cours du VIII Plan,
le renforcement de I'implantation d’agents i l’étranger, avec pour
objectif de disposer d’attachés ou de spécialistes agricoles dans
I’ensemble des pays membres de la Communauté économique euro-
péenne ou candidats & l'adhésion, ainsi que dans de grands pays
concurrents ou importateurs comme 1’Australie, le Brésil, la Nou-
velle-Zélande ou I’Union des républiques socialistes soviétiques.

Formation de spécialistes en agriculture.

33466. — 27 mars 1980. — M. Jean-Pierre Blanc demande a M. le
ministre de l‘agriculture de bien vouloir lui préciser les dispositions
qu’il envisage de prendre tendant & former un plus grand nombre
de spécialistes, notamment dans le domaine du machinisme agricole
et dans le domaine des problémes phytosanitaires.

_Réponse. — Le ministére de lagriculture forme, & différents
niveaux d’études, un nombre important d’éléves dans les spécialités
« machinisme agricole » et « protection des cultures » tant par
la voie scolaire que par celle de la promotion sociale et de lap-
prentissage. Pour la présente année scolaire, la situation est la
suivante : dans la spécialité « machinisme agricole » : soixante-six tech.
niciens supérieurs agricoles sont actuellement en cours de formation,
une nouvelle filitre de méme niveau devant prochainement fonc-
tionner au lycée agricole de Montpellier. Au niveau du brevet
d’études professionnelles agricoles, vingt-six classes comptant au
total 445 éleves dispensent cette spécialité; trente-quatre classes
fonctionnent avee 607 éléves au niveau du certificat d’aptitude
professionnelle agricole ; dans la spécialité « protection des cultures »,
soixante techniciens supérieurs agricoles suivent cette formation,
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151 éléves au niveau du brevet de technicien agricole. A ces for-
mations s’ajoutent celles dispensées par les établissements d’en-
seignement agricole privés, soit, pour la premiére spécialité (machi-
nisme) : trente-six éléves en classe de technicien supérieur, 1079 dans
les classes conduisant au brevet d’études professionnelles agricoles
et 433 dans les classes de niveau certificat d’aptitude professionnelle
agricole. Pour la seconde spécialité (protection des cultures) : vingt
éléves suivent une formation conduisant au brevet de technicien
agricole. Au total, le nombre d’éléves des secteurs public et privé
suivant l'une des deux spécialités aux différents niveaux est le
suivant : machinisme agricole : 102 dans les classes de techniciens
supérieurs agricoles, 1524 dans les classes conduisant au brevet
d’études professionnelles agricoles, 1040 dans les classes conduisant
au certificat d’aptitude professionnelle agricole; protection des
cultures : soixante dans les classes de techniciens supérieurs agri-
coles, 171 dans les classes conduisant au brevet de technicien agri-
cole. Des centres publics et privés assurent dans le domaine de la
formation continue des formations de niveau V dans la spécialité
« machinisme agricole » ainsi gue des formations de niveau IV dans
la spécialité « protection des cultures ». Par ailleurs, dans le domaine
de lapprentissage des formations préparent les jeunes au certificat
d’aptitude professionnelle agricole dans l'option « machinisme agri-
cole ». Il convient de mentionner enfin I’existence de deux certificats
de spécialisation permettant un complément de formation et préparés
en une année : « agent de conduite et de maintenance d’engins
légers de chantiers », aprés l'obtention d’un brevet d’études profes-
sionnelles agricoles; « irrigation et mécanisation en arboriculture
et viticulture », a la suite de P'obtention d’un brevet de technicien
agricole. Le dispositif de formation existant dans ces deux spécialités
se révele donc actuellement suffisant face aux besoins exprimés.

C. E. E. : promotion des exportations des produits laitiers.

33645. — 8 avril 1980. -— M. André Rabineau demande 3 M. le
ministre de l'agriculture s’il envisage de proposer une revision du
principe de l'affectation de la taxe de coresponsabilité sur les
produits laitiers afin de la destiner 4 une promotion véritable des
exportations au niveau communautaire.

Réponse. — L’affectation des ressources procurées par la taxe
de coresponsabilité a été décidée jusqu’ici par un « groupe de
coresponsabilité » au sein duquel siégent des représentants des
différentes familles professionnelles et de la commission. I1 ne
revient donc pas au Gouvernement francais de se prononcer sur les
décisions prises par cette instance. Toutefois, il convient de souli-
gner que, parmi les différents programmes mis en ceuvre, ont été
retenues, grice a linsistance francaise, des mesures propres a
ouvrir de nouveaux débouchés, tant a Plintérieur qu’a lextérieur
de la Communauté. En raison de lattitude de certains de nos
partenaires, la promotion des exportations n’a pu faire 1’objet
jusqu’ici d’un financement plus important. Le Gouvernement fran-
cais, pour sa part, reste trés attaché a la mise en ceuvre d’une
véritable politique d’exportation, qui permette la passation des
contrats & moyen terme pour satisfaire les débouchés qui peuvent
s’offrir a4 nos. exportateurs.

Encadrement du crédit : financement de Vagriculture.

33761. — 15 avril 1980. — M. Henri Caillavet demande a M. le
ministre de Vagriculture s’il lui parait raisonnable que les crédits
destinés a la rénovation du verger du Lot-et-Garonne soient inclus
dans le systéme de « l’encadrement » alors que, précisément, le
caractére prioritaire de cette action a été retenu lors de 1'élabora-
tion du plan du grand Sud-Ouest. Une telle contradiction ne doit-elle
pas @&tre d’urgence surmontée? Dans les mémes conditions lui
parait-il logique quune caisse régionale du Crédit agricole comme
celle du Lot-et-Garonne, excédentaire en ressources grace a la
qualité de son réseau et de ses prestations, doive se porter emprun-
teuse pour ses clients auprés de divers organismes bancaires moins
handicapés qu’elle par I’encadrement du crédit. Pour éviter encore
un semblable désordre qui se traduit en effet par un taux plus
élevé de l'intérét agricole ne pense-t-il pas que le bon sens consis-
terait surtout . & ne point . plafonner globalement en hausse de
10 p. 100 le seuil dudit encadrement du crédit et partant a
moduler cette hausse.

Crédit agricole de Lot-et-Garonne :
conséquences de lencadrement du crédit.

34042. — 30 avril 1980. — M. Henri Caillavet demande a M. le
ministre de Vagriculture s'il lui parait logique qu’une caisse régio-
nale du Crédit agricole comme celle de Lot-et-Garonne, excédentaire
en ressources grace a la qualité de son réseau et de ses prestations,
doive se porter emprunteuse pour ses clients auprés de certains

organismes bancaires moins « génés » qu’elle au plan de I’encadre-
ment du crédit. Pour éviter un semblable désordre, se traduisant
en effet par un taux plus élevé de lintérét, ne pense-t-il pas que
le bon sens consisterait & ne pas plafonner globalement en hausse
de 10 p. 100 le seuil d’encadrement du crédit et partant le moduler.

Réponse. — L’encadrement du crédit s’est imposé au Gouverne-
ment comme l'une des techniques les mieux adaptées au controle ~
et 4 Ja maitrise de I’évolution de la masse monétaire. II est donc
un élément essentiel du dispositif de lutte contre Vinflation. Le
Crédit agricole, qui distribue 20 p. 100 des crédits bancaires en
France et plus de 12 p. 100 de I’ensemble des crédits a I’économie,
ne peut en étre exonéré, Il parait possible cependant de concilier
la réalisation des actions les plus essentielles au développement
agricole avec la modération que doit connaitre la distribution géné-
rale du crédit. C’est ainsi qu’il convient que les financements néces-
saires a4 la rénovation du verger du Lot-et-Garonne, considérés
comme prioritaires au titre du plan du Grand Sud-Ouest, trouvent
leur place dans les encours du Crédit agricole. Le Crédit agricole
en est conscient et s’attache a4 opérer en ce sens des arbitrages
évidemment difficiles. Le Gouvernement s’est d’ailleurs employé
a4 lui accorder les moyens nécessaires : ’échéancier de l’encadre-
ment pour 1980 se traduit au second semestre par une notable
progression des autorisations de préts; complément de 1000 mil-
lions de francs a été ménagé a loccasion du réencadrement de
divers crédits ; au moins 500 millions de franes pourront étre déga-
¢és sur Penveloppe prévue pour faire face aux calamités; enfin,
le Crédit agricole a été autorisé a lancer un emprunt obligataire
de 3000 a4 4000 millions de franes afin de financer de fagon saine
Tensemble de ses emplois. Les inconvénients du recours de cer-
taines caisses régionales de Crédit agricole A des opérations leur
permettant de contourner partiellement les régles de ’encadrement
du crédit sont évidents. Les pouvoirs publics ne peuvent cependant
s’y opposer sans ajouter aux contraintes qui pésent sur le marché
financier.

Agents non tituleires du génie rural: statut.

33853, — 18 avril 1980. — M. Jean Cauchon demande a M. le
ministre de Vagriculture de bien vouloir lui préciser I’état actuel
des études engagées avec son collegue de Péconomie concernant
la définition des reégles statutaires applicables aux agents non
titulaires du génie rural.

Réponse. — Le ministre de lagriculture informe I’honorable
parlementaire qu’il a prescrit a ses services I’élaboration d’un
projet de statut concernant l’ensemble du personnel contractuel
dont les fonctions. ou spécialités n’ont pas d’équivalent parmi les
fonctionnaires titulaires de son département. Ce projet sera ensuite
soumis aux ministres chargés de la fonction publique et du budget,
aprés quoi les organisations syndicales seront, bien entendu,
consultées.

Pollution d'une cargaison de céréales
par des semences traitées motamment aux organo-mercuriels.

34068. — 6 mai 1980. — M. Francis Palmero expose a M. le
ministre de Vagriculture les récents accidents survenus au port
de Rouen ol une cargaison de 3500 tonnes de céréales a été
polluée par des fongicides au mercure mettant en évidence I'insuf-
fisance de réglementation et de controle du déclassement des
semences en céréales de consommation. II lui demande quelles
conclusions il en tire.

Réponse. — Le ministre de P’agriculture fait connaitre a I’hono-
rable parlementaire que les constatations effectuées au cours du
chargement d’un navire au port de Rouen ont montré effectivement
la présence, dans des lots de céréales destinées a la consommation
humraine ou des animaux, de grains colorés provenant de semences
ayvant subi un traitement a base d’organo-mercuriels. Compte tenu
de ces constatations, les lots en cause ont été placés sous sceliés,
et des prélevements effectués tant par le service des douanes que
par celui de 1a répression des fraudes et du contrdle de la qualité.
Les analyses ont confirmé la présence de graines traitées dans
une proportion faible et irréguliére suivant les points d’échantil-
lonnage. Des poursuites judiciaires ne manqueront pas d’étre
engagées contre les responsables pour détention de marchandises
impropres a la consommation. La coloration obligatoire des graines
traitées a 1’aide de certains produits classés au tableau A des
substances toxiques, obligation qui a permis de détecter le mélange,
et Pinterdiction de déclasser pour la consommation des grains de
semence traités constituent des dispositions suffisantes qui ne
semblent pas devoir étre complétées.
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Fonctionnement de Reseda.

34353. — 7 mai 1980. — M. Pierre-Christian Taittinger dembande 3
M. le ministre de Vagriculture comment fonctionne le réseau de
documentation en économie agricole (Reseda) et quels services il
est appelé a rendre aux utilisateurs potentiels des banques de
données. -

Réponse. —— Reseda,- association régie par la loi de 1901, a été
crée en 1974 et réunit: le ministere de l’agriculture, qui a été a
lorigine de sa création, la caisse nationale de crédit agricole,
Yunion des caisses centrales de la mutualité agricole, linstitut
national de la recherche agronomique (laboratoires d’économie et
de sociologie rurales), l'institut de recherche et de planification
de Grenoble, linstitut agronomique méditerranéen et le centre de
documentation -des sciences humaines. Sn objet est-de fusionner,
grace a linformatique, les fichiers des centres de documentation
de ces organismes. Son domaine a été limité, dans un premier
temps, aux documents de caractére économique, financier, social
et juridique intéressant I’agriculture. Aujourd’hui, 87 600 documents
ont été ainsi répertoriés, et leur nombre s'accroit au rythme de
15000 par an; plus de 500 revues et périodiques sont systématique-
ment analysés ainsi que les rapports, théses, études, etc., émanant
des différents organismes adhérents. Primitivement destiné & répon-
dre aux seuls besoins de ses membres, le réseau Reseda s’efforce
de s’ouvrir maintenant au public sous les formes suivantes: un
bulletin bibliographique mensuel Reseda est commercialisé depuis
dix-huit mois par la Documentation francaise ; dans les prochains
mois, tout centre de documentation doté d’un terminal d’ordinateur
pourra avoir directement acces a Reseda; d’autres services de
recherche plus personnalisés peuvent é&tre aussi offerts. Il est
enfin prévu de regrouwper Reseda avec un systéme similaire de
'L N.R. A. spécialisé dans les questions techniques et scientifiques
afin de créer un ensemble plus large couvrant tous les secteurs
de lactivité agricole, qui constituera un outil de travail précieux
pour tous les organismes privés ou publics en relation avec le
monde agricole et rural.

Conséquences de Uencadrement du crédit
sur le financement des récoltes.

34354. — 27 mai 1980. — M. Michel Sordel.expose a M. le ministre
de Fagriculture les inquiétudes des agriculteurs & propos des consé-
quences des mesures d’encadrement ‘du crédit sur les possibilités
de financement des récoltes. Le financement de certaines produc-
tions, jusqu’alors hors encadrement, et maintenant soumis au régime
général, risque de poser des problémes trés importants 3 Poccasion
de la prochaine récolte céréaliére en particulier. Le poids des
stocks de report va s’ajouter aux besoins de financement de la
récolte dont les prévisions actuelles permettent d’estimer qu’elle
sera importante. II rappelle que le financement des récoltes de
céréales avec l'aval de PO.N.LC. est un élément déterminant du
bon fonctionnement de ce marché et des possibilités d’exportation
qu’il représente. Il lui demande de préciser quelles mesures le
Gouvernement entend prendre pour que le paiement soit garanti
aux producteurs dés la livraison des récoltes.

Paiement des récoltes : encadrement du crédit.

34635. — 19 juin 1980. — M. André Méric rappelle & M. le Premier

ministre que la défense du franc et la lutte contre Ilinflation ont.
conduit le Gouvernement & prendre des mesures qui risquent d’avoir
des conséquences graves, notamment ’encadrement du crédit pour
le financement des récoltes. I lui rappelle que les agriculteurs
attendent ce moment pour régler leurs fournisseurs et le battage
n’ayant lieu qu’une fois par an, les intéressés.ne voient pas comment
échapper a cette contrainte sans mettre en difficulté de facon
dramatique I’économie et l’environnement agricoles. II lui demande
d’intervenir pour qu’une solution soit arrétée afin de ne pas payer
aux agriculteurs un acompte inférieur & celui de l’an dernier,
ce qui serait insupportable et inexplicable. II lui demande, par
" ailleurs, d’intervenir pour permettre aux banques de financer les
récoltes & un moment ou la hausse accélérée des charges pese
gravement sur le revenu agricole. (Question transmise a M. le
ministre de lagriculture.)

Financement des récoltes pour Pannée 1980.

34721, — 26 juin 1980. — M. René Tinant-demande a M. le
ministre de I‘agriculture de bien vouloir lui préciser les dispo-
sitions que le Gouvernement envisage de prendre tendant a per-
mettre, pour I'année 1980, le financement des récoltes 3 un moment
ou la hausse accélérée des charges pése d’ume maniére non négli-
geable sur le revenu agricole.

Réponse. — L’encadrement du crédit s’est imposé au Gouvernement
comme 'une des techniques les mieux adaptées au contrdle et a la
maitrise de I’évolution de la masse monétaire. Il est donc un élément
essentiel du dispositif de lutte contre linflation. Le Crédit agri-
cole qui distribue 20 p. 100 des crédits bancaires en France et plus
de 12 p. 100 de Yensemble des crédits & ’économie ne peut en étre
exonéré, Il parait possible cependant de concilier la réalisation des
actions nécessaires au développement agricole avee la modération
que doit connaitre la distribution générale du crédit. Le Crédit
agricole en est conscient et s’attache 3 opérer en ce sens des arbi-
trages évidemment difficiles. Le Gouvernement s’est d’ailleurs
employé a lui accorder les moyens nécessaires : I’échéancier de
Pencadrement pour 1980 se traduit au second semesire par une
notable progression des autorisations de préts; un complément
de 1000 millions de francs a été ménagé a Yoccasion du réenca-
drement de divers crédits ; au moins 500 millions de francs pourront
étre dégagés sur l’enveloppe prévue pour faire face aux calamités ;
enfin le Crédit agricole a été autorisé a lancer un emprunt obli-
gataire de 3000 & 4000 millions de francs afin de financer de
facon saine P’ensemble de ses emplois. Ces dispositions permettent
en particulier de financer cette année les récoltes sans aucune
difficulté. '

Abattage de bovins pour brucellose.

34449, — 4 juin 1980. — M. Henri Caillavet attire l’attention de
M. le ministre de lagriculture sur les doléances dont il a été saisi
par des éleveurs de la région d’Aquitaine et plus particuliérement
de son département, dont les bétes ont été abattues pour brucellose
et qui, apreés plus de quatre mois, sont toujours dans l'attente de
percevoir la subvention établie & cet effet. Il souhaite done d’une
facon générale qu’il donne des instructions a ses services dépar-
tementaux pour que soient toujours effectués les réglements de
cette subvention dans des délais qui n’excédeéeraient pas un mois
aprés abattage. .

Réponse. — En réponse a 'honorable parlementaire, le ministre
de l’agriculture reconnait que des retards dans le versement des
indemnités d’abattage pour brucellose et tuberculose bovines ont
pu se produire dans quelques départements a la fin de l’exercice
1979. Ces retards s’expliquent par le succés qu’ont rencontré les
opérations de prophylaxie organisées par I’Etat avec le concours
du fonds européen d’orientation et de garantie agricole, des orga-
nisations professionnelles et de certains établissements publics
régionaux. Ce succés, qui a dépassé les prévisions, a entrainé en
1979 certaines difficultés de financement, que les mesures prises
en cours d’année ont cependant permis de réduire. En tout ‘état
de cause, les derniers retards existants ont été résorbés deés le
début de 1980 ; et les sommes actuellement mises a4 la disposition
des directeurs départementaux des services vétérinaires leur per-
mettent de faire face au versement des indemnités d’abattage dans
des conditions normales. A cet égard, une nouvelle délégation de
crédits vient d’étre adressée dans les départements. En outre, une
circulaire élaborée en accord avec le ministére du budget a permis
d’aménager la procédure financiére en vigueur, notamment en
autorisant les engagements provisionnels, afin de réduire encore les
délais de versement des indemnités aux éleveurs. Cette mesure,
jointe aux efforts consentis sur le plan budgétaire, devrait assurer
un déroulement satisfaisant des opérations- de prophylaxie des
maladies animales.

C.E.E.: utilisation d’cestrogénes sur les animauz.

34451. — 4 juin 1980. —M. Henri Caillavet expose a M. le ministre
de Vagriculture qu’en sa qualité de député au Parlement européen,
s’étant inquiété de l’utilisation d’cestrogénes sur les animaux, il a
eu connaissance de la diversité législative communautaire en cette
matiére. Par suite de celle-ci, les éleveurs francais sont pénalisés
puisqu’en France la réglementation reste étroite et stricte. En
conséquence, il lui demande I’état des négociations menées par
la France afin de parvenir 4 une harmonisation législative dans la
Communauté et les procédures qu’il a personnellement proposées
pour faire cesser ces discordances.

Réponse. — Le probléme soulevé par I’honorable parlementaire
concernant la réglementation relative & l'utilisation des cestrogénes
sur les animaux a retenu toute l’attention du ministre de l’agricul-
ture. Il est vrai qu’il existe, au sein des pays membres de la C.E.E.
des législations restreignant a des degrés divers I'emploi de ces
substances en élevage et en médecine vétérinaire. Toutefois,
il convient de signaler que, sauf pour ce gui concerne le Royaume-
Uni de Grande-Bretagne — pays dont les exportations de viande



3528

SENAT

20 Aolt 1980

de veau vers la France ont représenté, en 1979, 0,36 p. 100 du

total des importations en provenance des pays membres de la

C.E.E. — les mesures prises par nos partenaires ont des effets
identiques. Des travaux sont actuellement menés au sein de la
commission scientifique vétérinaire a. Bruxelles afin de parvenir
3 une harmonisation des méthodes de recherche et de dosage des
@strogénes dans les tissus ou produits biologiques d’origine animale.
Dés l’aboutissement de ces derniers, le ministre de l’agriculture
serait favorable 4 Ce qu’une concertation s’établisse entre les repré-
sentants des différents pays membres de la C.E.E. afin d’harmo-
niser les réglementations nationales. En tout état de cause, s’agissant
d’un probléme touchant 3 la santé publique, ’administration entend
poursuivre son action en vue de faire respectér l'actuelle inter-
diction de Pusage des cestrogénes en médecine vétérinaire, telle
qu’elle découle de la loi du 27 novembre 1976.

Office national des foréts: recrutement féminin.

34624. — 17 juin 1980. — M. Louis Longequeue rappelle a3 M. le
ministre de l'agriculture que le médiateur a eu & connaitre (affaire
n® 77-2793) du .dessier d’une requérante qu’a refusé de recruter
comme agent technique de loffice national des foréts au motif
que la réglementation applicable en Pespéce réservait cet emploi
aux hommes. A la suite de linstruction de cette affaire, et réserve
faite du cas de lintéressée, le ministére de lagriculture a décidé
d’ouvrir cet emploi aux femmes. Il lui demande si des candidates
du sexe féminin ont été effectivement recrutées par I'O.N.F. 3 ce
niveau depuis que la décision de principe Précitée a été prise.

Réponse. — L’article 7 de l'ordonnance du 4 février 1959 relatif
au statut général des fonctionnaires pose le principe de l'égalité
des hommes et des femmes employés par les administrations et les
établissements publics de PEtat. Cependant en application de ce texte
et compte tenu de la nature des fonctions exercées par les agents
techniques forestiers de P'office national des foréts, I’annexe I du
décret n° 77-389 du 25 mars 1977 réservait aux hommes lacces

3 ce corps de fonctionnaires. Cette dérogation vient d’étre abrogée

par le décret n° 80-311 du 28 avril 1980 pablié au Journal officiel
du 4 mai dernier. Désormais, les prochains concours organisés pour
l'accés au corps des agents techniques forestiers de I’office national
des foréts seront donc ouverts aux femmes et aux hommes.

ANCIENS COMBATTANTS
Situation des veuves d’aveugles de guerre.

34389. — 11 -juillet 1980. — M. Francis Palmero signale 4 M. le
secrétaire d’Etat aux anciens combattants la situation dramatique
des veuves d’aveugles de guerre qui, aprés le décés de leur conjoint,
ne percevraient qu’une modique pension de 45 franes par jour et
qui espérent une pension de réversion calculée a raison de 50 p. 100
des éléments principaux de la pension de leur mari, soit 1350 points.
Il lui demande quelles mesures il compte prendre en faveur de ces
veuves.

Réponse. — Sur le plan des principes, les pensions de veuves de
guerre ne sont pas des pensions de réversion, mais l'indemnisation
forfaitaire par I’Etat du dommage causé a Pépouse qui a perdu son
mari du fait de la guerre. Les pensions des veuves des grands
invalides, comme les aveugles de guerre qui étaient bénéficiaires de
T’allocation 5 bis b, sont calculées actuellement sur les bases indi-
ciaires suivantes, selon I’dge de la veuve : 690,5 (460,5 + 230) avant
quarante ans, sans conditions de revenus, soit par an 22 876,26 francs,
et par jour 62,67 franes; 730 (500 4 230) a partir de quarante ans,
sans conditions de revenus, soit par an 2418490 francs, et par
jour 66,26 francs; 844 (614 + 230) a partir de soixante ans, en cas
de non-imposition sur le revenu, soit par an 27 961,72 francs, et par
jour 76,60 franes; A partir de soixante-cing ans ou de ‘soixante ans,
en cas d’infirmités, s’ajoutent, si la veuve ne dispose pas de res-
sources personnelles, les allocations de vieillesse de caractére
social fixées globalement a 15600 francs par an au 1e juin 1980,
soit par an 43 561,72 francs, et par jour 119,34 francs. Aucune de
ces sommes, calculées au 1°t juillet 1980, n’est imposable. Au
surplus, dans tous les cas, la majoration dé€ 230 points est une
compensation des charges morales et matérielles assumées par
Yépouse d’un grand infirme et ne peut, de ce fait, servir de fon-
dement a une modification de l’ensemble de la 1législation en
vigueur dans le domaine des pensions de veuves de guerre. En tout
état de cause, que l’honorable parlementaire soit assuré que le
Gouvernement entend poursuivre son action en faveur des veuves
de guerre.

BUDGET ~
Taxe sur les espaces publicitaires : Tecouvrement.

29906. — 11 avril 1979. — M. Louis Perrein attire l’attention de
M. le ministre du budget sur l'application de P’article 40 de la loi
de finances pour 1979 (n° 78-1239 du 29 décembre 1978) portant
création d’une taxe « sur toute.location, concession ou vente d’espace
publicitaire » au profit des communes. Or, les communes se trouvent
actuellement dans impossibilité d’opérer le recouvrement de cette
taxe et les services fiscaux semblent n’avoir pris aucune disposition
en la matiére; en outre, absence de paiement, soit par mécon-
naissance de la loi, soit par mauvaise volonté, de cette taxe par les
redevables n’est assortie d’aucune sanction. I1 lui demande de lui
indiquer dans quel délai interviendra la parution des textes d’appli-
cation permettant le recouvrement de cetie taxe. De plus, il lui
demande de lui préciser les dispositions qu’il compte prendre pour
que les rentrées fiscales relatives a ladite taxe ne puissent souffrir
des retards actuellement constatés dans la mise en place des textes
réglementaires, la loi étant applicable dés le 1°r janvier 1979 au
profit des communes ayant décidé de recouvrer cette recette.

Réponse. — L’article 40 de la loi de finances pour 1979 est issu
d’un amendement parlementaire qui ne renvoie a aucun décret.
Ce texte présente dans sa formulation actuelle des difficultés trés
réelles d’application. C’est pourquoi le Gouvernement s’était opposé
a cet amendement. En effet, si ’assietfe est définie, le redevable
de Iimpdt ne Pest pas. Il peut s’agir aussi bien de lutilisation de
l’espaqe que du propriétaire ou du concessionnaire de cet espace.
Il n’est pas davantage précisé si l’assiette sera établie par voie
déclarative ou sur la base d’une évaluation administrative. Enfin -
aucune procédure de contrdle ni aucune pénalité en cas d’infraction,
de dissimulation ou de non-paiement n’est prévue. Néanmoins,
comme le Gouvernement a eu loccasion de lindiquer, le 9 mai
1980, -en répondant a la question orale n° 2673 de M. Ceccaldi-
Pavard, les ministéres concernés étudient les adaptations & apporter
a la taxe communale sur la publicité. Ces adaptations prendront
notamment en compte la préoccupation d’améliorer les ressources
des communes.

Conséquences de mise en place de la télégestion
dans les services départementaux du ministére du budget.

31980. — 20 novembre 1979. — M. Jean Cluzel expose a M. le
ministre de FVintérieur que des assurances avaient été données a
de multiples reprises concernant le maintien des services publics
en milieu rural. H lui demande quelles dispositions il envisage
de prendre, en liaison avec le ministre du budget, pour que la mise
en place de la télégestion dans les services du ministére du budget
n’aboutisse pas en fait a4 la suppression des services en relation
directe avec le public en milieu rural. (Question transmise 4 M. le
ministre du budget.)

Réponse. — La mise en place d’un réseau généralisé de 1é1é-
traitement dans les services extérieurs du Trésor répond a un
double objectif d- productivité administrative et d’amélioration
qualitative du service public; il s’agit, en effet, de dépasser les
limites de la mécanisation actuelle fondée sur un traitement régio-
nal en différé, pour faire pénétrer linformatique dans tous les

~ postes comptables et la mettre en ceuvre dans toutes les parties du
service. La réalisation de ce projet, étudié depuis guelques années,
ne peut avoir que des incidences positives sur la qualité des
services rendus au public, particuliérement dans les zones rurales
éloignées des grands centres urbains ou sont actuellement concen-
trés les ordinateurs de traitement; le recours a la télégestion
permettra, en effet, de renseigner a tout moment les contribua-
bles sur. la situation de réglement de leurs cotes d’impots, accé-
lérera la mise en place des dégrévements et le remboursement des
excédents de versement, etc. Appliquée au service communal. elle
améliorera les conditions et les délais d’exécution de la dépense
et autorisera un suivi comptable complet et instantané au bénéfice
d’une meilleure information des élus locaux sur la situation finan-
ciére de leurs collectivités. D’une maniére générale; une mécani-
sation plus poussée des tdches des postes comptables du Trésor
rendra les agents plus disponibles pour Paccueil du public et l'in-
formation des usagers, tandis que les chefs de poste pourront,
de leur coOté, consacrer davantage de temps a leurs activités de
conseil -ou d’assistance des élus. Les conceptions adoptées pour
définir P’architecture du réseau de télégestion ont systématiqguement
accordd la priorité aux impératifs administratifs par rapport aux
contraintes techniques. Le parti délibéré de neutralité fait que
la mise en place du réseau n’implique par elle-méme aucune sup-
" pression de poste comptable en milieu rural. Mais il est clair que
le projet d’introduction de la télégesiion dans les postes comptables
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doit étre établi en tenant compte de I’évolution nécessaire du dessin
des circonscriptions perceptorales, qui a été engagée par la direc-
tion de la comptabilité publique, il y a plus de &ix ans, c’est-a-dire
bien avant que Pon ait commencé i parler de télématique. Le dessin
des circonscriptions perceptorales remontait, en effet, pour l’essen-
tiel, au siécle dernier et se trouvait donc gravement inadapté aux
nouvelles situations résultant des profonds mouvements de popu-
lations et d’activités intervenus depuis lors. Il fallait a la fois
prévoir la création de nouveaux postes comptables pour améliorer
la desserte des agglomérations urbaines (villes nouvelles, quartiers
neufs, eic.), et envisager le regroupement de celles des perceptions
rurales qui avaient perdu lessentiel de leur raison d’étre. La fai-
blesse du niveau d’activité de celles-ci s’accompagne en effet d’un
amenuisement de l’effectif qui les rend incapables d’exercer nor-
malement la plénitude de leurs fonctions, notamment en accomplis-
sant les tourndes qui assurent périodiquement la présence effective
des services du Trésor public au niveau de chacune des communes
de la réunion percepiorale. La continuité du service public esi
également susceptible d’étre mise en échec i tout moment du fail
de la fragilité excessive de ces postes comptables (en cas de
maladie, par exemple). Enfin le chef de poste, nécessairemen!
accaparé par I’exécution des tiches matérielles ne peut plus trouver
le temps de jouer le rdle qui incombe a4 un agent de son niveau.
C’est pourquoi la direction de la comptabilité publique loin de
vouloir déserter les zones dépeuplées, cherche au contraire a
constituer en milieu rural des unités plus solides capables de
rayonner sur l’ensemble des communes de la réunion et de fournir
aux usagers comme aux élus un service de meilleure qualité. Dans
le cadre des études conduites au niveau interministériel sur les
services publics en milieu rural” et des directives du Premier
minisire pour lutter contre la dévitalisation des campagnes, le
projet de réforme du réseau comptable du Trésor se fonde en
principe sur le critére cantonal, en vertu duquel la direction de la
comptabilité publique s’attache 2 maintenir une, perception au niveau
de chaque canton rural. Le remodelage des réunions perceptorales
ne s’effectue, toutefois, que progressivement, au terme de consul
tations qui permettent de recueillir les avis des populations
concernées. '

Transformation d’une société : fiscalité.

. 32722, — 1¢r février 1980. -— M. Jacques Braconnier expose &
M. le ministre du budget qu’il a été créé une société anonyme,
suivant acte authentique .du 22 octobre 1966, ayant pour objet
la propriété, la gestion, l’exploitation, 'acquisition et l’aliénation
sous toutes formes de la propriété ou de la jouissance de tous
immeubles batis ou non batis, sis sur la commune des Rousses et
les communes avoisinantes, leur mise en valeur par édification
ou transformation de constructions, et généralement toutes opé-
rations commerciales, financiéres, mobiliéres ou immobiliéres pou-
vant se rattacher directement ou indirectement & l’objet social.
Cette société est désormais propriétaire d’un hotel et n’a plus
d’activité commerciale. Aprés la réforme sur les sociétés de 1978,
les actionnaires envisagent de la transformer en société civile.
Cette transformation qui aurait lieu sans autres modifications que
celles nécessaires 4 Padaptation des statuts sous sa nouvelle forme
entrainerait-elle création d’un étre moral nouveau. Quelles seront
les conséquences fiscales.

Réponse. — La question appelle une réponse identique a celle
faite a I’honorable parlementaire sous le numéro 31070. Cette
derniére réponse a été publiée au Journal officiel du 4 juin 1980
(p. 2298).

Frangais de Pétranger : régime fiscal des préts logements.

33059. — 25 février 1980. — M. Charles de Cuttoli. attire I’atten-
tion de M. le ministre du budget sur les dispositions des articles
156 (I, 1° bis, a et b) et 164 A (deuxiéme phrase) du code général
des impéts. Aux termes de ces articles, les intéréts d’emprunts
contractés par des Frangais de Iétranger pour lacquisition, la
construction ou les grosses réparations de leur logement -en France
sont déductibles du revenu global a une condition : le propriétaire
doit prendre l’engagement de transférer son habitation principale
dans cet immeuble avant le 1°¢* janvier de la froisitme année qui
suit celle de la conclusion du contrat de prét. Il lui expose que
de nombreux Francgais de I’étranger ignorant ces dispositions se
sont vu refuser par ses services le bénéfice de larticle 156 (I,
1° bis, @) du code général des impots, ces derniers ne donnant aux
contribuables concernés aucune information sur les modalités
d’exonération prévues par les articles 156 (II, 1° bis, b) et 164 A
(deuxiéme phrase) du code. Il semble que cette abstention des
services soit contraire aux instructions précédentes, et notamment,
& linstruction du 2 février 1971 (5B-9-71, § 12b). Il lui demande,

en conséquence, si demeurent toujours en vigueur les instructions
selon lesquelles les services doivent faire preuve de largeur de
vue et ne pas opposer la forclusion aux contribuables qui vien-
draient a4 prendre l’engagement prescrit avant 1’émission des roles
soit spontanément, soit 4 la demande du service qui ne devrait pas
manquer d’inviter les intéressés a régulariser leur situation.

Réponse. — Comme le rappelle I'auteur de la question, les inté-
réts acquittés avant loccupation d'un logement sont admis en
déduction du revenu global si le propriétaire prend et respecte
l’engagement d’y transférer son habitation principale avant le
1¢* janvier de la troisiéme année qui suit celle de la conclusion
du contrat de prét. Chaque année, ces dispositions sont mentionnées
dans la notice consacrée a la rédaction des déclarations des revenus.
Cela dit, les prescriptions de linstruction du 2 février 1971 évo-
quée demeurent en vigueur. Par suite, la forclusion n’est pas
opposée aux contribuables qui réparent leur omission avant 1’émis-
sion des roles, soit spontanément, soit & la demande du service.

Taxe de publicité fonciére : conditions d’exonération.

33078. — 25 février 1980. — M. Rémi Herment a Fhonneur
d’exposer 4 M. le ministre de I’économie que la loi n° 771 du
3 janvier 1977, portant réforme de laide au logement, prévoit
I’exonération de la taxe de publicité fonciére pour les préts d’acces-
sion & la propriété (P. A. P.) et les préts conventionnés. La méme
mesure S’applique aux inscriptions prises en garantie des préts
d’épargne-logement (D. B. 10 G. 1124), sans qu’il y ait lieu de
distinguer entre- les comptes d’épargne-logement et les préts
épargne-logement, d’autre part, des préts complémentaires & des
préts d’épargnelogement, utilisés dans le cadre d’une opération
a caractere social (B. O. D. G. L. 10 G. 1. 76). 11 souhaiterait savoir
ce que recouvre le terme «a caractére social », et au cas ou il
sous-entendrait qu’il s’agit de prét consenti par le Crédit foncier,
si cette disposition ne se limite pas aux seuls préts consentis par
cet organisme. (Question transmise & M. le ministre du budget.)

Réponse. — Les inscriptions d’hypothéques relatives aux préts
complémentaires aux préts d’épargne-logement sont exonérées de
taxe de publicité fonciére lorsque ces préts sont utilisés pour le
financement d’une opération, ayant bénéficié d’un prét accordé en
application de la loi .du 3 janvier 1977 (prét aidé par P’Etat ou
prét conventionné), quel! que soit l’organisme préteur.

Déficits fonciers : imputation. .
33267. — 11 mars 1980. — M. Jacques Braconnier demande i
M. le ministre du budget si le reliquat reportable de déficits
fonciers antérieurs non absorbé par des revenus de méme catégorie
en 1979 peut, le cas échéant, étre imputé sur des revenus d’autres
catégories dans Fhypothése out la déclaration modeéle 2042 est sous-
crite au nom d’un veuf sans enfant décédé au cours de ladite année,

Réponse. — La question posée appelle une réponse négative. En
effet, aux termes de Particle 156 (I, 3°) du code général des impédts,
les déficits fonciers s’imputent exclusivement sur les revenus
fonciers des cinq ou neuf années suivantes selon qu’il -'s’agit
d’immeubles urbains ou ruraux. Par suite, & I’exception des cas
particuliers prévus par le méme texte (déficits relatifs aux immeu-
bles classés monuments historiques, aux opérations groupées de
restauration immobiliére réalisée dans les «secteurs sauvegardés »
ou aux travaux exécutés par les nu-propriétairevs en application
de T’article 605 du code civil), les déficits fonciers ne peuvent étre
retranchés du revenu global.

Commergant adhérent @ un centre de gestion:
refus de paiement par chéque.

33385. — 20 mars 1980. — M. Jacques Braconnier expose & M. le
ministre du budget que linstruction administrative du 12 décem-
bre 1980, n° 5 J-9-79, prévoit la, possibilité pour les adhérents & un
centre de gestion agréé de refuser le paiement par chéques, notam-
ment dans le cas ou il s’agit de transactions de faible montant, et
il lui demande: 1° si cette dispense s’applique indistinctement 2
l’ensemble des adhérents, et ce, quelle que soit la profession exer-
cée ; 2° si, plus particulierement, elle est susceptible de bénéficier
a un fleuriste détaillant, & un commercant vendant des chaussures
au détail ou a un artisan photographe, un restaurateur, un coiffeur
par exemple ; 3° s’il existe un prix limite hors taxes pour chaque
transaction au-dessus duquel P’acceptation d’un réglement par chéque
peut étre exigée de lacheteur; 4° si cette dispense s’applique aux
prestations de services accessoires effectuées par un commergant,
d’un montant relativement modeste, ainsi que, le cas échéant, aux
ventes en gros (rétrocessions a des confreres); 5° si I'adhérent
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4 un centre est en droit d’apposer une affiche sur les lieux de
vente rappelant qu’il n’accepte pas les chéques d’un montant infé-
rieur 2 X francs et exige le montant en espéces; 6° si, concréte-
ment, un commercant adhérent 4 un centre de gestion est automa-

tiquement dispensé d’apposer sur les documents professionnels remis .|

aux clients la mention: « Acceptant le réglement des sommes dues
par chéques libellés a4 son nom » en sa qualité de membre d’un
centre de gestion dans le cas ou il peut prétendre a la mesure de
tolérance rappelée plus haut.

Réponse. — 1° & 6°. L’obligation d’accepter les paiements par
chéques et d’en informer la clientele a été instituée par I’article 86
de la loi de finances pour 1979 et s’impose donc a tous les adhé-
rents des centres de gestion agréés. Ces derniers ne peuvent se
dispenser d’apposer dans leurs locaux -commerciaux une afficheite
qui reproduit l'intégralité du texte prévu par larticle 3 du décret
n’ 79638 du 27 juillet 1979. Mais l'obligation ainsi créée n’a pas
pour objet de- favoriser la multiplication des trés petits cheques
ou de s’opposer & certaines pratigues commerciales lorsqu’elles
répondent a un souci de simplifier les tramsactions. Les adhérents
sont donc autorisés a refuser les paiements par chéques lorsqu’ils
portent sur des ventes de faible montant qu’il est d’usage de régler
en especes, lorsque les frais d’encaissement sont disproportionnés
au montant de la transaction ou, enfin, lorsque la. réglementation
impose un paiement en espéces. L’asscuplissement ainsi apporté a
la réglementation ne peut concerner en pratique que des ventes
au détail ou a consommer sur place et de menues prestations de
services, sans qu’il soit possible d’en préciser avec exactitude le
montant, compte tenu de la diversité des usages dans les différentes
professions concernées. I sera tenu compte de ces derniers et de
Pensemble des circonstances de fait pour apprécier les cas ou les
difficultés qui peuvent se.poser.

\

Fonctionnement entre le cadastre de la Somme.
et les collectivités locales.

33432, — 21 mars 1980. — M. Max Lejeune attire l’attention de
M. le ministre du budget sur un probléme de fonctionnement entre
le cadastre de la Somme et les collectivités locales. Dans le cas
d’achat ou de vente d’une partie’'de parcelle par une commune, il
est procédé a létablissement d’un document d’arpentage consta-
tant le projet de division et répartissant les surfaces. Ce document
doit porter mention de Vaccord des parties vendeurs et acquéreurs.
Jusquia il y a quelques mois, le cadastre de la Somme acceptait
de considérer que l'accord d’une collectivité était” valablement éta-
bli pag la signature du maire sur le document d’arpentage. Actuel-
lement, la « doctrine » administrative départementale a évolué et le
service du cadastre de.la Somme exige sur le document d’arpentage,
outre la signature du maire, une délibération du conseil municipal
visée par lautorité de tutelle. La direction du cadastre estime que,

seules, ces pieces peuvent témoigner de l’accord de la collectivité,

Il est fait remarquer que le document de division cadastrale ne
constitue en rien le transfert de propriété qui ne peut se faire
que par acte authentique entierement distinet du document d’arpen-
tage. Qua ce titre, le document d’arpentage est un document tech-
nique qu’un maire a naturelle compétence pour instruire et pro-
duire. De plus, il est fait remarquer que la procédure demandée
par le cadastre conduit & faire prendre la décision par la collec-
tivité et Pautorité de tutelle a partir des énonciations du document
monté par le géometre et non vérifié par le cadastre. Qu’a ce titre,
la nouvelle procédure exigée par le cadastre, outre qu’elle empiéte
sur les pouvoirs du maire dd’instruire les dossiers techniques,
n’apporte pas de sreté supplémentaire. A Dinverse, elle améne
a faire prendre des décisions majeures par le conseil municipal et
Tautorité de tutelle sur des documents techniques incomplets ne
comportant pas, en particulier, le visa de contrdle du service du
cadastre dont la premiére mission est d’assurer ce controle. En consé-
quence, il est demandé si les maires ne peuvent continuer, comme
par le passé, 4 signer les documents d’arpentage sans obligation
de devoir produire une délibération du conseil municipal approuvée
par lautorité de tutelle, sachant que cette délibération devra obli-
gatoirement intervenir -avant la réalisation de l’acte authentique
de transfert qui, seul, donnera ses effets au document d’arpentage.

Réponse. — Le décret n° 55-471 du 30 avril 1955 relatif a4 la réno-
vation et 4 la conservation du cadastre fait obligation aux parties
de produire un document d’arpentage pour constater tout change-
ment de limite de propriété intervenant dans une commune sou-
mise a conservation cadastrale, Ces dispositions s’appliquent dans
tous les cas, que le changement affecte la propriété privée ou le
domaine d’une collectivité publique, que celui-ci soit public ou privé.
Ce document d’arpentage doit étre certifié par les parties et il est
exact que le maire a qualité pour le signer, en application de Par-
ticle L.122.du code des communes qui fixe les attributions des
maires et adjoints. Le document d’arpentage établi dans les condi-
tions prescrites par les instructions et soumis au cadastre pour

vérification technique et numérotage des nouveaux filots de pro-
priété ne peut toutefois étre appliqué dans les documents cadas-
traux sans qu’intervienne un acte juridique opérant effectivement
le changement. Le probléme évoqué ne concerne que les cessions,
par les comimunes, de parties du domaine public communal, 3 I’exclu-
sion de toute opération relative 4 son domaine privé. Au cas par-
ticulier, la procédure instaurée par le département de la Somme,
si elle est susceptible de faciliter la tdche du bureau du cadastre,
impose, en centrepartie, au maire une contrainte supplémentaire.
Aussi, il sera demandé au département de la Somme d’appliquer
la procédure antérieure.

Maisons indz'viduelles: déduction des intéréts.

33442. — 21 mars 1980. — M. Roger Poudonson appelle ’attention
de M. le ministre du budget sur les constructeurs de maisons
individuelles qui sollicitent la déduction des intéréts relatifs i des
contrats de prét en prenant ’engagement prévu a l’article 156411-bis
du code général des impdts. Certaines de ces personnes se trouvent
contraintes de différer le respect de cet engagement en raisen de
faits imputables aux entreprises de construction et, dans certains
cas, de Pobligation dans lajuelle elles se trouvent d’introduire des
instances judiciaires. Il lui demande bien vouloir "lui préciser si,
dans des circonstances particuliéres de ce type, l’administration
ne peut user de son pouvoir d’appréciation’ pour reculer la date
limite eu égard aux diligences normales effectuées par les contri-
buables pour respecter leur engagement,

Réponse. — La faculté offerte aux contribuables de déduire de
leur revenu global les dix premiéres annuités des intéréts des
emprunts contractés pour l'acquisition, la construction ou les grosses
réparations des logements dont ils se réservent la jouissance
constitue une mesure dérogative aux principes généraux de I'impodt
sur le revenu. En effet, seules sont normalement déductibles pour
Passiette de celui-ci les dépenses qui concourent 3 lacquisition ou
la conservation d’'un revenu imposable. C’est en raison du caractére
exceptionnel de cette mesure que le législateur en a réservé le
bénéfice aux logements affectés & I’habitation principale des contri-
buables ou qui sont destinés i recevoir une telle affectation dans
un avenir rapproché. Dans ce dernier cas, les intéréts acquittés
avant Poccupation de l'immeuble sont admis en déduction si le
propriétaire prend et respecte Pengagement d’y transférer son
habitation principale avant le 1¢* janvier de la troisiéme année
qui suit celle de la conclusion du contrat de prét (C.G.IL art. 156
[II, 1° bis]). I1 n’est pas au pouvoir de l'administration de déroger
a ces principes. Mais, bien entendu, lorsque laffectation & I’habita-
tion principale survient aprés Pexpiration du délai 1égal, les intéréts
correspondant i celles des dix premiéres annuités qui restent éven-
tuellement a verser i la date du changement d’affectation du loge-

"ment sont admis en déduction du revenu global.

Artisans et commergants : imposition au forfaits.

33477. — 27 mars 1980. — M. Edouard Le Jeune attire l’attention
de M. le ministre du budget sur les préoccupations d’un tres
grand nombre d’artisans et de commercants 3 I’égard d’une certaine
limitation du mode d’imposition au forfait par la non-réévaluation
de ses limites d’application depuis un certain nombre d’années.
11 lui demande de bien vouloir lui préciser s’il ne conviendrait pas
que les limites du forfait et des décotes soient indexées sur
laugmentation du cotGt de la vie, afin de conserver Pesprit de ce
code de détermination des revenus imposables.

Réponse. — Les commercants et artisans dont le chiffre d’affaires
vient a4 dépasser les limites d’application du régime du forfait
se trouvent placés de plein droit sous le régime simplifié d’impo-
sition lequel présente des avantages indéniables par rapport au
régime du forfait. En effet, en incitant les contribuables a tenir
des documents comptables mieux élaborés, le régime simplifié ne
peut que favoriser l'observance de régles de gestion rigoureuses
susceptibles d’aider les commercgants et artisans & surmonter les
difficultés qu’ils rencontrent dans une conjoncture économique
difficile et 4 sauvegarder ainsi la valeur patrimoniale que représente
leur fonds de commerce. La tenue d’écritures comptables assortie
de la production de documents réduits i ’essentiel facilite, en outre,
sans formalités excessives, une meilleure connaissance des revenus
réels et rend ainsi possible le rapprochement des conditions
d’imposition des salariés et des non-salariés. De ce fait I'imposition
selon le régime réel simplifié permet aux commercant et artisans
concernés de bénéficier, a condition notamment d’adhérer a un
centre de gestion agréé, d’un abattement de 20 p. 100 sur leur
résultat imposable pour la fraction n’excédant pas 150 000 francs
et de 10 p. 100 sur la fraction comprise entre 150000 francs et
360000 francs. Outre cet abattement, les mémes entreprises béné-
ficient d’une réduction de deux ans du délai de prescription lorsque
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les insuffisances ou omissions constatées dans les déclarations sont
dues a des erreurs de droit. Cette série de mesures traduit la
volonté du Gouvernement de poursuivre une politiqgue réaliste et
efficace d’aide aux petites entreprises. Par ailleurs, en matiére de
taxe sur la valeur ajoutée, le mécanisme de la franchise et des
décotes permet aux petites entreprises de conserver, sans en reverser
le montant au Trésor, tout ou partie de l'impdét inclus dans leur
prix ou facturé au client. De ce fait, la revalorisation périodique
des plafonds prévus pour loctroi de la franchise et des décotes
conduirait 4 des pertes-de recettes budgétaires qui ne peuvent étre
actuellement envisagées. Enfin, la modification suggérée des seuils
en vigueur pour Yapplication du régime du forfait et des décotes
irait & Pencontre du nécessaire rapprochement entre les modalités
d’imposition des entreprises situées en France et de celles des
autres Etats membres de la Communauté économique européenne
dans lesquels le régime forfaitaire n’existe pas ou, tout au moins,
tient une place plus limitée que dans notre pays.

Taxe d’habitation des étudiants logés par un C.R.0.U.S.

33529, — 27 mars 1980. — M. Pierre Noé appelle l'attention de
M. le ministre. du budget sur la redevance de la taxe d’habitation
qui serait due aux services fiscaux par les étudiants mariés, sous-
locataires d’un centre régional des ceuvres universitaires et sociales
(C.R.0.U.S.). Il s’étonne de la discrimination existant entre deux
catégories d’étudiants locataires : d’une part, ceux logés dans des
batiments réalisés et gérés par un C.R.0.U.S, donc exonérés de
la taxe d’habitation, et, d’autre part, ceux logés dans des apparte-
ments H.L.M. dont un C.R.0.U.S est locataire et qui, eux, sont
redevables de ladite taxe. Il lui demande quelles mesures il
compte prendre pour mettre fin 4 une situation injuste et tres
mal ressentie par les intéressés.

Réponse. — Seuls les étudiants résidant dans une cité univer-
sitaire sont dispensés du paiement de la taxe d’habitation. En
revanche, les étudiants logés dans des logements H.L.M. sont
imposables dans les conditions de droit commun, méme si ces
logements sont réservés par les centres régionaux des ceuvres
universitaires et scolaires. Une exonération générale de taxe d’habi-
tation en faveur des étudiants logés dans des H.L.M. serait en
effet inéquitable & 1’égard des autres locataires de logements sociaux
dont la situation est tout aussi digne d’intérét.

Batiments ruraux : aide fiscale.

33569. — 1¢r avril 1980. — M. Henri Caillavet rappelle a M. le
ministre du budget que plusieurs exploitants agricoles ont réalisé
pour les besoins de leur activité des investissements au plan des
batiments ruraux, griace a l'aide fiscale consentie par son ministére.
Serait-il exact que les batiments n’ayant pas une durée d’utilisa-
tion de plus de quinze années ne seraient désormais plus concernés
par ces dispositions. Ne lui paraitrait-il pas par ailleurs convenable
que la restitution de cet avantage ne fit pas exigée desdits exploi-
tants.

Réponse. — L’aide fiscale & l'investissement instituée par la loi
du 29 mai 1975 a eu pour objet de relancer l'activité des entreprises
productrices de biens d’équipement susceptibles d’étre renouvelés
rapidement. Pour atteindre cet objectif, Paide a été réservée aux
seuls biens amortissables selon le mode dégressif, qui est le régime
d’amortissement normalement applicable aux équipements de cette
nature. Les batiments d’exploitation sont concernés par cette mesure
a la condition que leur durée normale d’utilisation n’excéde pas
dquinze années (art. 39 [A, 2, 2°] du code général des impbdts). 11
s’agit, d’'une maniére générale, de constructions relativement légéres,
dans lesquelles les matériaux de qualité inférieure tiennent une
place prépondérante. Ces principes figuraient, bien entendu, dans
les circulaires administratives publiées a l'intention des exploitants
agricoles désireux de bénéficier de l’'aide fiscale. Il n’y a donc eu
aucun changement de ce point de vue. Or, certains agriculteurs ont
sollicité le bénéfice de l'aide fiscale pour des batiments ou des
matériels ne correspondant pas aux prescriptions légales. Ces ano-
malies n’ont pu étre décelées qu’au moment du controle des dossiers
et aprés octroi de l'aide. Décidée. en effet, dans le cadre du plan
de relance, celle-ci ne pouvait souffrir aucun retard d’application.
Les services fiscaux ont donc été conduits a accorder automatique-
ment 'aide demandée en laissant aux bénéficiaires la responsabilité
de leurs déclarations et des piéces justificatives produites. S’agissant
de dispositions législatives, il n’est pas au pouvoir de Padminis-
tration d’accorder l'aide fiscale 4 des contribuables qui ne rem-
plissent pas les conditions prévues pour bénéficier de cette mesure.
Mais les demandes justifiées de délais de paiement formulées par
les contribuables qui éprouvent certaines difficultés sont examinées
dans un esprit de large compréhension.

Recettes des parcs & voitures: régime fiscal.

33728, — 10 avril 1980. — M, Jean Francou attire l’attention de
M. le ministre du budget sur un probléme qui préoccupe tout
particulierement la commune des Baux-de-Provence dans les Bouches-
du-Rhone. En effet, cette commune est actuellement passible de la
T. V. A. sur les recettes des parcs a voitures en vertu de la loi de
finances rectificative n° 78-1240 du 29 décembre 1978. L’inspection
des impdts citant Dinstruction du 15 février 1979 établie par la
direction générale des impdts pour l’application de la loi rectifi-
cative de finances défend une position contraire. La commune des
Baux-de-Provence appuie, pour sa part, son argumentation pour
ne pas payer cette redevance sur le chapitre 3 de l'article 261-D
qui précise « les locations ou concessions de droit portant sur
les immeubles visés aux 1o et 2¢ paragraphes sont exonérées, dans
la mesure ou elles relévent de la gestion d’un patrimoine foncier ».
Or, les parcs & voitures de la commune des Baux-de-Provence sont
un patrimoine foncier, au méme titre que celui d’un particulier
et, de plus, leur revenu est affecté a la gestion de la collectivité
communale. En conséquence, il lui demande si la position de Pins-
pecteur central des imip6ts ne peut étre révisée, et si la commune
des Baux-de-Provence a la possibilité d’étre exemptée de cette
T. V. A. 1l signale, en outre, que les parcs a voitures des Baux-de-
Provence sont gérés en reégle municipale directe et que l’assiette
de ces parcs fait partie de la voirie communale.

Réponse. — S’agissant d’'un cas particulier il a été répondu
directement a lauteur de la question.

Développement de I'Imprimerie nationale :
conséquences pour les marchés privés.

33737. — 11 avril 1980. — M. Pierre Jeambrun appelle avec insis-
tance l’attention de M. le ministre du budget sur la politique suivie
depuis plusieurs années par lImprimerie nationale et qui tend
3 rendre de plus en plus tentaculaires ses activités au détriment
du secteur privé de limprimerie. En effet, en se portant acqué-
reur des marchés nouveaux — pour lesquels elle ne possede pas
toujours les moyens en effectifs et le potentiel nécessaire — elle
met incontestablement en danger tout un secteur économique impor-
tant qui assure de trés nombreux emplois et Pexpansion écono-
mique et sociale de certaines régions, notamment celle de Franche-
Comté. Devant ce danger, plusieurs circulaires ministérielles ont
tenté de fixer des limites a I'équipement des imprimeries adminis-
tratives : il est clair que ces instructions n’ont pas été respectées.
En conséquence, devant les menaces qui pésent de plus en plus
sur les petites et moyennes entreprises concernées de son dépar-
tement, il lui demande de bien vouloir prendre les dispositions
qui s’imposent pour que I'Imprimerie nationale, grice a un statut
qui la favorise incontestablement, ne concurrence pas outrageuse-
ment le secteur privé de Vimprimerie en se portant notamment
acquéreur de marchés nouveaux non indispensables a la continuité
de son développement mais vitaux pour de nombreuses entreprises
petites et moyennes dont la cession d’activités aggraverait le ché-
mage et contribuerait & la récession économique et sociale de
certaines régions.

Imprimerie : concurrence des imprimeries administratives.

33763. — 15 avril 1980. — M. Eugéne Romaine attire l’attention
de M. le ministre du budget sur un probléme qui concerne directe-
ment la vie des petites et moyennes imprimeries et le maintien
de l'emploi. De plus en plus fréquemment les imprimeries du
département de la Creuse se voient privées de leurs commandes
habituelles d’imprimerie administrative au bénéfice des imprimeries
intégrées de l'administration et par I'Imprimerie nationale qui
revendiquent constamment de nouveaux marchés. Plusieurs circu-
laires ministérielles ont fixé des limites a 1’équipement des impri-
meries administratives. Ces instructions ne paraissent pas avoir été
respectées ; en ce qui concerne I'Imprimerie nationale, elle ne
parait pas avoir actuellement les effectifs ni le potentiel pour
réaliser les travaux dont elle a déja la charge. Ainsi on comprend
mal qu’elle s’appréte a revendiquer de nouveaux marchés dont les
entreprises artisanales s’acquittent jusqu’d présent i la satisfaction
générale, notamment les imprimés des impdts directs, du cadastre,
de I’état-civil dont le désaisissement mettrait de nombreuses P. M. E,
en difficulté, II lui demande si possible de trouver une solution
a ce probleme,. ,

Situation de VImprimerie nationale.

33809. — 17 avril 1980. — M. Raymond Dumont expose a M. le
ministre du budget que la généralisation, prévue pour les années
a venir, des annuaires électroniques privera I'Imprimerie nationale
d’une part importante de son activité. Cette perspective améne cette
entreprise nationale a rechercher 1l’attribution de travaux adminis-
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tratifs qui sont jusqu’ad présent confiés a des petites et moyennes
imprimeries. I1 en résulte pour ces derniéres une baisse d’activité
et une menace sur lemploi. Il lui demande en conséquence s’il
n’estime pas indispensable de prendre des dispositions pour que
PImprimerie nationale puisse exécuter des travaux nouveaux, par
exemple I'impression de livres scolaires dont une partie importante
est actuellement effectuée a I’étranger. Ainsi I'Imprimerie nationale
s’assurerait une charge de travail suffisante et les petites et moyennes
entreprises d’imprimerie ne verraient pas leur activité menacée.

Imprimeries administratives : situation dans le Nord.

33965. — 29 avril 1980. — M. Jacques Bialski attire l'attention de
M. le ministre du budget sur le non-respect des instructions conte-
nues dans plusieurs circulaires ministérielles fixant des limites a
Péquipement des imprimeries administratives. Il lui expose que, de
plus e.: plus fréquemment les imprimeurs du département du Nord
se voient privés de leurs commandes habituelles d’imprimés admi-
nistratifs par les imprimeries intégrées de 'administration. L’Impri-
merie nationale semble par ailleurs revendiquer constamment de
nouveaux marchés : cette derniére ne possédant actuellement ni les
effectifs ni le potentiel nécessaires pour réaliser les travaux dont
elle a déja la charge, il apparait surprenant qu’elle s’appréte a
revendiquer de nouveaux marchés dont les entreprises départe-
mentales s’acquittent pour I’heure & la satisfaction générale. Le
probléeme se pose en outre de fagon aigué pour les imprimés des
impdts directs, du cadastre et de l’état-civil dont le dessaisissement
mettrait de nombreuses petites et moyennes entreprises (P. M. E)
en difficulté. En conséquence, il lui demande quelles mesures il
entend prendre pour préserver l'existence des petites et moyennes
imprimeries du département du Nord et assurer par la méme
le maintien de I'emploi dans ce secteur.

Nord : situation des moyennes et petites imprimeries.

34016. — 30 avril 1980. — M. Jean Varlet expose a M. le Premier
ministre que la vie des moyennes et petites imprimeries du dépar-
tement du Nord est particuliérement menacée. En effet, de nom-
breuses commandes leur échappent et sont confiées a I'Imprimerie
nationale qui revendique constamment de nouveaux marchés, Il lui
demande de bien vouloir accepter d’étudier cette affaire afin de
permettre aux petites entreprises de continuer a travailler et de
garder ainsi l’emploi dans cette région. (Question transmise a
M. le ministre du budget.)

Situation des petites et moyennes imprimeries.

34024. — 30 avril 1980. — M. Jean Gravier attire l’attention de
M. le ministre du budget sur les dangers que fait peser sur
Temploi dans les petites et moyennes imprimeries, I'extension du
marché des imprimeries intégrées de P’administration et de I’Impri-
merie nationale, et lui demande de bien vouloir lui faire savoir
quelles mesures il a prises ou il compte prendre pour que soit
limité l’équipement des imprimeries administratives, afin que les
petites et moyennes imprimeries puissent de développer norma-
lement.

Situation des petites et moyennes imprimeries.

34028. — 30 avril 1980. — M. Jean Cauchon attire lattention de
M. le ministre du budget sur les conséquences entrainées pour les
petites et moyennes imprimeries qui se voient de plus en plus pri-
vées de leurs commandes habituelles d’imprimés administratifs,
notamment par PImprimerie nationale qui semble revendiquer de
nouveaux marchés. Dans la mesure ot, d’une part, cette imprimerie
est déja surchargée de travail par limpression des imprimés admi-
nistratifs actuels et des documents parlementaires et, compte tenu,
d’autre part, du risque entrainé sur le maintien de ’emploi dans ces
entregprises, il lui demande de bien vouloir lui préciser les dispo-
sitions quw’il envisage de prendre tendant a éviter de nouvelles
difficultés a ces entreprises.

Réponse. — L’imprimerie francaise connaif des difficuités par-
ticuliéres provoquées en grande partie par ’évolution technolo-
gique. Dans cette conjoncture, a c6té d’initiatives constructives,
s’exprime une critique systématique a Pencontre du secteur public.
Cette campagne tend a confondre deux questions distinctes : celle
des imprimeries administratives intégrées et de l’application des
instructions gouvernementales limitant leur développement, et celle
de lactivité exercée par I'Imprimerie nationale dans le cadre de ses
attributions réglementaires. Sur le premier point, il convient

d’observer que les instructions gouvernementales limitant le déve-
loppement des impriméries intégrées de l’administration ont, dans
I’ensemble, été respectées par les services de I’Etat. Le Gouver-
nement se propose -de prendre les mesures propres a éviter que
se reproduisent a lavenir les cas, au demeurant peu nombreux,
oll une croissance injustifiée a pu étre constatée. Sur le deuxiéme
point, il est précisé que I’Imprimerie nationale assure la fourni-
ture des seules impressions commandées par les administrations
centrales, qu’elle ne recherche aucun marché en dehors du champ
striet d’application du privilege réglementaire et qu’elle a, confor-
mément aux recommandations gouvernementales, évité de déve-
lopper ses moyens au-delda de ce qui était absolument nécessaire
pour Pexécution des commandes dont elle a la responsabilité. Au
surplus, il convient de souligner que — contrairement a ce dqui est
parfois allégué -— 'Imprimerie nationale contribue de facon signi-
ficative a maintenir lactivité du secteur privé des industries
graphiques en redistribuant par la voie de la sous-traitance environ
30 p. 100 du volume des commandes qu’elle recoit. Elle fournit
ainsi du travail a4 plus .de trois cents entreprises francaises, de
toute taille, réparties sur l’ensemble du territoire. Elle apporte
également a la profession, pour les commandes considérées, la
double garantie de sa compétence et de son objectivité, en méme
temps qu’elle participe, au niveau du service public, 2 la recherche
des solutions qu’appelle 1’évolution technique dans ce secteur de
notre activité industrielle. Par ailleurs, les craintes qui ont pu
se manifester a propos d'un éventuel transfert a I’Imprimerie
nationale de la production de certains imprimés destinés & mon
administration sont dénuées de fondement : leur impression conti-
nuera a étre confiée aux imprimeurs privés, qui lassurent de
facon satisfaisante.

Enfants a charge : régime fiscal.

33938. — 24 avril 1980. — M. Henri Caillavet demande a M. le
ministre du budget si un couple ayant 4 sa charge intégrale un
fils de plus de vingt-cing années, réformé au plan de ses obligations
du service national, contraint d’abandonner ses études par suite
de maladies successives, ne pourrait pas bénéficier d’une demi-part
supplémentaire pour le calcul de I'impét sur le revenu. Il pense
que cette décision d’équité devrait recueillir son adhésion.

Réponse. — Le contribuable visé dans la question peut compter
son fils, 4gé de plus de vingt-cing ans, & charge pour le calcul
de limpot si cet enfant peut étre considéré comme infirme. Par
enfant infirme, il convient d’entendre les enfants qui, en raison de
leur invalidité, sont hors d’état de subvenir a leurs besoins, qu’ils
soient ou non titulaires de la carte prévue a l’article 173 du code
de la famille et de l'aide sociale. Par ailleurs, les parents d’enfants
majeurs invalides peuvent renoncer au bénéfice du quotient familial
et déduire une pension alimentaire. Cela dit, le point de savoir
si un enfant non titulaire de la carte d’invalidité peut étre considéré
comme infirme au sens de larticle 196 du code général des impots
est une question de fait que seuls les services fiscaux locaux, au vu
des circonstances propres a chaque cas particulier, sont 3 méme
d’apprécier, sous le contrbole du juge de 'impé6t. A cet égard, il est
précisé que le Conseil d’Etat a jugé que la circonstance qu’un
enfant a été réformé et dispensé a ce titre d’accomplir son service
militaire ne  peut suffire a le faire considérer comme infirme
(arrét du 14 novembre 1930, reg. n° 2005).

Fonds de péréquation de la taxe professicnnelle :
décret d’application.

34020. — 30 avril 1980. — M. Jacques Mossion demande 3 M. le
minisire du budget de bien vouloir lui préciser les perspectives et
les échéances de la publication du décret prévu a larticle 6 de la
loi n° '80-10 du 10 janvier 1980 portant aménagement de la fisca-
lité directe locale et fixant les conditions de fonctionnement du
fonds national de péréquation de la taxe professionnelle.

Réponse. — Le décret prévu a l'article 6 de la loi du 10 janvier
1980 portant aménagement de la fiscalité directe locale qui doit
fixer les modalités selon lesquelles les ressources du fonds natio-
nal de péréquation seront réparties entre les communes bénéfi-
ciaires sera publié avant la fin de cette année. Cela dit, il convient
de noter, comme cela avait été indiqué au cours des débats, que
le fonds national de péréquation ne disposera d’aucune ressource
en 1980, puisque le produit de la cotisation nationale sera infé-
rieur, cette année encore, au cout des dégrévements résultant
de l’allégement transitoire de taxe professionnelle et du plafonne-
ment de cette taxe par rapport i la valeur ajoutée.
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' Célibataires : régime fiscal.

34120. — 7 mai 1980. — M. Mavurice Janeti attire l’attention de
M. le ministre du budget sur la base de calcul retenue pour I'im-
position des personnes célibataires. Il note que les personnes céli-
bataires ne retirent pas d’avantages particuliers de leur situation
qui pourraient justifier I’écart d’imposition constaté entre ces
derniers et les couples mariés sans enfant. Par souci d’équité
et afin de ne pas pénaliser injustement cette catégorie sociale,
il lui demande s’il ne serait pas souhaitable de diminuer le taux
d’imposition retenu pour l’évaluation de leurs impots.

Réponse. — Le systéme du quotient familial a pour objet de
proportionner 1'impdét aux facultés contributives de chaque rede-
vable. Celles-ci sont, notamment, fonction des dépenses supportées
par ie contribuable. A cet égard, si certains frais sont relative-
ment indépendants de la composition du foyer, d’autres dépenses
telles que les frais de nourriture et d’habillement dépendent du
nombre de personnes appartenant au foyer. C’est pourquoi la
législation en vigueur accorde aux personnes seules un quotient
familial d’'une part et aux contribuables mariés n’ayant pas ‘@en-
fant a charge un quotient familial du double. Toute mesure qui
tendrait 4 majorer le quotient familial accordé aux célibataires
serait ressentie comme une pénalisation du mariage. Néanmoins,
les pouvoirs publics ont entendu faire un effort particulier en
faveur des. célibataires de condition modeste. Ainsi, larticle 2-IV
de la loi de finances pour 1979 a institué un abattement parti-
culier en faveur de certains contribuables célibataires qui s’éleve
a 2400 francs pour limposition des revenus de l’année 1979. Le

bénéfice de cet abattement est accordé aux contribuables imposés.

a raison d’une part de quotient familial lorsque la moitié au
moins des revenus nets de frais est constitué par des traitementg
et salaires, et que le revenu net global n’excéde pas la limite
supérieure de la deuxiéme tranchie du baréme, soit 18250 francs
pour 1979. Cette disposition permet d’alléger la charge des contri-
buables concernés.

_Chauffeurs de taxi : revendications.

34143. — 13 mai 1980. — M. Bernard Hugo. attire l’attention de
M. le minisire du budget sur la situdtion des chauffeurs de taxi.
Apres la troisiéme hausse du carburant depuis le début de Pannée,
a laquelle viennent s’ajouter de nombreuses et importantes augmen-
tations : celles des véhicules, des réparations, des assurances, des
crédits et du coGt de la vie, le pouvoir d’achat des chauffeurs de
taxi se trouve singuliérement réduit. Par conséquent, il lui demande
quelles mesures il compte prendre pour : 1° satisfaire les revendica-
tions des chauffeurs de taxi; 2° augmenter de 10 p. 100 les tarifs
des courses; 3" que soit discutée la proposition de loi du groupe
communiste au Sénat de détaxe du carburant pour les taxis.

Réponse. — Les tarifs des chauffeurs de taxi ont fait Pobjet
en 1980, de deux réévaluations : une premiére de 10 p. 100 au
1" janvier 1980; une seconde de 5 p. 100, initialement prévue au
1er juillet 1980, a été avancée au 1 juin 1980. Les professionnels
intéressés bénéficient donc, depuis le 1¢ juin dernier, d’une aug-
mentation de 15 p. 100 sur les tarifs appliqués en 1979, ce qui
représente une mesure €équitable a I’égard de la profession consi-
dérée. Ce dossier continue d’étre suivi avec attention, en liaison
avec les organisations représentatives de la profession. Le Gou-
vernrement ne peut, en revanche, s’engager dans la voie d’une
détaxe du carburant utilisé par les chauffeurs de taxi. Il est clair
que la hausse des prix des carburants, qui n’a épargné aucun
consommateur, résuite essentiellement des majorations du cohat de
nos approvisionnements en pétrole brut, & la suite des décisions
prises par les pays producteurs. Depuis février 1979, en effet, les
taux des taxes intérieures applicables aux produits pétroliers sont
demeurés inchangés, La détaxe des carburants, si elle était accor-
dée a une catégorie professionnelle déterminée, aboutirait a neu-
traliser, pour cette derniere, les effets des hausses enregistrées
sur le marché pétrolier international au cours des derniers mois.
Une telle mesure ne pourrait raisonnablement se limiter 3 une
seule catégorie d’utilisateurs. Or son extension a d’autres secteurs
professionnels aussi fortement affectés et tout aussi dignes d’in-
térét entrainerait des pertes budgétaires substantielles qui, dans la
coenjoncture et les perspectives actuelles, ne sauraient étre envi-
sagées. Au demeurant le jeu des détaxes dérogatoires ne parait
pas &tre, & Uexpérience, le moyen le plus apte & satisfaire cer-
taines préoccupations sectorielles. Ainsi, I'octroi aux chauffeurs de
taxi d’'une détaxe pour le carburant utilisé & I'occasion de leurs
activités professionnelles s’accompagnerait nécessairement de la
mise en place d’un contrdle de la destination réelle du carburant,
contraignant pour les bénéficiaires d’une telle mesure.

Achats d’actions par les‘salariés :
droit a déduction du revenu global.

34456. — 4 juin 1980. — M. Roger Poudonson attire ’attention de
M. le ministre du budget sur l'utilité d’étendre aux sommes consa-

.crées par les salariés aux achats d’actions non cotées ou de parts

de S.A.R.L. de leurs sociétés, 'auverture du droit a déduction du
revenu global imposable selon les dispositions de la «loi Monory »
du 5 juillet 1978. Il lui demande s’il envisage d’introduire la dis-
position aliant dans ce sens, dans le prochain projet de loi de
finances.

Réponse. — La loi n® 78741 du 13 juillet 1978 vise a orienter
I’épargne vers le financement des entreprises industrielles fran-
caises et a contribuer directement au renforcement des fonds
propres des petites ou moyennes entreprises. Dans cette derniére
perspective, il est logique que, seules, les souscriptions en numé-
raire effectuées a Poccasion de la constitution d’une société ou
d’une augmentation de capital ouvrent droit au bénéfice de la
détaxation. Une modification du dispositif actuel dans le sens
souhaité ne serait donc pas conforme A Il'objectif poursuivi par
la loi. Cependant, la législation comporte d’autres dispositions,
assorties d’avantages fiscaux, qui permettent aux salariés de consen-

tir un effort d’épargne dans le cadre de la société qui les emploie.’

Tel est le cas, notamment, pour les plans d’épargne d’entreprise,
systéme d’épargne collectif organisé a l'origine par l’ordonnance
n° 67-694 du 17 aot 1967, qui ouvre aux salariés d’une entreprise
la faculté de participer, avec l'aide de celle-ci, a la constitution
d’un portefeuille de valeurs mobilieres. .

Organismes sans but lucratif : .
régime fiscal des sections locales.

34492, — 6 juin 1980. — M. Francis Palmero demande a M. le .

ministre du budget: 1° s’il a lintention de reprendre, en faveur
des sections locales des organismes sans but lucratif, les dispositions
bienveillantes de la décision administrative 214112, et ce, avec effet

rétroactif au 1t janvier 1978; 2° dans la négative, de préciser a.

quelle date ces dispositions bienveillantes ont définitivement .cessé
de s’appliquer, de telle sorte que les sections locales des organismes
sans but lucratif ne soient pas Pobjet de reprises d’impositions.

Réponse. — La documentation de base de I'administration (214112.)
a laquelle se référe l'auteur de la question commente les disposi-

tions de l’article 1561-3°-a du code général des impdts, qui prévoient .

Vexonération de I'impdét sur les spectacles, jusqu’a concurrence
de 5000 francs, des recettes percues a loccasion des quatre pre-
miéres manifestations annuelles organisées au profit exclusif d’éta-
blissements publics ou d’associations légalement constituées. Il s’agit
14 d’une mesure spécifique 3 I'impot sur les spectacles qui, depuis
le 1°t janvier 1971, date d’entrée en vigueur de la réforme de la

fiscalité des spectacles, ne trouve a s’appliquer qu’aux réunions

sportives, les autres spectacles étant assujettis a la taxe sur la
valeur ajoutée. Cette réforme n’a pas modifié la portée de ces dis-
positions qui, comme par le passé, demeurent susceptibles de s’appli-
quer aux sections locales des associations sans but lucratif, dés lors
que la section locale qui organise la manifestation sportive est
réguliérement constituée, que son institution a répondu a une néces-
sité évidenie de décentralisation et qu’elle jouit d’une certaine auto-
nomie administrative ou financiére.

Francais & létranger : régime fiscal.

34532, — 12 juin 1980. — M. Paul d‘Ornano rappelle a3 M. le
ministre du budget la réponse faite par son prédécesseur, M. le
ministre délégué a 1’économie et aux finances, réponse publiée au
Journal officiel, n® 545, du 23 aolGt 1977, et selon laquelle le loge-
ment conservé par des Francais appelés a exercer temporairement
leur profession a I’étranger pouvait, deés. lors qu’il n’était ni donné
en location meublée, ni loué pour un usage professionnel, étre
considéré a I’égard de la loi fiscale comme une habitation prin-
cipale et bénéficier a ce titre des allégements prévus par le code
des impots, notamment de l’exemption temporaire de la base fon-
ciéere sur les propriétés baties et des abattements a la base et
pour charges de famiile applicables a la taxe d’habitation lorsque
la famille du redevable continue &’y résider. Or de nombreuses
réclamations ont été formulées par des Francais remplissant ces
conditions qui se sont vu opposer par diverses directions dépar-
tementales des impodts un refus formel d’application de ces dispo-
sitions. En conséquence, il lui demande de lhi faire connaitre
soit les raisons qui auraient pu conduire & une nouvelle inter-
prétation restrictive, soit les mesures qu’il a prises pour faire
respecter par les services locaux de la direction générale des
impots les décisions prises pour permettre a4 nos compatriotes
concernés de bénéficier de ces légitimes allégements fiscaux.
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Réponse. — Tl est confirmé que les Francais appelés a exercer
leur activité a D’étranger et qui gardent la disposition: de leur
logement en France concervent le bénéfice des avantages s’atta-
chant, en matiere de fiscalité directe locale, & la notion de rési-
dence principale, a la condition que leur famille continue a resider
dans ce logement de maniére permanente ou quasi permanente.
Ces précisions seront rappelées aux services par voie d’instruction
afin de répondre aux préoccupations exprimées dans la question.

COMMERCE ET ARTISANAT
Octroi de préts d’installation aux jeunes hdételiers.

24135. — 25 aolt 1977. — M. Paul Malassagne expose & M. le
ministre du commerce et de Iartisanat que, dans la circulaire
récente qu’il a adressée a MM. les préfets (cireculaire n° 1851 du
4 juillet 1977), il leur précise que ne pourront désormais béné-
ficier d’un prét au titre de l’article 47 de la loi d’orientation du
commerce et de lartisanat: « ... les professionnels du secteur du
tourisme qui disposent pour Pacquisition, la création ou la moder-
nisation de leurs installations de préts du F.D.E. S. et, dans certains
cas, de primes d’¢quipement hételier, et qui sont sous la tutelle
du secrétariat d’Etat au tourisme ». Or, un certain nombre de
jeunes professionnels qui s’installent, surtout en milieu rural, en

rachetant de petits hotels non homologués se voient refuser les ,

préts F.D.E.S. ci-dessus sous le prétexte soit qu’il s’agit d’hotel-
lerie non homologuée, soit que le jeune concerné n’a pas suf-
samment d’expérience professionnelle, Les intéressés sont ainsi
exclus du bénéfice de tout prét leur permettant de démarrer dans
des conditions économiques acceptables. Il lui demande s’il ne
serait pas profitable d’admettre, sous certaines conditions et sur
proposition des préfets, certains dossiers du secteur du tourisme
présentés par de jeunes professionnels « qui ne -disposent pas
d’apports personnels permettant, dans des conditions normales, le
financement de leur projet » (p. 3, 7¢ et 8° lignes de la circulaire
précitée).

Réponse. — L’article 47 de la loi d’orientation du commerce et
de lartisanat prévoit Poctroit de préts i des conditions privilégiées
aux jeunes commerc¢ants qui s’installent et 4 ceux qui se recon-

vertissent. Le dispositif mis en place conjointement par le minis- -

tere de lindustrie, du commerce et de Partisanat et le ministere
de T’économie et des finances a été aménagé par circulaire n° 1759
du 23 janvier 1980. Cet aménagement a permis d’assouplir les
conditions de recevabilité des demandes et de porter le plafond
des préts & un niveau significatif compte tenu du renchérisse-
ment du colt des investissements. C’est ainsi que le plafond, qui
était respectivement de 200000 francs pour les jeunes qui s§’ins-
tallent et de 300000 francs pour les commercants qui se recon-
vertissent, atteint désormais dans les deux cas 500000 franecs. De
méme V'enveloppe disponible a été portée de 40 millions de francs
en 1974 a 80 millions de francs en 1978. Il n’en demeure pas
moins qu’il a paru nécessaire de limiter laccés a ces conditions
privilégiées de crédits aux seuls commercants qui ne bénéficient
pas d’autres moyens de financement spécifiques, ce qui a conduit
a écarter notamment les demandes émanant des hételiers-restaura.
teurs. Ceux-ci, qui sont par ailleurs placés sous la tutelle du minis-
téere de la jeunesse, des sports et des loisirs, peuvent en effet dis-
poser pour l’acquisition, V’installation ou la modernisation de leurs
entreprises de préts du F.D.E.S. et, dans certains cas, de primes
d’équipements hoteliers. Il est vrai que certaines catégories d’hote-
liers-restaurateurs sont exclues du bénéfice de ces dispositions. Ce
probléme particulier est soumis au ministére de la jeunesse, des
sports et des loisirs afin d’examiner dans quelle mesure un dispo-
sitif analogue a celui des préts d’installation et de reconversion,
mis en ceuvre pour les commercants, pourrait étre institué en
faveur des hoteliers-restaurateurs.

Retraite personnelle de la femme de commercant ou d’artisan.

27330. — 31 aoiit 1978. — M. Jean Cluzel demande a4 M. le
ministre du commerce et de l‘artisanat de bien vouloir lui préciser
I’état actuel des études entreprises concernant la possibilité
d’accorder, a la femme d’artisan ou de commercant collaboratrice
de son mari, la possibilife de cotiser pour se constituer une
retraite personnelle. -

Epouses d’artisans : statut.

30317. — 17 mai 1979. — M. Jacques Mossion demande i M. le
ministre du commerce et de l'artisanat de bien vouloir lui préciser
les perspectives et les échéances de mise a Vétude, et éventuelle-
ment de mise en application, d’un statut des épouses d’artisans
permettant notamment d’assurer la sécurité de celles qui collaborent
effectivement & la marche des entreprises artisanales.

Réponse. — L’importance du travail professionnel effectué par
les conjoints — principalement les femmes:— dans les entreprises
comimmerciales et artisanales a conduit le Gouvernement, confor-
mément a ses engagements pris antérieurement a les faire béné-
ficier de droits propres nouveaux. D’une part, il s’est attaché a
améliorer le statut des conjoints qui sont salariés de l’entreprise
familiale. Ainsi, une circulaire du ministre de la santé et de la
sécurité sociale du 3 juillet 1979 a précisé les conditions d’ouverture
des droits aux prestations du régime général pour les conjoints
salariés de travailleurs indépendants. De méme, le plafond de
déduction du salaire du conjoint, déduction effectuée pour la
détermination du bénéfice industriel et commercial, a été porté
par la loi de finances pour 1979 a 13500 francs et pour 1980, pour
les adhérents aux centres de gestion agréés, 4 15000 francs. D’autre
part, le Gouvernement a mis en place des droits nouveaux propres
au profit des conjoints qui sans rémunération et sans autre activité
professionnelle collaborent & Pentreprise familiale. Ces conjoints
peuvent faire mentionner leur qualité de conjoints collaborateurs
au registre du commerce et des sociétés ou au répertoire des
métiers dans les conditions prévues par le décret n® 79-434 du
ler juin 1979 pour le registre du commerce et des sociétés et le
décret n° 80-397 du 4 juin 1980 pour le répertoire des métiers.
Cette mention permettra aux conjoints collaborateurs d’acquérir
des droits nouveaux, a la fois professionnels et sociaux. Sur le
plan professionnel, ils pourront participer aux élections profes-
sionnelles (chambres de commerce et d’industrie ou chambres de
métiers) comme électeurs et comme éligibles. Un décret paru le
25 juillet 1979 a rendu les conjoints collaborateurs électeurs et
éligibles aux chambres de commerce et d’industrie, dans les mémes
conditions "que les chefs d’entreprise. Ils ont effectivement parti-
cipé aux derni¢res élections consulaires. En ce qui concerne les
conjoints d’artisans, le décret précité du 4 juin 1980 leur ouvre la
possibilité d’étre électeurs et éligibles aux chambres de métiers
dés les élections de novembre 1980. Sur le plan social, le Gouver-
nement a décidé d’ouvrir en leur faveur des droits propres en
matiére d’assurance vieillesse. Basé sur le tiers du bénéficie indus-
triel et commercial de ’entreprise et s’inspirant des principes de
Vactuelle assurance vieillesse volontaire, ce nouveau régime sera
mieux adapté aux divers niveaux des revenus existant dans les
entreprises artisanales et commerciales. Ces droits nouveaux propres
pourront, dans la limite du droit commun, se cumuler avec les droits
dérivés dont les conjoints bénéficient actuellement. Il s’agit 1a d’une
étape importante. Pour le surplus d’autres dispositions, qui sont

~actuellement a 1’étude, feront l’objet de décisions ultérieures. Par

Pensemble des mesures déja intervenues, le Gouvernement manifeste
Pimportance qu’il attache au rdle joué par les femmes d’artisans
et de commercants dans ce type d’entreprise. et rappelle par 13 le
poids de deux secteurs, le commerce et lartisanat, qui sont indis-
pensables a ’économie et 4 la société de la France.

Orientation des jeunes : application de la circulaire.

315624. — 17 octobre 1979. — M. René Ballayer demande a M. le
ministre du commerce et de I‘artisanat de bien vouloir lui pré-
ciser les dispositions qu’il envisage de prendre tendant a aug-
menter le role de la formation initiale dans la création d’entreprises
artisanales, commerciales et d’emplois et s’il ne conviendrait pas
a4 cet égard dappliquer dans les meilleurs délais la circulaire
n°® 73-139 du 13 mars 1973, laguelle constitue une premiére étude
intéressante visant a une orientation des jeunes, en attendant une
réforme plus profonde des modalités de fonctionnement des ser-
vices d’orientation afin que les jeunes puissent acquérir une for-
mation correspondant a leurs aptitudes.

Réponse. — Depuis ces derniéres années les pouvoirs publics ont
pour objectif le développement de la formation jnitiale, créatrice
&emplois. En particulier lorientation des jeunes a eiiectivement
fait l’objet de la circulaire n°® 73-139 du 13 mars 1973 qui est
d’ores et déja appliquée. Celle-ci n’impose pas un choix mais rend
obligateire une consultation au cours et a la suite de laquelle, dans
le plein respect de leurs libertés respectives, les futurs apprentis,
leurs parents et les employeurs sont informés d>s circonstances
dans lesquelles se présente Papprentissage envisagé laissant les
uns et les autres devant leurs responsabilités au moment de s’enga-
ger réciproquement par contrat. La loi n° 75-620 du 11 juillet 1975
relative & ’éducation garantit par ailleurs aux intéressés la liberté
de choix. Toutefois il apparait gu’une orientation valable ne peut
résulter que d’'une véritable information préalable. A cet effet, des
centres d’information et d’orientation, mis en place sous ' l’é¢gide
de I’éducation sont habilités : & informer les parents et les éléves;
a délivrer des avis d’orientation circonstanciés qui portent notam-
ment sur laptitude du jeune A suivre la formation envisagée
lorsque la décision du jeune et de sa famille est prise. Par ailleurs,
dans le cadre de la charte de lartisanat, le développement’ de
linformation a été retenu comme prioritaire, I1 est notamment
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prévu de multiplier les contacts entre P’école, d’une part, les orga-
nisations professionnelles et les chambres de métiers, de 'autre, et
de développer les moyens d’information, tels que émissions de
télévision et de radio, affiches publicitaires ; documents audio-visuels
(films, diaporama, vidéo-cassettes) et interventions des représentants
des organisations professionnelles afin de sensibiliser les jeunes
sur lexistence et les caractéristiques des métiers de lartisanat, les
possibilités de formation et les débouchés qu’ils offrent. Ces mesures
qui s’insérent dans une politique plus générale de formation des
artisans en . plein développement (comprenant a la fois la for-
mation professionnelle et la formation i la gestion pour les futurs
chefs d’entreprise) doivent déboucher & moyen terme sur une
revalorisation du secteur des métiers, incitatrice de créations
d’emplois.

Epouses de commergants et d’artisans bénéfice de la succession.

33393. — 20 mars 1980. — M. Pierre Vallon demande a M. le
ministre du commerce et de larkisanat de bien vouloir lui pré-
ciser les dispositions qu’il envisage de prendre ou de proposer
tendant & ce que les droits professionnels accordés aux épouses
de commercant et d’artisans, et, notamment, la possibilité de
mention au registre du commerce ou au répertoire des métiers,
permettent aux épouses de commercants ou d’artisans, moyen-
nant démarche volontaire et partielle des intéressés, de prétendre
a des droits sociaux, a des droits professionnels, & laccés a la
promotion, & des priorités, des facilités de recueillir ou de pour-
suivre l'affaire familiale en cas de succession.

Réponse. — L’importance du travail professionnel effectué par
les conjoints — principalement les femmes —— dans les entreprises
commercéiales et artisanales a conduit le Gouvernement, confor-
mément & ses engagements pris antérieurement & les faire béné-
ficier de droits propres nouveaux. D’une part, il s’est attaché
a améliorer le statut des conjoints ‘qui sont salariés de I'entre-
prise familiale. Ainsi, une circulaire du ministre de la santé et
de la sécurité sociale du 3 juillet 1979 a précisé les conditions
d’ouverture des droits aux prestations du régime général pour les
conjoints salariés de travailleurs indépéndants. De méme, le pla-
fond de déduction du salaire du conjoint, déduction effectuée pour
la détermination du bénéfice industriel et commercial, a été porté
par la loi de finances pour 1979 a 133500 francs pour 1980, pour
les adhérents aux centres de gestion agréés, 4 15000 francs. D’autre
part, le Gouvernement a mis en place des droits nouveaux propres
au profit des conjoints- qui sans rémunération et sans autre acti-
vité professionnelle collaborent & I’entreprise familiale. Ces conjoints
peuvent faire mentionner leur qualité de conjoints collaborateurs
au registre du commerce et des sociétés ou au répertoire des
métiers dans les conditions prévues par le décret n° 79-434 du
1°t juin 1979 pour le registre du commerce et des sociétés et le
décret n° 80-397 du 4 juin 1980 pour le répertoire des métiers.
Cette mention permettra aux conjoints collaborateurs d’acquérir
des droits nouveaux, a la fois professionnels et sociaux. Sur le
plan professionnel, ils pourront participer aux élections profes-
sionnelles {chambres de commerce et d’industrie ou chambre de
meétiers) comme électeurs et comme éligibles. Un décret paru
le 25 juillet 1979 a rendu les conjoints coilaborateurs électeurs et
éligibles aux chambres de commerce et d’industrie, dans les mémes
conditions que les chefs d’entreprise. ils ont effectivement parti-
cipé aux derniéres élections consulaires. En ce qui concerne les
conjoints d’artisans, le -décret précité du 4 juin 1980 ouvre la
possibilité d’étre électeurs et éligibles aux chambres de meétiers
dés les élections de novembre 1980. Par ailleurs, un texle est en
préparation qui doit permettre aux conjoints collaborateurs des
artisans ou des commercants de s’acquérir dans de meilieures
conditions des droits propres en matiére de vieillesse, au moyen de
cotisations conipatibles avec les possibilités financiéres de chague
entreprise, grice a un aménagement du régime de Passurance
volontaire déja en vigueur. Quant a la possibiliié pour le conjoint
d’opter entre le statut de collaborateur celui de salarié ou celui
d’associé elle doit comme le souhaite I’honorable parlementaire,
demeurer entiére, et les solutions a I’é¢tude, et pour certaines
partiellement élaborées, tendent a offrir un choix permettant de
tenir compte dans chaque cas des possibilités et des voeux des
intéressés. Il convient enfin de rappeler que l'article 832 du code
civil traite notamment de lattribution préférentielle au conjoint
ou a tout héritier copropriétaire d’une enireprise industrielle
commerciale ou artisanale non exploitée sous forme sociale et
dont limportance n’exclut pas un caractere familial; des études
sont en cours sur les possihilités d’extension de ces dispositions
lorsque l’entreprise est exploitée par les conjoints dans le cadrve
d’une société.

Indemnités journaliéres pour les artisans.

33478. — 27 mars 1980. — M, Edouard Le Jeune demande 3

M. le ministre du commerce et de l'artisanat de bien vouloir lui

préciser les perspectives de mise en place d’un systéme obligatoire
d’indemnité journaliére pour les artisans, et ce en concertation
avec les organisations professionnelles les plus représentatives du
secteur arviisanal.

Réponse. — La dépense résullant de linstitution  d’un systéme
obligatoire d'indemnités journalieres pour les artisans et commer-
cants devrait étre couverte, en raison des regles de financement
du régime d’assurance maladie des. travailleurs non salariés des
professions non agricoles, par une augmentation de la cotisation
d’assurance maladie des intéressés. Jusqu’a présent, la création
d’un tel systéme n’a pas figuré parmi les veeux considérés comme
prioritaires qui sont transmis aux pouvoirs. publics par les repré-
sentants élus des assurés du régime. Cependant, la charte de Par-
tisanat a posé en principe que, pour pallier les difficultés résultant
d'interruptions de longue durée pour raison de santé, qui peuvent
affecter gravement la vie des entreprises, des solutions tendant a
Pindemnisation de lincapacité de travail dans le cadre d’un régime
volontaire devraient étre recherchées. Cette recherche sera. menée
en laison avec les professionnels eux-mémes, compte tenu de -la
nécessité de financer un tel systéme par le moyen -de cotisations
adaptées aux possibilités financiéres des entreprises.

Conditions de travail des salariés de Vartisanat.

34002. — 29 avril 1980. — M. André Rabineau demande 3 M. le
ministre du commerce et de Vartisanat de bien vouloir lui préciser
les dispositions qu’il envisage de prendre tendant a assurer une
amélioration des conditions de Mravail des salariés de lartisanat
paralleles a celles de Pensemble des salariés.

Réponse. — Assurer ’égalité des chances entre les artisans ei les
autres catégories de Francais constitue 1'un des principaux objec-
tifs définis par la charte de l'artisanat. Cette égalité passe notam-
ment par Pamélioration des conditions de travail des salariés de
Partisanat qui impligue : 1" la généralisation de l'usage des conven-
tions collectives afin que tous les salariés soient couverts et des
négociations régulieres par branche pour actualiser ces conven-
tions ila responsabilité en revient, bien entendu, aux organisations
professionnelles, mais le Gouvernement prendra toutes mesures
pour favoriser ce développement); 2° la prise en compte de la
situation des petites entreprises dans les améliorations qui seront
apportées au droit au travail. C’est dans cet esprif que le projet
de loi sur le financement de la formation continue dans le secteur
des métiers prévoit que les fonds d’assurance formation créés
par les organisations professionnelles et par les chambres de
métiers seront également ouverts aux salariés et aux auxiliaires
familiaux, D’une fagon générale, une commission de travail compre-
nant des représentants du ministére du commerce et de l’artisanat
et du minisiere du travail et de la participation sera prochainement
instituée en vue de recenser les problémes et de proposer un certain
nombre de mesures.

Artisans et conjoints: amélioration de la formation et de la gestion.

34035. — 30 avril 1980. — M. Jean-Marie Bouloux demande a M. le
ministre du commerce ef de l‘arfisanat de bien vouloir lui préciser
les dispositions qu’il envisage de prendre tendant a améliorer la
formation et la gestion de leurs entreprises des artisans et de leur
conjoint.

Réponse. — Depuis plusieurs années, le ministére du commerce
et de lartisanat se, préoccupe de la gestion des entreprises arti-
sanales et de la formation des artisans et de leur conjoint. A cet
effet, des aides financitres sont accordées aux chambres de métiers
et aux organisations professionnelles pour les actions d’initiation
et de perfectionnement a la gestion et les actions de perfection-
nement dans les techniques professionnelles, en complément des
crédits que les chambres de métiers peuvent voter par un dépas-
sement de la taxe additionnelle quelles percoivent. Toutefois,
aucun mécanisme de financement n’existe encore permettant ’orga-
nisation de stages de formation continue, et notamment Ile
dédommagement des artisans ou de leur conjoint qui y participent.
C’est pourquoi un projet de loi, qui constituera une des mesures
d’application de la charte de lamésanat, sera déposé a Pautomne
au Parlement tendant a mettre en place le financément de la forma-
tion dans le secteur des méiiers au moyen d’un dépassement obli-
gatoire de la taxe peur frais de chambre de métiers qui sera affecté
a la formation continue. L’objectif est de dégager des ressources
pour alimenter & la fois le fonds d’assurance formation des
chambres de métiers et des fonds d’assurance formation créés au
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niveau national par des organisations professionnelles et qui seront
ouverts aussi bien aux salariés qu’aux chefs d’entreprise et a leur
conjoint. Ces fonds permettent l’organisation de ' stages de forma-

tion a la gestion et de formation technique. Enfin il est prévu que -

Yinscription au reperton‘e des métiers sera subordonnée au suivi
d’un stage d’initiation 4 la gestion par le futur chef d’entreprise,
ce stage étant également ouvert au conjoint. Les crédits affectés
par le ministére du commerce et de l’artisanat au financemeni de
ces stages seront trés largement accrus dans le prochain budget.

Groupement des entreprises artisanales : développement.

~ 34105. — 7 mai 1980. — M. Francois Dubanchet demande a M. le
ministre du commerce et de l‘artisanat de bien vouloir lui pré-
ciser les dispositions qu’il envisage de prendre ou de proposer
tendant a développer les possibilités de groupement des entre-
prises artlsanales

Réponse. — Le ministére du commerce et de lartisanat a déja
pris un certain nombre de mesures afin de promouvoir le regroupe-
ment d’entreprises artisanales. C’est ainsi qu’a été mise en place
une aide aux groupements, qui peut bénéficier aussi bien a des
associations, en majorité d’artisanat d’art, pour ’organisation d’expo-
sitions en France ou a l’étranger; 1’édition de catalogues ou toutes
autres actions de promotion commerciale, qu’a des groupements
d’intérét économique ou des coopératives constituant des struc-
tures de vente ou de production. Dans ce dernier cas, un concours
financier au titre des frais de premier établissement ou de fone-
tionnement peut étre attribué. Cetfe aide s’est récemment accrue
et diversifiée dans le cadre des efforts faits en faveur des métiers
d’art, des programmes de développement régionaux et des diffé-
rentes actions entreprises 4 I’échelle nationale par les organismes
syndicaux et professionnels. Sur le plan de la politique générale,
le ministére du commerce et de l’artisanat examine actuellement
les problémes juridiques posés par les groupements momentanés
et les groupements permanents. Les groupements momentanés —
qui se créent notamment en vue de réaliser des travaux de réhabi-
litation de I’habitat ou des constructions neuves, ou encore pour
prendre des marchés a Dexportation — ont été souvent assimilés
par la jurisprudence a des sociétés de fait. Aussi, une étude’ est-
elle actuellement menée, conjointement avec les ministéres de la
justice et de I’environnement et du cadre de vie, en vue de déter-
miner les meilleurs moyens d’améliorer la sécurité juridique des
entreprises membres de ce type de groupement. Les groupements
permanents se constituent en mdjorité sous la forme de groupe-
ments d’intérét économique dont la simplicité apparente et la
transparence fiscale peuvent parfois présenter certains inconvé-
nients pour les entreprises adhérentes. La forme coopérative pour-
rait étre adoptée si le statut de la coopération convenait mieux
aux besoins spécifiques de l'artisanat. C’est pourquoi, conformé-
ment aux orientations de la charte de lartisanat, un projet de loi
portant statut particulier de la coopératlon artisanale est en cours
de préparation.

Chefs d’entreprise: amélioration de la formation initiale.

34111. — 7 mai 1980. — M. Jean-Pierre Blanc demande a M. le
ministre du commerce et de l'artisanat de bien vouloir lui préciser
les dispositions qu’il envisage de prendre tendant a améliorer la
formation initiale des chefs d’entreprise artisanale et de Ileurs
salariés.

Réponse. — L’amélioration de la formation initiale des chefs
d’entreprise artisanale et de leurs salariés fait partie des mesures
inscrites dans la charte de Vartisanat, qui prévoit a cet effet:
1° Yamélioration de Pinformation et de lorientation, qui sera
notamment réalisée grace a des contacts systématiques entre I’école,
d’une part, les organisations professionnelles: et les chambres de
métiers, de Tautre. En ce qui concerne les structures responsables,
les services d’apprentissage et les chargés de mission i l’emploi
mis en place dans quarante chambres de métiers doivent jouer
un role plus important dans des conditions qui font I'objet d’études ;
2° le développement du pré-apprentissage grice a la mise en place
progressive .des nouvelles classes préparatoires a lapprentissage
dans des C. F. A. de chambres de métiers dés la rentrée scolaire
1981, Celles-ci doivent permettre a I’éléve un choix réel entre les
métiers et les voies de formation y conduisant; 3° D’améljoration
et le développement de Papprentisage, qui constituent une priorité
pour les pouvoirs publics et pour les organisations profession-
nelles. De nombreuses mesures®nt été prises ces derniéres années
pour faciliter la tiche du maitre d’apprentissage et atténuer le
colit que représente pour lui la formation d’un apprenti: exonéra-
tion totale des eharges sociales patronales et salariales: loi n°® 79-13
du 3 janvier 1979 ; compensation forfaitaire destinée a indemniser
le maitre d’apprentissage du salaire qu’il verse a son. apprenti
pendant le temps passé par celwi-ci en C. F. A.; simplification

des procédures, notamment de celles qui sont relatives a lagré-
ment. Ces différentes mesures se sont traduites par un dévelop-
pement du nombre des apprentis employés dans lartisanat au
cours des trois derniéres années. Les pouvoirs publics souhaitent
que cette évolution se maintienne; ils sont plus particuliérement
attentifs & la qualité de la formation dispensée pendant lappren-
tissage et de. orientation: plusieurs mesures sont actuellement
a P’étude dans le cadre des orientations définies par la charte ;
4° le développement d’autres formations initiales par le contrat
emploi-formation de type artisanal (en vigueur dans une vingtaine
de départements) et d’une facon générale dans le cadre de la for-
mation alternée. L’objectif des stages de formation est plus par-
ticuliérement de permettre & des jeunes d’une formation générale
plus solide et qui sont attirés par les métiers artisanaux d’acquérir
une formation technique accélérée.

Entreprises artisanales: assistance technique et économique.

34219. — 14 mai 1980. — M. Auguste Chupin demande a M. le
ministre du commerce et de Vartisanat de bien vouloir lui préciser
les dispositions' qu’il envisage de prendre tendant a développer et
a4 améliorer lassistance techmique et économique au bénéfice des
entreprises artisanales.

Réponse. — L’action menée par le Gouvernement en faveur de
l’assistance technique et économique au bénéfice des entreprises
artisanales a permis de mettre a la disposition de ces entreprises
plus de 650 agents, moniteurs de gestion et assistants techniques
des métiers, dont la formation et une partie du coiit d’emploi sont
pris en charge par I’Etat. Un effort tout particulier a été fait au
cours du VII* Plan pendant lequel en moyenne 120 moniteurs et
assistants techniques ont été formés chaque année. Ces agents ont
pour mission soit d’enseigner aux artisans et aux futurs artisans.
les techniques simples de gestion, d’administration et d’organisation,
soit de les conseiller sur 1’économie de leur entreprise. Cette poli-
tique d’aide et de conseil en gestion sera poursuivie et une impulsion
nouvelle-lui sera donnée : quantitativement par un effort de dévelop-
pement de lassistance technique et économique; qualitativement
par la spécialisation des agents en place et par la création de nou-
velles catégories d’agents a compétence plus particuliére. Il est
apparu nécessaire que l’assistance technique dont ’objet était surtout
lentreprise devienne a la fois objet d’une politique de promotion de
Tartisan et de Pentreprise artisanale ainsi que le moyen d'une poli-
tique artisanale. Des compléments de formation seront done dispen-
sés a ces agents pour leur permettre de répondre 3 des besoins parti-
culiers : aménagement du territoire et localisation des entreprises,
conception et organisation de la formation, diffusion d’informations
et de conseil sur les technologies nouvelles, les procédés et les maté-
riaux, exportation et sous-traitance, etc. Par ailleurs, des assistants
techniques des métiers professionnels auront pour mission d’assurer
la diffusion d’informations techniques et de conseiller les entreprises
sur les matériels, équipements, prix de revient, etc., soit d’animer
la -formation continue des entreprises par secteurs professionnels.
Enfin, ce développement quaatitatif et cette spécialisation des agents
devront s’accompagner d’un effort permanent, en vue de la meilleure
utilisation possible de ces agents; cet effort devra étre entrepris
par les organismes employeurs de ces agents au, sein d’organismes
départementaux chargés d’assurer la coordination des actions a ce
niveau. La notion d’assistance technique & Partisanat est donc en
pleine évolution. Au fur et & mesure aque sont satisfaits les besoins
communs aux entreprises, de nouveaux besoins apparaissent; le
Gouvernement, & Poccasion de la mise en ceuvre de la charte de
P’artisanat, va mettre en place, en concertation étroite avec les
chambres de métiers et lés. organisations professionnelles, un dispo-
sitif qui doit permettre d’y répondre.

Développement des marchés forains.

34222. — 14 mai 1980. — M. Jean Cauchon demande & M. le
ministre de l'économie de bien vouloir lui préciser les dispositions
qu’il envisage de prendre tendant & développer les marchés forains,
en particulier dans les quartiers périphériques et les villes nouvelles.
(Question transmise a M. le ministre du commerce et de Uarlisanat.)

Réponse. — Le développement du commerce non sédentaire est
’un des objectifs de la politique commerciale du Gouvernement, qui
porte un intérét tout particulier & cette forme de la distribution,
car elle joue un role modérateur dans I’évolution des prix et
constitue un facteur d’animation dans les dquartiers et les bourgs.
Cette volonté de promouvoir le commerce non sédentaire a été
précisée par une circulaire du Premier ministre adressée aux
préfets, en date du 31 mai 1978, et s’est concrétisée par la mise
en place d’une commission interministérielle spécialisée. Celle-ci
rassemble les administrations concernées, les organisations profes-
sionnelles du commerce non sédentaire et des représentants de
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Passociation des maires de France. Elle étudie l’ensemble des pro-
blémes que rencontrent ces commerces dans leur activité profes-
sionnelle et vient de mettre en place des commissions départemen-
tales qui, & leur niveau, prendront en charges les problémes locaux
de la profession. L’'une des questions en cours d’examen concerne
la création de marchés nouveaux que le Gouvernement encourage
grice aux crédits du fonds d’aménagement urbain dont la gestion
va étre décentralisée. Par ailleurs les problémes liés a lacces aux
marchés et a Pévolution des droits de place vont également étre
étudiés par la commission interministérielle. Sur ce point, les
travaux des commissions départementales qui viennent d’étre mises
en place, dans un premier temps, et a titre expérimental, au siége
de quinze préfectures, devraient permettre de se faire une idée
précise sur les difficultés rencontrées par les commercants non
sédentaires et sur les besoins en marchés et en nombre de places
sur les marchés. L’honorable parlementaire sera tenu informé de la
suite qui aura pu étre réservée a ce probléme.

Commercants et artisans dgés : aide spéciale compensatrice.

34137. — 13 mai 1980. — M. Roger Quilliot attire l’attention de
M. le ministre du commerce et de lartisanat sur le régime d’aide
aux commercants et artisans 4gés et plus spécialement sur l'aide
spéciale compensatrice. L’article 1°* de la loi n° 72-657 du 13 juil-
let 1972, modifié par l’article 1¢* de la loi n°® 77-531 du 26 mai 1977,
porte_a une durée de huit ans Pinstitution des mesures d’aide en
faveur de certaines catégories de commercgants et d’artisans agés.
Considérant. qu’a la date du 31 décembre 1980 prendra ainsi fin
cette disposition sociale législative ; considérant aussi la dégradation
de P’appareil commercial, en zone rurale notamment, ou la déserti-
fication s’accentue et olr I'dge du chef d’entreprise est souvent
élevé, il lui demande donc s’il compte proroger les dispositions de
la loi du 13 juillet 1972 qui a permis a4 de nombreux ressortissants
de quitfer dignement leurs fonds de commerce, bien souvent
invendables.

Réponse. — La prorogation du régime d’aide institué par la loi
du 13 juillet 1972 en faveur de certaines catégories de commercants
et d’artisans agés, et maintenu en vigueur jusqu’au 31 décembre 1589
par la loi du 26 mai 1977, a fait ’'objet de nombreuses demandes
émanant des assemblées consulaires et des organisations profes-
sionnelles. Le Gouvernément a fait connaitre son intention de deman-
der au parlement de proroger d’un an ce régime d’aide ainsi que
cela a été annoncé a l’occasion de la présentation de la charte de
Partisanat.

COMMERCE EXTERIEUR
Situation du marché textile.

33459. — 27 mars 1980. — M. Pierre Vallon demande 3 M. le
ministre du commerce extérieur s’il est envisagé de garantir aux
pays associés ayant conclu la convention de Lomé des débouchés
préférentiels, notamment dans le secteur textile, et éviter ainsi la
mise en jeu d’éventuelles mesures de sauvegarde, notamment lors-
que les importations en provenance de ces pays s’inscrivent dans
le cadre d’accords particuliers, & condition que leur application soit
satisfaisante et que soient effectivement interdits les détournements
de trafic.

Réponse. — La convention de Lomé-II, signée en octobre 1979

prévoit, comme la précédente, le libre aceés dans la communauté
des produits A.C.P., sans réciprocité. Les exceptions représentant
1 p. 100 des produits ne concernent que les produits relevant
de la politique agricole commune, qui font ’objet néanmoins « d’un
traitement plus favorable que celui accordé aux pays tiers béné-
ficiant de la clause de la nation la plus favorisée pour les mémes
produits ». Les deux conventions comportent toutefois des dispo-
sitions relatives a une clause de sauvegarde spécifique, comme tout
accord instituant un régime privilégié d’échanges entre la commu-
nauté et des pays tiers. Cette clause n’a jamais joué depuis 1975.
La convention de Lomé-II prévoit que, sauf exceptions (politique
agricele commune ou urgence), la mise en place de la clause de sau-
vegarde n’est effectuée qu’apres consultation avec les Etats A.C.P.
Le conseil des ministres A.C.P.-C.E.E. réuni & Nairobi les 8 et
9 mai 1980 vient de décider d’appliquer cette procédure avant méme
Pentrée en vigueur de la convention de Lomé-II. En ce qui concerne
le probleme spécifique des produits textiles, des « plafonds globaux
internes » établissant par catégories de produits les objectifs d'ex-
portation des A.C.P. ont été fixés pour les années 1978 a 1982 afin
d’éviter toute perturbation grave et soudaine sur le marché commu-
nautaire. Ces plafonds ont été trés largement calculés pour tenir
compte des intéréts des pays A.C.P. L’expérience montre que les
ventes de produits textiles originaires des Etats A.C.P. sont restées

inférieures 4 ces plafonds. Une seule exception doit étre signalée,
celle de I'ille Maurice : un accord d’autolimitation a donc été signé
depuis entre la communauté et I'lle Maurice, Sans que la clause

_de sauvegarde n’ait eu a jouer. La convention de Lomé-II prévoit

que des arrangements pourront régler ce type de -probléme. Une
discussion entre la communauté et les Etats A.C.P. va prochaine-
ment s’engager pour tenter de résoudre les difficultés éventuelles.

Dotation budgétaire pour le centre frangais du commerce extérieur.

33614. — 3 avril 1680. — M. Jean Cluzel demande a M. le ministre
du commerce extérieur de bien vouloir lui préciser les perspectives
d’augmentation des dotations budgétaires prévues en faveur du
centre francais du coramerce extérieur, ce qui permettrait de multi-
plier ses actions en faveur des promotions des exportations, notam-
ment des petites et moyennes entreprises,

Réponse. — La subvention de I’Etat au centre francais du
commerce extérieur représente une fraction essentielle des res.
sources de cet organisme. Cette subvention a, au cours des cing
derniéres années, évolué de la maniere suivanie: 1976: 53 898 384
francs (+ 7,9 p. 100); 1977:. 607983884 francs (+ 128 p. 100);
1978 : 67974232 francs (+ 11,8 p. 100); 1979: 79283532 francs
(-+ 16,6 p. 100) ; 1980 : 104270290 franes (+ 31,5 p. 100). La progres-
sion annuelle moyenne sur cinq ans des crédits d’Etat affectés
au centre s’est donc élevée a 15,8 p. 100. Mais on notera que c’est
a partir de 1979, dans le cadre de la mise en ceuvre de son pro-
gramme de développement sur cing ans, qu’un effort plus parti-
culiérement significatif a été consenti en faveur du centre francais
du commerce extérieur. Cette amélioration sensible des ressources
accordées au centre témoigne de lintérét particulier que lui
portent les pouvoirs publiecs, soucieux d’apporter a cet organisme
— qui, comme le souligne justement I’honorable parlementaire,
joue un role central dans le dispositif frangais d’encouragement
au développement du commerce extérieur — les moyens qui lui
sont nécessaires. ’ :

Stabilité des agents en poste a ’étranger.

33692. — 9 avril 1980. — M. Pierre Ceccaldi-Pavard demande 2
M. le ministre du commerce extérieur de bien vouloir lui préciser
les dispositions qu’il envisage de prendre tendant i éviter les
mutations trop fréquentes de fonctionnaires des postes d’expansion
économique installés a I’étranger afin de ne pas compromettre la
continuité de leur action en envisageant éventuellement la possi-
bilité d’'une progression de carriére dans le méme poste.

Réponse. — Comme le souligne I’honorable parlementaire, des
mutations trop fréquentes des agents des postes d’expansion écono-
mique a Pétranger sont nuisibles & la continuité et a la profondeur
de leur action. A l’inverse, une certaine mobilité de ces agents,
et en particulier de ceux d’entre eux qui occupent des emplois
de haute responsabilité, s’aveére nécessaire dans l'intérét du service,
car un trop long séjour dans un méme poste risque d’entrainer
un moindre enthousiasme et l’apparition d’une certaine routine dans
la gestion des affaires. C’est pourquoi, d’'une maniére générale,
un agent du service de ’expansion économique a 1’étranger n’occupe
pas un méme poste au-deld d’un délai de cing ou six ans. Le délai
ne parait pas conduire i une mobilité excessive nuisible & la bonne
marche des affaires et préjudiciable au déroulement de carriére
des intéressés. Il faut ajouter que cette politique n’exclut nullement

_que puissent étre reconnues certaines spécialisations géographiques,

linguistiques ou psychologiques qui, en fait, limitent la mobilité
a4 une aire territoriale plus ou moins large. Chague cas particulier
est examiné en fonction de lefficacité du service et de lintérét
de l’agent.

Expansion économique a Vétranger : délégation de spécialistes.

33852, — 18 avril 1980. — M. Jean Cauchon demande a M. le
ministre du commerce extérieur s’il envisage, dans le cadre d’une
meilleure efficacité des postes d’expamsion économique a l’étranger,
d’inviter les organisations professionnelles & déléguer leurs propres
spécialistes qui seraient & la disposition de ces postes comme a
celle des entreprises petites et moyennes souhaitant exporter leur
production. :

Réponse. — L’assistance aux entreprises petites et moyennes sur
les marchés étrangers. est I'une des principales missions confiées aux
postes d’expansion économique a I’étranger. A cet effet, ils travaillent
en étroite liaison avec les organisations professionnelles, tant en ce
qui concerne linformation et accompagnement des entreprises sur
le terrain que la spécialisation des agents. Celle-ci s’effectue, outre
par le recrutement circonstancié d’agents qualifiés, au moyen de
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stages techniques, de visites d’entreprises et de participation aux
salons spécialisés. Le service dispose ainsi maintenant d’un réseau
d’experts couvrant les principaux pays et les secteurs les plus
intéressants pour les entreprises. Certaines organisations profes-
sionnelles, notamment celles de la mécanique et du textile, ont déja
jnstallé des bureaux spécialisés dans plusieurs pays. Il va de soi
qixe ceux-ci entretiennent avec les postes d’expansion écqnomique
une collaboration constante, de maniére a assurer au mieux des
jntéréts des entreprises la répartition des taches et la conver-
gence des efforts. Il arrive, d’ailleurs, que lantenne de la pI:ofes-
sion soit installée au sein du poste, a frais partagés. Plusieurs
projets sont actuellement & 1’étude pour donmer a cette excellente
méthode de travail toute l'extension qu’elle mérite.

CULTURE ET COMMUNICATION

Maintien de lordre dans un service public.

32719. — 1er février 1980. — Suite & la publication d’une infor-
mation parue dans.un grand quotidien du 22 janvier et confirmée
par un important hebdomadaire du 26 janvier et face au silence
de la direction d’Antenne 2, M. Henri Caillavet demande a M. le
ministre de la culture et de la communication quelles mesures il
compte prendre pour que dans les locaux d’un service public un
service d’ordre appartenant & un parti politique ne puisse pas
s’octroyer le droit de vérifier des cartes d’invitation et interdire
3 des journalistes l’entrée dans un studio d’enregistrement. La
société de programme d’Antenne 2 ayant convié le secrétaire
général du parti communiste 3 s’exprimer dans I’émission «Cartes
sur table », il est regrettable qu’a cette occasion le service d’ordre
du parti communiste ait assuré lui-méme la vérification des entrées,
se substituant ainsi aux appariteurs de Radio France et au service
de presse d’Antenne 2. Une telle pratique demeure une atteinte
au maintien de ’ordre dans un service public et une ingérance grave
d’un parti politique dans lorganisation d’une entreprise nationale.
Ne lui semble-t-il pas ndécessaire de préciser impérativement aux
directeurs des trois chaines de télévision et a Radio France les
consignes de sécurité de ’ordre public au sein de ces établissements
tant sont inconvenants de semblables errements.

Réponse. — Des renseignements fournis par les sociétés de pro-
gramme Radio-France et Antenne 2, il ressort que le contrdle des
entrées effectué le 21 janvier 1980, & ’occasion de ’émission publique
« Cartes sur table », a été normalement assuré par le service inté-
rieur de Radio-France, avec le concours du commissariat du 16° arron-
dissement. Toutefois, ce controle a été renforcé, compte tenu des
menaces, dont la presse s’était fait 1’écho, & ’encontre du secrétaire
général du parti communiste francais, invité de 1’émission. Comme
il est d’usage, la Société Antenne 2 avait mis environ le tiers des
invitations 4 la disposition de cette personnalité qui est arrivée,
accompagnée d’une dizaine de personnes, réguliecrement munies d’une
carte d’invitation et pour lesquelles rien ne justifiait de refuser
Ventrée de la salle. Les craintes rapportées par la presse se sont
au demeurant révélées non fondées, et aucun incident n’a donné
a l'entourage de M. Marchais 1’occasion de se substituer, si telle
-était sa volonté, & la police ou au service d’ordre de Radio-France.
Deux tres légers incidents, fréquents dans ce type de manifestation,
ont néanmoins été provoqués par des photographes, 'un s’étant
introduit dans les coulisses du studio et l’autre jugeant superflu
de se préter au controle d’acces. Ces incidents ont été réglés par
les personnes normalement habilitées 3 le faire.

Ile-de-F'rance : bénéfice d’une radio régionale.

32779. — 4 février 1980, — M. Michel Giraud rappelle 4 M. le
ministre de la culture et de la communication que le 3 décem-
bre 1979, lors de la discussion du budget de la Radiodiffusion-
télévision francaise, il a annoncé que dans deux ou trois régions
auraient lieu a partir de février 1980 des «expériences en vraie
grandeur » de <« nouvelles radios » qui rendraient compte de
«l’actualité régionale et locale». Il lui demande si I'Ile-de-France,
seule région avec le Centre a ne pas posséder de radio décen-
tralisée, sera l'une des régions choisies comme terrain d’expé-
rience. Il attire en particulier son attention -sur le fait que les
besoins d’information des 10 millions d’habitants de I’Ile-de-France
seraient incontestablement moins satisfaits par la prolifération de
radios dites «locales» que par une radio régionale de service
public. Dans le cas ou la région d’lle-de-France ne serait pas choisie
pour cette premiére expérience, il souhaiterait savoir quand lui
sera, enfin, accordé le bénéfice d’une radio régionale digne de
ce nom.

Réponse. — Conformément aux engagements du Gouvernement,
trois expériences d’adaptation du service public de la radiodiffusion
aux besoins régionaux et locaux sont progressivement mises en

place: a partir d’'une grande agglomération: la région lilloise
depuis le 19 mai; en milieu rural, le département de la Mayenne
depuis le 16 juin; autour d’une ville moyenne,” Melun en septem-
bre 1980. Cette derniére expérience a précisément été choisie pour
qu’il soit possible d’apprécier les besoins d’expression et de com-
munication d’un pdle d’activité et d’habitat situé & proximité de la
grande métropole parisienne. En outre, le 2 juin, Radio-France a
lancé un programme de radiodiffusion intitulé Radio 7 et destiné
aux jeunes d’lle-de-France. Enfin, conformément a sa mission, F.R. 3
a créé cette année, a partir du 9 juin 1980, une radio régionale
pour le Centre, qui sera basée a Orléans, avec deux studios de
relais & Tours et & Bourges. Ces mesures qui renforcent sensible-
ment le service public de la radiodiffusion dans la région parisienne
et dans la région du Centre paraissent devoir répondre aux préoe-
cupations de I’honorable parlementaire.

Régie francaise de publicité : pratique commerciale douteuse.

33313. — 14 mars 1980. -—- M. Henri Caillavet attire Pattention
de M. le ministre de la culture et de la communication sur une
pratique commerciale effectuée par la R. F. P. Il semblerait en
effet que la régie francaise de publicité vend a des petites et
moyennes entreprises des « cassettes de la régie ». Le produit est
destiné & montrer tous les nouveaux films publicitaires du mois
parus a la télévision et est vendu 17640 F par an et au demeurant
a été lancé en méme temps qu’un produit « similaire » d’une
eatreprise privée qui lui avait présenté quelques mois auparavant
le numére 0. Au-deld de cet apect concurrentiel, il n’en demeure
pas moins gue les statuts de la R. F. P. ne lui permettent en aucun
cas de se livrer & ce genre de pratique commerciale. Il pense en
effet que telle est bien son appréciation. En conséquence, il lui
demande quelles mesures il compte prendre pour faire respecter
par la R. F. P. ses propres statuts.

Réponse. — Société anonyme de droit classique, la régie francaise
de publicité peut procéder a toute opération commerciale répondant
a son objectif social dés lors qu’elle respecte, outre le droit des
sociétés, les dispositions de la loi n® 74696 du 7 aolit 1974 relative
a la radiodiffusion et a la télévision, ainsi que les dispositions des
cahiers des charges des sociétés de programme, concernant la diffu-
sion de la publicité sur les écrans et les antennes de radio et de
télévision. En ouitre, les statuts de la R.F.P. prévoieat qu’elle assure
le contréle des limites et des régles relatives-a la publicité, ainsi que
le contrdle du contenu et de la formulation des messages publici-
taires diffusés. Enfin, ils permettent & la R. F. P. de « se livrer
pour son propre compte ou celui de ses filiales a toutes les activités
se rapportant a4 l'objet social ainsi défini ». La présentation sur
cassette de l'ensemble des nouveaux films publicitaires parus a la
télévision au cours d’'un mois est une activité doublement lide 3 la
mission de service public de la R. F. P.: elle permet, d'une part,
d’informer les petites et moyennes entreprises sur les possibilités
offertes par la publicité télévisée et, d’autre part, de faire connaitre
les caractéristiques de l'octroi, par la commission de visionnage, du
visa préalable des films publicitaires. En effet, au fil des ans, la
déontologie appliquée par la commissicn de visionnage est devenue
plus nuancée et plus complexe. Seule une présentation de tous les
films acceptés permettait d’informer les intéressés des décisions
prises et de les placer sur le plan d’égalité que souhaitaient les
organisations professionnelles. Dans son principe, ce systéme n’est
pas différent de celui de I’envoi de circulaires d’information ou de
catalogues. Plutdot que d’assurer ce service de maniére gratuite, la
R. F. P. a, dans un souci de saine gestion, choisi de facturer ce
service a4 sou prix de revient, c’est-d-dire en tenant compte de tous
les frais techniques de confection des cassettes. Elle a passé une
convention avec une entreprise technique extérieure pour assurer
les travaux nécessaires dans les meilleures conditions d’efficacité.
Ce service de la R. F. P. répond a une analyse des problémes que
rencontrent les agences et les annonceurs face aux contraintes,
notamment déontclogiques, de la publicité télévisée. Cette initiative
de la R. F. P. avait été annoncée deés 1'été 1978, soit bien avant qu’un
produit similaire ne soit lancé par une entreprise privée. Cette
société avait envisagé, en concertation avec la R. F. P., d’ajouter ce
service & un magasine vidéo pour le rendre plus attractif donc plus
rentable. Il parait cependant plus sain que cette utilisation des
produits de la publicité télévisée, sous régime public, soit effectuée,
a titre principal, par la R. F. P.

Quotidiens d’information : bénéfice d’une aide temporaire.
33860. — 18 avril 1980. — M. Henri Goetschy demande 3 M. le
Premier ministre de bien vouloir lui indiquer les suites que le
Gouvernement entend donner au projet annoncé par M. le ministre
de la culture et de la communication, le 26 novembre 1979, devant -
le Sénat, d’instituer par voie réglementaire une aide temporaire
aux quotidiens d’information a faibles ressources publicitaires. Il
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lui rappelle que lexistence de ces publications contribue de facon
essentielle au maintien du pluralisme dans la presse francaise,
condition indispensable a tout débat démocratique. (Question trans-
mise & M. le ministre de la culture et de la communication.)

Réponse. — Le Conseil économique et social s’est prononcé dans
son avis du mois de mai 1979 en faveur d’une aide qui doit pou-
voir étre consentie «aux journaux qui, bien qu’ayant un publie,
ne constituent pas techniquement des supports intéressant les dis-
tributeurs de publicité» et qui, de ce fait, ont un pourcentage
de recettes de publicité par rapport a leurs recettes totales nette-
men inférieur A celui enregistré par la majorité des titres. A la suite
de cet avis, le Gouvernement a proposé la création d’un fonds
d’aide alimenté par une taxe parafiscale assise sur les recettes
publicitaires de la télévision et sur celles des publications, lorsque
la publicité constituait une part importante de leurs ressources.
Mais ce projet, 3 la demande des organisations professionnelles de
la presse et en accord avec le Parlement, a été différé en attendant
les conclusions d’une table ronde qui aura pour mission d’examiner,
en ce qui concerne les aides accordées par I’Etat a Dinvestissement
des entreprises de la presse, les conditions de passage au droit com-
mun pendant la période 1982-1985 et les éventuels mécanismes de
substitution auxquels il pourrait apparaitre nécessaire de recourir.
Cependant, la situation de certains titres pouvant évoluer de
maniére préoccupante pendant le délai nécessaire a la conclusion
des travaux de la table ronde, le Gouvernement a recherché, par
la voie réglementaire, ainsi qu’il avait été annoncé au Sénat le
26 novembre 1979, des solutions provisoires faisant appel a la seule
publicité télévisée et qui, en tout état de cause, n’auraient pu
s’étendre au-dela du régime institué par la table ronde. Mais la
mise au point de ces solutions s’est heurtée a des difficultés juri-
diques et techniques qui n’ont pas semblé pouvoir étre surmontées.
C’est pourquoi il est apparu en définitive que le probléme devait
étre traité par la table ronde qui se réunira & lautomne et qui,
avec la participation des parlementaires particuliérement concernés,
et notamment les rapporteurs du budget de information des deux
assemblées, procédera a la mise au point des dispositions dont
Padoption sera proposée au Gouvernement et au Parlement.

Télévision : publicité gratuite mais non clandestine.

34154, — 13 mai 1980. — M. Henri Caillavet attire de nouveau
l’attention de M. le ministre de la culture et de la communication
sur la question, n°® 33209, quil lui a posée le 5 mars 1980 et &
laquelle il ne lui a pas encore été répondu. Il lui rappelle qu’il invo-
quait, parmi les deux cas de publicité gratuite évoqués qu’un édi-
teur publiait dans son bulletin hebdomadaire, annonce d’une cam-
pagne publicitaire sur les trois chaines de télévision pour le pre-
mier numéro d’un nouveau titre de la presse sportive. Le méme
éditeur récidive dans son bulletin du 5 mai en mentionnant la
parution du u°® 1 de P’Ile aux enfants, le journal du célébre person-
nage de T.F. 1, ¢ Casimir », et en avertissant que «ce lancement
sera annoncé par des présentations télévisées». Il lui demande tou-
jours quelles mesures il compte prendre tant auprés d’éditeurs peu
scrupuleux qu’auprés des directeurs de chaine pour que la régle de
Pinterdiction de toute publicité de la presse écrite a la télévision soit
respectée.

Réponse. — Le Gouvermement partage les préoccupations de Tho-
norable parlementaire sur certaines pratiques de publicité indirecte
en faveur des productions littéraires de collaborateurs des sociétés
ou de vedettes du monde artistique. Ces pratiques, qui ont d’ailleurs
été relevées par le Service d’observation des programmes, ne lui
apparaissent pas conformes a la déontologie du service public. La
commission chargée de répartir le produit de la redevance doat le
role est notamment de saisir les sociétés de programme ea cas de
manquements graves de cette nature, a transmis ses observations
aux présidents concernés. Il appartient dés lors aux conseils d’admi-
nistration des sociétés de programme, ou siégent d’ailleurs des repré-
semtants du Parlement, de prendre toutes les mesures susceptibles
de mettre fin a de tels abus.

DEFENSE
Combattants d’Afrique du Nord : publication des listes.

33908. — 23 avril 1980. — M. Francis Palmero demande a M. le
secrétaire d'Etat aux anciens combattants combien il reste encore de
listes des unités ayant combattu en Afrique du Nord devant étre
publiées et 4 quelle date ces publications seront terminées. (Question
transmise ¢ M. le ministre de la défense.y

Réponse. — La publication des listes d’unités combattantes en Algé-
rie, période 1952-1962, se poursuit activement. A ce jour, les listes
publiées concernent toutes les unités ayant eu une activité opéra-

tionnelle importante, toutes les unités du génie et des transmissions
ainsi que les formaticns de la 10° 1égion de gendarmerie. Le travail
en cours ne concerne plus que les unités de gendarmerie pour les-
quelles la consultation de nombreux journaux de marche et opéra-
tions s’aveére particulierement long, ainsi que les services, unités et
formations a activité opérationnelle secondaire. Les instructions
nécessaires ont été donuées pour accélérer les travaux en cours.

Pensions d’invalidité de guerre: taux.

33930, — 24 avril 1980. — M. Henri Caillavet demande a2 M. le
secrétaire d‘Etat aux anciens combattants les raisons qui ont justi-
fié la distinction pour le paiement des pensions d’invalidité de
guerre entre le taux du soldat pour les sous-officiers retraités avauat
1976-1977 et le faux du grade pour les sous-officiers retraités aprés
1976-1977. Sans devoir sous-estimer la mesure prise pour les sous-
officiers retraités aprés 1976-1977, il n’en reste pas moins que les
anciens combattants et invalides de guerre se trouvent lésés dans
cette distinction des taux permettant le paiement des arrérages des
pensions d’invalidité de guerre. (Question transmise & M. le ministre
de la défense.)

Réponse. — L’article 6 de la loi n° 62873 du 31 juillet 1962, dont
les dispositions ont été reprises a Particle L. 34 du code des pen-
sions civiles et militaires de retraite en vigueur depuis le 1°r décem-
bre 1964, permet aux militaires rayés des cadres depuis le 3 aoiit
1962 de cumuler, le cas échéant, leur pension militaire de retraite
avec une pension militaire d’invalidité calculée au taux du grade,
alors qu’antérieurement ce cumul n’était possible qu’avec une pen-
sion militaire d’invalidité au taux du soldat. Le ministre de la défense
s’est attaché a apporter des améliorations notables a la situation
des militaires retraités, en particulier lors de la réforme de la condi-
tion militaire et plus récemment encore par un reclassement dans
les échelles de solde. Tout dernierement, 3 la suite de la concerta-
tion engagée dés 1976 par le département de la défense avec leurs
associations représentatives, le Gouvernement a arrété trois nou-
velles mesures les concernant portant sur le reclassement de cer-
tains sous-officiers et ’amélioration de la situatiom des veuves allo-
cataires.

Vimy (Pas-de-Calais) : acquisition par Parmée de terres arables.

34265, —— 22 mai 1980. — M. Raymond Dumont attire ’attention de
M. le ministre de la défense sur un projet de l’armée d’acquérir,
afin d’y édifier des constructions militaires, un territoire de cin-
quante-trois hectares de bonnes terres cultivables situées sur la com-
mune de Vimy (Pas-de-Calais). I souligne que la réalisation de ce
projet porterait un grave préjudice aux cultivateurs qui verraient
leurs superficies exploitables dangereusement réduites, certains pou-
vant méme étre contraints d’abandonner toute exploitation. II lui
demande s’il ne serait pas dans l'intérét général que I'armée renonce
a ce projet, d’autant que des terrains constitués par des friches
industrielles ne manquent pas dans la région, du fait, notamment,
de la récession des houilléres.

Réponse. — A la suite des recherches commencées dans le cadre
de la réorganisation a long terme de l’implantation des armées en
2¢ région militaire, Parmée de terre s’est vu proposer par les Houil-
léres du bassin Nord - Pas-de-Calais le territoire auquel fait allu-
sion T’honorable parlementaire. Aucune intention ferme ne saurait
étre formulée dés a présent au sujet de cet espace domanial, la
prospection pour d’autres terrains se poursuivant i I’échelon régional.

S.A.M.U. : bénéfice des hélicoptéres de la gendarmerie.

34358. — 27 mai 1980. — M. Georges Berchet rappelle 3 M. le minis-
tre de la défense que, depuis quelques années, les S.A.M.U. atta-
chés aux C.H.U. bénéficient, pour certains transporis d’urgence,
des hélicoptéres de la gendarmerie. Le systéme donnait entiére
satisfaction. Or, il semblerait qu’aujourd’hui, dans le cadre des éco-
nomies de crédits, la durée des vols d’entrainement des pilotes soit
fortement réduite et que, de ce fait, les S.A.M.U. ne bénéficie-
raient plus, avec la méme spontanéité, du concours des hélicoptéres
de la gendarmerie. I1 lui demande s’il a effectivement donné des
directives dans ce sens. Si tel était le cas, il souhaiterait que lui
soient indiquées les mesures de remplacement suggérées afin de ne
pas compromettre 1’efficacité du S.A.M.U.

Réponse. — La gendarmerie, dans le cadre de sa mission de
secours, participe avec ses moyens en personnels et en matériels
aux opérations de recherches et de secours aux blessés et malades
ainsi qu’aux évacuations sanitaires sur les centres hospitaliers. Ainsi,
en 1979, 2017 heures de vol d’hélicoptere ont été consacrées a ces
taches.
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constituent de lourdes charges pour les communes et notamment
Lutte contre ’alcoolisme dans Parmée. les plus petites. La participation de militaires du contingent serait
de nature & alléger leurs charges et a diversifier les initiatives
34475. — 5 juin 1980. — A la suite des conclusions tirées par le locales.

eolloque de Bordeaux sur le théme « Alcoologie et forces armées»
— et sans doute faut-il entendre par cet euphémique néclogisme
« alcoolisme et forces armées» — Mme Cécile Goldet demande a
M. le ministre de la défense de bien vouloir lui indiquer les mesu-
res qu’il compte mettre en ceuvre pour lutter contre .«des tradi-
tions injustifiables » & savoir ’alcoolisme et sa mythologie de la bra-
voure, de la virilité, encore en vigueur dans l’armée.

Réponse. — La collectivité militaire, médicalement trés surveillée,
et soucieuse de protéger ses personnels, notamment les jeunes gqui
effectuent leur service national, d’un abus néfaste des hoissons alcoo-
liques a, depuis plusieurs années, pris de nombreuses mesures pour
limiter ou contrdler la consommation d’alcool dans les enceintes rele-
vant des armées et, si nécessaire, pour sanctionner tout mangue-
ment des personnels en ce domaine. Ainsi, dans les casernes, il
n’existe’ aucune vente d’alcool aux appelés et les seules boissons
dont peuvent disposer les militaires sont distribuées lors des repas
ou vendues dans les foyers. De ce fait, ‘il peut étre constaté que
les habitudes d’intempérance contractées avant le service national
ne trouvent pas de possibilités de développement durant la présence
sous les drapeaux. Cependant, en dehors de la caserne et lorsqu’il
n’est pas en service, le militaire se comporte, dans son milieu social,
en citoyen libre et responsable de ses actes.

.

S.N.P.E. de Bergerac: embauche de personnel.

34574, — 12 juin 1980. — M. Louis Longequeve demande a M. le
ministre de la défense de bien vouloir lui confirmer les informations
parues récemment, selon lesqueiles la Société nationale des poudres
et explosifs (S.N.P.E.) de Bergerac aurait mis au point une douille
d’obus combustible. II demande de lui préciser si la mise au point
d’un matériel de cette nature ne devrait pas conduire a2 embaucher
du personnel supplémentaire dans une région qui traverse une crise
importante de l’emploi.

Réponse. — Une douille combustible pour maunition d’artillerie —
qui a d’ailleurs fait ’objet de livraisons en série — a été mise au
point par P’établissement de la Société nationale des poudres et
explosifs de Bergerae. L’activité globale de cet établissement, en
expansion réguliére de 1973 a 1979, a permis d’accroitre les effec-
tifs de 700 & 1000 personnes; elle a tendance actuellement a se
stabiliser.

Appelés du contingent inculpés de crime ou délit:
procédure des interrogatoires.

34627. — 18 juin 1980. — M. Henri Caillavet attire l’attention de
M. le ministre de la défense sur le cas d’appelés du contingent
stationnés a Sarrebourg qui font l’objet, pendant ’exécution d’une
punition disciplinaire, d’interrogatoires par la sécurité militaire et
qui, présentement, sont inculpés devant le tribunal de police des
forces armées de Metz. Il lui demande si un simple procés-verbal
de la sécurité militaire a pu servir de fondement .a Yinculpation
ou bien si la sécurité militaire a été réquisitionnée par un juge
d’instruction militaire ayant qualité d’officier de police judiciaire
pour recueillir tous les éléments nécessaires i linstruction d’une
information ouverte pour crime et délit commis a I’encontre des
forces armées.

Réponse. — Les deux soldats auxquels il est fait allusion ont été
renvoyés devant la juridiction de jugement des chefs de détourne-
ment d’objets remis pour le service et de complicité de détourne-
ment, au terme d’une information judiciaire, par le juge d’instruction
du tribunal permanent des forces armées de Metz saisi par ordre
de poursuite délivré au vu du proces-verbal de I’enquéte de gendar-
merie. IlIs ont été reconnus coupables des faits qui leur étaient
reprochés et condamnés a la peine prévue par la loi au terme d’un
débat public contradictoire.

Participation des militaires du contingent aux activités d’animation
en miliew rural.

34718. — 26 juin 1980. — M. Pierre Salvi demande & M. le ministre
de la défense de vouloir bien envisager la mise a disposition des
communes de miilitaires du contingent susceptibles de participer
aux diverses actions menées au titre des activités éducatives, socio-
éducatives et sportives organisées durant les vacances scolaires a
Iintention des enfants et des préadolescents. L’apprentissage de la
natation, encadrement d’un centre de loisirs, I’animation d’un club
de jeunes, le fonctionnement d’une colonie de vacances par exemple,

Réponse. — L’article L. 71 du code du service national prévoit
que les jeunes gens accomplissant le service militaire actif doivent
étre affectéds a des emplois militaires. Si, aux termes des dispo-
sitions de J’article L. 73 du méme code, des unités militaires peuvent
étre chargées, a titre de mission secondaire et temporaire, de taches
de protection civile ou d’intérét général, ce n’est que lors d’opéra-
tions consécutives a des situations exceptionnelles ou a des calamités,
alors que les moyens civils engagés s’avérent insuffisants que
Parmée peut apporter sa contribution. Les activités proposées par
I’honorable parlementaire ne répondent pas a de tels critéres.

ECONOMIE

Mode de fization des prix en matiére de parkings concédés.

26344. — 12 mai 1978. — M. Raymond Bourgine expose i M. le
ministre de I'économie que les sociétés concessionnaires de pares de
stationnement publics sont tenues par les tarifs fixés dans leurs
contrats de concession. Ces derniers sont constamment assortis
d’une «clause d’équilibre» définissant 1’évolution des prix par
rapport aux coi(ts sur une longue durée. Les municipalités concé-
dantes ne peuvent pas, en effet, accepter une dégradation des
conditions d’exploitation de nature a entrainer une dégradation du
service public. Or les directeurs départementaux de la concurrence
et des prix ne tiennent pas compte des contrats de concession.
Leur politique varie de département & département. Il leur
arrive méme de changer entre parcs de stationnement situés dans
la méme ville. I lui demande, considérant le préjudice causé a
la collectivité, aux usagers et aux contractants, par la fixation auto-
ritaire des prix ; considérant la dégradation du service public qui en
résulte, s’il a Pintention: ou bien de mettre un terme & la fixation
des prix par les directeurs départementaux de la concurrence et des
prix, laissant ainsi les contrats de concession établis par les muni-
cipalités exercer leur plein effet; ou bien, afin de maintenir la
qualité du service, de prévoir une subvention de I’Etat destinée a
combler la différence entre le prix fixé par ladministration et le
prix résultant du jeu normal des contrats de concession.

Réponse. — 1l est indiqué & I’honorable parlementaire que les
tarifs de stationnement dans les pares publics étaient jusqu’alors
fixés par les préfets par voie d’arrétés pris sur la base d’instructions
ministérielles. La réglementation économique étant d’ordre public,
elle s’appliquait dans les mémes conditions, quel que soit le type
de contrat liant 1’exploitant a la collectivité propriétaire des instal-
lations. Par voie de conséquence, les tarifs de parcs de stationne-
ment concédés ne pouvaient évoluer que dans la limite de la norme
de hausse définie chaque année par les pouvoirs publics. Toutefois,
a titre exceptionnel et pour éviter de compromettre la rentabilité
financiére d’établissements ayant nécessité de trés lourds investis-
sements, des dérogations individuelles étaient accordées par les
préfets, aprés examen comptable. Dans le souci d’aller vers la libre
détermination des tarifs de ces prestations, un engagement de
modération a été déposé par la profession et agréé par le ministre
de Péconomie. Il a fait ’objet d’un communiqué publié au Bulletin
officiel de la concurrence et de la consommation, n® 11, du 6 juin 1980.
Aux termes de cet engagement, les tarifs pourront évoluer en 1980
de 10 p. 100 avec une possibilité de modulation pouvant aller jusqu’a
13 p. 100, pour tenir compte de situations spécifiques. De plus, au
1°* janvier 1981, les entreprises auront la faculté de revaloriser
leurs prix sur la base des variations trimestre par trimestre de
Pindice L N.S.E.E. du cott de la construction, Ces dispositions
nouvelles, qui constituent une étape transitoire importante vers la
libération des prix de ces services, ont donné satisfaction a la pro-
fession, qui a souscrit ’engagement. :

Sociétés de dépamnage rapide (facturations).

32674, — 1¢v février 1980. — M. Claude Fuzier expose a M. le
ministre de lintérieur que, depuis plusieurs mois, P’attention de
Popinion publique a été attirée par les pratiques prétées a cer-
taines sociétés de dépannage rapide en matiére de facturation.
A ce propos, averti qu'une enquéte a été ordonnée, il y a quelque
temps, a la police économique, il lui demande : 1° si elle se
poursuit encore, malgré la disparition de cette derniére; 2° dans
Paffirmative, qui s’en charge. (Question transmise @ M. le ministre
de Péconomie.)

Réponse. — 11 est indiqué & Phonorable parlementaire que la
section de police économique, qui existait d’'une maniére spéci-
fique & Paris, exercait, entre autres, certaines des tiches généra-
lement dévolues aux directions départementales de la concurrence
et de la consommation de Paris. En ce qui concerne le probléme de
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de la section de la police économique, les affaires en cours et
ayant trait a des infractions a la législation économique ont été
transmises pour attribution a la direction régionale de la concurrence
et de la consommation de Paris. En ce qui concerne le probléme de
la facturation des dépannages rapides, les régles régissant celle-ci
sont précisées dans les textes qui fixent les régimes de prix des
professions concernées, notamment, pour ce qui est de la réparation
des appareils électroménagers et de radio-télévision, Yaccord national
professionnel les concernant prévoit des clauses tendant & informer
et protéger les consommateurs. L’engagement de modération en
cours de négociation avec les professionnels élargira ces clauses,
en particulier en matiére de factures, de devis et de publicité des
prix.

Associations de consommateurs :
acces aux informations administratives.

32794. — 5 février 1980. — M. Claude Fuzier demande a M. le
ministre de V’économie s’il ne lui parait pas nécessaire, en reprenant
la derniére propositon de IlInstitut national de la consommation,
d’organiser l’accés des associations de. consommateurs agréées et
des institutions qualifiées a toutes informations détenues par les
administrations, organismes publics, entreprises nationales, et suscep-
tibles notamment de contribuer 4 une meilleure connaissance des
mécanismes de formation des prix.

Réponse. — Les pouvoirs publics s’efforcent d’assurer aux con-
sommateurs et a leurs organisations l'information la plus compleéte
possible pour leur permetire de jouer correctement leur rdle de
partenaires économiques a part entiére. En matiére de concurrence,
le bilan annuel des activités de la commission de la concurrence
est publié au Journal officiel, et ses avis sont régulierement rendus
publics par le ministre de l'économie. Ce n’est qu’au stade de
Pinstruction des dossiers que les régles du secret s’imposent. En
matiére de contréle des prix et de respect de la publicité des
prix, Padministration rend publics les bilans globaux qu’elle établit
(nombre de contrdles, de procés-verbaux, de transactions, etc.) Seuls
les dossiers individuels, couverts 1également par le secret, ne peuvent
étre divulgués. Par ailleurs, 'administration se tient préte a com-
muniquer aux organisations de consommateurs le résultat de toutes
les études générales quelle effectue, notamment en matiére de
formation de prix. Dans le cadre du Comité national de la consom-
mation, ladministration organise régulierement des groupes de
travail réunissant consommateurs, administrations, organismes pu-
blics et, souvent, professionnels. Ces groupes, comme les réunions
pléniéres du C.N.C. sont loccasion de communiquer aux associa-
tions de consommateurs le résultat de nombreuses études en
matiére de formation des prix, et plus généralement de concur-
rence et de consommation. Enfin, il convient de rappeler que les
représentants des consommateurs sont désormais présents dans la
plupart des instances officielles de concertation économique :
commissions du Plan; comité national et comités départementaux
des prix; commissions nationale et départementales d’urbanisme
commercial ; comités économiques et sociaux régionaux; conseil
supérieur d’hygiéne publique; comité national de leau; conseil
national des assurances ; commission des clauses abusives; conseil de
direction du Fonds d’orientation et de réglementation des marchés
agricoles; conseil d’administration d’Electricité de France ; conseil
d’administration de PIInstitut national de la consommation, pour ne
citer que les plus importantes d’enire elles.

Carburants (éventualité d’une mouvelle hausse).

33033. — 25 février 1980. — M. Marcel Rosette demande 2
M. le Premier ministre s’il est vrai qu’une nouvelle hausse des car-
burants est en préparation. Le litre de super (essence) cofiterait
désormais 3,37 francs le litre, tandis que l'augmentation du fuel
serait proportionnellement plus élevée, aprés une hausse qui s’éleve
déja a prés de 60 p. 100 depuis le ler janvier 1979. Ainsi 'autonomie
financiere des collectivités locales serait a4 nouveau frappée par
des charges supplémentaifes, contraignant les élus locaux a trou-
ver les ressources complémentaires par le recours a limpét. Il
récuse A l'avance Pargument de la « facture pétroliere » de M. le
Premier ministre car le poids de cette derniére, en regard des
richesses produites par la France, n’a été que de 3,7 p. 100 en 1979
contre 4,4 p. 100 en 1974. En vérité, le prix réel du pétrole brut a
baissé en 1978 et laugmentation des produits pétroliers ne sert
qu’d accroitre le volume des taxes prélevées par I'Etat et des super-
profits des compagnies pétroliéres, tandis que s’accroit laustérité
pour les familles de travailleurs et pour les collectivités locales. Il
souhaite, en méme temps, connaitre son opinion sur le projet de
taxe européenne sur le pétrolé importé, produit ou consommé dans
la Communauté. En conséquence, il lui demande de prendre d’ur-
gence les mesures suivantes : 1° assurer le blocage des prix des
carburants a la consommation; 2° refuser la création d’une taxe
européenne sur les produits péiroliers; 3° décider la détaxation

des produits pétroliers, en premier lieu pour les collectivités publi-
ques et les organismes de logement social, mesure qu’il est possible
de financer par un prélevement sur ‘les profits considérables des
compagnies pétrolieres et autres sociétés multinationales. (Question
transmise a M. le ministre de léconomie.)

Réponse. — Le Gouvernement francais, conscient des incidences
pour les coliectivités, les entreprises et les particuliers, des hausses
des prix des produits péiroliers, a maintenu un systéme de controéle
destiné a limiter les majorations de prix & la répercussion des
colts d’approvisionnement. Le recoupement des diverses sources
d’information, dont les statistiques douaniéres précises qui ne
peuvent étre contestées, met en évidence la progression trés forte
et constante du colt des importations de pétrole brut. Les pouvoirs
publies procedent a4 des mouvements de prix en fonction des varia-
tions constatées chez les divers pays fournisseurs, compte tenu de
leurs parts respectives dans nos approvisionnements. S’agissant de
décisions unilatérales des producteurs, les hausses ou baisses qu’elles
entrainent ne sont pas susceptibles d’étre programmées. Toutefois,
les prix francais ne suivent pas au jour le jour I’évolution des
indicateurs internationaux, qui peuvent refléter parfois des tensions
ponctuelies sur le marché. Il ne parait pas opportun de procéder
a une détaxation des produits pétroliers qui supposerait par ailleurs
un accroissement de la pression fiscale. De plus, toute mesure
d’allégement partielle ne manquerait pas de susciter de multiples
demandes d’extension a d’autres catégories d’utilisateurs non moins
dignes d’intérét, auxquelles un refus ne pourrait deés lors étre
équitablement opposé. Par contre, la politique d’économie d’énergie
et de recours a des énergies de substitution, qui a déja largement
porté ses fruits, sera activement poursuivie, de facon a diminuer
la dépendance de notre pays.

Entreprises de transport: délais de paiement du ca'rburant.

33067. — 25 février 1980. — M. Pierre Vallon attire Iattention
de M. le ministre de Féconomie sur les difficultés auxquelles ont
a faire face les entreprises de transport eu égard aux délais de
paiement de plus en plus courts imposés par les compagnies pétro-
lieres pour le réglement de leurs carburants. Il Iui demande de
bien vouloir lui préciser les dispositions qu’il envisage de prendre
tendant a remédier A cette situation.

.Réponse. — Le renchérissement de la valeur des produits pétro
liers a rendu plus lourd le financement des stocks, aussi bien
au stade de la production que de la distribution. Dans cette conjone-
ture, les pouvoirs publics sont fréquemment saisis des difficultés
de trésorerie des distributeurs de carburants, dont certains ne
peuvent plus maintenir des conditions de paiement qui avaient été
consenties dans une période plus favorable. Au demeurant, I’atten-
tion de I'honorable parlementaire est appelée sur le fait que ces
conditions relevent du cadre des discussions contractuelles habi-
tuelles. Le réle des administrations est circonscrit 4 la surveillance
du respect des régles de la concurrence, et il ne leur appartient
pas sous cette réserve d’intervenir dans le domaine des contrats.

I.N.C.: dépbt d’un rapport annuel.

33446. — 27 mars 1980. — M. Roger Poudonson demande 3
M. le ministre de VFéconomie de lui préciser la suite qu’il -envisage
de réserver a la proposition de linstitut national de la consomma-
tion tendant a P’établissement d’un rapport annuel sur linformation
et la protection du consommateur, rapport établi par la direction
générale de la concurrence et de la consommation, en liaison avec
le service de la répression des fraudes et du contrdle de la qualité,
qui publie déja chaque année un rapport sur l’ensemble de ses
activités.

Réponse. — L’objectif de la politique économique menée par le
Gouvernement est d’assurer progressivement un fonctionnement
équilibré et efficace du marché permettant de répondre dans de
bonnes conditions aux besoins des consommateurs. Les pouvoirs
publics attachent un intérét tout particulier a ce que les consom-
mateurs et leurs organisations soient pleinement informés afin
quwils puissent jouer correctement leur rdle sur un marché en
constante évolution. C’est pourquoi le ministre de I’économie a
demandé a la direction générale de la concurrence et de la consom-
mation de publier chaque année un rapport annuel d’activité, portant
notamment sur les résultats des contrdles effectués, pour certains
en liaison avec le service de la répression des fraudes et du contrle
de la qualité, en matiére de réglementation et de la consommation.

Ajffichage du priz & Dunité des produits pré-emballés.
33503. — 27 mars 1980. — M. Roger Poudonson demande a
M. le ministre du commerce et de l'artisanat de lui préciser la
suite qu’il envisage de réserver a l'une des dix proposmons de
Pinstitut national de la consommation (I.N.C.) tendant a généra-
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liser la pratique de laffichage du prix a l'unité pour l’ensemble
des produits pré-emballés (alimentaires, d’entretien et d’hygiéne),
d’autant que les engagements souscrits par les professionnels en
décembre 1979 annoncaient « une évolution progressive en ce sens »,
selon 'L N.C. (Question transmise & M. le ministre de I’économie.)

Réponse. — L’indication du prix & Punité de mesure, déja rendue
obligatoire pour un grand nombre de produits alimentaires par
YParrété n° 73-42/P du 20 septembre 1973, constitue en effet une
information utile pour les consommateurs et mérite donc d’étre
généralisée. Une directive européenne prévoit d’ailleurs cette géné-
ralisation, qui s’imposera en 1984, au moins pour les produits
alimentaires dont les préemballages n’auront pas — d’ici-la — été
normalisés. En attendant, il a paru préférable de tenter de parvenir
au résultat souhaité par des méthodes incitatives plutét que par
la voie réglementaire; c’est ainsi qu’il a été demandé aux organi-
sations du commerce de détail de faire figurer l’engagement de
procéder i cette information dans ceux qu’elles ont souscrits au
moment de la libération des marges du commerce, le 27 décem-
bre 1979. D’ores et déja, de nombreux exemples d’un tel affichage
peuvent étre constatés dans divers points de vente.

Programmation européenne (suites réservées au rapport Gruson).

33870. — 22 avril 1980. — M. Louis Jung demande 3 M. le
ministre de l'‘économie de bien vouloir lui préciser les suites que
le Gouvernement francais entend éventuellement donner au rapport
Gruson sur une programmation européenne. II lui demande plus
particuliérement quelle est son attitude a Pégard des propositions
suivantes émises par le groupe d’experts: mise en commun des
données économiques, construction de modeéles économétriques, har-
monisation des procédures nationales de programmation et de
planification. Il lui demande enfin quel est I’état d’avancement du
projet de création d’un institut européen pour Ianalyse et la
recherche économique et si cet institut ne pourrait pas servir
d’agence européenne de programmation.

Réponse. — Le rapport sur la programmation européenne a été
établi pour la commission des Communautés européennes par un
groupe d’experts indépendants constitué par la commission et placés
sous la présidence de M. Claude Gruson. Il appartient a la commis-
sion de donner & ce rapport les suites qui lui paraitraient appro-
priées. Dans son rapport, le groupe d’experis estime nécessaire
de faire reposer la programmation réalisée au niveau européen sur
un examen approfondi des quelques sujets qui paraissent d’une
importance capitale pour le développement & moyen et long terme
des pays membres de la Communauté et pour lesquels les déci-
sions engagent I’avenir d’une facon irréversible: en effet, de telles
décisions sont précédées d'une longue préparation et suivies d’effets
durables et sont difficiles 4 remettre en cause ultérieurement, si
ce n'est & un coit trés élevé ou avec le risque d’une désorganisa-
tion profonde de I’économie. Le rapport mentionne explicitement
deux sujets de cette nature qu’il a qualifiés de « structures lour-
des »: les grandes décisions en matiére d’infrastructure (notamment
la construction de centrales nucléaires) et la politique de la recher-
che scientifique fondamentale. La préparation du cinquiéme pro-
gramme a moyen terme qui couvrira les années 1981 a 1985 va
entrer dans sa phase active. Le conseil des ministres de la Commu-
nauté a arrété les cing thémes prioritaires de cette préparation:
la lutte contre linflation, les problémes énergétiques, ’adaptation
des structures industrielles, la situation de l’emploi et la conver-
gence des économies des Etats membres. La mise en commun de
cerlaines données économiques est d’ores et déja réalisée: ’office
statistique des communautés, européennes a en effet mis au point
une banque de données, appelée Cronos, dont le contenu est trés
riche et qui est maintenant accessible aux utilisateurs extérieurs.
En revanche, le projet de création de Pinstitut communautaire pour
P’analyse et la recherche économique (Icare) n’a  pu aboutir, car
il n’a pas été admis unanimement que cette création répondait
a un besoin évident. Un autre projet, la création de Yinstitut
.européen de recherche sur les politiques économiques et sociales
" (I. E.R.P.E.S.) qui pourrait étre chargé notamment de la réflexion
et des études sur les « structures lourdes », est actuellement en
cours de discussion,

Information du consommateur : rapport.

34196. — 14 mai 1980. — M. Marcel Rudioff demande a M. le
ministre de I"économie s’il envisage I’établissement d’un rapport
annuel sur Pinformation et la protection du consommateur.

Réponse. — L’objectif de la politique économique du Gouverne-
ment est d’assurer progressivement un fonctionnement équilibré
et efficace du marché permettant de guider le choix des produe-
teurs et de répondre dans de bonnes conditions aux besoins des

consommateurs. Les pouvoirs publics attachent un intérét tout parti-
culier & ce que les consommateurs et leurs organisations soient
pleinement informés afin qu’ils puissent jouer correctement leur
role sur un marché en constante évolution. C’est pourquoi le
ministre de I’économie a demandé i la direction générale de la
concurrence et de la consommation qui diffuse actuellement de
nombreuses informations dans sa revue de la concurrence et de
la consommation, de publier chaque année un rapport général
d’activité. Un tel rapport fera, sous la forme la plus appropriée,
le point sur lapplication des engagements souscrits par les pro-
fessionnels. :

Etude sur la sécurité des casques motos.

34523. — 10 juin 1980. — M. Claude Fuzier appelle I’attention
de M. le ministre de l'économie sur un communiqué publié il y
a quelques jours par la commission technique du conseil d’admi-
nistration de linstitut national de la consommation, suite a4 une
étude sur les casques moto effectuée par I'ILN.C. et dont les
résultats sont corroborés par le contrdle de I’Afnor. Les conclu-
sions de cette étude incitent 'L N.C. 3 demander: 1° que quatre
modeles de casques, non conformes aux normes de sécurité, soient
retirés de la vente spontanément par les professionnels; 2° que
les pouvoirs publics prennent, s’il est nécessaire, les mesures
utiles en ce sens; 3° que PAfnor communique systématiquemént
aux pouvoirs publics les résultats de ses contrdles faisant appa-
raitre des problémes de sécurité. Il lui demande 4 ce propos: 1° si
ses services ont étudié les conclusions de cette enquéte de I'L N.C.;
2° dans Yaffirmative, quelles sont leurs conclusions et quelles déci-
sions ils envisagent de prendre pour mettre fin a cette situation
préjudiciable & la sécurité des motocyclistes; 3° quelle est la posi-
tion de ses services sur le souhait de I'I. N. C. concernant la publi-
cation systématique par ’Afnor des résultats de ses controles faisant
apparaitre des problémes de sécurité.

Réponse. — Les pouvoirs publics attachent la plus grande impor-
tance a Papplication de la réglementation en vigueur concernant
les casques de motocyclistes, qui rend obligatoire le respect des
dispositions de la norme NF S 72.302 et l’apposition d’une estam-
pille NF sur chaque casque vendu aux consommateurs, attestant
la conformité de celui-ci- @ la norme. Les contréles périodiques
effectués par lassociation frangaise de normalisation (Afnor) dans
le cadre de la gestion de la marque NC-casques moto ont permis
de détecter les défectuosités signalées par Pinstitut national de la
produits se trouvant dans le commerce en ce qui concerne deux
consommation. L’Afnor a imposé le retrait des estampilles NF des
des modeéles de casques en cause. La commercialisation de casques
pour motocyclistes dépourvus d’estampille NF étant interdite, ces
modeéles devront done étre retirés du marché. Un autre modéle
a été retiré spontanément par le fabricant. Enfin le quatriéme
modeéle mentionné par I’ N. C. a fait I’objet d’une suspension tempo-
raire, puis a été admis 4 nouveau au bénéfice de la marque NF,
apres modification de la fabrication. Dans son cas, il n’a pas été
jugé nécessaire d’imposer le retrait de Pestampille NF aux produits
se trouvant déja dans le commerce. La procédure de détection des
écarts de conformité par rapport & la norme et de rectification de
ces écarts qui est prévue par la réglementation en vigueur a donc
fonectionné normalement. Les pouvoirs publies n’auraient A inter-
venir dans cette procédure que si ce fonctionnement normal ne
pouvait se poursuivre jusqu’a son terme, qui est la disparition
totale du marché des produits non conformes a la norme. En ce qui
concerne la publication des informations détenues par I’Afnor dans
le cadre de la gestion des marques NF et concernant la sécurité
des produits, il convient de noter que la marque NF-casque moto
est gérée par un comité particulier ot figurent des représentants
des pouvoirs publics, de Dlinstitut national de la consommation et
du comité national de la consommation; la représentation de ce
dernier est assurée par l'intermédiaire d’organisations de consom-
mateurs qui en font partie et qui sont mandatées pour ce faire.
Les -pouvoirs publics peuvent publier les- informations qu’ils jugent
utiles de faire connaitre au public. Les autres membres du comité
sont tenus au secret. professionnel, mais ils peuvent en demander
la levée a PAfnor. Si celle-ci est accordée, ils ont la faculté d’infor-
mer le public ainsi que I'ensemble des organisations de consom-
mateurs, notamment dans le cadre du comité national de la
consommation.

Produits d’usage courant : utilisation de Pamiante.

34613. — 17 juin 1980. — Selon certaines informations publiées
récemment par le Quotidien du médecin, le conseil supérieur
d’hygiéne publique de France se serait prononcé, fin 1979, sur un
projet de réglementation élaboré par le ministre de la santé concer-
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nant le probléme de Putilisation de l'amiante dans certains appa-
reils ou produits d’usage courant. A ce propos, M. Claude Fuzier
demande a4 M. le ministre de I’économie: 1° si ces informations
sont fondées; 2° dans Paffirmative, quand les pouvoirs publics
envisagent de faire appliquer cette réglementation; 3° si les orga-
nisations représentatives des consommateurs vont &tre consultées.

Réponse. — Le conseil supérieur d’hygiéne publique de France
a examiné, lors de sa séance du 30 janvier 1980, un projet de
décret pris en application de larticle 1 de la loi n° 7823 du
10 janvier 1978 sur la protection.et l'information des consemma-
teurs de produits et de services et visant & réglementer les condi-
tions d’utilisation de I’amiante dans les appareils et objets & usage
ménager ou domestique. Ce projet a suscité de nombreuses obser-
vations, provenant tant du conseil supérieur d’hygieéne publique de
France que des autres parties consultées. Les différents départe-
ments ministériels concernés étudient actuellement de quelle
maniére il peut étre tenu compte, dans la mesure du possible, de
ces observations. Lorsqu’un nouveau projet de texte aura éié
arrété par les ministéres compétents, ’avis des organisations de
consommateurs agréées sera demandé conformément a Particle 1e,
alinéa 2, de la loi du 10 janvier 1978. En particulier, ces organi-
sations pourront étre appelées a faire connaitre leur avis par
lintermédiaire de leurs représentants au comité national de la
consommation, ainsi qu’il est prévu par le décret n° 79-437 du
5 juin 1979.

EDUCATION
Enseignement primaire: remplacement des maitres en congé.

33334. — 15 mars 1980. — M. Guy Schmaus appelle Pattention de
M. le ministre de l‘éducation i propos du non-remplacement des
maitres en congés de ’enseignement primaire. Il lui signale notam-
ment que dans la deuxiéme circonscription des Hauts-de-Seine
(Clichy et Gennevilliers) la situation est déplorable. Ainsi a I’école
Pasteur. pour le seul premier trimestre, 54,5 jours d’école non
remplacés ont été dénombrés. Il lui demande, en conséquence:
1° que soit modifiée d’urgence la circulaire du 13 mai 1976, laquelle
fixe le nombre de.remplacants au taux trés insuffisant de un pour
vingt-cing classes; 2° que les crédits dévolus au remplacement des
maitres soient augmentés de maniére a assurer le fonctionnement
normal des services de l’enseignement public.

Réponse. — Le probléeme du remplacement des maitres indispo-
nibles n’a pas échappé au ministre de I’éducation et aux autorités
académiques qui s*attachent dans tous les cas a trouver les solutions
les plus conformes a lintérét des éléeves et a la continuité du
service public d’éducation.. D’une maniére générale, la ~suppléance
des enseignants lors de congés dont la durée est aisément détermi-
nable — congés de maternité par exemple — est assurée de facon
satisfaisante. Par contre, pour des congés inopinés de courte
durée, la mise en ceuvre rapide de la procédure prévue en la
matiére se heurte & des problémes matériels (retard pour signaler
le nombre de jours d’absence, caractére imprécis de la durée
du congé et de ses prolongations éventuelles ou la recherche de
personnel disponible). Il faut souligner que chaque département
est doté de moyens de remplacement (postes budgétaires et traite-
ments de remplacants) correspondant sensiblement a 5 p. 100 du
nombre d'emplois pour les classes. Par ailleurs, les départements
disposent, en proportion également de leur nombre de classes,
d’emplois pour assurer le remplacement des instituteurs en siage
de formation continue. A cet effet, sont répartis entre les dépar-
tements 4500 emplois de titulaires remplacants. Il est également
attribué aux départements, en fonction du nombre de stagizires,
des moyens pour assurer le remplacement des personnels en
formation pour les groupes d’aide psycho-pédagogique ou en stage
de préparation du certificat d’aptitude a I’éducation des enfants et
adolescents déficients ou inadaptés. Des moyens sont aussi attribués
aux autorités académiques pour assurer la décharge de service
des directeurs d’école. L’ensemble de ces moyens atteints pour
1979-1980, 10 p. 100 du nombre de classes, dont 5,2 p. 100 au titre de
la suppléance des maitres malades. S’ajoutent & ces moyens les
instituteurs remplagcants ou suppléants éventuels recrutés pour
pourvoir les postes vacants dont les demi-postes libérés par les
mi-temps. Enfin, il convient de mentionner qu’un effort sera consenti
pour améliorer le potentiel de remplagants. De toutes fagons, on
s’efforcera de moduler les moyens en fonction du taux d’absentéisme
constaté, du taux de féminisation et des périodes de pointe. Cette
question qui fait lobjet de toute Iattention du ministre de
P’éducation constitue, en effet, 'un des objectifs prioritaires fixés
par la circulaire du 15 novembre 1979 relative a la préparation
de la rentrée.

Enseignement : introduction de la presse écrite,

33560. — 8 avril 1980. — M. Georges Treille demande a M. la
ministre de [‘éducation de bien vouloir établir un premier bilan
de Fintroduction de la. presse écrite dans P'enseignement et de
P’application des instructions pédagogiques tendant a conseiller
et a aider les maitres et définir des conditions d’utilisation assurant
le respect de Pobjectivité.

Réponse. — La lettre du 28 septembre 1976 aux inspecteurs géné-
raux de P’éducation nationale et la circulaire du 20 octobre 1976
n’avaient pas pour objectif d’introduire la presse a I’école. En effet,
une enquéte du ministére révélait que, dés cette date, plus de
50 p. 100 des enseignants utilisaient la presse comme document
pédagogique. Ces textes, en revanche, précisaient les conditions
dans lesqguelles les journaux pouvaient étre utilisés et insistaient
sur la nécessité d’une grande variété des sources dans l'ensemble
de la presse. L’utilisation de la presse n’implique d’ailleurs pas un
abonnement des établissements a4 un ou plusieurs journaux ou
revues. Cependant, une enquéte, dont les résultats ont été publiés
par le ministre, a montré la diversité des titres choisis — au
total 757 — traduisant un réel pluralisme. La presse d’information
générale représente sur ce total une part relativement modeste :
(32,2 p. 100) dont 4,9 p. 100 pour les quotidiens nationaux, 4,2 p. 100
pour les quotidiens régionaux, 8,8 p. 100 pour les hebdomadaires,
14,2, p. 100 pour les mensuels. Par ailleurs, les trois associations
regroupant les éditeurs de journaux ont engagé une action, sou-
tenue par le ministére, pour une information des maitres aux
techniques de la presse. Ainsi, progressivement, les enseignants
sont-ils encouragés a utiliser la presse comme moyen pédagogique
et & mieux en tirer parti pour le profit de leurs éléves. De son
coté, le ministere a organisé des stages courts a lintention du
personnel enseignant des établissements du second degré (pro-
fesseurs et documentalistes) en particulier dans les académies
d’Aix - Marseille, Besancon, Caen, Lille, Limoges, Lyon, Poitiers
et auxquels ont participé l'académie de Paris et les journalistes
appartenant a la presse parisienne et a4 la presse régionale.

Développement de I'éducation artistique.

33768. — 15 avril 1980. — Mme Cécile Goldet expose A M. le
minisire de l'éducation que M. le Président de la République a
déclaré en mai 1974 & une association venue le questionner : « Les
questions culturelles sont fondamentales.. II faut que les enfants
de ce pays regoivent une éducation artistique dispensée dans de
bonnes conditions... » Le droit a P’éducation artistique pour tous
ainsi reconnu, elle lui demande de lui préciser la facon dont ce
droit est appliqué dans le cadre de son ministére. On sait trop,
en effet; que dans les colléges, les heures d’art plastique et d’édu-
cation musicale sont encore souvent trés mal assurées : des mil-
liers d’heures ne sont pas pourvues; de nombreuses heures sont
confiées a des enseignants d’autres disciplines, pour « compléter
le service » comme on dit dans le langage administratif et sont
alors consacrées bien souvent & cette autre discipline & moins que
Iéducation artistigue ne se réduise a brancher un électrophone
ou a planter un pot de fleur au milieu du chahut; en effet,
Péducation artistique ne s’improvise pas. Elle lui demande de bien
vouloir faire dresser un bilan de l’éducation musicale et des arts
plastiques dans les colleges en tenant compte pour chaque classe
des deux critéres suivants : heures assurées ou non dans chacune
des disciplines, éducation dispensée ou non par un enseignant ayant
recu la formation spécifique a I’éducation artistique.

Réponse. — Il subsiste en effet des déficits au niveau de 1’édu-
cation artistique dans les 'colleges malgré les efforts déja accomplis
pour Yamélioration des conditions d’enseignement dans ces disci-
plines. Les résultats d’une enquéte réalisée en métropole au titre
de Pannée scolaire en cours font apparaitre des déficits qui peuvent
étre évalués a : musique : environ 10,50 p. 100 des besoins découlant
des horaires réglementaires ; dessin : environ 4,25 p. 100 des besoins
découlant des horaires réglementaires. C’est pourquoi la revalo-
risation de l'enseignement artistique reste un des objectifs impor-
tants de la politiqgue menée par le ministére de l’éducation. Mais
les efforts déja consentis devront étre poursuivis sur plusieurs
exercices budgétaires. Une importance toute particuliére a été
apportée a l'enseignement de la musique. Pour I’année en cours,
un .crédit exceptionnel a été accordé pour le développement des
activités musicales de groupe. Ainsi 1000 heures supplémentaires
ont été réparties entre les académies afin de permettre la création
de 500 groupes vocaux et instrumentaux. Cette mesure a été accom-
pagnée de lattribution d’un crédit de 50 000 francs réservé a l'orga-
nisation de festivals de chant choral, concerts, etc. regroupant
les éléves au niveau soit de l’académie, soit du