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PRESIDENCE DE M. MAURICE SCHUMANN,
vice-président.

La séance est ouverte a dix heures cing minutes,

M. le président. La séance est ouverte.

1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique sommaire de
la sésnce dhier a ¢été affiché.

I n'y a pas dobservation?...

Le procés-verbal est adopté sous les réserves d'usage.

— 92—

DEMANDE D‘AUTORISATION
D'UNE MISSION D'INFORMATION

M. le président. M. le président du Sénat a été saisi par
M. Jean Lecanuet, président de la commission des affaires
étrangéres, de la défense et des forces armées, d’'une demande
tendant & obtenir du Sénat P’autorisation de désigner une mission
d’information chargée d’étudier la situation politique et écono-
mique de, I'Inde et d’avoir des entreliens avec les responsables
politiques sur la situation internationale et sur les relations
entre ce pays et la France.

Le Sénat sera appelé & statuer sur cette demande dans
les formes fixées par larticle 21 du réglement.

— 3
LO!l DE FINANCES POUR 1982
Suite de la discussion d‘un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la suite de la dis-
cussion du projet de loi de finances pour 1982, adopté par
I’Assemblée nationale. (N°* 57 et 58, 1981-1932).

Deuxiéme partie (suite). — Moyens des services et dispositions
spéciales.

Services du Premier ministre (suite).
II. — SECRETARIAT GENERAL DE LA DEFENSE NATIONALE

M. le président. Le Sénat va examiner les dispositions du
projet de loi concernant les services du Premier ministre:

La parole est 3 M. le ministre délégué.

M. André Labarrére, ministre délégué auprés du Premier
ministre, chargé des relations avec le Parlement. Monsieur le
président, mesdames et messieurs les sénateurs, j’ai aujourd’hui
le plaisir de présenter devant votre Haute Assemblée les crédits
affectés a trois .organismes distincts: le secrétariat général de
la défense nationale, le Conseil économique et social et les
Journaux officiels.

Pour ce qui concerne le secrétariat général de la défense
nationale, je dirai tout d’abord que ses missions montrent
Yimportance mais aussi les limites du rble de cet organisme.
La définition de la politique de défense de la France, dont

vous venez d’aiilleurs de débattre hier, ne parait donc pas
devoir étre abordée a l'occasion du fascicule budgétaire du
secrétariat général de la défense nationale. Les crédits du
secrétariat général de la défense nationale proprement dits,
dont le montant est de 30700000 francs, progressent de
13,8 p. 100, ce qui est certes largement inférieur a la pro-
gression moyenne du budget de I’Etat. Néanmoins, il faut
ajouter a cette somme les 57 millions, en chiffre rond, que
représentent les dépenses afférentes aux différentes catégories
de personnels civils et militaires mis & la disposition du secré-
tariat général de la défense nationale et de Ulinstitut des
hautes études de défense nationale par le ministére de
la défense nationale — 584 personnes — et par les autres
ministéres —— 94 personnes — sur un total de 710 collaborateurs
du secrétariat général de la défense nationale. '

La deuxiéme catégorie de crédits figurant au budget de cet
organisme a trait au programme civil de défense et son montant
est de 24800000 francs. Toutefois, cette somme doit é&tre
majorée dun crédit de 65 millions de francs qui figure au
budget de la défense et qui doit étre transféré a celui du
secrétariat général de la défense nationale. Cela donne des
autorisations de programme de 89 800 000 francs pour la défense
civile, en augmentation de 32 p. 100 par rapport aux crédits
correspondants de 1981. Ajoutons que, dans chaque budget des
ministeres, figurent également des dotations au titre des dépenses
concourant a la défense civile de la nation pour un montant
de 1627 millions de francs en crédits de paiement, soit 18 p. 100
en plus par rapport a 1981.

Les crédits propres du secrétariat général de la défense natio-
nale sont destinés & financer pour 60 millions de francs les
investissements concernant la  protection des populations:
plus 33 p. 100 par rapport a 1981. Enfin, de nouvelles orien-
tations ont é&té données au secrétariat général de la défense
nationale et aux minisires par le Premier ministre, portant sur
I’accélération du recensement des abris, une meilleure informa-
tion des élus sur les risques d’origine nucléaire et les moyens
de s’en protéger et la préparation d'un programme pluriannuel
d’investissements non militaires de défense & inclure dans le
IX* Plan.

Au sujet du Conseil économigue et social, il me parait utile
de rappeler — ici, ce n’est peut-étre pas utile, mais disons-le
quand méme — qu’il s’agit d’'une assemblée prévue .par la
Constitution et dont I'importance ne se mesure pas au niveau
de son budget, qui ne représente que 0,01 p. 100 du budget de
I’Etat. Je tiens ici & rendre hommage au- Conseil économique
et social pour le réle important de réflexion qu’il a joué a
Poccasion de travaux qui ne sont pas négligeables.

En 1982, le budget du Conseil économique et social s’élévera a
88 millions de francs en chiffre rond. Certes, il ne s'agit la
que d’une progression de 12,33 p. 100 par rapport a l'exercice
précédent. Mais concrétement il faut noter, d’une part, que chacun
des groupes bénéficiera en 1982 d’un secrétariat permanent, ce
qui permettra naturellement d’améliorer les travaux, et, d’autre
part, que les travaux sominaires qui ont été faits dans le bati-
ment dit des « phares et balises » — tesme qui ajoute une note
de poésie a ce budget qui n’a rien de poétique — permettront de
disposer de bureaux supplémentaires et de deux salles de
réunion. Il reste cependant vrai, comme I’a noté votre rappor-
teur, et je I’en remercie, qu'il faudra reprendre le dossier de
la construction d'un nouveau batiment plus fonctionnel sur ce
méme terrain.

S’agissant enfin du budget des Journaux officiels, je rappellerai
que la direction des Journaux officiels emploie — pour partie
par lintermédiaire de la Société ouvriére de composition et
d’impression — ‘1 055 agents, ce gui est loin d’étre négligeable,
tous soumis a la convention collective de la presse parisienne.
Plus de 2 milliards de pages sont imprimées par an et vendues
a plus de 200 000 abonnés et & plus de 800 000 clients individuels.
Deux milliards de pages, c’est considérable, et j’imagine que
personne ici ne les a toutes lues. (Sourires.)

Deux points essentiels méritent d’étre soulignés.

En premier lieu, les conditions de I'équilibre général du bud-
get annexe : le projet de budget pour 1982 limite la subvention a
40 millions de francs en tenant compte de la guatriéme tranche
d’'un ratirapage des tarifs, qui étaient restés blogqués de 1958
a 1979. Dans cette perspective, 'augmentation des tarifs — ven-
tes, abonnements et annonces — serait en moyenne de lordre
de 40 p. 100 avec des variations substantielles .selon la nature
des annonces et en maintenant un prix de vente au numéro de
Pordre de 2 franes, ce qui est évidemment relativement modeste.

En dguxiéme lieu, l'implantation de la photocoraposition pro-
grammée doit se substituer progressivement aux procédés clas-
siques, le marché correspondant ayant enfin, comme votre rap-
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porteur ’a noté, pu étre passé en mail dernicr. Dés le mois de
mai 1982, une premiére tranche de matériels et de logiciels sera
mise en- place. Au bout de quatre ans, I'ensemble des travaux
confiés a la direction des Journaux officiels seront réalisés avec
la photocomposition, ce qui, de vous a moi, rendra un peu
moins indigeste la lecture de ces journaux, car, actuellement, il
faut obligatoirement des lunettes pour y arriver et c’est une
lecture éprouvante. (Sourires.)

Je voudrais, & cet égard, insister sur la nécessité pour le per-
sonnel de s'habituer a cetie nouvelle technique. C'est pourquoi
la saisie en photocomposition du Journal officiel, Lois et décrets,
n’a été programmée que pour mai 1983, alors que celle du bulletin
des décorations ou -du bulletin des annonces commerciales,
notamment, est prévue pour mai 1982.

Vous n’ignorez pas qu’en outre ce procédé doit permettre la
création d’'une véritahle banque de données des textes législatifs
et réglementaires, ce qui sera naturellement de la plus haute
ulilité.

Une étude est en cours pour déterminer les conditions
d’établissement de cette banque de dornées, du text= intégral des
lois et décrets, dans le prolongement du fichier Lex du secrétariat
général du Gouvernement, que j’ai évoqué jeudi dernier.

Il est évident qu’il ne faut pas réfléchir pendant des années.
Cette étude doit 6étre conclue dans les délais les plus brefs
possibles puisque, sur le marché de Vinformation automatisée, la
concurrence est trés vive. Un rapport pourra, a cet égard, &tre
fourni au Parlement lors de lexamen du projet de loi de
finances pour 1983. ’

Je voudrais enfin préciser, car c'est important, que le projet de
budget qui vous est présenté tient compte des conséquences du
plan de modernisation pour le personnel.

Oatre la garantie d’emploi qui a déja été assurée a l’ensemble
du personnel présent au 17 janvier 1979, des négociations sont
en cours avee le ministére de Iéconomie et des finances pour
mettre en place aux Journaux officiels un régime de préretraite.
Il est vrai, certes, que, depuis 1979, la société de composition
a 4@ avoir recours a des personncls non statutaires, que lon
appeile des « suiveurs », au nembre d’une soixantaine, en raison
notamment du retard qu’a connu linstallation du systéme de
photocomposition programmeée. Mais cette situation, peu satis-
faisante, devrait maintenant se résorher rapidement.

Monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs,
tels sont les points .essenticls quwil m’est apparu utile de
souligner dans chacun des trois organismes dont il m’appartenait
de présenter les crédits. Je vous remercie sincérement de votre
attention sur des sujets bien arides. (Aprlaudissements.)

M. le président. DMonsieur le ministre, c’est moi qui vous
remercie d’avoir fait gagner du temps au Sénat en exprimant la
pensée du Gouvernement & la fois sur le secrétariat général
de la défense nationzle, sur le Conseil économique et social et
sur le budget annexe des Journaux officiels.

Sur le Secrétariat général de la défense nationale, la parole est
a M. le rapporteur spécial. .

M. Stéphane Bonduel, en remplacement de M. Christian Pon-
celet, rapporteur spécial de la commission des finances, du
contréle budgétaire et des comptes économiques de la mation.
Monsieur le président, monsieur le ministre, mes chers collégues,
en l'absence du rapporteur spécial du budget du secrétariat
général de la défense nationale, mon collegue M. Christian
Poncelet, qui est empéché, je suis appelé a vous présenter, au
nom de la commission des finances, les grandes lignes de ce
projet de budget pour 1982. Vous voudrez bien, monsieur le
ministre, mes chers collégues, avoir quelque indulgence pour
votre rapporteur occasionnel. )

La politiqgue de défense doit permettre d’assurer en tout
temps, en toutes circomstances et contre toutes les formes
d’agression a la fois la sécurité, Iintégrité du territoire et la
_vie des populations. Pour ces motifs, elie doit étre d’abord
omniprésente, c’est-d-dire qu'il. n'est pas question de distinguer
entre le temps de paix et le temps de guerre.

Elle doit étre également générale, c’est-a-dire qu’elle ne peut
étre l'apanage des sculs responsables militaires ou civils, mais
qu’elle est bien Paffaire de la nation tout entiére.

Dol la aécessité, nen seulement d'une entiére connexion
des moyens importants et permanents de coordination, mais
encore de la mise en wuvre d'un programme de défense, a
composantes aussi bien militaires que civiles.

Les missions & accomplir dans le cadre ainsi défini incombent
au secrétariat général de la défense nationale dont le budget

qui nous est propesé assure non seculement le fonctionnement

et les équipements mais également comporte des moyens a la
disposition de DInstitut des hautes études de défense nationale
et des dotations allouées pour le développement du programme
civil de défease.

Globalement, les crédits dont Pattribution est proposée au
secrétariat de la défense nationale pour 1882 augmentent de
14,15 p. 100. Ils atteindront 64,6 millions de francs en crédits
de paiement dont 30,8 millions de francs pour les dépenses
ordinaires, 33,8 millions de francs pour les dépenses en capital.

En ce qui concerne les dépenses ordinaires, on doit noter au
titre des mesures acguises, un accroissement des dotations de
1,43 million de francs en vue de I’extension en année pleine
des mesures de revalorisation des rémunérations publiques et
de différentes applications de textes concernant tant les indem-
nités et les prestations familiales que les colisations sociales.

Au titre des mesures nouvelles, les crédits supplémentaires
s’éléeveront a 2,4 millions de francs dont%2,03 pour le secré-
tariat général de la défense naticnale propremeat dit et 0,37
pour PlInstitut des hautes études de défense nationale.

Pour le secrétariat général de la défense nationale proprement
dit, les mesures nouvelles peuvent se répartir en trois catégories.

La premiére, de nature générale, regrouperait la provision
pour- hausses des rémunérations, 'amélioration du régime des
ceuvres sociales et la hausse de I'¢nergie et du carburant, soit
0,64 million de franecs. i

La deuxiéme est relative a la modernisation du centre de
transmissions gouvernementales — déplacements, mise en ceuvre
technique, informatique et maintenance — soit 1,05 million de
francs. .

La troisiéme enfia, concerne le foncticnnement du secrétariat
général de la défense nationale, création d’emplois adminis-
tratifs, études, soit 0,34 million de francs.

Pour [P'Institut des hautes études de défense nationale, les
crédits supplémentaires sont destinés a financer la hausse du
colit de l'énergie, celle des indemnités de coaférences et, prin-
cipalement, les voyages et déplacementis des sessions nationales
et régicnales, soit 0,37 million de franecs.

Par ailleurs, les dépenses en capital, présentées en 1982,
s'élévent & 33,76 milliens de franes pour les autorisations de
programme et a 23,81 millions de francs pour les crédits de
paiement.

Ces dépenses concernent le programme civil de défense et
Péquipement en matériels des services du secréiariat général
de la défense nationale. :

Pour le programme civil de défense, aux autorisations de
programme inscrites pour un montant de 24,81 miilions de francs
s'ajoulent 85 miliions de francs en auterisations de programme
au budget de la défense, de sorte que les ressources totales
affectées & ce programme séléversnt a 89,81 millions de francs
en autorisations de programme. .

Il est & noter que ces propositions répondent aux veeux
formulés par votre commission des finances qui avait demandé
un relévement sensible de la dotation affectée au programme
civil ‘de défense. Celle-ci, en efiet, en deux ans, aura été
multipliée par 2,65.

Il apparait que les actiens relatives a la protection des
populations ont été neitement privilégiées. C’est ainsi que
le réseau d’alerte sera renforcé en sirénes et en radiameétres;
que les études relatives a la mise & labri des populations
seront continuées en méme temps que les opérations de recen-
sement des abris contre des retombées radisactives; que la
réalisation de masques & gaz sera poursuivie; que l'aména-
gement de laboratoires de recherche sur les contaminations
nucléaires, biologiques et chimigues sera entrepris; que l'équi-
pement de la troisiéme colonne mobile de secours et de
deux nouvelies unités d’hébergement sera achevé; que les
mesures de protection des populations centre les risques biolo-
gigues et chimiques sercnt renforcées.

Au total, les dotations relatives a la protection des popu-
lations qui bénéficieront pour 1982 du taux d’accroissement
le plus élevé par rapport aux autres actions recevront plus
des deux tiers, 67,2 p. 100, de I'enveloppe globale du programme
civil de défense.

Pour I'équipement en matériels des services du secrétariat
général de la défense naticnale, des autorisations de programme
d’un mentant de 8,95 millions de francs doivent permettre
en 1982 de financer la quatriéme tranche du plan de moder-
nisation et de renouvellement des. moyens radiotélégraphiques
et cryptographiques nécessaires pour assurer les liaisons gouver-
nementales avec certaines de nos représentations diplomatiques
ou militaires a I'étranger. :

Teut en nous félicitant du renforcement sensible des crédits,
notamment ceux affeciés au programme civil de défense, nous
ne pouvons &tre satisfaits de la procédure qui consiste A
inscrire au  fascicule budgétaire de la défense des crédits
qui correspondemt A des dépenses effectuées par les ministéres
civils par l'intermédiaire du secrétariat général de la défense
nationale.
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Il s’agit, en effet, d’'un transfert du ministére de la défense
au secrétariat général de la déiense nationale de crédits que
celui-ci affecte ensuite au ministére de I’intérieur qui, a sen tour,
les restitue -au ministére de la défense, en contrepartie des
unités de sécurité civile que le ministére de la défense met
a sa disposition.

Cette pratique n’est, en effet, conforme ni & lesprit ni a la
lettre de l'ordonnance du 2 janvier 1959 relative aux lois de
finances, ni aux dispositions de lordonnance du 7 janvier 1959
portant organisation générale de la défense, ni au souci de la
clarté budgétaire.

Au demeurant, le projet de budget du secrétariat général
de la défense natiofale pour 1982 apporte Ia confirmation d’une
observation cue nous avions déja notée lan dernier, a savoir
que les pouvoirs publics prennent lentement, trop lentement
peut-8tre encore, conscience de la nécessité de metire en ceuvre
une politique de défense civile efficace.

Mais, a coté de quelques progrés enregistrés, on doit signaler
I'absence de dotations destinées a financer un programme d’équi-
pement hospitalier enterré, ainsi que de recherche d’abris
antiradiations. De méme, aucun crédit particulier n’est alloué
., au titre de la constitution de stocks alimentaires permanents ef
protégés.

En tout état de cause, la progression des dotations du budget
du secrétariat général de 1a défense nationale pour 1982 ne d01t
pas nous faire perdre de vue les objectifs qu’il s’agit véritable-
ment d’atteindre.

Rappélons, a cet égard, que I’étude portant sur la réalisation
du seul programme civil de défense, conduit a constater que
Teffort financier a accomplir, si 'on veut atteindre les objectifs
fixés, serait d’'un montant de 635 millions de francs.

Ces crédits devraient permettre de poursuivre le recensement
des abris, d’améliorer les dispositifs d’alerte, de procéder a la
montée en puissance de deux unités d’instruction de la sécurité
civile, de créer quatre unités d’instruction — une compagnie
d’hébergement par région et six colonnes mobiles de secours —
d’instruire les réservistes de la sécurité civile, d’acquérir enfin
des masques a gaz pour tous les personnels de la sécurité civile
et pour les risques industriels.

Sans doute, pour réanimer cette politique de défense civile,
outre leffort administratif et financier significatif que nous
demandons chaque année, il importe que les autorités politiques
responsables de notre politique de défense affirment de la
maniére la plus nette leur volonté pleine et entiére de réaliser
un dispositif de défense civile vraiment efficace et surtout
qu’elles obtiennent sur ce point l'adhésion de la population.
Cette adhésion sera d’autant mieux acquise qu’une information
préventive sera répandue. Il ne faut pas craindre, en effet,
d’informer dés le temps de paix la population de maniére a
inculquer au plus grand nombre de citoyens des notions de
séeurité civile.

Au reste, une nation qui s’abandonne a l’indifférence constitue
une proie facile pour un adversaire résolu.

Ajoutons que toutes les mesures prises ou a prendre dans |

le cadre du programme de défense civile et de protection de la
population vont dans le sens du renforcement de la crédihilité
de notre force de dissuasion. Il .ne saurait &tre question, en
effet, de choisir entre le financement du développement d’une
force nucléaire et l'affectation de crédits a I'organisation de la
défense civile: d’abord, parce que l'ordre de grandeur financier
n’est pas comparable, ensuite parce que ces deux domaines sont
complémentaires.

L’objectif a atteindre serait de consacrer chaque année a la
défense civile des crédits de Pordre de 200 millions de francs,
ce qui, en 1982, représenterait 0,14 p. 100 du budget militaire.
Ainsi, pourrions-nous avoir les meilleures ¢hances d’obtenir une
défense civile organisée susceptible de créer un esprit de défense
et de résistance et, en définitive, d’étre économe du sang francais.

Mes chers collegues, sous réserve de ces observations, votre
commission des finances vous demande d’approuver le projet
de budget du secrétariat général de la défense nationale pour
1982. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Nous allons examiner les crédits concernant les services du
Premier ministre: II. — Secrétariat général de la.défense na-
tionale et figurant aux états B et C.

ETAT B

M. le président. « Titre III, plus 2408 076 francs ».
Personne ne demande la parole ?... '

Je mets aux voix le crédit figurant au titre IIL
(Ce crédit est adopté.)

ETAT C

M. le président. « Titre V :
33760 000 francs ». — (Adopté).
« Crédits de paiement, 26 193 000 francs ». — (Adopté.)

Nous avons terminé l'examen des crédits concernant le secré-
tariat général de la défense nationale.

Autorisations de programme,

III. — CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

M. 'le président. Le Sénat va examiner les dispositions du
projet de loi concernant les services du Premier ministre :

III. — Conseil économique et social.

La parole est a M. le rapporteur spécial, puisque M. le ministre
délégué, chargé des relations avec le Parlement, est déja inter-
venu sur ce budget.

M. Paul Jargot, rapporteur spécial de la commission des fi-
nances, du contréle budgétaire et des compiles économiques de

‘la Nation. Monsicur le président, monsieur le ministre, mes

chers collégues, 'examen de la dotation du Conseil économique
et social pour 1982, dont le montant dépasse 88 millions de
francs, soit une progression de 12,3 p. 100, a appelé, de la
part de votre commission des finances, quatre observations
principales. ‘

Premiére observation, la caisse des retraites des anciens mem-
bres du Conseil économique et social a retrouvé son équilibre
financier. :

Le dernier renouvellement quinquennal du Conseil, au mois
de sepiembre 1979, avait remis en cause l’équilibre de ses
ressources et de ses charges, en raison du fort accroissement
du nombre des pensions attribuées; consécutif a cet imporiant
renouvellement de ’Assemblée.

Le nombre des pensions servies aux anciens conseillers et
a leurs ayants droit était passé de 319 au 1°" juillet 1979 a 409
au 1° juillet 1981, soit une augmentation de 28 p. 100. Il
convient de noter que, pour la premiére fois, le nombre des
pensions servies représente désormais plus du double de celui
des cotisants.

Le fonctionnement de cette caisse des retraites étant garanti
par I'Etat, une dotation d’équilibre répartie sur deux exercices
a été obtenue dans le cadre des deux derniéres lois de finances.
Aussi bien, le probléme des ressources de cette caisse des
retraites et de son équilibre financier ne devrait-il pas se poser
— sauf fait nouveau — avant le prochain renouvellement géné-
ral du Conseil prévu en 1984.

Deuxiéme observation, les crédits destinés a assurer le finan-
cement des charges courantes de fonctionnement du Conseil
progressent en 1982 de 13 p. 100.

Cette augmentation qui fait suite a4 une stagnation en 1981
de ces crédits demeure, malgré tout, inférieure a lévolution
du colit de la vie.

Je rappellerai que la dotation inscrite au chapitre 34-01 du
budget du Conseil économique et social a essentiellement pour
objet de permettre le financement des charges courantes de fonc-
tionnement de l'assemblée et de ses formations et d’assurer
Pentretien du palais d’Iéna.

Malgré le colit croissant de ces charges flxes et des dépenses
de maintenance incombant au Consell une partie des crédits
du chapitre est consacrée a 1’acquisition'de matériels nouveaux.

Troisiémement observation Taménagement de l'immeuble
affecté au Conseil économique et social ne répond pas encore
de facon satisfaisante aux nécessités fonctionnelles d’une assem-
blée moderne.

L’immeuble des phares et balises a été affecté au Conseil
économique et social par-le Gouvernement en 1979. En 1980,
le Conseil a procédé a sa remise en état partielle sur des
crédits mis a sa disposition, notamment par la loi de finances
rectificative pour 1980.

Sommairement aménagé, ce batiment permet d’offrir quelques
facilités aux groupes et aux rapporteurs. En son état actuel,
toutefois, il se préte trés difficilement & linstallation des ser-
vices d’'une assemblée. Il ne comporte, en effet, aucune salle
de réunion d’une capacité supérieure a vingt personnes et,
de surcroit, il n’est pas contigu a Paile Iéna. Son utlhsatlon,
dans ces condxtlons n’apporte qu’une solution imparfaite et
toute provisoire au probleme posé depuis de longues années
de Pextension des installations du Conseil.

Quatriéme observation : l’effort entrepris en 1981 en faveur

de 1a promotion interne des fonctionnaires du Conseil econom1que
et social sera poursuivi en 1982,
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En dépit de certaines difficultés d’ordre technique liées
au noinbre et a la diversité des régzimes statutaires entre les
quels se répartissent des effectifs numériquement restreints,
cette politique active du personnel s'est poursuivie en 1981. Elle
aura, notamment, permis de procéder, dans une proportion
sensiblement égale a celle de I'an passé, a diverses opérations
de promotion interne intéressant les catégories A, B, C et D et
réalisées, soit par la voie du concours ou de l'examen profes-
sionnel, soit au choix aprés établissement d’un tableau d’avan-
cement ou d’une liste d’aptitude.

Compte tenu des résultats jusgu’a présent obtenus, la poli-
tique définie pour 1982 aura pour ohjectif de favoriser larfrement
conformément aux statuts qui les régissent, l'accés des diffe.
rentes catégories d’agents aux corps et grades hiérarchiquement
supérieurs. De plus, le Conseil économique et social souhaite
faire aboutir certaines adaptations statutaires. Une réflexion
a été engagée a cet effet avec le ministre délégué, chargé de
la fonctian publique et des réformes administratives. A ce
sujet, je souhaite que les divers engagements pris antérieure-
ment concernant le statut de ce personnel soient réexaminés
lors de la négociation globale avec la fonction publique.

Sous le bénéfice de ces observations, voire commission des
finances vous propose d’adopter les crédits demandés en 1982
pour le Conseil économique et social. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Bonduel

M. Stéphane Bonduel. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, nous connaissons tous ici la qua-
lité des rapports du Conseil économique et social. Ce sont de
véritables sommes, fruits non seulement du travail de recher-
ches et de synthése des rapporteurs, mais également de la
confrontation et de l’addition des informations recueillies et
analysées sous des angles différents par les organisations syn-
dicaies de salariés et de chefs d’entreprise, les associations
familiales, les chambres de métiers, de commerce et d’agri-
culture, de tous les partenaires économiques et sociaux qui
composent Passemblée du palais d’Iéna.

Ce que, en revanche, la plupart d’entre nous, mes chers col
légues, ignorent peut-étre, ce sont les difficiles conditions de
travail des fonctionnaires comme des rapporteurs du Conseil
économique et social.

Cet immense palais de l’avenue d’'Iéna, concu par Perret
pour étre le musée des transports, est tout a fait inadapté au
fonctionnement d’une assemblée délibérante, flit-elle consulta-
tive.

Chaqgue secrétariat de section — ce qui correspond & nos
commissions — ne dispose que d’une piéce ot travaillent
deux administrateurs et une secrétaire. Ceux-ci doivent faire
place, en outre, aux rapporteurs et aux présidents de section
lorsqu’ils sont présents.

Imaginez ce que peuvent étre leurs conditions de travail
lorsqu’ils doivent préparer, en méme temps, plusieurs rapports!
Les présidents de section ne disposent bien entendu d’aucun
.bureau, pas plus d’ailleurs que les rapporteurs. Ces derniers
doivent travailler sur leurs rapports a Pextérieur du palais et
sont donc ainsi privés de l'assistance permanente et pourtant
indispensable des fonctionnaires de la section.

Jajoute que les groupes de représentation sont également
fort mal logés. Ils ne disposent chacun que d’une piéce dont
Pexiguité leur interdit de s’y réunir.

Certes, on a récemment aménagé le bitiment des phares
et balises, de Tautre coté de la cour intérieure du palais, et
cet aménagement a permis de réaliser quelques bureaux mis
‘aussitot a la disposition de deux ou trois rapporteurs privilé-
giés, mais sans que cela apporte pour autant le moindre début
d’amélioration dans les conditions de travail du personnel des
sections et de la trés grande majorité des rapporteurs.

Cet aménagement ne représente qu'un pailiatif trés provi-
soire et au demeurant peu efficace au manque de place., En réa-
lité, tout le monde au palais d’Iéna attend que l'on réalise
enfin un projet dont on parle depuis bientdt deux ans et qui
consiste a raser l'actuel batiment des phares et balises pour
éditier sur le terrain ainsi dégagé un batiment neuf, harmo-
nisé a l'architecture environnante et de conception intérieure
rationnelle.

Mes chers collégues, n’oublions pas que le Conseil économique
et social a été créé en 1936 par le gouvernement de Léon Blum
et qu’il a été confirmé dans son existence et dans sa mission par
les constitutions de 1946 et de 1958. Celte assemblée, peu connue
du grand public, groupe en son sein les représentants qualifiés
de toutes les composantes du corps social, de toutes les acti-
vités économiques, des organisations syndicales, patronales,
familiales et de Véconomie sociale. Au moment oli, dans le pays,
par la volonté du suffrage universel, se fait jour l'espérance

d’'une concertation véritable et permanente, le Conseil écono-
mique et social doit étre le haut lieu de cette concertation.
Cest sa vocation, et il ne cesse d’apporter la preuve de sa
capacité a remplir cette mission. Je n’en veux pour témoignage
récent que la facon exemplaire dont il vient de délibérer du
plan intérimaire de deux ans qui lui avait été soumis pour
avis, en application de la Constitution.

11 faut donner & ceite assembiée, a ses fonctionnaires, a ceux
qui la composent, les moyens de travailler dans des conditions
convenables.

L’article 40 de la Constitution ne nous permettrait pas de
déposer un amendement tendant a inscrire dans ce budget les
sommes nécessaires a la construction du nouveau béatiment
guwattendent aussi bien Padminisiration du Conseil que les
conseillers eux-mémes. Kais nous souhaitons, monsieur  le
ministre, recevoir lassurance que le Gouvernement dégagera
ces crédiis dans un avenir trés proche et en tout cas au plus
tard a loccasion du prochain budget. Je vous demande, mon-
sieur le ministre, d’en prendre, au nom du Gouvernement, 'enga-
gement devant nous. {Applaudissements.)

M. André Labarrére, ministre délégué auprés du Premier
minisire, chargé des relations avec le Parlement. Je demande
la parole.

le président. La parole est a M. le ministre délégué.

M. André Labarrére, minisire délégué. Je voudrais d’abord
remercier M. le rapporteur Bonduel pour son rapport sur le
budget du secrétariat général de la défense nationale et remer-
cier le Sénat d’avoir adopté les crédits correspondants.

En ce qui concerne le Conseil économique et social, je remer-
cie M. le sénateur Jargot de son rapport et M. Bonduel de son
intervention.

Le Gouvernement reconnait que les conditions de travail au
Conseil économique et social ne sont pas parfaites. Cependant,
la qualité du travail effectué par cette assemblée est absolu-
ment .remarguable.

Je remcrcie M. le rapporteur Bonduel d’avoir rappelé que
Pinitiative de la eréation du Conseil économique et social revenait
au gouvernement de 1936, et que, par conséquent, le gouverne-
ment d’aujourd’hui serait mal venu de ne pas tenir compte de
son argumentation.

Vous comprendrez également, monsieur le rapporteur, que
je ne puisse pas, aujourd’hui, prendre un engagement ferme et
définitif pour la construction de locaux plus fonctionnels a
Pemplacement actuel.

En revanche, comme je I’ai indiqué tout a I'heure, le dossier
de construction d’un nouvel immeuble sera repris en compte
immédiatement. Je ne peux pas veus préciser dés maintenant
si des crédits seront inscrits, mais je suivrai l'affaire de trés
prés, car, personnellement, je porte beaucoun d'intérét aux
travaux du Conseil économique et social.

Mutatis mutandis, et bien que cela ne semble pas avoir un
rapport direct avec le sujet, je rappellerai que j'ai été prési-
dent du conseil régional d’Agquitaine et que j’ai travaillé en
parfaite cellaboration avec le Conseil économique et social. J’ai
pu ainsi constater lintérét d’une concertation permanente
avec les organisations socio-professionnelles, tout en regrettant,
vous le comprendrez, que les syndicats n’y soient pas mieux
représentés.

J’ai eu des contacts avec M. le président Ventejol, dont cha-
cun reconnait les qualités, sur les problémes du Conseil écono-
mique et social. Il est indiscutable que nous devons portier une
attention plus grande a cet organisme.

Ses rapports, qui sont remarquables — vous lavez d'ail-
leurs souligné — n’en demeurent pas moins trop souvent confi-
dentiels. Il est évident que de meilleures conditions de travail
sont indispensables.

Je préciserai également que le Gouvernement souhaite agir
en concertation totale avec le président et le bureau du
Conseil économique et social pour examiner les probléemes
qui pourraient se poser dans tous les domaines.

Je remercie MM. Bonduel et Jargot de leurs excellentes
observations. Il est en effet indispensable pour notre pays
d’aveir un organisme aussi remarquable que le Conseil écono-
mique et social. )

M. Paul Jargot, rapporteur spécial. Monsieur le minisire, me
permettez-vous de vous interrompre ?

M. André Labarrére, ministre délégué. Je vous en prie.

M. le président. La parole est a M. le rapporteur spécial,
avec lautorisation de M. le ministre délégusé.

M. Paul Jargor, rapporteur spécial. Monsieur le ministre
jaurais aimé que vous fassiez allusion dans votre réponse a
la question que je vous ai posée au sujet du personnel.
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M. André Labarrére, ministre délégué. Monsieur le rappor- -

teur spécial, vous avez souhailé que le statut de ce personnel
soit inclus dans la negocxatlon globale qui est engagée par
M. Le Pors, minisire chargé de la fonction publique. et des
réformes adminisiratives. Vous avez = parfaitement raison. Je
puis vous assurver de lintérét gu'attache M. Le Pors, dont
vous connaissez les qualités, a cefte question. Sachez que ‘ce
personnel ne sera pas oublié dans la concertation.

M. Paul Jarget, rapporteur spécial. Je vous remercie, monsieur
le ministre. ‘

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...

Nous allons examiner les crédits concernant les services du
Premier ministre : III. — Conseil économique et social et figu-
rant a I’élat B.

ETAT B

M. le présisent. «Titre III, plus 4791074 F.»

La parole est & M. Gargar. .

M. Marcel Gargar. Monswur le presxdent Je voudrais attirer
Tattention de M. le ministre sur un phéncméne que nous cons-
tatons dans les départements d'outre-mer, noiamment en Gua-
deloupe. En effet, la classe ouvridre, notamment son organisa-
tion la plus r 3-)1asvnxat1ve, la C. G T n’est jamais représentée
au Censeil ée ;nﬂmlqua et social. On ')xend n'importe qui et on
le nomme conseiller economlqup et social.

Clest pourquoi je demande a M. le ministre de bien vouloir
corriger ceite injustice et de nomimer au Conseil économique et
social des wavaﬂie"rs qu1 sont' a méme de connaitre les pro-
blémes de la classe ouvriére. (Applaudissements sur les travées
cominunistes.)

M. André Labarrére, ministre deleguo Je demande la parole.

M. le présidenf. La parcle est & M. le ininisire délégus.

M. André Labarrere,v ninistre. déiégué. Monsieur le sénateur,
je partage comme vous ces quuwinres 11 est évident que, dans
tous les domaines, il faudra enfin donner aux travailleurs, parti-
culiérement A ceux des départements et territoires d’outre- -mer,
leur place, toute leur place.

M. Marcel Gargar. Bien sar!

M. André Labarréve, ministre ddiegué. Nous venons d’arriver
et nous sommes parfois- quclgue peu hareelés! Mais notre
orientaticn générale va dans ce sens, et je pense qulelle
ne pourra gue donner plus dunmrmnce et d’intérét encore
aux travaux du Conseil économigue et sncial.

M. Marce! Gargar, Je vous remercie, monsieur le ministre.

M. le prasident. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix les crédits figurant au titre NI

(Ces crédits sont adoptés.)

M. le président. Nous avons terminé lexamen des crédits
concernart le Conseil économiqiie et social.

Journaux officiels.

M. e pveuadem. Le Sénat va examiner les dlspocmons du
projet de loi Lonu‘rnaﬂt le budget annexe des Journaux officiel
La. parole est & M. le rapporieur spécial.

M. Pierre Gahboa, rapporteur spécial de la commzssron des .

finances, du contrble budgétaire et des comptes économiques de
la naticn. Monsizur le président, monsieur le ministre délégué,
mes chers collégues, le budget annexe des Journaux officiels se
caractirise par deux données principales.

D’une part, la progression générale des crédits proposés pour
1682 s’établit 4 23,1 p. 100 par rapport & l'exercice précédent.

D’autre part, la subvention du budget général inscrite au bud-
get des services généraux du Premier ministre visant a ‘compen-
ser les contraintes de service public qui pesant sur les Journaux
officiels régressera de 33 p. 100 par rapport a 1881,

Cette dcuble évolution résulte de la poursuite du plan de
meodernisation engagé ces derniéres années et d’une meilleure
actualisation des tarifs des annonces, de la vente au numéro et
des abonnements. Je vous renvoie, mes chers collégues, au rap-
port écrit qui consigne toutes ces évolutions d’une maniére plus
approfondie. i

Dans les limites de ce court rapport, quatre observations
d’ordre général ont été retenues par votre commission des
finances.

Premierement, le projet de modernisation des techmqubs
d’'impression a enfm été adopté ‘en mai dernier.

Quatre étapes essentielles margueront ce projet de moderni-
gation :

En mai 1982, une premiére tranche opérationnelle du systéme
de photocomposition programmeée concernera les éditions du
Bulletin officiel des Annonces civiles et commerciales, du Bulle-
tin officiel des annonces des marchés publics, du Bulletin des
décorations et de diverses brochures.

En mai 1983, 1a deuxiéme phase concernera les éditions des
-Lois et décrets, les documents parlementaires et les textes d’inté-
rét général.

En mai 1984 seront concernés les débats parlementaires et les
documents administratifs.

Enfin, en mai 1985 sera traité le reste des éditions officielles.

La réalisation de ce plan placera alors les Journaux officiels
a lavant-garde en matiére de technologie d’'impression au service
de la collectivité publique. .

Deuxiémement, 'opération de microfichage des éditions des
Journaux officiels rencontre un vif succes. ]

Certes, nous ne sommes qu'au début du phénomeéne mais, d’ores
et déja, nous pouvons relever le grand intérét que rencontre la
généralisation de cette technique du microfichage auprés des
administrations. Elle soulage la peine des hommes et, simulta-
nément, elle facilite, dans des délais plus rapides, la recherche
de données.

La mise en place progressive de ce systéme constituera un
atout supplémentaire pour I'administration des Journaux officiels
et pour les usagers.

Troisiémement, les crédits de sous-traitance progressent encore
de 18,7 p. 100 en 1982.

Si nous assistons a une stabilisation de la progression des
crédits de sous-iraitance par rapport aux exercices précédents,
nous devons apprécier ce pourcentage comme un des éléments
transitoires permetiant de faire face aux accroissements saison-
niers du plan de charge liés aux sessions paxlementaires dans
I'attente de la mise en place du plan de modernisation qui assu-
rera l'autonomie compléte de fabrication des Journaux officiels
et de touies les publications annexes.

Quatriémement, le recours croissant, depuis 1979, 4 du person-
nel intérimaire pose aujourd’hui un probléme humain difficile
a résoudre. )

Depuis 1979, pour faire face a une situation initialement limitée
dans le temps, les choix devant étre arrétés en avril 1979, la
société de composition a eu recours & des personnels non sta-
tutaires, dits « suiveurs ». Le prolongement de cette situation
provisoire a conduit au recrutement de prés de soixante « sui-
veurs » qui, tout en étant intégrés au cycle de la produecticn sur
une si longue période, se trouvent placés hors statut.

L’aceroissement des charges des Journaux officiels et les
contraintes lites a la forfrabon du personnel aux nouvelles tech-
niques d’impression conduiront inévitablement & augmenter le
nombre de ces personnels hors statut. Des solutions devront &tre
trouvées, permettant de concilier l1a recherche d’une rationalité
économique et technique avec le probléme humain posé par ces
salariés qui ne sauraient étre pénalisés des retards apnortés au
plan de modernisation.

En conclusion, je voudrais rendre hommage au dévouenient
et 3 la conscience nrofessionnelle des travailleurs des Journaux
officiels qui, souvent au prix de contraintes familiales et humaines
trés lourdes, assurent avec beaucoup de compélence ce service
public.

M. Serge Boucheny. Tres bien!

M. Pierre Gamboa, rapporteur spécial. C’'est pourguci, monsieur
le ministre, j'insiste tout particu]iéremnnt auprés de vous afin
que le probléme humain que je viens d’évoquer trouve une solu-
tion satisfaisante, mais je le fais naturellement avec confiance.

Sous le bénéfice de ces observations, voire commission des
finances vous propose d’adopter le projet de budget annexe des
Journaux officiels pour 1982. (Applaudissements.)

‘M. Paul Jargot. Trés bien!
M. le président. La pdrole est & M. le ministre délégué.

M.. André Labarrére, ministre délégué auprés du Premier
ministre, chargé des relations avec le Parlement. Monsicur le
premdent mesdames, messieurs les sénateurs, je remercie
trés chaleuredsement M. ‘Gampoa de son intervention docu-
mentée et précise sur un sujet que lon croit peut-éire secon-
daire, mais qui, en fait, est important.

Je voudrais, d’abord, dire avec lui combien le plan actuel-
lement mis en place est essentiel, Cela nous portera a l'avant-
garde de la technologie grace A lutilisation des difiérents
procédés modernes.

Je suis tout a fait daccmd sur le fait que les crédits de
sous-traitance devront automatiquement diminuer, mais vous
savez fort bien, monsieur Gamboa, vous qui suivez de tres
prés ce probleme, que nous avons été parfois obligés d’aug-
menter ces crédits et de continuer a avoir recours & la sous-
traitance dans la mesure ol le personnel suivait des -cours
de formation.

Je voudrais ajouter, d’ailleurs trés officiellement, que le
probléme des « suiveurs » sera résolu de la meilleure des
fagons. Il n'est pas, en effet, concevable que l’'on pénalise
ce personnel.

Vous comprendrez également que le politiqgue que je suis
m’empéche de m’immiscer dans les négoclations gui ont actuel-
lement lieu entre les syndicais et la direction. Nous souhaitons
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trés vivement que ces négociations se poursuivent de la meil-
leure des facons — que P’ensemble des personnels soit totale-
ment rassuré des aujourd’hui a cet égard — et que la conclusion
soit la plus rapide possible.

Il se posera, c’est normal, des problemes — il surgit auto-
matiquwement des problémes dans toute discussion - mais
je voulais, si vous le permettez, a mon tour, feliciter Iles
travailleurs du Journal officiel pour leur conscience profes-
sionnelle eu égard aux difficultés de ceriains de leurs travaux.

Je voudrais surtout dire que, gridce au plan qui est mis en
place, on aura enfin des Journaux officiels qui, du point de
vue technique, seront a la hauteur de la qualité des travaux
qui y sont consignés. Je parle non seulement des travaux du
Parlement — car ces derniers, chacun le sait, comportent
des hauis et des bas, mais ils sont en général excellents —
mais également de toutes les annexes qui figurent dans ces
Journaux officiels.

Je voudrais, a mon tour, remercier la commission des finances
de bien vouleir proposer 'adoption des crédits qui y sont consa-
crés, et c’est avec délectation, monsieur le président, que, lorsque
le plan sera terminé, je me plongerai dans la lecture .de ces
Journaux officiels, qui sont par:ois critiqués, mais qui révéle,
chacun le sait, non seulement des travaux de qualité, mon
cher président, mais aussi des perles savoureuses, aussi bien
au Sénat qu’a D’Assemblée nationale. (Rires et applaudis-
sements.)

M. le président. Personne ne deinande plus la parole ?...
Nous allons examiner les crédits concernant le budget
annexe des Journaux officiels et figurant aux articles 47 et 48.

Article 47.
(Services votés.)
M. le président. « Crédits: 261437104 F. »
Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix les crédits figurant a larticle 47.
(Ces crédits sont adoptés.)

Article 48.
(Mesures nouvelles.)
M. le président. « 1. —
23100000 F. » — (Adopté.) ,
« II. — Crédits: 61550881 F. » — (Adopté.)

Autorisations de programmes :

Nous avons terminé ’examen des crédits coancernant le

budget annexe des Journaux officiels.

Le Sénat voudra sans doute interrompre quelques instants
ses travaux avant d’aborder 'exaimnen des dispositions du projet
de loi concernant l’éducation nationale. (Assentiment.)

La séance est suspendue.
(La séance, suspendue a dix heures cinquante minufes, est
reprise a dix heures cinquante-cing minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

Education nationale.
I. — ENSEIGNEMENT SCOLAIRE et II. — ENSEIGNEMENT UNIVERSITAIRE

M. le président. Le Sénat va examiner les dispositions du
projet de loi concernant le ministéere de 1’éducation nationale:

I. — Enseignement scolaire et II. — Enseignement univer-
sitaire.

La parole est a M. le ministre,

M. Alain Savary, ministre de U'éducation nationale. Mesdames,
messieurs les sénateurs, & l'occasion de ce débat budgétaire,
je voudrais vous indiquer les grandes lignes qui inspirent mon
action. Tout entiére tournée vers l'objectif de formation des
jeunes et des adultes et vers la réduction de V'inégalité devant
le savoir, cette action doit s’adapter aux publics divers auxquels
elle s’adresse. Mais les principes qui la guident sont communs
a tous les cycles d’enseignement. Clest a 1la définition et a
Iillustration de ces principes que je consacrerai, si vous le
voulez bien, mon intervention.

1i nous appartient de réaffirmer avec force le réle de I'éduca-
tion dans la vie de la nation. La formation des jeunes et celle
des adultes est un des éléments majeurs de la vie du pays,
dans sa dimension sociale et dans sa dimension économique,.
L’accélération des mutations du monde moderne est trés large-
ment une accélération des mutaticns de la connaissance : il faut
la produire, la maitriser, P’anticiper dans ses conditions scien-
tifiques comme dans ses effets sociaux. Mais il faut aussi savoir
la traduire dans la formation des esprits. C’est 14 notre tache

essentielle si I'on veut bien reconnaitre & 1’4ducation nationale
le role dynamique gu'elle doit avoir au sein de la société.

Dans cet esprit, il convient de porter nos regards sur I’avenir,
de se fixer des objectifs et de définir les étapes d’une mutation
qui ne saurait étre pensée que sur le moyen terme, non seule-
ment parce que le systéme ¢ducatif est un systéme a forte
inertie, comme en témoigne l'histoire, mais aussi et peut-&tre
surtout parce que les problemes qu’il lui appartient de prendre
en charge sont d'une nature trds complexe. Les changements
que nous avons le devoir, devant le pays, de metire en ceuvre
n‘auront de chance de voir le jour que si nous gardens le
sens du temps et de la progressivité dans 1’effort. Notre action
d’aujourd’hui doit donc s’inscrire dans une perspective. Quelle
est-eile ?

En premier lieu, faire jouer a I'éducation nationale le role qui
lui revient dans la lutte contre le chomage.

Comme vous le savez, de nombreux jeunes quittent aujourd’hui
I'école sans avoir recu une formation compléte. Il nous appartient
de faire cesser progressivement ce flux de sorties précoces. Une
action est déja engugée en ce sens : grice auxX moyens nouveaux
mis & la disposition des lycées d’enseignement professionnel — les
L.E.P. — et aux efforts de tous ceux gui enseignent dans ces
établissements, 11 000 éléves supplémentaires ont été accueillis
dans ces lycées dés la rentrée de 1981.

Mais ces moyens n'ont pas suffi et de nombreux autres jeunes
qui souhaiteraient entrer dans ces établissements n’ont pu le
faire. La demande sociale qui s’exprime ainsi nous impose d’ac-
croitre les capacités d’accueil. Le budget de 1982 ne permettra
d’accueillir que 6 000 éléves supplémentaires par rapport a 1981,
Je souhaite que le programme de lutte contre le chomage des
jeunes de seize a dix-huit ans instauré par le Gouvernement me
donne les moyens d’en accueillir bien davantage, notamment en
premiére annze de C.A.P. — certificat d’aptitude profession-
nelle —, de B. E. P. — brevet d’études professionnelles — ou en
premiere d’adaptation.

Le développement de ces derniéres classes représente un de
nos objectifs majeurs. Elles doivent devenir l'un des signes de
T'unité du systéme éducatif, ie signe que toutes les formations
se completent et que les orientations des éléves n’ont pas un
caractére définitif puisque enseignement technologique dispensé
dans les L. E.P. peut déboucher avec succés sur des filidres
longues.

Il convient également d’engager une politique d’investissement
pour transformer les lycées d'enscignement professionnel dont
les conditions de travail, et tout simplement de vie, sont aujour-
d’hui souvent désastreuses. Depuis des années, des milliers de
jeunes suivent leurs cours dans un environnement qgue les tra-
vailleurs adultes jugeraient inaccepiable. Des reconstructions
s'imposent. C’est une des conditions de rénovation de Pensei-
gnenient techuique qui est indispensable tant dans les L. E. P.
que dans les lycées techniques, les I. U.T. — instituts univer-
sitaires de technologie — et au C.N.A.M. — le conservatoire
national des arts et métiers.

Par ailleurs, le Gouvernement vient de présenter un pro-
gramme de développement de I'industrie de la machine-outil.
Dans ce contexte, le ministére de 1’éducation nationale engage un
effort supplémentaire & hauteur de 100 millions de francs et se
propose d’associer les régions par une politique contractuelle. Les
établissements publics régionaux — s’ils l’acceptent — consen-
tiraient un effort, pour Pannée 1982, d’'un montant de 120 mil-
lions de francs, remboursables & 50 p. 100 par 1'Etat dans les
deux années ultérieures. Ceci marque la volonté de revaloriser
les filieres de VYenseignement technique et d’assurer une
meilleure adaptation des fonctions éducatives aux besoins de
la jeunesse.

Plus généralement, les grands axes de notre action dans le
domaine de l'enseignement technique sont les suivants :

Il faut, en premier lieu, repenser les contenus de formation,
afin de les adapter aux technologies nouvelles et de permettre aux
éléves de suivre eux-mémes les progres techniques dont dépend,
en partie, I’évolution de notre économie.

Il convient, ensuite, de développer une pédagogie active et
ouverte sur lextérieur. Y contribueront, notamment, des affec-
tations plus conformes aux veeux des éléves, 'aménagement des
« quatriéme » préparatoires, la diversification des modalités du
controéle des connaissances, la modernisation des moyens tech-
niques en atelier, le renforcement des séquences éducatives
— elles dépasscront cette année le chiffre de 100000 — l'aug-
mentation des capacités des centres de documentation et d’infor-
mation, qui se verront dotés de 200 documentalistes 4 mi-temps.

Il faut, enfin, donner aux établissements des moyens de fonc-
tionnement qui leur permettent de remplir leur mission. L’accrois-
sement de 30 p. 100 de ces crédits répond & cet objectif.
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Je crois également indispensable que I’éducation nationale,
notamment l'enseignement supérieur, participe aux actions de
formation continue des jeunes ef des adultes qui sont déja
sur le marché du travail. La lutte contre le chdmage,  c'est
aussi une politique de formaiion permanente, ambiticuse et
cohérente, qui dépasse le simple recyclage et qui permette, a
tout -4ge de la vie, d’apprendre et de diversifier ses connais-
sances.

Il me semble, enfin, nécessaire, dans une perspective 3 moyen
terme, de reconnaitre a notre systéme éducatif tout entier un
réle majeur au sein de la politique de I’emploi en améliorant
la qualité de notre enseignement et en développant nos capa-
cités de recherche. Sur ce dernier point — & mon sens, il est
essentiel, car il engage profondément I'avenir du pays — il
convient de souligner la croissance importante des crédits affec-
tés a la‘recherche universitaire : 28,2 p. 100 pour les crédits
d’autorisations de programme. '

Cette augmentation, qui doit se poursuivre dans les prochaines
années, permettra a4 la recherche universitaire - francaise, a
certains égards tres brillante, de jouer le role qui est le sien
au sein du dispositif national de recherche, a savoir, ouvrir
de nouvelles voies a la connaissance. Avec 36000 enseignants
chercheurs, I’ensemble universitaire francais est un partenaire
capital des grands organismes de recherche avec lesquels il
travaille en étroite relation. La recherche universitaire ne per-
met pas seulement le dévelopement des connaissances et la
formation de futurs chercheurs; elle a également un role impor-
tant de transfert du savoir de I'Université i l'industrie.

La reprise amorcée, dans le budget pour 1982, du recrutement
des enseignants du supérieur est également capitale; aprés
des années de stagnation, l'université francaise était menacée
d’asphyxie en raison de l'absence quasi-totale de renouvelle-
ment de son personnel.- '

Cette politique de créations d’emplois doit également per-
mettre de mieux accueillir les étudiants. Les autres pays indus-
trialisés ont des taux de scolarisation universitaires bien supé-
rieurs au ndtre. Les besoins non couveris dans plusieurs sec-
teurs de pointe, comme linformatique, montrent d’aileurs que
T'augmentation de nos capacités d’accueil est nécessaire. D’'une
fagon générale, on constate, a la rentrée universitaire 1981, un
sensible accroissement des premiéres inseriptions dans les éta-

blissements d’enseignement supérieur — plus 65 .p. 100 en
moyenne — et en sciences économiques — plus 25 p. 100
‘environ.

Comime vous le savez, une nouvelle loi d'orientation de Ven-
seignement supérieur est en préparation. Elle devra prendre
en compte l'ensemble de ces problémes : la qualité de notre
enseignement, la performance de notre recherche, l'accueil
des étudiants, mais aussi les nouvelles relations qui doivent
s'instaurer entre les différents établissements d’enseignement
supérieur, aujourd’hui trop cloisonnés. Un groupe de travail est
déja constitué. Il a élaboré un calendrier précis et doit me
remettre ses conclusions dés le mois de juin 1982.

Au cours de notre réflexion sur la politique éducative dans
ses relations avec le probléme de I’emploi, il nous appartient
d’insister sur la nécessité de promouvoir une formation élevée
dont il est prouvé qu’elle facilite considérablement les adapta-
tions nécessaires aux effets du développement technologique.

II nous revient également de rappeler ce fait désormais
bien établi: la meilleure formation professionnelle initiale n’est
pas une formation étroiterent spécialisée, mais une formation
générale de qualité, impliquant trés tét une véritable formation
technologique qui ne soit pas I'apprentissage de quelques brico-
lages. Le rdle du collége est déterminant sur ce point. D'une
facon plus générale, la mise en place de la seconde de déter-
mination et la limitation des séries en classe de premiére
répond a ce souci d’éviter les spécialisations précoces et de
repousser aussi tard que possible les orientations des éléves.

L’apport de I'’éducation nationale a la lutte contre le chémage,
qui constitue le premier objectif du Gouvernement, peut étre
décisif a court, moyen et long terme si nous savons mener
cette politique globale de formation que je viens d’évoquer
devant vous et, ce, avec le souci constant de faire de l’école
un lieu réducteur des inégalités. Tel est le second objectif dont
je voulais parler, la premiére inégalité étant celle qui existe
entre ceux qui ont du travail et ceux qui n’en ont pas.

Réduire les inégalités, c’est d’abord développer notre politique
en faveur de zones définies comme prioritaires pour renforcer
de facon sélective l’action éducative 13 ou se concentrent les
plus grandes inégalités. L’analyse des problémes que rencon-
trent, dans des aires géographiques précises, les catégories les
plus défavorisées met en évidence de fortes relations entre
les taux d’échec et d’abandon scolaires et I’environnement socio-
économique. L’éducation n’est pas seule dans cette action, mais
elle a un role particulier & jouer. J'ai demandé i tous les

responsables du systéme éducatif d’orienter prioritairement leur
travail vers ces éléves, en liaison avec les élus locaux et les
représentants des autres départements ministériels concernés.

Je ne souhaite pas, cependant, qu'on se contente de définir
des zones pour y affecter quelques moyens supplémentaires.
Certes, ceux-ci sont importants, mais il est tout aussi utile
de définir dans une large concertation de véritables projets
de zones englobant, autant que possible, les différents niveaux
du systéme éducatif, de 1’école a 'université, pour que les moyens
rencontrent des volontés. Les programmes d’éducation priori-
faires ainsi élaborés s'efforceront d'inclure une rénovation de
la pédagogie, ainsi que des actions de formation continue des
enseignanis et des adultes. Ils doivent aussi s’élargir aux diffé-
rents besoins culturels des éléves concernés.

La lutte contre les inégalités ne saurait se limiter a la défi-
nition de ces zones. Elle doit étre la préoccupation de tous
les établissements scolaires et universitaires quelles que soient
leur nature et leur implantation. Dans cette perspective, les
projets d’activités éducatives sont appelés & jouer un role non
négligeable puisqu’ils doivent étre l'occasion de susciter .des
initiatives' de toute nature sur lesquelles je compte largement
et que jappelle de toutes mes forces pour assurer le chan-
gement,

Ces projets peuvent permettre d’adapter, pour partie, 'ensei-
gnement aux diversités culturelles et sociales, et de lutter contre
I'échec scolaire dans le cadre de I'autonomie des établissements.
IIs prennent en compte la préoccupation, si vive chez beaucoup
de parents, d'un soutien éducatif au-deld du temps réservé a
I'enseignement. Les crédits consacrés a ces actions sont de
80 miliions de francs, soit quatre fois la somme qui était
affectée aux pactes.

La lutte contre les inégalités passe également par une aide
spécifique aux familles qui sont tentées, dans les circonstances
actuelles, d’écourter les études de leurs enfants, faute de res-
sources financiéres suffisantes. Grace a lintervention du pré-
sident de la commission des finances de 1’Assemblée nationale,
M. Christian Goux, et de son rapporteur général, M. Christian
Pierret, et a l'amendement du Gouvernement, 95 millions de
francs ont été votés par I’Assemblée nationale, en premiére
lecture, et ajoutés aux 1992 millions de francs prévus pour les
bourses scoiaires et universitaires. Aprés des anndes de stagna-
tion, les erédits augmenteront ainsi de pres de 207 p. 100, per-
mettant d’aller au-deld de la hausse des prix en amorgant un
indispensable redressement et une plus grande efficacité sociale
des aides. Je m’engage, par ailleurs, a ce qu’'un rattrapage du
niveau des bourses de 'enseignement supérieur soit amorcé.

Dans la méme perspective, il est également nécessaire de créer
de nombreux postes dans 'enseignement préélémentaire. Chacun
sait que les ¢carts se creusent entre les enfants dés les pre-
miéres années et que Paction des écoles maternelles en matiére
d'apprentissage du langage, le développement psychomoteur, de
dépistage et de prévention des handicaps peut étre décisive pour
les enfants des milieux socio-culturels défavorisés.

Le travail des enseignants de maternelles est admirable, mais
leur dévouement et leur compétence ne sauraient avoir d’effet
dans n'importe quelles conditions ; 1a, plus que partout ailleurs,
il faut réduire les effectifs des classes. Cette réduction se fera
sur plusieurs années, mais je veillerai, dés 1982, & ce qu’un
effort soit fait, d’'une part, pour les enfants de cinq ans, afin
de mieux les préparer a 1’école élémentaire, d’autre part, pour
les éléves des cours élémentaires 1™ et 2" année. )

Une formation des enseignants adaptée a la trés grande diver-
sité des éleves est un autre point trés important d’'une politique
de réduction des inégalités. L’absence d’une formation de cette
nature est I'une des causes essentielles de la situation actuelle

‘du collége. La mission confiée a M. de Peretti, qui doit me

remettre a la fin de ce mois ses conclusions, me permettra de
prendre des mesures dans ce domaine. Les conclusions de ce
rapport pourront étre utilisées par la commission qu’anime
M. Louis Legrand qui, vous le savez, doit conduire au cours de
Pannée 1982 une réflexion d’ensemble sur le collége dans la
perspective annoncée dans le programme présidentiel. Le col-
lege est, en effet — chacun le sait — un des lieux principaux
ou reégnent les inégalités sociales, et la réforme de 1975, en
dépit de ses objectifs, a contribué dans les faits 4 aggraver une
situation déja préoccupante.

Je voudrais aborder enfin deux derniers aspects de cette
politique : la répartition des emplois sur le territoire et la
gestion des personnels.

Comme vous le savez, ’existence de zones prioritaires dans
les académies a été un critére important de la répartition des
postes. Je voudrais ajouter deux autres éiéments. En premier
lieu, nous manifestons notre volonté de transparence administra-
tive : je ne veux plus de distribution secréte, ou seuls les
initiés se retrouvent.

Mme Hélene Luc. Treés bien!
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M. Alain Savary, ministre de ’éducation nationale. En‘sgcqnd
lieu, ayant constaté de fortes dispar@tés entre leg;, .academxgs,,
disparités qui se sont accrues au fil ‘des ans, jai souhaité
quelles soient corrigées, non pas en diminuant les moyens des
académies les mieux dotées — les besoins sont importants
partout — mais en répartissant de fagon inégalitaire toutes les
créations nouvelles. Ces chiffres seront tous qul;es._ )

Notre politigue des personnels sera, elle aussi, inspirce par
ce souci de réduire les inégalités. L’école est, aujourd’hui, une
mosaique de corps enseignants olt régnent toutes sortes J’injus-
tices. Le moindre regard porté sur les statuts des personnels
laisse percevoir lampleur de la tiche. Je ne me Jéroberai
cependant pas. .

Pour ce qui concerne les enseignements supérieurs, M. Quer-
monne m’a remis un rapport qui analyse la crise des statuts
des personnels enseignants. I1 formule aussi diverses propo-
sitions, qui seront examinées, parmi d’autres, au cours de 1la
concertation avec les organisations syndicales, laquelle commen-
cera dés le mois de janvier 1982. )

La revalorisation matérielle des enseignants sera egalemren‘t
engagée en commencant par les instituf,eurs. J’ai .demande a
M. Legrand et & M. de Peretti d’examiner attentivement les
disparités dans les obligations de service et les conditions de
travail. )

Jen viens au probléme de lauxiliariat. L’existence de plu-
sieurs dizaines de milliers de personnels non titulaires dans
P’éducation nationale nous a obligés a prendre un certain nombre
de dispositions pour, assurer le réemploi de ces personnels.
Cependant, 'absence d’une véritable politique des personnels
depuis des années, I'inexistence d’un systéme de remplacement
cohérent et efficace, le manque de bonnes informations sur ce
probléme rendront impossible toute solution rapide. .

Les négociations sont engagées pour les maitres auxiliaires et
les vacataires de l’enseignement supérieur. Elles commenceront
bientét avec les autres personnels pour lesquels nous devons
harmoniser nos positions avec celles du ministére de la fong~
tion publique et des réformes administratives chargé de pré-
parer un projet de loi général sur la titularisation des personnels
auxiliaires.

Je tiens & conclure ces remarques sur notre politique des
personnels en rappelant ma volonté d’intégrer véritablement les
personnels administratifs technicien, ouvrier et de service dans
la communauté éducative. Ce budget marque a leur égard une
volonté trés nette du Gouvernement. Pour la premiére fois
depuis des années, plus de 3100 postes de personnels non
enseignants sont ecréés dans l'éducation nationale sur un
total de 17 000.

Je voudrais, enfin, aborder une derniére ambition de ma
politique : permettre au systéme éducatif de prendre les
initiatives nécessaires & son ouverture sur le monde.

L’école est trop fermée sur elle-méme. Elle doit étre acces-
sible aux familles, aux collectivités locales, aux initiatives cultu-
relles et sportives. J’ai déja dit I'importance que j'attachais au
dialogue entre les parents et les enseignants, Jai demandé
a tous les chefs d’établissement de le favoriser.

Nous sommes en train de revoir l’ensemble des textes créant
les conseils d’établissement et d’écoles pour mettre en ceuvre
la gestion tripartite de 1’éducation nationale, demandée par
toutes les organisations constitutives du comité national d’action
laique.

C’est dans ce contexte que lautonomie et la responsabilité
des établissements pourront se développer, favorisées par la
décentralisation de I’appareil éducatif qui doit accompagner
leffort général de décentralisation entrepris par le Gouver-
nement. Elle sera menée de maniére spécifique en veillant au
respect des objectifs d’autonomie scientifique et de lutte contre
les inégalités qui lui sont propres.

Elle doit aussi aller de pair avec la mise en place d’'un grand
service public laique de I’éducation nationale annoncée par le
Président de la République, et sur lequel les consultations
annoncées vonf trés prochainement commencer, c’est-a-dire dés
la fin de ce mois.

Les universités, elles aussi, ont un effort important & faire
dans ce sens. Elles doivent s'intéresser davantage 3 la vie des
régions ou elles sont implantées. La politique de décentralisation
et la volonté de renforcer l'autonomie des établissements
devraient créer des conditions générales favorables & une parti-
cipation accrue des universités au développement régional.

La nouvelle carte universitaire des enseignements et de la
recherche devra prendre en compte cet objectif général. Il faut
aussi que les universités de notre pays aient une conscience
accrue du role important qu’elles jouent sur la scéne interna-
tionale en accueillant de trés nombreux étudiants étrangers,
en nouant des accords de coopération et, enfin, en développant
un enseignement et une recherche de qualité.

Je voudrais 1nsister sur ce dernier point :: le ministére de
I’éducation nationale, dont 20 000 fonctionnaires sont en poste
hors de France, détient une responsabilité essentielle dans la
politique de coopération et d’échanges de la France au sein
de la communauté internationale.

M. René Chazelle, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques
de la nation. Trés bien!

M. Alain Savary, ministre de Uéducation mnationale. Je suis
déterminé A redonner en ce domaine cohérence et efficacité a
Paction de mon département.

Nous avons de grandes missions & assumer : contribuer au
dialogue des cultures en déveleppant Papprentissage de notre
langue dans le monde et la connaissance des civilisations et
des langues étrangéres dans notre pays; accueillir avee chaleur
et intelligence les étudiants étrangers qui seront dans leur
pays les cadres et les formateurs de demain; créer les condi-
tions pour que s'intensifient les échanges avec Pensemble de
la communauté scientifique internationale, enfin — et c’est
pour moi une priorité — donner tout son sens au mot coopé-
ration dans le domaine de la formation, & tous les niveaux, mais
particuliérement professionnelie et universitaire.

Nous ne devons pas nous satisfaire de I'envoi d’enseignants
isolés, qu'ils soient en séjour ou en mission, mais assurer une
coopération entre des établissements qui recherchent ensemble
les structures, les programmes d’enseignement, de recherche,
et les équipements les mieux adaptés aux besoins réecls et
aux possibilités existantes.

Dans cet esprit, le service a 'étranger ne doit plus étre I'apa-
nage de spécialistes, coupés du systéme éducatif ou de la
recherche universitaire de notre pays, ou une fuite devant
les difficultés de l'emploi en France. Ce doit devenir pour
tous les fonctionnaires de men département, notamment pour
les enseignants du supérieur, une étape normale et particulié-
rement enrichissante de leur carriére. I en va de méme pour
I'ensemble de la coopération internationale.

Dans ceite ouverture du systéme éducatif sur e monde dont
je viens de parler, il me semble trés important que tous soient
associés aux grands axes de notre politique. Les formes de cette
participation peuvent étre trés diverses, vous en aurez de
multiples exemples, mais je veux que tous aient le sentiment
de collaborer & une ceuvre commune qui rassemble les volontés.

C’est ainsi que je peux espérer conduire le changement dans
le domaine dont j’ai la charge.

M. René Chazelle, rapporteur spécial. Trés bien!

M. Alain Savary, ministre de I’éducation nationale. Il m’arrive
d’entendre dire que ce changement ne vient pas assez vite.
Certains me font part de leur impatience. Je les comprends.
Mais Phistoire de 1’éducation nationale est riche de trop de
réformes avortées et de changements purement verbaux. Il
convient, je le répéte, de garder le sens du temps et de prendre
la peine de consulter tous ceux auxquels le changement s’adresse
sous peine d’élaborer une politique qui risquerait de n’étre
suivie d’aucun effet. L’action que j’entends conduire doit s’ap-
puyer sur des volontés.

Eille requiert aussi des moyens. Car, contrairement aux illu-
sions que beaucoup entretiennent, dans le domaine de P’éducation
nationale, comme dans d’autres, les mots ne suffisent pas et
tous les efforts cofitent : il nous faut des emplois et des crédits.
La loi de finances rectificative de juillet dernier et les crédits
ouverts par ce budget dans tous les domaines montrent quwils
commencent a nous étre donnés. En vous demandant de voter
ce budget, mesdames et messieurs les sénateurs, je vous demande
de participer a I'ceuvre de rénovation progressive, mais profonde,
du systeme éducatif dont le pays a le plus grand besoin. (Applau-
dissements sur les travées socialistes et communistes, ainsi que
sur celles des radicaux de gauche.)

M. le président. La parole est 4 M. Delfau, rapporteur spécial.

M. Gérard Delfau, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques
de la nation (enseignements scolaires). Monsieur le président,
monsieur le ministre, mes chers collégues, en montant a cette
tribune je ne manque pas d’éprouver une certaine émotion et
— pourquoi ne pas Yavouer ? — de ressentir quelque fierté
a présenter ce projet de budget. Et pourtant je m’attacherai a
éviter toute coloration par trop personnelle. Rapporteur de la
commission des finances, j’essaierai d’aborder vos propositions,
monsieur le ministre, avec la méme objectivité que celle dont
j'ai usé a I’égard de votre prédécesseur.

Une des forces du Sénat, c’est de savoir en général se situer
au-deld des passions liées a l'actualité, je m’emploierai donc & ce
que votre projet soit jugé comme il le mérite, en toute impar-
tialité, c’est-a-dire compte tenu de ses lacunes, mais aussi de
ses incontestables progrés par rapport a ceux des années passées,

S’il me fallait résumer d’un chiffre le budget de PI’é4ducation
nationale pour 1982, je dirais qu’avec ses presque 122 milliards
de franes il augmente de 17,3 p. 100, soit une progression rai-
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sonnable par rapport a la croissance du budget général et tout
a fait notable par rapport 4 celle du budget de 1’éducation de
- Pan passé qui était de 15,3 p. 100.

S’il me fallait maintenant résumer en quelques mots ses
principales orientations, je dirais qu’il s’agit, aprés des années
de <« redéploiement », du premier budget qui manifeste la
volonté d’agir en profondeur sur le systéme éducatif. 11 sy
trouve bien des éléments qui marquent le désir d’épurer le
passé récent, beaucoup de signes qui montrent votre souhait
d’une transformaticn qualitative de l’école, et, bien sfir, toutes
les contraintes liées & un budget particuliérement rigide dans
sa masse financiére et & un contexte socio-économique qui
oblige a la plus grande rigueur.

On pressent, monsieur le ministre, comme une impatience
contenue dans les choix financiers et les priorités qu’ils des-
sinent. La commission des finances a su prendre acte de
tant d’aspects positifs et relever quelques insuffisances. Repre-
nons, si vous le voulez bien, les grandes lignes de ce projet.

L’an passé, votre commission avait insisté, mes chers collégues,
sur la diminution du pouvoir d’achat des bourses, la non-
consommation des crédits inscrits pour celles-ci, I'insuffisance
des crédits pour le fonctionnement des établissements de I’ensei-
gnement secondaire et la préoccupante dégradation du patri-
moine bati.

.Sur tous ces points, force nous est de noter que, cette
année, 'augmentation va dans le bon sens. Je ne citerai ici que
Paugmentation de 14,2 p. 100 des crédits destinés aux bourses,
les nouvelles dispositions arrétées pour faciliter la consom-
mation de ces crédits, le trés notable accroissement des sub-
ventions de fonctionnement aux établissements secondaires,
notamment en matiere de chauffage, enfin la hausse de la
contribution de I'Etat aux dépenses de transports scolaires.

Ces mesures, mes chers collegues, ne sont nuilement négli-
geables, en particulier si l'on considére — c’est important
pour nous — les choses du point de vue des collectivités
locales. Grice a leffort de I'Etat, celles-ci auront, moins que
naguére, a compléter -les insuffisances de dotations, en parti-
culier dans l'enseignement du second degré. Elles pourront,
mieux que naguére, faire en sorte que les transports scolaires
soient gratuits ou presque, sur 'ensemble du territoire.

Votre commission, mes chers collégues, souhaitait de longue
date l’évolution que traduit le budget prévu pour 1982. Pour
autant, de nombreux problémes restent en suspens. Je n’en
citerai que deux: d'un coté, les bourses et, de Pautre, les
crédits pour la subvention de la construction, de lentretien
et des grosses réparations des établissements nationalisés.

S’agissant des bourses, il est important d’observer que, pour
la premiére fois depuis 1976, leur pouvoir d’achat, compte
tenu des prévisions économiques sur lesquelles repose le budget
— et je ne parle ici que du budget annoncé au départ —
devrait cesser de baisser et pourrait méme augmenter d’environ
4 p. 100. La dégradation de ces derniéres années est ainsi
enrayée. On ne saurait, pour autant, parler de rattrapage par
rapport A la situation qui prévalait voila cing ans, et encore
moins de progression. Or, dans la péricde de crise et de
chémage ou nous sommes entrés, cette situation, monsieur le
ministre, était peu satisfaisante, vous l’avez reconnu.

Votre commission comprend fort bien, cependant, mes chers
collegues, qu’il y aurait de la légéreté a4 demander un dou-
blement des crédits de bourses. Elle s’est, d’ailleurs, plutét
interrogée sur la maniére dont sont concues les aides sociales
dans ce département ministériel. Celles-ci sont, en effet, dis-
tribuées de facon trés diffuse et peu sélective. On est fondé
a se demander s’i] ne serait pas plus expédient de reviser
I’ensemble méme de ce systéme de facon a fournir des .aides
plus personnalisées. Sans prétendre aucunement trancher ce
débat complexe, nous aimerions connaitre, monsieur le ministre,
votre sentiment sur ce sujet.

S’agissant du patrimoine bati, votre commission a observé
avec intérét, mais non sans quelque regret, la logique qui
se dégage du projet de budget. En termes de pouvoir d’achat,
les autorisations de programme destinées 3 subventionner la
construction d’établissement secondaires — colléges et lycées
d’enseignement général — régressent d’environ 4 p. 100;
pour les colléges, elles diminutent de 7 p. 100.

En revanche, les crédits pour la construction des établisse-
ments d'Etat augmentent dans des proportions supérieures a
10 p. 100 en francs constants. Or, cette progression profite
essentiellement aux établissements d’enseignement technique.
Votre commission, mes chers collégues, avait, dans le passé,
suffisamment insisté sur la priorité & accorder a cet ensei-
gnement — et j'y reviendrai — pour ne pas se réjouir du
choix qui a été fait. Mais, pour les élus locaux que nous
sommes, il est clair qu’a la longue, si 'on continuait dans cette
voie, les collectivités locales seraient loin d’'y trouver leur
compte.

En revanche, c’est avec une réelle satisfaction que nous
avons noté la forte augmentation des crédits destinés a l’entre-
tien, a la réparation, a la mise en conformité aux normes de
sécurité et & I’équipement en vue des économies d’énergie des
établissements scolaires. Avec une hausse de 40 p. 160 en franes
courants, on est en présence d’une évidente priorité. Disons-le
franchement : ce n’est pas trop tot.

L’explosion scolaire des années 1960-1970 nous a légué un
nombre considérable de batisses construites industriellement,
le plus souvent en métal, de facon peu soignée. Il ne s'agit
d’ailleurs aucunement ici, croyez-le bien, de faire le procés de
responsables que pressaient les nécessités, mais le fait est que
n}c:mbre de nos établissements, aujourd’hui, sont une lourde
charge.

Votre commission estime, mes chers ceollégues, qu’il serait
utile de définir, pour l’avenir, un programme de rénovaiion
pluriannuel en ce domaine ; elle aimerait, monsieur le ministre,
connaitre votre sentiment & cet égard. Et puis, il reste telle-
ment de C.E.S. dits Pailleron qui abritent encore nos enfunts!
Comment, aprés un récent drame, ne pas s’en souvenir ? L'on
attend de vous, monsieur le ministre, une initiative- en ce
domaine. N

Le budget que vous nous proposez en matiére d’aide sociale,
d’équipements et de batiments est, en somme, un budget de
desserrement des contraintes. Pour les collectivités locales qui,
de surcroit, voient croitre de facon substantielle la prise en
charge par IEtat de l'indemnité de logement des instituteurs,
comment ne pas s’eén réjouir, méme s’il demeure quelgues
points d’ombre que la commission, d’ailleurs, n’a pas manqué
de signaler ?

Jai 'espoir que de leur c6té, grice 3 votre budget, monsieur
le ministre, les personnels enseignants devraient étre animés
des mémes sentiments. Le métier d’éducateur est aujourd'hui
difficile. On parle beaucoup des «leubards» qui hantent nos
banlieues, et leur trés grande jeunesse préoccupe; mais on
parle moins des conditions de travail que connaissent les
enseignants qui exercent leur métier dans ce climat pénible
quand, simultanément, elles se doublent de compressions budgé-
taires dans les dépenses de fonctionnement des établissements,
du maintien d’un. nombre excessif de maitres auxiliaires et
d’un taux d’encadrement des éléves presque invariable dans sa
relative insuffisance.

Dans de telles conditions, la morosité risque de faire place
4 la démoralisation. Or, le métier d’enseignant est, d'une
certaine maniére, un métier de combattant, et I'on ne combat
pas sans moral. Si le budget que je vous présente, mes chers
collegues, devait contribuer & développer Pesprit offensif, I’esprit
d’initiative de notre corps enseignant, nous aurions alors franchi
un grand pas.

Pour la premiére fois, en effet, depuis plusieurs années,
le budget de I'éducation nationale connait une hausse considé-
rable des crédits consacrés au fonctionnement des établisse-
ments : 36,5 p. 100 pour les colléges, 38,6 p. 100 pour les lycées.
Incontestablement, des possibilités nouvelles vont s’ouvrir aux
éducateurs ; il va étre possible d’enrichir ou de renouveler les
stocks de matériel pédagogique et d’utiliser mieux un matériel
sous-utilisé.

De méme, le lancinant probléme de l’auxiliariat, dont la
solution n’avancait, dans les années passées, que trés insuffisam-
ment, trouve ici les moyens d’une solution juste et relativement
rapide. Prés de 20 p. 100 des quelque 33 000 maitres auxiliaires
devraient étre titularisés cette année, sans compter ceux qui
le seront en réussissant des concours ou les admissions seront
plus nombreuses que précédemment.

Sans doute pourrait-on aller plus vite encore, mais chacun
voit bien que tout n’est pas possible simultanément. En outre,
il y aurait des risques de déséquilibre dans les affectations et
peut-étre une insuffisante qualification des nouveaux recrutés.
Néanmoins, 1a résorption de P'auxiliariat ne laissera pas de poser
un probléme sur lequel nous aimerions conmaitre votre position,
monsieur le ministre, Comment et par qui faire remplir les
missions intérimaires actuellement remplies par les auxiliaires?
S’agit-il de créer un corps de professeurs titulaires remplacants ?
S’agit-il d’autres formules ?

Enfin, il y a les créations d’emploi. Entre le collectif de cet
été et les emplois inscrits au budget que nous discutons, ce
sont quelque 31700 emplois qui auront été créés en l'espace
d’une année, dont 15700 en septembre prochain, C’est évidem-
ment considérable et votre commission s’est demandé si, en
créant ainsi de nouvelles charges fixes, on n’allait pas «rigi-
difier » un peu plus un budget qui l'était déja trop du fait
du poids des dépenses incompressibles.

Or, il n’en est rien. En effet, on constate que P'importance
relative des dépenses de personnel, tout en restant prédomi-
nante, diminue au bénéfice des dépenses d’intervention et de
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fonctionnement, certes légérement : 88,5 p. 100 cette année
contre 89,5 p. 100 I’an passé. Cest évidemment ’heureuse consé-
quence de l’accroissement du budget de 1982.

Jai noté, en outre, que les 31603 emplois créés au collectif
1881 et pour 1882 ne représentent que 3,58 p. 100 des effectifs
employés par la section scolaire, ce qui, aprés des années de
stagnation, est peu.

A coup shr, grice & cette progression, notre éducation devrait
éire, a l'avenir, moins & I'étroit que précédemment. Xl reste a
prendre appui sur ces nouveaux moyens pour améliorer de
facon décisive la qualité du systéme.

Quels sont les maux, cent fois répstés, dont il souffre?
Nous pouvons distinguer quatre grands défauts essentiels.

En premier lieu, c’est un systéme qui fonctionne trop souvent
4 base d’échecs, et non d’orientation, ea fonction d'une hiérar-
chie implicite des formations.

En second lieu, c’est un systéme qui génére de facon spon-
tanée, chaque jour et dans de vastes proportions, l’évasion
scolaire.

Si je voulais parler en économiste a courte vue, je dirais,
aprés vous avoir présenté ces deux observations, que wnoire
systéme scolaire engendre aujourd’hui trop d’investissements inu-
tiles. Je n’en conclurai pas qu’il faut les diminuer, j'en conclurai
avec force quwil faut les rendre plus efficaces.

En troisiéme lieu, notre systéme d’enseignement est encore
trop loin des réalités du monde économique et social, et cela
maigré un effort utile de vetre prédécesseur, monsieur le
ministre. D’oli des formations inadaptées ou sans débouchés, mais
aussi l'inorganisation des débouchés potentiellement existants.

Enfin, en quatrieme lieu, je ne suis pas sGr que ce systéme
corresponde aux mutations de tous ordres que connaitront la fin
de ce siecle et le début du suivant.

A ces différents défauts, monsieur le ministre, votre projet
de budget répond par deux axes de travail qui ont retenu toute
notre attention. Face au phénoméne du rejet scolaire, évident
dans certaines banlieues notamment, la réponse apportée passe
par la création de zones d’éducation prioritaires. Dans ces zones,
des moyens supplémentaires seront affectés, comme vous l'avez
.rappelé voila un instant.

Il est bien entendu trop tét pour se prononcer sur lavenir
de ces expériences, mais I'intention est bonne tout autant gu’utile.
Elle serait pourtant insuffisante et son effet ne serait que
marginal si ces expériences ne se doublaient pas d’une réflexion
approfondie sur le probléme des contenus scolaires, particuliére-
ment difficiles a adapter 4 une pepulation en difficulté: pour
forcer un peu le trait, je ne crois pas que ce soit en permettant
a deux enseignants au lieu d’'un d’initier les petits immigrés des
banlieues aux délices de Polyeucte qu’on évitera les échecs sco-
laires, et donc I'échec de l'intégration sociale. -

En cette matiére, il faut aller loin et sans tabou, en commen-
cant par mettre en question le rapport de notre enseignement &
Yéerit et 4 une certaine forme de passé. Mais peut-éire me suis-je
laissé aller, cette fois, & une appréciation trop personnelle sur un
suiet qui engage plus que l'école et plus que l'image que nous
avons d’elle : c’est nous-mémes que nous remettons en cause.
Le faut-il, et jusqu’ou ?

Voire second axe de travail, monsieur le ministre, est a I'évi-
dence le développement de 'enseignement technique. Croyez bien
que ce souci, visible a4 la simple lecture du bleu budgétaire, est
partagé par la commission des finances. Vous n’oubliez certaine-
ment pas, mes chers collégues, que ce fut, 'an passé, le veeu
unanime de notre Sénat. Il est toujours agréable d’avoir été
au moins partiellement entendu.

Attribution de bourses spécifiques sous forme de parts sup-
plémentaires, augmentation de 50 p. 100 de la prime d’équipe-
ment des éléves a la derniére rentrée, création de 2 500 postes
d’enseignants et de 500 postes d’autres personnels, achat de
1500 machines pour renouveler un parc vieillissant : ce sont 1a
des mesures quantitatives non négligeables.

Les auires mesures, plus qualitatives celles-la, sont impor-
tantes. Je pense, en particulier, au développement des séguences
éducatives dans les entreprises ; si elles sont bien concgues, elles
autorisent sans nul doute I'espoir que les jeunes appréhenderont
mieux le monde de lentreprise. Je pense aussi au développe-
ment des classes d’adaptation permeftant de passer des lycées
d’enseignement professionnel aux lycées techniques. Le dévelop-
pement est en eiffet indispensable si I'on veut que cet enseigne-
ment soit choisi par un nombre croissant de jeunes et ne soif pas
une impasse pour les plus doués de nos éléves.

Cela suppose, mes chers collégues, deux idées-forces que je
voudrais évoquer rapidement.

La premiére est celle d'une liaison efficace entre la science
et les technigues, d'une part, et 'enseiznement de l'autre, ou,
plus exactement, entre ’application sociale des sciences et des
technidues et les méthodes et contenus pédagogigues. Alors que,
dans la vie quotidienne, nos enfants utilisent et utiliseront de

plus en plus des instruments faisant appel & linformatique et
aux télécommunications, lintroduction des matériels adéquats
a cet aspect de la vie sociale ne fait que commencer dans nos
lycées et nos colléges. Et votre budget, a la suite du précédent,
contribue a juste titre & ce progrés. Demain, c’est la biotechni-
que qui, a son four, sera porteuse d’applications courantes ;.
il s’agit de ne pas manquer ce coche-13, et je me demande s’il ne
serait pas utile de mettre en place, au ministére, une cellule
chargée d'¢tudier Pajustement permanent des interfaces entre
les avancées technologiques et Pensesignement.

La seconde idée-force, C’est, bien slr, la prise en compte de
lgl formation, formation initiale et formation continue. Forma-
tion continue non pour dévaleriser la premiére, mais pour la
concevoir dans la perspective d'un appreniissage des connais-
sances qui devra se faire au rythme de chacun. L’assouplisse-
ment cu la refonte de la régiementation des diplémes profes-
sionnels, la mise & jour de leur conienu, leur reconnaissance
dans les conventions collectives sont autant de dispositions
allant dans le sens d'un systéme d’unités capitalisables abou-
tissant a créer une continuité enfre les formations initiale et
continue. Certes, on ne saurait méconnaitre qu'un tel sysiéme
pourrait, le cas échéant, favoriser les évasions scolaires, mais
cette éventualité renvoie surtout, je crois, & la question de l'adé-
quation de notre systéme d’éducation aux attentes sociales. Un
tel objectif nccessite sans doute, en fait, une refonte du systéme
de la formation professionnelle et donc une éiroite articulation
enfre les deux budgeis. Le Sénat serait heureux, monsieur le
ministre, de connaltre votre sentiment sur ce point décisif.

Cela, bien entendu, a ses prolongements du coté des ensei-
gnants. Votre commission a ohservé gue les créaiions de postes
actuellement envisagées permettront, 4 condition qu'elies se
poursuivent, un rencuvellement régulier des corps d’insiituteurs
et de professeurs. Cest 13 une excellente chose, mais elle ne
manguera pas de poser le probiéme de la formalion des ensei-
gnanis, Formation pédagogique, bien sir, formation théorique,
bien slr, mais aussi, plus fondamentalement, probléme du
découpage épistémologique et de la siratification des disciplines,
dont la solution permetirait sans doute de reprendre sur des
bases nouvelies la question du bien-fondé de l'existence de tant
de corps séparés exercant simultanément dans les mémes éta-
blisseinents et faisant au fond la méme chose, avec des statuts
si différents gu’'ils finissent par en étre disparates.

Quelle que soit d’ailleurs I'importance-de la formation initiale,
la formation continue est décisive. Elle 'est parce que, compte
tenu de la jeunesse du corps enseignant, elie est finalement ce
sur quoi nous avons prise dans I'immédiat. Or, sur ce point, le
projet de budget pour 1882, maigré la progression qu'il enre-
gistre, est encore (rés en dessous du médiocre, monsieur le
ministre.

Il me faut achever mon prepos. Pourtant, je n’ai parlé ni de
P'enseignement privé, ni du «rapatriement» des personnels de
I'éducation physique et sportive, mais comment faire ? L’univers
de l'éducation est si vaste! Puis, il y a fort & pariér que l'up
des deux sujets au moins occupera nos réflexions dans lan-
née 19382,

Je conclus donc en disant gue, engagés comme nous le som-
mes dans la bataille pour l'emploi, nous devons veiller 4 ne
pas la mener gqu’a couri terme. Or, a long terme, eille passe
par le secteur éducatif. C'est dans la mesure ol notre pays sera
dans lavenir en possession d'une industrié diversifiée et puis-
sante qu’il pourra garder sa place dans le peloton de téie des
nations développées et initier plus aisément de nouveaux rap-
ports avec le tiers monde. Cela passe par des investissements,
mais aussi par de la matiere grise. Il y a 1a quelque chose de
décisif. .Certes, I'école doit tout autant contribuer au développe-
ment des individus. Mais j'ai montré, je crois, que ces deux
objectifs sont complémentaires: ouvrir 1'école sur le monde,
ouvrir le monde sur 1'école, pratiquer la concertation avec tous
les acteurs de la vie sociale pour élargir le projet éducatif de
notre société, telle me parait ambition a soutenir.

Pour la premiére fois depuis plusieurs années, le budget de
I’éducation naticnale qui nous est soumis, monsieur le ministre,
mes chers collégues, loin de fermer cette voie-l3, permet une
mise a niveau et irruption d’un peu d’air frais. C’est pourquoi,
compte tenu des quelques éléments de préoccupation et des nom-
breux élé¢ments de saiisfaction que j’ai évoqués, la commission a
décidé, monsieur le ministre, de soumettre votre projet de budget
& lappréciation du Sénat. Je ne doute pas que celui-ci donnera
au Gouvernement les moyens d'un renouveau de sa politique
scolaire. L’avenir dépendra alors davantage de la conviction et
de l'activité responsable de chacun des partenaires du systeme
éducafif. L'chjet de I’éducation est de former des hommes res-
ponsables, celui de l'action politigue de leur donner les moyens
de cette responsabilité. Nos préoccupations étant complémen-
taires, il me parait normal que nos actions le soient: c’est en
tout cas ce que je souhaite. (Applaudissements.)
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M. le président. La parole est & M. Chazelle, rapporteur. spécial.

M. René Chazelle, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques
de la nation (enseignement universitaire). Monsieur ie président,
monsieur le minisire, mes chers collégues, le détail des crédits
d’enseignement universitaire figure dans mon rapport écrit.
Je ne m’attarderai donc pas a l’exposer.

Mais, avant de développer les observations de la commission
des finances sur Pévolution des dotations et d'informer le
Sénat des résultats des confréles budgétaires que j'ai accomplis,
je souhaiterais présenter plusieurs remarques d’ensemble.

En premier heu, le climat entre les universités et leur minis-
tére de tutelle s’était considérablement détérioré. En cette
matiére, observons simplement que les années se suivent et ne
se ressemblent pas.

En deuxiéme lieu, en éliminant Pincidence des transferts
imputables & la modification des compétences ministérielles, les

crédits augmentent de 16,2 p. 100, taux supérieur a la crois-.

sance réelle des moyens du ministére des universités I'an der-
nier, mais inférieur de plus de dix points & l’accroissement
du budget de 1982 : 27,6 p. 100.

En troisiéme lieu, la réunification du ministére de I'éducation
nationale satisfait au principe de continuité qui doit exister
entre la formation secondaire et supérieure.

Enfin, monsieur le ministre de I’éducation nationale, dans la
perspectlve de la réforme de I’Uaniversité que vous préparez,
j’attirerai votre attention sur la nécessité d’ouvrir les universités
au monde extérieur.

Chacun s’accorde & reconnaitre que I'Université rempht trois
fonctions : la production des connaissances, leur transmission
et leur utilisation professionnelle.

Si sur les deux premiers aspects ont peut estimer gue 1I'Uni-
versité remplit correctement ces missions, il n’en est pas de
méme sur le troisiéme : nos universités ne soni pas les « mou-
lins & diplomes » que certains dénoncent, mais elles préparent
insuffisamment & l'exercice direct d’une profession.

On a trop tendance & imputer cette situation a l'existence
d’'un systeme paralléle de grandes écoles. Avant de remettre
en cause ces institutions, il serait opportun que les universités
accordent- un plus grand intérét a Davenir professionnel des
étudiants qu’elles forment.

En cette matiére, ce n’est pas la qualité des diplomes univer-
sitaires qui est en question, mais le contenu des formations
qu’ils sanctionnent.

Sur ce point, la montée du chomage a favorisé une prise de
conscience des responsables universitaires. Afin d’amplifier
celle-ci, les pouvoirs publics devraient accorder, en liaison avec
les régions, des encouragements financiers aux établissements
qui s’efforcent d’adapter une partie du contenu de leur forma-
tion a la demande extérieure.

Je présenterai maintenant quelques observations sur votre
projet de budget, monsieur le ministre. Celui-ci suscite, il est
vrai, un double sentiment, sentiment d’approbation, car il contient
des éléments trés positifs, mais également de réserve, car il
comporte des motifs de préoccupation.

Evoquons tout d’abord les éléments: positifs.

Les crédits de fonctionnement matériel des établissements
universitaires progressent de 29,7 p. 100, ce qui correspond a
une mise a niveau du <« pouvoir d’achat » des universités dont
Pévolution budgétaire n’avait pas suivi la dérive des prix et,
en particulier, la hausse des prix de I’énergie.

A cet égard, on doit mentionner gue l'accroissement de cette
facture énergétique sera désormais pris en considération dans
la détermination de l’enveloppe de crédit de chaque établisse-
" ment. '

Mais, compte tenu de cet effort financier, les universités
devraient faire preuve d’une rigueur nouvelle afin d’éviter les
dépassements précédemment constatés.

La révision des habilitations s’est effectuée cefte année en
concertation avec les milieux universitaires.

Le nombre de demandes d’habilitation agréées s’est redressé :
dans le troisiéme cycle, 127 diplomes d’études approfondies,
dont 73 rétablissements, et 54 diplomes d’études supérieures
spécialisées, dont 22 rétablissements, ont été acceptés sur 289 dos-
siers présentés.

Dans le second cycle, ot 'an dernier les nombreux refus
d’habilitation avaient fait craindre 'effacement progressif des
petites universités, 685 dossiers sur 864 oant fait I'objet d’une
décision positive. Votre commission des finances se félicite que
ces mesures aient été prises, qui favoriseront le maintien de

" nombreuses universités, petites et moyennes.

Pour P’avenir, une réflexion a été engagée afin de concilier
la cohérence nécessaire a 1’établissement d’une carte universi-
taire, 'autonomie pédagogique des établissements et la prise
en compte des besoins régionaux.

Enfin, le recrutement de 1 813 enseignants autorisera une meil-
leure rcgulatmn de l’accés aux corps universitaires et des car-
riéres.

A la suite des recrutements massifs des années soixante, les
créations de poste ont été réduites. En conséquence, de nom-
breux enseignants d’ige moyen occupent les postes magistraux
et ne partiront a la retraite massivement qu’a partir de 1996.

Ces créations de postes sont donc nécessaires, aussi bien pour
éviter une gestion heurtée des corps enselgnants que pour assu-
rer un ienouvehement régulier du centenu pédagogique de l'en-
seignement.

Mais- je ne puis celer quelques motifs de préoccupation.

Tout d’abord, le transfert du C.N.R.S.

A Toccasion d’une mission de contréle menée l’an dernier au
C.N.R.S,, javais déploré que le centre fiit trop engagé auprés
des universités, ce qui le conduisait d négliger d’autres aspects
de la recherche francaise.

Son transfert budgétaire et administratif au ministére de la
recherche et de la technologie suscite des inquiétudes inverses.

Il n’est pas souhaitable que les relations suivies entre ces
deux pdles de la recherche soient supprimées pour deux raisons :
d’une part, le C.N.R.S. subventionne les meilleures formations
universitaires et, sur ce point, son action permet de prendre
la mesure de l'efficacité des recherches menées en milieu univer-
sitaire; d’autre part, les contacts étroits du centre avec les
laboratoires universitaires lui permettent de recruter des élé-
ments brillants, qui ont une vocation plus marquée pour la

echerche que pour l'enseignement.

Second sujet de préoccupation :
d’études.

Les crédits destinés aux bourses universitaires n’augmentent
que de 7,2 p. 100, c’est-a-dire d’un pourcentage trés inférieur
a l'accroissement du budget.

Depuis plusieurs années, la commission des finances a protesté
contre la dégradation de cette action.

Fin 1980, la mission d’étude présidée par le recteur Imbert
avait déja souligné que 'augmentation des bourses ne compen-
sait qu’aux deux tiers la hausse des prix.

Or, on doit rappeler qu’un étudiant sur huit est boursier.

Il est nécessaire qu'un rattrapage aif lieu au profit d’une action
qui est un élément indispensable a la démocratisation de l'ensei-
gnement supérieur.

Jai tenu, monsieur le ministre, mes chers collégues, a rendre
compte, dans mon rapport écrit, des contrdles budgétaires
accomplis en 1981. Sommairement, je vais le reprendre pour
en tirer quelques observations.

En 1981, j’ai effectué trois contrbles budgétaires auprés de
trois grands établissements: le. Collége de France, le Muséum
national d’histoire naturelle et 1’école frangaise d’archéologie
d’Athénes.

Je souhaite vous exposer les principaux problémes de ces
organismes.

Pour le Collége de France, les crédits destinés 3 recruter des
vacataires pour les besoins de laboratoires de recherche qui
sont, rappelons-le, d’un trés haut niveau ont diminué de 42 p. 100
en franes constants depuis quatre ans.

Les. installations sont vétustes, le systéme électrique est a
refaire et les procédures de stockage des matiéres radioactives
ne correspondent pas aux normes de sécurité.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des finan-
ces, du contrdle budgétuire et des comptes économiques de la
nation. C'est vrai!

M. René Chazelle, rapporteur spécial. Cela ne doit pas évidem-
ment, monsieur le ministre, vous étre imputable, vous qui étes
un  nouveau ministre ayant & charge les universités et ces-

les bourses et les secours

grands établissements.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des
finances. Trés bien ! *

M. René Chazelle, rapporteur spécial. En ce qui concerne le
Muséum, les collections minérales, végétales et animales qu’il
gére sont considérables.

- L’établissement constitue une des premiéres banques de’
données mondiales pour les sciences naturelles.

Sans évoquer les collections vivantes, ni méme le musée de
THomme censé répertorier et présenter la mémoire collective

. de ’humanité sur 20 000 meétres carrés, je rappelle que, pour la

seule zoothéque, il faut pourvoir au classement et & lentretien
de 650 oiseaux, 150 millions d’insectes, 200 000 poissons et
120 000 reptiles!

Dix-neuf chaires, dites & collection, effectuent des tra\aux
de recherche sur ce patrimoine, dont l'entretien aboutit & un
surcofit de 80 p. 100 d’une activité de recherche normale,

M. Edouvard Bonnefous, président de la commission des
finances. Puis-je vous interrompre, monsieur le rapporteur ?

M. René Chazelle, rapporteur spécial.- Bien volontiers, d’autant
plus que j’allais évoquer votre nom au sujet du Muséum d’his-
toire naturelle.
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M. le président. La parole est a
tion de M. Chazelle.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des
finances. Je tiens a rendre un hommage public & M. Chazelle
sans lequel nous n’aurions pas pu obtenir les résultats que
nous avens enregistrés au Muséum d’histoire naturelle, Celui-ci
était dans une situation de délabrement total — et je peux
d’autant plus 'affirmer que j’en suis le président du conseil
d’administration — et clest grice a la ténacité, & la volonté et
a Taide que M. Chazelle m’a apportée que nous avons pu irans-
former le Muséum.

Je tiens & le dire publiquement. (Applaudissements.)

M. Bonnefous, avec ’autorisa-

M. René Chazalle, rapporteur spécial. Je suis trés confus de
ces compliments, monsieur le président, mais je dois dire que
c’est la commission des finances qui a contribué a cet effort,
sous votre généreuse impulsion.

Le Muséum est donc contraint de prélever des sommes de plus
en plus fortes sur son patrimoine propre qui se dégrade, qui
n’est plus aussi attractif pour le publie, et, par suite, apporte
de moins en moins de recettes. Il est indispensable de rompre
cet enchainement facheux qui appauvrit d’année en année le
Muséum.

Venons-en a I'Ecole moderne d’archéologie d’Athenes. Vous
avez tout a I’heure, monsieur le ministre, parlé de Pinfluence
de la France a l'extérieur. C’est sirement a travers les grandes
écoles que nous avons a l'éiranger que peut se manifester de
facon la plus brillante I’expression de la créativité francaise, en
un mot de Vintelligence francaise.

Mais les travaux de 1'école sont de plus en plus onéreux, aussi
bien du fait du renchérissement des aires de fouilles — car
vous savez qu’il faut les acheter — que du fait de la sophisti-
cation des techniques archéologiques.

Par ailleurs, un trés grand probléme se pose: au retour de
leur séjour, les spécialistes de trés haut niveau, formés par
T’école, ne trouvent plus de postes dans 'enseignement supérieur
et sont forcés d’aller dispenser leur talent dans les colléges,
ce qui correspond ni a leur vocation, ni véritablement & I'intérét
de Puniversité.

Les controles budgétaires accomplis cette année n'ent pas
démenti I'impression que j’avais retirée d’autres visites du méme
type effectuées les années précédentes. L’administration de
tutelle n’avait pas de politique cohérente a I’égard des grands
établissements qui lui sont confiés.

Cette indifférence a eu comme conséquence la dégradation des
équilibres financiers d’institutions de prestige, qui sont, je le
répeéte, un facteur indispensable au rayonnement de la culture
et de la recherche francaises.

Ce dépérissement est accentué par le caractére purement méca-
nique des procédures budgétaires appliquées i ces organismes.
En matiére de crédits de fonctionnement, 'administration se
borne a accorder des crédits de pure reconduction, puis, au gré
des circonstances, a donner, ca et 1a, des detations d’ajustements.

¥n matiére de recherche, la mission de la recherche traite
la définition des soutiens de programmes de ces établissements
selon des procédures identigues a celles appliquées a une univer-
sit2 moyenne.

Dans ces conditions, il est de toute premiére urgence qu’une
mission d’étude soit créée en vue d’établir un bilan et de poser
_les principes d’une pohthua adaptée & ces organismes.

A cet égard, votre commission des finances a fait trois sugges-
tions : en premier lieu, une instance devrait regrouper les res-
ponsables de ces organismes, afin de leur permettre d’instaurer
une concertation plus suivie avec leur administration de tutelle ;
en deuxieme lieu, une conférence budgétaire autoriserail & mieux
définir leurs besoins, dans le cadre d’une procédure d’allocation
des crédits plus volontariste que celle qui existe actuellement ;
en troisiéme lieu, ces organismes disposent souvent d’un patri-
moine propre; qui est quelquefois la condition de leur survie.
Si le régime des déductions fiscales des dons a fait de notables
progrés, les legs opérés en faveur de ces institutions suppor-
tent encore des droits trop élevés. Un aménagement de la fisca-
lité sur ce peint doit étre envisagé.

En toute hypothése, il est clair que si la situation de ces
organismes n’est pas reconsidérée, a bréve échéance, un instru-
ment de travail scientifique de premier ordre sera soustrait au
pammome culturel et universitaire francais.

Sous réserve des observations qui précédent, votre ‘commission
des finances vous demande, fomme elle I'a fait elle-méme,
d’approuver le budget de 1’ens<:10nement universitaire pour 1982,
tout en émettant quelques réserves sur la politique qui a 6té
suivie 4 I’égard des grands établissements dont votre ministére
a la tutelle. (Applaudzssements.)

M. le président, La parole est a

M. Séramy, rapporteur pour
avis.

M. Pav! Séramy, rapporteur pour avis de la commission des
affaires culturelles (enseignements scolaires). Monsieur le pré-
sident, monsieur le ministre, mes chers collégues, « une nation
démocratique ne peut prétendre maintenir sa place dans le monde
actuel, livré & une dure compétition économique et scientifique,
que dans la mesure ou elle sait mobiliser et organiser les
efforts de tous ceux qui se consacrent a l'enseignement et a la
recherche. »

Vous avez sans doute reconnu les propos, monsieur le ministre,
que vous avez tenus lors de la conférence 1nteroouve"nementa1e
des pays de 1'0.C.D.E. le 12 ocichre dernier. Si jai veulu
rappeler cette déclaration, c’est que je me permets de la faire
mienne, au nom de la commission des affaires culturelles, qui
m’a confi¢ ia tiche délicate de rapporier ses conciusions -devant
vous.

Cette déclaration n'est pas unique; j’ai pris le soin dans mon
rapport écrit de mettre en exergue la parenté de nos points
de vue a un an de distance sur d’autres thémes qui traitent
du systeme éducatif et j'ai apprécié, tout & I'neure, vos décla-
rations.

Ces rappels montrent assez que par-dela les clivages poli-
tiques, les réflexions qu’inspire ie devenir du systéme éducatif
sont assez voisines, sinon identiques, dés lors que l'on se penche
sur ces grandes questions avec sérénité et application.

Nous tentons de le faire au Sénat depuis bien des années
et je prends grand intérét a participer aux travaux de notre
commission ott les membhres sont animés du méme souci de

~donner a nofre éducation la place, les moyens et les orientations

qu’elle mérite. Je me réjouis de pouvoir vous présenter comme
a vos prédécesseurs, des réflexions, des eritiques et des conclu-
sions sur lesquelles le plus large accord se réalise.

Le débat budgétaire, avec ce qu'il a de traditionnel, de rigou-
reux, et méme, disons-le, d’'un peu compassé, permet a chacun,
a vous, monsieur le mlmsUe a votre immense administration et
a aous, élus nationaux et responsables locaux. de faire une
sorte d"examen de conscience.

Bien sfir, chague année, ce sont les mémes péchés qui, peu
ou prou, reviennent et une fois avoués, recoivent la méme abso-
lution. Mais cette année, cet examen revét une importance inac-
coutumée. Les mois qui viennent de s’écouler ont été particulie-
rement riches en événements, le discours politique a occuné une
place de choix, et & lintérieur de celui-ci, le systéme éducatif
a été bien placé.

Ce qui m’a le plus frappé dans le foisonnement des échanges,
indépendamment de la pertinence de plusicurs réflexions, cest
la rigidité des concepts — pas toujours désintéressés — la
partialité de certains plaidoyers pro domo, voire Venflure idéo-
logique qui peut séduire intellectuellement, mais qui ne résout
rien.

Je retire Pimpression qu'un consensus Se réalise sur la
reconnaissance de la crise des systémes éducatifs. Les divergences
se font jour & Pesquisse des solutions. Dans ce contexte, le vote
du budget apparait comme un acte assez dérisoire et si jai
cru devoir ajouter que notre vote favorable était sans illusion
ni enthousiasme, ce n’est pas par inclination au pessimisme,
mais bien parce que nous sommes conscients de Pabime qui
sépare les moyens des besoins, les problémes des solutions, les
questions des réponses.

Mon excellent collégue, M. Delfau, a présenté une série de
remargues sur voire budget qui appuient ma thése méme si, & cer-
tains égards, je suis plus sévére que lui.  Ayant été enseignant
avant d’accéder a des fonctions électives, je me remémore
I’époque de la fin de l'année scolaire ol je mettais des appré-
ciations sur les bulletins des éléves. Exercice périlleux que
je pratiquais avec gravité. Les habitudes aidant, je ne me
détache pas de ce réflexe et c’est pourquoi mon rapport est
articulé autour de lappréciation qui commande, selon moi,
votre projet : un budget d’attente gui n’apporte pas de solutions
aux probléemes de fond du systéme éducatif,

Un budget d’attente, car on chercherait en vain a dégager
des orientations saillantes. Tout a I’heure, monsieur le ministre,
en commencant votre propos, vous avez justement insisté sur
le fait que vous essayiez de trouver de telles orientations.

Quelques touches suffiront pour illustrer mon propos relatif
aux créations d’emploi, aux crédis d’équipement, a Taide sociale.

Plus de 16000 créations d’emplois sont inscrites au budget
de 1982, qui s’ajoutent a celles déja nombreuses du collectif
de juillet dernier.

Ces mesures marquent une rupture certaine avec les années
passées et singuliérement 1980 et 1981. Je n’avais pas caché,
alors, nos ressentiments devant la stagnation des créations
de postes, particuliérement pour les enseignants. La diminution
continue du nombre des postes aux concours du C. A, P. E. S.
et de lagrégation avait indigné unanimement la commission.
Mais aujourd’hmi, la satisfaction qu’elle éprouve & I’énoncé
des mesures nouvelles, pour étre bien réelle, n’est pas sans
mélange.
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Queique effort que l'on fasse, on ne dégage pas de vos choix
des mesures qui traduisent une politique globale du recrutement :
quelques capésiens ici, quelques agrégés la, des instituteurs
spécialisés ou non, et, pour faire bonne mesure, des professeurs
d’enseignement general de collége.

Vous avez prévu différentes mesures catedorlelles pour plus
de 10 millions de francs, dont je vous épargne I’énoncé, mon-
sieur le minisire, encore gue Prévert ne laurait pas désavoué
pour son inventai

On ne peut sempé"her de penser que votre budget est Ie‘

fruit de revendications les plus diverses. Vous avez jeté en
pature aux organisations ayndicalbs diverses mesures dmegale
portée en guise de cadeaux de joyeux avénement et c’est bien
normal. C’était habhile politiquement, mais la somme d’intéréts
catégoriels, si ith'fir"c qu 'ils soient, n’a jamais constitué la
base d’une politique genﬂr le.

Sans doute avez-vous mis un terme au recrutement des auxi-
liaires — encore que je me suis laissé dire, mais ce n’est
peut-étre qu’'une rumeur non fondée, que, dans certaines aca-
démies, on s appxéte a recommencer — et la commission a tout
lieu de s’en réjouir pour l'avoir demandé inlassablement depuis
des années,

Mais, d’une fagon générale, vous ne portez pas le fer dans
les piaies.

Sacrifier a la quantité pour annoncer l’amphoratlon des taux
d’encadrement n’est pas de bonne -politique. Avec opiniatreté,
votre commission a constamment estimé que la qualité doit
toujéurs Pemporter.

Il n’y aura pas .d’enseignement digne de ce nom ‘tant que-

cette condition ne sera pas remplie. Que signifie le taux ensei-
gnant-éléve si le maitre n’est pas ou s’il est peu formé ?

Plaignons les éléves qui ont vu arriver devant eux deux éléve§
instituteurs — les fameuses « doublettes », le mot est joli — qui
alterneront dans la classe tout au long de Pannée!

Le volume des postes ne doit pas faire illusion car il escamote
les probléemes de fond: Paptitude pédagogique pour assurer
convenablement un enseignement de masse, tant & l’école pri-
maire qwau collége; le haut niveau scientifique des maitres,
et singuliérement des professeurs de collége; le rattrapage
rendu nécessaire pour corriger les imperfections dues aux recru-
tements massifs des années 1950-1970.

En ce qui concerne les structures, les sclutions ne sont pas
encore esquissées. Or il faudra bien un jour prendre des
mesures, d'une part, pour assurer un renouvellement régulier
des cadres, en corrigeant les déséquilibres de la pvramxde des
emplois, et prevemr, sans a-coups; les départs massifs a la
retraite dans les années 1993-2000, d’autre part, pour harmoniser
les statuts des multiples catégories d’enseignants qui, nous
Pavons dit en . commission, assument les mémes tiches — la
diversité des statuts est source de tensions permanentes et de
surenchére corporatisic; notre collégue Delfau a évoqué le
probléme —— enfin, pour définir convenablement et clairement
le profil des maitres en fonction des tiches qu’ils seront
appelés a assumer aux différents degrés de l’enseignement.

Men second développement concerne les crédits d’équipe-
ment. Ce n'est pas la premiére fois que, de cette tribume, on
entend des plaintes et des gémissements lors de I'examen d’un
budget, mais convenez avec moi que ces crédits-ld connaissent,
deptiis longtemps, la méme ritournelle. (Sourires.)

La part affectée aux enseignements scolaires ne progresse
gue de 13,5 p. 100 en autorisations de programme et de
16,9 p. 100 pour les crédits de paiement, ce qui marque une
inflexion en pourcentage. En francs constants, ces crédits ne
représenteront que 58 p. 100 du niveau atteint en 1376, année
ou pourtant les crédits avaient haissé de 22 p. 100.

Au surplus, l'analyse des dotations fait apparaitre des évolu-
tions pour le moins contrastées. -

Des hausses importantes sont prévues pour les enseignements
préscolaires, 1'enseignement spécial du premier - degré et les
lycées d’enseignement professionnel.

En revanche, les lycées ne verront leurs dotations progresser
que de 16,3 p. 100; quant aux colléges, leurs dotations stagne-
ront au niveau prévisible de 1’érosion monétaire,

Sans doute, et c’est un point sur lequel nous avons été atten-
tifs et satisfaits, I'entretien des établissements sera mieux doté,
avec 39 p. 100 d’augmentation par rapport a 1981. Mais lon
est encore assez éloigné —— convenez-en — de D'effort consi-
dérable qu'il conviendra de imener au cours des prochaines
“années pour rénover un parc immobilier que chacun s’accorde
a reconnaitre vétuste ou inadapté.

Ces considérations sont présentes a mon esprit avec I'annonce
de l’examen prochain du projet de loi de décentralisation.
Des études précises devront étre conduites afin que les trans-
ferts de compétences qui poarront alors étre operes puissent
_ Pétre en toute clarté.

. Dés a présent, monsieur le ministre, je demande qu’une large
enquéte soit engagée pour procéder a Iinventaire du pare
immobilier & tous les degrés de I'enseignement, et je vous
invite & prendre notre attache dés que vous serez en mesure
de nous les présenter.

Troisiéme démonstration 4 Pappui de notre appréciation :
Paide soc iale, dont lincohérence et lmdlgence sont tellement
évidentes quwon a scrupule & le répéter.

C'est sans doute 1a que la continuité I'emporte le plus, avec

€5 nuances Lependant

Les crédi{s prévus pour les transports SCOlaII‘ES progressent de
30,6 p. 100 contre 19,4 p. 100 I’an dernier.

La partlclpauon de IEtat aux tlansports s’établira, selon les
plO]e“tIOHb avancées par le mmlstere, a 62,2 p. 100, taux sape-
rieur 3 celui atteint I'an dernier, qui était de 60,7 p. 100, et qui
revient a celui de 1378, encore que nul ne sache exactement guel
taux de couverture sera efiectivement atteint; trop de variables
interviennent qui permettent d’avancer un chlffre

Quoi qu’il en soit, les dotations inscrites, méme si elles sont
utilisées dans les conditions oatzmales, lalsseront la participation
de PEtat inférieure aux 65 p. 100 qul devaient étre atteints en
1976, selon une prome<se déja ancienne mais jamais Lenue,
commeé votre commission ’a déploré dans le passé et malheureu
sement cette année encore.

Les crédits destinés aux manuels scolaires connaissent une
progression de l'ordre de 18,2 p. 100 qui coniraste heureusement
avec les augmentations des années antérieures.

Parlons maintenant de Vaide sociale et des crédits de bourses.
La progression annoncée n’est que de 7,1 p. 100, en francs
constants, légérement supérieurc a celle de 1980 qui n’était déja
que de 4,9 p. 100. Votre rapporteur ne peut, mes chers collégues,
que deplozer linsuffisance de ces crédits, qui se traduira par
une baisse des aides efiectivement atiribuées aux familles en
raison de I’érosion monétaire.

Malgré les mesures spec1f1ques prévues pour la rentree de
1682 — on en a fait état tout & I’'neure — comme loctroi de
parts supplémentaires aux boursiers de l’enseignement techno-
logique en fin d’études ou aux éléves du second cycle court qui
accédent au second cycle long, la majorité des boursiers ne
percevra que 504,90 francs. au mieux ef, le plus souvent,
336,60 francs, ce qui n’a plus aucune signification.

L’examen de la politique d’aide aux familles est incomplet si
Pon s’en tient aux seuls crédits du budget de 1’éducation natio-
nale. Nul n’ignore la part importante des collectivités locales
dans la prise en charge de dépenses directement liées au fone-
tionnement du systéme éducatif, qu’il s’agisse des transports,
des bourses complémentaires, du fonctionnement des cantines,
et j’en passe!

Dans la situation actuelle, la politique d’aide sociale liée au
systéme éducatif est critiquable pour trois raisons.

D’abord, cette politique est contradictoire, par le develop-
pement s1mmtane d’aides directes, notamment les bourses, et.
d’aides indirectes, comme les transports scolaires ou les manuels.

De plus, cette politique est vaine, par la pratique du saupou-
drage des crédits qui en retire tout 'impect sceial.

Enfin, cette politique est compliquée & I'extréme, par la multi-
piicité des intervenants — I'Etat, les collectivités locales — et
la diversité des mesures, empéchant par 13 méme la mise en
place d’actions coherentes et efficaces.

La commission des affaires culturelles du Sénat a depms long-
temps manifesté son désir qu'un terme définitif soit enfin mis a
ces atermoiements. Deux éléments doivent 4 notre avis concourir
a définir une fois pour toutes une politique cohérente : la mise
en place d’'une politique de la famille, sous 1’égide du nouveau
ministre de la solidarité nationale ; la nouvelle répartition des
compétences entre I’Etat et les collectivités locales, dans le cadre
des projets-de loi de décentralisation.

Cest dans ce cadre, et 3 ce prix, qu'enfin pour"a se mettre
en place une pohthue d’aide aux familles digne de ce ncm,
facteur de réduction des inégalités et donc élément essentiel
de la réussite du systéme éducatif.

Chacun peut voir, & I’énoncé de ces trois exemples, combien
ce budget mérite bien, sans forcer le trait, la qualification de
budget d’attente.

Je congois et jje reconnais, momsieur le ministre, qu’il vous
était difficile en six mois de batir un budget, mais cela ne
nous dispense pas de vous dire tout ce qui reste en I'état.
Aucun des grands problémes sur lesquels nous nous penchons
dans cette assemblée ne trouve un commencement de solution
significatif, qu’il s’agisse, vous Pavez cité tout 4 Vheure, du
lancinant probléme du collége, qui n’est pas parvenu a assurer
le rassemblement dans les mémes classes d’éléves différents par
leurs aptitudes, leur origine sociale et culturelle, leur niveau
scolaire et leurs aspirations professionnelles; qu'il s’agisse du
corps professoral, critiqué par les uns, envié par les autres,
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divisé entre ses multiples statuts, doutant de sa vocation, sou-
vent plus prompt a se réfugier dans la défense d’intéréts étroi-
tement corporatifs que dans celle du service doat ils ont la
charge ; qu’il s’agisse des parents, peu associés a la vie scolaire
et rebutés par des enseignants moins enclins a dialoguer qu’a
préserver leur magistére; qu’il s’agisse de lorientation, qui
fonctionne toujours comme un mécanisme d’exclusions succes-
sives et qui accentue les inégalités; qu’il s’agisse de I'ensei-
gnement technique, relégué a former, dans le meilleur des cas,
les « sous-officiers de ’armée industrielle » et, le plus souvent,
des recrues pour I’Agence nationale pour l'empioi; qu’il s’agisse
enfin des éléves qui ne trouvent pas daas linstitution scolaire
les moyens de s’épanouir, de réussir dans la vie et méme de
réussir leur vie.

Et je pourrais continuer longtemps encore. Je vous rends,
monsieur le ministre, ceite justice d’avoir engagé des études
et des réflexions sur certains de ces problémes.

Des missions ont été confiées, vous l'avez rappelé tout a
T'heure, 'une 4 M. de Peretti sur les problémes de la formation
des maitres, 'autre a M. Legrand sur l'enseignement dans les
colléges. Vous avez dit maintes fois, monsieur le ministre, qu’il
convenait de prendre du temps pour éviter les écueils des
réformes trop hatives. Je vous comprends et reconnais bien
volontiers 14 un signe de sagesse qui vous vaudrait de siéger
sur nos bancs. (Sourires.) Mais «a’oubliez pas aussi, monsieur
le ministre, qu’il ne faut pas trop demander du temps, le malheur
n’en accorde jamais! (Applaudissements.)

M. le président. La parole est a M. Ruet, rapporteur pour
avis.

M. Roland Ruet, rapporteur pour avis de la commission des
affaires culturelles (éducation physique et sportive). Monsieur le
président, monsieur le ministre, mes chers collégues, a partir du
prochain mois de janvier, les 24454 professeurs d’éducation
physigue seront intégrés dans le ministére de I’éducation natio-
nale.

Cette réforme pourrait étre approuvée si elle ne laissait pas
subsister plusieurs ambiguités.

Ainsi, le sport universitaire relévera du ministére de 1'édu-
cation nationale, alors que le sport universitaire international
restera sous l'autorité du ministre de la jeunesse et des sports.
De méme, les crédits destinés aux unités de recherche se trou-
veront partagés entre le budget de la jeunesse et des sports
pour les équipements et celui de I'éducation nationale pour le
fonctionnement. Quant aux centres régionaux d'éducation phy-
sique et sportive, ils demeureront sous la tutelle du ministre
de la jeunecsse et des sports, mais les crédits qui permetient
d’attribuer des bourses aux éléves de ces centres seront inclus
dans le budget de l’éducation nationale. La concertation ne
peut, certes, que favoriser une osmose nécessaire entre I'édu-
cation physique et le sport. Il importe pourtant gqu'un seul
ministre soit compétent pour prendre une décision ; sinon, des
conflits paralysants surgiront.

Les services votés, qui ont été transférés du budget
de la jeunesse et des spcerts a l'éducation nationale,
absorberont 2378 873 000 francs pour ’enseignement secondaire
et 140608 000 francs pour !’enseignement universitaire. Les
mesures nouvelles de Penseignement secondaire se montent &
181392 000 francs, soit un faible accroissement de 7,62 p. 100
par rapport aux services votés. Celles de I’enseignement univer-
sitaire progressent de 19,50 p. 100 pour atteindre 2 850 000 francs.

Une somme de 2578753000 francs est donc globalement
réservée a l’éducation physique et sportive. Cela représente
0,32 p. 100 du budget général de I’Etat. Tandis que ce dernier
augmente de 27,60 p. 100, les crédits dont nous parlons ne
recoivent qu’un supplément de 16,60 p. 100.

Tout en regrettant cette insuffisance, votre commission des
affaires culturelles déplore surtout qu’aucun crédit ne soit prévu
pour les équipements. Une telle carence ne peut étre que
dénoncée.

Le budget qui nous est proposé annonce la création de
1700 emplois qui concerneront 1250 professeurs, 400 profes-
seurs adjoints et 50 inspecteurs départementaux. Ces 1630 postes
d’enseignement seront ainsi répartis 100 dans le premier
degré, 1450 dans le second et 100 dans les enseignements
supérieurs.

Le ministére de !'éducation nationale pourra rétribuer les
heures supplémentaires des enseignants avec une somme de
33124000 francs. Ce crédit augmente de 28,72 p. 100 par rap-
port a celui de Vannée précédente.

Vingt millions de francs sont destinés & I’enseignement privé
pour qu’il puisse admettre 850 maitres dans son corps de
professeurs adjoints.

L’an dernier, j’avais précisé que 1500 maitres auxiliaires de
Penseignement public avaient pu devenir professeurs adjoints.
Un nouveau plan, qui s’¢labore, offrira la méme promotion aux
1 885 maitres auxiliaires qui attendent encore que leur situation
devienne normale,

Les professeurs gqui doivent posséder le certificat d’aptitude
au professorat d’éducation physique et sportive sont recrutés
au terme d'un concours qui est ouvert aux titulaires d’une
licence délivrée apres trois années d’études par l'une des dix-
sept universités qui sont spécialisées dans I’enseignement de
Péducation physique et sportive.

Selon toute vraisemblance, 1400 postes seront ouverts au
prochain concours pour 3000 candidats. Les exigences qui
doivent étre satisfaites pour obtenir le certificat d’aptitude
au professorat d’éducation physique et sportive seront de nou-
veau et provisocirement modifiées I’an prochain. Il conviendrait,
monsieur le ministre; d’en finir avec ces changements inces-
sants qui perturbent le travail des étudiants.

Sélectionnés aprés le baccalauréat par une épreuve difficile,
puis soumis 4 une formation de deux ans dans I'un des quinze
centres régionaux d’éducation physique et sportive qui sont
placés sous la tutelle du ministére de la jeunesse et des sports,
les professeurs adjoints doivent passer un concours de recrute-
ment, puis effectuer un stage d’une année avant d'étre nommeés
dans un établissement scolaire.

Comple tenu des promotions et des départs a la retraite,
on peut estimer qu'un peu plus de 500 postes seront ouverts
au concours de 1982, contre 560 précédemment.

Depuis longtemps, votre commission des affaires culturelles
souhaite que les professeurs adjoints obtiennent ce qu’ils solli-
citent fort justement et qui leur a d’ailleurs été promis : un
statut comparable & celui des professeurs. Cette mesure aurait,
bien shr, des conséquences : il faudrait, en particulier. créer
650 postes de professeur, car le service hebdomadaire des
anciens professeurs adjoints ne pourrait plus excéder vingt
heures. !

Dans les écoles primaires, l'enseignement de 'éducation phy-
sique et sportive devrait étre dispensé durant cing heures,
chaque semaine. Le nombre d’écoies ou cet horaire est respecté
demeure trop faible, bien qu'ii s’améliore régulicrement.

Aujourd’hui, 22 p. 100 des-éléves ne recoivent que deux heures
d’enseignement, tandis que 80 p. 100 d’entre eux hénéficient
d'un horaire compris entre deux et quatre heures. Hélas,
70 p. 100 des instituteurs n'ont pas recu de formation initiale
pour enseigner l'éducation physique et sportive. Il faudrait donc
accroitre le nombre des conseillers pédagogiques et des profes-
seurs spécialisés qui enseignent dans les écoles normales.

L’union sportive de l'enseignement du premier degré ras-
semble 19600 associations, qui accueillent 978 000 éléves et
69 500 animateurs.

Le plan de relance qui avait été concu pour lI’enscignement
secondaire, et mis en ceuvre au début de 1978, a eu des effets
bénéfiques, puisque 46 752 heures supplémentaires d’enseigne-
ment ont 4té gagnées en trois ans.

Le nombre de classes ot les éléves ne re¢oivent aucune édu-
cation physique a légérement diminué, en tombant de 1708 a
1610. Mais une aggravation se constate dans le second cycle,
puisque le nombre de classes sans enseignement est passé de
992 a 1176.

La o0l un enseignement est dispensé, les exigences de I'horaire
sont un peu mieux respectées. Ainsi, le pourcentage des classes
du second cycle gui ne recoivent pas leur enseignement pendant
trois heures, a régressé de 23 a 17,60 p. 100. Cette amélioration
ne doit pas faire oublier que les normes sont largement sous-
estimées, car les deux ou trois heures d’éducation physique,
selon le cycle, sont réduites d’un tiers en moyenne par le temps
qui doit étre réservé aux déplacements.

Deux nouveaux éléments vont exiger un plus grand nombre
d’enseignants. D’une part, le rétablissement d'un forfait hebdo-
madaire de trois heures pour Punion nationale du sport scolaire
provogitera une perte de 18365 heures d’enseignement. ce qui
représente le service de quelgue mille professeurs.

D’autre part, Varrété du 31 octobre 1980 a prévu que les
éléves des classes de seconde qui choisissent Uinitiation écono-
migque et sociale peuvent également opier pour trois heures heb-
domadaires d'activités physiques spécialisées. Comme lc tiers
de ces éléves sera sans doute intéressé par cette nouvelle possi-
bilité, il faudra préveir 13 660 heures supplémentaires d'ensei-
gnement. Si cette option s'étend aux classes de premiére et de
ternmiinale, 1300 professeurs devront &tre nommés afin qu'un
complément de 33 000 heures soit trouvé.

Le « franc-éleve », qui permet de louer des installations spor-
tives, d'acquérir du petit matérie] et de payer le transport des
enfants, passera de 13,54 francs a 15,06 francs. Cette trop faible
augmentation ne compensera méme pas P'accroissement du coit
de la vie.

Votre commission des affaires culturelles ne saurait donc
admettre une aussi regrettable insuffisance. Des modifications
importantes devraient améliorer la gestion du «franc-éléve »
lorsque sera définitivement votée la loi qui doit accroitre les
droits, les libertés et les responsabilités des communes.
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Dans 'enseignement supérieur, huit étudiants sur dix ne pra-
tiquent aucun sport; ceux. qui refusent d’avouer leur inappé-
tence invoquent avec raison le manque de professeurs et d’équi-
pements. On ne compte, en effet, quun professeur pour 2380
étudiants. ~

Si les conseils d’université peuvent imposer la pratique d’un
sport, cette décision reste, le plus souvent, dépourvue d’effet.
L’expérience tentée par sept universités qui ont rendu le sport
obligatoire est pourtant bénéfigue. Votre commission des affai-
res culturelles regrette que cefte contrainte qui ne s’exerce
d’ailleurs que pendant la premiére année des études ne soit pas
généralisée. )

Monsieur le ministre, il est inadmissible que la formation
intellectuelle soit assortie d’une éducadtion physique et sportive
jusqu'au baccalauréat et que, brusgquement, les adolescents se
trouvent livrés a eux-mémes dans un trop grand nombre d’'uni-
versités au moment méme ou ils ont pzut-étre le plus besoin
de pratiquer un sport et de cultiver leur corps. .

A un age ol se développent les appétits et les appétences,
rien ne doit éire négligé pour favoriser la pratique du sport
dés ’école primaire, puis pendant les autres études. )

Le Gouvernement prendrait des mesures louables s’il impo-
sait de véritables épreuves d’éducation physique aux candidats
bacheliers et s’il rendait le sport obligatoire dans les uni-
versités. - ) )

Bref, le budget prévu pour 1882 peut étre accueilli avec satis-
faction quand il annonce des créations de postes, une relance
des associations scolaires et un -désir d’intégrer réel}ement
I’éducation physique et sportive dans I'enseignement génc_ral.

Mais, pour s’en tenir a l'essentiel, ce n'est pas demain que
les enfants des écoles primaires recevront tous cing heures
d’éducation physique chaque semaine. )

Il faudrait une autre volonté et d’autres crédits pour gque
disparaisse «l'analphabétisme "physique » dont certains on,t
parlé. Nous sommes encore loin du jour ol plus un seul co]le:
gien ou lycéen ne pourra dire, comme Jean Cocteau : « Jlai
remporté les prix du cancre : le dessin et la gymnast}que. >

En outre, aucune somme n'est dégagée pour améliorer les
équipements sportifs et accroitre leur nombre, cependant que
Yenseignement de I’éducation physique ne sera toujours pas
assuré dans la plupart des universités. ) :

Aussi, mes chers collégues, est-ce avec de fortes réserves que
votre commission des affaires culturelles vous suggere d’accep-
ter les prévisions -budgétaires qui concernent 1’éducation phy-
sique et sportive. (Applaudissements.)

M. le président. Le Sénat voudra sans doute interrompre main-
tenant ses travaux pour les reprendre a4 quinze heures. (Assen-
timent.)

La séance est suspendue.

A

(La séance, suspendue a douze heures quarante minutes, est
reprise a quinze heures cing minutes, sous la présidence de
M. Rebert Laucournet).

PRESIDENCE DE M. ROBERT LAUCCURNET,
vice-président.

M. le président. La séance est reprise.

Nous poursuivons I'examen des dispositions du projet de loi
de finances concernant le ministére de I’éducation nationale.

La parole est & M. le président de la commission des affaires
culturelles.

M. Léon Eeckhoutte, président de la commission des affaires
culturelles. Monsieur le président, monsieur le ministre, mes
chers colléegues, c’est avec une humilité profonde et une sorte
de désespérance que je m’exprime a cette tribune en un jour
et une heure oit la France en week-end se repose ou pense aux
vacances de neige toutes proches. Neuf heures — et quelles
heures ! —— sort données au Sénat de la République pour exa-
miner un budget de 138 milliards de francs concernant pres d’'un
million de fonctionnaires et huit ou neuf millions de jeunes
Francais ; neuf heures pour nourrir notre réflexion sur l’énorme
et complexe appareil de formation qui- vient, il y a quelques
mois, de retrouver son nom, celui d'éducation nationale.

Quelle dérision de tenter en si peu de temps de, prendre la
mesure des problémes muliiples et graves qui asszillent ce que
Ton nommait il y a seulement quelques années «la priorité des
priorités » ! Quelle vanité pour le législateur, devant cet hémi-
eycle vide, de tenter d’esquisser des propositions !

Et pourtant, ne s’agit-il pas, pour nous, de débattre du de-
venir des jeunes Francais introduits presgue A leur naissance
-— & deux ans, ils entrent a 1’école maternelle — et pour une
quinzaine d’années au minimum dans un systdme gue je connais
pour l'avoir fréquenté presque toute ma vie, qui va les facon-
ner, les éduquer et les cenduire jusqu’au seuil de leur exis-
tence de citoyens de plein exercice ?

Ceux qui naissent aujourd’hui vivront la plus grande partie
de leur existence, la plus riche d’activité, dans le troisiéme
millénaire. Quel vertige n’éprouvons-nous pas en pensant a ce
systeme éducatif qui doit les préparer & un destin dont nous
n’avons méme pas idée!

Selon son :nom, «université », que je continue 4 garder, il a
vocation d'universalité puisqu’il concerne tous les jeunes Fran-
cais sans exception et qu’aucun ne lui échappe.

I a vocation d'égalité puisqu’il doit leur donner — A tous
— d’abord le savoir minimum garanti, ensuite la conscience
d’étre un membre de la communauté universelle, enfin, a Iinté-
rieur de celle-ci, le sentiment d’étre un citoyen, donc d’étre
porteur d'un double héritage et d’étre détenteur d’une parcelle
de pouvoir que notre Constitution reconnait & son peuple et
qui le fera participer & la gestion et & la conception des lois de
son pays. Fantaslique appareil qui, en plus, doit donner a
chacun, comme P'a fort bien dit M. Séramy, un métier, c’est-a-
dire non seulement le moyen de gagner sa vie, mais celui de la
réussir, d’accomplir son destin et d’atteindre, si possible, au
bonheur, fin supréme de chaque individu et finalité profonde de
I'existence terrestre.

Vu sous cet angle, on_mesure l'immense responsabilité de
Pappareil comme celle qui incembe & ceux, i quelque degré que
ce -soit, qui ont la charge — et c’est l'une des ndtres — de le
concevoir, de le mettre en place afin d’en assurer le meilleur
foncticnnement possible.

De toutes les interventions gui cnt précédé la mienne, et de
la votre, monsieur le ministre, je retiens lindicible sentiment
que cet appareii est malade. L’évocation successive des tatonne-
ments, des projets de réforme, des, succés et des échecs, des
meécontentements et des révoltes des satisfactions aussi, bref,
les bouillonnements qui, depuis la Libération, agitent et traver-
sent ce grand corps, suffisent 4 nous prouver qu’il faut agir, mais
c’est 13 que les avis divergent. Des prescriptions nombreuses
ont déji €té faites : témoin la somme, au sens presque latin du
terme, des lois, des décrets, des arrétés, des circulaires qui se
succédent ou se sont succédé, se superposent, se contredisent
parfois, se sédimentent presque toujours, révélant bien souvent
leur inefficacité ou leur inadaptation, et cela malgré la bonne
foi et 1a bonne volonté de leurs auteurs.

Il n’est, pour s’en rendre compte — ne sommes-nous pas nous-
mémes sur le terrain pour se faire ? — que d’écouter les ensei-
gnants, les parents et méme les éléves. On s’apercoit alors que le
maitre-mot, que ce soit 4 Toulouse ou a Lille, monsieur le
ministre, celui qui est le plus couramment prononcé — et avec
quel désespoir ne le prononcerais-je pas moi-méme ? — clest
celui d’échec.

Qu’apporte, dans un tel contexte, le budget que nous avons
4 voter si tant est quil puisse étre, en matiére d’éducation,
Pexpression achevée et la traduction précise d’une volonté et
d’un objectif politiques ? Vous lavez dit vous-méme, monsieur

le ministre, devant notre commission : c’est une attente qui

cherche & parer au plus pressé ; des créations d’emplois indis-
pensables, mais dont on peut se demander, au moin momenta-
nément, si elles contribueront A l’'amélioration qualitative de
I'enseignement ; quelques ‘crédits de maintenance du patri-
moine — les rapporteurs des commissions l’ont souligné — et
peu d’investissements.

Nous sommes tous les deux, monsieur le ministre, des élus
de la région Midi-Pyrénées; nous avons travaillé ensemble 3
dresser l'inventaire des investissements nécessaires. Or, vous
savez ol nous en sommes : 17,43 p. 100 d’augmentation seule-
ment, soit un taux inférieur & celui de la croissance du budget
de I'Etat qui est de 27,6 p. 100. La priorité des priorités, dans
ce budget, n’est donc plus réservée a I’éducation nationale.

Les questions fondamentales — nos rapporteurs lont souli-
gné — derqeurent en suspens. Elles sont trop graves pour n’étre
pas rappelées et trop nombreuses pour étre toutes évoquées.
Les en-tétes de chapitres suffiraient & frapper lattention
Pécole, le collége, les maitres et leur formation, lorientation,
I’échec scolaire, l’enseignement professionnel, le devenir des
grandes écoles, la vocation des universités.

Comment le Gouvernement — dans leguel je me reconnais —
congoit-il, selon lexpression désormais consacrée et rapportée
par le Président de la République.iui-méme dans une lettre au
syndicat national des instituteurs, « le grand service public uni-
fié et laic de I'éducation nationale » ? -

Vous I'avez indiqué, les rapporteurs 'ont rappelé, des enquétes
et des études sont engagées mais, & I'heure actuelle, nul ne sait
a vrai dire exactement de quelie facon et a quel terme elles
aboutiront. Je reléve cependant — nous nous.connaissons suf-
fisamment pour que je le dise, monsieur le ministre — avee
regret que les commissions du Parlement ne sont pas considérées
dans cette recherche comme des partemaires a part entiére.
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Comme !'écrit excellemment M. Séramy, que je me permets
encore une fois de citer, voulez-vous, monsieur le ministre, pour
faire vos réformes que nous attendonis avec une passion extra-
ordinaire et méme simplement pour engager des réflexions, appli-
quer au Parlement, qui compte pourtant un nombre record,
jamais atteint, d’élus venant de tous les degrés du systéme
éducatif depuis les instituteurs jusqu’aux universitaires du plus
haut rang, le méme sort que Clemenceau, dont on connait ironie,
appliquait aux militaires pour la conduite de la guerre : « Cest
une chose trop sérieuse pour la leur confier ».

Ne cralgnez vous pas de tomber dans le travers dé’nonce par
celui & qui vous venez, en citant son nom ce matin, de confier
cette mission de réflexion et de proposition et qui écrivait, dans
son dernier livre que je me suis astreint a lire dans mes soirées
studieuses, non sans quelgue mérite : « L’ambiguité des réformes

engagées en France depuis quinze ans a été d'étre voulue’

par des technocrates comme moyen d’ajuster le systéme éducatif
aux évolutions sociales alors que l'ambition de ceux qui les
appliquaient, ou mé&me les inspiraient a toujours été d’infléchir

par elles le cours de I'Histoire et de transformer & terme la,

socisté. » R

Pensez-vous vraiment que la représentation nationale soit &
ce point inapte pour ne lui confier que le soin d’entériner des
projets longuement muris dans 'ombre ? Tout porte a penser au
contraire ‘qu’il y a lieu de créer les conditions d’une large
réflexion et d’un ample débat auxquels les élus — je le reven-
digue en leur nom — doivent étre les premiers partie prenante
en raison méme de la légitimité du mandat qu’ils détiennent de
la nation.

La nouvelle citoyenneté, les nouveaux espaces de liberté qu’a
juste titre veut créer le Gouvernement, dans lequel la majorité
des Francais se reconnait et vient de metire son espérance, pas-
sent pour entrer dans les faits par l'appel a la réflexion et au
travail de ceux qui, pour un~-temps, sont les détenteurs de la
souveraineté nationale et qui sont responsables puisque, demain,
ils devront se soumeltre de nouveau au verdict populaire.

Dans notre « maison » renommée pour sa prudence et sa sagesse
— cela a éfé rappelé ce matin — ou dans le respect des autres,
g’affrontent les convictions des uns, nombreuses sont les bonnes
voiontés, nombreux sont ceux qui, dans la France profonde des
villes et des campagnes, vivent les difficultés, les angoisses mais
aussi les aspirations des Francaises et des Francais. Dans I'im-
mense et redeutsble tache qui vous est confiée, et dont la
re=pensabilité historique est écrasante. ne soyez pas seul, croyez
a notre bon sens, & notre bonne volonté, celui et celle des hommes
de terrain.

Que les techniciens de 'éducation — je reprends un de vos
termes — que les « papes de I'éducation », que les usagers, les
syndicats, les associations — c’est indispensable — lexr appor-
tent leurs désirs, leurs méthodes, leurs conseils ou leur phileso-
phie, mais que jamais ils ne se substituent & ceux a qui revien-
nent les droits : au Parlement de faire la loi, au Gouvernement
de ’appliquer.

Telles sont, monsieur le président, mes chers collégues, les
réflexions qu'inspire, je crois a4 unanimité, & notre commission
des affaires culturelles un budget auquel nous donnons, parce que
les lumiéres y sont supérieures aux ombres, notre approbation,
mais au-dela duguel nous voulons, monsieur le ministre, avec vous
aller : & savoir forger demain en commun loutil qui permetira
a chaque Francais, par la formation initiale, puis par la forma-
tion tout au long de sa vie, d’épanouir jusquwa leurs limites
toutes les possibilités dont le hasard génétique l'aura doté.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Sauvage, rapporteur pour
avis,

M. Jean Sauvage, rapporteur pour avis de la commission des
affaires culturelles (enseignements supérieurs). Monsieur le pré-
sident, monsieur le ministre, mes chers collégues, la gestion
des enseignements supérieurs est aujourd’hui regroupée, comme
chacun le sait, avec celle de I'enseignement primaire et secon-
daire au sein d’un ministére unique de I’éducation nationale.

Neus sommes réservés sur lopportunité d'un tel regroupe-
ment qui fait prévaloir une continuité, & notre sens gquelque
peu illusoire, des différentes phases éducatives, du jardin
d’enfant au doctorat du troisiéme cycle, au detrlment de la
spécificité des cnseignements supérieurs.

Nous nous interrogeons sur ce rattachement car nous doutons
quil permette de wmisux résoudre les problémes réels de
lenseignement supérieur puisque sa spécificité n’est plus ainsi
reconnue.

I est vrai que d'autres modifications ont abouti a vider
partiellement cet enseignement supérieur de son contenn. En
effet, la tutelle sur le C.N.R.S. est désormais assurée par

le ministere de la recherche et de la technologie alors que
PLN.R.A. ou I'LN.S.E.R. M., par exemple, demeurent en
partie de la compétence des ministéres techniques auxquels
ils étaient auparavant rattachés.

Nous sommes, 14 aussi, en dreit de nous demander s’il est
vraiment souhaitable que les deux grands péles de la recherche
fondamentale francaise, c’est-a-dire la recherche universitaire et
le C.N.R.S., soient désormais séparés, et de nous inquiéter
de la coordination qui existera entre eux.

Enfin, la Bibliothéque nationale reléve désormais, quant i
elle, du ministére de la culture, bien que le ministére de
I’éducation nationale continue d’en gérer les personnels.

Il est trop t6t pour savoir si la bonne coordination que
nous souhaitions l'année derniére voir s’établir enire la Biblio-
théque nationale, le C.N.R.S. et les bibliothéques universitaires
se réalisera et si sera ainsi évitée la multiplication des centres
de décision, préjudiciable & une saine gestion.

En revanche, I’éducation physique et sportive universitaire,
qui était dupd;aVant gérée par le ministére de la jeunesse et
des sports, est aujourd’hui rattachée au ministére de I’éducation
nationale. _

Si, comme nous lindiguions au début de notre propos, nous
sommes réservés sur la disparition du ministére des univer-
sités, nous exprimons également les plus vives réserves sur les
modifications que je viens de rappeler.

Vous nous avez, en effet, monsieur le ministre, annoncé
pour 1882 un projet de 101 visant a réformer lordamsatlon
de l'enseignement supérieur; or, nous craignons que ces modi-
fications de structures waffectent la cohérence d'unc telle

réforme, du fait de l'ampleur dif département dont vous étes
chargé. Les problemes et les 1eap0nsab1htes prepres aux ensei-
gnemmt., supéricurs risquent d’éire dilués dans un trop vaste
ensemble.

Ces réserves liminaires exprimées, et elles sont d'importance,
jexaminerai rapidement les crédits consacrés a votre ministere
pour 1932.

Si le budget global de I'éducation nationale progresse de
17.3 p. 100 par rapport 4 1981, comme I'a rappelé mon collegue
M. Paul Qeramy dans son excellent rapport, la section « enseigne-
ment universitaire » augmente, compte Lenu des transferts signa-
1és précédemment, de 10,3 p. 1u0 passant de 13 086 mn!]ons de
francs en 1981 a 15217 millions en 1982.

Cette progression est donc sensiblement inférieure a celle
de Densemble du budget de IEtat qui eroit de 27,6 p. 100 et
on peut dire gu'elle est du méme ordre de grandeur, & 1,50 p. 100
prns gque laugmentation des crédits du mml:tﬂle des univer-

ités en 1981, qui était de 14,8 p. 1060.

Dans cet ensemble, les dépenses ordinaires croissent de
15,7 p. 100 et les dépenses en capital hors recherche de 52,8 p. 100
en autorisations de programme et de 19 p. 100 en c1ed1ts de
paiement. Les crédits de soutien des programmes de recherche
augmentent, quant a eux, de 26,3 p. 100 en auterisations de
programme et de 23,7 p. 100 en crédiis de paiement.

Les crédits de fonctionnement matériel progressent de 311 mil-
lions de francs, soit une progression de 29,7 p. 100 par rapport
au budget voté de 1981, et de 19,4 p. 100 si l'on integre les
sommes inscrites au <« collectif » de juillet 1981.

Cette augmentation permettra sans nul doute d’améliorer la:
maintenance des établissements qui avait été. quelque peu délais-
sée durant les années antérieures au cours desquelles un effort
avait été fait en faveur des nombreuses constructions édifiées
dans différentes universités. Cette augmentation couvrira, égale-
ment, des hausses de prix des fluides.

En revanche, les crédits daction sociale consacrés aux bourses
ne progressent que de 7,18 p. 100, passant de 710 millions &
761 millions de {rancs.

Ncus aviens déja vivement critiqué, lors de la discussion du
budget pour 1981, le délaissement dans lequel étaient tenus ces
erédits, qui reg;esssaient alors en valeur absolue d’environ
7 p. 100. Cette méme estimation doit malheurecusement étre
retenue pour 19382,

Afin de ne pas allonger le débat, je renvoie le Sénat a
mon rapport écrit pour la deseription des répartitions des
bourses et préts d’honneur.

Je rappellcrai simplement que la faiblesse des crédits qui
leur sont =affectés va ohérer efficacité de telles aides : en
quei les étudiants issus de catégories défavorisées ou leurs
familles peuvent-ils étre aidés par des appoints finasnciers aussi
dérisoires ? Les bourses ne constituent plus anjourd’hui qu’un
scutien marginal et ne corrigent en rien les inégalités sociales.

Sans doute ceite correction nécessiterait-elle, pour étre plei-
nement assurée, des mesures de grande ampleur, qui ne reléve-
raient pas seulement du domaine financier. Mais il est indéniable
que les modalités actuelles d’attribution des bourses, tout comme



3668

SENAT — SEANCE DU 5 DECEMBRE 1981

leur niveau financier, appellent un réexamen d’ensemble, seul
susceptible de leur restituer une certaine efficacité dans la pers-
pectlve d’une nécessaire démocratisation de 1en=e16nement supé-
rieur.

‘Les crédits attribués aux aides indirectes — que ce soit pour
la sécurité sociale étudiante ou pour les ceuvres universitaires —
sont, pour. leur part, reconduits en valeur.

Quant aux crédits d’équipement, ils se monteront, tous cha-
pitres confondus, & 372,77 millions de francs pour 1982, somme
bien faible pour faire face a tous les besoins qui existent en
ce domaine.

Lorsque l'on récapitule la liste des locaux mis en service
en 1981 et prévus pour 1982 — liste que vous trouverez dans
mon rapport écrit — nous sommes conduits a la constatation gue
la plus grande partie des nouveaux lecaux profitent, 4 quelques
exceptions preés, aux grandes universités, déja bien dotées en la
matiere, alors que beaucoup de jeunes universités, dont cer-
taines fonctionnent dans des locaux provisoires depuis® leur
création et qui sont en croissance continue, tant en nombre
d’étudiants que par les nouveaux postes de professeurs créés, ne
figurent ni dans les opérations de 1881, ni dans les projeis
tels que nous pouvons les connaitre pour 1982.

L’enveloppe recherche bénéficie, pour les universités, de la
création de quatre-vingt-quatre emplois nouveaux, dont quatre
astronomes, quarante-six ingénieurs, vingt-neuf techniciens et
cing administratifs.

Pour le fonctionnement des services,
mesures nouvelles — en progression de 16,42 p. 100 par rapport
a 1981 — seront consacrés a l'ajustement des besoins.

Le matériel informatique passe de 10 millions de francs -a
15640 000 francs, cette augmentation correspondant a l’ajuste-
ment du calculateur qui a été mis en place I'année derniére.

En ce qui concerne I’enseignement privé, le projet de budget
pour 1982 propose une augmentation de 4 902 000 francs, soit une
croissance de 13,46 p. 100 par rapport a 1981.

Votre ministére a, en réponse a nos questions, commenté en
ces termes le role de l’enseignement privé, notamment catho-
lique « Pendant longtemps, l'enseignement catholique s’est
posé, pour des raisons historiques en situation de concurrence
par rapport a lense1gnement supérieur public.

« Depuis les années 1960-1970, cette situation a considérable-
ment évolué et les instituts cathohques mettent de plus en plus
I'accent, quoique a un rythme inégal, sur les sciences reli-
gieuses. .

« Dans ces conditions, leur réle apparait comme complémen-
taire par rapport a celui des universités. En effet, sauf a
Strasbourg, celles-ci n’enseignent pas ces disciplines, contraire-
ment a ce qui se passe dans la plupart des pays étrangers. »

Nous regrettons, quant a nous, monsieur le ministre, que ce
jugement nuancé ne se traduise pas par une augmentation des
crédits affectés a enseignement privé catholique d’'un montant
comparable a ceux dont bénéficie lenseignement supérieur
public.

En matiere d’emploi,
créations, sur lesquelles nous pourrons revenir dans quelques
instants.

Relevons dés maintenant que les effectifs des personnels
A.T.0.S. — administratifs, techniques et de service — croissent
de 477 emplois, dont 281 au 1° janvier 1982 et 196 i la rentrée
1982. En outre, 1017 emplois de personnels techniques des uni-
versités et des grands établissements sont transformés, suivant
des critéeres qui nous restent obscurs et sur lesquels nous aime-
rions, monsieur le ministre, que vous nous apportiez quelques
précisions.

En dernier lieu, la commission a relevé avec beaucoup de

désapprobation la suppression de 50 emplois d’éléves des écoles

normales supérieures au titre des deuxiéme et troisiéme années.

Je rappelle que la commission s'était unanimement opposée,
lors de la discussion du budget pour 1981, a la suppression de
ces 50 postes en premiere année d’études. Elle avait méme
déposé un amendement de suppression augquel il n’avait manqué
qu’une voix pour étre adopté.

Elle espérait que l'augmentation des postes mis au concours
pour les recrutements des enseignants du secondaire s’accom-
pagnerait fort logiquement du rétablissement de ces 30 postes,
car les écoles normales supérieures sont le domaine d’élection
de la formation des professeurs. )

Bien au contraire, nous constatons que vous assurez la conti-
nuité de cette mesure contestable, dont aucune justification
claire n’a jamais été fournie.

J’en viens maintenant, apreés cette rapide analyse des crédits
pour 1982, a l’examen de la politique définie pour l’enseigne-
ment supérieur. Je dois constater qu’elle en est encore a la
recherche de ses principes directeurs. En effet, 4 la différence
de la gestion des enseignements primaire et secondaire, qui

les 738 883 francs de -

votre projet de budget prévoit 2600

a été dotée dés votre arrivée, monsieur le ministre, d’objectifs
qui peuvent étre contestés mais qui ont au moins le mérite de
la clarté, la politique universitaire n’a pas encore trouvé sa
voie, Nous savons simplement que le Gouvernement soumettra
au Parlement, & 'automne 1982 — du moins Pespérons-nous ! —
un texte fondant sa nouvelle politique universitaire et réformant

" par voie de conségquence la loi de 1968.

- Certes, 'ensemble du monde universitaire, de méme que les
parlementaires, conscients de leurs responsabilités, désireraient
qu'un important délai de réfiexion préceéde toute révision d’en-
semble de la loi d’orientation. Souhaitons que le délai raison-
nable que s’est imparti le Gouvernement soit mis a profit par
lui pour procéder aux consultations de toutes les parties inté-
ressées par un tel texte; si les circonstances avaient permis
aux législateurs de 1968 de procéder ainsi, sans doute nombre
des imperfections de la loi d’orientation auraient-elles pu étre
évitées.

Dans l'attente du futur texte de loi, la politique universitaire
actuelle se réduit a quelques mesures conservatoires, dont les
principales portent sur le contenu des études médicales, les
conditions d’accueil des étudiants étrangers, les bibliothéques
unjversitaires et, surtout, 'emploi universitaire.

Pour les études médicales, nous déplorons que de. récentes
décisions, ‘que vous venez d’arréter counjointement avec le
ministre de la santé, semblent constituer le préalable de la

révision de la loi de 1979. Or, les dispositions de cette loi, gque

notre collégue M. Gouteyron avait rapportée devant notre assem-
blée, semblalent pourtant plemement satisfaire la profession,
tout comme les étudiants eux-mémes.

Nous nous interrogeons sur l'opportunité de revenir sur ce
texte et souhaitons que les groupes de travail réunis dans

_chacun des deux ministéres intéressés publient rapidement leurs

conclusions, qui nous instruiront peut-étre sur l’ampleur des
modifications qu’il est prévu d’apporter a la loi de 1979.

Ce texte apportait des solutions judicieuses, tant pour la
formation des généralistes que pour la planification des effectifs
étudiants ou le contenu du troisiéme cycle. Nous souhaitons
donc étre saisis au plus tét de ses modifications eventuelles en
espérant qu'elles seront d’ampleur limitée.

Nous nous félicitons, en revanche, que les conditions d’acces
des étudiants étrangers aux universités francaises soient gloha-
lement reconduites. Mon rapport écrit détaille les données de ce
probléme, comme les solutions qui lui ont été apportées. Nous
souhaiterions étre éclairés, monsieur le ministre, sur le contenu
et la date de publication du texte appelé a modifier le décret du
31 décembre 1979 ef sur les consignes qui ont été adressées aux
universités pour organiser l'inscription, lors de la derniére ren-
trée, des étudiants étrangers.

Pour les hibliothéques universitaires, j’ai, au début de mon
propos, exprimé les réserves que m’inspire le ‘transfert au minis-
téere de la culture de la bibliothéque nationale, dont le role
coordinateur a la téte des bibliothéques universitaires fera défaut
a lavenir.

Nous aimerions que vous apportiez des précisions, monsieur le
ministre, sur les mesures prises pour améliorer les ports entre
bibliothéques et la mise en place des centres d’acquisition
et de diffusion de l'information scientifique et technique —
C.A.D.I.S.T.

Enfin, les décisions prises en matiére d’emploi nous font
souhaiter que la politique dans ce domaine soit poursuivie avec
plus de rigueur qu’elle n’a été entreprise.

J'aimerais que vous nous apportiez des précisions.sur le nom-
bre de postes consacrés a la stabilisation des vacataires, comme
sur les conditions qui y seront mises.

Nous en venons maintenant aux créaticns d’emploi dont je
parlais tout & ’heure.

Nous approuvons, certes, la reprise des recrutements, car
Vabsence de toute création d’emplois en 1980 et les créations
nettes généralement inférieures a la centaine intervenues les
années précédentes écartaient de V'enseignement supérieur les
étudiants méme les plus- brillants, ce qui ne pouvait manquer
a terme de stériliser la qualité du corps enseignant.

Mais il aurait semblé plus sage de procéder a des recru-
tements en nombre inférieur, mais réguliers, a I'image des
mesures qui avaient été prises depuis 1977 en faveur du corps
de chercheurs publics — non enseignants — pour lesquels un ,
recrutement d’environ 3 p. 100 de V’effectif global était annuelle-
ment assuré en dépit d'une relative saturation des cadres,
Nous déplorons le caractére discontinu qui ‘ne manguera pas
de marquer les recrutements dans l'enseignement supérieur,
car il est évident que le rythme de recrutement enref’istré
cefte année ne pourra étre maintenu a l'avenir,

Les conséquences néfastes de tels recrutements en « coups
d’accordéon » ne manqueront pas de se faire rapidement sentir,
alors méme que la progression des carriéres est déja blogquée
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par une pyramide des ages déséquilibrée, dont lorigine tient
justement aux recrutements aussi massifs qu’inconsidérés qui
sont intervenus dans les années soixante.

C'est a cette situation que le ministre précédent avait tenté
de remédier partiellement par des transformations d’emplois
ou des créations de postes de professeurs en surnombre.

A ces risques provenant de la difficile progression hiérarchi-
que des jeunes enseignants recrutés s’ajoutent les réserves que
ne peut manguer de faire naitre I'état de la démographie étu-
diante. L’enquéte rapide de rentrée du service de la statistique
du ministére montre, en effet, que les effectifs diminuent dans
28 universités sur 70 et que cette baisse est surtout sensible
dans les premiéres inscriptions dans le premier cycle — environ
moins 5 p. 100 dans la région parisienne.

S’il n’est pas dans notre propos d’établir un lien strict entre
ces données et les recrutements enseignants — car I'encadre-
ment n’est pas toujours suffisant et l'université peut s’ouvrir
plus largement aux personnes engagées -dans la vie active — il
est cependant indéniable que le nombre de jeunes hacheliers
souhaitant entrer a l'université ne manquera pas de diminuer
dans les années a venir,

Aussi la commission souhaite-t-elle vivement qu’une cohérence
soit introduite dans le secteur des carriéres universitaires.

Je ne voudrais pas achever ce propos sans évoquer l'urgence
que présente la création d’une université dans nos territoires
du Pacifique. Vous savez, monsieur le ministre, que- I’enseigne-
ment supérieur est, dans ces territoires, une attribution de
I’Etat. Or, les quelgues initiatives qui ont été développées dans
ce domaine, notamment en liaison avec I'université de Bordeaux,
I'ont été sous la seule responsahilité des territoires.

J’aimerais que vous nous précisiez, monsieur le ministre, ce
que vous comptez entreprendre pour pallier une telle carence.

J’en viens 4 ma conclusion.

J’ai voulu, dans mon propos, m’en tenir pour l’essentiel aux
mesures budgétaires prévues pour 1982, en tentant d’en déceler
les ombres et les lumiéres. Ce projet de bhudget n’apporte guére
de nouveautés, hormis les mesures touchant au personnel. ‘

Soucieuse de longue date des problémes relatifs a la situation
de I'ensemble des personnels universitaires — carriére, avan-
cement, effectifs —— la commission a regretté de n’avoir pas
encore été officiellement saisie du rapport de M. Quermonne.

Sans doute peut-on s’interroger sur les suites qu’il recevra,
comme nous le faisons également & propos d’un autre rapport,
certes plus ancien, mais aux conclusions également réalistes
et judicieuses, le rapport Fréville sur le financement des univer-
sités. Les propositions qui' y étaient avancées pourraient consti-
tuer une utile base de départ pour la rédaction du projet de
loi a venir sur l'organisation de lenseignement supérieur.

En considération des dispositions financiéres contenues dans
le projet de budget pour 1982, la commission des affaires cultu-
relles du Sénat a décidé, sur ma proposition, de donner un

Y

avis favorable A son adoption. (Applaudissements.)

M. Alain Savary, ministre de ’éducation nationale. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Alain Savary, ministre de I’éducation nationale. Monsieur
le président, mesdames, messieurs les sénateurs, il est, & mon
avis, de bonne méthode que je réponde dés maintenant aux
observations générales des rapporteurs, étant entendu que je
reste 4 la disposition du Sénat pour apporter des explications
complémentaires aux intervenants qui- parleront ultérieurement.

Je voudrais remercier tous les rapporteurs de la richesse de
leur intervention et de leurs propositions qui nous permettront
d’améliorer la qualité du service public; je préterai attention
a leurs critiques, méme si certaines d’entre elles ne me parais-
sent pas tout a fait fondées.

M. Delfau a évoqué notre volonté de faire disparaitre I'auxi-

liariat, en particulier dans l'enseignement du second degré, et
il. s’est interrogé sur les problémes que posait le remplacement
des professeurs.
" Je tiens & préciser que le plan de résorption de D’auxiliariat
qui ‘sera appliqué aprés des discussions avec les organisations
syndicales s’accompagnera de la mise en place d'un systéme
de remplacement efficace. Mais, en raison de la complexité des
disciplines et des corps enseignants dans le second degré, et
en Vabsence de toute ébauche antérieure dans ce domaine, 1'orga-
nisation ne sera pas définitive en une seule année. :

Dés cette rentrée scolaire, en vertu des dispositions prises
pour le remploi des auxiliaires, j’ai demandé aux recteurs
d’expérimenter un systéme plus satisfaisant. Des conclusions en
:seront tirées et, I’an prochain, nous améliorerons le dispositif
en utilisant un certain nombre de titulaires puisque, progressi-
vement, ce seront essentiellement des titulaires qui assureront
les remplacements. En tout état de cause, il n’est pas question
de disposer d’un corps spécifique qui n’assurerait que les rem-
placements. Il ne pourra s’agir que d’emplois a4 pourvoir au
méme titre que les autres. .

Soyez assuré, monsieur le rapporteur, que le remplacement,
qui répond & un besoin des éléves et & une attente des familles,
constitue I'une de nos principales préoccupations.

Vous avez bien voulu m’interroger également sur le probléme
de la formation professionnelle. A cet égard, la volonté du
ministére de 'éducation nationale d’assurer la formation initiale
doit éire clairement affirmée. Elle n’est d’ailleurs pas mise en
question. Les taux de scolarisation des jeunes entre seize et dix-
huit ans, en France, sont nettement inférieurs 4 ceux de nom-
breux pays développés. Ainsi trop de jeunes parviennent sur le
marché du travail sans formation professionnelle réelle. L'effort
proposé dans le budget et qui sera prolongé par le plan de
lutte contre le chomage des jeunes permettra d'engager une
action en profondeur. Notre objectif est de tarir progressivement
le flux des jeunes de meins de dix-huit ans sortant du systéme
éducatif sans formation professionnelle. :

Le Gouvernement s'attache — c’est son devoir — & apporter
une réponse aux problémes des 120000 a 160000 jcunes de
seize & dix-huit ans qui sent exclus, rejetés ou a DPécart du
systéme de D’éducation nationale. Des mesures seront prises a
I'échelon du Gouvernement et relayées par des interventions de
I’éducation nationale, mais nous devons étire en mesure de
freiner cet exode et donc de faire en sorte que, par de meil-
leures méthodes et des moyens supplémentaires, les jeunes ne
quittent pas l'enseignement technique pour grossir ce flot de
jeunes de seize a dix-hunit ans dont je parlais tout a I'heure.

Nous nous attachons a réaliser simultanément cette double
action.

M. René Chazelle, rapporteurr spécial. Trés hien !

M. Alain Savary, ministre de I'éducation nationale. L’éducation
nationale doit aussi mobiliser son appareil de formation continue
et le ministére chargé de la formation professionnelle doit jouer
un réle important en matiére de coordination entre les diffé-
rents départements ministériels. I’éducation nationale intervient
notamment par l'intermédiaire des Greta -— groupements d’éta-
blissements — pour proposer des actions de formation adaptées,
non seulement aux jeunes qui arrivent prématurément sur le
marché du travail, mais aussi aux adultes qui souhaitent acqué-
rir une formation complémentaire ou qui y sont contraints par
I'évolution technologique.

Telles sont ainsi réaffirmées nos responsabilités. L'éducation
nationale entretient avec la formation professionnelle une bonne
et intelligente coordination dans le souci d’améliorer cette
formation dont chacun connait les défauts actuellement dans
notre pays.

Vous avez également, monsieur le rapporteur, bien voulu
aborder les problémes de la réhabilitation du patrimoine immo-
bilier scolaire et celui de la clarification des responsabilités
entre Etat et les collectivités locales.
~Vous connaissez comme moi les méthodes de classification
et d’affectation du patrimoine affecté & ’enseignement du second
degré. .

La premiére caractéristique tient & Pancienneté du pare.
Environ 70 p. 100 d’enire eux ayant au moins vingt ans, les
établissements devront subir de grosses réparations. II faut donc
s'attendre a une augmentaticn dans les années A venir des
crédits nécessaires a leur entretien.

De surcroit, ce parc est hétérogéne. Entre 1960 et 1975, on a
construit massivement, avec des procédés nouveaux, des techni-
ques légéres que l'on connaissait parfois mal et qui ont vieilli
rapidement.

Seul un important effort d’entretien permettra de ralentir
ce vieillissement et d’étaler l’effort de reconstruction. Nous
savons dés maintenant gue quelque 500 établissements devront
éire reconstruits et que d’autres devront étre construits pour
faire face aux nouveaux besoins dlenseignement.

M. le président Eeckhoutte faisait -allusion a la situation
d’'une région que nous connaissons bien. Nous savons qu’elle
n’est pas D'exception dans notre pays. Le programme des recons-
tructions risque d'étre trés lourd dans les années & venir.

Les erédits consacrés a Pamélioration du parc construit sont
en sensible augmentation par rapport a 1981.

De 1981 a 1982, les crédits passent de 230 millions a 300
millions de francs pour Uentretien proprement dit; de 200
millions a 300 millions de francs au titre de la sécurité qui est,
vous le savez, un probléme important; de 145 millions 3 200
millicns de franecs en ce ¢ui concerne les économies d’énergie.

Ce programme devra étre discuté avec les autorités régionales
en fonction des urgences qu’elles auront a affronter en matiére
de consiructions neuves comme en matiére de sécurité, parce
que c’est 1a un des problémes qui concernent tout le monde.

Vous avez socuhaité qu’une programmation pluriannuelle soit
élaborée. Elle sera possible en utilisant ce que 'on appelle les
carnets d’identité et les carnets d’auscultation dans les établis-
sements. De méme, une meilleure formation des autorités des
colléges permettra d’établir cette planification pluriannuelle
pour chaque établissement. i
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Au plan national, I'effort financier entrepris dans ce domaine
devrait étre beaucoup plus important gwactueliement pour
rattraper le retard pris. Nous avons pris conscience du pro-
bléme et nous avons la volonté politique de le résoudre.

Le projet de budget pour 1983 traduira encore plus que celui
de 1982 cette volonté afin que le parc immobilier scit remis
en état dans les meilleurs délais. Noire effort portera également
sur les constructions neuves. .

Vous avez abordé, monsieur le rapporteur, le probléme de la
répartition des responsabilités entre I'Etat et les collectivités
locales. Aussi bien la Cour des compies. que la cominission
Témime ont fait ressortir l'incohérence du systéme actuel. La
loi sur la décentralisation et ses textes d’applization devront
clarifier les responsabilités. Pariant devant le Sénat, je pro-
nonce avec plﬁc‘xution les mots de «loi sur la décentr ahsatmn >,
mais je suis convaincu que le Sénat sera attentif aux - aspec ts
de cette loi concernant les probiémes d’éducation nationale.
Sans cette clarvificaticn sur la répartition des ressources qui
devra permetire de faire face aux besoins, le systéme n’aurait
pas Defficacité gue nous en atlendons. Les collectivités locales
devraient sans doute assurver leniretien des batiments. Nous

verrons en ouire si les établissements doivent ou non conserver

la charge de lentretien courant

Ce probléme devra trouver une solution dans la loi de décen-
tralisation et suivant des formules qui seront examinées en
concertation avec les collectivités locales pour réaliser le diffi-
cile équilibre entre les responsabilités nationales, la volonté de
décentralisation et Dautonomie régionale, départementale et
communale.

M. Séramy et M. Delfau ont insisté sur le probléme de la
démocratisation de l'enseignement et sur les conséquences d'une
politique sélective des bourses en particulier. Cet objectif est
bien entendu le mien, et cette année déja des moyens ont pu
étre affectés a certaines filires qui rassemblent les éléves des
milieux les plus défavorisés.

Comnie j’ai-eu I’honneur de lmdiquer dans mon exposé ini-
tial, un crédit supplémentaire de 95 millions de. francs est alloué
au titre des bhourses. Ce crédit, ’Assemhblée mationale 'a voté
sur la proposition du Gouvernement, du rappmtnux et du pré-
sident de la commission des fm“‘l"es et j'espére que le Sénat
voudra bien soutenir cette propomuon.

- Monsieur le rapporteur, je me permettrai de vous indiquer
que, dans le premier cycle du second degré, le nombre de parts
de bourses va de deux a six et non de deux 2 trois et, dans le
-deuxiéme cycle, de trois & neuf et elles peuvent déja étre por-
tées a dix-huit et non a seize. Ce sont des nuances, mais elles
ne sont peui-8tre pas négligeables pour ceux qui en bénéficie-
ront..

Les crédits de bourse progresseront, grace a ces 95 millions
de francs supplémentaires, de 19,90 p. 100 et permetiront a
la fois une augmentation générale des aides, dés le mois d’avril
1982, et des majorations spécifiques trés importantes du nombre
de parts au profit des éleves les plus défavorisés, dés lannée
prochaine, notamment dans la filiére des enseignements techno-
logiques.

Ce probldme des bourses est un probléeme difficile et je suis

trés ouvert a une discussion sur le meilleur emploi des crédits

que le Parlement voudra bien accepter de voter. Faut-il per-
sister dans la pratique du sz m;o.ld"’ge. comme c’est le eas dans
certaines hvpo'heses ? Je tendrais plutdt & rechercher une meil-
leure concent: ration des moyens pour axder véritablement ceux
qui en ont réellement besoin.

Qu01 qu’il en soit, Je voudrais affirmer mon souci de pour-
suivre avec les commissions du Sénat une discussion qui per-
mettrait de voir plus clair en ce domaine.

M. Paul Séramy, rapporteur pour avis. Trés bien!

M. Alain Savary, ministre de l’éducation nationale. Jindique

a MM. Sauvage et Chazelle que le nombre des boursiers aug-
mentera I'année prochaine. De surcroit, 'accroissement du taux
des bourses percues par les étudiants sera de 12 p. 100, ce qui
est compatible avec l'augmentation de 7,2 p. 100 du budget
global des hourses, celles-ci n’étant percues par les étudiants
quwa partir du 1°* octobre 1982.

Nous rencontrons toujours le méme probléme lors de la pré-
sentation d’'un budget: ses implicatioms pratiques ne courent,
pour la plupart d’entre elles, qu’a partlr de la rentrée de lannee
suivante.

M. Séramy a ensuite critiqué l'absence de politique globale
de recruiement. Je confirme ce que j'ai dit ce matin: le recru-
tement par concours d’'un personnel & qui nous assurons, dans
tous les cas, une formation est préférable au recrutement hatif
et massif d’auxiliaires ou de suppléants mal préparés — méme
s’ils occupent un poste fixe — méthode a laquelle, dans le passé,
on a eu recours. Pour notre part, a la rentrée scolaire d’actobre
1981, nous avons assuré le recrutement de 11600 agents sup-
plqnentmres sans développement de l'auxiliariat.

Je recennais que le probléme se posera pour 1982. Nous en
discuterons tant avec les commissions compétentes du Parlement
qu’avec les organisations syndicales. Une question trés difficile
se pose a cet égard : doit-on garder dans les écoles les personnes
déja recrutées ou chercher un compromis — forcément impar-
fait — entre les hesoins du terrain et les besoins de qualité ?
A considérer les démarches dont je suis I'objet et qui viennent
de tous les horizons, je suis convaincu que le souci d’avoir des
enseignants sur le terrain est un souci trés important.

Lmsqu il s’agit de concilier les deux impératifs, nous arrivons
a des dcbuts de contradictions dont, me semble-til, il faut
s’emparer de facon directe afin de tenter de les résoudre dans
Tintérét des ¢léves, avec le souci de permettre la poursuite
de notre politique qui est celle des zones d’action prioritaire,
qu'il s'agisse de zones urbaines ou de zones rurales défavorisées.
En effet, si des efforts cohérents ne sont pas réalisés a cet
égard, la rentrée 1982 ne concrétisera pas les progres effectués
dans ce domaine.

M. le rapporteur Séramy a évoqué, comme je l'ai fait moi-
méme ce matin, la notion de temps. Il s'agit la, bien entendu,
d’une notion essentielle, mais je voudrais exprimer mon anxiéié
d'utiliser le ttlhpb le temps ne travaille que si lon s’en sert.

Si je tente de décrire les différentes étapes ¢’est gu'il m'appa-
rait que certaines solutions peavent étre adoptées immeédia-
tement parce qu'elles sont mfres, alors gue d’autres exigent,
non pas d'étre différées, mais de faire l'objet d’'un temps de
réflexion et de concertation. On ne peut pas demander q111 y
ait concertation et réilexion et, en méme temps, action immé-
diate. _

Pour ma part, je suis anxieux d'agir; mais le Sénat et le
Gouvernement n’ont pas forcément, dans leur appréciation du
temps, la méme méthode de calcul. Vous avez le temps devant
vous. Pour nous, bien gue nous ayons le souhait, et la certitude,’
que cette légisiature ira jusqu’'a son terme, nous savons que
notre mandat est forcément plus précaire dque le vbtre. Mais
cela ne doit pas amener a des incompréhensions..

Je voudrais souligner que j’ai été sensible & ’hommage que
m’a rendu M. Séramy, rapporteur pour avis, qui a fait allusion
a2 ma « sagesse ». Ma sagesse est temporaire. Dés lors que nous
aurons, dans la concertation et dans la réflexion, ‘la ceriitude
d’avoir dégagé les solutions justes, je puis vous garantir que
nous irons trés vite, mais que nous ne le ferons qu’en échelon-
nant la solution des problémes qui nous ont été légués par nos
prédécesseurs.

Je ne suis pas ici pour faire de la polem1que mais, monsieur
le sénateur, vous avez souvent évoqué l'année 1976 comme si,

epuis, s’était écoulée une période dont on devait parler mdains.
Nous arrivons aprés, et nous sommes donc bien obligés d hériter
de toute cette épogue avec toutes ses conséguences : cependant
nous la considérons sans manichéisme, car certaines aclions
mevitaient assurément d'étre eatreprises, méme si d’autres ont
connu des résuitats moins bons.

J’ai cru comprendre que, dans votre impatience, tout, en recon-

-naissant que nous n'étions 14 que depuis six mois, vous alliez

presgue jusqu’d nous demander de faire plus en six mois qu’il
n’avait été fait auparavant en vingt-trois ans!

M. Michel Miroudot. Il ne faut rien exagérer!

M. Alain Savary, ministre de 'éducation nationale. Je prends
cela comme un hommage, sans &tre certain toutefois de pouvoir
aller aussi vite que vous le souhaiteriez. Quoi qu’il en soit, je
puis vous garantir que nous ne laisserons pas pourrir la situa-
tion mais, au contraire, que nous la ferons murir le plus vite
possible, et cela dans tous les domaines qui sont ceux de notre
responsabilité. (Applaudissements sur les travées socialistes et
communistes et sur les travées des radicaux de gauche.)

M. René Chazelle, rapporteur spécial. Trés bien’!

M. Alain Savary, ministre de l’éducation nationale. Monsieur
le rapporteur Chazelle, je voudrais reprendre les vues que vous
avez bien voulu exposer au nom de la commission des finances.

Bien entendu, notre ambition est non seulement d’ouvrir
1I'Université sur le monde extérieur, mais encore de linsérer
dans le milieu socio-économique régional, sans pour autant que
la pédagogie et la recherche soient uniguement dépendantes
des besoins & court terme, Ce sera l'un des objectifs que je
souhaite voir prévaloir dans !’élaboration de la nouvelle loi sur
les enseignements supérieurs. )

Vous avez évoqué le probléme de la cohérence entre les
actions du C. N. R. S., de la mission de la recherche et de la
direction de l'enseignement supérieur. Cette cohérence revét
une importance exceptionnelle : il ne faut pas laisser — et je
réponds la aussi 2 M. Sauvage — se détériorer une interpéné-
tration qui a été essentielle dans les résultats obtenus jusqu’a
présent. Une certaine inquiétude s’est manifestée a ce sujet
au sein de la communauté scientifigue; c’est pourquoi je réaf-

~firme a nouveau ici la volonté de parvenir a cette nécessaire

cohérence.



SENAT — SEANCE DU 5 DECEMBRE 1981

3671

Un comité de coordination a été mis en place, en accord avee
mon collégue ministre de la recherche et de la technologie, et
il tiendra sa premiére réunion le 15 décembre prochain. En ce
domaine, nous aurons le souci 4 la fois de gérer au miecux les
fonds publics et de faire en sorte que la recherche, qui est
essentielle 4 I'ensemble de la nation, profife d’une bonne intel-
ligence au lieu de souffrir d’'une concurrence qui serait absurde
et stérilisatrice. )

Vous avez évoqué également le probléme des grands établis-
sements et des établissements francais a 1'étranger. Si vous
aviez a cet égard une inquiétude, je voudrais gue vous l'oubliiez.
Dés le mois de juin, en effet, nous avons pris conscience de
la progressive détérioration de ces établissements.

S'agissant des -établissements francais a I'étranger, les pro-
blémes que vous avez évoqués ont déja fait 'objet d’'un examen
approfondi en relation avec le ministre d'Etat de la recherche
et de la technologie, le ministre des relations extérieures et le
ministre de la coopération.

La réforme nécessaire de ces établissements prestigieux, dont
le passé brillant ne doit pas dissimuler les difficultés, passe
par un rajeunissement de leur statut. L'idée d’'un statut unigue
pour les cing écoles francaises est a exclure car chacune d’elles
a sa spécificité. Leur inseriion s’est effectuée selon des moda-
lités qui varient d'un pays a l'autre, ne serait-ce gqu'en raison”des
législations nationales qu’il ne nous appartient pas de modifier.
L’harmonisation de ces statuts est cependant nécessaire et sera
conduite dans les mois qui viennent. .

four répondre plus précisément a 'une des questions posées,
je rappelle que l'une des principales sources des difficuliés
qu'éprouvent les écoles francaises a l'éiranger est leur inser-
tion insuffisante dans la communauté scientifique francaise.
Cette situation est, pour une bonne part, & lorigine des diffi-
cultés qu'éprouvent les membres sortants a retrouver en France
des fonctions correspondant a leur qualification.

La encore, des propositions précises seront faites dés I'année
1982. Cette réfiexion, est-il besoin de le souligner, sera menee
non seulement avec les responsables de ces grands établissements
qui ne seront, en aucun cas, placés devant le fait accompli, mais
égaioment en liaison avec les commissions compéientes du Par-
lement, en particulier avec vous-méme, monsieur le rapporteur.

J'évoquerai maintenant le cas particulier du Muséum d"hi,s-
toire naturelle. La description que vous en avez donnée
correspond, dans ses grandes lignes, & une situation dont nous
avons hérité et que nous souhaitons progressivement, mais
rapidement, améliorer.

La situation est en effet délicate. Il serait inutile, & mon sens,
d’augmenter une subvention déja importante sans modifier une
structure interne peu efficace, qui n’a pratiquement pas évolué
depuis le début du sidcle et gui n'est pas adaptée a la gestion
d'un grand établissement scientifique.

Je rappelle que le précédent ministre des universités avait
demandé une mission de Pinspection générale de 'administration
sur le fonctionnement et la gestion de ce grand établissement.
Dés le début de I'été, mes services ont entrepris un examen
détaillé de la situation et des moyens d'y porter remeéde. Cet
examen sera terminé dans les semaines qui viennent et per-
mettra de proposer & I’administration et au personnel du Muséum
des réformes depuis longtemps nécessaires.

Quant au Collége de France, je voudrais rappeler que le
principe de liberté qui préside 4 I'enseignement et aux recherches
de chacune des chaires de cet établissement prestigieux ainsi
que la pertinence dont il a toujours fait preuve dans le choix
des professeurs font que ses travaux scientifiques se situent au
plus haut niveau de la compétition internationale.

En conséquence, la mission de la recherche a toujours attribué
au Collége de France ses crédits de fonctionnement sans aucune
directive préalable de répartition, demandant simplement a éire
informée a posteriori.

Les dotations de soutien des programmes ont toujours fait
I'chjet, de la part de la mission de recherche, de la meilleure
croissance possible, compte tenu des contraintes de son budget :
15 p. 100 d’augmentation de 1980 a 1981, 25 p. 109 de 1981
a 1882, soit une augmentation de 12,6 millions de francs.

En ce qui concerne les crédits de personnels, les subventions
ont toujours été calculées avec un soin minutieux de maniere
que, méme en période de difficultés budgétaires, le potentiel en
personnels non statutaires et vacataires — les deux catégories
sont en effet imbriquées sur le plan financier — soit toujours
maintenu en francs constants. En 1981, d’ailleurs, l'intégralité
de la demande du College de France a été honorée, soit 4 mil-
lions de francs.

Des travaux importants — vous avez évoqué ce probléme —
ont été entrepris depuis 1977, compte tenu des budgets de
I'époque, afin de remédier a4 1’état de vétusté ou d’insécurité
des locaux.

Plus de 6 millions de franes sont prévus pour la rénovation
des installations de gaz et de chauffage. Le financement des études
concernant les travaux de prévention contre les risques d’incen-
die, les locaux et le stockage de produits dangereux — sujet
que vous avez également abordé — est réalisé. Ces travaux vont
étre entrepris immédiatement.

Pour ce qui concerne I'exiguité des locaux, des travaux d’exten-
sion sont en voie de rézlisation, simultanément rue d’Ulm pour
la médecine et les mathématiques et & l'ancienne école polytech-
nigue pour la physique corpusculaire et I’anthropologie sociale ;
21 millions et 19 millions de francs d’autorisations de programme
sont d’ores et déja réservés respectivement pour ces deux opéra-
tions.

Je peux donc vous dire, monsieur le rapporteur, gue, dans
Pesprit qui a animé votre intervention, nous poursuivrons en
concertation la réflexion a ce sujet.

M. Ruet a évoqué le probléme de I’éducation physique et
sportive en comparant I’évolution du budget de I’Etat avec celle
des moyens de cette éducation physique et sportive. Je souli-
gnerai que cette comparaison ne peut avoir de sens que si l’'on
tient compte de la date de création des emplois nouveaux. En
effet, alors que, dans le budget de 'Etat, les emplois sont géné-
ralement créés au 1 janvier, les emplois d’enseignant ne sont
ouverts gu'au mois de septembre. L'incidence budgétaire s’en
trouve donc réduite. Ainsi, pour I’éducation physique et sportive,
4 1,9 p. 190 d'augmentation des crédits correspond un accrois-
sement des effectifs d’enseignants de 6 p. 109.

Cette croissance du nombre des emplois, qui est la plus élevée
des dix dernicres années, traduit, d’ailleurs, un effort particalier
du ministére de 1'éducation nationale, puisqu’elle est trés nette-
ment supérieure au taux moyen d’augmentation de l'ensemble
de ces personnels.

C'est dire ou plutdt répéter, en ce qui me concerne, que 1’'édu-
caticn physique et sportive, loin d’étre une discipline des
cancres, comme on l'a dit — encore que Cocteau soit un exemple
que l'on pourrait volontiers effrir & nombre de cancres et de
sportifs — doit occuper dans notre enseignement la place impor-
tante qui lui revient.

Quant au probléme de la modification du certificat d’aptitude
au professorat d’éducation physique et sportive, j'ai, en effet,
prévu que le recrutement des professeurs d’éducation physique
et sportive se ferait, en 1982, sur la base de nouvelles épreuves.
En effet, au fil des années passées, le concours avait été progres-
sivement adapté & une situation de pénurie. Un maximum de
sévérité avait été instauré, qui donnait une apparente justifica-
tion au nombre d’échecs enregistrés et, de ce fait, 2 un volume
moindre de places au C. A. P. E. P. S. Il convenait de rompre
avec ce processus.

_Enfin. je souhaite, bien entendu, développer I’éducation phy-
sique et sportive dans l'enseignement supérieur. La tiche est
cgnsidérahle, car nos prédécesseurs y ont laissé la situation se
dégrader peu a4 peu. La création de cent emplois & la rentrée
de 1982 représente une augmentation de 8,8 p. 160 du nombre
des enseignants d’éducation physique et sportive. Elle témoigne
de la volonté de donner progressivement & ce secteur des univer-
sités les moyens qui lui sont nécessaires.

Au sein du service de 1'éducation physique et sportive récem-
ment créé dans Uadministration centrale, un bureau de I'ensei-
gnement physique et sportif dans I'enseignement supérieur sera
d’ailleurs chargé de suivre cette question.

M. Sauvage a abordé le trés grand probléme de loppoertunité,
je ne dirai pas de rattachement des universités a I’éducation,
mais de la réunification de deux ministéres qui sont désormais
sur un plan d'égalité, pour le remetire en cause. Je ne crois
pas que nous ayons le loisir de réexaminer cette question de -
fond. Je fjirai simplement & M. Sauvage que je ne partage pas
son appréciation et que ncus allons tirer le meilleur de cette
réunification. J'espére que, le moment venu, il se rendra compte
que ses inquiétudes n’étaient pas de mise.

Vous avez posé une question précise, monsieur le rapporteur,
sur la suppression des postes d’éléves dans les écoles normales
gllpérie}ll‘es en deuxiéme et troisiéme année. Il a peut-étre
échappé E} votre attention que, lorsquon a supprimé des postes
en premiére année, on ne peut pas en prévoir pour la deuxiéme
et la troisiéme année. Cette suppression est la conséguence
logique d’un acte que vous avez déploré,  mais que vous n’avez
pu empécher. Nous avons été contraints d’en tirer les consé-
quences budgétaires, sans faire preuve de mauvais esprit a
cet égard.

Nous sommes en train de reconsidérer I’ensemble du probléme
des recrutements. Pour cette année, je précise gu’aucune sup-
pression d’emiploi d’éleve de premiere année n’est prévue, ce
qui fait que, I’année prochaine, nous vous demanderons dans
une démarche logique de faire la méme chose pour les deuxiéme
et troisiéme années.
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Vous avez évoqué le probléme de l'’enseignement privé dans
le supérieur. Dans ce domaine, comme pour l'ensemble de la
question qui m’est posée, nous appliquons lois et conventions.
J'ajoute que, si les responsables de ce secteur le souhaitent, ce
probléme pourra étre 'un de ceux que nous aborderons au cours
de nos consultations et négociations.

Cela me conduit au probléme de la consultation relative & la
loi qui sera présentée en 1982. Un programme de consultation
a été établi. J'ai confié & une commission qu'anime M. Jeantet
le soin de prendre ces contacts. Les premieéres réunions auront
lieu avec toutes les formations politiques; toutes les organi-
sations syndicales seront également consultées et tous ceux qui
manifesteront un intérét a ce sujet auront l'occasion d’étre
entendus.

Je pense que les délais que nous nous sommes fixés sont
suffisants et qu’ils ne devraient pas étre dépassés afin que soit

- tenu lengagement que jai pris devant vous comme devant
I’Assemblée nationale de présenter cette nouvelle loi d’orien-
tation.

Vous avez évoqué deux autres problémes, en particulier celui
des étudiants étrangers. Je précise que le décret instituant le
nouveau régime est a la signature de mes collégues du Gou-
vernement. Ce n'est pas la réglementation tatillonne antérieure
qui est prorogée mais, certainement, un systéme d’accueil qui
permet aux étudiants étrangers de tirer le plus grand bénéfice
de Vouverture que leur fait normalement I’Université francaise.
Je suis convaincu qu’apres la concertation que nous avons eue
tant avec les universités qu'avec le conseil national de l'ensei-
gnement supérieur et de la recherche ef avec les organisations
syndicales cette structure permettra d’obtenir des résultats
heureux et pour les uns et pour les autres.

Vous avez évogqué également le probléme de la cohérence dans
les carriéres universitaires et évoqué le rapport Quermonne. Ce

rapport a été envoyé aux présidents des commissions. Si d’autres

exemplaires sont nécessaires, ils seront envoyés dans les meil-
leurs délais. J’ai eu le scrupule de faire en sorte que les pré-
sidents des commissions soient informés avant la presse, ce qui
est un devoir de courtoisie élémentaire vis-d-vis du Parlement ;
croyez bien que je n’y al pas mangué.

Votre souci d’éviter les incohérences ou les «coups d’accor-
déon » est le nétre; c’est pourguoi, sur la base de ce rapport,
comme sur d'autres — je l'ai dit ce matin — le débat est
engagé et il sera poursuivi avec les organisations syndicales
concernées et, bien entendu, avec les commissions du Parlement.
Il se peut que certaines décisions aient des conséquences légis-
latives, auquel cas ce probléme pourra étre évoqué - a l’occasion
de la loi sur les enseignements supérieurs. Je précise qu’entre-
temps nous aurons un certain nombre de mesures a prendre;
par exemple prévoir une structure transitoire pour les nouveaux
recrutements, avant que le systéme définitif soit mis en place.
Nous procédons a la meilleure gestion du temps qui nous est
imparti, afin ‘de ne pas pérenniser des structures que nous
condamnons, mais, en méme temps, faire face aux nécessités
de recrutement, donc de l’enseignement.

Je souscris, bien entendu, aux propos de M. le président
Eeckhoutte en ce qui concerne notre objectif commun, qui est
la lutte contre l’échec scolaire. Il faut situer ce probléme dans la
perspective générale des pays appartenant au monde industriel.

En effet, si 'on constate des différences de degré dans ies
différents pays du monde industriel, I’echec scolaire est malheu-
reusement une réalitésgénérale, plus ou moins bien combattue ;
nous devons nous inspirer des expériences étrangéres pour les
adapter, sans les transposer identiquement, ce qui serait une
erreur. C’est évidemment le souci, 'anxiété méme du ministre
de I’éducation nationale.

En ce qui concerne les emplois, je rappelle que nous avons
eu le souci de l'aspect qualitatif tout en essayant de placer
des enseignants immédiatement sur le terrain, et, au risque de
me répéter, je soulignerai que ce sont la deux objectifs qui ne
sont pas toujours tout a fait conciliables et qui ne peuvent
I'étre qu’a condition d’une compréhension pédagogique de !a
part des agents de 1’éducation nationale et des parents d’éléves.

Je suis, pour ma part, tout a fait soucieux de faire face a
nos responsabilités de 1982. Si quelqu’'un a de meilleures idées
a soumettre, j'en serai irés volontiers preneur, a condition
qu’elles permettent de résoudre ces deux problémes qui sont
ceux de la qualité et du nembre des enseignants, non seulement
pour créer de nouvelles classes et éviter qu'on n’en ferme, mais
également pour faire en sorte — je me permets de m’adresser a
M. Séramy — que notre politique d’amélioration des conditions
du systéme éducatif, qui se traduit fatalement par l’augmen-
tation de postes, puisse étre menée a bien dans tous les domaines,
que ce soit dans l’enseignement technique ou dans lenselgne-
ment général.

S’agissant de la remarque de M. le président Eeckhoutte sur
le pourcentage d’augmentation, je lui répondrai, comme a
d’autres, que ce budgef ne doit pas étre interprété comme un

abandon de la priorité de I’éducation nationale. Rapporter le
pourcentage d’augmentation du budget de I’éducation nationale
a l'ensemble du budget n’est pas forcément une opération
exacte. Pourquoi ? Parce qu’une proportion importante de notre
budget — M. Delfau I’a indiqué tout a I’heure — est composée
de crédits de personnels. Vous avez cité les chiffres ce matin :
laugmentation pour le personnel est de 15,9 p. 100, ce qui
tient compte des créations de postes; en revanche, les autres
charges de fonctionnement augmentent de plus de 30,9 p. 100
et 1es interventions — transports scolaires, bourses, etc. — de’
29,4 p. 100. Ces chiffres traduisent une volonte de redressement
de la part du Gouvernement et du ministére de l’éducation
nationale. Il ne s*agit pas d’un calcul d’écrétement qui inclurait
dans une moyenne ce qui n’a pas de rapport.

De la a dire que nous pouvons étre complétement satisfaits
de ce résultat, i1 y a un pas que je serai le dernier a franchir.
C'est cependant, grace a un effort conjoint du Gouvernement
et du Parlement, I'indication du début d’un redressement que
nous aurons a cceur de poursuivre.

Pour conclure, je voudrais dissiper l'inquiétude de M. le pré-
sident Eeckhoutte. A aucun moment il n'est question de pro-
poser au Parlement d’entériner des décisions du Gouvernement.
Vous avez rappelé, monsieur le président, qu’aux termes du
mécanisme institutionnel le Parlement légifére et le Gouverne-
ment applique les lois. Cela-va de soi, mais il est aussi de la
responsabilité du Gouvernement de les préparer. Il ne prétend
pas avoir un monopole pour le faire, et toute notre démarche
tend a la conclusion inverse. Dans tous les domaines, les insti-
tutions compétentes — et vous en étes — seront associées a
la préparation. .

Mais il est certain que, dans la conception méme du respect
de linstitution parlementaire, s’il faut exercer la concertation
avec les parents d'éleves, les syndicats et les parlementaires,
il est nécessaire de laisser 4 ces derniers leur responsabilité,
qui est de statuer en dernier ressort. I1 faut donc deux types
de concertation- différents, avec les parents et les syndicats,

‘ane part, avec les parlementaires, d’autre part.

Néanmoins, jassure M. Eeckhoutte et I’ensemble du Sénat
qu'en ces domaines, pas plus que dans d’autres, vous ne vous
trouverez devant le fait accompli. Les problémes sont dune
ampieur telle que celui qui prétendrait les résoudre seul ou
dans le cadre d'une technocratie non democrathue irait 4 sa
perte.

Tel n’est pas mon souci. Il est, au contraire, de réunir les
meilleures conditions pour que notre éducation nationale sorte
de ce malaise que vous avez évogué — maladie, malaise, ce
sont des termes voisins — pour repartir vers la santé et, je le
souhaite, l’expansion. (Applaudissements sur de nombreuses
travées.)

M. le président. Je vais appeler maintenant les orateurs inscrits
sur I'enseignement scolaire.

J'indique au Sénat que, compte tenu de lorganisation du
débat décidée le 18 novembre 1981 par la conférence des prési-
dents, les temps de parole dont disposent les groupes pour cette
discussion soat les suivants :

— groupe de l'unicn centriste des démocrates
de Progres . ......... ... 45 minutes ;

— groupe socialiste ........... ... ... ... ..... 29 minutes ;
— groupe de l'union des républicains et des

indépendants ............. ... ... ..., 26 minutes ;
— groupe du rassemblement pour la République. 39 minutes ;
— groupe de la gauche démocratique ........ 31 mninutes ;
— groupe communiste ...................... 20 minutes ;
— réunion administrative des sénateurs ne figu-

rant sur la liste d’aucun groupe ................ 18 minutes.

La parole est a M. Faigt.

M. Jules Faigt. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, depuis vingt-trois ans, nous étions un cer-
tain nombre, dont les enseignants concernés, & réclamer, comme
par le passé, le rattachement de I’éducation physique et sportive
au ministere de I’éducation nationale. C’est chose faite et nous
nous en réjouissons. A ce jour, on peut dire que cette décision
est unanimement approuvée.

Il est vrai. que les premiers résultats sont positifs : rétablisse-
ment du forfait de trois heures pour l’animation des associa-
tions sportives, augmentation des horaires, notamment dans les
lycées d’enseignement professionnel, création de 2475 emplois
d’enseignants — y compris ceux du collectif — soit huit fois
plus que dans le budget initial de 1981. Tout cela confirme
un renversement de tendance qui a notre totale approbation.

Mais les espoirs qu’autorise cette orientation ne doivent pas
étre décus. Pour cela deux conditions essentielles nous parais-
sent devoir étre remplies.

Premiérement, il est nécessaire que, dans voire ministére,
les quelque 25000 ense1gnants d’éducation physique et spor-
tive ne soient pas noyés parmi les quelque 800000 membres



SENAT — SEANCE DU 5 DECEMBRE 1981

3673

de lenseignement. En un mot, monsieur le ministre, il faut
que ce secteur garde toute sa place et qu’il continue d’étre
Tobjet de toute votre attention.

Deuxiémement, il faut veiller & ce que l’effort de redresse-
ment commencé soit poursuivi, afin de combler les retar_ds et
de satisfaire autant que cela sera possible, et dans le meilleur
délai, les besoins accumulés. .

En matiére d’effectifs en particulier, me refera’nt aux sug-
gestions faites par un des rapporteurs a I'Assemblée nationale,
il est nécessaire que, pendant la durée du septennat, un plan
de formation des maitres et de recrutement soit et_abh et que
des initiatives soient prises pour régler tpqs les litiges lanci-
nants, les problémes d’intégrations ou d'unifications. ]

L’objectif essentiel étant de garantir a tous les intéressés une
carriére délivrée de toutes les incertitudes, mais aussi et sur-
tout de parvenir & quatre heures hebdomadaires d’éducation
physique et sportive dans le premier cycle et a trois heures
dans le second. Votre réponse, monsieur le ministre, devant
I’Assemblée nationale, parlant « d’étape vers des horaires mieux
adaptés aux besoins des enfants» nous autorise & avoir cet
espoir. . .

En revanche, nous regrettons que l’enselgngn)ent de Védu-
cation physique et sportive soit toujours négl_lge daps la plu-
part des universités et des grandes écoles, mais aussi qu’aucun
crédit d’équipement ne soit prévu dans les secteurs elemen@azres
et secondaires. Vous avez apporté tout a I'heure quelques infor-
mations a ce sujet. .

A ce propos, nous souhaitons que les compétences en matiere
d’équipement sportif soient rapidement prémsé,es. Je ne veux
pas croire que c’est parce qu’elles n’ont pas été encore exacte-
ment définies que nous devons regretter les msufflsan.ces
constatées a la fois dans votre budget et dans celui de Mme Avice.

Cette clarification indispensable facilitera également, croyons-
nous, les interventions déterminantes des collectivités loc;_iles en
matiere d’équipement sportif. Cette évidence me conduit tout
naturellement a évoquer les Iourdes charges qui sont toujours
les leurs dans le domaine du sport et, concernant tout parti-
culirement votre budget, monsieur le ministre, celles qu_i cor-
respondent a lutilisation des installations municipales par les
scolaires. Ces erédits de fonctionnement, résumés sous le vocable
de « franc éléve», sont insuffisamment revalorisés. .

A la suite des observations unanimes présentées sur ce point
particulier ici méme lors de 'examen du budget initial de 1981,
une amélioration avait pu étre obtenue. Puissiez-vous, monsieur le
ministre, ave¢ le soutien parlementaire qui se sera slirement
manifesté, avoir le méme résultat. :

I me faut conclure. Certaines obligations impérieuses ne
me permettront pas d'intervenir demain dans la discussion
du budget de la jeunesse et des sports. Si j‘avais\ pu le faire,
j'aurais adressé 3 Mme Avice le méme message qu’a vous.

Assuré qu’il est d’'une durée et d’'une majorité, il faut que
le Gouvernement ouvre un large débat démocratique auquel
les élus seront associés permettant de préparer et surtout de
mettre en ceuvre une grande politique du sport.

Les bons résultats enregistrés parfois sont trop souvent iso-
1és, individuels, et surtout sans lendemain, alors que dans tant
d’autres pays, dont certains moins importants que le ndtre, on
enregistre une continuité. Il est temps de rechercher les causes
de cette situation, de les analyser et de mettre en place les
structures, les hommes aussi si nécessaires, pour que les choses
changent enfin A notre avantage, car nos atouts sont aussi bons
que ceux des autres.

Vous étes le ministre qui peut aider & découvrir, & former
ceux dont on parlera demain dans les chronigques spécialisées,
celui qui aura favorisé leurs premiers pas, leurs premiers sauts,
leurs premiers élans. Vous devez étve plus encore celui qui, par
une politiqgue appropriée, doit encourager la grande masse des
jeunes Francais & aimer le sport.

Votre responsabilité est donc grande. Nous vous redisons
notre confiance pour vous aider a I'assumer pleinement. (Applau-
dissements sur les travées socialistes et communistes, ainsi que
sur les travées des radicaux de gauche.)

M. le président. La parole est & M. Virapoullé.

M. Louis Virapoullé. Monsieur le ministre, vous venez de
vous exprimer avec beauccup de conscience, beaucoup de
connaissances et le Sénat vous a applaudi sur tous ses bancs.

Vatre hudget, il est vrai, est substantiel. Vous demandez 3 la
nation de vous consentir un effort imoortant en faveur de sa
jeunesse : elle répondra, j'en suis sGr, & votre appel, mais
sovez persuadé que parce que nous arrivons a un tournant
décisif et parce que vous n’avez pas le droit de manquer le
virage, elle vous refusera le droit & 1’échec.

Je voudrais tout en étant trés bref ouvrir en quelques minutes
devant vous cing dossiers: deux dos-iers intéressent le départe-
ment de la Réunion que j’ai 'honneur de représenter ici et les
trois autres dossiers concernent la nation tout entiére.

Voyons, si vous le voulez bien, les deux dossiers de la Réunion.
Ecoutez, monsieur le ministre, 'appel que je vais vous lancer.
I1 est primordial d’engager une lutte sans merci contre les
échecs scolaires dans le département de la Réunion.

Nous assistons & un drame atroce. Chaque année, entre 6 000
et 8000 enfants sortent des écoles sans formation et, bien sou-
vent, analphabétes. C’est une vériatble catastrophe, parce qu’elle
frappe les familles les plus déshéritées, et cest surtout en
leur nom gque je voudrais m’exprimer. Ce phénoméne, i quoi
est-il da? Il est di au fait que Penfant, en rentrant chez
lui le secir, n'a pas la chance de bénéficier d’'un encadrement
compétent. Alors, les lecons ne sont pas étudiées, les devoirs
ne sont pas faits, et I'issue ne peut étre que I’échec.

L’h.omme de cceur et d’ouverture que vous étes ne peut pas,
monsieur le ministre, rester insensible A cette situation. Aussi,
du plus profond de moi-méme, je vous demande de permettre
au département de la Réunion de bénéficier, avec toute l’adap-
tation qui s'impose, de Papplication du systéme dit « zone
d’éducation prioritaire ».

J’ai déposé auprés de vos services une note définissant ce
que Jappelle le mode d’emploi de cette grande réforme qui
doit, dans le cadre d’un soutien spécifique, permettre de stimu-
ie{)ll’é%ﬂ chez l'enfant et de combler ainsi des lacunes regret-
ables.

Tous nos enseignants qui sont des hommes et des femmes de
ceeur, tous nos enseignants qui sont des hommes et des femmes
d’une haute compétence veulent barrer la route a ce fléau et
donner a nos enfants 1’égalité de chance devant la vie.

Jouvre maintenant le deuxiéme dossier. Le développement
de lenseignement technique adapté aux besoins de la métropole
mails aussi, et surtout, & la zone géographique dans laquelle
nous vivons est une deuxiéme priorité dont la réussite est subor-
donnée a une meillenre coordination entre le vice-recteur et le
directeur de 1’association nationale pour la formation profession-
nelle des adultes. L’enseignement technique dans tous les
domaines doit étre encouragé et développé. Ce que les Japonais
ont réussi, nous devons pouvoir le faire, & une échelle bien
Ienégndu plus réduite, sur cette parcelle de la France de I'océan
ndien.

Il est grand temps de doter I'lle d’une formation fondée sur
une modulation des disciplines enseignées et ce en tenant
compte des besoins des secteurs industriels et commerciaux du
département, de la métropole ou des pays qui nous entourent.
Une coordination efficace, un changement dans les mentalités,
une éducation plus solide devraient nous permettre de jouer, a
travers le monde, le réle de coopérants francais.

Examinons maintenant les trois dossiers nationaux. Je constate
avec regret — je vous le dis avec courtoisie, monsieur le
ministre — aue votre budset considére comme des mal-aimés
les professcurs d’enseicnement général de colléges. La création
des 478 postes de P E.G.C. titulaires et des 408 postes de
P.E G.C. stasiaires reste dérisoire. Vous ne pouvez pas garder
le silence dans un domaine aussi important.

I1 vous faut. compte tenu du réle capital que jouent ces
enseignants, prendre un engagement devant le pays. T.e pays
a soif. non pas de décisicns théoriques. mais de réalisations
pratiques qui tiennent compte des données essentielles.

11 vous faut chaoue année — vous le savez, monsicur le
ministre — eréer 4000 postes et ce pour deux raisons : en
premier lieu. parce que du point de vue pédagogique c’est une
nécessité : en denxiéme lieu, parce oue cette mesure vous per-
mettra de faire disparaitre une injustice flagrante et de réduire
ainsi A dix-huit heures I’horaire maximal d’enseignement.

Je npasse tort de swvite aun deuxidme dossier national. La
fonction de directeur d’école a été, comme vous le savez. créée.
Les hommes et les femmes qui exereent cette fonction n’ont
malheureusement pas obtenu jusau’d maintenant le grade auquel
ils peuvent prétendre. Qu’attendez-vous, monsieur le ministre,
pour prendre une décision dans ce domaine ? Pour accomplir
votre téche. vous ne disnosez pas due de six molis.

Par ailleurs. il est indispensable de proclamer la régle de la
décharge totale & partir de cing classes. car il v va de la sécurité
de tous nos enfants. Au nom de tous les directeurs d’écoles de
France, je vous demande de prendre les décisions qui s’imposent.

J’en arrive maintenant au troisiéme dossier national. Le monde
de T'enseignement privé vous observe, monsieur le ministre, et
aimerait vous entendre parler le langage de la réalité et de
la certitude. Etes-vous prét, monsieur le ministre, 3 proclamer
dans ce domaine important le principe de 1’égalité de tous
devant P'investissement ? L’enseignement privé, pour qw’il puisse
véritablement continuer & exister, doit bénéficier, pour la réali-
sation de ses constructions, de véritables subventions. T doit
pouvoir étre dispensé non pas «a la belle étoile », mais dans
des constructions adaptées. Pouvez-vous nous donner une réponse
précise sur ce point ?
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Je vais me permettre trés rapidement de faire une petite
critique de votre budget. En vérité, I’écart constaté dans la
progression des crédits entre I'enseignement public et I'enseigne-
ment privé trouve son explication dans le rattrapage des situa-
tions des maitres du privé par rapport aux maitres du public,
prévu par le législateur en 1977, et dans augmentation constante
des effectifs. _

Nous ne sommes donc pas en présence d’une politique nova-
trice. La majeure partie des crédits alloués & l'enseignement
privé concerne la rémunération des personnels. Les rémunéra-
tions des personnels enseignants représentaient, en 19{31,
85,5 p. 100 des crédits de l’enseignement privé. Dans le projet
de budget pour 1982, cette part représente un taux de 85,2 p. 100.
Les subventions de fonctionnement représentaient 13,4 p. 100
en 1981; elle atteindront 13,9 p. 100 en 1982, ce qui, conve-
nons-en, témoigne d’une trés légére croissance.

Il reste cependant un point noir, monsieur le ministre, Ii
faut observer que les crédits affectés a la formation des maitres
sont bien au-dessous des moyens offerts a l’enseignemer}t.public.
On peut donc considérer que, sur ce point, les dispositions de
la loi de 1977 ne sont pas respectées.

Enfin, ce budget pour 1982, en ce gui concerne I’enseignement
privé, ne répond pas & l'inquiétude, quant a4 son avenir, res:
sentie par les parents & la suite des déclarations de certaines
organisations et de certaines prises de position. Les familles
voudraient obienir des assurances pour I'avenir. Dire qu’il s’agit.
a terme, de metire en piace un grand service public, laique et
unifié d’éducation nationale accentue leurs préoccupations.

L'enfant appartient d’abord a la cellule familiale en méme
temps qu’il fait partie de la nation. Dés lors, le droit essentiel
des parents est de pouvoir choisir en toute liberté le type
d’enseignement qui leur convient le mieux pour leurs enfants.

1 est donc souhaitable qu’a la suite des négociations appro-
fondies et des larges entretiens que vous avez annoncés, monsieur
le ministre, I'importance de l’enseignement libre dans un Etat
pluraliste et respectueux de I’enfant, du choix des familles et des
convictions - personnelles, soit pleinement reconnue et acceptée.
Cest a ce prix qu’il pourrait étre apporté une réponse a l'inter-
rogation 1légitime des familles. Cette réponse, que nous souhai-
tons empreinte d’esprit de tolérance et de justice, est, vous le
comprendrez, attendue au-deld de cette enceinte.

Je le reconnais, monsieur le minisire, votre mission est
complexe. Certes, il vous faut des moyens financiers pour réus-
sir. Mais comment ne pas souligner que notre systéme éducatif
souffre d’une maladie chronique dont les conséquences sont
désastreuses ?

M. Jean Garcia. De la faute a qui?

M. Louis Virapecullé. Vous feriez mieux de m’écouter, mon cher
collégue, avant de m’interrompre. .

Penchez-vous, monsieur le ministre, avee la haute conscience
qui est la votre, sur le berceau de chaque petit Francais qui
vient au monde. Permettez, je vous en supplie, a cet enfant, qui
sera 'homme de demain, d’affronter avec efficacité les diffi-
eultés qu’il rencontrera sur la route de la vie.

Pour réussir, il vous faut vainere des obstacles, abatire des
cloisons archaiques. Pour réussir, il vous faut barrer la route
au laisser-faire et a l'inertie d’'une bureaucratie nocive.

En vérité, ce pays souffre d’'un enseignement en vase clos. Et
pourtant, il ne peut y avoir de véritable éducation sans une
information ouverte sur le monde. Il est indispensable de déve-
lopper de plus en plus les moyens audiovisuels, afin que.nos
enfants puissent prendre conscience de ce qui se passe non seu-
lement dans leur pays, mais également dans ce monde en pleine
gestation.

Monsieur le ministre, remettez a chaque petit Francais non seu-
lement des livres, donnez-leur aussi la faculté de manipuler 'outil
et de connaitre les techniques nouvelles. II n’est plus possible
d’admettre que nos enfants arrivent au. baccalauréat sans con-
naitre ce qu’est une bougie de voiture. Faites en sorte, monsieur
le ministre, que l’histoire vous félicite d’avoir célébré les fian-
cailles de l’école et de la vie. .

Combien, en cette période de week-end, toutes les familles de
France seraient heureuses d’apprendre que nous avons bati iei
non pas la route du déclin, mais celle du progres!

Oui, la France doit étre dotée d’un systéme éducatif qui
tienne compte du contexte tant international que national, mais
aussi des consciences et des convictions de toutes les familles.

L’amélioration de notre environnement pédagogique doit per-
mettre & notre pays d’avoir des intellectuels, mais aussi des
hommes de terrain capables de redonner a notre cuiture, i notre
industrie, a notre .commerce et A notre artisanat I'élan qu’ils
méritent.

Au nom de la République, je vous demande, monsieur le
ministre, d’attacher au front de notre systéme éducatif I’étoile
brillante de la promotion pour tous et de donner i votre budget
une ame, car il y va de l'avenir de la France. (Applaudisse-
ments sur les travées de 'U.C. D. P.,du R. P. R. et de ’U.R.E. L)

M. le président. La parole est & M. Habert.

M. Jacques Habert. Monsieur le ministre, laissant a d’autres
intervenants le soin d’exprimer leur opinion, aprés nos rappor-
teurs, sur 'impact de ce projet de budget sur 'éducation métro-
politaine, je bornerai mon propos a l’action extérieure de votre
ministére,

Au début de cette année, le service des affaires internatio-
nales est devenu « direction des affaires internationales ». Cette
promotion a été bien accueillie par tous ceux qui pensent que
le ministére de I’éducation ne doit pas limiter son action aux
frontiéres de I’hexagone, notamment par les Francais de I’étran-
ger qui estiment que leurs enfants devraient étre scolarisés
dans des conditions analogues a celles de la métropole. Dans
la création de cette direction, ils ont vu un intérét{ aceru pour
leurs problémes, une nouvelle impulsion pour y'trouver des
solutions.

En arrivant rue de Grenelle, vous avez, monsieur le ministre,
maintenu et méme renforcé cette direction. Nous avons espéré
alors que, parmi les grandes lignes de votre action mondiale,
la plus importante serait, comme l’annoncait le 29 mai M. le
Président de la Républigue, nouvellement élu, dans un message
adressé aux Francais établis hors de nos frontiéres, de «réali-
ser dans tous les domaines 1’égalité de traitement entre Francais
de France et Francais de D’étranger ».

Sur le plan qui nous concerne aujourd’hui, cette promesse
signifiait que nos enfants seraient scolarisés dans les établisse-
ments frangais a 'étranger de la méme facon qu’en métropole,
c'est-a-dire, notamment, qu’ils n’auraient plus a payer les droits
d’écolage, fort élevés, parfois exorbitants, qu'on leur réclame
actuellement. M. Francois Mitterrand, candidat a la présidence
de la République, s’était & ce sujet exprimé en termes sans
équivoque ; il avait écrit, le 10 avril, dans une lettre envoyée
a tous les électeurs francais de I’étranger : « L’égalité des droits
entre les Francais et ia solidarité nationale sont a3 mes yeux des
principes intangibles : I'enseignement doit étre gratuit pour tous
les enfants francais. »

Cest dornic bien de la gratuité de ’enseignement dont il s’agit.
Vous. m’excuserez, mes chers collégues, de vous en parler une
fois de plus, alors que vous m’avez si souvent a cette tribune,
depuis dix ans, entendu la réelamer pour les Francais de I’étran-
ger. Mais peut-8tre 1981 est-elle une année particuliérement
opportune, puisqu’'elle marque le centenaire de cette gratuité
scolaire établie, monsieur le ministre, par le plus illustre de
vos prédécesseurs, Jules Ferry. Cette gratuité, qui a été inscrite
dans toutes les constitutions successives de la République, vous
avez vocation de la mettre en ceuvre et vous en détenez la
clef, pour les Frangais de I’étranger comme pour les autres.

En effet, votre ministére est le seul qui agit directement sur
les frais de scolarité payés par les enfants francais dans nos
établissements a 1’étranger. Il le fait par une ligne qui figure
au chapitre 43-80 de votre budget.et qui vous permet d’accorder
a ces enfants, en fonction des ressources de leurs parents, des
bourses d’étude -— jusqu’a quatre quarts de . bourse — ce qui
signifie la gratuité.

Quels crédits figurent aujourd’hui sur cette ligne budgétaire ?
En 1981, 26 443 000 francs. Quelle somme paient les parents fran-
cais A I’étranger, rien que dans les établissements d’enseignement
francais ? En gros, 260 millions de francs, soit & peu prés exac-
tement dix fois plus. Si on avait voulu instaurer immédiate-
ment la gratuité, il existait donc une solution simple: décupler
les crédits de cette ligne budgétaire.

Deux cent soixante millions d’un coup, serait-ce une somme
extravagante pour le budget de I’éducation nationale, qui s’éléve,
rien que pour les enseignements scolaires dont nous examinons
maintenant les crédits, a plus de 120 milliards de francs? Il
ne le parait pas. :

Solution simple donc que celle qui consistait & inscrire dans
ce budget ces 260 millions, solution méme un peu simpliste, je
Tadmets, car un certain nombre de considérations, qu’il serait
trop long d’énumérer ici, doivent étre prises en compie et
examinées. A vrai dire, 'affaire mérite réflexion et nous n’espé-
rions pas que, dés cette année, une mesure aussi spectaculaire
serait prise. Mais a tout le moins attendions-nous un geste
significatif.

II vous avait été suggéré, monsieur le ministre — et M. le
Premier ministre avait été saisi de la méme demande — de
doubler les crédits de bourses, afin d’apporter une bouffée
d’oxygeéne aux familles de revenus moyens qui supportent des
frais de scolarité atteignant et méme dépassant, & I'étranger,
dans certains pays, 10 0600 francs par an et par enfant. Or qu’en
est-il ? Dans le projet qui nous est soumis, l'accroissement est
de 15 p. 100, les crédits de bourses passent a 30 943 000 francs.
Quinze pour cent, c’est 3 peu prés le chiffre de linflation
annuelle ; les crédits ne progressent donc guére en francs cons-
tants. Quinze pour cent, ¢’est aussi 'augmentation qui leur avait
été accordée l'an passé. Belle continuité, en fait, mais aucun
changement. )
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Méme remarque en ce qui concerne l'autre ligne budgétaire
du chapitre 43-80, celle des subventions aux éceles. La progres-
sion, il est vrai, est plus forte: 24 p. 100. Mais, malgré cet
effort, que je tiens a souligner, les crédits n’atteignent encore
que 21274000 francs, alors qu’il existe quelque 140 établisse-
ments de la catégorie « E. F. E. », écoles francaises de l’élranger,
gérées par des fondations ou associations de parenfs d’éléves
et que ces subventions constituent la seule aide au fonctionne-
ment qu’elles recoivent de I'Etat. Voyez le peu gue cela fait
pour chacune d’elles !

Les autres crédits octroyés i la direction des affaires interna-
tiocnales pour les actions d’accompagnement de l'enseignement
francais a Pétranger sont d’'un montant plus modeste encore.

Lependant Pannée 1981 a été marquée par un progrés pour
ce qui concerne les stages pedagoglques qui ont rassemblé a
Rouen et, pour la premiére feis, a Agen 135 professeurs et
instituteurs venus de lextérieur. Cet effort sera accentué en
1982, puisque les crédits, avec un million supplémentaire, passent
a 2254000 francs. C’est bien, mais encore trés insuffisant, si
Pon songe qu'il se trouve dans les établissements a I'étranger
quelgue 6500 enseignants recrutés localement, catégorie parti-
culiérement méritoire, et & mon avis fort maltraitée, qui
anraient absolument besoin de faire en France des voyages
réguliers de recyclage pour se tenir au courant de I'évolution
des programmes, des réformes et des méthodes pédagogigues.

Bnfin, derniére petite ligne budgétaire dont je parlerai:
crédits pour les inspections, plus 100 000 francs seulement, c’est-
a-dire pas de quoi faire beaucoup de voyages leintains, environ
une dizaine! Ii faudrait pourtant que les établissements fran-
¢ais de l'étranger soient inspectés plus souvent. Certains, isolés,
n’ont pas vu d’inspecteur depuis cing ou dix ans, et queigques-
uns, créés récemment, n’en ont encore jamais vu!

Pour évaluer la contribution du ministére de Déducation
naiionale a la scolarisation des- jeunes Francais de I'éiranger,
il faudrait encore — c’est vrai — ajouter les traitements payés
aux instituteurs détachés dans les pays limitrophes, en Bel-
gique, en Suisse, en Allemagne surtout; vous prenez a votre
charge les traltements concernant les écoles qui accompagnent
nos forces militaires dans ce pays.

Au sujet de ces instituteurs détachés, on se demands pourguoi
—— Javais précédemment signalé ce peint — on n’en trouve
point en Italie et en Espagne, ou ils rendraient pourtant de
grands services., Mais il s’agit 14 d’'un autre département. Or,
comme je P'ai annoncé, je ne parle aujourd’hui que de la
direction des affaires internaiionales. Alors i’y reviens.

Au total, les quatre lignes de ce budget de la D. A. 1 s’élévent
a4 546390000 francs. On peut caiculer, héias, Pinfime part que
cela repré
minons aujourd’hui; c’est de Pordre de 0,04 p. 160. Or il s’agit
pourtant des seu’s crédits de ce ministére réservés aux Francais
de I'étranger, dont le nombre s’éléve i plus d’'un million, C’est-a-
dirs & peu prés 2 p. 100 de la population nationale.

Ne comparons que les lignes pour les bourses. Pour nos compa-
triotes & I'étranger, comme je 1'ai ‘dit : 30 900 000 francs, bourses
d’études bénéficiant & 10 000 jeunes Francais sur les 93 000 sco-
larisés dans nos établissements — denc le dixieme. Pour la métro-
pole, 1922700000 francs, donc presque 2 milliards de bourses
d’entretien, puisque les études sont gratuites, bénéficiant a
1 500 000 enfants — ce dont nous sommes tres heureux. Mais la
disproportion est vraiment trop grande!

Mais, me direz-vous, monsieur le ministre, le ministére de I’édu-
cation nationale n’est pas le seul a financer I’enseignement fran-
cais a l'étranger. Trois ministéres y participent: les afizirves
étrangéres, Péducation, la coopération. Au total, 650 millions de
francs sont affectés a cette tache, chague année, par I'Etat.
C’est vrai. Mais nous constatons que de ces trois ministéres,

celui de Péducation nationale resie celui gqui en fait le moins,

alors que c’est celui qui dispose du plus grand velume de cré-
dits, du plus grand nombre de moyens.

Votre budget, monsieur le ministre, avec 137 milliards de
francs, représenie — nos rapporteurs lont dit — opres de
20 p. 100 des budgets civils de la Nation, 16 p. 100 du budget
de I'Etat; rappelons que pour les relations extérieures, avec
l% milliards de francs, il ne représente que 1,4 p. 100 du budge
global.

De toute évidence, c’est au ministére de I’éducation nationale
qu’il appartient d’agir. Lui seul détient, dés a présent, les
moyens nécessaires pour le faire. Jai dit que pour établir la
gratuité il suffisait, si vous le voulez, que I'Etai prenne a sa
charge la totalité des droits de scolarité payds par toutes les
familles francgaises de I'étranger, soit de 260 a 300 millions
de francs.

Les dépenses d’ensemble de I'Etat s’élévent actuellement &
quelque 600 millicns de franes; 300 millions de francs, cela ne
représente qu'un tiers en plus des crédits actuellement consentis

sente en pourcentage dans les erédits que nous exa-.

par PEtat. Cela n’est nullement hors de proportien, ni hors de
toute atteinte. La gratuité de Denseignement du frangais a
Pétranger est possmle demain, monsxeur le ministre, si le
Gouvcr*lemcnf le veut.

Mais que cette démonstration ma‘themathue ne nous trompe
pas: le prohléme n’est pas si simple. Il {audrait que tous ceux
qui depuis des-années se préoccunent de ce prebléme, fonction-
naires des ministéras concernés, représentants des Francais de
I'éiranger, 1eprese:n'fants des associations gesticnnaires de;oles,
des parents d’éléves, du corps enseignant, de tous les organismes
concernés, etc., se réunissent et se concertent.

Un tel ovganisme existe déja: c'est la commission interminis-
térielle pour la scolarisation des enfants francais de 1’étranger,
créée en 1980, qui se réunit deux fois 1'an en sessions pléniéres
— eile s’est réunie voild un mois encore — ce qui n’est pas,
a mon sens, suffisant. Il faut, monsieur le ministre, que cette
commission se réunisse plus souvent et, surtout, que vous lui
donniez mission de traiter d’urgence, sur le fond, le probléme
de P'enseignement francais a l’étranger, en dégageant dans les
plus brefs délais une solution capable de nous faire parvenir a
cet objectii que nous avons de tout temps désigné: la gratuité
de P’enseignement pour les Francais de Tétr ranger.

Au cours de cette recherche, nous serons amenés, j'en suis
slir, & constater la nécessité de certaines réformes de structure.
Conviendra-t-il, puisque trois ministéres et plusieurs services
et associations s'occupent de cetfte guestion, de créer un orga-
nisme centiralisateur, un « office public » supraministériel,
comme cela a été suggere? Cette possibilité parait fort inté-
ressante, elle aussi mérite d’étre examinée: la commission,
eg'nement pourraii le faire,

En somme, monsieur le ministre, ce que je vous demande,
c’est d’animer, d’activer cette commission interministérielle, qui
me- parait étre le cadre tout désigné de la concertation parce
qu’en particulier y figurent des représentants des Francais de
Pétranger. A cet égard, on peut I'élargir 3 d’autres organisa-
tions.

Jaimerais que vous me disiez que vous allez donner une
nouveile déiermination a cette commission, que vous ailez en
accord avec M. le ministre des relations extaueules a qui je
me suis adressé avant-hier sur le méme sujet, donner des instruc-
tions trés précises pour que le probléme de P'enseignement fran-
cais soit attagué vraiment sur le fond, avee un but précis, la
gratuité, et que des solutions soient. trouvées dans des délais qui
devraient étre fixés et limités. Enfin, 'essentiel du message que
je voulais vous transmettre, c’est que vous seul, ministére de
I’éducation nationale, détenez la selution de ce probléme, vous
seul en avez les moyens et, de plus, vous seul en avez compléte-
ment vocalion pour tous les enfants francgais, ou qu'ils se trou-
vent.

La scolarisation des jeunes Francais & Détranger constitue
une " partie importante de votre responsabilité, monsieur le
ministre. Cette importance, certes, n’apparait gu'imparfaitement
dans les crédits dont vous nous proposez aujourd’hui ’adop-
tion, qui ne hénéficient gue de petites augmentations « de croi-
siére », compsrables & ce qu’elles étaient au cours de ces der-
niéres années. Néanmoins, ce qui est nouveau, c’est que des
promesses précises ont été faites, que des perspectives nouvelles
ont été ouvertes. La faiblesse de ce budget, pour ce qui concerne
les Francais de Pétranger, semble en repousser la réalisation a
au moins une année. Nous le. regrettons. C’est pour nous la
grande déception de ce projet de loi de finances 1982.

Cependant, nous voulons espérer que, dans les jours prochains,
le Gouvernement aura la volonté de redresser cette situation,
et que, sans délai, il s’engagera vers les solutions dont nous
avons donné [’ébauche, vers les objectifs qui sont maintenant
bien définis et qui ont été exprimés au plus haut niveau de
PEtat.

C’est ce qu’attendent & l'extérieur tous ceux de nos compa-
triotes qui, aujourd’hui, ont toujours confiance en la France.
(Applaudissements sur les travées de 'U. C. D. P., du R. P. R. et
de I'U. R. E. L)

M. fe président. La parole est & M. Miroudot.

M. Michel Miroudot. Monsieur le - président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, « 1a tiche est longue, donc il faut
partir doucement ». :

Ces mots, monsieur le ministre, ce sont les votres

M. Alain Savary, ministre de I’éducation nationale. Puis-je me
permetire de vous interrompre, monsieur Mircudot ?

M. Michel Miroudot. Je vous en prie.

M. le président. La parole est a M. le ministre, avec 'autori-
sation de Porateur.

M. Alain Savary, ministre de I’éducation nationale. Je voudrais
simpleiment dire que c’était la le résultat d’une mauvaise compré-
hension de la part du journal en question. D’ailleurs, le Journal
ofjiciel relatant les débats de I’Assemblée nationale en témoigne,.
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M. Michel Miroudot. Ce sont tout de méme des mots que
vous avez prononcés avec sagesse a I’Assemblée nationale.
Mais si vous me démentez..

M. Alain Savary, ministre de I’éducation nationale. Puisque
Poccasion m’en est donnée, je me permets de rectifier. J’ai dit:
« La tache est longue, partons le plus vite possible », ce qui est
Tinverse des propos qui m’ont été prétés.

M. Michel Miroudot. Je vous donne acte de cette rectification,
monsieur le ministre.

M. Alain Savary, minisire de I’éducation nationale. Et je vous
remercie de m’avoir permis de la faire.

M. Michel Miroudst. Ce budget témoigne tout de méme de
Tinsuffisance des moyens dont disposera votre département
ministériel en 1982. C'est d’ailleurs ce qu’ont fait remarquer,
le 10 novembre dernier, & I’Assemblée nationale, des députés
de toutes les tendances politiques.

De fait, pouviez-vous faire autrement que de reconnaitre
implicitement — vous l'avez confirmé tout a I’heure — que
Teffort de I'Etat pour I'éducation nationale n’était pas celui
que vous auriez vous-méme espéré?

Sans reprendre dans le détail ce quont déja dit excellement
les différeats rapporteurs ou ce que certains de mes collégues
ont déja souligné, je voudrais simplement faire quelques remar-
ques d’ordre’ general

Lors de votre venue, monsieur le ministre, le 7 octobre dernier,
-devant la commission des finances de notre assemblée, vous
aviez déclaré que la mauvaise situation de P’éducation nationale
exigeait un accroissement des crédits, indépendammeat de tout
mouvement de la population scolaire. Vous aviez cité a ce pro-
pos diverses actions &4 entreprendre, que vous jugiez essentielles.

Parmi elles, on a beaucoup parlé des fameuses créations de
« zones d’éducation prioritaires». A les examiner de prés, on
constate aujourd’hui que, dans plusieurs académies — mises en
avant dans ce domaine — les résultats ne sont pas trés probants.
Dans celles-ci, en effet, les établissements dits « prioritaires »
obtiennent en moyenne un demi-poste supplémentaire chacun ou
un demi-peste de moins pour le méme effectif qu'en 1880-1981,
comme c’est le cas dans le collége de ma commune,

1l est vrai que ce qu’'on proclame a grand renfort de publicité
au plan national, avec l'autorité que « conféres la notion de
« message ministériel », reste ancré dans les esprits, méme si,
sur le terrain, la réalité des faits devrait démentir cruellement
la vérité officielle. 11 semblerait donc qu’il en soit ainsi pour
ces zones d’éducation prioritaires qui s’apparenteraient alors,
mounsieur le ministre, & ce qu’on pourrait appeler la « pohtxque
de la poudre aux yeux ».

Vous avez d’ailleurs vous-méme récemment déclaré que cette
notion de zones prioritaires devrait étre affinée pour la rentrée
de 1982, en tenant compte, il est vrai, des moyens disponibles
dans le département ou l'académie afin d’éviter ce que vous
avez appelé «l'éparpillement ».

Politique de la poudre aux yeux, le budget que vous nous

- présentez la traduit autant dans ses grandes lignes que sur les
points particuliers comme celui que je viens d’évoquer. « La
situation est mauvaise, il faut accroitre les crédits », disiez-vous
voila deux mois. Pourtant, aujourd’hui, que constatons-nous ?
«Le budget de l'éducation nationale progresse moins vite que
le budget général et il n'est plus le premier budget de la
nation. » Ce n’est pas moi qui le dis, mais un député socialiste
du Pas-de-Calais, lors du vote de votre budget a I’Assemblée
nationale !

Ce n’est donc plus la priorité des priorités, comme le rappelait
justement tout a Pheure le président Eeckhoutte. En effet, alors
que Pensemble des dépenses publiques va progresser en 1982
de 27,6 p. 100, les crédits affectés a Péducation ne sont, eux,
en progression que de 17,3 p 100 — plusieurs orateurs l'ont
rappelé.

En d’autres temps, et peut -étre aussi en d’autres lieux que
dans l’enceinte de cette haute assemblée, certains élus de
gauche auraient dit de ce budget - si c’était nous qui Vavions

présenté — qu’il s’agissait d’'un budget de régression. :

Permettez-moi simplement une petite comparaison : vous créez,
monsieur le ministre, cette année, 17 000 emplois — vous l'avez
encore rappelé tout & I’heure — et vous titularisez 10 000 auxi-
liaires. L'un de vos prédécesseurs, voila quatre ans, présentant
le budget de I’éducation, créait 41000 emplois et titularisait,
en deux ans, 46000 auxxhalres, la méme année, les credlts
destinés & l’éducation progressaient de 18 p. 100 alors que
Vaugmentation de I’ensemble des dépenses publigues n’était que

de 13 p. 100. Voild qui était, me semble-t-il, un véritable budget

prioritaire pour la nation. Et pourtant, & I’époque, on criait a

la pénurie alors qu’aujourd’hui on -parlerait presque de miracle !

Sincérement, monsieur le ministre, dans ce domaine, et de la

part de quelques militants seulement — je le précise — l’état
- de grace ne s’apparenterait-il pas a I’état de mauvaise foi ?

La vérité, c’est que le Gouvernement de la gauche a, en
matiére d’éducation, des «alliés dans la place ». Mais gardez-
vous, monsieur le ministre — j’y reviendrai dans la discussion
générale des crédits que vous consacrez 3 l’enseignement supé-
rieur — que ces alliés si complaisants, qui ne crient aujourd’hui
ni & la régression ni 3 la pénurie, ne fassent un jour prochain
du ministre de 1’éducation nationale leur véritable otage!

Car §’il est vrai que, grice aux récentes décisions gouverne-
mentales — et malgré les réticences de plusieurs élus socia-
listes — les universités seront bientdt ouvertes A certaines
organisations syndicales, en revanche — ou, en échange,
devrais-je peut-8tre dire — les « correspondants » de ces mémes
organisations dans l'enseignement secondaire ont passé sous

“silence, ce qui n’est pourtant pas leur habitude, bien des points

faibles de cette rentrée. scolaire 1981.

Puis-je dire, & mon tour, que lun de ces points faibles
concerne, monsieur le ministre, I'aspect social de votre budget ?
A titre d’exemple, l'aide exceptionnelle de rentrée aux familles,
pour la premiére fois — & ma connaissance — depuis de nom-

breuses années, n’a pas été augmentée. Curieuse attitude pour

un Gouvernement qui se dit,
« social » !

Curieux silence aussi, a ce sujet, de la part de certaines fédé-
rations de parents d'éléves, proches aujourd’hui du pouvoir
et qui, hier, n’auraient pas laissé passer une telle carence sans
réagir trés vivement...

Il convient également de souligner la faiblesse des crédits
prévus pour les constructions scolaires, ainsi que le fait —
j’en reviens a l’aspect social de votre budget -— que les dota-
tions pour les bourses de I’enseignement primaire et secondaire
n‘augmentent qu’insuffisamment, comme tout le monde a pu
le constater.

De méme, alors que 1a derniére campagne présidentielle avait
laissé entendre aux Frangais que le principal objectif d’un
gouvernement. socialiste 'serait. la disparition du chdmage, il ne
semble pas, hélas! monsieur le ministre, que votre budget pri-
vilégie une plus grande ouverture de ’école sur la vie ni une
meilleure adéquation entre le monde scolaire et celui du travail.

Iin effet, en ce qui concerne les lycées d’enseignement profes-
sionnel, par exemple, dix créations seulement sont programmeées,
comme le déplorait a I’Assemblée nationale V'ancien secrétaire
général des jeunesses communistes, Pierre Zarka, aujourd’hui
député de la Seine-Saint-Denis.

Il est vrai que, entre les mois d’avril et mai derniers et la
réalité de la conduite des affaires publiques, le langage a un
peu changé: le ministre du Plan ne fixe-t-il pas lui-méme
comme ob]ectlf prioritaire le maintien de l'emploi existant et
non plus la diminution du chémage ?

Toujours est-il que la formation professionnelle des jeunes
devrait étre au centre-des préoccupations et des moyens budgé-
taires du ministére de I’éducation nationale. Cela ne semble pas
encore étre le cas aujourd’hui, mais je sais que c’est I'un de
vos principaux soucis.

Vous avez aussi, monsieur le ministre, parlé du probléme de
Yauxiliariat et vous vous étes félicité de la titularisation de
3 000. auxiliaires. Il a toujours été dit qu'une des raisons fonda-
mentales de conserver un « volant » d’auxiliaires résidait dans
la nécessité de remplacer provisoirement les personnels titulaires
en congé pour raisons de santé, maternité ou autres. Permetfez-
moi alors, monsieur le ministre, de vous poser quelques ques-
tions sur ce sujet que vous n’avez pas traité en répondant i
notre collégue M. Delfau.

Combien d’auxiliaires seront-ils conservés aprés ces 3000 titu-
larisations ?- Comment sera controlée la qualité des auxiliaires
titularisés ? Comment entendez-vous résoudre le probléme per-
manent posé par le nécessaire remplacement des personnels
en congé?

Dans un méme ordre d’idées, je souhaiterais attirer votre
attention sur le systéme actuellement mis en place, qui permet
de faire face a l'ouverture de nouvelles classes depuis la rentrée
de septembre en en confiant la charge & de jeunes éléves
maitres, qui partagent leur temps .entre leur enseignement et
leur formation. Ne craignez-vous pas, monsieur le ministre, que
ce systéme -— s’il se développait — n’empéche les enfants de
ces classes de suivre une scolarité normale ?

Enfin, je ne voudrais pas terminer cette intervention sans
parler de I’enseignement libre.

Il convient de souligner ici — je le fais au nom du groupe
des républicains et des indépendants du Sénat afin de prendre
date — que le budget que vous nous présentez aujourd’hui
applique scrupuleusement le programme prévu par la législation
en vigueur. Nous vous savons gré, monsieur le ministre, de
respecter ces prévisions, augmentant ainsi de 22 p. 100 les
crédits attribués a l’enseignement sous contrat. Contrairement
a ce que certains ont pu dire, et grace certainement i votre

justement, si précccupé du
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influence, le Gouvernement, dans cette affaire, n’a triché ni avec
les textes ni avec les familles. Il convient de le dire ici solen-
nellement et de vous en remercier.

Mais puis-je dire aussi que, sur le plan pratique, I'Etat y
trouve son compte ? Et pour répondre au vieux slogan, sans
cesse repris dans les déclarations de ceux qui veulent pousser
plus vite le ministre de I’éducation nationale dans la voie de
Vintégration de l’enselgnement libre a l’ens 1gnemm1t pubhc
— c’est-a-dire ; « & école publique, fonds publics ; a4 école privée,
fonds privés » — je voudrais simplement rappelnr gue, sur le
plan strictement économique, la liberté de I'enseignement est
une économie pour I'Etat: le colit moyen d’un éléve de I'ensei-
gnement privé est, en effet, de 20 p. 100 inférieur au colt
moyen d’un éléve de l'enseignement public.

Quoi qu’il en soit, on ne saurait envisager que puisse étre
poxte atteinte au libre choix des familles dans ce domaine. Et,
a ce propos; les pressions d’ordre syndical qui se sont exercées
ces derniers mois sur le ministre de I’éducation nationale, et qui
se sont trouvées confortées, le 15 septembre dernier, par une
lettre de M. le Président de la République au S. N. I. — le
syndicat national des instituteurs — ne laissent pas d’inguiéier.
Nous serons vigilants pour empécher, s’il en était besoin, toute
aiteinte & la liberté.

Monsieur le ministre, en guise de conclusion, laissez-moi faire
tout haut une réflexion a laquelie je pense depuis quelgues
semaines. Voltaire disait: « Seigneur, préservez-moi de mes
amis ; pour mes ennemis je m’en charge ».

La gauche — on le sait — était au pouvoir dans le monde de
l’eaucatlon bien avant le 10. mai. Le risque que court le ministre
socialiste est, sans doute, celui de la surenchére politique, déma-
gogique, corporatiste, catégorielle. Déjé, nous-avons assisté, parce

pleines vacances — de recteurs d’académie dont la seule faute
était d’avoir « existé » avant le 10 mai, limogeage justifié par ces
propos plutdét insultants d’un membre du cabinet de la rue de
Grenelle devant des journalistes qui étaient venus s’informer :
« On ne va pas faire de vin nouveau dans de vieilles outres! »

A la surenchére politique s’ajouteront maintenant les reven-
dications quantitatives. Mais I'éducation est, d’abord, affaire de
qualité. M. Eeckhoutte I’a trés justement rappelé et je partage
son sentiment qui est, d’ailleurs, également le vétre.

Il ne faut pas croire que les critéres quantitatifs soient les
seuls & pouveir proemouvoir une politique éducative de qualité.
Si vous privilégiez, monsieur le ministre, le quantitatif par rap-
port au qualitatif, si vous cédez a la demande expresse de syn-
dicats dont la propagande — c’est vrai — a le mieux servi le
changement politique survenu dans notre pays au printemps der-
nier, et envers lesquels le Gouvernement peut considérer qu’il a
une certaine dette, alors vous laisserez planer un doute sur la
neutralité scolaire et vous conforterez les intéréts corporatifs au
détriment de la lutte contre 1’échec scolaire et, ce, au moment ol
il est indispensable de mettre en ceuvre une réelle politigue
éducative, parce qu’elle devra faire des enfants des années 1980
les citoyens libres et responsables qui devront affronter le monde
difficile de I'an 2000. (Appleudissements sur les iravées de
PU. R.E. I, du R. P. R.,, de I'U. C. D. P. et sur certaines tra-
vées de la gauche démocratique.)

M. le président. La parole est 3 Mme Luc.

Mme Héléne Luc. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, nous sommes saisis aujourd’hui du premier
budget d’une éducation redevenue nationale. Je voudrais donc
saluer cet événement, car il témoigne de la volonté du Gouver-
nement de redonner a l’éducation toute la place qui doit étre
la sienne dans le pays et qu’elle n’aurait jamais dit cesser
d’occuper.

A cette tribune, sous les gouvernements précédents, yai
maintes {fois soullgne la dégradation des enseignements pri-
maire et secondaire.

C’est un lieu commun, en effet, que d’énumérer les agressions
dont I’école a été victime sous l’ancienne majorité. Je n’en
dirai qu'un mot, car ces faits sont connus.

Le bilan est lourd trés lourd, monsieur le rapporteur de la
commission des affaires culturelles et messieurs de la majorité
sénatoriale ! C’est celui de votre ancienne majorité!

M. Marcel Gargar. Trés bien!

Mme Héléne Luc. Votre politique a fait des centaines de
- milliers de victimes parmi les enfants et les jeunes de notre
pays'!

M. Michel Miroudot. On verra ce que fera la votre !

Mme Héléne Luc. Ce bilan est trés lourd, trds difficile a
redresser ! (Applaudissements sur les travées communistes et
socialistes.)

Ce bilan traduit Iaustérité, le mépris, qui ont profondément
marqué un systéme éducatif dont on a délibérément dévalorisé
les contenus, limité les capacités de formation professionnelle,
rapetissé la vocation culturelle pour Yadapter aux besoins du
grand capital.

11 dit lintolérable gachis pour la nation elle-méme dun
enseignement de plus en plus ségrégatif et coupé du mouvement
des sciences et des techniques comme du monde du travail.

Tout cela, 3 une époque ol, précisément, les progrés considé-
rables des sciences et des techniques, les connaissances de I'hu-
manité ont fait un bond en avant prodigieux et appelient un
accroissement considérabie du savoir et du savoir-faire.

Tout cela, & une époque olt les besoins de I’économie nationale
se conjuguent avee les bescins généraux d’une vie nouvelle
pour appeler une nouvelle figure historique de la culture.

C’est dire combien le renouveau démocratique de I’école est
une urgence nationale, immédiate et d’avenir.

C’est en fonction de cette exigence que nous portons une
appréciation sur le budget tout en comprenant qu’il ne sera
pas suffisant & lui seul pour éliminer immédiatement le passif
accumulé.

Le systéme des « doublettes », par exemple, présente des
inconvénients, c¢’est certain. Cependant, il n’est que transgitoire
et devra disparaitre. Pour cette année, il est préférable aux
milliers de fermetures de classes que nous avens connues l'an
dernier.

Je confirme, monsieur le ministre, que nous jugeons votre
action positive. Cette affirmation n’est ni partisane ni gratuite.

Nous prenons en considération la briéveté des délais, les
mesures prises en juillet et lors de la rentrée scolaire ainsi que
vos déclarations qui témoignent d'une volonté politique de résou-
dre les problémes dans la concertation et de « faire de l’école
un service public qui corrige les inégalités ».

Nous notons, néanmoins, une insuffisance et des points faibles
dans le budget que vous nou$ proposez.

Alors que le choix d’'un nouveau type de développement
implique un formidable appel de culture, on .peut regretter que
Paugmentation du budget de I’éducation nationale soit inférieure
a celle du budget général de I'Etat — 174 p. 100 contre
27,6 p. 100 — et qu’il ne bénéficie pas d’un soutien aussi fort
que celui qui est apporté, par exemple, & la recherche et a la
culture. Nous souhaitons vivement que, 'année prochaine, il
en aille différemment.

C’est son insuffisance, et nous la déplorons.

Certes, les mesures nouvelles sont d’impertance.

Nous nous félicitons de ce que le budget comporte un nombre
appréciable de créations d’emplois — 28 000 en dix-huit mois —
marquant ainsi une rupture avec la politique d’austérité observée
jusqu’ici et dite de «redéploiement ».

Nous apprécions aussi la volonté du Gouvernement de régler
le probléme de l'auxiliariat en titularisant, en I'espace de dix-
huit mois, 6 000 maitres auxiliaires comme adjoinis d’enseigne-
ment; 2000 titularisations sont prévues au budget de 1982.

Je souligne, cependant, que ces mesures, certes importantes, ne
suffisent pas & régler I’ensemble du probiéme, qui, pour étre
résolu, doit étre éludié en eoncertation avec les partenaires
concerneés.

Nous enregistrons avec satisfaction la réactualisation des crédits
de fonctionnement des établissements dont la progression avoi-
sine les 30 p. 100 pour le second degré alors que, jusqu'ici, ces
établissements avaient, au mieux, bénéficié d’une simple recon-
duction de leurs moyens.

Mais des points faibles demeurent et, d’abord, en matiére de
gratuité et d’aides sociales. La, vos intentions de lutte contre les
inégalités ne se traduisent pas d’'une inaniére assez sxgm*’xcatlve
Par exemple, les crédits alloués aux bourses scolaires n’aug-
mentent que de 14,2 p. 100, ce qui n'autorise pas un relévement
de la part de bourse en 1981-1982, alors que cette majoration
fait suite a une diminution de 7,2 p 100 en francs courants des
crédits de bourses en 1981. Mais notre groupe votera, bien siir,
monsieur le ministre, le suppiément de 95 millions de flancs
adopté par IAssomb]ee nationale.

Or le renouveau démocratique ne peut s’opérer sans un effort
net de justice sociale. Aussi permettez-moi d’insister sur la
nécessité de lever les handicaps qui frappent matériellement les
f’amilles modestes et donc d’accentuer l'effort que doit réaliser

Etat.

Un autre point faible réside dans les dotations réservées aux
constructions scolaires, qui ne progressent que de 2,3 p. 100.

Ainsi, dans le budget de 1982, les capacités d’accueil des
nouveaux éléves sont compromises, notamment dans I’enseigne-
ment technique ou 14 000 places nouvelles -sont financées alors
que prés de 40000 éléves ont été refusés a la derniére rentrée,
faute de places.
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De méme, l'encadrement de formation des écoles normales
ne bénéficie pas de créations de postes en nombre suffisant,
compte tenu du recruiernent des éléves instituteurs.

Par ailleurs, le budget de 1982 permettra difficilement de
faire face aux importants besocins de reconsiruction d’établisse-
ments vétustes ou inadapiés, des établissements du type modu-
laire, et je pense la au cas tout récent d’'incendie d'un établisse-
ment scolaire dans I'Oise.

Encore une fois, ces remarques faites dans un souci d’amé-
lioration ne sauraient faire ocublier ni l’hém%r accablant ni
l'ensemble des mesures déja prises ou annoncées.

La création des zones priaritaires peut et doit aboutir a
une avancée significative dans la lutte contre les inégalités
socio-culturelles, ce que nous apprécions hautement.

Nous nous en X‘EJOJISbOHS d’autant plus que mnous retrouvons

dans la volonté de eréer ces zounes une dsg consianies de netre
démarche en méme temps que la constatation officielle de I'exis-
tence d'une disparité devant la réussite scolaire qui n’est plus
individuelle mais sociale.

Comme vous l'avez dit, monsieur le ministre, «la lutte contre
les inégalités ne saurait se limiter & ces zones » ; nous partageons
votre point de vue. Elle pose égaiement le probléme de la
décharge de classe pour les directeurs d’école ei, en premier
lieu, dans ces zones prioritaires.

Cette conceniration de moyens contre l'échec scolaire est
juste. Elle doit s’inscrire dans un accrmsbement global des
moyens, accroissement gui reste absolument nece saire, en par-
ticulier pour l'accusil de tous les enfants dans les maternelies,
dont l'importance  n‘est plus a démontrer.

Evidemmeai, des directives gouvernementales a la.mise en
ccuvre de ces zones, les choses ne vont pas de soi. Le contraire
eit été étonnant.

Mais, si on veut faire de ces zones un instrument efficace
de lutte contre les inégalités, il convient, A notre avis, de
mettre en ceuvre un ensemble de mesures comme : la con-sulta-

tion des partenaires de I’école, enseignants, parents, élus, orga- .

nisations ouvriéres, lycéens, mouvements post-scolaires et péri-
scolaires ; Voctroi de moyens supplémentaires au bénéfice de
nouvelles formes de travail avec ies enfanis et les jeunes; le
développement du travail d’équipe chez les enseignants; une

aide suivie aux établissements concernés; une coordination des.

initiatives éducatives & ’école et hors de 1’école ; la contribution
des spécialistes des sciences de l’'éducation ainsi que des per-
sonnels de médecine et d’orientation scolaire.

Nous estimons aussi, monsieur le ministre, quwil n’est pas
bon que des enseignants y fassent leurs premiéres armes. Une
des conditions du succeés de ces zones serait, selon nous, que
la formation initiale et continue des enseignants leur permette
de jouer pleinement leur role.

Il nous apparait donc souhaitable que les enseignants les
mieux formeés soient affectés dans ces zones.

Certes, cela reste a négocier, mais, mcontestablement cette
orientation devrait étre encouragée, comme - il conviendrait
d’accorder la priorité a la formation continue des enseignants
affectés aujourd’hui daus les établissements situés dans les
Zones prioritaires.

Cependant, une politique qui se donne pour objectif de
réduire les inégalités et d'endiguer I'échec scolaire, de faire
de la formation des jeunes un moyen pour sortir le pays de la
crise, ne saurait compter uniquement sur la multiplication des
moyens tout i fait nécessaires, mais doit s’inquiéter aussi de la
qualification des personnels ainsi d’alleurs que de leurs condi-
tions de travail et d’emploi.

La qualification des maitres, la revalorisation de la fonctlon
des personnels est un des atouts les plus décisifs de la réussite
de lécole.

"Or la politique des gouvernements précédents a engendré une
multiplication des catégories d’enseignants aux statuts et a la
formation différents. Elle a dévalorisé leur rdle, discrédité leur
fonction et aggravé leur situation matérielle.

Bref, la situation est mauvaise, préoccupante.

C’est pourqguoi une réévaluation d’ensemble de la formation
de tous les enseignants, comme des autres personnels, selon
des procédures démocratignes et scientifiques, est tout a fait
indispensable.

La crise de I’école, la formation de la jeunesse dans la pers-
pective de lan 2000 appellent une formation scientifique de
haut niveau permettant de combiner unité et diversification des
formations, de maitriser le champ des connaissances et, insépa-
rablement, une formation pédagogique, elle-méme de haut
niveau, automsant une maitrise de la dldacthue des connais-
sances, et la connaissance la meilleure possible de la jeunesse.

A cet égard, le cadre universitaire représente un potentiel
considérable qu’il faut cependant transformer afin qu'il joue
mieux son rdle.

L’objectif est ambitieux. Aussi comprenons-nous.importance
que vous attachez a la nécessité de recueillir, sur ua sujet aussi
complexe, le maximum d’éléments d’information.

Certes, il faut se héater mais aussi bien réfléchir si on veut
que  les choix retenus correspondent strement aux exigences
des années A venir ; 5 c’est en fait, monsieur le mlmstre ce que
vous avez dit touf a 'heure.

Sans aucun doute, cette réflexion devrait se développer en
relaticn avec les prathubs actuelles et ce qu1 se passe dans
les milieux ou elles s’exercent.

De ce point de vue, les zones prlorltau‘es permettralent nous
semble-t-il, une réflexion enracinée sur des. réalités qu’elle
concourrait a transformer.

En d’autres termes, il conviendrait que les zones prlornmres
deviennent des lieux d’mnm ation pour les personnels concernés,
Vobjectif étant de faire reculer, dés maintenant, les retards et
les échecs scolaires, d’éclairer les chemins de la formation et
du perfectmnneme*zt d’enrichir les relations entre les parte-
naires et ainsi de contribuer & ce que I’école devieane « I’affaire
de tous ».

La réussite de 1’école, monsieur le ministre, suppose aussi
la prise en consvleratmn des personnels admlmstratlfs et de
service car leur présence et leur activité sont tout a fait essen-
tielles- au bon fonctionnement des etabhssements scolaires et
des services académiques.

Sous les gouvernemeats précédents, les agents de service,
les ouvriers professionnels, les personnels de laboratoire et les
administratifs ont subi le plus fortement le poids de-laustérité.

Leurs conditions de travail n’ont cessé d’empirer avec, notam-
ment, la suppression de. centaines de postes, le non-rempla-
cement des absents, augmentation de la durée du travail,
tandis que leurs conch tions de vie se détérioraient avec des
salaires bas et constamment négligés. Ils sont les pareats
pauvies de I’éducation nationale et le ressentent comme tel
Ce ne doit plus étre le cas.

Je note que 2500 créations de postes sont prévues dans le
projet de budget pour 1982, qui s'ajoutent aux 350 emplois de
personnel administratif et de service dégagés par le « cellectif »
de juillet 1981,

Cependant, aussi positives que soient ces mesures, elles ne
permettront pas une réelle amélioration du travail des non-
enseignants, comme c’est le cas, par exsmple, 3 I’école normale
de Bonneuil, dans le Val-de-Marne, ot le bon fonctionnement
de I'établissement commanderait immédiatement la création de
cing postes d’agent d’entretien et de service et de trois postes
d’agent administratif. Je vous demande, monsieur le2 ministre, de
les créer au 1 janvier 1982.

De méme, il est nécessaire de poursuivre la réduction des
horaires ainsi que l'augmentation des salaires et l’amehoratmn
des carriéres de ces personnels.

Ces questions, jusque-12 méprisées, devraient faire 1’objet d’une
concertation rapide avec les syndicats dont il faut espérer qu'slle
aboutisse a des avancées significatives vers P’amélioration de
T'outil administratif et de service si indispensable au bon fone-
tionnement de V'école.

En résumé, la formation des maitres, la revalorisation de leur
fonction ainsi que celle des personnels administratifs et de
service sont devenues des questions capitales pour la réussite
de I’école.

Si le budget de 19382 tend a stopper la dégradation de l’enca-
drement des éléves et A entamer son amélioration, il n’en
demeure pas moins vrai que le recrutement doit. se poursuivre,
notamment pour les écoles maternelles et avec des effectifs
encore: plus réduits pour les enfants de deux & trois ans.

Je voudrais maintenant évoquer briévement la formation pro-
fessionnelle des jeunes.

J’ai souligné tout a I’heure I'insuffisance des capacités d’accueil
dans P'enseignement technique ol les problémes particuliérement
aigus et divers sont I'héritage des gouvernements précédents,
qui ont complétement appauvri et discrédité ce secteur de
Penseignement.

Aussi le redressernent, 1a rénovaticn et le develonpe“ne'xt de
Yenseignement techmque public sont-ils plus que jamais a P'ordre
du jour. D’autant plus que le progrés rapide des sciences et
des techniques nous dicte le choix de la qualification, ¢’est-a-dire
le choix d'une formation de qualité au contenu élevé. Par consé-
quent, la culture générale et la formation professionnelle doivent
aller de pair et cela suppose lintégration des formations tech-
niques et professionnelles dans ce que I'on nomme la « for-
mation générale ».

Nous vi%ons l'efficacité économique, nous voulons mettre un
terme au gachis de ces milliers d2 jeunes qui sortent de 1'école
sans formation et porter un coup d’arrét a la diminution des
effectifs.
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Ainsi, des mesures nouvelles s’imposent et des moyens sup-
plémentaires doivent étre dégagés sans tarder.

Il est urgent de reconstruire un certain nombre de L.E.P.
vétustes- et inadaptés comme c’est le cas & Fontenay-sous-Bois,
& Alfortville ou & lvry dans le Val-de-karne, de deter les LLE.P.
en équipements modernes suffisants, de renforcer leur enca-
drement.

Il nous parait aussi tout & fait nécessaire d’élargir 1’éventail
des qualifications nouvelles.

Dans mon département, ’écart grandit entre les ofires d’em-
ploi et les formations techniques actuelles. Par exemple la
création d’un B.E. P. — brevet d’enseignement professionnel —
d’informatique et bureautique s’imposerait. Il en est de méme
en agro-alimentaire, avee le complexe de Rungis et, en hotelle-
rie, avee I'aéroport d’'Orly.

Il y a aussi une distorsion préoccupante entre les aspirations
des jeunes et les formations qu’on leur propose.

A Choisy-le-Roi, pour ne prendre gu'un exemple que je
connais bien, au L.E.P. industriel, vingt-cing jeunes ont é&té
admis dans des sections qu’ils n’avaient pas demandées, tandis
qu'ai: L. E. P. commercial on évalue a environ 50 p. 100 les jeu-
nes gui n’ent pas choisi leur orientation.

Ceites, ceuvre de rénovation prendra du temps, nous en som-
mes conscients. Elle exige des moyens mais les premiéres mesu-
res de redressement doivent &tre prises, monsieur le ministre,
sans irop tarder.

Ainsi contrihuerons-nous a ce gue les enseignements techni-
ques tiennent toute leur place dans la politigue économique de
relance et de développement du potentiel écenomique qui est
celie du Gouvernement. .

Telles sont, monsieur le ministre, les ohservations de notre
groupe sur le projet de budget de l'éducation nationale pour
1982,

Hous sommes persuadés qu'elles retiendront toute votre atten-
tion. La taiche est rude, compte tenu de I’héritage et des ambi-
tions de la nouvelle majorité, mais elle est nécessaire et possible.

Nous considérons vos intentions et vos décisions — les voOtres
et celles de la majorité gouvernementale — comme positives
et nous apprécions votre volonté de concertation. Un élément
du sucrés de cette nouvelle politique est que les intéressés en
fassent leur affaire, car un nouvel espoir est né dans notre
pays. ’

C'est pourquoi 12 groupe communiste votera le budget de I'édu-
eation nationale pour 1982, qui margue une rupture avec les
orientations précédentes. Nous sommes done également d’accord
avec le rapporteur de la commission des finances. (Applaudisse-
ments sur les travées commiunistes et socialistes ainsi que sur
celles des radicaux de gauche.)

M. le président. La parole est & M. Gouteyron.

M. Adrien Geuteyren. A ne considérer que les. chiffres, votre
budget, monsieur le ministre, ne mérite, c’est bien évident, ni
de déchainer l'enthousiasme, ni de susciter le blame systéma-
tique.

il est vrai que, par rapport aux hudgets qui 'ont immédiate-
ment précédé, il marque des inflexions intéressantes.

Mais il ne faudrait pas remonter bien haut dans le passé pour
trouver des budgets meilleurs : il saffirait de reprendre la réfé-
rence de D'année 1977, que donnait tout a 'heure M. Miroudot,
dont je serais tenté de reprendre les prepos.

Guand on examine les moyens nouveaux attribués aux ensei-
gnements scolaives, il faut d’abord lss rapporter aux masses
considérables qui sont cn cause : les millions d’éléves, les mil-
liers d’établissements, les centaines de miiliers d’enseignants.
On comprend alors les limites des defations nouvelles.

Lorsque, année aprds année, on rezarde l'effst produit par
les moyens nouveaux mis & la disposition des ministres succes-
sifs, on reléve souven!, surtout si les responsables n’y ont pas
suffisaminent pris garde, deux effets apparemment contradic-
toires, mais gauveni econiugués, deux effeis en tout cas gue je
crois avoir constatdés a la rentréde derniére et dont je crains
— C'est pourquoi je vous sn parle — qu’ils ne se reproduisent
a la rentrée prochaine,

Iy a dabord ce que Pappeilerai effet de dilution : ces
moyens nouveaux sont comme un filet d’eau qui se perd dans
un grand fleuve. C'est da moins ainsi oue eczla se passe si le
pouvoir pelitique ne fixe pas de priorités et n'opére pas les
choix qui leur donnent leur justification et leur utilits; or, je
ne crois pas — je le dis, comme je le pense — que cela ait été
suffisamment fait & la renirée derniére, malgré la détermination
des zones prioritaires dont vous nous avez parlées — j'y revien-
drai tout a I'heure — je crains que ce ne soit pas fait, non
plus, avec suffisamment de netteté, pour la rentrée prochaine.

<

Et puis, il vy a ce que jappellerai Peffet d’engorgement :
il s'est produit en septembre dernier, puisque la mise en place
des postes créés au collectif a été tardive et lente. Ce fut vrai
au niveau des académies mais plus encore au niveau des éta-
blissements : on m’a cité des étabiissements, monsieur le ministre
de T'éducation nationale, ol, quinze jours aprés la rentrée, prés
de 20 p. 100 des emplois n’étaient pas encore pourvus.

Je ne mets évidemment pas en cause les hommes, comme cela
a été fait, de maniére peu digne, dans certains départeinents
ou dans certaines académies. Je dis simplement que, pour gérer
un syst2me aussi complexe et aussi considérable que le systéme
éducatif, non seulement il faut des mécanismes administratifs
bien rodés — vous les avez a votre disposition — mais encore

il est nécessaire d’éviter les erreurs.

Pariois — comme nous avons pu le constater — les postes
nouveaux qui sont attribués & un ministre lui posent de redou-
tables problémes. Vous nous en avez vous-méme donné tout a
Pheure la confirmation a propos de ce qui sest passé a la
rentrée derniére et & propos de ce qui se passera 3 la rentrée
prochaine, dont nou n’avons pas encore une idée trés nette,

La sagesse administrative voulait que les emplois créés a la
rentrée derniére fussent essentiellement des emplois de sta-
giaires destinés aux maitres et aux professeurs en formation.
Telle était la solution qui ménageait l'avenir. En effet, les
empiois nouveaux qui auraient été ouverts en plus de ceux qui
avaient d’abord été prévus dans les établissements n’auraient pu
étre pourvus que par des auxiliaires.

Comme vous Pavez vous-méme rappelé tout a I'heure, vous
avez été pris dans une sorte d’étau, entre la sagesse et les
pressions et vous avez imaginé le systéme des « doublettes »
dans P'enseignement primaire. Il semble bien, malgré I'indulgence
<f1e tMme Luc, que ce systéme n’ait pas donné beaucoup satis-
action.

Mme Héléne Luc. Vous aver bien été d’accord pour les sup-
pressions ! '

M. Adrien Gouteyron. Dans l'enseignement secondaire, vous
avez retenu la solution la moins mauvaise en décidant que
les nouveaux capésiens et les nouveaux agrégés assureraient
environ un demi-service dans les classes. C’était la solution la
masins mauvaise, j’en suis convaincu, mais elle a parfois donné
de biens curieux résultats. Que peuvent ces enseignants, frais
émoulus du concours, livrés & eux-mémes dans un collége, si on
leur confie — c’est arrivé plus souvent qu’on ne le dit — les
classes les plus difficiles, les classes préprofessionnelles de
niveau, par exemple ?

Mais quittons le passé pour regarder l'avenir. Comment les
choses se passeront-elles a4 la renirée 19827

Vous venez, avec loyauté, de nous faire part de votre per-
plexité. Nous ne savons donc pas si ces nouveaux enseignants
seront les seuls sacrifiés, maichanceux parce qu’ils auront été
recrutés en I'an I du nouveau pouvoir, ou les expérimentateurs
malgré eux d'un nouveau type de formation qui, dorénavant,
ferait alterner stages en responsabilité et formation plus théo-
rique dans les centres pédagogiques régionaux.

Je ne dirai que quelgues mots rapides sur les bourses.

La progression du crédit reste insuffisante. Vous relevez les
seuils d’attribution, mais, du moins & ma connaissance — peut-
étre infirmerez-vous ce propos tout & I’heure — vous ne modifiez
pas le montant des parts. . ‘

Je me réjouis, comme tout le monde ici, de P'attribution de
crédits supplémentaires que vous avez annoncée 3 l’Assemblée
nationale et que vous avez confirmée ici tout a I’heure. Faute
de faire une annonce aussi importante et intéressante a la
Haute Assemblée, peut-étre allez-vous au moins Iui dire, monsieur
le ministre, comment seront utilisés ces millions de franecs
supplémentaires.

Ce sujet est pour moi I'occasion d’exprimer une demande que
jai formulée dans une question écrite : n’allez-vous pas assou-
plir 1a rigiementation en ce qui concerne les redoublants, qui,
surtout dans Penseignement supérieur, se voient trop souvent
supprimer leur bheourse alors qu’il vaudrait mieux, dans de
nombreux ‘cas, pour eux et pour I'Etat, la leur renouveler pour
leur permetire de continuer leurs études plutét que de les
lajsser sans formnation et, bien entendu, décus, aller s’inscrire
comme demandeur d’emploi ?

Je dirai aussi quelgues mots des crédits d’équipement.

Les autorisations de programme augmentent de 13,5 p. 100.
Ce n’est évidemment pas en rapport avec les besoins et c'est
inexplicable de la part d’un gouvernement qui veut favoriser
la relance économique: vous aviez 13 l'occasion de fournir de
Pactivité i des entreprises, celles du batiment, dont les respon-
sables, nous le savons, sont souvent inquiets pour un trés proche
avenir.

Pour en rester aux soucis qui sont les voOtres en tant que
ministre de I’éducation nationale, puis-je vous demander si vous
comptez renouveler 'expérience (entée en septembre dernier ?
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Vous avez alors écrit aux préfets de région .pour leur dire que
vous aviez réservé, sur les crédits d’équipement, 120 millions
de francs qui seraient attribués aux régions qui accepteraient
de cofinancer avec I’Etat, et au méme niveau que lui, la cons-
truction d’établissements techniques.

Certains ont vu la un cadeau. Si c’en est un, monsieur le
ministre, il n’est peut-éire pas totalement innocent, au moment
ot va se discuter la répartition des compétences et des res-
sources entre I'Etat et les collectivités locales.

J'ai noté tout 3 Vheure avec intérét que vous alliez mettre
en place un dispositif identique, pour une somme de méme
montant, dans le plan de soutien a lindustrie francaise de la
machine-outil.

Mais je veux, pour terminer, laisser les chiffres.

Une fois notés les progres, mesurées les limites et relevées
les insuffisances — tout budget en comporte — la discussion
budgétaire est aussi l'occasion d’interroger le ministre respon-
sable sur les grandes orientations de sa politique.

Jai écouté tout & I'heure vos propos. J'avais ‘lu vos décla-
rations, celles en particulier que vous avez faites devant I’Assem-
blée nationale. J’y ai trouvé des intentions généreuses. Mais,
je dois le dire, je n’y ai pas trouvé d’orientations trés nettes,
méme tracées a grands traits, sur certains points pourtant essen-
tiels.

Permettez-moi de vous citer, monsieur le ministre de I’édu-
cation nationale. Vous avez dit devant les députés:
grands choix président a4 notre action: mieux accueillir les
eleves, lutter contre les inégalités et les échecs et recourir &
la concertation. » Cette phrase pourrait résumer assez fidéle-
ment l’essentiel des propos que vous avez tenus en introduction
de ce débat.

De ces trois choix, retenons surtout le deuxiéme, car le pre-
mier et le troisiéme sont davantage, par rapport a lui, comme
des moyens par rapport a une fin:

Lutter contre les inégalités et les échecs. Quel ministre de

. éducation nationale n'en a pas dit autant? Encore faut- il indi-
quer comment on compte y parvenir.

On doit relever avec intérét certaines initiatives que vous
avez prises: les zones prioritaires peuvent avoir un avenir
fécond si- vous parvenez & leur donner un contenu méthodo-
logique qu’elles n’ont pas encore; on leur attribue des moyens
supplementalres c’est bien, mais cela ne suffit pas. Vous avez
vous-méme indigqué tout a I'heure que vous vouliez faire plus.
Je suppose que les chefs d’établissement et les enseignants vont
étre invités & définir des projets pédagogiques adaptés aux

" difficultés que l'on veut résorber.

Je souhaite, monsieur le ministre de 1’éducation nationale,
que votre impulsion soit assez forte pour que les intentions
ne se noient pas dans ce lac d’inertie qu’est le systéme éducatif.

Il faut bien en revenir maintenant a certaines questions aux-
quelles, bon gré mal gré, vous avez a répondre.

Je n’ai jamais eu, quant & moi, I'idée de vous demander, mon-
sieur le ministre, de faire en six mois mieux que ce qui a été
fait en vingt-trois ans. Pour tout dire, j’ai trop de respect pour

Yeeuvre considérable, malgré les insuffisances constatées et recon-
nues de tous, de la V° République- en ce domaine pour attendre
du nouveau pouvoir qu’il fasse aussi bien, méme si, par hypo-
thése — je la reconnais absurde — il devait disposer du méme
temps.

Vous nous avez dit et répété que vous aviez demandé i des
personnalités de votre ministére de réfléchir & deux dossiers
importants — M. le président Eeckhoutte y a fait allusion —
la formation des maitres et la situation des colléges.

Monsieur le ministre, il faut nous dire ol le Gouvernement
veut aller. Qu'est-ce que cette école de base- dont vous nous
parlez ? L’expression ressemble trop a 1’école fondamentale
défendue par une organisation syndicale pour que le rappro-
chement ne se fasse pas dans les esprits.

M. Michel Miroudot. Trés bien!

M. Adrien Gouteyron. Si vous employez cette expression, cela
ne peut pas étre innocemment ; c'est précisément parce qu’elle
laisse aux défenseurs de l'école fondamentale leurs espérances

sans enlever & ceux qui y sont opposés leurs illusions. L’ambi-

guité vous permet de gagner du temps, mais seralt il convenable
de la prolonger longtemps ?

On la retrouve d’ailleurs quand il s’agit de l'’enseignement
privé. Le Gouvernement a ce sujet parle de concertation qui
devrait s’ouvrir bientdt, de négociation qui viendra ensuite.

Le ministre de 1’éducation nationale, le Premier ministre, le
Président de la République disent, chaque fois qu’ils I’estiment
nécessaire, ou font dire qu ’ils ne rallumeront pas la guerre sco-
laire et je ne veux pas ici, moi non plus, sonner le tocsin, mais je
ne vois pas comment vous concxherez les caractéristiques et les
exigences d’'un service public méme trés décentralisé, méme

« Trois-

géré — je reprends votre expression — de maniére tripartite,
avec le caractére propre des établissements ol tant de familles
et de toutes .conditions souhaitent que leurs enfants soient
édugués. '

Sans du tout vous falre un proces d’'intention — et les crédits
prévus pour l'enseignement privé dans ce budget ne le justi-
fieraient pas — des parlementaires peuvent bien ici vous poser
et se poser cette question. J’a;oute que, pour ma part, je ne
vois pas ce que gagnerait 4 cette intégration lenseignement

. public lui-méme.

Ambiguité encore & propos de l'entrée en université. Vous
avez un jour fait la distinction, de bon sens, entre la sanction
de la formation rectie dans un cycle d’enseignement et le droit
d’entrée dans un autre cycle d’enseignement ou un autre ordre
d’enseignement. Qu'est-ce & dire? Quelles conséquences envi-
sagez-vous d’en tirer?

%n pourrait prendre d’'autres exemples et poser d’autres
questions qui resteraient pendantes. C'est pour cela que votre
budget est bien un budget d'attente: c¢’est une -réponse sans
incohérence grave, non pas A une question, mais a des sollici-
tations diverses. Il s’agit d'un budget d’attente, oui, mais notre
attente & nous sur certains points importants est inquiéte. Clest
ceite inquiétude, monsieur le ministre de 1’éducation nationale,
qu’exprimera, d’abord, le vote du groupe auquel j’appartiens.

(Applaudissements sur les travées du R. P. R., de 'U. R. E. 1,

de UU. C. D. P. et sur certaines travées de la gauche démo-
cratique.)

M. le président. La parole est 8 M. Bonduel.

M. Stéphane Bonduel. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, examiné d’un. seul point de vue
techmque le budget de l’educatlon nationale est un des pre-
miers budgets civils de I'Etat, le premier sirement pour le
fonctionnement, et le ministre ~de 1’éducation le premier
employeur national.

Les chiffres sont connus: le budget de V'éducation nationale
s’éléve & prés de 137 milliards de franes dont 88,5 p. 100 sont
consacrés a des dépenses en personnel. L’énorme masse des
salaires donne la mesure d’une institution colossale, hypertro-
phique et centralisée, ce qui rend — du moins 2 l’mterleur des
structures actuelles — toute réforme audacieuse trés difficile,
pour ne pas dire impossible.

Toutefois, par opposition aux orientations souvent néfastes que
traduisaient les budgets précédents, un certain nombre de
tendances positives se sont fait jour.

Certes, reconnaissons que la tiche des précédents gouverne-
ments n’a pas toujours été aisée, surtout.du fait de la poussée
démographique nécessitant, & certains moments, d’avantager le
quantitatif au détriment du qualitatif. Mais on a, il faut le dire,
trop souvent confondu démocratisation et augmentation a tout
prix des effectifs. Les résultats sont bien connus, hélas: multi-
plication et aggravation des retards, des échecs et des abandons
scolaires.

Aussi I'éducation nationale a-t-elle donné — et donne-t-elle
encore — l’1mpresswn d’'une grande machine qui tourne a vide
pour partie du moins.

Le systéme éducatif, déja centralisé, s’est technocratisé.

Ainsi, sous prétexte de supprimer la sélection, on a instauré
la ségrégation par I’échec. Or, la sélection par I’échec ne nous
semble pas préférable & la non-scolarisation, et, c’est, en fait,
la bonne orientation de l'¢léve qui devrait étre laction prio-
ritaire.

Reconnaissons que les chiffres de ce budget et, je le crois, la
philosophie qui sous-tend ces chiffres semblent traduire un net
souci de corriger ces errements. Que ce soit les recrutements
de personnel, I'effort porté sur I’enseignement technique et tech-
nologique, Vaccroissement notable des dectations en subventions
aux établissements, la création de prés de 2500 postes en zone
rurale, la fin de Pérosion du pouvoir d’achat des bourses, les
sujets de satisfaction sont importants.

Mais les sujets de préoccupation ne sont pas négligeables non
plus, méme si nous sommes conscients que les nouvelles orienta-
tions du Gouvernement, du fait méme du gigantisme de la
machine administrative, ne peuvent apparaitre dés ce budget
de 1982 et seront traduites dans les budgets ultérieurs.

Je voudrais attirer .votre attention, monsieur Ile mlmstre,
comme 1’a fait notre rapporteur, sur la relative insuffisance des
dotations en capital concernant les subventions aux colléges
dont les collectivités ont le plus grand mal & assurer la main-
tenance, étant donné la mauvaise qualité des constructions. Mais
vous avez répondu en partie & mes préoccupations.

Je suis aussi inquiet de I'effondrement total des crédits alloués
aux écoles primaires dont les besoins sont peut-étre aujourd’hui
moins importants qu’ils ne I’étaient hier, mais qui n’appelaient
pas une chute aussi spectaculaire. La dxmmutmn est de prés de
47 p. 100 des crédits.
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En effet, dans les zones en forte expansion démographique,
les postes budgétaires n’ont pas permis de rattraper tous les
retards pris depuis plusieurs années. Bien des projets de
constructions scolaires sont sur des listes d’atiente faute de
crédits suffisants; mais, je le sais bien, tout cela demande
du temps. . )

Le milieu rural aussi a des bescins, ne seraif-ce qu'en ce qui
concerne les regroupements scolaires et 'ouverture de mater-
nelies regroupées.

Je m’étais également adressé a vous, monsieur le ministre,
lors de votire audition en commission des finances, sur le pro-
bldme de la formation des maitres. En particulier pour I'ensei-
gnement primaire, je pense que l'augmentation des recrute-
ments a I’école normale est une mesure tout a fait positive
et nécessaire, mais que l'expérience actuellement en cours
consistant & placer en service actif a4 mi-temps certains éléves
maitres, si elle répond sans doute a une nécessité de service —
que nous attendions depuis longiemps — doit néanmoins étre
surveillée de trés prés par les conseillers pédagogiques et ne
constituer qu’une mesure provisoire, en n'affectant pas ces
maitres & des classes fragiles, c’est-a-dire cours élémentaires et
cours moyen 2.

Toujours en ce qui concerne l’école primaire, je voudrais
également aborder la question de la revalorisation indiciaire
des instituteurs, réforme indispensable 4 une profession qui,
au fil des temps, s’est dégradée et n’cfire gueére plus de perspec-
tives d’avancement ni d’épanouissement. Mais vous avez vous-
méme, tout a I’heure, longuement évoqué cetie question et les
prémisses de solution, ce dont je vous remercie.

Les jeunes instituteurs, formés par I’école normale, titulaires
du baccalauréat plus 3, n’en demeurent pas moins, au plan des
rémunérations, placés derriére certaines catégories de personnel
des autres ministéres en ayant, par ailleurs, des possibilités
internes de promotion beaucoup plus restreintes. Il convient
de résoudre rapidement ce probléme.

En ce qui concerne, d'une facon plus générale, le recrute-
ment de personnels, il reste encore bien des points d’ombre,
particulierement dans les établissements du premier cycle du
second degré ou toutes les options pédagogiqites sont loin d’étre
offertes et, par conséquent, I’égalité des chances loin d’étre
acquise. D’autre part, le nombre d’heures supplémentaires
demandées aux personnels pour assurer Pensemble de l'ensei
gnement y demeure trop important.

Un autre sujet d’inquiétude, pour terminer ce chapitre, réside
dans le manque d’effectifs des personnels d’intendance et des
services généraux et techniques. Cette question n’a toujours
pas été résolue. Bien des personnels administratifs et d’entretien
ne peuvent étre remplacés en cas de maladie et les carences
dans certains établissements sont patentes.

I’éducation nationale ne peut ignorer ces problémes dont la
solution concourt aussi a la qualité de 1’éducation.

Enfin, deux points ‘nous paraissent essentiels: l’éducation
physique et I'enseignement technique.

S’agissant de 1’éducation physique, la création des 1250 postes
de professeurs d’éducation physique et des 400 postes de profes-
seurs adjoints représente un effort qu’il faudra poursuivre, ecar
les trois heures d’éducation physique ne sont pas encore partout
une réalité. Cette discipline a trop longtemps été le parent
pauvre de l'éducation nationale.

Drailleurs, un point noir subsiste qui ne laisse pas de nous
inquiéter : Tinsuffisance notoire des crédits d’enseignement et
de fonctionnement insecrits au budget — c’est le « franc-éléve » —
insuffisance qui conduira certainement a un fonctionnement
déficient de I’éducation physique et sportive. Je pense particu-
liérement au matériel léger d'enseignement, aux dépenses de
location et d’entretien des installations sportives, aux frais de
transport des éléves sur ces installations.

Il est urgent de réconcilier les enseignants avec le sport,
d’accorder a I’éducation physique et sportive sa véritable dimen-
sion et de la situer au méme niveau que les disciplines intel-
lectuelles, la culture ne s'opposant pas enire le corps et I'esprit,
mais formant dans cette dualité une bienfaisante synthése.

Mais n'est-ce pas dés l'école primaire que cette nécessaire
complémentarité doit étre mise en ceuvre ? Or l'éducation phy-
sique a D’éeole primaire est bien souvent insignifiante ou insuf-
fisamment conduite.

Bon nombre de mes collégues et moi-méme au sein de la
commission des finances, lors de l'examen du budget de la
jeunesse et des sports, nous nous sommes interrogés sur l'oppor-
tunité d’envisager la création d’un corps spécialisé d’instituteurs
tout particuliérement orienté vers I’éducation physique.

Pour ne pas rompre I’harmonie de I’école primaire, ces insti-
tuteurs devraient étre rattachés & l'effectif des groupes scolaires
primaires avec sans doute un statut qui pourrait étre équivalent
a celui des enseignants faisant partie du corps des titulaires
mobiles. ‘

M'étant ouveirt de cette suggestion a des éducateurs et a des
inspecteurs de l’école normale, j’ai recueilli des avis plutot
favorables et intéressés. La rupture avec le principe de l'unicité
du maitre ne semble pas ici rédhibitoire. Je pense donc qu’il
faut réfléchir activement a cette orientation possible, car si
I’éducation physique n’est pas pratiquée dés le plus jeune age,
le golQt du sport ne s’acquiert alors que trés difficilement et
c’est, en fin de compte, tout le développement physique et
sportif de la nation qui risque de s’en trouver irrémédiablement
atteint.

En ce qui concerne I'enseignement technique et technologique,
il faut se féliciter de l'effort particulier manifesté par le budget
a I'égard de cette discipline. Tant de retard avait été pris dans
ce domaine !

Cette carence avait suscité la création de nombreuses écoles
privées a vocation technique dont la qualité de I’ensecignement
n'est pas a mettre en cause, mais qui, en raison méme de la
barriére pécuniaire, ne peuvent étre accessibles a l'immense
majorité des jeunes.

Aussi le Sénat est-il impatient de connaitre les grandes lignes
du Plan de deux ans dont il sera bientdt appelé a débattre.

Pour les radicaux de gauche, c¢’est 3 partir d’'une loi-cadre
qu’il conviendra de reconstruire 1’école. Il s’agira d'une grande
charte de I’éducation prenant en compte tous les besoins de la
population, tous les moyens et tous les instruments de 1’éduca-
tion nationale, sans oublier cette nouvelle donnée qu'est la
décentralisation. Il faut gu’elle ne soit pas une fonection a part,
dans un milieu a part, pour un &4ge a part, mais, au contraire,
qu'elle se rapproche de plus en plus d’une véritable formation
continue, professionnelie et humaniste.

La fixité des métiers, des professions et des fonctions fait
partie des blocages sclérosants de la société francaise. II faut y
remédier et faire en sorte que, tout au long de sa vie, chacun
puisse avancer dans le sens qui Iui convient.

Cette multiplicité de choix, bien-plus qu’une hasardeuse course
4 D'égalité, constituerait vraiment un changement appréciable.

A ce titre, je voudrais, avant de terminer, dire un mot de ce
projet dont on reparie et qui semple en cours de réalisation.
Il s’agit de 1’école expérimentale pour les exclus du systéme
seolaire, qui devrait voir le jour & Saint-Nazaire, grace a la
compréhension du ministére et a I'opiniatreté de ses promoteurs.

Bien stir, une telle expérience mérite d’étre suivie de trés
prés. Si une structure en vase clos n’est sans doute pas, pour
Pavenir, la meilleure solution, reconnaissons que, faute d’audace
en cette matiére, d'autres que le service public — une fois
encore — suppléeront a cette carence.

La volonté de prendre en considération les problémes que je
viens d’évoquer et que traduit le budget que vous nous soumet-
tez, monsieur le ministre, si elle ne constitue, certes, qu’une
premiére approche de l'objectif tant recherché, ne nous conduit
pas moins a reconnaitre le radical changement de cap et &
approuver votre budget. Je parle ici au nom des sénateurs radi-
caux de gauche, mais, au sein de la gauche démocratique, trés
nombreux seront ceux de nos collégues qui vous soutiendront
également. (Applandissements sur les travées de la gauche
démocratique, sur les travées socialistes et communistes.)

M. le président. La parole est & M. Mouly.

M. Georges Mouly. Monsieur le président, je me permets de
vous indiquer quwil s’agit d’'une déclaration de M. Moutet qui,
absent de Paris, m’a demandé d’intervenir a sa place. En voici
le texte. -

« Monsieur le président, monsieur le ministre, mes chers
collégues, je voudrais évoquer, a l'occasion de ce débat budgé-
taire, le probléme de I'enseignement des diverses langues et
cultures de France. La politique traditionnellement suivie jus-
que-1a a consisté beaucoup plus & freiner et a retarder qu’a
encourager ¢t développer I'étude et ['utilisation des langues et
cultures de notre pays a ’école. Faute de moyens réels et en
I’absence, il faut le dire, d’une volonté authentique de la part
des successifs ministres de Péducation, Dapplication de trés
modestes et insuifisants arrétés visant la défense et la promo-
tion des langues de France n’a pas pu se réaliser.

« En fait, I'enseignement de diverses langues et cultures de
France demeure, dans notre pays, une tache trés difficile, rendue
pratiquement impossible dans la plupart des écoles par suite
de l'absence de dispositions administratives, d’une part, et de
moyens budgétaires, d’autre part.

« Certes, deés la rentrée scolaire de septembre, votre dépar-
tement ministériel, a défaut d’un ensemble de mesures nou-
velles, a pris quelques dispositions permettant de penser qu’une
orientation favorable aux aspirations régionales se dessine net-
tement. Je ne ies énumérerai pas dans moa propos, mais cer-
taines dispositions sont tout a fait positives puisqu’elles visent a
donner aux cultures régionales toute leur place. Je souhaite done
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qu’elles se concrétisent en une série d’instructions et de mesures
pratiques qui mettent en place uan véritable enseignement de
nos langues et cultures. Je sais que vous y étes sensible, vous
Pavez prouvé et j'en suis heureux.

¢« Je me permettrai juste de vous demander, monsieur le
ministre, si vous avez l'intention de réserver, dans votre budget,
des crédits pour la création de postes d’instituteurs itinérants
— comme il en existe déjd au Pays basque, mais en trop petit
nombré — de conseillers animateurs pédagogiques, de profes-
seurs & temps complet dans les colléges, lycées et écoles normaies
pour l'enseignement régulier des langues régionales.

« Réserverez-vous des crédiis pour des documentalistes, pour
des cours universitaires et pour des stages?

« A titre indicatif, je vous livre le résultat d’une étude des
besoins sur une année de scolarité en vue d'un fonctionnement
assez général, tant facultatif qu’optionnel, de nos langues. 1
nécessite la création de 1300 & 1500 postes ainsi que de 130
a 150 stages. )

« Votre budget ne vous permet peut-étre pas de satisfaire
immédiatement cette demande, mais ce que je souhaiterais,

¢’est que quelgues mesures concrétes réalisées avec concertation

puissent étre mises en place 2 titre expérimental, grice aux
crédits 1982, dés janvier prochain.

« Ce serait une preuve des progrés-accomplis, d’'un changement
de mentalité. A un moment ol les Francais ont pu suivre les
débats de la décentralisaiion et de la régionalisation, ils pour-
raient se seniir concernés car il s’agit 13 de leur culture propre,
de leurs liens familiaux profonds, de I’épanouissement des
éléves dans le respect de la persennalité de chacune et de
chacun. »

M. le président. La parole est & M. Ceccaldi-Pavard.

M. Pierre Ceccaldi-Pavard. Monsieur le président, monsieur le

ministre, mes chers collégues, indépendamment du fait que 1981

a marqué la restructuration du ministére de ’éducation naticnale
avec le rattachement de lenseignement supérieur et de I’éduca-
tion physique et sportive, deux remarques essentielies me sem-
bient s’'imposer a l'examen de ce budget.

Tout d’abord, son augmentation étant de 17,3 p. 100 par rap-
port a 1881, il convient de s’interroger pour Savoir §'il répond
A une nécessaire progression et & une amélioration de noire
systeme éducatif.

Ensuite, s’il met effectivement en ceuvre une politique d’accrois-
- sement des moyens en personnel, trop marquée par des mesures
de saupoudrage, il ne semble pas répondre aux autres besoins
et constitue, en réalité, une marque d’insatisfaction et méme
d’austérité, comme en témoignent les protestations émanant
d’associations de parents d'éléves et de syndicats.

Sur ce sujet, je ne ferai qu'une observation : sous le septennat
écoulé, il était d’usage de limiter & 13,5 p. 100 la croissance,
par rapport & l'année précédente, de l'ensemble des dépenses
publigques. Or, le budget de I'éducation nationale était générale-
ment, a titre exceptionnel, en progression nette de 18,5 p. 100,

permettant de répartir quelque 40000 empiois supplémentaires -

dans les enseignements secondaire ‘et élémentaire.

Néanmoins, les partis d’opposition d’alors le jugeaient sévére-
ment en qualifiant d' «insuifisants » les efforts considérables
déployés. Comment peut-on, dés lors, se contenter du pourcen-
tage de croissance qui nous est proposé aujourd’hui et qui est
censé refléter une grande volonté de changement — 17 p. 100
de croissance — alors que le budget général de la nation aug-
mente de 27 p. 100 ? )

Les créations massives d’emplois sont la caractéristique majeure
de ce projet de budget. Certes, aux 12:000 emplois créés par le
collectif budgétaire de juillet 1981 s’ajoutent, pour 1982, 17 000
emplois dont plus de 13 000 correspondent a des recrutements
supplémentaires, parmi lesquels 58600 non-enseignants.

Ces chiffres sont les plus importants enregistrés depuis dix
ans, mais il convient de reconnaitre que la situation est toute
différente de celle des années 1965-1971. En effet, le volume
des effectifs ne se modifie guére puisque, si l'on enregisire
une faible progression dans les écoles maternelles, on observe
une diminution dans les écoles primaires — moins 130 000 —
et si le nomhre d’éléves du premier cycle du secondaire est en
légére hausse, en revanche il es{ en baisse dans le second cycle.

Pourtant, les écoles et les lycées se verront doter chacun de
plus de 2800 emplois supplémentaires, les colléges de plus de
3000 ; I'éducation physique et sportive accueillera 1650 emplois
nouveaux — ce dont je me félicite — et, enfin, 2000 postes
seront utilisés pour la titularisation des auxiliaires.

Nous prenons acte de cet effort mais, en fait, toute politique
qui tend a supprimer a tout prix lauxiliariat est rapidement
confrontée aux inconvénients qui en résultent car elle suppose,
a terme, l'interdiction d’embaucher de nouveaux auxiliaires. Or,

cela est pratiquement impossible si 'on a & coeur de pallier
les nombreux enseignements non assurés au cours d’une année
par les professeurs titulaires des lycées et colléges.

D’ailleurs, monsieur le ministre, en répondant tout & l’heure
au rapporteur de la commission des finances, vous avez abordé
ce sujet. Je dois dire que je m’associe aux diverses questions
qui veus ont été posées a cet  égard par notre collégue
M. Miroudot. ‘

S’agissant des postes, il est & craindre qu’un sort particulier ne
soit réservé aux professeurs d’enseignement général des col-
léges — les P.E. G. C. — et aux professeurs techniques adjoints
— les P. T. A. — au détriment des professeurs certifiés.

Il semble, en effet, que 'on s’oriente vers une intégration pro-
gressive de ces personnels : outre que ce principe n’apporte pas’™
de solution véritable aux problémes catégoriels, n’avons-nous
pas, monsieur le ministre, quelques raisons de penser que lon
répond 1a & une demande expresse des syndicats, formulée dans
la ligne du changement intervenu le 10 mai dernier ? Mais alors,
que deviennent, dans une telle perspective, le concept de la
neutralité scolaire- et l’objectif de l'intérét des éléves?

Le nouveau pouvoir se plait 3 polémiquer sur les insuffisances
de la formation professionnelle qui ont pour conséquence de
livrer & la vie active des jeunes gens insuffisamment préparés
pour en affronter la nouveauté et les difficultés.

It faut rappeler que la formation professionnelle n’a jamais
fait partie des objectifs de la formation obligatoire. L’ensei-
gnement n’est obligatoire dans notre pays que jusqu’a seize ans
et il est bon de se souvenir que P’opposition d’hier s’est toujours
opposée a 'introduction d’un début de formation professionnelle
ou préprofessionnelle dés 1’Age de seize ans.

La formation obligatoire a pour mission d’offrir une forma-
tion générale de base. Vouloir y introduire un facteur de for-
matien professionneile revient a envisager une prolongation
de la scoiarité jusguw’a dix-huit ans; mais cela est un autre
probléme dont il conviendrait que le Parlement débatte au
fond sans que le Gouvernement tente de régler ce dossier par
le moyen d’ordonnances. .

Le projet de budget ne définit pas clairement la politique
d’aide aux éléves voulue par le Gouvernement. En effet, les
crédits d’action sociale sont marqués par une relative stagnation.

Certes, comme vous lavez dit tout a I’heure, monsieur le
ministre, & la suite du vote de certains amendemenis par I’Assem-
blée nationale, les crédits de bourses ont augmenté globalement
d’environ 19 p. 100. Mais, pour lenseignement secondaire, les
crédits de bourses n’augmenteraient — si mes chiffres sont
exacts — que de 14 p. 100, ce qui, en fonction de I’évolution
prévisible du cofit de la vie, ne suffira pas & améliorer laide
aux familles, en particulier aux plus modestes d’entre elles.

Je ne puis que souscrire aux observations de mon collégue
et ami M. Paul Séramy, rapporteur de la commission des affai-
res culturelles dont je me plais 3 souligner iei I’excellent
rapport, sur la refonte nécessaire de l'aide aux familles.

Peut-on espérer, monsieur le minisire, voir diminuer, car il
s’agit d’une action de caractére éminemment social, la part
croissante des collectivités locales dans la prise en charge de
dépenses directement lides au systéme éducatif ?

Ainsi, en commission, mon collégue M. Kléber Malécot a
déploré que la participation de PEtat aux transports scolaires
en faveur des departements qui assurent la gratuité totale ne
soit pas en progression, alors que ces collectivités font des
efforts financiers considérables. Il faudrait que le taux des
aides de I'Etat atteigne 70 p. 100 dans certains cas.

Il ne se dégage, enfin, aucune volonté de progrés quant & la
part qui est faite dans ce budget aux crédits d’équipement.
Je n’interviendrai pas longuement sur ce sujet, déja abordé
par plusieurs orateurs, mais il est trés significatif de noter
qu’en vingttrois ans les gouvernements successifs ont réalisé
les trois quarts des établissements scolaires et universitaires
utilisés aujourd’hui. Cela a été rendu possible en faisant passer
de 11 a 21 p. 100 la pari de I'éducation nationaleé dans le budget
de la nation.

Si lon tient compte de Paccroissement des moyens en per-
sonnel dans le budget 1882, comment croire que les construe-
tions scolaires ne sont pas quelque peu sacrifides, dés lors que
T'augmentation du budget n’est que de 17 p. 100 tandis que le
budget général de la nation, je Pai dit, augmente de 27 p. 100?

Cette constatation permet de ramener a sa juste vaicur de
pure polémique — je dois vous rendre hommage, monsieur le
ministre, elle n’est pas de votre fait — cette référence a <« I’héri-
tage » dont on parle depuis six mois. Si «I’héritage » avait été
aussi mauvais, une volonté d’accroissement notable de la section
d’investissement se serait certainement exprimée a loccasion
de la présentation du budget 1982.
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En conclusion, monsieur le ministre, 11 ne s’agit pas, me
semble-t-il, d’un budget trés bien équilibré dans ses principales
composantes. I ne correspond qu’imparfaitement a 'attente des
familles et & celle d’une partie des enseignants. (Applaudisse-
ments sur les travées de U'U.C.D.P., du R.P.R. et de
I'U.R.E.L)

M. le président. La parole est & M. Schmaus.

M. Guy Schmaus. Monsieur le président, monsieur le minis-
tre, mes chers collégues, mon propos se limitera a la situation
de P’éducation physique et sportive & I’école, olt les retards
accumulés par les gouvernements précédents sont énormes, car
I’éducation physigue et sportive était trop considérée comme
une discipline mineure. Les palliatifs mis en place — centres
d’animation sportive et plan Soisson — n’ont fait quwaggraver
la situation. Les luttes puissantes des parents d’éléves et des
enseignants ont cependant pu limiter les dégats et faire grandir
l'idée que « tout commence a l'école ».

Aussi, je me félicite des premleres mesures adoptées par le
Geuvernement en particulier le rattachement de I’éducation
phquue et sportive et de ses enseignants au ministére de
I’éducation nationale. Cette revendication, que nous avons défen-
due depuis tant d’années, est ainsi satisfaite.

La mise en place d’un service commun et autonome au sein
du ministére de I’éducation naticnale répond aux veeux des
personneis et, tout en preservant la spécificité de cette disci-
pline, crée les conditions nécessaires au rattrapage indispen-
sable.

Nous jugeons également frés favorablement qu’a la création
de 525 postes d’enseignant au collectif budgétaire s’ajoutent
les 1650 créations de postes de professeur au budget 1982,

Enfin, nous nous félicitons du rétablissement de la troisiéme
heure d’association sportive. Les premiers echos qui me sont
parvenus témoignent que non seulement la chute des effectifs
de I'U.N.S.S. est d’ores et déja stoppée, mais que I’on assiste
a une progression spectaculaire du sport scolaire. La féte du
« retour de la troisitme heure d’association sportive s, orga-
nisée voild quelques jours a Choisy-le-Roi par les enseignants
en présence de 10000 enfants, est significative & cet égard.

Cela dit, je voudrais attirer votre attention, monsieur Ie
ministre, sur quatre points: premierement, I’éducation physique
et sportive a4 ’école primaire; deuxiémement, la planification
de la création des postes de professeur; troisiémement, les
crédits de fonctionnement ; enfin, quatriémement, les installa-
tions sportives.

Premiére observation: nul ne nie le role de I’éducation phy-
sique et sportive dans le développement psychomoteur de
I'enfant. Cela fait des dizaines d’années que les médecins, les
psychologues, les pédagogues expliquent que le retard pris
dans les premiéres années de la scolarité de I’enfant est quasi-
meunt impossible & combler.

Or des statistiques sérieuses montrent qu’en dépit des efforts
d’un certain nombre dmstltutrlf‘es et d’instituteurs, I'E. P. S. a
Iécole primaire demeure, la plupirt du temps, un veeu pieux.
A peine un enfant sur deux bénéficie d’'un minimum d’éducation
physique et, souvent, dans de mauvaises conditions. Cest dire
combien ce secteur reste prioritaire. Des réformes profondes lui
sont indispensables.

Or la seule mesure budgétaire significative est l'affectation de
cent emplois dans les écoles normales d'instituteurs, comime
conseillers pédagogiques. Pour donner I’élan nécessaire au déve-
loppement de I’éducation physique et sportive a I’école primaire,
il faut, selen nous, faire preuve d’imagination, multiplier les
stages de formation continue, encourager la constitution d’équipes
pédagogiques et, parallélement, promouvoir une formation nou-
velle des instituteurs, lesquels devraient tous bénéficier d’une
demi-spécialisation.

Pour contribuer & trouver des réponses appropriées, le parti
communiste organise au printemps 1982 un colloque sur Pédu-
cation physique et sportive & I’école primaire. Nous ne man-
querons pas de vous faire part de ses résultats et nous espérons
que, dés le prochain budget, des mesures financiéres seront
prises pour aller dans la bonne direction.

Ma seconde remarque concerne la planification des créations
de postes. Compte tenu du retard accumulé, les syndicats d’ensei-
gnants estiment qu’il faudrait créer 13 000 postes, pour atteindre
d’ici & la fin du septennat 'objectif encore modeste de quatre
heures hebdomadaires dans les colléges et de trois heures dans
les lycées.

I1 faut donc, si 'on veut tenir les engagements, établir un
plan pluri-annuel de recrutement et préparer les structures
nécessaires pour l'accueil des étudiants. Or, actuellement, cing
académies n'ont pas d'U. E.R. d’éducation physique et sportive.

Ma troisiéme observation a trait aux crédits de fonctionnement
des établissements secondaires. J’approuve évidemment la prio-
rité gouvernementale a ’emploi et le nombre de créations de
postes est — je le souligne — trés positif. Mais on ne peut
créer des postes sans augmenter d’une facon substantielle «le
franc-éléve », qui est fixé depuis de nombreuses années a un
taux trés bas. Or, dans le projet de budget, les crédits de
fonctionnement n’augmentent que de 7 p. 100 ; les installations
sportives risquent donc d’étre inutilisées & défaut d'un effort
supplémentaire des municipalités. J'espére, monsieur le ministre,
que vous ferez en sorte que ces crédits s’approchent davantage
des besoins.

Enfin, ma derniére observation concerne les installations spor-
tives. Chacun le sait, un nombre considérable d’établissements
scolaires n'ont pas & leur disposition le moindre égquipement,
d’ott P'utilité d’'un plan de rattrapage. Je sais que le finance-
ment des installations sportives reste placé sous la responsabilité
du ministére de la jeunesse et des sports. Mais est-ce la bonne
solution ? Je ne le pense pas. Le ministere de l'éducation natio-
nale devrait, & mes yeux, en coordination avec celui de la jeu-
nesse et des sports, avoir la responsabilité de cette charge, car
lorsque dans une commune les besoins des scolaires sont satis-
faits, il reste des créneaux horaires pour satisfaire les besoins
des autres utilisateurs potentiels.

Telles sont, monsieur le ministre, les quatre remarques que
je voulais formuler, en espérant que vous les prendrez en consi-
dération. Elles ne sauraient toutefois contrebalancer les aspects
positifs de votre budget, cue, bien sir, comme I’a dit ma col-
légue, Mme Héléne Luc, nous voterons. (Applaudissements sur
les travées communistes et socialistes.)

M. le président. La parole est & M. Papilio.

M. Sosefo Makape Papilio. Monsieur le ministre, j’ai laissé le
soin & mon collégue M. Adrien Gouteyron de porter une appré-
ciation globale sur les crédits alloués & votre ministére et l'uti-
lisation qui en est faite.

Pour ma part, je me contenterai de plaider la cause de mon
territoire, Wallis-et-Futuna, qui se heurte, dans son développe-
ment, & des problémes financiers qu’il ne peut résoudre sans
l’aide de la métropole.

Le premier point dont je veux vous entretenir, monsieur le
ministre, concerne les bourses pour ’enseignement secondaire.

En effet, ’enseignement secondaire dans les iles de Wallis-
et-Futuna n’est assuré que jusqu’a la classe de troisiéme. Les
éléves qui veulent poursuivre leurs études au-dela de ce niveau
doivent se rendre a Nouméa, ce qui pose bien évidemment le
probléme du transport, puisque la Nouvelle-Calédonie se trouve
a plus de 2000 kilomdtres de Wallis.

Conscient de cet important obstacle & la scolarisation de nos
enfants, votre prédécesseur nous avait accordé une somme for
faitaire pour le transport des boursiers jusqu’a Nouméa, dans
la fixation de laquelle était pris en compte le nombre d’éléves
ainsi que le prix du billet aller et retour entre Wallis et Nouméa.

Compte tenu, d’'une part, de l'accroissement des effectifs des
boursiers et, d’autre part, de la tres forte hausse des tarifs
aériens, nous avons besoin d’un accroissement trés substantiel
de la somme affectée au transport entre Wallis et Nouméa.

Je veux, par ailleurs, attirer votre attention, monsieur le
ministre, sur la situation de ces boursiers wallisiens et futuniens
effectuant leur scolarité & Nouméa. Nous les appelons « bour-
siers » parce qu’ils bénéficient d’une bourse destinée i payer le
transport entre les deux iles. Mais, en faif, ils ne sont pas des
boursiers au sens ol on lentend en métropole. Une fois a
Nouméa, la totalité du colQt de la scolarité est a la charge de
leurs parents et du territecire. La raison en est que la régle-
mentation relative a l'octroi des bourses n’est pas applicable aux
territoires d’outre-mer.

Je mai pas besoin de souligner, monsieur le ministre, que
nous estimons cette réglementation totalement injustifiée. Pour-
quoi les populations des territoires d’outre-mer n’auraient-elles
pas le méme accés 4 enseignement secondaire que les dépar-
tements d’outre-mer ?

Pourquoi nous rendre inaccessible le chemin du savoir ?

Nous comptons beaucoup sur vous, monsieur le ministre, pous
réformer cette réglementation et nous permettre d’obtenir des
bourses d’enseignenient secondaire.

Le deuxiéme point dont je veux vous parler porte sur les
constructions scolaires: en 1980, le ministre de I'éducation nous
avait alloué des crédits destinés aux constructions scolaires. Or
ces crédits ont été débloqués avec un retard tel que nous avons
dii recourir A la chefferie traditionnelle pour qu’on nous
construise des cases provisoires pour accueillir les enfants a
la rentrée prochaine en attendant que soient achevés les travaux
entrepris grace aux crédits de votre ministére.
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Je vous demande instamment, monsieur le ministre, de veiller a
ce qu'un tel retard ne se renouvelle pas. Votre ministére n’en
tire aucun bénéfice et cela nous met dans une situation extré-
mement difficile.

En outre, du fait de ’augmentation des prix de toutes choses,
d’une part, et, d’autre part, de ce que les prévisions qui avaient
été faites en 1980 doivent étre largement révisées en hausse
pour recevoir une application en 1982, nous vous demandons,
monsieur le ministre, de bien vouloir accroitre de maniére tres
sensible les crédits affectés 4 notre territoire. A ce propos, je
tiens & porter & votre connaissance les prévisions établies par
la mission de notre assemblée territoriale, qui évaluent a 16 mil-
lions de francs le budget dont nous aurons besoin en 1982 pour
assurer dans de bonnes conditions la scolarité de nos enfants.

Nous craignons, par ailleurs, monsieur le ministre, que la
convention signée en 1969 ne soit remise en question a plus ou
moins bréve échéance.

Comme vous le savez, les termes de cet accord signé entre la
mission catholique et I’Etat francais prévoient que I’enseigne-
ment primaire, financé par I'Etat, est assuré par la mission
catholique, tandis que l’enseignement secondaire est assuré et
financé par 'Etat.

Nous désirons que les dispositions de la convention de 1969
entre I’Etat francais et la mission catholique soient étendues a
Penseignement secondaire.

Or, nous entendons dire et l'on nous répéte de plus en plus
souvent que la loi de séparation entre I'Eglise et I'Etat doit étre
appliquée jusgwaux pius lointains :erritvires de la République
et que Wallis-et-Futuna ne saurait constituer une exceptlon

A ces arguments, monsieur le ministre, ainsi qu'a ceux qui
les soutiennent, je veux répondre deux choses.

D’une part, contrairement & ce que lon nous dit, l'applica-
tion a notre territoire de la loi de séparation de I'Eglise et de
I'Etat est un non-sens puisque la population du territoire est
catholique & 100 p. 100. De plus, la mission catholique s’est, de
tout temps, assimilée 4 I’'Eiat : en effet, l'Etat a, depuis toujours,
demandé a la mission catholique d assurer ’enseignement lors-
que lui, P’Etat, n’était pas apte a remplir cette tache, pourtant
essentielle. )

I ’Etat ne doit pas non plus ouplier que c’est la mission catho-
lique qui a engendré, établi et renforcé les liens enire Wallis
et la métropole. Bref, I'Etat a certainement une forie- dette
envers la mission catholique.

D’autre part, & ceux qui nous lancent le principe de sépa-
ration enire I'Eglise et I'Etat, nous répondons que nous ne
permettons pas que l’on porte attemte a la loi du 29 juillet 1961,
en vertu de laquelle le Gouvernement s’est engagé a garantlr
le respect de nos coutumes et de notre religion.

Toutes nos relations avec la métropole, monsieur le ministre,
sont fondées sur cette garantie. Elle est la pierre angulaire du
climat de confiance qui doit régner enfre le territcire et la
métropole.

Ma conclusion, monsieur le ministre, sera en forme de souhait :
il serait, en effet, trés souhaitable que les enseignants qui vien-
nent de métropole exercer leur métier a Wallis renoncent a se
conduire comme en pays conquis et s’efforcent de respecter
nos coutumes; ils doivent nous apporter leurs connaissances
et non chercher & bousculer notre maniére de vivre.

Un enseignant doit savoir, par exemple, qu’il est extrémement
choquant pour nous de se baigner sans le moindre vétement,
méme si, pour lui, cet acte représente la libération absolue.

Un enseignant doit également savoir quwil n’a pas le droit
d’interdire a nos enfants de fabriquer des croix en bois puisque
telle est notre coutume.

Un enseignant doit aussi savoir qu’il est normal et sain qu’un
élu du territoire s’intéresse a la maniére dont I’enseignement
est pratiqué dans les écoles de son territoire. C’est 1'élu et non
pas Penseignant qui représente la population.

Il serait bon, monsieur le ministre, que, chaque fois qu’un
enseignant quitte la métropole pour aller enseigner dans un
territoire d’outre-mer, ses supérieurs le persuadent que l’ensei-
gnant doit savoir s’adapter au pays pour lequel il part et qu'il
est vain et présomptfueux de vouloir en bouleverser les struc-
tures. (Applaudissements sur les travées de I'U. C. D. P.)

M. le président. La parole est & M. Beeuf.

M. Marc Beeuf. Je tiens tout d’abord, monsieur le ministre,
a vous exprimer ma satisfaction en: constatant que le ministére
de Péducation est redevenu le ministére de I’éducation nationale,
en voyant les mesures prises lors de la derniére rentrée scolaire,
qui, quoi qu’en disent certains, a été meilleure que celle des
années précédentes, en observant enfin que le budget de I'édu-
cation nationale est, cette année, en augmentation,

. les fonds destinés a I’éducation reviennent exclusivement a

Certes, il reste beaucoup a faire et il faut considérer ce budget
simplement comme un budget de transition.

Je profiterai cependant du peu de temps qui m’est imparti
pour attirer votre attentlon sur quelques points qui me semblent
importants.

Tout d’abord, les transports scolaires. Nous avons tous été
frés émus par les derniers accidents survenus. La prlorlte doit
étre donnée a la sécurité.

Un systéme de surveillance doit voir rapidement le jour. Le
colit de cette réforme sera certainement élevé, mais qu’y a-t-il
de plus précieux que la vie d'un enfant ? Le car scolaire doit faire
partie intégrante du matériel scolaire et des éducateurs devraient
étre affectés a la surveillance des enfants transportés.

Oh'! me dirat-on, ces cars seront inutilisés, durant de nom-
breuses heures. Il faut peut-étre réformer la législation et utiliser
le car & d’autres fins sportives ou culturelles: déplacements
vers le stade ou la piscine, vers les musées ou les théatres, cela
parfois dans le cadre d’activités post ou péri-scolaires.

Si P'on parle de sécurité, il faudrait aussi, monsieur le ministre,
comme je vous ’ai déja demandé, supprimer la régle des 3 kilo-
métres et des 5 kilomeétres entrant dans les critéres d’attribution
de subventions d’Etat aux collectivités locales. La rigueur avec
laguelle est appliquée cette régle ne tient pas compte de la
topographie, et combien d’enfants dont le logement est situé
a moins de 3 kilometres de l’école, voient leur vie en danger
par le franchissement d’une voie a circulation intense.

Deuxiéme point que je voudrais aborder, celui de l’enseigne-
ment technique. Ainsi, si pour les L.E.P. la création de 660
postes est prévue, il faut bien remarquer que ce nombre est
insuffisant et quwil en faudrait bien plus pour arréter la dégra-
dation de cet enseignement. Je pourrais citer I'exemple du
L. E.P. de Blanquefort, en- Gironde, ot dix postes d’enseignants
et de non-enseignants seraient nécessaires, sans compter cing
postes supplémentaires pour assurer la mise en place des classes
de quatrieme préparatoire Nous placons donc notre espoir dans
un collectif budgétaire qui pourra peut- étre permettre d enrayer
ce retard connu depuis plusieurs années.

Les éléves de l'enseignement technique sont le plus souvent
issus de milieu modeste. Ne faudrait-il point revoir I’ensemble
de la politique d’aide sociale, en particulier par la généralisation
geEla;) gravtuité des manuels scolaires a tous les éléves des

Une autre activité mérite, je le pense, attention: le service
social et de santé scolaire de notre pays. Les personnels travail-
lant dans un établissement scolaire ou universitaire sont avant
tout des éducateurs de santé, aidant les jeunes & mieux connaitre
leurs besoins de santé, d’équilibre et d’épanouissement.

Alors, pourquoi n’auraient-ils pas naturellement leur place au

sein de I'éducation nationale, comme ils 'avaient, il y a quelques
années ?

Comment, enfin, ne pas se poser des questions sur notre
systeme éducatif 7 Est-il bien adapté au futur homme du
xx1° siécle ? Au moment olt nous célébrons les lois qui ont créé

‘Vécole publique, c’est-d-dire P'école obligatoire, gratuite et laique,

ne devons-nous pas nous poser certaines questlons ?

Pendant bien longtemps Técole a appris a4 lenfant i lire,
4 écrire, & compter, mais aussi 2 devenir un etre responsable,
un citoyen devant connaitre ses droits, mais aussi ses devoirs.
L’école joue-t-elle toujours ce role en 1981 ? Dans netre monde
moderne, face au -développement des mass media, face i l'inva-
sion et & la mauvaise utilisation de I’audiovisuel, face a larrivée
de la telemathue et des_techniques nouvelles I'école doit
apprendre aussi a Penfant & voir, & écouter, & réfléchir,

Mais cela ne peut s’effectuer que dans un systeme éducatif
profondement laique, c’est-a-dire dans une école ot chacun doit
étre a T'écoute de I'autre et ol existe un respect mutuel. Cest
pourquoi, monsieur le ministre, dans ce budget de transition, il
est étonnant de voir encore les aides 2 Penseignement privé
progresser plus rapidement que les dépenses relatives a ’ensei-
gnement public. II faudra définir trés vite, comme vous l’avez
annoncé au cours de votre propos, les nouvelles relations entre
IEtat et 'enseignement privé au sein d’un grand service publie,
unifié et laique de 1'éducation nationale.

L’école de Jules Ferry a voulu étre I’école de tous, I’école de
la nation tout entiére, qui ne doit étre marquée ni par une
philosophie ni par une religion ni par un esprit de parti. Elle
ne pourra entiérement se réaliser que si sont abrogées les lois
d’aide & l’enseignement privé confessionnel ou patronal et si

T’école de la nation.

En face d'une prétendue liberté de l'’enseignement, ce que
nous voulons, c’est ceuvrer pour la liberté de ceux qui sont
enseignés, pour la liberté de I'enfant, homme de demain. L’avenir
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de l’enfant appartient avant tout a lui-méme. Ce que nous vou-
lons, c’est continuer l'ceuvre de Jules Ferry en créant une école
ouverte a la vie, une école donnant a l’enfant les moyens de
prendre son destin en main, de s’adapter aux évolutions d'un
monde sans cesse en mouvement et de batir une société plus
juste et plus humaine. (Applaudissements sur les travées socia-
listes et communistes.)

M. le président. La parole est 3 M. Authié.

M. Germain Authié. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, face a la crise économique,
comme face aux problémes nouveaux de civilisation qui surgis-
sent en cette fin du second millénaire, I'éducation et la formation
des hommes constituent un impératif prioritaire du progrés
économique, social et humain.

L'ouverture sur la vie constitue un axe stratégique de cette
rénovation. Le décloisonnement des formations, autre exigence
fondamentale, impose un tronc commun cohérent de qualifica-
tions permettant de déboucher sur une famille de métiers, de
passer de I'un a l'autre ou de s’adapter a leur évolution, conforté
par une meilleure orientation tenant compte des aptitudes; ce
décloisonnement des formations doit permettre de répondre
rapidement aux mutations imposées par le progrés technique.

Ce n’est certes pas, monsieur le ministre, avec un seul budget
que 'on pourra répondre a cet impératif et redonner a l’école
publique toute sa place, procéder aux réformes de structure
nécessaires, améliorer les conditions d'accueil et d’enseignement
pour tous les éléves, revaloriser la situation des personnels et
ce. dans tous les secteurs.

La stratégie éducative conduite jusqu’ici n’a pas apporté de
solution valable & ces problémes. Il faudra, pour cela, un effort
soutenu qui devra porter sur plusieurs années. Mais il faut,
sans plus tarder, définir les grandes lignes directrices de 'action
que 'on entend conduire et, par voie de conséquence, retenir
certaines priorités budgétaires.

L’enseignement technique doit étre considéré comme !'une
de ces priorités. En effet, Pefficacité des diverses catégories
d’entreprises francaises, leur aptitude a une constante améliora-
tion de leur productivité, dépendent d’abord des hommes et des
femmes, a quelque poste de travail qu’ils se situent, de leur
savoir et de leur savoir-faire, de leur qualification profession-
nelle et de leur motivation au travail, de leur capacité a assumer
I'innovation et & contribuer eux-mémes au progres technique
et au progres social.

La formation des jeunes et des adultes est désormais, pour les
pays indusirialisés, comme le souligne le projet du Plan inté-
rimaire, l'une des conditions fondamentales d’une crecissance
économique soutenue ct durable.

La formation professionnelle est un élément déterminant pour
une stratégie de plein emploi. Or, que constatons-nous? On
compte actuellement plus de 600 000 jeunes chémeurs de moins
de vingt et un ans sans aucune qualification. Chaque année,
jusqu'a maintenant, 150 000 & 200 000 adolescents quittent I’école
sans formation.

Cette année encore, 40 000 demandes d’entrée dans un L.E.P.
n’ont pu éire satisfaites. faute de places. Les lycées d’enseigne-
ment professionnel ont pourtant accueilli, 3 cette rentrée, plus
de 15,000 éléves supplémentaires, alors que — signalons-le au
passage — les statistiques ministérielles prévoyaient une dimi-
nution d’effectif, ce qui a eu pour conséquence, malgré la créa-
tion des 500 postes inserits au collectif de 1981, de conduire a
une accentuation de la détérioration des conditions de travail
dans ces établissements.

Autre constatation : I’enseignement technique a toujours été
considéré par vos prédécesseurs, monsieur le ministre, comme
un enseignement au rabais. C’était le parent pauvre. Il faut adop-
ter sans tarder une attitude diamétralement opposée. Nul ne
peut contester que ce sont les éléves relevant de 'enseignement
professionnel qui devraient bénéficier de mesures prioritaires.

Une engquéte effectuée durant l’année scolaire 1978-1979 a
conduit A constater que quatre éléves sur cing étaient issus
d'un milieu socio-professionnel défavorisé. Alors que les éle-
ves des L.E.P. ne représentent que 14.5 p. 160 de la popula-
tion scolaire du second degré, un interne sur deux est éléve
d'un L.E.P.

Trés souvent, surtout dans nos départements ruraux, les éta-
blissements dispensant la formation répondant aux cheix de
T’éleve sont trés éloignés du domicile des parents, ce qui accroit
les frais de ‘scolarité supportés par les familles et représente
des charges plus élevées pour ces L.E.P.

C’est en tenant compte de toutes ces données que nous avons
examiné, monsieur le ministre, votre projet de hudget pour 1982.

Certes, il faut bien le constater, il n’apporte pas une réponse
satisfaisante & toutes les questions.
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Les crédits de fonctionnement et d’équipement sont revalori-
sés ; c'était indispensable. En revanche, dans le domaine des
investissements, nous regrettons les limites imposées a Deffort
consenti pour l'enseignement technique. Seulement dix L.E.P.
sont prévus au budget 1982, deux de plus qu’en 1981. Les pré-
visions des usagers estiment & un minimum annuel de trente
environ le nombre d’établissements de cet ordre A construire
durant les prochaines années pour rattraper le retard. Effort
considérable, nous en avons conscience, mais indispensable quand
on sait que certains projets déposés depuis prés de vingt ans
n‘ont pu étre encore réalisés.

Cest le. cas du L.E.P. de Lavelanet, dans le département que
j’ai Thonneur de représenter. A ce sujet, pourriez-vous me dire,
monsieur le ministre, si ce projet sera enfin pris en considéra-
tion au titre de 1982 ? 1l en est de méme de la rénovation du
lycée polyvaleat de Pamiers dont la vétusté n’est pas sans pré-
senter de graves dangers pour la sécurité des utilisateurs.

Nous comprenons, monsieur le ministre, I'impérieuse néces-
sité & laquelle s’est trouvé et se trouve encore confronté le nou-
veau Gouvernement de redresser d’urgence les plus graves désé-
quilibres et d'assurer la relance économique.

Cependant, nous insistons pour que le plus rapidement possi-
ble soit mis en place un programme quinguennal d’équipements
et de constructions qui, outre la reconstruction des établisse-
ments vétustes, comprenne le financement d’au moins 30 000 pla-
ces nouvelles chaque année.

Autre mesure que nous souhaiterions voir mise en applica-
tion dans un proche avenir, la révision d’ensemble de la politi-
que d’aide sociale en faveur des éléves de l'enseignement techni-
que, qui permette notamment l'institution d’une allocation d’étu-
des pour les éléves de seize ans, ainsi que la prise en charge
par I'Etat des frais de transport scolaire des éléves internes.

Les mesures que vous avez annoncées dans votre premiére
réponse sont déja la traduction de cette volonté de mise en ceu-
vre d’une autre politique dans ce domaine.

En terminant, je dirai quwil faut instaurer une politique active
de la formation professionnelle et qu’il faut donner a tous les
jeunes, quels que soient leurs projets professionnels et le sec-
teur d’activité auquel ils se destinent, une formation générale
et professionnelle de bon niveau, ouverte sur les évolutions tech-
niques, économiques et sociales, :

Leur formation doit développer leurs capacités d’adaptation
et d’innovation et leur ouvrir ’accés & la formation continue.
Enfin, il faut, pour atteindre cet objectif, adapter l’enseigne-
ment technique, développer la formation des jeunes sans quali-
fication, réformer la formation professionnelle continue.

En conséquence, il faut vous en donner les moyens, monsieur
le ministre, et c’est pour cela qu’avec mes: collégues du groupe
socialiste — et je I'espére la grande majorité des membres de
notre Assemblée — je voterai le budget que le Gouvernement
soumet a notre discussion. (Applaudissements sur les travées
socialistes, communistes et sur les travées des radicanx de
gauche.)

M. le président. La parole est a M. Sérusclat.

M. Franck Sérusclat. Monsieur le ministre et cher ami, il
n’était pas facile, il était méme impossible, en un premier
budget, de rattraper vingt-cing ans — on pourrait dire depuis
1840 en fait une série de dégradations tantot subtiles, tantét
abruptes, qui avaient pour but la désorientation et la déstabili-
sation de linstitution scolaire.

Il était impossible aussi d’échapper aux conséguences maté-
rielles de lois antérieures récentes en faveur de l'eriseignement
privé et plus particuliérement de la plus habile d’entre elles,
la derniére, la loi Guermeur.

Il est donc évident que, si votre budget contient des éléments
ments extrémement positifs, ils ne peuvent que stopper 1’évo-
lution ancienne et un peu amorcer une inversion de la politique
de vos prédécesseurs. En cela, déja, il mérite un satisfecit.

Les premiers efforts de la rentrée scolaire, les premiers
résultats, les inscriptions budgétaires sont 14 pour le justifier.
Dautres I'ayant dit, je m’en tiendrai au rappel des résultats
de la rentrée 1981 et a la création des Z.E.P,

Mais votre budget comporte aussi quelques insuffisances et
T'un de vos mérites, monsieur le ministre, est de ’avoir reconnu.
M’appuyant sur quelques-unes de ces insuffisances et méme
si cela devait éire percu comme un grincement dans un concert
de louanges mérité, jai quelques remarques interrogatives et
inquiétes a vous présenter, ne serait-ce que pour aider a lever
quelques incertitudes.

Lutier contre les inégalités, avez-vous dit, est notre priorité.
J’en suis aussi certain et aussi convaincu que vous. Mais cette
lutte commence trés tot, dés l'age de deux ans. A cing ans,
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c’est déja trop tard pour beaucoup d'enire elles. Cette Iutte
passe par un dépistage de tous les handicaps. Elle exige, dés
lage de deux ans, une ouverture pluridisciplinaire, I'eeil pédago-
gique ne peut avoir la prétention de découvrir tous les handicaps
commercants avant qu’ils ne deviennent des handicaps réels et
irréfragables. .

Elle nécessite aussi une pédagogie toujours plus ouverte.

Jules Ferry, ou les siens autour de lui, avait volontairement

étriqué le contenu pédagogique de I’école publique de leur
époque.

Les disciplines d’éveil — ce que lon appelait autrefois les
bonnes maniéres — étaient réservées a une catégorie ‘del la
population, elles faisaient la différence entre la bourgeoisie et
le peuple.

Il est nécessaire que la pé#dagogie moderne tienne compte
de tout ce qui permet le développement de quelgue capacité
que ce soit chez 'enfant, et cela dés qu’il arrive a V'école mater-
nelle. C’est la raison pour laguelle je privilégie 'enseignement
préélémentaire et, tout de suite aprés, l'enseignement primaire
qui doit permettre de créer une continuité.

Il est donec particuliérement important que nos efforts com-
mencent & ce niveau préélémentaire.

Or les crédits d’équipement, méme s’ils sont dans ces secteurs
en augmentation, sont lein d’étre suffisants pour rattraper
quelques importants retards, celui de la scolarisation des
enfants de deux a trois ans d’abord. Certes, il convient d’ima-
giner, d’inventer, pour cette période de deux a frois ans, autre
chose que ce que nous avons actuellement, et ce quelle que
soit la qualité extraordinaire de l’enseignement maternel en
France. :

Ce retard est encore pius important en milieu rural, et la
c’est un retard d’équipement, de classes qu’il faut rattraper.
Si nous voulons non seulement contribuer trés t6t au déve-
loppement de Penfant en milieu rural, mais plus encore parti-
ciper & un aménagement rural permettant a chacun d’avoir
des conditions de confort mais aussi de qualité de vie minimales,
il faut effectivement inventer, créer, la aussi, pour que, en
P’an 2000, nos enfants et nous soyons préts.

11 existe encore, troisiéme retard & rattraper, 50 p. 100 de
classes préélémentaires comptant plus de trente éléves. 11 fau-
drait donc créer beaucoup de postes. Méme si, sur les 3000
qui sont prévus, 2100 vont aux écoles maternelles, ¢’est mani-
festement insuffisant. C'est 24 000 ou 25 600 postes qu’il faudrait
créer, vous le savez. Mais vous savez aussi que les capaciﬁés
d’accueil des écoles normales ne permeti{raient pas une solution
rapide. Que faut-il faire ? Une recherche commune, une concer-
tation large sont nécessaires; peut-8tre la présence d’équipes
pluridisciplinaires permettrait-elle de pallier certaines difficultés
et certaines insuffisances dues i la pesanteur et & la rigidité
engendrées par le principe de Punicité du maitre.

C’est peut-étre aussi cette unicité de maitres dans le cycle
primaire 'une des causes de nos difficultés en cette rentrée
1981, ou les « doublettes » ont dit étre imaginées pour rendre
la situation presque acceptable. Une réflexion, un choix sur
les modalités d’intervention de ces « doublettes» est cependant
indispensable pour que tous les enfants bénéficient de la meil-
leure pédagogie.

Certes, les raisons qui vous ont décidé a agir ainsi sont
indiscutables, mais peut-8tre 1a aussi explorer les avantages
d’'une équipe pluridisciplinaire se substituant au maitre unique
ouvrirait d’autres perspectives ? De plus, au moment ou ['on
parle du choix volontaire pour le départ en retraite, ne pour-
rait-on envisager I’hypothése d’enseignants agés de plus de
cinquante-cing ans désireux de continuer leur activité?

I1 est un autre aspect sur lequel je ne peux rester silencieux,
monsieur le ministre. Il s’agit des 22 p. 100 d’augmentation
du budget de l’enseignement privé. Jai trop aprement discuté
la loi Guermeur, j’ai trop_dit — et je le crois sincérement —
qu’elle présentait un danger pour la jeunesse de France et
pour son avenir pour ne pas, en conclusion de mon intervention,
évoquer cette question.

Je sais — je lai dit au début de mon propos — qu’il était
impossible de ne pas prévoir la suite a doaner aux engage-
ments des gouvernements précédents, des gouvernements de
la République. Peut-éire le demi-point qui compte, dans ces
22 p. 100, et correspond a la création de classes privées de
facon quasi dérogatoire par rapport aux régles du service publie
aurait-il pu étre déduit -et ron pris en compte. Mais je ne veux
pas entrer dans ce débat. Je dirai simplement qw’il est impor-
tant d’ouvrir enfin la discussion pour faire connaitre les grandes
lignes de l’évolution vers un grand service public unifié et

laic, en un mot vos perspectives. Ce débat de sociétéd est néces-
saire ; il doit étre débarrassé de toute hypoerisie et étre clair.
Il faut, sans doute, que 1'on fasse enfin le tri entre les valeurs
chrétiennes, dont personne ne conteste la place et le poids’
dans notre civilisation, et linfluence que Pon voudrait donner
aux vérités précaires et pernicieuses des églises.

C’est un aspect essentiel du débat que vous devrez un jour
ouvrir, et au Parlement d’abord. Je rejoins la ce que disait
notre collegue Eeckhouite.

Vous avez la responsabilité, monsieur le ministre, de Ia
définition d'une philosophie, d’une laicité nouvelle, facilitant
lavénement de cette nouvelle citoyenneté qui est notre projet,
qui est indispensable pour une République telle que nous la
souhaitons.

Les socialistes sont préts i vous aider, & collaborer pour
que, la direction une fois prise, sans forcer I’allure, mais en
avancant quand méme d’un bon pas, vous prépariez pour 1983 un
budget ‘de 1’éducation nationale qui soit, sans équivoque, le
premier budget de I’Etat.

C'est important, c’est nécessaire, ce serait significatif. Alors,
les chances auxquelles je crois, les chances dont je suis str
que nous sommes porteurs, se léveraient et nous consiruirions
cette institution scolaire qui fera de l’enfant ’homme critique,
responsable dont nous savons que nous avons tous besoin.
(Applaudissements sur les travées socialistes et communistes.)

M. le président..La parole est 3 M. Belin.

M. Gilbert Belin. Monsieur le ministre, comme je le fais depuis
plusieurs années lors de la discussion du budget de ’éducation,
Jinterviendrai sur ’enseignement technique et plus particulié-
rement sur les lycées d’enseignement professionnel.

Je dois vous avouer que, dans les années qui viennent de
s’écouler, jamais un ministre de Iéducation n’avait traité avec
autant de force et d’intérét les problémes de l’enseignement
technique, ceux des L.E.P. notamment. J'ai eu le plaisir
de vous entendre dire ce matin que vous vouliez ¢ transformer
les L. E. P. et leur environnement, que vous jugiez inacceptable ».

_ Avec cette volonté, nul doute que l'enseignement technique
évoluera vers la place importante qui doit étre la sienne.

Voila quelques jours, le Premier ministre, en voyage dans
mon département, le Puy-de-Dome, définissait les directions de
la politique gouvernementale en faveur de I’enseignement techni-
que : adaptation & Pévolulion technologique ; amélioration pour
enrayer les sorties prématurées du systéme éducatif ; ouverture
sur les enireprises et le milieu professionnel.

Votre projet de budget pour 1982 correspond & ces direc-
tions. Ainsi, la revision des contenus de formation, en créant
de nouvelles filiéres, permettra aux jeunes d’accéder aux nou-
velles technologies Tinformatique, I’électronique, les applica-
tions de la biologie, le développement des énergies nouvelles,
ete. Cela facilitera insertion des jeunes dans le monde du
travail. Le développement des troncs communs ira, lui aussi,
dans le méme sens.

L’effort consenti pour la rénovation du matériel des ateliers,
et notamment du parc de machines-outils, contribue aussi 4 ’adap-
tation de cet enseignement aux dispositions nouvelles de la
technologie. Je vous en parle en connaissance de cause, mon-
sieur le ministre, puisque je suis moi-méme un ancien de ’ensei-
gnement technique. )

Le renouvellement de ce parc a été quasi inexistant depuis
plusieurs années et il est nécessaire de préveir l'installation
de machines correspondant mieux au monde moderne pour une
meilleure formation des jeunes.

Vous désirez également favoriser la réussite des éléves et
lutter contre les départs prématurés des jeunes sans formation
et sans dipléme. La mise en place de C.A.P. adaptés par
unités capitalisables me semble un moyen efficace de cette
politigue.

La revalorisation des bourses est aussi un élément fonda-
mental pour 'accueil et le maintien des jeunes dans les L.E.P.,
dont la majorité des éléves, nous le savons tous, sont{ issus
de familles d’ouvriers ou modestes. A cet égard, je m’associerai
au souhait exprimé ‘par M. Pierret, & I’Assemblée nationale,
pour ['obtention d’une dotation supplémentaire en faveur de
Penseignement technique, en particulier dans le domaine des
bourses.

Votre budget prévoit également la création de postes budgé-
taires pour des moyens supplémentaires en personnel], notam-
ment pour la mise en place de centres de documentation et
d’information. Toutefois, il faut se rendre A Vévidence : avec
670 créations sur 17 000, cet effort est encore insuffisant pour
faire face aux besocins en personnel, pour assurer la totalité
des enseignements, pour réduire les effectifs par classe.
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Enfin, vous allez maintenir et développer les séquences
éducatives qui, constituant un principe éducatif et avec des
garanties pédagogiques améliorées, seront un moyen efficace
pour les jeunes d’entrer en contact avec le monde du travail,
bien shGr sous le contrdle de leurs maitres.

Monsieur le ministre, votre projet de budget marque une
rupture avec la politique précédemment suivie et affirme votre
volonté de rattraper le retard de l'enseignement technique, la
progression des crédits Jui étant consacrés étant supérieure
a la progression moyenne du budget de l'’éducation nationale.
Toutefois, on ne peut résorber en un seul exercice budgdétaire

tout ce qui a été accumulé depuis plusieurs années. C’est sans °

doute la raison pour laquelle votre budget comprend des insuffi-
sances, certes, et ne répend pas complétement aux besoins.
Mais je suis perguadé que vous poursuivrez et développerez
Ieffort amorcé ceite année pour que ce secteur ne soit plus,
comme on l'a dit si fréquemment, le parent pauvre du systéme
éducatif, pour gqu’il ait la part qu’il mérite dans V'éducation
nationale, et ce d’autant plus plus que lenseigncment technique
est, dans le programme de relance défini par ls Gouvernement,
un instrument solide, important, du développement économigue
et un outil sensible pour préparer la mutaiion des structures
de production. .

Avant de terminer, monsieur le ministre, je voudrais. au
nom de mon collégue Dagonia, qui représente dans celte assem-
blée le département de la Guadeloupe et qui n’a pu étre présent
ce seir, vous peser trois questions qui le précccupent.

Premiére question quelles. sont les mesures pratiques qui
ont &té prises pour régler le grave probléme qui se pose au
lveée de Bimbridge, dont I'effectif est beaucoup plus important
que sa capacité d’accueil ?

Deuxiéme gquestion 4 quel point en sont les travaux de
construction du lycée de Morne-a-'Eau?

Troisiémement : vos services ont-ils étudié la possibilité de
transformer le C.E.S. du Lamentin, commune dont il est le
maire, en lycée? La commune peut mebtre a la disposition
de I’dducation nationale un vaste terrain contigu & létahblisse-
msnt existant.

Je vous accorde, mensieur le ministre, qu'il ne vous sera
pas’ possible de répondre ce soir & ces guestions, mais j'imagine
que vous aurez a ceceur, par lintermédiaire de votre cabinet,
de donner a notre collégue Dagonia les réponses qu’il a sou-
haittes. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Chazelle.

M. René Chazelle. Monsieur le président. mensieur le ministve,
mes chers collégues, je serai bref, car le bhudget de I'enseigne-
ment scolaire contient beaucoup plus de motifs de satisfaction
que de sujets de préoccupation.

Mais méme lorsque nous pouvons nous féliciter de Paugmen-
tation speectaculaire des crédits, des prebiémes demeurent.

A cet égard, jaborderai trés rapidement trois questions.

Premiere question : en matiére de transport scolaire, il serait
souhaitable d’assouplir les reégles selon lescuelles un éléve ne
peut bénéficier des subventions du ministére que s'il existe
une distance minimale de trcis kilométres enire 1'école et -son
domicile familial. Trois kilométres en hiver et dans des pays
de moyenne montagne, comme la Haute-Loive, représentent
beaucoup pour de jeunes enfants.

Deuxiéme question : les dotations affectées a la subvention
de fonctionnement aux colléges nationalisds ont été considéra-
blement augmentées. .

A cette occasion, il serait intéressant de reconsidérer la part
résiduelie de ces dépenses qui demeure a la charge des petites
communes rurales. Actuellement, celles-ci participent 4 hauteur
de 30 a 36 p. 160 ce qui est disproportionné par rappert a leur
capacité contributive. Sansg aller jusgwa P’alignement du régime
de ces colléges sur celui des Iycées d’Elat, il serait souhaitable
de réduire Papport des collectivités les plus démuniss.

Troisiéme question, enfin : jaimerais appeler votre attention
sur linsuffisance des crédits consacrés aux bourses et aux
secours d’études. Depuis plusieurs années, nous proiestons contre
la dégradation de cette action. Un progiés est accompli dans
l'actuel projet de budget, mais il n’est pas a la hauteur des
retards qui restent & surmonter. En période de crise, les bourses
représentent un soutien indispensable 4 la démocratisation de
Penseignement.

C’est pourquoi, monsieur le ministre, les propos gue vous
avez tenus, tout a I'heure, en réponse aux observations de
M. Delfau, rapporteur spécial de la commission des finances
pour les enseignements scolaires, nous ont pleinement rassurés.
Ce sera l'une des raisons pour lesquelles je me prononcerai
pour ladcption des crédits de P'enssignement scolaire.

Quant aux critigues qui ont éié portées & votre budget, je
dirai simplement en citant La Rochefoucauld : « Les imper-
fections que l'on préte au présent servent trop souveni a faire
oublier les erreurs du passé. »

Je voudrais ajouter, me retournant vers vous, monsieur le
ministre, mes chers collégues, quelgues remarques d’ordre
général. )

Aujourd’hui, sous prétexte que Pon donnait autrefois trop
de connuissances aux enfants, on a beaucoup trop nettément
diminué les élémenis de cette connaissance. Ouvrir l'esprit est
une chose ; la méthodologie, la science de l'organisation en sont
d'autres tout aussi importantes.

Nous sorimes obligés de constater que, dans la plupart des
cas, les jeunes gui sortent de l'école, & quelque niveuu de
I'enseignement que ce soit, ne sont absclument pas armés pour
comprendre le monde dans leque! ils vont évoluer.

Et que.dire de l'enseignement de I'histoire! Voila plusieurs
mois, j'étais intervenu sur ce probléme gque d’autres colldgues
avaient également évoqué. II faut conserver ou restituer a
Phistoire son enseignement de discipline autonome.

Ceot enseignement a un triple chjectif : d’abord Papprentis-
sage de la mdéthede et de la critique. Il est essentiel que les
enfants apprennent ce qui s’est passé ef, également, comment
nous le savons.

M. Edsuard Bennefous, président de la commission des
finances. Trés bien! }

M. René Chazetle. Ensnite, la connaissance du passé est néces-
saire a la compréhension du présent, non pas pour y puiser
des recettes, car les événemenis ne se répstent pas dans les
mémes conditions, mais pour mieux saisir Ie présent.

Enfin, I'kisteire a également pour réle de former la person-
nalité de T'individu, d’acquérir peur chague homme une mémoire
supplémentaire. )

Oui, nous sommes dans une période ol Dl'esprit humain est
pris de vertige devant toutes les découvertes. L’homme a besoin
de relais, et ces relais, il les trouvera dans Dhistoire de son
propre passé et, également, dans celle de la nation francaise.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des
finances. Vous avez raison! .

M. René Chazeile. Monsieur le ministre, je relierai ’ensei-

gnement de l'hisioire a2 limpériense nécessité de l'instruction
civique et morale a 'école.
_ Lintergioupe sénatorial de dd¢fcnse des droits de Phomme,
que j’ai 'honneur de présider, a inscrit ce probleme au fron-
tispice de ses préoccupations. Nous semmes, vous le savez, mes
chers collégues, une des trop. rares nations dans le mende ol
subsiste encore le respect de I'homme. It s’étend dans l'univers
un terrvibie nuage d’intolérance qui méne & la forture, a lexil,
a la déportation, a la mort dans d’atroces conditions.

Que lenseiznement civigue et moral fasse de nos enfants
les mainteneurs du respaect de l'homme, des nouveaux croisés
luttant pour la plus noble des causes.

Alors, monsieur le ministre de I'éducation nationale, votre
tiche est exaltante. Elle sera non seulement de donner ce
viatigue indispensable gu'est la connaissance, mais aussi de faire
que teujours, et pour toujours, ces jeunes de chez nous soient
les défenseurs et les propagateurs du respect de Dindividu,
c’est-a-dire de la liberté. (Applaudissements.)

M. le président. Le Sénat voudra sans doute interrompre
maintenant ses travaux pour les reprendre a vingt et une
heures trente. (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La sdanze, suspendue & dix-neuf heures vingt-cing minutes,
est reprise & vingt et une heures trente minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

Le Sénat va poursuivre Pexamen des dispesitions du projet
de loi concernant le ministere de I’éducation nationale. Je vais
maintenant donner la parole aux orateurs inserits sur l’enseigne-
ment universitaire.

La parole est M. Herment.

M. Rémi MHerment. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers coliegues, je voudrais exprimer quelgues remarques
relatives au budget de I'enseignement supérieur.

L’année 1981 a marqué, pour 'éducation nationale, la reconsti-
tution de cet immense édifice, sans exemple dans les pays occi-
dentaux, mais gui répond sans doute aux veeux de syndicats
monolithigues et centralisateurs.

Le budget de l’enseignement supérieur qui nous est présenté
refléte done la modification des compétences & I'échelen minis-
tériel, c’est-a-dire, pour ce qui nous concerne, le transfert du
Centre national de la recherche scientifique au ministére de la
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recherche et de la technologie, des bibliothéques au ministére
de la culture, mais, en revanche, le rattachement de 1’éducation
physique et sportive & I’éducation nationale.

La lourdeur d’une telle citadelle qui, par, nature, est difficile
a gérer et a gouverner, incite 4 se poser des questions sur
son aptitude a étre le véritable instrument dune politigue
d’éducation concue et mise en ceuvre dans l'intérét des jeunes.

Cest dans ce contexte que le budget de I’enseignement univer-
sitaire s'élévera, en 1682, & 15217 millions de francs. Ce chiffre
représente, certes une progression de 162 p. 100 par rapport
a 1981, mais cet;e progression semble trés inférieure a celle
des dépenses définitives de ’Etat qui est de 27,6 p. 100. En 1981,
elle était du méme ordre — 11 p. 100 — contre une progression
des dépenses de I’Etat de 16,35 p. 100. L’an dernier, le budget
des universités représentait 2,87 p. 100 du budg et total de
I'Etat. Cette année, il ne représente plus que 1,93 p. 100.

Il s’agit donc d’'un budget globalement en régression, qui
n’a eu le souei que de pratiquer une politique de saupoudrage
et de parcellisation, incompatible avec un -enseignement efficace
et de haute qualité.

Cette appréciation se trouve notamment illustrée par le
nombre impressionnant de créations d’emplois 2 621 postes,
chiffre le plus important enregistré depuis dix ans, mais qui
ne semble pas devoir répondre & une préoccupation concernant
les effectifs puisque l'on note une stabilisation du nombre des
étudiants.

Ces créations de postes ne sont assorties d’aucune information
sur leur répartition, ce qui appor terait un certain éclairage sur
un choix de priorités, quil s’agisse des zones d’educatmn prio-
ritaires devant bénéficier de ces répartitions d’emplois nouveaux
ou d’actions nouvelles 4 entreprendre.

L’imprécision " est d’autant plus regrettable qu’aux postes
d’assistants créés s’ajoutent 400 emplois destinés a la titulari-
sation de vacataires.

Aucune indication n’est fournie sur la répartition de ces
emplois  d’assistants. entre établissements et entre disciplines,
ni sur les modalités de recrutement de ces assistants qui ne
seront pas agrégés, pas plus que n’apparaissent les besoins
précis auxquels de.telles décisions répondent.

Le probléme des carriéres de D'enseignement supérieur - est
au centre de la crise universitaire. La persistance de celle-ci
lui confére une dimension permanente et un caractére conten-
tieux.

L’état des carriéres universitaires, dans les années 1950, abou-

tissait, pour lessentiel, au fil des années, a des créations de.

nouveaux corps, et de nouvelles catégories sont intervenues,
favorisant une croissance d’ou procédent les difficultés actuelles.

La loi d’orientation de ’enseignement supérieur du 12 novem-
bre 1968, en posant le principe de l'autonomie des établisse-
ments pubhcs a caractére scientifique et culturel, a mis en
place de nouvelles structures qui devaient faire l'objet de
mesures appropriées. La plus significative, intervenue entre
1977 et 1981, a consisté en la fusion des maitres de conférences
et des professeurs d’université, mais il serait illusoire de penser
que la solution du probléme des carriéres de lenseignement
supérieur puisse résulter uniquement de texies statutaires.
Elle passe également par la définition d’une politique de recru-
tement et d’intégration des personnels universitaires. Or le
budget de 1982 n’apporte pas d’éclairage suffisant sur ce point.

Contestables dans leur ampleur, les créations de postes
dénoncées pxecedemment outre quwelles offrent des perspec-
tives de carriére faibles, voire nulles, aux assistants, risquent
de susciter des difficultés pour l'avenir.

Une réflexion est intéressante & faire sur les crédits de
recherche de lenseignement universitaire. Cette partie peut
sembler favorisée puisque les crédits de paiement augmentent
de 26 p. 100 et les autorisations de programme de 28 p. 100.
Mais il faut se rappeler que, I'an dernier, les crédits de la
recherche universitaire avaient progressé de 23,2 p. 100 au
sein d'un budget général en hausse de seulement 16,45 p. 100.
On ne constate donc pas, cetle année, une pOSltlon bien auda-
cieuse dans le domaine de la recherche.

Comme chacun le sait, la recherche universitaire bénéficie
de certains concours extérieurs, notamment dé celui du
C.N.R.S. 1l convient de rester trés vigilant en ce domaine et
de se méfier que le rattachement de cet organisme au ministére
de la recherche et de la technologie naboutlSse pas, en défini-
tive, & une sorte de cloisonnement entre la rechelche univer-
51tane et leffort national de recherche.

Il faut également cramdre que Paccroissement du nombre
des chercheurs n’aboutisse, & terme, 4 un appauvrissement des
résultats : I'exemple de la Grande-Bletagne est 1a pour illustrer
ce propos.

Une remargue, enfin, s’impose, et non des moindres, puis-
qu’elle concerne l'aide aux étudiants, La politique d’aide sociale
est par trop sacrifiée dans le budget de Venseignement supé-
rieur qui nous est proposé. En effet, les crédits de bourses ne
devraient augmenter que de 7,1 p. 100 et le montant des bourses
ne serait lui-méme majoré que de 12 p. 100 i la rentrée de 1982.

En revanche, on sait déja que les loyers et les prix des repas

-réclamés aux étudiants seront en augmentation pour tenir

compte des crédits envisagés en faveur des ceuvres sociales.

Ces lacunes sont en contradiction avec le langage tenu par
le Gouvernement désireux d’accélérer une trés large démocra-
tisation de l’enseignement.

En définitive, ce projet de budget orlente vers Paccroisse-
ment des moyens, notamment en personnels, ne saurait apporter
de réponse fondamentale quant aux actions nouvelles & entre-
prendre pour assurer les besoins des éléves et donner raison
a ceux qui fondent leurs espoirs, pour lavenir, en notre jeu-
nesse et en son aptitude & s’ouvrir sur la vie.

11 apparait donc essentiel que s’instaure rapidement la large
concertatien,.y compris avec notre assemblée, annoncée par le
ministre de I’éducation nationale, 3 ’automne prochain, & Pocea-
sion de la réforme de la loi d’orientation de 1968. Souhaitons
que ce vaste débat débouche sur une ouverture pour le progrés,
et non pas sur un blocage et une régression.

M. le président. La parole est a M. Habert.

M. Jacques Habert. Monsieur le président, monsieur le minis.
tre, mes chers collégues, a cette heure tardive, je bornerai
mon intervention dans le domaine des enseignements supérieurs
a trois remarques et & une question.

Ma premiére remarque concerne la loi du 9 novembre 1981
portant abrogation de laloi Jean Sauvage et les décrets d’appli-
cation datés des 12 et 30 novembre.

Le Conseil constitutionnel ayant donné son aval & la consti-
tutionnalité de cette loi, par un avis dont certains attendus,
d’ailleurs, n’ont pas manqué de surprendre, en particulier pour
ce qui concerne la terminaison des fonctions des présidents
d'université élus aprés le 21 juillet 1980, nous n’aurons rien
4 redire, juridiguement, aux textes qui ont été promulgués,

Cependant, nous nous devons de répéter nos craintes sur- les
conséquences que va avoir 'application de ces textes dans les
universités et nos appréhensions sur la composition et le fonc-
tionnement des conseils d’université et d'U.E.R., tels qu’ils
vont résulter des prochaines élections. Nous espérons, monsieur
le ministre, que vous pourrez mettre un frein & la démagogie
qui risque- de s’exercer.

Ma deuxiéme remarque concerne les étudiants étrangers. Le
fait qu’ils soient de plus en plus nombreux dans nos univer-
sités — ils ont passé en dix ans de 30000 a plus de 110000,
soit de 5 4 13 p. 100 des effectifs totaux — est certes impor-
tant pour notre culture et pour le rayonnement de notre pays.

Mais i1 ne faudrait pas que notre enseignement supérieur
devienne une sorte de filiere de substitution pour des milliers
de jeunes étrangers qui ont échoué chez eux dans leurs. études,
qui n'ont pas réussi les concours qui leur auraient permis
d’accéder aux universités de leur pays. Les étudiants de cette
catégorie, d’ailleurs, sont parfois motivés, en venant en France,
par des raisons qui sont loin d’étre purement éducatives.

En se gardant, certes, de toute xénophobie, il faut veiller
4 ce que ces étudiants, d’ou qu’ils viennent, se trouvent bien
au niveau rejuis.

‘En modifiant le décret du 31 décembre 1979, vous avez,
monsieur le ministre, confié aux universités le réle de sélection
auparavant rempli par une commission nationale. Nous espérons
gue vous pourrez faire comprendre & toutes les universités
que ce role doit étre assuré en toute justice et en toute équité,
avec une certaine rigueur. Il y va de la tenue de nos univer-
sités, de leur sérieux et, par conséquent, de leur renom a
l’etrdndel

Ma troisiéme remarque se rattache a la précédente. Un cer-
tain nombre d’étudiants étrangers préparent, non pas le doctorat
de troisiéme cycle ou le doctorat d’Etat, mais le doctorat d’uni-
versité. Selon une enquéte menée par lassociation internatio-
nale des docteurs d’université de France, dans quatre univer-
sités parisiennes et huit universités de province, 220 titres
seulement de docteur d’université ont été récemment décernés
en lettres et sciences humaines, contre 2740 doctorats de
troisiéme cycle. Le doctorat d’université est donc un titre rare.

II faut rappeler quw’il n’est nullemenf réservé aux étrangers;
tous les Francais titulaires d’une maitrise peuvent le préparer.
S’ils ne le font guére, c’est que le doctorat d’université offre
peu de débouchés et, notamment, ne donne pas les avantages
du doctorat. de troisiéme cycle pour la fonction publique
francaise, ce que l’on peut regretter.
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En revanche, ce titre est bien adinis a l’étranger. Il est par-
ticulierement utile & une catégorie de nos compatriotes, ceux
qui vivent A Vétranger et ne peuvent pas satisfaire aux condi-
tions de présence ou d’assiduité réclamées, au moins en principe,
pour les D.E.A. Il ne faut donc pas supprimner ce titre, comme
certains le préconisent. Il est bon d’ailleurs, ne serait-ce gu'en
application du principe d’autonomie des universités, que celles-
ci puissent décerner un titre gui leur est propre — les docto-
rats de la Sorbonne, par exempie, gardent tout leur prestige
international.

Il serait bon, bien que chaque université reste maitresse
de ses normes, qui d’ailleurs se placent généralement a trés
haut niveau, que vous puissiez, monsieur le ministre, codifier
ce doctorat, édicter quelques régles générales, car l’objectif
doit étre que ce doctorat ne se dégrade pas et garde toute sa
valeur.

Enfin, ma derniére remarque, qui s’inscrit dans la méme ligne
de pensée, porte sur laction internationale de votre ministére
en matiére d’enseignement supérieur.

Vous avez annoncé, monsieur le ministre, que la direction
des relations universitaires internationales, la D.R.U.I., de
Tancien ministére des universités, serait fusionnée avec la direc-
tion des affaires internationales de ancien ministére de I’édu-
cation. Cette orientation, je dois le dire, n’apparait pas claire-
ment dans les fascicules budgétaires, qui sont d’ailleurs loin
d’étre parlants puisque, au chapitre 31-05, par exemple, les
crédits affectés aux relations internationales sont confondus
avec ceux de la recherche pédagogique. I n’en ressort pas
moins que les deux directions gardent leurs crédits propres ;
je note d’ailleurs que les crédits de la D.R.U.I. inscrits au
chapitre 36-11 augmentent de 29 p. 100 et ceux qui figurent
au chapitre 43-11 de 22 p. 109.

La question se pose donec de savoir s’il ne s’agit 12 que de
mesures transitoires, en attendant I’organisation en une seule
grande direction, ou si, considérant que les actions & mener
sont, en fait, trés différenciées, vous avez renoncé a cette fusion.

La question se pose aussi de la nécessaire coordination avec
la direction générale des relations culturelles du ministére des
relations” extérieures. N’y a-t-il pas risque de concurrence et de
double emploi ?

Quoi qu’il en soit, monsieur le ministre, P'examen de ce
budget montre que notre enseignement supérieur n’entend pas

se limiter aux frontiéres de l’hexagone — et nous nous en
réjouissons — et qu’'il va s’efforcer d’assurer sa place dans le
monde.

M. le président. L.a parole est & M. Miroudot.

M. Michel Miroudot. Monsieur le président, monsieur le minis-
tre, mes chers collégues, si j’ai souhaité intervenir ce soir
dans le budget de I'éducation nationale a 'occasion de l’axemen
des crédits de 1’enseignement supérieur, c’est d’abord pour étre
le porte-parole de milliers d’enseignants et d’étudiants dont
certains avaient apporté leurs suffrages a M. Francois Mitterrand

et qui regrettent que le changement politique du 10 mai se -

soit traduit par la suppression du ministére, devenu autonome,
des universités.

Pensez-vous vraiment, monsieur le ministre, que des exigences
aussi différentes que celles qui concernent I’enseignement sco-
laire, voire préscolaire, et celles qui sont liées au fonction-
nement des universités nécessitent absolument la tutelle d’une
seule et méme équipe ? )

Je voudrais ici me faire seulement 1'écho de quelques préoc-
cupations trés précises, qui touchent toutes, au travers des
actions entreprises, & la qualité des enseignements supéricurs
francais.

On l'a dit maintes et maintes fois, la richesse de la France,
sa seule matiére premiere, c’est 1'or gris de sa jeunesse, c¢’est-a-
dire la valeur de la formation dispensée, en particulier dans
Tuniversité. Il est 4 craindre que les années qui viennent ne
nous apportent de graves désillusions en la matiére, compte
tenu des décisions qui ont déja été prises ou qui s’annoncent
a I’horizon.

Dans un domaine particuliérement essentiel, et que je connais
bien, celui des études médicales, votre collégue M. le ministre
de la santé a annoncé sans concertation aucune avec les ensei-
gnants «la fin de la sélection » a I'issue de la premiére année
des étiides médicales, sans indiguer toutefois ce qu'on fera des
flots d’étudiants ainsi déversés dans les années suivantes, alors
gue le nombre de lits d’hépital assurant une indispensable forma-
tion pratique est & peine suffisant pour les effectifs sélectionnés
aujourd’hui.

Par ailleurs, le méme ministre géle la réforme des études
médicales préparée par le précédent gouvernement a la suite
de trés nombreuses consultations et qui devait comporter des

mesures fort attendues, comme la création du résidanat et la
modernisation de l'internat. Mais nous autons l'occasinn d’en
reparler a M. Jack Ralite dans le courant de la semaine qui
vient, au moment de la présentation de son bhudget devant
notre assemblée,

La qualité des enseignements supérieurs dépend essentielle-
ment de ceux qui en ont la charge. A ce propos, la décision
de reconduire purement et simplement pour deux ans des
assistants et vacataires en fonétions, parfois contre l'avis des
universités, maintient en place certains éléments reconnus
médiocres et surtout blogue les débouchés des meilleurs étu-
diants de troisiéme cycle. Je souhaiterais, 4 ce propos, monsieur
le ministre, vous poser deux questions.

Quels seront les critéres de qualification pour les futures
titulavisations de vacataires? Pouvezvous nous dire, d’autre
part, puisque aucune statistique a ce sujet ne figure dans les
documents dont nous avons eu connaissance, quelle sera la
répartition des vacataires 4 titulariser, par université ?

Dans ce méme domaine, en ce gui concerne la politique de
transformation des postes, les précédents gouvernements avaient
permis & pres de 7 000 enseignants de passer du poste d’assis-
tant & celui de maitre-assistant ou du poste de maitre-assistant a
celui de professeur. Cette politique, soudainement interrompue,
permettait la promotion d’enseignants de qualité, gui, aujour-
d’hui, risquent de se trouver bloqués. Ce bhlocage des carriéres
va se trouver d’autant plus accentué qu’aucune création de
postes de professeur de premiére classe ou de classe excep-
tionnelle n’a été envisagée.

Monsieur le ministre, en aggravant ainsi le blocage des car-
riéres, ne contribuerez-vous pas a décourager de nombreux
enseignants du supérieur, qui pourraient pourtant devenir,
demain, les grandes valeurs de nos universités et permettre le
rayonnement de celles-ci a travers le monde ?

On risque, a terme, de voir l'ensemble des formations de
haut niveau échapper a tout souci de sélection et de compétition
dans le personnel enseignant. Cet abandon gagnera vite, soyez-en
shr, les étudiants eux-mémes; l’affaiblissement et la dégrada-
tion de nos universités s’ensuivra autematiquement. Telles sont
nos craintes.

Pour ce qui concerne encore les ecnseignants, sur le nombre
d’emplois nouveaux créés dans voire budget, monsieur le minis-
tre, trés peu sont attribués a lenseignement supérieur; et
d’ailleurs, pour ceux-la mémes, il semblerait que tout appel de
candidature au poste de professeur ait été stoppé dans l’attente
d’'une « modification profonde des procédures de recrutement ».

A ce propos, est-il vrai, monsieur le ministre, que vous
envisagez, contrairement a toutes les traditions universitaires,
de faire examiner les recrutements au niveau national par une
autorité composée uniquement d’enseignants nommés par vous ?
Des rumeurs — mais peut-étre ne sont-ce X1 que des rumeurs;
je espére — courent a ce sujet, qui laisseraient a penser que
Ion s’appréte, a titre transitoire — mais on sait que souvent
le transitoire dure! — a remplacer le conseil supérieur des
universités, composé aujourd’hui en majorité d’élus, par un
conseil qui serait uniquement composé de membres nommés.
Pouivez-vous, monsieur le ministre, démentir ici ces intentions
que 'on vous préte ? Ce faisant, vous rassureriez de nombreux
universitaires qui voient dans ces éventualités une manifesta-
tion de profond mépris pour la démocartie.

La qualité des enseignements supérieurs dépend aussi, mon-

#'sieur le ministre, de la nature des formations. Les habilitations

nouvelles de diplémes n’amélioreront guére, a mons avis, la
position de ’Université par rapport aux grands problémes du
moment e!, notamment, a celui de 'emploi. En effet, sur pres
de 400 diplomes rétablis ou créés, les deux tiers environ concer-
nent le droit, les letires, les sciences humaines et politiques.
Certes, ces filiéres sont bien traditionnelles et peu cofliteuses;
mais ne sont-elles pas déja surchargées ? Quel sera deés lors
T'avenir professionnel de leurs étudiants?

Si j’ai soulevé, monsieur le ministre, en quelques instants
autant d’inquiétudes quant & la qualité future de nos univer-
sités, c’est que nous avons des raisons de craindre.

1’abrogation de la loi Sauvage, contre laguelle le Sénat s'était
particuliérement battu, ouvre la porte a la victoire du corpo-
ratisme, a la syndicalisation renforcée et & la perte d’influence
des professeurs dans la direction de nos universités, alors qu’ils
sont pourtant les premiers garants de la qualité des enseignements
dispensés.

En marge de toutes ces questions, je ne voudrais pas terminer
sans évogquer, comme pour lenseignement secondaire, aspect
social de la politique universitaire actuellement menée.

L’aggravation de la situation sociale des étudiants, par exemple,
est évidente : les tarifs des résidences universitaires sont eux-
mémes fortement relevés, parfois méme jusqu’a 18 p. 100; le
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ticket de restaurant universitaire est passé de 5 francs A
5,60 francs, et vous n’avez pas hésité, monsieur lé ministre,
a imposer vous-méme, 3 ce sujet, un deuxiéme vote au conseil
d’administration du centre national des ceuvres universitaires
et scolaires, un premier vote ayant été défavorable a votre
proposition d’augmentation. De méme, pour la premiére .fois
depuis de nombreuses années, la plupart des bourses d’étudianis

ne sent pas augmentées, & Pexception de celles, assez peu nom-

breuses, de sixiéme échelon ; par ailleurs, le supplément mensuel
de 200 francs accordé en 1880 aux boursiers ayant a se déplacer
serait supprimé.

Cette régression sociale est curieuse pour un gouvernement
de gauche. Mais je I'ai déja dit cet aprés-midi, et je ne polémi-
querai pas davantage ce soir.

Le plus grave, aux yeux de mes amis du groupe des répu-
blicains et mdcpendantq du Sénat, dont je suis iei 11ntﬂrprete
c’est.que Pavenir de nos universités se trouve aujourd’hui menacé.

Manifestoment, la gauche au pouvoir, qui avait- tant « cogité »
depuis des années sur les problémes de notre société, hésite
devant la nécessité d’orienter l'université francaise vers les
besoins exigeants du troisiéme millénaire. I1 est vrai que cette
orientation impose rigueur et réalisme. C’était bien darns ce sens
qu’allail l'action de ces derniéres années, comme le proavalent
encerp, dans les mois paesea, les nombreux universitaires éiran-
gers de grand renom, parmi lesquels plusieurs prix Nobel, qui
souhaitaient venir participer a4 la vie de l'enseignement supé-
rieur francais en tant que profésseurs associés. Le souhaiteront-
ils encore dans quelques années? Clest toute la question.

En retrouvant les voies de la facilité et de la démagogie, le
nouveau gouvernement n’imposera-t-il pas 4 notre pays le risque
grave de rater les rendezvous du futur? C'est 13, monsieur le
ministre, un de nos graves souecis. (App aﬂizsse)vze,:rs sur les
travées de 'U.R.E. L)

M. le président. La parole est & Mme Luc.

Mme Héléne Luc. Monsieur le ministre, vous avez une bien
lourde tiche, celle de corriger une situation qui négligeait —
le mot est bien trop faible — ce qui est une part essentielle de
notre richesse : ia formation initiale et continue des hommes et
des femmes de ce pays.

Pendant de trop nombreuses années, les effets de l'austérité
prolongée, doublée d'une politique de redépioiement forcené
et d’autoritarisme, ont abouti & une réduction des formations, a
une attaque contre les persounnels, a une aggravation de la
ségrégation, a la détérioration importante de noire potentiel
de formations supérieures.

Ma collégue Mme Bidard a eu souvent I'occasion d’intervenir
sur ces problémes et, tout derniérement, & propos de I'abolition
de 1a loi Sauvage. Elle a engagé une large concertation avec les
organisations syndicales et d’étudiants sur le budget. Elle
s’excuse auprés de vous, monsieur le ministre, de se trouver
ce soir, pour des raisons impératives, éloignée de Paris.

Depuis le 10 mai 1981 et votre installation au ministére de
I’éducation nationale, des mesgures positives ont été prises : col-
lectif de juillet, reconduction d’habilitations, abrogation de la
loi Sauvage et du quorum étudiant, abrogation des mesures
discriminatoires envers les étudiants étrangers, maintien en fonc-
tion des assistants et suppression du service lourd.

Les réformes programmées ou annoncées concernant la loi
d’orientation de 1968 de P'enscignement supérieur, la carte et

les carriéres universitaires répondent aux besoins sociaux et

économiques des régions et du pays, aux exigences scientifiques

et culturelles. Elles doivent résulter d’une large concertation

nationale et régionale décentralisée.

L’appréciation que nous portons sur le budget de l'enseigne-
ment supérieur est positive, mais la croissance générale de
16,2 p. 100 nous parait trop faible comparée a celle de 27,6 p. 100
de l'ensemble du budget de 'Etat et ne correspond pas au lourd
contentieux qu’il est urgent de régler, et dont, messieurs de la
majorité, vous ne pouvez pas oublier que vous étes responsables.

Cependant, une nette amélioration est apportée aux crédits de
fonctionnement puisque ceux-ci augmentent de 29,7 p. 100, ce

qui correspond a la hausse des prix, en particulier celle de

I'énergie. Le scandale des unités d’enseignement et de recherche
ne pouvant henorer la facture de leurs frais de chauffage pourra
peut-étre enfin cesser.

Mais ces crédits de fonctionnement comprennent des crédits
pédagogiques insuffisants. L'amélioration indispensable des condi-
tions matérielles passe par la prise en compte de moyens suffi-
sants. Il faut terminer certaines nouvelles universités comme
celle de Créteil-Paris XII; les entretenir et assurer leur sécurité.

Pour la premiére fois, depuis dix ans, le budget enregistre
un nombre élevé de créations d’emplois: 1810 postes d’ensei-
gnants, 84 chercheurs, 615 emplois nouveaux pour le personnel

A.T.0.S, 161 postes pour les bibliothéques. Il s’agit d’une
progression considérable, si l'on se référe a4 1981 ou aucune
création de postes d’A.T.0.S. n’avait eu lieu. Un tel efiort
est apréciable de méme que celui qui est consenti pour la
recherche universitaire.

Nous. sommes, par ailleurs, préoccupés par trois types de
problémes : la démocratie, les personnels et les étudiants.
L’université a souffert” d’'un autoritarisme qu’il s’agit de
bannir. Vous avez annoncé l'élaboration, pour le mois de juin
1882, d’'un projet de loi de réorganisation de l'enseignement
supérieur. Vous " souhaitez consulter largement les diverses
rganisations politiques et syndicales. Nous nous en -félicitons.

Mais il nous semble nécessaire d’accroitre 'ampleur de la
consultation en sollicitant 1’avis et les propositions des person-
nels de I'Université, mais aussi des étudiants, des organisations
représentatives des travailleurs, des élus et d’autres partenaires
intéressés aux formations supérieures.

La tenue des assises régionales de la recherche a montré
combien elles suscitaient d’intérét et combien les débats entre
les différentes catégories avaient été riches. Sans calquer cette
méthode, il nous semble qgue l'on pourrait en tirer des ensei-
gnements

Il faut créer de nouvelles' formes de relatlons entre indus-
tries et universités. L’essor scientifiqgue et technique que
connait notre époque doit s’y refléter et s’y prolonger. De
nouvellr= filieres fechnologiques et de grands secteurs scienti-
figues dans les seconds cycles doivent trouver leur place dans
les univcrsifés Des filiéres courtes, finalisées, ouvertes sur les
réalités régicnales devraient étre créées. Les technologies nou-
velles en plcme extension, comme l'informatique, doivent dis-
poser de la place représentative qu'elles méritent dans nos
universités.: .

Face a la situation économique de notre pays, aux orientations
gouverncmentales qui placent la lutte contre le chémage au
centre des objectifs a atteindre, la mission de formation pro-
fessionnelle et ceontinue des universités prend une dimension
importante. La demande sociale est grande en ce domaine et
les moyens devraient étre debloques pour répondre a cet?
exigence.

Si I'Université a souffert et souffre encore de manque de
movens, elle a aussi besoin d’un nouveau souffle de démceratie.
Trop d’établissements comme les I.U.T. fonctionnent sur des
schémas périmés ou Yesprit hiérarchique est prépondérant, ol
le role de chacune des composantes est eniravé par un fone-
tionnement encore auteritaire faisant fi du plurausme

L'Université, & notre avis, a tout & gagner A s’ouvrir avec
audace sur les réalités du monde du travail, sur les spécifi-
cités régionales et nationales.

Une auire grande préoccupation a trait a la situation des
différentes catégories de personnels.

Il s’agit, tout d’abord, des vacataires dont la situation demeure
dramatique depuis plusieurs années. Cela ne peut plus durer
et ‘nous savons que vous partagez notre appréciation sur ce pro-
bléme. Il est nécessaire, dans un premier temps, de suspendre
tout licenciement et d’entxeprendre un recensement métho-
dique sans exclusive.

Leur intégration, établie selon un éc heanczer par une commis-
sion aatwnale ne doit pas géner les nécessaires mesures immé-
diates de mensualisation et de couverture sociale. Nous avons
d’ailleurs déposé un amendement qui correspond a cette préoc-
cupation.

Méme si I'avenir doit apporter une réelle amélioration, ces
personnels continuent paradoxalement de vivre sous les lois
d’une politique condamnée par la majorlte de nos concitoyens.
Cest le cas pour les vacataires, mais aussi pour les assistants
que l'on refuse de reconduire, pour les coopérants, les délégués,
les associés, I'ensemble des contractuels. Tous connaissent une
situation précaire. La création de postes de non-titulaires ne
nous semble pas corriger cette situation néfaste.

Les titulaires connaissent aussi des situations engendrant
aigreur et amertume. Leurs possibilités de promotlon sont sou-
vent inexistantes, en raison du blocage des carriéres. Des ensei-
gnants sont mamtenus au plus bas échelon, au mépris de leurs
dlplﬂmns et de leurs capacités. La encore, de gros efforts sont
nécessaires.

Vous avez amorcé la rupture avec la logique précédente, mon-
sieur le ministre. Cependant, sur les 1810 emplois nouveaux
pour les enseignants, 1300 sont des postes supplémentaires
d’assistants.’ Tres peu de créations permettront des transforma-
tions d’emplois.

Le recrutement de nouveaux universitaires est prioritaire
dans ce budget. Cela est trés appréciable, mais les conditions
d’amélioration des carriéres, demandées depuis plusieurs années
par les, syndicats représentatifs des personnels enseignants et
non enseignants du supérieur, doivent plus encore éire prises
en considération. -
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Si I'on veut développer 'enseignement supérieur sur des bases
saines et ne pas perpétuer ou aggraver les blocages de car-
riéres, qui ont contribué si puissamment a la dégradation du
service public, il nous faut résoudre rapidement ce contentieux.

Pour les A.T.0.S., administratifs, techniciens, ouvriers, nous
enregistrons également des créations d’emplois, mais pas de
transformations de postes et le probléme des 4 600 ou 5000 hors
statut, pour cette catégorie, est toujours en suspens.

Ces personnels ont été pendant des années traités avec mépris.
On a refusé la reconnaissance de leurs qualifications profes-
sionnelles, 'importance de leur réle dans le fonctionnement des
universités. Eux aussi aspirent & une nouvelle orientation recti-
fiant les pratiques antérieures, qui les pénalisaient et contri-
buaient au délabrement du fonctionnement des universités.

Certes, le chapitre des personnels de l'enseignement supérieur
est trop ancien et trop important pour étre réglé en quelques
semaines ou quelgues mois. Cependant, ces personnels attendent
des mesures plus amples que celles qui sont déja prises.

Enfin, se pose le probleme étudiant. C’est, tout d’abord, la
ségrégation sociale qui frappe les jeunes issus des milieux
ouvriers et employés. S’ils représentent 55 p. 100 des Francais
actifs, ils n’atteignent que 20 p. 100 des étudiants de premiére
année. L’esprit élitiste contribue au ghchis des inteliigences,
en empéchant nombre d’entre eux non seulement de poursuivre
des études, mais également de pouvoir acquérir une formation
souhaitée par manque de place dans les filiéres souvent tech-
niques.

La volonté d’accroitre ces crédits a amené certaines univer-
sités a faire supporter aux étudiants des frais dits annexes
qui peavent comprendre le paiement des polycopiés, mais aussi
— cC’est 'exemple extréme — celui des feuilles d’examen.

Pour lutter efficacement contre le chémage, le sous-emploi,
la déqualification de la jeunesse, il est indispensable gue les
aides sociales soient accrues dés maintenant.

Le Gouvernement doit s'attaquer -— nous pensons qu’il en a
la volonté — résolument au probléme de l’abandon massif des
études pour les étudiants du premier cycle, dont les principales
causes sont financiéres.

Si, en premiére année, un étudiant sur deux échoue, 80 p. 100
des étudiants recalés sont obligés d’étre salariés. I.es bourses
doivent donc étre accrues dés la premiére année.

Les communistes avaient d’ailleurs déposé un amendement
allant dans ce sens et l'avait gagé par la suppression de l'avoir
fiscal.

Etre citoyen a part entiére pour les jeunes, en particulier
pour ceux qui sont issus de famiiles modestes, c’est avoir
Passurance de pouvqir accéder a une formation générale et pro-
fessionnelle de haut niveau.

Neire dynamisme scientifique, culturel, économique et civique
souffre de I'immence gachis de toutes ces intelligences, de ces
abandons, de.ces rejets qui barreat 'avenir des jeunes. Nous
hypothéquerions gravement l'avenir de notre pays, si nous
n’inversions pas cette tendance, mais de nouvelles perspectives
sont ouvertes.

Nous nous devons de mettre fin a la crise morale et écono-
mique qui pése trés lourd sur la jeunesse, en brisant le fléau
de la sélection sociale, de la fataiité, de l’échec.

Les I. U. T. ont un role a jouer, mais leur faible nombre est
un handicap sérieux pour la formation professionnelle de nom-
braux jeunes. Il faut développer de nouvelles filiéres et accroitre
leur nombre pour répondre aux besoins non satisfaits.

L’université a un roéle important & jouer dans notre redres-
sement économique, dans la formation initiale et continue des
jeunes et des travailleurs, dans ’cssor des technslogies scienti-
figues nouvelles, dans le déveioppement et le rayonnement de
notre culture en France et a 'étranger. Pour qu’elle puisse étre
a méme de mener & bien ses missions, les eiforts budgétaires
devront &tre poursuivis.

Nous voterons votre budget, monsieur le ministre, car il
traduit 'amorce du réglement de ce lourd contentieux. Mais nous
savons aussi qu’il faudra y consacrer des sommes bien supé-
rieures. Nous souhaitons pouvoir vous aider a faire de I’éducation
nationale une des toutes premiéres priorités financiéres de
notre pays. (Applaudissements sur les travées communistes et
socialistes.)

M. Alain Savary, ministre de ’éducation nationale. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. Alain Savary, ministre de 'éducation nationale. Monsieur
le président, mesdames, messieurs les sénateurs, je vais
m’efforcer de répondre de facon aussi bréve gue possible aux
interventions diverses que j'ai écoutées avec la plus grande
attention.

Si vous le permettez, je répondrai, d’abord, aux questions plus
particuli¢res pour m’attacher, en conclusion, aux problémes
d’ensemble.

M. Virapoullé a souhaité que le département de la Réunion
puisse bénéficier, pour tendre i la réduction d’échecs scolaires,
de la mise en place de zones d’éducation prioritaires. Je vou-
drais lui dire que, bien entendu, le département de la Réunion
ne sera pas écarté de l'application de ce systeme qui fera
Pobjet d’'une concertation locale, notamment avec les représen-
tants élus.

Dans l'ensemble de laction gouvernementale en faveur de
Iemploi, l'amélioration des formations professionnelles et leur
adaptation & la situation spécifique de ces départements
constitue une priorité a laguelle j'attache la plus grande atten-
tion. Je dispose, a cet égard, de rapports dinspection géné-
rale qui permettront d’agir.

Sur les autres problémes que vous avez évoqués, je voudrais
rappeler gue M. Legrand s'est vu confier une mission sur les
conditions de l’enseignement dans les coliéges et qu'en Détat
actuel des choses il ne peut étre décidé de modifier les obliga-
tions de service des enszignants, notamment des professeurs
d’enseignement général de collége. Ce probléme est lié 3 l'en-
semble de I'étude de la guestion.

En ce qui concerne les directeurs d’école, la création du
grade que vous demandez n'est pas envisagée. Je vous rap-
pelle gue, dans le systeme actuellement en vigueur, les direc-
teurs hénéficient d’un régime de bonification indiciaire et de
décharges de service adaptées a I'importance des écoles qu’ils
dirigent.

Quant a la proposition qui viserait § décharger complétement
les directeurs d’écoles maternelles et primaires ayant cing
classes et plus, elle nécessiterait la création de 16 560 emplois
d’instituteurs pour un colt de 1260 millions de francs. Devant
I'importance d'un tel chiffre, on comprendra que je ne puisse
retenir une telle propositien, car il me parait souhaitable que
les créations d’emplois dans les écoles soient en priorité affec-
tées a l'abaissement des effectifs par classe et au soutien des
actions dans les zones d’éducation prioritaire.

Bien entendu, cela ne met pas en cause l'estime que je porte
au travail qu’accomplissent les directeurs d’école et le souci
que nous avons de faciliter au maximum leur téache.

M. Mouly. intervenant au nom de Moutet, a abordé le pro-
bléme des langues et cultures régionales. Nous attachons la
pius grande importance i la mise en ceuvre d’une véritable
politique en faveur des langues et cultures régicnales. 11 s’agit,
en effet, de leur redonner toute leur place, non pas dans la
seule référence au passé, mais dans une vision d’avenir. A cet
égard, il convient. en particulier, de sauver aussi largement que
possible le corps des langues et dialectes locaux, lesquels consti-
tuent lI'un des fondements essentiels des cultures régionales.

En témoignent de fagon vérifablement significative les habili-
tations accordées, par exemple, aux universités de Rennes et
de Brest pour la langue celtique. Les recteurs des académies
concernées ont, par ailleurs, recu instruction d’inventorier Ies
moyens et les dispositions qui, dans leur académie, s’avérent
nécessaires au développement de l'enseignement adapté a la
demande réelle des familles.

A lissue de cette phase d’inventaire, le ministére de ’éduca-
tion nationaie annoncera un ensemblée de mesures spécifiques
en cohérence avec la politique de décentralisation engagée par
le Gouvernement.

Par ailleurs, un séminaire de réflexion sur I’intégration, dans
les contenus de la formation initiale des éléves insiituteurs,
d’enseignements portant sur les culiures et langues régionales
a regroupé a l'école normale de Montauban, en octobre 1981,
des directeurs et professeurs d’école normale et des universi-
taires apportant leur concours & ces enseignements, que ce soit
dans le cadre des unités de la formation au D. E. U. G., ou
dans les écoles normales elles-mémes.

Il a été convenu d’amplifier, en 1981-1982, les réalisations de
l'année précédenie et de mettre a I’étude les dispositions qui
pourraient étre prises pour l'année 1982-1983.

Ainsi — et je demande au Sénat de ne pas apprécier notre
volonté d'agir simplement en fonction du nombre de postes
créés; la comparaison avec le passé montre simplement 'effort
accompli — treize postes de maitre-animateur ou de conseiller
pédagogique ont été mis en place dans les écoles normales. Ils
s’ajoutent aux dix-huit postes de I'année 1980-1981, soit un total
de trente et un qui se répartit ainsi : basque, 15; catalan, 2;
occitan, 4; corse, 3; breton, 4; béarnais, 1.

Encore une fois, notre ambition est d’appréhender le probleme
dans sa dimension la plus large et donc de consacrer le plus
grand effort & la sensibilisation et & la formation des éléves
instituteurs; elle est ensuite de poursuivre notre action dans
Penseignement du second degré, puis dans l'enseignement supé-
rieur.
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Dans le second degré, la mesure statistique de Ienseignement
des langues  régionales témoigne des difficultés et des incer-
titudes qui tienment aux modalités selon lesquelles cet ensei-
gnement est dispensé. Enseignement facultatif ou enseignement
3 titre de seconde langue vivante, il peut étre assuré par des
maitres intégrés dans les services enseignants sous forme
d’heures supplémentaires ou sous forme d’activités dirigées.

L’année scolaire 1981-1982 offre, dés A présent, la possibilité
de poursuivre ou-de commencer un enseignement de langues
et cultures régionales 2 titre d’option de seconde ou de troisiéme
langue vivante puisqu'un tel enseignement optionnel a été
étendu aux classes de seconde, cette armee et qu’il pourra
étre poursuivi jusgu’au baccalauréat.

M. Papilio, sénateur de Wallis-et-Futuna, s’est exprimé avec
conviction sur les probléemes ditficiles, jallais dire spécifiques,
de l'enseignement — privé dans le premier degré, public dans
le second degré — qui se posent dans ce territoire. Une situa-
tion a la fois aussi simple et aussi contrastée appelle évidemment
des modifications tenant compte de la situation particuliere et,
notamment, des servitudes liées aux distances et au probléme

des bourses. Il ne m’est pas possible, aujourd’hui, de donner

une répone compléte & M. Papilio, mais je m’efforcerai de le
faire dans les jours qui viennent.

M. Faigt a abordé le probléme du taux moyen du « franc
éléve » pour les installations sportives. En 1980 et 1981, c’est-a-
dire au moment ou les dépenses de fonctionnement des instal-
lations sportives municipales connaissaient un alourdissement
corrélatif & la hausse du prix de I’énergie, la stagnation a
ramené le taux moyen du <« franc-éléeve » en francs constants
a un niveau inférieur a ce qu’il était en 1976.

La mesure nouvelle de 7 millions de francs, qui permet de
faire passer ce taux moyen de 13,39 francs en 1981 a 15,06 francs
en 1982, constitue la premiére étape de lindispensable revalo-
risation de ce crédit. Cette revalorisation créera de meilieures
conditions d’enseignement de I’éducation physique et sportive.
Elle traduit une volonté de rupture avec le pas.sé et met fin
4 un processus de dégradation qui aboutirait a un tlansfert
de charges de I'Etat vers les communes.

M. Beeuf a évoqué un probléme qui n’est pas seulement finan-
cier ou matériel, mais qui est un probléme humain, celui des
transports scolaires. Nous sommes tous trés émus, trés touchés
par les nouvelles des accidents qui nous sont parvenues. Ces
accidents sont de différente nature, les uns tenant aux condi-
tions du transport lui-méme, d’autres a l'état des routes, ces
derniers relevant plus d’un probléme de transport de droit
commun que du transport scolaire proprement dit.

Je voudrais préciser & M. Beeuf que la responsabilité des
transports scolaires incombe aux organisateurs qui sont sous la
surveillance administrative du ministére des transports. Ce minis-
tére, en liaison avec le mien, va organiser une réflexion
d’ensemble sur ce sujet avec les organisateurs du transport
scolaire et tous les intéressés. Nous nous sentons donc concernés
par ce probléme, non pas juridiquement, mais humainement.

Mais il ne conviendrait pas — et je le dis aveec gravité — .

de donner des espérances qui ne pourraient pas ‘étre suivies
d’effet quant a P'efficacité des mesures qui peuvent étre prises.
Avec 40000 véhicules qui circulent chaque jour, on imagine
aisément le probléme qui peut se poser en ce qui concerne les
moyens.

Encore une fois, lorsqu’il s’agit de vies humaines, le probléme
des moyens devrait prendre une auire dimension que celle
que je suis amené a définir, mais le sens des responsabilités
me conduit, afin qu’on ne se fasse pas d'illusions dans le pays,
a préciser que ce n'est pas au niveau d’'un ministére et de la
centralisation parisienne que cette affaire pourra étre réglée.

Je reste en rapport avec le ministre des transports et les
associations de parents d’éléves pour rechercher, malgré ces
prémisses pessimistes, ce qui pourrait étre fait pour améliorer
cette situation a laquelle nous sommes tous, je le répcte, trés
sensibles.

Je voudrais en venir maintenant & des problémes qui sont
un peu plus généraux.

Mme Lue ainsi que MM. Beeuf, Authié et Belin ont abordé
le probléme du développement des capacités . d’accueil et de
rénovation des lycées d’enseignement professionnel. Pour répon-
dre a ces interventions, je crois pouvoir apporter un certain
nombre de précisions.

Comme je Yai déja dit, les L. E. P. ont effectivement accueilli,
cette année, 11000 jeunes supplémentaires par rapport aux
prévisions, ce qui implique, de la part de tout I’ensemble édu-
catif, un effort trés important et, probablement, difficile 3
maintenir.

Mais il faut aussi souligner, comme ont fait certains orateurs,
que de nombreux jeunss — on a dit 40 000, est-ce 20000 ? les

chiffres sont difficiles a établir de facon certaine — n’ont pu-

étre accueillis faute de classes et d’encadrement.

Alors que le Gouvernement se préoccupe justement du cho-
mage des jeunes agés de seize a dix-huit ans et ne possédant
pas de formation professionnelle, il est clair que I’éducation
nationale peut apporter une aide décisive. Aussi ai-je proposé,
au titre du plan de lutte contre le chéomage des jeunes,
que 20000 éléves supplémentaires soient accueillis dés la ren-
trée de 1982 dans les L.E.P.

Cette action se doublera — j’y insiste, car cela répond a
des préoccupations qui ont été exprimées — d’'une rénovation
pédagogique qui, seule, peut mettre fin aux .départs trop nom-
breux du systéme éducatif de jeunes sans formation.

Jespére que des moyens en personnels et en équipements
seront affectés a 1’éducation nationale au titre de ce programme
prioritaire. Et quand je dis j'espére, c’est que j'ai de bonnes
indications pour penser que je suis en droit de l'espérer.

M. Sérusclat s’est interrogé, a juste titre, sur les conditions
de Dlamélioration de Ulintervention pédagogique dés 1’école
maternelle. I1 n’est pas question de remettre en cause la
pol}valence de linstituteur ou d’anticiper sur l'étude demandée
a d’éminents experts, qui ne travaillent d’ailleurs pas seulement
entre experts.

A Tage des enfants concernés, un éducateur unique, ou en
tout cas principal, est nécessaire pour la cohérence de la for-
mation et l'édification de la personnalité. L’école doit exercer
l'enfant a opérer les synthéses nécessaires plutét que de lui
proposer, par une juxiaposition étroite et prématurée des
formes du savoir, une spécialisation accrue.

Un travail imerdisciplinalre — je crois repondre a votre
question — mené par une équipe pédagogique A partir d'un
projet éducatif, peut étre l'une des solutions & rechercher.
J’ai retenu que votre coopération et celle de la commission
pourraient étre sollicitées, ce dont je vous remercie.

En ce qui concerne le probléme de Pauxiliariat, je répondrai
4 M. Miroudot, qui a évoqué cette question, qu’avec un héri-
tage de 50 000 auxiliaires dans l'enseignement du second degré,
il ne peut étre question de debattre en ce moment, dun
éventuel volant d’auxiliaires. Nous VOUIO]‘]S d’abord rcsoudre
ce grave probléme constitué par l'auxiliariat.

J’al dit qu’il y aurait un plan construit et organisé. Bien

- entendu, les conditions de la formation des personnels titula-

risés seront prévues. Ce plan implique également la mise en
place d’une organisation du remplacement, organisation & laquelle
le ministére et les rectorats travaillent actuellement.

Je précise que je ne veux en aucun cas agir comme mes
prédécesseurs qui ont titularisé massivement des auxiliaires sans
s’attaquer aux causes de l'auxiliariat. Le résultat de cette inco-
hérence est la...

M. René Chazelle, rapporteur spécial. Trés bien!

M. Alain Savary, ministre de Uéducation nationale.
plan mis en ceuvre pour y remédier sera global.

Je répondrai maintenant a des interventions venant princi-
palement de 'opposition et je me permets d’employer ce terme
politique, car certaines des derniéres interventions — cela est
parfaitement légitime — avaient un caractére plus politique
que technique.

M. René Chazelle, rapporteur spécial. Trés blen'

M. Alain Savary, ministre de ’éducation nationale. MM. Cec-
caldi-Pavard, Gouteyron et Miroudot ont parlé du volume des
créations d’emplois dans le budget de 1982 pour souligner
qu’elles n’étaient pas exceptionnelles et méme, si on les rappor-
tait a des années antérieures, qu’elles étaient pratiquement
médiocres. Je précise que, dans les comparaisons qui ont été
faites, les chiffres cités étaient des régularisations et non pas
des créations nettes d’emplois. Comparons avec les années 1976
et 1977. Ont été réputés créés a cette époque soit des emplois
d’instituteurs gagés par des crédits de remplacement — 6 000
en 1976, 9000 en 1977 — soit des emplois de personnels admi-
nistratifs et de service pour I’application du programme de

. et le

nationalisation des colleges — 9140 en 1976, 4340 en 1977 —
soit enfin, en 1977, 15235 emplois pour régulariser la situation
de personnels en surnombre — 11820 — et celle des instruc-

teurs de l'ex-plan de scolarisation en Algérie — 3 415.

Cest ainsi que, sur ces deux années, citées volontiers en
référence, ont été réputés créés, sur un total théorique de
61896 emplois, 43715 emplois de ces différentes catégories,
qui n’apportent aucun supplément réel, ce qui raméne les créa-
tions d’emploi a 13734 en 1976, avec un accroissement global
d’effectifs qui a été de plus de 80000 éléves, et 4447 en 1977,
avec un accroissement d’effectifs qui était encore de 40 000 éléves.

Ce sont donc ces chiffres gquw’il faut comparer, pour comparer
le comparable, aux créations d’emplois qui, en 1982, si l'on
disjoint les créations d’emplois dans les universités et celles qui
concernent I’éducation physique et sportive désormais rattachée
au ministére de I’éducation nationale, s’élévent a 12120. Jai
cru nécessaire de rappeler ces chiffres, car ils donnent la réelle
mesure d’'une comparaison qui doit étre objective.
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Cela m’amene & aborder le probléme des créations d’emplois pour ces créations de postes d’enseignants — M. le sénateur
dans luniversité. Si j’ai bien compris 'intervention de M. Her- le sait certainement — la répartition des emplois s’effectue en

ment, j'ai noté — j'espére ne pas étre infidéle — que les
créations de postes dans les universités seraient trop nom-
breuses, position a laqueile M. Miroudst répond que les créa-
tions de postes y seraient insuffisantes. On reléve done quelque
divergence dans cette analyse...

Je tiens a souligner que c’est.la premidére fois depuis cing
ans que l'on procede a des recrutements en nombre dans
I'Université : 120 en 1981, rien auparavant; 1540 en 1382, dont
200 postes de professeurs de premidre classe.

Je répéte quaucune décision n’est prise aujourd’hui ni sur
les carriéres ni sur les medalités de recrutement des nouveaux
enseignants. Les postes créés correspondent a environ 3 p. 100
des emplois existants. Ce recrutement est destiné & rajeunir
par une progression modérée le corps des enseighants en anti-
cipation sur les départs & la retraite qui s’échelonneront de
1950 A 2000 et a assurer le développement de disciplines et de
formations nouvelles.

Les universitaires — on l'a dit — avaient effectivement fondé
beaucoup d’espoir 3 I’époque dans la création d'un secrétariat
dEtat, puis d'un ministére des universités. IL’expérience a
démontré que 1'Université n’en a tiré aucun avantage précis
el que les inconvénients, en revanche, notamment pour la for-
mation des enscignants des autres typss d’enseignement, ont
été considérables.

Je ne peux pas laisser passer les propos pessimistes qui ten-

- draient a faire croire que le niveau de nos universités est sur
le point de baisser. Tous les témoignages que nous avons de
la part de professeurs étrangers démontrent 3 I’évidence que
Pintérét pour nos universités demeure au moins égal a ce
qu’il était. A ceux qui doutent de la qualité que nous tenons
a attacher a la formation de I’enseignement supérieur, je rappelle
que le directeur de l'enseignement supérieur vient d’étre élu
membre de lacadémie des sciences, ce qui signifie que ses
pairs n’ont pas de doute sur la qualité des hommes que nous
avons récemment mis en place et auxquels je témoigne la
confiance du ministre et du Gouvernement.

Vous avez abordé également le probléme de la réforme des
études médicales. A ce propoes, je précise la situation dans le
cadre des textes qui ont été pris en commun par le ministre
de la santé et moi-méme. Nous avons décidé, pour la rentrée de
1981, de différer d’un an l'entrée en vigueur de la réforme
du troisiéme cycle des études médicales prévue pour 1983 par
la loi du 6 juillet 1979 Les deux ministéres — je cite le com-
muniqué, car je pense que cela répond A votre préoccupation —
« considérent que certzines des dispositions précédemment édic-
tées devront étre modifiées. Ils souhaitent pouveir promouvoir

. certains des obhjectifs qui étaient prévus dans la réforme : mise
en place d’une formation spécifique du généraliste et fusion
des études universitaires, avec la préparation. en treisiéme
cycle, du généraliste ou du spécialiste. » Le ministére de I'édu-
cation nationale considére gu’il faut rénover profondément la

pédagogie des deux premiers cycles d’études médicales afin-

de préparer et d’inciter les étudianis a s'orienter ultérieure-
ment vers la médecine générale, la recherche, la santé publique
ou une carriére de spscialiste.

Des groupes de travail sont mis en place dans chacun des
ministéres ; ils nous soumetirent dans les semaines qui vien-
nent des propositions. I n'est donc pas possible, aujourd’hui,
de préciser celles des dispositions précédemment prévues sur
lesquelles il conviendra de revenir.

En ce qui concerne le recul d'un an de la réforme, un
projet de décret et des projets d’arrétés sont en cours d’élabo-
ration afin de préciser les modalités transitoires qui tendront
a préserver les droits des étudianis et a faire en sorte qu’aucune
génération d’étudiants ne soit 1ésée, notamment celle qui devrait
se présenter pour la premiére fsis au concours de linternat
au cours de l'année universitaire 1982-1983. Les mesures ten-
dront a ce que les chances de réussite des candidats soient ana-
logues a celles des générations préciddentes et i ce que les
étudiants puissent concourir sur le programme qui leur avait
été précédemment annoncé.

Les choses se déroulent donc dans la plus parfaite clarté et
en coopération, comme cela est normal, avec le ministére de la
santé.

M. Herment a, dans une assez vive critique, confesté les créa-
tions de postes dans les universités. Je souligne que nous
connaissons cette année un accroissemant — je Yai dit aujour-
d’hui — du nombre des étudiants de l'ordre d’'un peu plus de
6,5 p. 100.

Je confirme que nous sommes en train de définir une poli-
tique de recrutement et de carriére, car c’est un probléme
capital pour I'avenir des universités. Je confirme également que,

liaison avec les universités autonomes et non lors de I’élabo-
ration de la loi de finances.

Enfin, laugmentation importante des crédits de fonctionne-
ment ordinaires aura pour conséquence de permettre aux crédits
de recherche d’étre, effectivement, consacrés i la recherche.
Je souligne, ainsi que j'ai déjd eu l'occasion de le dire, que les
relations avec le C.N.R.S. sont excellentes et que je ne vois
aucune raison pour gue cela ne continue pas, étant donné que
Iinterpénétration de la recherche dans les universités et du
C.N.R.3. est telle qu’il serait absurde de la compromettre,
Nous avons la volenté de travailler dans la meilleure intelli-
geace possible, 4 la fois pour l'efficacité de la recaerche et
— je le souligne —- pour le bon emploi des fonds publics.

M. Habert a abordé un certain nombre de problémes dont,
en premier lieu, 1’abrogation de la loi dite «loi Sauvage ».
La décision du Conseil constitutionnel, sur ce point, n’est pas
un avis; c’est une décision qui s’impose A tous et l’application
des nouveaux texies doit permettre un progrés de la participa-
tion ainsi gqu'un bon fonctionnement des établissements.

En ce qui concerne les étudiants étrangers, les textes nou-
veaux sont sur le point d’étre publids. Notre volonté est claire :
c’est de bien accueillir les étudiants étrangers capables de
bénéficier de la formation que leur propose la France, ce qui
suppcse un certain nombre d’adaptations de la réglementation,
tenant compte de leur origine et de la nature des disciplines
en cause,

Vous avez évoqué la crainte que ce ne soit une filiére de
substitution pour ceux qui auraient connu des échecs dans leur
pays. A la lecture des textes, veus conviendrez sans doute que
tel n’est pas du tout lesprit qui a présidé a leur élaboration.

Par ailleurs, & propos des prochaines élections universitaires,
vous m’avez demandé de mettre un frein a la démagogie. Je ne
vois pas comment le ministre de I'éducation nationale pourrait
intervenir dans des élections et jimagine mal que quiconque
puisse, & propos d’8lections, quelles qu’elles soient, mettre un
frein a la démagogie, pas plus pour des élections que pour des
débats dans des assemblées. Chacun est libre et souverain de
délihérer comme il I'entend et de se présenter a des élections
comme bon lui semble. .

Quant au. doctorat d’université. je précise qu’il n’est pas
question de le supprimer. L'essentiel, c’est d’éviter qu’il y ait
un doctorat de troisiéme cycle pour les Francais et un doctorat
d'université pour les éfrangers, car cela aboutirait a une ségré-
gation stérile et donc condamnable.

En ce qui concerne les relations internationales, je vous pré-
ciserai que le programme de réorganisation de ce secteur dans
le ministére est en cours d’élaboration, comme d’ailleurs l'en-
semhle de la réorganisation des services, & la suite de la réuni-
fication des deux administrations qui composent aujourd’hui le
ministére de éduration nationale. Mais il est certain — vous
le savez aussi bien que moi — qu’il est difficile de dissocier,
dans les rapoports avec les pays étrangers, ce qui est du domaine
de Penseignement primaire ou secondaire ou de l'enseignement
technique ou encore du domaine des universités dans les
rapporis entre les gouvernemenis ou entre les structures  uni-
versitzives et seclaires.de ces pays, il faut guw’il existe une unité
de conception avec des souplesses d’exécution. C'est ce que je
souhaile réaliser dans la réorganisation qui est en cours.

Vous avez, comme d’autres d’ailleurs, évoqué le probléme des
bourses accordéss aux familles francaises expatriées. Compte
tenu de Vattenie de nos compatriotes expatriés et a4 la suite
d’'une demande de tout mettre en ceuvre pour dégager des
moyens supplémentaires, a lintérieur des crédits du ministére,
il sera possible, a partir du budget voté, de prévoir en 1982
un crédit global de 34 millions de francs, ce qui, comparé aux
26,4 millions accordés en 1981, représentera une augmentation
de 7,6 miliions, soit un accroissement du crédit de prés de
30 p. 100, largement supérieur aux 15 p. 100 que vous avez
indigués sur la foi des premiers documents budgétaires.

M. Jacques Haherf. Monsieur le ministre, me permettez-vous
de vous interrompre ?

M. Alain Savary, ministre de éducation nationale. Je vous
en prie, monsieur le sénateur.

M. le président. La parole est a M. Habert avec I’autorisation
de M. le ministre.

M. Jacques Hakert. Vous avez bien dit, monsieur le ministre,
que les crédits qui figurent au budget étaient de 30 millions de
rancs ?

M. Alain Savary, ministre de Uéducation nationale. Fai dit
34 miliions de francs. )

M. Jacquds Habert. Vous avez bien parlé de. 34 millions de
francs dans la déclaration que vous venez de. faire.
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M. Alain Savary, ministre de I’éducation nationale. Exactement.
Par une réorganisation interne des crédits-bourses, ceux qui inté-
ressent les Francais a l’étranger passeront de:30,9 4 33,9 mil-
lions de franes.

M. Jacques Habert. Je vous en remercie vivement, monsieur le
ministre. ’

M. Alain Savary, ministre de I’é¢ducation nationale. Cet effort
marque la volonté du Gouvernement et plus particuliérement du
ministére de I’éducation nationale d’améliorer la situation sou-
vent difficile des familles francaises vivant a I'étranger. Toute-
fois, la solution maximaliste que vous avez évoguée aurait des
conséquences financiéres qu’il n’est pas possible d’envisager,

en tout cas dans le budget pour 1982, cela ne signifiant pas

que je m’engage a 'avance pour le budget de 1983.

Je crois avoir répondu a I’essentiel des guestions posées par
M. Hahert. Je voudrais maintenant revenir sur un point impor-
tant évoqué par M. Delfau et qui a trait aux dépenses de fone-
tionnement des établissements.

Vous avez trés justement remarqué, monsieur le sénateur,
que les dépenses énergétiques augmenteront de 23 p. 100 et
absorberont une part tres importante des crédits supplémen-
taires destinés au fonctionnement des lycées et colléges, soit
543 millions de francs, au regard d’'un supplément de 127 mil-
lions de franes pour améliorer les conditions de travail maté-
" rielles et pédagogiques de ces établissements.

Je voudrais vous indiguer que nous serons mieux fixés aprés
la « saison de chauffe », si j'ose dire, sur les disponibilités qui
pourraient, le cas échéant, étre réaffectées dans I'intérét général
des établissements. En toute hypothése, dans le cadre de la glo-
balisation de la gestion, les économies dque les établissements
pourraient réaliser par rapport au taux théorigue retenu pour-
ront étre réaffectées par eux a leurs fonds de roulement, aux
. dépenses pédagogiques ou aux dépenses de matériels qu’ils
jugeraient nécessaires.

Je souligne encore une fois qu’il est mis fin, dans le budget
de 1982, 4 la dégradation des crédits de fonctionnement des
établissements, hors énergie, constatée depuis 1978. .

Je voudrais remercier les orateurs des partis de la majorité
de ladhésion générale qu’ils ont apportée a:-ce projet de budget.
Jai pris note des réserves qu’ils ont exprimées, des regrets qui
ont été les leurs et que je fais miens dans le cadre, bhien entendu,
de la solidarité gouvernementale. Le Gouvernement a donné la
priorité & 'emploi dans le budget de 1982.

Une lecture, je ne dis pas bienveillante, mais qui ne serait .

pas malveillante en tout cas, objective, de ce budget permet,
d’ores et déja, de discerner les indications d’une politique.

J’ai écouté avec la méme attention les interventions des repré-
sentants. de l'opposition. M. Gouteyron m’a fait part de son
impossibilité d’étre présent ce soir, ce que je comprends par-
faitement, mais les questions qu’il a posées méritent réponses
et je ne m’y déroberai pas.

Il lui semble que la politiqgue du ministre est ambigué, et
cela sur deux points au moins, puisque je crois avoir fait litiére
des arguments sur la- comparaison des créations de postes entre
1976-1977 et 1982.

L’ambiguité résiderait dans P'attitude a I'égard des colléges,
et on semblerait soupconner que la position du ministre, du
ministére et du Gouvernement dépendrait de je ne sais quel
rapport de forces syndicales ou de je ne sais quelle reconnais-
sance exprimée a des syndicats & propos de ce probléme.

Je suis heureux de la concertation et de la discussion avec les
organisations syndicales, car rien ne peut se faire contre les
travailleurs de cette grande entreprise qu’est I'éducation natio-
nale et je souhaite que tout se fasse dans un esprit de compré-
hension. Cela ne se fera peut-étre pas toujours en accord car,
a certains moments, nous rencontrerons des divergences. Mais
je ne voudrais pas que cette affaire si importante des colléges
soit rabaissée 3 un niveau de politique politicienne.

Si nous avons demandé un rapport a des hommes comme
M. Legrand et & ceux qui 'entourent, si M. Legrand a mis en
place une procédure de discussion, d’information, de consulta-
tion et-de concertation qui sera non seulement traduite par
des principes au niveau national, mais qui sera conduite éga-
lement dans chaque département par la consultation de tous
ceux qui sont concernés, c’est bien parce que je considére que
le probléme est d’une ampleur considérable.

Je ne pense pas qu’il y ait ambiguité, lorsqu’on demande un
rapport, a vouloir en attendre les conclusions. Si j’avais trouvé
a2 mon arrivée des dossiers ayant été construits dans le méme
esprit, sans doute aurais-je pu proposer une politique, faire des
choix et en rendre le Parlement juge. Mais tel n’était pas le cas.

Tel sera le cas lorsque ces rapports auront été établis et que
je serai en mesure de proposer une décision ou de la prendre
si elle correspond & ma responsabilité.

Le méme reproche d’ambiguité m’a été fait de divers coOtés
de cette Assembée en ce qui concerne le probléme de l'ensei-
gnement privé. Je rappelle quwil y a eu des déclarations du
candidat a la présidence de la République, Francois Mitterrand,
que ses propositions ont été ratifiées par le pays et que le Gou-
vernement a confirmé que telles étaient sa position et ses
intentions.

‘Nous sommes aujourd’hui dans la phase de déroulement de
ce qui a été annoncé. Jai précisé que je commencerai a procé-
der a des consultations deés la fin de ce mois. Cela signifie que
c’est le début de rencontres entre tous ceux qui sont concernés
patr ce probléme — et ils sont nombreux — tant les représen-
tants des enseignants, les parents d’éleves de Ilenseignement
public ou privé, le comité national d’action laique, les forma-
tions politiques et l'association- parlementaire pour la liberté
de V'enseignement ; tout le monde sera consulté.

J'établirai ensuite un bilan et soumettrai des propositions au
Gouvernement & partir desquelles une négociation pourra s’ou-
vrir. Cette démarche ne comporte aucune ambiguité. Les choeses
sont claires et, le moment venu, chacun saura de gquelle facon
il doit se situer par rapport & ce probléme. Je souhaiterais

“que l'on ne développat pas des inquiétudes qui ne reposent

sur rien.

Je tiens a Ihonneur de respecter les engagements du Prési-
dent de la Républigue et du Gouvernement, et nous les avons
tenus dans ce budget. Je prie les tenants de I’enseignement
privé de mesurer l'effort accompli par une majorité qui aurait
pPu, en une nuit, en un jour, abroger la loi Guermeur, voire les
lois Debré, et qui a eu le sang-froid et la sérénité d’attendre
que cette consultation soit engagée et que, sur la base des pro-
positions gouvernementales, la négociation s’ouvre.

M. Gérard Delfau, rapporteur spécial. Trés bien!

M. Alain Savary, ministre de I’éducation nationale. Je récuse
donc absolument les termes d’ambiguité a propos de cette
démarche.

Dans beaucoup d’interventions, j’ai écouté avec beaucoup d’in-
térét les objections techniques, les suggestions critiques sur
tel ou tel aspect de notre politique, encore que I'on ait dit en
méme temps que nous n'en avions point, En revanche, lorsque
I'on affirme & la fois qu’il n’existe aucune progression et que
T’on récuse toute critique sur le passé, quelque chose ne va pas.

Jaurais souhaité ne pas traiter de cette facon le probléme
des éléves instituteurs en alternance, et, certainement, cela
aurait été possible si les ministres antérieurs n’avaient pas
arrété ou ralenti le recrutement des instituteurs. Je ne peux
pas mettre sur le terrain des personnes qui n'ont absolument
pas été formées. C’est la méme réponse que j'ai faite a propos
des écoles normales supérieures, S’il n’y a pas d’éléves en
seconde année, c¢’est pour la bonne raison qu’il n’y en avait pas
en premiére année. Le méme probléme se pose pour ceux qui
sortent du C.A.P.E.S. et de I'agrégation.

Alors, que 'on. ne soit pas choqué du mot «héritage»! Je
suis devant une certaine situation — on la baptisera comme
Ton voudra — qui résulte du malthusianisme pratiqué par les
gouvernements précédents depuis quelques années. Mais cette
situation conduit 'opposition a la fois & demander davantage de
moyens et a nous faire grief de ne pas les avoir alors que
cette absence résulte de sa propre action.- A la vérité, elle
devrait comprendre que c’est une situation contre laquelle, a
court terme, nous ne pouvons rien faire d’autre que de pro-
gresser avec la compréhension et ladhésion de tous: ensei-
ghnants, parents d’éléves et responsables.

Je tenais a4 préciser les choses avec beaucoup de sérénité et
également ‘beaucoup de fermeté parce qu’il ne faudrait pas que
I'on crée des malentendus sur les raisons de cette situation
que nous essaierons de redresser; mais cela ne se fera pas
en un jour.

A ce propos, je remercie tous ceux qui sont intervenus pour
exprimer leur compréhension du fait que I'on ne redresserait
pas la situation, je le dis ici, ni en un an, ni méme en deux ou

trois. Il est des problémes qui sont parvenus & un tel degré de

gravité, a la fois en fonction du manque de moyens et des pro-
blémes de fond qu’ils posent, qu’ils nécessiteront une action
persévérante, longue et dynamique, ces trois facteurs pouvant
aller de pair. Cest ce 4 quoi, sans prétention, je m’efforcerai
de m’employer avec le soutien, je l'espére, non seulemen{ de
la majorité, mais de la compréhension de tous ceux qui se
préoccupent de P’avenir de I’éducation nationale dans ce pays.
Je voudrais répondre aussi & Mme Luc sur le probléme grave
qu'elle a évoqué, celui des assistants et des vacataires.

“Aucun assistant n’a été privé de son emploi et si certains
ont critiqué le fait qu’'on ait maintenu, pendant deux ans, les
assistants, je dirai qu'il fallait le faire. Il eQit été inhumain et
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insupportable de mettre dehors des hommes qui avaient apporté
un concours important a I'université. Nous nous sommes donné
le temps — deux ans - de traiter cette afTaire de telle maniére
qu'a la fin de cette année nous ayons des propositions a pré-
senter dans le cadre général de la réorganisation des enseigne-
ments supérieurs.

Pour les vacataires, je suis conscient que leur 51tuatlon actuelle
est intolérable. Llnvcntan‘e réalisé nous conduit a recenser a
peu prés 1400 vacataires de niveaux, d’origines, d’ancienneté
extrémement disparates. Le Gouvernement se propose d'en
titulariser environ 400. On me dira que, sur 1400, cest insuf-
fisant. Mais dans leur intérét propre comme dans celui de
luniversité, nous devons faire en sorte que la dualité soit
assurée et qu’il n'y ait pas de passe-droits ou d’injustices

Ce n’est peut-étre pas un bhon raisonnement que de comparer
le malheur des uns au malheur des autres, mais, en un an,
régulariser la situation du tiers des vacataires me semble, par
rapport & d’autres catégories peut-étre moins bien placées pour
se faire entendre, un effort caractéristique dont je souhaite qu’il
soit poursuivi.

Je ne peux prendre aujourd’hui I'engagement d’une mensuali-
sation, puisque c’est a partir d’heures supplémentaires gue nous
essaierons d’améliorer le sort des vacataires qui ne seraient pas
intégrés dans cette phase. Ce probléme est I'un de ceux auxquels
nous consacrons la plus grande attention. Clest un acte de
justice que nous accomplirons, car ces vacataires étaient consi-
dérés comme le sous-prolétariat de lenseignement supérieur.
C’est une situation a laquelle nous voulons mettre fin.

Je ne reviens pas sur ce que j'ai dit a propos de la suppression
du Conseil supérieur des corps universitaires. Si, pour certaines
spécialités, il n’y avait rien a redire, ce n’était pas le cas pour
d’autres. Mais ce n’est plus le moment d’en parler, puisque la
décision est prise et que ce conseil terminera ses {ravaux
en janvier. C’est une décision sur laguelie je ne reviendrai pas.

Une période transitoire s’impose. Mais je vous rassure tout de
suite : le transitoire ne sera pas définitif et nous aurons l'occa-
sion, & la rentrée de 1982, de revoir ceux de ces problémes
qui, ne pouvant étre résolus par la voie réglementaire, devront
venir devant le Parlement.

Telles sont les réflexions que je voulais presentex' au Sénat.
Je remercie les orateurs des éléments trés 1mportants qui ont
été apportés et confirme que nous sommes engagés dans une
lutte, dans une bataille de longue haleine. Les problemes de la
jeunesse sont tels qu’ils nécessitent une mobilisation permanente,
constante. Il faut faire en sorte que, méme si cela ne ressortit pas
au seul domaine et a la seule responsabilité de I’éducation
nationale, la jeunesse de notre pays croie & nouveau en la possi-
bilité d’un avenir. C’est notre responsabilité, et je souhaite que
le Sénat veuille bien m’aider dans cette mission & la fois par son
expérience, par ses conseils et également, s’il le veut, par ses
votes. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Nous allons examiner les crédits du ministére de I'éducation
nationale figurant aux états B et C, ainsi que les articles 87
et 87 bis du projet de loi.

ETAT B

M. le président. « Titre III, plus 1933 284 876 francs. »
La parole est a M. Mouly.

M. Georges Mouly. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, lorsqu’on se penche sur les problémes de
I'éducation nationale, c’est, par définition, jeter en quelque sorte
un regard sur Pavenir. C’est dans cet esprit, dans cette perspec-
tive — vous venez & l’instant, monsieur le ministre, de parler
de bataille de longue haleine -— que je formule mon avis sur le
présent budget qui, si 'on en juge par ses insuffisances — vous
ne les avez pas niées, monsieur le ministre — pourrait conduire
a porter sur lui des jugements plus ou moins sévéres dans ses
différentes composantes.

Mais je veux voir plutot votre budget a travers quelques chiffres
et a travers les orientations que vous avez précisées.
nerai, de ce point de vue, mes réflexions, et donc les raisons
de mon vote, a trois ou quatre quesiions.

Tout d’abord, en ce qui concerne 1en~e10nbmnnt préélémen-
taire et élémentaire, nul ne saurait contester le role décisif des
classes ou des écoles maternelles, rdle, avez-vous dit, et c’est
vrai, réducteur d’inégalités dés le plus jeune &ge. Sur ce point,
des postes ont été créés et d’autres le seront puisque — c’est une
décision intéressante — vous envisagez, monsieur le ministre,
de diminuer les effectifs des éléves dans ces classes. Nous sommes
la dans une bhonne direction.

1l reste & porter une attention toujours toute particuliére aux
classes ou écoles maternelles, nécessaires aussi en milieu rural,
ainsi qu’aux transports scolaires des enfants en bas age.

Je bor-.

J’ai parlé du milieu rural. De nombreuses fermetures de classes
étaient effectives depuis des années, d’autres étaient prévues
pour la rentrée scolaire de cette année. Certes, on ne peut tout
maintenir ; au demeurant, ce ne serait pas tOLIJOUI‘a dans Yin-
térét des éléves eux- mémes. Cependant, la fermeture d’une classe
ou d'une école marque définitivenient la fin, et la fin drama-
nque de tout vie et de tout espoir dans beaucoup de bourgs et
de v 11\09n

Jai noté que des décisions favorables de maintien ont été
prises cette année. Elus et parents s’en réjouissent. Pour ces
raisons — on pourrait en trouver d’autres — touchant a I’ensei-
gnement prééléimentaire et élémentaire, je voterai votre budget.

Deuxiéme théme : lauxiliariat. Comme ’ont sculigné notre
excelient collégue M. Séramy et d’autres collégues, le présent
budget wapporte pas « la » solution & lauxiliariat. Mais vous
vous attaquez a ce deuloureux et lancinant probléme et, dans
Vattente du projet de loi sur la titularisation, du systeme de
1emplacemmt ofﬂcace avez-vous dit, monsieur le minisire, qui
est a l’étude, japprouve lorientation prise et je veux espérer.

Tx‘oisién]e théme I'enseignement technique. II m’est cher
puisque, durant vingt-cing ans, j’ai enseigné dans ce milieu.
Ce qui est prévu, de ce point de vue, me parait déterminant.
L’enseignement technique tient une place capitale dans la
conjoncture actuelle et mérite une attention toute particuliére.

Jai pris acte, monsieur le ministre, que la vocation du
ministére était claire,ment affirmée en matiére de formation
professionnelle et que vous aviez la volonté de tarir I’exode
des jeunes de seize a dix-huit ans. J'ai noté les 11000 éléves
supplémentaires cette année et votre demande de 25000 éléves
supplémentaires pour l'an prochain, la création de postes d’en-
seignant, l'accroissement global des crédits de I’enseignement
technique. Autant de mesures quantitatives positives qui méri-
tent d'étre bien accueillies, et c’est ainsi que je les accueille.

Il en est de méme pour quelques mesures gualitatives. Bonne
mesure que les classes d’adaptation permettant le passage des
lycées d’enseignement professionnel aux lycées techniques. J'ai
connu des réussites exemplaires en la matiére au cours de ma
carriere. Bonne mesure que la création de postes de documen-
taliste. Bonne mesure que l’extension des séquences éducatives.
Combien de fois ai-je entendu les critiques d’employeurs sur
Pinsuffisance de la formation professionnelle des jeunes sortant
des lycées d'enseignement professionnel ! Les séquences éduca-
tives me semblent un des moyens de répondre & cette critique
qui, fondée peu ou prou, a bien évidemment des conséquences
regrettables du point de vue de l’emploi.

Mais, monsieur le ministre, il faudra pousser plus avant encore
le souei d’une meilleure adéquation de la formation avec les
besoins du marché du travail cu, pour reprendre l'expression
de M. Delfau, des « attentes sociales ». Combien d’employés
de bureau, de sténodactylographes et autres aides-comptables
ne forme-t-on pas, en bien trop grand nombre. en certaines
régions ? Ce n'est 1a qu’un exemple.

Mais ’enseignement technique court souffre tout autant — je
le dis avec quelque amertume — d'un manque de considéra-
tion, y compris de la part des enseignants. Le recrutement des
lycées d’enseignement professionnel se fait & base d’échecs. On
y envoie celles et ceux qui ne sont pas capables de faire mieux.
L’enseignement technique court, c’est la sanction dont on
menace trop souvent encore les éléves.

Certaines carriéres sont plus particuliérement atteintes par
ce manque de considération. Je pense a celles du batiment.
Depuis des années, les sections de maconnerie, et jen connais,
ne font pas le plnm — tant s’en faut — dans des régions ou
jusquw’alors le batiment offrait de facon certaine des débouchés.

La solutlon a ce probléme ne réside pas seulement — quand
elle s’y trouve pour une part au moins — dans 'octroi de crédits
supplémentaires ; elie reléve aussi de la conversion des menta-
lités et plus simplement, me semble-t-il, de nouvelles orienta-
tions & imprimer. Je suis persuadé que, a la téte de ce ministére
important qu’est le ministere de V’éducation nationale, vous
n’étes pas, monsieur le ministre, insensible & de tels problémes
et que, par voie de conséguence, vous étes sans doute attaché,
dans toute la mesure du possible, & leur solution, car c’est cela
aussi votre responsabilité.

Japprouve ce qui, dans votre budget, traduit l'ouverture
de notre systéme éducatif sur le monde, la volonté de dialogue
des cultures.

Jai vécu les réformes successives, les esquisses de réformes
et autres réformes avortées. L'appareil est toujours malade,
pour reprendre une expression employée aujourd’hui. Beaucoup
a été d1t sur ce malade, beaucoup pourrait ’étre encore. Je
veux esperer pour ce qui me concerne, gue ce budget, qualifié
ici méme de budget d’atiente, et peut -8tre est-il vraiment un
budget d’attente, constitue une étape sur la voie de la conva-
lescence et d’'un bon rétablissement.
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Cest dans cet espoir que japprouve le projet de budget
— on retrouve 13 le regard sur l’avenir dent je parlais en
commencant — mais vous comprendrez, monsieur le ministre,
que ce soit, non: pas avec une confiance aveugle, mais avec
une confiance norimalement vigilante. (Applaudissements.)

M. Daniel Millaud. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Millaud.

M. Daniel Millaud. Monsieur le ministre, notre collégue
M. Sauvage, a la fin de son intervention, vous a posé une
question relative a la création d'une université francaise du
Pacifiqgue. Vous ne lui avez pas répondu. Vous étes excusable
car, sans doute, n’avez-vous pas eu connaissance de ce dossier
déja abordé avec vos prédécesseurs responsables de ’enseigne-
ment supérieur et qui avait semblé retenir leur attention.

Des missions avaient été organisées, dont celle — la plus
récente — du professeur Rimpault, de Bordeaux. Il y a, en effet,
une carence de I’Etat dans ce domaine et dans cette zone — du
moins dans la zone francaise — car I'Etat subventionne, par
Ventremise du ministére des relations extérieures, les universités
- de Fidji et de Singapour, bientdt celle de Port-Moresby, en
Papouasie - Nouvelle-Guinée, et doit construire un institut supé-
rieur de technologie au Vanuatu.

Nos compatriotes de Nouvelle-Calédonie et de Polynésie fran-

caise ne-comprennent pas cette politique. Les territoires eux-
mémes, depuis de nombreuses années, avec notamment l'univer-
sité de Bordeaux, ont assuré des cours de droit par correspon-
dance qui sont sanctionnés par des professeurs itinérants. Je
crois savoir que le territoire de Nouvelle-Calédonie a méme
passé une convention plus compléte avec cette université.

Mon territoire dispose, en outre, d’une préparation a H.E.C.
et d’une antenne du C.N.A. M. — conservatoire national des
arts et métiers — mais je vous pose a ce sujet une gquestion,
monsieur le ministre, a laguelle je ne vous demande.pas de
me répondre ce soir. L’Etat ne pourrait-il pas officialiser ces
efforts ? _

Par ailleurs, les assises régionales de la recherche qui vien-
nent de se tenir en Polynésie francaise ont conclu a l'urgence
de la création d’un institut de la mer adapté & nos besoins
et dispensant un enseignement a plusieurs niveaux. Il existe,
vous le savez des organismes comme 1'Office de la recherche
scientifique et technique outre-mer, le Centre national d’exploi-
tation des océans, le Muséum d’histoire naturelle, d’autres
encore, qui disposent de chercheurs de grande qualité, suscep-
tibles d’étre chargés de cours.

Plusieurs universités — Bordeaux, Nice, Montpellier, par
exemple — pourraient parrainer une semblable entreprise et,
je vous l’apprends, si vous lignoriez, monsieur le ministre,
T'université de Berkeley, en Californie, va monter dans lile de
Mooréa, a4 quelques kilométres de Tahiti, un institut américain
de recherche de la mer. Je m’en félicite, mais je suis navré
quwil n’y ait rien de francais, je le répéte, dans les zones du
Pacifique.

Monsieur le ministre, puisque nous sommes bientdt a 1’époque
des voeux, je forme -ce soir celui que nous treuvions dans votre
prochain budget une réponse, ou au moins un commencement
de réponse, a la question de M. Sauvage. .

Compte tenu de Veffort que vous continuez dans mon terri-
toire en faveur de l’enscignement primaire et secondaire, je
voterai veotre budget. (Applaudissements sur les travées de
PU.C.D.P. et de 'U.R.E. L)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix le. crédit figurant au titre IIL
(Ce crédit est adopté.)

M. le président. « Titre IV, plus 4096884818 francs. »
— (Adopté.)

ETAT C

M. le président. « Titre V Autorisations de programme,
1671700000 francs. » — (Adopté.)

« Crédits de paiement, 1077299000 francs. » — (Adopté.)

« Titre VI: Autorisations de programme, 2 950 330 000 francs. »
— (Adopté.)

« Crédits de paiement, 1423500000 francs. » — (Adopté.)

Article 87.

M. le président. ¢« Art. 87. — Les maitres en service dans les
écoles de Ravenne et de Genibois, situées a Jeeuf (Meurthe-et-
Moselle), intégrées dans l’enseignement public en application
de la loi n° 59-1557 du 31 décembre 1959, qui ont exercé a
temps complet depuis au moins le 1°* janvier 1981, pourront,
A compter du 1° janvier 1982, étré nommés puis titularisés
dans le corps- des instituteurs.

« Un décret en Conseil d’Etat fixera les conditions d’inté-
gration de vérification d’aptitude pédagogique et de classement
des maitres intéressés. » — (Adopté.) ’

Article 87 bis.

’M._ le président. « Art. 87 bis. — Une partie des emplois
d’assistant créés par la présente loi peuvent éire réservés a
la nomination de vacataires ou d’autres personnels chargés a
titre .temporaire de fonction d’enseignement dans des établisse-
menis a caractére scientifigue et culturel.

« Les candidats & ces emplois doivent :

« 1° Justifier d’un dipldme ou d'un titre jugé équivalent
permettant leur inscription en deuxiéme année de troisiéme
cycle ;

« 2° Avoir exercé leurs fonctions pendant trois années a
compter du 1* octobre 1978 ; .

« 3" Navoir exercé aucune autre activité professionnelle
principale pendant ces trois années;

_« 4° Avoir assuré au moins 125 heures de cours ou travaux
dirigés ‘ou 250 heures de travaux pratiques pendant I'une des
trois années considérées et, pendant chacune des deux autres
anneées, au moins 75 heures de cours ou travaux dirigés ou
150 heures de travaux pratiques.

« Les nominations en qualité d’assistant des personnels
mentionnés ci-dessus sont prononcées par le recteur-chancelier
aprés avis d’une. commission de huit membres comportant
quatre professeurs, deux maitres-assistants et deux assistants.
Le président, qui doit étre professeur, et les autres membres
de la commission sont désignés par la commission de spécialistes
compétente de I’établissement affectataire de I’emploi.

<« Lorsque le recteur-chancelier n’a pas procédé 3 une nomi-
nation sur l'un des emplois & pourvoir dans les conditions fixées
ci-dessus, le ministre de I’éducation nationale peut lui demander
un nouvel examen du dossier. »

.
Par amendement n° 523, Mme Bidard et les membres du -
groupe communiste et apparenté proposent de rédiger comme
suit cet article:
« Une partie des emplois créés par la présente loi est réser-
vée a l'intégration des vacataires et autres enseignants exercant

. sans -emploi budgétaire et A titre principal dans Venseignement

supérieur en formation initiale et continue. Les personnels sont
nommés sur des postes de l'enseignement supérieur correspon-
dant aux fonctions exercées et aux qualifications acquises.

« Les nominations sont prononcées par les instances compé-
tentes sur proposition d’une commission nationale d’intégration
comprenant notamment des représentants des organisations syn-
dicales.

« Cette commission tient compte pour formuler ces proposi-
tions de Pancienneté des titres, des dipldmes et de-’expérience
professionnelle acquise par les candidats & lintégration. Elle
fait des propositions de répartition des postes réservés nationa-
lement a cette intégration entre les différents établissements de
P'enscignement supérieur.

«Dans lattente des mesures d’intégration, des dispositions
seront prises pour assurer a tous les vacataires A titre principal
en fonction dans les établissements de 'enseignement supérieur,
la mensualisation de leur rémunération et une couverture
sociale. » '

La parole est & M. Marson.

M. James Marsen, Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, nous apprécions comme une mesure trés
positive la volonté du Gouvernement de garantir par la loi des
emplois budgétaires aux vacataires et d’amorcer ainsi le pro-
cessus de leur titularisation. Néanmoins, Varticle 87 bis présente,
a notre avis quelques points trop limitatifs ou hypothétiques qui
pourraient contrecarrer cette démarche de justice sociale. Cest
pourquoi nous en proposons une nouvelle rédactien,

L’énoncé trop vague de l’expression « peuvent étre réservés »
restreint la Jlogique de Yarticle. Si Ion décide de réserver des.
emplois budgétaires, il faut l'exprimer le plus clairement pes-
sible et par une formule plus impérative. C’est pourquoi nous
proposons la rédaction suivante : « Une partie des emplois créés
par la présente loi est réservée. » ,

En outre, ne concevoir la titularisation de ce personnel que
sur des postes d’assistants, ¢’est méconnaitre la qualification
professionnelle de nombre d’enfre eux, qualification qui peut
étre nettement supérieure a celle d'un D.E.A. Les vacataires
doivent avoir D’assurance gue leur nomination reconnaitra leur
degré de qualification. De plus, ils exercent non seulement dans
les établissements & caractére scientifique et culturel, mais
également dans les grandes écoles ou dans des instituts nom
régis par la loi d’orientation de 1968. )
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La reconnaissance de l'urgence de leur intégration doit s’éten-
dre a l'ensemble des personnels vacataires de l’enseignement
supérieur sans aucun oubli, ce qui ne manguerait pas d’étre
ressenti comme une mesure discriminatoire a I’encontre de
certains.

Les critéres énumérés dans le texte de loi voté & I’Assemblée
nationale, en particulier le troisiéme, ignorent totalement les
contraintes qu’avaient exercées la circulaire Farge-Salomen puis
le décret du 20 septembre, en imposant des limitations d’horaires
ou en incitant les personnels & déclarer d’autres activités pro-
fessionnelles.

Enfin, il n’est pas admissible que leur intégration puisse
dépendre des décisions d’'une commission de spécialistes composée
autoritairement par le précédent gouvernement.

La rédaction de notre amendement tend a éviter d’imposer des
critéres étroits qui pénaliseraient certains.

Notre souci est de refléter la glohalité et la complexité du
probléme, notamment pour les vacataires enseignants en for-
mation continue. Nous estimons — comme je lai dit aupara-
vant — qu’il est essentiel de prendre en compte leurs diplomes
mais aussi leur qualification acquise, en particulier, dans des
disciplines oGt n’existent pas encore de diplémes équivalents
aux qualifications universitaires requises pour étre nommé a
des postes d’enseignement supérieur.

Une commission nationale ou siégeraient les organisations syn-
dicales représentatives de ces personnels serait la mieux a méme
de leur garantir une juste tifularisation en fonction des critéres
d’ancienneté, de diplomes et d’expérience professionnelle.

Cette intégration, nous le savons, ne peut se faire en une
seule fois. Il est donc nécessaire d’établir un échéancier et de
faire un recensement méthodique, le plus exhaustif possible,
pour éviter de cautionner la sous-estimation volontaire ou invo-
lontaire émanant des U.E.R. et des universités.

Pour remédier a la situation immédiate, il est indispensable
que le législateur prenne des dispositions pour garantir la men-
sualisation et la couverture sociale.

Ces dispositions vont dans le sens d’une plus grande justice
sociale pour laquelle les Francais se sont prononcés majoritai-
rement le 10 mai. C'est pourquoi nous avons déposé cet amen-
dement. -

M. le président. Quel est I’avis de la commission des finances ?

M. René Chazelle, rapporteur spécial. La commission souhaite
entendre d’abord 1'avis du Gouvernement.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Alain Savary, ministre de léducation nationale. Jai déja
eu l'occasion d’aborder ce probléme dans une intervention pré-
cédente. Il ne doit pas y avoir de malentendu. Le souci du
Gouvernement, notamment le mien, est d’avancer dans sa solu-
tion et la formule que nous proposons est la plus équitable et
la plus efficace.

Sous réserve de certains ajustements complémentaires, il y
aurait 1410 vacataires qui n’ont pas eu d’auire activité pro-
fessionnelle et, parmi eux, 1165 Francais et 245 étrangers.

Tous ces personnels exercent leurs fonctions depuis 1978.
Parmi eux, 976 ont accompli 125 heures au cours de l'une
des trois derniéres années et 75 heures au moins pendant les
deux autres. 3ur ces 976 personnes, 454 ont un dipiome de
troisiéme cycle. Le recensement, « sauf erreur ou omission »,
est donc déja trés avancé et la concertation a eu iieu: une
douzaine d’audiences, des discussions avec le directeur des
affaires générales et financiéres et un contact avec les services
compétents.

J’ai recu les vacataires I’été dernier et cette consultation sera
poursuiyie avec les responsables du ministére.

J’ai dit que les 400 emplois d’assistant seraient réservés a
des vacataires. Cest pourquoi j’avais demandé a I’Assemblée
nationale de voter larticle 87 bis. ’

Mais il faut aussi des critéres qui permettent de remplir
ces emplois et qui soient eux-mémes parfaitement clairs. C’est
ce que précise également le texte adopté par I’Assemblée
nationale sur avis favorable de ses commissions.

Ce texte pose les conditions suivantes: « justifier d’un
diplome ou d’un titre jugé équivalent permettant leur inscrip-
tion en deuxiéme année du troisiéme cycle; avoir exercé leurs
fonctions pendant trois années a4 compter du 1°* ociobre 1978 ;
n’avoir exercé aucune autre activité professionnelle principale
pendant ces trois années; avoir assuré au moins 125 heures

. de cours ou travaux dirigés ou 250 heures de travaux pratiques
pendant l'une des trois années considérées et, pendant chacune
des deux autres années, au moias 75 heures de cours ou de
travaux ou 150 heures de travaux pratiques. »

Cette procédure est équitable et efficace.

Nous prendrons d’autres mesures dans le cadre du plan que
j’ai évoqué. Mais, & I'heure actuelle, il ne me parait pas possible
d’aller au-dela ou de procéder autrement.

En outre, ’équité par rapport aux assistants et aux maitres-
assistants en fenctions interdit de nommer par priorité des

vacataires a des emplois de maitre-assistant ou de professeur.

De ce point de vue, les vacataifes doivent étre en concur-
rence avec leurs collégues assistants et mailtres-assistants et les
autres enseignants.

Les exigences du bon fonctionnement du service public passent
par la vérification des qualifications.

Quant a la procédure de choix, elle ne peut pas écarter pure-
ment et simplement 'autonomie des universités. Or la procédure
de nomination sur propositien d’une commission nationale d’inté-
gration et l'intervention.de cette commission dans la répartition
des postes sont contraires a ce principe. En excluant toute par-
ticipation des instances des établissements concernés, nous
irions, avec cette procédure, ou a des incidents ou & la non-
traduction dans les faits de ce que nous souhaitons.

En ce qui concerne la mensualisation, je crois I'aveir dit tout
tout a I'heure, je ne peux pas prendre d’engagement immeédiat,
car je ne veux pas faire des promesses que je ne serais pas certain
de pouvoir tenir.

Les heures complémentaires qui seront disponibles du fait
des créations d’emplois prévues dans ce budget permettront
d’aller dans ce sens. Jusqu’'ou? Je ne peux pas vous le dire
aujourd’hui.

En outre, le ministére de la fonction publique prépare actuel-
lement un texte sur la titularisation des non-titulaires et je
ne peux pas anticiper sur les décisions qui seront arrétées
de facon permanente.

Une concertation est engagée avec les organisations syndicales
en vue de faire application de la réglementation relative & la
protection sociale des agents non titulaires de I'Etat 3 tous
les vacataires, collaborateurs permanents du service public
et n’exercant pas une autre activité par ailleurs.

Telles sont, mesdames, messieurs les sénateurs, les expli-
cations que je voulais fournir en souhaitant que cette question
ne se traduise pas par une sorte de guerre autour d’interpré-
tations divergentes de la meilleure solution possible.

Tout bien pesé, j’ai acquis la conviction que la solution —
je ne dis pas cela par entétement d’amour-propre — passe par
la proposition contenue dans l'article 87 bis, alors que lamen-
dement du groupe communiste risque de renvoyer, je ne dirai
pas aux calendes grecques, mais & beaucoup plus longue
échéance le début de cette solution. Nous savons qu’il ne s’agit
que d'un début et que d’autres étapes devront suivre pour
régler ce probléme. Telle est la préoccupation du Gouvernement.
Nous tenons nos engagements et je demande au Sénat de nous
aider a le faire.

Les auteurs de Pamendement doivent comprendre que notre
interprétation n’est peut-étre pas la meilleure mais qu’elle a
a été établie aprés une analyse approfondie du dossier. Je
craindrais que toute autre solution n’aille a4 Pencontre des
intéréts des vacataires. Je suis convaincu que ce n'est pas ce que
recherche le groupe communiste.

Je demande donc & celui-ci de bien vouloir retirer son amen-
dement. Sinon, je serais dans lobligation de demander au Sénat
de s’en tenir au texte initial

M. le président. Monsieur Marson, ’'amendement est-il maintenu?

M. James Marson. Monsieur le minisire, nous avons, dans
cette affaire, le méme souci et la méme volonté.

Vous ne serez pas surpris, toutefois, que nous préférions la
méthode que nous préconisons dans notre amendement n° 87 bis
a la vbtre; elle nous semble plus susceptible de régler au
mieux la question des vacataires, dont certains sont dans une
situation trés critiqgue. I1 nous semble en particulier que la
commission nationale apporterait plus de garanties au personnel
intéressé.

Toutefois, au bénéfice de vos engagements, selon lesquels des
mesures nouvelles seront prises, rious retirons notre amendement.
Mais, par notre démarche, par des suggestions et des propositions
positives, nous continuerons a oeuvrer pour lintégration des
vacataires.

M. le président. L’amendement n° 523 est retiré.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l’article 87 bis.

(L’article 87 bis est adopté.)

M. le président. Nous avons terminé I’examen des dispositions
du projet de loi concernant le ministére de I'éducation nationale.
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DEPOT D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président. J'informe le Sénat que jai été saisi d’une
guestion orale avec débat dont je vais donner lecture.

M. Serge Boucheny attire Pattention de M. le ministre des
transports sur la situation de I'industrie de l'aviation légére et
sportive.

Cette activité aéronautique a subi au cours des derniéres
années d’importants préjudices. Les sports aériens ont été forte-
ment négligés, de méme que la construction des planeurs et
des avions destinés aux adéro-clubs. Le refus d’aider les aéro-
clubs a fait de Paviation légére et sportive une activité élitiste.

Dans le cadre du développement de I'industrie aéronautique,
aviation légére et sportive a sa place. Des mesures doivent étre
prises pour favoriser, d’une part, la pratique des sports aériens
et, d’autre part, 'utilisation de I’aviation légére. .

1l lui demande quelles mesures seront prises dans ce sens
(n° 81).

Conformément aux articles 79 et 80 du réglement, cette
question orale avec débat a été communiquée au Gouvernement
et la fixation de la date de discussion aura lieu ultérieurement.

5 __
RENVOI POUR AVIS

. M. le président. La commission -des affaires économiques et
du Plan demande que lui soit renvoyé, pour avis, le projet de
loi, adopté par I’Assemblée nationale aprés déclaration d’'urgence,
relatif 4 la modération des loyers (n° 83), dont la commission
des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel,
du réglement ‘et d’administration générale est saisie au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?...
Le renvoi, pour avis, est ordonné.

—6 —

DEPOT D'UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. Paul Séramy une propositionr

de loi portant adaptation du statut de 1’agglomération nouvelle
de Melun-Sénart.

La proposition de loi sera imprimée sous le nuniéro 95,
distribuée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée i la commission
des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel,
du réglement et d’administration générale, sous réserve de la
constitution éventuelle d’une commission spéciale dans les
conditions prévues par le réglement. (Assentiment.)

N
ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel sera I'ordre du jour de la prochaine
séance publique, précédemment fixée au dimanche 6 décem-
bre 1981, a dix heures, a quinze heures et le soir :

Suite de la discussion du projet de loi de finances pour 1982,
adopté par I’Assemblée nationale [N°® 57 et 58 (1981-1982)].

M. Maurice Blin, rapporteur général de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques
de la nation.

Deuxiéme partie. —
spéciales :

Moyens des services et dispositions

— Temps libre :

~

I. — SECTION COMMUNE,
II. — LOISIR SOCIAL, EDUCATION POPULAIRE ET ACTIVITES DE
PLEINE NATURE,
IIl. — JEUNESSE ET SPORTS :

M. Stéphane Bonduel, rapporteur spécial (rapport n° 58,
annexe n° 30) ;

Mme Héléne Lue, rapporteur pour avis de la commission
des affaires culturelles (Loisir social, éducation populaire et
activités de pleine nature, avis n°® 59, tome XI);

M. Roland Ruet, rapporteur pour avis de la commission des
affaires culturelles (Jeunesse et sports, avis n° 59, tome X).

IV. — TOURISME :

M. Yves Durand,
annexe n° 31) ; .

M. Paul Malassagne, rapporteur peur avis de la commission des
affaires économiques et du Plan (avis n° 60, tome XVI).

— Urbanisme et logement (art. 62 et 92): .

M. Charles Beaupetit, rapporteur spécial (rapport n° 58,
annexe n° 35) ;

M. Robert Laucournet, rapporteur pour avis de la commission
des affaires économiques et du Plan (Logement, avis n° 60,
tome XIV); :

M. Pierre Ceccaldi-Pavard, rapporteur pour avis de la commis-
sion des affaires économiques et du Plan (Urbanisme, avis n° 60,
tome XV). :

Délai limite pour le dépdt des. amendements aux articles de
la deuxiéme partie, non joints a VFexamen des crédits, du
projet de loi de finances pour 1982,

Conformément & la décision prise par la conférence des
présidents le 18 novembre 1981, en application de Varticle 50
du réglement, le délai limite pour le dépot des amendements aux
articles de la deuxiéme partie, non joints & 'examen des crédits,
du projet de loi de finances pour 1982 est fixé au mercredi
9 décembre 1981, a dix-sept heures.

Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée.

rapporteur spécial (rapport n°® 58,

- (La séance est levée o vingt-trois heures trente-cing minutes.)

Le Directeur .
du service du compte rendu sténographique,
ANDRE BOURGEOT.

et~ —

N
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Tuilerie de Saint-Rémy-sur-Creuse :
Q U E S T i O N S O R ALE S contréle de la qualité.
REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 5 DECEMBRE 1981 3266. — 5 décembre 1981. — M. Bernard-Michel Hugo attire

(Application des articles 76 a 78 du réglement.)

Situgtion de la Société Montefibre-Frdnce.

164, — 5 décembre 1981. — M. Christian Poncelet appelle 'atten-
ticn de M. le ministre de lindustrie sur la situation financiére de
la Société Montefibre-France, entreprise vosgienne particuliérement
affectée par la crise qui sévit dans l’industrie textile francaise.
Depuis 1978, date de la reprise de ses activités, Monteflibre-FFrance
a remboursé intégralement un moratoire de 20 millions de francs
envers ses fournisseurs, 'U.R.S.S. A.F. et le Trésor public. Elle
rembourse actuellement un moratoire bancaire de 337 millions de
francs sur lequel 60 millions de franes ont déja été remboursés
au titre des exercices 1979 et 1980, et 17 millions de francs au titre
de Vexercice 1981. Il reste 535 millions de francs & paver fin
décembre. Cette échéance sera couverte par un apport de 30 mil-
lions de francs des actionnaires, ainsi que par un effort demandé
tant aux clients qu’aux fournisseurs, et par une intervention sur
les stocks. Par contre, 1982 sera l'année de l'échéance la plus lourde
avec un remboursement prévu de 90 millions de francs. Aussi,
compte tenu des sommes importantes apportées par les actionnaires
(100 millicns en 1981), et de limportance des sommes a payer en
1982, il Iui demande de bien vouloir indigquer quelles mesures
envisagent de prendre les pouvoirs publics pour aider la société a
franchir ce cap décisif et permettre ainsi, d’'une part, la continuité
de lactivité et, d’autre part, le maintien des 658 emplois actuels.

—_— et Sl e e

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 5 DECEMBRE 1981

Application des articles 74 et 75 du réglement, ainsi concus :

« Art, 74. — 1. Tout sénateur qui deésire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Sénat, qui le
communique au Gouvernewient.

« 2. Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et
ne contenir aucune imputation d’ordre personnel a Végard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un seul
sénateur et a un seul ministre,

« Art. 75. — 1. Les questions écrites sont publiées durant les ses-
sions et hors sessions au Journal officiel ; dans le mois qui suit cette
publication, les réponses des ministres doivent également y étre
publiées.

« 2. Les ministres ont toutetois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, a titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse ; ce délai supplémentaire ne peut excéder un
mois. R

« 3. Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans
les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au role de questions orales a
la date de cette demande de conversion. »

.

Neutralité des manuels scolaires.

3265. — 5 décembre 1951. — M. Frangois Collet expose 4 M. le
ministre de I‘éducation nationale qu’il a pris connaissance avec
intérét de la réponse faite par le représentant du Gouvernement &
une question d’actualité de Mme Héléne Missoffe concernant le carac-
tere particuliérement orienté du manuel de secende, édité par Nathan,
sous le titre « Initiation économique et sociale ». I lui demande
en conséquence de cette réponse: 1° s’il ne lui apparait pas qu’il
appartient au Gouvernement de garantir le caractére laigue de
Tenseignement public et si I'un des thémes essentiels de ce der-
nier n’est pas la neutralité politique, philoscphique et religieuse;
2° ¢l a lintention de proposer par voie législative ou réglemen-
taire un texte permettant au ministre d'intervenir dans les cas
flagrants de violation de la neutralité, la santé morale et civique
de la nation et de la jeunesse relevant & 1’évidence de sa respon-
sabilité ; 3" de bien voulsir lui faire connaitre la liste des établis-
sements du second cycle qui ont fait choix de ce manuel; 4° de
lui confirmer que dans chacun de ces établissements, comme il
est de regle, 'accord prealable du conseil d’établiscement, ou sont
repriésentés les parents d'éléves, a bien été recueilli

lattention de M. le ministre de lindustrie sur les problémes que
rencontrent des centaines d’artisans avec la tuilerie de Saiat-Bémy-
sur-Creuse. Dans de nombreux chantiers ou la tuile de Saint-Rémy-
sur-Creuse a ¢té utilisée, celle-ci semble se dégrader et des proces
sont engagés contre les artisans. I lui demande s’il envisage un
controle de la qualité de cette tuile.

Plan de restructuration industrielle : mise en place.

3267. — 5 decembre 1981, — M. Pierre-Christian Taittinger demande
4 M. le ministre de l'industrie quelles sont les grandes orientations
du plan de restructuration industrielle d’ensemble décidé par le
conseil des ministres du 1" décembre. La préparation de ce plan
sera-t-elle confiée au ministére chargé du Plan ou au ministére
echargé de l'industrie.

Elevage porcin : relance.

3268. — 5 décembre 1981, — Dans le cadre de la volonté exprimée
par le Gouvernement de reconquérir le marché intérieur, M. Pierre-
Christian Taittinger demande & Mme le ministre de l'agriculture
quelle sera en 1982 la politique menée par son département minis-
tériel peur relancer Pélevage porein.

Espace social européen : mise en place.

3269. — 5 décembre 198l. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
a M. le ministre des relations extérieures quelles sont les chances
raisonnables de voir progresser en 1982 l'espace social européen,
tel qu’il a été proposé par le Président de la République a nos
partenaires de la Communauté.

el EE——

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AGRICULTURE
Eure-et-Loir : situation des jeunes agriculteurs.

1789. — 15 septembre 1981. — M. Raymond Poirier attire l’atten-
tion de Mme le ministre de l'agriculture sur la situation des jeunes
agriculteurs d’Eure-et-Loir qui n’ont obtenu leurs préts qu’aprés
le 31 mars 1981 tout en ayvant une annuité & rembourser avant le
1°v avril 1981. Le remboursement des intéréts des préts jeunes agri-
culteurs était prévu dans les autres départements pour des préts
contractés entre le 1°* janvier 1975 et le 31 mars 1980 dont les
annuités étaient échues entre le 1 avril 1980 et le 31 mars 1981.
I Iui demande quelles mesures seront prises pour remédier a la
situation des agriculteurs d’Eure-et-Loir, et pour prendre en charge
au plus vite les intéréts des préts jeunes agriculteurs.

Réponse. — Les jeunes agriculteurs qui n’ont obtenu des préts
d’installation qu'aprés le 31 mars 1980 n'ont pas été inclus dans le
champ des bénéficiaires des prises en charge d’intéréts décidées
en 1980 et au début de 1981. En effet, les versements qu’ils ont
éventuellement effectués entre le 1v* avril 1980 et le 31 mars 1981
ne peuvent correspondre a une charge annuelle d’intérét, telle
qu’elle est prévue par le décret du 3 février 1981. Les caractéris-
tiques de cette aide ont été largement négociées avec les organisa-
tions professionnelles, et en tout état de cause le Gouvernement
souhaite ne pas revenir sur les modalités ni étendre le chamyp d’appli-
cation de mesures par nature tres conjoncturelles. I entend que
les aides de I'I‘tat en faveur de lagriculture soient désormais distri-
buées de maniére plus sélective et réservées aux exploitants qui en
ont réellement besoin. Cest dans cet esprit que, sans attendre
la mise en place d'une véritable politique des revenus en agri-
culture, le Gouvernement a décidé de venir immédiatement en
aide aux agriculteurs dont l'exploitation est menacée a trés court
terme. Chaque cas individuel fera Pobjet d’un examen et de
mesures de redressement appropriées gui se concrétiseront dans le
cadre d’un plan contractuel conclu entre l'agriculteur et ses créan-
ciers, consacré le cas échéant par une aide de I’Etat.
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Lot-et-Garonne : situation des éleveurs de bovins.

2265. — 14 octobre 1981. — M. Henri Caillavet rappelle 3 Mme le
ministre de l'agriculfure que le Lot-et-Garonne est un département
d’élevages .bovins de grande qualité. Ayant recu de nombreuses
doléances des éleveurs, il souhaiterait connaitre les raisons pour
lesquelles la majoration de 12,8 p. 100 n’a pu leur bénéficier inté-
gralement. Peut-elle lui indiquer les démarches qu’elle a certaine-
ment entreprises pour pallier cette difficulté préjudiciable aux légi
times intéréts d'une catégorie méritante des exploitants agricoles.

Réponse. — Le prix du lait payé aux producteurs résulte tradi-
tionnellement de négociations entie les organisations de producteurs
et de transformateurs, au plan régional ou départemental. Les pou-
voirs publics n’ont pas pour mission d’intervenir dans cette négocia-
tion de type contractuel. Cevendant, en raison des difficultés ren-
contrées pour répercuter aux producteurs la hausse de 11,76 p. 100

du prix indicatif communautaire décidée par le conseil des ministres .
P

de Yagriculture le 1¢v avril 1981 (qui se traduit en fait par une
hausse de 12,67 p. 100 de campagne a campagne), les pouvoirs
publics ont décidé la tenue de tables rondes afin de mettre en pré
sence toutes les parties corncernées. Ces pourcentages yui traduisent
Yaugmentation des prix décidée en début de campagne ne tiennent
pas compte de lincidence de I’ajustement agrimonétaire entré en
vigueur le 12 octobre, qui a eu pour effet de revaloriser le prix
indicatif du lait exprimé en francs de 1,5 p. 100 environ. A lissue
de la table ronde du 1l°r septembre 1981, le principe d'un accord
interprofessionnel entre producteurs, transformateurs et distribu-

teurs a été retenu. Réunis & nouveau le 9 octobre 1981 en présence.

du ministre de I’économie et des finances, du ministre de l’agri-
culture et du ministre de la consommation, les représentants des
producteurs, des industriels, des coopératives laitieres et des distri-
buteurs ont établi un protocole d’accord qui doit permettre I’'amélio-
ration des prix payés aux producteurs. Cet accord, obtenu grice aux
efforts conjoints des différents partenaires de la filiere laitiére, a
été approuvé par les ministres concernés qui ont décidé de prendre
toutes dispositions pour que les engagements pris soient effective-
ment respectés. Compte tenu des dispositions complémentaires qui
ont été arrétées ou envisagées, concernant notamment les primes
de quantité et les relations commerciales, les hausses décidées en
avril au niveau communautaire devraient pouvoir étre répercutées
au producteur de facon satisfaisante. Dans le secteur de la viande
bovine, les cours sont actuellement satisfaisants pour les gros bovins.
Pendant la deuxiéme quinzaine du mois d’octobre, ils se situent a
plus de 13 p. 100 au-dessus de ceux observés pendant la méme
période l’année dernidre, ce qui montre que la hausse reflgte
effectivement laugmentation des prix décidée en début de cam-
pagne (10,2 p. 100) et la dévaluation du franc vert décidée au début
du mois d’octobre 1,5 p. 100). Sur le marché du veau, les cours
ont été généralement bons pendant I’année 1981. La cotation natio-
nale est trés supérieure (+ 40 p. 100) a celle de l'année derniére
qui avait fortement chuté en raison de la campagne de bhoycott
des consommateurs. Dans le secteur porcin, le prix de base est
revalorisé au niveau communautaire a compter du 1¢T novembre.
Exprimé en francs, il se situe a un niveau supérieur de 15,54 p. 100
a celui qui était en vigueur au 1°* novembre 1020. Les cours sont
actuellement favorables aux éleveurs, puisque fin octobre 1981, ils
sont supérieurs de prés de 30 p. 100 & ceux observés année écoulée
a la méme période.

DEFENSE
Gendarmerie : revalorisation du taux de majoration.

2070. — 6 octobre 1981. — M. Lovuis Souvet attire l’attention de
M. le ministre de la défense sur les majorations servies aux gen-
darmes dont le taux varie actuellement entre 0,030 p. 100 pour un
gendarme 3 0,050 p. 100 pour un adjudant-chef. Il lui demande s’il
n’est pas possible, au regard de la situation des sapeurs-pompiers de la
ville de Paris, d’augmenter d’un suppiément de 0,50 p. 100 la solde
de base pour chaque année d’activité accomplie dans I'arme pour des
services, consécutifs ou non, atteignant quinze années au moins.

Gendarmerie : revalorisation de Uéchelle indiciaire.

2071. — 6 octobre 1981. — M. Louis Souvet attire lattention de
M. le ministre de la défense sur le fait que 70 p. 100 'du personnel
de la gendarmerie demeure, pendant toute sa carriére, au grade
de base qui est celui de gendarme. Il lui demande s’il ne juge pas
opportun de revaloriser V’échelle indiciaire de ce personnel ou de
créer une échelle spécifique a cette arme.

Réponse. — La majoration spéciale de pension réservée aux seuls
militaires non officiers de la gendarmerie a été instituée par une
loi du 18 aoi(it 1879 afin de compenser en particulier la lenteur de
lavancement dans cette arme. Elle a depuis été maintenue succes-

sivement par la loi du 14 avril 1924, puis par l’article L. 119 de la
loi du 20 septembre 1948 et enfin par l’article R.78 ‘du code des
pensions civiles et militaires de retraite annexé a la loi du 28 décem-
bre 1964. Lors de la réforme de la condition militaire, pour tenir
compte de la situation spécifique des personnels non officiers de
la gendarmerie, Peffort, lors de I’élaboration de leur statut parti-
culier, a essentiellement porté, de préférence a la revalorisation de
cette prestation qui n’aurait constitué qu’une simple majoration
d’accessoires de rémunération, sur certaines dispositions plus récla-
mées par Pensemble des militaires et dont les conséquences étaient
les plus avantageuses pour les gradés et gendarmes. Ainsi, tous
les sous-officiers de la gendarmerie, outre qu’ils ont bénéficié inté-
graiement des améliorations substantielles de la réforme opérant
une importante revalorisation des indices de chaque échelon de
solde tout en accélérant le rythme des carriéres indiciaires, ont
vu les mesures suivantes adoptées en leur faveur: en premier lieu,
il a été attribué au gendarme un rang spécial dans la hiérarchie
militaire générale qui le situe entre le sergent et le sergeni-chef
avec bénéfice d’'une grille indiciaire adaptée ; ensuite, ’échelon
exceptionnel terminal de la carriére du gendarme a été transformé
en échelon normal accessible & tous de sorte que tous les retraités
de la gendarmerie ayant effectué une carriére compléte de gen-
darme ont pu obtenir la révision de leur pension sur la base de
cet échelon, réservé antérieurement A ceux qui avaient fait I’objet
d’une promotion au choix ; enfin, tous les gradés ont fait Pobiet
d’un classement & Péchelle de solde n* 4, c’est-a-dire la plus élevée.
Toutes ces mesures ont intégralement bénéficié aux retraités par
application du principe de la péréquation entre les traitemenis et
les pensions de retraite -régissant le code des pensions civiles et
militaires de I’Etat, ce qui témoigne de l’estime et de la sollicitude
de ’Etat pour ces serviteurs particuliers de la collectivité nationale.

Logements de gendarmerie : dotations.

2330. — 20 octobre 1981. — M. Christian Poncelet rappelle 3 M. le
ministre de la défense qu’i la suite de la réforme du financement
de l'aide 3 la construction les sociétés de H.L.M. ne disposent
plus de dotations pour construire des logements destinés aux
gendarmes. Le précédent gouvernement avait fait état d’études
approfondies destinées a pallier cette situation. Il lui demande s’il
entend prendre les mesures nécessaires afin qu’on aboutisse a4 une
solution.

Réponse. — L’entrée en vigueur au 1°* janvier 1979 de la loi du
3 janvier 1677 et des textes subséquents portant réforme de l'aide
au logement interdit la location a la gendarmerie par bail global au
nom .de P’Etat de logements construits par les organismes H.L. M.
a Paide de préts locatifs-aidés. Afin que soit poursuivie la nécessaire
rénovation du parc immobilier de la gendarmerie, des études ont
été conduites visant i rendre plus attrayantes les conditions de
location offertes par PEtat aux collectivités locales qui construisent
des casernes de gendarmerie et a pallier ainsi Vinterdiction du recours
aux organismes H.L.M. C’est ainsi que par décision du Premier
ministre en date du 7 juillet 1981 des modifications sensibles ont
été apportées aux dispositions de la circulaire du 30 juillet 1975
fixant les conditions de prise a bail par I’Etat des immeubies
réalisés par les collectivités locales. Le taux servant de base a la
détermination du loyer est en effet passé de 7 a 8 p. 100, tandis
que la durée d’invariabilité du loyer était ramenée de quinze a
neuf ans. Accompagnées d’une nouvelle hausse du coit plafond de
’unité logement (344 000 francs dans le cas général, 363 000 francs
pour les opérations poursuivies dans les départements d’outre-mer,
375000 francs pour celles réalisées dans la région d’Tle-de-France
et dans les iles non reliées au continent par voie routiére), ces nou-
velles dispositions sont applicables aux projets soumis pour Ia
premiere fois aux commissions régionales ou départementales des
opérations immobiliéres et de l’architecture a4 compter du 9 juil-
let 1981. :

Rétablissement du sursis.

2806. — 12 novembre 1981. — M. Marc Beeuf attire l'attention
de M. le ministre de la défense sur la possibilité de rétablir le
sursis. La loi n° 70596 du 9 juillet 1970 relative au service national
octroie le bénéfice du sursis aux seuls étudiants en médecine,
pharmacie et chirurgie dentaire. La durée du service actif passe
alors a seize mois, ces mois supplémentaires ayant d’ailleurs des
conséquences pénalisantes pour les intéressés. Pour les autres étu-
diants, il y a, éventuellement, interruption des études et ceci peut-
étre fortement préjudiciable 2 leur bon déroulement. Dans I’hypo-
thése du rétablissement du sursis, tous ces universitaires qui possé-
deraient alors des diplomes de haut niveau pourraient, par le biais
d’affectations judicieuses, mettre leurs connaissances au service de

" la communauté dans le cadre de Parmée, de la coopération ou de

Paide technique. Etant bien compris que ceci n’entrainerait aucun
régime de faveur, mais seulement une utilisation rationnelle du
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potentiel intellectuel des appelés. II lui demande quelles mesures
il compte prendre afin que le temps passé sous les drapeaux soit
réellement per¢u comme un service pour la nation.

Réponse. — Les suggestions de I’honorable parlementaire seront
examinées dans le cadre de la réflexion entreprise sur les condi-
tions d’accomplissement du service national et plus particuliére-
ment du projet de loi, en cours d’élaboration, visant & réformer
le régime des reports d’incorporation afin de mieux l'adapter a la
situation concréte des appelés.

ECONOMIE ET F!NANC’ES
Détention de valeurs mobiliéres par les épurgnants : encouragement.

1334. — 31 juillet 1981. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
a M. le ministre de I'écenomie ef des finances s’il ne lud semblerait
pas utile pour Pindustrie frangaise d’encourager davantage la déten-
tion de valeurs mobiliéres par les épargnants. N’envisage-t-il pas
de prendre des mesures dans ce sens dans le cadre de la prépa-
ration du hudget pour l’année 1982.

Réponse. — Une commission a été chargée par le ministre de
Péconomie et des finances et par le ministre déiégué. chargé du
budget, d’étudier les moyens de développer et de protéger I’épargne.
Eile doit remettre ses conclusions a la fin du premier trimestre
de I'année 1982. Dans l'attenie de ces conclusions, le Gouvernement
a proposé au Parlement la reconduction des dispositions de la loi
du 13 juillet 1978 qui incitent les ménages A acquérir des actions
francaises et les entreprises a procéder a des augmentations de
capital par apports en numéraire.

3

Encadrement du crédit; difficultés rencontrées lors de la réalisation
" d’emprunts auprés de la caisse de crédit agricole.

2291, — 15 octobre 1381. —— M. Paul Maiassagne attire lattention
de M. le ministre de I"éconnomie et des finances sur les difficultés,
créées par l'encadrement du crédit, que rencontre actuellement le
crédit agricole pour honorer ses engagements vis-a-vis des ménages
quti ont contracté un plan d&’épargne logement au cours de lannée
1976. Ces plans arrivent maintenant & échéance, et le crédit agricole
demande aux bénéficiaires qui sollicitent le prét prévu au contrat
cing ou six mois pour libérer les fonds. Compte tenu des taux
actuels du loyer de largent qui dépassent fréquemment 20 . 100,
il résulte de ce retard de six mois apporté a la réalisation du prét
une réelle moins-value. En outre, il ne semble pas normal gque les
pouvoirs publics, qui ont largement encouragé et cautionné, &
I'épogue, une politique du crédit accessible, ne donnent pas aujour-
d’hui au crédit agricole les moyens de respecter ses engagements.
Aussi lui demande-til de bien vouloir lui indiguer les mesures
qu’il compte prendre pour remédier a cette situation qui pénalise
en premier lieu les ménages, le plus souvent de condition modeste,

qui désirent accéder a la propriété.

Réponse. — Hormis 'hypothese ol la sécurité de la créance de
T’établissement préteur ne parait pas suffisamment assurée, scit que
les garanties offertes ne sont pas jugées satisfaisantes, soit que
I'endettement de I'emprunifeur excéde les limites supportables, le
bénéfice du prét principal d'épargne logement constitue un droit
incontestable. L’établissement concerné est donc tenu de I’honorer
dans des délais qui permettent a son client de faire face, & bonne
date, aux obligations attachées a la réalisation de l'opération immo-
biliére projetée. Il est donc essentiel que les établissements habi-
lités par convention a collecter les dépdts d’épargne logement
respectent strictement les droits que. les épargnants tiennent de
la loi et des engagements réciproques auxguels ils ont adhéré en
signant un contrat d’épargine logement. En conséquence, le crédit
agricole ne peut se prévaloir des contraintes de I’encadrement du
crédit pour renvoyer la réalisation des préts principaux d’épargne
logement 4 une échéance de plusieurs mois, ces préts étant des
emplois prioritaires de cet établissement selen la conveniion signée
avec I'Etat. D’autre part, en raison de leur formule méme, les
contrats d’épargne logement permettent de prévoir la date, ainsi
que le montant du prét principal d’épargne logement gui devra étre
accordé au bénéficiaire.

Abaissement des taux d’intérét.

2436. — 23 ociobre 1981. — Depuis une semaine, les grandes
banques américaines, ouest-allemandes et britanniques ont décidé
de baisser leurs taux d’intérét. Ces baisses simultanées confirment
la décrue du loyer de l'argent dans la plupart des pays industria-
lisés. M. Pierre-Christian Taittinger demande 3 M. le ministre de
F'économie et des finances les mesures gu'il compte prendre pour
suivre le mouvement et permettre ainsi d’aboutir & une politique
plus raisennable.

Réponse. — Les pouvoirs publics entendent créer les cendiitions
d’'une réduction progressive du taux de base bancaire de maniére
a faciliter laceés a un crédit moins cher pour les entreprises,
notamment petites et moyennes. Dés lamorce d'un processus de
désescalade des taux aux Etats-Unis fin juin 1981, les autorités
monétaires francaises ont suscité une détente des taux d’intérét
sur le marché monétaire, compatible avec la nécessité de défendre
la monnaie nationale; ainsi, porté a 20 p. 100 le 22 mai 1981, le
taux du marché mondtaire s'établit & moins de 16 p. 100 depuis
la fin octobre 1981. D’autre part, il est apparu possible d’alléger
les charges d’exploitation des bangues en modifiant le régime de
rémunération des comptes a terme et bons de caisse qui, jusqu’a
présent, se trouvaient en pratique indexés sur le taux du marché’
monétaire. Tel a été I’objet de la décision de caractére général
prise le 3 %ptembre 1981 par le conseil national du crédit, qui
reléve les seuvils au-deld desquels le taux de rémunération des pla-
cements de cette nature est librement négocié. Clest scus leffet
conjugué de ces deux facteurs que les principaux étahlissements
de crédit, nolamment les banques naticnales auxquelles se référe
Phonorable parlementaire, ont progressivement ramené leur taux
de base & 14 p. 100, chiffre qu'il faut comparer au taux maximum
atteint le 22 mai 1981, soit 17 p. 100. Par ailleurs, le réalignement
de la parité des monnaies eurocpéennes au .sein du systéme moné-
taire européen, intervenu le 4 octobre 1981, doit faciliter la pour-
suite de ce mouvement dans la mesure ou il contribue a atténuer
les pressions exercées sur le frane.

EDUCATION NATIONALE
Enseignement technique : amélioration.

1275. — 30 juillet 1981. — M. Edouard Le Jeune demande a M. le
ministre de Féducation nationale de bien vouloir lui préciser les
dispositions qu’il envisage de prendre tendant A& valoriser l'orienta-
tion vers lenseignement technique des ékeves par Pamélioration
immédiate des formations manuelles et tecihnigues, et les condi-
tions dans lesqueiles elles sont dispensées, en intengifiant et en
améliorant la formation des maitres de Penseignement manuel et
technique dans les colléges, notamment en les faisant bénéficier,
dans le cadre de leur formation initiale et permanente, de stages
plus longs et plus nombreux.

Réponse. — Comme il ressort clairement des différentes décla-
rations que le ministre a effectuézs & ce sujet, le renforcenent
et la valorisation de lenseignement manuel et technique consti-
tuent l'une des priorités assignées au ministére de I’éducation
naticnale. Dé&s la rentrée de l'année scolaire en cours, touies dis-
positions ont éte prises afin que toutes les améliorations possibles
dans l'immédiat scient apportées. L’instruction n® 81-242 du 2 juil-
let 1681 relative & la répartition et a Ilutilisation des moyens
supplémentaires ouverts en prévisicn de cette rentrée scolaire
mis l‘accent, en ce qui concerne les colléges, sur la nécessité de
consacrer une partie de ces moyens a la réduction des insuffi-
sances constatées notamment dans les enseignements manueis et -
techniques, ainsi guw’au développement des optiens technologiques,
étant entendu que eces enseignements ne constituent en aucune
maniére une préparation a une orientation qui serail nécessaire-
ment effectuée en direction de Penseignement technique. Les
recrutements de personnel enseignant qui ont été opérés en
conséquence, traduisent cette volonté de donner aux disciplines
manuelles et technigues la place qui doit leur revenir dans le
monde moderne. De plus, des efforts importants sont accomplis
pour intensifier la sensibilisation des enseignants aux réalités du
monde économique et aux problémes des milieux socio-profession-
nels. Le vaste programme de formation mis en ceuvre vise a com-
pléter les acquis de leurs connaissances, & renforcer leur goit de
P’innovation et A faciliter leur adaptation aux mutations rapides qui
marquent notre société. Parmi 'ensemble des mesures prises, deux
d’entre elles doivent étre plus particulizrement signalées pour r2pon-
dre ‘aux préoccupations exprimées par I’honorable parlementaire,
ces mesures permettant aux enseignants qui en bénéficient de
reporter ensuite sur leurs éléves les enrichissements acquis en
particulier dans la connaissance de l'enseignement technologique et
des probiémes du monde du travail. Les premiéres concernent les
actions entreprises au profit des professeurs principaux des classes
de 3 et de 5 dont le réle est essentiel dans Dorientation des
éléves, Elles revétent des aspects divers: visites d’établissements
dispensant un enseignement technique et de leurs ateliers, coniron-
tations entre progesseurs de premier et de second cycle en vue de
mieux prendre conscience des aptitudes réelles des éleves et de
trouver leur meilleur épanouissement possible au niveau du second
cyele, visites d’entreprises, conférences, débats avec appel a des
intervenants extérieurs permettant de mieux connaitre les milieux
autres que celui de l’éducation.. En 1981-1582 ces actions doivent
concerner 6000 professeurs. Dans le cadre de la deuxiéme série
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de mesures, se placent. les stages en entreprises dont les résultats
s’averen: de plus en plus positifs. En formation initiaie, les stages
en entreprises seront suivis obligatoiremenf au cours du premier
trimestre de la présente année scolaire par tous les professeurs
stagiaires qui accomplissent leur derniére année de scolarité au
centre de formation de P.E.G.C. quelle que soit la section pour
laguelle ils sont formés. Plus de cing cents maziires seront ainsi
concernés. Au niveau de la formation continue, trois séries de
stages en entreprises permettent aux enseignants volontaires de se
familiariser avec le monde du travail. Des stages d’'une durée de
six semaines qui s’adresseni a tous les professeurs enseignant dans
les colléges autres que les P.E.G.C., seclion XI{I. Sept cent cin-
guante professeurs pourront en bénéficier en 19¢1-1532. Pour ces
deux types de sfage les moyens nécessaires ont été mis a la dis-
position des recteurs pour assurer le remplacement des maitres.
Enfin des stages en entreprises pendant les vacances. Ces stages
d’une durée  de deux semaines s’adressent a tous les professeurs
enseignant dans les colléeges; mis en position de service pendant
la durée du stage, ils banéficient du remboursement de leurs frais
de déplacement et de séjour. Ces stages rencontrent un trés grand
intérét aupres des enseignants. Enfin la valorisaticn de Porienta-
tion vers les enseignements technologiques est également lice a la
qualité. de linformation fournie aux familles par les conseillers
d’orientation au sein de l’établissement scolaire ou dans le cadre
du centre d’information et d’orientation. Cette action d’information
des jeunes et de leurs parents prend appui sur la decumentation
de Poffice national d'information sur les enseignements et les pro-
fessions qui élabore et diffuse de nombreux documenis consacrés
aux enseignements technelogiques et aux professions. vers lesquelles
conduisent ces formations. En outre, des visites d’établissements
technolcgiques, des contacts avec des professionnels dennent aux
jeunes une vision concrete des formations et du monde du travail,
source de motivations et de choix réfléchis. Les efforis accomplis
au bénéfice des familles seront poursuivis afin de leur apporter
une information précise et personnalisée en vue de rendre plus
attractive l'orientation vers les enseignements technologiques.

Age de la scolarité.

1591. — 3 septembre 1981, — M. Pierre-Christian Taittinger
demande a M. le ministre de l'éducation nationale s’il est exact
qu’il envisage de modifier I’dge de la scolarité pour la porter a
dix-huit ans.

Réponse. — La mission du ministére de l’éducation nationale est
de donner aux jeunes une formation leur permettant de participer
pleinement & la vie économique, sociale et culturelle du pays. Le
souci prioritaire du ministre de I’éducation nationale est en parti-
culier d’éviter que les jeunes n’arrivent sur le marché du travail
sans formation ni qualification adaptées. Dés lors, suivant le métier
ou les études auxquels ces jeunes socnt préparés, la durée de for-
mation peut étre trés variable. Les éleves doivent rester au sein
du systéeme de formation le temps nécessaire pour acquérir cette
qualification. La préoccupation du ministére de I'éducation nationale
n’est donc pas la préparation d'un texte sur P'dge de la scolarité
obligatoire, mais la mise en ceuvre de mesures qui améliorent
Paccueil des éléves dans les différents établissements scolaires et
favorisent, dans leur intérét, Pacquisition d’une meilleure forma-
tion générale et professinonneile. Dans cetie perspective, la pro-
longation de la scolarité sera souvent souhaitée par les éléves eux-
mémes et leurs familles.

Ecole nationale de radio-électricité appliquée :
conditions de fonctionnement.

1603. — 3 septembre 1981. — M. Guy Schmaus appelle ’attention
de M. le ministre de I'éducation natienale sur la situation de
I’E. N. R. E. A. (Ecole nationale de radio-électricité appliquée) située
107, boulevard du Général-Leclerc, & Clichy (92). Il lui demande que
des mesures soient prises, afin que cet établissement scolaire puisse
fonectionner dans des conditions satisfaisantes. Il est en conségquence
nécessaire de créer: un atelier d’électronique, une ou deux sections
de T. Se. électronique, deux demi-classes supplémentaires, le F 2
et le F 3 d’adaptation, une classe de brevet technique supérieur
maintenance, une nouvelle 2° (I E. S.) avec un élargissement des
options, des postes supplémentaires d’agents de service. En outre,
il est souhaitable que des crédits d’entretien soient consentis &
PE. N. R. E. A. pour poursuivre la remise en état de cette école
nationale. Conformément a la nouvelle politique en faveur de l’école,
il lui demande de bien vouloir examiner les différentes mesured pro-
posées. -

Réponse. — En ce qui concerne les sections de techniciens supé-
rieurs, I'étude réalisée chaque année en vue d’adapier le dispo-
sitif de formation prend en compte, au plan régienal, voire inter-
régional pour certaines préparations, les débouchés offerts et les

possibilités d’accueil existantes. S’agissant plus. particulierement du
B. T. 8. «Electronique », la carte scolaire de la spécialité est en
cours de révision, en liaison avec les organismes professionnels inté-
ressés. Pour la présente année scolaire, il n’est pas envisagé d’aug-
menter le nombre des divisions prévues par cetie carte dans aca-
démie de Versailles (sept, dont deux fonctionnent au lycée de
Clichy). Pour la préparation du B. T. S. « Maintenance », et compte
tenu des priorités définies par le recteur de l'académie, une section
a 6té ouverte a la renirée 1981 au lycée J.-Ferry a Versailles.
Cependant, 'opporiunité de créer de nouvelles sections de techni-
ciens supérieurs au lycée de Clichy pourra étre examinée, sur pro-
position des autorités académiques, dans ie cadre de la préparation
de la rentrée scolaire 1982. Par ailleurs, en vertu des mesures de
déconcentration, il appartient a chague recteur d'organiser dans
les éiablissements de son ressort, les enseignements de second cycle,
notamment ceux conduisant aux baccalauréats et aux baccalauréats
de techniciens. A cet égard, et s’agissant des « premiéres d’adapta-
tion », il est précisé que par note de service n° 81-290 du 27 juil-
let 1981, ies recteurs ont été invités, a Toccasion de la notification
des compléments de moyens atiribués au titre du collectif budgétaive,
a développer le réseau existant de ces classes, de maniére équi--
librée entre les spécialités des secteurs industriels et tertiaires. A
propos des crédits de foncticnnement, il revient également aux rec-
teurs, en application aussi de la deéconcentration, d’effectuer la
répartition de ces moyens entre les établissements de leur ressort,
compie tenu de la structure arrétée pour chacun d’eux par les
services académigques et des dotalions attribuées par l’'administration
centrale, celles-ci étant elles-mémes fonction des inscriptions bud-
gétaires autorisées limitativement chaque année par ‘le Parlement
lors de l'adoption de 1a loi de finances. Il est précisé en outre qu’a
partir de 1881, et afin de donner aux établissements une plus large
autonomie, les attributions effectuées par P’administration centrale
aux recteurs, et par les recteurs aux colleéges et lycées, sont «glo-
balisées », de sorte que le conseil de chague établissement a latilude
de voter la répartition des ressources entre les difiérents postes de
dépenses (chauffage, éclairage, complément et renouvellement de
matériel, dépenses d’enseignement, entretien immobilier) selon les
bescins et pricrités qu’il estime opportun de retenir. Ceci étant,
pour la renirée 1981, les crédits supplémentaires de fonctionne-

" ment mis en place dans le cadre du collectif budgétaire de 1'été

dernier ont eu essentiellement pour objet de couvrir les hausses
de prix des produits énergétiques intervenues depuis Pan dernier,
le Gouvernement ayant en effei décidé de porter principalement son
effort, en 1981, sur les créations d’emplois, dans le eadre du pro-
gramme de lutte contre le chémage et d’amélioration de I'encadre-
ment des éleves (dans les zones d’éducation prioritaires notamment).
En revanche, au projet de loi de finances pour 1982, des mesures
imporiantes sont prévues afin d’amorcer le relévement i un niveau

- convenable des dotations de fonctionnement des établissements, tant

pour faire face aux dépenses d’enseignement que pour permetire
un meilleur entretien des batiments. Par ailleurs, le recteur ne peut
envisager, a I'heure actueile, d’acercitre la dotation en emplois de
personnel de service du lycée de Clichy. Celui-ci dispose en effet
de vingt-cing empleis de personnel ouvrier et de service alors que
des établissemenis de méme importance de I'académie ne se voient
attribuer en régle générale, que dix-neuf emplois de cette catégorie.

L.E.P. d’Ermont : insuffisance de personnel de service.

2242. — 13 octobre 1981. — Mme Marie-Claude Beaudeau attire
Pattention de M. le ministre de l'éducation nationale sur les diffi-
cultés que rencontrent les personnels de service du lycée d’ensei-
gnement professionnel d’Ermont en cefte rentrée. En effet, un poste
de personnel de service a de nouveau été supprimé cette année, qui
ne permet pas d’assurer dans de bonnes conditions certaines taches,
et plus particuliéerement la cantine. C’est pourquoi les personnels
du lycée d’enseignement professionnel d’Ermont viennent de faire
une gréve de quinze jours pour que le poste supprimé soit rétabli.
A ce jour, rien n'a été réglé. Persuadée qu’une des taches du
nouveau Gouvernement est de tout faire pour due les conditions
d’encadrement des établissements scolaires soient les meilleures
possibles, elle lui demande quelles mesures il ‘compte prendre
pour que le poste de personnel de service soit rétabli rapidement
au lycée d’enseignement professionnel d’Ermont.

Réponse. — Dans le cadre de la déconcentration administrative,
il revient aux recteurs de répartir, entre les établissements de leur
ressort, les emplois de personnel de service qui leur sont délégués
par l'administration centrale et de procéder au profit des lycées
et colleges qui ont a satisfaire des besoins supplémentaires a des
redistributions d’emplois provenant d’établissements dont les charges
se sont amoindries. La situation du lycée d’enseignement profes-
sionnel d’Ermont a fait Pobjet d’un examen approfondi de la part
du recteur de Yacadémie de Versailles. Les effectifs scolaires de
cet établissement étant passés de 823 a 745 éléves entre les années
scolaires 1979-1980 et 1981-1982, le recteur a décidé de transférer
un emploi d’agent de service de sa dotation au profit d’un autre
établissement de 'académie qui avait & supporter des charges sup-
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plémentaires, Il convient de noter que, en dépit de ce retrait, le
lycée d’enseignement professionnel d’Ermont dispose d’un nombre
d’emplois de personnel ouvrier et de service équivalent i celui
accordé, en régle générale, aux établissements de méme importance
de lacadémie.

Transports scolaires : gratuité.

2440. — 23 octobre 1981. — M. Raymond Poirier attire lattention
de M. le ministre de l‘éducation nationale sur l'inégalité de situa-
tion des familles francaises devant le service public des transports
scolaires. Actuellement, en effet, la gratuité totale de ces trans-
ports n’a pu étre assurée que dans 40 p. 100 des départements.
1l lui demande §’il entend proposer, par exemple a Poccasion de la
loi annoncée sur la répartition des compétences et des ressources
publiques entre les collectivités locales de I'Etat, des mesures per-
mettant une généralisation de la gratuité totale de ce service.

Réponse. — Il est clair que si, comnie le Gouvernement l'envi-
sage, le projet de loi tendant 4 modifier la répartition des compé-
tences entre I'Etat et les collectivités locales prévoit le transfert
aux départements des responsabilités actuellement assumées par
PI’Etat en matiére d’organisation générale et de financement des
transports scolaires, le transfert des ressources corrélatives s’effec-
tuera dans des conditions assurant ’égalité de traitement des dépar-
tements. Dans le cadre juridique et jusqu’a son éventuelle modi-
fication par voie législative, l’'objectif du Gouvernement est
d’aceroitre le nombre des départements ou la gratuité des trans-
ports scolaires est réalisée pour les éléves ouvrant droit & subven-
tion sur les bases réglementaires en vigueur. Pour y parvenir,
le ministére de l’éducation nationale s’en tient 4 une politique de
modulation mesurée du taux de participation financiére de I'Etat
consistant, vis-a-vis de chaque département, & pratiquer un taux
d’autant plus élevé que la contribution des collectivités locales —
essentiellement constituée par la qucte-part du conseil général —
est elle-méme plus importante. Le taux de subvention ainsi modulé,
département par département, s’applique a une dépense incluant
les seules hausses de tarifs admises par le Gouvernement & I’échelon
national ; il ne peut d’ailleurs em &tre autrement puisque les dota-
tions globales de crédits mises & sa disposition sont elles-mémes
strictement assises sur ces hausse officielle. A la faveur de cette
action et de laugmentation trés marquée des crédits d’aide aux
transports scolaires prévue par la loi de finances rectificative
pour 1982 et par le projet de budget de 1982 — les mesures
acquises et les mesures nouvelles inscrites pour P’an prochain sur
le chapitre 43-35 représentant un total de 484 millions de francs —,

on est en droit d’escompter une progression du nombre des dépar-

tements ol la gratuité des transports scolaires se trouvera concré-
tisée par un effort conjugué du ministere de I’éducation nationale
et des conseils généraux. Mais ce résultat ne sera atteint que dans
Ja mesure ol, au sein des départements et grice a Paction vigilante
des organisateurs de transports, I’évolution des prix restera, a
qualité égale, sensiblement conforme aux normes de hausses fixées
par le Gouvernement sur le plan national.

Etablissements privés sous contrat :
heures de décharge des professeurs de sciences.

2717. — 5 novembre 1981. — M. Michel Chauty appelle J’attention
de M. le ministre de I'éducation nationale sur la question des
heures de décharge de laboratoire dont sont susceptibles de béné-
ficier les professeurs de sciences physiques et de sciences. natu-
relles des établissements privés sous contrat. II semble, en effet,
que Papplication de cette disposition soit trés différente suivant
les académies. Ainsi, dans certains cas, une heure de décharge est
appliquée a chacun des professeurs de sciences natureiles et
sciences physiques des établissements. Ailleurs, un établissement
comprenant lycée et college, trois heures seulement sont accordées:
une au titre du laboratoire de sciences expérimentales du college,
une au titre du laboratoire de sciences physiques en lycée, une au
titre du laboratoire de sciences naturelles en lycée. Il semble qu’en
raison des travaux -de préparation d’expériences et de démonstra-
tions les professeurs des disciplines concernées devraient tous
bénéficier de la premieére solution qui est, a ’évidence, la plus
satisfaisante. Il Iui. demande si une décision uniforme au plan
national ne pourrait intervenir en ce domaine dans lintérét des
personnes concernées. :

Réponse. — L’article 10 du décret n° 60-745 du 28 juillet 1960
modifié dispose que les maitres contractuels des établissements
privés sous contrat d’association sont astreints, compte tenu de
leurs diplomes et de leurs fonctions, aux obligations de service
prévues par la réglementation en vigueur pour les personnels de
méme catégorie exercant dans les établissements d’enseignement de
PEtat. Or, dans I’enseignement public, le régime de décharges de
service propre aux professeurs de sciences physiques et de sciences

naturelles résulte du décret n® 50-381 du 25 mai 1950 qui s’applique
aux enseignants de type «lycées» (agrégés, certifiés, bi-admissibles
a lPagrégation, adjoints d’enseignement et maitres auxiliaires tenant
des emplois de ces catégories). Ce texte indique que, dans les éta-
blissements oG n’existe ni professeur attaché au laboratoire ni agent
de service affecté au laboratoire, le maximum de service des pro-
fesseurs qui donnent au moins huit heures d’enseignement en
sciences physiques ou en sciences naturelles est abaissé d’une heure.
I1 préecise, par ailleurs, que, lorsqu’un établissement comporte un
laboratoire de sciences physiques et un laboratoire de sciences natu-
relles distincts, les deux professeurs respectivement responsahles de
leur entretien et de leur surveillance bénéficient chacun d’une
décharge de service d’une heure, cette décharge étant unique et
bénéficiant & un seul professeur dans le cas d’un cabinet commun
de sciences physiques et de sciences naturelles, Le méme décret
stipule, enfin, que les deux réductions de service précitées ne
peuvent en aucun cas se cumiuler au sein d’un méme établissement,
I convient, dans les établissements d’enseignement privés sous
contrat, de s’en tenir strictement a l'application de ces disposi-
ions — qui sont claires — aux maitres classés dans les échelles
de rémunération correspondant a celles des catégories d’ensei-
gnants couvertes par le décret du 25 mai 1950.

SANTE
Chiropractie : assouplissement des régles d’exercice.

215, — 20 juin 1981, — M. Pierre Vallon demande a M. le
ministre de la santé de bien vouloir lui préciser les dispositions
que le Gouvernement envisage de prendre tendant a assouplir
l’exercice de la chiropractie. Il attire notamment son attention sur
le fait que ces personnes n’ont pas le droit d’établir d’actes de
diagnostics et de pratiquer leur art alors gwun Francais soigné
hors de France, dans un autre pays de la Communauté économigque
européenne, par un chiropracteur étranger sera remboursé par la
sécurité sociale et que, semble-t-il, les chiropracteurs éirangers
auraient la possibilité d’exercer dans notre pays, ce qui constitue
a n’en pas douter une situation tout a fait paradoxale.

Réponse. — l.e ministre de la santé précise a I’honorable par-
lementaire que la législation en vigueur réserve la mise en ceuvre
de tous les traitements dits d’ostéopathie, de spondylothérapie (ou
vertébrothérapie) et de chiropractie aux seules personnes autorisées
a exercer la médecine en France. L’enseignement théorique et pra-
tique de ces techniques trouve ainsi tout naturellement sa place
dans celui des spécialisations médicales que sont la rhumatologie
et la rééducation et réadaptation fonctionnelles et leur mise en
ceuvre dans l’exercice des meédecins ayant suivi ces enseignements
spécifiques. Tout usage de ces technigques par des non-médecins
rend ces derniers passibles de poursuites pour exercice illégal de la
médecine et aucun chiropracteur étranger ne peut échapper a cette
régle. Il n’est d’ailleurs pas envisage de remettre en cause ce prin-
cipe fondamental du droit médical francais qui fait du médecin la
seule personne habilitée a poser des diagnostics et a effectuer des
traitements ni de multiplier les professions d’auxilisires médicaux
autorisés dans certaines conditions a effectuer des actes médicaux.
Le fait que dans certains Etats membres de la C. E. E. ces tech-
niques soient appliquées par des non-médecins et que la profession
de chiropracteur puisse y étre exercée ne crée pas a la France
Pobligation d’adopter la méme attitude, compte tenu du devoir qui
incombe aux pouvoirs publics de garantir au public la haute qualité
des praticiens, notamment dans les disciplines spécialisées en cause
dont le développement est a I’échelle des besoins ressentis.

Etat saniteire des Francgais: rapport annuel.

1897. -— 23 septembre 1981. — M. Francisque Collomb demande
a Mme le ministre de la solidarité nationale de bien vouleir lui
préciser les dispositions que le Gouvernement envisage de prendre
tendant & faire établir un rapport annuel sur I’état sanitaire des
Francais qui comprendrait le bilan annuel de la mortalité et de la
morbidité, les résultats des enquétes systématiques sur I'état de
santé réel et ceux des travaux d’épidémiologie causale concernant
notamment les facteurs de risque et les populations cibles et
pourrait faire mention de Peffort financier engagé durant Pannée
écoulée par les dilférents organismes concernés. (Question transmise
a M. le ministre de la santé.)

Réponse. — Une meilleure connaissance de l'état sanitaire de la
population est indispensable pour la mise en place d'une véritable
politique de santé. C’est pourquoi il a été décidé de faire établir,
au sein du ministére de la san’é, un rapport sur l’état de santé
des Francais réunissant la synthése des travaux et enquéles sur
la mortalité et la morbidité menés par les différents organismes
concernés : ministére de la santé, I. N.S.E.R.M. (institut national
de la santé et de la recherche médicale), I. N. S. E. E. (institut natio-
nal de la statistique et des éiudes économiques), Credoc (centre
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de recherche pour P'étude et l'observation des conditions de vie),
C. N. A- M. (caisse nationale d’assurance maladie), F. N. L. C. C.
(fédération nationale des ligues contre le cancer). La mise en place
récente des registres ainsi que ceile des centres de prévention dans
quelques régions, dés 1982, permettra d’amehorer la connaissance
de la morbidité réelle.

Création d’observatoires régionaux de santé.

1900. — 23 septembre 1981. — M. Francisque Collomb demande
a4 Mme le ministre de la solidarité nationale de bien vouloir lui
préciser si le Gouvernement envisage la création au cours du
VIII* Plan d’observatoires régionaux de santé, lesquels auraient pour
but Pidentification et la prise en compte des besoins sanitaires
spécifiques des régions concernées, de rassembler et expleiter les
données épidémiologiques recueillies dans leur aire géographique et
de proposer des axes prioritaires régionaux de prévention et
d’éducation sanitaires. (Question transmise a M. le ministre de la
santé.)

Réponse. — La politique active de prévention que le ministre de
la santé est résolu & mener repose sur une meilleure connaissance
de l’état sanitaire de la population. Celle-ci doit permettre d’avoir
une notion plus précise des corrélations existant entre P’état patho-
logique et les effets de Venvironnement et de meitre en wuvre
des procédures destinées a prévenir les risques qui menacent les
individus. Or, si les statistiques de mortalité sent actuellement
satisfaisantes, les statistiques de morbidité sont, elles, fragmentaires
et ponctuelles. C’est pourguoi il est prévu de mettre en place
quatre comités régionaux de promotion de la santé, chargés de
recueillir les données épidémiologiques, dés Yannée prochaine. Aprés
examen des difficultés rencontrées et comparaison des difiérentes
approches, I'expérience pourra éire généralisée. Ces systémes seront
chargés de recueillir les données épidémiologiques locales et d’éva-
luer lefficacité des actions en matiére de prévention et d’éducation
sanitaires et, éventuellement, & plus long terme, d’identifier et de
prendre en compte les besoins sanitaires spécifiques des régions
concernées. Leur mission sera centrée autour de: la collecte des
informations sur ’état sanitaire de la population de la région auprés
de toutes les catégories de structures de soins, quelles quwelles
soient : caisses, mutuelles, hépitaux, établissements publics divers..,
Une structure de coordination nationale au niveau du ministére de
la santé veillera & la cohérence des programmes. La réalisation
d’études epldemlolovxques sur Pimportance de certains facteurs de
risques. Les premiéres expériences seront financées par le ministére
qui a demandé, pour 1982, les crédits destinés a assurer le finan-
cement régionalisé des actions de prévention et la mise en place
de ces systemes.

Avenir de la médecine scolaire.

2441. — 23 octobre 1981. — M. Raymond Peirier demande a M. le
ministre de la santé de vouloir bien lui préciser les orientations
et la politique du Gouvernement en matiére de médecine scolaire,
qui manque féellement de moeyens en personnels et en crédits pour
assurer une indispensable prévention des maladies et le dépistage
des handicapés.

Réponse. — 11 est précisé & Phonorable parlementaire que la-

protection médicale et sociale des enfants et des adolescents d’dge
scolaire constitue l'une des priorités essentielles du ministre de la
santé dans le cadre d'un renforcement général des actions de
prévention. Des études sont actuellement entreprises pour redéfinir
les orientations du service de santé scolaire afin de mieux adapter
les actions médicales et sociales aux bescins réels de la population.

Pour ce faire des programmes spécifiques seront mis en ceuvre en

fonction des diverses situations épidémiologiques et socic-culturelles
rencontrées afin de parvenir a4 un suivi sanitaire et social plus
fréquent et de meilleure qgualité en faveur des populations scolaires
les plus vulnérables. Par ailleurs, l'ahsence de recrutement en
personnel au cours de ces derniéres années a considérablement
géné Pévolution du service et la qualité des prestations offertes ;
c’est pourquoi le Gouvernement a décidé de renforcer notablement
les effectifs du service. Ainsi, dés la loi de finances rectificative
pour 1981, il a été décidé la création de 112 postes de médecins
contractuels afin de résorber les déficits observés dans les dépar-
tements les plus démunis. Pour lUexercice 1982, il est proposé la
création de 300 nouveaux emplois en santé scolaire; le projet de
répartition doit permetire le recrutement de 135 médecins contrac-
tuels, 65 infirmi¢res et 100 assistantes sociales de santé scolaire.
Leur affectation se fera prochainement dans le souci d’améliorer
la qualité du service offert dans les départements jugés prioritaires
compte tenu de Iimportance des populations & risque y résidant,
Tobjectif essentiel étant de résorber les inégalités d’accés au systéme
de santé actuellement observées. Ainsi s’engage le processus de
redynamisation globale du secteur de la santé scolaire pouvant
assurer un bon suivi médico-social des enfants scolarisés.

SOLIDARITE NATIONALE
Handicapés : allocazibn différentielle.

52. — 12 juin 1981. — M. Paul Séramy demande a M. le ministre
de la santé de bien vouloir lui préciser les dispositions qu’il envisage
de prendre tendant & ce que, lorsque l'allocation différentielle
servie aux personnes handicapées aurait été supprimée pour dépas-
sement de ressources, cette derniére puisse étre rétablie systéma-
tiguement lorsque les ressources des handicapés redeviennent infé-
rieures au plafond. (Question transmise & Mme le ministre de la
solidarité nationale.)

Réponse. —. L’institution d’une allocation différentielle par
Particle 39 de la loi d’orientation du 30 juin 1975 .a eu simplement
pour objet d’éviter que certaines personnes handicapées ne voient
leurs ressources brutalement diminuées du fait des modifications
intervenues dans la législation. Elle ne saurait avoir pour consé-
quence de conserver aux personnes reconnues handicapées anté-
rieurement a la publication de la loi d’orientation du 30 juin 1975
le bénéfice des avantages dont elles jouissaient quelles que soient
les modifications intervenues par ailleurs dans leur situation et de
maintenir en vigueur deux régimes d’aide aux personnes handi-
capées. Il apparait normal a4 cet égard, lorsqu’une personne han-
dicapée a cessé en raisecn de I’évolution de ses ressources de
pouvoir prétendre au bénéfice de l'allocation différentielle, qu’elle
ne puisse pas ultérieurement demander que cette allocation lui soit.
a nouveau servie si elle subit une diminution de ses ressources,
dans la mesure oit cette diminution ne découle pas directement
de Vintervention de la loi du 30 juin 1975. A cet égard une modi-
fication de la législation n’apparait pas souhaitable.

Moselle : réalisation d’une maison d’accueil spécialisée.

193. — 20 juin 1981, — M. André Bohl demande a M. le ministre
du travail. quelles dispositions il envisage de prendre afin de per-
mettre la réalisation d’une maison d’accueil spécialisée (M. A.S.) en
Moselle. La création d’un tel établissement, prévue dans la loi
d’orientation pour les handicapés, est devenue urgente dans le
département de la Moselle pour de nembreux handicapés parvenus
3 I'age adulte et qui ne treouvent plus de structure d’accueil adéquate.

" (Question transmise @ Mme le ministre de la solidarité nationale.)

Réponse. — La création de deux maisons d’accueil spécialisées a
été autorisée en Moselle. L'une, de vingt-deux places pour handi-
capés mentaux a Guenange, fonctionne depuis mai 1981, l'autre,
de cinquante-quatre places pour handicapés physigques 3 Lorquin,
ouvrira ses portes avant la fin de lannée en cours. Aucun obstacle
ne s’oppose a la création d’une troisiéme M. A. S, si les besoins
en sont démontrés. La procédure qui doit étre suivie, conformément
aux décrets d’application de la loi n® 75-535 du 30 juin 1975 relative
aux institutions sociales et médico-sociales est la suivante : le dos-
sier déposé par le promoteur auprés de la direction départemen-
tale des affaires sanitaires et sociales est soumis, aprés instruction,
a4 lavis de la commission régionale des institutions sociales et
médico-sociales, avant décision, en dernier ressort, du préfet de
région.

Allocation aux adultes handicapés : augmentation.

203. — 20 juin 1981. — M. Pierre Vallon demande a Mme le
ministre de la solidarité nationale de bien vouloir lui préciser les
perspectives et les échéances de voir augmenter sensiblement l’allo-
cation aux adultes handicapés dans la mesure ol elle est encore, a
Pheure actuelle, inférieure au salaire minimum interprofessionnel
de croissance. )

Réponse. — L’allocation aux adultes handicapés a été sensiblement
revalorisée le 1°r juillet 1981 : elle a été portée & 1700 francs par
mois, soit 67 p. 100 du S. M. I. C. net de cotisations ouvriéres a la
méme date. Le montant, la vocation et le financement de cette
prestation dont ont bénéficié 350 000 personnes pour un coiit total
de 3,5 milliards de franecs en 1980 font actuellement P'objet d’une
réflexion d’ensemble.

Insertion des handicapés dans les cités.

205. — 20 juin 1981. — M. Pierre Vallon demande 3 Mme le
ministre de la sclidarité nationale de bien vouloir préciser les
dispositions qu’elle envisage de prendre tendant 3 favoriser linser-
tion des handicapés dans les cités, ardemment souhaitée a travers
la loi d’orientation du 30 juin 1975 en favorisant notamment l'aide
et les soins a domicile permanents ou temporaires, lesquels. sont, a-
Pheure actuelle, insuffisants et peu organisés, les moyens mis en
ceuvre ne permettant ni la détection ni la sat!s{actmn de I'ensemble
des besoins.
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Réponse. — Le maintien i domicile des personnes handicapdes
constitue un objectif prioritaire du Gouvernement. Cet objectif est
actuellement poursuivi 3 travers les moyens suivants : tout d’aberd,
l’allocation compensatrice pour tierce personne versée a 110 600 per-
sonnes et dont le coiit total pour la collectivité s’éléeve i deux mil-
liards de francs en 1980 doit permettre aux personnes dépendantes
de faire face au coGt qu’entraine la rémunération de la tierce
personne. En second lieu, dans le cadre du programme de création
d’emplois arrété en juin 1981, il a été décidé de créer 250 emplois
d’auxiliaire de vie en 1981 et 500 emplois supplémentaires du méme
type en 1982. Il est & noter que I’Etat assure au moeyen d’une sub-
vention accordée au promoteur du service d’auxiliaire de vie envi-
ron la moitié du prix de revient total du service. Enfin, le ministere
de la solidarité nationale procéde i une étude d’ensemble des dis-
positions de nature & favoriser le maintien a domicile des personnes
handicapées, notamment en ce qui concerne les aides personnelles
et Paccessibilité du cadre de vie.

Centres d’hébergement et de réinsertion sociale : financement.

309. — 2 juillet 1981. — M. Georges Mouly attire l’attention de
Mme le ministre de la solidarité nationale sur l'intérédt majeur des
centres d’hébergement et de réadaptation sociale au regard des
besoins recensés et ressentis dans un certain nombre de départe-
ments. Ayant vocation a accueillir des marginaux, des personnes
en difficulté, sortant de prison, d’établissements sociaux ou médico-
éducatifs, des vagabonds ou des toxicomanes légers, ces centres
ont pour mission de contribuer a leur réinsertion sociale. Ce genre
d’établissement était, jusqu’a une daie récente, susceptible d’étre
financé au moyen d’une subvention de I’Etat au taux de 40 p. 100,
d’'un prét sans intérét de la caisse nationale des allocations fami-
liales (C. N. A. F.) et d’un secours financier éventuel du dépar-
tement. Or, saisie d’'une demande d’aide financiére pour un projet
de centre dans la ville de Brive, la commission de gestion du fonds
national d’action sanitaire et sociale de la caisse naticnale d’alloca-
tions familiales vient de faire savoir qu’a compter de I’exercice 1981
ladite caisse ne participera plus au financement d’équipements de ce
type, hypothéquant lourdement toute chance de création de nou-
veaux cenires. Il lui demande quelles mesures elle envisage d’arréter
pour que la création des centres d’hébergement et de réinsertion
sociale ne solt pas définitivemenet stoppée, dans une période ou leur
nécessité est de plus en plus impérativement ressentie comptie tenu
d’un environnement économique et social défavorable.

Réponse. — Les centres d’hébergement et de réadaptation sociale,
quelle que soit la forme qu’ils adoptent (internat, structures dites
« éclatées » se présentant sous la forme d’appartements disséminés
en ville, cellules d’accueil, etc.), présentent un grand intérét en
tant que structure d’accueil des personnes en difficulté, comme le
souligne a juste titre I’honorable parlementaire. Ils paraissent
appelés a se développer de facon non négligeable. Toutefois, si
I’en considere l'évolution qu’a subie la notion méme de « centres
d’hébergement et de réadaptation scciale » au cours des sept der-
niéres années (depuis la loi du 19 novembre 1974, qui I’a profondé-
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ment modifiée), on constate que cette nction recouvre des actions
qui se situent si loin du modele initial que l'investissement dans la
pierre de crédits importants pour l’acquisition- ou la construction
de tels centres n’est pas toujours nécessaire. Dans ces conditions,
le conseil d’administration de la caisse nationale des allocations
familiales s'est trouvé confronté a des choix qui 'ont conduit a
réduire sa participation dans la création d’'un certain nombre
d’établissements, et notamment {es centres d’hébergement et de
réadapiation scciale. On peut djouter que ce type de structures
doit de pius en plus s’insérer dans le tissu urbain. II est donc
préférable de conseiller aux promoteurs de recourir a des formules
locatives plutét que d’immobiliser des sommes élevées dans des
batiments qui. en outre, singylarisent les opérations en les disso-
ciant du contexte immobilier normal. Cette possibilité offre une
alternative qui permet Padoption des solutions polymorphes, les-
quelles, dans l’ensemble, concourent & I'objectif de réinsertion
sociale.

TRANSFPORTS

Autoroutes : tarif des péages.

2076. — 6 octobre 1981. — M. Jean-Frangois Pintat attire 1’attention
de M. le ministre d‘Etat, ministre des transporfs, sur le probléme
posé par les différences du tarif de péage des autoroutes concédées.
La hausse uniforme intervenue en septembre, si elle tend & réduire
les écarts, n’empéche pas que ces tarifs soient trés disparates. Tout
en se réjouissant de voir la liaison Lille—Paris—Bordeaux~-Hendaye
en service, il regrette que le Sud-Ouest soit maintenant pénalisé
au niveau des tarifs comparativement a d'autres régions sous pré-
texte d’une fréquentation différente ou d’une construction plus
récente. Il lui demande de lui préciser les dispositions qu’il compte
prendre pour pallier rapidement cette situation.

Réponse. — Les disparités des tarifs de péage entre les liaisons
autoroutiéres tiennent essentiellement aux coflits de construction
des divers ouvrages autoroutiers ainsi qu’aux dates et aux conditions
auxquelles ont été contractés les emprunts nécessaires a leur réali-
sation. Les problémes soulevés par I'henorable parlementaire sont
donc bien réels mais ils constituent un él¢ment de ['héritage des
gouvernements précédents et ce n’est que progressivement que les
inconvénients du systéme de financement et de gestion des auto-
routes concédées pourront étre corrigés. A cet égard, le Gouver-
nement a confié a une personnalité qualifiée une mission de
réflexion visant a définir les modalités d’une nouvelle politique auto-
routiére, dont les principaux objectifs sont les suivants: maitrise
publique, nationale et régionale de la gestion et de l’extension du
réseau ; harmonisation des tarifs dans le cadre d’un allégement relatif
et progressif rendu possible par un nouveau statut juridique des
autoroutes, avec le principe de la suppression a terme du péagde;
enfin, poursuite des travaux d’¢quipement du territoire au moindre
colit, en adaptant strictement les solutions aux besoins. C’est dans
ce cadre qu’une réponse partielle et progressive pourra étre apportée
a ces questions.

el — § — G
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