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PRESIDENCE DE M. PIERRE-CHRISTIAN TAITTINGER,

-
v

vice-président,

La séance est ouverte a dix heures.
M. le président. La séance est ouverte.

—_1 —
PRCCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique -de la séance
d’hier a été distribué.

Il n'y a pas d'observation ?...

Le proceés-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

—_7 —

LOI DE FINANCES POUR 1982
Suite de la discussion d'un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la suite de la discus-
sion du projet de loi de finances pour 1982, adopté par
I’Assemblée nationale. (N** 57 et 58, 1981-1982.) : :

Deuxiéme partie (suite). — Moyens des services et dispositions
spéciales. .

Temps libre.

M. le président. Le Sénat va examiner les dispositions du
projet de loi concernant le ministére du temps libre.

La parole est a M. le ministre.

M. André Henry, ministre du temps libre. Monsieur le prési-
dent, mesdames, messieurs les sénateurs, avant de vous présenter
les orientations de travail et les moyens budgétaires que le
Gouvernement se propose d'assigner pour 1982 au ministére du
temps libre, comment ne pas souligner la volonté politique
nouvelle a laquelle répond la création de ce ministére, ainsi que
le grand projet social dont il est porteur?

La volonté politique qui s’est largement exprimée le 10 mai
1981 vise a réaliser le changement concret des conditions de vie
des travailleurs, 'amélioration de la qualité de vie de I’ensemble
des Francais. La décision prise par le Président de la République
et le Premier ministre de créer le ministére du temps libre
a traduit cette volonté en un instrument d’imagination et d’action
placé au service de la réalisation du droit au loisir, que nous
voulons faire reconnaitre comme l'un des fondements de la
«nouvelle citoyenneté » avec ces autres droits essentiels que
sont les droits au travail, & ’éducation et a la santé.

C’est dire que le ministére du temps libre, expression de
cette ardente volonté, est le porteur naturel d’un grand projet
social, ambitieux parce qu’il répond aux aspirations profondes
de notre peuple.

Le projet du temps libre est un projet ambitieux, a Ia
mesure des espérances des Francais, qui souhaitent conquérir
Ja maitrise de leur temps, ne plus vivre pour le travail mais
par le travail et enrichir leur temps libre, que les mesures
-soeciales en préparation vont élargir et diversifier: libérer le
temps, permettre a chacun de vivre sclon son- rythme et ses
golts, voila qui constitue, & mon sens, une grande ambition
collective.

Il répond aux aspirations profondes de notre peuple: le temps
libre, les loisirs et les activités de sport, de création, de diver-
tissement des Francais ne se décréteront pas de Paris. Le
ministére du temps libre a pour mission premiére de valoriser
Uinitiative individuelle et collective, de faire émerger les virtua-
lités trop longtemps étouffées a travers nos régions, nos dépar-
tements et nos communes par une centralisation excessive. Car

s'i] est un domaine ou peut s'affirmer pleinement le droit a la
différence et & l'originalité des régions, des collectivités locales,
des associalions et de chaque individu, n’est-ce pas celui du temps
libéré ?

La ligne directrice de notre action est donec la promotion
du temps libre en harmonie aveec chacun des rythmes fonda-
mentaux de l'existence, quotidien, hebdomadaire et annuel, les
vacances n’étant qu’une composante, et pour la période, aujour-
d’hui trop négligée, de la retraite. Ne nous cachons pas qu’il
s’agit 1a d'une ceuvre difficile, complexe et délicate, parce
qu’elle touche aux réactions et aux choix intimes des individus.

Faire du temps libre un temps vivant, le temps privilégié de
T'imagination, de la responsabilité et de la solidarité implique,
en effet, une pédagogie de longue haleine, en fait une véritable
préparation, voire éducation au temps libre pour que chacup
puisse exercer la liberté de choisir.

Ce projet social, indissociable de l'ensemble de P’action éco-
nomique définie par le Président de la République et mise en
ceuvre par le Gouvernement en vue de réduire les inégalités et
de mieux répartir le travail tout en stimulant l’activité écono-
mique, sera appliqué selon cing directions majeures.

I nous faut d’abord rendre l’espoir a4 la jeunesse, dont il
convient simultanément d’améliorer l’insertion sociale et écono-
mique, de favoriser I'information et la formation et de faciliter
Pexpression et la communication tant au niveau national, par
Pencouragement des formes d’association spontanées et par le
développement des lieux de rencontre, qu’au niveau interna-
tional, par les échanges et la popularisation des grandes causes
qui peuvent mobiliser son enthousiasme et sa générosité.

Nous avons a donner aussi un souffle nouveau & P’éducation
populaire, élément fondamental de la « nouvelle citoyenneté »,
qui doit permetire a tous ceux qui en ont le golit et la capacité,
quelle que soit leur origine, quelle que soit leur formation, de
mieux connaitre le fonctionnement de la cité pour y prendre
une part plus active et plus responsable.

En troisiéme lieu, il nous revient d’encolrager la pratique
sportive, qui devrait occuper une place de choix parmi les acti-
vités de loisirs des Francais dés leur plus jeune age: le sport
de masse est le creuset du sport d’élite ; favoriser le premier est
indispensable pour développer le second.

Notre quatriéme direction de travail est I'engagement d’une
véritable politique sociale des loisirs, fondée sur une large
décentralisation de Ulinitiative. Les individus, les associations,
toutes les collectivités de base doivent étre mises en état de
développer les loisirs de proximité qui formeront notamment la
trame du temps libre quotidien et hebdomadaire: activités
culturelles et distractives, sports et activités de randonnée et
de découverte constituent autant d’occasions de rompre l'isole-
ment que subissent un nombre croissant de citadins et de
ruraux. ’

Le cinquiéme axe principal de notre action concerne I’effort
nouveau dont bénéficiera l'activité touristique. Cet effort est
nécessaire pour adapter et renforcer les conc’tions de travail
des professionnels du tourisme, qui apportent emplois et devises
a notre pays et & nos régions, et pour équilibrer notre politique
en nous préoccupant plus directement de l'accés de tous aux
vacances, par le développement du tourisme associatif.

Le projet de budget que j’ai 'honneur de vous présenter ce
dimanche — devons-nous y voir un paradoxe plein d’humour du
calendrier de vos travaux, s'agissant du ministére du temps
libre ? (Sourires) — traduit pour I'essentiel ces priorités. Il est
un budget de transition et de rupture tout a la fois.

Budget de rupture puisque la régression des moyens en francs
constants qui caractérisait le budget 1981 du précédent minis-
tére de la jeunesse, des sports et des loisirs est délibérément
inversée. Avec 2323 millions de francs pour 1982, il correspond,
a structure comparable, & un accroissement de 30,4 p. 100 de ses
moyens, ainsi portés & prés de 0,3 p. 100 du budget de I’Etat.
Ces moyens demeurent encore, bien entendu, insuffisants,
compte tenu des besoins existants et des retards dont nous
mesurons aujourd’hui ’ampleur. Ils sont cependant déja signi-
ficatifs de notre volonté de redresser au plus vite cette situation,
tout en valorisant les efforts qui seront entrepris, dans ce
iig}maine tout particuliérement, par les différents partenaires de
’Etat.

Budget de rupture aussi, car il tend a assurer la démocra-
tisation du loisir, le renouveau de la vie asseciative et le déve-
loppement de 1’éducation populaire peu & peu laissés pour
compte par les précédents budgets.

Budget de transition, car il refléte les modifications de strue-
tures de ce ministére, qui ont dii éire adaptées 3 ses missions
nouvelles, et tire les conséguences financiéres du transfert
de I’éducation physique et sportive au ministére de 1’éducation
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nationale. Malgré une préparation rapide de ce budget sur la
base des lignes budgétaires anciennes, sa présentation a pu étre
modifiée pour traduire ces changements de structures et de
compétences. Je mentionnerai en particulier la création d'une
nouvelle direction, celle du loisir social, de ’éducation populaire
et des activités de pleine nature.

Ainsi le projet de budget du ministére du temps libre com-
porte-t-il quatre sections: la section commune regroupant les
moyens de ladministration centrale et des services extérieurs,
dotée de 265 millions de francs contre 100 en 1881 ; la seclion
loisir soecial, éducation populaire et activités de pleine nature,
bénéficiant d’une dotation de 223 millions de francs, contre
151 pour le loisir social en 1981 ; la section jeunesse et sports,
dotée de 1169 millions de francs, qui vous sera présentée par
Mme le ministre délégué ; la section tourisme, dotée de 209 mil-
lions de francs, qui vous sera présentée par M. le secrétaire
d’Etat.

Je dois ajouter aux crédits de ces sections, d’une part, les
crédits d’équipement portés a 457 millions de francs et, d’autre
part, les crédits du fonds national pour le développement du
sport, qui progresseront de 207 millions de francs en 1981
a 264 millions en 1982.

Les caractéristiques majeures de ce projet de budget sont
donc cohérentes avec les priorités qui ont été fixées a laction
du ministére du temps libre: une progression remarquable
des moyens budgétaires, de l'ordre de 30 p. 100 en 1982, per-
mettant d’augurer favorablement du rattrapage qui devra se
poursuivre durant plusieurs exercices; une augmentation paral-
léle des aides aux associations, soit 30 p. 100 également; des
créations d'emplois nombreuses — 1150 — et orientées, en
priorité, vers l'animation et la vie associative.

Enfin, par sa structure méme, & l'image de ce ministére, le
budget du temps libre traite de facon cohérente un domaine
enfin caractérisé par une vision globale. Cette cohiérence me
conduit & vous présenter les crédits de la section commune,
ainsi que la nouvelle section marguant les priorités accordées
aux loisirs sociaux et a l’éducation populaire.

A propos des crédits de la section commune, je précise que
cette section, regroupant les crédits de 'administration centrale,
des établissements nationaux et des services régionaux et départe-
mentaux du ministére, a Pexception des délégations régionales
du tourisme, retrace, de fagon compléte, la fonction adminis-
trative du «temps libre ».

Le montant des crédits, qui peuvent difficilement étre compa-
rés a ceux de 1981 en raison de cet élargissement de la sec-
tion commune, atteint 253 millions de francs de dépenses
ordinaires, auxquels viennent s’ajouter 14 millions de francs
d’autorisations de programme et 12 millions de francs de cré-
dits de paiement.

Le doublement du montant des autorisations de programme
pour 1982 sera consacré, en priorité, au relogement des direc-
tions régionales ou départementales, soit par rénovation, soit
par acquisition, selon les opportunités les plus favorables, et
a la réalisation d’un programme de remise en état des locaux
les plus vétustes, afin d’assurer des conditions de travail
décentes aux services.

Les crédits relatifs aux établissements du ministére du temps
libre passeront de 201 millions de [{rancs, en 1981, & 215 mil-
lions de francs en 1982.

L’augmentation des crédits d’entretien sera de 700000 francs
et celle des subventions aux étahlissements nationaux et régio-
naux de 800 900 francs.

Un effort considérable de réparation et de réadaptation des
C.R.E. P. S, les centres régionaux d’éducation physique et spor-
tive et d’éducation populaire, est indispensable: ces établisse-
ments, pour la plupart construits a la Libération pour les spor-
tifs, doivent aujourd’hui faire face a l'accueil d’une clientéle
plus variée et plus exigeante. Nous devons donc a la fois amé-
liorer le confort et les facilités offerts a tous, respecter les
exigences différentes des sportifs et des animateurs d'éducation
populaire, qui ont leurs modes et leurs rythmes de vie propres.
Cest une harmonisation des C.R.E.P.S. &4 P’échelon national
tenant compte des perspectives de régionalisation que nous
mettrons en ocuvre,

La principale mesure nouvelle concerne cependant la créa-
tion, a compter du 1% janvier 1982, de trente emplois adminis-
tratifs supplémentaires pour un montant de 1400000 franecs.
Mais je souhaite attirer votre attention tout particuliérement
sur la situation des personnels du ministére du temps libre,
notamment des personnels non titulaires.

En effet, la diversité des niveaux et des conditions des
recrutements effectués depuis de nombreuses années, pour
assumer des fonctions ou des missions souvent similaires, n’est

pas compatible avee la cchdsion scuhaitable dans ce nouveau
ministeére. C’est pourquoi j'ai. décidé de procéder rapidement
4 la clarification et a la remise en ordre qui s’imposaient :
une clarification, grace & un inventaire détaillé de ces statuts
disparates est en cours; une remise en ordre, par une
amélioration du régime statutaire des personnels coneernés,
et surtout par une concertation avec les organisations repré-
sentatives des personnels, en vue de proposer au ministre
chargé de la fonction publiGue dés le premier semestre de
Pannée 1882 et, parallelement, au -ministre du budget, les
dispositions susceptibles de répondre a cette exigence d’homeo-
généité tout en préservant les intéréts légitimes des diverses
catégories de personnels concernés.

D’autre part, la nouvelle section du loisir social, de I’éducation
pepulaire et des activitds de pleine nature ouvérte au budget
Ge 1982 groupe la majeure partie des moyens mis & la disposition
de la nouvelle direction de ce ministeére.

Cette direction disposera, en effet, de ecrédits d’'un montant
total de 264,8 millions de francs. Ces crédits témoignent de
-la volonté du Gouvernement de donner sa pleine dimension
& la politique sociale des loisirs en favorisant particuliérement
laccés a ceux-ci des catégories les plus défavorisées.

Ces moyens budgétaires accrus ont été affectés en priorité
a4 la création directe d’emplois: c’est ainsi que 120 postes
de conseillers techniques et pédagogiques ont été créés, de
méme que 425 emplois, réévalués de plus de 20 p. 100, qui
seront gérés par le fonds de coopération de la jeunesse et
de I'éducation populaire, le Fonjep.

Ils bénéficient en second lieu & I’élan nouveau promis i la vie
associative : l'aide directe apportée aux associations augmente
de plus de 30 p. 100, les subventions inscrites au titre IV
s’aceroissent de 48,7 p. 100 et les subventions aux associations
de tourisme social progressent de plus de 152 p. 100, mais
en partant, il est vrai, d’un niveau excessivement modeste,
pour ne pas dire dérisoire!

Ces priorités nouvelles quti seront celles de la politique du
temps libre seront déja illustrées, en 1982, par la préparation
et par la mise en ceuvre de mesures et d’actions qui porteront
témoignage de limpulsion que le Gouvernement entend rendre
a Dlinitiative des Francais.

Je mentionnerai, a titre d’exemples, sept actions qui me
semblent significatives pour 'année 1982 comme pour l'avenir
a plus long terme.

Premiérement, le réaménagement du temps, pour intraduire
pius de souplesse dans chzeun des rythmes qui marguent notre
vie, depuis le développement des horaires souples dans les
entreprises et les administrations jusqu’a une répartition plus
harmonieuse des temps consacrés aux vacances au cours de
Tannée ; ces assouplissementis ne peuvent étre que le fait de
la décentralisation et de la concertation les plus larges.

Deuxi¢mement, le projet de loi sur la vie associative, préparé
sur la base de nombreuses consultations, intéressant vingt-cing
départements ministériels et de nombreux partenaires de 'Etat,
sera souinis & la discussion pariementaire & I'automne prochain,
aprés une vaste concertation nationale et régionale.

Troisicmement, la réflexion engagée sur les métiers de Pani-
mation, ayant pour objectif de rechercher un statut cadre de
nature a unifier et renforcer les garanties de carriére des
animateurs, débouchera en 1982 sur un projet préeis. -

Quatriemement, l'inventaire de P’équipement de la France
concernant le loisir social devra déboucher sur des propositions
de meilleure utilisation du patrimoine disponible, c’est-a-dire
impliguant une utilisation continue des capacités, une banali-
sation accrue des hébergements, enfin une rénovation, une
adaptation et une extension de ces équipements pour répondre
a Dévolution prévisible des besoins que le développement des
temps libres et la démocratisation de Paccés aux loisirs ne
mangueront pas d’accroitre.

Cinquiémement, la campagne qui va étre lancée, sur le théme
« Retrouver la France », avec le concours de M. le secrétaire
d’Etat au tourisme, des régions et départements devrait inviter
les Frangais, et aussi les étrangers, & mieux connaitre notre
pays, nos régions et leurs cultures, selon une répartition
plus équilibrée des séjours dans l'espace et dans le temps:
_cette double condition doit contribuer & la fois 4 une mise
en valeur des patrimoines et 3 une meilleure sauvegarde des
paysages et, plus largement, a celles des milieux d’accueil.

Sixiémement, en complément des aides que j'ai mentionnées
au bénéfice des associations de tourisme associatif, le Gouver-
nement a décidé la mise en place d’une aide personnalisée au
profit des plus défavorisés, sous forme d’un « chégue-vacances »,
permettant l'accés progressif aux congés des différentes caté-
gories de non-partants. Pour des motifs d’efficacité et de
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rapidité, cette mesure importante et attendue fera l'objet de
décisions prises dans le cadre des ordonnances en préparation.

Septiémement, notre perspective ef celle de la jeunesse
‘en particulier ne sauraient eependant se borner aux frontiéres
de notre pays. C’est pourquoi nous développerons, dés cette
année, les échanges internationaux sur le théme de I’éducation
populaire et de la connaissance des peuples pour les jeurnes,
pour les adultes, pour les personnes du troisieme &ge, dans
le cadre européen, au niveau des pays du bassin méditerranéen
qui disposent avec nous d’attaches culturelles anciennes et
profondes.

Cette politique d’échanges peut é&tre comprise, c’est évident,
comme un élément essentiel de lutte contre le racisme.

En conclusion, votre vote, mesdames et messieurs les sénateurs,
sera significatif de votre volonté d’ouvrir des perspectives
nouvelles & un secteur de la vie sociale qui n’a pas jusqu’alors
bénéficié de moyens suffisants pour une réelle affirmation.

Votre vote témoignera de votre volonté d’élargir le champ
des libertés et des droits des citoyens, en reconnaissant le
droit aux loisirs, complément naturel du droit au travail, du
droit a P'éducation, du droit a la santé et du droit d’expression.

Votre vote témoignera de votre volonté de répondre & une
aspiration profonde de notre jeunesse et, au-deld, de tous ceux
qui dans la nation ont eu trop longtemps le sentiment d’une
appropriation des composantes de la qualité de la vie par
une minorité.

Votre vote, enfin, exprimera votre détermination & faire
de la justice sociale un objectif, et de la reconnaissance du
droit au loisir un devoir d’Etat. (Applaudissements sur les
travées sociaiistes, communistes et de la gauche démocratique.)

M. le président. La parole est & Mme le ministre délégué.

Mme Edwige Avice, ministre délégué auprés du ministre du
temps libre, chargé de la jeunesse et des sports. Monsieur le
président, mesdames et messieurs les sénateurs, je commence
d’abord par vous remercier de bien vouloir nous entendre ce
dimanche et j’interviens devant vous en fonction des attributions
qui m’ont été confiées, afin de vous présenter le budget du
ministére délégué a la jeunesse et au sport.

Sans qu’il seit besoin de détailler les attributions, ce minis-
‘tére a été enrichi & plusieurs reprises par le Premier ministre
au niveau deé ses actions. 11 définit et il applique la politique
sportlve dont il a la charge et il joue dans le domaine de la
jeunesse, en plus de ses attributions classiques, un réle inter-
ministériel important.

Son budget, qui n'est pas comparable aux budgets antérieurs
dans la mesure ou il recouvre une organisation administrative
différente et ne comprend plus les personnels enseignants de
I’éducation physique et sportive gui ont été transférés a 1'édu-
cation nationale, représente, comme il a été dit, 1626 millions
de francs. S’y ajoute le budget du fonds national pour le déve-
loppement du sport, le F. N. D. S., soit 264 millions de francs.
Au total, le budget du ministére délégué sera donc de 1890 mil-
lions de francs.

Tout d’abord, mesdames, messieurs les sénateurs, je voudrais
vous présenter briévement nos objectifs.

Nous voulons créer un véritable ministére de la jeunesse
et commencer dés le budget de 1982 a répondre a certains
des problémes urgents que les jeunes connaissent, en travail-
lant pour ce faire avec d’autres ministéres.

Nous avons en outre pour objectif un développement harmo-
nieux de la politique sportive qui permette Particulation entre
le sport de masse et le sport de haut niveau, ainsi que la néces-
saire coordination de moyens actuellement dispersés.

Pour créer un véritable ministére de la jeunesse, il faut en
premier lieu se souvenir que nous héritons d'une structure
administrative qui a été jusqu’a maintenant presque entiére-
ment tournée vers les sports et qui n’existait a I’égard des jeunes
que par rapport a certaines questions d’information ou d’orga-
nisation des loisirs. C’est d’ailleurs ce que vos commissions ont,
une fois encore, constaté cette année lorsqu’elles ont analysé
la situation de 1981.

Notre objectif est réaliste. Pour nous, un ministére de la
jeunesse n’a de raison d’étre que s’il tient compte de la situation
actuelle des jeunes, s’il cherche A peser sur certaines décisions,
a coordonner les actions qui concernent actuellément vingt-trois
ministéres, et §’il participe pleinement, au-deld d’actions spéci-
fiques concernant Pinformation et les loisirs qui lui incombaient
jusqu’d présent, & l'ensemble de I’action gouvernementale.

L’analyse de la situation actuelle nous montre que les jeunes,

surtout les jeunes filles, sont particuliérement touchés par le’

chémage et par les phénomeénes de déqualification. Ils sont

touchés également par la crise urbaine. Ce sont eux, surtout,
qui ont été exclus des espaces publics par suite de la rareté
des terrains de jeux dans les villes et dans les grands ensembles.
Ils connaissent les phénomeénes d’exclusion et de marginalisation,
avec toutes leurs conséquences, 'qui nous interrogent.

Enfin, les temps non scolaires tendent & augmenter, ce qui
pose en termes nouveaux la question des loisirs, en particulier
des loisirs quotidiens.

Par rapport & cet état de fait, quelles vont étre nos priorités ?
Tout d’abord, bien sfir, la participation aux actions décidées
par le Gouvernement pour lutter contre le chomage, la sous-for-
mation, la déqualification qui touchent particuliérement les
jeunes. Mon ministére, comme vous le savez, participe au lan-
cement et & la gestion du programme interministériel d’emplois
d’initiative locale qui apportera a beaucoup d’associations socio-
éducatives ou sportives, aux collectivités locales, une possibilité
d’accroitre leurs activités, I’Etat assurant durant un an la cou-
verture financiére des emplois ainsi créés.

Mon ministére a largement apporté son concours a M. le
professeur Schwartz pour l’élaboration de son rapport et il a
été chargé par le Premier ministre de lancer et de coordonner
la gestion du programme « jeunes volontaires » qui constitue
Pune des idées du rapport. Je vous en donne quelques détails
puisque nous avons beaucoup avancé et que l'annonce officielle
en sera faite prochainement.

Il s’agit d’'un programme qui concerne environ 10000 jeunes
de le-hult a vingt-six ans, élaboré dans un cadre interministériel
et destiné 3 permetire a4 ces jeunes de s’introduire dans des
responsabilités d’adultes au travers de tiches d’intérét général,

Ces taches, décrivons-les : il s’agit de l'animation au sens
large, pour les jeunes comme pour les personnes &gées, de
travaux de restauration, de protection civile, de protection de
Penvironnement et du patrimoine naturel. Elles se dérouleront,
elles aussi, dans le cadre de collectivités locales, d’associations
sans but lucratif et de services publics.

Je donne quelques exemples. Il est tout a fait possible avec
les contrats de « jeunes volontaires » de faire de l'animation
de loisirs quotidiens pour les jeunes. Il est possible aussi, glace
& ces contrats, de faire sortir de chez elles des personnes Agées
qui, autlement n’iraient pas dans la ville, ne pourraient pas
profiter de la vie en société. 1l est également possible, avec ces
confrats, dans des zones difficiles de forte concentration urbaine
(_)1‘1 les jeunes ont des difficultés d’animation, d’utiliser d’autres
jeunes pour les encadrer, avec une formation qui leur serait
donnée par des personnels compétents. Voild quelques-unes de
nos orientations. Ce programme est réellement un programme
d’utilité publique.

J’ajoute que depuis_ quelques jours nous somimes également
chargés de partlclper a I'élaboration de la réponse qui do1t étre
donnée a cette catégorie particuliére des jeunes de 16 a 18 ans
qui ont trop tét quitté l'école et qui, relevant pourtant priori-
tairement ou de I’éducation nationale ou de la formation profes-
sionnelle, sont placés sur des chemins ou ils ne rencontrent pas
ces deux institutions.

. Nous mettrons en place, notamment avec les associations de
jeunesse, des systémes d’accueil prolongé afin de réorienter
utilement ceux et celles qui ne savent que faire et qui refusent
a priori les filiéres classiques et pourtant tellement indispensables
pour s’installer dans l’existence.

En ce qui concerne les interventions plus habituelles du minis-
tére, nous voulons développer un certain nombre d’objectifs, Je.
tiens particuliérement a souligner trois d’entre eux : premiere-
ment, nous voulons developper Pesprit d’initiative des jeunes,
leur information et la qualité de leurs loisirs.

Il faut effectivement développer V’esprit d’initiative et d’aven-
ture des jeunes ou méme le reconnaitre car il existe. Dans ce
but, les échanges internationaux vont étre intensifiés et réorien-
tés géographiquement. Nous chercherons a accroitre ainsi les
echanges avec le tiers monde et le quart monde. Il faut que
les jeunes se rendent compte de ce qui existe dans les zones
du monde les plus défavorisées.

Par ailleurs, comme nous gérons les programmes des. offices
bilatéraux quebecms et allemand pour la Jeunesse nous avons

‘maintenu leurs crédits, mais nous chercherons a orienter davan-

tage lgur ac@ivité vers les jeunes travailleurs et cette orientation
est désormais acquise.

Des bourses supplémentaires seront accordées 3 des jeunes
qui, individuellement ou en équipes, présenteront des projets
révélant leurs capacités d’entreprendre et leur sens de la respon-
sabilité. Il s’agit de 4000 bourses « A.J.LR. » — aventure,
jeunesse, initiative, responsabilité — pour lesquelles 6 millions
de francs de crédit sont réservés. Leur montant sera variable.
Elles pourront permettre, tantdt aux jeunes de partir & I’étran-
ger §’ils présentent un projet précis, tantét de rester sur le
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territoire national et de se livrer A& une expérience utile, par Sur le plan des personnels, seront créés : 120 emplois nou-
exemple ouvrir une boutique pour les jeunes, cette expérience veaux de conseiller technique et pédagogique — dorénavant,

pouvant étre relayée par d’autres, bien entendu. Nous ne doutons
pas que cette formule ait un grand succés.

Il est également nécessaire d’améliorer I'information destinée
aux jeunes. Nous héritons d'un réseau intéressant, celui des
centres d’information jeunesse. Ce réseau sera complété tant
au plan régional, par la création de quatre nouveaux centres, qu’'au
plan communal, par la création de bureaux d’information et la
mise en place de bus itinérants,

Mais c’est surtout au plan de linformation diffusée que des
réformes seront effectuées, partant de l'idée simple que les
jeunes ont vu leurs problémes s’accroitre et gqu’ils demandent
une information diversifiée. Nous voulons, bien entendu, élargir
les secteurs d’information & ’emploi, au droit au travail, a la
contraception dans le cadre de la campagne nationale, et
améliorer la qualité de l'information par un recours a une infor-
matisation de la documentation des centres.

Enfin, aprés avoir examiné le bilan de la « semaine de la
jeunesse » et constaté a la fois son colit et sa trés grande centra-
lisation, qui avait fait I'objet, & ’épodue, de critiques, nous avons
décidé de la remplacer par une campagne décentralisée d’in-
formation prenant appui sur-les centres d’information existants
de maniére i assurer une bonne diffusion dans toute ia France.

Troisiéme objectif : les loisirs des jeunes. Mon ministére
cherchera & promouvoir des formules nouvelles et & améliorer
les relations qui existent enfre, par exemple, les grandes
associations et les grandes organisations qui ceuvrent depuis
longtemps dans un tel domaine.

C’est pourquoi nous avons décidé de promouvoir les loisirs
quotidiens. Ceux-ci posent clairement la question de la coor-
dination entre une multiplicité d’acteurs et d’administrations.
C’est pourquoi un programme <« loisirs quotidiens », démarré expé-
rimentalement dans vingt départements, devrait pouvoir étre
étendu en 1982. Ce programme concerne, ocutre mon départe-
ment ministériel, le ministére de I'éducation nationale, la cul-
ture, lagriculture et la solidarité. Il permettra d’aider les
collectivités locales a mettre sur pied une animation du temps
extra-scolaire.

Comme je vous le disais tout a I'heure, des contrats de
jeunes volontaires pourront étre attribués a cet effet.

En ce qui concerne les vacances, nes actions visent a per-
mettre tout d’abord aux directeurs et animateurs de centres
de vacances de perfectionner leur savoir-faire — nous avons
inscrit une somme de 23 millions de francs a cet effet — a
envisager des expériences d’animation particuliérement inno-
vantes et favorisant lintégration des handicapés dans la collec-
tivité — il faut réellement que nous menions une politique A
Tégard des handicapés de facon a supprimer toute ségrégation 3
leur égard et A permettre & ces enfants de prendre des vacances
— & accélérer la rénovation du patrimoine des centres de
vacances et auberges de jeunesse qui, je le rappelle, est trés
dégradé. Nous avons 13 une lourde tiche A accomplir. Il est
malencontreux que ce patrimoine d'utilité publique n’ait pas été
mieux entretenu. Nous nous trouvons donc actuellement dans
T'obligation d’accélérer les programmes de rénowation.

Il nous faut aussi développer les « points d’accueil jeunes »,
formule neuve qui consiste & mettre en place des structures
trés 1égeéres, celies-ci étant parfois relides a des centres d’héber-
gement collectif du type « auberge de jeunesse », afin de rece-
voir de trés petits groupes, moyennant un tarif extrémement
modique. Les vacances itinérantes des jeunes, leurs randonnées
s’en trouveront facilitées.

Par ailleurs, grice a 'informatisation et au programme Antiope,
seront ame‘horees les procédures d’information sur les places
offertes dans les centres de vacances afin d’aboutir 3 un meilleur
emploi des égquipements.

Si je me suis attardée sur la pohthue de la Jﬂune°se si j’ai
voulu faire la part un peu belle & nos jeunes, c’est a dessein,
car le sport l'emporte généralement trop souvent dans nos
assemblées lorsque nous examinons ce budget.

I_Jcs moyens consacrés a cet effort compiémentaire se tra-
duiront sur le plan financier par des interventions en termes
aussi bien de fonctionnement que d’équipement.

Des aides accrues seront accordées au mouvement associatif ;
elles augmenteront de plus de 40 p. 100, ce pourcentage ne
comprenant pas, bien entendu, que des subventions.

Les interventions sur le budget d’éguivement viseront a
rénover le patrimoine du mouvenent associatif, ce patrimoine
d’utilité publique que les jeunes ont actb_ellonent a leur dispo-
sition, a étendre le réseau des cenires d'information et des

« points d’accueil jeunes », A accroitre les chantiers de jeunes.

il y aura un conseiller pour la jeunesse par département, ce
qui n’était pas le cas jusqu’a présent; 325 postes ¢ Fonjep »
supplémentaires. Tous les postes seront réévalués de pres de
20 p. 100. Les associations locales pourront bénéficier ainsi de
ce systéme.

Ces personnels participeront & la mise en ceuvre de l’actlon
interministérielle menée en faveur de la jeunesse, notamment
au renforcement des services extérieurs, afin d’assurer le suivi
des contrats de jeunes volontaires.

Les efforts budgétaires se répartissent donc entre la poursuite
et Paccélération d’actions et de relations -avec des associations,
des structures et des organisations existantes — rappelons que
notre aministére est un ministére ouvert et qu’il pratique la
concertation — et des actions trés nouvelles menées au niveau
du Gouvernement tout entier et qui auront, nous l’espérons,
un grand développement a l'avenir.

Je voudrais maintenant vous présenter les objectifs de mon
ministére en matiére de politique du sport.

Vous en connaissez les grandes orientations. Notre intention
est d’assurer le développement harmonieux du sport de haut
niveau comme du sport de masse, sans les opposer l'un a
l'autre de fagon stérile, et de coordonner les multiples inter-
venants et les moyens actuellement dispersés. -

La situation & laguelle nous sommes confrontés est un peu
trop souvent marquée par 'improvisation en ce qui concerne le
sport de haut niveau. En effet, comme nous l'avons dit, dans
les compétitions internationales les athlétes francais n’obtien-
nent pas les succeés auxquels ils pourraient prétendre, souvent
par défaut d’une organisation glohale de leur préparation. Nous
devons nous imposer ensemble cette discipline et mettre en
ccuvre ceite préparation globale. Jusqu’a présent, des actions
sporadiques ont trop souvent suppléé une politique a long terme
pourtant nécessaire par rapport aux échéances des grandes
compétitions.

Pour les athlétes, il est difficile de concilier un travail, des
études et entrainement. L’avenir professionnel est mal assuré.

En ce qui concerne le sport de masse, l'apprentissage du
sport comme la pratique sportive se heurtent, d’une part, a
Pinadaptation des espaces urbains publics et, d’autre part, aux
difficultés d’utilisation des équipements spartifs — localisation,
nombre, heures d’ouverture, coit, manque de personnel d’ani-
mation parfois. Ils révélent des ségrégations et des inégalités
socio-économiques.

D’autre part, la France ne sait pas assez exploiter, sur le
plan des exportations de matériels et d’équipements sportifs,
les possibilités de ses entreprises.

I y a donc 12 un certain nombre de domaines dans lesquels
il nous faut trouver des solutions et une organisation meilleures.

Par rapport & cet état de fait, le transfert de I’éducation
physique et sportive doit étre l'occasion de mieux lier Desprit
et le corps, la culture et le sport et d’augmenter les moyens.

Qu’il s’agisse de sport de haut niveau ou de sport de masse,
le ministre de la jeunesse et des sports a pour interlocuteurs
privilégiés les fédérations sportives, associations et clubs et il
compte développer cette constante concertation. Mais d’autres
intervenants participent directement a la mise en ceuvre d’une
politique sportive : collectivités locales et services de divers
ministéres, avec lesquels il est désormais nécessaire d’établir
une meilleure concertation.

J'ahorderai tout d’abord la question de la préparation des
athlétes aux grandes compétitions.

Ceite préparaiion fera l'objet, avec les fédérations sportives,
d’une véritable organisation. En 1982, seront jetés les jalons
d’une politique 4 moyen terme. De quelle facon ? En jouant sur
plusieurs tableaux.

Les sections « sports études », qui continuent de relever de
la compétence de mon département, verront leurs moyens
financiers accrus de plus de 36 p. 100 tandis que, simultanément,
une réflexion sur leurs ohjectifs et leur fonctionnement sera
menée. I faut que nous parvenions, en effet, a une carte beau-
coup plus cchérente.

Par ailleurs, j'ai chargé un athléte, Jean-Michel Bellot, de
rechercher, pour les athlétes de haut niveau, qu’il connait
bien, le moyen de concilier les exigences de l'entrainement avec
la scolarité et la vie professionnelle. Nous héritons d'un cer-
tain nombre de plans de carriéres pour lesquels il nous faut
Q’ores et déja prévoir une issue, un débouché professionnel.
11 faut bien reconnaitre que leur nombre n’est pas suffisant :
un peu plus de 70 pour une population de plus de 50 millions
d’habitants.
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Il faut trouver un systéme qui ait une suite et qui prenne
en charge davantage les talents que notre territoire recdle.
C’est la raison pour laguelle nous avons décidé d’entreprendre,
auprés d’un certain nombre d’entreprises publiques et privées,
des négociations afin quelles ofirent des débouchés aux
athlétes.

Ces négociations, aussi bien avec les administrations qu’avec
les enireprises publiqgues ou privées, sont menées paralléle-
ment a un travail de réflexion avec I’éducation nationale.
Comme vous le savez, nous avons d’ores et déja signé un
accord avec les P.T.T. Cet accord porte autant sur les athlétes
déja engagés dans la vie professionnelle au sein de cefte admi-
nistration que sur ceux qui pourraient étre pris en compte
a lissue d’une carriéfe sportive. Nous sommes également en
négociation trés positive avee E.D.F. Nous avons obtenu de
la S.N.L A.S. un ceriain nombre de propositions ainsi que de
Iinstitut francais de gestion. Nous continuerons dans cette voie
et nous pensons ainsi obtenir d’ici & quelques semaines une
véritable bourse pour Pemploi des athlétes de haut niveau.

L’aide aux fédérations sportives — c’est un objectif impor-
tant — qui stagnait depuis plusieurs années, a été notablement
augmentée, si I'on prend en considération tant les subventions
du chapitre qui concerne directement les fed érations que celles
versées au titre du F.N.D.S.

Par souci de clarté, je signale que certaines indemnités, qui
étaient inscrites jusqu’a maintenant au chapitre réservé aux
fédérations, sont désormais budpezlc es a part. Cela exp hque
les difiérences de chiffres et minimise, dans la présentiation,
les dotations aux fédérations, alors qu’én fait ces dotations, j’y
insiste, sont 1mportantes

Un programme de rattrapage du retard en équipements spor-
tifs couverts dans les régions les plus déficitaires, en vue
d’assurer notamment I’éducation physique et sportive a l'école,
sera mis en cuvre. Il ne représentera pas moins de 25 mil-
lions de franes en autorisations de programme.

Notons_ par ailleurs les encouragements directs aux grandes
compétitions.

Les subventions pour les Jeux olympiques et les grandes
manifestations sportives que nous devons préparer seront aug-
mentées de 20 p. 100.

Cing grands stades de football seront rénovés et un sixiéme
sera construit & Nantes. Ce programme sera étalé sur deux ans
pour le rendre supportable budgétairement, Pour corriger a ce
sujet un certain nombre d’inexactitudes qui ont pu étre dites
faute d’information, je précise qu'une seule reconstruction est
préviue. Le reste du programme porte sur des amélicrations
techniques, sur des agrandissements et sur un certain nombre
de quesiions d’intendance qui ne sont pas négli"eables par
exemple l'éclairage et les systéimes de protection des joueurs
contre I'enthousiasme parfois débordant des spectateurs. Il faut
que, sur ces divers points, nos stades soient améliorés. Les
programmes prévus concernant les six grands stades prévoient
aussi l'exécution de travaux de ce type.

Enfin, en ce qui concerne les écoles nationales, des travaux
de modernisation seront entrepris a4 I'LN.S.E.P, a lécole
nationale de voile. L’école nationale d’équitation verra, quant
a ele, son extension achevée en 19552

Une politigte de haut niveau ne peut étre menée que si
toutes les dispositions sont prises pour permettre la pratique
sportive du plus grand nombre. Celle-ci passe par des clubs,
fédérations et associations, mais elle prend aussi appui sur
Pécole, la comiune et ’entreprise.

Il faut souligner, pour tous ces niveaux d’intervention, 'aide
de I'Etat aux clubs sportifs pour les déplacements ferrovmhes
et pour les équipements.

Nous poursuivrons les opérations « 1000 terrains de grands
jeux » et « 5000 couris de tennis », qui feront par ailleurs
Pobjet d'une gestion plus déconcentrée. Ces opérations ainsi
poursuivies profiteront aussi davantage aux municipalités, en
particulier 3 leur population scolaire.

L’aide aux collectivités locales se manifeste, elle, par l'incita-
tion A l'innovation et aux économies d’énergie, par des subven-
tions d’éguipement financées tant sur le budget du ministére
que sur celui du F.N.D.S,, et par I’examen des mesures des-
tinées & favoriser le plein emploi des équipements.

En ce qui concerne la pratique sportive des scolaires, les
efforts d’éguipement — gymnases, salles couvertes dont jai
parlé — seront accompagnés d’un soutien actif a toutes les
expériences originales qui sont menées sur tout le territoire de
- concert avec le ministére de ’éducation nationale, les conseillers
pédagogiques de circonscription, les fédérations sportives et les
services du ministére de la jeunesse et des sports. Dans certaines

régions, par exempie, on a installé des mini-tennis & Pécole
primaire. Cette expérience connait un grand succés.

Dans d’autres régions, grace a Paction conjuguée des conseil-
lers pédagogiques de circonscription, des services extéricurs du
ministére et des maitres, des enfanis, malheureusement trop
peu nombreux — je dois le dire, car je voudrais gue cela se
développe sur Pensemble du territoire — ont un nombre d’heures
de sport, dés l'école primaire, {out & fait important.

Ces expéricnces méritent réeliement d’étre encouragées. Il
faut faire appel & Vinnovation dans ce domaine. L’éducation
nationale est actucllement le lieu ou des expérimentaticns se
développent dans un tel domaine,

Enfin, le sport en entreprise fera I'objet d’une attention toute
particuliére. Au-deia des aides accordées pour les éguipemenis —
ce qui a été le cas dans laccord signé avec les P. T. T. — des
initiatives seront menées avec d’autres ministéres, tel le minis-
tére de la fonction publigque, pour que le temps du sport puisse
étre développé et la pratique sportive facilitée. Les fédérations
qui se sont attachées au développement du sport en entreprise
— le sport corporatif, comme on l'appelle — verront leur aide
renforcée.

En ce qui concerne la jeunesse, je tiens & vous faire part des
moyens qui seront nécessaires pour mener, en 1982, une telle
politigue.

Il est d’abord prévu de nouveaux- moyens en matiére d’ani-
mation sportive. Les crédits marquent une nette progression et
feront l'objet d’une déconcentration frés importante. Cette aug-
mentation vise & corriger ce qui a été dénoncé jusqu’a présent,
a savoir le désengagement de I'Etat.

Les relations internationales auront leur dotation augmentée
de 1800000 francs, soit prés de 25 p. 100.

Le reste des mesures nouvelles devrait permettre d’augmen-
ter la subvention 3 certaines fédérations trop oubliées jusque-13,
dont l'action peut étre prépondérante pour la politique nouvelle
suivie par le Gouvernement, offices municipaux des sports,
sport dans le monde du travall ete.

Dans le domaine du personnel, une double action permeitra,
d’une part, de participer efficacement 3 la sclution du probiéme
de I'emploi et, d’autre part, d’améliorer les situations.

Je voudrais, 3 ce titre, donner quelques indications.

D’abord seront signés soixante contrats de conseillers techni-
ques et pédagogiques.

Epsuite est inscrite pour la premiére fois une somme de
1425000 francs destinée & assurer la for manon initiale et
continue des cadres techniques sportifs mis & la disposition des
fédérations.

En outre sera régularisé, pour un moatant de 8 300 000 francs,
le regrme indemnitaire des conseillers techniques et sportifs,
qui recevaient jusque-ld des compléments irréguliers par le
canal des fédérations sportives. Cette mesure, qui était deman-
dée depuis longtemps par les intéressés, prouve le désir du
ministére de régler de facon satisfaisante le probléme d’ensemble
des cadres techniques.

Enfin, une mesure nouvelle de 3 millio_ns de francs vise a
obtenir lamélioration de la rémunération des éducateurs
sportifs.

Aux questions de fenctionnement, on oppose souvent celles
qui concernent l'investissement.

- Alors que le budget d’investissement avait régressé en 1981
par rapport a celui de 1980, cette année il enregistre une
progression - trés importante, de plus de 30 p. 100, que l'on
se rapporte au budget de PEtat ou au fonds national du déve-
loppement du sport. Seront financés sur deux ans, avec le
concours d’autres ministéres que celui de la jeunesse, des sports
et des loisirs, outre l'opération dite « grands stades», un pro-
gramme de gymnases. Les crédits d’équipement du F. N. D. S,,
qui sont trés diversifiés, s’ajouteront & ce budget pour d’autres
opérations, parfois pluriannuelles; ils sont, eux aussi, en aug-
mentation de plus 30 p. 100.

Pour conclure, mesdames, messieurs les sénateurs, je voudrais
que vous perceviez la volonté que nous avons de mener une
politique pour 'avenir. .

Au-deld des moyens budg’tairﬂa dégagés pour la seule année
1982, nous avons lintention de Jeter Iea fondements d’'une poh-
tique qui sache non seulement prévoir 3 moyen et a long term
mais aussi coordonner de multiples mtervenants et moyens.

Cette politigue, j’ai essayé de vous le montrer, est basée sur
la recherche de la coopération interministérielle. Elle est fondée
sur une planification a long terme des actions, sur une volenté
de déconcentration des moyens.
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Mais je ne peux terminer cefte présentation sans vous dire
qu’au-dela du budget il faut que nous ayons a cceur les questions
de personnels. Il importe surtout de prendre en considération
les forces humaines sportives, de haut niveau ou amateur, qui
feront peut-étre demain le renom de notre pays; des cadres
techniques, des animateurs bénévoles, qui sont les chevilles
ouvriéres du mouvement associatif. La aussi, les problémes sont
importants a résoudre pour leur permettre d’agir, demain, plus
efficacement.

Je ne voudrais pas terminer mon 1nterventlon sans évoquer
les personnels administratifs et techniques du ministére de la
jeunesse et des sports et de ses services extérieurs, qui, dans
des conditions trés difficiles, ceuvrent quetidiennement pour
donner au sport et a la jeunesse une politique nouvelle et
ambitieuse que notre pays attend. (Applaudissements sur les
travées socialistes et cominunistes.)

M. le président. La parole est a M. le secrétaire d’Etat.

M. Francois Abadie, secrétaire d’Etat auprés du ministre du
temps libre, chargé du tourisme. Monsieur le président, mes-
dames, messieurs les sénateurs, depuis que le Président de la
République m’a confié la responsabxhte du secrétariat d’Etat
chargé du tourisme, je me suis attaché a soutenir Tactivité
de ce secteur essentlevl dont le chiffre d’affaires représente
8,5 p. 100 du produit intérieur brut, de facon & créer des emplois
et recueillir des devises nécessaires a notre économie; plus
méme, & réorienter son activité dans l'espace pour mieux
lepartir Pactivité touristique sur notre ternitoire. Ainsi des
Francais toujours plus nombreux profiteront de leurs vacances
et, par 13, soutiendront 'activité de cette branche.

Vous trouvez dans le projet de loi de finances qui est soumls
a votre examen, la traduction de cette grande orientation, qui
avait d’ailleurs ete définie par Francois Mitterrand fors de sa
campagne électorale.

Il est une orientation importante de la politique gouverne-
mentale dont vous ne trouvez pas la traduction dans la loi de
finances, c’est linstitution d’'un chéque-vacance. Je crois utile

de vous en dire quelques mots puisqu’il illustre la politique

que le Gouvernement entend mener.

Il s’agit d’'une aide a la personne librement négociée par les
partenaires sociaux. Ces deux éléments sont importants.

La liberté de négociation montre que les vacances ne sont
gqu’'un élément d’un ensemble beaucoup plus vaste dans lequel
le temps libre est le complément du temps de travail; il ne
peut donc étre congu en ignerant celui-ci.

11 s’agit aussi d'une aide a la personne. Le Gouvernement veut
aider les Francais a partir plus nombreux en vacances, et donc
a surmonter un des obstacles importants a ce départ: I'obstacle
financier.

Mais il ne saurait étre question d’orienter les Francais a choi-
sir tel ou tel type de vacances, bref, de décider a leur place
la facon dont ils utilisent leur temps libre. Ce sont donc les
bénéficiaires eux-mémes qui décideront largement de Yutili-
sation de cette aide. Globalement, il est certain qu’elle profitera
a l'ensemble du monde du tourisme dont le développement est
si nécessaire a la santé de notre économie.

Pour soutenir lactivité touristique, je me suis attaché a
prévoir des crédits suffisants pour développer linvestissement
et disposer des moyens d’intervention permettant d’attirer en
France des touristes étrangers plus nombreux. Pour soutenir
l’investissement, nous avens obtenu le rétablissement des primes
hoételiéres, mais les crédits correspondants figurent au budget
des charges communes.

Nous avons aussi tenu a developper de facon trés importante
les subventions aux villages de vacances. Les crédits qui vous
sont proposés a ce titre sont quatre fois plus élevés que ceux
de 1981, 60500000 franes contre 15700000 francs. De méme
les subventions au camping connaissent une progression de
27,7 p. 100.

Une croissance aussi forte des crédits est toutefois inhabi:
tuelle et certains pourraient craindre que nous n’'éprouvions
quelques difficuités a consommer les dotations ouvertes en
1982. Mais il faut savoir & quel point ce type d’action avait été
négligé les années précédentes. D’aprés les dossiers déposés
dans mes services, 60 millions de franes ne nous permettraient
de subventionner qu’a un peu plus de 10 p. 100 les demandes
d’ores et déja déposées.

Bien siir, il n’est pas question de délivrer les crédits a gui-
chet ouvert et de prendre en compte toutes les demandes.
Cependant, il faut que Paide de I'Etat reste significative et que
les vacanciers puissent profiter de ce type d’hébergement,
11 convient, en effet, de rééquilibrer ce type de vacances par

rapport a des vacances plus traditionnelles sans, bien évidem-
ment, pénalisqr celles-ci, et elles ne le sont pas puisque la prime
spéciale d’équipement hotelier va étre rétablie.

Pour le camping, je n’ai pas cru devoir demander une pro-
gression aussi forte des crédits. En effet, il est probable que la
pénurie de plages n'est pas.générale et qu’elle frappe les régions
touristiques dans lesquelles on peut se demander s’il faut
encore fortement développer le camping ou si la bonne politique
a suivre n’est pas une meilleure information des campeurs, poutr
qu’ils sachent ou il y a de la place et ol ils pourront passer
des vacances plus agréables.

A ce sujet, je peux vous indigquer que nous demandons au
fonds interministériel pour la qualité de la vie de prévoir un
crédit de 2 millions de francs pour reconduire, en 1982, I'opé-
ration « camping-informations ». Cetle année, pour assurer un
meilleur succes de cette action, nous agirons beaucoup plus en
amont. Ainsi les campeurs seront-ils mieux informés sur leur
lieu de résidence avant leur départ et pourront-ils mieux
prévoir ce qu'il est possible de faire de facon agréable.

Il est probablement superflu de vous rappeler que ces crédits
sont destinés non seulement aux associations, mais aussi aux
collectivités locales qui meénent des actions similaires.

Jespére également réaliser une bonne coopération entre les
collectivités locales et I'Etat, pour ce qui est des efforts de
promotion, notamment de promotion a Détranger. Les crédits
que j’ai prévus pour la promotion sont accrus puisqu’ils s’élévent
a pres de 37 millions de franecs contre un peu plus de 27 millions
de francs en 1981, soit une progression de plus de 33 p. 100.

Cela permettra notamment d’ouvrir ou de rouvrir delm bureaux
a I’étranger : le premier & Stockholm, de facon a suivre plus
précisément lVévolution de toute la clientéle scandinave, a
Iattirer plus nombreuse dans notre pays, et je rappelle que ce
bureau avait été hativement fermé voila quelques années; le
second, en Amérique latine, probablement au Brésil, de facon
a se placer d'ores et déja sur ce marché d’avenir.

Ce moyen de diffusion des instruments de promotion générale-
ment élaboré par les collectivités locales, les associations de
tourisme social ou les associations professionnelles, doit per-
mettre de mieux rentabiliser Peffort trés important déja réalisé.
Si, dans les pays lointains, le Japon par exemple, il est clair que
le produit & promouvoir est la France dans son ensemble, et
donc que 1'Etat se trouve au premier rang, en revanche, dans
les pays plus proches, notamment dans les pays européens, c¢’est
par région que Ueffort doit étre fait, et nos bureaux a I'étranger
doivent étre a la disposition des collectivités locales pour appor-
ter Yaide technique indispensable a la réussite des opérations de
promotion ainsi que le support logistique nécessaire au dérou-
lement de cette opération.

Si les crédits destinés aux bureaux du tourisme francais a
Iétranger sont en forte croissance, cela ne se fait pas au détri-
ment des grandes associations qui ceuvrent a la promotion de
notre tourisme hors de nos frontiéres. Je vous rappelle qu’a
Pheure actuelle deux associations nationales principales se sont
fixé ce but d’une part, 'A.F. A.T., I'association francaise
d’action touristique ; d’autre part, le G.LE. le groupement
d’intérét économique, Bienvenue-France. Les subventions qui
leur sont destinées sont maintenues, pour ce qui est du G. 1. E,,
conformément i l'accord pluriannuel qui le lie a I’Etat, mais
elles augmentent de facon sensible pour I'A. F. A, T.

Je suis persuadé qu’il convient de réformer, ou pour le
moins réorienter, l'action de ces deux associations, et je m’y
emploie, mais je n’ai pas voulu aller trop vite en ce domaine
puisqu’il est exclu que nous soyons absents des marchés étran-
gers, méme pour une période de transition. Ces associations
continueront donc leur action en 1982, en relation aussi étroite
que possible avec nos bureaux a l'étranger. En effet, elles per-
mettent d’associer les professionnels a I'effort de promotion, ce
qui est indispensable.

Cet effort d’ensemble devra permettre d’attirer des touristes
plus nombreux en provenance de l'étranger et donc d’améliorer
a la fois notre balance commerciale et P'activité des entreprises
dans le secteur du tourisme.

Sur le territoire national, nous nous attachons a réorienter

Pactivité de ce qui existe, de facon a permettre a plus de
Francais de partir en vacances.

L'information est un moyen important pour orienter et déve-
lopper les flux touristiques. L'inégalité devant l'information est
un frein important a des départs en vacances plus nombreux.

Le précédent gouvernement avait voulu faire de France Infor-
mations Loisirs un organisme gérant, de facon centralisée, la
totalité de Dlinformation tourisiique et la diffusant par les
canaux traditionnels : syndicats d’initiative et offices de tourisme,



3714

SENAT — SEANCE DU 6 DECEMBRE 1681

Nous avons dfi réformer profondément cela. Tout d’abord, asso-
cier tous les intéressés — professionnels, collectivités locales,
associations A vocation tourlsthue — dans le .conseil d’adminis-
tration du nouvel organisme, de facon que, dans la conception
d’une politique, on sache quel est Pavis de-chacun.

De plus, I'objectif de la politique touristique doit é&tre non
pas la centralisation, mais la coordination de ce qui se fait. Le
nouvel organisme devra donc définir un protocole de communi-
cations pour permettre aux bangues de données informatiques
de commumquer entre ellles, mais ne devra pas se substituer
a tous ceux qui, dés maintenant, font de Vinformation touris-
tique. Enfin, la diffusion de ces informations ne pouira pas se
faire unique par les canaux habituels, qui ne touchent qu’une
minorité de Francais.

Il faudrait aussi aller au-devant des touristes potentiels, pour
leur montrer tout ce qui peut leur étre offert.

Je suis persuadé qu'une meilleure circulation de 'information
permettra tout a la fois aux Francais de passer des vacances
plus agréables et & ceux qui ont investi dans le tourisme de
connaitre une meilleure rentabilité¢ des équipements réalisés.

Pour permettre aux plus modestes de partir en vacances, il
faut aussi encourager ceux qui s’y sont attachés, alors que le
précédent Gouvernement ne les connaissait méme pas.

I1 faut offrir des vacances correspondant aux golts de
chacun et les efforts d'animation développés par les associations
et les collectivités locales doivent étre encouragés. Les crédits
destinés a cet effet, regroupés a larticle 20 du chapitre 44-01
de la section tourisme, sont multipliés par trois.

Ces efforts traduisent la volonté, non seulement de reconnaitre
et de développer J'action des associations en matiére touristique,
mais aussi d’orienter leurs activités dans un sens permettant
une meilleure répartition des vacanciers sur le territoire national.
Ainsi a-t-il été entendu que la majorité des crédits de ce
chapitre seront destinés & des organismes développant leurs
activités dans le grand Sud-Ouest afin que le tourisme devienne
un élément important de Tactivité économique de cette région,
et surtout un moteur permettant d’y développer I’emploi.

Les associations avec lesqueiles je suis conduit a travailler
ne sont pas uniquement les grandes associations traditionnelles.
Les subventions qui leur sont octroyées figurent plutdét dans
%a deuxiéme section — loisir social — du budget du temps
ibre.

Les crédits du chapitre 44-01 sont plus partlcuherement-

destinés a scutenir des -actions spécifiques. Je peux en donner
une illustration: jai été conduit a signer avec la fédération
thermale une convention prévoyant, en sa faveur, des subventions
beaucoup plus impotrtantes, ainsi que la eréation d’emplois
d’animateurs thermaux. Je cherche, en effet, a offrir, paral-
lelement aux actes médicaux, un cadre agréable et une animation
réussie, particuliéerement propices a créer les conditions d’une
amélioration rapide de la santé du patient.

Mais il faut aussi s'intéresser a4 I’aspect économique du
thermalisme et, par exemple, étre beaucoup plus agressif sur
le marché étranger pour que les curistes. des autres pays,
trés nombreux d’ailleurs, choisissent plus souvent une station
francaise qui leur offre des services au moins comparables a
ceux aqu'ils peuvent trouver ailleurs.

Jentends développer ce type de coopération entre I'Etat,
les professionnels et les collectivités locales, en m’'appuyant sur
tout ce qui entoure 1’accueil, c’est a«hre Panimation touxmtxque
et la promotion.
~ Cela peut expliquer pourquoi les crédits des services d’études
et d’aménagement du territoire sont reconduits en francs
constants : I’amenagement du territoire n’est pas ume action
extérieure, pensée par des services centraux, mais une prise
en compte, par I'Etat, des projets des. collectivités locales
ou des professionnels, ainsi que des associations qui wuvrent
sur le terrain.

L’action des services. d’études et d’aménagement touristigue
sera réorientée, pour qu’ils soient beaucoup plus au service
des collectivités locales en leur offrant leur savoir-faire, afin
de les aider 4 concevoir puis & réaliser leurs projets touristiques.

De méme, les comités régionaux du tourisme seront-ils réfor
més et un projet de loi vous sera-t-il prochainement proposé.
Sans attendre cette réforme, il convient que les services du
tourisme, dans les régions, soient soutenus pour que les élus,
les associations, les professionnels et les interlocuteurs soient
plus proches d’eux. Dés lors, je suis conduit & vous demander
la création de dix emplois afin de développer les moyens des
délégations régionales.

La réorientation et la dynamisation de ’action en faveur
du tourisme ne sauraient, bien évidemment, se limiter aux
partenaires de I’Eiat. Il fallait également que ce. dernier

modiﬁq ses services eux-mémes. J'ai déja entrepris la réforme
de la direction du tourisme pour la rendre beaucoup plus efficace
et en faire linterlocuteur de tous les partenaires de I’Etat.

La politique du précédent gouvernement, saglssant de la
structure de ces services, consistait, trop souvent, & créer une
cellule ad hoc, chaque f01s que surgissait une quef-tlon L’admi-
nistration centrale donnait limage d’'un manteau d&’arlequin,
dans leque! il était difficile de retrouver la . traduction d’une
volonté positive.

Considérant que le tourisme est un et qu'il existe une
complémentarité entre les actions menées, j'ai voulu opérer
un regroupement. A titre d’exemple, le nombre de bureaux
ou de départements de la direction passe de vingt-sept a sept.
Ce regroupement permettra de conforter l'action de chaque
bureau et de faire de la direction un interlocuteur apprécié
tant des autres départements ministériels que de ses parie-
naires naturels. )

En effet, on ne peut plus considérer le tourisme indé-
pendamment du reste de Vactivité nationale. C'est une structure
trop importante pour qu’il soit permis de raisonner ainsi, et
je peux illustrer cette affirmation par de nombreux exemples.
L’effort de promotion touristique -est forcément lié a l'effort
de promotion des productions régionaies et donc a lPeffort
général de lexportation.

Attirer les touristes en France, c’est non seulement per-
mettre aux activités touristiques de réaliser un chiffre d’affaires
plus important, mais aussi faire connaitre sur place nos produits.
C’est également donner la possibilité aux touristes étrangers de
rencontrer des Francais et de tisser des liens qui seront for-
cément utiles dans d’autres domaines. C’est encore amélicrer
notre balance des paiements et placer la France dans une
position plus forte et plus indépendante. C’est, enfin, faciliter
la eréation d’emplois et donc concourir & la solution du principal
probléme auquel nous sommes tous confrontés. (Applaudis-
sements sur les travées soczalzstes communistes et de la gauche
démocratique.)

M. le président. La parole est & M. Bonduel, rapporteur spécial.

M. Stéphane Bonduel, rapporteur spécial de la commwuon
des finances, du contrdle budgétaire et des comptes écononiigues
de la nation (jeunesse et sports). Mounsieur le ministre du temps
libre, Mme le ministre délégué i la jeunesse et aux sporis, vous
venez de nous exposer les grandes lignes de la politique que
vous entendez mener au niveau du département ministériel
dont vous avez la responsabilité, et de nous indiquer larti-
culation des acticns que vous voulez conduire dans le cadre
d’'un programme politigue global, et ce, d’'une maniére conver-
gente et complémentaire.

Le temps libre, sa valorisation, son organisation constituent,
certes, un pmbleme de société, dans les pays d’économie avancée,
aux progres de la technologle qui font que, de plus en plus, la
machine soulage et allége le travail de I’homme.

Cet aspect des choses, de caractére structurel, se trouve ren-
forcé par I’évoiution con;onctulelle de la situation et par la
nécessité de réduire le temps de travail pour que le plus grand
nombre ait un emploi.

Le budget que vous avez présenté aujourd’hui a notre examen
ne peut étre qu’une ébauche de la traduction concréte et par-
tielle de cette orientation et de cette volonté; chacun ici est,
en effet, bien conscient que la durée et la continuité dans le
temps sont un élément essentiel de la réalité d'une telle

- politique pour notre société de demain.

Dans cette premiere perspective d’un élargissement de la
politique de la jeunesse et du temps libre, vous nous avez pré-
senté un document budgétaire sur leguel Te rapporteur spécial
que je suis voudrait apporter, au nom de la commissicn des
finances, les indications et les observations que celle-ci a émises
et qui sont nécessaires a une bonne information du Sénat.

Le budget du ministére du temps libre se présente sous guatre
sections : section commune ; section loisir social, éducation popu-
laire, activités de pleine nature ; section jeunesse et sports; see-
tion tourisme.

Le budget du tourlsme faisant P’objet d’un rapport spécial,
nous avons décidé, avec notre collégue M. Yves Durand, que
seraient également traitées, a cette occasion, les actions de
tourisme social relevant directement du temps libre.

Enfin, et pour compléter votre information, mes chers collé-
gues, je me dois de vous rappeler le transfert & I'éducation
nationale de I’éducation physique et sportive, ce qui représente,
en fait, 24 454 emplois et 2,4 milliards de francs de crédits.

En vous priant de m’excuser de ce rappel — il me semble,
cependant qu’il était nécessaire pour resituer le budget du
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temps libre dans son contexte véritabhle — je voudrais, mes
chers coliégues, porter & voire connaissance les informations
suivantes. :

L’évolution des crédits, d’'une année sur l'autre, et déduction
faite du transfert précédemment indiqué, est, en crédits de
pziement, de plus 51,7 p. 100 pour les dépenses ordinaives
et de plus 31,6 p. 100 pour les dépenses d’éguipement.

En moyenne donc, et pour l'ensemble des crédits, 'augmenta-
ticn est de 46 p. 100. i

Quant aux autorisations de pregramme, elles croissent de
38,7 p. 100. C’est volontairement que je n’indigue pas de chiffres,
car vous les trouverez dans mon rapport écrit.

I1 convient &’y ajouter les ressources du fonds national pour
le développement du sport qui progresseront de 27,5 p. 109,
passant de 2067 millions a4 264 millions de francs.

S’agissant de la répartition fonctionnelle, nous la constatons
sans pouvoir faire de rapprochement avec 1981 en raison des
modifications de structures intervenues et du fait que, lors de
son audition, le ministre du temps libre a indiqué que les crédits
d’équipement de la jeunesse et des sports feront I'objet d'une
répartition ultérieure entre les sections.

Cest ia, nie semble-t-il, une pratique qui, du point de vue
du principe méme du contréle parlementaire et budgétaire, est
critiquable. Il s'agit, en fait, pour le Parlement de connaifre
Vaffectation exacte de I'enveloppe de 457,4 millions de francs.

Nous souhaitons, monsieur le minisire, avoir & cet égard, sinon
aujourd’hui, du moins au cours de l'exécution du bur!'*e,, des
mformatmnq plus précises. Le fascicule complémentaire gui nous
est réceminent parvenu ne nous les a pas fouinies.

Mes chers colldgues, les principales observations que, au
nom de notre commission, je formulerai sur le budget sont les
suivantes.

Pour ce qui est de la section commune, il faut noter le
regroupement des services administratifs — administration cen-
trale et services extérieurs. C'est dans un souci de rationalisaticn
gue ce regroupement a été opéré, censtituant la logistigue du
nouveau ministére.

Mais il nous faut constater que 'effort budgétaire porte surtout
sur l'administration centrale qui connait une aut,xnethmn de
25 p. 100 de ses crédits, les moyens des services exférieurs
ne croigsant malheureusement que d’environ 3 p. 100. Clest un
choix qui ne nous semble pas entiérement justifié, surtout
quand on sait les difficultés des directions départementales
au niveau des moyens de fonctionnement — madame le ministre,
vous lavez dit tout a I'heure — notamment pour les dépla-
cements des animateurs et des conseillers sur le terrain, auprés
des associations.

La nouvelle section « loisir social, éducation populaire et acti-
vités de pleine nature » voit ses moyens augmenier de 47,5 p. 100
par rapport a Daction correspondante de 1881. Vous en trou-
verez les détails dans mon rapport écrit.

Je voudrais faire une remargue imporiante. En ce qui concerne
la participation a la rémunération des postes Fonjep, qui connait,
dans le budget 1582, une augmentation de 20 p. 100 par poste
— ils passent a 37000 francs — disons simplement que la
charge restant aux asscciations demeure encorz bien souvent
insurmontable sans le relais, qui n’est pas toujours évident, des
collectivités locales. Peut-8tre elit-il mieux valu doter un peu
mieux ces postes et en créer moins, car je ne suis pas certain
que tous pourront étre effectivement ouverts dans les conditions
actuelles. Nous sommes encore loin des 50 p. 100 par poste.

L’aide aux associations dans l’éducation populaire constitue
un autre volet de Paction nouvelle, Des contrats de programme
définissant des objectifs préceis devront étre conclus. Clest, &
mon avis, une trés bonne initiative que d'éviter le saupoudrage.

L'ensemble des mesures nouvelles de cette action représente
544 millions de francs auxquels s’ajoutent 74,9 millions trans-
férés de la section « jeunesse et sports ». Il faudra étre
vigilant et rigoureux dans la gestion de ces fonds.

La section « jeunesse et sporis » appeile les commentaires
suivants. Elle représente, au plan de la répartition fonctionnelle
des crédits tels qu’ils nous sont présentés, 70 p. 100 du budget
total, en hausse de 193 millions de francs par rapport a la
dotation initiale. Malheureusement, les incertitudes que je signa-
lais tout & Pheure quant.a la rép.zrtifio*l des crédits d’équipe-
ment ne permettent pas d’en apprécier la réalité exacte.

Disons cependant que, rompant avec une pratique tradition-
nelle qui privilégiait le sport, les acticns en faveur de la
jeunesse hénéficient de moyens en {rés neite augmentation. Des
mesures nouvzlles font, en effet, apparaitre une hausse de plus
de 40 p. 160 par rapport aux services votés. Ces moyens
s'ajoutent, pour une bonre part, & ceux de la section « loisir
social, éducation populaire » du temps libre.

La non plus, je nentrerai pas dans les détails et vous prie
de vous reporter & mon rapport écrit. Je ferai simplement les
mémes observaticns que tout a lheure sur les postes Fonjep
et dirai que leffort en faveur de l'implantation des centres
d’information jeunesse devrait se concrétiser par une meilleure
départementalisation.

Jajouterai, enfin, que la prise en compte de certaines recom-
mandations du rapport Schwartz sur la difficuité de Tinsertion
des jeunes dans la scciété la création des missions locales
d'animation pour prendre contact avee les jeunes exclus, la mise
en place de programmes de jeunes velontaires, la mise en ceuvre
de bourses A.J. L R., si elles constituent des actions tout a fait

- cohérentes et nécessmes, s’appréhendent mal dans le budget.

Le chapitre 43-20 f{raitant des interventions publiques en
matiére d’actions éducatives et culturelles, s’il comperte bien
un article supplémentaire intitulé « action nouvelle en faveur
de la jeunesse », ne se voit affecter, au titre de cet article,
aucune dotation de crédits. Sans dome, yimagine que d’autres
chapitres peuvent pourvoir & ces financements, mais la commis-
sion des fi‘xe.r::'lxs estime gue sen coatrdle serait facilité si les
detations budgétaires correspondaient aux actions qu’elles doi-
vent réellement financer.

Les actions en faveur du sport ne sont pas sacrifiées pour
autant mais il est difficile d’apprécier 1'évoluiion des crédits
par suite des transferts a I’éducation natiomale de dotations
pour le sport optionnel en milieu scolaire et, en revanche, de
Pabondement pour 1282 des dstations initiales*par T'affectation
de crédits provenant de 'action « sport scolaire et universitaire ».

La progression réelle, compte tenu de ces mouvements, est
d’environ 15 p. 100, ce qui xeprtscvte une trés faible augmen-
tation.

Pour le sport de haut niveau, il est prévu de mettre en ccuvre
un véritable sysieme d’accueil de lathléte car les plans de
carriére que vous avez mentionnés tout 3 Vheure, madame le
ministre et gui ont constitué un début de debiocaffe d’une
situaticn difficile, n'ont pas répondu, loin s’en faut, 3 l'attente
et aux hesolas.

Il faut ncter avec satisfaction les actions menées en ce sens.

Vous nous avez indigué, madame le minisire, les protocoles
d’accord avec les grandes administrations : P.T. T, ministére
des armées, ministére de la santé. Il faudrait aussi les poursuivre
avec les grandes enireprises.

Mais le sport de haut niveau ne se conceit pas sans uae base
suffisante et les efforts doivent se porter d’une maniére signifi-
cative vers le sport de masse.

Dans cette pev'specflve, les moyens buduetaxres paraissent
évoluer d’une maniére intéressante, surtout par la création ‘de
postes supplémentaires de cadres techniques qu’il faudrait doter
rapidement d'un statut tewani compte de leur mission et de leur
sujétion.

Il faut aussi mettre définitivement au point la préparation
du brevet d'Tiat d'éducateur sportif. A cet égard, 1a ligne hudgé-
taire « formation des cadres d’éducation physigue », poriéde a
plus de 2 millions de francs par rapport a la dofation initiale
de 600000 francs, est un progréds notable qui va dans le bon
sens mais cela ne suffira sans doute pas a l'avenir. -

Signalons, enfin, comme une action positive l’abondement
des erédits pour les sections sport-études et 'amélioration des
dotations pour les services d’animation sportive orieniée vers
une aide & la pratique du sport optionnel en milieu scolaire et
extrascolaire, une animation vers la populaticn et une assis-
tance fechiigue en milieu fédéral.

En revanche, pour éviter certains investissements peut-étre
superfétatoires, il faudrait veiller a ce gque s‘ouvrent plus large-
ment encore les équipements sp sortifs existanis, privés ou
publics, selon des conventions a intervemr, pour en faire profiter
le plus grand nombre.

Le fonds national pour le développement du sport fait appa-
raitre une prévision de receties pour 1982 de 264 millions de
franes.

Je voudrais, mes chers collégues, analyser rapidement le
fonctionnement de ce fonds.

Pour le sport de haut niveau, il faut savoir que, pour 1980
— pour 1981, il est difficile d’analyser complétement l'exercice
car c’est avee finalement plus d’une année budgétaire de retard
que necus avons les résultats — done, pour 1980, le solde cré-
diteur est de 3 millions de francs par rapport aux crédits
ouverts et de 8 millions de francs par rapport aux recettes
recouvrées.

Pour le sport de masse, on peut faire la méme constatation :
le solde créditeur s’&léve a 86,4 millions de francs en credlts
de paiement et 35,7 millions de francs en autorisations de pro-
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gramme. Si Pon ajoute a cela V'excédent des recettes percues
par rapport aux crédits ouverts, soit 50 millions de franes envi-
ron, on voit bien que le fonctionnement de ce fonds ne saurait
donner satisfaction en 1’état.

Je sais bien que plusieurs explications peuvent étre données :

on constate la lenteur des procédures quant au financement,

des équipements; certains crédits ont été réservés en 1980
alors que le paiement devalt intervenir en 1981 certains dos-
siers n'ont pas pu avoir de suiie parce que les "données tech-
niques n’étaient pas au point.

Je crois, personnellement, qu'une plus grande décentralisation
des moyens et une véritable régionalisation d’une grande part
de ce fonds devrait étre la condition d’une utilisation plus
rapide.

Par ailleurs, teujours pour les mvestxssements il serait pré-
férable daccroxtre les dotations aux u)llectlwtes locales dont
les demandes d’équipement sont importantes et qui, par conven-
tion avec les clubs, les mettraient & la disposition de ceux-ci,
mais également des autres utilisateurs.

C'est, me semble-t-il, rester dans l'esprit du fonds en appor-
tant directement ou indirectement une aide aux clubs dont les
moyens, en général, leur permettent mal de devenir des inves-
tisseurs, du moins dans 1’état actuel de leur structure.

Pour 1982, on devrait assister a une accélération des subven-
tions pour le sport de masse. C’est aussi une maniére de mieux
consommer les crédits.

Je m’interroge aussi au sujet des dépenses inscrites dans
le compte d’affectation spéciale du Trésor pour 1982 au titre
de ce fonds national pour le développement du sport. En effet,
sur un total de recettes prévues de 264 millions de francs, la
ventilation par chapitre de dépenses ne porte que sur 203 mil-
lions de francs. Quelle est la destination de la somme de
61 millions de francs inscrite en charge nette ? Cette question
appelle une réponse a laquelle la commission des finances
attache beaucoup de prix.

Malgré ces observations, nous restons persuadés que l'intérét
essentlel du fonds, qui permet une collaboration et parfois une
confrontation entre toutes les parties iniéressées au -développe-
ment du sport, est une raison majeure de le maintenir en tant
que tel.

Enfin, j’aborderai les équipements sportifs et socio-éducatifs.
Le document budgétaire ne permet pas d’en dégager suffisam-
ment la réalité puisque — je l’ai dit tout & I'heure — la répar-
tition entre les sections n’est pas faite.

I1 nous faut simplement constater que les investissements de
I'Etat augmentent de 34 p. 100 en autorisations de programme
et de 158 p. 100 en crédits de paiement. Les collectivités locales
sont moins bien dotées puisque les aides progressent de 29 p. 100
en autorisations de programme et de 14 p. 100 en crédits de

paiement. 1I est vrai qu'il faut y ajouter les interventions du-

fonds national pour le développement du sport, mais je pense
que les besoins en équipements dans nos départements ne
justifiaient point ce relatif désengagement.

J’evoqueral néznmoins une expérience qui me paralt assez
positive : il s’agit du concours de salles polyvalentes qui a été
lancé voila pluq d’'un an et dont votre rapporteur a pu voir
Pexécution de certains modéles lors d’une visite récente. Cette
initiative allajt dans la bonne direction et, par des contrats
signés avec les régions et les departements, il devrait étre
possible, grace & ce programme, de multiplier ces equlpements
dont la demande est trés importante. Je remercie a cette occa-
sion le mlmstere d’avoir bien voulu inviter les rapporpeurs a
participer' & cette action.

En revanche, une inquiétude se fait jour au sein de la commis-

sion au sujet du financement de Popération des six grands stades
destinés en principe A étre le lieu ou se deroulela le cham-
pionnat d’Europe de football en 1984.

Vous avez déclaré, madame le muustre que la participation de
I'Etat dans cette réalisation s'élévera 3 une somme d’environ
100 millions de francs, soit 40 p. 100 du cout total des travaux.
Les aléas habituels qui s’attachent 4 de telles réalisations nous
font penser que c’est, en définitive, une somme certainement
supérieure qui devra y étre consacrée.

Si le principe de l'opération ne saurait étre remis en cause, car
on en voit l'intérét pour le renom sportif de notre pays -— nous
saluons & cette occasion le résultat obtenu dans le domaine du
foothall par la brillante qualification de 1’équipe de France pour
Ia phase finale de la prochaine coupe du monde — il n'en est
pas moins vrai qu’il nous faut nous interroger sur lorigine
des financements de cette opération dans le budvet de I'Etat.

Il apparait d’évidence que, si ces sommes devaient étre
dégagées sur le budget d’équipement de 1982 de votre ministére,

cela reviendrait a assécher totalement les seules possibilités
d’intervention des pouvoirs publics en matlere d’investissements
des collectivités locales.

Vous nous avez dit, madame le ministre, que telle n’était pas
votre intention, je le crois, mais une information plus précise
serait certamement mtelessante pour nous.

Peut-étre envisagezvous -d’y affecter tout ou partie de la
réserve que pourrait constituer la somme inscrite au titre de la
charge nette du fonds national pour le développement du sport
que j’évoquais précédemment.

La commission des finances, comme l’ensemble du Sénat, aime-
rait recevoir quelques informations sur ce sujet.

Mes chers collégues, j'évoquerai briévement, pour termlner,
quelques modific atlons apportées par l’Assemblee nationale a
ce budget qui a fait I'objet d’amendements du Gouvernement
tandant a4 augmenter certains chapitres, en particulier pour la
section «loisir social - éducation populaire s, de 10 millions de
francs au total, afin de permetire de développer les actions
de formation d’ammateur:, sociaux, de recruter 160 animateurs
supplémentaires Fonjep et d’accorder une aide exceptionnelle
de I'Etat & certaines associations d’éducation populaire. Je crois
que c’est aller dans le bon sens.-

A la section « jeunesse et sports », 10 millions de franes sont
prévus pour la création de douze emplois supplémentaires de
conseillers techniques, pour accroitre 1’aide de I’Etat aux associa-
tions travaillant pour la promotion des loisirs éducatifs et pour
augmenter l'aide de I'Etat aux associations sportives. Cela me
semble également aller dans le bon sens. Créer des emplois est
louable et nécessaire.

Jattire néanmoins votre attention, madame le ministre, mon-
sieur le ministre, sur le fait que ces créations d’emplois doivent
étre forcément accompagnées de crédits de fonctionnement. De
nouveau, je crains que, pour les directions départementales, la
situation ne s’aggrave de ce point de vue au lieu de s’améliorer.
Peut-étre sur ce chapitre serez-vous & méme, madame le ministre,
monsieur le ministre, de faire un geste devant le Sénat.

Voici les analyses et observations que je voulals formuler sur
le budget qui nous est présenté. :

Vous comprendrez, mes chers collégues, qu’aprés les exposés
qui nous ont été faits d’entrée de jeu par les ministres, mon
role ne pouvait consister qu’a apporter quelques observations et a
poser un certain nombre de questions auxquelles nous souhaitons,
monsieur le ministre du temps libre, madame le ministre délégué
a la jeunesse et aux sports, avoir si possible, au cours de cette
séance, les réponses.

Mes chers collégues, la commission des finances, sous réserve
des observations que j’ai formulées en son nom, vous propose,
dans sa majorité, d’adopter les crédits des trois sections du
ministére du temps libre que je viens d’analyser devant vous.
(Applaudissements sur les travées socialistes et communistes.)

M. le président. La parole est a M. Yves Durand, rapporteur
spécial.

M. Yves Durand, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contrdle budgétaire et des comptes économiques de
la nation (tourisme). Monsieur le président, madame le ministre,
monsieur le ministre, monsieur le secrétaire d’Etat, mesdames,
messieurs, notre collégue, M. Bonduel, vient de s’exprimer avee
compétence sur 'importante section du budget du temps libre
concernant les loisirs sociaux, la jeunesse et les sports, Il me
reste, en ce dimanche il est vrai particuliérement consacré aux

‘loisirs et aux sports, & vous demander de poursuivre le travail

et & effectuer un parcours, si jose dire, parmi les chiffres du
budget du tourisme. (Sourires.)

Nous ne voulons pas, monsieur le ministre, voir dans le choix
de ce dimanche de détente, mais pour nous de travail, autre
chose qu'une paradoxale coincidence — vous l'avez soulignée
vous-méme — et non un mode d’utilisation du temps libre auquel,
en tout état de cause, nous vous savons particuliérement attaché.

Comme a l'accoutumée, 'examen du budget de la section
« tourisme » du ministére du temps libre doit éfre apprécié
compte tenu de lexistence de crédits figurant dans d’autres
fascicules budgétaires.

Jétudierai successivement ces deux catégories de dépenses
avant de formuler des observations sur la politique suivie par le
Gouvernement.

Les crédits de l’administration centrale et de I'inspection
générale se trouvent inscrits 3 la section commune du budget
du ministére du temps libre, comme cela a été souligné prece-
demment,.
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La section « tourisme » de ce ministére regroupe donc les
moyens des délégations régionales, des commissions interminis-
térielles et des bureaux & l’éiranger, les crédits affectés a la
promotion, aux encouragements et aux interventions, et enfin les
dotations en capital accordées pour aménagement touristique et
divers équipements.

Le budget de la seciion « tourisme » passe de 123,9 millions

francs en 1981 3 2082 millions de francs en 1982, ce qui
1'e*3~"swlte d’an exercice a I'autre, une progression de 89 p. 100,

Cet accroissement est essentiellement dit aux dépenses en
capital, dont le montant atteint, en crédits de paiement, 118,3 mil-
lisns de franes en 1882, soit une augmentation de 1159 p. 100
par rapport 3 1981, et, en autcrisations de programme, 123,5 mil-
lions de franes en 1882, soit une augmentation de 77,57 p. 100.

La progression annuelle des dépenses ovrdinaires, qui repré-
sentent en 1982 quelgue 43 p. 100 du total, est de 31,5 p. 100.

Ces dépenses augmentent scus 'influence de trois causes.
D’abord, le renforcement des moyens des services.

Le budget prévoit la création de dix emplois dans les délé-
gations régicnales en métropole et Ia mise en place de moyens de
fonctionnement correspondant tout & la fois & ces nouveaux pasfes
et aux besoins nouveaux engendrés par les dix-neuf eraplois créés
dans le projet de loi de finances rectificative pour 1981.

Je rappelle que P’administration est représentée, 3 I’échelon
re_,.onal par vingt-deux délégations en métropole ; quinze délé-
gués régionaux sont pris en charge sur les effectlfs budgetanes
du tourisme ; dans cing délégations, ces fonctions sont assumées
par des acents mis a disposition par d’autres ministéres ; les deux
derniéres délégations se trouvent actuellement vacantes.

Les crédits des délégations régionales sont demandés au titre
des « délégations régionales et commissions interministérieiles ».

Dans ces conditions, la commission- des finances constate, avec
un certain étonnement, que la commission interministérielle
d’aménagement touristigue du littoral ne s’est pas réunie depuis
1970, que la commission interministérielle pour l’espace rural
ne sest pas réunie depuis 1973 et qu’une réelle incertitude
préside aux destinées de celle de la montagne.

Mais il faut aussi-évoguer Pouverture de deux nouvelles repré-
sentations & ’étranger, qui provoque une demande de création
de dix emplois et, bien sGr, la mise en place des moyens de
fonctionnement correspondants.

l.a deuxzidme cause d'augmentation est le développement des
actions de promotion sur le marché francais -— 3,24 millions
de francs en 1982, soit une progression de 18,25 p. 100 par
rapport a 1981 — et sur les marchés étrangers — 7,13 millions
de francs en 1982, soit une progression de 16,31 p. 100 par rapport
‘\ }C()l

.a troisiéme cause d’augmentation est la majoration des crédits
dn subvention pour « le développement des actions d’intérét
touristique et la promotion du tourisme social »; cette progzres-
sion n’intéresse que les organismes a vocation touristicue; leur
dotation représente prés de 8 millions de francs en 1982, soit
une progression de 130 p. 100 d’un exercice a l'autre. Cela a
déja été souligné, mais je tiens & marquer cet effort.

Néanmoins, il faut ajouter qu’il s’agit surtout d’actions prévues
en faveur du plan grand Sud-Ouest.

En revanche, trois autres organismes ne bénéficient pas, me
semble-t-il, de moyens accrus.

Vous avez developpe ce pomt tout a l’heure, monsieur le
secrétaire d’Etat ; aussi serai-je peut-étre conduit i vous répéter ;
cest la consequence de cette nouvelle procédure qu consiste a
donner la parole, d’abord, aux ministres ou secrétaires d’Etat,
ensuite, aux rapporteurs.

Trois organismes, ai-je dit, ne bénéficient pas de moyens
acerus.

11 s’agit d'abord de 1'association ifrangaise d’action touris-
tique -— PA.F.A.T. Celleci recoit sans doute des crédits de
subvention pour P'accueil et les congrés, précédemment inscrits
au profit des « organismes a vocation touristique ». Mais il ne
s'agit, en fait, que d'une mesure d'ordre. La croissance réelle
de la dotation de I'A.F. A T. n’est que de 5,08 p.. 100; elle
représente 2,1 millicns de franes en 1982 compte tenu de ce
transfert, qui porte sur 667 000 francs.

Il s’agit, ensuite, de France informaiion loisirs, qui, avec une
subvention de guelque 5 millions de francs, ne dispose, par
rapport a I'an dernier, gue de 3,27 p. 100 de moyens supplémen-
taires.

Enfin, les crédits alloués au groupement d’intérét économique
Bienvenue France demeurent stables, ce qui, 3 nos yeux,
traduit une régression de 10 a 15 p. 1060 en francs constants.

Monsieur le secrétaire d’Etat, tout a I'’heure, vous avez déclaré
vouloir poursuivre ces actions. Il n'en demeure pas moins que
mes observations soulignent le. cadre limité dans lequel, tout
au moins pour cette année, elles pourront se manifester.

S’agissant des dépenses en capital, il eonvient de remarquer
que les crédits de paiement progressent a un rythme beaucoup
plus important — 115 p. 100 — que les autorisations de pro-
gramme, qui ne progressent que de 77 p. 100.

Ceite évolution signifie, toutes choses égales par ailleurs,
que I’adminisiration entend donner la priorité & la consommation
des autorisations de programme antérieurement votées sur la
passation de nouveaux marches

L’effort accompli demeure néanmoins considérable.

Les acticns nouvelles intéressent surtout le développement des
équipements sociaux de loisirs. Je reléve ainsi les concours au
financement de villages de vacances et autres hébergements poly-
valents réalisés par des organismes sans but lucratif, tels que les
associations et les collectivités locales, les concours apportés aux
études préalables & ces investissements, les concours au finance-
ment des terrains de camping et de caravaning et aux parcs rési-
dentiels de loisirs. Vous avez largement développé cet aspect
du budget.

_Jen viens maintenant aux crédits intéressant le tourisme et
figurant dans d’autres fascicules budgétaires.

Le tableau récapitulatif de ces financements est reproduit a
la page 232 du projet de budget pour 1882 et dans mon rapport
écrit.

11 retrace les crédits inscrits & cing dotations : préts pour
Péquipement hételier du fonds de développement économique et
social ; aides pour l'équipement hételier du budget des charges
communes ; dépenses de fonctionnement, et surtout d’équipe-
ment, des missions interminisiérielles d’aménagement touris-
tique figurant au budget des services généraux du Premier
ministire ; enfin, dépenses d’aménagement, d’accueil, d’animation
et de loisxrs da budget de I'agriculture. Ce tableau révele que
les mesures prises en faveur de Péguipement hételier enre-
gistrent une frés modeste augmentation — 12 p. 100 pour les
préts, 9 p. 100 pour les aides, en autorisations de programme et
en crédits de paiement,

I1 révele également une diminuticn de 5,8 p. 100 des crédits
de paiement des dépenses d’équipement des missions interminis-
térielles d’aménagement touristique, qui contraste avec une pro-
gression de 15 p. 160 de leurs autorisations de programme.

Ce tableau margue un accroissement des crédits de paiement
des dotations pour les aménagements d’accueil, d’animation et de
loisirs de 33 p. 100, alors que les autorisations de programme
enregistrent une réduction de 22 p. 109.

Enfin, on constate un faible recul des moyens — environ
5 p. 100 — tant en autforisations de programme qu'en crédits de
paiement, accordés aux voies navigables et aux ports fluviaux
en métropole. :

Voire commission regrette que ce tableau récapitulatif pré-
sente certaines lacunes.

Ce document ignore notamment une trés importante source
de financemsent de dépenses: il s’agit de la dotation pour

les communes touristiques — ancienne attribution du fonds
d’action locale — versée en complément de la dotation globale

de founctionnement par le minisiére de lintérieur. Au cours
de I’examen par la commission du projet de budget pour 1982
du tourisme, M. Jean-Pierre Fourcade a rappelé que son montant
était de 584 millions de francs, ce qui représenterait prés de
trois fois le montant du budget de la section «tourisme» du
ministére du temps libre.

I1 faudra donc veiller & conférer un caractére exhaustif
a ce document.

J'en viens maintenant aux principaux aspects de la politique
du tourisme suivie par le Gouvernement.

Mais je voudrais, avant toute chose, poser deux quesuons
a M. le ministre et & M. le secrétaire d’Ltat.

Quelles ont été les conséquences économiques des mesures
de taxation des hoétels qui ont été prises dans le « collectif »
d’aofit 19817 Il est, en eifet, nécessaire d'établir un bilan en
termes d’emplois et de recettes en devises.

Ma deuxiéme question concerne le chéque-vacances, dont la
presse a parlé lorsqu'elle a annoncé les ordonnances. Comme
pour toutes mesures dont on ne peut nier la généreuse moti-
vation, il importe d'examiner les conséquences de l'utilisation
du cheque-vacances, fant sur les charges des entreprises, si
elles étaient appelées a financer pour pariie le projet, que
sur les comptes de la sécurité sociale, voire ses incidences
budgétaires, dont je ne trouve pas trace dans le présent budget.
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Nous souhaitons avoir la traduction financiére immédiate de
cette mesure.

Ce systeme d’aide & la personne souléve plus1eurs questions.
Quels en seront les bénéficiaires ? Sous quelles conditions de
ressources cette aide sera-t-elle attribuée ? Quel sera le rythme
-d’application de la réforme ? Quel en sera le colit ? Comment le
financement du chégue-vacances sera-t-il assuré?

Monsieur le secrétaire d’Etat, vous avez parlé -dans votre
exposé tout a I’heure de libres négociations- entre partenaires.
Vous avez aussi évoqué des obstacies financiers. Ces indications
nous paraissent un peu vagues. Pourriez-vous étre plus précis ?

Ces questions posées, j'en viens aux aspects de la politique
du tourisme suivie par le Gouvernement. Nous avons retenu,
concernant celle-ci, trois idées essentielles.

Tout d’abord, votre coinmission constate avec satisfaction que
le Gouvernement entend accomplir un effort particulier pour
développer le tourisme social. Cette volonté répond d’ailleurs
a4 un souci constamment affirmé par votre commission, et nous
en donnons bien volontiers acte au Gouvernement.

Au moment ol, comme le révéle l'enquéte sur les vacances
des Francais en 1980 réalisée par I'LN.S.E.E., le taux des
départs connait une certaine stagnation, les mesures envisagées
peuvent permettre de redresser la situation, grice 3 une poli-
tique d’implantation d’hébergements et d’équipements de loisirs,
qui doit contribuer & Ieffort d'aménagement du territoire,
notamment par.le soutien & l'activité économique régionale.

Deuxiéme remargue: il parait nécessaire de demander au
Gouvernement quel sera 'avenir de France information loisirs,
de PA.F.A.T. ¢¢ du G L E. Bienvenue France. Vous avez
partiellement répondu & ces questions. Nous vous serions obligés
de nous donner quelques éclaircissements supplémentaires.

La stabilisation des moyens qui son{ accordés a ces organismes
incite a s’interroger sur leur réle futur.

Enfin, derniére remarque: il faut absolument améliorer —
et, 3 nos yeux, c’est le plus important — la gestion budgétaire
et comptable des crédits. Je me borne a vous renvoyer a ce
sujet au développement important contenu dans mon rapport
écrit.

En conclusion, votre commission formule trois observations.

Je ne reviens pas sur la nécessité de supprimer certaines
pratiques comptables et sur la priorité reconnue au tourisme
social, qui devrait permettre de rattraper les retards accumulés
lors du VII° Plan, dont je rappelle que les objectifs n'ont été
réalisés qu’a 45 p. 100. Vous nous avez donné quelques explica-
tions tout & ’heure, mais notre observation reste justifiée.

Je souhaite évoquer le fait que les demandes de crédits
d’équipement risquent d’excéder les possibilités réelles de
consommation de 1administration.

Je dois rappeler que, pendant de nombreuses années, la
gestion des crédits du tourisme a été critigquée, premsement
parce que les dotations d’équipement n’étaient pas suffisam-
ment dépensées en fin d’exercice. Or, le rythme de consommation
des crédits de paiement a connu, en 1981, une brutale accélé-
ration.

Ainsi, au moment méme ou la situation redevient proche
de la normale, de nouvelles dotations sont accordées, pour des
montants considérables.

Vous avez, je le reconnais, monsieur le "secrétaire d’Etat,
également évoqué ce probleme. Néanmoins, si vous pouviez nous
apporter quelques précisions complémentaires, nous vous en
serions obligés.

Votre commission estime, en tout état de cause, que I'impor-
tance des crédits en quesnon justifie les corrections nécessaires
selon le rythme d’exécution du budget.

Compte tenu de ces observations, votre commission vous
propose d’adopter les crédits de la section «tourisme» du
ministére du temps libre. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & Mme Luc, rapporteur pour
avis.

Mme Héléne Luc, rapporteur pour avis de la commission
des affaires culturelles (loisir social, éducation populaire et
activités de pleine nature). Mes chers coliégues, votre rapporteur
a noté deux nouveautés pour la discussion de ce budget.

La premiére est évidemment le fait que, pour la premiére
fois, la commission des affaires culturelles a discuté le budget
d’un ministére nouvellement créé.

La seconde est que, pour la premiére fois également depuis
trés longtemps, un rapporteur pour avis de la commission
des affaires culturelles est membre du greupe communiste.

Jajouterai une remarque, que vous avez vous-méme faite
tout a. I’heure, monsieur le ministre: la discussion du budget
du temps libre a lieu un dimanche et, qui plus est, a pour
rapporteur une femme; or, on sait que le probléme du temps
libre est encore plus aldu pour les femmes — n’est-ce pas,
gxadatn;e le ministre, nest-ce pas, mesdames du personnel du
éna

La création d’un grand ministére du temps libre a fait
beaucoup parler. Ici et 13, on a noté quelques traits ironiques.:

En réalité, la création de cette structure & vocation intermi-
nistérielle, dont le rdle consiste & impulser les actions, a coor-
d_onner les initiatives pour la promotion du loisir et de I’éduca-
tion permanente, correspond a une volonté politique.

Il s'agit de lier le temps conquis par les megures sociales
engagées par la majorité présidentielle A des® objectifs de
bien- etre de créativité, d’épanouissement humain, de démocratie
et, par conséquent, de faire en sorte que la libération de
temps disponible ne continue plus 4 étre un objet de simple
compensation d’exploitation commerciale.

Votre rapporteur insistera sur le fait que le but essentiel
est de démocratiser le loisir en le rendant accessible au plus
grand nombre.

A cela existent deux raisons principales.

En premier liey, il y a, dans ce pays, une aspiration profonde
au loisir, liée a une nouvelle maniére de vivre correspondant
4 une nécessité objective du développement humain.

Aussi une société qui aspire A plus de justice dans la liberté
doit-elle avoir une active politique de loisirs et d’éducation
permanente,

En second lieu, facteur d’équilibre et d’épanouissement dans
la vie des hommes, élément d’enrichissement de la vie en
société, complément positif du travail social, le loisir, dans sa
riche diversité, peut et doit étre une contribution, qu’il ne faut
pas sous-estimer, aux changements fondamentaux vers lesquels
une politique sociale et culturelle authentique doit tendre pour
ouvrir un monde oll I'on puisse vivre autrement et ensemble.

La création du ministére du temps libre et sa nouvelle
cohérence administrative constituent, il est vrai, une inno-
vation & mon avis trés heureuse.

Mais, surtout, elle peut étre & la base d’une impulsion nouvelle
et vigoureuse en faveur du loisir et en tant que moyen d’épanouis-
senient humain et de I’éducation populaire, qui n’est pas — souli-
gnons-le — le premier escalier & franchir avant d’aborder d’autres
composantes de la culture.

Selon votre rapporteur, cela appelle la mise en ceuvre d’une
politique orientée délibérément vers la réduction des inégalités.

Les tableaux publiés en annexe de mon rapport écrit montrent
des inégalités criantes quant & 'accés aux équipements de loisir
et aux vacances. Ces statistiques, comme je I’ai précisé, sont
extraites du rapport de la commission d’étude présidée par
M. Jacques Blanc. Elles démontrent gque I’héritage des anciens
gouvernements est lourd.

L’inégalité existe, en effet, dans bien des domaines : dans
la répartition du temps libre, dans l’accés aux équipements
du loisir et dans les aspirations des Francaises et des Francais
a Pégard du loisir.

Il faut engager l’action contre les inégalités et les injustices.
C’est une obligation nationale. Point n’est besoin pour ce faire
d’envahir le domaine du loisir, car celui-ci implique naturelle-
ment le respect des goflits et des aspirations individuels et
collectifs. Ce qui n’est pas, monsieur le ministre — vous l'avez
clairement affirmé et je vous en remercie - I'intention du Gou-
vernement.

En revanche, offrir & tous les Francais, dans le cadre d’une
liberté accrue, la possibilité d’accéder aux loisirs et de se
cultiver en permanence, suppose un encouragement, une aide
substantielle aux initiatives de la vie associative et des collec-
tivités locales, notamment celles des grands ensembles, ol se
trouve concentrée une population notamment juvénile, bien
souvent démunie,

Cela suppose aussi que l’on accorde la priorité aux tra-
vailleurs et, par conséquent, aux moyens nécessaires 3 la
promotion du loisir et de I’éducation populaire dans les entre-
prises mémes.

La raison en est simple : intégrer le loisir dans la vie sociale
et quotidienne, en réduire les inégalités, c’est avant tout mener
une action plus prés de lexistence vécue et c’est particuliére-
ment vrai pour les exclus du « mieux vivre ».

Vous avez dit, monsieur le ministre, ce que recouvre votre
ministére, sa philosophie et indiqué les axes majeurs de la
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politique nouvelle que vous entendez mettre en ceuvre et que
vous préciserez vraisemblablement au cours du débat.

A propos du tourisme, nous avons pris connaissance hier du
communiqué commun des ministres du temps libre et des
transports, selon lequel cing sujets ont été abordés.

Premiérement, les problémes des tarifs et des billets de
- congés payés en général, en particulier pour le déplacement
des associations, groupes et collectivités par chemin de fer.

Deuxiémement, les difficultés de I'aviation légere : des conclu-
sions seront remises 3 ce sujet avant la fin du mois d’avril.

Troisiémement, le ministére du temps libre sera associé a
Yopération « bison futé», ce qui, je crois, est une honne chose.

Quatridmement, le développement des expériences des trains
de la découverte devant le succés du Cévenol et de I'Alpazur.

Cinquiémement, la recherche des moyens a développer pour
promouvoir la voecation touristique des canaux et rivicres. Cette
recherche permettra sans aucun doute le développement du
loisir social et je m’en réjouis.

Sans aucun doute, la création d’'un ministére du temps libre
doté d’une forte administration est une preuve de l'importance
désormais accordée dans ce pays au loisir social et a I'éducation
permanente.

Je n’évoguerai pourtant pas son organisation et ses missions,
car j’ai noté lessentiel dans mon rapport écrit. Je mention-
nerai toutefois la mise en place sans doute effective, avant la
fin de l'année 1981, d’un haut comité du loisir social, organe
de concertation entre 'administration, les associations et les
autres ministéres.

Mais examinons briévement la question des moyens.

Mon rapport écrit donne une analyse du budget de la section
du loisir social, de I’éducation populaire et des activités de
pleine nature, section particuliérement importante dans la
mesure ol elle constitue I’axe prioritaire du ministére, ce qui
ne veut pas dire, bien sir, que les auires ne sont pas impor-
tants ; je pense a la jeunesse et aux sports, ainsi qu’au tourisme.

Globalement, elle dispose de 223 millions, soit une progression
de plus de 47 p. 100, et représente 9,6 p. 100 du budget du
temps libre.

Les mesures nouvelles en matiére de subventions aux activités
de loisir social, de lordre de 54400000 francs, font ressortir
une augmentation de prés de 73 p. 100 et représentent 24,3 p. 100
de l'ensemble des crédits de la section.

Elles illustrent deux grandes priorités que le ministére a
définies: d'une part, un aeccroissement des moyens que lon
ne peut qwapprouver dans le domaine de Panimation ou
120 postes de conseiller technique et pédagogique sont créds;
d’zuire part, un renforcement de laide i la vie associative
par la promotion des activités de loisir, avec nolainment
le recrutement de 425 animateurs supplémentaires gérés par
le Fonjep, qui sajoutent aux 350 du collectif de juillet 1981
Au total, le ministére disposera de 2 010 postes Fonjep contre 760
au 1 janvier 1981. La revalorisation du poste Fonjep va étre
portée a 38000 francs, soit une augmentation de 20 p. 100 par
rapport a l'an dernier, contre 10 p. 100 en 1931, lobjectif
du ministre étant d’atteindre rapidement 50 p. 100 du traite-
ment moyen, ce qui — je dois le souligner — est trés bien
accueilli par toutes les associations intéressées.

Par ailleurs, le développement de I'aide apportée directe-
ment aux associations atteint 16 800000 francs et consiste en
subventions de fonctionnement.

Ces principales mesures nouvelles atiestent de la volonté
du Gouvernement d’aller vers les orientations et les priorités
qu'il s'est fixées. Indiscutablement, elles sont positives.

Jévoquerai cependant, si vous le permettez, monsieur le
ministre, quelques obhservations.

Dans ce budget, 'aide aux collectivités locales ne progresse
que de 14 p. 100 et nous parait donc insuifisante. Ce projet
de budget n’étant qu'une premiére éiape, nous aticndons, mon-
sieur le ministre, un effor{ budgétaire plus significatif, mais
aussi des précisions sur la maniére dont les collectivités locales
seront associées a la mise en ceuvre de vos orientations.

L’année 1982 sera marguée — on l'a noté — par un important
recrutement d’animateurs, alors que les métiers de Yanimation
connaissent un développement considérable qui va se prolonger.

11 importe donc que 'étude d’un projet de statut des anima-
teurs parvienne A harmoniser une situation ecaractérisée jusqu’a
maintenant par I'incohérence et par un recrutement dérisoire
parmi les jeunes travailleurs, ce qui devrait rapidement changer,
et il importe égalament que la nature méme de la profession
d’animateur fasse l'objet d'une réflexion approfondie.

11 faudra également engager en 1982 une grande concertation
sur le réle de I'Etat et du mouvement asscciatif, sur la nature
de leurs relations. Mon rapport souligne l'importance des prin-
cipes d’autonomie et de pluralisme et indique les écueils A
éviter.

En ce qui concerne les subventions et les postes, il est souhai-
table qu’un terme soit mis au flou qui entoure les critéres de
répartition. En ce domaine, la transparence doit étre la regle,

Jévoquerai pour conclure la question de l'information et de
la consultation des associations.

Si linformation a une valeur éducative, c¢’est bien a propos des
loisirs.

Aussi votre rapporteur émet-il le voeu que I’aide au mouve-
ment associatif succompagne de dispositions susceptibles da
favoriser ses actions d'information et, d'autre part, que, en se
démocratisant, les siructures d’inforination existantes contribuent
au développement de la vie associative.

Pour Pelaboration de ce rapport, j’ai consulté dix-sept orga-
nisations sur le plan national et dans le Val-de-Marne, doat
le C.N.A.J.E.P., qui regroupe toutes les associations de jeu-
nesse et d’'éducation populaire. Toutes ont exprimé leur satis-
faction que les crédits pour le loisir social, Péducation popu-
laire et les activités de pleine nature aient augmenté trés sensi-
blemeni et que la concertation soit entreprise & I’échelon du
ministére, ce qui constitue un changement indiscutable. Elles
ont, en méme temps, remercié le Sénat de les avoir consuitées.
Elles ont aussi exprimé leur satisfaction gue le ministre du
temps libre ait annoncé la transparence des subventions.

De nombreux sujets ont été abordés, quil ne m’est pas
poss§ble, bien sir, de développer aujourd’hui. J’en cite seule-
ment guelques-uns: celui du prix des stages pour la formation
des animaleurs, celui de la qualité des animateurs et de leur
necessaire intégration dans la vie sociale et la place que pour-
rait prendre la formation des animateurs dans le cadre de la
1’01’ sur la’formation proiessionnelle de 1871. Mais, 13, il n'a pas
été donné d'avis trés préeis; la question a simplement été
soulevée. Ces organisations ont également exprimé leur avis
sur le statut social des animateurs et abordé d’autres problémes
encore, qui seront discutés lors de la concertation que vous
organiserez sur ce sujet.

A été envisagée aussi la place du loisir populaire, notamment,
dans les régions climatiques les plus favorisees; je veux parler
des régions de mer et de montagne essentiellement.

Enfin, le probléme du calcul des subventions a été abordé.
A ce sujet, il se dégage une volonté générale. Les subventions
contractueiles ne doivent pas remplacer les subventions de

fonclionnemant.

La position du C. N. A.J. E. P. résuine bien cette préoccupation.

Premiérement, il propose, lattribution d'une subvention de
fonctionnemzent & toutes les associations agréées par le secré-
ta'riat d'Eiat 4 la jeunesse et aux sports pour maintenir et
développer les aciiviiés qui touchent directement leurs adhé-
rents, pour pariiciper au financement de leurs structures, sup-
pori indispensable de leurs projets éducalifs.

Deuxieniement, il propose la création de contrats de pro-
gramme concernahi ies activités developpées en direction de
I'ensemble de la populaticn et non pas des seuls adhérents
et celles qul coniribuent a la réalisation d’objectifs généraux
dans le domaine éducatif, culturel et social. Ils peuvent étre
proposés par I'Eiat ou par les associations. Une commission
paritaire consultative pourrait examiner chaque contrat et son
avis pourrait étre rendu public. Le C.N.A.J.E.P. souhaite
aussi que la conceriation englobe [élaboration des projets de
budget. Cela peul aussi se concevoir.

Enfin, toutes les associations souhaitent étre consultées sur
le projet des associations aprés la concertation engagée avee
tous les ministéres intéressés.

En canc}}xsi’on, monsieur le ministre, le rapporteur a pris
acte avec intérét de vos diverses déclarations visant a démo-
cratiser le loisir et de volre volonié de concertation.

Le projet de budget dessine des cheix politiques diamétrale-
ment oppcsés aux politiques antérieures et ses grandes compo-
santes comportent de nombreux aspects positifs, qu’il s’agisse de
la vie associative ou de la volont{é de favoriser en priorité les
travailleurs.

Certes, des insuffisances subsistent, mais ce premier budget
ne pouvait tout régler.

Votre commission, mesdames, .messieurs les sénateurs, a
donné un avis favorable aux erédits du temps libre pour la
section « loisir social, éducation populaire et activités de pleine
nature ». Elle invite le Sénat a adopter le projet de budget
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qui annonce par ses intentions positives ’amorce d'une nouvelle
politique de leisirs et d’éducation populaire qui, je V'espére, fera
date dans l'histoire de notre pays. (Applaudissements sur les
travées communistes et socialistes.) :

M. le président. La parble est & M. Ruet, rapporteur pour avis.

M. Roland Ruet, rapporteur pour avis de la commission des
affaires culturelles (jeunesse et sports). Monsieur le président,
madame et messieurs les ministres, mes chers collégues, depuis
longtemps, l'instance ministérielle chargée de la jeunesse et des
sports est trop instable pour étre suffisamment efficace.

Voici le dernier avatar de cette longue histoire: la jeunesse
et les sports relévent maintenant d’un nouveau ministére, celui
du temps libre, qui entend incarner une idée, sans doute pas
nouvelle, mais tout auréolée d’une espérance paradisiaque.

Ce ministére, qui n’a pour lui-mdme que des compétences
peu nombreuses et imprécises, voudrait augmenter le nombre
de ses atiributions. Il a donc estimé que les < sports d’hiver »
sont des « loisirs d’hiver » qui devraient lui revenir.

En outre, Péducation naticnale a pris sous sa tutelle les
24 454 professeurs d’éducation physique, le sport universitaire
et le fonctionnement des unités de recherche.

Somme toute, madame, vos collégues vous ont dépouillée et .

vous n’avez, semble-t-il, pas protesté! (Mme le ministre délégué,
chargé de la jeumnesse et des sports, sourit.) :

Si on se souvient guw’avant les innovations d’aujourd’hui, la
jeunesse et les sports ont été successivement rattachés a cing
ministéres différents, dont celui de la guerre, force est de
reconnaitre que ces changements parfois étonnants révélent une
difficulté : faire admetire que les problémes de la jeunesse et
des sports sont assez spécifiques pour obtenir leur autonomie.

La solution actuelle risque d’aggraver cette difficulté, car
vingt-trois ministéres se trouvent concernés par les problémes
de la jeunesse, cependant que dix le sont par le sport.  En
particulier et a priori, le ministre du temps libre peut fort bien
s’'intéresser aux leisirs des écoliers, des étudiants et, par consé-
quent, aux sports que ces enfanis et jeunes gens pratiquent
pendant leurs moments de liberté.

1l aurait été préférable d’indiguer ciairement que le ministére
du temps libre ne se préoccupe que des adulies sans que le
sport soit compris dans ses attributions.

Une politique cohérente ne peut étre choisie et conduite que
par un seul ministre pleinement compétent.

La crise & laguelle est confronté le monde des adultes frappe
encore plus durement les jeunes pour plusieurs raisons : forma-
tion insuffisante ou inadaptée, manque d’expérience profession-
nelle, besoins pécuniaires, rejet des valeurs traditionnelles.

Ainsi, un jeune sur six cherche un emploi, cependant que
deux chémeurs sur cing ont moins de vingt-cing ans. La situation
est encere plus alarmante pour les jeunes f{illes, qui représentent
61 p. 100 des chémeurs, a égalité de diplomes et d’dge. Or, les
pactes pour l'emploi, que le Gouvernement a reconduits aprés
les avoir eritiqués, n’ont que peu d’effets sur le chdmage, dans la
mesure ol ils sont rarement rencuvelés. Les jeunes devraient
donc étre les premiers a pouvoir bénéficier de la solidarité
nationale.

Ce quils contestent, ce n’est pas le travail en tant que tel,
mais le travail comme valeur fondamentale de leur vie.

Jusqw’a présent, la plus grande -partie du budget dont nous
parlons était réservée aux activités sportives, puisqu’elles rece-
vaient 80.p. 100 des crédits d’éyuipement et 60 p. 100 des
crédits de fonctionnement. Un rééquilibrage vient d’étre décidé
en faveur de 1a jeunesse. Les crédits qui lui sont réservés, ainsi
gu’aux activités socio-éducatives, s’éléveraient a 251 851 000 francs.
En valeur absolue, et & cause des transferts qui ont été effectués
au profit de D’éducation nationale, cetie somme est inférieure
4 celle de 1981,

Pourtant, si ’on tient compte des valeurs relatives, on constate
que I'accroissement de la dotation est important, puisqu’il atteint
40 p. 100.

L’information reste une priorité du Gouvernement, qui lui
accorde 25400000 francs, dont 6 300000 de mesures nouvelles,
soit une augmentation de 33,60 p. 100 par rapport aux sommes
de Vannée précédente. Ce sont les dix-sept centres régionaux
‘@information et les deux centres de Paris qui bénéficieront de
cette trés nette et louable amélioration.

Les jeunes veulent obtenir des informations sur 'emploi, le
logement, les activités cuiturelles et sportives, la santé, les
loisirs, la formation professionnelle, les démarches administra-
tives. C’est pourquoi le ministére a renforcé les moyens des
eentres existants, afin quwils puissent répondre d’une maniére

globale & ces demandes en traitan{ tous les aspects d’'une méme
question et devenir des sortes de « guichet unique ».

Afin de rejoindre les demandes exprimées, dont la nétre, le
ministére veut intervenir, afin que les programmes de la télé-
vision soient mieux adaptés aux jeunes. Les médias ont tort
de ne s’intéresser souvent qu’d des comportements marginaux.
Cela ne signifie pas que certains problémes doivent étre ignorés.
Celui de la délinquance juvénile est particuliérement important
puisque 70 0060 jeunes sont chague année condamnés par un tri-
bunal. H faut dénoncer les causes de cette délinquance : I'ennui
des cités-dortoirs, le chdmage, le manque d’argent, le désir d’atti-
rer Pattention sur soi.

Quant au fléau de la drogue, il ne sera pas atténué par des
mesures prohibitives ou répressives, mais par une prévention
qui doit trouver sa source dans T'information et I'éducation. I
faudrait surtocut transformer les mentalités, supprimer la misére
affective, lisolement, linsécurité de l’emploi, les cadences de
travail qui ne laissent pas aux parents le temps de vivre avec
leurs enfants.

Ouvrir 'école sur le monde extérieur, souhaiter 1’éducation
permanente pour donner d chacun le moyen de progresser, c'est
bien, et nous ne pouvons qu’applaudir ces options ; pourtant, il
s’agit de projets & long terme et la vie des jeunes reste provisoi-
rement émiet{ée, éclatée entre I'école, la rue, l'entreprise, le
logement. Or, si les jeunes ont aujourd’hui un trés grand bescin
d’autonomie, ils veulent étre aussi accueillis et aidés.

Des efforts seront enfrepris pour rétablir un programme en
faveur des loisirs quotidiens sur les lieux de vie, et pour renou-
veler les centres de vacances.

Certaines inégalités entre les étres humains peuvent susciter
des jugements différents lorsqu’elles concernent les adultes;

-mais, lorsqu’i]l s’agit des enfants, toute inégalité qui frappe les

conditions essentielles de leur vie est véritablement insuppor-
table. Les enfani{s qui ne bénéficient pas d’un séjour au bord
de la mer ou dans un village de montagne, pendant les vacances,
sont victimes d’une injustice, elle-méme source d’inégalités
uwltérieures.

L Etat deit done réserver une sollicitude toute particuliére aux
centres de vacances. Leur fréquentation reste malheureusement
stable d’une année a lautre; faut-il incriminer linsuffisance
des crédits, des installations ou des demandes ? Je ne sais.

La dotation prévue pour la formation des animateurs passerait
de 26912000 franes a 23 062000 francs, en raison d’un trans-
fert effectué¢ au profit de la direction du loisir social; si I'on
tient compte que 4500000 francs seraient affectés a ce cha-
pitre, la progression serait d’environ 20 p. 100. :

Par ailleurs, on peut noter avec satisfaction que 120 emplois
de conseillers techniques et pédagogiques seraient créés et que
le fonds de coopération de la jeunesse et de I’éducation popu-
laire pourrait recruter 325 animateurs. Le taux d’un poste Fonjep
progresserait de 20 p. 100. Espérons que cette appréciable
augmentation se poursuivra jusqu’a ce quw’elle atteigne la moitié
du traitement, puisque tel était objectif.

Le développement de la vie associative est 1’'une des priorités
gouvernementales. Les jeunes veulent des lieux de rencontre
et d’activités ou ils puissent s’exprimer, organiser leurs propres
formes de loisirs, pratiquer un sport, écouter leur musique, don-
ner libre cours & leur besoin d’évasion, de liberté, de décou-
vertes et de fétes, : :

Tout cela pourait étre obtenu a condition que soient modifiés
T’état d’esprit et le role des animateurs.

Les échanges internationaux favorisent une meilleure compré-
hension entre les jeunes. Ainsi, Voffice franco-allemand recevrait
39560 000 francs. L'an -dernier, il a perinis 1'échange de 54 780
jeunes Frangais contre 56 151 jeunes venus d’cutre-Rhin. L’office
franco-quéhécois, qui organise avec succds des voyages d’études
gt dinformation, obtiendra 1459000 francs de plus que l'an

ernier.

Avant d’aborder l'esamen de ce qui est prévu pour le sport,
il me semble nécessaire de souiigner encore une fois que rien
ne se fera sans les jeunes. La politique du ministére ne sera
efficace que si elle obtient leur accord. On veut quils soient
respensables. Commencons par leur reconnalire cette qualité
en leur accordant une part dans toute décision qui peut les
concerner.

La dotation réservée au sport et aux activités physiques
de loisir augmente de quelque 30 p. 100 et cela ne représente
gue 0,61 p. 1060 du budget général, exactement comme FPan
dernier.

Neus sommes toujours. loin de ce 1 p. 100 qui a été demandé
avee timt d’insistance jusqu’ad présent mais dont plus personne
ne parle.
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Les dépenses de personnels et de fonctionnement s’éléve-
raient a 532 400 000 francs, au lieu de 371200 000 francs l'année
derniére, soit une augmentation de 43,42 p. 100. Les interventions
publiques passeraient de 140 900 000 francs a 160600 000 francs,
ce qui représente une modeste augmentation de 13,76 p. 100.
Ainsi, les crédits destinés aux fédérations et aux clubs progres-
sent-ils de 115300000 francs a 129 millions de francs. La
faiblesse de cet accroissement est d’autant plus injustifiée que
les dépenses consenties par les départements et les communes
en faveur du sport sont déja trois fois supérieures a celles de
I'Etat pour le fonctionnement et quatre fois plus importantes
pour les équipements.-

Certes, le fonds national pour le développement du sport
recevra 264 millions de francs, au lieu de 207 lan dernier.
L’augmentation atteint done 27,50 p. 100. Cette ressource extra-
budgétaire provient surtout d'un prélévement sur les enjeux
du Loto et du P. M. U.

Or, vous auriez l'intention, madame le ministre, de budgétiser
cette ressource. Vous commettriez ainsi une erreur inadmissible
car la somme recueillie serait alors noyée dans l’ensemble du

“budget, au lieu d’étre réservée aux associations et aux clubs.

M. Michel Miroudot. Trés bien!

M. Roland Ruet, rapporteur pour avis. En outre, le ministre
du temps libre a curieusement déclaré : « Le fonds national pour
le développement du sport est alimenté par un prélevement
capitaliste sur le revenu des travailleurs. » Une telle apprécia-
tion m’a surpris car, un prélévement ne pouvant étre gu’obliga-
toire, je voudrais bien qu'on m’expliquat comment les enjeux
du Loto et du P. M. U. sont soumis a cette contrainte.

J'ajoute, madame le ministre, que vous avez demandé et
obtenu, bien sir, 28 millions de francs & ce fonds national pour
payer des études et pour réparer les C. R. E. P.-S. de Nancy et
de Houlgate. Vous pourriez me répondre que vos prédécesseurs
avaient fait de méme pour les C. R. E. P. S. de Dinard, Wattignies
et Boulouris. Sans doute, mais vous avez transformé un mauvais
exémple en mauvaise habitude. (Murmures sur les travées socia-
listes et communistes.) Vous me rassureriez si vous pouviez dire
aujourd’hui que les ressources du fonds national pour le déve-
loppement du sport ne seront pas hudgétisées et qu’elles reste-
ront totalement réservées aux associations sportives, comme mes
collégues Vont voulu en acceptant I'amendement gue je leur ai
proposé, voila bientdt trois ams, et qui a instauré un important
prélévement sur les enjeux du Loto.

Comment parler du sport sans évoquer ses regrettables inter-
férences avec la publicité ? Le sport de haut niveau a — nous
dit-on — un aspect incitatif. Certes, mais a c6té de cet avantage,
il présente un inconvénient : celui de servir trop souvent des
intéréts commerciaux. Faisons donc en sorte que le sport de
haut niveau demeure a l'écart des teniations pécuniaires et
réservons avec rigueur les subsides de I'Etat aux seuls sports que
pratiquent les amateurs. En France, il y a dix millions de
licenciés répartis dans 135000 clubs. Ces chiffres prouvent une
progression indéniable de la pratique sporfive, sans nous faire
oublier que nous sommes encore loin de  pouvoir rivaliser
avee nos voisins.

Le brevet d’aptitude physique, qui pcut étre obtenu par des
jeunes dont T'dge demecure compris entre huit et treize ans,
permet d’éviter des activités nocives & la croissance de I'enfant.
11 favorise également le choix du sport qui correspond le mieux
aux aptitudes déceiées. Deux cent mille enfants ont subi les
épreuves de ce brevet. Or, devant lhostilité de certains ensei-
gnants, le ministére de la jeunesse et des sports envisage de
mettre un terme a cette expérience. Ce serait dommage.

Si le sport optionnel ne recoit, hélas. pas tout le souticen
qu’il mérite, les classes a option sportive, qui offrent aux
enfants du premier cycle la possibilité de s’entrainer dans une
association ou un club, sont de plus en plus fréquentées. Sou-
haitons que le ministére collabore avec les fédérations intéres-
sées pour accroitre le nombre de ces classes.

Les dotations pour les sections « sport-études» passeraient de
3825000 francs a 5285009 francs, d’ou une louable augmenta-
tion de 38,16 p. 100.

Bref, le projet de budget qui nous est présenté suscile plu-
sieurs satisfactions, la principale venant d’un net accroissement
des crédits prévus pour la jeunesse ; il convient encore de souli-
gner avec plaisir le recrutement de 325 animateurs.

Mais les activités sportives ne seront, hélas, pas aussi bien
loties. Ainsi, le montant des interventions publiques en faveur
du sport, si Fon excepte les Jeux olympiques et les grandes
maznifestations, augmentera moins que le coiit de la vie. Aucune
politique nouvelle n'est amorcée. En outre, une menace inoppor-

tune pése sur le fonds national, qui a été créé pour venir en
aide aux associations sportives, ces sacrifiées du moment.

C'est donc sans enthousiasme, et méme avec des réserves,
que votre commission des affaires culturelles vous suggére,
mes chers collégues, d’adopter le budget que madame le ministre
chargé de la jeunesse et des sports soumet a l’approbation du
Sénat. (Applaudissements sur les travées de I'U.R.E.L, du
R.P.R. et de I'U.C.D.P))

M. le président. La parole est 4 M. Malassagne, rapporteur
pour avis.

M. Paul Malassagne, rapporteur pour avis de la commission
des affuires économiques et du Plan (tourisme). Monsieur le
président, madame et messieurs les ministres, mes chers
collégues, permettezzmoi & mon tour, avant d’aborder mon
propos, de relever que la discussion du projet de budget du
ministére du temps libre intervient un dimanche. Vous convien-
drez, monsieur le ministre, que ce fait assez insolite et inhabituel
devait étre souligné. Mais I'organisation du travail parlemen-
taire a ses raisons que le tourisine et loisirs ne sauraient
connaitre !

L’examen des crédits du tourisme devant étre l'occasion d’une
réflexion d'ensemble sur les objectifs et l'évolution de la
politique touristigue francaise, mon intervention, par-deld 'aspect
proprement budgétaire du tourisme tel qu’il nous est présenté,
sera pluilét une réflexion d'ensemble sur le devenir des activités
touristigues et sur la définition de la politique du tourisme
pour les prochaines années. En effet, ce serait par trop res-
treindre la réfiexion que de la limiter au seul projet de budget
qui nous est soumis, tout d'abord parce qu'il ne peut étre
exactement significatif d’'un changement d'orientation, qui se
proiile, certes, mais qui ne nous parait pas encore trés bien
défini, mais surtout parce que le tourisme et les loisirs ayant
par essence un caractére interministériel, il implique que
la réflexion porte sur l'atfitude globale du Gouvernement en
la matiére. Des décisions prises par certains autres de vos
collégues peuvent avoir de bien plus profondes répercussions
sur les loisirs des Francais et sur le secteur économique du
tourisme que la seule iniervention du secrétaire d’Etat au tou-
risme ou méme du minisire du temps libre!

Vos objectifs ont été précisés, que ce soit par vous, mon-
sieur le ministre, ou par vous, monsieur le secrétaire d'Etat.
Je les rappellerai dans leurs grandes lignes pour dire qu'ils

‘sont effectivement essentiels et qu'il y a déja quelques années

qu'en tant que rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques et du Plan, je demande au’'ils ne restent
pas a l'état de philosophie, mais passent bien dans la réalité.

D'abord, le droit aux vacances, qui doit se matérialiser par
la création d'un chéque-vacances, parallélement au maintien
de l'aide a la pierre, était déja une recommandation du rapport
de M. Jacques Blane. Si nous en avons soutenu le principe dans
plusieurs de nos rapports, il est indispensable qu'en soient
précisées la mise ecn ceuvre et les counstéquences, et ce d'autant
plus que le Gouvernement vient de décider de linstituer dans
le cadre du «train» de mesures a caractére social prises par
voie d’ordennances.

Alors, pour ce qui est de ce chégue-vacances, monsieur le
ministre, quelles seront les limites financiéres et de revenus
qui seront reienues ?

Laisserez-vous les salariés libres d’utiliser leurs cheque-
vacances a leur guise, ou bien les obligera-t-on a les dépenser
dans des organismes de tourisme social ?

Avez-vous prévu des «garde-fous» afin d’éviter que seuls
les salariés des grandes entreprises ayant déja une politique
sociale dynamigue soient les grands bénéficiaires de ce chéque-
vacances au détriment des autres catégories les moins favo-
risées ?

Quelle seraif la situation des salariés des entreprises fami-
liales et du sccteur agricole ? A cet ¢gard, doit-on le limiter aux
seuls salariés ?

Enfin, quel sera lorganisme gérant et distributeur de ce

chéque-vacances 7 Le  coniierez-vous - — comme vous lavez
envisagé. je crois — a une banque coopérative déja existante ?
J'en viens — deuxiéme point — a la conquéte des marchés

exiérieurs. Ce deuxiéme objectif que vous avez défini nous a
toujours semblé essentiel pour une activité qui commence,
depuis quelques années seulement, a étre reconnue comme
un secteur économique et exportateur a part entiére. Cette
conquéte, en permeitant 'apport accru de devises, nous per-
mettra d'avoir d’autant plus une réelle politique sociale. A ce
propos, il conviendrait de tirer toutes les conséquences de
la capacité exporiatrice du tourisme, notamment en matiere
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de T.V.A. Je suis heureux de savoir que vous, partagez cet
avis, monsieur le secrétaire d’Etat, et que vous vous étes
méme engagé a intervenir auprés de votre collégue du budget.

Votre troisiéme objectif concerne l'emploi et la formation,
dont le soutien et la promeotion sont esserm(;ls dans un secteur
dynamique et fortement créateur d'emplois.

A cet égard, comptez-vous, 2 coté du trés fort développement
du nombre et de la formation des animateurs, soutenir la
formation de personnels de haut niveau, personnels dont le
tourisme national a un si grand bescin?

Enfin, votre dernier obhjectif est celui de l'aménagement
rationnel du territoire, qii est d’ailleurs une des composantes
de lactivite tounsuque et qui demande, nous en sommes d’accord
avec vous, a étre toujours mieux défini.

Sur ces objectifs, vous le voyez, monsieur le ministre, monsieur
le secrétaive d’Etat, vous trouverez un accord qdasi unanime...
comme cela a toujours été le cas a la commission des affaires
economlque: et du Plan.

Malheureusgment sur les moyens que vous comptez mnettire
en ccuvre et sur les réformes de structures que vous avez déja
eng‘weca, notamment au niveau de Padministration centrale, nous

estons perplexes! Mais peut-étre ces débats nous permet-
tront—ils d’y voir plus clair ? .

En ce qui concerne la réforme des structures ministérielles
et de I’administration chargée du tourisme, nous regretions que

‘ait pas été retenue la néeessité de la création d'un grand
mmbtme du tourisme et des loisirs. Sur ce point, une unammlte
s'était déja dégagée, tant 3 I'Assemblée nationale qu’au sein
de notre Haute Assemblée, et cela chague année, par la voix
des différents rapportesurs du projet de budget du tourisme,
y compris de ceux qui, socialistes ou communistes, se retrouvent
aujourd’hui dans la majorité gouvernementale. -

I a été choisi, malgré ce désir unanime, d’en revenir au
secrétariat d’Etat pour le tourisme., Nous le déplorons une fois
de plus. En fait du regroupement 1echerche, nous ne trouvons
gu'une dispersion des moyens.

C’est un retour en arviére, qui est d’autant plus néfaste qu’il
se¢ combine avec le retrait, au sein méme de voire secrétariat
d’Etat, de larges secteurs de compétences, en particulier celles
relatives au tourisme social et a ses équipements et aussi au
tourisme associatif. En effet, ces secteurs fondamentaux pour
le tourisme, puisque objectifs prioritaires de votre politique et
depuis lonctemm jugés tels, notamment par notre commission,
relévent désormais d'une direction, la «direction du loisir
social. de I’éducation populaire et des activités de pleine nature »,
dépendant, elle, du ministére du temps libre et sur laguelle le
secrétariat d'Btat au tourisme n’a aucune autorité! De plus, le
tourisme des jeunes reléve de la compétence du ministire

délégué & la jeunesse et aux aports Avouez que le traitement.

chirvurgical appliqué au tourisme le prive de 1usage de trois de
ses membres locomoteurs sur quatre!

Cette situation est mal ressentie. Ainsi, le joumal Le Monde
indiquait voild quelque temps guwune « césure semble se des
siner enlre le temps libre, les associations, la culture, d'une
part, le tourisme, le secteur commercial, la détente, de I'autre ».

Alers, entre l'activité plus que débordante de votre collégue

du budget concernant le secteur touristique, sur laquelle je

reviendrai tout. & 'heure, et la compétence de la direction du
loisir seccial, je crains que le seerétariat d’Etat ne soit plus
qu'une « coquille un peu vide », cu que tout au moins ses
décisions n’apparaissent bien faibles eu égard & limpact des
décisions d’autres membres du Gouvernement. Il semble que
la marque et la direction qui seront données & ce secteur
d’activités ne viendront malheureusement pas de vous, monsieur
le secrétaire d’Etat.

Dans le cadre de la réforme des structures, je voudrais éga-
lement aborder celle qui est relative au statut des comités régio-
naux de tourisme. Il en a été beaucoup question a I’Assemblée
nationaie.

Il est indiscutable qu’elle est nécessaire et méme indispen-
sable ; personne ne le conteste. Mon passé de résistant me permet
de vous dire guwil serait bon de cesser de faire de ce symbole
une pratique de gouvernement et d’utiliser comme justification

de cette réforme le fait qu'elle soit une création du gouverne-

ment de Vichy. Il existe suffisamment de bonnes raisons pour
engager cette réforme sans aller chercher de telles justifica-
tions, ce d’autant plus que ces comités régionaux de tourisme ont
tout de méme, par leur activité, été un des piliers du déve-
loppement tourlshque francais ; des gouvernements de gauche
1eur qnt rendu hommage, les ont defendus et toujours main-
enus !

Cela posé, il serait bon que nous soient précisées quelles
sont les grandes orientations que vous donnerez a cette réforme
du statut des comités régionaux de tourisme. Je tiens i attirer
votre aitention sur la nécessité qu’une réelle concertation existe
avec les personnes qualifiées et concernées.

Est-il envisagé un regroupement de tous les services relevant
du minisiére du temps libre, au sein d’'une méme représenia-
tion régionale ? Ne craignez-vous pas, si tel était le cas, que
cela n’occulte les sy ecxfmfes de chacun de ces secteurs en
particulier celies du tourisme ? ‘

L’exécutif sera-t-il suffisamment libre par rapport au pou-
voir régional ?

Enfin, quel sera le rdle des institutions exxstant au niveau
dcpartpmer'tal, notamment en ce qui concerne les comités
départemenmux de tourisme ? Entendez-vous, monsieur le minis-
tre, remetire en cause la convenfion avec la fédération natio-
nale des offices et comités départementaux de tourisme signée
ici méme, au Sénat, en 19807 Telles sont les questions pour
lesquelles nous aimerions aveir des réponses.

Le probléme de la réforme du statut des. comités régionaux
de tourisme m’'améne tout naturellement a poser celui plus
giobal de Tapplication de la décentralisation au secteur du
tourisme. N

A cet égard, il semble bien que cette activité ait déja « fait
de la décentralisation sans le savoir», tel M. Jourdain faisant
de la prose.

En effet, il faut rappeler que si depuis plus de quarante ans
le tourisme et les loisirs ont pu connaitre un tel développe-
ment, ce n'est pas griace a lintervention de I'Etat, dont le
budget a toujours été un budget de misére, mais bien du fait
des différentes collectivités territoriales, en particulier des col-
lectivités locales, véritable support de la vie touristique en
TFrance, aidées par quantités de personnes le plus souvent héné-
voles et travaillant sur le terrain, au .sein de structures de base
telles que les offices de tourisme, les syndicats d’initiative, les
comités départementaux et les comités régionaux de tourisme.

De la méme maniére, si le tourisme a pu infiltrer le milieu
agricole, qui, malheureusement, ne le pratiguait guére, clest
bien dgrace a la prise en charge nar les agrlculteurs eux-mémes
de l'organisation et de l’adaptation de ce type de loisir & leur
profassion,

Il fallait le redire: le tourisme ne s’est pas développé grice

- & la manne hienfaitrice de I'Etat, mais bien par le travail des

gens de terrain, y compris de tous les professionnels,.

Aussi convient-il de prendre garde de ne .pas, sous prétexte
de changement, mettre en jeu ce potentiel pour le remplacer
par une sorte de itechnocratie et de fonctionnarisation des ani-
mateurs, qui seuls, malgré leur compétence, détiendraient le
savoir en matiére de loisirs face 4 Iensemble de la population
qu’il conviendrait d’éduguer et de canaliser. )

Jattire votre attention sur le fait que le tourisme et les loi-
sirs constituent le terrain privilégié de l'exercice de la liberté
par Vindividu. Ceux qui risqueraient de loublier pourraient
un jour prochain se le voir reprocher par leurs propres amis.

La dimensicn individuelle du toarlbme est essentielle ; elle
doit le demecurer.

En dehors de ces problémes de  structures, votre projet de
budget correspond-il aux exigences de la situation ?

En particulier, permettra-t-il d’atteindre deux des objeetifs
fixés par «feu le VIII® Plan», & savoir le doublement du solde
positif de la balance des pa !ements a4 lhorizon de 1985, la
création annuelle de 153000 lits en campmv earavanmg et de
15000 en villages de vacances pendant cing années, et, enfin,
le développement du tourisme rural ?

Mon collégue et ami Yves Durand ayant excellemment pré-
senté, comme A son habitude, les aspects financiers de votre
projet de budget et mon rapport analysant en détail les don-
ndes chiffrées, je n’y reviendrai pas, si ce n’est pour rappeler
les plus significaiifs.

A cet égard, je me réjouis de la forte progression des cré-
dits de la section tourisme du ministére du temps libre. L’aug-
mentation esi de 68 p. 100. Nous nous en félicitons.

Qu’il me scnt permis cependant tout en me réjouissant de

,ceue progression importante, de rappeler que le montant de ce

budget du tourisme ne représente toujours que 0,02 p. 100
du budget national, alors due I’ensemble des dépenses touris-
tiques en France est estimé & plus de 210 milliards de francs.

Sans vouloir faire de redites, le tourisme apparait done tou-
jours comme une activité « qui ne cofite pas cher 3 I'Etat, mais
qui peut lui rapporter gros », si je puis m’exprimer ainsi, en para-
phrasant une formule publicitaire bien connue.



SENAT — SEANCE DU 6 DECEMBRE 1981

3723

Jai noté, en ce qui concerne la promotion, que F.L L. voit
changer son intitulé, ce qui est certainement un premler pas
vers sa disparition. Jattends d’autres précisions a ce sujet,
monsieur le secrétaire d’Etat.

I faut noter que les crédits pour les actions d’intérét touris-
tique du chapitre 44-01 connaissent une progression de 58 p. 100.
Ces crédits concernent les associations de tourisme culturel
et social, les comités régionaux de tourisme, les syndicats
d’initiative, mais quelle en sera la répartition ? Je pose la
question.

S'agissant de dépenses en capital, les dotations pour l'amé-
nagement touristique de la montagne, du littoral et de l’espace
rural sont en augmentation sensible, Elles étaient indispensables
et attendues depuis si longtemps.

A cet égard, et dans le cadre de la décentralisation, ne
conviendrait-il pas que les moyens du ministére décroissent au
bénéfice des régions concernées, en tenant compte de leurs
handicaps naturels et aussi de limportance de leurs moyens
financiers ? .

Le chapitre 66-01 relatif aux villages de vacances et au cam-
ping caravaning connait une trés forte augmentation : les
autorisations de programme augmentant de 151,7 p. 100 et les
crédits de paiement de 276,7 p. 100. Cela est en relation avec
votre- volonié de développer une certaine forme de tourisme,
sur laguelle il convient de vous mettre en garde. Ne trans-
formez pas, monsieur le ministre, les villages de vacances en
« colonies de vacances pour adultes ». L’encadrement, méme
par des animateurs qualifiés, s’il devient trop important, sera
rapidement insupportable et risquera de faire croire qu’il s’agit
d’'un « tourisme au rabais » ! Cest une expérience de trente ans
de politique du tourisme sur le terain qui me permet de vous
tenir ces propos.

Jaurais aimé vous donner trés rapidement les grandes carac-
téristiques de la saison touristique 1980-1981, comme il était de
tradition de le faire au cours de ce rapport. Je m’en tiendrai
simplement aux grandes lignes qui me permettront de voir si la
politique du secrétaire d’Etat, que je viens d’analyser, et
celle du ministere du temps libre et de I’ensemble du Gouverne-
ment est bien la réponse adéquate a I'attente du monde tou-
ristique.

La saison touristique 1980 est marquée par la stagnation. Cest
une saison qualifiée de « mi-figue, mi-raisin ».

Malheureusement, l'euphorie des années passées n’est plus
qu'un souvenir. Le taux de départ des Francais en vacances
progresse peu, passant de 56 p. 100, en 1980, a 56,2 p. 100,
en 1981. durée des séjours se réduit au bénéfice de leurs
nombres. -

Le moyen de transport le plus utilisé par les Francais restant
en France demeure l'automobile. Le lieu de destination privilégié
reste la mer. Nous le déplorons et nous pensons que vous aurez
a ceeur, monsieur le secrétaire d’Etat, de songer a l’espace rural.

Concernant les étrangers venant en France, leur dépense
globale sur notre territoire a atteint 34 milliards de francs en
1980 contre 29 milliards en 1979. Il faut trouver dans ce bilan
la juste récompense des efforts d’accueil et de publicité faits
depuis quelques années.

Pour 1981, la plupart des professionnels considérent que les
résuliats ont été moyens, méme si aol(t et septembre ont été
bons. On a enregistré, tout au plus, une baisse d’environ 1 p. 100
de la fréquentation touristique.

Ces différents résultats sont significatifs d’'une certaine évolu-
tion et d’une crise qui touche les professionnels du tourisme.

Or, paradoxalement madame, messieurs les ministres, vous
leur répondez par des charges nouvelles, alors que vous apportez
une aide importante & ce que jappellerai, un peu a regret, le
paracommercialisme.

Les récentes mesures fiscales, qui ne relévent pas de vos
départements ministériels — mais solidarité gouvernementale
oblige ! — vont avoir des effets particulicrement négatifs pour
lenaemme des actlvn 35 touristiques. Ainsi en est-il des entre-
prises de congres, du secteur de I'hdtellerie, de la restauration,
des agences de voyages et des transporteurs, si vous n’y prenez
garde.

Comment pourraient-elles a la fois réduire les horaires de
travail et prendre en charge des frais généraux supplémentaires
quand les prix qu’elles pratiquent sont blogués?

La majoration de la T. V. A. sur les grands hotels, la taxation
de 30 p. 100 des frais généraux des entreprises, 'imposition
des navires de plaisance, I'application a l'industrie hoteliére du
nouvel impdt sur la fortune ef, parlant, la taxation de loutil
de travail, vont-elles relancer l'activité touristigue et provoguer

la création d’emplois alors méme dque le contréle et le blocage
des prix ont été rétablis ? On peut en douter.

Le 10 mai, le changement, pour les prestataires de services,
c’était avant tout, me semble-t-il, 'abandon de douze années de
blocage des prix.

Ces mesures sont-elles cohérentes avec la volonté du ministre
responsable du tourisme de développer les capacités d’héberge-
ment, comme il I'a montré, en prenant des mesures telles gue
ceiles gui sont relatives 4 I’#largissement du champ d’application
de la prime spéciale d’équipement hoételier affecté désormais
prioritairement au secteur rural, aux stations thermales et a
la montagne ? A cet égard, on attend toujocurs la sortie du
décret d’application.

Le risque est grand que, face 3 ces incohérences, les profes-
sions touristiyues ne créent plus d'emplois ou ne soient
contraintes d’en supprimer,

Vous avez-déclaré, monsieur le ministre, & propos de la majo-
ration de la T.V. A. que « si cette mesure sociale était réper-
cutée sous la forme de licenciements, ce serait une mauvaise
action contre les travailleurs du tourisme ». Raisonnablement,
pourra-t-cn les en rendre responsables? Pensez-vous que Il'ob-
Jectuf d’une entreprise soit de limiter son expansion ? Bien
sir que non!

Avant de terminer, je voudrais dire un mot de Pétalement
des vacances. Les précédentes initiatives se sont, en particulier
pour la saison touristique qui vient de s’écouler, soldées par
un échec. Or, ce n'est pas l'idée méme d’un découpage qui
est 4 la base de cet échec; c’est l'absence de concertation
entre les différents pdles de décisions.

Mais nous sommes confiants parce que nous ne doutons pas
que vous serez, monsieur le ministre, un interlocuteur privi-
légié, notamment des organisations syndicales de I’éducation
nationale. (Sourires.)

En conclusion, je rappeilerai une phrase du secrétaire général
de l'organisation de coopération et de développement économi-
ques — O.C.D.E. — lors de ia présentation du rapport annuel
sur le tourisme, en septembhre dernier. Il réaffirmait : « Les
méthodes adoptées pour atteindre les objectifs sociaux ne
doivent surtout pas nuire au systéme éconemique qui engendre
ces moyens ».

Or, monsieur le ministre, lors d’une conférence de presse,
en juin dernier, vous avez dit : « La politique gue nous condui-
sons cherchera & empécher les récupération de ce temps libéré
par les maitres de I’argent ».

Si, intellectuellement, Pidée est séduisante, ne croyez-vous
pas agu'en réalité elle s’appligue assez mal au secteur du tou-
risme et des loisirs ol, hénévoles, secteur asociatif, collectivités
publiques et prcfecblonnelles ont chacun leur role a jouer et
ult il ne convient pas d’opérer des classemeints selon lesquels
il y aurait, d’'un coté, les « méchants », ceux qui font des profits,
et de lautre, ceux qui sont quahﬁes de «hons» !

N'oublions pas que le tourisme constitue 'un des secteurs
les plus dynamiques de I'¢conomie francaise et que la richesse
créée par ces activités et les professionnels du tourisme peut
et doit permetire de mener une réelle politique sociale des
loisirs.

Croyez-moi, le tourisme social ne se développera pas sur
les cendres du tourisme dit professionnel.

Ne créez pas d’opposition entre ces deux termes et parlez
plutét d’une politique sociale du tourisme que nous serovns
préts a Jéfendre avec vous, monsieur le ministre, monsieur le
secrétaire d’Etat au tourisme,

En conclusion, vu les nombreuses questions et réserves que
jal eu ]honneur de vous exposer, monsieur le ministre, mon-
sieur le secrétaire d'Etat, qvcsuons et réserves qui ont fait
IobJet des débats en-commission et dans l'attente de réponses
que j'espére objectives et apaisantes, je ne peux, comme la
commission des affajres économigues et du Plan me I’a indiqué,
que m’en remetire a la sagesse qu Sénat pour Se proncncer sur
le projet de hudget du tourisme pour 1982. (Applandissements
sur les travées du R.P.R. de I'U.R.E.L. et de ['U.C.D.P.)

M. le président. Le Sénat voudra sans doute interrompre
maintenant ses travaux pour les reprendre 3 quinze helres.
(Assentiment.)

La séance est suspendue.
(La séance, suspendue a douze heures quarante, est reprise

& quinze heures cing, sous la présidence de M. Maurice Schu-
manin.)
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' PRESIDENCE DE M. MAU'RICE SCHUMANN,
vice-président.

M. le président. La séance est reprise.

Nous poursuivons I’examen des dispositions du projet de loi
de finances pour 1982 concernant le ministére du temps libre.

Jindique au Sénat que, compte tenu de lorganisation du débat
décidée le 18 novembre 1981 par la conférence des présidents,
les temps de parole dont disposent les groupes pour cette dis-
cussion sont les suivants : :

Groupe de l'union centriste des démocrates de progrés,
34 minutes ; .

Groupe socialiste, 34 minutes ;

Groupe de l'union des républicains et des indépendants,
29 minutes ; .

Groupe du rassemblement pour la République, 27 mimites;
Groupe de la gauche démocratique, 26 minutes ; .

Groupe communiste, 21 minutes.
La parole est & M. Miroudot.

M. Michel Miroudot. Monsieur le président, madame et mon-
sieur le ministre, mes chers coliégues, j'interviendrai rapide-
ment au cours de ce débat pour vous faire part de certaines
inquiétudes qui concernent plus particuliérement les politiques
menées dans les domaines de la jeunesse et des sports ainsi
que du tourisme.

L’action en direction de la jeunesse a toujours été délicate.
11 convient de proposer, d’aider, d’encourager sans jamais imposer
ou contraindre. : )

Certains ont suffisamment ironisé, monsieur ‘le ministre, sur
T'appellation de votre ministére du temps libre pour quil ne me
soit pas besoin de dire aujourd’hui : « Gardons-nous de mettre
la jeunesse sous tutelle ; ne gérons pas le sport de facon bureau-
cratique ; n’en venons pas i organiser le temps libre de chacun! »

Ma premiére inquiétude concerne la répartitior des crédits
attribués a la jeunesse et aux sports.

Les dépenses en direction de certaines associations et mouve-
ments de jeunesse progressent, en effet, sensiblement plus que
celles qui sont consacrées au développement de la pratique spor-
tive et, notamment, au sport de haut niveau. Cela a déja été dit
ce matin. Il y aurait sans doute malice & voir 1a une facon de
privilégier des secteurs ou certaines formations politiques ont,
depuis de longues années, grice au militantisme et — il faut
bien le dire — au dévouement de leurs responsables aux diffe-
rents niveaux locaux, parfaitement su <«occuper» le terrain;
toujours est-il que méme certains élus communistes, dans plu-
sieurs départements et & I’Assemblée nationale, s’en sont plaints.

Je ne sais si ce sont des arriére-pensées de cette nature qui
auraient poussé Mme le ministre de la jeunesse et des sports a
déclarer — mais est-ce bien vrai ? — qu’elle serait préte a faire
des objecteurs de conscience des animateurs socio-culturels, sans
doute pour quelques foyers ou maisons des jeunes et de la
culture !

Si tel était le cas, il s’agirait d’un fait tres grave, car il
traduirait un état d’esprit politique qui pourrait conduire, un
jour, les responsables de ce pays a penser qu’il est bien utile
d’avoir les moyens de « catéchiser » la jeunesse dans le sens qui
leur convient, a plus forte raison si ces mémes responsables
venaient a perdre, a cette époque-la, leur crédibilité!

Il appartient au ministre de la jeunesse d’étre particuliérement
vigilant pour que, dans les aides accordées aux différents mouve-
ments de jeunesse, le pluralisme reste scrupuleusement sauve-
gardé. Chacun connait, hélas ! certaines « républiques révolution-
naires et démocratiques» ou le mouvement de la jeunesse du
méme nom, unique comme le parti ainé, regroupe en son sein
tous les jeunes du pays & partir de I’dge de quatre ans!

M. Guy Schmaus. De deux ans! (Sourires.)

M. Michel Miroudot. Vous avez raison! C'est encore mieux!

Je veux bien croire que la France a définitivement « tourné
le dos » a toute forme d’intolérance, mais le souci du pluralisme
s’'impose chaque jour, car la. jeunesse apparait souvent, pour les
idéologues et pour certains militants, comme une proie bien
facile. Les propos de certains hommes politiques ou la teneur
de certains congrés nous conduisent parfois a nous poser des
questions.. Dans ce domaine, madame le ministre, nous comptons
sur votre vigilance.

En- matiere de sport, nous devons regretter que le sport de
haut niveau semble quelque peu sacrifié dans le Pprojet de
budget que vous nous présentez. La progression des dépenses
en sa faveur reste, en effet, limitée. Et pourtant, plus que

jamais, nous avons besoin de développer les moyens de prépa-
ration et de perfectionnement des sportifs de haut niveau.

A ce sujet, il convient de dire que linquiétude est d’autant
plus grande que, désormais, la rupture va &tre totalement
consommée entre le sport pratiqué par Padolescent a Pécole et
celui auquel il pourrait s’adonner comme amateur, avec passion
et entrainement, pour peut-étre devenir, un jour, un champion.

Cette rupture entre le sport scolaire et le sport civil, due au
rattachement de Péducation physique et sportive au ministére
de I'éducation nationale, nous la croyons préjudiciable. Elle
réduira les possibilités d’ouverture du monde sportif scolaire
sur l'extérieur; la nouvelle position administrative des profes-
seurs d’éducation physique les isolera peu a peu de la pratique
sportive civile, alors que, jusque-la, ils avaient dans les établis-
sements scolaires une image un peu différente, extérieure eft,
par 12 méme, attrayante.

Pour les éléves, en effet, si la tutelle de I’école se fait plus
lourde encore sur leur expérience sportive d’adolescent, il y
a fort & parier que le sport leur apparaitra vite, comme le
cadre scolaire lui-méme, par trop contraignant.

Si beaucoup de jeunes éléves « subissent » I’école alors qu’ils
pourraient la désirer, prenons garde de ne pas conférer au
sport le caractére de ce qui est imposé. Le sport, qui doit per-
mettre ‘A chacun de libérer son corps et son esprit, ne peut
devenir, au lieu d’un besoin, une obligation; c’est le temps
libre quon souhaite ardemment, mais qui perd ainsi sa valeur
§’il est planifié.

Avant de conclure, permettez-moi, madame et messieurs les

ministres, de dire quelques mots du tourisme, Cette industrie,
majeure pour notre pays — elle devrait I'étre de plus en plus —
est capitale pour notre économie par les emplois qu’elle crée et
les devises qu’elle rapporte. Aujourd’hui, ne faut-il pas craindre
que le tourisme se trouve peu a peu sacrifi¢?
" Des charges nouvelles pésent déja — ou péseront prochaine-
ment — sur l'industrie hételiére, comme la majoration de la
T. V. A. sur les grands hotels ; nos rapporteurs l'ont évoquée
ce matin. Dans la concurrence internationale, ceux-ci, qui réa-
lisent les deux tiers de leur chiffre d’affaires avec une clientéle
étrangére, seront considérablement handicapés.

Une autre mesure — je veux parler de la taxation de 30 p. 100
des frais généraux des sociétés — aura des répercussions sans
précédent sur la restauration, les agences de voyage et I'ensem-
ble des industries de congrés. En effet, 52 p. 100 des prestations
servies dans les restaurants seront passibles de cette taxation. Si
l’on analyse les catégories d’établissement qui seront concernées,
on s’apercoit’ que 76 000 restaurants représentent un chiffre
d’affaires de 38 milliards de francs. Les entreprises vont étre
conduites & diminuer leurs frais de réception, el peut-étre a les
réduire dans les mémes proportions, c’est-a-dire de 30 p. 100.

Par ailleurs, les comptes du tourisme permettent de vérifier
que la plus-value dont bénéficie 1'Etat, depuis linstauration
de la T.V.A. sur la restauration, lui permet d'encaisser chaque
mois des sommes tout a fait confortables. Dois-je rappeler qu’en
Allemagne fédérale les enireprises peuvent déduire la T.V.A.
sur les déjeuners et ne sont pas taxées d’un queiconque impot
sur les frais généraux ?

En France, la gastronomie était, jusqu’a présent, l'un des
plus beaux fleurons de Iindustrie du tourisme — et méme de
notre pays — auquel elle apportait chague année une quantité
appréciable de devises. La restauration francaise va se trouver
ainsi, a la -suite des décisions gouvernementales, lourdement
pénalisée. .

Des conséquences désastreuses dans le secteur de I’emploi
ne tarderaient pas a se faire sentir: si 76 000 établissements
réduisent simplement de deux personnes leurs effectifs, cela
fera 150000 chomeurs en puissance. Beau résultat pour un
Gouvernement dont la préoccupation affichée — elle est la notre
aussi — est de réduire le chomage! Il est vrai quun candidat
a la présidence de la République avait déclaré au printemps :
« La France n’atteindra pas deux millions de chdomeurs, je m’y
engage ». Depuis, hélas! la réalité a cruellement démontré la
valeur de cefte affirmation...

Mme Héléne Luc, rapporteur pour avis. Je crois que ’ancienne
majorité y est pour quelque chose !

M. Michel Miroudot. Je vous vois trés bien venir avec « I’héri-
tage », mais I'héritage financier que nous avons laissé, vous n’en
parlez jamais !

‘M. le président. Madame le rapporteur, vous aurez siirement
Poccasign de reprendre la parole au cours.de ce débat !

M. Bernard-Michel Hugo. C’est un sacré héritage!
M. Paul d'Ornano. On attend le votre!.
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M. le président. Veuillez poursuivre, monsieur Miroudot.
Vous seul avez la parole.

M. Michel Miroudot. Pour en terminer sur l’industrie héte-
liére, je voudrais dire que le nouvel impot sur la fortune et
la taxation prévue — en dépit de toutes les promesses électo-
rales — de loutil de travail la frapperont particuliérement,
car il s’agit d’une industrie qui nécessite des investissements
trés lourds.

Pour les établissements saisonniers, en particulier, la renta-
bilité n’est pas toujours trés élevée. Enfin, le rétablissement
récent du controle des prix va encore alourdir ses charges.
Quelques jours, en effet, aprés que M. le Président de la Répu-
blique se fut engagé a maintenir la liberté, M. le minisire de
I'économie a pris un arrété qgui blogue Pensemble des presta-
tions de Pl'industrie hételiére. Il est vrai que nous nen sommes
pas a la premiére incohérence prés ou au premier volte-face
dans les décisions gouvernementales !

Les agents de voyages, eux-mémes, ont attiré en vain l’atten-
tion du Gouvernement sur la nécessité de faire marche arriére
a propos de l’ensemble des mesures annoncées, rappelant que
le tourisme francais faisait vivre 1500000 personnes et créait
chaque année 30 000 emplois. :

Le président du syndicat parisien des restaurateurs de métier
disait lui-méme: «II faut remonter & 1936 pour trouver une
situation aussi grave dans notre profession. Six grands noms
connus de la restauration parisienne ont déja pris des contacts
pour aller exercer leur art a I'éiranger, et ce n'est qu'un début.
Quant a nous, nous ne prendrons plus d'apprentis.dans nos
cuisines, parce que nous ne nous sentons pas le droit de for-
mer de futurs chémeurs ».

A ce propos, le journaliste Michel Piot rapportait voila quel-
ques jours, dans un grand quotidien national, que M. le secréd-
taire d’Etat au tourisme fut contraint de répcndre récemment
a ses anciens collegues hoteliers et restauratcurs qui le pres-
saient de questions aprés ’annonce de certaines dispositions :
« Ces meosures qui vous frappent, je les ais apprises, comme
vous, ce matin par la radio en me rasant.» Cela est-il bien
exact, monsieur le secrétaire d’Etat? Si cela D’était, on croirait
réver !

Je conclurai en parlant de l'aménagement du temps. Non
seulement le Gouvernement a renoncé a tout nouvel effort
d’étalement des vacances, mais il s'est méme précipité en
arricre. Exceptés les départs de février, les daies unigues sont
rétablies pour ies vacances scolaires de Pannée. Voila un bel
exemple de décentralisation.

Enfin, dans un méme ordre d’idées, il est-a crazindre — ce
sujet a déja été évoequé ce matin — que les projets de «loisir
social » n’enlevent toutes prérogatives d’inifiatives aux comités
départementaux du tourisme, pour lesguels les conseils géné-
raux avaient pourtant fait jusqu’ici de larges efforts. La encore,
vers quelle décentralisation veut-on nous conduire ? Ma réflexion
est identique en ce qui concerne lavenir des comités régio-
naux ‘de tourisme, comme I’a trés bien dit notre rapporteur,
M. Malassagne.

Voila, madame le ministre, monsieur le ministre, monsieur
le secrétaire d’Etat, les inquiétudes que je voulais soulever ici,
sans passion, au moment ol vous venez nous présenter votre
projet de budget. Le Gouvernement se défierait-il de cette
industrie de liberté qu’est le tourisme ?

Cet acharnement & vouloir favoriser ’hébergement et la res-
tauration assurés par les municipalités, les administrations et
les associations au détriment des établissements privés ne
laisse-t-il pas présager le pire?

Au-dela de la situation catastrophique qui s’annonce pour
demain et que redoutent la plupart des professionnels du tou-
risme, je me pose une question grave: ira-t-on un jour vers le
remplacement du tourisme local par un tourisme d’Etat et,
plus généralement, d’un temps libre personnel par un temps
libre colleetif ?

Ce sont des craintes, madame le ministre, monsieur le minis-
tre, monsieur le secrétaire d’'Etat, que vous me reconnaitrez
le droit de continuer a exprimer publiquement, et sur les-
quelles je vous interroge. (Apploudissements sur les travées
de 'U.R.E.I, du R.P.R. et de 'U.C.D.P.)

M. le président. La parole est 3 M. Schmaus.

M. Guy Schmaus. Monsieur le président, madame le ministre,
monsieur le ministre, monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers
collegues, nous qui n’avons cessé de dénoncer le sort réservé
au mouvement associatif par le pouvoir précédent, nous ne pou-

vons que nous féliciter de laugmentation des crédits qui lui
sont consentis pour 1982.

_ Cest 1a un signe indiscutable, une reconnaissance du réle
éminent et original quil joue et est appelé a jouer désormais
pour favoriser les loisirs populaires et réduire les jnégalités.

Les moyens par lesquels le Gouvernement peut aider le mouve-
ment associatif sont multiples tant en subvenlions quen postes
créés.

La répartition des aides doit non seulement étre empreinte du
souci d'équité, mais également répondre aux hesoins des plus
défavorisés et inciter les travailieurs & accéder aux responsabi-
lités.

D’olt la nécessité d’accorder la priorité aux grands ensembles
et de corriger les déséquilibres qui ont résult? de Pesprit par-
tisan avec lequel la droite a réparti 'aide aux associations.

Je soulignerai, par ailleurs, que la démocratisation des loisirs
dépend aussi du plein emploi des équipements, de ’étalement
des vacances et du large développement & P’école primaire des
classes de neige, de mer, de montagne et de campagne.

Enfin, j’insisterai sur ’effort considérable qu’il convient d’entre-
prendre pour permettre aux salariés, notamment aux travailleurs
manuels, de prendre la place gui leur revient dans la vie associa-
tive, place qui leur a été jusqu'a présent refusée.

En ce qui concerne le sport, le Président de la République et
le Premier ministre ont bien dit que la France du changement
devait étre une France sportive. Le 12 septembre, a Lille, en
votre présence, madame le ministre, M. Pierre Mauroy déclarait :
« La France ne peut pas se contenter des seconds roles. Il
est essentiel qu’'il y ait une grande politique pour permettre
a nos athlétes d’étre au premier rang s, en soulignant la néces-
sité du sport de masse qui permet — je cite encore — ¢« 3 nos
compatriotes 1a pratique sportive de leur choix, quels qu’en soient
la forme, le cadre et le calendrier ».

Nous souscrivons d’autant plus & ces propos, qu’ils rejoignent
nos prises de position et nos propositions formulées de longue
date. Les actions que nous avons menées et les réalisations des
municipalités communisies en sont le témoignage.

Mesurant ampleur nouvelle prise par les activités physiques
et sportives ces derniéres anndes, nous avons actualisé nos
propositions, voild a4 peine plus d’un an, en définissant une
« grande politique nationale pour le sport ». Le sport est,
en effef, devenu un phénomane social majeur.

L'aspiration & sa pratique §'élargit, se diversifie et cette évo-
lution se poursuivra. Les raisons en sont profondes. Toutes les
transformations de la société francaise, qu’elles touchent aux
conditions de vie et de travail, a D'urbanisation. au progreés
scientifique et technique, a I'émancipation de la femme, ete.
accroissent la nécessité individuelle et sociale des activités phy-
siques et sportives.

Encore faut-il noter combien la politique d’austérité et de
régression sociale du régime précédent freinait l'expression
des besoins. Mais aujourd’hui, heureusement, la situation est
tout autre.

Certes, I’héritage est lourd : désengagement financier de
PEtat, autoritarisme, étatisation, ségrégation sociale. En prendre
le conirepied est, par conséquent, indispensable. Cela peut se
résumer en trois idées: démocratisation, concertation, moyens
nouveaux.

Vous avez des atouts pour aller dans ce sens, vous ne partez
pas de rien. La pression des besoins, les luttes, I'engagement
des collectivités locales, Paction du mouvement associatif ont
contraint le pouvoir de la droite & des reculs et a des adapta-
tions. Je pense, en particulier, a Paction contre le « plan Sois-
son» a l'école, a celle du comité pour le doublement du bud-
get, a celle des syndicats dans les entreprises, & beaucoup
d’autres encore. Le parti communiste a ¢été partie prenante dans
tous ces combats.

Aujourd’hui, nous placons au premier plan de la nouvelle
politigue T'accés a la pratique de ceux qui en sont le plus
privés et qui sont en méme temps les plus défavorisés. Clest
pourquoi nous avons mis en avant deux priorités: I’école pri-
maire et 'entreprise.

L’éducation physique et sportive & I’école dépend désormais
de I’éducation nationale. Nous nous en félicitons — jai eu

Toccasion de le dire hier -~ et nous avons apprécié positive-

ment les creations de postes d’enseignants d’éducation physique
et gportive. .

Il reste a résoudre le probléme de Pécole primaire. Nos
ambitions sont grandes : une heure d’activité journaliére et
Papprentissage systématique de la natation. La réalisation de
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ces objectifs vous concerne aussi dans la mesure ou vous conser-
vez la maitrise des équipements.

Vous avez indiqué récemment, madame le ministre, que le
sport a l'entreprise est « l'une des préoccupations qui vous
tient a coeur » et, ce matin, vous avez également evoque ce
sujet.

Vous ne sauriez mieux nous renconfrer sur ce point, nous
qui, depuis si longtemps, agissons pour que le sport force les
portes des usines et des bureaux.

Votre action propre pour le développement et la démocratisa-
tion du sport rejoint au demeurant Pensemble de la politique
de relance industrielle et de progrés social du- Gouvernement
de la gauche.

En effet, 1a récession economlque et le chomage détruisent
les bases mémes du sport & Dentreprise. L’insuffisance des
salaires et des protections sociales, la durée du travail, I’éloi-
gnement du domicile et llnadaptatlon des transports sont
autant d’obstacles a la pratigue. Enfin, s’agissant des O.S. et
des plus exploités, P'organisation méme de la production, la
parcellisation des taches, la pénibilité et la déqualification du
travail leur otent toute dlspomblhte pour les activités sportives
et culturelles.

I faut donc agir sur l'ensemble de ces aspects. Le sport
ne saurait étre une compensation; au contraire, il constitue
Pun des élémenis de I’épanouissement des travailleurs eux-
mémes, & c¢o6té d'un travail plus court, moins dur, plus
responsable, mieux rémunéré et entrainant des exigences de
qualification, de culture et d’équilibre général. Cest tout cela
qui constitue «la nouvelle citoyenneté dans l’entreprise ».

Rendre effectifs le droit et la possibilité pour. chacune et
chacun de pratiquer une activité physique de son choix et
de participer a sa gestion suppose des réformes profondes.

Elles devront étre discutées avec les travailleurs et leurs
organisations syndicales représentatives, et vous ne l’avez pas
encore fait. Elles devront é&tre imposées au patronat, car
celui-ci ne veut entendre parler de sport que s’il peut en
tirer profit. Bien entendu, les secteurs public et nationalisé,
administratif et industriel devront donner T'exemple.

Vous avez pris des premiers contacts. Aux P.T.T. un
accord a été signé, C'est positif, mais ce n'est qu'un tout
début, vous l'avez d’ailleurs souligné ce matin. II faut des
mesures de portée générale, telles que des aménagements
ou des allégements d’horaires, des facilités offertes aux tra-
vailleurs d’exercer les responsabilités de dirigeants ou d’en-
traineurs et de suivre des stages de formation et de perfec-
tionnement, des dispositions spéciales pour les apprentis et
les jeunes travailleurs, une place faite au sport dans les
formations professionnelles et continues, des garanties pour
les athlétes de haut niveau, une obligation de construire des
équipements au -sein ou a proximité immédiate des entre-
prises.

Ces dispositions relévent, on en conviendra, d’'un ensemble
de textes législatifs et réglementaires.

Nous poursuivons, pour notre part, une réflexion déja
avancée et nous déposerons bientdt des propositions qui pour-
ront prendre la forme d'une ou de plusieurs propositions
de loi.

Assurer le développement du sport 3 I’entreprise, c’est
donner aux travailleurs un droit nouveau et nécessaire. C’est
en retour donner au sport une nouvelle dimension, faire en
sorte qu'il réponde mieux aux besoins humains d’auJourd hui.

Clest dire combien, madame le ministre, nous y sommes
profondément attachés!

Quant au mouvement sportif, c’est aujourd’hui, en France,
130 000 clubs qui réunissent 10 millions de licenciés, c’est 600 000
hommes et femmes militants du sport, animateurs, techniciens,
dirigeants, arbitres,
occasionnels.

Beaucoup d’entre eux se débattent dans les difficultés et
souhaitent que cela change. Songez, par exemple, que
5100 associations sportives seulement ont été aidées sur les
crédits budgétaires déconcentrés et environ autant — ce sont
souvent les mémes — sur des crédits extrabudgétaires !

Doubler la ligne budgétaire « aide au mouvement sportif »
est un objectif dont la réalisation est urgente. Je fais remarquer

a M. Ruet que, contrairement i ce qu 11 a dit ce matin, nous

ne sommes pas muets a ce sujet.

Des mesures concrétes reconnaissant le rdole social des béné-
voles ne sauraient, attendre elles non plus.

S’agissant des athlétes de haut niveau, il faut en finir aveec

ifstconceptions mesquines, utilitaristes et de rentabilité immé-
iate,

c’est encore des millions de pratiquants

Un véritable statut créant les conditions de I’épanouissement
sportif, de linsertion et du devemir social de I’athléte, avant
et aprés la carriére sportive proprement dite, doit étre mis
au point avec tous les intéressés ministéres, mouvement
sportif dont les champions eux-mémes, élus, syndicats, patro-
nat.

Ainsi pourront étre efficacement coordonnés les’ moyens ;
ainsi pourra étre établi un cahier des ‘charges pour Iécole,
luniversité, les administrations, les entreprises.

Placer la France dans le peloton de téte des nations sportives,
c’est aussi développer la recherche universitaire sur le sport,
la médecine sportive, c’est encore assurer la formation de
cadres appuyée sur cette recherche, c’est enfin donner aux
cadres sportifs un statut et des garanties & la hauteur de leurs
responsabilités.

Jen viens aux équipements. Depuis 1975, derniére année du
systéme de la loi de programme, les crédits de paiement ont
diminué de plus de moitié. Or cette loi de programme n’avait
pris en considération que le quart des besoins bruts et, cepen-
dant, elle n’a pas été réalisée dans sa totalité.

I faut mentionner aussi la nécessité de prévoir, outre la
coastruction, le fonctionnement de certains équipements oné-
reux — tels que les piscines — pour lesquels I’Etat se doit
de payer 3 son co(t réel I'utilisation scolaire.

Malgré l'augmentation de vos dotations, la prése.ntation sous
forme de « budget de programmes » montre qu’il sera construit,
en 1982, moins de gymnases et de piscines qu'en 1980 et 1981.

C’est donc un secteur ou se justifient, & nos yeux, une augmen-
tation  progressive vers le doublement des crédits, en francs
constants, ainsi que 1’élaboration d’une loi de programme plu-
riannuelle,

Ne vaut-il pas mieux innover, en obligeant les promoteurs
et le patronat & construire des équipements légers au sein ou
a proximité des ensembles d’habitations et des entreprises ?

Au terme de mon propos, monsieur le ministre, je voudrais
vous faire part d’une expérience récente.

Le 23 novembre dernier, j’ai présenté, au nom du groupe
communiste du conseil régional d'lle-de-France, devant quatre-
vingts dirigeants sportifs de la région parisienne nos proposi-
tions concernant la nécessité pour I'lle-de-France de devenir un
carrefour des grandes compétitions internationales et, pourquoi
pas?, la terre d’accueil des jeux Olympiques de 1982 ou de
1996, & l'occasion du centenaire de linitiative lancée par Pierre
de Coubertin.

J’ai pu mesurer 'intérét suscité par nos propositions, I’attente
et Dl’espérance des sportifs, leur recherche du dialogue sans
exclusive, quel que soit leur niveau de responsabilité,

J’ai pu mesurer aussi — j’y insiste — combien la connais-
sance du point de vue des sportifs nous est profitable, & nous,
élus.

Cest pourquoi je renouvelle le souhait que la concertation
soit une pratique constante de votre politique.

Au plan national, nous pensons que la création d’'un conseil
supérieur des activités physiques et sportives associant toutes
les parties intéressées — ministéres, mouvements sportifs, élus,
syndicats, mouvements de jeunesse, associations familiales, de
consommateurs, de locataires, etc. — est indispensable & 1’éla-
boration d’une grande politique sportive.

Au plan de la région, du département, de la commune —
les offices municipaux des sports sont, & ce niveau, de précieux
outils — des conseils doivent également étre mis en place.

Vous imaginez qu’au regard des objectifs que j’ai esquissés
votre budget apparait comme un budget de transition. I1 mar-
que de premiers progrés, mais il porte encore les traces de
I'héritage. Nous le voterons, en souhaitant que, progressivement,
la grande politique sportive dont notre pays a besoin, devienne
la réalité concréte des toutes prochaines années. (Applaudis-
sements sur les travées communistes, socialistes et de la gauche
démocratique.)

M. le président. La pafole est a M. Bernard-Charles Hugo.

M. Bernard-Charles Hugo. Madame le ministre, je commencerai
mon intervention en vous faisant part du doute qui m’a saisi
lorsque j’ai parcouru les chiffres du budget de votre ministére et
pris connaissance des objectifs que vous vous étes donnés.

Lorsque l'on relit les textes réglementaires qui déterminent
les attributions de votre ministére, on se persuade que les
compétences qui vous sont reconnues s’étendent effectivement
a la jeunesse et aux sports.

En revanche, lorsque l’on étudie votre projet de budget, on
a I'impression que vous n’étes plus que le ministre de la jeunesse
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et que vous avez perdu vos attributions sur le sport. De fait, les
crédits, les moyens et les ambitions vont tous aux activités de
jeunesse ; le sport devient le parent pauvre, le mal-aimé de vos
services.

Certes, je me réjouis de l'excellent sort qui est fait aux acti-
vités de jeunesse, mais je déplore que ce soit le sport qui en
patisse.

Et comme je congois mon role de parlementaire comme devant
blamer pour ce qui va mal avant de féliciter pour ce qui va bien,
j'examinerai par priorité le secteur « sport » du budget de
votre ministére.

Jai relevé quatre motifs de critiquer le projet de budget que
vous nous soumettez : votre ministére souffre encore du déman-
télement dont il a été victime ; le sport en est le parent pauvre ;
vous n’avez pas de grand dessein en matiére de sport ; votre poli-
tigue sportive est critiquable.

En premier lieu, votre ministére souffre encore de I’éclatement
dont il a été victime lors de la formation de ce Gouvernement :
les activités et les crédits correspondants de l’ancien ministére
de la jeunesse et des sports ont été, a dessein ou non, dispersés
entre trois ministéres, celui de I’éducation nationale, celui du
temps libre et le votre.

Ainsi 1’éducation physique et sportive, qui représentait plus
de 60 p. 100 des dépenses du ministére de la jeunesse et des
sports, est-elle rattachée au ministére de l’éducation nationale.

Je sais que c’est une ancienne revendication des personnels
enseignant I’éducation physique et sportive dans les colleges
et les lycées, et nous comprenons fort bien la grande ambition
du ministére de ’éducation nationale.

Au lieu de faire éclater I’ancien ministére de la jeunesse
et des sports, il aurait fallu renforcer l'organisation de votre
ministére afin de lui donner une nouvelle impulsion.

Mais le Gouvernement a préféré multiplier les cabinets,
superposer ou juxtaposer les structures. Il en découle inévi-
tablement de la confusion, des difficultés et des conflits de
compétence que I'on sent bien déja.

Ainsi, cette dispersion laisse de c6té un nombre important
de structures ou de personnes qui contribuent pour une large
part au développement du sport scolaire, mais qui demeurent
attachées a votre département. C'est notamment le cas des ser-
vices de la programmation et de la réalisation des équipements ;
c’est également le cas des services de l'animation sportive. Ces
deux catégories de services concernent le sport scolaire, mais
ils ne sont pas rattachés au ministére de I’éducation nationale.

N’est-ce pas paradoxal, alors que l'on s’est plaint pendant
longtemps, et 2 juste titre, que lon construisait des établis-
sements scolaires sans installations sportives, que les moyens
— puisque ces attributions relévent de votre département minis-
tériel — ne vous aient pas été donnés pour satisfaire ces
besoins ? Combien y a-t-il, madame le ministre, d’établissements
de toutes tailles qui attendent encore leurs installations spor-
tives ?

M. Raymond Espagnac. Ce n’est pas nouveau!

M. Bernard-Charles Hugo. Alors que !’on pouvait espérer
une politique plus ambitieuse, votre budget marque, en ce qui
concerne les sports, une régression, et le rapporteur de la com-
mission des affaires culturelles I’a fort justement souligné ce
matin.

Pour le département que je représente, I’Ardéche, les cré-
dits d’Etat de catégorie III diminuent de prés de la moitié
en 1982 par rapport & 1981.

Faudra-t-il attendre des années avant que Aubenas, deuxiéme
ville et premiére agglomération du département, ait son stade ?
Pourtant, la municipalité a fait des efforts puisqu’elle vient de
dégager un million de francs sans subvention. D’ailleurs, Aubenas
n’est pas la seule ville dans ce cas : Annonay connait les mémes
problémes.

Les collectivités locales font donc un effort immense.

Vous voulez, avezvous dit ce matin, madame le ministre,
¢« une meilleure concertation » avec les collectivités. Ce n’est
pas suffisant.

Les collectivités locales, dans toutes leurs composantes, les
scolaires — et je sais de quoi je parle, car j’en ai 6700 dans
ma ville — les associations, les clubs, attendent une attention
plus grande et surtout une participation financiére plus subs-
tantielle de votre ministere.

Croyez bien, madame le ministre, que cet éclatement des ser-
vices chargés de concevoir et de gérer le sport en France est
extrémement regrettable et nuit profondément a la conception

d’une grande politique du sport, politique qui a, en tout état
de cause, peu de chance de jamais voir le jour, étant donné
le peu de cas que vous semblez faire du sport.

Le sport gzst, en effet, le parent pauvre ou le mal aimé de
votre ministére.

De fait, vous n’avez pas de grande dessein en matiére de
sport et voire politique sportive est éminemment critiquable.

Quels sont vos objectifs en matiére de sport ?

Jai cru en Idéceler trois, que je me plais a rappeler devant
notre assemblée.

Premiérement, vous voulez jouer un réje moteur d’incitation
et de ccordination dans toutes les actions destinées a la jeu-
nesse, qu'elles relévent de votre compétence propre ou de celle
d’autres ministéres.

Deuxiémeme'nt, vous désirez répondre 3 la demande crois-
sante de loisirs sous des formes aussi bien socio-éducatives
que sportives. )

. Troisiémement, vous voulez ouvrir le monde extérieur aux
Jeunes et aux sportifs.

Tout cela est fort beau et fort bien, madame le ministre.
Mais pensez-vous qu'un tel programme permette & I'équipe
de’ France, aux prochains jeux Olympiques, de remporter vingt
médailles d’or ou de disputer les premiéres places aux Russes
ou aux Américains ?

Votre programme, madame le ministre, est on ne peut plus
vague. Vous seriez bien en peine de déterminer avec précision
votre politique sportive et les objectifs que vous lui assignez,
pour une raison simple, qui est que vous n’avez pas de politique
sportive. (Protestations sur les travées socialistes.)

Vous n’annoncez, en effet, que des mesures ponctuelles ~—

~la construction du stade de Nantes, des subventions pour les

jeux Olympiques, des grandes marifestations sportives, l’exten-
sion de -I’école d’équitation ou le paiement des déplacements
fe}‘roviaires pour les clubs. Mais savez-vous que, dans certains
départements, il n’y a pas de chemin de fer, pas de tramsport
de voyageurs? Il vous faudra donc prévoir des indemnités
kilométriques !

M. Bernard Parmantier. A qui la faute? Voila Dhéritage!
Merci de ce rappel!

M. Bernard-Charles Hugo. Toutes ces décisions révélent d’ex-
cellex}tes intentiens, mais ne constituent pas une politique
sportive.

Vous avez dit que votre intention était d’assurer le déve-
loppement harmonieux du sport de haut niveau comme du
sport de masse; vous voulez développer la concertation avee
les clubs, les fédérations, les ministeres, bref, avec tout le
monde. La encore, ce sont de trés bonnes intentions pour les-
quelles vous devez étre louée, mais ca ne va pas plus loin.

Et puis, il y a des silences qui sont troublants.

Le parti socialiste a, de tous temps, été opposé au fonds
national pour le développement du sport. Maintenant que vous
étes au pouvoir, nous aimerions que vous nous disiez quel sort
vous allez lui réserver.

I en va de méme pour les centres d’animation sportive:
dans le passé, vous n’en vouliez pas, vous y étiez hostiles.
Or, vous augmentez leurs crédits de 30 p. 100 pour lannée
prockaine. Nous ne comprenons plus trés bien.

En terminant, madame le ministre, je voudrais vous poser
une ultime question.

Vous — et quand je dis «vous», cela signifie le parti

_ socialiste, le Gouvernement — pouvez étre favorables ou opposés

au sport, c’est-a-dire a la politique sportive qui favorise le
sport de trés haut niveau? Mais il y a un fait que nul ne
conteste : les nations qui gagnent les rencontres sportives inter-
nationales sont toujours les mémes, et ce sont celles ol le sport,
qu’il soit de masse ou de compétition, est encouragé, favorisé
a tous les niveaux. Vous savez fort bien que, quelle que soit
votre politique, vous serez jugée sur les résultats en compétition.

Jen viens & ma question : pouvez-vous annoncer au Sénat les
dispositions que vous comptez prendre afin quella France se
hisse aux tous premiers rangs des nations sportives?

Je peux vous assurer que j'ai cherché la réponse & ma ques-

tion dans votre programme et que je ne l'y ai pas trouvée.

C’est pour cette raison que le groupe R. P. R. n’adoptera pas
un projet de budget ol le sport est délaissé et oublié. (Applau-
dissements sur les travées de VU.C.D.P. et d R.P.R. —
Bravo ! Bravo ! ironique sur les travées socialistes.)

M. le président. La parole est 4 M. Madrelle.
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M. Philippe Madrelle. Monsieur le président, madame le
ministre, monsieur le ministre, monsieur le secrétaire d’Etat,
mes chers coilégues, 1a création d’un ministére du temps libre
correspond & la volonté politiqgue du Gouvernement de rassem-
bler en un ensemble cohérent, afin de les appréhender d’une
facon globale et efficace, les preblémes relatifs au loisir socgal,
au tourisme, & I'éducation populaire, aux activités de pieine
nature, & la jeunesse et aux sports. Le champ immense occupé
par le .minisiére du temps libre évogue la grande tradition
illustrée par les lois de 1836, dont linitiateur fut Léo Lagrange.

Cette profonde modification de structures a entrainé la pré-
sentaticn du budget en quatre sections, qui permeitent d’identi-
fier les foyens attribués 3 chacune des grandes missions de ce
nouveau ministére. v

Je mrattacherai plus particulidrement & Pexamen du budget
de la section « jeunesse et sports », pour laquelle les crédits de
paiement s'élévent & 1626 millions de francs, contre 1391,9 mil-
lions en 1981, soit une augmentation de 16,81 p. 100.

Représentant 69 p. 100 de lensemble du budget du temps
libre, le budget de la jeuncsse et des sports progresse de
24,8 p. 100 par rapport aux services votés en 1881.

Nous ne pouvons gue nous réjouir du trar}sfert, ou pl,utﬁt.du
rattachement, de l'ensemble des moyens afférents a 1’educat10q
physique et sportive au ministeére de l'éducation nationale, qui
rencontre 'agrément de tous les intéressés — et (;el'a me paz:‘:;ug
décisif, n’en déplaise au thuriféraire de l'ancien régime que jal
entendu tout a I’heure! (Trés bien! Applaudissements sur les
travées socialistes.) ) o

Mes chers collégues, il ne faut pas -oublier 1’}}ér1tage laissé
par le régime défunt, qui n’a toujours accordé qu'un budget de
misére a la jeunesse et aux sports.

La lecture du budget pour 1882 est & l'image deh I’ambition
de son ministére, qui veut, d’'une part, jouer un rdle moteur
d’inecitation et de coordination dans toutes les actions destinées
a la jeunesse et, d’autre part, coniribuer au développement
d’une politiqgue sportive nationale.

¢ Une société qui a perdu la confiance de sa jeunesse est une
société sans avenir » Cette déclaration de Frangois Mitterrand
illustre parfaitement les priorvités dé_tgerml’n-ées par le Gouver-
nement et, notamment, les actions décidées en faveur de la
jeunesse, cette jeunesse sans laquelie, rappelons-le, le change-
ment de société; la victoire du 10 mai n’auraient pu étre pos-
sibles. :

On ne peut que vous louer, madame le ministre, de tenter de
répondre & I'immense attenie qui est celle des jeunes de notre
pays, ces jeunes qui ont é{é trop souvent les laissés-pour-compte
de notre société. )

L’augmentation de 41,3 p. 100 des crédits relatifs aux actions
en faveur des activités socio-éducatives de la jeunesse témoigne,
on ne peut plus clairement, de la volonté du Gouvernement
de créer enfin une véritable politique de la jeinesse, définie
dans la concertation entre les différents ministéres, les collec-
tivités locales, les associations de jeunes.

C’est ainsi qu‘e P’aide A la promotion des activités et des
loisirs éducatifs représente 67,2 p. 100 des prédlts en Afaveur
de la jeunesse. Le projet de budget prévoit la création de
120 postes de conseillers techniques et pédagogiques et 325 postes
gérés par le fonds de coopération de la jeunesse et de l'édu-
cation populaire.

La création de ces emplois dans le secteur associatif encou-
ragera, a coup sir, le rayonnement des associations et reva-
Jorisera I'’ensemble des organismes d’accueil.

Favoriser -ainsi les initiatives du mouvement associatif, c’est
lutter contre les inégalités de toute nature et faciliter des
renconfres entre le jeune salarié et le jeune étudiant.

La poursuite de lentreprise de rénovation des centres de
vacances doit permettre conjointement d’accueillir un plus grand
nombre de jeunes et de rénover les activités pratiquées. Le
prodigieux effort d’information entrepris par votre ministére
mérite d’étre souligné. )

Les centres d’information connaissent un grand succés aupreés
des jeunes et je pense qu’ils ont & accomplir une mission reégio-
nale trés importante en favorisant et facilitant P'accés de tous

les jeunes a linformation. Dix-neuf centres de ce type sont -

actuellement ouverts au public et nous souhaiterions que ces
établissements puissent servir de lien entre le milieu urbain et
le milieu rural. A cet effet, 'idée de bus itinérant me parait
intéressante et correspond a ce‘souci d’apporter I’information
4 l’ensemble des jeunes.

L’augmentation des sommes consacrées a loffice franco-
allemand et & loffice franco-guébécois permet de prévoir une
intensification des échanges internationaux. C'est avec beau-

coup de satisfaction que nous remarquons votre volonté d’orien-
ter ces échanges vers de nouveaux pays, notamment avec les
jeunes du tiers monde. Faciliter les rencontres entre les jeunes
de toutes nations, n’est-ce pas, mes chers colldgues, engager
lavenir en vue d’une compréhension plus généreuse, plus tolé-
rante de nos relations internationales ? ’

Madame le ministre, par cette priorité accordée aux activités
de jeunesse dans ce projet de budget, non seulement vous expri-
mez voire souci de répondre a l'immense espoir qu’a fait naitre
notre victoire du 10 mai dernier pour des millions de jeunes,
mais vous participez trés massivement 3 I’'un des objectifs essen-
tiels du Gouvernement : la lutte pour I’emploi.

Il est incontestable que les projets et les -efforts budgétaires
attachés au sport marque une rupture avec le budget des années
précédentes. Bien -que vous n’ayez pas de baguette magique
comme Merlin Penchanteur, ni de poudre de perlimpinpin,
pour la premiére fois depuis de longues années, notre pays
voit aujourd’hui, six mois aprés votre arrivée au Gouvernement,
madame le minisire. les fondements porteurs d’espoir d’une poli-
tique sportive. (Applaudissements sur les travées socialistes et
comimumnistes.)

En augmentation de 13,7 p. 100, les interventions de I'Etat en
faveur du sport se répartissent, d’'une part, en crédits minis-
tériels et, d’autre part, en crédits provenant du fonds national
pour le développement des sports.

Ce projet de budget tente de répondre A la forte demande
qui se fait de plus en plus pressante dans ce domaine. Nous
savons, madame le ministre, que votre tiche a été particuliére-
ment difficile, pour tenter de redenner son sens intégral a la
formule « sport pour tous », formule tant et tant dévoyée par
le pouvoir précédent qui lui avait atiribué une signification trés
restrictive. ) .

Vous voulez, je le sais, madame le ministre, que chaque
citoyen puisse accéder a la pratique sportive, mais le dévelop-
pement du sport de masse suppose la mise en place d’une
politique efficace d’équipements. Cela n’est pas si facile de
rattraper des retards accumulés depuis tant d’années en ce
domaine.

Toutefois, en matiére d’équipements, il faut noter I’évolution
des crédits de paiement en augmentation de. 15,8 p. 100. Mais
ces crédits ne concernent que les installations appartenant a
PEtat. C’est ainsi que Dlinstitut national du temps libre, I’école
nationaie d’¢équitation, de voile, de ski et d’alpinisme, comme
vous le savez, ont été modernisés.

Mes chers collégues. les demandes de subventions des collecti-
vités locales ne cessent de s’accroitre. Les efforts du Gouverne-
ment — les subventions augmentent de 29 p. 100 en autori-
sations de programme et de 14 p. 100 en crédits de paiement —
doivent permettre la construction de gymnases et de salles cou-
vertes, ainsi que la rénovation de certains équipements.

Malgré les efforts gigantesques des collectivités locales, de
trés nombreux équipements collectifs font aujourd’hui encore
cruellement défaut et je crains fort que l'augmentation de
40 p. 100 des crédits d'investissement ne soit quelque peu insuf-
fisante pour répondre aux immenses besoins d’éguipements de
nos communes.

En outre, les installations déja existantes connaissent de nom-
breuses difficultés de fonctionnement dues & des carences de
gestion. .

Les incitations aux économies d’énergie, les mesures destinées
& favoriser le plein emploi ainsi qu’une meilleure utilisation
des équipements sportifs coordonnés avec une participation des
clubs et des associations devraient favoriser le développement
du sport de masse pour le plus grand nombre. D’ailleurs, le
sport de compétition ne peut trouver sa véritable dimension
que ts’il s’appuie sur une masse importante de pratiquants du
sport.

L’élaboration d’une carte sportive recensant l'ensemble des
équipements sportifs par département et par région permettrait
aux collectivités locales d’adapter ces équipements aux besoins
locaux. Permettez-moi de vous demander, madame le ministre,
d’intensifier votre action en faveur des petits équipements, ce
qui n'empéche pas d’approfondir le programme de construction
et de rénovation de grands stades de football en vue de la candi-
dature de la France aux championnats d’Europe de 1984.

Madame le ministre, ce qui me semble particuliérement impor-
tant et qui n’apparait pas forcément 3 la lecture de votre budget,

_ce sont les modalités d’attribution des crédits et des subventions

accordées aux collectivités.

1 ne faut pas oublier la participation importante du fonds
national pour le développement du sport, qui attribue des sub-
ventions de fonctionnement tant aux collectivités locales qu’aux
associations sportives et aux services d’animation sportive.
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Outre le développement d’une politique du sport de masse,
voire projet de budget définit également une politique de sport
de haut niveau. Nous ne pouvons que nous réjouir de constater
I'ébauche d'un statut social de Pathléte prenant en charge le
grave probléme de sa réinsertion sociale,

L’intensification des négociations menées entre les administra-
tions, notamment les-P. T. T., et les entreprises devrait permettre
de concilier les rythmes d’entrainement avec une vie profession-
nelle normale. La forte progression des dotations des sections
de sport études illustre bien le souhait de votre ministére de
donner & notre pays les moyens de se hisser dans les premiers
rangs lors des compétitions internationales.

En conclusion, on peut dire que ce projet de budget présente
des aspects trés positifs. Nous approuvons les objectifs poursui-
vis, les moyens mis en ceuvre et nous ne pouvons que vous
soutenir dans la poursuite de ces lignes directrices.

Vous avez compris, madame le ministre, qu'on a trop long-
temps sous-estimé dans ce pays l'importance du role que joue
le sport. Le groupe socialiste du Sénat, en vous apportant son
soutien total et le plus actif, partage avec vous cette belle pen-
sée de Jean Giraudoux: «Ld ol passe le sport, ft-ce a travers
les houilléres, pousse le gazon dru de la nation.» (Applaudisse-
ments sur -les travées socialistes et communistes et de la gauche
démocratique.)

M. le président. La parole est & M. Mouly.

M. Gecrges Mouly. Monsieur le président, madame, monsieur
les ministres, monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues,
est-il encore besoin d’insister, en cet instant, sur le poids écono-
mique du tourisme, secteur qui serait le quatriéme employeur
direct de France, le premier créateur d’emplois, record appreé-
ciable a Pépoque ol nous vivons, qui est pourvoyeur d’autant
de devises que l'industrie aéronautique, générateur d’un chiffre
d’affaires égal a ceux de l'agriculture et de la péche maritime,
toutes précisions de premiére importance que l’on connait
ici, sans aucun doute, mais dont il faut qu’un nombre de plus
en plus grand de nos compatriotes, notamment des responsables
élus politiques locaux ou membres de compagnies consulaires
se persuadent, afin de consentir sur place les efforts nécessaires,
et de demander unanimement que la politique du Gouvernement
s’organise et se dynamise a la mesure de ce qui doit étre une
ambition nationale, ambition d’autant plus fondée qu’en période
de stagnation générale du pouvoir d’achat la situation. géogra-
phique de la France est un atout.

« Chaque gouvernement », écriviez-vous, monsieur le secré-
taire d’Etat, « s’ingénie & redonner a ses citoyens le goit de
son pays et a démontrer aux étrangers l'intérét qu’ils ont a
découvrir de nouveaux horizons. Nous devons porter l’action
a l'extérieur, nous avons le devoir de contre-attagquer ».

De fait, le budget pour 1982 est, 4 mon avis, plus qu’un
budget défensif. II prévoit le renforcement des délégations
régionales, 'ouverture de nouveaux bureaux a I'étranger, 'ac-
croissement des erédits d’intervention favorisant le dévelop-
pement des actions d’intérét touristique, ete,

C’est un budget plus que défensif, mais le secrétariat d'Etat
au tourisme —— je me plais 4 en souligner la réapparition —
devrait étre, doit étre le moteur et I'instrument fort d’une
telle politique. Or, 'est-il ? Voyez avant tout dans mon propos
P’interrogation d’'un élu, de surcroit président d’'un comité dépar-
temental de tourisme; voyez avant tout le souhait ardent que
ne soit pas perdue la chance qui est la nbtre de faire de la
France un pays touristique de premier ordre.

Alors qu’il faut, pour ce faire, une réelle indépendance et un
pouvoir réel a linstrument de cette politique, force est de
constater — je serai moins sévére que M. Malassagne — que les
apparences du moins ne vont pas dans ce sens.

L’analyse des eompétences respectives du ministére du temps
libre et du secrétariat d’Etat au tourisme, le transfert a la
section commune des frais d’études générales de la section
« tourisme », et je pourrais citer d'autres exemples.. — autant
de mesures, autant de décisions qui ont fait dire que le secré-
ltggiat d’Etat n’était que I’ « appendice » du ministére du temps
ibre.

Je veux croire, quant a moi, qu’il s’agit simplement d’une
« composante » qui peut avoir -suffisamment d’autonomie
afin d’étre lindispensable fédérateur ou « plaque tournante »
pour [utilisation des crédits alloués au tourisme et provenant
d’autres ministéres et pour le succés d’une entreprise qui ne
saurait, il est vrai, étre autre que multiforme.

Le secrétariat d'Etat au tourisme a donc un réle pilote. Telle
est ma premiére réflexion, ma premiére interrogation. Mais il
a un role pilote dans une action relayée, vécue, suscitée,

og‘ggnisée sur le terrain par les syndicats d’initiative, les comités
reégionaux et les comités départementaux du tourisme.

Est-il besoin de se faire ici I’écho de 1’émoi manifesté 2
propos de la place et du réle des comités départemeataux, en
particulier lors de la récente assemblée générale de la fédé-
ration des comités départementaux du tourisme ?

Je veux croire, et j'en suis d’ailleurs persuadé, qud Iheure
de la décentralisation les. conseils généraux, loin d'étre si peu
que ce soit dessaisis de leur pouvoir en matiére de politique
touristique, se verront aidés de quelque facon, car — avouons-le —
ils en ont bien besoin.

II coavient done, me semble-t-il, que chaque échelon trouve
sa place dans une architecture d’ensemble. Ainsi — ce ne
veut étre qu'un exemple — si Pinformation et la premotion
d{)ivent étre élaborées au niveau d’une région — c’est la bonne
dimension — dans certaines circonstances, vous l'avez rappelé
ce matia, monsieur le secrétaire d’Etat; la commercialisation
trouve sa place au niveau départemental. Dot la création de
nombreux services « loisirs-accueil » départementaux.

‘Il est des régions encore — c'est le cas de mon Limousin —
ou, simultanément au schéma régional de développement du
tourisme, s’élaborent des schémas départementaux, et javoue
que le tout parait fort bien s’articuler.

Comme nous le rappelions hier soir lors du débat sur le
budget de I’éducation nationale, d’autres secteurs, d’autres admi-
aistrations ont connu, durant les lustres et les décennies écou-
és, trop de réformes successives au total préjudiciables pour
que, aujourd’hui, ne soit pas respectée et renforcée une struc-
ture qui a déja fait ses preuves sur le terrain en matiére de
tourisme.

Cest dans ce contexte que, selon moi, le tourisme peut étre
réellement un outil au service de aménagement du territoire

,et, par conséquent, un moyen de redistribution — c’est impor-
tant! — des revenus entre les régions.

Il convient de souligner I'effort que traduit votre hudget ea
faveur du tourisme social. Je me plais i le souligner, mais je
me permets un souhait seulement: que le soutien au tourisme
associatif ne porte pas atteinte A la nécessaire et viscérale dimen-
sion individuelle du tourisme.

Quoi quwil en soit, tourisme social et tourisme commercial
sont complémentaires; je dirai méme que le succés de celui-ci
permet Pextension de celui-la: le tourisme est une activité
indivisible. Je ne sais si, comme on a pu le iire, 3 200 emplois
seraient remis en cause par la taxation 4 30 p. 100 des frais
généraux, par laugmentation du taux de la T.V.A. aux hotels
quatre étoiles et de luxe, par le blocage des prix, etc., mais ce
sont 13 en tout cas, avouez-le, des mesures préjudiciables a notre
pays redevenu, en 1979 je crois, le premier pays organisateur
de congrés au monde.

Je voudrais insister, monsieur le secrétaire d’Etat, sur le
tourisme en milieu rural. Il est bien vrai qu'en milieu rural,
dans les campagnes trop souvent défavorisées et en zones de
montagne, le tourisme apporte un complément substantiel de
ressources permettant de mieux vivre au pays. Il ne s’agit certes
que d’'un complément: gites ruraux, chambres d’hotel, tables
d’héte, aires naturelles de camping, camping a la ferme, fermes-
auberges, autant d'éléments du plus grand intérét dont il faut
absolument assurer le développement.

De ce point de vue, I'extension du bénéfice de 1'aide 4 I'amé-
nagement des gites aux agriculteurs pluriactifs ainsi quwaux
commercants et artisans est une bonne mesure. La survie de
nos campagnes est au prix de tels efforts qu’il faut poursuivre,
que dis-je, qu’il faut ampiifier.

Ajoutons a cela qu'une telle politique participe de facon
remarquable au maintien en état ou a la restauration du patri-
moine bati, qu’elle rompt l'isolement des ruraux en favorisant
le retour aux sources des citadins. J'ai pu constater personnelle-
ment, comme d’autres sans doute, que s'instauraient et se
nouaient, par ce biais, des contacts humains d’'une richesse
qu’il faut souligner.

J'ai pris intérét, par ailleurs, aux nouvelles orientations telles
que les loisirs en proximité de fins de semaine ou des petites
vacances.

Des initiatives locales sont également prises, quw’il convien-
drait de soutenir et d’aider financiérement car, vous le savez,
les organismes locaux sont pauvres. Ainsi, pour ne citer que ce
que je connais le mieux, il a été édité un dépliant de qualité
« Vacances a la ferme » — c’est important en milieu rural — mais
I'impression colite cher, comme coiite cher 1’expédition sans tarif
préférentiel de tels documents.

Ainsi encore la demande assez originale de.creation, par un
établissement scolaire de I’enseignement technique, d’un centre
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de promotion du tourisme rural — je vous saisirai de ce dos-
sier, monsieur le seerétaire d’'Etat — dont le but est d’organiser,
de facon définitive, une action conduite de facen expérimentale
depuis deux ou trois ans et de facon extrémement heureuse.
Je m’explique : il s’agit de stages 4 Padresse des propriétaires
ruraux désireux d’aménager des gites, stages- ol Pon enseigne
les technigues de l'accueil 4 la ferme, des notions de gestion,
de diététique, ete. )

Une autorisation de création est nécessaire; il faudra vrai-
semblablement envisager des crédits de fonctionnement. Avouez
qu’il serait dommage que 'imagination et la volonté de répondre
ainsi aux besoins sur le terrain scient freinées, voire anéanties.

De méme, il ne sera jamais assez fait en faveur de la petite
hotellerie de campagne. Jai noté que la prime allait étre réta-
blie.

On pourrait encore s’interroger et poser beaucoup d’autres
questions concernant ’aménagement et le tourisme en zone rurale.
Mais, en résumé, seule une politique en faveur de ce tourisme
rurel — du tourisme vert — fera que la France ne sera pas
ce pays «sillonné de chemins de passage qui devient, peu a peu,
un desert touristique ».

En conclusion, favoriser le tourisme social, rapporter au pays
le maximum de devises, compléter 'aménagement du territoire,
tels sont vos objectifs. C’est la une politique ambitieuse que nous
nous devons d’encourager. - . .

Un secréiariat d’Etat au tourisme digne de ce nom, avec un
pouvoir réel, une organisation bien structurée et décentralisée
sur le territoire, un effort particulier pour les zones rurales,
tels sont, entre autres sans doute, mais essentiels & mes yeux,
les moyens d’y parvenir.

Sur la voie de cette réussite — en tout cas de ce que nous
voulons comme tel — et souhaitant m’adresser ici au respon-
sahle du tourisme, monsieur le secrétaire d’Etat, je vous apporte
— et je ne suis pas le seul au groupe de la gauche démocra-
tique — mon soutien. (Applaudissements sur les travées commu-
nistes, socialistes et de la geuche démocratjque, ainsi que sur
les travées du R.P.R.) )

M. le président. La parole est a M. Millaud.
M. Daﬁiel Millavd. Vice-président du groupe d’étude du Sénat

sur les problémes du tourisme et des loisirs, je voudrais, mon-.

sieur le président, madame, messieurs les ministres, mes chers
collegues, avant de vous présenter mes observations sur la poli-
tique induite par les budgets du temps libre et du tourisme,
vous prier de bien vouloir excuser Pierre Vallon, notre prési-
dent, qui est retenu par ses obligations hors de Paris. Nos pré-
occupations étant trés voisines, il a bien voulu m’associer aux
grandes lignes de cette intervention.

Je voudrais également dire & nos collégues rapporteurs du
budget du tourisme tout lintérét que j’ai retiré de la lecture
de leurs rapports et combien j’ai apprécié la qualité de leurs
exposeés.

Monsieur le secrétaire d’Etat, je ne partage pas entierement
votre optimisme sur le tourisme et je vais avoir l'occasion de
vous dire mon sentiment et mes préoccupations lors de mon
intervention.

En effet, I'an dernier, nous nous sommes inquiétés du sort
fait au tourisme social, de son abandon, de l’absence d’une
politique cohérente. Je constate done avec satisfaction qu’il est
devenu aujourd’hui une priorité.

Ne retenant que cet élément positif, je dirai que l’objectif
est généreux et qu’il aiteste la volonté du nouveau Gouver-
nement d’amener aux loisirs un plus grand nombre de Francais,
et surtout les plus défavorisés. Toutefois, cette priorité donnée,
pour l'ensemble du budgef du temps libre, au tourisme social
seimble étre engagée au détriment du secteur professionnel,

J’ai toujours souhaité que puissent se développer deux sortes
de tourisme : celui qui apporte & chaque citoyen le moyen de
profiter collectivement des loisirs ei celui qui permet le voyage
d’agrément ou le voyage d'aifaires.

Privilégier ainsi la vision associative des loisirs tout en pre-
nant parallélement des mesures sévéres de taxation du seeteur
professionnel conduit & ruiner les objectifs de ceux qui doivent
répondre a- la satisfaction:des besoins individuels et aux impé-
ratifs économigues du moment.

Je voudrais tout d’abord examiner avec vous un certain nombre
d’aspects de la politique du tourisme social.

Le développement du tourisme social devrait contribuer a
augmenter la fréquentation touristique en milieu rural. Cest
pourquoi la création de nouveaux villages de vacances doit &tre
soutenue et menée dans une perspective d’aménagement du ter-

ritoire, de réanimation de ’emploi et de la vie locale. De méme,
des solutions devraient étre recherchées pour favoriser une uti-
lisation sur toute 'année de ces équipements. Mais cette exten-
sion du parc de villages-vacances n’aurait pas dfi limiter ’action
du Gouvernement en matiére d’hébergement de plein air.

Il est du reste curieux que le Gouvernement n’ait pas tenu
compte des propositions du rapport Fenech, qui appelle un effort
financier de I'Etat important pour faciliter Ie développement de
Pofire dans ce domaine et atténuer les. effets de la sur-fréquen-
tation du littoral pendant la saison estivale.

_L'instauration prochaine du chéque-vacances, réciamé 3 plu-
sieurs reprises ces derniéres année¢ par le groupe d’étude du
Sénat, devrait pouvoir étre réaiisée au printemps 1982.

Le chéque-vacances sera un outil de réduction des inégalités
sociales, mais il est évident que les bénéficiaires ne se recru-
teront pas forcément parmi les catégories les plus défavorisées,
celles qui travaillent dans les entreprises de moins de
500 employés et les salariés agricoles, par exemple. En effet,
dans les secteurs en pleine expansion et dans les entreprises
nationalisées, les employés bénéficient déja d’avantages finan-
ciers octroyés par leur comité d’entreprise pour partir en
vacances. En plus de lits réservés, ces personnels bénéficient
de réductions pouvant atteindre 40 p. 100 du prix du séjour de
vacances.

Or, le chéque-vacances devrait étre avant tout un avantage
social pour les plus défavorisés. Il apparait nécessaire de modu-
ler le montant de cette contribution des employeurs selon la
composition de la famille des salariés, d’en étendre également
le bénéfice & I'ensemble des secteurs privé et public et d’étu-
dier les moyens d’octroyer le chéque-vacances aux chdmeurs
et aux retraités. Le chéque-vacances ne sera une création ori-
ginale que s’il permet a chaque Francais, -quels que soient le
dynanisme et la prospérité de son entreprise, de bénéficier plei-
nement de son temps de loisirs.

Je voudrais maintenant aborder le deuxiéme aspect de mon
intervention, celui de la politique du secrétariat d’Etat en
matiére de tourisme professionnel.

L’acharnement, 1a démesure que montrent les pouvoirs publics
dans la volenté d’étouffer le secteur du tourisme commercial
m’apparaissent comme une véritable aberration.

J’ai 'impression, en outre, que 1’on veut enlever i la direction
du tourisme un certain nombre de ses prérogatives au profit
du temps libre.

Pourtant,’ créant 30000 emplois par an, faisant travailler
1500 000 personnes, le tourisme est T'un des secteurs les plus
dynamiques et indispensables de I'économie francaise puisqu’il

~ rapporte 34 milliards de francs de devises par an.

11 est aussi, aujourd’hui, 'un des plus menacés par quatre
mesures qui ont été prises depuis l’arrivée du nouveau gou-
vernement : premiérement, 'impét sur l'outil de travail qui va
grever lourdement Dindustrie hotelidre et la restauration;
deuxiémement, 'augmentation de la T. V. A. sur les hotels
quatre étoiles et de luxe qui pénalise une activité exportatrice
et, par voie de conséquence, va encourager I’hdtellerie étran-
gére ; troisiémement, 1€ blocage des prix qui touche des pro-
fessions dont le prix de revient ne cesse d’augmenter; enfin,
quatriémement, la taxation des frais généraux qui va directe-
ment 3 P’encontre des objectifs assignés au tourisme : améliorer
notre balance des paiements, servir aménagement du territcire,
promouvoir I'emploi et assurer le droit aux vacances de nos
concitoyens.

Le caractére pernicieux de ces mesures va se traduire pour
les entreprises du tourisme par une lourde pénalisation de leur
dynamisme commercial, de leur effort & l'exportation, de leur
innovation technologique et ruiner la création d’emplois.

On peut s’'interroger devant 'accumulation aveugle, si je puis
dire, de telles mesures pour savoir s’il existe encore une poli-
tique au niveau national du tourisme commercial alors que,
parallélement, votre gouvernement préne la reconquéte du mar-
ché intérieur.

On peut s’interroger aussi sur le net recul du réle de la direc-
tion du tourisme et de certains organismes de promotion au
profit du temps libre, alors que l'effort de ia France en faveur
de la promotion du tourisme est modeste par rapport a nombre
de pays étrangers. Vous souriez, monsieur le ministre. Mais il
est exact que cet effort est modeste par rapport & des pays
comme le Canada ou la République fédérale d’Allemagne.

M. le président. Il n'est pas défendu de sourire, monsieur
Millaud. : .

M. Daniel Millaud. Je le sais bien, monsieur le président.
D’ailleurs, nous sommes en vacances aujourd’hui. (Sourires.)
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Cette modestie est confirmée par le recul de linfluence du
groupement d’intérét économique <« Biecnvenue-France » et le
remplacement de « France-information-leisirs » par une agence
naticnale pour l'infermation touristique, au profit presaue exclu-
sif d’organismes & vocation sociale. Cette défaveur du tourisme
commc'rcml est confirmée par le transfert du chapitre 34-13
— Etudes générales de la section Tourisme — vers la section
commune. En méme temps, il se trouve que le ministére du
temps libre donne aux directions départementales et régionales
du temps libre des attributions qui relevaient de la compétence
des comités départementaux du tourisme,

Cet ensemble de transferts me semble nuire au bon fonction-
nement de ce secteur et va supprimer un grand nombre de
moyens d’'une politique promotionnelle du tourisme francais vers
Vétranger. .

11 ne s’agit 1a que de quelques exemples pour montrer que
le réole du tourisme est réduit pour conforter celui du ministére
du temps libr

Je voudrais également attirer lattention du secrétaire d’Etat
au tourisme sur un point auquel j'attache, personnellement, une
importance particuliere. I1 m’apparait que les plans triennaux
concernant le tourisme dans les départements d’outre-mer ne
semblent pas soulever l’enthousiasme de la direction du tou-
risme. Il n'y aurait pas adhésion i la politique contractuelle
avee les départements, & la politigue d’aménagecment et se pose,
par exemple, le probléme du financement des plages et des perts
de plaisance.

I1 semblerait, en revanche, que le probléme du tourisme dans
les territoires d’outre-mer retienne Dattention du ministére.
Il est donc souhaitable que cet intérét continue & s'exprimer
non seulement par P’assistance technique, mais encore par la
promotion en Europe et 4 I'étranger.

Le véritable probleme dans ces terres lointaines est de conci-
lier les liaisons aériennes internationales avec la capacité hote-
lid¢re & mettre en place.

Cest pourquoi les déductions fiscales prévues en métropole
pour des invesiissements hdteliers lourds & réaliser outre-mer
ne Lmrespandent pas toujours aux besoins de territoires a I'insu-
larité dispersée.

Il serait donc souhaitable que s’établisse, a4 ce sujet, une
concertation entre le secrétaire d’Etat aux départements et terri-
toires d’outre-mer, les ministéres des finances et du budget et
le secrétariat d’Etat au tourisme.

Avant de conclure, je voudrais aborder le probléme de 'orga-
nisation touristique au lendemain du projet de decenuahaatwn
présenté par le nouveau gouvernement.

Je souhaite que cette organisation décentralisée du tourisme
puisse s’établir pour assurver une promotien efficace du prodult
« France » & Pétranger et faire bénéficier 'ensemble des régzions,
méme les pius defavorlsees, des retombées d’une politique de
pénétration des marchés éirangers.

Je pense qu’d terme il conviendra d’étudier, comme lont fait
nos voisins aliemands, la création d’'un office national du tou-
risme francais.

Ma conclusion est tout empreinte d’inquiétude puisqw’il m’appa-
rait que on met en place une politique qui oppose les loisirs
ail tourisme, une politique qui sacrifie un secteur a l'autre.

Je souhaite que l'on puisse prendre date avec tous ceux qui
se sentent concernés par ce probléme pour dire combien la situa-
tion du tourisme commercial est préoccupante et combien il
serait dommageable que l'on n’infléchisse pas cette polilique
pour préserver la place qui est celle de la France en matiére
de tourisme et de congrés d’affaires :

Je souhaite également que toutes les professions, par leurs
organismes représeantatifs, ménent des enquétes dans chacun
des secteurs pour étudier les vrésultats des diverses mesures
qui viennent d’éire prises, aussi hien en matiére de taxe sur la
valeur ajoutée que de blocage des prix et de taxation sur les
frais généraux.

Le résultat de ces enguétes pourrait &tre regroupé au sein
de notre groupe d’étude alin que nous puissions, dés le prin-
temps prochain, faire un bilan aveec vos ministéres, avec le
ministére du budget sur Pénsemble de ces mesures fiscales
que nous sommes nombreux ici a juger héatives, démesurées
et contraires & la politique de résorption du chomage menée
par Pactuel gouvernement. (Applaudissements sur les travées de
PU. C.D. P,duR. P. R et de 'U. R. E. L)

M. le président. La parole est 3 M. Bernard-Michel Hugo.

M. Bernard-Michel Hugo. Monsieur le président, madame et
messieurs les ministres, mes chers coliégues, j’interviendrai sur
deux points: le tourisme et le loisir social.

“pas, on a pu constater JLinsuffisance des équipen

S’il est un domaine particuliérement marqué par I'héritage
de la politique passée, c’est bien celui du tourisme et je com-
prends mal le procés fait tout a I'heure par mon collégue
M. Malassagne au nouveau gouvernement...

M. Guy Schmaus. Procés d’intention!

M. Bernard-Michel Hugo. Le tourisme social a été délibéré-
ment sacrifié par ie pouvoir giscardien, au profit du tourisme
de luxe. Le résulial est la: aujourd’hui, selon 'L N.S.E. E,
un Francais sur deux ne part pas en vacances. Au cours des
derniéres anndes, la durée des séjours et la longueur des trajets
ont eu tendance i diminuer; 90 p. 100 des ouvriers ne partent
pas aux sports d’hiver.

Les objectifs du VII* Plan en mati¢re de tourisme social ont
été réalisés a4 45 p. 100 seulement.

Dans le méme temps, le tourisme commercial a progressé
avec, en particulier, la promotion a l'étranger du tourisme de
luxe.

Il convient donc de metire en ceuvre une nouvelle politique
du tourisme gui place le tourisme social comme I'éiément déter-
minant et prioritaire de Vaménagement touristigue du {erritoire,
s'inse 'vam dans Vintérét national, contre l'utilisation des deniel‘s
publies pour des opérations spé seulatives.

Les comités départementaux du tourisme devraient pouvoir
nous aider dans ce sens.

Le projet de budget pour 1982 traduit la volonté gouverne-
mentale de redresser une situation catastrophisjue.

Les dépenses de fonctionnement augmentent de 31,5 p. 100
et les auterisations de programme de 77 p. 100.

La plus grande part de l'augmentation sera consacrée a la
promotion a l'étranger du tourisme.

J'aurais préféré, cepenidant, un effort plus significatif en
faveur de la promotion du tourisme social. Je souhaite d’zilleurs
qu’une part importante des subventions inscrites au chapitre 44-01
y soient cohsacrées. :

Certaines associations de tourisme social — je pense en
particulier & Tourisme et Travail — ont été victimes d’une
véritahle discrimination de la part de vos prédécesscurs, mon-
sieur le ministre, et il faudrait mettre en place un véritable
plan de rattrapage en subventions.

En ce qui concerne 'équipement en faveur du tourisme social,
les autorisaticns de programime progressent de 151 p. 100 et
les crédits de paiement de 276 p. 100. Il s’agit donc d’un redres-
sement appréciable, surtout pour les aides aux villages de
vacances. ’

Mais P'sugmentation des crédits reste modeste au regard des
besoins, tant le retard est grand.

Les autorisations de programme pour les équipements de
camping augmentent de 27,7 p. 100, ce qui les place au niveau
de 1980. Elles ne permettront de réaliser qu’une dizaine de
milliers de places.

Pourtant, malgré le nombre élevé de travailleurs qui ne partent
nents. Sans
doute, une infermation préliminaire serat-elle la bienvenue,
mais, cela étant, il existe seulement 1800 000 places pour 8 mil-
licns de campeurs: chague année, des milliers d’entre eux
s’entassent dans des camps surpeuplés ou sur des terrains sau-
vages, en infraction avec les réglementations d’hygiéne et de sécu-
rité. Le rapport Blanc préconisait la création de 150 000 places
annuelles. On est done loin du compte et Pen coniinue de
réserver sa place d’'une année sur l'autre, ce qui est, & mon
avis, un paradoxe et un obstacle & la découverte de notre pays.
11 faut en finir aussi avec la ségrégation sociale et géogra-
phique qui fait des zones littorales, en particulier du littoral
méditerranéen, un espace réservé au tourisme commercial, de
luxe et a sa clientéle étrangére. Par exemple, on a refusé
I'implantation d'un centre populaire a Villefranche-sur-Mer.

Il faut soustraire & la spéculation les secteurs non encore
urbanisés et aménager les espaces naturels avec le souci de les
préserver.

Vous avez annoncé, monsieur le ministre, I'instauration d’un
cheque-vacances dans les prochains mois, qui sera le résultat
d’une négociation entre les partenaires sociaux. Je me félicite
de ceite décision, qui favorisera le départ en vacances de milliers
de travailleurs, mais je souhaite que les entreprises participent
au financement de ce cheégue-vacances.

Je souhaite également que le taux de réduction du billet de
congés payés S.N.C.F. soit porté de 30 a 50 p. 100. Il faudrait
également envisager un deuxiéme billet annuel de congés payés
pour favoriser le développement des vacances de neige. Ces
avantages pourraient étre étendus aux vacanciers qui prennent
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leur voiture, sous forme de bons d’essence a tarif réduit. Enfin,
je souhaite que les péages autoroutiers soient supprimés sur le
trajet des vacances.

Toutes ces mesures, avec 'augmentation des salaires et des
prestations sociales, avec la dmnnutlon du temps de travail,
permettront, dans les prochaines années, 3 une grande majorité
de Francais de partir en vacances.

Mais on a peu parlé de I’étalement des vacances et j’aimerais
savoir ol en sonf les proiets gouvernementaux dans ce domaine.
Les animateurs de centres de vacances, entre autres, sont sou-
cieux.

Monsieur le ministre, j'attire votre attention sur deux pro-
blémes qui me tiennent a ceeur. Caravanier depuis des années,
j’ai rencontré la profession i plusieurs reprises. Celle-ci connait
aujourd’hui de graves difficultés: les immatriculations dimi-
nuent, les importations progressent. M. Malassagne en fait d’ail-
leurs état dans son rapport, que j’ai lu attentivement. De nom-
breuses petites et moyennes entreprises, au- savoir-faire pourtant
reconnu par tous, sont menacées.

Je souhaiterais que vous m’indiquiez les mesures concrétes
que vous comptez prendre pour sauver l'industrie de la caravane.

J'ai découvert aussi le tourisme fluvial avec ma caravane,
sur une barge. Nous avons parlé, monsieur le ministre, du temps
libre voild un instant. Eh bien, ces vacances m’ont permis de
m’intéresser aux difficultés que rencontrent les professionnels
du tourisme fluvial. Les sociétés étrangéres, qui tiennent 70 p. 100
du marché, bénéficient d’avantages importants par rapport a
nos sociétés.

Il faudrait encourager le développement de cette forme de
tourisme, qui peut permettre de redécouvrir certaines régions
défavorisées sur le plan touristique et de rendre vie & certaines
de nos voies navigables.

Peu semble fait dans ce hudget a ce sujet. Je vous entre-
tiendrai plus longuement de ce problemc a l'occasion de la ques-
tion orale que je vous ai posée pour connaitre notamment la
suite que vous comptez donner au rapport Cambo.

Jévoquerai trés bridvement le loisir social, puisque je manque
de temps et que Mme Héléne Luc en a déja longuement traité.

Les années 1936, puis 1946 ont marqué une période d’essor
considérable des loisirs populaires.

‘Le mouvement associatif, qui s’est développé a cette époque,
a ¢té l'objet d’attagues nombrauaes au cours des derniéres
années, du point de vue des subventions que de la formation
des animateurs. 5

Les crédits pour le mouvement associatif ont augmenté en
I'occurrence de 37 p. 100. Je n'insisterai pas, car le probléme
de leur répartition a été posé par mon collegue M. Guy Schmaus.
Il faut aider les municipalités qui font souvent des efforts
considérables pour développer le loisir social: 14 p. 100 d’aug-
mentation de crédits me paraissent peu en rapport avec nos
préoccupations, surtout dans les villes ot les concentrations de
travailleurs et de travailleurs immigrés sont importantes.

Il faut alléger certaines charges et confraintes-qui pésent sur
les associations. Je suis d’ailleurs intervenu auprés de votre
collégue du budget.pour que les contrdoleurs des impots, qui
assaiilent actuellement les associations, ne considérent plus, par
exemple, les repas de Vencadrement des’ centres de vacances
comme des avantages sociaux. Mais, pour linstant, des redres-
sements fiscaux, sur cette base notamment, sont en cours, ce
qui va accentuer les difficultés financiéres de ces associations
que je pourrais citer.

Il faut enfin engager avec les associations une large cencer-
tation sur la politique du loisir social, concertation qui pourrait
se concrétiser dans la préparation du. prochain budget, comme
le souhaitent les associations elles-mémes.

Je vous fais confiance pour qu’il en soit ainsi, mais pouvez-
vous me préciser comment va pouvoir se dérouler cette
concertation ?

Ainsi — je conclus — les ecrédits du tourisme pour 1982,
notamment ceux du tourisme social, connaissent une forte aug-
mentation. Un effort significatif est fait en direction du tourisme
social, méme . si les besoins sont loin d’étre couverts.

Des concertations s’amorcent avec le mouvement associatif.
Une volonté de mener une politique cohérente en matiére de
temps libre se dégage. Cest donc un budget qui va dans la
bonne direction et les sénateurs communistes le voteront.
(Applaudissements sur -les travées communistes et socialistes.)

M. le président. La parole est & M. Papilio.

M. Sosefo Makape Papilio. Je suppose, madame le ministre,
qu’en tant gqu’élue parisienne vous n’avez pas eu l'occasion de

connaitre les problémes gui se posent A notre territoire de
Wallis-et-Futuna. Aussi je me permets de vous en faire une
rapide description.

Cette description ne sera ni longue, ni fastidieuse, car elle
se trouve tout entiére contenue dans cette affirmation: nous
ne possédons aucune ressource propre . apte a fmancer une
activité quelconque de la vie moderne.

11 va de soi que ce n’est pas la péche ou la culture, qui sont
juste suffisantes pour subvenir & nos besoins, qui pourraient
nous permettre de participer au financement d’un programme
scolaire ou de la construction d’un quai portuaire.

Nous sommes totalement dépendants de l'aide que peut nous
apporter la métropole.

Je me plais d’ailleurs a souligner devant cette Haute Assem-
blée que cette aide ne nous a jamais fait défaut : nous poursui-
vons un important programme scolaire, nous sommes en train
de mettre sur pied une structure d’exportation d’objets artisa-
naux, etc.

En revanche, faute de crédits, nous n’avons jamais pu mener
a bien une véritable politique sportive. Les erédits nous étant
alloués avec énorniément de parcimonie, nous n’avons pu réaliser
que quelques actions ponctueiles. Mais il n’a jamais été possible
de batir, avec le ministére compétent, une politique de promotion
du sport ou d’élaborer un programme de construction d’équi-
pements sportifs.

Notre assemblée territoriale a formulé un certain nombre de
veeux ; une mission a été déléguée a Paris en 1977 pour présenter
ses veeux au ministre des sports.. Mais nous n’avons jamais
regu ’écho que nous attendions des pouvoirs publics.

Nous ne voulons pas devoir réclamer chaque année les crédits
nécessaires pour assurer le fonctionnement régulier du service
des sports. Il nous parait nécessaire d’élaborer, en concertation
avec le ministére de la jeunesse et des sports, un programme
de développement et de promotion du sport ainsi que de recenser
nos bhesoins en équipements sportifs.

Si vous n’avez jamais eu l'occasion de venir & Wallis, madame
le ministre, je vais vous décrire l'état de notre équipement
sportif afin que vous puissiez mieux évaluer la réalité de nos
besoins en ce domaine.

Nous ne possédons qu'un seul terrain de jeu de dimension
réglementaire, c'est-a-dire ol l'on puisse réellement pratiquer
un sport. Bien entendu, cet unique terrain ne dispose pas
d’éclairage, ce qui fait qu’il devient inutilisable dés la nuit
tombéer Ce terrain ne comporte pas non plus la moindre tribune,
ce qui signifie, lors des grandes compétitions, que les spectateurs
invités et personnalités, restent debout pendant toute la durée
de la partie. Les plus prévoyants, ou les moins endurants,
apportent un tabouret avec eux. Je vous donne ces détails pour
ajouter une note floklorique.

Mais une telle situation 1mphque des- conséquences beaucoup
plus séricuses : en 1983, les jeux du Pacifique se dérouleront
aux iles Samoa, situées é 400 kilométres environ de chez nous.
Ce serait certamement une excellente chose que nous puissions
accueillir la prochaine réunion des Jeux du Pacifique. Mais
tant que nous disposerons d'un équipement sportif aussi inexis-
tant que celui de Wallis actuellement, cette suggestion restera
du domaine du réve.

Et cependant, madame le ministre, lorsque vous regardez
les résultats des compétitions sportlves du plus haut niveau,
en France ou dans le Pacifique, vous y lisez trés frequemment
le nom de champions wallisiens et futuniens. Et ces résultats
si brillants sont obtenus malgré, si je puls dire, le peu de
bonne volonté dont font preuve les pouvoirs pubhcs pour nous
doter de moyens d’entrainement décents.

Jespére, madame le ministre, que vous aurez entendu nos
doléances et que vous ne tarderez pas a nous consulter pour
que nous déterminions ensemble les équipements qui nous font
encore cruellement défaut.

Ainsi pourra s’épanouir cette pépiniére de champions que sont
les iles de Wallis et Futuna. (Applaudissements sur les travées
du R.P.R., de 'U.R.E.I. et de I'U.C.D.P.)

M. le président. La parole est a M. Peyrafitte.

M. Jean Peyrafitte. Monsieur le président, madame le ministre,
messieurs les ministres, mes chers collégues, c’est un plaisir
tout particulier pour le maire d’'une commune thermale et
touristique pyrénéenne, de s’adresser pour la premiére fois a
un ministre du tourisme pyrénéen.

Je tiens, ici, & vous dire combien j’apprécie, ainsi que.nom-
bre de nos collégues, la maniére avec laquelle vous avez abordé
I'examen des problémes touristiques, et le dialogue que vous
avez eu avec les professionnels, notamment du thermalisme.
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Sans doute ces prmessionnezs sont-ils confrontés aux rudes
réalités que leur impose la solidarité des mesures décidées par
le Gouvernement. Je ne vous cacherai pas que beaucoup d’entre
nous se sont inquiétés et sont inguiets de la taxation imposée
aux hotels quatre étoiles, du blecage des tarifs des hotels et
restaurants, méme si ’on doit reconnaitre que certains ne se
sont pas comportés en véritables professionnels, ce qui ne peut
permetire tout de méme de confondre les bons et les mauvais
dans les décisions a prendre.

Le projet de taxation de 30 p. 100 des frzis de réeeption,
congres, séminaires, etc., n'est pas de votre fait, monsieur le
ministre, et nous avons d£posé un amendement pour gtie cetie
taxation soit au mcins modulée ; nous vous demandons, mensieur
le minisire, de défendre notre initiative auprés de vos coliégues
des finances.

On peut done craindre que la profession hoiehere, dont je
parle en connaissance de cause pour lavoir exercée jusgu'a
P’an passé, mes enfants tentant aujourd’hui de conserver e util
de travail, ne soit encore plus difficile & exercer et a reniahili-
ser a 'avenir, notamment ’hétellerie saisonniére en plelna dép
dition depuis des anndes. 81 j’ai tenu a ranppeler, au préala L;,e
ces ¢eléments d'inquiétude dont je ne veux pas faire mystére,
c¢’est que je sais que vous-méme, monsienr le minisire, vous
vous étes employé, de voire mieux, & faire assouplir certaines
décisions, connaissant mieux que quicongue en tant que maire
de ia grande cité de Lourdes, les problémes inhérents a la pro-
fession hoételiére.

¥n 1980, la publication du compte national du tourisme a
démontré la part que tient le tourisme dans 1'économie natio-
nale; elle n'est pas, & notre avis, assez bien reflétée dans le
budget pour 1882, d’autant que cette part devrait é&tre encore
accrue par le développement de la politiqgue d’aménagement
du temps libre dont M. le minisire entend s’occuper activement.

Egalement, il paraitrait souhaitable, monsieur le ministre,
que vous fassiez obtenir aux régions la maiirise de leur déve-
loppement.

Pour cela, il convient, & titre de premiére mesure, de réfor-
mer d’urgence la procédure des trop fameuses U.T.N. < Unités
touristiques nouvelles », organismes créés ces derniéres années,
sans douie pour paralyser les projets et décourager les maires
des communes, notamment ceux des massifs montagneux. La
quasi-totalité des maires, 4 quelque tendance politigue qu'ils
appartiennent, font le procés des U. T. N,, inventées par un
ministre qui, ce jourda, devait se trouver en bien mauvaise
forme, c’est le moins qu’on puisse dire.

Monsieur le ministre, il faudrait faire bénéficier des chéques-
vacances la petiie hétellerie traditionnelle et je reste également
persuadé que les étrangers devraient étre exemptés de la T. V. A.
sur D’hdtellerie et la restauration.

Il ne faut pas oublier que l'industrie francaise du tourisme
— car il s’agit bien d’une industrie — est 'une des plus pour-
voyeuses de devxses avee 34 660 millions de francs, plus que le
secteur d’équipement automobile — 30 milliards — et autant
que le secteur agricole. Il parait, enfin, indispensable, si 'on
désire réaliser une véritable et sohde‘politique de tourisme
digne de la France, que tous les différents enjeux soient étudiés
avec tous les partenaires concernés et analysés avec lensemble
des autres ministéres, notamment du budget et des finances;
que des évaluations, voire des simulations soient faites avant
que des décisions soient prises,” ce qui permettrait d’éviter des
contresens, souvent commis de bonne foi, faute de données
réelles précises et dans lespoir de rentrées fiscales paraissant
alléchantes, mais qui se détruisent par ailleurs, parce qu’elles
risgutent de porter un sérieux coup aux exploltauons hételiéres
et touristiques et, par conséquent, & ’emploi.

Mais a cdté de ces points faibles, je tiens, monsieur le ministre,
a souligner les points forts de votre budget: l'accroissement
de votre budget est significatif, puisqu’il est de 77 p. 100 en
autorisations de programme et de 115 p. 100 en crédits de paie-
ment. Les dépenses ordinaires augmentent en moyenne de
31,5 p. 1060.

Certes, chacun d’entre nous sait que le budget est inévitable-
ment insuffisant lorsque l’on connait limportance des téches
a accomplir. Mais personne ne pourra nier I'effort qui est accom-
pli car de telles augmentations prefiteront & tous les secteurs
du tourisme, notarnment au secteur social auquel, bien évidem-
ment, nous sommes afttachés.

Un effort important est fait, monsicur le ministre, pour la
eréation de nouveaux bureaux A l’étranger. Nous vous en féli-
citons car la politique pratiquée en ce domaine par vos prédé-
cesseurs s’est révélée véritablement catastrophiaue. Oui, il est
grand temps de redresser lerreur qui a été commise dans le

passé en dmnauuvxt le nombre de certaines représentations a
Pétranger alors qu’il eut faliu les accroitre.

La plupart des bursaux qui fonctionnent 3 I'étranger doivent
étre restructurés et dotés de nouveaux moyens financiers. I
faut que nos représentants francais cessent d’étre simplement
des disiributeurs de dépliaats; ils doivent devenir opérationnels
el agressifs cans le domaine de la prespection commerciale en
mettant en valeur, par diverses animations, nos grands atouts
touristiques : sn;ea, cultme gasironomie, vins, ete.

Vous avez obtenu, monsieur le ministre, d’importants avan-
tages en matiére de crédit, et ce malgré les difficultés de I'épogue.
Le temps me mangue ici pour en parler en détail. Je dirai
simplement que c’est une excellente chose.pour les profession-
nels du tourisme de pouvoir obtenir des prets a des taux de
8,50 p. 100 ou 9,30 p. 180 sur douze ans et, Gans certains cas,
jusgqu’a vingt ans pour des créations, des restructurations ou des
modernisations fondamentales.

Vous avez aussi entendu l'appel des professionnels du tourisme
qui réclamaient, depuis deux cu trois ans, que le mois de juillet
ne soit plus amputé de quelques jours, les statistiques écono-
migues ayant démonird gque les guinze premiers jours de juillet
etmmt catastrophiques, nciamment pour les hétels et loveurs
en meublés. ur-t heurensement, le ministre de I’éducation natio-
nale a approuvé la décision. Je scuhaite gue vous obteniez de
lui, également, que les vacances d’hiver solent fixées, une fois
pour toutes, en plein accord avec les représentants de 'enseigne.
ment et dua tourisme.

Pour les régions de I'Ouest, du grand Sud-Ouest et de Paris,
que je copnais mieux gue les autres et qui constituent lessen-
tiel de la fréguentation hivernale dans les Pyrénées, il paralt
indispensable que le calendrier des vacances soif établi en fone-
tion du regreupemesnt suivant des académies : Paris avec Poitiers ;
Nantes avec Toulouse ; Bordeaux avec Rennes et Montpellier.

Vous vous &tes soucié, mensisur le ministre, dés votre instal-
lation a votre posie, du grave probldme qui coacerne la sauve-
garde du patrimoine hételier. Vous devez en &tre félicité, car il
faut tenter de maiiriser hémorragie de fermeture des hétels,
notamment dans les stations thermales, climatigues et balnéaires.

Pour cela, vous avez constitué un groupe de travail, en accord
avec les respensables de la caisse d’équipement des petites et
moyennes entreprises, qui est chdrgé d’étudier et de proposer
des mesures en imaginant des mécanismes nouveaux tendant a
faciliter la t"n‘i%”illc"' >n des entreprises hételiéres familiales, en
reconsidérant, par mple, le mode d’application des dreits de
succession, mais ausbi en innovant des moyens permettant d’adou-
cir fmanmcw ment le rachat des affaires par des jeunes.

Je voudrais également, meonsieur le ministre, en qualité de
maire de la premniére station thermale saizonniére francaise,
prﬁxvucre par le nombre de ses curistes, vous exprimer ici notre
grande reconnaissance pour vetre action dans le domaine du
thermalisme.

Vous savez ce que représente le thermalisme en potenticl éco-
nomique dans lastivité touristique: c’est sans doute, en 1881,
plus de 2 milliards et demi de franecs et plus de 60 000 emplois.
Cest un secteur qgui ne connait pas de chdmage et qui ne
demande qw'a se développer. Il a cet avantage, de surcroit, de
fixer dans leur région des hommes et des femmes qui trouvent
dans la saison thermale et sur place un salaire complémentaire.

La- progression du nombre de curistes est réguliére, mais elle
peut s’accroitre si beauccup de facteurs se trouvent réunis. Le
Conaeil de PEurope, en 1272, a émis le veeu que le thermalisme
soit mis & la portée de tous les habitants des pays de la Commu-
nauté.

Les professionnels vous savent gré dlavoir confirmé le main-
tien des conclusions gue la mission «thermalisme» avait fait
adopter le 23 février dernier par vos prédécesseurs.

C’était le fruit d’une longue, d’une trés longue attente des
professionnels. Leur cri, qui était un cri de désespoir, n’a pas
attendri pendant lcngtemps les oreilles de nos gouvernants.

I a fallu attemre la fin du dernier septennat — et pour
cause — pour guw'enfin ceux qui nous gouvernaient se décident
a agir et répondent a Dessentiel des souhaits exprimés par les
professionnels et de nombreux élus appartenani i toutes les
tendances politiques.

Trop tard sans doute pour faire réouvrir notamment les hotels
fermés entre temps, mais assez t4t malgré tout pour que Vaction
de la fédération mnatienale thermale et climatique francaise,
présidée avee compéitence et talent par le decteur Guy Ebrard,
également président de la fédéraiion internationale du therma-
lisme, ait rendu courage a chacun par sa ténacité, son opinia-
treté et la connaissance technique des probiemeb.
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Mais vous ne vous étes pas contenté, vous, de promettre des
crédits et de donner des espoirs. Vous avez tenu, chiffre financé
pour chiffre promis, ligne par ligne, ce que la mission nous

avait laissé espérer. Je vous- en exprime notre profonde grati-

tude.

Qui mieux est, vous en avez accordé plus qu’il n’en était
prévu.

La convention signée avec notre fédération va permettire &
trente communes thermales de voir la formation profession-
nelle d’un animateur, qu’elles choisiront, payée par I'Etat.

Vous avez accordé un crédit de. 2500000 francs en trois
tranches, sur trois années, qui viendront s’ajouter aux crédits
réunis par les professionnels et surtout & ceux des maires des
stations thermales.

Merci, monsieur le ministre, de votre suggestion de faire
une campagne d’affichage avec le concours des 800 points
« Total », d’éditer des documents en francais et en langues
étrangéres et d’opérer la sélection de quelques grandes stations
thermales de fype international qui pourront étre présentées
a Détranger.

Telles sont les actions immédiates qui, dés votre installation,
ont été les votres, consacrées par un dialogue permanent avec
les professionnels, dans le cadre de la commission de concer-
tation instaurée avec la fédération thermale et lapplication
de la convention qui nous lie.

Mais, vous le savez, nous sommes trés dépendants de la santé ;
le thermalisme, qui a tout & gagner d’un environnement touris-
tique et d’un cadre privilégié ol 'équipement et l’animation
jouent un roéle essentiel, reste d’abord médical.

C’est pourquoi nous vous savons gré d’avoir apporté une sub-
vention pour le financement d’une étude statistique qui confir-
mera que les cures diminuent la consommation de médicaments
mais aussi . I’absentéisme.

Nous comptons done sur vous, monsieur le ministre, pour la
poursuite de cette action, pour un soutien continu aux communes
thermales, qui ont été si souvent délaissées dans le passé, pour
le soutien que vous.nous apporterez, auprés de Mme le ministre
de la solidarité nationale et de M. le ministre de la santé.

Soyez assurés, madame et messieurs les ministres, de notre
concours pour vous aider dans votre lourde tdche. (Applaudis-
sements sur les travées socialistes, communistes et de la gauche
démocratique.)

M. le président, La parole est a M. Tinant,

M. René Tinant. Monsieur le président, je vais vous combler
d’aise : jen ai pour moins de frois minutes! Je voudrais seule-
ment. renouveler, pour qu'elle figure au Journal officiel de
nos débats, une question que j'avais posée en commission des
affaires culturelles & M. le ministre du temps libre, question a
laquelle il avait répondu d’'une maniére qui m’avait paru assez
satisfaisante. :

Lors des précédentes discussions budgétaires, je suis inter-
venu a plusieurs reprises en faveur d’'une aide i apporter aux
joueurs d’échecs. Mais, m’adressant tantét au ministre de I’édu-
cation nationale, tantét au ministre de la culture, tantét au
ministre de la jeunesse et des sports, chacun se renvoyait la
balle et, finalement, je ne savais pas qui acceptait de prendre
cette responsabilité. .

Monsieur le ministre du temps libre, je pense que cette ques-
tion ne se pose plus aujourd’hui, car le sujet est bien de votre
ressort. Aussi, aprés le match entre deux Soviétiques, Karpov
et le dissident Korchnoi, dont la presse a parlé pendant deux
mois et qui a tenu en haleine un grand nombre de personnes
pendant plusieurs semaines, et au moment ol la France figure
au bas du tableau puisqu’elle n’a pratiguement pas de champion
d’échecs de classe mondiale, je voudrais savoir ce que vous
pensez faire pour le développement de cette discipline. Jestime
que le ministére de I’éducation nationale devrait, de son c0té,
agir sur le plan scolaire. J'attends votre réponse, monsieur le
ministre, et je vous remercie a I'avance.

M. le président. La parole est & M. Valcin.

M. Edmond Valcin. Monsieur le président, madame, messieurs
les ministres, mes chers collégues, je vais vous parler dans
quelques instants du budget du temps libre; pour ce faire. le
temps dont je vais disposer sera, non pas libre, mais extréme-
ment réglementé. (Sourires.) Je vais cependant essayer de faire
passer le plus possible de messages.

Le 22 octobre 1980, lors d’'une précédente intervention — déja
sur le budget du tourisme — j’ai eu l'occasion de dire que la
France g’éveillait au tourisme, mais qu’elle obtenait des résul-

tats qui la situaient, & tous égards, parmi les nations les mieux
placées dans cette activité.

Cette appréciation me semble toujours aussi pertinente car,
en dépit de la crise économique mondiale que connaissent les
nations industrialisées et qui réduit nécessairement les moyens
et les ambitions des touristes, il apparait que la volonté d’éva-
sion de ces derniers est demeurée toujours aussi forte et I'im-
portance du tourisme toujours aussi prépondérante.

Cest sans doute aussi 1’avis du Gouvernement qui, dans la
création d'un grand ministére du temps libre, inclut, a cété du
loisir social, de la jeunesse et des sports, une section tourisme
placée sous lautorité d'un secrétaire d’Etat.

Cette plus juste appréciation de I'importance du tourisme vous
a conduit, monsieur ie ministre, & nous soumettre un projet de
budget qui fait apparaitre une tirés forte augmentation par
rapport aux précédents. Il s’éléve, en effet, & 209 956 734 francs,
alors qu'en 1981 il n’était que de 123 936 296 francs. Cette dif-
férence de 86020438 francs  traduit une augmentation de
6813. 100 qui permettra de créer une vingtaine d’emplois, d’ac-
croitre les actions d’intérét touristique et surtout de contribuer
au développement des villages-vacances, des hébergements poly-
valents, des terrains de camping et des parcs résidentiels de
loisirs consacrés au tourisme social.

Malgré cet important accroissement, le projet de budget du
tourisme ne représente que 0,02 p. 100 des dépenses de P'Etat,
alors que les dépenses touristiques nationales s’élévent i 220 mil-
liards de francs et correspondent a 8,5p.100 du produit inté-
rieur brut.

Si le tourisme est parmi les plus gros employeurs de France
— 30000 créations par an, 1500000 employés directs et indi-
rects — si avec son chiffre d’affaires de 220 milliards il est
le deuxiéme producteur, aprés le batiment, mais avant I'indus-
trie automobile, §’'il est de surcroit le meilleur pourvoyeur de
devises, alors il est normal que le budget qui le concerne soit
un budget important. Allant plus loin, je pense que le tourisme
constitue un secteur essentiel de I’économie nationale qui mérite
ii:’;lvoir son ministére et de ne plus étre l’appendice du temps
ibre.

Si le tourisme a pu étre quelque peu épargné par la erise,
alors que tant d’autres secteurs ont terriblement souffert, son
chiffre d’affaires a augmenté de 40 milliards pendant ces deux
derniéres années.- On peut se demander ce qu’il représenterait
dans et pour une France débarrassée de son chdomage, de son
inflation et qui offrirait & un cofit abordable une vie de qualité.
Oui, & c6té du tourisme social, qui est une nécessité interne,
il faut aussi penser au tourisme commercial pour lui donner
plus de moyens, une autre ambition et plus de rentahilité
nationale.

C’est pourquoi il faudra, dés que cela sera possible, doubler,
monsieur le ministre, le projet de budget que vous nous soumet-
tez aujourd’hui. Vous voyez tout le bien que je pense du
tourisme. Sans étre la panacée, il est un poste économigque a
ne pas négliger. Et cela m’améne tout naturellement a vous
parler du département que j’ai I’honneur de représenter au
Sénat de la République.

Les Antilles en général, qu’elles soient grandes ou petites,
francaises ou étrangéres, sont toutes -situées dans une zone
paradisiaque baignée par l'océan Atlantique et la mer des
Antilles, ou plus simplement par 'un d’eux. Sous un ciel parti-
culiérement bleu et lumineux, il y fait une température variable,
mais comprise entre 20 et 30 degrés. Mélange harmonieux de
montagnes, de collines et de plaines recouvertes d’une végéta-
tation particuliérement verdoyante, elles sont entourées de plages
généralement accueillantes que caresse une mer hospitaliére
et exploitable toute I'année pour les baignades et -les sports nau-
tigues. :

Vous avez compris, monsieur le ministre, & la lumiére de
cette description objective, que j’ai voulu tout simplement souli-
gner que ce pays béni des dieux avait vraiment ce qu’il fallait
pour promouvoir un tourisme de qualité. Mais, hélas, rien n’est
facile ici bas, et en dépit de ces conditions favorables, le tou-
risme martiniquais cherche encore une dimension et une renta-
bilité dont les retombées contribueraient 3 la richesse autonome
du département.

Quand on sait que la Martinique est encore en voie de déve-
loppement, que la vie y est chére, que sa balance commerciale
est déficitaire, que le chémage y est quatre fois plus important
qu’en métropole, on peut raisonnablement penser que le tourisme
rationnellement développé pourrait améliorer cette inquiétante
situation. .

Je connais d’ailleurs une ex-colonie anglaise, I'ile de la Barbade,
située non loin de la Martinique, dont les seules activités s’arti-
culent autour d’vn tourisme bien organisé qui fait vivre décem-
ment ses habitants.
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L’évelution du tourisme & la Martinique au cours du premier
semestre 1981 par rapport au premier semestre 1980 montre
que le nombre de touristes accueillis a baissé de 4 p. 100
et que le coefficient moyen d’occupation des lits est passé de
61,4 p. 100 & 49,8 p. 100.

S’agissant de la composition de cette clientéle, elle aussi
évolue. Si nos meilleurs clients sont nos compatriotes de la
métropole et des départements d’outre mer, si ceux de la Bel-
gique et de I'Italie se font plus nombreux, il faut déplorer une
baisse sensible pour les Etats-Unis, le Canada et surtout I’Alle-
magne.

Dans l’ensemble, il convient de signaler un autre élément
satisfaisant, relatif 4 la durée moyeane de séjour qui passe de
5,3 jours & 5,5 jours.

Alors, que faut-il faire, monsieur le secrétaire d’Etat, pour
le tourisme aux Antilles qui, aprés une éclosion prometteuse,
attend d’une politique mieux orientée ’heure de son plein épa-
nouissement ? Telle est la question essentielle que je tenais a
vous poser, en souhaitant trouver dans votre réponse des élé-
ments d’apaisement, de confiance et d’espoir.

De méme que l'on ne peut vendre des parapluies dans une
zone désertique oul il ne pleut jamais, de méme serait-il impos-
sible de développer le tourisme en des lieux qui ne s’y prétent
pas. A cet égard, nos régions — je vous I'ai déjd précis¢, mon-
sieur le secrétaire d’Etat — constituent, pour le tourisme, des
sites incomparables.

Mais si les conditions géographiques sont satisfaisantes, il
existe bien stir des freins qu’il faut maitriser. Réussir dans le
dornaine du tourisme, c’est, avant tout, trouver les solutions
adéquates aux questions que se posent les touristes: ou aller
pour un prix abordable ? Ou se sentir bien au peint de souhaiter
pouvoeir y retourner ?

Rien ne sera possible sans vous, monsieur le secrétaire d’Efat,
mais rien ne sera possible non plus sans une harmonieuse colla-
boration avec le ministére de lintérieur, le secrétariat d’Etat
aux D.0.M.-T.0.M. et le ministére des transports.

Tout d’abord, il faut que le tourisme scit un facteur de déve-
loppement économique et social orienté vers Dagriculture et
Tindustrie pour que lenrichissement autonome du département
soit assuré. L’abaissement du colt de la vie est, en effet, jun
élément déterminant dans le développement du tourisme.

La Martinique est une ile lointaine, dit-on. Je ne le crois pgs:
elle est A huit heures de Paris — c’est le temps nécessaire pqur
aller de Marseille 3 Paris par un < mauvais» train — et|la
distance de 7000 kilométres ne devrait pas constituer un frein.

Mais ce qui est plus important et plus grave, c'est que|la
Martinique est & 3 000 francs — quelquefols méme plus —- [de
la France. Aprés avoir analysé les prix pratiqués sur la ligne
Paris—New" York, j'estime que, si la compagnie Air France a
sans doute beaucoup fait, déja, pour la ligne de la Martinigpe,
elle doit encore, au nom de la continuité territoriale, diminyger
le prix du passage aller-retour. Cela consiituerait peut-étre un
moyen de développer au maximum ie tourisme vers ies Antillgs.

Peut-étre faudrait-il revoir également l'application de la [loi
sur la protection du littoral, car diminuer le périmétre exploi-
table dans ces petites iles que sont les Antilies frangaises, | et
singuliérement en Martinique, c’'est restreindre les possibilijés
d’exploitation de ces départements.

Abaisser les frais de transport et le colit de la vie, développer
la petite hotellerie sans porter atieinte a la grande, faire appel
aux grands investisseurs sans négliger les épargnanfs et les
entrepreneurs, en leur offrant des avantages incitatifs, rédulre
les tracasseries administratives, avoir une grande ambition pgur
le tourisme intégré dans une harmonieuse politigue éccnoniiglie,
tels sont, me semble-t-il, monsieur le minisire, les axes |de
réflexion qui devraient étre les vdtres.

Si votre budget est important, il n'est pas suffisant, mais, plus
que son montant, c’est votre politique touristique que nqus
suivrons avec une hienveillante mais critique attention. Voire
réponse nous éclairera et je souhaite que vos actions fuluges
nous rassurent. (Applaudissements sur les travées de U'U. C. D. |P.,
du R. P. R. et de I'U. R. E. L)

M. le président, La parcle est 3 M. Beeuf.

M. Marc Beeuf. Depuis votre arrivée au ministére, on parle
beaucoup du temps libre, monsieur le ministre. Certains ont pu
croire qu'il s’agirait d’'un ministére gadget et d’aucuns ont souri.
Vous venez de prouver, dans votre intervention, quw’il était celui
de lavenir. Qu'on le veuille ou non, 'homme de notre pdys
aura, dans les années & venir, davantage de temps libre, mais
ce temps devra-t-il étre du temps perdu, du temps contraignant
ou, au contraire, un temps libérateur permettant 3 ’homme

~

d’épanouir pleinement ses qualités physiques, intellectuelles et
morales, pour qu’il ait enfin le temps de vivre sa vie ?

Une longue et lourde tiche vous attend. Mais déja, monsieur
le ministre, vous avez pris certaines mesures concernant le
droit aux loisirs. Ainsi est louable votre désir de revaloriser
les associations d’éducation populaire.

. Cependant, tout est loin d’étre parfait et je me permets, mon-
sieur le ministre, d’attirer votre attention sur un certain nombre
de points.

Vous avez beaucoup parlé des chéques vacances. C’est une
excellente innovation. Actuellement, un Frangais sur deux part
en vacances, mais le paradoxe esf que ce ne sont pas toujours
ceux qui disposent des plus petits revenus qui ne partent pas.
En effet, ils bénéficient bien souvent d’aides des caisses d’allo-
cations familiales ou d’un comité d’entreprise qui leur permet-
tent de prendre des vacances, ce qui est heureux. En revanche,
une catégorie de travailleurs aux salaires moins modestes,
employés de I'Etat ou de pelites et moyennes entreprises, et
qui nont pas droit a une allocation, ne peuvent partir, faute
de moyens. Ces situations méritent denc d’étre examinées atten-
tivement lors des études faites concernant le chéque vacances.

Mais l'aide & la personne ne devrait pas non plus masquer
Pintérét qui doit étre porté a Paide a4 la pierre. A cet égard,
nous notons dans votre budget, monsieur le ministre, un réel
effort en faveur de la création de villages de vacances.

Leur gestion pose, cependant, probléme aux associations. Vous
avez la volonté de former des animateurs, mais la formation de
tout personrnel de tourisme — qu’il soit associatif ou commer-
cial — doit comporter un aspect gestionnaire.

On ne peut pas étre animateur toute sa vie. La reconversion
en gestionnaire de viliage de vacances ou de maisons familiales
serait une honne solution, & condition qu’une formation commune
de base soit donnée a toutes les professions du loisir et du
tourisme.

D’autre part, si de nombreuses associations se réjouissent des
aspects positifs de votre budget, et si elles comprennent la
rapidité avec laquelle le Gouvernement a dii ie préparer, elles
souhaiteraient cependant étre tenues informées de son élabo-
ration, afin d’émetire des avis ou des veeux. Elles désirent aussi
unéd concertation sur la répartition des crédits de soutien a leurs
actions entre le niveau national et les échelons régionaux.

Il est vrai que des améliorations sont encore souhaitables, ne
serait-ce que pour le financement des postes Fonjep — on
devrait revenir aux 56 p. 100. comme cela se faisait autrefois —
et une priorité dgvrait étre donnée A augmentation des crédits
réservés aux centres de loisirs sans hébergement qui concernent
les jeunes les moins favorisés. Cette intervention pourrait se
faire a concurrence des financements de la C. N. A, F. — la caisse
nationale des allocations familiales.

Serait également souhaitable une réforme des centres d’infor-
mation-jeunesse : il faudrait connaitre exactement leurs finalités
et la composition.de leurs conseils d’administration devrait étre
revue afin qu'y siégent les représentants des administrations,
certes, mais aussi ceux des collectivités locales et des associations
intéresscées.

Enfin, dans le projet de réforme fiscale qui est annoncé par
le Gouvernement, les taxes concernant les associations devraient
étre revues. Ainsi, la taxe sur les salaires frappe-t-elle indistinc-
tement les professions lucratives et les associations & but non
lucratif. )

Et que dire de la taxe d’habitation ? A Bordeaux, le foyer
de jeunes et d’éducation populaire de Dupaty, construit par ses
adhérents, animé bénévclement par une équipe de militants
gui a pris, en cette circonstance, le relais de I’Etat et des col-
lectivités locales, se voit frappé d’une taxe d’habitation impor-
tante. Une réforme devrait donc éire entreprise dans ce sens.

Vous avez eu raison d'insister, mensieur le ministre, sur ’amé-
nagement du temps. Votre ministére, en effet, doit étudier les
équipements nécessaires aux guatre temps libres de la vie: le
temps quetidien, le temps de la fin de semaine, le temps du
congé annuel, le temps du troisiéme 4ge. On a pensé aux deux
derniers, mais peu aux deux premiers. Une politique d’équipe-
ment de hases de loisirs urbains et périurbains doit éire menée,
sans oublier pour autant la création de salles polyvalentes et
d’aires de loisirs en milieu rural.

C’est 4 partir de cette idée que nous avons créé, en Gironde,
la base départementale de sports et de loisirs de Bonbannes.
Celle-ci est devenue, depuis, outil d’animation de la station
de Carcans-Maubuisson et cela grace a Peffort conjugué de la
commune, du département et de I'Etat représenté par 1a mission
interministérielle de I'aménagement de la céte Aquitaine.

Cette mission a été un précieux incitateur pour les élus locaux
dans la réalisation des équipements touristiques, non seulement
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de la cdie Aquitaine, mais aussi de lintérieur du pays. Tenant
compte de la volonté des départements et des communes, elle
a, dans un méme temps, fait un énorme travail en matiére
d’assainissement et conservé au pays des secteurs d'équilibre
naturel.

Dans un esprit de décentralisation, il serait bom gque cette
mission devienne régionale et puisse. passer un contrat avec
I'Etat et, en particulier, avec la Datar .
subventions et des aides nationales, Alnsi, cette mesure serait-
elle exemplaire et un ottil indispensable a Pavenir du tourisme
en Aquitaine serait-il conservé.

Enfin, monsieur le ministre, doit étre menge en faveur des
grandes associations de tourisme social une polmgue dg: pro-
motion touristique en ¥rance et a I'éfranger. Il_ ne faudrait pas,
en effet, oublier le réle économique du tourisme commercial.

(C’est pourguoi, monsieur le secrétaire d'Etat, jiai été heureux
de veir que le budget de promotion a augmenté irés se‘xgsxbl.ev
ment, que de nouvelles délégations sont instaliées en Scandinavie
et en Amérique du Sud, et quune réforme de F. L L. — lj’rargc.:g
information loisirs — est en cours. Comme je vous l'ai déja
écrit, monsieur le secrétaire d’Etat, de nombreux professionnels
de la promotion touristique regrettent, ceg;epdant, pour ’des
raisons de dynamisme commercial, volre décision de transférer
notre délégation en Suisse, de Zurich & Genéve.

Ce qui est regrettable aussi, c’est que le projet de 1oi.de _finances
du Gouvernement, dans un souci légitimg d’s}gghsatmn des
revenus, ait cru bon de taxer certains frais généraux et, en
particulier, les opérations de congrés alors que Paris était
redevenue lune des premiéres villes du monde pour laccueil

des congrés et que la France avait retrouvé un rang appré-

ciable.

Regrettable également, alors que 14 p. 100 des agriculteurs
francais partent en vacances, ce procés quinfentent les agences
de voyages a « Voyage conseil ». Cet organisme a amené-de
nombreux touristes a visiter lintérieur de notre pays g:t' a
contribuer au développement du tourisme rural. Sa disparition
entrainerait, demain, plus de cing cents licenciements.

Cependant, nous avons été¢ surpris par le communiqué du

-personnel de « Voyage conseil » paru dans le journal Le Monde
Ce communiqué malheureux dégrade encore davantzge le ciimat
de méfiance qui s’est instauré entre les parties concernées. Une
concertation entre celles-ci, sous votre autorité, monsicur le
ministre, me semble souhaitable.

La promotion, enfin, est faite grice 2 l’iqterm’édiaire des
comités régionaux du tourisme. Vous m’avez confié, monsieur
le secrétaire d'Etat, la délicate mission d’étudier la réforme
de ces comités régionaux. Les travaux ne sont pas assez avancés
pour dire quelles en seront les conclusions. Je voudrais cepen-
dant vous dire que cette réforme étail absclument nécessaire,
car, au mement oll nous voulons une véritable déce’r'm‘alisatxon,
nous ne pouvons plus vivre avec des comifés créés par une
ordonnance du gouvernement de Vichy, comités qui sont actuel-
lement trés souvent sclérosés, parce que trop fonctionnarisés
et pas toujours animés par une volonté politique. II faut démo-
cratiser ces comités, qui doivent devenir les véritables outils
touristiques définis par les conseils régionaux.

Enfin, monsieur le secrétaire d’Etat — et ce sera mon dernier
mot — trop de personnes et d’adminisirations veulent s’occuper
du tourisme. Combien de ministres ont, a leur budget, des cré-
dits le concernant? Ne serait-il pas plus simple que tous ces
crédits soient concentrés au ministére compétent en ce domaine ?
C’est un veeu que je formule ; cela simplifierait la vie des élus
locaux qui, le plus souvent, ne savent pas a qui s’adresser lors-
qwils veulent créer un éguipement touristigue.

En conclusion, je n'étonnerai personne en disant que le
groupe socialiste votera votre - budget,. budget. encourageant
pour le développement des loisirs, du sport et du tourisine.
(Applaudissements sur les travées socialistes, communistes et de
la gauche démocratique.)

M. Andvré Henry, miniétre du temps libre. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. André Henry, ministre du temps libre. Monsieur le prési-
dent, mesdames, messieurs, M. le sénateur Marc Boeuf vient de
faire allusion & un placard publicitaire paru dans le journal
Le Monde, dans lequel M. Abadie et moi-méme sommes accusés
d’avoir condamné publiquement le personnel de Voyage conseil.
Comme cela n’est pas directement lié au budget, je préfére saisir
Popportunité qui m’est oiferte pour apporter une mise au point
que j’étais, de toute facon, décidé A faire publier.

pour bénéficler des.

11 s’agit d'une mauvaise querelle politique pour une affaire
essentiellement juridigue.

Dés maintenant, le personnel de Voyage conseil doit savoir
que la situatien actuelle est, une nouvelle fois, I'héritage d’une
mesure prise imprudemment par le gouvernement précédent,
malgré une mise en garde claire de la direction du tourisme,
fondée notamment sur l'article 615 du code rural,

En effet, le 29 juin 1878, le ministre de la jeunesse, des sports
et des loisirs approuvait, par arrété, les conwventions passées
entre Voyage conseil et les caisses de cradit agricole.

Le 30 juillet 1979, soit plus d’un an aprds, et pour des
raisens sur lesquelles je n’ai pas & porter de jugement, Ile
syndicat national des agents de voyage — S. N. A. V. — aprés
le rejet d’un recoars gracieux du 27 mars 1979 auprés du
ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs, demandait au
tribunal administratif de Paris Pannulation de arrété d’appro-
bation de la convention du 29 juin 1978,

_ Par jugemer}t du 10 eovembre 1981 — voild donc quelques
jours -— le {ribunal administratif de Paris faisait droit a cette

demande pour ce qui concerne une conveniion passée entre
Voyage conseil et la caisse régionale du erédit agricole mutuel
de I'lle-de-France, approuvée le 10 juillet 1978 par I'ancien
ministre de la jeunesse, des sports et des loisirs. -

Pour des raisons de compétence territoriale, le dossier relatif
au recours pour excés de pouvoir présenté par le syadicat
national des agents de voyage contre les décisions d’approbation
des conventions passées entre Voyage conseil et les autres caisses
du crédit agricole mutuel a été transmis au président de la sec
tion du contenticux du Conseil d’Etat.

Le tribunal administratif de Paris a considéré que, «aux
termes de l'article 615 du code rural, les caisses de crédit agri-
cole mutuel ont exclusivement pour objet de faciliter et de
garantir les opérations concernant la produciion agricole et
Péquipement agricole et rural effectuées par leurs sociétaires...
que, dés lors, celles-ci ne peuvent exercer, méme en qualité de
mandataire, et sous la responsabilité d’un agent de voyage, la
profession de vendeur de voyage... que c’est ainsi en viclation des
dispositions de l'article 615 du code rural que le ministre de la
jeunesse, des sports et des loisirs a approuvé le 10 juillet 1978
la convention passée entre Voyage conseil et la caisse régionale
de crédit agricole mutuel de I'Ile-de-France ».

Le ministre du temps libre, méme s’il interjetait appel de
cette décision se doit d’exécuter ce jugement. L’appel, en effet,
n’est pas suspensif.

Alors, qui faut-il condamner ? Le ministre et le gouvernement
du précédent septenanat, qui ont créé la situation en ignorant le
code rural, ou le ministre du temps libre, qui respecte une
décision de justice ?

Les personnels de Voyage conseil devront savoir que le
ministre du.temps libre n’a fait 3 aucun moment, ni par éerit,
ni oralement, la meoindre déclaration sur ce sujet, et qu’il n’a
donc pu les condamner.

Mais, pour auiant, je suis entiérement solidaire des apprécia-
tions portées par M. Abadie. Les personnels de Voyage conseil
s’'inquiétent 1égitimement pour leur avenir. Le ministre du temps
libre recevra, dans les plus brefs délais, s’ils le souhaitent, les
délégués de leurs syndicats.

el

¢

M. Marc Beeuf. Je vous remercie, monsieur le ministre.
M. le président. La parole est &4 M. Francou.

M. Jean Francou. Monsieur le président, madame le ministre,
monsieur le ministre, monsieur le secrétaire d’Etat, je pense
qu'il est agréable pour le Sénat, qui travaille un dimanche pour
traiter du sport, de saluer d’abord la qualification obtenue, hier
soir, par I'équipe de France de football en vue du prochain
championnat du monde qui doit avoir lieu en Espagne. Je suis
sGr que nous serons unanimes au moins sur ce point pour
féliciter notre équipe nationale, son entraineur Michel Hidalge
et le président de la fédération M. Fernand Sastre, pour ce
beau résultat.

I’examen des fascicules budgétaires consacrés au sacrétariat
d’Etat & la jeunesse et aux sports, s’'il montre une progression
satisfaisante pour les crédits de la jeunesse, n’est pas d'une
nature completement rassurante en ce qui concerne les créadits
affectés au sport, en général, et au mouvement sportif, en
particulier.

La formule d’autogestion mise au point au cours des pré-
cédents exercices budgétaires pour le fonds national de déve-
loppement du sport, méme si ceite formule n’allait pas aussi
loin que mes collegues du groupe centriste et moi-méme Pavions
souhaité, constituait néanmoins une initiative originale per-
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mettant d’associer le mouvement sportif d'une maniére {éme-
cratique a Paffectation de crédits d'origine publique. A ce
propos, le role du comité national olympique sportif francais
et de ses comités régionaux, comme celui des grandes fédéra-
tions sportives et des clubs, justifie la confiance que vous {levez
avoir et que nous avons dans le mouvement sportif pour parti-
ciper a la réalisation des infrastructures de base, mais augsi et
surtout pour.développer les moyens assurant le fonctionnejment
de ce secteur social que conslitue le monde sportif.

De méme, la politique conventionnelle engagée avec| cer-
taines fédérations sportives pour réaliser un programme dléqui-
pement a la base par un financement tripartite: Etat, cpllec-
tivités locales, fédérations et clubs, doit étre pourspivie.
Pouvez-vous nous donner l'assurance que cefte politique, qui a
concerné nntamment le football et le tennis, pourra | étre
étendue a d’autres sports de masse? :

Personne ne songe a remetitre en cause les conclusioﬂs de
la concertation qui avait Téuni, voila cing ans, les grgndes
fédérations, les clubs, le Parlement et le Gouvernement d’glors,
pour chiffrer les besoins et fixer les moyens minimaux| que
devrait recevoir le mouvement sportif.

L’évaluation de ces moyens réduits a ce moment-la § un
strict minimum s’élevait a 400 millions de francs en [1975,
ce qui, actualise en francs de 1982, représenterait au moins
600 millions de francs. Or, ces moyens sont constilués ¢ssen-
ticllement par le produit affecté au Loto et au P.M.U. par les
crédits budgétaires, et ils ne dépasseront pas, en 1982, la njoitié
a peu prés du maximum alors prévu, leur progression gtant
due aux parieurs plutét qu’a un effort de I'Etat.

Comme au précédent gouvernement, nous disons fermement
que l'octroi de crédits exirabudgétaires au mouvement sjortif
ne saurait, en aucun cas, dispenser I'Etat de son devoif de
financement du sport, soit sous forme de crédits d'investissement,
soit sous forme de crédits de fonctionnement. On ne peuf, en
effet, continuer a refuser, a la fois, une augmentation supplé-
mentaire sur le préléevement du Loto et du P.M.U., qui ne
génerait en rien — lexpérience 'a montré — le fonctionnement
de ces deux organismes, mais qui serait de nature a proqurer
200 millions de francs supplémentaires au fonds, et une augpen-
tation des crédits budgétaires dans ce méme dessein.

M. le ministre du budget a hien, cette année, diminu¢ de
2 p. 100 les frais de fonctionnement du Lotlo, mais ce n’étail pas
en faveur du sport. Affecté a ce dernier, ce prélévement supplé-
mentaire aurait assuré aux fédérations les 200 millions de francs
qui feur mangueront en 1982

De méme, si l'on distribuait aux gagnants du P.M.U.
66,50 francs par mise gagnante de 100 francs au lieu| des
67.50 francs qu'on ‘leur distribue acluellement, personn¢ ne
pense que cela diminuerait le nombre des parieurs, et [vous
auriez, 14 encore, la possibhilité de trouver les 200 milliony de
franes qui mandquent aux fédérations.

Quant & linstitution d’un concours de pronostics sous f¢rme
de Loto sportif, elle constituerait un autre moyen de colle¢cter
des fonds.

En outre, les crédits de subvention aux collectivités lodales,
lorsqu’elles construisent des équipements sportifs, ne progres-
sent, dans le budget de cette année, que de 13,8 p. 100 en
crédits de paiement alors que l'augmentation du budget gépéral
de I'Etat est de 28 p. 100. Une fois encore, les communes deyront
espérer du secul fonds national de développement les subventions
nécessaires a leur équipement.

Dans le budget du temps libre, c’est le sport gui est le njoins
bien traité, mais ce n'est pas un reproche que je fals a
Mme Avice.

Enfin, sur ce chapitre des participations de I'Etat, les suljven-
tions destinées a couvrir les frais de déplacement des dlubs
sportifs n’augmentent que de 4,8 p. 100, vraisemblabiement le
tiers de l’augszcmation des prix en 1981.

- Quant a la médecine du sport, elle reste le parent pauvrg de
ce budget, ses crédits n’aumentant que de 7,3 p. 100.

Autre sujet d’inquiétude si nous approuvons tout a|fait
le programme de construction et de rénovation des grands stpdes
permettant organisation de la phase finale du championnat
d'Europe de football en 1984, nous estimons que les crg¢dits
.d’Etat nécessaires auraient dit étre pris dans une enveloppe
extérieure, madame le ministre, a votre budget. Pouvez-jyous
nous confirmer que c’esl une bonne interprétation ?

Au cours d'une récente conférence de presse, vous pvez
annoncé que vos services devaient examiner un projet de réor-
ganisation du football professionnel et que vous envisagiez dlores
et déja un controle plus strict de la gestion des clubs. INous

3737

serions heureux que vous puissiez confirmer toutes les disposi-
tions que vous serez appelée a prendre i ce sujet et, nous le
pensons, en étroite liaison avec le président de la fédération
francaise de football. ‘

Conscients, comme vous I’étes également, de la nécessité non
seulement de soutienir le bénévolat sans lequel le mouvement
sportif n'existerait pas, mais méme de le développer en encou-
rageant les entreprises comme les particuliers a faire un effort
financier pour le développement du sport en déduisant de leur
béne¢fice imposable les versements effectués au profit des asso-
ciations sportives de caractére amateur et créées par un arrété
préfectoral, nous avons, avee plusieurs de nos collégues, déposé
un amendement dans ce sens qui aura, nous l’espérons, votre
soutien.

Enfin, vous me permettrez de poser a nouveau une question,
primordiale a nos yeux, celle du sport a I'école primaire. Ce
devrait étre la base méme de toute politiqué sportive, mais elle
est cncore a inventer et a programmer.

Le transfert au ministére de 1'éducation nationale des profes-
seurs et moniteurs d’éducation phvsique dans les lycées et les
colléges, I'augmentation du nombre des postes prévus et méme
un jour, si vous le pouvez, un recrutement suffisant de maitres
pour dispenser les trois vraies heures d’éducation physique et
sportive dans les lycées et colléges, laissent cependant sans
solution les problemes posés par 1'éducation physique i I'école
primaire.

Or, c’est a I’école primaire que tout commence et que tout se
passe. Mdédecins, éducateurs sportifs, parents, maitres, psycho-
logues ont beau, depuis des dizaines d'annces, en convenir, tenir
des collogues, des congreés sur ce sujet, rien de sérieux ne se
fait et aucune politique n’'a été définie.

Il faut d’abord choisir.

Ou bien P'on fait prévaloir les instituteurs a4 cause de l'unicité
du maitre et de I'importance de cette unicité dans le comporte-
ment des enfants.

Si vous répondez franchement oui a cette question, il faut pré-
voir une formation des instituteurs et des institutrices qui soit
au niveau de ces ambitions. Ef, en attendant que tous cu presque
tous aient une qualification suffisante pour faire pratiquer le

sport comme ils enseignent le francais ou l'arithmétique — ils
sont 300000 & recycler — il faut prendre des mesures transi-
toires.

En effet, i1 faut un plan de vingt ou vingt-cing ans pour
atteindre l'objectif visé. Entre-temps il faut faire appel a des
instituteurs spécialisés, itinérants, pouvant remplacer, aider,
les collegues qui n‘ont pas recu la formation ou qui sont trop
a4gés pour la donner. .

Ou bien 1'on abandonne Yunicité du maitre et I'on spécialise
par école dans les grandes villes, par canton ou demi-canion
en milieu rural, des instiiuteurs qualifiés en sport, qui dispen-
seront un enseignement de qualité. C’est une formation équiva-
lente a celle que recoivent des professeurs d'éducation physique
qu’il faut alors leur donner.

Jusgue-id, le sport a l’école continuera a ne pas étre pris trés
au sérieux dans la plupart des cas, a reposer sur la bonne
volonté de plusicurs institufeurs et institutrices plus passionnés
que les auires et sur le concours de telle ou telle municipalité.

Avent de conclure, je voudrais vous demander, madame le
ministre, qguelles dispositions vous avez déja prises et quelles
initiatives vous comptez prendre en vue de l'application de la
loi de décentralisation aux services d’Etat placés sous vos ordres.

Entendez-vous maintenir, notamment pour les directeurs régio-
naux de la jeunesse et des sports et pour les directeurs dépar-
tementaux, un réle moteur pour la mise en place de la politique
sportive sous tautes ses formes ou définir d’une maniere précise
les domaines qui ¢chappent a leur compétence pour étre trans-
férés soit aux régions, soit aux départements ?

Pour ce qui les concerne, les associations de jeuncsse et
d'éducation populaire auraient souhaité que puisse étre intégrée
dans le projet de loi de finances pour 1482 une mesure tendant
a les exonérer de la taxe sur les salaires. Méme si nous pouvons
comprendre que les contraintes budgétaires n’aient pas permis
d’insérer, cette année, une telle disposition, je vous dcmande
de nous donner l'assurance que telle est bhien lintention du
Gouvernement en la matiére.

Je vous ai exposé¢, madame le ministre, au nom de mes col-
légues, nos préoccupations et démontré notre souci de voir le
mouvemeni sportif mis en mesure d'assurer, avec le concours
des pouvoirs publics et dans le respect de son autonomie, la
mission qui est la sienne.

L’Etat doit, en ce domaine, définir, dans la concertation la
plus large, la politique & suivre mais il ne saurait en aucun cas
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se substituer 2 ceux qui, souvent, sont des bénévoles et dont la
mission est d’assurer le déveleppement du sport en France.
(Applaudissements sur les travées de U'U. C. D. P. et du R. P. R.)

M. le président. La parole est & M. Authié.

M. Germain Authié. Jaurais voulu vous faire part de guelqugs
remarques au sujet du loisir social et du tourisme social, mais
3 - . . A L ) o
je limiterai mon intervention & la mise en place d’un véritable
tourisme en montagne, ce qul ne vous étonnera certainement

pas, monsieur le secrétaire d’Etat.

Il m’apparait essentiel de développer une action qui aurait
pour théme: « La neige pour tous ». Le departe’ment que je
représente; I’Ariége, au méme titre que beaucoup d’autres, pour-
rait en é&tre le bénéficiaire.

. . ) 1 n

La particularité du tourisme en mont;&gne, c’est qu'il re.po‘n(%
3 une demande de loisirs de la population tout en revitalisan
la montagne, donc en évitant l'exode rural. o

Il ne g'agit pas pour nous, évidemment, de re.mplacer une
population locale qui a dfi souvent, pour‘des raisons que je
n’analyserai pas iei, quitter la montagne a laqu_elle’ elle était
pourtant trés attachée _par des vacanciers qul Sy renldeqt
quelques mois par an, ou de considérer que le tounsme serait
le seul facteur de développement. :

Au contraire, il faut considérer le tou_x:isme en montagne sous
son aspect économique et tout projet _d'lmplantgmon t:)umstque
comme un proiet économique et speial compl_etam les ;;thles
projets locaux agricoles, artisanaux ou de petite industrie, ou
complété par ceux-ci.

L’aménagement de la mentagne doit intégrer harmomeusement
les aspirations des populations locales et celles des tourisles.

Les équipements sportifs ou de loisirs devropt ax}ssi et d’abord
bénéficier a ceux qui vivent sur place toute l'année.

Les équipements d’infrastructures devront réppndre aux besoins
de T'habitai local; les hébergements, surtout §'ils sont collectlf§,
devront étre le plus possible & usages poiyvalenis. Jamais
encore il n’en a été ainsi. ‘

Il faut considérer que leur utilisation durant toute T’année
doit tenir compte de certains cycles d’activité en liaison avee
le climat.

Je pense, & ce propos, A certaines stations thermales de mon
département trés fréquentécs dans le passé, qui 0}1t vu leur
activité péricliter par suite de leur impossibilité d’adapter et
de moderniser leurs installations. .

A Vheure actuelle, la durée de 'utilisation des infrastructures
d’accueil est trop faible au ‘cours de l’année.

La reprise de l'activité de ces stations ne sera possible que
si Putilisation des hébergements s’étale sur I’année. Pourquoi ne
pas envisager laccueil, hiver, des activités de neige, tel le.skx
de fond, alors qu'au printemps et en automne elles pourraient
recevoir des classes vertss, des classes rousses ainsi que des
clubs du troisiéme age? ’

La mise en place d’une politigue du temps libre participera
aussi a la relance économique, a la protection du patrimoine”
de nos villages, a la réanimation de nos montagnes, mais cela,
monsieur le secrétaire d’Etat, demande des moyens.

Il faut prévoir des préts bonifiés et des aides substanticlles,
non pas toujours pour les marchands de loisirs, mais pour les
petites communes ou les syndicats a vocation multiple qui doi-
vent étre les maitres d’ceuvre en matiére d’équipement.

Il parait indispensable aussi d’accorder un soutien sous forme
de primes, de bonifications d’intéréts, de préts i long terme,
d’assistance architecturale & la réhabilitation de habitat qui peut
accueillir les visiteurs éventuels.

Mais, pour réussir, cette politique doit, monsieur le secrétaire
d’Etat — je sais que c’est pour vous une préoccupation essen-
tielle — tenir compte de 'avis de ceux que 'on appelle « les
gens du pays ». Il faudra non pas imposer un modele de déve-
loppement concu dans des cabinets ministériels, mais réaliser
une mise en valeur de la montagne établie en réelle concertation
avec les élus, avec ceux qui y vivent, avec tous ceux qui sont
réellement concernés. .

Vous savez déja que des projets nombreux existent.

Vous connaissant depuis longtemps, monsicur le secrétaire
d’Etat, je puis témoigner que voire volontéd de réussir est a la
mesure de la politique sociale que vous préconisez. )

Nous avons 'espeir que cette politique, reposant sur les mesu-
res que nous venons d'indiquer, sera déterminante dans 1’amé-
nagement de la montagne et profitable & tous, montagnards,

ruraux et citadins. Il en va pour nous de l'avenir de la montagne.
(Applaudissements sur les travées socialistes et communistes.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Frangois Abadie, secrétaire d’Etat. Monsieur le président,
mesdames, messieurs les sénateurs, je vais essayer de répondre
aux questions qui m’ont été particuliéremeat adressées, notam-
ment par MM. les rapporteurs. .

Les commissions interministérielles du littoral, de I'espace
rural et de la montagne créées en 1964 et 1968, ne se sont pas

.réunies depuis 1970 et 1972.

En réalité, monsieur le rapporteur spécial, les préoccupations
d’aménagement du territoire sont prises en compte dans le

contexte interministériel gu’assurent .les divers organes de
nature inferministérielle que sont notamment le C.L A.T. — le
comité interministériel pour Paménagement du territoire — et

Ie C.I1.D. A R. : le comité interministériel de développement et
d’ameénagement rural.

Les services d'é¢tude et d’aménagement touristiques sont,
dés lors, des structures de propositions. Leur contréle et leur
coordimation sont assurdés par la conférence permanente des
directeurs, qui regroupe le directeur du tourismes le directeur
de l'urbanisme et des paysages et le directeur des aménage-
ments ruraux. Il s’agit, par conséquent, d’une conférence de
nature interministérielle.

Enfin, ces services agissent conformément aux directives inter-
ministérielles comme celles de l'aménagement de la montagne
ou du littoral.

Je dirai un mot pour répondre & la question de M. le rappor-
teur spécial sur le service d’étude et d’aménagement de la mon-
tagne; ce dernier n’est nullement menacé.

La dé&finition d’une nouvelle politique de la montagne et son
utilisation pour le tourisme et le loisir améneront les ministéres
de tutelle & définir, dans une lettre de mission en cours de
rédaction, le role de ce service, confirmé dés que ses moyens
auront fait Pobjet d’un renforcement déja largement réalisé,

A ce sujet, je vais répondre A une guestion posée par M. Pey-
rafitte au sujet des U.T.N, les unités touristiques nouvelles,

Cette procédure est une réalisation excellente au départ ; mais
il faut surtout la réformer, c’est-a-dire conférer aux élus l'impor-
tance qu’ils méritent et mettre un terme 2 la dictature de cer-
tains petits roitelets de 'administration que 'on reacontre sou-
vent dans ces conférences sur la montagne.

On m’a posé une question sur le groupement d’intérét écono-
mique « Bienvenue France ».

Le secrétariat d’Etat chargé du tourisme dispose de trois
organismes pour assurer la collaboration et la coordination de
ses divers partenaires dans Vaction touristique. Deux d’entre eux
sont & vocation de promotion touristique : le groupement d’inté-
rét économique « Bienvenue France » et 'A. F. A. T., Passociation
francaise d’action touristique. Le troisidme est & veocation d’infor-
mation de nos concitoyens sur les possibilités de vacances en
France, c’était France information loisir.

Quelle est la place de ces trois organismes dans la politique
de développement du ministére, que nous entendons conduire ?

France information loisir cessera son activité au profit d’une
agence d’information qui sera-un établissement public assurant
la collaboration des éius locaux,. des comités départementaux,
des offices et syndicats d’initiative, des comités régionaux et des
associations de tourisme. Dans ce domaine, il y avait un manque
de concertation, ce qui n’a pas permis a4 F. I. L. de remplir la
mission .qui lui avait été assignée au départ.

‘L’Etat contribuera & Paction de cette agence:; mais celle-ci
aura une personnalité juridique propre et se trouvera, par son
activité, plus décentralisée que ne I'était France information
loisir.

On peut penser que le G. I. E. « Bienvenue France » et
PA. F. A, T. poursuivent des objectifs identiques et que leurs
activités se confondent. Il n’en est rien.

Le G. I E, dont le fonctionnement est assuré par des crédits
de P'Etat, collecte des crédits destinds A la promotion 3 Pétran-
ger, en provenance des professionnels, pour des actions en prio-
rité 13 oll nous n’avons pas de représentants.

I’A. F. A. T, qui compte — c’est vrai — des professionnels
regroupés par branches d’activité, collecte des fonds pour la
promoticn, soit en France, soit & I'étranger, en provenance non
seulement des professionnels, mais aussi des collectivités locales
et des régions qui ne peuvent adhérer & un groupement d’intérét
économique. Son secteur d’activité permet d’apporter aux repré-
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sentations 4 P’éiranger des crédits complémentaires de prg
tion. Enfin, elle permet I'accueil en France de journalistes

mo-
de

tou*‘-@perateara etraugers et de p(\rsonnahtes e;_.,alemnnt étran-

géves, et cela grice a une convention qm la lie au secréty
d’Etat chargé du tourisme.

I est évident que le G. I. E. « Bienvenue France »
I'A. F. A. T. doivent collaborer étroitement entre eux et
nous. Ce sera 'une de nos préoccupations dans les semaing
venir.

riat

et

avec

s a

On a parlé des mesures fiscales qui frappent la profession

hételiére. J’ai eu l'occasion de m’exprimer sur ce sujet da
ditfférentes réunions, notamment devant le congrés natlonal
I'hotellerie. En tant que maire d’une ville héicliere, je suis bi
placé pour connaitre les difficultés que peuvent rencontrer
professionnels.

Evidemment, lorsqu’une mesure est prise, celui qui était
tache et qui avait la consecience tranguille est
titre que celui qui a abusé. Mais, en accord avec les associat]
professionnelles, j'ai alerté les services de la Rue de Riy
M. le ministre de 'économie et des hmnces m’a écouté d’
oreille attentive et une réunion est prévue dans son bw
le 18 décembre prochain, en présence des représentants des

ns

de
ien
les

$ans
frappé au méme

Ons
voli.
e
cau

To-

fessionnels, pour trouver une solution pour les contrats de mpdé-

ration et le blgecage des prix. -

Je peux vous dire, sans trahir une confidence, que le souhai

du ministre de I'économic et des finances est de metire un te
le plus rapidement possible au bieccage des prix.

On m’a
tion des hétels gquatre étoiles.

=

1L

w

également interrogé sur les conséquences de la thxa-

Je rappellerai d’abord qu’au dé‘part était prévue une taxalion

de 33 p. 100, qui a été ramende & 17,6 p. 100; de pius, et g

tenir compte du fait que les hoteliers avaient des contrats

our

avece

des agences de voyvages, cette mesure n’a été appliquée qu’a

partir du 1°7 octobre.

Je ne peux pas répondre aujourd’hui a M. le rapporteu,

qui

me demandait ce matin quelles étaient les conséyuences

de ceite taxation. En effei, cette mesure est appliquée depuis

le 1°* octobre et je n’ai pas eu le temps de centraii.ser
chiffres. Cependant, soyez per"uade gue, lorsque je serai
possession de ces indications, je ne manquerai pas de vous
donner connaissance.

les
en
en

L’organisation du tourisme fnanga\s repose sur une richesse

d’organismes locaux so.xvem appuyés par un hénévolat ren
qnable Le Gouvernement n’a nitllement l'intention de géner |

ctivité, bien au contraire! Il souhaiterait prememen* que
dicats d-‘initiative et offices de tourisme, comités départen
taux et comités régionaux puissent d’abord mieux représe;
les forces vives du tourisme et, ensuite, collahorer.

Notre premier souci est de renforcer les ecomités région
de tourisme, de leur donner un statut juridique clair et
moyens financiers.

Le rdle de ces comités devra de toute facon étre repensé d
le cadre des nouvelles répartitions de compétences entre I’}
et la région.

Jai 1a conviction qu'une politique de tourisme efficace ne j
que reposer sur une volonié d’accueil des populations local
elle doit donc se faire en collaboration avec leurs représent:
élus, d’octt le role des comités régionaux. Réformés comme n
I’avons annoncé, ceux-ci pourront mieux coordonner les actiy
des comités départementaux et des syndicats d’initiative.

Cette conception, vous le constatez, ne peut que renfo;
I’esprit qui avait présidé a I'élaboration et & la signature
conventions entre I'Etat et les émanations des collectivités loc
en matiere de tourisme.

Cette conception du tourisme explique également les structy
gouvernementales. Jamais un ministére ne pourra gérer
tous les éléments d’une politigue du tourisme. Ils sont {
divers. Le tourisme, c’est le temps libéré, c'est l'e >mploi, ¢
I'aménagement du territoire, c’est aussi la balance des paieme
Mon role dans ce contexte interministériel est global; c’est
réle d’animation, de coordination et méme de stimulaiion” ]
que de gestion.

Vous vous &tes inquiétés de ce que tous les cridits a voca
touristique n’étaient pas recensés de facon exhaustive dang
loi de finances. Je vous ai déja répondu que le teurisme mary
trés fortement 'aciiviié gouvernementaie et nécessite une c(
boration de nombreux ministéres.

En matiére de prix, par e:\’emple des devapa es avaient
constatés dans lIa plupar* des services; je viens de vous |
que M. Delors recevrait en ma préscnce tous les profession:
le 18 décembre. prochain.
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En matiére d’information, la disparition de F.I. L. ne se fera
pas au profit de la création d’'un organisme gouvernemental
monstrueux, mais d'une structure légére, qui coordonnera les
efforts des u‘cdméjmes locaux.

Chacun sait ici que le tourisme en France repose sur une
cencepticn démocratique et décontralisée. %vew'ms qgue les
efforts de promotion des communss, des diépariements et des
professionnels dipassent les 500 millions de franes ? L’effort de
PTitat reste modeste peut-8tre, mais, encore une fois, ]e génie
fl‘%n{\;alé, repese sur la mouvatzon locale, et il est normal que les
crédits en provenance des structures locales scient plus élevés.
A UEtat Ia coordination, Pharmsnisation, linci tation, Passistance
cchnigue. En ocutrepassant ce réle, il risquerait de décourager
un engagement lecal incontestable. :

Je veudrais ézalement d’un mot répondre a M.
Valcin.

Le G’ouverm/menf actuel a engagé une lar ge concertation avec
le secretar} t d’Ltai aux départements et territoires d’ouire-mer,
avec le ministére de lintérieur et Ie ministére des transports.
Une réunion a eu lieu la semaine derniére chez M. le ministre
des transports, et M. le ministre du temps libre a posé les
problémes qui vous précccupent et qui sont actuellement a
Pétude.

Je voudrais dire & M. le sénateur Valcin que je constate
qu'apres vingt-trois ans de libéralisme avincé on cherche encore
la voie du tourisme pour la Martinique!

I m'a demsndé ce awil fallait faire pour les départements
d’outre-mer. Je Iui rOpondc pour conclure le contraire du
Gouvernement précédent. (Applaudissements sur les travées
socialistes et contiunistes.)

le sénateur

M. le présidsni. La parole est 3 Mme le minisire.

Mume Edwige Avice, mi
mesdames, messieurs les
m’ont  été posces

tre délégué. Monsieur le président,
sénateurs, de nombreuses questions

concernant mon département ministériel,
preuve de lintérét que vous lui manuwbez Je vais essayer,
pour y répondre, de les regrouper autour de gquatre thémes
principaux : la nature de mes attxmutions, la répartition des
crédits entre la jeunesse et les sports et Iavenir du F.N.D.S.,
la politique de la jeunesse et la politique du spoxt.

Iin ce qui concerne mes atiributions, je rappellerai simplement
qu'elies ont éié fixées par le décret du 16 juillet 1981 et
confirmées le 9 novembre. Elles précisent gue le ministre a
pour mission de promeuveir, avee les autres départements minis-
tériels compétents, les actions en faveur de la jeunesse, ce qui
élargit les attributions de ce ministére, qui, jusqu’@ présent,
comme je Yai rappelé, avait un champ d'intervehntion relati-
vement limité en direction de la jeunesse.

Il est indiqué dans larticle 3 qu’ «en matiére sportive la
ministre exerce touies les attributions habituellement dévolues
au ministre eunargé des sports .

La spécialication de ce ministére lui permet de mieux se
consacrer a bea deux taches principales, la jeunesse, d'un coté,
le sport, de l'autve.

Comme je le signalais tout a l'heure, c’est dans le domaine
de la jeuncsse que les interventions nouvelles seront les plus
nombreuses.

En effet, aprés avoir rappelé, le 12 septembre, a Lille, la
nature de la politigue sportive que devait mener mon minis-
tére, le Premier ministre, a deux reprises, est revenu sur les
problémes de la jeunesse. Le 23 septembre 1981 notamment,
il a clairement souligné la vocation interministérielle du minis-
tére délégué, ce qui fait que nous avons maintenant en charge,
et pour la premiére fois dans la vie de ce ministére, une
partie de la réponse au probléme du chémage des jeunes —
ce qui est trés important. Par ailleurs, une déeisicn a récemment
815 prise en conseil des ministres, selon laguelle ce ministére
participerait 4 la mise en ceuvre de la poiitique définie dans le
rapport Sehwart

Voila pour mes attributions. .

Je me suis rendu compte, au fur et & mesure de vos inter-

ventions, qu'un prebiéme de lecture s'était posé a vous.
La réorganisation du ministére de la jeunesse et des sports
fait qu'il esi ossaz difficile de comparer les documents hudgé-
toires de 1981 et de 1882, Par ailleurs, certaines rubriques sont
¢globalisées, de sorie quwil n'est pas toujours aisé de faire
ressortir ce qui est jeunesse, d’un c¢dté, et sport, de lautre.

Je voudrais quand méme vous dire que le spert n'est nul-
lement le parent pauvre et donc calmer vos inguiétudes.

Si I'on prend les chiffres en toute objectivité, on constate
que les actions de jeunesse, toutes catégories confondues, repré-
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sentent 18 p. 100 du budget, et ce pourcentage est encore plus
faible si I'on considére qu’il existe, pour le sport, le F.N.D.S.

Reprenons les chiffres depuis 1980 : la progression, a rubriques
comparables, était, en 1981 par rapport a 1980, de 7 p. 100
pour les crédits de fonctionnement, alors qu’elle est, en moyenne,
de 17 p. 100 en 1982 par rapport a 1981.

Alors que les crédits d’équipement avaient éormu une régres-
sion de 5 p. 100 en 1981 par rapport & 1980, ils progressent de
30 p. 100, aussi bien pour le budget que pour le F.N.D.S.

Les crédits alloués au sport ont donc connu une progression,
il fallait le souligner. Tout est dans la maniére de voir les choses.

En ce qui concerne les dotations aux fédérations, on a avancé
le taux de progression de 13 p. 100. Ce chiffre n’est pas exact,
et ce, pour deux raisons. :

D’une part, Pannée derniére, dans les subventions -aux fédé-
rations étaient incluses des indemnités qui sont maintenant
budgétisées sur une ligne & part, & hauteur de 8 millions de
francs.

D’autre part, a 1’Assemblée nationale, et pour répondre au
veeu des parlementaires, 10 millions de francs supplémentaires
ont été attribués au ministére de la jeunesse et des sports, dont
une bonne partie est destinée aux fédérations.

La progression ne sera donc pas de 13 p. 100, mais de‘plus
de 20 p. 100. Je .tenais & apporter ces précisions, qui corrigent
quelque peu les données du probléme.

Nombre d’entre vous, en particulier les deux rapporteurs
MM. Ruet et Bonduel, sont intervenus sur le probleme du
F. N. D. S.

Ainsi, M. Bonduel déclarait: «Des menaces qui pésent sur
le F. N. D. S., il faut retenir que le ministre de la jeunesse et
des sports a manifesté l'intention de budgétiser les ressources
de ce fonds en 1983. »

Je voudrais rappeler les termes de la lettre que j'ai adressée
aux présidents des deux assemblées, le 22 septembre 1981:
«Il m’apparait dés a présent que le fonds national est une
institution complexe et j’ai noté, au cours de mes entretiens,
avec le mouvement sportif notamment, qu’il suscitait parfois
des critiques. »

Quelles sont ces critiques ? Le mouvement sportif a souvent
dénoncé le manque d’adéquation entre les décisions prises :au
plan national et les besoins locaux. De fait, il y a quelque chose
a faire au niveau des procédures, dont vous avez dit qu’elles
étaient parfois treés lourdes.

Je poursuivais dans ma lettre: «Il me parait encore préma-
turé de vous indiquer les solutions qui pourraient étre envisagées
pour y répondre, car cela réclame une étude approfondie- et
globale. »

Cette étude approfondie et globale, nous la meénerons, avec
toutes les concer{ations nécessaires. Je souhaite réellement que
‘nous examinions s'il n’est pas possible d’améliorer notablement
les procédures du fonds national pour le développement du
sport. .

Je sais que ce fonds constitue une ressource réguliére, en
constante augmentation, et qu’il permet une concertation pour
T'attribution des moyens aux mouvementis sportifs.

Jajouterai, sans préjuger les résultats d’une budgétisation
éventuelle, que la concertation existe au niveau du budget de
V’Etat, pour lattribution des fonds budgétaires et que nous pou-
vons envisager, d’'une facon dépassionnée, d’autres modalités de
financement.

Mais la décision en ce qui concerne le ¥. N. D. S. n’est pas
prise. Je puis vous assurer que j’examinerai avec toute la pru-
dence nécessaire cette guestion, en tenant compte des moyens
financiers supplémentaires que vous nous avez votés voila quel-
ques années. i

11 a été dit, et cela figure dans les rapports, notamment dans
celui de M. Ruel, que les ressources du F. N. D. S. devaient
étre réservées aux fédérations, alors que I'Etat se subventionne
sur les ressources du fonds.

Je voudrais rappeler un point d’histoire.

En 1979, a été institué un prélévement sur le produit du loto.
Alors, le F. N. D. S. se limitait aux interventions concernant
l'animation. Effectivement, les sommes étaient toutes versées
aux. mouvemenis sportifs.

Mais, en 1980, on a vu le rattachement du P. M. U. Cela a
entrainé la prise en charge des opérations d’équipement. Or, il
faut bien reconnaitre que les clubs sont moins fréguemment
maitres d’ouvrage, et donc investisseurs, que les collectivités
locales et I’Etat. Ceci explique cela!

Une autre question m’a été posée a propos du F. N. D. S.
« Quel usage est-il prévu de faire de la somme de 61 millions
de francs inscrite en charge nette ? »

Il s’agit, 1a encore, d’une qtiestion d’optique.
Je voudrais d’abord balayer une interprétation possible.

Il ne s’agit nullement, avec ces 61 millions de francs, de finan-
cer les grands stades.

Il faut dire que, contrairement a la présentation - antérieure,
une distinction est dorénavant faite, en ce qui concerne les
dépenses d’¢équipement, entre les autorisations de programme, qui
s’élévent 3 102 millions de francs, et les crédits de paiement,
qui sont destinés & couvrir les dépenses antérieures et celles qui
seront engagées en 1982. La différence qui est de 61 millions de
francs est inscrite en prévision pour les dépenses qui seront hono-
rées en 1983 et en 1984. C'est donc une différence d’écriture entre
les autorisations de programmes et les crédits de paiement.

Jen ,viens maintenant 4 deux thémes: la jeunesse et les
sports.

M. Bonduel a parlé des centres d’information jeunesse. Je lui
confirme qu'un effort de départementalisation sera enfrepris.
Mais, en ce qui concerne les bureaux départementaux et commu-
naux, nous apporterons notre aide essentiellement a leur démar-
rage. L’initiative et le financement principal doivent venir des
coilectivités locales concernées, qui connaissent bien les hesoins.
et qui sont en mesure de prendre en charge la suite de ces
créations, :

Pour ce qui est des actions nouvelles du type A. J. I. R. ou loi-
sirs quotidiens, pourquoi n'apparaissent-elles pas au budget a
la bonne ligne, m’a-t-on demandé ? Elles ne sont pas financées par
la ligne qui porte cette appellation et qui n’est d’ailleurs dans le
budget que pour mémoire — c’est une question de présentation -—
mais par le chapitre 43-20, qui s’intitule : « Promotion des acti-
vités de jeunesse. » :

Il s'agit de crédits déconcentrés globalement au niveau des
directions régionales, y compris 'aide aux associations. Ce n’est
qu’'a posteriori qu'on connattra les partages effectués par les
services extérieurs au sein de leur enveloppe entre les diffé-
renis types d’actions.

En ce qui concerne les centres. de loisirs sans hébhergement,
ils recoivent des crédits modestes il est vrai, mais ce sont des
crédits déconcentrés aupres de nos services extérieurs pour sou-
tenir les activités de certains centres.

Nous ne pouvons pas envisager un subventionnement systéma-
tique du fonctionnement. En revanche nous peuvons réfléchir
a une programmation d’aide a la rénovation des équipements.

Une question trés précise a été posée par M. Miroudot au
sujet .des objecteurs de conscience. Nous sommes en présence
d’'un probléme que, la plupart du temps, la population ne connait
pas trés bien, Iinformation ne circulant pas vite.

Depuis trois années, a l'initiative des ministres de la défense,
une modification des affectations des objecteurs de conscience
a eu lieu. Compte tenu de l'échec des placements a loffice
national des foréts, les ministres de la défense ont estimé -quil
était nécessaire de mettre en place une autre formule consistant
a ‘placer, dés la deuxiéme année, puisqu’ils doivent faire vingt-
quatre mois de service, ies objecteurs de conscience dans des
associations ou organismes d’intérét général.

D’ores et déja ce systéme fonctionne. Ainsi un certain nombre
d’objecteurs sont placés dans des associations d’éducation popu-
laire de jeunesse, des organismes d’intérét public et des associa-
tions pour les handicapés. Il y a peu d’objecteurs de conscience.
Ils sont moins de 2 000. Le ministere de la jeunesse et des sports
en a la charge du tiers a peu preés puisqu’il gére un bon nombre
d’associations ou  d’organismes dans lesquels les objecteurs
font leur service.

On peut tout a fait envisager la généralisation progressive
d'un tel systéme, étant donné que nos voisins européens, en par-
ticulier la Belgique, en appliquent un identique et étant donuné
qie ce que l'on appelle «éducation populaire» est un terme
assez large regroupant les loisirs du troisiéme &ge, les loisirs
des jeunes handicapés.

Les associations qui ont en charge les jeunes handicapés et
qui ont I’habitude d'utiliser des objecteurs de conscience en
sont contentes et ont demandé a renouveler I'expérience. Cette
précision permet d’avoir un autre éclairage sur la question.

Un certain nombre d’observations ont été faites et des ques-

" tions ont ét{é posées sur la politique du sport de haut niveau

comme sur la politique du sport de masse, notamment par
MM. Schmaus et Bernard-Charles Hugo. '

En ce qui concerne les jeux Olympiques — et la je réponds
4 M. Schmaus — nous ne sommes pas du tout défavorables a
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Tidée de les organiser un jour en France. Mais nous préparons
d'ores et déja les prochains jeux Olympiques, et nous voudrions
bien qu’ils soient un suceés. Organiser une compétition de cet
ordre dans notre pays nécessite des infrastructures importantes
et coliteuses et une bonne représentation internationale de notr
part. Je crois qu’il faut peser des jalons. C’est dans ce sens que
nous nous orientons.

En ce qui concerne le sport de haut niveau, je dirai simple-
ment & M. Bernard-Charles Hugo que, dsns tous les pays du
monde, une politique de sport de haut niveau demande la méme
démarche : le recensement des espoirs, leur formation, |leur
entrainement dans des lieux adaptés, la mise en place de garan-
ties et de déhouchés pour eux. Ces prévisions doivent étre faites
plusicurs années avani les grandes échdéances, sinon les résyltats
sont discontinus, tout comme les médailles qui les symbolisent,

La situation que jai trouvée était faite d’initiatives digper-
sées dont quelques-unes étaient intéressantes et méritaient diétre
développées. Mais elles n’apparaissaient pas appartenir a| uns
quelconque idée de programmation ou de prévision,

Notre démarche est la suivante. Nous commencons a préparer
les jeux Olympiques ; nous recensons les hesoins des fédérations
pour leurs espoirs. Nous mettons en place une carte du spoit-
études adaptée aux besoins, qui est élahorée chague année lavec
la participation de I'éducation nationaie. :

Nous avons demandé & une mission d’inspection d’étudier le
fonctionnement des sections sport-études afin de voir de quelle
maniére elles pourraient &tre améliordes.

Il faut aussi — c'est ce a quoi nous nous attachons — dréer
une véritable situation de T'athléte de haut niveau partouf ou
il se frouve — a I’école, dans Ventreprise, & larmée — ce qui
exige la mise en place d’une politique interministérielle.

Pour prendre en compte ces problémes de réinsertion profes-
sionnelle en dehors du temps de la compétition, nous ayons
décidé de créer des bourses pour les sportifs de haut niveau.

Un jeune nageur peut &tre & un peu plus de vingt ans & la
retraite de la compétition. Dans d’autres disciplines sporijves,
cela arrive gquelquefois encore plus tét. En ce qui concerne les
sports nécessitant un entrainement quotidien de six a sept heures,
les problémes de réinsertion scolaire ou professionnelle du jeune
sportif sont trés aigus et dissuadent trés souvent les familles.

Tels sont les problémes qui se posent s’agissant de la mise
en place en France d’une politique sportive de haut niveau.

Je ne crois pas gue les représentants du peuple seront dgcus
des résultats de cette politique a4 Pavenir, dans la mesure ol
ellé est le fruit de la concertation. Nous avons pris en considé-
ration les demandes des fédérations sportives et nous avens eu
de multiples rencontres avec tous les jeunes engagés dans la
compétition, rencontres qui furent organisées par Jean-Mi-
chel Bellot, athléte de haut niveau.

En ce qui concerne les grands stades, des inquiétudes se sont
manifestées. Je tiens sur ce point & vous rassurer. Nous ayons
demandé des crédits supplémentaires pour construire ces stades.
Le ministére dont je suis responsable ainsi que d’autres mijnis-
téres, en particulier celui de Penvironnement, participeront a
jeur financement,

Dans la masse du budget d’équipements, qui est en hausse
de 38 p. 100 pour 1981, les crédits attribués aux grands stades
représentent 16 p. 100 du chapitre 66-50. Complémentairement, un
programme de gymnases d’environ 25 millions de francs [sera
lancé, et 14 je réponds & M. Schmsus qui m’a posé une ques-
tion sur les petits égquivements. . :

Je souhaite maintenant répondre trés briévement 3 la ques-
tion concernant le sport de masse. Je partage trés largement les
solutions évoquées par M. Schmaus pour le sport de masse et
pour Yarticulation du sport de masse et du sport de haut niveau.
Vous savez que nous sommes engagés sui cette voie et que nous
obtiendrons certainement des résultats positifs, mais cela néces-
site un certain temps.

En ce qui concerne I’école primaire, je suis tout & fait d’ac-
cord avec le théme de l'unicité du maitre et de sa formation.
Mais, depuis plusieurs années, 'éducation nationale a fait |des
efforts. En particulier, s’agissant das classes & option, nous vesions
de faire un recensement et nous avons constaté quw’il y gvait
partout des initiatives.

Je souhaite maintenant répondre trés briévement sur la ques-
tion du sport de masse. Je partage trés largement les solutions
évoguées par M. Schinaus pour le sport de masse et pour [ar-
ticulaticn du sport de masse et du sport de haut niveau. Vous
savez que nous sommes engagés sur cette voie et que nous
obtiendrons certainement des résuitats positifs, mais cela néces-
site un peu de temps.

l

de refuse done que Yon dise que l'éducation nationale, sur
un théme comme celui-la, ne s’est pas engagée dans la voie des
réformes. Eile I'a fait depuis plusieurs années.

J’ai méme personnellement assisté 3 la mise en place, avee
Vzige de conseillers pédagogiques de circonseriptions, de fédéra-
tions sporviives, des services exférieurs du ministére de la jeu-
nesse et des sports, taniét & des opérations de mini-tennis, tan-
tot & des améliorations dans les horaires des enfants pour des
sports plus nembreux.

Il 'y a des initiatives qui vont se développer 4 Yavenir grice
& la concertation qui existe enire le ministére de 'éducation
nationale et le mien,

Pour ce qui est du sport dans Pentreprise, il est de fait que
les équipements sportifs de voisinage et les équipemenis 4 Pinté-
rieur de U'entreprise sont une nécessité. D’ailleurs, je vous signale
gise j'al répondu favorablementra des demandes qui portaicnt, aux
P. T. T. comime ailleurs, sur laide au sport corporatif et aux
petits équipements dans I'entreprise.

D’autre part, il est nécessaive quw’nne bonne concertation soit
menée avec les syndicats. Nous avons ainsi rencontré les syndi-
cats d'E. D. F. afin de développer les bourses pour I’emploi
des sportifs de haut niveau. La concertation que nous avons
eue a ce sujet a été fruetueuse. Les syndicats sont partie pre-
nante dans cette affaire et j’ai vraiment plaisir & le signaler.

Il faut que cet effort soit renforcé, parce que tout le monde
n’a pas la chance de rester dans le cycie scolaire: beaucoup
de jeunes enirent dans ia vie professionneile trés tét. Certains
demandent a accéder 4 une pratigue sportive.

Un certain nombre de problémes ont été évoqués. Je ne reviens
pas sur les gymnases, j’ai déja donné quelques explicalions. Mais
le chiffre du pian budgétaire n’est pas juste, car il faut remettre
dans le cireuit les 25 ‘millions de francs qui seront destinés &
la mise en place de gymnases et de szlles couvertes et qui accom-
pagnaient le programme des grands stades.

On a parlé du probléme des piscines. L’opération « mille pis-
cines » est arrivée & son terme, ce qui explique que les crédits
prévus & ce titre dans le projet de budget soient beaucoup
moins importanis. Mais il n'est pas exclu que nous puissions
étudier au cas par cas certzins projets. Jattire votre atiention
sur le freinage des collectivités locales & I'égard de tels projets
en raison des cofits de fonctionnement trés élevés. (Vest un

probléme gue nous rencontrons partout.

S'agissant de la programmation pluriannuelle des équipements,
nous nous sommes résclument engagés dans cette wvoie. Nos
prévisions budgdtaires elles-mémes gegneraient, semble-t-il, a
ce qu’une programmation pluriannuelie soit retenue.

On a également évoqué le probiéme de la création d’un
organisme de concertation mieux adapté que ce qui existe
actueilement. Compte tenu de la création prochaine d’un orga-
nisme qui aura plus particuiiérement a charge ['éducation popu-
laire et le loisir social, il sera recréé un nouveau haut comité
& la jeunesse et aux sports dans lequel siégeront un certain
nombre de partenaires qui, jusqu’a présent, en avaient été
exclus. Nous engagerons toutes les conceriations nécessaires au
début de Pannée prechaine. Jen annonce simplement le prin-
cipe, mais, pour nous, cela était parfaitement clair.

Enfin, des questions ont été posées concernant le spert pro-
fessionnel par M. Francou, concernant la décentralisation, cer-
tains modes de financement. Les questions relatives & des régions,
des départements défavorisés et qui n’ont pas bénéficié jusqu’a
préseat d’une politigue sportive trés active me tiennent parti-
culiérement a cceur.

Je tiens & dire au représentant de Wallis-et-Futuna que je
suis tout a fait d’accord pour le recevoir et pour discuier avee
lui des différents problémes qu’il renconire, et auxquels nous
devons trouver des solutions.

S’agissant du sport professionnel — je ne ferai pas une
réponse détaillée par type de sport — je dirai simplement qu'une
réflexion est engagée au sein de la direction des sporis du
ministére, le président de la fidération francaise de football
participe personneilemeni & ce travail.

Les propositions que jai eu l'occasion de communiquer aux
journalistes — il s’agissait plutét d’avant-projets — sont extré-
mement sérieuses. J'en ai parlé avec le président Sastre. La
fédération francaise de football tient, en concertation avee
le ministére, & régler un certain nombre de difficultés, en parti-
culier s’agissant de la gestion des clubs. Cest un probiéme
ancien auquel il faut apporter une solution.

En ce qui concerne les concours de pronostics, j'ai le regret

de dire 2 M. Francou que nous n’y sommes pas fayorables. ;l
le sait, et nous n’avons pas changé d’avis. Je suis toutefois
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sensible aux diverses propositions qu’il a pu faire pour essayer
d’augmenter nos moyens. Simplement, je crois qu’il ne faut pas
établir de ségrégation entre la jeunesse d’un coté et le sport
de l’autre.

Méme si, de temps 2 autre, on entend des propoes selon lesquels
le sport serait le parent pauvre, je puis vous assurer que, fran-
chement, la jeunesse n’a pas été gatée par les interventions
antérieures au cours des dix derniéres années. Il y a méme
eu une dégradation assez nette de la situation, que I'on considére
le programme des équipements ou celui des dotations accordées
aux associations. I1 est donc trés important de faire un gros
effort pour la jeunesse.

Jen viens & ma conclusion. Jai conscience, mesdames, mes-
sieurs les sénateurs, de ne pas avoir répondu a toutes les ques-
tions, mais je me réserve de donner directement, par.ailleurs,
une réponse a ceux des intervenants qui le souhaiteraient.

Je terminerai par une perspective d’avenir : la décentralisation.
C’est une grande affaire. Chacun des ministéres y contribue,
mais cela ne signifie nullement que les services extérieurs de
I’Etat seront déchargés de leurs responsabilités. 11 devront sim-
plement apprendre a travailler d’une facon plus présente avec
toutes les administrations décentralisées et a coordonner davan-
tage leur action avec les autres services extérieurs z‘51 ’occasion
de programmes que le préfet mettra en ceuvre; ils devront
également assurer une gestion plus importante de crédits davan-
tage déconcentrés.

Ces services extérieurs seront, pour les administrations décen-
tralisées, de bons interlocuteurs. Il importe qu’ils jouent pleine-
ment leur réle. Il ne s’agit pas de les dégarnir de leurs respon-
sabilités, mais de donner de nouvelles responsabilités aux
collectivités, ce qui n'est pas la méme chose.

Je terminerai sur ce point en vous disant que notre budget
n’est pas tellement de ceux qui peuvent trés directement parti-
ciper 4 des dotations globales de fonctionnement'ou d’eql}lpe-
ment, mais que, s’il est un effort nécessaire a faire, eh bien!
nous le ferons. (Applaudissements sur les travées socialistes et
communistes, ainsi que sur certaines travées de la gauche
démocratiqgue, du R.P.R. et de 'U.R.E.L)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre du temps libre.

M. André Henry, ministre du temps libre. Monsieur _le pré-
sident, mesdames, messieurs les sénateurs, je voudrais tout
d’abord me réjouir trés sincérement de la qualité de notre débat
et remercier plus particuliérement Mme et MM. les rapporteurs
pour le travail qu'ils ont accompli. En effet, ce travail, ainsi que
T’ensemble des interventions qui ont été faites a cette tribune,
nous aideront trés efficacement dans la mise en ceuvre de la
politiaue que nous avons présentée ce matin.

Avant d’apporter des réponses plus précises sur les grands
sujets qui ont été évoqués dans cette enceinte, je voudrais
replacer notre débat d’aujourd’hui au Sénat dans le cadre de
P’action qui est la notre au sein de ce grand et nouveau ministere
du temps libre.

Les sept premiers mois de notre action ont été naturellement
consacrés a la maitrise des dossiers. Il nous fallait définir une
politique d’ensemble et préciser la globalité des grands axes de
cette politique afin d’en dégager les priorités, dés lors que nous
voulions que ce ministére du temps libre fit un ministére plein

- et non pas, comme certains le disaient que»lqliefois, une sorte de
< ministére gadget ».

Ce fut la premiére étape de notre action. Pour ma part, j’ai
recu plus de quatre-vingts associations ; sans deute Mme Avice et
M. Abadie en ont-ils recu autant. Nous avons préparé un plan
de deux ans, un budget, un collectif.: Chacun en connait les
résultats. Bref, nous n’avons pas chomé. Dans le méme temps, le
temps libre est devenu une idée qui a fait un grand chemin.

La deuxiéme étape commencera au 1° janvier. Ce sera une
étape de trois ou quatre mois de concertations «tous azimuts»,
avec les 8lus, les associations, les collectivités de toutes natures
et les syndicats, sur les grandes priorités que vous avez d’ail-
leurs déja évoquées a cette tribune: problémes de I'animation et
de I’équipement social, chéques-vacances, loi sur les associations
et aménagement du temps. Déja, en maints endroits, cette
concertation a commencé et elle est fructueuse,

La troisidme phase commencera, je l’espére, au printemps.
Ce sera la phase de réalisation et de concrétisation des priorités
que nous avons dégagées. Vous savez que déjad au moins Pune
d’entre elles, le chéque-vacances, prendra corps avee la procédure
des ordonnances, mais j’y reviendrai tout a I'heure.

Je traiterai successivement, et de maniére peut-étre quelque
peu schématique — car je souhaite limiter le temps de mon

intervention — les principales questions qui ont été évoquées ici,
en vous demandant de m'excuser si j'en oublie quelques-unes.
Comme Mme Edwige Avice, je suis tout a fait prét a apporter
par écrit les précisions qui pourraient manquer dans mes
réponses.

Je commencerai par la question de la répartition des crédits
d’équipement. I1 est vrai que le budget du ministére du temps
libre n’est pas toujours commode & lire; c’est vrai non seule-
ment pour les sénateurs, mais aussi pour les ministres. D’ail-
leurs, pour les titres IV et V, il manque des lignes. C’est, nous
a-t-on dit, parce que lordinateur du ministére des finances
n’était pas en mesure d’intégrer la nouvelle structure de ce
ministére. Nous avons méme di rédiger nous-méme une sorte
de <«bleu» plus précis.

Il faut prendre conscience du fait que les crédits d'équipe-
ment servent a financer des actions souvent polyvalentes et
qu’il est trés difficile de distinguer ce qui est® spécifiquement
sport -de ce qui est spécifiguement jeunesse, loisirs ou éducation
populaire. ) .

A cet égard, un effort sera i faire, j'en conviens. Nous le
ferons, mais il restera toujours, je crois, une sorte de ligne
commune pour ces actions polyvalentes.

. A propos des postes Fonjep — fonds de coopération de la
jeunesse et de I’éducation populaire — je voudrais rappeler
que nous en aurons créé 1259 au 1° janvier 1982. C’est un
effort sans précédent, compte tenu du nombre de postes qui
existaient jusque-la. Je tiens & dire que les postes Fonjep sont
un moyen puissant au service non seulement des associations,
mais aussi d’un certain nombre de collectivités.

Notre objectif est que la rémunération du demi-poste Fonjep,
telle qu’elle était prévue au départ, redevienne une réalité
dans les prochains budgets. Mon but est bien d’attéindre
50 p. 100 du traitement moyen alors que ce traitement avait
dramatiquement chuté aux alentours de 22, 23 ou 25 p. 100.

A propos des crédits de fonctionnement des directions dépar-
tementales et des dircctions régionales « temps libre, jeuncsse
et sports », plusieurs d’entre vous, dont MM. les rapporteurs,
(’m}t1 lsouligné les problémes importants qui se posaient 2 cet
échelon.

. Nous en sommes parfaitement conscients, mais il est vrai
que, pour la préparation du budget de 1982, nous nous sommes
heurtés a4 un certain nombre de difficultés particulieres. Les
professeurs d’éducation physique rejoignant I'éducation natio-
nale, le ministére des finances nous répondait en effet tout
naturellement que nous aurions besoin de moins de personnels.

Tout cela a donné lieu a discussions. Toutes n’ont pas abouti
comme nous Jaurions souhaité mais je crois que, maintenant,
chacun a bien compris que le ministére du temps libre ce n’était
pas ce qui restait quand on avait enlevé 3 Pancien ministére
de la jeunesse, des sports et des loisirs, les professeurs d’édu-
cation physique et sportive. ’

La création de la nouvelle direction du loisir social, de 1'édu-
cation populaire et des activités de pleine nature représente,
chacun le sait — et, d'ailleurs, tous I’ont évogué ici — Ja colonne
vertébrale de ce nouveau ministére. Il est donc clair que des
efforts seront consentis pour I'équipement des directions dépar-
tementales et régionales « temps libre, jeunesse et sports »,
d’autant que les visites que nous rendons a ces directions nous
montrent que certaines d’entre elles sont dans un état de
dénuement dramatigue. N

Jen viens au F.N. D. S. Je n’ai nul désir d’engager la moindre
polémique a cette tribune — je crois que nous avons mieux i
faire — mais, décidément, on me préte ces temps-ci beaucoup
de déclarations! Peut-8tre est-ce par période ?

Jaurais déclaré — M. Ruet l'a affirmé ce matin & cette
tribune : « Le F.N.D. S, résulte d'un prélévement capitaliste ».
J’aimerais que l'on me dise — peut-étre pas ici, dans cet hémi-
cycle, mais je suis tout prét a I'entendre ailleurs — olt et quand
le ministre du temps libre aurait tenu ce propos. Il est délicat
de se fier & d’éventuels comptes rendus de presse. Pour ma
part, je ne vois pas de quoi-il s’agit. Quoi quw’il en soit, j’affirme
hautement n’avoir jamais développé cette idée, & aucun moment,
dans le cadre de mes responsabilités gouvernementales.

Ce qui est vrai, c’est que la politiqgue du temps libéré menée
par le ministére du temps libre a pour objet essentiel d’éviter
que ce temps libéré ne soit récupéré d’'une maniére ocu d’une
autre. C’est 14 un grand débat, peut-étre méme un autre débat,
mais en ce qui concerne le F.N.D. S, je rejoins tout a fait les
propos qw’a tenus tout 4 ’heure Mme le ministre chargé de la
jeunesse et des sporis.
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Pour ce qui est de la montagne, M. le secrétaire d’Ftat a
dit ce qu'il convenait de dire & propos des U.T.N. et je suis
tout & fait d’accord, bien entendu, sur la rénovation de la pro-
cédure. Je voudrais dire toutefois & votre Assemblée combien
je suis sensible aux propos qui ont été tenus par M. Authié,
sénateur de DAriége. Mes collaborateurs et moi-méme | nous
sommes déja rendus dans un département. Trois autres réunions
auront lieu sur le théme de la montagne. Nous voulons consacrer
quatre journées d’études & la montagne et au probléme de
son équipement, avec la volonté d’étre a I’écoute des collec-
tivités.

Une grande politique d’équipement en matiére de loisir social
et, plus généralement, en matiére de ‘ourisme de montagne
implique que 'on ne commetite pas d’erreurs et que l'on soit
véritablement a l’écoute des élus. C’est notre ambition.

Nous avons des idées que nous commencerons i mettre en
ceuvre, bien sir, au titre du budget 1982, mais modestement.
Ce sont les équipements polyvalenis a4 usage permanent, de
maniére 3 en assurer la rentabilisation et & permettre la|créa-
tion d’emploi ; ce sont les villages dits de vacances qui pelvent
aussi étre des villages d’accueil aussi bien pour les vacances,
pour les loisirs du troisiéme 4ge, poar les classes de mgr, de
neige ou de nature, que pour des séminaires de formation
permanente, que sais-je encore!

Il importe de financer les étahlissements nouveaux ou la
rénovation d’établissements anciens sur cette perspective de
polyvalence, de banalisation des lits et de permanence des
activités. Il nous faudra également aider, par des préts bonifiés,
les municipalités qui équiperont notamment les stations de |basse
et moyenne altitude; mais c’est 14 'un des moyens que|nous
pourrons utiliser avec le chéque-vacances; j'y reviendrai| dans
un instant.

En réalité, la politique de développement du tourisme et
du loisir dans la montagne doit étre menée parce qu’elle r¢pond
a4 une urgence. En effet, contrairement aux idées recues ces
derniéres années, le pourcentage de vacanciers qui se rendent
A la montagne s’affaiblit. Il .importe aussi de réaliser ce |déve-
loppement dans le respect premier des entités culturelles et
des traditions des régions.

Ce n’est donc pas seulement de Paris que Ton peut dgfinir
une telle politique : il faut vraiment l’affiner, et c’est pourquoi
ces quatre journées d’étude consacrées a la montagne seront
programmées dans les deux ou trois mois qui viennent.

A propos des jeux d’échecs, et plus particuliérement fde la
confédération des loisirs de lesprit, je confirme ce que j'ai
déja eu loccasion de dire A votre commission, A savoir que
le ministére du temps libre, parmi toutes les préoccupgtions
qui sont les siennes, est trés attentif 3 ce qui concerng les
jeux d’échecs.

Je ne suis pas moi-méme un joueur d’échecs — et [je le
regrette — mais j’ai recu les responsables de cette confédé-
ration. Nous leur avons accordé une aide exceptionnelle qui
n’était pas prévue pour 1981 et nous la renouvellerons pour (1982,
d’autant que, ’année prochaine, je crois,aurcnt lieu des ¢ham-
pionnats du monde en France.

Nous irons dans ce sens avec le ministére de I'éducation
nationale, qyi a, je crois, engagé en ce domaine des expérignces
intéressantes sur la capacité qu’auraient les jeux d’écheps —
jemploie le conditionnel, mais sans doute peut-on en parler
au présent — d’aider des éléves légérement en retard a réinté-
grer le circuit normal. Cette pratique est déja expérimentée
dans un certain nombre de classes de sixiéme avec l’apcord
des parents. C'est une expérience sur laguelle jaurai,| d’ici
quelque temps, & m’exprimer, mais il me faut faire, 13 aussi,
un certain nombre de déplacements pour voir les choses de
plus prés. De toute facon, nous sommes trés intréessés par
cette expérience.

Les chéques-vacances ont été souvent évoqués, mais| une
question tres précise m’a été posée & ce sujet par votre| rap-
porteur, qui souhaite une réponse non moins précise.

Cest a la fois un espoir, un engagement et un événement.

Un espoir, parce que le chéque-vacances a été imaginé |voila
plus de dix ans maintenant avec la constitution de la saciété
coopérative des chéques-vacances. Cette idée a été effectivement
reprise par la suite, mais en vain, par M. Jacques Blanc |dans
le rapport qu’il a présenté en 1974.

C’est un engagement, puisque M. le Président de la République
s’est engagé a instituer le chéque-vacances.

C’est aussi un événement national de grande portée sqciale
qui, compte tenu de l'urgence, sera pris par ordonnances.

Revenons briévement sur quelques aspects, sans développer
la totalité du dossier.

Le chéque-vacances, c’est un acte volontaire. Il ne pourra pas
étre imposé aux entreprises. Ce sont les comités d’entreprise
qui devront, avec les directions d’entreprise, chercher le moyen
de linstaurer. Notre action consistera & inciter les plus petites
des entreprises a aller dans ce sens. Je ne suis d’ailleurs
pas sr, pour ma part, gue seules les grandes entreprises s’en-
gageront immédiatement dans cette voie, parce que les petites
et moyennes entreprises trouveront 13 un moyen pratique de
mener des actions sociales, moyen dont elles ne disposent pas
toujours commodément.

A c6té du chéque-vacances pourra peut-étre demeurer ce que
I'on appelle aujourd’hui le « bon-vacances », car la préoccu-
pation est grande pour les retraités, commercants, artisans, agri-
culteurs, bref, tous ceux qui n'ont pas d’éntreprise. C’est juste-
ment sur ces points que le débat coniinue, mais je puis vous dire
que le texte sera prét a temps.

La décision gouvernementale contribuera & la réduction des
inégalités, puisque cstie épargne populaire permettra aux tra-
vailleurs d’acheter des chégues-vacances a un colt inférieur a
la valeur nominale du chégue : un chéque de 100 francs pourra
étre acheté 40, 50 ou 60 francs, selon le salaire. Il s’agira 1a
de la constitution d’'une épargne populaire et, en méme temps,
d’un pouvoir d’achat de vacances extrémement imporfant, qui
entrainera toute une activité économique; ce débat-la, nous
le ménerons ultérieureiment.

Le chéque-vacances est également un acte social des entre-
prises. On a parlé tout. & I'heure des charges sociales. Bien
eniendu, si le chéque-vacances est institué, il faudra étudier
la maniére dont les entreprises seront exonérées des charges
sociales sur la part qu’elles verseront, puisque la différence
entre le prix payé par le travailleur et le prix auquel elles
auront acheté le cheégue-vacances viendra bien de I’entreprise.
Il faut donc que cette derniére scit exemptée des charges
sociales et de la cotisation de sécuriié sociale.

C'est un gros débat : quel est le codit pour la sécurité sociale ?
On estime que, la premisre année, il pourrait y avoir 250 000
bénéficiaires ; dans une dizaine d’années, il y en aura peut-étre
quatre a cing millions. La premiére année et la deuxiéme année,
le colit serait, par an, de 130 millions de franes de manque a
gagner pour la sécurité sociale en fonction des bases que nous
aurons retenues. Le chéque vacances ne sera pas unhe prime aux
vacances ; ce sera une aide aux familles les plus modestes, qui,
jusqu’a présent, ne peuvent pas partir en vacances.

Il sera donc doublement plafonné : plafonné pour savoir qui
ne pourra pas l'acheter, plafenné sur la quantité de chéques-
vacances que chacun pourra se procurer dans une entreprise.
Tout cela doit élre précisé dans un projet qui sera prét dans
quelques semaines et, avant le 31 mars, le chéque-vacances sera
institué.

Il s’agit en méme temps d’'un acte d’investissement social, car
cette épargne pobulaire pourra étre gérée et réinvestie. Je
souhaite que ce réinvestissement soit effectué dans I’équipement
en matiére de tourisme sccial ou pour une politique sociale du
loisir. Comme on I'a souligné a jyste titre a cette tribune, toute
une mécanique financiére doit éire mise en place. Nous aurons
sans doute & en reparler.

Au total, le chéque-vacances doit étre un acte clair, simple.
Un chéque de 100 francs doit pouvoir étre monnayé partout,
dans le cadre d’une action de vacances, bien entendu : restau-
ration, hotel, village de vacances, transport, camping, carava-
ning, petite et moyenne hoétellerie. Ecartera-t-on les hotels
quatre étoiles ? Peut-étre, mais ce chéque pourra étre négocié
partout. Un chéque de 100 francs devra étre négocié comme
un chéque de voyage. Si vous donnez 100 francs pour un repas
de 80 francs, on vous rendra 20 francs en monnaie et les pres-
tataires de services devront avoir I’assurance d’étre remboursés
dans un délai convenable.

Objectif : dans les sept ou huit ans qui vienment, quatre &
cing millions de Francais partiront en vacances, alors qu’ils
ne le peuvent pas aujourd’hui. Chacun mesure bien I'impact
économique de cette affaire, sans compter que le chéque-vacances
pourra constituer un remarquable outil de développement de
toute nature.

Par exemple, il pourra étre bonifié par les entreprises afin
d’étaler les vacances dans le temps, ceux qui partiraient I’hiver
ayant un avantage supérieur, ou bonifié par les régions, par
les départements ou par les collectivités pour que les touristes
viennent chez eux. Clest laffaire de la régionalisation, de la
décentralisation. Je crois que le chégue-vacances représentera
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vraiment un outil de déveleppement économigque. dont la France
a besoin.

Jen arrive i la promotion de la vie associative. La loi sur la
promotion de la vie associative sera mise dans le circuit de la
concertation, si jose dire, dés le début du mois de janvier.
Depuis six mois, j’ai piloté un_groupe représentant vingt-cing
ministéres afin de définir les hypothéses de base a partir des-
quelles nous allons ouvrir la concertation avec le monde asso-
ciatif, les élus, les collectivités et les syndicats sur un probléme
qui est complexe.

Je le dis irds tranquillement au Sénat: je ne veux pas me
presser sur un pareil sujet! Je vous ai dit ce matin due je
présenterais ce texte devant les assemblées a lautomne pro-
chain. Je ne crois pas que l'on puisse aller vite ni que ce soif
souhaitable. Nous avons besoin de quatre & ciaq mois de concer-
tation nationale et régionale. Nous allons régionaliser la concer-
tation de telle sorte que cetie loi, qui sera peur une part
d’aménagement de la loi de 1991, sans toucher, bien sfr, au
principe fondamental, constitue un événement pour la vie asso-
ciative, dont chacun connait 'importance, dans notre pays.

Ce projet comporte cing grandes idées de base que je rap-
pelle ici: la reconnzissance de I'utilité sociale, les garanties
financiéres a travers dconomie sociale pour les asscciatiens,
Taccés aux médias, le statut de I'élu social, enfin, les éternels
et énormes problémes financiers, & savoir la taxe sur les salaires,
les charges sociales et la taxe sur la valeur ajoutée, qu’il nous
faudra bien un jour, d’'une maniére ou d’une autre, réformer.

Cest dire que les débats sur ce point ne sont pas terminés,
loin de 12! Nous avons devant nous de belles heures de temps
libre A passer dans les confrontations que vous devinez.

M. Ado!phe‘ Chauvin. Pas le dimanche ! (Sourires.)

M. André Henry, ministre du temps libre. Si nous pouvons
éviter le dimanche, j'en serai tout a fait partisan.

A partir de 13, jouvre une parenthése pour répondre & une
question posée sur la politique des subventions menée par le
ministére du temps libre.

Nous n’allons pas supprimer les subventions et, en accord
avec les associations, nous préparons effectivement des modalités
nouveiles de conventions-programmes, de conventions-projets qui
répondent aux veeux que celles-ci ont & peu prés toutes formulés.
On a évoqué ici le C.N.A. J.E.P. Je serais étoané d’étre en
désaccord avec les grandes aspirations de cette organisation.

Yen viens aux métiers de l’animation, i la profession d’ani-
mateur. J’'ai chargé un inspecteur principal d’une étude: nous
en avons lancé deux et nous n'en ferons pas d’autres. Cette
étude sera rendue publique en janvier. La encore, des discus-
sions vont commencer & partir de cette date afin de rechercher
ce que jappelle aujourd’hui, faute de mieux — mais ce terme
ne sera peut-éire pas retenu — un cstatut-cadre» des métiers
de I’animation relatif aux garanties A apporter aux animateurs.

Nous n’allons pas étatiser la fonction d’animateur. Ceux-ci
doivent étre au service des associations, des collectivités. Mais
il faut définir les garanties de recrutement, de formation, de
carriére. Deux voies sont possibles & cet égard: la retraite si
Ton estime que le métier d’anfnateur doit conduire i la retraite,
le reclassement social si I'on estime que le métier d’animateur
prend douze ou quinze ans de la vie d’'un homme ou d’une
femme.

-Cette recherche est essentielle pour nous, car nous pensons
que, dans les dix ou quinze ans qui viennent, les métiers d’ani-
mation seront parmi ceux qui se développérent le plus. Je crois
d’ailleurs que ce phénoméne a déja commencé.

Vous avez également évoqué l'aménagement du tfemps et
Tétalement des vacances. M. Miroudot a prétendu que nous
avions abandonné toute ambition, aprés avoir d’ailleurs souligné
lui-méme Péchec des politiques précédentes. Je voudrais Ie
rassurer. Nous n’avons pas abandonné d’ambition et je suis
trés serein vis-3-vis de ce dossier. Comme vous l'avez dit, tout
le monde ayant échoué avant, il m’est difficile de faire plus
mal.

Je voudrais que nous essayions ensemble de faire ce qui est
possible et crédible. Je ne peux pas vous dire aujourd’hui
quel sera le contenu de la communication que je présenterai
prochainement au conseil des minisires sur ce sujet. Je vous
ferai simplement part de mon optimisme. En effet, nous avons
depuis deux mois rencontré les organisations patronales et
syndicales, la Cofit, c’est-2-dire la confédération francaise des
industries du tourisme, les transporteurs, les professionnels de
la restauration et de I’hétellerie, les associations des familles,
les parents d’éléves, toutes les centrales syndicales, y compris

les syndicats de personnels saisonniers. Je puis vous assurer
que je-suis presgue décidé a parler de consensus sur un certain
nombre d'idées. Cest un probléme vaste et difficile qui comporie
trois clés.

Premiére clé: les entreprises. Est-il fatal que les entreprises
ferment pendant un mois ? La France est le seul pays au monde
olt les entreprises ferment, avec I'Italie, mais dans des condi-
tions trés différentes. Je crois que tout le monde est d'accord
pour dire que c’est une absurdité. I faut trouver des modalités.
11 y faudra du temps, mais commencons et je vous assure que
Pétalement des vacances se metira en marche immédiatement.

Deuxi¢me clé: I’école. Les négocations menées par M. Savary
ont conduit & libérer deux mois entiers de vacances d’été pour
favoriser Vorganisaiion de ce que l'on appelle encore «la saison
touristique » et pour faciliter Porganisation des cenires de
vacances d'enfants et d’adolescents en trois sessions, alors que
les décisions précédentes avaient conduit non pas A étaler les
vacances, mais .4 les concenirer sur le mois d’aoht: C'élait
évident. Vous savez que 33 ou 34 p. 100 des Frangais réservent
leurs vacances six mois avant. Le fait de prévoir des zones
d’été et de donner aux rectcurs le droit de fixer comme ils le
voulaient les dates des vacances conduisait ces Francais & ne
pas savoir si leurs enfants iraient 4 I’école en juillet. Clest ce
que nous aviens dit il y a trois ans et chacun a choisi le seul
moeis disponible: le mois d’acQit. Donc, au lieu d’étaler, on a
concentré ; c’était évident!

. Ne revenons pas sur ces erreurs. Je suis — je le répéte —
optimiste. Je pense qu'a partir de janvier nous allons pouveir
engager des concertations par grande branche économique parce
qgue, dans ce domaine de I’étalement des vacances, de Yaménage-

“ment du temps, on ne peut pas imposer, 1égiférer, réglementer ;

tout est fait de conventions, de discussions dans les enireprises.

Il me reste encore trois points avant de conclure: la concer-
tation que j’ai engagde avec M. Charles Fiterman, minisire des
transports, la campagne « Découverte de la France» et le pro-
bléme des caravanes.

Oui, nous allons lancer, dans les prochaines semaines, une
grande campagne sur le théme «Découverte de la France».
Nous P'appellerons peut-&ire « Retrouvons la France ». Si javais
un sous-titre ou un. grand titre 3 metire, je dirais: « Mise en
valeur de nos régions ».

Notre action nationale aura pour but de répondre aux aspira-
tions des élus départementaux, régionaux, locaux. Qu’attendent-
ils de nous pour les aider dans la promotion touristique de
leurs régions ? Nous allons essayer de répondre & cela, non pas
en faisant une campagne pour le plaisir. L’étalement des vacances
dans 'espace géographique francais est une nécessité économique.

Si nous nous battons tous — et je sais que nous nous battrons
tous — pour que des millions de Francaises et de Francais
partent demain en vacances, alors qu’ils n’y vont pas aujourd’hui,
ce n’est pas pour que tout le monde se retrouve entassé sur
les mémes centaines de kilométres de plages. Je n’ai rien
contre les plages, mais il existe des quantités d’endroits merveil-
leux en France, qui sont méconnus. On a parlé de déserts
touristiques:. Je suis d’accord sur la formule et je crois qu’avec
les -collectivités locales nous pouvons mener des actions efficaces
pour ce meilleur étalement des vacances dans l’espace.

11 faudra prendre un certain nombre de moyens. La réorga-
nisation de France-informations-loisirs en est un; la campagne
< Découverte de la France» en est un autre.

Mais se posent aussi le probléme des billets de congés payés,

‘celui des tarifs aériens, car je pense aux -départements et

territoires d’outre-mer. Avec M. Fiterman, nous sommes décidés
4 mettre en place un groupe de travail avec Air France sur
le probléme des tarifs. Ce n’est pas un probléme simple, mais
ce groupe sera réuni a4 ma demande et, avec l'accord de
M. Fiterman, nous examinerons 13 tous les éléments du dossier
pour quon développe le tourisme, y compris dans ces dépar-
tements lointains — sept heures d’avion — que sont la Marti-
nique, la Guyane, la Guadeloupe et, un peu plus loin, l1a Réunion,
sans oublier les territoires d’outre-mer.

L’aviation 1égére constitue un autre aspect de la question.
Il y a les trains de la découverte, les canaux et riviéres, Bison
futé. Cui, Bison futé, de sorté qu’on n’aiguille pas les automo-
bilistes sur des itinéraires verts pour qu’ils fassent concurrence
3 ceux qui sont sur les autoroutes en se disant: les autres sont
pare-chocs contre pare-chocs ; moi, je roule. En réalité, plus ils
sont nombreux sur les itinéraires verts, plus ils se retrouvent
pare-chocs contre. pare-chocs. ’

Ce que nous voudrions, c’est que ces itinéraires verts ou roses
— pourquoi pas ? on pourrait en trouver d’autres ! — permettent
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également aux régions, aux départements et aux communes de
faire valoir leur patrimoine historique, culturel ou gastrono-
mique ; apres tout, la gastronomie est, elle aussi, un élément
de l'éducation populaire et de la joie de vivre! Ainsi| au
lieu de foncer sur les routes vertes ou roses, les Francais
rendraient le temps de redécouvrir le temps, de redécoyvrir
leur pays, de s’arréter.

Je ne dirai pas, hien shr, qu'il faut faire la route des [vins
pour descendre en vacances ou en revenir (Sourires), mais il
faut apprendre aux gens a redécouvrir le temps, & visiter|des
quantités de communes qui sont a quelques pas de ce grillage
des autoroutes, car une autoroute, ce n’est jamais qu'une rpute
grillagée.

Bison futé, oui, cela nous intéresse, mais, a4 partir de 13, je
dis : loisir social, tourisine associatif.

Quant au camping-caravaning, je dirai oui, c’est une grgnde
ambition. Oui, nous voudrions aider par la le développement
de la construction de caravanes. J'ai été effaré — je vous le
dis comme je l’ai dit aux responsables — de découvrir au splon
de la caravane que celles qui se vendaient le mieux et|qui
faisaient le chiffre d’affaires actuel des fabricants de caravanes,
c’étaient les engins énormes qui colitent .des fortunes. Alnsi,
comme on n’achéte plus de petites caravanes, par voie| de
conséquence, on n’en fabrigue presque plus.

Or, tout ce tourisme associatif qui va se développer, tout
le loisir social que nous voulons mettre en ceuvre, qui ne gont
nullement concurrents du tourisme commercial et du tourigme
professionnel, vont sans doute conduire a une demande| en
caravanes . légéres ; le marché de la caravane devrait donc
repartir fortement.

Je¢ ne vais pas aller plus loin sur ce sujet, parce que je
vais le prolonger -- ¢’est mon avant-dernier point — pay la
pulitique du loisir social, de Péducation populaire et des acti-
vités de pleine nature gu’a ce matin magistralement évoguée
Mime .Luc au nom de la commission des affaires culture]les,
et je ’en remercie, dans un rapport qui sera tout a fait utile.

Vous avez méme emplové, madame, deux formules proforides
que je me plais & rappeler et que je cite de mémoire. Vous
avez dit d’abord: <« Il convient de lutter contre 'inégalité deyant
les aspirations a l’égard du loisir. » Je crois que c’est 14 une
idée nouvelle parmi toutes celles qui ont été exprimées récem-
ment. Il y a, certes, une inégalité devant le loisir, mais I'idée
de linégalité devant l'aspiration au loisir, c’est-a-dire le golt
de partir, de découvrir, I’envie de passer des vacances, de ciéer
sa vie, de la maitriser, de la dominer et non plus de la subir
est une idée neuve. C’est une affaire d’éducation, c’est une affaire
de civilisation, c’est un fait de société, c’est quelque chose |qui
dépasse le budget. Cette idée implique autre chose que la nofion
de vacances parce qu'elle vise les conditions de travail, de trans-
ports, de logements, en un mot, les conditions de vie. C’est| en
quoi je vous félicite de Davoir soulignée.

Le ministére du temps libre tel qu’il est constitué avec |ses
deux grandes composantes est un ministéere a.vocation sociple.
Et au-deld je dirais qu’il y a tout un aspect d'éducation au temps
libre que nous ne saurions négliger, car I'¢ducation au teinps
libre, ¢’est I'éducation a la responsabilité, a la lutte contre|les
mentalités d’assisté, contre les passivités.

Face au loisir, face au temps libéré, nous devons faire|en
sorte que plus personne ne prononce cette phrase dramatigue
que j’ai entendue récemment en réponse a la question: « Qu’est-
ce pour vous que le temps libre? »: « Clest un temps njort
entre deux temps de travail. »

I vy a 14 une évolution des esprits par rapport & ce poids
qu’est le travail dans notre société, non pas pour marginalijser
le travail, mais pour équilibrer la vie plus harmonieusement
entre les temps de travail, les temps de loisirs et les temps|de
repos.

Je cite votre deuxiéme phrase encore de mémoire, madgme
Luc — et je pense ne pas me tromper: « Nous devons consa-
crer d’importants efforts aux exclus du mieux-vivre. » Ces{ la
une appréciation claire, que j'approuve tout a fait.

C’est I'objectif de la politique du chéque-vacances ; c'est 'abjec-
tif de la politique d'équipements en matiére de tourisme ayec
un certain nombre de moyens et d’intentions plus précises.

S’agissant des loisirs de neige, M. Ruet a craint, & un certain
moment, que l'on ne substitue la notion de «loisirs de neige »
a celle de «sports d’hiver ». Mais qui s’en plaindrait vraiment ?
Jouir de la neige, est-ce nécessairement faire du sport Phiver ?
La notion de sports d’hiver est éminemment restrictive. Le |ski
de fond, les randonnées pédestres, les activités de pleine natuyre,
la découverte de la neige, la découverte de la montagne I’hiver,
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les loisirs de neige, cela englobe les sports d’hiver, mais cette
notion est beaucoup plus large. Il n'est pas question de substi-
tuer I'un ‘& 1'autre, mais d’enrichir 'ensemble de ce concept.
Notre grande ambition est de démocratiser le loisir de neige
et d’empécher la privatisation du manteau de neige en France.

C’est pourquoi, monsieur Ruet, nous aiderons les stations de”
basse et de moyenne altitude a réaliser leurs équipements.
C’est pourquoi, madame le rapporteur, nous consulterons les
collectivités dans le cadre de la décentralisation pour accorder
des moyens répondant a leurs objectifs essentiels de ce point
de vue. Cest pourquoi nous avons mis Paccent sur le dévelop-
pement des bases de plein air et de loisirs, en liaison, bien sar,
avec les régions et je conviens tout & fait qu’il faudra revoir le
role de ce que l'on appelle les missions régionales. Mais les
bases de plein air et de loisirs sont aujourd’hui une réponse
extrémement importante qui intéresse pratiquement toutes les
régions.

C'est aussi pourquoi, dans quelques jours maintenant, peut-
é{re une semaine ou deux, sera publiée la composition du haut
comité pour le loisir social, I'éducation populaire el les activités
de pleine nature, qui est le fruit de toute une série de concer-
tations, et je puis vous dire, madame le rapporteur, dque ce
haut comité, avee sa section permanente, son bureau permanent,
sera un outil de discussion, permanent lui aussi, de telle sorte
que la concertation soit une réalité. Nous n’avons pas transformé
Pancien haut comité de la jeunesse, des sporis et des loisirs
pour-en faire un nouvel organisme dont nous ne nous’servirions
point. La aussi, nous entendons étre a I’écoute des élus et, a
partir de la, mieux définir notre politique.

En vous priant de m’excuser d’aller trop vite et cependant
de prendre encore un peu de temps. je voudrais, pour conclure,
aborder un dernier point, avec le sourire, puisque M. le président
a bien voulu reconnaitre que chacun avait bien le droit de
sourire.

J’ai cru comprendre, & travers certains propos,steintés d’un
peu de malice, quon voulait opposer M. Henry a M. Abadie
ou a Mme Avice, et insister sur ce secrétariat d'Etat au
tourisme qui, dépouillé du tourisme associatif, serait une coquille
vide. Je ne suis pas str que de tels propos soient frés sains.

Je ne veux pas exagérer les choses, mais la construction de
ce grand ministére du temps libre a mis fin — je le dis sans
esprit de polémique aucun — A ce que je considére comme une
sorte de néhuleuse qui existait auparavant. De fait, depuis
quelgues années, y avait-il un ministére, un secrétariat d'Etat au
tourisme ? II y avait un ministére ou un secrétariat de la
jeunesse, des sports et des loisirs. Qu était le tourisme dans tout
cela? Il était noye ou dilué. Je ne dis pas qu’il n’existait pas.
Je dis qu’il était plus noyé et dilué qu’il ne Pest aujourd’hui
avec un titulaire pleinement responsable, M. Abadie, avee qui
je travaille en parfaite coordination. C’est pourquoi je trouve
curieux — et c’est pourquoi je dis qu’on m’a un peu taquiné —
qw’on ait eu P'air de dire d’un coté que I'on donnait beaucoup
d’'importance au tourisme associatif — je dis tourisme « asso-
ciatif » et non pas tourisime « social » — tout en déplorant que le
« tourisme associatif » ait quitté les responsabilités de M. Abadie.
Tout cela n'est pas cohérent.

Nous avonc procédé ainsi pour que le secrétaire d’Etat soit
pleinement maitre — sans qu’il y ait de confusion avec le
tourisme associatif justement que I'on veut valoriser — d’une
gran@el politique du tourisme professionnel et du tourisme com-
mercial.

Vous en avez souligné un certain nombre de difficultés ; M. le
secrétaire d’Etat vous a répondu. Je vous assure qu’il n’existe
de ma part aucune opposition enire tourisme professionnel et
tourisme associatif. Je voudrais bien que cette déclaration soit
enregistrée une fois pour toutes. Les deux activités sont par-
faitement complémentaires. Ne créons donc pas, ne créez donc
pas de fausses oppositions & ol il n’y en a pas. Nous avons
entre nous suffisamment de points de discussions, de différences
voire de divergences pour laisser de coté le point sur lequel il
y a accord.

Tourisme commercial et professionnel, d’'une part, tourisme asso-
ciatif, d’autre part, doivent travailler ensemble et complémen-
tairement. Je puis vous dire que les professionnels du tourisme
que j’ai rencontrés, eux, ne s’y sont pas trompés.

On nous a dit: « Vous avez fait un gros effort pour le tou-
risme associatif ». Oui, les crédits sont augmentés de 153 p. 100,
mais il n’y avait que 21 millions de franecs l'année derniere.
Alors, partant de presque rien, 153 p. 100, cela ne constitue pas
une priorité, c’est une mesure significative. Ne parlez done pas
de priorité, de grice! Comparer les chiffres: 60 millions de
francs pour le tourisme associatif.

Mme Héléne Luc, rapporteur pour avis. Trés bien!
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M. André Henry, ministre du temps libre. L’intérét des, pro-
fessionnels du tourisme en France est que des millions de gens
partent en vacances, découvrent leur pays, voyagent. Il faut en
finir avec cette conception étriquée du tourisme qui veut qu’on
ne parle de «saison» que pendanl deux mois, el de hors saison
pour le reste de I'année, alors que quantité de petits hétels
artisanaux, familiaux ferment pendant six mois, huit mois, dix
mois, malgre des demandes potentielies.

Une grande politique du tourisme comprend ces deux aspects.
Je vous assure que c’est en parfaite cohirence de vue avec
M. Abadie que nous travaiilerons dans ce sens.

En terminant je ferai allusion & une remarque qui a été
faite par M. Miroudot, qui a exprimé la crainte que le temps
libre collectif ne se substitue au temps libre personnel. Ceite
crainte est vaine. J'affirme ici que le domaine du loisir est,
par essence, par nature, le domaine du libre choix personnel;
il releve de Lintimité - de chacun, des réactions profondes des
individus, et ce domaine, nous entendons le respecter.

Si le temps libre devait aller a4 'encontre de la notion méme
de liberté, je ne resterais pas un seul instant de plus au poste
de responsabilité qui est le mien. Je vous assure qu’il n'est pas
guestion de collectiviser en quoi que ce soit le temps libre.
Drailleurs qui pourrait croire une pareille chose? N’agitez
pas ceite sorte de spectre! Ne faites pas de André Henry une
sorte de loup-garou qui voudrait tout annexer.

Nous allons essayer simplement d’aider les Francaises et les
Francais & mieux s’épanouir dans leur vie, & mieux profiter de
leur temps libre.

La liberté n’existe que par les moyens dont elle dispose pour
sexexcer Je voudrais rappeier deux chiffres qui ont déja été
cités & cette tribune : un Francais sur deux paft en vacances et
donc un sur deux ne part pas en vacances; un Francais sur
douze va en vacances de neige. Ceia démontre d’une maniére
éclatante le champ de démocratisation qui s’ouvre devant nous
pour permettre justement a ces miliions de Francaises et de
Franczis qui ne partent pas en vacances d’exercer leur liberté.

Je suis d’accord pour cette notion de liberté. Mais est-on libre
guand on n’a pas les moyens de prendre seulement huit jours
de vacarices d’été ? Cest la grande question a laguelle il nous
faut répondre. C'est donc bien, en conclusion, d’une.politigue
sociale du tourisme dont nous parlons, dais tous ses aspects,

pour que lon démcecratise le loisir, pour que le dreit au loisir.

‘"soit pris en compte comme une dimension sociale de noire
époque. Je dis bien le droit aux loisirs pour tous, ce qui impiique
des acies et des choix. C'est toute I'ambition de la politique du
ministére du temps libre, une ambition gui sera encore renforcée,
mesdames et messieurs les sénateurs, si vous adoptez ce projet
de budget. (Applaudissemenis sur les travées socialistes, commu-
nistes et sur certaines travées de la gauche démocratique.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole?..

Nous allons examinor les crédits councernant le ministére du
temps libre et figurant aux états B et C.

ETAT B

M. le président. « Titre III, plus 123 242622 francs. »
La parole est & M. Virapoullé.

M. Louis Virapoullé. Madame, messieurs les ministres, le
programme que vous présentez aux Francais est ambitieux.
Jajouterai quil est légitimé.

Vous nous proposez l'établissement d'un meilleur courant
d’échanges entre tous les Francais. Cette idée me parait bonne.
Il est, en effet, souhaitable que des moyens soient mis a Ia
disposition notamment des plus défavorisés afin que les ren-
contres deviennent 1’¢lément moteur de la promotion.

La deuxiéme idée n’est pas moins séduisante. Monsicur le
ministre du temps libre, vous avez déclaré a I’Assemblée natio-
nale : «La deuxiéme option est la promotion des enthousiasmes
populaires »., C’est vrai, les rencontres entre les jeunes doivent
étre stimulées. Il convient de leur donser les moyens de
mieux connaitre le pays dans lequel ils vivent et, de fagon
plus large, ce monde en pleine gesiation qui les entoure.

Développer le loisir social, encourager le sport de masse,
donner au tourisme social la place qu’il mérite, personne ne
peut vous reprocher de reprendre — je dis bien «de repren-
dre » — cette grande idée, qui n’est pas nouvelle.

.Permettez-moi de vous remercier pour les paroles que vous
avez prononcées tout & I'heure en ce qui concerne les dépar-
tements d’outre-mer. Vous ne pouvez pas oublier ces terres

lointaines, ou se posent de difficiles problémes ; il faut a tout
prix mettre en pratique ce que nous appelons la-bas le principe
de la continuité territoriale.

Permettez-moi, cevendant, de faire une critique : il vous faudra
passer trés rapidement de la théorie a la pratique. Le Gouver-
nement le sait parfaitement.

La polltique fiscale qu'il entend conduire dans le domaine qui
nous mternsse a été mal accueillie et a plowoqup un grand
malaise & travers tout le pays.

Notre mduetme hételiére et celle du voyage se sentent gra-
vement menacées.

Alors que le chomage s’accroit, que les restaurants sont de
plus en plus vides et que les salles de spectacles ferment leurs

-portes, notre industrie tourlatxque qui est V'une des premiéres

du monde, subit une pression fiscale sans pareille.

La majoration de la T. V. A. sur les grands hotels, la taxation
de 30 p. 100 des frais généraux des sociétés, le blocage, depuis
le 8 octobre, de l'ensemble des prestations de lindustrie hoie-
liere découragent les plus courageux.

‘Le résultat est que le prestige et la crédibilité de la France
disparaissent, tant a lintérieur qua lextérieur. N'est-on pas
surpris, en se déplacant dans Paris, de voir que les fonds de
commerce jadis prospéres, qui faisaient Pémerveillement du
monde, ferment leurs portes?

Il s’agit d'une véritable catastrophe qui trouve sa cause dans
le fait que le tourisme commercial est sur le point de succomber.

II faut, par conséquent,. faire trés attention: le tourisme
commercial ainsi déshabillé risque d’entrainer la mort du loisir
social.

Oui, mesdames, messieurs, le droit a4 la détente, a la hberté
est lune des plus grandes conquétes sociales de cette terre de
liberté qui est la notre

C’est vrai, le Gouvernement est représenté aujourd’hui par
trois personnes, dont M. Abadie, secrétaire d’Etat, qui est aussi
maire de Lourdes. Pourtant, les Francais ne demandent pas
A ce dernier de faire des 'mracles ! 11 vous appartient, mesdames,
messieurs du Gouvernement, de jouer cartes sur table. Ne
Youbliez jamais : pour les Francais, le temps libre, c'est avant
tout la liberté. Et vous avez eu raison, monsieur André Henry,
de le souligner a cette tribune.

Au nom de la République — car c’est cela, pour moi, I'essen-
tiel — je vous demande de faire en sorte que I'Histoire vous
félicite un jour d’avoir sauvegardé cette liberté & lagueile nous
sommes tous attachés. (Applaudissements sur les travées de
PU.C.D.P.et du R.P.R.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..
Je mets aux voix les erédits du titre IIL
(Ces crédits sont adoptés.)

M. le président. « Titre IV, 166 508 642 francs. »
La parole est 4 M. Chauvin.

M. Adslphe Chauvin. Monsieur le ministre du temps libre,
vous vous étes félicité de la qualité du débat. Mais c’est un
débat dans le style du Sénat! D’ailleurs, la qualité n’est pas
a sens umque car, ce matin, nous avons les uns et les autres
apprécié celle des exposes que vous nous avez présentés.

Jen suis d’aatant plus & laise pour dire & M. le secrétaire
d’'Etat au tou"lsme que je n’ai pas du tout apprécié la reponse
quwil a faite 8 M. Valcin, en particulier sa derniére phrase ou
il a déclaré que sa pohbque serait exactement le contraire de
celle des vingt derniéres-années.

Il est trop facile, monsieur le secrétaire d’Etat, de renier
d’'un coup vingt années de I'Histoire de la France. Yétais dans
Popposition du temps du général de Gaulle, mais je ne renie pas
ce qui a été fait et ce qu’il a pu faire. C'est aller un peu vite,
surtout quand on prend la responsabilité d’un ministére, que
d’affirmer que ce que Ton va faire sera tellement différent
et couronné de succés.

Ce matin méme, vous exprimiez votre désir — et combien
je le partage — de faire rentrer des devises en développant
le tourisme aupreés des . étrangers.

Madame le ministre délégué, je ne crois pas non plus qu’,il
soit exact de dire que, durant ces dix dernieres années, il n’a
pas été fait grand-chose pour les installations sportives. Si,
demain, vous pouvez développer un tourisme social dans len-
semble de la France, c’est bien parce que les régions et les
communes de France sont aujourd’hui équipées en installations



SENAT — sEANCE

DU 6 DECEMBRE 1981

- 3747

sportives, et cela grace aux efforta considérables qui ont été
accomplis.

Monsieur le ministre du temps libre, c’est & vous surteut gue
je voudrais poser une guestion qui me parait importanie |et
qui déterminera mon vote. :

Votre ambition, avez-vous dit, est de faire de votre minisiére
le ministére du mieux-vivre, de proposer aux citoyens de erder
leur temps et non de le subir. Belle et noble ambmgn a laquelie
tous ici nous ne pouvons que souscrire! Mais qu'y a-til au-dgla
des mots ? Comment allez-vous assurer ce mieux-vivre et qu’gn-
tendez-vous par « créer son temps et non le subir » ?

Le discours gque vous venez de prononcer a répondu pour
partie & mon attente et je voudrais vous en féliciter. Mais
comme je ne savais pas ce que vous alliez nous répondre, jjai
consulté vos déclarations & I’Assemblée nationale. J'y ai trouyé
que, pour réaliser vos objectifs, vous comptiez surtout sur [la
réhabilitation de I’éducation populaire qui permettra « a chagpe
citoyen une meilleure connaisance des mécanismes socisyx,
économiques et politiques, d'exercer la plénitude de ses droits
et de -contribuer activement, dés lors qu’il en a la volonté |et
la capacité, a la gestion démocratique ». Qui, parmi necus, pour-
rait ne pas étre d’accord avec vous sur ce point? Mais encore
conviendrait-il de définir la notion de démocratie, car je ne
suis pas str qu’elle recouvre une méme réalité pour ngs cellegues
communistes — ils me permettront de le leur dire — qui par-
lent plus volontiers de démocratie populaire que de démocratie
tout court, et pour moi-méme, et sans doute pour vous auspi,
monsieur le ministre.

Vous ajoutiez, dans votre intervention a 1’Assemblée natjo-
nale : « Qu'on ne s’y trompe pas: la nouvelle direction du lpi-
sir social, de I’éducation populaire et des .activités de pleine
naiure, eréée au sein du ministére du temps libre, en représenjie
lI'épine dorsale ef, & ce tiire, marguera par son action l'avanece
de progrés gue nous entendons accomplir. »

A Ulinstant méme ou nous devons nous prononcer sur les
interventions de I’Etai, je souhaite vous interroger sur votre
conception en la matiére.

Vous allez créer des postes d’animateur. Avez-vous l'intentipn
d’aider des. associations d’inspiration idéologique ditférente, |3
condition, bien siir, qu’elles se soumettent a un contrdle e
I’'Etat, afin que soient respectés un certain nombre de critéres
définis par votre ministére ?

En d'autres termes, monsieur le ministre, étes-vous pour |le
pluralisme dans I'éducation populaire ou pour une éducatipn
populaire, j'allais dire d’Etat, je dirai partisane parce que, aujoyr-
d’hui, c’est une majorité qui est au pouvoir et que, demajin
— dans sept ans — ce peut en étre une autre. Il serait intéres-
sant que nous soyons parfaitement informés sur votre conceptipn
en la matiére.

Jai trente-six ans de vie publique derriére mioi. Je me syis
battu toute ma vie pour le pluralisme sans lequel, a mon seys,
il n’y a pas de démocratie. C’est dire combien je serai attentif| a
votre réponse.

Dans votre péroraison, ce matin, vous nous avez invités|a
approuver voire budget ; encore ne peut-on le faire que dans [la
clarté ! (Applaudissements sur les travées de I'U. C. D. P, du
R.P. R. et de 'U. R E. L)

M. le président. La parole est 3 M. Miroudot.

M. Michel Miroudot, vice-président de la commission des affaires
culturelles. Monsieur le mlmsne, en ma gqualité de premipr
vice-président de la comrhission des affaires culiurelies, et en
I'absence de notre rapporteur, M. Roland Ruet, je vous demangle
de nous dire si vous n’avez jamais prononcé en un lieu quelconglie
la phrase suivante: «Je considére le fonds national pour |le
développement du sport comme une récupération capitaliste (e
'argent des travailieurs. »

M. le président. La parole est a M. Valein.

M. Edmond Valcin, Monsieur le secrétaire d’Etat, je vous |ai
écouté attentivement, car je voulais relever dans votre réponse
les mots susceptibles d’apaiser mes craintes et. de provoquer
des raiscns d’espérer dans un climat de confiance.

Tout au long de mon intervention, minutée, sur le temps liby
jai insisté sur Plimportance du tourisme, tant en métropale
que dans les départements d’outre-mer, et j’ai souhaité quil
soit intensément développé pour qu’il devienne un poste écono-
migque encere plus important. A cela, vous m’avez répondu gue
vous ferez le contraire de ce quavait fait I’ancien gouvernement.
Permettez-moi de vous dire que cette réponse n'est pas satisfai-
sante car, en ce qui me concerne, je préfére que vous he

o

fassiez rien plutdét que le contraire de ce qui a été fait jusqu’a
présent.

Je wignore pas, mounsieur le secrétaire d’Etat, que vous avez
trouvé un héritage qui, comme tous les héritages, comporte un
actit et un passif, et que vous ne l'avez pas aecx,pte sous héné-
fice dlnvem‘nre En revanche, vous avez accepté globaiement
et de fagon irréversible des fﬁn"ltatmﬂs pour le lancement de
la fusée Ariane en Guyane ainsi que pour lessai réussi du
train & grande vitesse. C’est normal nmsque vous représentez
la France. Mais lorsgue vous trouvez moins bien, acceptez-le
sportivement, faites en sorte que tout aille mieux pour le futur
et axez ves réflexions davantage sur Pavenir que sur le passé!
(Applauvdissements sur les travées du R.P.R., de I'U.C.D.P. et
de 'U.R.E.L).

Mme Edwige Avice, ministre délégué. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & Mme le ministre délégué.

Mme Edwige Avice, ministre délégué. Monsieur le sénateur,
vous avez fait référence a 'une de mes déclarations concernant
la politigue d'équipement sportif au cours des dix derniéres
années. Il semble y aveir un malentenduy sur ce point car, en
fait, j’ai’ parlé de la politique d’équipement en faveur de la
jeunesse.

Nous héritons d’an patrimoine : les ayberges de jeunesse et
les cenfres de vacances, qui est trds largement dégradé. Il fait
d’ailleurs l'objet d’'un plan progressif de rénovation. Mais ce
probléeme est d’'une ampleur telle qu’il blogue une partie de la
réponse gue nous pourrions apporter aux loisirs des enfants et
des adolescents. L'état de délabrement de certains locaux joue
un role dissuasif.

Fai voulu attirer particuliérement Pattention de votre Assem-
blée sur ce probléme parce qu’il m'a semblé gue Pon opposait
un peu trop la politique en matiere d’éguipements sporiifs a
celle menée & I’égard de la jcunesse et que l'on avait un peu
trop la tentation de eonsidérer qu’en matiére de jeunesse 'effort
était trep important. Tel n’est pas le cas.

En fait, j’ai voulu lancer un appel pour qu’a Pavenir, ensemble,
nous ayons a coeur de dégager des crédits encore phls impor-
tants pour réncver ce patrimoine qui représente une richesse
nationale et qui pese des problmes non seulement d’entretien

_mais aussi d’'importantes rénovations.

Dans le domaine des équipements sportifs, j’ai simplement fait
référence aux chifires de progressicn de 1980 & 1881 et de
1981 a 1982, L’effort en ce domaine est beaucoup plus important:

maintenant, non seulement en ce qui ccncerne le budget de
I'Etat, mais aussi, ai-je souligné, s’agissant du F.N.D.S.

Au cours des derniéres années, vous le savez, les collectivités
locales se sont largement engagées dans une politique d’équipe-
ment et jai précisé que le ministére de la jeunesse et des
sports essaierait de les aider davantage, non seulement pour la
réalisation de grands éguipements, du type grands stades, mais
aussi pour les petils équipements, comme les gymnases et les
salles couvertes :

M. Frangois Abadie, secrétaire d’Etot. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Frangois Abadie, secrétaire d’Etat. Monsieur le président,
je voudrais répondre trés briévement & MM. Valcin et Chauvin.

Ne voyez pas dans mon propos le moindre esprit de polé-
mique, monsieur Valein. Je voudrais simplement vous faire
remarquer que, dans voire intervention, de par les questions
que vous me posiez, je n'avais pas P'impression que vous appar-
tepiez & lancienne majorité puisque vous avez déclaré que,
depuis vingt ans, la politique du tourisme en Martinigue n’était
pas a citer en exemple.

Je vous ai déclaré qu'une concertation était engagée avec le
ministére des transpsris, le minisi¢re de I'intérieur et le secré-
tariat d’Etat chargé des départements et territoires d'outre-
mer pour trouver une solution aux probldmes qui sont les
votres et que nous connaissons bien. Cela signifie, en clair, que
nous n’examinerons pas uniquement le tourisme en Martinique
sous langie des hoétels quatre étoiles et que, bien shr, nous
prendrons en compte le tourisme social, surtout au niveau des
fransports.

Je voudrais maintenant m'adresser & M. Chauvin pour lui
dire — et je vais le démontrér — qu’il n’y a toujours pas
d’esprit de poiémidue de ma part.

En effet, toutes les opérations gui étaient considérées comme
intéressantes avant que je ne prenne mes fonctions ont été
maintenues. Je peux vous citer I'opération « Janvier - plein
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ski », qui était une excellente initiative. Donc rendons a César
ce qui appartient a César.

Je peux vous citer également le cas du conseil supérieur du
tourisme, que j’ai réformé. Jai pris soin d’y introduire une
majorité de parlementiaires. Cest ainsi que sur les douze
membres que comporte ce conseil, sept sont des parlementaires,
dont cing sénateurs. Nous avons maintenu les sénateurs qui
appartenaient déja A ce conseil et simplement cherché a établir
un certain équilibre en désignant des parlementaires de la nou-
velle majorité.

J'ai tenu a apporter ces précisions pour montrer gue le
secrétaire d’Etat au tourisme ne faisait preuve d’aucun sec-
tarisme. (Applaudissements sur les travées socialistes.)

M. André Henry, ministre du temps libre. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est a M. le ministre.

M. André Henry, ministre du temps libre. Monsieur le pré-
sident, mesdames, inessieurs les sénateurs, je.comprends mal le
procés d’intention qui semble m’étre fait a propos d’une décla-
ration que j’aurais faite sur le F.N.D.S.

Je confirme une nouvelle fois, monsieur Miroudot, que je
n’ai jamais prononcé la phrase dont vous avez fait état.

II m’est arrivé, et il m’arrivera encore — et je suis prét a
répondre sur ce sujet & une question orale avec débat — de
m’interroger comme bien d’autres, sur la pratique du Loto et
du P.M.U. dans le cadre de la réflexion sur la récupération
du temps libéré. Il m’est sans doute arrivé, exercant des respon-
sabilités antérieures, d’évoquer & ce sujet, & partir des jeux
de cette nature, la philosophie de la société capitaliste. Mais la
phrase que vous avez citée deux fois, aujourd’hui, n’a pas été
prononcée par moi.

D’ailleurs, ces problémes du Loto et du P.M.U. sont
complexes s’agissant du F.N.D.S., et, tout & ’heure, Mme le

ministre chargé de la jeunesse et des sports a dit que rien
n’était tranché et que la réflexion se poursuivrait & cet égard.
Je rejoins donc tout a fait sa réponse.

Quant i la premlere question qui a été posée, il Sa"lt d’une
petmon de punape qui rejoint D’essentiel de la réponse que
j’ai apportée tout a I’heure. Oui, le ministére du temps libre
doit étre percu comme le ministére du. mieux-vivre. Ce n’est pas
simple pour des millions de gens pour qui la vie n’est repré-
sentée que par le travail et qui n’imaginent méme pas que le
loisir puisse étre pour eux. C’est un immense progrés quil faut
faire. Moi, je veux bien que I’on s’attache aux principes — et
Pon a raison de le faire — mais cela ne suffit pas; il faut
aussi s’occuper de ceux qui, jusquwa présent, sont parmi les
exclus du mieux-vivre, pour reprendre la formule de Mme le
rapporteur.

Vous m’avez demandé comment nous entendions réhabiliter
T’éducation populaire.

-1’éducation populaire c’est, pour employer une formule, I’édu-

cation au civisme, 'appreatissage de la responsabilit¢ dans la
collectivité. Oui, il s’agit de faire connaitre toutes les grandes
questions de ’animation, toutes les possibilités sportives, toutes
les activités de jeunesse, tout ce que nous allons développer
autour des échanges internationaux sur les arts et traditions
populaires, sur les cultures, la connaissance des peuples, de
telle sorte que chacun, rentrant chez soi apreés soq tr avail, sache
quil existe, a portée de sa main, des possibilités de mieux
vivre, des possibilités d’aménager son temps libre, et de faire
autre chose que de demeurer passif devant I’événement.

Je pourrais citer la télévision, mais c’est un cas banal. Ce
peut étre un merveilleux outil de culture, et elle I'est quelque-
fois.

Mais choisir son temps, c’est disposer des moyens du choix.
Notre politique consiste d’abord a apporter a chacun ces moyens,
vous le reconnaitrez, par un changement radical d’un certain
nombre de grandes orientations, mais d’'une maniére claire et
nette. D’ailleurs, chacun des orateurs, depuis ce matin, a bien
voulu le reconnaitre, méme en émettant parallélement un cer-
tain nombre de critiques.

Vous avez enfin employé le mot « démocratie ». Entendons-

nous sur ce terme. Il est vrai que, de nos jours, tout le monde’

est démocrate comme tout le monde est laique et comme tout
le monde  fait du tourisme social.

Si le mot « démocratie » préte a discussion ou a ambiguité,
— ce que je ne crois pas — rapprochons-le du mot « culture ».
Le méme débat a lieu parfois lorsqu’il s’agit de la culture,
surfout de la culture populaire. Mettre en place une action

politique de développement de culture populaire, c’est rendre
populaire la culture tout simplement, c’est-a-dire rendre popu-
laires les racines de la culture. Il en est de méme pour la démo-
cratie, qu’elle soit déja populaire, la rendre populaire avant d’étre
une démocratie populaire, ce qui n’est pas du tout notre
objectif, si tant est que Pimage que vous évoquiez ici est celle
qui résulte d’autres choix.

Non, moi je me fonde sur les grandes vaIeurs de la Répu-
bhque, parce que je crois que ce sont les valeurs républicaines
qui transcendent la démocratie, et je pense que l'on sera d’ac-

cord : justice, égalité — reconnaissons ensemble qu’il y a de
quoi faire pour corriger la situation  actuelle — fraternité
— pensons au racisme — et surtout liberté.

Je répéte que le domaine du temps libre, du loisir est éminem-
meat le terrain de la liberté et du choix de convictions intimes.

Bien entendu, les moyens du Gouvernement seront répartis
entre les associations, les collectivités, et j'ajoute quune grande
partie de ces moyens — y compris les postes d’animateurs —
seront répartis aprés préparation dans les départements et
dans les régions, mieux méme, sans que Paris intervieane, car
il me semble que pour nommer un animateur ici ou 13, il n’est
pas nécessaire de faire remonter un dossier a Paris. Nous
n’avons donné aucune indication de ségrégation; peut-étre
est-ce, 14 aussi, un élément nouveau.

En tout cas, je crois, sur les points que vous avez évoqueés,
pouveir vous rassurer totalement monsieur le sénateur. (Applau-
dissements sur les travées socialistes et de la gauche démocra-
tique.)

M. Michel Miroudot, vice-président de la commzsszon des
affaires culturelles. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Miroudot.

M. Michel Miroudot, vice-président de la commission des affai-
res -culturelles. Je voudrais dire 2 M. le ministre que je prends
acte de sa nouvelle affirmation.

‘M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix les crédits du tltxe 1V.
(Ces crédits sont adoptés.)

ETAT C
M. le président. « Titre V
132 000 000 francs. » — (Adopté.)
« Crédits de paiement,,77 000 000 francs. » — (Adopté.)
« Titre VI : autorisations de programme, 455 500 000 francs. »
— (Adopté.)
« Crédits de paiement, 164 100 000 francs. » — (Adopté.)

autorisations de programme,

Article additionnel.

M. le président. Par amendement n” 527, M. Francou propose
d’insérer, aprés l'article 90, un article additionnel ainsi rédigé :

« La limite de 1 p. 1000 du chiffre d’affaires ou des recettes
brutes dans laquelle les entreprises sont autorisées a déduire
de leur bénéfice imposable les versements effectués au profit
d'ceuvres ou d’organismes d’intérét général est portée & 3 p. 1000
lorsque les versements sont faits au profit d’associations pour
le développement du sport amateur agreees par arrété préfec-
toral.

« Pour les autres contribuables, la limite de 1 p. 100 dans
laquelle les versements & des ceuvres sont déductibles du revenu
glohal est portée & 3 p. 100 lorsque le versement est effectué
en faveur des mémes associations sportives agréées.

« Pour compenser la perte de recettes éventuelle pouvant
résulter des dispositions ci-dessus, le Gouvernement est autorisé
a majorer & due concurrence le prélévement effectué au profit
de I’Etat sur les sommes misées aux tirages supplémentaires
de la loterie nationale dénommés « tirages du loto national »
ainsi que les prélévements sur les sommes engagées au pari
mutuel sur les hippodromes et hors les hippodromes en appli-
cation des lois n° 47-520 du 21 mars 1947, n® 57-837 du 26 juil-
let 1957 et n” 66-935 du 21 décembre 1966 modifiées. »

La parole est & M. Francou.

M. Jean Francou. Monsieur le président, mes chers coliégues,
11 s’agit &’ « abonder » le fonds national de développemeat du
sport.

Je voudrais vous rappeler que, le 24 novembre 1977, le Sénat,
examinant les articles de la premiére partie de la loi de finances
pour 1978, adoptait, au scrutin public, un amendement n°® 9, rec-
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tifié avec le concours de M. Bennefous, président de la co
mission des finances, et que j'avais depose avec mes collégy
MM. Pams, Vigier et Habert, préparé avec mon collég
M. Schwint et approuvé par M. Méric.

Cet amendement, repoussé par le Gouvemement, fut adog
par le Sénat par 278 voix contre 2, méme si, le lendema

c’est-a-dire le 25 novembre, M. Schmaus falsaxt état, dans un

x_'appel au réglement, de ce que le groupe communiste avait vou
émettre un vote défavorable.

Ces crédits extrabudgétaires provenant du Loto, confirm

par un vote de PAssemblée nationale, constituaient alors I'ps-
sentie]l des ressources du mouvement sportif. I en sera malheu-

reusement de méme pour 1982 et ces crédits sont insuffisan

Pour un budget général de I'Etat proposé au Parlement av
un déficit de 95 milliards de francs, on aurait pu espérer g

ts.

ec
ue

les crédits au mouvement sportif seraient augmentés pour par-

venir aux 600 millions de francs nécessaires.

Ce n’est pas encore le cas et le fonds devra se contenter d’|
pourcentage inchangé de prélévement sur le Loto et le P.M.1
Aussi avons-nous cherché a augmenter ces moyens, et c’est
but de mon amendement, qui propose, dans la limite de 1p.1
du chiffre d’affaires des entreprises, qui peuvent affecter ce
somme aux ceuvres d’intérét général et de déduire de ley
bénéfices imposables, de porter ce taux a 3 p. 100 lorsqu’il s’agi
d’aider des associations sportives, des clubs ou associations
jeunesse, lorsque ceux-ci auront, au préalable, été agréés par
arrété préfectoral. I1 en ira de méme pour les autres cont
buables, qui pourront déduire ce montant de leur revenu glob

Pour compenser le manque & percevoir et ne pas risquer
me voir opposer Darticle 40, j'ai proposé in fine de compens
une perte de recettes eventuelle en autorisant le Gouverneme
a majorer, & due concurrence, le prélévement effectué au pro
de I'Etat sur les sommes misées au loto.

M, le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Siéphane Bonduel,
dent, la commission des finances n’a pas examiné cet amenc
ment, mais il me parait pouvoir appeler quelques observatio;

La commission, traditionnellement soucieuse d’apporter a
associations — en particulier aux associations sportives — toy
T'aide dont elles ont besoin, partagerait stirement la préocecuy
tion de notre ecoliégue.

Certes, Varticle 69 du projet de loi de finances pour 1982
prévoit de relever de 1 a 3 p. 100 la limite de déduction sur

revenu imposable des versements effectués que lorsque ces de

niers intéressent des fondations ou des associations reconnu
d’utilité publique.

La limitation du champ de cette exonération, qui ne modifi

en rien le taux de déduction autorisé pour les entreprises

qui reste fixé a 1 p. 1000 de leur chiffre d’affaires — e

justifiée par I'élaboration d'un projet de loi définissant un stat
de l'utilité sociale. Le Parlement aura donc prochainement
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rapporteur spécial. Monsieur le prési-
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examiner ce projet de loi relatif au développement des asso-

ciations. La proposition de M. Francou pourrait alors s'inseri
dans ’économie de ce texte.

Enfin, je ne suis pas certain que le caractére un peu aiéatoj
de la recette proposée soit tout a fait satisfaisant en ce ¢
concerne le gage.

Quoi qu'il en soit, la commission souhaiterait entendre I'ay
du Gouvernement.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

Mme Edwige Avice, ministre délégué. Monsicur le sénatel
votre amendement est trés tentant et j'aimerais bien pouv(
succomber & la tentation (Sourires), mais c’est impossible poj
un certain nombre de raisons.

" Tout d’abord, la mesure est partielle : on ne peut étab
sans dommage une discrimination entre les associations sel
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leur vocation. Je repose, une fois de plus, le probléme des

associations de jeunesse A coté des associations sportives.

Par ailleurs, la mesure, qui prévoit une confrepartie, limi
rait les prélévements sur les ressources du F.N.D. S;, dont l'uz
le P.M.U.,, est déja en stagnation. On peut done craindre ¢
les résultats ne soient contraires aux intentions de lauteur
I'amendement.

Malgré ces réserves, il faut considérer que l'objectif propa
est louable et intéressant. Cependant, je vous signale quun p;
jet de loi concernant 1a vie associative est actuellement & 1’étu
et que, dans le budget de 1982, outre des moyens acerus en p
sonnels ainsi quwen crédits de fonctionnement et d’éguipeme;
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une disposition fiscale a été prévue portant de 1 a4 3 p. 100 la
déduction autorisée en faveur des fondations et des associations
d’utilité publique.

Un autre probleme relativement complexe a été posé. Il
concerne le sport corporatif dans l'entreprise et son financement
éventuel.

Pour toutes les raisons que je viens d’énumérer, et & cause
de lintérét de 'amendement, je demanderai & M. le ministre du
temps libre, dans le cadre de I'élaboration du projet de loi qu’il
prépare sur les associations, d’en tenir compte.

En attendant, je demande & son auteur de bien vouloir le
retirer.

M. Jean Peyrafitte., Je demande la parole, contre I’amen-
dement.

M. le président. La parole est & M. Peyrafitte.

M. Jean Peyrafitte. Le groupe socialiste ne réprouve pas l’'objec-
tif qui consiste a donner des moyens financiers supplémentaires
pour obtenir plus de personnels et davantage d’équipements,

11 fait cependant remarquer que la mesure proposée dans
Pamendement est particlle et qu’elle exclut les asscciations de
jeunesse. En outre, elle parait trés dangereuse pour Iinstant,
car elle modifie le prélévement sur les recettes du F.N.D. S.,
ce qui n’est pas une solution.

C’est pourquoi le groupe socialiste ne votera pas P'amende-
ment, d’autant gque le Gouvernement prépare un projet de loi
sur les associations et que, 4 cette occasion, la question sera
étudiée.’

M. le président. Monsieur Francou, maintenez-vous cet amen-
dement ?

M. Jean Francou. Je suis disposé & le retirer, puisque je
viens d’obtenir de Mme le ministre des sports une explication
sur un point gui me parait important, & savoir gue les asso-
ciations sportives, dans Desprit du Gouvernement, devraient
pcuvoir bénéficier du 1 p. 1000, ou du 3 p. 1000, dont il est
question.

Quant A nos collégues du groupe sccialiste, ils estiment qu’un
éventuel prélévement suppiémentaire sur le loto pourraif venir
en déduction des fonds qui abondent le F.N.D.S. Je leur ferai
remarguer gue, dans mon amendement, il est question d’un
prélévement supplémentaire sur ie loto et non pas d’un amé-
nagement du préiévement actuel.

Cela dit, compte tenu des explications de Mme le ministre,
de linguigtude manifestée par nos collégues socialistes — il
faut reconnaifre que, cette année, si les fonds du Loto ont
augmenté, il n'en va pas de méme du P.M.U. — et de l'enga-
gement du Gouvernement, je retire mon amendement.

M. le président. L'amendement n° 527 est retiré et nous avons
achevé l'examen des dispositions du projet de loi concernant
le ministére du temps libre.

Mes chers collégues, nous avons pris du retard sur l’horaire
4 cause — je dis bien «a cause », et non pas «par la faute» —
du Gouvernement. Je suis, en effet, trop vieux parlementaire
pour reprocher aux ministres de répondre trés complétement
aux questions qui leur sont posées. Mais le résultat, c’est que
nous ne pourrons aborder que ce soir 'examen des dispositions
du projet de loi concernant le ministére de l'urbanisme et du
logement,

Nous allons done interrompre maintenant nos travaux pour
les reprendre a vingt et une heures quarante-cing.

La séance est suspendue,

(La séance, suspendue & dix-neuf heures trentecing, est
reprise- a vingt et une heures quarante<cing.)

M. le président. La séance est reprise.

Urbanisme et logement.

M. le président. Le Sénat va examiner les dispositions du
projet de loi’ concernant le ministére de l'urbanisme et du
logement.

Le Sénat ayant pris du retard dans le cours de la journée,
j'invite les orateurs A respecter rigoureusement le temps de
parole qui leur est imparti.

La parole est & M. le ministre.

M. Roger Quilliot, ministre de lPurbanisme et du logement.

Monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs, le
27 octobre dernier, vous avez bien voulu me poser un certain
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nombre de questions et A cette occasion nous avions eu déja
un débat de trois heures. )

Javais indiqué, alors, que ce débat constituait, en quelque
sorte, une «avant-premiére & la discussion budgétaire ».

En un peu plus d’un mois, les choses ont sans doute évolué.
Les analyses peuvent étre affinées et les premiers résuliats
méritent qu'on s’y attarde un peu. La lecture méme des excel-
lents rapports de MM. Beaupetit, Ceccaldi-Pavard et Laucournet
montre clairement que la politique annoncée par le Gouverne-
nement et appliquée par lui prend forme. ‘

Aussi, pour ne pas répéter ce que j'ai déja pu vous dire,
et par égard pour les interventions de MM. les rapporteurs
et votre assemblée, je me contenterai de ces quelques mots,
pour mieux vous écouter et répondre de fagon précise aux
réflexions, mais aussi aux préoccupations que vous aurez bien
voulu porter & ma connaissance.

Etant donné Yheure tardive, ce sera la meilleure méthodq.
Nous parviendrons ainsi &2 un échange d’idées dont vous et mol,
mais surtout moi, jimagine, sortirons enrichis. -

Permettez-moi donc de m’en tenir 12 et de me réserver ’heure
qui m’est impartie pour répondre i toutes vos préoccupations.

M. le président, La. parole est 3 M. le rapporteur spécial.

M. Charles Beaupetit, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques
de la nation. Monsieur le président, monsieur le ministre, mes
chers et rares collégues, comme M. le ministre, je serai trés bref,
pour rattraper une partie du retard que nous avons pris dans la
discussion du budget du ministére du temps libre. L’'urbanisme et
le logement constituent un dossier important, mais nous pouvons
le résumer étant ‘donné, comme M. le ministre I'a dit, tout ce
qui a été évoqué au mois d’octobre dernier.

Le logement est toujours l'une des préoccupations essentielles
des Francais, des élus et, me semble-t-il, du Gouvernement,
puisque vous étes ministre & part entiére de 'urbanisme et du
logement. Mais nous n’avons plus le souci qu’exprimait l'an der-
nier M. Moinet sur ce sujet.

Tl est bien certain que le besoin en logements neufs se main-
tiendra ou diminuera en fonction des logements anciens des
centres-villes ou des parcs H.L. M. dont la restauration, la réno-
vation ou l’amélioration sont possibles. Cela implique une pro-

fonde mutation dans les interventions des constructeurs et, par

voie de conséquence, dans Yindustrie du batiment ol régne
actuellement un marasme inconnu depuis trente ans, trente ans
pendant lesquels il a fallu faire face a la médiocrité de P’état
du parc de logement en 1945, quantitativement et qualitative-
ment, aux destructions dues & la guerre et & la poussée démo-
graphique. :

Il a pratiquement été satisfait aux reconstructions compensant
les destructions. Puis on a résorbé en partie le déficit quantitatif
Désormais, la poussée démographique semble décroitre. Il reste
donc a combler totalement le déficit et & améliorer considéra-
blement la qualité, surtout dans le logement social.

11 serait donc utile et intéressant de connaitre, surtout pour
le parc des logements sociaux, le nombre de logements vides,
de savoir ot ils sont situés et pourquoi il sont inoccupés, et de
comparer ces données avec les possibilités des bassins d’emplois,
au moins au plan régional, afin d’orienter en 1982-1983 la poli-
tique du logement vers des objectifs certains.

Il faut, dans l'immédiat, faire travailler l'industrie du bati-
ment, et vite. Il est nécessaire que ce soit utilement et le pro-
jet de budget semble globalement en avoir conforté les moyens.

Pour 1980-1981, la progression des crédits du ministére était
de 19,7 p. 100 et déja supérieure a celle de ’ensemble du bud-
get. Pour 1982, les crédits s’élévent a 32 925 millions de francs,
alors qu’ils étaient de 24 128 millions de francs en 1981. Ils pro-
gressent donc de 36,5 p. 100 alors que V’ensemble du budget aug-
mente de 27 p. 100. Méme compte tenu de:l'inflation, votre
ministére est done un des mieux logés. (Sourires.)

Pourtant, monsieur le ministre, comme M. Moinet, an der-
nier, lorsqu’il s’adressait au précédent Gouvernement, nous pou-
vons étre inquiets de votre toute derniére instruction concernant
la participation des collectivités locales dans le cadre de la
décentralisation.

Si les collectivités locales s’efforcent de maintenir des loyers
3 un taux aussi modéré que possible, elles manguent de moyens,
vous le savez bien. Elles ignorent encore si elles en auront
{)aﬂr les transferts qui seront prévus dans les lois de décentra-
isation.

Monsieur le ministre, cette année de transition ne doit pas
étre une pause et des mesures postérieures, telles que la loi

sur la modération des loyers, ne doivent ni contredire ni retar-
der l'action. Les organismes constructeurs et le secteur du bati-
ment déja trés lourdement en difficulté y succomberaient.

En ce qui concerne le logement, le rapport des comptes de
la nation de 1980 indique clairement — je le rappelle dans le
rapport écrit — limportance de ce secteur dans l'économie
de la nation, d’une part, I’évolution de la ventilation des inves-
tissements, d’autre part.

En 1972, 79 p. 100 de ces crédits allaient aux logements neufs
et 21 p. 100 aux dépenses de gros entretien. En 1979, les chiffres
sont respectivement de 74 p. 100 et de 26 p. 100. En 1981, ils
sont de 71,4 p. 100 et de 28,6 p. 100.

Les réalisations du VII* Plan sont nettement inférieures a
Tobjectif, contrairement & la réalisation du VI® Plan, puisqu’il
a été construit 544 000 logements par an de 1972 a 1975, 445 000
de 1976 a 1980, pour un objectif de 510000 logements prévus
par le Plan ; 400 000 logements ont été construits en 1981.

Cette baisse de 20 p. 100 environ sur cing ans a tendance a
s’accélérer et met, d'une facon générale, le secteur du batiment
en état de crise, tant en ce qui concerne la disparition des
entreprises que des effectifs employés.

Les grandes entreprises ayant participé aux marchés étran-
gers et Partisanat ayant trouvé un débouché dans le marché de
Pamélioration de I’habitat, ce sont les entreprises moyennes qui
sont le plus touchées, c’est-d-dire les entreprises régionales ou
départementales. :

Le batiment ne va plus, monsieur le ministre, et nous savons

. que c’est votre souci. Si l'augmentation sensible des crédits

mis en place répond A ce souci, d’autres mesures envisagées
risquent de contrarier la relance prévue.

Le financement du logement se trouvera étre paradoxalement
le gros obstacle i la construction par la faiblesse du montant
global des préts mis & notre disposition. Quant aux taux, ils
sont immédiatement dissuasifs. Le temps dont je dispose ne me
permet de citer que deux exemples qui concernent nos orga-
nismes, monsieur le ministre.

Les préts locatifs aidés ont subi une augmentation de I'annuité
globale de 3,25 p. 100 I'an pendant trente-quatre ans. Cette pro-
gression sera de 4 p. 100 a partir de 1982. La dégradation est
encore plus sensible en ce qui concerne le prét accession a la
propriété.

Les crédits affectés au logement tentent de parer 3 tous ces
obstacles : ceux qui sont affectés a l'aide a la pierre et a I'aide
a la personne bénéficient d’une trés forte augmentation qui
résulte de. plusieurs phénomeénes.

La revalorisation au 1 juillet 1881 de I'allocation de logement
et de laide personnalisée au logement, au-dela de la simple
actualisation du baréme, est prise en charge entiérement par
l’E’t;l_tt.s Cela entraine une progression de 51 p. 100 de ces
crédits.

Une approche plus précise a été tentée dans I’élaboration
du budget. Au cours des derniéres années, il y avait un écart
entre le colt unitaire budgétaire et les colits effectifs. Ainsi,
compte tenu des colts réels, les crédits prévus pour le locatif
en 1981 n’auraient permis de réaliser que 81 p. 100 des loge-
ments prévus. Les relévements des prix unitaires pour 1982
paraissent suffisants, sauf dérapage des prix en cours d’année
ou élévation du cofit des ressources financiéres.

Le dernier phénoméne est ’augmentation du nombre des loge-
ments aidés avec une réorientation en faveur du locatif. En
locatif, le budget initial de 1981 prévoyait 77000 logements.
Le collectif budgétaire en a ajouté 10000, mais, du fait de la
sous-évaluation du prét moyen, il ne pourra en réalité en étre
financé que 69000. Pour 1982, il en est prévu 75000, soit
8,7 p. 100 de plus. .

En accession & la propriété, le budget initial de 1981 avait
prévu 140 000 logements. Le collectif en a ajouté 40000, mais
il ne pourra en réalité en étre financé que 171 500. Pour 1882,
il en est prévu 170000, soit 0,9 p. 100 en moins.

Pour 'amélioration des logements existants, le budget initial de
1981 prévoyait 102 000 logements. Le collectif en a ajouté 25 000,
mais il n’aura été possible d’en financer qu’environ 121 500.
Pour 1982, il est prévu 142000 logements améliorés, soit une
progression de 17 p. 100 concernant essentiellement les préts
constitués par les P.A. L, U.L.0.S. — primes & P'amélioration
des logements 3 usage locatif et & occupation sociale.

La légére préférence apportée par ce hudget au secteur loca-
tif répond d’ailleurs aux veeux antérieurs de la commission.
Ne serait-il pas possible d’aller plus loin en cherchant & lever
les obstacles, qui ne sont d’ailleurs pas tous financiers, au déve-
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loppement de ce secteur, qui concerne, en premier lieu, |les
catégories sociales les plus modestes ?

Le relévement des barémes de l’allocation de logement| et
de I'A. P. L. est satisfaisant pour les bénéficiaires actuels, njais
ne résout pas les problémes de ceux qui en sont exclus par
des seuils qui restent malheureusement fixés trop bas.

Le paralléle existe entre le relévement du Smic et celui des
seuils.

Cette insuffisance de I’aide personnalisée au logement, complé-
tée par l'étroitesse de la fourchette, les difficultés de consti-
tution de l'apport personnel et I'élévation importante des taux
d’'intérét, rend impossible l’accession a la propriété pour uyne
proportion croissante des ménages, dont certains deviennent
insolvables.

L’efficacité de la réforme semble mise en cause parallélement
a limpossibilité de maitriser les colits et & I'inéluctabilité des
hausses des taux d’intérét. Si ces constatations sont complétées
par un blocage mal calculé des loyers pénalisant les bailleirs
ou les organismes a caractére social, qui ont le mieux géré
leur patrimoine aux taux de loyers les plus bas, il n’y aura pas
de consommation des crédits possible, méme avec péréquatipn.

Je sais que des dispositions prises par ’Assemblée nationale
adoucissent la rigueur du texte, mais il subsiste des incertitudes.
Je vous demande donc, monsieur le ministre, de nous donner
des précisions en répondant aux cing questions qui vous ¢nt
été posées par l'union des organisines H.L.M. questions que
vous connaissez bien.

Comme les organismes constructeurs ont a survivre et i faire
survivre leurs entreprises, je suis amené a vous poser une .ques-
tion {rés ponctuelle et accessoire. Les offices n’ayant plus accés
aux préts aidés pour les constructions de batiments publics, par
exemple pour les gendarmeries, la différence enire le loyer
consenti — 8 p. 100 — et le colit réel annuel du fait des taux dlin-
térét de la caisse d'aide a I'’équipement des collectivités locales
est d'environ 12p. 100. La différence est trop importante et [es
départements et autres collectivités locales ne peuvent plus|la
prendre en charge.

En commission, M. le ministre de la défense nationale m’a
chargé de vous demander votre point de vue sur ce sujjet
(M. le ministre sourit) et ce probléme a d’ailleurs été évoqué a
I’Assemblée nationale. Je crois que vous aurez du mal a me
répondre sur ce point. !

J'en viens 3 la question de I'urbanisme et du paysage. [Le
cadre de vie est devenu, depuis quelques années, la grarde
préoccupation de tous et I'architecture, en raison d’une urbani-
sation rapide, doit s’y intégrer au mieux.

Les crédits affectés a l'urbanisme progressent de 20 p. 100 pgur
ce qui concerne votre ministére. En volume de réalisations, naus
ne retrouvons pas, méme ainsi, celui de 1979. Il est donc clair
que les collectivités devront, de ce fait, prendre une part plus
grande dans les financements.

Dans de nombreux cas, cependant, il ne s’agit pas de finan-
cements mais de volonté pour faire aboutir les documents d’ur-
banisme. Et je ne parle pas de la volonté des élus, mais |du
manque de ténacité des services intéressés qui ont souvent ten-
dance — je ne dis pas toujours — & tout commencer et i [ne
rien terminer.

Le nombre des S.D. A.U. approuvés est passé de 161 a 169
en 1981 sur 406 délimités. Celui des P.O.S. est passé de 283
a 3456 sur 10 140 prescrits, et certains depuis sept a huit aps.
Pourquoi cette stagnation? Y a-t-il trop de personnes intéres-
sées dont les avis divergent, trop de services a consulter, trop
de causes de désaccords? Les départements n’ont pas 1ésiné,
pourtant, pour apporter des concours financiers importants sur
tous les plans.

Méme imparfaits, il faut faire aboutir rapidement ces dofu-
ments d’urbanisme, surtout en zone rurale ou le mitage est pré-
judiciable a la fois aux collectivités, aux exploitants agricoles
et aux paysages. Il faut aussi que ces documents puissent éire
évolutifs pour réparer — mais avec rigueur — les erreurs |ou
omissions.

D’autre part, les crédits prévus, en hausse trés sensible, indi-
quent nettement que vous avez le souci d’aider les collectivités
a se couvrir en réserves fonciéres de protection contre les enri-
chissements sans cause. 5,

- Il est vrai aussi que les intervenants responsables des esti-
mations, surtout dans les petits centres urbains et les communes
rurales, ont tendance i confondre terrain A batir et terrain des-
tiné & é&tre bati, ce qui, souvent, va 4 l'encontre des objectifs
des collectivités locales et annule les dispositions prises au tifre
des documents d’urbanisme, dont la vocation est exactement
le contraire.

L’impdt foncier déclaratif sur le patrimoine aidera-t-il &
résoudre ces problémes fonciers ? Ceite réforme étant pratique-
ment acquise, 'expérience nous le dira dans quelques années.

Les crédits consacrés aux espaces verts accusent encore une
baisse de 32 p. 100 et ceux qui sdnt affectés aux sites, abords
et paysages sont en stagnation en francs constants, comme au
précédent budget. Le Gouvernement abandonne donc délibéré-
ment ce secteur aux actions volontaristes des villes, communes
et villages aidés par les régions et les départements; cela peut
se concevoir.

Quant aux villes nouvelles, dont les crédits progressent de
23 p. 100, elles rassemblent 780 000 personnes, dont 538 000 en
Ile-de-France, et disposent d’un patrimoine foncier important.
Eiles sont I'objet d’un mouvement foncier permanent.

Le gigantesque effort entrepris doit étre poursuivi afin que
ces villes nouvelles atteignent les objectifs qu’on leur a fixés,
mais il faudra veiller avec la plus grande attention au maintien
du tissu urbain avoisinant et a son renouveau.

A cette fin, les crédits d’études et de planification urbaine
progressent de 22 p. 100.

L’architecture et l'urbanisme vécu, avec leurs régles et leurs
applications pratiques, sont directement confrontées avec le
public, et plus directement encore avec les usagers; les maires
se trouvent donc agressés par les administrés pour des raisons
qui, d’ailleurs, peuvent étre valables ou non. Un effort important
a été réalisé pour rapprocher Iadministration des usagers, et
il est probable que les conséquences de la décentralisation chan-
%f{ont radicalement, mais progressivement, les données du pro-

éme.

La complexité des textes et le nombre des actes annuels
— 600000 permis de construire et 400000 certificats d’urba-
nisme — laissent penser que la prise de responsabilité des muni-
cipalités ne pourra éire que progressive et s’appuyer sur des
documents et-des textes clairs, adaptés 3 Pimportance des col-
lectivités et de leurs moyens.

Une action pédagogique importante — je le disais tout a
T'heure — a été mise en eeuvre depuis dix ans avec les conseils:
d’architecture décentralisés, puis avec les conseils d’architecture,
d’urbanisme et d’environnement — les C. A. U. E. — qui ont
quatre~missions : premiérement, informer, sensibiliser et faire
participer le public; deuxiémement, former et perfectionner les
intervenants dans le domaine de la construction ; troisiémement,
conseiller les candidats constructeurs; enfin, quatriémement,
conseiller les collectivités locales et les administrations sur tous
les projets, qu’il s’agisse d’architecture, d’'urbanisme ou d’environ-
nement.

En aolit 1981, 98 C. A. U. E. étaient créés ; 87 étaient opération-
nels, financés ou aidés par I'Etat et les départements. Cependant,
des précautions précises sont a prendre pour éviter toute diver-
gence entre les trop nombreux intervenants: maire, architectes
concepteurs, architectes du conseil d’architecture, d’urbanisme et
d’équipement, architectes et urbanistes des directions départe-
mentales de I’équipement, architectes des batiments de France.

La rapidité des mutations de ces divers fonctionnaires, en
raison de la mobilité du personnel de I'Etat, ne laisse pas a
la plupart d’entre eux le temps de 1’adaptation, surtout dans
’espace rural, face aux hommes et aux missions. La décentra-
lisation peut y apporter reméde, mais ce n’est pas une
certitude.

Enfin, un autre chapitre trés important du budget de votre
ministére concerne le fonctionnement des services: ceux de
Purbanisme et du logement, bien siir, mais aussi la quasi-totalité
de l’ancien ministére de I'équipement. Ce chapitre est affecté
d’'une augmentation de crédits de 20 p. 100, qui correspond,
d'une part, a I'augmentation normale et, d’autre part, au finan-
cement de la création de 2510 emplois: 1302 au collectif de
juillet, 1208 dans le présent budget. S’agit-il, monsieur le
ministre, de véritables créations ou de simples titularisations ?

11 faut bien reconnaitre que, dans les D. D. E, les réparti-
tions ne sont pas claires. Aux personnels directement rému-
nérés par 'Etat, en partie, d’ailleurs, par fonds de concours
— titulaires, contractuels euvriers, personnels sans statut spé-
cifique, emplois non budgétaires — s’ajoutent contractuels, cadres
départementaux, auxiliaires départementaux et ouvriers des
pares.

Avec M. le rapporteur général, la commission des finances
s'est interrogée non pas sur 'opportunité des créations d’emplois
dans la période actuelle de protection-si nécessaire de I’emploi,
mais sur le moment ou il était préférable d'y procéder, alors que
se pose le probléme de I’existence méme des services ou de
leur collaboration avec les conseils généraux enm raison du
projet de décentralisation.
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Sans doute DOUITeZ-VOusS — du moins je te suppose — nous
apporter des précisions sur les mesures envisagées par le Gou-
vernement quant aux transferts, aux relations contractuelles ou
aux prestations de services concernant ces personnels ainsi que
sur leurs missions et les financements prévus.

En conclusion, monsieur le ministre, la commission des finances
propose au Sénat d’approuver le budget consacré au logement,
a I'urbanisme et a larchitecture, souhaitant que la consomma-
tion des importants crédits qui Iui sont affectés ne soit pas
conirariée, comme nous 'avons dit, par des mesures ultérieures
concernant, par exemple, le taux des emprunts.

Elle vous propose aussi d'approuver les budgeis rattachés i
votre ministére, notamment celui des moyens des. services, et
d’adopter les articles 62 et 92 du projet de loi de finances. Le
premier concerne l'aide de 'Etat en vue de la construction,
de l'acquisition et de I'amélioration de logements dans la limite
de 64800 millions de francs, soit plus-42 p. 100. Le second
concerne l'accession des sociétés d’économie mixte de construe-
tion des départements d’outre-mer au financement du régime
des organismes H. L. M. (Applaudissements sur les travées de
PU.C.D. P,du R, P. R. et de 'U. R. E. 1)

M. le président. La parole est a M. Laucournet, rapporteur
pour avis.

M. Robert Laucournet, rapporteur pour avis de la commission
des affaires écornomiques et du Plan (Logement). En dévelop-
pant devant le Sénat le rapport pour avis que je présente depuis
un certain nombre d’années au nom de la commission des affaires
économiques et du Plan, je me souviens, monsieur le ministre,
de l'intervention que vous faisiez I’an dernier, au nom du groupe
sociaiisté, a l'occasion du vote du budget du logement.

Fort de votre expérience de maire d’une grande ville, pra-
ticien du logement social au titre de responsabilités anciennes
au sein du mouvement H. L. M., vous défendiez de facon ardente
la nécessité d’une politicue v1gomeuse tournée vers la satis-
faction prioritaire des besoins des couches sociales les plus défa-
vorisées. .

La confiance du Président de la République et du Premier
ministre ont fait de vous, en mai dernier, le responsable de
cet important secteur économique qu’est le logement. Nous nous
en réjouissons, pour le Sénat dont vous étiez un membre émi-
nent et apprécié¢ de tous, mais aussi en raison de la matiére
méme de ce budget dont vous étes réellement un spécialiste.
Voici enfin venu aux responsabilités un homme qui va pouvoir
faire entrer dans les faits la politique qu il a si longtemps et
si brillamment défendue.

Dans le domaine du logement, le besoin de réformes est d’une
urgente nécessité.

Indépendamment des conséquences résultant de linflation et
du ralentissement des activités, les imperfections que ’on cons-
tate sont dues au fait que ’on n’est pas allé, au cours des der-
niéres années, au terme des réformes décidées. Ainsi en a-t-il
été du recours plus large au marché quant au financement et
a la maitrise d’ouvrages ou du souci, plus marqué, de I’amélio-
ration du patrimoine bati existant et du rééquilibrage des
taux d’efforts au bénéfice des locataires et des accédants a
la propriété les moins favorisés.

Le maintien d’exonérations fiscales qui avaient cessé d’étre
justifiées et 'abandon de la péréquation des loyers dans le pare
de logements existants ont rendu imparfaite la justice distribu-
"tive que 'on visait.

On a incité & ’endettement, plus qu’a I’épargne, les candidats
4 laccession a la propriété.

On n’a pas assez simplifié les circuits de financement et on
n’a pas développé un véritable marché hypothécaire.

On a mal maxtrlse, malgré la volonté déclarée, lqs facteyr_s
déterminants ‘des cofits fonciers, d’une part, et des prix du bati-
ment, d’autre part.

On n’a pas donné aux maitres d’ouvrage publics, au pre-
mier rang desquels les offices d’H. L. M., les moyens de s’adap-
ter aux conditions nouvelies et de jouer pleinement leur réle
de pilotes dans le secteur, devenu moins prioritaire, du logement
social.

Si, dans certaines agglomérations, le sort des catégories les
plus modestes de la pepulation s’est amélioré quant a la loca-
lisation de I’nhabitat, en revanche, dans la plupart des autres —
particuliérement dans la région parisienne — ces catégories
ont été de plus en plus rejetées loin des centres urbains et la
ségrégation sociale s’est, de ce fait, accrue.

Enfin, on a mélé assez maladroitement le dirigisme et le
laisser-faire dans la pratique administrative quotidienne.

Quant aux équipements collectifs qui structurent les zones

‘habitation et d’activité preduciive, ils ont souffert de la réduc-
tion -des budgets d’mveshssement public et de la rigidité de leur
conception normalisée a I'extréme. .

Il reste de nombreuses et importantes améliorations & appor-
ter au cadre de vie dans heaucoup d’agglomérations et de grands
efforts s'imposent encore en vue de rendre la vie urbaine moins
crucile pour les personnes faibles et les chargés de famille.

Le budget que vous nous présentez aujourd’hui est la pre-
miére étape d’une politique correspondant aux objectifs que
vous avez toujours défendus.

S’intégrant dans laction concertée du Gouvernement, il vise
a répondre & trois impératifs.

D’abord, faire porter un effort prioritaire sur la création
d’emplois et la relance de l'activité susceptible de developper
I'emploi en satisfaisant les besoins essentiels.des Francais; je
veux parler du secteur du batiment et des travaux pubhcs.
Puis, développer la solidarité dans les secteurs ou Paide de
PEtat peut permettre de réaliser un plus juste équilibre social.
Enfin, amorcer un certain nombre de réformes qui permettront
de développer linitiative des citoyens en replacant Paction de
PEtat dans la volonté affirmée de la décentralisation.

Cest un effort substantiel que recouvre le budget de 1982
puisque les autorisations de programme aboutiront a une pro-
gression de 34 p. 100 par rapport a la loi de finances initiale
de 1981. Cette importante majoration de dotations va permettre
de relancer la construction de logements, grice & 170 000 loge-
ments en accession et 75000 logements locatifs ; dmtemxﬁer
Pamélioration du parc existant — 100 000 primes & l’amehm ation
des logements a usage locatif et & occupation sociale seront
distribuées ; de soutenir Iindustrie du batiment — plus de
400 000 logements neufs devraient é&tre construits ; de revaloriser
les aides & la personne qui concerneront 1246000 foyers.

_ Aprés Texcellent rapport de notre ami M. Charles Beaupetit,
je me bom_lerax :2\ faire quelques brefs commentaires sur chacune
de ces orientations nouvelles.

Il faut maintenant, je le crois, réfléchir a la politique passée
qui consistait & accorder une priorité a I'accession i la propriété
« tous azimuts » sans avoir assuré les conditions de financement
et d’endettement appropriées. Dans une période trés évolutive,
il n’est peut-étre pas souhaitable d’inciter tous les ménages a
acquérir leur logement, mais, en contrepartle il faut leur offrir
un logement lo»cahf de quahte.

Peut-étre pourrait-on encourager des formules comme < Paide
3 la premiére accession » ne portant pas seulement sur le loge-
ment neuf, des formules intermédiaires de location-accession,
de location-attribution, de location-coopérative, avec des bonifi-
cations adaptées & chaque formule. En fait, il faut rendre plus
souple la transition entre le statut de la location et celui de
la propriété afin de faciliter la gestion du pare de logements
et de réduire les obstacles a la mobilité résidentielle, tout en
atténuant les différences sociales issues de la possession ou
de la location de son logement.

En second lieu, il est indispensable de faire un effort soutenu
sur le parc existant, de modifier les conditions du convention-
nement — je l'ai si souvent dit a cette tribune et jaurais été
suivi, si des éléments politiques ne nous avaient pas empéché
Yannée derniére d’aboutir — ‘il est indispensable d’encourager
les aides a l'amélioration de I’habitat, qui vont enregistrer en
1982 une progression de prés de 41 p. 100. :

Enfin, il faut développer une pohthue volontariste d’éco-
nomies d’énergie — on sait la part qu'a le logement dans
I’énergie globalement considérée — notamment par des inci-

tations fiscales que comporte déja la présente loi de finances.

En ce qui concerne le dossier sensible de l'industrie du
batiment, votre commission se félicite que le Gouvernement
ait décidé de mener une nouvelle politique a I'égard des
entreprises du batiment en s'efforcant d'aceroitre le volume
d’activité de cette indusirie. Le redressement sera, bien sir,
progressif et continu afin d’éviter les &-coups conjoncturels
tres néfastes. C'est 4 cette condition que les entreprises créeront
des emplois stables et s’organiseront au mieux én s’adaptant a
des marechés moins fluctuants. Il faudra également donner aux
artisans et aux petites et moyennes entreprises les moyens
de développer leurs activités; une formation accélérée aux
nouvelles techniques, une meilleure gestion de leurs commandes,
un aménagement du code des marchés et une information mieux
ox‘ganisée devraient susciter une revitalisation de ces entre-
prises, qui sont des éléments essentiels du tissu industriel de
beaucoup de nos régions.

Je terminerai ce survol de mon rapport écrit par quelques

considérations sur les loyers, l'aide & la personne et les
offices d'H. L. M. :
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Le Gouvernement a si bhien senti la grande détresse de cer-
tains locataires sociaux et les difficultés corrélatives de Tinsti-
tution H. L. M. — je veux parler des logements vacants, je veu
parler des arriérés de loyers qui créent pour les président
d’offices des préoccupations considérables a la veille de 1'élabo
ration de leur projet de budget primitif pour 1982 — le Gou-
vernement, dis-je, 'avait si bien senti et vous aussi, monsieu
le ministre, qui savez de quoi je parle, que, dés le mois de jui
let, le Gouvernement actualisait de 25 p. 100 les aides accordée:
De nouvelles majorations sont intervenues la semaine dernicére

Mais il faut aller plus loin dans le rapprochement des haréme
de ’A. P. L. et de I’allocation de logement, dans I'information €
la protection des usagers, dans la prise de conscience d'un
véritable politique des loyers, politique dont nous allons &tr
saisis par le texte de loi que le Sénat examinera dans un
dizaine de jours. Il faut enfin que soit voté par le Parlement, !
plus rapidement possible — je crois que ce devrait étre a |
session extraordinaire de janvier — le projet de loi relat
aux droits et obligations des locataires et des bailleurs, qu
reprend de nombreuses dispositions des accords Delmon et qu
s’efforce d’établir des relations équilibrées entre les locataire
et les propriétaires.

]
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Tout cela représente une matiére considérable. Le Gouver
nement s’est attaché, depuis les quelques mois de son insta
lation, 4 la prise en compte de tous ces problémes aussi diver
que complexes. Notre examen d’aujourd’hui démontre que le
réformes si longtemps attendues sont en marche. Nous nou
en félicitons.

wwmwm T

J'ajoute que nous attendons avec impatience une vérital;l
réforme fonciere donnant aux collectivités locales la maitris
des sols et le contrble de leur urbanisation.

 ®

Monsieur le ministre, dans votre discours devant le Sénat 1
27 octobre, que vous aviez appelé «l'avant-premiére de la dis
cussion budgétaire », vous avez déja défini les grandes ligne
de la nouvelle politique de I'habitat que vous souhaitiez mettr;
en ceuvre et qui visait 4 faire régner plus de solidarité et
satisfaire l'aspiration profonde des individus et des famille
a un cadre de vie plus digne de notre époque. Ce budget
marque certainement une étape importante. :

- W

Votre commission des affaires économiques et du Plan s'e
est félicitée au cours de l'examen auquel elle s’est livrée 1
6 novembre dernier. Eile a donné un avis favorable aux dispa
sitions relatives au logement que ce budget contient et je pui
vous dire gqu'au fil des semaines nous suivrons votre action.
(Applaudissements sur les travées socialistes et sur de nom
breuses autres travées.)

TT 7 B

M. le président. T.a parole est & M. Ceccaldi-Pavard, rappor-
teur pour avis.

M. Pierre Ceccaldi-Pavard, rapporteur pour avis de la com-
mission des affaires économiques et du Plan (Urbanisme). Mon-
sieur le président, monsieur le ministre, mes chers collégues,
depuis plusieurs années, rapporteur pour avis de la commission
des affaires économiques, je m’efforce de centribuer & la défini-
tion d’une politique de l'urbanisme dynamique. Cette année,
devant l'accroissement général des postes budgétaires, on pou-
vait légitimement espérer une forte augmeniation du budget
de l'urbanisme et des paysages. Force est de constater qu’il
n’en est malheureusement rien. o

Les crédits en faveur de l'urbanisme et des paysages sonf
contrairement & la plupart des budgets des autres ministéres
en régression en francs constants. Ils ne sont méme pas équi
valents en francs courants a4 ceux de 1980. Avec 137 million
de francs, les dépenses ordinaires régressent de 6,1 p. 100 pal
rapport & 1981, Les crédits de paiement atteignent 826 million
de . francs — plus 11,8 p. 100 — et les autorisations de pro
gramme s’élévent a4 1069 millions de francs, soit seulement plu
5,9 p. 100.

Pourtant, depuis son installation, le Gouvernement a plusieurs
fois affirmé qu’il avait de grandes ambitions pour améliorer lg¢
cadre de vie de nos concitoyens. Il est regrettable qu’une poli-
tique claire en ce domaine n’ait pas encore été définie. C’est
pourquoi votre rapporteur vous propese aujourd’hui d’axer som
propos sur les grands traits de l'urbanisme en France.

Malgré le ralentissement de la croissance économique, la
France continue a connaitre des mouvements de populatien
importants et le développement des agglomérations se poursuit|
Il nous faut donc maintenir V’effort en faveur de la protection
et de I'organisation de I’espace.

Chaque année, une trentaine de sites sont classés et une
soixantaine sont inscrits en fonction des programmes régionaux
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établissant les priorités. De plus, les abords des monuments
historiques sont protégés grice a une législation qui a remar-
quablement permis de préserver et de mettre en valeur notre
patrimoine naturel ou historique.

Cependant, monsieur le ministre, il nous semble urgent de
redéfinir le champ d’intervention des architectes des Batiments
de France, tout en renforcant leurs moyens matériels. En effet,
cette politique de protection est nécessaire, voire indispensable,
mais elle est souvent mal supportée par les administrés.

Des directives d’aménagement se sont efforcées d’apporter
une protection spécifique a des zones particuliérement sen-
sibles, notarament sur laménagement de -la montagne ou du
littoral. D’autre part, la loi d’orientation agricole prévoit gqu’un
décret fixera les regles d’aménagement rural. Enfin, des péri-
metres sensibles sont délimités dans les départements qui
nécessitent une protection spéciale. La protection de I’espace
est devenue, au cours des derniéres années, une régle juri-
dique, mais elle ne sera pas, en 1982, une priorité budgétaire.

Quant & 'organisation de l’espace, celle-ci ne dépend pas uni-
quement des régles législatives ou réglementaires. Il faut orga-
niser et planifier les mutations urbaines grace 3 des documents
d'urbanisme. Les schémas directeurs d’aménagement et d’ur-
banisme, les S.D.A.U., et les plans d’occupation des sols,
les P.O.S., sont destinés a canaliser, dans de bonnes condi-
tions, le développement des agglomérations.

Malgré de nombreuses déclarations ministérielles et en dépit
de l'urgente nécessité, les dotations budgétaires destinées 2
I’élaboration des documents d’urbanisme sont insuffisantes ; avec
94 millions de francs, les autorisations de programme sont
stables en francs constants; les crédits de paiement connais-
sent une chute en francs constants. L’effort financier des collee-
tivités locales demeure supérieur a celui de I'Etat d’environ
100 millions de francs.

Le S.D.A.U. est un document essentiel de la planification
urbaine, car c’est le seul qui dépasse le cadre communal. Ainsi
tous les éléments qui composent la vie d’une agglomération
sont pris en considération. C'est pourquoi le S.D.A.U. doit
étre un ensemble d'options & moyen terme.

Mais il faut établir des schémas de développement révisables
afin de prendre en compte les évolutions qui n’avaient pas
été prévues au départ. Cela pourrait étre réalisé grice aux
commissions locales d’aménagemsnt et d’urbanisme.

Enfin, la promotion des S.D.A.U. est souhaitable, car ce
sont eux qui devront fixer les grandes lignes d’orientation des
plans d’occupation des sols et en assurer la cohérence. Les
P.0.S. sont linstrument juridique privilégié pour réaliser un
urbanisme de qualité, car eux sont opposables aux tiers. Ils
sont la traduction concréte de la volonté des élus locaux en
ce qui concerne I'aménagement de la cité. Ils sont essentielle-
ment destinés aux communes importantes.

Il serait nécessaire de revoir les régles d’élaboration des
P.0.S. afin que les souhaits des élus locaux soient davantage
pris en compte. Par ailleurs, il faudrait simplifier le forma-
lisme juridique de ce document; en particulier, la méthode de
révision du P.0.S. devrait étre facilitée.

La pression d’urbanisation peut aussi bien s’exercer en zone
rurale, et les petites communes ont besoin d’un instrument de
planification de leur développement. C’est pourquoi en 1974 sont
apparues les cartes communales.

Aujourd’hui, on estime A environ 3 000 le nombre de cartes
communales dont le statut juridique n’est pas fixé.

Dans le projet de loi portant décentralisation en matiére
d’'urbanisme, déposé sur le bureau du Sénat, il était prévu
de donner une valeur législative a ces pratiques. Il serait néces-
saire que le Gouvernement prenne une initiative en ce domaine
afin que les cartes communales deviennent{ opposables aux
tiers. Cela permettrait de sauvegarder Vintégrité du territoire
rural et d’organiser dans de bonnes conditions le développement
des petites communes.

Il est certain que des améliorations peuvent et doivent étre
apportées a la législation en vigueur. Les procédures d’urba-
nisme, notamment, devront étre modifiées pour tenir compte
de la décentralisation.

Comme vous le savez, monsieur le ministre, le Sénat a passé
de nombreuses heures a étudier les problémes liés i la décen-
tralisation. Au moment ot le Gouvernement s’appréte 3 pré-
senter au Parlement de nouveaux textes sur ce sujet, il serait
particuliérement intéressant que vous nous exposiez les prope-
sitions du ministére de l'urbanisme et du logement en ce qui
concerne la décentralisation des compétences qui sont actuel-
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lement celles de votre ministére, et je rejoins la la demande
qui était faite tout a l’heure par notre rapporteur de la
commission des finances, M. Beaupetit: envisagezwvous de trans-
férer la délivrance du permis ‘de construire aux maires ? les
D.D.E. seront-elles transférées au conseil général ? les communes
auront-elles la maitrise de 1’élaboration et de l'application de
leurs documents d’urbanisme, etc.?- .

11 nous faut reconnaitre que lors des derniéres décennies,
un travail considérable a été effectué en ce qui concerne lurba-
nisme réglementaire et opérationnel. C’est pourquoi toutes les
réformes qui nous seront proposées devront tenir compte de
Tacquis, qui est largement positif.

De nos jours, les collectivités locales veulent é&tre parties
prenantes dans 'aménagement et le développement urbain, C'est
pourquoi des procédures d’intervention efficaces ont été mises
en place par les précédents gouvernements.

§’il est difficile d’analyser et de juger tous les mécanismes
qui concourent & l'urbanisme opérationnel, je voudrais toutefois
aborder trés briévement la politique foneiére. Ce n’est qu’'au
cours des derniéres années que .la législation a accordé aux
collectivités locales des  moyens juridiques spécifiques pour
intervenir sur le marché foncier. L'Etat a également accordé
des aides financiéres pour aider la constitution de réserves
fonciéres.

Grace aux zones d’aménagement différé — les Z. A.D. — qui
sont destinées a préparer les opérations d’aménagement, les
collectivités locales peuvent, dans une certaine mesure, freiner
la hausse des prix fonciers. Grice aux zones d’intervention
fonciére — les Z.1.F. — on peut améliorer les centres-villes
et les quartiers existants et y mener une politique sociale de
T’habitat. )

Mais pour constituer des réserves fonciéres, il ne suffit
pas d’instaurer des droits de préemption. Il faut mobiliser les
ressources financiéres. D’importants efforts ont été faits dans
le passé; malheureusement, on a -assisté depuis trois ans a
un déclin des dotations budgétaires et nous le regrettons vive-
ment.

Pour donner aux collectivités locales les moyens de réaliser
les objectifs contenus dans les S.D.A.U. ou les P.0.8S,, des
programmes d’action fonciére — les P. A. F. — ont été élaborés
a partir de 1974. Le point le moins négatif du budget de I'urba-
nisme est l'augmentation des dotations -budgétaires en faveur
des P.A.F. -

De nombreuses - déclarations gouvernementales ont précisé
quun impdt foncier sur la valeur vénale déclarative était en
voie d’élaboration. Aucune information précise n’a encore été
donnée au Parlement a ce sujetf.’

Comme je l’ai montré dans mon rapport écrit, cet imp6t
souléve de nombreux problémes et il serait souhaitable que vous
puissiez nous donner, monsieur le ministre, des précisions quant
a cette réforme, afin d’apaiser les légitimes craintes que bon
nombre d’entre nous ressentent a cet égard.

En particulier, les terres agricoles seront-elles soumises a
cet impOt ? Comment s’effectuera le contrdle de la déclaration
des contribuables ? Quel sera leffet juridique de ces décla-
rations ? Cet impét portera-t-il uniquement sur les terrains ou
s’appliquera-t-il également a I'immobilier ? Voild des questions
pour lesquelles nous souhaitons obtenir des réponses.

Comme je le disais en commencant, la pression démogra-
phique et l'exode rural ont fait que . les villes ont souhaité
réaliser elles-mémes les opérations d’urbanisation. Pour ce faire,
diverses mesures législatives ont été prises et des moyens finan-
ciers adéquats ont été mis en place. .

En ce qui concerne la création de nouveaux quartiers, la
procédure des zones d’aménagement concerté, les Z. A.C., est
sans doute linsirument essentiel de l'urbanisme opérationnel.
Elle permet d’assurer, grice au plan d’aménagement de zone,
le P.A.Z., une’cohérence urbaine et de faire participer les
constructeurs au financement des équipements nécessaires. Les
associations fonciéres urbaines sont aussi un excellent moyen
de mettre en vigueur un projet de construction.

Mais il nous faut, cependant, constater que le probléme de
la participation des propriétaires au colit des équipements des
opérations urbaines ‘n’est pas encore résolu de facon satisfai-
sante, : -

Pour ce qui est de lintervention en milieu urbain existant,
le fonds d’aménagement urbain a été créé pour aider les com-
munes a réaliser des actions d'aménagement. Au cours de sa
premiére période d’existence, de 1976 a 1980, le fonds a sub-
ventionné les actions d’aménagement les plus diverses tendant

a4 améliorer le cadre de vie. Je tiens également & souligner
qu'au cours de ces derniéres annces l'Ktat a poursuivi une
politique de création d’espaces verts. Il est regrettable que les
dotations budgétaires de 1982 en faveur de cefte action soient
en nette diminution, comme le faisait remarquer M. Beaupetit
tout & I’heure. :

En conclusion, je soulignerai la nécessaire compréhension par
le public de la législation. En effet, il ne suffit pas d’instaurer
des réglements ou ‘des procédures efficaces pour résoudre
tous les problémes d’urbanisme. Il faut également faire com-
prendre et accepter la nécessité de ces régles au public, en
rapprochant I'administration de 1'usager. et surtout en clarifiant
Purbanisme.

Enfin, je suis convaincu qu’il serait trés souhaitable que
Purbanisme ne soit plus seulement destiné & encadrer la crois-
sance économique et le développement urbain. L’urbanisme
ne peut plus se contenter de ce rdle passif. Il. doit devenir
un moyen de metire en valeur toutes les potentialités -éco-
nomiques, ‘sociales et culturelles de toutes les agglomérations
de France.

Mensieur le ministre, tout en regrettant la trop faible aug-
{nentation des crédits et l'incertitude de la politique qui va
étre menée en matiére d'urbanisme, votre commission des
affaires économiques et du plan — et votre personnalité, mon-
sieur le ministre, puisque vous étes ancien membre de cette
commission, y a-sans doute coniribué — a décidé de donner
un avis favorable, sous réserve des observations que je vous
al signalées, a I'adoption des dispositions concernant I'urbanisme
et figurant dans le projet de loi de finances pour 1982. (Applau-
dissements sur de nombreuses travées.)

M. le président. J'indique au Sénat que, compte tenu de I'orga-
nisation -du débhat décidée le 18 novembre 1981 par la conférence
des présidents, les temps de parole dont disposent les groupes
pour cette discussion sont les suivants:

(i‘vroupe de I'union centriste des démocrates de progrés, 16 mi-
nutes ;

Groupe socialiste, 16 minutes ;

Groupe de l'union des républicains et des indépendants,
16 minutes ;

Groupe du rassemblement pour la République, 16 minutes;
Groupe de la gauche démocratique, 16 minutes ;
Groupe communiste, 15 minutes.

La parole est 4 M. Lazuech.

M. Louis Lazuech. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, aprés les nombreuses déclarations qui ont
été faites concernant, d’une part, I'importance de I’habitat pour
le bien-étre social de nos concitoyens, d’autre part, les inves.
tissements et les emplois que le Gouvernement entendait sérieu-
sement développer; ncus ne pouvons que marquer une certaine
déception a I'égard de votre budget.

Certes, si I'on s’en tient strictement 3 I’évolution des crédits
attribués a votre ministére, on constate assurément un effort
accru de I'Etat. Il reste que compte tenu de la situation écono-
mique et financiére générale et des nombreuses difficultés qui
en résultent, on est en droit de penser que I’exécution de votre
budget en sera compromise d’autant.

A cette situation difficile vont s’ajouter de nouvelles compli-
cations par l'ensemble des bouleversements législatifs que vous
avez annoncés.

S’agissant de la progression -des crédits, l'effort budgétaire
est réel sur de nombreux points. C’est vrai pour le secteur des
constructions neuves aidées et pour les aides personnalisées.

L’effort semble moindre, en revanche, en ce qui concerne les
concours financiers de I’Etat ayant pour objet de soutenir la
réadaptation du patrimoine existant.

Vous prévoyez, par ailleurs, de financer 75000 logements en
préts locatifs aidés, mais les organismes financiers, notamment
la caisse des dépdts, auront-ils les moyens de répondre & l’en-
semble de ces demandes ? La situation, qui caractérise a I’heure
actuelle I’épargne publique, permet d’en douter. Au surplus, les
crédits budgétaires permettrontils de prendre en charge la
récente augmentation du taux d’intérét des livrets A des caisses
d’épargne a 8,50 p. 100 et les hausses qui s’ensuivront néces-
sairement pour le taux des préts?

En matiére d’accession 3 la propriété, vous vous provosez de
financer 170 000 préts .en accession pour 1982. Cette forte pro-
gression de l'aide nersonnalisée au logement, gui atieint 65 p. 100,
traduit V'accentuation de la substitution de l'aide 4 la pierre au
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profit de l’aide personnalisée. Une telle orientation permet done
de penser que vous considérez que 'la réforme, déja enireprise
-en 1976, n’était pas aussi mauvaise que semble le prétendre [le
dernier rapport du Conseil économique et social relatif & I'acegs-
sion A la propriété. Pour ma part, je vois 1a une intention heu-
reuse, dont je vous donne bien volontiers acte, qui permettira de
poursuivre leffort déja réalisé précédemment.

Mais les problémes d’apport personnel et de solvabilité des
ménages deviennent réellement préoccupants. Cette situation gst
liée en grande partie au niveau beaucoup trop éleve des taux
d’intérét aggravé par un renforcement de Pencadrement du cyé-
dit. A cela s’ajoute le champ par trop restreint des conditiops
d’accés a I'aide personnalisée au logement. La censéquence d'une
telle situation risgue bien de se traduire dans les faits de [a
facon suivante : faute de solutions réellement adaptées, vous allpz
mettre en place des crédits qui, je le crains, ne trouveront pas
preneurs parce que les taux sont trop élevés.

Pour faire face a la «désolvabilisation » des ménages, |le
Conseil économique, dans son dernier avis, préconise une rédue-
tion des cofits: cofits fonciers, cofits de construction, colits
annexes. 11 ajoute 3 cela une refonte des conditions financiéres
faites aux ménages tant en ce qui concerne 'obtention des préts,
les aides & la personne, les regles de constitution de l'apport
personnel,

Pour-votre part, vous avez choisi de recourir aux compensa-
tions budgétaires scus forme de bonifications d’intérét. Mais
Pessentiel de celles-ci ira au secteur locatif au détriment des
préts d’accession. Pour le secteur locatif, en effet, le taux dps
préts aux organismes d'H. L. M. est resté stable en dépit de l'aug:
mentation générale des taux d’intérét, alors gue le taux actuariel
des préts d’accession est passé de 10,15 p. 100 a 11,96 p. 100;
quant a celui des préts conventionnés, il est passé de 15,30 p. 100
a prés de 18 p. 100.

En ce qui concerne les préts pour les H.L.M. vous aurez|a
faire face, ainsi que je l'indiguals tout a 'heure, a l'augmenta-
tion de la rémunération des dépdts a la caisse d’épargne. Si voys
ne lintégrez pas dans vos dépenses, il vous faudra néanmoins
tenir compte*de ce colit supplémentaire dans les prochains préts
qui seront accordés a la caisse des H. L. M.

Je voudrais, enfin, faire une remarque concernant ’'amélioya-
tion de I'’habitat. L’effort entrepris dans le sccteur des H. L. M.
est hien poursuivi dans votre budget, mais il s’effectue au
détriment de lamélioration de Vhabitat privé. Une telle orien-
tation n'est guérve justifiée car d’énormes progrés- demeurent
a réaliser en ce domaine.

D'une facon générale, vous avez assigné i votre budget une
priorité qui est celle du logement social — une telle orienfa-
tion n'est pas condamnable — mais nous déplorons gu’elle doiye
se rdaliser au déiriment du logement dépendant de linitiative
privée.

En effet, par la conception que vous avez de l'impdt sur [la
fortune, par votre projet de loi entre propriétaires et locatairgs,
par la réduction des déductions forfaitaires des frais d’entreti¢n
et de nombreuses autres mesures dissuasives, tout est fait pour
décourager la propriété et Vinvestissement dans le logement.

Pour ma part, je considére qu’il s'agit 13 d’une orientation
néfaste et injuste qui ne correspond pas & la politique globale
qu'attendent les Francais en ce domaine.

Comment ne pas s’inquiéter, par ailleurs, des charges salarialps
et fiscales nouvelles qui vont peser lourdement au cours des
prochains mois sur les entreprises du batiment, contredisant
ainsi vos déclarations et vos intentions de relance dans ¢e
secteur ? :

Je voudrais terminer mon propos en vous disant, monsieur le
ministre, que je déplore, avec un certain nombre de mes cg¢l-
légues, la suppression de lintervention du fonds d’aménagement
urbzin en milieu rural pour la réalisation des équipements
publics accompagnant les opérations programmées d’amélioration
dé I'habitat.

Telles sont les raisons pour lesquelles je réserve ma décision
en ce qui concerne le vote de votre budgel. (Applaudissements
sur les travées de U'U. R. E. I. et du R. P. R.)

M. le président. La parole est & M. Lefort.

M. Fernand Lefort. Monsieur le président, monsieur le minis-
tre, mes chers collégues, le budget de l'urbanisme et du loge-
ment doit étre la traduction des éléments de vie de la population
francaise. Le logement constitue, avee Pemploi, I'une des prip-
rités pour notre pays. Nous avons déjd dit que, de par ses
qualités et de par son emplscement, se situant prés du lidu
de travail, le logement est I'un des composants essentiels du

cadre de vie. Mais il y a dans ce domaine de nombreuses
inégalités a faire disparaitre.

Ce sont les familles de condition modeste qui souffrent de
Pinsuftisance du nombre des iogements. C'est effrayant, pensons-
nous, d’étre contraint de fonder une famille, de 1’élever — ou
plutét de la voir s'étioler — dans un taudis!

Chacun reconnait que 20 p. 160 des familles vivent dans un
logement surpeuplé; pius de 40 p. 100 de ’habitat n’a pas de
coniort; 50 p. 100 des logements datent du siécle dernier ou
des premidres décennies du xx° siécle; on compte plusieurs
millicns de taudis.

Permettre & chaque famille de se loger de facon normale,
comme tel doit étre le cas dans les années 1980, de bénéficier
du confort a des taux de loyer abordables, c’est lintérét de
la nation. Etre dans un logement confortable, cela peut aider
Pépanouissement d’intelligences; c'est, pour certaines familles,
la disparition des maladies. Un logement confortable, avec un
loyer ne dépassant pus les possibilités financiéres des familles,
ce sont des vies humaines sauvées; la famille peut se déve-
lopper harmonieusement, sans privations. Clest égulement une
économie financiére pour la soeciété.

Le logement de caractére social est donc une néeessité. Dans
ce domaine, monsieur le ministre, vous avez heaucoup i faire,
vous ne l'ignorez pas. I1 est vrai que, sur tous les points de
laction gouvernementale passée, on ne trouve rien de social:
nos geuvernants pensaient avant tout aux possédants, aux grosses
fortunes, aux multinationales.

C’est particuliérement vrai pour Vhabitat et lurbanisme. Il
est un fait que la construction de logements n’a cessé de
diminuer au cours des ans: de 515 000 iogements de tous ordres
en 1375, notre pays est descendu & 445 000 en 1978 et, continuant
dans le mauvais sens, l'ancienne majorité arrivait au nombre
de 380000 en 1980, alors qgue les besoins minima étaient de
T'ordre de 500 000 par an. Encore convient-il de dire que, dans
le faible nombre de logements construits, la part réservée aux
nantis était importante. La spéculation batiait son plein et,
naturellement, ce qui est appelé le logement social déeroissait
trés rapidement. Par exemple, les construetions d'H. L. M. loca-
tives, qui étaient de 115000 en 1974, n’élaient plus que de
60 000 en 1981.

Il est vrai que, lors des discussions hudgétaires passées, le
ministére laissait acersire des chiffres plus importants de loge-
ments, car il trompait méme sur le prix de revient desdits
logements.

Heureusement, le 10 mai est intervenu et, monsieur le ministre,
vous avez apport¢ du changement. Dés I'été, dans le premier
collectif pour 1981, vous proposiez un certain nombre de mesures
en faveur du logement de caractére social. Ces mestres compre-
naient 50 000 logements supplémentaires — 10660 destinés 3
la location avec les préts loeatiis aidés et 40000 destinés a
Paccession avec les préts d’accession a la propriété.

Dans un autre chapitre, avec les préts dits P.A. L. U. L. 0. S,,
vous pouviez engager la réhabilitation de 25000 lozements
supplémentaires. En méme temps, veus aidiez les familles en
prévoyvant une revalorisation de VPallocation de logement de
25 p. 190 au 1" juillet et de 25 p. 100 au 1*° décembre 1981.
Avec 35 millions de franes, vous vous engagiez dans la reva-
lorisation de l’aide personnalisée au logement.

Pour 1982, votre projet de budget confirme que le Gouverne-
ment, conformément 3 ses engagements, a décidé, outre emploi,
de faire du logement un des axes principaux de sa pslitigue.
Nous pensons que ce budget constitue une bonne {iransition,
que D'effort, tant les hesoins sont grands, sera poursuiviet que
méme, en cours d’année, si quelques disponibilités financiéres
apparaissent, le logement social disposera d’une part impor-
tante.

Construire, c’est aller dans le sens voulu par le Gouverne-
ment, c’est-a-dire la création d’emplois. Il ne faut pas oublier,
ainsi que cela a été dit, quwen quatre ans Pindustrie du
batiment a perdu gquelque 200 000 emplois, ce qui représente,
avec les industries qui s’y rattachent, la perte de lordre de
300 000 emplois.

Votre budget de 1982, budget. de redressement, prévoit
75 000 logements P.L. A. — au lieu des 69 000 réellement pré-
vus, tant les prix de revient étaient inexacts — y compris
Papport du collectif de 1881. Il y aura 17G 000 préts d’accession
a la propriété au liew de 171500 réels, ce dernier chiffre
comprenant également le supplément du collectif.

Quant aux préts P. A L. U.L. Q. S, ils permettront I’amélio-

ration de 142 000 logements au lieu des 121 000 compris dans
le budget de 1981 et le supplément du collectif,
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C’est la bonne voie. Encore convient-il, monsieur le ministre,
que vous sachiez que nous aurions souhaité une part plus
importante pour le logement locatif. Je sais que les anciens
gouvernants ont fait jouer le miroir aux alouettes. « Vous n’avez
pas de logement ? Devenez propriétaire! Il suffit de peu de
chose pour y arriver », eniendait-on de la propagande ministé-
rielle. Ainsi, méme des familles de condition modeste se lancaient
dans Vaccession & la propriété. Elles voulaient le toit qui puisse les
abriter mais, en méme temps, elles s’endettaient et certaines,
le chémage venant, connaissaient des difficultés sans nombre.

Pour de nombreux accédants a la propriété — vous Yavez
dit, je crois — c’était vivre lenfer pour un coin de paradis.
Aussi pensons-nous, étant donné que nombre de P.L.A,
ne peuvent étre honorés financiérement, que vous auriez été
bien inspiré en octroyant une part plus importante de votre
budget 2 la construction locative aidée. Ce serait une néces-
sité, d’autant plus que la recherche d’'un emploi peut, dans
certains cas, étre favorisée par la mobilité de I’habitat. Mais
¢’est un fait, ainsi que le reconnait la commission et que vous
Pavez vous-méme reconnu tout & I’heure, monsieur le ministre,
que linsuffisance de I'A. P. L., les difficultés de constitution de
Tapport personnel, I'élévation des taux d’intéréts rendent l'acces-
sion & la propriété impossible pour une proportion croissante
de ménages.

Par conséquent, comme vous l'avez préeisé a I’ Assemblée natio-
nale, il est nécessaire d’accentuer la reprise de la construction
locative.

Nous pensons donc que laide au locatif devrait étre plus
importante. Vous avez pu dire, devant les députés, que vous
envisagiez de renforcer considérablement Daide & la pierre,
qui joue un role régulateur dans lactivité économique. Nous
enregistrons avec satisfaction cette déclaration. Elle tranche
absolument avec la politique de I'ancienne majorité et, sans nul
doute, le temps ne sera pas long pour quwenfin soit mis par
terre le texte de la réforme du logement, réforme contre laquelle
nous nous sommes élevés,

Peut-étre, sans attendre «la réforme de la réforme s, afin
de faciliter le logement des familles modestes, envisagerez-vous
d’opérer une réduction de 1 p. 100 du taux des préts locatifs
aidés accordés aux organismes de construction sociale, et sans
doute envisagerez-vous aussi’ le prolongement de quelques
années du délai de remboursement de ces préts.

Monsieur le ministre, nous notons avec satisfaction, car cela
va dans le sens des promesses électorales, la prise en considéra-
tion du prix de revient réel pour le financement du logement.
Encore conviendrait-il de reveir ce prix rapidement, car peu de
projets établis sans luxe passent actuellement dans les prix
plafonds. '

Nous sommes trés satisfaits, d’autre part, du fait que la sur-
charge fonciére soit prise en compte par U'Etat a raison de
70 p. 100 au lieu de 50 p. 100. Ne resteront donc a la charge
des comxmunes que 10 p. 100. Cela facilitera le réaménagement
des centres-villes et évitera certaines ségrégations.

Il est satisfaisant aussi que soit envisagé un mode unique
d’aides personnelles, que les titulaires de l'allocation de loge-
ment, aussi bien que ceux qui relévent de I’A.P. L., voient le
montant des charges inclus dans le calcul de leur indemnité.

L’AP.L., quel que soit le nom qu'on lui donne — ce n’est
pas lapellation qui nous iniéresse mais le principe — a été
concue de telle facon qu’en opérant un préléevement sur les
locataires, il y avait de quoi pourvoir les futurs propriétaires.
Vous l'avez dit a I’Assemblée nationale. II faut donc changer,
et cela a la suite d’une véritable concertation & laquelle les
locataires ne manqueront pas d’étre partie prenante.

Nous avons apprécié que vous ayez signé un décret abrogeant:

une décision de décembre 1980 qui permettait aux organismes
&’H.L. M. d’augmenter de facon importante les charges loca-
tives. Il est vrai que l’ancien gouvernement, qui n’avait cessé
d’augmenter les taux de remboursement des préts pour les
organismes sociaux, se moquait bien de la situation des loca-
taires.

Vous faites effort, monsieur le ministre, pour permetire
P'amélioration de I'habitat ancien. Je ne crois pas utile de
rappeler les promesses de M. le Président de la République
selon lesquelles, en dix ans, tout le parc H.L.M. devait étre
rénové.

La procédure dite du conyventionnement, qui a retardé la
réhabilitation, est supprimée mlomentanément. Des travaux pour-
ront étre réalisés. Vous avez, avec raison, décidé de suspendre
la contribution au fonds national de V’habitat des bailleurs de
logement pour certaines constructions de caractére social,

N’est-ce pas un projet de réforme d’ensemble du conventionne-
ment qu’il convient de préveir ? Je suis persuadé que vous vou-
drez bien nous donner des indications sur un échéancier possi-
ble en vue de la disparition de ce conventionnement. En tout
cas, l'amélioration de I’habitat ancien, et cela sans conven-
tionnement, permettra d’avoir des logements confortables & un
taux de loyer normal et procurera une activité nouvelle aux
petites et moyennes entreprises du batiment. En effet, ces ira-
vaux, qui nécessitent lutilisation d’une main-d’ccuvre importante
sans grands moyens mécaniques, sont surtout effectués par des
petites et moyennes entreprises.

D’autre part, les organismes de caractére social créés par les
collectivités doivent voir, pensons-nous, les attributions de loge-
ments se faire sur proposition des élus locaux qui, d’ailleurs,
connaissent bien les besoins de leur pepulation. Ce serait une
suite logique de la loi sur la décentralisation.

Prochainement, monsieur le ministre, nous aurons & discuter
d’un projet de loi ayant trait & la modération des taux de loyers.
Les locataires ne subiront plus la loi de certains spéculateurs,
communément appelés «vautours». Peut-étre nous donnerez-
vous en fin de discussion des indications sur le role que vous
voulez faire jouer au fonds d’aménagement urbain — ce ne doit
pas étre un organisme d’aménagement de mares — car les
actions fonciéres doivent étre plus importantes si nous voulons .
construire.

Peut-étre nous indiquerez-vous si des moratoires seront accor-
dés aux erganismes sociaux pour les remboursements qu’ils
doivent effectuer, étant donné les difficultés que ces organismes
rencontrent de plus en. plus devant la situation difficile des
familles. .

Votre budget, monsieur le ministre, laisse présager des
mesures d’avenir importantes pour le logement, en particulier
le logement social. Il tend & créer un urbanisme a léchelle
humaine, 3 envisager des mesures répondant, i la suite de
concertations, au désir de la profession des architectes. II permet
une relance de la construction.

Aussi est-ce un vote favorable que les sénateurs communistes
émettront. (Applaudissemments sur les travées commumnisies.) .

M. le président. La parole est 3 M. Bouquerel.

M. Amédée Bouquerel. Monsieur le ministre, je voudrais
saluer en vous I’homme de terrain, puisque vous présidez tou-
jours un organisme @’H.L.M. et que vous connaissez hien les
problemes du logement, du logement social en particulier. Or,
c’est précisément sur ce secteur du logement H.L.M. que je
voudrais situer mon intervention.

Dans le rapport écrit de notre rapporteur, mon ami M. Lau-
cournet, je lis en effet : « Le développement du parc H.L. M.
a ¢été rapide 700 000 logements en 1963, 1500000 en 1969,
2 000 000 en 1974 et prés de 2 500 000 en 1978. »

Je lis plus loin : « La situation financiére des H.L.M., en
particulier celle des offices, s’est rapidement détériorée au
cours des derniéres années. »

Notre rapporteur, monsieur le minisire, ne cache donc pas
ses inquiétudes au sujet du secteur H.L.M. et, pour ma part,
je ne voudrais évoquer que celles qui me paraissent aujourd’hui
les plus graves.

Depuis plusieurs années, on assiste a une détérioration de
la situation des organismes d’H.L.M., et cela pour plusieurs
raisons.

Cest, d’abord, le vieillissement du parc locatif, qui entraine
des charges d’entretien de plus en plus lourdes. Cest, ensuite,
I'important effort de construction entre 1960 et 1975 qui a obligé
a un gros effort d’entretien pour éviter la dégradation de ce
patrimoine immobilier.

Dans le méme temps, on assistait & une forte croissance des
dépenses de gestion.

Elle était provoquée, d’abord, par une hausse importante
des salaires les plus faibles — ce qgue je me garderai bien de
contester — par l'obligation qui nous a été imposée par I’admi-
nistration de fournir de plus en plus de déclarations, d'états
statistiques et autres documents qui ne ressortissaient pas,
antérieurement, a lactivité de lorganisme et, enfin, par la
mise -en place d’une politigue d’information et de concertation
avec Pusager — que japprouve, bien entendu — mais qui a
nécessité le recours a de nouveaux moyens et a donc abouti a
Paccroissement des frais de gestion.

Elle était provoquée, d’autre part, par la hausse des taux
d’'intérét des préts ainsi que par le raccourcissement de leur
durée d’amortissement, ce qui a contribué a accroitre les charges
financiéres qui pésent sur les offices.
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Ajoutons & cela la réforme de Dinstruction comptable |pour
les offices et les O.P.A.C. - office public d’aménagement et
de construction. Ceux-ci ont été obligés de constituer des| pro-
visions pour réparations beaucoup plus importantes gue ce qui
était prévu précédemment, d’ott un doublement de leurs charges
financieres.

Or, ces augmentations de charges n’ont pas été compensées
par une aide de I'Etat qui, bien au contraire, a pratiqué une
politique de blocage des loyers sans apporter de compensation.

Vous savez, comme moi, monsieur le ministre, que les lpyers
représentent plus de 80 p. 100 des ressources des oifices, qui
doivent couvrir la totalité des charges financiéres, sans oublier
les charges de gestion et de personnel, qui sont en constante
augmentation et qui pésent trés lourd dans leur budget.

Je ne voudrais pas oublier de signaler les difficultés provo-
quées par les choecs pétroliers. Teile chaufferie alimentée par
le fuel léger a di brutalement I’étre en fue! domestique, | d’olt
une augmentation du cofit du chauffage de plus de 60 p.| 100.
Or, cette majoration n’a donné lieu 2 aucune compensation du
Gouvernement qui avait pris la décision de supprimer pure-
ment et simplement la preduction de fuel léger.

Si vous ajoutez & cela la situation de plus en plus difficile
de ceux qui sont frappés par le chomage et qui ne peuyvent
plus payer leur loyer, il ne faut pas s’étonner que la situation
financi¢ére des organismes d’H.L.M. soit devenue de plus en
plus préoccupante. .

Je mwignore pas que des mesures prises récemment sont de
nature 3 aider la trésorerie des organismes d’H.L.M.

Il s’agit, en particulier, de la revision substantielle des |taux
de l'allocation de logement et de I'A.P.L. au profit des [loca-
taires et de la suppression de la contribution au profit du
FNH. sur les lovers conventionnds pour les travaux sujven-
ionnés entre le 1°r juin et le 31 décembre ou pour toute conven-
tion signée entre le 1° juillet et le 31 décembre de rette
annéde. Je sais, d’zilleurs, que vous avez décidé de proroger
cette décision pour V'zannée 1982,

Encore convient-il de noter, a cet effet, que l'importance des
logements conventionnés par rappert au parc H.L. M. est, pour
T'instant, relativement faible puisqu’ils ne représentent| pas
10 p. 180 de I'ensemble.

Ce conventionnement, dont je viens de parler, ne me parait
pas assurer la juste contribution du locataire 4 la mise | sa
“disposition d'un logement. Je me contenterai de vous indiquer
qu’il m’apparait nécessaire de revoir les régles de son application
afin de resserrer les limites de la fourchette actuellement
imposée, le maintien au taux actuel de ce plafond provogquant
le risque de voir s'éloigner des logements H.L. M. une cerfaine
catégorie de locataires. Il est nécessaire de réaliser | une
adaptation.

Jajoute qu'une mesure récente gque vous venez de prendre
me parait aller dans le bon sens: il s’agit de subventiorner
les travaux d’économie d’énergie au taux de 40 p. 100 |sans
faire obligation aux organismes d’investir des fonds propres.

Mais ces mesures, monsieur le minisire, sont actuellement
insuffisantes, et 'inquiétude persiste au sein des conseils d’ddmi-
nistration des organismes d’H.L.M., dont la gestion, jg le
répéte, devient de plus en plus préoccupante.

I est temps que le Gouvernement prenne conscience de
cette situation et, s’il refuse de laisser Dinitiative a chague
conseil d’administration, par la prise de décisions autorithires
dans le domaine des ressources, il devient alors indispensgabie
de dégager, au niveau naticnal, des moyens financiers & mpyen
ou a court terme afin d'aider la trésorerie des offices.

Jajoute que les deux projets de loi, I'un sur la limitation
des loyers, l'autre sur les droits respectifs des locataires et
des propriétaires, dont nous ignorons, pour le moment, les
détails, ne sont pas de nature a nous rassurer.

A ce siujet, je partage tout A fait I'analyse gue le président
Denvers, de lPunion nationale des fédérations d’H.L.IM., vous
a exposée dans sa lettre du 28 novembre dernier et je souhaite
que la concertation qu'il a lui-méme demandée puisse s’instaurer
trés prochainement avec les prinecipaux intéressés pour trouver
des solutions équitables.

L’inquiétude des organismes devient d'ailleurs trés vive |3 la
suite de votre lefire circulaire du 29 octobre dernier relative a
1a hausse des loyers.

Je tiens a vous affirmer que je suis, pour ma part, un fenqvent
partisan de la limitation de la hausse des loyers et que je la
pratigue depuis de trés nombreuses années, car je sais|que
Torganisme H.L.M. est surtout un organisme qui a été|mis

en place pour mettre & la disposition des familles aux ressources
les plus modestes un logement convenable. .

Mais les gestionnaires d’organismes d’H.L.M. doivent faire
face & des dépenses cbligatoires : remboursement des emprunts,
frajs de personnel, dépenses d’entretien du patrimoine, qui, ces
derniéres années, ont été déja considérablement diminuées du
fait de I'insufisance des ressources. Elles sont devenues incom-
pressibles.

Alors, fixer autoritairement la hausse des loyers & 7 p. 100
au 1°" janvier 1882, hausse d’ailleurs applicable jusqu’au § avril
1582 seulement, empéche les établissements d’établir un budget
en équilibre. Alers, monsieur le ministre, é&tes-vous disposé
4 mettre, 3 notre disposition les subventions d’équilibre néces-
saires a 1’établissement de nos budgets ? :

Je n’ai malheureusement pas trouvé, dans votre budget, un
article qui puisse permetire cet espoir. Je souhaite que vous
puissiez me rassurer et m’indiguer comment seront accordées
ces subventions.

En fin de compte, je crois qu’il est nécessaire de limiter
la hausse qui devra intervenir au mois de juiliet, quoi que
Pon fasse et quoi que vous vouliez, & un taux raisonnable
de facon & pouvoir établir cet équilibre budgétaire.

Pourtant, malgré ces difficultés, il nous faut poursuivre pour
ne pas débaucher et, si possible, accroitre les emplois pour
lutter contre le chomage. Il faut entretenir pour préserver le
patrimoine immobilier, qui risque de se dégrader rapidement
et qui exigerait des sommes bien plus considérables pour sa
remise en état. Il faut faire les équipements nécessaires pour
économiser I'énergie. Il faut aussi moderniser les logements
anciens ou les réhabiliter.

Alors, la question pour les organismes d’'H.L.M. se pose
de savoir comment financer toutes ces priorités.

B est donc _impossible, a l'heure actuelle, pour ces orga-
nismes, d’établir leurs budgets pour 1982 et, 4 ce sujet, je
seral trés heureux d’entendre vos conseils et votre avis.

Si je suis intervenu ce soir A ceite tribune, c’est que je sens
la menace qui pése sur la noble mission a laquelle se sont
consacrés tant d’hoemmes et de femmes pour servir la cause
du logement social. Membres des conseils d’administration qui
tiennent au bénévelat de leur tiche — ce qui n’est plus, de
nos jours, si courant — personnel des O.P. A.C. et des offices
&’'H. L. M., qui sont passionnément attachés A cette ceuvre qui
a permis, au cours des trente dernidres années, un effort sans
précédent dans le domaine de la construction des logements
sociaux.

A tous ceux qui ont contribué i la réalisation de cette ceuvre
magnifique et dont vous faites partie, monsieur le ministre,
je tiens & dire ma gratitude et également ma fierté de me
compter parmi eux.

Mais de grace, monsieur le ministre, ne les découragez
pas!

Prenez trés vite les décisions qui seront de nature a les libérer
de linquiétude et du doute qui se sont emparés d’eux. Il faut
concevoir treés vite une nouvelle politique sociale du logement.

Or le budget que vous nous présentez ne me semble pas
contenir les dispositions nécessaires pour engager cette nouvelle
politique. C'est pourquoi nous accueillerons avee réserve, mais
aussi avec espoir, toutes les indications que vous nous donnerez
dans votre réponse, de facen & pouveir simplement espérer
continuer notre téiche. (Applaudissements.)

M. Robert Laucournet, rapporteur pour avis. Trés bien!
M. le président. La parole est a M. Vidal.

M. Marcel Vidal. Monsieur le président, monsieurs le ministre,
mes chers collégues, le budget du ministre de l'urbanisme et
du logement que le Sénat discute ce soir présente des carac-
téres indiscutables qui s’inspirent de la politigue volontariste
du Gouvernement en matiére de relance et visant plus parti-
culierement & améliorer sensiblement la situation de l'emploi.

Je ne reviendrai pas sur ses aspects généraux. Je préférerais,
mousieur le minisire, que nous réfiéchissions tous ensemble sur
un domeaine particulier de votre mission, qui concerne I'habitat
dans les zones rurales.

Facteur de grande importance de la vie de nos campagnes,
Pamélioration de Thabitat rural présente un double caractére
attractif : d’une part, ceite revitalisation des conditions d’exis-
tence offre des conséquences éconemiques non négligeables ;
d’autre part, promouvoir une politigue de Phabitat rural hardie,
nest-ce pas participer pleinement a la sauvegarde de la vie de
nos villages et de nos bourgs ?
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Pour réaliser cette double mission, le F.A. U. — le f()nds
d’aménagement urbain — a permis, depuis sa création, d’assister
1700 communes et groupements, 'année 1880 ayant enregistré
850 opérations. Il n’est pas discutable qu’il constitue un excg:llent
instrument, mais son utilisation laisse percevoir des Elefauts
importants, dont le plus grave parait étre ce caractére de
saupoudrage financier qu'ent revétu de nombreuses cperations.
Aussi vaut-il mieux le réformer pour le transformer en un outil
efficace, destiné 4 la réhabilitation de l'habitat et & la lutte
contre la ségrégation sociale.

Cependant, quelgues nouvelles ont alarmé profondément le
monde rural. Naffirmait-on pas que ce fonds n’interv1§3ndralt
plus pour tcutes les opérations qui visent l’amélioration de
Phabitat rural ? L’émoi était grand, car importants étaient
les projets pour revitaliser ce secteur économigue. Or, sans
Paide effective du F.A.U., ces projets ne deviendraient que
réveries sans lendemain.

Pour metire fin & toutes ces rumeurs, vous avez indiqué
clairement, monsieur le ministre, que les mesures prOJetges
pour le monde rural ne devraient étre, en aucun cas, affectées
par la remise en cause de cet outil qu'est le F. A.U. Bien au
contraire, vous nous informiez que les opérations programimées
d’amélioration de lhabitat constitueraient une priorité dans les
zones rurales, et ce, 3 deux conditions: d’abord, ces actions
devront étre liées, comme en milieu urbain, & Pimplantation de
logements sociaux ; ensuite, elles devront présenter la parti-
cularité d’associer habitat et aménagement.

Il n’en demeure pas moins, monsieur le ministre, qu’il est des
cas otl le fonds d’aménagement urbain, a la faveur de la réforme
que vous projetez, n’interviendra plus en appui de laction déci-
dée par les communes, Alors, indiquez-vous, ces aides « devront
étre dorénavant recherchées au niveau du département ou de la
région ». Vous donnez 13, incontestablement, une dimension sup-
plémentaire au grand mouvement de décentralisation qui va
transformer la circulation du pouvoir administratif dans notre
pays.

Cependant, une question demeure: quelles seront les possibi-
lités réelles d’intervention de ces deux échelons territoriaux,
puisque la région va étre incessamment érigée en collectivité
territoriale ?

De nombreux particuliers qui ont décidé de participer au lan-
cement d’une opération d’amélioration de I’habitat et les com-
munes soucieuses de ne point laisser s’évanouir,” au gré des
années, l'activité économique de leurs bourgs, sont dans 'expec-
tative. Peut-étre, monsieur le ministre, pourriez-vous appotter
une réponse qui ne décourage pas toutes les volontés qui veu-
lent ceuvrer i la conclusion d’actions économiques satisfaisantes
pour tous les partenaires sociaux. '

La rénovation de I’habitat rural, la certitude qu’il faut lier
aménagement et habitat dans une seule opération, ainsi que la
décision de renverser le cours de l’anémie économique sont
autant de démarches dont les communes, les départements, les
régions et I'Etat doivent étre pénétrés.

C’est grace 3 cette triple mission que le secteur de 'urbanisme
et du logement concourra, a sa mesure et fidélement, 3 l'ccu-
vre gigantesque entreprise par le Gouvernement: vainecre ce
cours de la. fatalité qui priverait le citoyen de la sécurité
économique. -

L’emploi est au premier plan, et c’est parce que nous en som-
mes convaincus que nous désirons, dans chague moment de la
vie économique, préserver, aider et suggérer tout ce qui peut
Iétre.

Renouveler ’habitat rural, le protéger contre la désintégration
et lui offrir les chances d’une véritable activité économique,
tel est le but poursuivi par tous ceux qui s’acharnent a le
défendre.

Monsieur le ministre, nous sommes i vos cotés afin d’attein-
dre ces objectifs dans les délais les meilleurs. (Applaudissements
sur les travées socialistes et communistes.)

M. le président. La parole est 3 M. Ceccaldi-Pavard.

M. Pierre Ceccaldi-Pavard. Le budget du ldgement, qui est
en augmentation relative par rapport au précédent, doit vous
permettre, monsieur le ministre, d’engager un certain nombre
d’actions dans ce domaine qui préoccupe et intéresse tous les
Francais.

Au cours d’un récent débat, qui s’est déroulé dans cette
enceinte, je vous avais fait part d’un grand nombre de mes
préoccupations. Vous aviez, i cette occasion, apporté au Sénat
des précisions et défini de facon concréte les grandes lignes de
votre politique. .

Vous avez exprimé Pambition de relancer la construction afin
d’atteindre le chifire de 410 000 logements pour 1982. L’essentiel
de votre budget est consacré i la construction neuve, qui devrait
notamment permettre une relance de l'industrie du Dbatiment.

Ces mesures suffiront-elles a4 enrayer I’hémorragie d’emplois
et les difficultés considérables que rencontrent les entreprises
du Dbitiment depuis plusieurs années ? Si cette relance ne se
produisait pas, 20000 emplois pourraieni étre supprimés.

Je ne vous cache pas que je nourris quelque inquiétude car,
entre la volonté affirmée et la réalité, il existe un décalage
qui risque d’étre fatal & votre plan. Plusieurs mois s’écoulent,
effectivement, entre les décisions et leurs effets sur les. chan-
tiers, si bien que, dans une hypothése optimiste, on ne peut
envisager le redémarrage de lindustrie du batiment avant le
printemps prochain. En attendant, les faillites se maultiplient.

Mais mon inquiétude tient au fait que les 410 000 logements
neufs que vous envisagez se situent dans les secteurs suivants :
I'accession & la propriété, linvestissement et, enfin, le logement
social. Je voudrais, sur chacun de ces points, vous faire part de
mes préoccupations.

Tout d’abord, j'évoquerai les difficultés que rencontrent nos
concitoyens pour accéder 2 la propriété.

Le but d’une politique du logement social est de permettre
aux ménages disposant de revénus modestes d’accéder a la pro-
priété en tenant compte de leur situation financiére. Je consi-
dere, pour ma part, que tout Francais devrait avoir cette possi-
bilité. Jestime que le logement H. L. M., par exemple, ne devrait
étre considéré que comme un logement de transit — c'est ce
que j’ai essayé de faire «sur le tas» — et non comme un loge-
ment définitif.

11 est & I'honneur du gouvernement précédent d’avoir engagé
une politique de réduction progressive des inégalités en substi-
tuant, notamment, l'aide personnalisée au logement aux multiples
aides . qui préexistaient. Mais la situation s’est sensiblement
détériorée : la hausse du colit de la construction et celle des
taux d’intérét, la quasi-disparition du financement acquéreur,
tant au niveau des préts aidés qu’en ce qui concerne les préts
conventionnés, placent les ménages devant une situation péril-
leuse lorsqu’ils désirent se rendre acquéreurs d’un logement.

Sont quasimaent exclues de laccession a la propriété les
familles disposant de revenus inférieurs 3 9 000 francs par mois,
ce qui conduit bon nombre de nos concitoyens & renoncer a cette
espérance légitime que j’évoquais tout a I'heure.

_Le systeme actuel accroit les difficultés en instituant une
aide au logement neuf, qui est, par nature, le moins accessible
aux jeunes ménages.

Pour faire face a cette situation, un certain nombre de pro-
positions ont été faites, concernant notamment 'utilisation des
fonds provenant de la participation des employeurs a Peffort
de construction, en vue de continuer 3 ‘accroitre le nombre
d’aides '3 la constitution de I’apport personnel — A.C.A.P. —
sous forme de préts compensateurs.

Au cours de notre débat sur le logement du 27 octobre der-
nier, vous avez vous-m2me évoqué, en répondant & I'un de mes
collégues, la question du 1 p. 100, et reconnu qu’il existait des
inégalités regrettables qui ne permesttaient pas aux différents
préteurs et constructeurs de s’engager comme ils le désiraient.

D’autres suggestions ont été formulées, telles que I’adaptation
de la réglementation des préts conventionnés, que leur taux
d’intérét rend de moins en moins supportables, ou encore 'aug-
mentation de la progressivité autorisée de la mensualité des
préts, actuellement limitée & 3,5 p. 100 par an, alors que les
revenus nominaux évoluent beaucoup plus vite.

La question de la solvabilité des ménages est un de nos
soucis les plus actuels. Aussi souhaiterais-je que vous précisiez
ou rappeliez au Sénat vos orientations dans ce domaine.

Une synthése a été élaborée récemment par le Conseil écono-
mique et social, proposant des formules intermédiaires entre
la location et Paccession & la propriété.

Je pense que c’est & ce rapport qu’a fait allusion tout a I’heure
notre collégue M. Laucournet qui rapportait, au nom de la
commission des affaires économiques, le budget du logement et,
comme vous allez le constater, monsieur le ministre, je partage
bien des points de vue qui ont été exprimés & cette tribune..

Quatre orientations ont été proposées dans ce document sur
lequel je souhaiterais connaitre votre opinion.

11 s’agit de donner aux familles de réels moyens d’exercer un
choix entre le secteur locatif et Paccession a la propriété en les
informant sur les caractéristiques juridiques et financiéres de
Pun et de Pautre, ainsi que sur les colts globaux comparés
d’'une habitation locative et d'un logement en propriété.



SENAT — SEANCE DU 6 DECEMBRE 1981

3759

Il est proposé, par ailleurs, de sortir du systéme actuel ¢’aide
a la construction neuve pour créer une aide a la premiére
accession destinée a tous, ce qui permettrait de résoudyre le
probléme de la solvabilité des ménages, d’aménager des for-
mules de location-accession, location-vente, location-attribution et
location-coopérative et, enfin, d’unifier les procédures financ¢iéres
et de remplacer le P.L.A. pour le locatif et le P.A.P.|pour
Paccession par un prét unique appelé le « prét aidé au|loge-
ment », qui serait assorti de bocnifications de I'Etat plus ou
moins élevées selon la nature juridique de la construction.

Ces suggestions me paraissent & tous égards excellentes et je
souhaiterais, monsieur le ministre, connaitre sur chacune d’elles
vos ohservations et votre point de vue, et surtout les suites que
vous compiez leur réserver.

Parlons maintenant de I'investissement, que vous pronez,| mon-
sieur le ministre, alors que, dans le méme temps, cerlaines
dispositions ‘découragent les investisseurs privés. Il y a 13 une
contradiction qui me parait évidente et sur laquelle je souhai-
terais aftirer votre attention.

La loi sur les nouveaux rapports entre propriétaires et|loca-
taires, les dispositions de l'impdét sur le patrimoine, le |texte
sur la modération des loyers, certes transitoire, mais qui est
percu par beaucoup de nos concitoyens comme 1’amorce| d'un
blocage des loyers, semblent aveir été mis au point de facon
consciente pour décourager les investisseurs éventuels.

L’extension systématique du droit au maintien dans les lieux,
que vous prévoyez d’instaurer, parce qu’elle risque de les décou-
rager, portera sans nul doute un coup & I'industrie du batiment.

Dans le domaine du logement, comme dans tous les autres sec-
teurs de lactivité économique, ne portez pas atteinte |a la
confiance ; cela risquerait de vous faire perdre votre pari portant
sur les 410 000 logements.

J'en viens a la troisiéme source de constructions neuves cpnsti-
tuée par le secteur locatif social: 70000 P.L. A. sont prévus.
Peut-étre seront-ils réalisés, mais je crains que leur taux d’intérét
n’augmente en fonction de la hausse de rémunération de
I’épargne.

Notre rapporteur M. Laucournet le rappelait dans son rapport
écrit, le relévement d’un peint du taux de rémunération des
dépbts effectués a la caisse d’épargne sur le livret A provoque
une majoration de 1,7 point du taux des P. L. A., ce qui entraine
une hausse des loyers de 15 p. 100 a 18 p. 100.

M. Laucournet ajoutait: <« Il est nécessaire gue le ministre
précise le plus rapidement possible la maniére dont il entend
réduire, ou méme annuler, comme lors des précédentes hausses
de la rémunération du livret A, les conséquences du renché-
rissement des ressources affectées au financement des P. L] A. »

Je voudrais rappeler a notre colléegue M. Lefort qui, tout a
I'heure, indiquait que les précédents gouvernements n’avaient
rien fait dans le secieur locatif que, lorsque le taux d'intérét
servi par les caisses d’épargne a augmenté, celui des P.L. A.
n’a pas suivi.

Je souhaite, monsieur le ministre, que vous puissiez [nous
rassurer sur ce point et obtenir, comme votre prédécesseur,
qu’il n’y ait pas de majoration du taux des P.L. A., car méme si
celle-ci était inférieure au taux de 1,7 p. 100 indiqué dans le
rapport de M. Laucournet, je doute fort que les organismes
H.L.M. mettent en ceuvre la totalité de leur programme, de
crainte de devoir porter leurs loyers a un niveau difficilement
soutenable pour les ménages. Les offices publics d’H. L. M. pour-
ront difficilement supporter cette hausse.

Enfin, et pour conclure, je voudrais avoir votre opinion sur
les modifications a apporter A l'aide fiscale au logement. Le
systéme actuel de déduction fiscale ne favorise pas les familles
nombreuses. Aussi peut-on envisager de le remplacer par |celui
de la réduction d’impét, un systéme de crédit d’imp6t ponvant
par ailleurs étre instauré pour les contribuables qui ne pour-
raient utiliser I'intégralité de la réduction a laquelle ils aunaient
droit. :

Je crois savoir qu’une étude est en cours pour examiner
cette proposition. Je souhaiterais en aveir la confirmation|

Au terme de cette intervention, mon impression est |donc
marquée par linquiétude. La hausse des taux d’intérétf, les
problémes que pose la solvabilité des ménages, le décalage qui
existe entre vos intentions et les réalités me font craindre que
vous ne perdiez votre pari sur les 410000 logements, c’est-a-
dire le pari sur 'emploi, qui est l'un des enjeux majeurs de
votre budget.

Mais croyez bien, monsieur le ministre, que je souhaife de
tout cceur que le militant du logement que vous étes réussissg son
pari. Je n’ai tenu, ce soir, qu’d exprimer des craintes. (Applau-
dissements sur les travées de U'U.C.D.P. et de 'U.R.E. L]

M. le président. La parole est & M. Bécam.

M. Marc Bécam. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, je souhaite interveair sur deux points: le
probléme du fonds d’aménagement urbain et celui de ’accession
a la propriété.

Voilda quelques semaines, monsieur le ministre, j’ai porté a
volre connaissance la fondation de la charte des villes moyennes
historiques, que j’ai I'honneur de présider. Annoncée en -avril,
elle a été officiellement créée au début de lautomne. Ces villes
moyennes historiques représentent une richesse importante tant
par leur patrimoine, leur histoire, que par leur fonction cultu-
relle, leur réole économigue. Qu’il s’agisse de Sens, ville a laquelle
revient Uinitiative, d’Albi, de Saumur, de Montélimar ou d'autres
viiles encore, toutes ont un potentiel de dynamisme qui peut
largement conccurir & une nouvelle expansion de notre pays.

La politique des contrats de pays, des aides du fonds d’amé-
nagemnt urbain les concerne directement pour les développer,
pour réhabiliter les centres anciens et pour accroitre leur capa-
cité d'accueil sur le plan du commerce, de Dlartisanat, du tou-
risme, etc.

Vous avez déclaré, monsieur le ministre, qu’il fallait faire
redécouvrir la ville aux gens. Comme je partage votre point
de vue! Mais je m’'interroge sur l'adéquation éventuelle entre
la parole et les faits, ¢’est-a-dire entre le désir de réhabilitation,
de reconquéte du cceur des villes et les modifications que vous
entendez apporter puisqu’il faut faire des choix en ce qui
concerne le fonds d’aménagement urbain.

Le fonds d’aménagement urbain avait pour objet 'aménagement
des centres et quartiers existants. Dés 1976, date de sa création,
4 1980, les actions ont été engagées dans les domaines les plus
divers. Puis, en 1980, I'Etat est revenu & un mode d’intervention
plus traditionnel avec quatre orientations prioritaires : la qualité
des espaces publics, la qualité du patrimoine, Ia lutte contre la
ségrégation sociale et les opérations d’intérét national.

Depuis I'été de 1981, le fonds d’aménagement urbain prend de
nouvelles crientations. Il semblerait qu’a ’avenir son action soit
fortement recentrée sur des opérations d’habitat social dans les
centres villes, uniquement pour les villes de plus de 200 000
habitants, dit-on. Telle est la question. Je vois le doute sur votre
visage, monsieur le miristre, et cela me rassure quelque peu.
Je vous remercie d’avance de votre réponse.

Il est important de connaitre les nouvelles dispositions qui
seront mises en piace et la définition qui sera donnée a U'habitat
social afin de ne pas bloquer les opérations en projet.

Il ne faut pas non plus cublier les actions qui ont été lancées
selon les anciennes procédures et qui sont actuellement en cours
d’instruction ou de réalisation. Les collectivités locales concer-
nées ont passé un contrat avee I'Etat, et ont fait confiance au
dispositif propcesé. Il serait grave que celui-ci soit remis en
cause. Il semble donc nécessaire de mettre en place, au mini-
mum, une phase de transition pour ces opérations, puisqu’il
importe de ne pas « laisser tomber » les partenaires ainsi
engagés — municipalités, équipes opérationnelles ou autres
intervenants. ’

J’en viens au probléme du logement. L’accession 3 la propriété,
face & la conjonctuve actuelie, est un trés grave souci, Le
Gouvernement a manifesté son désir de donner la priorité au
secteur locatif ; mais, d’autre part, vous déclarez que vous ne
méconnaissez pas 1'aspiration profonde des Francais pour l’acces-
sion a la propriété. Comment allez-vous concilier ces exigences ?

Sur le plan social, il est important d’offrir aux ménages qui
disposent de revenus relativement modestes la possibilité de
devenir propriétaires de leur logement. Or nous enregistrons
une trés forte augmentation des taux d’intérét — cela a été
dit — et une croissance des mensualités de remboursement
pendant les douze derniers mois trois fois plus rapide que celle
des revenus — cela n’a pas été dit. De plus, les colts ont
fortement augmenté. A contrario, le secteur du bAtiment est
important pour 'emploi parce qu’il réagit trés rapidement aux
évolutions de la conjoncture et parce qu'il est plus dispensateur
d’emplois que d’autres.

Je formulerai, & cet égard, deux suggestions. Je souhaite que,
conjointement ou non, vous puissiez examiner les mesures suscep-
tibles d’atténuer les effets néfastes de la conjoncture actuelle sur
les candidats & 1'accession & la propriété. Il s’agit de 'aménage-
ment des caractéristiques financiéres actuelles des préts aidés
c’est-d-dire de réduire la charge que représente la ou les pre-
miéres annuités en aggravant quelque peu le poids des années
suivantes de facon que l’ensemble du remboursement soit le
méme. En effet, dans la pratique, ce sont bien les premiéres
années qui sont de loin les plus difficiles a2 rembourser. Abaisser
Pannuité initiale est donc — je le crois — une premiére
suggestion.

Je suggére, en second lieu, une utilisation différente des
masses financiéres existantes, c’est-a-dire le prét de 1 p. 100
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les préts des collectivités locales & leurs agents, les préts des
caisses d'aliocations familiales; mais il y en a bien d’autres!

L’impact de ces financements est atténué en raison de leur
étalement sur dix ou quinze ans. Une ulilisation concenfrée
de ces sommes sur une durée plus bréve a titre de réduction
des échéances de remboursement des premigres années per-
mettrait de solvabiliser leurs bénéficiaires de maniére plus
importante,

Aussi conviendrait-il, pour surmonter les difficuliés gu’engen-
dre la conjoncture, de permictire a fout emprunteur de deman-
der que tout ou partie du prét de 0,8 p. 100 — c'est-d-dire
de ce qu'on appelle toujours le 1 p. 100 — lui étant attvibué
puisse servir a réduire le montant des premiers remboursements.

Ces propositions ont plusizurs avaniages. Elles portent sur des
masses financiéres importantes de plusieurs milliards de francs
chaque année. Elles existent. Il n’est donc pas nécessaire de créer
un nouveau systéme. Elles n'entrainent. aucune augmentation
budgéizire de I'Etat. Elles sont de nature & produire un impact
immédiat et considérabie sur la solvabilité des ménages, donc
sur Vempioi; enfin, elles rei¢vent du domaine réglementaire.
Le Parlement n’a donc pas & intervenir et vous pouvez ainsi
prendre ces mesures rapidement.

Pour dégager de nouvelles sources de financement, on pour-
rait aussi — peut-étre avec profit — permetire aux accédants
a la propriété qui le souhaitent de se libérer par anticipation
des dernidres années de remboursement. -

Monsieur le ministre, je souhaite que la politique du loge-
ment puisse éire efficace. Jai vouln souligner deux domaines
qui m’étaient particuliérement chers. Depuis quelques années,
les Francais manifestent un intér&t croissant pour [I’histoire,
pour le passé, qui est synonyme, a tort ou & raison, d’'une cer-
taine qualité de vie. Le douie qui s’instaure dans nos esprit,
aprés une certaine euphorie éconcmique dans les années 1960-
1973, est l'une aes causes de Pévolution de ces mentalités.
Je sugsére que l'on fasse évoluer aussi les mécanismes pour
répondre A ces besoins. (Applaudissements sur les travées du
R.P.R., de 'U.R.E.L, de 'U.C.D.P. et sur certaines travées
de la gauche démocratigue.)

M. le président. La parole est & M. Rabineau.

M. André Rabinsau. Comme vous l'avez souligné au début
de vos propos A louverture de ce débat, monsicur le ministre,
I’examen de ce projet de loi de finances pour 1582 a été pré-
eédé d’un large débat au cours d’une récente séance de ques-
tions orales, notamment lors de la discussion d’une question
posée par mon' collégue M. Jean Cluzel. Un grand nombre
d’aspects de la politique conduite par l'actuel Gouvernement
ont alors été évequés. Ce sont donc les réflexions des sénateurs
de TAllier que je vais maintenant trés rapidement développer.

Malgré la clarté de vos exposés, monsieur le ministre, il
demeure un certain nombre de problémes qui font lobjet de
nos préoccupations.

Votre budget pour 1882 augmente de 36,5 p. 100 par rapport
au précddent. Ce chiffre est « théorigue » car il faut plutot
considérer le budget 1581 réalisé, c’est-d-dire y compris le
collectif et le fonds d’action conjoncturel. En considérant les
sommes dépensées en 1981 et les sommes prévues en 1982,
la hausse reste importante mais beaucoup plus modeste :
16 p. 100 en terme monétaire et 2 & 3 p. 160 en volume.

Votre budget traduit un abandon de la maitrise des finan-
cements. Alors que le nombre des logements aidés progresse
faiblement, les erédits font un bond, passant de 15,4 milliards
de francs a 20,3 milliards de francs. Cet écart me semble étre
la conségquence de I’élévation considérable des taux d'intérét
depuis mai 1981. Faute de pouvoir répercuter intégralement
la hausse du coiit sur la ressource du logement social, les
contribuables supportent la différence accrue entre le taux
des ressources empruntées sur le marché financier et celui des
préts aidés. ‘

En outre, votre estimation me semble sous-évaluée, puisqu’elle
intégre une prévision de hausse des prix de 119 p. 100 et
une stabilisation, voire une diminution des taux d’intérét.

Malgré les précisions que vous avez apportées 3 la Haute
Assemblée sur le taux des préts, mon inguiétude demeure
de voir les prévisions remettre en cause votre politigue. Avez-
vous le seniiment, monsieur le ministre, de pouvoir financer
75 000 logements en préts locatifs aidés, étant donné la situation
difficile que connait actuellement I'épargne publique ?

Vous prévoyez de programmer le financement de 170 000 préts
pour Paccession d la propriété. Nous ne pouvons que nous réjouir
de cette corientation, car nous pensons quwun bon nombre de
ménages disposant de revenus modestes et moyens doivent
devenir propriétaires de leur logement, en dépit du cadre

limité de leurs ressources et de leur apport personnel. Mais
la huansse des taux @’intérdt, le mentant trés élevé des men-
sualités de remboursement des préts et, de facon plus générale,
Pévolution du pouveir d’achat des ménages sont des obstacles
au dévelsppement de votre politigue.

Le passage de 140000 & 170000 préts .pour laccession a
la propriété me parait éire la conséquence méme de l'impos-
sibilité de finaneer laccession 4 la proprigté avec les taux
q’intérét actuels. Conscient de cette contradiction aveec son
intention de relancer le bétiment et les travaux publics, le
Gouvernement parall remplacer les logements gui se seraient
consiruits sans aide budgétaire directe par des logements aidés.

A de nomhbreuses reprises, M. Jean Cluzel et moi-méme
sommes  intervenus pour ister sur la nécessité dlaider le
secteur de la. construction, qui est vital pour Péeonomie fran-
caigse. Par ses effets direcis sur le marchs du bitiment ef par
son incidence indirecte sur de nombreuses branches indus-
trielles, il est un des ¢léments de Ia croissance et contribue
fortement 23 la vitalité économigue des régions. Mais, depuis
plusieurs années, ce secteur est frappé par la récession.

Je souhaite que DPobjectif affirmé de 410000 logements
permeite d’enrayer cette évolution dramatigue.

Il convient que le logement scit considéré par les peouvoirs
publics comme une industrie & part entiére et bénéficie de
toutes les aides publicues accordées a lindustrie. Il est néces-
saire d’alléger les multipies réglementations qui encadrent
I’activité des entreprises d’une maniére qui n’a pas d’équi-
valent dans les autres secteurs industriels.

Nous avons voté, au mois de juillet dernier, un collectif
dont P'un des objectifs était de contribuer 3 la relance de
Pactivité dans le secteur du batiment. Or force est de constater,
prés de six mois aprés, que le processus de dégradation de
Pactivité de Temploi se poursuit & un rythme soutenu.

En conclusion, mon inguiétude est vive, monsieur le ministre,
devant cette situation et jappréhende que les initiatives rai-
sonnables dans les intentions, qui caractérisent votre politicue,
ne puissent se traduire de facon concréie dans des délais
suffisants pour éviter une accentuation de cefte tendance
désastreuse. L’industrie du béatiment est, plus que d’autres,
sensible aux flucluations économiques et politiques.

Je souhaite, mensieur le ministre, que vous puissiez réussir
1a politique que vous avez engagée et que vous preniez les
mesures nécessaires pour en assurer la concrétisation. (Applau-
dissements sur les iravées de 'U.R.E.1)

C)

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Roger Quilliot, ministre de Vurbenisme et du logement.
Monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs, & cette
heure avancée de la soirée, comme le faisait remarquer un
orateur, nous sommes assez rares dans cette Haute Assemiiiée;
mais, si nous sommes rares, la qualité compense la quantité
et j’ai pu apprécier la richesse et la compétence des propos
qui ont été tenus ici. Je dois dire que, jusque dans les inquié-
tudes qui ont été exprimées ici ou 13, j’ai retrouvé le sérieux
qui caractérise traditionnellement cette Assembiée. Je m’efforce-
rai donc de répondre avec le méme sérieux et avec autant de
précision que vous en avez mis dans vos interventions et vos
interrogations.

Je ne retracerai pas I'évolution de la situation, car vous I'avez
généralement évoquée. Les rapporteurs l'ont d’ailleurs fait
excellemment et je les en remercie a nouveau.

“Ils ‘ont, en particulier, rappelé ce que M. le rapporteur Beau-
petit a appelé le « marasme » que nous connaissons depuis
quelques années, tandis que M. Rabineau parlait de I’évolution
dramatique de ce secteur. Je reprends volontiers le mot & mon
compte. Il y a bien, en effet, une évolution dramatique puisque,
en 1974, nous avions 548000 logements en chantier, dont
135 000 logements sociaux, alors qu’en 1981 nous comptons
3929 000 logements commencés, dont seulement 56 600 logements
sociaux. Iy a donc eu moins de logements offerts, en général,
et moins de logements gociaux, en particulier. Cela, personne ne
le conteste. '

Les pertes d’emplois ont été considérables, veus avez vous-
méme relevé, je ne m’y attarderai donc pas. Elles représentent
prés de 30000 emplois perdus chagque année, soit, entre 1975 et
1980, 175 000 salariés directs et 300 600 si ’on prend en considé-
ration les salariés « induits ».

C’est évidemment sur ce point que nous sommes intervenus,
par les moyens suivants : déblocage du fonds d’action conjenctu-
relle qui existait mais que jai utilisé au plus vite; vote du
collectif budgétaire ; mizse en chantier de 50 000 logements sup-
plémentaires sans lesquels, vraisemblablement, la perte d'emulois
se flt élevée a 50 000 peur la seule année 1981 ; enfin, déblo-
cage d’une dotation complémentaire en vue de réhabiliter
25000 logements dans le parc social en P.A.L.U.L.O.S.
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Tous ces éléments ont permis le maintien d’un certain nombre
d’emplois, notamment dans le secteur artisanal. Peut-étre pour-
rions-nous regretter que la consommation n’ait pas toujours été
aussi rapide que nous le souhaitions et que, par ailleurs, la
mise en place ait parfois un peu tardé, mais certaines procédures
administratives sont parfois effectivement un peu lentes et il
conviendrait de les accélérer. Voild pour les mesures économiques.

Quant aux mesures sociales, M. Lefort en a fait un rappel
complet ; je ne les reprendrai donc pas en détail. Je citerai
seulement le relévement de 50 p. 100, en deux étapes, de I’allo-
cation logement ; le relévement paralléle de I'aide personnajisce
au logement, plus 57 p. 100 en accession & la propriété] ne
Poublions pas car cela atténue les conséquences des hausses
inévitables du taux des préts, j’en parlerai tout a Iheure;
enfin, plus 25 p. 100 en locatif. .

En outre, j’ai demandé aux partenaires locaux de générajiser
progressivement un dispositif d’aide aux familles tempot_‘aire-
ment en difficulté. J'en parlerai a la fin de mon propos pulsque
je traiterai successivement, si vous le voulez bien, du logement,
de 'urbanisme et enfin de P’architecture. Presque personne p’en
a parlé. Je serai trés bref, mais quelques indications me parais-
sent nécessaires sur ce dernier point.

En ce qui concerne le logement — sujet sur lequel je m’aftar-
derai davantage pour des raisons que vous comprenez et parce
que je sais que cela constitue votre premier souci — le pyojet
de budget qui vous est soumis est la garantie que, dang ce
secteur, nous faisons porter un effort prioritaire sur la stabili-
sation des effectifs, sur la stabilisation des activités et pien
entendu sur la création d’emplois dans le cours de I'année, |tout
au moins nous l’espérons.

Avec une augmentation globale de 34 p. 100, le financement
de 245000 logements sociaux aidés qui seront réellement dons-
truits — c'est-a-dire qui correspondent 4 un financement réql —
avec un programme de réhabilitation de I'habitat entre 180G 000
et 200 000 opérations dont plus de la moitié pour le parc sgcial
— ce qui signifie, bien évidemment, que prés de ia moitié pest
pas dans le parc social, et répond a la préoccupation de ceux qui
se soucient légitimement de I’aide gque nous avons apportée dans
le secteur privé — bref, avec un tel effort, le Gouvernement
montre bien que le logement représente, pour lui, une prigrité
nationale.

D’ailleurs, ici comme 2 1’Assemblée nationale, tout le monde
a retenu que ce budget était bien doté, et si vous vous inter-
rogez, ici ou 13, c’est uniquement sur la possibilité de le |réa-
liser et sur les difficultés que peuvent poser 'environnement|éco-
nomique ou l'environnement psychologique.

Pour ce qui concerne lactivité du batiment, la premiére condi-

tion — c’est ce que me répéte régulierement la fédération du
batiment — réside dans le caractére durable de l'effort enire-

pris. C'est ce soutien durable de I’activité que nous marquons,
puisque le plan intérimaire prévoit le maintien, au cours| des
deux années qui viennent, du méme rythme d’interventions, |tant
pour la construction que pour la réhabilitation.

Je réponds du méme coup aux craintes qui ont été émises sur
la relance au batiment et des travaux publics, notamment| par
MM. Ceccaldi-Pavard, Lazuech et Rabineau.

Pour V'avenir des petites et moyennes entreprises, notre budget
doit permettre de « tenir la route», si je puis dire. Nous ¢nvi-
sageons en effet la réalisation de 410000 a 430000 logements.
Ce ne sont pas, bien entendu, les 500000 que nous voudiions
atteindre a terme, mais pour l’année qui vient, ce serait déja
un trés grand succes.

Et les financements, me direz-vous? M. Ceccaldi-Payard
m’interroge sur ce point, non sans raison. « Aurezvous| les
financements nécessaires et les aurez-vous dans de bonnes condi-
tions ? » me demande-t-il. Cela constitue la gquestion premijere.
M. Laucournet a également évoqué ce probléme. Je voudrais
répondre aussi franchement que possible sur ces diffénents
points.

Voyons d’abord les préts locatifs aidés, les P.L. A.

Depuis 1977, c’est vrai, le taux des préts locatifs aidés n’al pas
été majoré. Méme en 1980, le reléevement du taux de rémuné-
ration du livret A des caisses d’épargne -— ressource | sur
laquelle est assise la totalité du financement des P.L.A. — n’a
pas entrainé une majoration du taux des préts. Pourquoi cette
stabilisation I’an dernier ?

La premiére raison est que l'on se trouvait devant une situa-
tion de gestion des caisses d’épargne et de la caisse des dépots
et consignations bien moins tendue gqu’elle ne I’est actuellement.
Je vous rappelle que le taux d'intérét du livret A avait été abaissé
en 1976 de 7,5 a2 6,5 p. 100 sans que les opérations de la caisse
des dépdts en aient été affectées. Le précédent gouvernement
avait pu utiliser les réserves disponibles. ’

La deuxiéme raison, c’est que le relévement du taux décidé
l’an dernier par le gouvernement revétait un caractere de prime
exceptionnelle et provisoire, pour la période de mai a décem-
bre 1980.

En fait, contrairement aux teéxtes législatifs et réglementaires
gqui prévoient gue tout relévement du taux de rémunération du
livret A entraine, ipso facto, le relévement du taux des préts
locatifs aidés — selon les termes de Dlarticle 22 du décret du
27 juillet 1977 — mon prédécesseur avait maintenu a 6,18 p. 100
le taux des P.L. A. ef avait, il faut bien le dire, prélevé sur les
préts d’accession a la propriété les dotations budgétaires néces-
saires pour assurer ce maintien. Dés lors, on peut dire que les
accédants a la propriété ont payé, en guelque sorte, la note du
maintien du taux des P.L. A.

C’est une  conception. Je ne la critique pas, je la constate,
Nous aurions pu faire & nouveau ce choix, mais alors vous
m’auriez dit que je faisais payer précisément aux accédants a
la propriété une deuxiéme fois le maintien du taux des P.L. A,

Il est difficile, maintenant, de s’en tenir & une telle attitude.
C’est pourquoi, devant les contraintes d’équilibre de la caisse
des dépdts et consignations, je suis tenu de procéder au relé-
vement du taux des P. L. A. Bien cntendu; nous nous sommes
efforcés de le maintenir au niveau le plus bas possible et je
rassure M. Ceccaldi-Pavard en lui disani que nous sommes
loin de 15 p. 100 de majoration de loyers. La premiére annuité
du P. L. A. sera majorée en effet de 0,32 p. 100 uniquement.

Certes, nous aurions préféré n’avoir pas a le faire, mais, en
la circonstance, nous étions obligés d'appliquer la loi etl, je le
répéte, de faire les choix que j’ai indiqués.

J'en viens i la question des préts d’accession a la propriété.
Je tiens & affirmer d’emblée noire souci d’équilibre entre le
locatif et Paccession & la propriété. Je le dis a M. Lefort,
si nous avons fait un effort sérieux en matiére de locatif pour
amorcer un rééquilibrage, les dossiers de préparaiion en ce
qui concerne le locatif sont plus longs & réaliser que ceux qui
concernent l'accession a la propriété. :

C’est pourquoi le rééquilibrage ne peut étre que progressif car,
sinon, nous ne consomimerions prohablement pas la totalité des
crédits. La preuve en est que la consommation sur l'année 1981,
qui est considérable — je le montrerai tout a I'heure — est
tout de méme sensiblement inférieure en locatif qu’en accession
a la propriété.

Pour soutenir 'emploi, il nous fallait maintenir a [’acces-
sion a la propriété une part irés importante, et aussi pour
répondre a certain désir de beaucoup de Francais. Quoi qu’il
en soit, notre souci de faciliter 'accés au locatif a été sensible
et vous l'avez vous-méme relevé.

En sens inverse — et je m’adresse la 4 M. Bécam — nous
n'oublions pas l'accession a la propriété. Elle a la méme place
en volume global. et méme davantage que par le passé. La
encore, en ce qui concerne les préts d’accession a la propriété,
il est logique d’envisager une majoration des taux au 1* jan-
vier prochain, mais elle sera trés faible. Dans une conjoncture
qui se dessine a la baisse, peut-étre aurait-il été souhaitable
d’éviter tout relévement, mais dans ce secteur, nous héritons
d’'une situation qui n’a pas toujours été tres claire.

Sans vouloir polémiquer, je dirai & M. Lazuech, qui s’'intéressait
a ce probleme, que le relévement du taux des P. A. P. avait
été prévu par le gouvernement précédent. I1 existe un texte
tout a fait clair en la matiére : le compte rendu du conseil
central de planification du 27 novembre 1980, document que je
tiens a votre disposition. Nous pouvons y lire : « Le Président
de la République a retenu les conclusions suivantes : sixiéme
point, le taux du P. A. P. sera augmenté en deux étapes. Au
1" janvier aura lieu une premiere hausse de niveau modéré ;
la seconde hausse aura lieu au 1° juillet. » Donc, la hausse
était bel et bien prévue.

Il faut aujourd’hui en tirer les conclusions. Il était nécessaire,
constatait-on a I'époque, de majorer le taux des P. A. P. de
plus de 2 p. 100, a raison de 0,30 p. 100 en janvier et de
1,7 ou de 1,8 p. 100 en juillet. Voild ce qui figurait dans le
document gue je livre A votre curiosité. Bien entendu, notre
marge de manceuvre s’en est trouvée limitée d’autant.

Dans ces conditions, afin d’assurer la meilleure solvabilisation
des accédants a la propriété aux revenus modestes, vous
comprendrez que je fasse tout mon possible, en accord avee
M. le Premier ministre et avec le minisire de 1’économie et des
finances, pour limiter cette hausse, voire pour Iéviler, mais
sans manipulation budgétaire anormale, compte tenu du budget
que, je le souhaite, vous aurez voté.

Je ne puis encore vous donner le niveau de cette augmentation,
mais soyez assuré qu’elle sera extrémement modeste, du méme
ordre que celle que j'ai évoquée tout a I’heure.
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Sur ce .point, M. Bécam a évoqué plusizurs solutions qui me
paraissent effectivement mériter Pattention. Vous avez dit,
monsieur Bécam, que vous souhaitiez voir alléger les annultes
des premiéres années. Nous nous interrogeons sur ce point, tout
en reconnaissant — et vous l'admettrez” avec nous —— que cela
peut poser quelques problémes en ce sens que les intéressés
auraient ensuite la mauvaise surprise d’un saut, si je puis dire,
dans l'inconnu. Quoi qu’il en soit, cette suggestion mérite d’éire
examinée de preés.

Vous avez également envisagé l'utilisation pos‘nble du 1 p. 100
pour le remboursement des mtuets des premiéres années. C'est
aussi un point sur leguel nous réfléchissons et les services de
mon minisiére me prépargnt un dossier sur ce sujet. Vous voyez
donc que nos préoccupations se rejoignent. :

Quant aux remboursements anticipés, je vous signale qu’ils ne
sont pas interdits, que d’ores et déja on peut y procéder et que
nous ne chercherons pas du tout & nous y opposer dans la
mesure ol ils peuvent faciliter un recyclage rapide des crédits.

Je dirai maintenant quelques mots des préts conventionnés.
Effectivement, ils méritent qu’on les évoque : il y a eu beaucoup

de malentendus A ce sujet. I a été dit que je souhaitais les.

faire dispa"ait!;e, eh bien non! Javais si'np-m ent déclaré qu'il
fallait réfléchir 3 leur avenir et aux modalités selon lesquel‘es
ces préts pmnaxent étre consentis. Durant I’été, je vous signale
que les prix plafonds des constructions ont ete fortement reva-
lOI‘l és. Je souligne que ces normes n’avaient pas été modifiées
en 1930, pas plus gu’en 1981. Il s’agissait pour moi de supprimer
ainsi le principal blecage dont se plaignaient les constructeuss.
Pour 1932, si j'ai prévu 130 000 ou 140 000 préts conventionnés,
je vous signale que je ne les fais pas figurer dans les documents
budgétaires comme préts aidés par VUEiat. Ils n'ont pas a y
figurer en tant que tels. Ce ne sont pas des préts aidés au sens
ol nous entendons Paide de I'Etat. Ce sont des pretb réglementés
qui peuvent, le cas échéant, donner voLatmn a laide person-
nalisée au logement.

J'en arrive, sur ce point, I’essentiel. Je comptabilise ces
préts dans le secteur libre du lagement et je cherche a obtenir
les moyens de ma politique, c’est-d-dire que, pour dépasser les
400 000 logements, je compte fermement obtenir du ministre
de D'économie et des finances — les discussions engagées me
permettent de l'espérer — que les taux connaissent une cer-
taine diminution. Je ne peux pas vous en dire davantage 1a non
plus ; mais les négociations actuellement menées avec les orga-
nismes bancaires et mutualistes me permettent de vous dire
qge vraisemblablement des résultats intéressants pourront étre
obtenus.

Je suis méme en mesure d’aller plus loin et de vous dire que
ces taux devraient étre inférieurs au nivean qu’ils auraient da
atteindre, ce qui veut dire quw'ils hénéficieront d'une certaine
attention des banques — je ne dis pas du budget — puisque
M. le ministre de ’économie et des finances a reconnu l'intérét
qu'il pourrait y avoir a ce qu’'un nombre de préts conventionnés
important soient délivrés pour 1982.

Je voudrais maintenant répondre & une inquiétude qui a été
& peine exprimée ici, mais qui s’est’ manifestée en dehors de
cette assemblée, notamment dans les organismes d’H.LM. C’est
pourquoi — je le dis en pensant & M. Bouquerel, qui-a plaidé
avec chaleur en faveur des P.A.P. et je ne pouvais qu'éire
sensible a4 ses propos — il n’a pas été question que la Caisse
des dépdts soit exclue du financement des P.AP. 1l s’agit sim-
plemient pour 1982 de mettre en commun un eertain nombre
de ressources — 46 milliards de francs exactement — pour
financer le programme du P. A. P. dans ce que 1'on peut appeler
« un pool de financement ».

Bien entendu, il y aura, comme par le passé, des ressources

qui proviendront de la Caisse des dépéts, du Crédit foncier, des:

concours banecaires 4 taux relativement bas. Nous. aurons a
négocier, bien évidemment, ces différents concours bancaires.

Cependant, contrairement a ce que T'on avait pu redouter et
écrire dans une interprétation qui pouvait étre premiére et
légitime, nous n’accordons pas de privilege 3 la majorité des
banques, nous ne dispersons pas et nous ne banalisons pas les
préts. Quand les modalités pratiques seront clairement établies,
vous verrez que nous recherchons une maitrise de l’ensemble
de_ces préts et que les directeurs départementaux de l’4quipe-
ment auront toujours vocation a prendre les décisions. Mais je
précise qu’ils auront 3 les prendre aprés concertation & 1’éche-
lon local avec tous les constructeurs dans une commission dépar-
tementale, que je souhaite voir présidée a titre expérimental
par le premdent du conseil général.

Vous savez peut-étre que j’ai donné des 1nstruct10ns puur
que les directeurs de I'équipement tentent cette expérience de
répartition et de maitrise de ces fonds en collaboration avec

les collectivités locales et, je dirai méme, en préparation a la
décentralisation que vous aurez a4 mettre en place.

Je tiens encore & dire a l'ensemble des organismes d’H.L.M.
qu’ils n’ont a craindre, de ce point de vue, aucune limitation
de leur activité : qu’il s’agisse des offices, des sociétés ano-
nymes, des sociétés coopéraiives, des crédits immobiliers, cette
activité sera maintenue dans le secteur du logement social
et — pourquoi pas? — développée. Je pense, monsienr Vidal,
aux crédits immobiliers qui vous sont chers, comme je pense
aux sociétés anonymes-qui sont chéres a d’autres dans cette
assemblée,

Je vais maintenant vous donner quelques indications concer-
nant les préts aidés, notamment au sujet de la consommation
des crédits. En effet, M. Lazuech s’est interrogé sur cefte
consommation et M. Cluzel avait fait de méme en commission,
Je tiens a vous rassurer : a l'heure qu’il est, la consommation
de ces crédits est trés rapide, beaucoup plus rapide, en tout
cas, que l'année derniére. Fin novembre, tous crédits confon-
dus, c’est-a-dire hudget initial de 1981 plus fonds d’action
conjoncturelle plus collectii budgétaire, 90 p. 100 des fonds
étaient utilisés en accession 3 la propriété — on ne constate
donc aucun ralentissement de ce coté-la — et 81 p. 100 I'étaient
dans le locatif. Dans les deux cas, nous avons largement dépassé
les résultats de l'année précédente, ot ces taux étaient respec-
tivement de 85 et de 71 p. 100. En matiére de consommation
de crédits, on ne constate donc aucun retard.

La relative baisse d’activité qui existe encore est surtout due —
vous le savez — a la construction de locaux industriels. Cest
d’ailleurs ce. qui ressort de l'entretien que j'ai eu avec le pré-
sident de la Fédération nationale du batiment, qui m’a déclaré
que c’était. 12 actuellement le point faible, que ce n’était pas
le secteur social, mais qu’il y avait aussi les préis conventionnés ;
¢’est pourguoi j'en ai si longuement parlé.

Quelles peuvent étre les prévisions d’activités du hatiment
pour 1882 ? La croissance devrait étre sensible dans le doinzine
du logement et de l'améiioration de I’habitat. En effet, a partir
des' crédits mis en place pour l'amélioration de I'habitat, une
hausse de 5 p. 100 en volume est prévue et, en matiére de
logements neufs, je ne reviens pas sur les chiffres que nous
envisageons, mais je suis certain que, de ce cdté, nous consom-
merons, & peu de chose prés, ce qui est envisagé.

Néanmoins, je reconnais' que linertie est trés grande dans
le secteur du logement. C’est une espéce de gigantesque pétro-
lier, si je puis dire, qui a besoin, effectivement, d’étre lancé,
de continuer toujours au méme rythme. Ce qui I'a sérieusement
ébranlé ces derniéres années, ce sont précisément les a-coups
qu’il a connus.

‘C’est l1a raison pour laquelle j’ai insisté sur la continuité quw’il
était nécessaire de lui fournir. Cest pourquoi je tente de démon-
trer qu’il a 'assurance, au cours des années a venir, de conser-
ver un méme volume d’activités. C’est pourquoi, également, nous
avens obtenu auprés des banques que le régime d’encadrement
soit amélioré et que les engagements des commandes publiques
puissent étre accélérés.

En effet, je crois que nous avons un petit probléme : c'est
celui du premier mois de l'année 1982, Un grand nombre
d’entreprises- sont en attente de prix de référence. Elles ont
donc tendance a lever momentanément le pied. Nous espérons
que la commande publique permettra de passer ce mauvais mois
et de ne pas attendre le mois d’avril pour que . la relance se
manifeste sensiblement. )

D’ailleurs, je voudrais rappeler ici, pour le mettre au compie
du dynamisme. de lindustrie francaise du batiment et des tra-
vaux publics, lexcellent résultat a I'exportation. Vous me
direz que cela touche essentiellement les grandes enireprises
et jen conviens. Mais je tiens a préciser que les conirats passés
avec un certain nombre de pays — l'Arabie Saoudite, pays

avec lequel mnous avons des relations trés importantes, ou le

Nigeria — ont permis de situer la France au deuxiéme rang
des exportateurs mondiaux du batiment, apres les Etats-Unis.

Nous savons d’ailleurs que les résultats du troisiéme trimestre
de l'année 1981 ont connu un doublement par rapport a ceux
du trimestre précédent, ce qui marque un effort continu dans ce
domaine.

- J'ajouterai maintenant un mot sur la politique de I'énergie
dans I’habitat. Nous avons voulu lui donner une dimension lowle,
une dimension sociale, une dimension économique. Je ne vous
rappellerai pas le détail de la nouvelle réglementation de la
construction neuve. Cela explique en partie, monsieur Rabineau,
les 17 p. 100 auxquels vous avez fait allusion. En réalité, 5 p. 100 _
sont & mettre au compte de la nouvelle peglementatmn therm que.
En ce qui concerne le développement des énergies nouvelles,
en matiére d’habitat existant, monsieur Lazuech, nous avons fait
un effort trés sensible. Le Gouvernement a reorlen*e I’essentiel
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des interventions de I'A. N. A. H. — cela doit répondre & yos
préoccupations — dont les subventions ont été majorées |de
40 p. 100 pour ce type de travaux.

Je repondreu ‘maintenant a des preoccupatmns trés normales
exprimées par MM. Lefort et Bouguerel relatives aux probhldmes
du conventionnement. C’est 12 un véritable probiéme, un pro-
bléme législatif, mais. aussi un probiéme psychologique. Vpus
le savez, car nous en avons souvent débattu dans cette assembilée
pendant ces demleres années.

Je rappellerai de ce point de vue les décisions qui ont gté
prises.

En premier lieu, les opérations de réhabilitation des H. L. | M.
sans conventionnement sont & nouveau possibles. C’est ce due
jappelle le sysieme de Jallocation de Ilogement. Les . aiges
provenant du 1 p. 100 -— plus exactement 0,9 p. 100 — des
établissements publics régionaux, des collectivités locales, des
caisses publigues comme les caisses d’épargne sont 3 nouveau
ouvertes aux organismes sans l'obligation d’entrer dans |le
systéme du conveniionnement. Cela n'a pas été facile ayec
certains organismes  bancaires, je vous prie de le croire. Tel
a été Pobjet de I’abrogation 1mmedlate du décret du 19 févrjer
1981, qui scumettait les interventions des régions aux mémes
régles que celles de I'Etat. Nous avons levé cette contrainte,

En second - lieu — on l’a rappelé —— le Gouvernement| a

supprimé la cotisation au fonds national de I’habitat, principal

élément de blocage de ces opérations. Grace a cette décision,
prés des deux tiers des locataires d'H. L. M. constateront une
diminution de leurs dépenses de logement a 'oceasion du passage
a I’A. P. L. et les autres ne connaitront plus les hausses brutales
auxzquelles conduisait cette contribution. Cette suppression, qui
a pris la forme réglementaire, sera reconduite autant qu’il|le
faudra.

Je compte signer dans les prochains jours larrété qui|la
renouvellera pour 1982 et, s'il le parait possible aux juristes qui
nous assistent les uns et les autres, je serai favorable & une
modification immédiate sur ce point de la loi de 1977 pour lever
touite ambiguité en la matiére.

Cependant, il n'est pas question de s’en tenir 13, ainsi que
’a rappelé le Premier minisire récemment aux assises pour
T'avenir des quartiers d’habitat social. La procédure de conven-
tionnement, en ce qudlle a de ségrégatif en particulier, dpit
étre remplacée par un contrat souple, liant la pulssance publique
aux gestionnairves de logements.

Aprés consultation de Punion des H. L. M., j’adresserai prochai-
nemeani aux directeurs de ’équipement des instructions précises
pour que les modalités de discussion des conventions qui per-
meitent de passer dans le systéme de I'A. P. L. justifignt
désormais l'emploi du terme. Vous vous en souvengz : lan
dernier, nous en avions discuté avec mon prédécesseur. Je lui
avais dit, formule imagée, qu’il ne fallait pas que les organismes
d’H. L. M. aient le sentiment de négocier avec un revolver gur
le ventre.

C'est cela qu’il faut lever. Il faut lever, du méme coup, tout
le fétichisme du mot que cette attitude avait légitimement fait
‘najtre chez certains.

Les conventions seront donc désormais négociables, méine
sur les points les plus sensibles, comme Dattribution des loge-
ments qui préoccupe certains et la fixation des loyers. Elles
devront s’adapter aux politiques locales de I'habitat, tout ppar-
ticulierement dans les quartiers degrams dont elles fax criseront
le développement social au lieu de lentraver, de Il’aggraver,
comme elles peuvent le faire aujourd’hui. Cela me parait extyé-
mement important. Les organismes d’H. L. M. devront trouver|la
les conditions d’un nouveau départ.

II reste — vous en tomberez d’accord — que le dispositif

deux vitesses dans lequel nous vivons n’est pas satisfaisapt.
Il nous faut tendre vers I'unification des aides personnelles et,
pour cela, .il nous faudra réformer Ia loi de 1977. Mais vos
activités législatives sont d4ja suffisamment embouteiliées ;
vous me permetirez donc de ne pas encore en ajouter immé-
diatement et de prendre les mesures transitoires que je viens de
VOus proposer.

Je consvaie d’ailieurs que, sur ces problémes, un consensus
— pardannez moi ce mat que je n’aime pas beaucoup — st
en ftrain de s’établir progressivement, puisque, si jai bien
compris les déclaraiions de M. Chirac s’adressant en tant que
maire de Paris & la fédération des offices qu’il recevait, spn
point de vue rejoint trés sensiblement celui que j'ai exprimé
a plusieurs reprises. Et ainsi, peu & peu, est en train de
s’éteindre ce que j'ai appelé une guerre de religion que ndus
avons vécue les uns et les autres. Nous sommes en train de
retrouver le sol, de nous établir sur un terrain parfaitement
solide. Je suis convaincu que nous parviendrons i une solution.

Je vous signale d'ailleurs que le Parlement sera saisi en son
temps de cette réforme. Nous prendrons le temps quil faudra
pour surmonter l'enibouteiliage acuel Pour y parvenir, je mets
en place un groupe de travail qui comprendra des membres
de la majorité et des membres de lopposition, et par consé-
quent, des sénateurs intéressés par le secteur des H.L. M. Ils
nous apporteront toute leur compétence pour trouver les solu-
tions les plus pratiques.

J’en viens maintenant au probléme des H.L.M. en difficulté
qu'a évoqué M. Rouquerel, ainsi que M. Lefort. Jai été sen-
sible, monsieur Bouquerel, & la chaleur de votre ton et a vos
propos qui étaient ceux d’un homme qui, effectivement, depuis
de longues années, se bat pour ces organismes d¢’'H.L.M. qui
lui scnt si chers. Nous savons bien que sur les travées des
Assemblées siégent des hommes de toutes convictions qui ont
toujours combattu pour le logement social.

Vous soulignez, et c’est vrai, 'existence de difficultés finan-
ciéres et sociaies. J'en suis pleinement conscient. Croyez-moi,
je connais 1'augmentation progressive et sensible du nombre des
impayés. A ce propos, je regrette souvent que le fonds d’aide
aux locataires en difficulté, par manque de motivation des
organismes sociaux, ne soit pas encore mis en place dans de
nombreux départements, dans de nombreuses villes.

Les difficuités proviennent généralement, vous le savez, tantdt
d’une caisse d'allocations familiales, tant6t d'une caisse primaire
d'assurance maladie, tant6t des AS“edlC pas toujours les mémes.

Nous ailons nous efforcer d'obtenir des caisses nationales
qu’eiles invitent leurs caisses départementales 4 se rendre compte
qu'elles peuvent en retirer un avantage financier et non une
contrainte suppliémeniaire. Elles d(nvent admettre qu’elles peu-
vent anticiper certains éléments de leur budget.

Aprés tout, que fait le maire président du bureau d’aide
sociale lorsqu’il dit: « Je suis prét a inscrire telle somme » ?
Il anticipe, bien entendu, sur ce que sera son budget du bureau
d’aide sociale. Je crois que ce n’est pas la une mauvaise méthode.
I ne s’agit pas de s'engager au-deld de ses moyens. On peut
s’appuyer, par exemple, sur ce que l'on a versé I'année précé-
dente. Maihzureuseemnt, nous avons tous versé déja, par ces
différents canaux, des sommes importantes.

Je crois qu’a partir d’une référence de ce genre, on devrait
obtenir un soulagement certain pour les organismes d’H.L.M.
qui se verraient compenser un certain nombre de défaillances
de locataires, défaillances qui sont en quelque sorte excusables
par la situation sociale.

Nous connaissons les uns et les autres — je dis « nous », parce
que je m’associe & vous en la circonstance — des processus
de dégradation et de ségrégation plus sensibles dans un certain
nonibre de grands ensembles. M. le Premier ministre a d’ailleurs
confié a M. Dubedout une mission sur ce probléme, qui éntendra
les différents partenaires sociaux.

11 faudra probablement en arriver 3 certaines extrémités, a
la destruction vraisemblablement ¢d et 13 de quelques tours
qui sont des éléments de surcharge ou qui entrainent une den-
sification excessive de caiégories sociales en difficulté:

Nous serens amenés a prendre des mesures draconiennes
et il nous faudra prévoir, 4 ce momentla, les crédits néces-
saires; cela rejoint les activités du fonds d’aménagement
urbain.

La, peut se poser le probléme d'une réhabilitation globale.
Nous allons proposer dauns les prochains jours des mesures
transitoires pour la formule H.V.S., c'est-a-dire habitat et vie
sociale. Mais & terme, c’est au niveau des régions, par des
accords avec celles-ci — beaucoup l'ent compris — que pourront
étre traités ces prohlémes en fonction des besoins qui se
manifesteront.

Nous essayons également de lever les obstacles du conven-
tionnement. I’effort de I'Etat est considérable, vous le savez.
Les organismes d’H. L. M. doivent s’engager sans réticence dans
cette politique et je le leur demande.

Enfin, pour les organismes qui conndissent de trés grandes
difficultés financiéms, il existe des préts, ceux du fonds de
C""I‘E‘m‘le de la caisse des préts H. L. M. Mais ces préts ne sont
pas inépuisables et les demandes sont nombreuses ; et les diffi-
cultés n’étant pas les mémes d'un organisme a lautre, nous
ne pouvons pas tous les traiter, bien sir, de la méme manidre.

Je réponds cependant a M, Bouguerel qui a évogué les propos
du président Denvers, que j’ai rencontré la veille de ia réunion
de la fédération des offices. Nous avons décidé la mise en-
place d’un groupe de travail pour voir ce gqu’il en est réellement.

En effet, je suis obligé de m’interroger. La moyenne de hausse
des loyers d’'H.L. M., en 1981, aura été de 16,5 p. 100. Quand
mon ami Albert Denvers me dn dans le méme femps qu’il y a
dégradation de la situation, je le crois. On ne peut éire une

~
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"guestion de loyers pour 1981. Alors, ou se situe le probléme ?
Est-ce parce que les logements sont vides ? KEst-ce parce que
. certains organismes se font, parfois, concurrence ? Vous le savez
— et je I’ai moi-méme constaté dans mon propre département —
certains organismes viennent de lextérieur pour construire la
ou les offices locaux n'ont pas voulu le faire, estimant qu’il
y avait suffisamment de logements. - -

Je crois donc qu’il y a une action a engager de ce point de
vue, et je voudrais placer ces comités . départementaux sous
1a présidence du président du conseil général qui sera un homme
se situant au-dessus de la mélée en la circonstance et susceptible
d’arbitrer - dans le sens de l'intérdt général.

Enfin, vous avez évoqué les uns et les autres, notamment

MM. Beaupetit et Bouquerel, le probléme des loyers. H est:

vrai que vous allez avoir & discuter, dans les prochains jours
— dans dix jours, je serai 4 nouveau parmi vous — d’un texte
provisoire qui doit s’intézrer dans un ensemble et qui permettra
au Gouvernement de limiter ’augmentation des loyers a 80 p. 100
— notre projet interdit de descendre en- dessous — de l'indice
de la construction.

I est vrai que cet indice est discutable et qu’il ne refléte
peut-étre pas exactement, dans les conditions actuelles, la réalité
du co(it de la construction.

Nous aurons donc & nous interroger a terme sur la validité
de cet indice. Mais il reste que les 80 p. 100 représentent, en
principe, un minimum garanti par notre projet de loi, ne
Voublions pas.

En la circonstance, vous me demandez, monsieur Bouquerel,
ce que nous allons faire dans ce budget. Je me suis posé la
question, comme vous-méme. Vous aviez vous-méme apporté une
réponse : serait-ce une subvention d’équilibre ? Non, bien siir,
car nous n’avons pas de crédits pour cela.

Je sais quil existe un texte de loi qui la prévoit si nous
maintenions trop bas le relévement des loyers au cours de I’année.
Mais, vous l’avez dit vous-méme, notre projet ne vaut que
jusquw’au mois d’avril. Il existera ensuite des possibilités d’adap-
tation. ,

Les organismes d’H.L.M. devront sans doute envisager dans
leur budget plusieurs hypothéses compte tenu de la hausse de
7 p. 100 qui leur a été permise et de celle qui leur sera permise
ultérieuremnt et qui sera peut-&tre la hausse maximum. Je n’en
sais rien. A ce moment-1a, plusieurs solutions pourraient étre
envisagées. Mais soyez siir qualors je me battrai pour que les
H.L.M. puissent continuer les opérations de réhabilitation, car
il ne sert A rien de prévoir des crédits a cet effet si, ensuite,
la réalisation en est rendue impossible.

Je serai sensible a cette contradiction et je ne manquerai
pas de la faire valoir auprés de mes collégues du Gouvernement
si, d’aventure, certains — ce que .je ne. veux pas supposer —
avaient tendance a croire qu’il est préférable de limiter les
loyers par commodité d’indice. Certes, les indices comptent,
mais il faut aussi, ensuite, pouvoir gérer les organismes.

Voila ce que je tenais a vous dire sur ces problémes. Jespere
vous avoir rassurés car, étant a ce point des voétres, vous ima-
ginez que je ne pouvais pas étre étranger & vos préoccupations.

Enfin, toujours sur le probléme du logement, MM. Laucournet
et Ceccaldi-Pavard ont évoqué de maniére -fort intéressante le
- passage de la location a l'accession & la propriété. C'est un sujet
qui nous préoccupe.

Je suis allé personnellement entendre le rapport de M. Dar-
nault. au Conseil économique et social, rapport qui comporte,
de ce point de vue, un certain nombre de propositions intéres-
santes. Il lui a été demandé, avec l'aide d’un groupe de travail,
de les formuler de maniére législative ou tout au moins de
maniére réglementaire. Vous avez pu constater que le Premier
ministre, Pierre Mauroy, a lui-méme, dans une déclaration faite
a Clermont-Ferrand, manifesté son souhait, s’adressant a moi-
méme, de voir autoriser la vente de logement d'H. L. M. 3 des
personnes qui les habiteraient depuis longtemps. I1 a donné
P’exemple d’un couple qui habite une H. L. M. depuis vingt ans.
Pourquoi n’aurait-il pas le droit d’acheter son appartement s'il
le souhaite et si 'organisme gestionnaire I’accepte ? Nous savons
les problémes législatifs et les problémes de gestion que cette
mesure peut soulever. II faudra les examiner au cours de nos
réflexions et je vous remercie, messieurs les rapporteurs, d’y
avoir utilement contribué.

Jen viens maintenant aux problémes de l'urbanisme. Vous
avez dit, monsieur Ceccaldi-Pavard, en tant que rapporteur, qu’il
s’agissait 1a d’un budget qui ne connaissait pas le méme bonheur
que le budget du logement. Je vous laccorde. Cest un budget
de transition. Je dois présenter la nouvelle politique de l'urba-
nisme dans une communication que je dois faire le 23 décembre
devant le conseil des ministres.

Sans évidemment préjuger les déclarations de fond que je
ferai, sauf a4 manquer a la solidarité ministérielle, ce qui ne
serait pas concevable, je voudrais donner ici quelques indica-
tions sur les choix d’urbanisme. Vous avez dit vous-méme, mon-
sieur Ceccadi-Pavard, que les choix d’urbanisme doivent étre
replacés dans une politique générale d’aménagement de lespace,
assurant. un meillear éguilibre ville-campagne — grande ville,
petite ville, ville moyenne, j’y reviendrai tout a I’heure, mon-
sieur Bécam — protégeant les sites et les espaces qui, par leur
qualité, appartiennent au patrimoine de la collectivité francaise.

11 s’agit de reconquérir la ville : ce fut le théme des réflexions
des maires des grandes villes dont je présidais la réunion. Il
faut redécouvrir la ville: il faut, en effet, reconquérir les
grandes villes mais aussi les villes de taille moindre qui
ont les mémes problémes. Il faut en faire a nouveau un des lieux
privilégiés de progrés, sociaux et culturels. II est trop tard
pour m’étendre sur ces sujets. Des courants contradictoires ont
parfois rompu Phomogénéité des villes. Nous avons des villes
éclatées, émiettées, qu’il n’est pas question de recomposer de
force, bien entendu, mais auxquelles il faut rendre une plus
grande unité. :

Se pose aussi le probléme évoqué par M. Ceccaldi-Pavard
du champ d’action des architectes des béatiments de France.
Vous avez raison de dire qu’il faudra le limiter, en matiére de
protection des abords; ils en sont bien daccord. II faut a la.
fois leur donner plus de moyens pour exercer leur -fonction et
limiter leur intervention puisque, au total, de leur propre aveu,
ils ne peuvent étudier que seulement 1 p. 100 des dossiers qu’ils
devraient examiner, faute de moyens et parce que leur aire
d’intervention est trop importante.

II faut rendre les élus totalement responsables de la poli-
tique d’urbanisme et nous arrivons 14 & la volonté de décentra-
lisation que vous avez évoquée les uns et les autres.

Le Gouvernement vous proposera — vous lavez d’ailleurs
vous-méme déja proposé — un certain nombre de lignes de force.
11 proposera que les communes soient dotées des moyens qui
leur permettront d’établir leur plan d’occupation des sols, et de
décider de leur urbanisme opérationnel et de toutes les grandes
décisions d’urbanisme : permis de construire, lotissements, zones
d’aménagement concerté. Il est vrai qu’il s’agit de problémes
qui méritent un ample débat, et je ne voudrais pas escamoter
les difficultés qui peuvent apparaitre. Mais qui sera le garant
de la validité des plans d’occupation des sols ? Je crois que
I'Etat sera obligé, & un moment donné, d’en rester le garant,
lexécutant — si je puis dire — étant les services locaux. Ces
sefvices locaux seront mis a la disposition des communes un
peu comme les forces de police urbaine sont a la disposition du
maire pour appliquer les arrétés municipaux.

De la méme manieére, il faudra que les communes se dotent
des moyens pour accorder les permis de construire. Il faudra
distinguer ce qui est purement urbanisme de ce qui est archi-
tecture. J'y viendrai tout a I’heure.

Il faut — vous l'avez dit — relancer la planification urbaine
au niveau intercommunal. LA se pose un probléme délicat que
nous avons rencontré chaque fois que nous avons parlé de décen-
tralisation. En effet, en ayant le réel souci de respecter les
communes et leur intégrité, mous sommes les uns et les autres
conscients de limiter le plan d’occupation des sols a une
commune, alors que, cinquante meétres plus loin, commence
une autre .commune, que, d’une rue a Pautre, on change de
commune. Les plans d'occupation des sols peuvent étre inco-
hérents. Il nous faudra surmonter cette contradiction.

Vous avez évoqué les schémas directeurs d’aménagement et
d’urbanisme. En soi, la formule n’était pas mauvaise. Ce qui
I’a altérée, c’est l'utilisation qui en a été faite. En régle générale,
les services se sont trop souvent substitués aux élus locaux,
Je donne souvent un exemple que j’ai personnellement vécu
dans ma commune. Alors que j’avais été a lorigine du schéma
directeur, j’'ai constaté, trois ans aprés, que le document était
exactement celui qui nous avait été présenté au premier jour
et que nous avions trés vivement critiqué. On n’y avait pas
changé un mot, pas une virgule, pas un chiffre. Je vous le
donne en mille: si vous lisez ce document, vous constaterez
que le Grand Clermont-Ferrand devait compter 500 000 habitants !
Jai alors refusé la diffusion de ce document qui me paraissait
absolument absurde et dans lequel on n’avait pas voulu prendre
en considération les remarques des élus.

I1 faut une véritable collaboration entre les élus et les ser-
vices, il faut une véritable décentralisation de la décision. Les
fonctionnaires ne doivent pas prendre seuls les décisions; ils
s?nt la pour conseiller et non pour trancher en notre lieu et
place. :

Je dirai la méme chose pour les « pays ». Il ne faut pas
substituer au « pays » le simple canton éclaté, comme les maires
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auraient quelquefois tendance a le faire. I y a un équilibre |a
trouver. de ce point de vue.

Les régions et les départements pourront aussi, me semble-t-il,
exprimer leurs sentiments sur des problémes de cet ordre.

J’évoquerai briévement la planification rurale au travers dés
cartes communales dont vous avez parlé. La aussi, un probléme
se posera de commune & commune. Il faudra dépasser les fron-
tidres, faute de quoi il n’y aura pas de planification rurale, pgs
de protection de Pagriculture, pas de protection de la nature.
J’évoque ici indirectement les problémes de la montagne dont
personne n’a parlé, mais soyez assurés que nous y pensons ¢t
que, dans ce domaine également, je souhaite parvenir 4 une
concertation avec les élus. Il n’est pas normal en effet -
comme je l'ai constaté — que l'on mette six mois pour notifie
une décision du comité U. T. N. Il n’est pas normal non plu
que cerlaines décisions aient été prises sans que personne n
se soit rendu sur place, sans que personne, dans certains ca
n’ait rencontre les élus. Dans ce domaine, 11 y a matiér
réfléchir et a rectifier.

Jévoquerai brievement aussi la réforme de la fiscalité de
sois bitis ou non. Cette fiscalité figure parmi nos « quati
vieilles ». Cest cela que nous entendons réformer pour donng
sa cohérence au dispositif,

Ceite réforme reposera sur la meoedernisation de la taxation
du foncier en prenant mieux en compte la valeur réelie de
s
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facon a inciter souvent a vendre ou, pour celui qui ne veut pa
vendre, & tirer les conséquences fmancxeres qui en résulieronf.

Ceite réforme devrait assouplir le marché foncier. Les pi¢-
fessions immobilidres sont favorables a une transformation qui
doit pouvoir donner une certaine souplesse, une certaine fluji-
dité a un marché qui a eu tendance & se figer et qui présente,
du point de vue de la fxs"“hte, des aberratlons. Je pourrais
citer des exemples, mais les maires que vous étes, pour la
p:upart d’entre vous, connaissent la question aussi bien que mof.

M. Ceccaldi-Pavard a parlé des espaces verts. C’est vrai que
les crédits qui leur sont consacrés ont été réduits. Pourquoi ?
Parce que j’ai constaté, en les examinant soigneusement, que ces
crédits ne satisfaisaient en fait que deux opérations nationales,
gie je ne citerai pas pour ne géner personne, et quelques ope
rations de saupoudrage qu1 étaient moins importantes que les
deux susdites opérations a elles seules.

J'en ai conclu que ou bien on faisait une politique des espace
veris pour l'ensemble de la France et pas uniguement pouy
deux secteurs particuliers, ef il fallait des crédits trés impor
tants qu’on n’était pas en mesure de m’accorder dans 'immédia
ou il valait mieux redéployer ces crédits, et c’est ce que nou
avons fait: en direction de I’action fonciére, plus 17 p. 100, de
études d’urbanisme, plus 12 p. 100, de la protection des espace
et des sites, plus 18 p. 100, de lurbanisme opérationnel, plu
40 p. 100.

Voila les raisons d’un choix que vous avez noté. Mais devar
cette espece de saupoudrage qui avait été la régle ces derniére
années, il m’est apparu que concenirer les crédits de cette faco
élait la meilleure solution.

J'en viens mainienant au fonds d’aménagement urbain qu
vous préoccupe les uns et les auires, notamment MM. Lazuech
Vidal, Bécam et Lefort. Depuis sa création, il est vrai que 1
fonds d’armiénagement urbain a aceru le mouvement de pris
de responsabilités par les collectivités locales. Il est vrai ausg
qu’il ‘a sensibilisé les élus aux opérations d'urbarisme dans I
centre des villes. J'ai dit souvent que c’était un bon instrument.
Tout ces points sont positifs.

Cependant, dés 1979 il a suscité deux types de ecritique
valables : d’abord, une centralisation excessive de la procédur
— il n’est pas nécessaire, 4 mon avis, que tout remonte
Paris -— ensuite, une dipersion des subventmns au-dela dsgg
possmlhtes budgéiaires. Je ne m’y atiarderai pas, car j’'ai déja
donné des exemples dont certains sont, 3 la limite, caricaturaux.
Cependant, I’éventail des aides était tel que nous sommes arrivés
a une sorte d'expiosion bhudgétaire. J'ai eu 3 ce sujet avee
M. d'Ornano un échange trés courtois et trés précis. Javais dit
qu'une honne pariie des crédits était utilisée. Si vous le vouley,
‘je peux refaire le décompte, mais je ne crois pas que cela nous
apprenne grand-chose. En bref, les deux tiers des crédits ont
été¢ utilisés dans le premier tiers de l'année. Ce n'est pas un
crime, je l'ai constaté, je l'ai dit, ce sont des comportements
de bonne guerre dans les périodes pré-électorales. N'en parlons
plus ! Mais il est vrai que je n’avais plus qu’un tiers des crédits
compte tenu des réserves du fonds d’action conjoncturelle; ¢
si je prenzis les crédits globaux dont je disposais, il ne restal

ue 10 p. 100 des crédifs. Aussi, avee les 56 et quelgue million
du fonds d’action conjoncturelle, je disposais de 70 millions d
francs alors que j’avais 180 millions de demandes.
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I1 y avait une disparité entre la demande suscitée et les moyens
existants Il a bien fallu que Je repalusse, comme lon dit, la
pénurie. Nous avons encore dégagé quelques crédits comple-
mentaires pour abonder les dotations existantes. Pardonnez-moi
d’empioyer ce verbe que je n’alme pas beaucoup; je sais qu’il
est mal utilisé, monsieur le président; c’est un barbarisme ou
un soléciune qui me choque réguliérement, mais il est devenu
tellement & la mode gue je finis par lemployer moi-méme ;
voyez a quel point la langue se dégrade! Voila trés exactement
comment les choses se sont produites.

A partir de ce moment-1a, il fallait considérer ce qu’avait été
Tesprit de départ du fonds d’aménagement urbain: s’attaquer
aux zones dégradées des centres-villes. Vous y avez fait allusion,
monsieur Bécam. L’esprit premier, ¢’était Iintervention rapide,
j'allais dive unitaire, des différents ministéres, des différents
organismes.

J’ai donc essayé de recentrer le fonds d’amenagement urbhain.
De ce point de vue, voici les dispositions que jenvisage pour 1982
afin d’éviter une discontinuité traumatisante.

Cest d’abord la mise en place d'une commission naticnale
réunissant 'ensemble des partenaires : élus, administration, orga-
nismes gesiionnaires, associations d’habitants et d’uagers, pour
traiter des cas prioritaires.

Ensuite, interviendra la régionalisation des aides sur la base
de contrats qui associeront I'Etat et la région, puisgue la région
intervient de plus en plus en la matiére, contrats qui seront
préparés a partir de 1982 en concertation, bien siir, avec la
région.

Dés 1983, une commission régionale instruira directement les
dossiers proposés par les commissions locales. Aucun dossier ne
devrait plus alurs remonter a Paris, sauf pour des cas qui
seraient considérés comme prioritaires par leur gravité.

Enfin, je voudrais recentrer par nécessité le fonds d’aména-
gement urbain sur Dhabitat de maniére transitoire pour 1982,
Je réponds 4 M. Vidal : Phabitat rural ne sera pas oublié, il
fait partie de I'habitat urbain au sens ou Von parle d’urbanisme,

Toutes les opérations d’amélioration de 'habitat seront prises
en compte, vous l'avez fort bien compris, dés l'instant qu’elles
auront cette caractéristigue. C'est donc la-dessus que, par la
force des choses, nous mettrons l'accent. Tout ce qui corres-
pondra & ce critére fondamental pourra, je l'espére, étre pris
en compte. Plus aucune mare ne pourra étre traitée dans ce
cadre. J'en avais trouvé une cinquantaine; il ne me semblait
pas trés nermal de conticuer dans cette voie, Vous me direz
que les sommes en cause n'étaient pas exorbitantes. J'en conviens,
mais cette dispersion des crédits ne correspondait ni au souci
premier du législateur, ni i celui des gouvernements qui avaient
mis en place le fonds d'aménagement urbain.

Nous avons 12 un bon outil et nous essaierons de ladapter
aux moyens dont nous disposons et aux besoins qui sont ceux de
la nation en la matigre.

Je ne voudrais pas terminer sans évoquer d’'un mot les pro-
blémes de l'architecture. J’ai donné une conférence de presse
sur ce point. Jai décidé en quelque sorte de libérer larchi-
tecture, et je m’en suis expligué dans une lettre au directeur
de I’équipement dont vous avez tous eu connaissance. Le systéme
du controle architectural me parait un peu dévoyé, dans le sens
de la censure architecturale. Le Gouvernement estime avec moi
qu’il faudrait revenir de la censure au conseil, j’allais dire
au concert architectural. La non plus, il n’appartient pas a
des fonctionnaires, aussi doués soient-ils, de décider seuls
et de se substituer aux élus. Ils sont 14 pour représenter I'Etat,
pour représenter P'intérét de la nation, mais ils ne sont pas les
seuls 4 en juger. C'est donc une collaboration, un concert entre
eux et vous qui doit s’instaurer. C'est dans ce sens que je vous
ai communigué ce texte, qui était un texte de direction en
méme temps qu’un te,(te de réflexion.

Les services de léquipement comprennent peu a peu cette
préoccupation, mais le tournant qu’il leur est demandé de
prendre n’est pas négligeable. Chacun comprendra que passer

d’une attitude purement directive & une attitude délibérative
n’est pas aisé.

Cette orientation premiére me parait indispensable pour
rendre A Yarchitecture et aux architectes le role qui est le
leur. En la matiére, le Gouvernement a estimé que plutdét que
de protéger la profession d’architecte, il valait mieux la valoriser.
Protéger la profession d’architecte, c’est un peu la conception
de Vordre tel quil existe aujourd’hui. Valoriser la profession,
c’est autre chose.

Le Gouvernement a envisagé de supprimer lordre dans sa
forme actuelle. Mais certaines de ses fonctions doivent étre
maintenues entre les mains des architectes. Nous verrons, lors
de la discussion qui s’instaurera, quel sera le meilleur moyen
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pour eux d’étre représentés, d’établir leur tableau, et quels
seront les procédures de promotion qu’ils souhaiteront. Plusieurs
voies sont possibles et, par avance, je n’en exclus aucune, sinon,
il n’y aurait plus matiere a concertation, bien entendw.

Je me suis trouvé devant un probléme aigu, sur lequel vous
m’avez, les uns ou les autres, souvent interrogé — et c’est
pourquoi j'en dirai un mot — c’est celui des agréés em archi-
tecture. » -

Cest une grenade explosive qui m’a été laissée entre les
mains. En effet, ce probléeme des agréés en architecture, vous
le savez, concerne plusieurs milliers de maitres d’ceuvre ; quelque
2000 ont obtenu lagrément et plus de 3000 se le sont vu
refuser, J'ai pris des mesures conservatoires, en raison de la
maniére différente selon laquelle cela s’est passé suivant les
régions, .pour éviter que certains ne soient lésés. Ainsi les
intéressés pourront recevoir un récépissé provisoire qui leur
permettra de poursuivre leur activité.

Il va nous falloir chercher des solutions et — je l'ai d’ailleurs
déja dit — je serai trés heureux de ce point de vue détre
entendu par la commission compétente du Sénat pour pouvoir
trouver ensemble les solutions les plus adéquates, car il y en
a plusieurs, ‘et j'avoue en la matiere ne pas m’étre fait une
religion trés claire pour l’instant.

J’ai pris ces mesures conservatoires, car il me semblait indis-
pensable de le faire sauf & maintenir des injustices graves et
a créer des conditions explesives, notamment dans le secteur
rural. En effet, n’oublions pas que n’y exercent pratiquement que
des maitres d’ceuvre qui ne sont pas agréés. Deés lors, si nous
leur interdisions, comme cela avait été prévu, d’intervenir en
secteur rural, lactivité de bon nombre d’entre eux serait
pratiquement supprimée et cela ne manquerait pas d’avoir
des conséquences.

Telles sont les différentes observations que :je voulais pré-
senter.

Sans doute ai-je négligé quelques problémes, mais, étant
donné l'heure avancée, si vous le permettez, je vais conclure,
Je serai a4 votre disposition pour en traiter a l’occasion des
questions que vous voudrez bien me poser ultérieurement.

. Jespére avoir répondu en '_gros a4 vos préoccupations, a vos
interrogations et a vos objections..

Le budget que je vous ai présenté n’a pas la prétention
d’étre révolutionnaire. I1 continue sur certzins points les actions
entreprises ; il en recentre d’autres 1a ou elles avaient dévié, il
les corrige et il les élague, mais en ce qui concerne notam-
ment I'emploi et le logement social, nous changeons incontesta-
blement de vitesse pour inverser la courbe descendante.

Certes, je n’ignore pas les problémes que posent l’environ-
nement économique et les réactions psychologiques des entre-
prises et des investisseurs. J'aurai occasion de m’en expliquer
lorsque nous traiterons de la loi sur les rapperts entre loca-
taires: et propriétaires, dont j’espére vous' convaincre, mon-
sieur Ceccaldi-Pavard, qu’elle ne préconise pas le maintien dans
les lieux. Vous en serez assurés aprés m’avoir entendu.

Mais, je ne voudrais pas déflorer aujourd’hui un sujet d’une
telle envergure & propos duquel vous ne manguerez pas
d’apporter de trés larges contributions, car je connais a la fois
Pintérét que vous portez i ce probléme et votre sens des textes
législatifs bien pesés.

Tout mon effort tend 4 montrer aux unes — je pense aux
entreprises — ‘que nous leur assurons la continuité pour les
années a venir et des possibilités d’emplois, et aux autres
— je pense aux investisseurs — que la pierre reste, en défi-
nitive, 'un des placements les plus siirs. J'ai lu d’ailleurs une
déclaration d’'un des plus importants investisseurs francais
— vous m’excuserez de ne pas lui faire de réclame dans cette
assemblée. — qui déclarait, - voici quelques jours, quw'en défi-
nitivé la pierre était encore Yun des moyens les plus sirs
de placer son argent, malgré toutes les craintes que l'on vou-
lait éveiller ici ou la. Mais nous ne voulons plus quelle soit
le haut lieu de la spéculation et nous pensons que vous en
serez d’accord.

Au total, notre politique se veut d’équilibre : équilibre entre
les entreprises, qui seront assurées de leur avenir; équilibre
entre le locatif et I’accession & la propriété — nous rééquili-
brons, monsieur Lefort; nous maintenons l'effort en faveur de
I’accession & la propriété, monsieur Bécam —; équilibre entre
la ville et les campagnes, la ville et sa banlieue, la grande
ville, la petite et la ville moyenne; équilibre entre proprié-
taires et locataires; équilibre, enfin, dans Parchitecture entre
le maitre d’ouvrage, le maitre d’ceuvre, l'architecte, trop sou-
vent évacué de I'architecture ; équilibre entre la censure, comme

je laj dit, et le laisser-aller architectural auquel nous ne sau-
rions consentir, bien entendu.

Cest cet équilibre que vos commissions semblent avoir percu
dans le budget que je vous ai présenté. Cest cet équilibre que,
je lespére, vous voudrez bien approuver ce soir. (Applaudisse-
ments sur les travées socialistes et de la gauche démocratique,
ainsi que sur diverses travées.)

M. le p}'ésidenf. Personne ne demande plus la parole ?...

Nous allons examiner les crédits concernant le ministére de
l'urbanisme et du logement et figurant aux états' B et C ainsi
que les articles 62 et 92.

ETAT B

M. le président. « Titre III plus 731 875049 francs. »
Personne ne demarnde la parole ?...

Je mets aux voix les crédits du titre IIL

(Ces crédits sont adoptés.)

M. le président. « Titre IV, plus 3001 606 956 francs. » —
(Adopté.)

ETAT C

M. le président. « Titre V
457 630 000 francs. » (Adopté.)
« Crédits de paiement, 157780 000 francs. » — (Adopté.)

¢« Titre VI : Autorisations de programme, 23 097 010 000 {rancs. »
« Crédits de paiement, «2 372192 000 francs. »

" Par amendement n° 526, présenté par M. Lefort et les membres
du groupe communiste et apparenté proposent de réduire ces
autorisations de programme de un milliard de francs.

La parole est 3 M. Lefort.

M. Fernand Lefort. Par notre amendement, nous demandons
le report d’autorisations de programme des P.A.P. — préts
destinés a laccession & la propriété — sur les préts locatifs
aidés — P.L. A. 11 ne s’agit pas de mettre en cause l'accession
3 la propriété, mais de faire plus pour le locatif, de réhabiliter
son rdle, de faciliter la mobilité du logement. Monsieur le
ministre, vous avez donné quelques indications concernant les
P.L.A. et les P.A.P. Elles ne me satisfont pas entiérement,
je dois vous le dire étant donné que des dossiers de finance-
ment de P.L.A. ont été refusés parce qu’il n’y avait plus de

: Autorisations de programme,

“crédits.

Néanmoins, tenant compte de toute votre action, des précisions
que vous avez apportées sur un certain nombre de sujets et des
engagements que vous avez pris, je retire purement et simple-
ment ’amendément.

M. le président. L'amendement n° 526 est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?..,

Je mets aux voix les crédits du titre VI

(Ces crédits sont adopté.)

M. le président. ¢ Titre VII: Autorisations de programme,
8 900 000 francs. » (Adopté.)

« Crédits de paiement, 7500000 francs. » (Adopté.)

Article 62

M. le président. < Art. 62. — Pour I'année 1982, 'aide de I'Etat
est accordée pour les emprunts contractés en vue de la construc-
tion, 'acquisition et Pamélioration de logements dans la limite
de 64800 millions de francs. » — (Adopté.)

Article 92

M. le président. « Art. 92. — I. — L article L. 432-5 du Code
de la construction et de I’habitation est abrogé.

« II. — 11 est inséré dans le code de la construction et de
Thabitation un article L. 472-1.1 ainsi rédigé :

« Art. L. 472-1.1. — Les sociétés d’économie mixte de cons-
truction constituées dans les départements d’Outre-Mer en appli-
cation de la loi n® 46-860 du 30 avril 1946 tendant & I’établisse-
ment et & exécution de plans d’équipement et de développement
économique et social des territoires et départements d’outre-mer
et agréées par décision administrative peuvent bénéficier, dans
les mémes conditions que les sociétés d’habitations & loyer
modéré, des préts de la caisse de préts aux organismes d’habi-
tations & loyer medéré. »

¢« Les modalités d’application du présent article sont fixées
dans les mémes conditions que celles prévues i la premiére
phrase de Particle précédent. »

-
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« III. — L’article L. 472-2 du code de la construction et|de
Phabitation est remplacé par les dispositions suivantes :

.« Art. L. 4722, — Les dispositions du présent livre, & I'excep-
tion de larticle L. 472-1.1, ne sont pas applicables au départe-
ment de Saint-Pierre-et-Miquelon. »

¢ IV. — L’article L. 481-1 du code de la construction et|de
T'habitation est complété par les dispositions suivantes :

< Cette redevance est due également par les sociétés d’dco-
nomie mixte de construction agréées en application des dispo-
sitions de larticle L. 472-1 du code de la construction et |de
I’habitation pour les emprunts qu’elles contractent en application
du livre IV du présent code. » — (Adopté.)

Article additionnel.

M. le président. Par amendement n° 524, MM. Pouille, Hubert

‘Martin, Robert Schmitt, Boileau et les membres du groupe |de

TU.R.E. 1. proposent d’insérer, aprés larticle 92, un article
additionnel ainsi rédigé :

« Pour lapplication de I’article 19 du code des caisses
d’épargne, I’établissement public foncier de la métropole Lorraine
est assimilé aux . collectivités locales visées au deuxiéme para-
graphe dudit article. »

La parole est 4 M. de Bourgoing.

M. Philippe de Bourgoing. L’article 19 du code des caisses
d’épargne auforise la caisse des dépdts et consignations| a
employer les fonds qui lui sont remis par les caisses d’épargne
« en préts aux communes, syndicats de communes, communaufés
urbaines, districts urbains, départements, territoires d’outre-mer,
régions, chambres de commerce et d’industrie, chambres |de
métiers et leurs assemblées permanentes ainsi qu'en préts jou
valeurs bénéficiant de la garantie de ces collectivités ou établis-
sements ».

L’établissement public de la Basse-Seine, établissement public
a caractére industriel et commercial, doté de la personnalité
morale et de l'autonomie financiére, créé en vue notamment
de procéder a toutes opérations immobiliéres et fonciéres |de
nature a faciliter la mise en ccuvre des directives d’aménagement
et d’urbanisme concernant la Basse-Seine a été exempté |de
I'obligation d’obtenir la garantie visée & l’article 19 précité.

L’établissement public foncier de la métropole Lorraine
établissement de méme nature que I'établissement public de|la
Basse-Seine jusqu’a présent, ne bénéficiait d’aucune dispositipn
le dispensant de cette méme garantie pour recourir 3 'emprunt,

Cependaqt, les d_eux organismes disposent pareillement d’une
ressource fiscale directe, la taxe spéciale d’équipement prélevée
en métropole Lorraine.

La disposition proposée a donc pour but d’harmoniser les
régles s’appliquant 3 ces deux établissements en dispensant
I’établissement public foncier de la métropole Lorraine de |la
garantie d’une collectivité locale.

!Vl. le président. La commission des finances m’a fait savoir
qu’elle n’avait pas eu a connaitre de cet amendement et qu'gn
conséquence elle s’en remettait & la sagesse du Sénat.

Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Roger Quilliot, ministre de lurbanisme et du logement.
Monsieur le président, cetie disposition avait été présentée par
mes services au cours de 1’été.

Au nom du Gouvernement, j’accepte done la proposition qui
est faite, car il n’y a pas de raison d'établir une diseriminatipn
entre la Lorraine et la Basse-Seine.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement n° 524, accepté par le Gqu-
vernement et pour lequel la commission s’en remet a la sagesse
du Sénat.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Un article additionnel ainsi rédigé est donc
inséré dans le projet de loi, aprés l'article 92.

Nous avons terminé I'examen des dispositions concernant le
ministére de 'urbanisme et du logement.

—_—3
ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel sera l'ordre du jour de la pro-
chaine séance publigue, précédemment fixée au lundi 7 décembre
1981, a dix heures quinze, quinze heures et le soir

Suite de la discussion du projet de loi de finances pour 1982,
adopté par 1I’Assemblée nationale [n°* 57 et 58 (1981-1982)].

M. Maurice Blin, rapporteur général de la comimission des
finances, du controle budgétaire et des comptes économiques
de la nation.

Deuxiéme partie (suite). — Moyens des services et dispositions
spéciales : .

— Consommation :

(Crédits figurant a la ligne « Agriculture » et & la ligne
« Economie et Finances. II. — Services économiques et finan-
ciers. »)

M. Michel Manet, rapporteur spécial (rapport n° 58, annexe 6.)

M. Gérard Ehlers, rapporteur pour avis de la commission des
affaires ¢conomiques et du Plan (avis n°® 60, tome VIII).

— Budget annexe des prestations sociales agricoles :

M. Henri Torre, rapporteur spécial (rapport n°® 58, annexe
n* 41).

M. Jean Gravier, rapporteur pour avis de la commission des
affaires sociales (avis n" 62, tome V).

— Agriculture :
I — Agriculture :
II. — Industries agricoles et alimentaires.

M. Jean Chamant, rapporteur spécial (rapport n° 58, annexe
n’ 1).

M. Henri Goetschy, rapporteur spécial (industries agricoles et
alimentaires, rapport n° 58, annexe n° 2).

M. Michel Sordel, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques et du Plan (avis n° 60, tome I).

M. Jules Roujon, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques et du Plan (aménagement rural) (avis
n° 60, tome II).

M. Pierre Jeambrun, rapporteur pour avis de la commission
des affaires économiques et du Plan (industries agricoles et
alimentaires) (avis n" 60, tome III).

M. René Tinant, rapporteur pour avis de la commission des
affaires cultrelles (enseignements et formation agricoles) (avis
n° 59, tome V).

Délai limite pour le dépét des amendements aux articles de
la deuxiéme partie, non joints a 'examen des crédits, du projet
de loi de finances pour 1982.

Conformément A la décision prise par la conférence des
présidents, le mercredi 18 novembre 1981, en application de
Tarticle 50 du réglement, le délai limite pour le dépdt des amen-
dements aux arficles de la deuxiéme partie, non joints a
I’examen des crédits, du projet de loi de finances pour 1982 est
fixé au mercredi 9 décembre 1981, a dix-sept heures.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée le lundi 7 décembre 1981, & une heure.)

Le Directeur
du service du compte rendu sténographique,

ANDRE BOURGEOT.
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