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Déséquilibre culturel entre la province et la région parisienne.

102. — 9 mars 1982. — M. Georges Lombard expose a M. le minis-
tre de la culture que, d’un rapport établi en 1974, il ressortait que
lorsque I’Etat dépensait 333 francs par habitant de Paris dans le
domaine culturel, il n’en dépensait que 8,09 francs par exemple
par habitant de la région de Bretagne, soit 37 fois moins. Cet
écart, loin de se combler, s’est creusé au fil des ans, et ira en
s’agrandissant encore, compte tenu du nombre et de 'importance
des projets envisagés dans la région parisienne, malgré la dotation
culturelle prévue au budget de 1982. Cette dotation ne compensera
qu’une petite partie du déséquilibre existant actuellement, déséqui-
libre qui s’accentuera au fur et & mesure de la réalisation des opé-
rations prévues dans la région parisienne, sans compter les sommes
qui seront engagées pour préparer l’exposition universelle de 1989.
11 rappelle & ce sujet que Pon avait envisagé l’éclatement de cette
exposition universelle entre Paris et la province. Clest dans ces
conditions qu’il lui demande : 1° les mesures envisagées pour réta-
blir un meddeur équilibre dans la répartition des crédits «cultu-
rels » entre Paris et les différentes régions francaises; 2° si, dans
le cadre de l’exposition universelle de 1989, un département consa-
cré aux techniques de la construction navale, a la navigation mari-
time et a I’exploitation des océans, dépendant du futur musée des
sciences et de P'industrie, ne pourrait pas étre implanté sur le litto-
ral de la premiére région maritime francaise qui compte la moitié
des marins du commerce, la moitié des marins-pécheurs franecais,
et représente avec plus de 50 p. 100 de la capacité nationale, un des
dix premiers centres de construction navale du monde.

* a4

Objectivité de Dinformation télévisde,

103. — 9 mars 1982. — M. Jacques Mossion expose 4 M. le Pre-
mier ministre que les temps consacrés dans les trois journaux d’in.
formation de T.F. 1 (13 heures, 20 heures, 23 heures) entre le
11 mai 1981 et le 31 décembre 1981, ont été les suivants: Président
de la République, 5 h 40 ; majorité (dont les membres du Gouver.
nement), 20 h 45; opposition, 6 h 20. Ces chiffres montrent a 1’évi-
dence une grave entorse aux reégles les plus élémentaires de la démo-
cratie. 11 lui demande, sans attendre le vote par le Parlement du
projet de loi sur Paudiovisuel, quelles instructions il compte donner
pour qu’il soit remédié d’urgence a une telle situation.

Création d’un conseil de coopération.

104, — 11 mars 1982..— M. Philippe Machefer rappelle 3 M. le
ministre délégué auprés du ministre des relations extérieures chargé
de la coopération et du développement, la suggestion qu’il lui a
faite, dans le débat du jeudi 3 décembre 1981, sur le budget de
son ministére, concernant la création d’un conseil de coopération
a I’exemple de certains pays, dont les Pays-Bas. Il souhaiterait connai-
tre son avis a ce sujet.

——-«—’-—-—_———-———

QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT
(Application des articles 76 & 78 du réglement.)

Situation des entreprises de sciage feuillus et résineux des Vosges.

194, — 11 mars 1982. — M, Christian Poncelet appelle P’attention
de Mme le ministre de I‘agriculture sur la situation extrémement
préoccupante des industries d’exploitation forestiére et de sciage
francaises, et notamment sur la situation des entreprises de sciage
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feuillus et résineux du département des Vosges. La détérioration
brutale du marché des sciages de pays s’explique par des raisons
structurelles et de caractére permanent auxquelles s’ajoutent aujour-
&’hui des éléments de nature conjoncturelle tel en particulier l'ac-
croissement excessif des charges qui pésent sur les entreprises dans
un marché profondément déprimé, la distorsion de plus. en plus
accentuée entre le cofit de la matiére premiére et le prix de vente
des sciages, l’alourdissement des stocks notamment en raison des
taux d’intéréts trop élevés pratiqués actuellement, et enfin Iinadap-
tation aux besoins du secteur scierie des aides prévues par le Gouver-
nement en faveur des P.M.E. Aussi il lui demande de bien vouloir
indiquer quelles dispositions elle entend prendre afin de permettre a
Tindustrie du sciage de traverser cette période difficile sans compro-
mettre son avenir et tout en sauvegardant des emplois dramatique-
ment menacés. Il lui est demandé notamment de bien vouloir pré-
ciser les mesures quelle envisage de prendre afin d’alléger rapi:
dement la charge que représentent les frais financiers pour les
entreprises de ce secteur d’activité, et s’il ne lui parait pas envisa-
geable de s’inspirer pour l’industrie du sciage, industrie ot la main-
d’ceuvre est trés importante, des mesures d’allégement des charges
sociales et fiscales qui ont été prises récemment en faveur de l’in-
dustrie textile. .

Respect du droit et du statut des sectes.

195. — 16 mars 1982. — M. Henri Caillavet souhaite que M. le
ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de la décentralisation
vienne devant le Sénat expliquer la politique des pouvoirs publics
face aux agissements des sectes. Sans devoir approuver les métho-
des de kidnapping et de séquestration employées ces derniers jours
envers une personne majeure, il lui demande si l’action judiciaire
ne devrait pas dés lors appartenir exclusivement a I’autorité publi-
que ou a la victime, dés lors qu’une secte n’est pas autre chose
qu’une organisation mystique. Il attire son attention, au regard des
libertés personnelles, sur I’hypothétique aventure qui pourrait arri-
ver a toute personne enlevée et séquestrée par ses proches, sous
le seul prétexte qu’elle aurait rejoint une tranche intégriste non
conformiste de 1’église catholique, par exemple. Lui semblerait-il
admissible qu’une association culturelle se réclamant des dogmes
de Pie X intente dés lors une action en justice contre un eparticu-
lier ? Il souhaite a cette fin que le Gouvernement prenne toute dis-
position pour débattre sur le plan des libertés et des associations
du droit des sectes et de leur statut particulier.

Arrét de la production d’électricité: légitimité des motifs.

196. — 16 mars 1982, — M. Raymond Dumont demande a M. le
ministre délégué auprés du ministre de l'industrie, chargé de 1'éner-
gie de lui faire savoir quelles mesures.il compte prendre pour évi-
ter le renouvellement de décisions aussi regrettables que celles
prises a deux reprises ces derniéres semaines par la direction de
la centrale E.D.F. de Gravelines et consistant 4 arréter la produc-
tion d’électricité. Le prétexte invoqué est un conflit opposant des
travailleurs du batiment et travaux publics occupés i la construc-
tion des tranches 5 et 6 de la centrale a la direction des entreprises
qui les emploient. Or, il apparait que les piquets de gréve mis en
place par les travailleurs n’ont jamais empéché laccés a la centrale
des personnels E.D.F. La décision de la direction de la centrale
apparait comme un appui au patronat des entreprises du batiment
dans leur refus obstiné de négocier avec les travailleurs. Cette déci-
sion qui a bénéficié d’une large publicité visant A dresser 1’opinion
publique contre les salariés du batiment en lutte pour la défense
de I'emploi et de leurs revendications, colite trés cher, de deux a
trois millions de franes par jour et par tranche arrétée.

——— el —— e

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT

Application des articles 74 et 75 du réglement, ainsi concus :

« Art. 74. — 1. — Tout sénateur qui désire poser une question
écrite au Gouvernement en remet le texte au président du Sénat,
_qui le communique au Gouvernement.

« 2. — Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées
et ne contenir aucune imputation d’ordre personnel & légard de
tiers nommément désignés; elles me peuvent étre posees que par
un seul sénateur et 4 un seul ministre.

« Art. 75. — 1. — Les questions écrites sont publiées durant les
sessions et hors sessions au Journal officiel ; dans le mois qui suit
cette publication, les réponses des ministres doivent également y
étre publiées.

« 2. — Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par
écrit que lintérét public leur interdit de répondre ou, a titre excep-
tionnel, qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler
les éléments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excé-
der un mois.

« 3. — Toute question écrite a laquelle il w’a pas été répondu
dans les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale st
son auteur le demande. Elle prend rang au réle des questions orales
a la date de cette demande de conversion.s

Mission de planification rurale : objectifs.

4756. — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
4 Mme le ministre de lagriculture quels sont les objectifs fixés
a4 la mission de planification rurale constituée dans le cadre de
son ministére. Comment sera composé le groupe permanent de
coordination interministériel que le contrdlera.

Fonctionnaires : mode de revalorisation des traitements.

4757. — 18 mars 1982. — M. Pierre-Chrisfian Taittinger demande
4 M. le ministre de I'économie et des finances pour quelles raisons
le systeme qu’il precomsalt concernant le mode de revalorisation
des traitements ne sera pas appliqué en 1982. L’explication donnée
par le ministére de la fonction publique sur le cout de cette
opération n’apparait pas satisfaisante, ce calcul ayant été établi
au préalable.

Pensionnés cumulant une retraite et un salaire :
prélévement fiscal.

4758. — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
a M. le ministre délégué auprés du ministre de l'économie et
des finances, chargé du budget, s’il est vrai que, dans le cadre
de la préparation du budget 1983, il serait envisagé linstauration
d’un prélévement exceptionnel visant les pensionnés cumulant une
retraite avec le revenu d’une. activité, aprés soixante. ans. Si elle
était retenue, cette dlsposmon apparaitrait singuliérement discri-
minatoire a plusieurs titres: elle pénaliserait uniquement les
pensionnés militaires ; elle établirait a aAge égal, 4 revenus égaux
et a situation de famille comparable une diserimination entre le
militaire titulaire d’une pension et d’'un revenu d’une part, et le
fonctionnaire civil ou le salarié d’autre part ; ainsi serait enlevé 3 la
pension militaire son caractére de compensation, expressément
affirmé par la loi.

Associations @ but non lucratif : fiscalité.

4759. — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
a M. le ministre délégué auprés du ministre de I‘économie et des
finances, chargé du budget, quelle politique il entend mener sur
le plan fiscal a 1’égard des associations. Aprés avoir encouragé le
bénévolat pendant de nombreuses années, l’administration fiscale
vient d’adopter une autre attitude en multipliant les contréles et
les redressements.

Arts plastiques : orientations.

4760. — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
a4 M. le ministre de la culture quelles seront les orientations
majeures dans la définition d’une nouvelle politique des arts
plastiques.

Associations : charges sociales.

4761. — 18 mars 1982, — M. Pierre-Christian Taittinger demande
a4 Mme le ministre de la solidarité nationale quelle politique elle
entend suivre a I’égard des associations. En réclamant de facon
généralisée le montant des charges sociales sur les indemnités que
peuvent percevoir des dirigeants ou animateurs pour le rembour-
sement de leurs frais .4 partir d’une somme de trois.cents francs,
on frappe les associations qui:se retournent vers les-municipalités
pour demander Paugmentation de leur subvention. Ne serait-il pas
possible de trouver une solution qui tiendrait compte de la situation
réelle des associations.
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Chauffage électrique d’un ouvrage routier: résultats.

4762. — 18 mars 1982. — M., Pierre-Christian Taittinger demande
a4 M. le ministre d’Etat, ministre des transports, quel enseignement
a 6té tiré de la premiére expérience de chauffage éleclrique
d’un ouvrage routier pour des installations futures. Or, depuis la
mise en essai de ce systéme en 1967, il n’a été procédé a aucune
autre réalisation de cette nature. )

Esociculture : développement.

4763. — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
a M. le ministre de l‘environnement quels moyens il envisage de
consacrer en 1982 pour favoriser le développement de Iésoci-
culture. Les résultats déja obtenus justifient les efforts suppleé-
mentaires. :

Entretiens pré-1. V. G. : liste des organismes les assurant.

4764. — 18 mars 1982. — M. Jean Chérioux rappelle a M. le
ministre de la santé que la fédération nationale grossesse secours
regroupe un certain nombre d’associations installées dans plusieurs
villes francaises. Ces associations assurent, avec le personnel compé-
tent, les entretiens pré-1. V.G. Or, dans la liste des centres d’infor-
mation sur la contraception et les dossiers-guides remis aux femmes
demandant I V.G, ne figure que l’équipe grossesse secours de
Bordeaux. Afin de remédier a cet oubli, il lui demande de bien
vouloir donner des instructions nécessaires pour gue cette liste
mentionne a avenir toutes les autres équipes dépendant de cette
fédération.

Cession de parts de sociétés civiles agricoles: régime fiscal.

4765. — 18 mars 1982. — M. Henri Caillavet appelle Plattention
de M. le ministre délégué auprés du ministre de I'économie et des
finances, chargé du -budget, sur le régime fiscal applicable aux
cessions de parts de sociétés civiles agricoles. L’administration
n’a pas encore fait connaitre sa position. Il résulte en effet de la
loi que les parts de ees sociétés sont considérées comme des éléments
affectés a l'exercice de la profession (C.G.1., art. 151 noniesI;
L. n. 791102, 21 déc. 1979, art. 6-II). L’administration considére
le détenteur de parts comme «titulaire d’un actif professionnel
distinct de Yactif social » (Précis de la D.G.1, éd. 1981, § 1010-2).
Faut-il en conclure que la détention de paris constitue a elle
seule une «entreprise», distincte de la société et limitée i la
« gestion des parts». Si tel est le cas, une cession partielle des
parts engendre-t-elle des plus-values en cours d'exploitation et une
cession totale des parts, des plus-values en fin d’exploitation, puis-
qu’il y a cessation d’entreprises. Au cas contraire, les' parts
étant considérées comme «transparentes», -peut-on considérer que
la transmission porte, en fait, sur la quote-part des éléments de
l'actif social a laquelle les parts donnent vocation, c’est-a-dire & la
fraction de l'actif social qui reviendrait a ’associé en cas de partage
de la société, Les plus-values dégagées sont-elles soumises au
régime . des plus-values agricoles (notamment . C.G.L, art. 39.duo-
decies et s.; 151 sexies; ann. HI, art. 38 sexdecies GA). Comment
doit étre déterminée et taxée la plus-value .imposable {évaluation
des parts ; prix de revient ou d’acquisition ; computation des délais ;
cas d’acquisition des parts a titre gratuit; cas de continuation
familiale de l'exploitation).

Saisies pour deltes: procédure.

4766. — 18 mars 1982. — ‘M. Guy Schmaus attire l’attention de
M. le ministre d’‘Etat, ministre de lintérieur et de la décentrali-
sation, sur le probléme des saisies pour dettes. Privées de tout ou
partie de ‘leur ressource, & la suite du chdémage, de la maladie,
d’un deuil ou d‘une séparation, certaines familles ne peuvent
plus faire face au paiement de leur loyver, & l’échéance d’'une
traite ou d’une prime d’assurance, ete. Par ailleurs, certaines
compagnies d’assurances utilisent abusivement les clauses de renou-
vellement des contrats pour tenter de contlinuer & percevoir  les
échéances pourtant dénoncées par lassuré. Clest ainsi quun
«Clichois ayant acquitté une échéance d’assurance automebile, alors
que dans le méme temps il demandait la résiliation de son contrat
— JPautomobile étant hors d’usage — a été victime d'une telle
pratique. Sans tenir compte de la diversité des situations, les
eréanciers engagent une procédure judiciaire qui aggrave les
difficultés des familles et conduit dans certains cas a une demande

de saisie. Pour réaliser linventaire du mobilier, puis procéder &
la saisie, I’huissier fait appel a la force publigue, gque le locataire
soit présent ou absent, c’est en présence du commissaire de police
que s’effectue l'ouveriure des pories de lappartement. En plus du
préjudice morale qui lui est infligé, la famille concernée doit pour
récupérer les biens saisis, acguitier une somme qui peul aller
jusqu’a dix fois la dette- initiale. C’est- pourquoi, il lui demande
queiles dispositions il entend prendre pour mettre fin a cette
pratique qui lése trés gravement  des familles déja fortement
éprouvées par les difficultés financiéres et est de surcroit indigne
de nolre temps.

Producteurs de viande bovine : baisse des Tevenus.

4767. — 18 mars 1982. — M. Serge Mathieu appelle l’attention
de Mme le ministre de Vagriculiure sur la situation particuliere-
ment défavorisée des producteurs de viande bovine dont les revenus
s'avérent - en constante régression, malgré une augmentation de la
production. Il lui demande quelles mesures elle envisage, aussi
bien dans le domaine économique que sur le plan de la justice
sociale, pour que puisse subsister en France un élevage dynamique
et prospére.

Chuasseurs : réforme de Tevercice du droit de chasse.

4768. — 18 mars 1982 M. Serge Mathieu appelle l'attention
de M. le ministre de l‘environnement sur I’émotion ressentie par
les chasseurs et leurs différentes associations en prenant connais-
sance des intentions prétées au Gouvernement en matiere de
gestion de la forét a la suite du rapport élaboré par M. Duroure,
parlementaire en mission. Il lui demande s’il peut lui faire
connaitre les suites qui seront données a ce document de travail
et s’il peut lui donner lassurance qu'en toute hypothése aucune
décision ayant quelque incidence sur Dlexercice du droit de
chasse ne sera délinitivement arrétée sans concertation avec les
représentants qualifiés des chasseurs.

Transport des éléves victimes d’accidents :
remboursement des frais.

4769. — 18 mars 1982. — M.. Jacqjues Eberhard attire l’attention
de M. le' ministre de l'éducation nationale sur deux anomalies
qui, & son avis, devraient .pouvoir étre supprimées. H s’agit du
probléme posé par le transport des éléves vietimes d’un accident
ou d'une maladie pendant les heures de classes. Plusieurs cas

_de figure se présentent. S’il s’agit d’accidents ou de malaises

bénins nécessitant tout de méme le transport de l'éléve dans un
hopital, le chef d’établissement qui organise ce transport par
ambulance ou- par taxi et le paie, risque de ne pas étre remboursé,
soit du fait de la sécurité sociale qui déclare ne pas prendre
en compte de tels frais, soit par des parents négligents. I semble-
rait donc souhaitable, dans ce cas, que les .services académiques
soient autorisés & dédommnager ce chef d’établissement. Par ailleurs,
il peut arriver qu’un enseignant utilise son propre véhicule pour
transporter 1’éléve. Mais en cas d’accident, l'assurance mutuelle
des fonctionnaires ne couvrirait pas les risques; le plus souvent,
en effet, le chef d’établissement logé dans lécole n’a qu’une
assurance promenade. Il Iui demande si, dans ces deux cas, il
n’envisage pas de prendre des mesures garantissant Vintéressé
contre des risques qu’il n'est pas obligé de couvrir.

Conducteurs de tavis travaillant pour une entreprise
de location : situation.

4770. — 18 mars 1982. — M. Franck Sérusclat appelle l'attention
de M. le ministre du travail sur la situation juridiqgue anormale
dans laguelle se trouvent les conducteurs de taxis travaillant pour
le compte d’entreprises de location: Une jurisprudence ancienne
du Conseil d’Etat leur refuse la qualité de salariés du taxi en se
fondant sur l'absence de liens de subordination entre entrepreneurs
et conducteurs. Le principe retenu ne semble plus correspondre
a la réalité dans la meésure ou lintroduction du radio-téléphone
notamment a considérablement modifié les relations enire employeurs
et chauffeurs. La généralisation de cette nouveauté technologique
accompagnée d’une stricte réglementation de son usage ne laisse
en évidence aucune liberté de mouvement au cenducteur: celui-ci
est tout d’abord obligé dadhérer au central de son loueur a
I'exclusion de tout autre de son choix, sa position et ses déplace-
ments sont connus & chaque instant sur simple appel, le travail
est fourni directement par l'employeur qui se réserve le droit
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de sanctionner toute inobservation des ordres donnés par radio.
La situation de non-droit dans laquelle se t{rouvent ces travailleurs
permet ainsi a certains entrepreneurs d’abuser de leur position
dominante ; le montant du loyér de la location journaliére figurant
sur le contrat -— lorsqu’il en existe un — est bien souvent
supérieur a celui que doit verser le conducteur et Pexigence d’un
paiement en espéces ne permet aucun controle. La majorité de
ces «salariés du taxi» sont contraints de travailler soixante heures
ou plus par semaine pour obtenir une rémunération décente; ils
ne bhénéficient pas des congés payés et ne sont pas considérés
comme chémeurs en cas de licenciement, Dans la mesure ou le
lien de dépendance économique entre conducteurs et entrepreneurs
existe réellement, il lui demande s’il compte prendre les mesures
nécessaires pour que la qualité de salarié soit reconnue aux employés
des eatreprises de location.

Recrutement de conseillers référendaires:
procédure ewceptionnelle.

4771. — 18 mars 1982. — M. Pierre Salvi appelle l'attention de
M. le Premier ministre sur les projets du Gouvernement concer-
nant le recrutement de quinze conseillers référendaires au cours
de Punnée 1982. 11 lui demande s’il est vrai, qu’en contradiction
avec les régles de recrutement des conseillers de la Cour des
comptes, seul un tiers de ces nouveaux membres sera recruté
parmi les membres de la Cour alors que traditionnellement ce
“sont deux tiers des  nouveaux conseillers’ maitres qui en sont
originaires. - Dans Paffirmative, il lui demande %l faut voir 1a
une conséquence du vote de la loi .de décentralisation et si le
recrutement de nouveaux conseillers des tribunaux administratifs
va se développer selon la méme procédure exceptionnelle.

Cession d’une résiderice secondaire :
exonération de lu taxation sur les plus-walues.

4772. — 18 mars 1982. — M. Pierre Ceccaldi-Pavard attire l’atten-
tion de M. le ministre délégué auprés du ministre de I‘économie
et des finances, chargé du budget, sur les dispesitions de lar-
ticle 150-C du code général des impdts concernant les conditions
dans lesquelles la cession d’une résidence secondaire - peut étre
exonérée de la taxation sur les plus-values. Parmi celles-ci, il est
exigé que le propriétaire ait eu la libre disposition de ladite
résidence pendant au moins cing ans, & moins que la cession ne
soif la conséquence, notamment, d’'un changement de résidence
consécutif a une mise ‘4 la retraite. Cependant l’administration
interpréte ce texte de maniére stricte en estimant que la dispense
de délai n'est pas applicable au cédant n’ayant pas eu de maniére
continue la libre disposition de limmenble depuis la date de
Pacquisition -ou de Pachévement (J.O., A.N., questions écrites du
15 décembre 1980, p, 5233). Il lui fait observer que cette position,
particuliérement rigoureuse, restreint sensiblement la portée de
la disposition législative en cause. Il lui demande en conséquence
s’il entend donner les instructions nécessaires pour que désormais,
et selon la volonté expresse du législateur, la cession d’une résidence
secondaire consécutive & une mise a la retraite; quelle que soit
la durée de la libre disposition, puisse étre exonérée de la taxation
sur les plus-values.

Office national des anciens combattants composition.

4773. — 18 mars 1982. — M. Fernand Lefort attire Pattention
de M. le minisire des anciens combattants sur certains inconvé.
nients résultant  des textes actuels déterminant la composition
des organismes de direction de P’office natjonal des anciens combat-
tants et victimes de guerre et de ses services départementaux.
Ceux-ci étant nommés soit par le ministre, soit par le préfet de
chaque département, il en résulte que malgré leurs efforts et
leur représentativité au niveau départemental ou communal, un
certain nombre d’associations sont constamment écartées de ces
. organismes de direction. C’est pourquoi, en vertu de la nouvelle
loi sur la décentralisation et P’étude prochaine par le Parlement
des textes législatifs concernant la décentralisation administrative,
il 1ui demande si des modalités spécifiques ont été prévues afin
de déterminer la composition ~des conseils d’administration de
Poffice national et de ses services départementaux, en . tenant
compte réellement de la représentativité réelle des associations et
en procédant a une trés large concertation préalablement i toutes
décisions.

Lycée J.-B. Say (Paris) : suppression de classes.

4774, — 18 mars 1982. — Mme Danielle Bidard attire Pattention
de M. le ministre de I'‘éducation nationale sur Pémotion provoquée
chez les enseignants du lycée J.-B. Say a Paris. Alors que le nom-
bre des éléves est en augmentation, les prévisions pour la ren-
trée scolaire 1982 font apparaitre la  suppression d’une classe
de premiére scientifique et le maintien -du méme nombre de
classes de 69, ce qui-se traduira par un gonflement des effectifs
par classe. La suppression d’un poste d’anglais et des compléments
de service en dessin et en musique sensibilise également le per-
sonnel. Elle lui demande quélles mesures il compte prendre pour
éviter un alourdissement des sections de premiére scientifique
et de sixiéme, ainsi que le. maintien des heures d’ anglais, de
dessin et de musique.

Projet appelé « Z.A.C. de Villaroy ».: hostilité de la population..
4775. — 18 mars 1982. — Mme Brigitte Gros attire l’attention
de M. le ministre de l'urbanisme et du logement, sur le fait que
les habitants de la région de Versailles et ceux de la vallée de
la® Biévre ne.sont pas favorables a la réalisation, sur le plateau
de Guyancourt, -d’un ensemble immobilier de 5000 logements
implantés sur 400 hectares. Le conseil général des Yvelines s’est
déja prononcé contre la réalisation d’un tel projet appelé « Z.A.C.
de Villaroy ». Ce projet de création d’une « mini-ville nouvelle »
de plus de 20000 habitants risque d’avoir des conséquences néfas-
tes sur trois plans. Le premier, aua niveau de Yaugmentation du
trafic automobile dans un secteur malheureusement dépourvu de
grandes voies de desserte et de communications. Le second, sur
le plan de T'augmentation de la pollution, dans les riviéres .et dans
les étangs de cette région, déja trés forte en raison des activités
industrielles importantes qu’elle accueille. Et enfin, il risque que
cette réaction psychologique se propage chaque fois que Pon trans-
plante une population nouvelle importante dans un environnement
urbain surdensifié. C’est pourquoi elle. demande de bien vouloir
lui préciser quelles ont été les éludes réalisées jusqua présent
concernant ce projet. Peut-il envisager de l’abandonner pure-
ment et simplement et dans quelles condxtlons" :

Recrutement du personnel de la Cour des comptes : modification.

' 4776. — 18 ‘mars 1982. — M. Francois Collet demande a M. le
Premier ministre s’il est exact qu’est actuellement en préparation
un pmjet de loi modifiant les textes velatifs a Torganisation de
la Cour des comptes et s’il ‘est exact que ce projet, dont la presse
s’est fait l’écho, se propose de déroger aux dispositions légales
en 'vigueur concernant le recrutement des conseillers-maitres des-
tinés a pourvoir les quinze postes inscrits au budget de 1982, pour
la mise en place 'des chambres régionales des comptes. Deux
tiers de ces postes seraient réservés a des candidats « appartenant
a Padministration supérieure des finances » ou « désignés par le
Gouvernement », un tiers seulement étant réservé a 1a promo-
tion interne alors que ces proportions devraient normalement étre
inversées et qu’aucune désignation arbitraire du pouvoir exécutif
n’a jamais été admise en la matiere. Déja, lors du débat en pre-
miére lecture du projet de loi autorisant le Gouvernement 3
prendre par ordonnance des mesures sociales, le rapporteur du
Sénat s’était inquiété a propos d’un éventuel abaissement de la
limite d’Age, des initiatives gouvernementales susceptibles de por-
ter atteinte a l’mdependance et- 4 la compétence professmnnelles
de la magistrature. La réponse a la question ainsi évoquée était
venue, le lendemain, 4 1’assemblée naticnale, de M. le ministre
chargé des relations avec le -Parlement qui avait -clairement
déclaré : « Il ne sera pas porté atteinte a la limite d’age de départ
3 la retraite des membres de la Cour de cassation, de la Cour
des comptes et du Conseil d’Etat. » L’indépendance et la compé-
tence plofessionnelles de la magistrature peuvent i 1’évidence  étre
menacées par d’autres mesures que 1’Age de la retraite ‘et notam-
ment, par celles concernant le recrutement, dont la presse s’est fait
I’écho, et qui pourrait n’étre qu’un premier pas dans le bou-
leversement  des :structures des grands corps de I’'Etat. A travers
de telles mesures, 1’1ndependance de la Cour des comptes et la
qualité du contréle, a’ posteriori, des finances publiques pourraient
étre mises en cause.

Kinésithérapeutes : situation.

4777. — 18 mars 1932, — M. Lovis Souvet attire Tattention de

" Mme le ministre de la solidarité nationale sur la situation qui est

faite actuellement aux kinésithérapeutes. En effet, ceite profes-
sion était régie jusqu au 31 aoiit 1981 par une conventlon nationale
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qui prévoyait le remboursement & 65 p. 100 de leuis honoraires
par les caisses ainsi que le remboursement des prestations mala-
die, maternité, retraite aux praticiens. Actuellement, Pacte masso-
thérapie est & 8,55 francs, depuis le mois de juin 1981, alors que
le niveau de vie a sensiblement augmenté, ainsi que les frais
de cette profession. C’est pourquoi- il lui demande §’il ne serait
pas utile de revoir la tarification des A. M. M., afin que les mem-
bres de cette profession puissent.continuer de voir leur niveau de
vie progresser au méme titre que les autres catégories socio-
professionnelles. .

Massif central : désenclavement routier.

4778. — 18 mars 1982. — M. Jean Puech appelle lattention  de
M. le ministre d'Efst, ministre des transports, sur lintérét que
présente la poursuite de l’action entreprise dans le cadre du plan
routier Massif * central. A cet -égard, outre Paménagement des
R.N. 88 et 140, le département de I’Aveyron se trouve essentielle-
“ment concerné par la transformation de la R.N. 9 en route a deux
fois deux voies sur plate-forme autoroutiére entre Clermont-Ferrand
et Béziers. II lui demande si le caractére prioritaire de cette opération
est toujours reconnu et, dans affirmative, dans quelles conditions
et dans quels délais il peut étre espéré la voir réalisée.

Fonction publique : décharges de service pour les élus locaux.

4779. — 18 mars 1982. — M. Jean Béranger attire Vattention de
M. le ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de la
fonction publique et des réformes administratives sur le probléme
des décharges de service accordées aux élus locaux employés dans
la fonction publique pour leur permettre d’assurer leur mandat
électif. Aucune directive n’a été donnée en ce domaine depuis
mai 1981. La circulaire n® FP/1296 du 26 juillet 1977, signée du
secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre, chargé de la fonction
publique de I’époque accorde deux demi-journées d’auterisation
d’absence par mois aux adjoints aux maires. Ce quota d’heures se
révéle insuffisant pour un élu voulant remplir au mieux son mandat
électif. En raison de Yurgence, et bien qu’'un projet de loi soit
annoncé & ce propos, il lui demande s’il n’estime pas opporiun de
prendre sans tarder des mesures pour remédier i une telie situation
dans la fonction publique, en vue de concilier les responsabilités
électives et professionnelles des élus dans lintérét de tous.

" Augmentation du prix du fuel domestique :
conséquences pour les agriculteurs.

4780. — 18 mars 1982. — M. Charles-Edmond Lenglet appelle l’atten-
tion de M. le Premier ministre sur les conséquences de la récente
augmentation du prix du fuel domestique a compter du 5 mars 1982
sur les charges de production, déja trés lourdes, supportées par les
agriculteurs francais. Cette augmentation est particuliérement mal-
venue 4 la veille de la reprise des travaux culturaux pour les
semailles de printemps et sera séverement ressentie par les petits et
moyens agriculteurs dont beaucoup se trouvent déja en difficulté.
1 lui demande. en conséquence : 1° g’il n’est pas possible de distin-
guer le fuel domestique utilisé comme carburant du fuel utilisé pour
le chauffage; 2° de supprimer la taxe intérieure de consommation
pour le carburant utilisé & usage de traction agricole; 3° de per-
mettre la déductibilité de la T.V.A. pour les carburants utilisés par
les exploitants agricoles a des fins de traction.

Bases de la taxe professionnelle : conséquence des erreurs.

4781. — 18 mars 1982. — M. Charles Beaupetit expose a M. le minis-
tre délégué aupras du ministre de I'économie et des finances chargé
du budget que les bases de la taxe professionnelle concernant les
personnes physiques ou morales-exercant a titre habituel une activité
professionnelle non salariée sont généralement établies a partir des
déclarations des redevables comportant des renseignements sur la
valeur locative cadastrale des biens passibles de la taxe fonciére, le
prix de revient des autres immobilisations appartenant au redevable,
concédées ou dont il dispose en vertu d’un contrat de crédit-bail, le
loyer des immobilisations non passibles de la taxe fonciére ou prises
en location et le montant des salaires versés. En raison de ces
modalités d’établissement, il peut arriver qu’a la suite d’omissions ou
d’inexactitudes les impositions réclamées aux redevables ne corres-
pondent pas aux bases réelles d’imposition. Dans le cas out ces erreurs
ou omissions ne donnent pas lieu a I’établissement dun role
supplémentaire dans le délai fixé par la loi la perte de recettes peut
étre importante pour la commune bénéficiaire, et, en conséquence,

il lui demande si Padministration qui doit assurer le contrdle des -
déclarations ne devrait pas étre responsable a I'égard de la collectivité -

locale de cette perte de recettes et la compenser financidrement.

T.F. 1 : codt de certaines émissions.

4782. — 18 mars 1982. — M. Henri Caillavet demande a M. le
ministre de la communication de lui indiquer, en valeur d’approche,
le cott jusqu’a ce jour -des émissions sur- T.F. .1 concernant
« Droit de réponse », « Les visiteurs du jour », « Les gens d’ici.».
I1 souhaite également connaitre leur indice d’audience et leur
durée exacte de passage a I’écran. De méme, il désire savoir quelle
est limportance de la programmation  arrétée pour lesdites émis-
sions (contractuelle ou indéterminée).

Rénovation du chdteau de Bonaguil : conditions et coit.

4783. — 18 mars 1982. — M. Henri Caillavet demande a M. le
ministre de la culture de bien vouloir lui préciser les conditions
et la finalité de la transformation dite de la rénovation du chateau
de Bonaguil sis en Lot-et-Garonne. Une grande émotion s’est
emparée des milieux culturels qui ont appris en effet que le projet -
de larchitecte en chef des monuments historiques n’avait pas été
transmis par la direction régionale d’Aquitaine & la commission
supérieure des monuments historiques. Ce retard serait-il inten-
tionnel ou d’inadvertance ? II souhaite par ailleurs connaitre le
colit et la nature de cette rénovation que d’aucuns dans les milieux
compétents n’hésitent pas & qualifier de défiguration. Peut-il enfin
lui donner la ventilation financiére retenue entre la comimune de
Fumel, le conseil général de Lot-et-Garonne, I’établissement public

vd’Aquitaine et ’Etat.

Schéma des voies navigables :
concertation avec iss collectivités locgles.

4784, — 18 mars 1982, — M. Henri Caillavet demande a M. le
ministre d’Eftat, ministre des transports, 4 quelle date il envisage
de soumettre aux régions et collectivités locales le schéma des
voies navigables qu’il a déclaré avoir lintention de préparer. Plus
particuliérement, il souhaite des renseignements précis & ce plan 1a
concernant la Garonne, la Baise, la Dordogne et le canal latéral
du Midi. ’

Epouses d’artisans dgés : couverture sociale.

4785. — 18 mars 1982. — M. Henri Caillavet sollicite la compré-
hension de Mme ie ministre de la solidarité nationale quant a la
situation au plan de la retraite des épouses des artisans &4gées,
n’ayant que peu cotisé i l’assurance vieillesse volontaire alors que
ces épouses ont apporté a leur conjoint un concours journalier et
efficace. Ne serait-il pas possible .que ces épouses puissent cumuler
les droits personnels & la retraite & Pallocation de conjoint du
régime des artisans.

Petits artisans du bdtiment : accés eux marchés publics.

4786. — 18 mars 1982. — M. Henri Caillavet demande a M. le
ministre du commerce et de Vartisanat s’it ne lui parait pas conve-
nable, afin de ne pas éliminer les petits et moyens artisans du bati-
ment de certains marchés de travaux publics, de mettre ces derniers
en adjudication non au profit d’une -entreprise générale, mais par
lots séparés afin que des artisans spécialisés (plombier, platrier,
chauffagiste, ecarreleur, etc.) puissent utilement -« concourir » et
ne pas étre dés lors indirectement & la merci d’une entreprise
générale (sic).

Marché du porc : importations déguisées.

4787. — 18 mars 1982. — M. Henri Caillavet demande 3 Mme le
ministre de lagriculture si elle n’a pas eu connaissance que des
livraisons de porcs en provenance de la République démocratique
allemande, abattus en Belgique seraient vendus comme viande
fraiche dans des grands centres du Nord et de Paris, profitant
alors de la libre circulation des marchandises dans les pays de la

_Communauté. Ne trouvet-elle pas que le marché du porc devrait

&tre enfin rapidement maitrisé ? Il souhaite en conséquence connai-
tre les mesures quw’elle ne manguera pas d’appliquer dans les délais
les meilleurs pour pallier ces difficultés.
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Lot-e* Garonne : situation de Uéleévage caprin. -

4788. — 18 mars 1982. — M. Henri Caillavet attire l’attention de

Mme le. ministre de lagriculture sur les grandes difficultés que.

rencontrent dans son département de Lot-et:Garonne les éleveurs
caprins dont les revenus ont baissé parfois de 35, 40 et méme
45 p. 100. Peut-elle lui indiquer les procédures qu’elle entend mettre
en ceuvre pour éviter cette perte importante de revenus qui, si elle
se prolongeait, compromettrait & court terme ledit élevage caprin.

Céréales majoration du priz du quintal
pour-les petites exploitations.

4789. — 18 mars 1982, — M. Henri Caillavet, ayant conscience de
Pimportance majeure au plan des revenus des agriculteurs de la
création de loffice du blé, demande toutefois 3 Mme le ministre
de Vagriculture s’il ne serait pas possible d’envisager pour les
exploitations de rendements moyens, une majoration du prix par

quintal. Par cette procédure il serait peut-étre possible de maintenir,

dans certaines régions, notamment de coteaux, cette culture céréa-
lire qui par la garantie de prix qu'elle propose joue pour les
exploitants agricoles le réle d’un salaire.

CUMA. :

- 4790. — 18 mars -1982. — M. Henri Caillavet, aprés avoir recueilli
un certain nombre d’observations de la part de sociétaires de
C.U.M. A. demande i Nswe le ministre de V'agriculture, puisque
lesdites C.U. M. A. sont trés souvent de petites sociétés coopératives,
s’il ne lui parait pas convenable de supprimer lobligation de leur
inscription au greffe dont reléve leur siége social.

obligations administratives.

Production tabacole francaise : situation.

4791. — 18 mars 1982. — M. Henri Caillavet attire Pattention de
Mme le ministre de Vagricolfure sur les difficultés inmhérentes a
la suppression du monopole que connait la production tabacole
francaise par suite de PYintervention notamment des cigarettes
« american-blend » au plan du systéme du remboursement forfai-
taire. Alors que le vin, les produits horticoles, les fruits et 1égumes

bénéficient d’un taux de remboursement forfaitaire majoré de’

2,90 p. 100, ne lui parait-il pas équitable d’appliquer précisément a
la production tabacole, pour parvenir a ce resultat Varticle 13 de
la loi de finances de 1978.

Apprentissage : connaissances en informatique.

4792. — 18 mars. 1982. — M. Henri Caillavet demande a M, le
ministre de I'éducation nationale quelles sont ses intentions, au
plan du développement de I'apprentissage, de -lintégration de
Yinformatique dans le systéme éducatif. Le développement méme
sommaire des connaissances de ceite matiére ne lui apparait-il pas
comme un des moyens exceptionnels susceptibles de permettre a
notre jeunesse d’intégrer le progrés et ainsi de favoriser son épa-
nouissement et sa libération. Des expériences sont-elles en cours
et, dans cette hypothése, en gquels lieux et quels sont les premiers
résultats obtenus. .

Contrainte par corps pour dettes: archaisme.

4793. — 18 mars 1982. — M. Henri Caillavet demande a M. le
"ministre de la justice s’il ne lui parait pas convenable de mettre
fin a4 une pratique attentatoire a la liberté individuelle-: la contrainte
‘par corps pour dettes. A tout le. moins, ne considére-t-il pas que
ladite contrainte devrait étre fixée dans son montant, dans la phase
de Pinstruction non éventuellement par la partie civile mais par le
juge afin, dans ce cas, qu’une autorité administrative non judiciaire
ne puisse s’opposer a une possible mise en liberté provisoire du
débiteur. Dans les mémes conditions, ne devrait-on pas minorer
les barémes d’emprisonnement par contrainte par corps afin que,
dans la mesure ol celle-ci serait exercée, cette mesure archaique
ne se confonde pas avec une injustice particulierement déplorable.

Personnels communaux : revalorisation des indemnités
pour travaux supplémentaires.

. 4794. — 18 mars 1982, — M. Henri Caillavet demande a M. le

ministre d/Etat, ministre de Vintérieur et de la décentralisation les
raisons qui s’opposeraient, afin de tenir compte de I’érosion moné.
taire, & la revalorisation du baréme des indemnités forfaitaires pour
travaux suppiémentaires auxquels peuvent prétendre et se hvrer
les personnels communaux.

Maisons familiales rurales d’éducation et - d’orientation : maintien.

4795. — 18 mars 1682. — M. Jean Cluzel expose 3 Mme le ministre
de l'agriculture que les maisons familiales rurales d’éducation et
d’orientation ainsi que les instituts ruraux d’éducation et d’orien-
tation ont joué et continuent & jouer un roéle essentiel dans la for-
mation, la promotion sociale et le perfectionnement des jeunes-
ruraux, en particuiier de ceux qui se destinent a Dagriculture. Il
lui demande de bien vouloir confirmer que les structures existantes

‘seront maintenues dans leur autonomie.

Assurance « maitre d’ouvrage »: délais des réglements.

4796. — 18 mars 1982. — M. Henri Caillavet attire V’attention de
M. le ministre de I'économie et des finances sur la lenteur anormale
apportée par le S.T. A.C. (service technique de l’assurance construc-
tion) dans les reglements des sinistres de la construction sous. le
régime, antérieur a la loi du 4 janvier 1978 pour les garanties sous-
crites dans les polices dites « maitre d’ouvrage ». En effet, le vendeur
d’un immeuble & construire qui, en application des dispositions de
I'article 1646-1 du code civil, est tenu aux garanties des articles 1792
et 2270 du méme code vis-a-vis des acquéreurs, bien qu’assuré par
la police «maitre d’ouvrage », ne peut bénéficier des garanties de
cette assurance avant un délai trés long: trois ou quatre mois pour
Pintervention de Pexpert du S.T.A.C.; dix & douze mois pour le
dépdt de ce rapport confidentiel et décision de réglement. Ce délai
anormal a pour conséguence un mécontentement trés vif des

‘acquéreurs qui généralement, en désespoir de cause, portent le litige

sur le plan judiciaire, ce qui ne imangue pas. d’embouteiller davan-
tage les tribunaux et d’entrainer des frais importants d’expertise
et de procédure, sans parler du discrédit énorme qu'une telle facon
de procéder entraine pour les professions de limmobilier.  En
conséquence, il lui demande quelles dispositions il compte prendre
pour remédier a cette situation et que soit respecté le principe
méme de Passurance, contrat synallagmatique, selon lequel en
contrepartie du paiement des primes, Passureur doit payer les
sinistres, tel que prévu dans le contrat, en d’autres termes, pour
due soit respectée la contrepartie du paiement des primes.

Gros appareillage des malades hospitalisés :
publication de lg nomenclature.

4797. — 18 mars 1982. — M. Rémi Herment appelle lattention de
M. le ministre de la santé sur le décret n° 81-841 du 8 mai 1981 qui
a prévu la facturation en sus des prix de journée, des frais de
gros appareillage pour les malades hospitalisés dans les centres
hospitaliers. L’application effective de cette mesure resterait cepen-
dant subordonnée a la publication, par arrété ministériel, de la
liste descriptive des matériels concernés. Cette nomenclature n’a
pas encore été publiée -et les organismes débiteurs, en son absence,
se refusent d’accepter la prise en charge de ces gros appareillages
parmi lesquels doivent vraisemblablement figurer les voiturettes

_trés spécialisées nécessaires aux grands infirmes. Il aimerait savoir

quand cette. situation pourra étre enfin régularisée par linterven-
tion des textes attendus.

Formes militarisées des services d’incendie et de secours:
mise en. place éventuelle.

4798. — 18 mars 1982. — M. Rémi Herment appelle l'attention
de M. le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de la décentra-
lisation, sur les appréhensions et 'émotion qui naissent d’un projet
visant 3 mettre en place sur Pensemble du- territoire des unités
d’intervention a caractére militaire qui seraient dénommées « unités
de formation et d’intervention en renfort des corps de sapeurs-
pompiers  ». Il apparait’ — si toutefois une telle intention était
confirmée -~ qu’une atteinte sérieuse serait ainsi portée au prin-
cipe selon lequel -les secours aux personnes et la protection des
biens relévent toujours, dans le monde occidental, d’'un service a
statut civil. Une nouvelle formule d’intervention serait donc ima-
ginée — et a4 quel prix — en paralléle, en superposition, voire en
substitution des unités civiles existantes. Il aimerait savoir si un
tel projet a pu faire l'objet d’une réflexion et, le cas échéant,
connaitre son avancement, son champ et ses modalités, sa compa-
tibilité avec les dispositifs actuels, enfin les moyens financiers
qu’impliquerait sa mise en ceuvre.

Communes : aide de UEtat pour le financement
des écoles pré-élémentaires.

. 4799. — 18 mars 1982. — M. Philippe Machefer attire Iattention
de M. le Premier ministre sur les problémes que rencontrent les
communes dans le financement des écoles pré-élémentaires. L’é1é-
vation du taux des emprunts gréve fortement les plans de finan-
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cement mis au point par certaines communes, telle celle de Bon-
nelles (Yvelines). Les impositions locales ne pouvant étre davan-
tage alourdies, il lui demande si, dans le cadre de la participation
de TEtat "a Péquipement scolairée des communes, il envisage de
leur accorder une aide exceptionnelle dans des conditions déter-
minées. -

Testaments : partage.

4800. — 18 mars 1982. — M. Philippe Machefer expose a3 M. le
Premier ministre qu’un testament par lequel une personne a dis-
posé de ses biens en les distribuant a ses héritiers (ascendants,
descendants, conjoint, fréres, neveux, cousins, etc.) est désigné sous
la dénomination de testament ordinaire et enregistré au droit fixe
quand le testateur n’a pas plus qu'un descendant direet. Quand le tes-
tateur a plus d’un descendant direct, son testament est désigné
sous la dénomination de testament-partage et le droit fixe est rem-
placé par un droit proportionnel beaucoup plus élevé. Une telle
disparité de traitement basée sur la jurisprudence incompréhen-
sible de la Cour de cassation est en opposition absolue avec l’esprit
du législateur. Elle est inéquitable, inhumaine et antisociale, car
le fait que les héritiers du testateur comprennent plusieurs des-
cendants de ce dernier ne modifie pas la nature juridique du
testament. Dans les deux cas, cet acte produit les mémes effets,
notamment ceux d'un partage et devrait, par conséquent, étre
assujettis au méme régime fiscal. Certes, les droits de succession
sont calculés en tenant compte du lien de parenté ayant existé
entre le testateur et ses héritiers, mais cela ne constitue pas une
raison valable pour augmenter, considérablement, le coit de la
formalité de P’enregistrement lorsque le défunt laisse 2 sa mort plu-
sieurs enfants au lieu d’en laisser un seul ou de ne pas en laisser
du tout. Malgré de multiples interventions, le Gouvernement précé-
dent a toujours refusé de prendre en considération cet élément
essentiel. En conséquence, il lui demande s’il estime nécessaire
d’envisager le dépot d’'un projet de loi, afin de préciser que le
droit fixe édicté par larticle 848 du code général des impoéts est
applicable a tous les testaments sans aucune exception, y compris
ceux contenant des legs faits par un peére, ou une mere, a chacun
de ses enfants. '

Radio et télé: émissions consacrées a Pesperanto.

4801. — 18 mars 1982. — M. André Rouviére demande a M. le
ministre de la communication s’il compte introduire dans les pro-
grammes de la radio et de la télévision frangaises une ou plusieurs
émissions consacrées & l'esperanto.

Enseignement de Uesperanto.

4802. — 18 mars 1982. — M. André Rouviére demande a M. le
ministre de l'éducation nationale s’il compte introduire dans les
programmes et les examens scolaires l'esperanto.

Midi : prolongation de certaines chasses.

4803. — 18 mars 1982. — M. Pierre Bastié attire l’attention de
M, le ministre de I‘environnement sur le souhait des chasseurs
méridionaux de voir la chasse sur certains migrateurs prolongée
jusqu’au deuxiéme dimanche du mois de mars. II lui demande si
le Gouvernement a I'intention de proposer des discussions au niveau
départemental pour une éventuelle prolongation de la chasse.

Viticulture du Midi procédure d'eide de UEtat.

4804. — 18 mars 1982. — M. Pierre Bastié rappelle 3 Mme le
ministre de l‘agriculture que pour obtenir des aides sur certaines
exploitations en difficulté il faut désigner un expert. Dans les
régions de montagne du Midi beaucoup de viticulteurs sont réti-
cents & constituer un dossier devant les frais d'expert. I lui
demande si le Gouvernement est sensible & I'agriculture du Midi
qui est constituée de petites exploitations et lui rappelle que ce
sont elles qui font vivre une grande partie de notre population.

Gardes de loffice national de la chasse : revendications.

4805. — 18 mars 1982. — M. René Chazelle attire l'attention de
M. le ministre de l'environnement sur la question écrite qu’il a
déposée le 10 janvier 1980, et dont il lui rappelle les termes relatifs
aux revendications présentées par le syndicat des gardes de l'office

national de la chasse et de la protection de la nature concernant {
1° la création d’un corps de police nationale de la nature (propo-
sition de loi n° 1006 déposée le 17 avril 1979 i P’Assemblée natio-
nale); 2° le classement, 3 un échelon égal ou supérieur, dans leur
nouveau cadre, tenant compte de l’ancienneté acquise des agents
promus gardes-chefs et gardes-chefs principaux; 3° la répartition
des gardes-chasses de 60 p. 100 en premiére classe et 40 p. 100 en
deuxiéme classe ; la possibilité pour 25 p. 100 des gardes et gardes-
chefs d’intégration dans les groupes V et VI et institution d’un
grade de garde-chef major; enfin, Pabaissement & soixante ans
de l'dge de la retraite des gardes-chasses. Il lui demande ce qu’il
compte faire pour que satisfaction soit obtenue.

Bibliothéques universitaires : situation.

4806. — 18 mars 1982, — M. Marcel Vidal attire I’attention de
M. le ministre de V'éducation nationale sur 1’état général des bilblio-
théques et salles de documentation universitaires. Une insuffisance
notoire des crédits oblige ces derniéres a freiner nettement les
achats de livres nouveaux et a annuler nombre d’abonnements.
La bibliothéque universitaire de Montpellier constitue un bel exem-
ple de cette situation regrettable ; en 1981, deux cents abonnements
n’ont pas été renouvelés et plus de deux mille commandes de
livres n’ont pu étre satisfaites. I1 lui demande quelles sont les
mesures quw’il envisage de prendre 4 raison d’une part de l'urgence
des besoins et d’autre part du role indispensable que jouent les
bibliothéques et les salles de doecumentation dans la poursuite des
études.

Lutte contre les bruits de voisinage : campagne nationale,

4807. — 18 mars 1982. — M. Jean Cauchon attire l'attention de
Mme le ministre de la solidarité nationale sur les trés graves
dangers que peuvent présenter pour la santé dun trés grand
nombre de nos concifoyens les bruits de voisinage, lesquels peu-
vent entrainer des répercussions trés graves sur le psychisme de
ceux qui en sont victimes. Aussi lui demande-t-il de bien vouloir lui
préciser les dispositions que le Gouvernement envisage de prendre
tendant a lutter sans merci contre ce fléau en appliquant d’une
maniére aussi stricte que possible les textes réglementant le bruit
et notamment les réglements sanitaires départementaux qui sont
considérés par l'Association de défense des victimes de troubles de
voisinage comme le minimum des conditions sanitaires exigibles sur
Pensemble du territoire alors guw’ils sont partout impunément
bafoués, et par ailleurs que soit lancée une grande campagne
nationale d’information et d’éducation radio-télévisée afin que cha-
que Francais soit bien informé de ses droits et de ses devoirs en
matiére de bruits de voisinage.

Médiateur : augmentation des moyens d’action.

4808, — 18 mars 1982, — M. Roger Poudonson demande a M. le
Premier ministre de lui préciser s’il est exact que les recours
présentés au meédiateur auraient été de 4316 en 1979, 6410 en 1980,
pour atteindre environ 8000 en 1981. Dans cette hypotheése, il
lui demande de lui préciser si des moyens nouveaux sont mis ou
susceptibles d’étre mis a la disposition du médiateur pour qu’il
puisse effectivement exercer son action dans des conditions nor-
males.

Simplifications administratives : réalisations.

4809. — 18 mars 1982. — M. Roger Poudonson demande a M. le
Premier ministre de lui préciser le nombre de mesures effective-
ment entrées en application sur les 396 mesures de simplification
administrative que comprenaient les cing précédents programmes
de simplification.

Tribunaux administratifs : fonctionnement.

4810. — 18 mars 1982. — M. Poudonson appelle l'attention de
M. le ministre de la justice sur le fait que les requétes au cours
d’une année judiciaire déposées aupres des vingt-cing tribunaux
administratifs de la métropole, ont été de 21441 en 19741975 et
de Pordre de 40000 au cours de I’année judiciaire 1979-1980. I lui
demande de lui préciser: le chiffre exact des recours pour Pannée
judiciaire 1979-1980 ; la nature des inijtiatives quw’il envisage de
prendre afin de permettre un fonctionnement normal des tribunaux
administratifs. '
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Conseil d’Etat : fonctionnement.

4811. — 18 mars 1982. — M. Roger Poudonson appelle I’attention
de M. le ministre de fa justice sur le fait que le nombre de requétes
enregistrées au Conseil d’Etat croit réguliérement, passant de
2287 au cours de I'année judiciaire 1968-1969 a 5736 au cours de
Yannée judiciaire 1978-1979. Il semblerait qu’en deux ans le nombre
de recours ait encore doublé, atteignant 10022 requétes en 1980-
1981. 1l lui demande de lui préciser: 1° si ces chiffres récemment
publiés dans la presse sont effectivement exacts; 2° la nature des
initiatives qu’il envisage de prendre afin de permettre un fonetion-
nement normal de cette instance judiciaire.

Centre d’informations fiscales : installation.

4812, — 18 mars 1982, — M. Roger Poudonson demande a M. le
ministre de I'économie et des finances de lui préciser I’état actuel
d’ouverture de centres d’informations fiscales, dont trois seraisnt
opérationnels 4 Rennes, Bordeaux et Bourges, compte tenu que le
programme de développement prévoyait linstallation en 1982 de
tels centres dans plusieurs régions et notamment dans la région
Nord - Pas-de-Calais.

Formulaires administratifs : limitation du nombre.

4813. — 18 mars 1982. — M. Roger Poudonson appelle Pattention
de M. le ministre de l‘éducation nationale sur le fait que parmi
les 25000 formulaires administratifs recensés, seuls 22000 corres-
pondraient aux nécessités du service public et que diverses actions
de simplification auraient permis de limiter a 22000 le nombre
actuel des formulaires. Or, il semblerait, selon des informations
récemment diffusées dans la-presse (Le Monde, 14 février 1982)
que la moitié des 16000 formulaires administratifs actuellement
en circulation auraient été émis par ses services. Il lui demande
de lui préciser s’il envisage effectivement de favoriser une simpli-
fication administrative qui apparait nécessaire. '

Pas-de-Calais : réalisation éventuelle de lopération
« administration @ votre service ».

4814. — 18 mars 1982. — M. Roger Poudonson demande a M. le
ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de la fonction
publique et des réformes administratives, de Ilui préciser 1’état
actuel de définition et de réalisation de lopération « Adminis-
tration & votre service » (A.V.S. qui devrait étre promue a titre
expérimental dés cette année dans une quinzaine de département.
Dans cette hypothése, il lui demande de lui indiquer si le dépar-
tement du Pas-de-Calais aurait été retenu parmi les départements
ol se réaliserait une telle expérience.

S.C. 0. M. : simplification et rentabilité administratives.

4815. — 18 mars 1982, — M. Roger Poudonson demande a M. le
ministre délégué auprés du ministre de I'économie et des finances,
chargé du budget, de lui préciser les perspectives actuelles d’action
qu’il a confiées ou envisage de confier au service central d’orga-
nisation et méthodes (S.C. O.M.) dont les objectifs sont notamment
d’établir, sous son autorité, des calculs de rentabilité des services
de DEtat et de favoriser la simplification administrative néces-
saire notamment par la suppression dans l’administration de ser-
vices et commissions qui seraient .devenus inutiles mais conti-
nueraient & fonctionner.

Rillieux : extension du centre de formation professionnelle.

4816. — 18 mars 1982. — M. Pierre Vallon demande a M. le
ministre du travail de bien vouloir lui préciser les dispositions que
le Gouvernement envisage de prendre, tendant a permettre la
construction d’une annexe au centre de formation professionnelle
pour adultes situé a I’heure actuelle i Rillieux. En effet, les locaux
actuels sont relativement exigus et ne permettraient en aucun
cas d’accueillir de nouvelles sections dans des branches profes-
sionnelles 4 haute technologie, qui nécessiteront des investissements
particuliérement importants. Aussi lui demande-t-il de bien vouloir
prendre toutes les dispositions nécessaires afin de permettre lex-
tension de ce centre de formation professionnelle pour adultes et
ce dans les meilleurs délais.

Handicapés : insertion dans le monde du travail.

4817. — 18 mars 1982. — M. Pierre Vallon demande 3 Mme !le
ministre de la solidarité nationale de bien vouloir lui préciser si
le Gouvernement envisage d’étendre a I’ensemble des départements
francais de métropole et d’outre-mer l’expérience tentée dans le
département du Rhéne d’un imprimé de demande unigue pour les
handicapés souhaitant s’insérer dans le monde du travail i travers
les Cotorep.

Invalides : dge de la retraite.

4818. — 18 mars 1982. — M. Pierre Vallon demande & Mme le
ministre de la solidarité nationale si, dans le cadre de l’abaisse-
ment de 1’dge de la retraite, le Gouvernement envisage d’abaisser
Page de la retraite 3 cinquante-cing ans pour les personnes invalides
qui exercent une activité a temps partiel et qui pouvaient, du fait
de leur handicap, bénéficier déja a I’heure actuelle de leur droit a
la retraite dés I’Age de soixante ans. '

Retraite anticipée de femmes : cas des commergantes.

4819. — 18 mars 1982. — M. Pierre Vallon demande a3 Mme le
ministre de la solidarité nationale de bien vouloir lui préciser les
dispositions qu’elle envisage de prendre tendant & modifier la
loi n° 77774 du 12 juillet 1977, laquelle accorde, & compter du
1er janvier 1979, la retraite anticipée a taux plein pour toutes les
femmes sous deux conditions : justifier de trente-sept années et
demie d’assurance et avoir soixante ans d’age. Cette loi a cepen-
dant exclu les périodes de cotisations accomplies dans les régimes
francais de travailleurs non salariés non agricoles, ce qui constitue
une injustice flagrante pour les femmes artisans ou commercants.
Celles-ci versent pourtant des cotisations particuliérement impor-
tantes et se voient de ce fait dans lobligation de continuer a
travailler et 3 verser des cotisations de solidarité jusqu’a soixante-
cinqg ans. Aussi, lui demande-t-il de bien vouloir lui préciser les
dispositions qu’elle envisage de prendre tendant & inclure les
périodes de cotisations accomplies dans les régimes francais de
travailleurs non salariés pour le calcul de la retraite anticipée
a taux plein aux femmes ayant soixante ans d’ige et pouvant
justifier de trente-sept années et demie d’assurances, et ce d’autant
plus quwune disposition identique vient d’étre prise en faveur des
salariés masculins.

Equipements en faveur de la petite enfance :
participation de VEtat aux frais.

4820. -— 18 mars 1982. — M. Pierre Vallon demande 3 Mme le
ministre de la solidarité nationale de bien vouloir lui préciser
les dispositions qu’elle envisage "de prendre, tendant a ce que
les équipements en faveur de la petite enfance: créches, haltes-
garderies, centres de.la petite enfance, qui jouent non seulement
un rdle de service et de voisinage, mais également qui constituent
un instrument de prévention et d’éducation, soient pris en charge
dans une plus large mesure qu’a I’heure actuelle par la collectivité
nationale, notamment pour P’équipement, et que I’Etat participe aux
frais de fonctionnement de ces serviees.

Utilisation du T.G.V. sur grandes distances.

4821. — 18 mars 1982. — M. Pierre Vallon attire l’attention de
M. le ministre d’Etat, ministre des transports sur une information
selon laguelle au service d’été prochain, le parcours Paris—Marseille
et Paris—Montpellier pourrait étre réalisé pour les rames du T.G.V,
avec un gain de soixante-quinze a quatre-vingt-dix minutes. S’il
s’agit d’une trés bonne nouvelle pour les habitants de la région
parisienne souhaitant rejoindre plus rapidement leur lieu de
vacances, les décisions d’accompagnement, a savoir absence

_d’arrét de ces rames a Lyon, suppression de la plupart des trains

de jour, lesquels seraient remplacés par des automotrices moins
rapides, qui augmenteraient les temps de parcours, ainsi que les
changements, suscitent de trés nombreuses préoccupations au sein
des habitants de la région Rhone - Alpes. Ainsi, une:personne- qui
souhaiterait se rendre de Dole a Briancon devrait changer trois
fois de train, a4 Dijon, Lyon et Valence. De plus, devant le relatif
inconfort du train a4 grande vitesse qui peut étre supporté entre
Paris et Lyon mais qui le sera peut-étre beaucoup moins entre
Paris et Marseille, il lui demande si, dans ces conditions, de telles
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décisions ne risquent pas de détourner de ce mode de transport
une partie de la clientéele qui préférera, pour la plus éloignée,
prendre Pavion, et pour celle située dans la région Rhone- Alpes
utiliser I’automobile, laquelle, du fait des nombreux changements
qui seraient imposés aux familles, serait d’'une plus grande souplesse
d’utilisation.

‘Principales villes : annuaires des départements.

4822. — 18 mars 1982. — M. Pierre Vallon attire l’attention de
M. le ministre des P.T.T. sur la profonde anomalie qui consiste
a ne pas doter les bureaux de poste des principales villes de
France d’annuaires téléphoniques de Pensemble des départements.
En effet, les personnes privées ou l’entreprise qui auraient besoin
d’un. annuaire d’'un autre département que celui dans léquel se
trouve son lieu de résidence ou son lieu d’implantation, se voient
dans I'obligation d’écrire au cenire de Paris-Massy, lequel indique
au demeurant qu’un délai minimum de trois semaines doit s’écouler
avant de donner satisfaction aux différentes demandes. Aussi lui
demande-t-il de bien vouloir lui préciser les dispositions qu’il envi-
sage de prendre tendant & ce que les agences commerciales des
télécommunications de 1’ensemble des villes de France puissent

disposer d’un stock d’annuaires téléphoniques et répondre de ce

fait dans les meilleurs délais aux demandes des abonnés.

« Bureau d’aide sociale » : modification du titre.

4823. — 18 mars 1982. — M. Pierre Vallon demande a M. le
ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de la décentralisation de
bien vouloir lui préciser si le Gouvernement envisage de modifier
Pappellation de « Bureau d’aide sociale » en celle de « Centre
communal ou intercommunal d’action sociale » dans la mesure ol

cette dénomination correspond mieux aux activités de ces
établissements.

Victimes de Darbitraire : indemnisation.
4824. — 18 mars 1982. — M. Francis Palmero demande a

M. le secrétzire d’Etat avuprés du Premier ministre (Rapatriés)
de bien vouleir lui préciser les dispositions que le Gouvernement
envisage de prendre tendant & effacer toutes les séquelles maté-
rielles du conflit d’Algérie en prévoyant notamment une indemni-
sation des victimes de larbitraire et en faisant bénéficier de cette
indemnisation les épouses de victimes décédées.

Commission nationale du contréle des archives: constitution.

4825, — 18 mars 1982, — M. Francis Palmero demande a
M. le secrétaire d‘Etat auprés du Premier ministre (Rapatriés)
de bien vouloir lui préciser si le Gouvernement envisage la consti-
tution d’une commission nationale de contréle des archives dans
laquelle serait représenté le comité national de vigilance pour la
sauvegarde des archives du patrimoine franeais, lequel vient de se
constituer récemment. Cette nouvelle commission pourrait avoir
pour mission d’examiner et de sélectionner celles d’entre ses
archives dont la communication pourrait étre entreprise sous la
forme de micro-films.

Comité national de vigilance pour la sauvegarde des archives:
aide de UEtat.

4826, — 18 mars 1982. — M. Francis Palmero demande 2
- M. le ministre de la culture de bien vouloir lui préciser les dispo-
sitions que le Gouvernement envisage de prendre tendant a apporter
une aide matérielle au comité national de vigilance pour la sauve-
garde des archives et du patrimoine francais, lequel vient de se
constituer afin de s’opposer notamment au transfert des archives
francaises de souveraineté & une nation étrangére.

Marché porcin : situation.

4827. — 18 mars 1982, — M. Edouvard Le Jeune aitire l'attention -

de Mme le ministre de V'agriculture sur les trés vives inquiétudes
que provoquent, chez de trés nombreux agriculteurs, les difficultés
actuelles du marché porcin. I attire tout particuliérement son
attention sur la nocivité des importations abusives des pays tiers
aggravées par les avantages de certains pays européens grice a

leur montant compensatoire monétaire positif. Aussi lui demande-t-il
de bien vouloir lui préciser les dispositions que le Gouvernement
envisage de prendre soit au niveau communautaire, par un rele.
vement des montants supplémentaires des importations et la mise
en place de certificats d’importation que réclament -les profes-
sionnels depuis fort longtemps et, éventuellement, sur le plan
national, par un rétablissement de I’équilibre du marché.

Interdiction de cumul entre activité de pharmacie d’officine
et celle de laboratoire d’analyse: critéres des dérogations.

4828. — 18 mars 1982. — M. Georges Mouly attire Iattention de
M. le ministre de la santé sur les difficultés pratiques que pourrait
rencontrer loctroi au-delda du 15 juiliet 1983 ‘de dérogations A
Pinterdiction du cumul entre une activité de pharmacien d’officine
et celle de laboratoire d’analyse prévues a lalinéa 6 de Darti-
cle L. 761. Aux termes de cet article L. 761, alinéa 6, les déro-
gations & Pinterdiction du- cumul seront accordées au coup par
coup par le ministre, apr2s avis de la commission nationale perma-
nente de biologie médicale et a partir d’un ensemble dindices
significatifs (situation géographique; 'moyens de communication,
densité et besoins de la population). I1 lui demande comment
il compte accorder les dérogations a linterdiction du cumul qui
s’imposeront sans porter atteinte & la libre concurrence au sein
de la profession. En d’autres termes, il lui demande selon quels
critéres lautorisation du cumul sera donnée a tel ou tel prati-
cien plutét qu’a tel autre dans une ville de taille moyenne (3 000 &
5000 habitants) ol jusqu’au 15 juillet 1983 trois ou quatre personnes
exerceront de plein droit ces activités cumulées de pharmacie
d’officine et de laboratoire d’analyse.

Agriculteurs au bénéfice réel :
revenu familial et revenu de lexploitation.

4829. — 18 mars 1982, — M. Henri Caillavet attire l’attention
de M. le ministre délégué auprés du ministre de I'économie et des
finances, chargé du budgef, sur les difficultés rencontrées par les
agriculteurs au plan du régime fiscal dit du bénéfice réel imposable.
En effet, il lui rappelle qu’un agriculteur doit réserver sur son
revenu imposable environ les deux tiers de ce dernier aux rem-
boursements fonciers, dont seuls les intéréts sont déduits quand
les terres sont portées au bilan et au fonds de roulement (achat
d’engrais, semences, travaux pour les cultures a venir), alors que
le revenu est totalement incertain. II lui demande s’il ne serait pas
souhaitable que Padministration fiscale accepte sous son controle la
possibilité de différencier le revenu familial des agriculteurs dont
le régime fiscal serait identique & ceiui des salariés et le revenu
de l’exploitation.

Comptable du Trésor: travail hors heures légales.

4330, — 18 mars 1982. — M. Paul Robert demande a M. le ministre
délégué aupres du ministre de l’économie et des finances, chargé
du budget, si un comptable du Trésor, qui assume les fonctions
de receveur municipal de plusieurs communes rurales et qui, de
ce fait, bénéficie d’une indemnité de gestion et de préparation des
documents budgétaires, peut se refuser i assister aux réunions des
conseils municipaux pour le vote du ou des budgets, si I’heure de
ces réunions, fixée par le maire, se situe en dehors des heures
légales de son service établies par la direction de la comptabilité
publique.

Situation anormale existant actuellement au lycée agricole de Saintes
dans le service restauration.

4821. — 18 mars 1982. — M. Stéphane Bonduel aitire l'atten-
tion de M. le ministre de !'éducation nationale sur la situation
anormale existant actuellement au lycée agricole de Saintes au
niveau du service de restauration. A la suite de congés de longue
maladie, certains membres du personnel de cuisine ne sont
pas remplacés et le service fonctionne avec un effectif nettement
insuffisant. Dans ces conditions, ce sont les éléves qui en suppor-
tent les conséquences et auxquels sont servis depuis quelque temps
des repas froids d’une maniére plus ou moins irréguliére. 11 lui
rappelle que, lors du débat budgétaire, il avait -attiré son atten-

‘tion sur les grandes difficultés qui  apparaissaient dans les per-

sonnels de service sur l'ensemble des établissements. I1 souhai-
terait recevoir de sa part toutes informations lui permettant
d’espérer un rétablissement d’une situation normale dans ce
domaine.
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Producteurs de pinecu : aide du F.0.R.M.A.

4832, — 18 mars 1982. — M. Stéphane Bonduel attire Pattention
de M. le ministre délégué auprés du ministre de l'économie et
des finances, chargé du budget, sur les conditions d’application
de I’accord intervenu le 2 mars 1982 au bureau interprofessionnel
du cognac, aprés la convention signée le 16 février 1982 enire le
F.O.RM.A., le comité national du pineau, le bureau national du
cognac et consultations des directeurs des services fiscaux des dépar-
tements de la Charente-Maritime et de la Charente. 1l semblerait
acquis que pour bénéficier de ’aide du F.O.R.M.A. les producteurs de
pineau devaient avoir acquitté 1’intégralité des droits relatifs aux
ventes de pineau pour la période du 1¢r février 1981 au. 31 jan-
vier 1982. Or, il semble que cette clause soit remise en question
et que P’administration des finances exige le paiement des droits
pour la période du 1°° février au 28 février 1982 pour pouvoir
obtenir Paide précitée. I lui demande, en conséquence, de bien
vouloir lui indiquer si cette interprétation des services correspond
bien a Pesprit de la convention passée le 16 février 1982 découlant
elleeméme des dispositions qui ont- été prises lors du vote de la
loi de finances.

Eau potable : qualité.

4833, — 18 mars 1982. — M. Christian Poncelet expose a M. le
ministre de la santé qu’une récente enquéte du Muséum mnational
d’histoire naturelle a conclu que le quart des communes sur
lesquelles portait ladite enquéte, particuliérement dans les zones
rurales, présentait « une eau bactériologiquemnent douteuse ».
Aussi, il lui demande quelles dispositions il entend prendre -pour
renforcer les controles visant & améliorer la qualité de leau
potable en France, sachant que, si les maladies d’origine hydrique
sont généralement reconnues comme peu graves, des cas d’hépatite
virale, de typhoide ou méme de poliomyélite ont cependant été
constatés. )

.Pensions de réversion : amélioration.

4824. — 18 mars 1982, — M. Adrien Gouteyron demande & -

Mme le ministre de la solidarité nationale si elle n’envisage pas
d’améliorer le régime des pensions de réversion tant en ce qui
concerne les conditions auxquelles le versement est soumis (pla-
fond de ressources) que leur taux.

Elu social @ statut.

4835. — 18 mars 1982, — M. Jean Chérioux attire l’attention de
M. le Premier ministre sur un texte préparatoire relatif a la vie
associative diffusé par le ministére du temps libre. Ce projet prévoit
notamment la définition d’un statut de I’élu social, grace auquel
les élus sociaux bénéficieraient du temps nécessaire a Pexercice
de leurs fonctions associatives, qui serait pris sur leur temps de
travail. D’autre part, seraient également envisagés des stages de
formation ainsi que des formules de congé associatif. Si de telles
dispositions ne manqueront pas de multiplier les candidats aux
responsabilités associatives, on peut s’interroger sur leurs réper-
cussions dans la vie des entreprises au niveau de. l'organisation
du travail. De plus comment assurera-t-on le financement de ces
mesures sans que les entreprises ne se trouvent d’une maniére
ou - d’'une .autre pénalisées. Le texte lui-méme reconnait que la
mise en place d’un statut d’élu social présente de grande difficultés
d’application. Tout en insistant sur la nécessité de développer la
vie associative, il lui demande si des mesures de cette nature
s’'avérent trés appropriées dans la situation économique actuelle
et s’il ne convient pas de rechercher de préférence d’autres
formes d’aide au mouvement associatif.

Livrets A des caisses d’épargne :
réévaluation du plafond des dépdts.

4836. — 18 mars 1982. — M. René Monory demande a M. le
ministre - de- 1'économie et des finances de lui indiquer s'il est
exact que le Gouvernement entend abandonner le-principe de la
réévaluation du plafond des livrets A des caisses d’épargne. I lui
rappelle que cette politique de banalisation des instruments de
collecte de P’épargne aurait pour conséguence de remettre en
cause l'existence d’un outil privilégié de I’épargne populaire relati-
vement protégé de linflation et auquel les Francais sont 3 juste
titre attachés. .

Mise en ceuvre de la loi de décentralisation : modification
préalable du réglement intérieur des conseils généraux.

4837. — 18 mars 1982. — M. Rémi Herment appelle I’attention
de M. le minisire d‘Etat, ministre de Iintérieur et de la décentra.
lisatien, sur le fait que Particle 24 de la loi du 2 mars 1982 a
prévu que le bureau se composait d’un minimum de <« 4 vice-
présidents ». Dans bien des cas, cet effectif n’était pas atteint et
s’'impose maintenant, préalablement, une mise en concordance
des réglements intérieurs avec cette disposition législative. Une
difficulté surgit cependant dans la procédure qui peut y conduire.
En effet, dans T'ordre des choses, le 24 mars prochain, il sera
d’abord procédé a Pélection du président. Puis, devra étre abordée,
avant I’élection des vice-présidents, I’étude de la modification du
réglement pour fixer Ieffectif des vice-présidents a élire. Pourtant,
3 ce moment, le bureau n’étant pas constitué entiérement, I’assem-
blée est conduite par « le bureau d’ige »; une autre régle veut
qu’aucun - débat ne soit engagé seus- sa direction. Pourtant, la
modification du reéglement, méme limitée a la compeosition du
bureau, peut, légitimement, donner lieu a. débat. Il aimerait savoir
quelle est la solution juridique -applicable en la circonstance.

Fédérations départementales de chasseurs : inquiétude.

4838. — 18 mats 1982. — M. Paul Robert signale a Pattention
de M. le ministre de l'environnement Plinquiétude des fédérations
départementales de chasseurs guant aux conséquences gue risque-
rait d’avoir, pour la protection de la nature et la gestion de la
faune sauvage, la création d’une nouvelle « autorité nationale »
chargée de la réorganisation de la forét frangaise prenant sous
sa tutelle ces deux aspects actuellement de la compétence  du
ministére de Yenvironnement.: II lui demande - quelle réflexion
lui inspire un tel projet, de quelle facon il envisage une éventuelle
réforme de Porganisation de la chasse, et s’il pense consulter les
fédérations. départementales avant Délaboration de la mise en
ceuvre d’un quelconque projet.

- Postes diplomatiques : instructions restrictives concernant
la réception des sénateurs.

4839. — 18 mars 1982. — M. Charles de Cuttoli expose & M. le
ministre des relations extérieures qu’il a récemment adressé aux
postes diplomatiques des instructions concernant ’accueil des - séna-
teurs représentant les Francais établis hors de France. Elles
ordonnent la réduction du nombre de manifestations organisées
a cette occasion et de celui des personnes appelées & y participer.
11 lui demande de lui préciser si ces instructions sont également
applicables aux parlementaires membres de la majorité gouverne-
mentale et, plus particuliérement, au député récemment chargé
de mission temporaire aupreés de lui pour les questions concernant
les Frangais de l’étranger qui ne saurait avoir plus de droits que
les sénateurs chargés de  représenter specmquement les Francais
établis hors de France.

Assurance-construction : refomne

4840. — 18 mars 1982. — M. Adrien Gouteyron appelle I'attention
de M. le ministre de l'urbanisme et du logement sur les nouvelles
dispositions prises par le Gouvernement en matiére d’assurance
construction. Parmi celles-ci il a été en effet décidé, afin de diminuer
le colit de l'assurance, de lancer sur le marché la pelice unigue
par chantier, regroupant au sein du méme contrat, avec un assureur
unique, la garantie dommages et la garantie responsabilité civile.
I lui rappelle que depuis la loi de 1978 toutes les entreprises arti-

_sanales doivent obligatoirement souscrire une police d’assurance
~ pour leur activité; en conséquence cette nouvelle disposition loin

de diminuer le co(t de Iassurance doublera ce colt pour les
chantiers ol cette police sera imposée aux entreprises déja assurées
et couvertes par leur police annuelle. 11 lui demande de bien vouloir
lui indiquer les mesures qu’il compte prendre pour que les entre-
prises concernées ne supportent pas cette double charge, et s’il
ne pense pas que cette disposition alourdira la procédure de
I’assurance construction, dans la mesure ol ces entreprises réali-
seraient couramment une multitude de chantiers de petite impor-
tance qu’il faudra déclarer aupreés de différentes compagnies d’assu-
rances. .
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Maitres-assistants : évolution du statut.

4841. — 18 mars 1982. — M. Roger Romani attire l’attention de
M. le ministre de l'‘éducation nationale sur le probléme posé “par
Lintégration du corps des maitres-assistants de Puniversité au corps
professoral.- Le bon fonctionnement de l'université dépend effecti-
vement de évolution du statut de ces enseignants qui représentent
51 p. 100 du corps enseignant universitaire. Il semblerait nécessaire
de rendre justice & ce personnel compétent, de haut niveau, qui
assure des fonctions de responsabilité et qui contribue par ses

travaux et publications au renom international de la recherche .

et de l'enseignement supérieur. Aussi lui -demande-t-il s’il n’est pas
opportun et urgent de conduire a son terme P’évolution du statut
des maiires-assistants mis en place par le décret n° 60-1027 du
26 septembre 1960.

~ Microcentrales hydrauliques : création.

4842, — 18 mars 1982. — M, Pierre-Christian Taittinger demande
4 M. le ministre de l'environnement quelle sera sa politique dans
le domaine de la création des microcentrales hydrauliques.

Iy

Radiologistes hospitaliers & plein temps : revenu.

4843. — 13 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
a M. le ministre de la santé quel est le montant exaet du revenu
supplémentaire dont bénéficieraient les radiologistes plein temps
hospitaliers, aprés le paiement de la rédevance a Padministration
hospitaliere. : :

Qualité des soins.

4844, — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
a4 M. le ministre de la santé si dans le désir déclaré qui I’anime
de supprimer linégalité a Thépital et tous les priviléges qui la
conditionnent, il entend prendre un certain nombre de mesures
assez inhabituelles par exemple, chague matin l'affectation des
lits libres et la répartition des interventions chirurgicales entre
les chirurgiens, par le tirage au sort entre les malades entrant
Plutét que de traguer les priviléges, ne serait-il pas préférable
d’essayer (’étendre a tous les malades la qualité et la personnali-
sation qui caractérisent le secteur privé.

Indonésie : participation éventuelle de la France au plan
de modernisation. :

4845, — 18 mars 1982, — M. Pierre-Christian Taittinger demande
a M. le ministre des P.T.T. quels sont les résultats de son déplace-
ment en Indonésie. Notre pays sera-t-il associé au nouveau plan
de modernisation et d’extension des télécommunications indoné-
siennes.

Réforme du permis de conduire : concertation.

4846. — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
2 M. le ministre d’Etat, ministre des transporis, quelles seront les
idées directrices du futur projet de réforme du permis de conduire.
Quelles initiatives compte-t-il prendre pour que cette mise au point
du texte soit précédée d’une large concertation.

Grande-Bretagne : création de chaines de T. V.
fonctionnant par satellite.

4847, — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
a M. le ministre de la communication ce qu'il pense de linitiative
du gouvernement britannique de créer en 1986 deux chaines de
télévision supplémentaires qui seront exclusivement consacrées 3
des programmes transmis par satellite. L’une des chaines fonec-
tionnerait par abonnements payants et diffuserait des films;
Yautre, étant une fenétre sur le monde, son financement serait
assuré par la redevance.

Gratuité des transports scolaires.

4848. — 18 mars 1982. — M. Bernard Legrand signale a M. le
ministre de I'éducation nationale qu’a partir du moment ou I’école est
laique, obligatoire et gratuite, cela implique la gratuité de tout
ce qui- concourt aux besoins des enfants scolarisés et notamment

les transports scolaires. Malgré les efforts réalisés par I'Eiat ot les
collectivités locales, la part financiére des familles pour les irans-
ports scolaires reste importante et est insupportable pour les
familles les plus pauvres, et surtout pour celles, de plus en plus
nombreuses, qui sont privées d'un revenu parce quelles sont
privées d’au moins un emploi. Cette situation est source d’inéga-
lités profondes entre les familles. Il lui demande en conséguence
de prévoir les moyens budgétaires qui permettent de réaliser Ia
gratuité effective des transports scolaires. La décision, bien évi-
demmment, doit étre prise avant que ne soient votées et promul-

" guées la loi sur les compétences et la loi sur la répartition des

ressources entre 1'Etat et les collectivités locales.

Intoxications alimentaires : campagne d’information.

4849. — 18 mars 1982. — Constatant que 50000 enfants sont
victimes chaque année d’intoxications accidentelles dues aux médi-
caments, et que une sur quatre des 12:-3:15000. intoxications due
aux -produits ménagers touchent un enfant, M. Claude Fuzier
demande & M. le ministre de Féducation nationale s’il ne - lui parait
pas indispensable de lancer dans les mois qui viennent des cam-
pagnes d’information périodiques, en liaison avec les associations
de consommateurs et les associations de parents d’éléves, sur les
risques des accidents dits domestiques pour les enfants.

Emplois pour des retraités : publicité.

4850. — 18 mars 1982, — M. Clavde Fuzier attire lattention de
M. le ministre du travail sur la parution d’annonces publicitaires
tendant a4 proposer des emplois & des personnes a priori retraitées.
C’est ainsi que récemment dans un journal gratuit d’annonces du
département de la Seine-Saint-Denis, on pouvait relever une offre
d’emploi en provenance d’une grande société commerciale rédigée
ainsi : «Surveillants pour contréler et surveiller les entrées et
la surface de vente, ancien fonctionnaire de I'Etat apprécié.» Il
souhaite savoir si le Gouvernement a envisagé de présenfer des
recommandations 3 ce sujet aux organismes de contrdle de la
publicité et d’une facon plus générale aux entreprises de publicité.

Impoét sur le revenu : demi-part pour certains anciens combattants,

4851. — 18 mars 1982. — M. Claude Fuzier signale & M. le ministre
délégué auprés du ministre de léconcmie et des finances chargé
du budget Pambiguité des dispositions de larticle 12-VI-1 de la
loi de finances pour 1982 octroyant une demi-part supplémentaire
aux titulaires de la carte du eombattant ou d’une pension de
guerre (ou a leurs veuves) gés de plus de soixante-quinze ans. En
effet, le bénéfice de la demi-part supplémentaire en cause se réfere
4 la disposition prévue au 1 de Particle 195 du code général des
impdts concernant uniquément les contribuables célibataires, divor-
cés ou veufs n’ayant pas d’enfants & leur charge. Des lors qu’elle
se référe expressément & la demi-part supplémentaire prévue a
Particle 195-1 du code général des impdts, la rédaction du nouveau
texte conduit, dans une interprétation littérale, a exclure de son
champs d’application les titulaires de la carte du combattant ou
de la pension lorsquw’ils sont mariés (alors méme quaprés leur
déceés, leur veuve pourra bénéficier de la mesure si elle a plus de
seixante-quinze ans). I1 lui demande quelles instructions il compte
donner pour que les contribuables mariés et répondant aux condi-
tions énoncées (titulaires de la carte du combattant ou d’une pen-
sion de guerre) ne scient pas exclus du bénéfice de la demi-part
supplémentaire en cause pour:la détermination du quotient familial
servant au calcul de I'imp6t & payer en 1982 sur les revenus de 1981.

Accidents domestiques : mesures & prendre.

4852. — 18 mars 1982. — M. Claude Fuzier appelle l'attention de
Mme le ministre de la consommation sur une interview.gu’elle a
accordée au mensuel Le Coopérateur de France, relative aux pro-
duits dangereux et aux accidents domestiques, dans laquelle il est
possible de lire gu’une structure est & I’étude, qui « permettra de
connaitre plus précisément la fréquence des accidents, mais aussi
leurs causes », mais qu’il parait peu réaliste d’imposer aux médecins
Pobligation juridique de signaler a cette future structure la cause
des maladies ou des accidents auxquels ils ont & faire face, ou
la nature exacte du produit qui en est éventuellement responsable.
Si, en effet, cette «obligation juridique » peut paraitre peu réaliste,
il lui demande cependant si les pouvoirs publics n’envisagent pas
de sensibiliser les médecins francais & ce probléme, et sous quelle
forme.
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Kinésithérapie : réforme des études.

4853. — 18 mars 1982. — Mme Monique Midy attire Pattention
de M. le ministre de la santé sur la sitvation des étudiants en
kinésithérapie, situation caractérisée par le fait que la quasi-totalité
des écoles de kinésithérapie est privée, le colit des études pouvant
aller jusquwa 10000 francs par an, pour un contenu mal adapté,
n’utilisant pas, bien souvent, les techniques nouvelles, Pélectro-
thérapie par exemple. D’autre part, la sélection, durant les trois
années d’études, est telle que seulement 45 p. 100 des étudiants
obtiennent leur diplome, sélection mise en place par la politique
malthusienne du précédent pouvoir, puisque, jusqu’'en 1877, le pour-
centage de diplomés était de lordre de 95 p. 100. Quant aux stages
pratiques que doivent assurer ces étudiants, s’il est inutile de revenir
sur leur aspect positif, il n’en faut pas moins souligner le caractére
abusif qwils revétent trop souvent. En effef, les stagiaires servent
souvent a pallier la pénurie de personnel des services hospitaliers.

Elle lui demande donc quelles dispositicns il compte prendre pour

_apporter une- solution a te probleme important.

Ecoles de langue : agrément.

4854, — 18 mars 1982. — M. Claude Fuzier demande a M. le
ministre de l'éducation nationale son opinion sur cette conclusion
d’un article paru dans le numéro. 135 (mars 1932) de la revue
50 Millions de consommateurs, relatif aux écoles d’enseignement
des langues:
loi sur la formation professionnelie continue, ne sont soumises a
aucun contrdle pédagogique officiel. Cela est parfaitement anormal:
c’est la porte ouverte a4 Pamateurisme, voire a4 l'arnaque. Les pou-
voirs publics devraient s’inquister de cette situation et prévoir
un véritable agrément qui pezmettxait aux consomanateurs d’avoir
"plus de garanties sur le sérieux de l’enseignement dlspﬂnse par
ces ecoles ®

Tennis : étiquetage des raquettes.

4855. — 18 mars 1982. — M. Claude Fuzier appelle Pattention
de Mme le ministre déiégué auprés du ministre du temps libre,
chargé de la jeunesse et des sports, sur une étude parue dans
le numéro 135 (mars 1982) de la revue 50 Millions de consomma-
teurs, relative aux raquettes de tennis. 50 Millions de consomma-
teurs s’interroge: « A quand un étiquetage clair et complet sur les

raquettes de tennis. Le pays d’origine et le matériau ne sont pas

toujours mentionnés mais il est plus génant d’indiquer le poids
d’une raquette sous forme -de symboles dont le consommateur n’a
pas toujours la clef. II. faut done se munir du tableau de conversion
qui permet de traduire en grammes les leitres myatemﬂuses » 11
lui demande son avis & ce propos.

Facteurs : situation des remplagants.

4856. — 18 mars 1982. — M. Pierre Bastie attire l’attention de
M. le ministre des P.T.T. sur le cas des remplagants des préposés
distributeurs qui ne se voient plus attribuer d’heures au profit de
titulaires rouleurs, perdant ainsi une grande partie de leur moyen
d’existence. Ne serait-il pas possible de faire le nécessaire pour
intégrer ces personnes au service des P. T. T.

Secrétaires médicales : statut.

4857. — 18 mars 1982. — M. Pierre Bastie attire Vattention de
M. le ministre de la santé sur le statut des secrétaires médicales

comme l’avait fait Mme Marie Jacq, le 3 aolit 1981. En effet, dans

le statut des secrétaires médicales certaines titulaires d’un bacca-
lauréat technique ont déi passer successivement un concours de
stenodactylographe puis de secrétaire médicale avant d’étre sur
leur poste actuel. Cet effort n’a pas été assez encouragé du fait
qu’elles restent. encore en catégorie' C de la fonction publique.
D’autre part, les secrétaires médicales ne peuvent intégrer la caté«
gorie B que par un concours interne d’adjoint de cadre, sur des
postes vacants, cela est insuffisant pour favoriser le personnel de
la fonction publique pour une promotion sociale, cela ne jouant que
d’une maniére minime sur la répartition entre emplois de «niveau B
et niveau C». Il lui demande donc de se pencher un peu plus-sur
ce probléme et essayer d’ouvrir un peu plus ce genre de promotion.

« Les écoles de langues, trés nombreuses depuis la

Logement des.étudiants @ Nimes.

4858. — 18 mars 1982. — M. André Rouviére attire I'attention de
M. le ministre de I‘éducation nationale sur les difficultés d’accueil
des étudiants @ Nimes. I1 lui demande si le Gouvernement compte
prendre en considération la demande de subvention d’Etat néces-
saire 4 la réalisation de la troisidme tranche de la résidence. univer-
sitaire déposée -par le centre . régional des ceuvres universitaires
et scolau'es

Développement du fait mutualiste : négociations.

4859. — 18 mars 1982. — M. André Rouviére attire lattention de
M. le Premier ministre sur les revendications de la ‘fédération .
nationale des mutuelles des travailleurs tendant & développer le
fait mutualiste dans les entreprises et les administrations. 11 lui
demande s’il compte organiser une négociation nationale entre le
Conseil national du patronat frangais, les mutuelles et le Gouver-
nement et, dans l’affirmative, de lui en préciser le calendrier.

Politique agricole commune : difficultés des éleveurs.

4860. — 18 mars 1982. — M. Lovuis Minetti attire I’attention de
Mme le ministre de l‘agriculture sur les difficultés. que rencontrent
les éleveurs frangais qui connaissent une-situation difficile due 3
une détérioration des prix et des revenus. La commission euro-
péenne a encore fait pression sur ceux-ci en empéchant une augimen-
tation satisfaisante des prix a la production. Clest ainsi qu’elle
propose pour 1982 la fixation d’un seuil de production assorti
d’une coresponsabilité qui se traduise par un nouvel assouplissement
de lintervention selon les périodes et les catégories et une aug-
mentation moyenne de 7 p. 100. Elle tente, d’autre part, de diminuer
le montant de la prime i la vache allaitante de 15 p. 100 et de
maintenir les importations a taux préférentiel. Ces attaques mettent
en péril le développement de notre élevage, dont Pimportance éco-
nomique et sociale pour nos régions n’est plus a démontrer. 11 lui
demande donc en -conséquence quelles dispositions elle compte
prendre pour obtenir une augmentation minimale des prix a la
production de 16 p. 100, Tamélioration des garanties de prix par
le renforcement du systéme d’intervention ; obtenir la limitation
des importations non complémentaires et le développement des
exportations ; obtenir la suppression des montants compensatoires

- monétaires.

Agriculteurs : retraite. )

4861, — 18 mars 1982, — M. Louis Minetti attire Pattention de
Mme le ministre de l'agriculture sur le grave probléme du départ
a la retraite a soixante ans pour nos agriculteurs. Effectivement,
ceux-ci sont écartés de la mesure générale accordée aux salariés
et ne bénéficient que d’une retraite a soixante-cing ans et dans
des conditions particuliérement difficiles de départ. Ce ne sont
pas les indemnités viagéres de départ, d’'un montant tout a fait
insuffisant, qui pourront rééquilibrer. celles-ci. Il lui expose que la
question vitale d’installer 30000 jeunes paysans chaque année
pour redonner vie a notre agriculture, nécessite d’envisager
d’étendre cette mesure a nos agriculteurs : a savoir le départ a
soixante ans dans des conditions normales qui leur perinette de vivre
correctement sans travailler DPexploitation. Quelles mesures
compte--elle prendre pour permettre a cette revendication de voir
le - jour.

Elevage ovin : problémes.

4862. — 18 mars 1982. — M. Lovis Minetti attire V'attention de
Mme le ministre de l'agricelture sur le mécontentement des éleveurs
d’ovins. Les prix des ovins & la production n’ont depuis 1975 aug-
menté que de 34 p. 160 alors que ceux de ’ensemble des productions
agricoles ont augmenté de 65 p. 100 et ceux des produits industriels
nécessaires aux exploitations de 72 p. 100. Notre déficit en viande
ovine ne cesse de -croitre, notre production nationale a regressé
en 1981 ; pietre résultat de la nouvelle organisation communautaire.
Il lui demande : 1° de permettre aux éleveurs de moutons de béné.
ficier pleinement des mesures décidées lors de la derniére confé.
rence annuelle afin de compenser au mieux les effets sur leur
revenu. de linsuffisance des prix de soutien de la viande- ovine
de la derniére campagne ; 2° de permettre aux éleveurs signataires
de contrats d’élevage dans le cadre de l'organisation économique
de percevoir les primes forfaitaires pour leurs livraisons de janvier
et février 1981 et de bénéficier d’'une augmentation rétroactive
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de tous les forfaits de 0,50 franc par kilogramme ; 3° de relever
pour les ovins le taux de l'indemnité « I.S.M. montagne seche»;
4° d’agir pour une modification du réglement ovin européen qui
permette que soient sauvegardés les intéréts de la France et de
ses éleveurs de moutons, ces mesures permettant le maintien de
notre élevage ovin dont Pimportance économique et sociale pour
nos régions n’est plus & démontrer.

Terres agricoles : impositions.

4863, — 18 mars 1982. — M. Louis Minetti inforne M. le ministre
délégué auprés du ministre de I'économie et des finances, chargé
du budget, des inquiétudes qui gagnent de nombreux agriculteurs.
Ceux-ci craignent qu’a P’occasion de la réforme de la fiscalité le
foncier non bati soit anormalement frappé. Le risque existe de
frapper indistinctement les grandes propriétés domaniales ou les
exploitations agricoles qui ne sonf, elles, quun simple outil de
travail. L’outil de travail que constitue une ferme ne peut étre

- Pobjet 'de fraude fiscale alors que celle-ci est appliquée sur une
grande échelle par les hommes d’affaires, maniant avec dextérité
toutes les possibilités y compris les exportations de capitaux. Il
lui demande quelles mesures concrétes il compte prendre pour ne
pas augmenter la pression fiscale sur Poutil de travail que constitue
la terre.

Marché commun agricole : prix.

4864. — 18 mars 1982. — M. Louis Minetti attire une nouvelle fois
I’attention de Mme le ministre de lVagriculture sur le mécontente-
ment des agriculteurs méridionaux. Ce mécontentement est da
aux importations abusives de fruits et légumes qui battent en
bréche le Traité de Rome qui prévoyait l'unicité de marché, la
préférence communautaire, la solidarité financiére. Les accords
de 1970 (communément appelés par les agriculteurs: accord Chirac)
avec I’Espagne, fonctionnent comme une véritable zone de libre-
échange, ainsi que les autres accords (en partie les. accords de
Lomé), et essentiellement les accords G.A.T.T.; ces derniers ont
ecomme conséquence les importations catastrophiques de poires et
pommes de I’hémisphére sud qui en dix ans ont été multipliées
par 8,7 au profit de la Nouvelle-Zélande, par 6 au profit de I’Argen-
tine, par 2 au profit de VAustralie et par 64 au profit du Chili
Autres chiffres significatifs: en dix ans, les importations totales
pour les fruits et légumes ont été multipliées par 1,2. Les impor-
tations d’Espagne quant i elles, ont été pour les fruits et légumes,
respectivement multipliées par 1,9 et 4. Nos exportations ne pro-
gressent pas. Ces différentes importations de fruits et légumes
frais ou en conserves pénalisent toutes nos exploitations familiales.
Ces pratiques conduisent lagriculture du Midi, aux conséquences
suivantes : recul de la production, recul des surfaces cultivées, recul
des revenus des exploitants familiaux, recul considérable du nombre
des agriculteurs, et spécialement des jeunes s’engageant dans la
profession. Cela est contraire a P’esprit qui anime le Gouvernement
francais : reconquérir le marché francais. Il lui demande de réexa-
miner ’ensemble des importations avec la volonté d’obtenir: d’une
part, application intégrale de Yarticle 15 du Traité de Rome et
le respect de Varticle 15 bis garantissant un prix minimum pour les
échanges intra-communautaires. D’autre part, un calendrier strict
des importations par produit assorti d’un prix de seuil lié a la
montée en production des récoltes francaises. Pour chaque catégorie
de produits devraient étre conirontés nos prévisions de récoltes
et les besoins de la consommation. Ce calendrier devrait étre
suffisamment souple pour pouvoir s’adapter au plus prés des possi-
bilités révélées par les conditions climatiques et des prévisions
de plus en plus finement ajustées des récoltes francaises. Cest
Iapplication de ces mesures qui viendra a bout de cette question
centrale qu’est la reconquéte du marché frangais des fruits et
légumes. Il lui demande quelles sont ses intentions & ce sujet.

Représentation démocratique des chasseurs.

4865. — 18 mars 1982. — M. Jean Cluzel expose 4 M. le Premier
ministre que les présidents des fédérations départementales des
chasseurs, réunis récemment 3 Paris en congrés extraordinaire, ont
manifesté leur souci de maintenir une représentation active et
démocratique des chasseurs au sein de lorganisation actuelle de
la chasse. IIs ont affirmé leur opposition a 1’éventuelle tutelle
d’un futur ministére de la forét; I'organisation présente et la
tutelle du ministére de I’environnement étant mieux en mesure de
satisfaire aux intéréts des parties en cause. II Iui demande de
bien vouloir confirmer qu’aucune modification des structures admi-
nistratives en ce domaine n’est envisagée ni a court, ni 4 moyen
terme.

Investissements des entreprises : situation.

4866. — 18 mars 1982. —— M. Francisque Collomb attire P’attention
de M. le ministre de I’économie et des finances sur le fait que
c’est en France que le poids des charges sociales payées par les
entreprises par rapport au P.I1.B. est le plus lourd. Compte tenu
du hiatus existant entre les promesses et les possibilités réduites
dGes a la crise, il demande comment le Gouvernement envisage
de favoriser l'augmentation des investissements alors que lesdites
entreprises voient leurs ressources diminuer, leur endettement demeu-
rer élevé et que les perspectives nationales et internationales restent
aussi incertaines.

Commerce européen : déficit de la France.

4867, — 18 mars 1982. — M. Francisque Collomb attire l’attention
de M. le ministre d’Etat, ministre du commerce extérieur, sur le
déficit croissant de la balance commerciale enregistré par la France
vis-a-vis des partenaires européens, notamment de I’Allemagne fédé-
rale et du Bénélux et lui demande comment le Gouvernement
envisage de compenser ce déséquilibre.

Prix a Pexportation : compétitivité.

4868. — 18 mars 1982. — M. Francisque Collomb attire I’atten-
tion de M. le ministre d’Etat, ministre du commerce extérieur, sur
Penquéte semestrielle de 'I.N.S.E.E. sur la concurrence étran-
gere soulignant que la compétitivité des prix de revient francais
sur les marchés étrangers s’est dégradée dans les six derniers
mois en dépit du réajustement monétaire intervenu en octobre et
que pendant cette méme période le volume des commandes desti-
nées a lexportation s’est stabilisé. I lui demande quelles mesures
le Gouvernement envisage de prendre pour favoriser la remontée
des commandes étrangceres.

Produits dangereux : étiquetage.

4869. — 18 mars 1982, — M. Francisque Collomb attire I’attention
de Mme le ministre de la consommation sur les accidents domes-
tiques et lui demande quelles mesures elle envisage de prendre
afin de les limiter en retirant les produits dangereux de la circu-
lation et en améliorant I’étiquetage et les normes de fabrication.

Obligation de réserve des fonctionnaires :
cas particulier des agents du cadre des préfectures.

4870. — 18 mars 1982. — M. Rémi Herment appelle l'attention de
M. le ministre d’Etat, ministre de lintérieur et de la décentrali-
sation, sur les directives qu’il semble avoir données a l’occasion
des élections cantonales, invitant les fonctionnaires du cadre des
préfectures a s’abstenir de participer, pendant la campagne électo-
rale, 3 des manifestations de caractére pré-électoral « pour leur
éviter de prendre part aux discussions qui peuvent s’y engager en
raison de la personnalité des organisateurs ou de leurs invités »,
Une telle directive ne s’était jusqu’alors appliquée qu’aux membres
du corps préfectoral et était parfaitement admissible. I semble
qu'une orientation différente vise désormais — et spécifiquement
— les agents supérieurs du cadre des préfectures. Il souhaiterait
connaitre I'inspiration de cette exigence nouvelle et son sentiment
sur la nécessité deés lors de I’étendre systématiquement a d’autres
corps de fonctionnaires de méme niveau.

Robotique : retard frangais.

4871. — 18 mars 1982. — M. Christian Poncelet appelle l’attention
de M. le ministre de Vindustrie sur le grave retard accumulé par
la France dans le développement de la robotique par rapport aux
principaux pays industrialisés. La France connait en effet un
préjudiciable sous-équipement dans ce domaine puisque le parc des
machines 3 commandes numériques est estimé a 10500 en 1980
contre 70000 aux Etats-Unis, 50 000 au Japon, 25000 en Allemagne
fédérale et 20000 en Italie. De plus, notre pays subit une forte
dépendance vis-d-vis de l’étranger d’ou provient 50 p. 100 du parc
national de machines a commandes numériques. Considérant I'im-
portance industrielle et stratégique de la robotique pour l'avenir de
notre pays, il demande quelles dispositions il entend prendre afin
que la France dispose trés rapidement d’une filiéere robotique
compléte et, d’autre part, s’il ne lui parait pas urgent de mettre
en place loffice d’évaluation des choix technologiques auprés du
Parlement proposé lors du récent colloque national sur la recherche
qui s’est tenu en janvier 1982.
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Commerce extérieur : dettes des pays de UEst.

4872. — 18 mars 1982. — M. Christian Poncelet expose a M. le
ministre délégué auprés du ministre de I'économie et des finances,
chargé du budget, que la Roumanie est en état virtuel de-cessation
de paiements depuis le mois de novembre 1981 et qu’elle est donc,
aprés la Pologne, le deuxiéme pays du Comecon incapable de faire
face a ses obligations financiéres. Aussi, il lui demande de bien
vouloir indiquer le montant total des dettes dues a la France par
chacun des pays du Comecon, et quelles dispositions ont été prévues
afin de garantir 4 la France le remboursement intégral des dettes
contractées par ces pays.

Vétérinaires : cotisations sociales.

4873. — 18 mars 1982. — M. Louis Souvet expose a3 Mme le
ministre de la solidarité nationale que dans un courrier du 25 mars
1981 au président de la commmission technique nationale, certains
membres du syndicat national des vétérinaires francais ont demandé
des précisions sur Pimportante augmentation de leurs cotisations
accident du travail. En guise de réponse, cette commission technique
nationale a condamné les vétérinaires intéressés, pour recours
abusif, a des amendes allant de 1000 a 5000 francs. Outre que
ce genre de réponse a une organisation syndicale parait quelque
peu surprenante et inhabituelle, elle ne répond pas & la question
qui a été posée le syndicat national des vétérinaires frangais
demeure dans lattente de connaitre le mode de calcul de leurs
cotisations accident du travail. Aussi lui demande-t-il : 1° Si elle
n’estime pas que l'on se trouve en présence d’une violation de
la loi sur le fonctionnement des organisations professionnelles et
syndicales au bénéfice d’une procédure sommaire de jugement qui
est de nature a détériorer gravement les relations entre partenaires
sociaux et Gouvernement. 2° Si elle ne juge pas plus sage de
renoncer, dans un esprit d’apaisement, 4 recouvrir les amendes
indGment infligées par la commission technique nationale. 3° de
bien vouloir donner au syndicat national des vétérinaires francais
les précisions qu’il a demandées et auxquelles il n’a toujours pas
été répondu.

Saint-Quentin : départ de la C. R. S. 21

4874. — 18 mars 1982. — M. Jacques Braconnier demande 2
M. le ministre d’Etat, ministre de I'intérieur et de la décentralisation,
s’il est exact que les projets de restructuration des compagnies
républicaines de sécurité auront pour conséqiience le départ de la
C. R. S. 21 cantonnée & Saint-Quentin vers une autre localité. Dans
cette hypothése, il s’agirait d’une mesure particuliérement préju-
diciable pour le Saint-Quentinois. puisque cette unité, par les ser-
vices qu’elle rend, supplée a Dinsuffisance des effectifs de la
police urbaine, alors que la sécurité des personnes et des biens
s’avére de plus en plus aléatoire et singuliérement angoissante pour
la population. De plus, le départ de la C. R. S. 21 aurait des consé-
quences préjudiciables sur I’économie locale. Au moment ou la
crise économique touche de plein fouet la région et que le taux
de chémage se situe & prés de 13 p. 100 des actifs salariés, ce
serait une hémorragie de plus de 300 personnes dont les chefs de
famille bénéficient de la sécurité de I’emploi et leur départ aggra-
verait dangereusement la récession dont nous souffrons. Aussi
souhaite-t-il que sa réponse puisse apaiser les craintes de la popu-
lation saint-quentinoise.

Vote des Francais de Uétranger @ Afrique.

4875. — 18 mars 1982. — M. Jean-Pierre Cantegrit appelle I’atten-
tion de M. le ministre des relations extérieures sur les termes de
Tarrété du 26 février 1982 (Journal officiel du 2 mars 1982), qui
fixe les circonscriptions électorales, chefs-lieux et nombre de siéges
4 pourvoir pour I’élection des membres du conseil supérieur des
Francais de I'étranger. Certaines zones, comme celle qui regroupe
PAngola, le Botswana, le Kenya, le Mozambique, I’Ouganda, Sao
Tomé et Principe, le Swaziland, la Tanzanie, la Zambie et le
Zimbabwe, et qui comporte deux siéges, sont trés vastes. Or, les
professions de foi des candidats doivent é&tre soumises au plus tard
le 29 mars 1982, soit cinquante-cing jours avant la date de I’élection
au siege de la mission diplomatique, situé au cheflieu de la cir-
conscription électorale. Aprés avoir obtenu l’aval des autorités
diplomatiques sur le texte proposé, les professions de foi et les
bulletins de vote doivent étre ensuite remis aux postes diploma-
tiques et consulaires de la circonscription en nombre suffisant, le
8 avril 1982, soit dix jours & peine aprés la date limite de sou-

mission et dans Pattente du résultat de celle-ci, dont le délai n’est
d’ailleurs pas fixé. Il lui demande comment il est matériellement
possible d’acheminer, en temps utile, ces documents dans une zone
de treize pays, distants de plusieurs milliers de kilométres, avee
une faible fréquence du trafic aérien. Afin d’éviter que ce scrutin
ne soit antidémocratique et ne s’apparente i une course de vitesse
et d’obstacles, o le plus organisé ou celui qui dispose des plus
grands moyens ne soit avantagé, il lui demande s’il ne lui parait
pas opportun de confier le soin dans cette zone & nos missions
diplomatiques du chef-lieu de la circonseription d’acheminer les
bulletins de vote et professions de foi, qui leur seront remis dans
les délais prévus, dans les différents postes diplomatiques et consu-
laires. Compte tenu de la proximité de cette échéance, il souhai-
terait obtenir une réponse actualisée.

Conseil des Frangais de Uétranger : date des élections.

4876. — 18 mars 1982. — M. Jean-Pierre Cantegrit attire l’atten-
tion de M. le ministre des relations extérieures sur les dispositions
de larrété du 3 mars 1982, qui convoque les Francais de I’étranger
le 23 mai 1982 pour l’élection des membres du conseil supérieur
des Francais de I’étranger. Il apparait en effet que, ce méme jour,
le Président de la République francaise se trouvera A Abidjan, en
Cote-d’Ivoire, en voyage officiel et que celui-ci sera précédé
d’un séjour a Alger, puis au Niger et se poursuivra au Sénégal.
Ne contestant nullement le principe de la visite effectuée par le
Président de la République dans ces pays, lequel est conforme &
la mission de représentation attachée a sa fonction, il lui demande
néanmoins s’il ne lui parait pas opportun d’avancer d’une semaine
la date de I’élection au C. S. F. E. pour les Francais d’Algérie,
du- Niger, de Cote-d’Ivoire et du Sénégal, ceci afin d’éviter toute
contestation et tout recours devant le Conseil d’Etat, fondé sur le
fait que la visite du Président de la République et les contacts
qu’il ne manquera pas d’avoir avec la communauté francaise peu-
vent influer sur lissue du scrutin prévu initialement le 23 mai
prochain. Le ministre des relations extérieures ayant la possibilité
d’avancer d’une semaine la date des élections et d’en repousser le
dépouillement s’il le juge opportun, au 23 mai prochain, il lui
demande d’user de cette faculté pour ces quatre pays. Compte
tenu de la proximité de ce scrutin, il souhaiterait connaitre rapi-
dement sa position sur ce point précis. ) -

Circuits financiers : réorganisation.

4877. — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande a
M. le ministre de I'économie et des finances quelles mesures il ~
envisage -de proposer dans le cadre de la réorganisation des cir-
cuits financiers francais. Quelle place sera donnée aux établisse-
ments mutualistes qui, pour le moment, sont plutét décus par les
décisions qui, ont été prises a leur égard. Quelles seront les dispo-
sitions envisagées pour l'avenir du livret A des caisses d’épargne ou
bleu du Crédit mutuel.

Mesures en faveur des instituteurs : répercussions.

4878. — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
a M. le ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de
la fonction publique et des réformes administratives, si les mesures
prises en faveur des instituteurs auront une répercussion sur
P’ensemble des traitements de la fonction publique.

Revalorisation des instituteurs : financement.

4879. — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
2 M. le ministre de_l’éducation nationale quelle sera la répercussion
en volume et en pourcentage, sur le budget 1983, de la décision
prise par le conseil des ministres du 10 mars de revaloriser la
situation des instituteurs.

Décentralisation : avis du Conseil constitutionnel.

4880. — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
4 M. le ministre d’Etat, ministre de Vintérieur et de la décentra-
lisation, §’il envisage de déposer un nouveau texte de loi complé-
mentaire sur les droits et libertés des communes, des départements
et des régions, pour tenir compte de l’avis formulé par le Conseil
constitutionnel, ou si au contraire il estime que la circulaire inter-
prétative du 7 mars regle le probléme.
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Franc : politique monétaire.

4881. — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
3 M. le ministre de I'économie et des finances quelle sera lattitude
du Gouvernement au cours de ’année 1982 pour assurer la défense
du franc. Existe-t-il une stratégie de la dévaluation provoquant a
un moment donné une parité monétaire plus favorable et des taux
d’intérét plus raisonnables ou au contraire une volonté de soutenir
notre monnaie, quel que soit ’environnement.

Coopération nucléaire avec Israél.

4882, — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
4 M. le ministre des relations extérieures dans quels domaines est
envisagée une coopération nucléaire entre la France et Israél.

Gaz: procédé de la pyrolise éclair.

4883, — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande

M, le ministre délégué auprés du ministre de lindustrie, chargé
de l'énergie, quelles sont les possibilités d’utilisation pratique que
présente la conversion en gaz de la matiére végeélale par le nou-
veau procédé appelé la pyrolise éclair.

. Manuels scolaires : sexisme.

4884. — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
A ‘Mme le ministre délégué auprés du Premier ministre, ministre
des droits de la femme, quelles sont les conclusions auxquelles
ont abouti les travaux de la table ronde sur le sexisme dans les
manuels scolaires. Quelles modifications essentielles est-il envisagé
d’apporter.

Langues vivantes : assistants étrangers.

4885. — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
a4 M. le ministre de I'éducation nationale comment il entend régler
pour la rentrée 1982- 1983 le probléme des assistants étrangers de
langues vivantes.

E.P.S.: coordonnateur.

4886. — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
a M. le ministre de Féducation nationale comment seront établies
les conditions d’attribution et d’idemnisation relatives & la fonction
de coordinateur de .I’éducation physique et sportive dans les éta-
blissements scolaires.

Associations sportives: forfait de trois heures.

4887.. — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
4 M. le ministre de l'éducation nationale comment sera réglé pour
la rentrée 1982 le probléme du forfait hebdomadaire de trois heures
consacrées a l'organisation et 4 Panimation de 1as<001at10n sportive
des établissements scolaues

Elections wuniversitaires : résultats.

4888, — 18 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
4 M. le ministre de |'‘éducation nationale quand il entend publier
les résultats officiels et complets des élections universitaires. Pour
quelles raisons cette communication est-t-elle sans cesse retardée.

Opportunité dune nouvelle relance de la consommation.

4889. — 18 mars 1982. — M. Raymond Soucaret demande 2
M. le Premier ministre si le Gouvernement n’envisage pas un
nouveau programme de relance de la consommation.

P.T.T : titularisation sur place d’auxiligires.

4890. — 18 mars 1982. — M. Raymond Soucaret appelle I'attention
de M. le ministre des P.T.T. sur de nombreuses titularisations
d’auxiliaires effecluées en ce moment. Titularisés sur place, ces
fonctionnaires occupent un grand nombre de places disponibles

ce qui en conséquence ne favorise guére des agents ayant accepté
de quitter leur département d’origine pour monter en grade. Cette
pratique nouvelle de titularisation réduit considérablement leurs
chances de revenir chez eux. 1l lui demande: 1° comment les
pouvoirs publics comptent remédier i cette nouvelle situation;
2° si la ftitularisation sur place n’implique plus dorénavant la
« montée sur Paris ».

Présence en Suisse d’une filiale de Renault.

4891. — 18 mars 1982. — M. Raymond Soucaret demande a M. le
ministre de lindustirie de lui indiquer les raisons de la présence
en Suisse de Renault Holding, A.G., et la nature de ses activités.

Evolution du commerce extérieur.

4892. — 18 mars 1982. — M. Raymond Soucaret demande a M. le
minisire d'Etat, ministre du commerce extérieur, de bien vouloir
lui fournir les statistiques de I’évolution en volume du commerce
extérieur du troisiéme au quatriéme trimestre 1981.

Marché des produits pharmaceutiques : normalisation.

4893. — 18 mars 1982. — M. Raymond Soucaret demande a M. le
ministre de la santé si un texte est actuellement en préparation
dans ses services pour tendre a: 1" contréler les prix des médi-
caments ; 2° supprimer les visiteurs médicaux ; 3° limiter la publi-
cité ; 4° réduire la marge des pharmaciens. Si tel est le cas, il
souhaite savoir si ce texte sera soumis & la prochaine session
parlementaire. .

Commerce extérieur : comptabilisation.

4894. — 18 mars 1982. — M. Raymond Soucaret appelle Iattention
de M. le ministre d’Etat, ministre du commerce extérieur sur la
nouvelle présentation des chiffres du commerce extérieur. Selon
la lettre confidentielle Mardi Matin du 2 mars 1982: « lastuce
consiste & baptiser « marchandises » ce qui jusqu’ici était considéré
comme des « services » et qui présentait une balance traditionnel-
lement excédentsire. L.e nouveau calcul permettra de réduire de
650 millions les pertes mensuelles, soit environ de 10 p. 100 ». En
conséquence, il lui demande s’il confirme ou dément cette infor-
mation.

Tribunal de Toulouse : insuffisance des effectifs.

4895. — 18 mars 1982, — M. Raymond Soucaret appelle I’attention
de M, le ministre de la justice sur la situation existant au tribu-
nal de Toulouse, entrainant une aggravation des lenteurs de la
justice. En conséquence, il lui demande quand les pouvoirs publics
pourvoiront aux postes de magistrats mdnquants

Peine de mort: conséquences de sa suppression.

4896. — 18 mars 1982. — M. Raymond Soucaret appelle I'attention
de M. le ministre de la justice sur la nouvelle situation créée dans
notre droit par la suppression de la peine de mort. Il lui demande
en conséquence si le Gouvernement entend proposer: 1° une nou-
velle échelle des peines; 2" une peine de 1emplacement a la peine
de miort et selon quelles modalités.

Impdt sur les grandes fortunes: modalités d’application.

4897. — 18 mars 1982. — M. Raymond Soucaret demande a M. le
ministre délégué auprés du ministre de I'économie et des finances,
chargé du budget: 1° quand sera publiée la circulaire relative 2
Pimpét sur les grandes fortunes; 2° si les pouvoirs publics vont
donner une définition précise de la valeur vénale d’une entreprise ;
3" pourquoi la nouvelle législation fiscale ignore la rentabilité des
capitaux investis.

Aide judiciaire : conséquences pour la profession d’avocat.
4898. — 18 mars 1982. — M. Raymond Soucaret appelle lattention
de M. le ministre de la justice sur les conséquences de Vattribution
a un plus grand nombre de justiciables de Paide judiciaire. Il faut
noter en effet gue dans les régions sous-industrialisées, on assiste
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A une paupérisation de la profession d’avocat et & l’asphyxie des
tribunaux, du fait du manque de magistrat. II lui demiande en
conséquence : 1° si IEtat compte revaloriser les barémes accordés
aux avocats, ne couvrant pas leurs frais actuellement; 2° s’l
pourvoira aux postes de magistrats manquants.

Service national @ six mois : position du Gouvernement.

4899. — 18 mars 1982. — M. Raymond Scucaret demande a M. Ig
ministre de la défense quelle position le Gouvernement a adopté
pour le service national a six mois. ’

Ecole privée : présence des élus municipaux dans
les comités de gestion.

4960, — 18 mars 1982. -—— M. Raymond Soucaret demande a M. le
ministre de l‘éducation nationale si un élu municipal peut siéger au
comité de gestion d’une école privée.

Commissions d’office : rémunération des avocats.

4901. — 18 mars 1982. — M. Raymond Soucaret demande a M. le
ministre de la justice ou en est le prpjet sur la rémunération des
commissions d’office. :

Situation des licenciés de plus de cinquante-cing ans.

4902. — 18 mars 1982. — M. Philippe Madrelie appelle 1’attention
de Mme le ministre de la solidarité nationale sur la situation d’'une
catégorie de plus en plus importante de personnes agées de cinquante-

- eing ans et plus. I1 lui rappelle les carences de la 1égislation qui
causen: de graves préjudices aux licenciés de cinguante-cing ans qui
n’ont aucune chance d’éire réembauchés. Pris en charge par
T’A.S.S.E.D.1.C., ne percevant que 42 p. 100 de leurs salaires, ces
personnes se trouvent dans une situation injuste et inégalitaire par

rapport a leurs collégues qui peuvent bhénéficier de la- garantie de

ressgurces. Ayant pour la plupari travaillé plus de trente-sept ans
et demi, ces personnes ne bénéficieront plus d’aucune indemnité
une fois leurs droits au chéomage épuisés. En conséquence, il lud
demande si elle ne juge pas opportun de prévoir un aménagement
de la législation en faveur des licenciés de plus de cingquante-cinq ans,
afin que ceux-ci soient autorisés a prendre leur préretraite.

Priz du fuel : conséquence de son augmentation sur agriculture.

4903. — 18 mars 1982. — M. Roland du Lvart appelle ’attention de
M. le ministre délégué auprés du ministre de lindustrie, chargé de
I'énergie, sur les conséquences de la diminution du prix de 'essence
et de laugmentation simultanée du prix du fuel. Cette mesure est
une incitation i des dépenses de loisirs au détriment des dépenses
de productivité. Elle remet en cause les économies d’énergie que la
France avait commencé i réaliser ces derniéres années afin d’assurér
le plus rapidement possible son indépendance dans ce domaine.
‘Llagricultuire consomme chaque année 2,8 millions de « tep » de
fuel. L.a hausse de quatre centimes se traduit donc dans ce secteur
par un surcroit de dépenses de 11,2 milliards de centimes. I1 lui
demande s’il est opportun d’ajouter aux problémes graves que
connaissent les agriculteurs en augmentant leurs coits de production

de fagon aussi considérable; et de lui préciser les infentions du

Gouvernement en la matiére.

Bourses d’enseignement: condz‘tio_’ns d’attribution.

4904. — 12 mars 1932, — M. René Chazelle appelle Pattention de
M. le ministre de I'éducation nationale sur le fait que la scolarité
des enfants vpose a un trés grand nombre de familles de -graves
problémes de finances. I1 lui demande si les conditions d’attribution
des bourses, si. les barémes ne doivent pas éire revisés du fait
gue de nombreuses familles & revenu moyen dont les salaires sont
déclarés sont trop souvent exclues de ces aides & la scolarité.

Enseignement technique et professionnel: insuffisance des crédits.

4%035. — 18 mars 1982, — M. René Chazelle attire l’attention de
M. le ministre de I‘éducation nationale sur la situation des lycées
d’enseignement technique et professionnel. Les crédits consacrés
au fonctionnement de ces  établissements représentent une part
trop faible dans le budget de l’éducation nationale en dépit d’une
hausse réelle. Le mangue de moyens au niveau .du fonctionnement
est -aggravé par la répariition actuelle de la taxe professionnelle

dont une grande part est conservée par les entreprises pour leur .
propre systéme de formation, un certain nombre d’autres entreprises
préférant, afin de se constituer une trésorerie de fonectionnement,
verser seulement en fin d’année sous forme d’impédt les sommes
qu’elles ont ainsi conservées. Il -lui demande s’il est envisagé d’aug-
menter les crédits-de fonctionnement accordés aux lycées d’ensei-
gnement fechnique et aux lycées d’enseignement professionnel, afin
de rattraper un retard important qui handicape lourdement un
enseignement essentiel dans notre vie économique. Il lui demande
par ailleurs que soient réexaminés les critéres d’attribution de la
taxe d’apprentissage.

.
Enseignement professionnel : insuffisance des personnels.

4506. — 18 mars 1982. — M. René Chazelle attire I’attention de
M. le ministre de I'éducation nationale sur Paggravation des condi-
tions. de Yaccueil des éléves qui fréquent les lycées d’enseignement
professionnel (L.E.P.) du fait de la dotation insuffisante en per-
sonnel de toute nature. Il lui demande quelles mesures il envisage
de prendre pour remédier a une telle situation.

Mise a jour des cadastres : .
collaboration des services locaux des impots.

4907. — 18 mars 1982. — M. René Chazelle attire P’attention de
M. le ministre délégué auprés du minisire de [‘économie et des
finances, chargé du budget, sur les retards de plus en plus fré.
quents rencontrés dans I’établissement des. documents d’arpentage
concernant les opérations immobiliéres réalisées par les collectivités
locales et permettant la mise a jour des cadastres. Actuellement,
seuls -les géométres-experts agréss ‘sont habilités 2 établir ces
documents. Cependant, il a noté qu’en application du décret n° 67-568
du 12 juillet 1967, les . services locaux de la direction générale des
impéts pourraient, pour le réglement d’acquisitions fonciéres d’une
certaine importance, apporter leur concours aux collectivités locales,
sur demande et moyennant une contribution financiére, pour la
prise en charge de certains travaux d’évaluation et, éventuellement,
pour I’établissement de documents d’arpentage, ces dispositions
s’appliquant actuellement dans quarante-cing départements. I lui
demande, d’une part, quels sont les départements concernés et
quels sont les critéres qui ont présidé au choix de ces départe-
ments et, d’autre part, compte tenu de Purgence d’une actualisation
des. cadastres, sous quelles conditions une extension de ceile possi-
bilité. & tous les départements est envisageable.

Evolution du déficit du budget national.

4908. — 18 mars 1982. — M. Rémi Herment appelle Pattention
de M. le ministre de l'économie et des finances sur un . article
publié le 11 mars 1982 par un journal reconnu pour son sérieux,
et qui ne peut &tre soupconné de sympathie particuliéie pour
lopposition. Commentant le conseil des ministres du 10 mars, le
chroniqueur écrit :' « 'impasse budgétaire (de 30 milliards en 1980,
78 milliards en 1981) devrait avoisiner les 120 milliards cette année,
les premiéres esquisses pour 1983 font apparaitre — pour une fisca-
lité inchangée — un trou dépassant 200 milliards. de franes. Un
chiffre inacceptable ». Et plus, Pauteur ajoute: «la: lecon & en
tirer est claire:  la période de relance de la dépense publique
‘qui a suivi les élections de mai-juin 1981 est terminée et bien
terminée. Une page est tournée. Réapparaissent les exigences de
la rigueur et de laustérité. . L’exercice - quotidien du pouvoir
impose de dures contraintes ». Il aimerait savoir si cette analyse
pessimiste est bien celle qui peut étre faite a partir des donndes
que détient le Gouvernement et des perspectives que celui-ci peut
entrevoir en ce qui concerne l’évolution de la situation budgétaire
et les contraintes précisément qu’elle va lui imposer.

Indemnité de logement des instituteurs: cas particuliers.

4909. — 18 mars 1982. — M. Louis Longegueve attire l’attention
de M. le ministre de I’éducation nationale sur la situation des insti-
tuteurs et institutrices exercant leurs fonctions en complément de
deux mi-temps. I lui demande quel doit étre dans ce cas le régime
de versement de lindemnité de logement sérvie par la commune.
En effet, les textes actuellement en vigueur ne permettent pas de
verser lindemnité de logement a une institutrice titulaire et tra-

vaillant & temps complet mais effectuant un complément de

mi-temps dans une école d’une commune et un autre complément
de mi-temps dans une école d’une commune voisine. Il lui demande
de bien vouloir examiner dans quelle mesure il peut &tre mis fin
a ce qui est ressenti comme une injustice. :
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régimme fiscal des primes .avancées
par lassureur.

Assurcnce sur la vie

4910, — 18 mars 1982. —— M, Pierre Taian expose & M. e ministre
de Péconomie ef des finances que larticle 131 de la loi du 7 jan-
vier 1981 relative au contrat d’assurance permet, sous certaines
conditions, au souscripteur d’un contrat d’assurance sur la vie de
se faire avancer par Tassureur une prime qu’il n’aurait pas pu
payer. Cette disposition assouplit considérablement le fonction-
nement des contrats d’assurance sur la vie qui ne sont plus inter-
rompus lors de difficultés financiéres passagéres, de déplacements
ou déménagewments faisant parvenir hors délai les appels de prime.
Ainsi l'assuré est’ moins exposé aux pertes financiéres que provo-
quent la réduction ou le rachat 3 la suite du. non-paiement d’une
prime. Malheureusement, les effets bénéfiques de cet article sont
annulés par la doctrine de Padministration fiscale qui, depuis une
instruction du 17 septembre 1944, considére que les intéréts des
avances sont assimilables & des produits accessoires au .contrat et
soumis a la taxe. Ainsi donc, Passuré paiera non seulement un
intérét sur la prime avancée qui compense les revenus que I’assureur
aurait tirés du placement de la prime, masais aussi une taxe de
5,15 p. 100 sur ces intéréts qui équivaudra & une pénalité sur son
avance. De la sorte P’assuré n’échappera aux pénalités de réduetion
ou de rachat imposées par les assureurs que pour subir une péna-
litéd imposée par 1’Efat sous forme de taxes. Considérant qw’il n’était
certainement pas dans l'intention du législateur de pénaliser l’assuré,
il lui demande s’il ne serait pas opportun d’abroger Iinstruction
de 1944, prise a une époque ou l'avance des primes n’existait pas,
et de permettre une application plus effective de I'article 13-1 de
la loi du 7 janvier 1981 en faisant payer la taxe de 5,15 p. 100 a
Passureur qui considérerait les intéréts des avances comme des
produits financiers parmi d’autres.

Implantation de lignes électriques : indemnisation des agriculteurs.

4911, — 18 mars 1982. — M. Marcel Fortier expose 4 Mme le
ministre de Fagriculture la situation des exploitants agricoles qui
subissent un préjudice constant, en raison de Pimplantation de
lignes électriques sur leurs terres de culfure. Le systéme actuel
d’indemnisation consistant & verser en une seule fois une indemmnité
basée sur la capitalisation de vingt années d’indemnisation annuelle,
ne tient pas compte de plusieurs facteurs : le changement d’exploi-
tant, le dernier héritant de la nuisance, mais pas des indemnités ;
le changement de production, le préjudice n’est pas le méme sui-
vant. qu’il s’agisse de céréales, vignes, vergers..; de Vévolution
des technigues de traitement (au sol ou aérien) d’irrigation. I lui
demande s’il ne lui paraif pas opportun d’octroyer une indemnité
annuelle a Pagriculteur qui subit la géne permanente de pylones,
. a linstar &’E.D.F. qui verse chague année -une taxe au profit
_ des communes pour ces mémes pylones.

Aides ménagéres : situation des pensionnés de VEtat,

4912. — 18 mars 1982. — M. Francis Palmero attire P’attention de
M. le ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de la
fonction publique et des réformes administratives, sur linjustice
que constitue pour les pensionnés de VEtat, aussi bien pour les
pensions de retraite que pour les pensions de réversion, Iabsence
de toute prise en charge en matiére d’aide ménagére aux personnes
agées. Il lui demande de bien vouloir lui préciser les dispositions
que le Gouvernement envisage de prendre téndant i porter remede
dans les meilleurs délais & une telle situation.

Compétence des collectivités locales prise en charge par PEtat
des agents spécialisés des écoles maternelles.

4913. — 18 mars 1982. — M. Michel Charasse appelle ’attention
de M. le ministre d’Etat, ministre de lintérieur ¢t de la décentra-
lisation, sur les clarifications financiéres qui résulteront de Ia
future loi sur les compétences des collectivités locales, attendue par
les élus locaux et notamment par les maires aveec une légitime
impatience. Ainsi, en matiére d’enseignement primaire, il parait
acquis, d’ores et déja, que les frais de logement des instituteurs
publics seront supportés par IEtat, qui remboursera le colt de
cette dépense aux communes, une premiére tranche de ce rem-
boursement ayant été engagée en 1981 et confirmée dans des pro-
portions appréciables en 1982. Toutefois, cetie charge n’est pas la
seule, en matiére de personnel, qui incombe aux communes. Et
si Pon peut estimer que les frais d’entretien courant des batiments
incombent bien aux collectivités propriétaires du patrimoine immeo-
bilier de ’enseignement préscolaire et du premier degré, il n’en va
pas de méme, en revanche, pour ce qui concerne les dépenses
afférentes aux agents spécialisés des écoles maternelles, qui parti-

cipent directement a P’action éducative en assistant les enseignants
dans leur tache. Ces agents font incontestablement partie du ser-
vice public de Penseignement, et leurs liens avec la commune sont
plus théoriques que réels, puisque la commune se borne a les
rémunérer, le maire étant méme incapable ‘de se prononcer sur
leur maniére de servir puisqu’il n’utilise pas leur collaboeration. Dans
ces conditions, il Iui demande de bien vouloir lui faire connaitre
s’il lui parailt possible d’envisager, dans le cadre de la loi sur les
compétences et de celle sur les ressources, soit d'intégrer les
agents spécialisés des éccles maternelles dans la fonction publique
d’Etfat, soit d’en rembourser intégralement le cofit aux communes,

Clubs du troisiéme dge : desserte des zones rurales.

4914. — 18 mars 1982, — M. Michel Charasse signale a M. le
secréiaire d’Efat auprés du ministre de la solidarité nationale chargé
des personnes agées qu'un trés grand nombre de clubs du troi-
siéme age, notamment dans les zones rurales, desservent plusieurs
communes plus ou moins éloignées les unes des autres. Or, de trés
nombreuses personnes &gées ne disposent pas d’une voiture per-
sonnelle, ou ne sont plus en état de conduire, et il n’existe pas,
le plus souvent, de transports publics & fréquence et horaires satis-
faisants pour desservir les clubs. Les intéressées sont donc privées
de la possibilité -de fréquenter le club, sauf st celui-ci organise
un service local de ramassage. De trés nombreux clubs, notamment
dans le Puy-de-Dome, ont organisé un tel service. Malheureusement,
les ressources des clubs sont modestes et malgré l’aide que peut
leur apporter le conseil général, ils ne disposent pas des fonds
suffisants pour faire face a celte dépense tandis que les personnes
agées les plus modestes ne peuvent pas toujours contribuer a cette
dépense. Aussi, il serait nécessaire qu’une aide partielle soit accor-
dée par VEtat, dans le cadre de Paction en matiére de maintien &
domicile des personnes agées. Il lui demande de bien vouleir-lui
faire connaitre son sentiment et ses intentions a ce sujet.

Bouilleurs de crus: réglementation du transport des alcools
qu’ils produisent.

4915. — 18 mars 1982. — M. Michal Charasse appelle l'attention
de M. le ministre délégué auprés du ministre de léconomie el des
finances, chargé du budget, sur les anomalies de la réglementation

~ du transport des aleools produits par les bouilleurs de crus. Il lui

fait observer qu'il a été récemment saisi du cas d’un bouilleur pro-
priétaire dans le canton de Lezoux (Fuy-de-DOme) mais qui habite
le canton de Saint-Rémy-sur-Durolle (Puy-de-Déme). L’intéressé pro-
duit son alcool sur sa propriété et a demandé les pidces nécessaires
pour transporter librement sa récolte a4 son domicile. Or, il a été
verbalisé par les services fiscaux pour le motif que la réglemen-
tation actuelle nautorise le transport des alccols de lespéce que
dans le canton limitrophe de celui de la fabrication. L’examen d’une
simple carte permet de constater que les deux cantons susvisés sont
séparés par le canton de Thiers, qu’il est indispensable de traverser
pour aller de Lezoux a Saint-Rémy-sur-Durolle. Or, ces deux loca-
lités sont distantes seulement de quelque vingt kilomeétres, et
moins encore a vol d’oiseau. Dans cetie affaire, les services ne sau-
raient étre en cause puisquw’ils -n’ont fait. quw’appliquer une régle-
mentation manifestement inadaptée. Dans ces conditions, il 1lui
demande de bien vouloir lui faire connaitre quelles mesures il
compte prendre afin que les transports de lespéce puissent tou-
jours avoir lieu deés lors qu’il s’agit seulement d’effectuer le trajet
entre le lieu de fabrication — qui est celui du domicile du bouil-
leur de eru — et le liew de domicile personnel et prineipal. du
bénéficiaire du privilége, sans tenir compte des limites cantonales.

Obstacles a UVimportation d’un certain type de pin.

-4916. — 18 mars 1982. — M. Michel Charasse signale & Mme le
ministre de lagriculfure que le pin type Mondale du Canada est
tres apprécié des propriétaires forestiers de la région d’Auvergne
et notamment du Forez et du Livradois en raison de sa robustesse
et de son excellent rendement, puisquw’il permet de produire
un métre cube en quinze ans. Or, ce type de pins ne peut entrer
en France pour des raisons qui ne sont pas claires. On indique
officiellement qu’il s’agit d’un motif phyto-sanitaire. La réalité sems-
ble quelque peu différente: les écoles forestiéres ne sont pas
encore en mesure de traiter cefte nouvelle production, et il sem-
blerait également que Pon veuille protéger le Douglas. L’attitude
de l'administration francaise est trés sévérement critiquée dans
les régions précitées ol les particuliers et les responsables de ter-
rains communaux attendent avec impatience de pouvoir recourir
a ce nouveau produit. Dans ces conditions, il lui demande de bien
vouloir lui faire connaitre quelles mesures elle compte prendre pour
autoriser I'importation de pin Mondale du Canada.
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Conventions collectives: progression des bas salaires.

4917. — 18 mars 1982. — M. Michel Charasse rappelle & M. le
ministre du fravail que le resserrement de Péventail des salaires
et la propriété.-au progreés des bas salaires constituent actuellement
les fondements de la politiqgue du Gouvernement en matiére de
rémunérations. Or, il lui fait observer que, dans de nombreux cas,
le montant des rémunérations, ainsi que leur évolution, sont réglés
par les conventions collectives, et que cet impératif: n’est pas tou-
jours clairement percu par les négociateurs. Sans doute convient-il
de respecter le prmcxpe .de la libre négociation des conventions
collectives. Touiefois, rien n’interdit au Gouvernement, dans le
respect de ce principe, de faire connaitre son sentiment -et notam-
ment d’indiquer les directions qu’il lui parait souhaitable de recom-
mander. Dans cet esprit, il lui demande de bien vouloir lwi faire
connaitre si le Gouvernement pourrait suggérer, pour les prochai-
nes négociations: 1° que soit retenu la notion de pourcentage glo-
bal dévolution de la masse salariale de Pentreprise concernée ;
2° gue sur la majoration ainsi globalement apphquee a la masse
salariale, il soit décidé de prélever les sommes ‘nécessaires pour
relever plus fortement et par priorité les bas salaires, le Gouver-
nement pouvant recommander une norme de guelques points supé-
rieure a linflation; 3° que les autres salariés n’appartenant pas
aux petites catégories se partagent. le reste de la masse salariale
disponible compte tenu du prélévement prioritaire en faveur Ades
plus bas salaires. Il lui demande de bien vouloir lui faire connaiire
son sentiment sur.cette suggestion qui lui a été présentée par les
travailleurs d’'une grande entreprise privée de la région d’Auvergne.

Difficultés des boulangers en zone rurale ou de montagne :
prise en compte fiscale.

4918, — 18 mars 1932. — M. Michel Charasse appelle l'attention
de M. le ministre délégué aupris du ministre de l'économie et
des finances, chargé du budget, sur les difficultés que rencontrent
les boulangers pour se maintenir en aclivité dans certaines zones
rurales, et notamment en montagne, dans une reglon comme le
Massif central. Il lui fait observer que les intéressés, a la fois pour
conserver une affaire viable et pour rendre -service a la population,
trés dispersée dans des villages éloignés, doivent accepter d’ei‘fe«;-
‘tuer des tournées de livraison du pain, ce qui accroit considé-
rablement leurs charges. La plupart du temps, les petits boulange.rs
sont assujettis a 1Yimpdt sur le revenu selon le régime du forqut,
car leurs activités sont trop modestes pour donner lieu a la mise

en ceuvre du régime réel ou méme seulement du réel simplifié.

Aussi, pour reconnaitre la part quw’ils prennent au maintien d’acti-
vités en zone rurale, et pour tenir compte des efforts personnels
qu’ils’ consentent, il lui demande de bien vouloir lui faire connaitre
. quelles mesures il compte prendre afin que le forfait fasse
lobjet d’un abattement forfaitaire pour frais de tournées, qu’il
appartient a I’administration d’évaluer compte tenu de la situation
de chaque boulanger, soit que les instructions nécessaires soient
adressées aux services fiscaux afin qu’ils tiennent compte, pour
Pétablissement du forfait, des frais en cause qu’il appartient au
boulanger d’évaluer contradictoirement avéc I’administration. L’atten-
tion du ministre est particuliérement appelée sur la nécessité de
faire trés vite un geste en faveur des intéressés, compte tenu de
la . disparition accélérée des fonds de boulangerie dans de tres
nombreuses régions.

Taxe professionnelle : situation particuliére
des scieurs du Massif central.

4919. — 18 mars 1982, — M. Michel Charasse appelle I’attention
de M. le ministre délégué chargé du budget sur la situation des
scieurs de la région du Forez et du Livradois dans le Massif central.
I1 1ui fait observer que, pour poursuivre leurs activités et se main-
tenir dans des régions trés déshéritées, les intéressés doivent acheter
du matériel d’'un coft élevé pour débiter les petites grumes régio-
nales. 11 en résulte pour les intéressés non seulement une augmen-
tation de l'endettement et donc des charges d’emprunt, mais
également de la taxe professionnelle -puisque ces matériels sont
inclus dans les bases d’imposition. Les charges de .I’espéce étant
devenues excessives par suite de ce double phénomeéne, on constate
une disparition progressive des petites scieries, alors que, dans
"ce domaine, la France est gravement concurrencée par les pays
étrangers, et notamment par les importations en provenance
d’U. R. S. S. Aussi, il lui demande de bien vouloir lui faire connaitre
quelles mesures il compte prendre, sans attendre le vote de la loi
réformant la taxe professionnelle, afin que les conseils régionaux,
généraux et municipaux soient autorisés a exonérer ces petites
scieries de la taxe. professionnelle pendant cinq ans en ce qui
concerne les matériels en cause, ce qui conduirait 3 les exclure,
pendant cing ans, des bases de I’imp6t.

Taxe sur les appareils dutomatiques dits « flippers » : modulation.

4920. — 18 mars 1982. — M. Michel Charasse appelle attention
de M. le ministre délégué, chargé du budget, sur les protestations
auxquelles denne lieu la nouvelle taxe forfaitaire annuelle sur
les appareils électriques dits « flippers ». Il lui fait observer que,
sans qu’il soit question de remettre en cause le principe tout a
fait excellent de cette taxation, le tarif forfaitaire ne tient pas
compte des activités réelles des commerces oll ces appareils sont
instaliés. Or, il est évident qu’un « flipper » est beaucoup plus
utilisé dans un bar d’un boulevard parisien que dans un bar installé
dans une localité de 200 habitants. - Mais la taxe frappe d’une
maniére tout A fait aveugle, de sorte que, par rapport au rende-
ment de Pappareil, I’équité fiscale n’est pas véritablement établie
selon Pimportance du local et sa fréquentation. C’est pourquoi il
lui demande de bien vouloir lui faire connaitre s’il lui parait
possible d’envisager, pour 1983, une tarification qui tienne compte
de la population de la commune ol est installé le local disposant
d’'un flipper, et qui tienne compte également de la nécessité de
surtaxer les loecaux ou sont installés plusieurs appareils. I pour-
rait étre .également tenu compte des locaux. dont lessentiel de
Pactivité consiste a mettre des appareils de I’espéce a la disposition
des clients, la vente de boissons n’ayant qu’un caractére annexe.
Dans ce dernier cas, la- fréquentation des jeunes, et notamment
des jeunes d’ige scolaire, est inquiétante, tandis que dans les
grandes villes ces. locaux- servent de liéu de rassemblement et

‘d’échange pour les petits trafiquants de drogue. Dans ce dernier

cas, un taxation trés élevée pourrait étre envisagée. Quoi qu’il en
soit, il lui demande son sentiment sur la nécessité de revoir cette
taxation, dans Plesprit. de mieux moduler le taux de la taxe tout
en assurant au budget de I’Etat une recette plus importante glo-
balement que celle attendue en 1982, Pesprit de la mesure devant
étre non seulement fiscal, mais également dirigé en vue de contri-
buer a la réglementation d’un certain nombre de locaux dont les
activités sont dangereuses pour la jeunesse scolaire.

Affichage électoral et respect de Pinterdiction des affiches tricolores.

4921. — 18 mars 1982. — M. Pierre Salvi rdppelle 3 M. le ministre
d’Etat, ministre de lintérieur et de la décentralisation, la- réponse
qu’il lui a faite lors de la séance du 9 juillet 1981 au sujet d’affiches
électorales faisant apparaitre les trois couleurs bleu, blane et rouge.
A Toccasion ‘des élections cantonales de mars 1982 des candidats
présentés par le parti socialiste enfreignent une nouvelle fois les
dispositions de larticle 27 du code électoral, qui interdit l'utili-
sation de ces trois couleurs. Il semblerait donc.que M. le ministre
de lintérieur n’ait pas jugé bon de rappeler au .parti socialiste
les dispositions a respecter en la matiére. Il pose la question de
savoir si cela doit &tre interprété, ainsi que les événements le lais-
sent 4 penser, comme le retour aux pratiques du Second Empire
qui consistent a désigner au corps électoral les candidats officiels
du pouvoir central. L’absence -de réaction du ministre ayant la
charge de veiller & I’application du code électoral et les liens unis-
sant les candidats en infraction au Gouvernement en place accré-
ditent le rétablissement de ces usages que les textes paraissent
impuissants 4 empécher. Ce constat dressé, il souhaite savoir si
M. le ministre de Pintérieur a le projet de proposer la suppression
de Particle R. 27.

Sectes : réglementation.

4922. — 18 mars 1982. — M. Louis Souvet attire l’attention de
M. le ministre d’Etat, ministre de lintérieur et de la décentrali-
sation, sur les graves problémes que posent les différentes sectes,
dont les membres sont essentiellement des jeunes gens de moins
de vingt-cinq ans, trés influencables; agissant sur le territoire natio-
nal quant a leur mode de recrutement, leur facon de vivre et leur
méthode. Il Jui demande s’il ne serait pas souhaitable de réglementer
de telles pratiques dans l'intérét de I'ordre public et des familles de
jeunes adeptes.

Sectes : réforme du code pénal.

4923. — 18 mars 1982. — M. Louis Souvet attire lattention de
M. le ministre de la justice sur les graves problemes que posent les
différentes sectes qui s’adressent essentiellement a des jeunes de
moins de vingt-cinq ans, trés influengables et agissant sur le terri-
toire national, quant i leur mode de recrutement, leur facon de
vivre et leurs méthodes. Il lui demande s’il ne’ serait pas opportun,
lors de la réforme prochaine du code pénal, de définir les limites
de Paction desdites sectes et de prévoir des infractions et les sane-
tions s’y rattachant. en cas de dépassement.



18 Mars 1982

SENAT 791

Calcul de impdt foncier non batis.

4924. — 18 mars 1982. — M. Michel Giraud appelle P’attention de
M. le ministre délégué auprés du ministre de l‘économie et des
finances, chargé du budget, sur I’évolution de 1'impét foncier non
bati et sur les préoccupations des propriétaires et agriculteurs a
cet égard. Selon une enquéte menée par la chambre d’agriculture
de I'le-deiFrance, dans trois départements de la grande couronne,
on a pu constater une progression de 91 p. 100 de I'impét foncier
non bati en six ans. Les propriétaires et agriculteurs s’inquiétant
du projet de réforme en cours, qui ne leur semble pas respecter
les possibilités de contribution des personnes concernées, estiment
que cet impdt devrait tenir compte des loyers versés et demandent
une taxation reposant sur la valeur locative mais proportionnelle
aux revenus fonciers percus. Il lui demande en conséquence de bien
vouloir lui préciser quelles mesures il envisage de prendre pour
répondre a ces préoccupations.

Vente d’alcool : législation.

4925. — 18 mars 1982. — M. Michel Giraud appelle Iattention de
M. le ministre délégué auprés du ministre de I'économie et des
finances, chargé du budget, sur la législation applicable en matiere
de vente d’aleool. Il lui fait observer que I'Etat détient le monopole
de la vente d'alcool pour un prix qui est actuellement fixé
a 450 franes Phectolitre d’alcool. Lorsque I’alcool est exporté, ce
prix se trouve réduit a la somme de 300 francs. Dans le passé, existait
une surtaxe compensatoire sur lalcool importé de maniére que
le prix de Talcool soit uniforine & lintérieur du territoire francais.
Or, & la suite de I’harmonisation des législations des Etats membres
de la C.E. E. cette surtaxe a été supprimée. Le cas de certains fabri-
cants et négociants qui exportent des produits alcoolisés et les
réimportent en bénéficiant de la différence sur le prix de lalcool
vendu en France lui ayant été évoqué sans que cette pratique ne
soit mise en cause par l’administration, il lui demande si de telles
opérations sont réguliéres et, sinon, ce qu’il compte faire pour y
remédier.

Primes d’assurance : déduction fiscale.

4926. — 18 mars 1982. — M. Michel Giraud demande a M. le
ministre délégué auprés du ministre de I'économie et des finances,
chargé du budget, quelle raison s’oppose a ce que les primes d’assu-
rance soient incluses, au méme titre que les travaux, dans les frais
déductibles pour le calcul de Yimpdt sur le revenu des propriétés
baties. La création d’une nouvelle forme d’assurance — supprimant
la caution en matiére locative — apparait comme une mesure sus-
ceptible de justifier cette inclusion. D’une facon générale, il est
difficile de faire admettre a un contribuable que le paiement d’une
prime d’assurance ne constitue pas une dépense faite pour la
conservation de son revenu.

Transports parisiens : respect des horaires.

4927. — 18 mars 1982. — M. Michel Giraud attire l’attention de
M. le ministre d’Etat, ministre des transports, sur les retards de plus
en plus fréquents constatés tant sur le R.E.R. que sur le réseau
de surface. Les usagers se plaignent de n’en étre pas informés,
notamment par la radio, et soulignent que lorsqu’une agression
commise contre un agent du réseau donne lieu 2 un mouvement de
gréve, ils en subissent les conséquences. Aussi rappellent-ils qu’il
est du devoir du Gouvernement d’assurer a la fois la sécurité des
personnels et la régularité du service. Il se permet d’insister de
fagon tres pressante sur la nécessité d’apporter une solution urgente
a de tels problémes dont on peut craindre que la gravité n’aille en
s’amplifiant.

Cabinets d’assurances : situation fiscale des producteurs salariés.

4928. — 18 mars 1982. — M. Jacques Valade appelle l’attention de
M. le ministre de I'économie et des finances sur la situation des
producteurs salariés attachés aux cabinets d’assurances (inspecteurs
d’assurances...) en ce qui concerne 13 prise en considération des frais
professionnels dans le calcul de leur imposition. Les abattements sur
les remboursements de frais correspondant & des contrats réalisés
qui ouvrent droit 4 des rémunérations ne posent pas de problémes.
Par contre, les remboursements de frais relatifs a2 des actes profes-
sionnels dans le cadre de la gestion normale de contrats conclus qui
n’entrainent pas une rémunération sont considérés par l'administra-

tion des impots comme devant étre réinclus dans les traitements
a déclarer. En effet, les textes existant ne prévoient pas le cas des
remboursements de frais relatifs & des actes professionnels n’impli-
guant pas de rémunération. I1 lui demande, en conséquence, de bien
vouloir lui préciser les mesures qu’il compte mettre en ccuvre pour
remédier a cette confusion de situation.

 Associations de la loi de 1901 : remboursement de la T.V.A.

4929. — 18 mars 1982. — M. Louis Souvet demande a M. le ministre
de I'économie et des finances s’il ne serait pas opportun, compte tenu
des difficultés financiéres que connaissent actuellement les asso-
ciations régies par la loi de 1901, que celles-ci puissent étre rem-
boursées de la T.V.A. au méme titre que les communes, et notam-
ment dans le cadre des dépenses d’investissement qu’elles engagent.

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PREMIER MINISTRE

Fonctionnaires métropolitains détachés dans les territoires de lex-
A.E.F. (Afrique équatoriale frangaise) acceés aux dossiers
individuels.

1604. — 3 septembre 1981. — M. Paul Kauss demande a M. le
Premier ministre s’il peut lui faire connaitre la destination donnée
aux dossiers individuels constitués et mis & jour : 1° antérieurement
a juillet 1960 par le commissaire central de police de Brazzaville
pour les fonctionnaires de police métropolitains détachés dans I'ex.
A.E.F. et mis a la disposition de son service. Constitués outre-mer
pendant la durée du détachement des intéressés, ces dossiers :
a) n’ont pas été transmis a administration d’origine des fonction-
naires concernés a Pissue de leur détachement; b) né figurent
pas parmi ceux conservés au dépdt des archives d’outre-mer,
chemin du Moulin-de-Testas, quartier Les Fenouilleres, 13100 Aix-en-
Provence, ni a la section outre-mer de la direction des archives de
France, 27, rue Oudinot, 75007 Paris. Suivant renseignements éma-
nant du consulat général de France a Brazzaville, les dossiers de
tous les fonctionnaires francais ayant servi outre-mer avant Pac-
cession des pays d’Afrique a lindépendance, avaient été récupérés
et entreposés dés 1960 a l'ambassade de France qui, par la suite,
les aurait transférés a l'un ou lautre des organismes précités.
Dans un cas précis, le dossier d’un fonctionnaire ayant séjourné
a Brazzaville d’avril a juillet 1958 avant d’étre affecté au Tchad,
demeure introuvable. II n’est pas exclu que son dossier, auquel
Pintéressé souhaite avoir accés dans le cadre des dispositions de
la loi n* 78-753 du 28 juillet 1978, ait pu étre classé a Pépoque
dans les archives de linspection générale des services de police
du Moyen-Congo, a Pointe-Noire (autorité dont relevait alors le
commissariat central de Brazzaville); 2" par Vex-ministere de la
France d’outre-mer (direction du personnel et des affaires adminis-
tratives, 3¢ bureau), 27, rue Oudinot, 75007 Paris, pour tous les
fonetionnaires métropolitains détachés dans Pun ou lautre des
territoires relevant alors de l'autorité de ce département ministériel.

Réponse. — Les dossiers des fonctionnaires métropolitains déta-
chés antérieurement au 1°* janvier 1960 auprés des anciens terri-
toires d’outre-mer ont été, normalement, lors de leur réintégration
dans le corps de provenance, transférés a 'administration d’origine
des agents concernés pour étre versés dans les dossiers constitués
et détenus en meétropole par ladite administration. Cette reégle
était valable pour l'ensemble des territoires d’outre-mer. Certains
dossiers pouvaient, cependant, étre dirigés par erreur soit au
dépot des archives d’outre-mer, soit & la direction des archives
nationales (section outre-mer). S’agissant des personnels de police
métropolitains détachés outre-mer, leurs dossiers ont été en prin-
cipe transmis a Padministration centrale du ministére de lintérieur.
En tout état de cause le secrétariat général du Gouvernement
(personnels de P'ancienne administration de la France d’outre-mer)
ne détient pas d’autres dossiers que ceux des agents dont il assure
encore la gestion (administrateurs des affaires d’outre-mer, conseil-
lers aux affaires administratives et chiffreurs de la F.0.M.. Dans
le cas particulier auquel fait allusion I’honorable parlementaire,
il est indigqué que lagent dont il s’agit a demandé le 11 juin 1981
a consulter loriginal d’une lettre officielle émanant du parquet
de Strasbourg dont il détient photocopie, et que lintéressé a
signalé dans sa requéte que «par lettre du 23 avril 1981, le
directeur du personnel et des écoles de police nationale au
ministére de PYintérieur a Paris (1*") a informé que (son) dossier
ne contenait pas loriginal de la lettre susvisée». On peut en
déduire que son dossier est détenu par Padministration susvisée.
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Décentralisation administrative : projets.

1783. — 15 septembre 1981. — M. Pierre-Christian Taittinger
demande a4 M. le Premier ministre quels sont les projets adontés
par le Gouvernement pour le transfert en province d’administira-
tions installées actuellement dans la capitale.

Réponse. — Le comité interministériel d’aménagement du terri-
toire du 19 novembre 1981 a décidé une relance vigoureuse de la
politique de décentralisation du secteur tertiaire. En ce qui concerne
les administrations, il a été décidé de stabiliser les surfaces qu’elles
occupent en région Tle-de-France, afin que l’accroissement des
effectifs bénéficie, pour l’essentiel, 3 la province. Par ailleurs, un
échéancier a été prévu puisque les administrations, qui sont tenues
de présenter des plans de localisation le plus généralement
triennaux, devront élaborer une mise a jour de ce document afin
qu’il puisse étre examiné avant le 31 mars 1982. ‘C’est 4 l'ocdasion
de cet examen que seront arrétées les opérations de décentralisation.
Enfin, le Premier ministre a demandé que, en concertation avec
les personnels concernés et sur la base du volontariat lorsque
c’est possible, les opérations de décentralisation précédemment
décidées soient mises en ceuvre.

Mise en place des centres de formalités des entreprises.

2733. — 5 novembre 1981. — M. Germain Authie appelle l’atten-
tion de M. le Premier ministre sur les difficultés auxquelles se
heurte la préparation de la mise en place des centres de formalités
administratives compte tenu de certaines options prises par le
précédent gouvernement. Ces centres sont en effet destinés a sim-
plifier des démarches administratives et juridiques en permettant
le regroupement de ces démarches en un lieu unique. Or: 1° il
apparait que si les chambres de métiers et les U.R.S.S.A.F. sont
naturellement appelées a jouer le role de centres de formalités,
les premiéres a V'égard des artisans, les secondes & I’égard des
employeurs qui ne sont pas assujettis a I'immatriculation au
registre du commerce et des sociétés ou a Pinscription au réper-
toire des métiers, en revanche, il parait surprenant que, dans une
optique de simplification et de regroupement des démarches, les
chambres de commerce et d’industrie soient érigées en centres de
formalités alors que les personnes physiques et morales ayant ou
désirant avoir une activité de nature commerciale reléveront obli-
gatoirement, en tout état de cause, des greffes des tribunaux de
commerce seuls habilités a tenir le registre du commerce et des
sociétés, & assumer la responsabilité des immatriculations, 3 enre-
gistrer les modifications a apporter a P’état, la capacité, le statut
des personnes immatriculées ; 2° le recours a un lieu unique (centre
de formalités des entreprises) pour l'accomplissement des diverses
formalités serait facultatif, c’est-a-dire qu’il serait possible de choisir
de continuer A s’adresser successivement au greffe du tribunal
de commerce (ou a la chambre de métiers pour les artisans), a
TI.N.P.I. (institut national de la propriété industrielle), a
TU.R.S.S.A.F., aux caisses de sécurité sociale, aux centres
des impdts. I lui demande si cette dualité de systémes ancien
et nouveau ne manquera pas de provoquer des hésitations, et donc
des doléances, et n’amoindrira pas notablement la portée pratique
des simplifications envisagées.

Réponse. — En vue de simplifier les nombreuses formalités liées a
la création et a la transformation d’entreprises, le Gouvernement
a décidé de regrouper toutes ces opérations -en un méme lieu, en
un méme temps et sur un seul document. Tel est l'objet du décret
n® 81-257 du 18 mars 1981, portant création des centres de formalités
des entreprises. Sont prévus par ce texte, cinq centres de formalités
distincts, correspondant 3 chaque catégorie d’entreprises. Le choix
des chambres de commerce et d’industrie comme lieu unique de
déclaration pour les sociétés commerciales, s’explique par le fait
qu’'une des missions fondamentales de ces compagnies conxailaires
consiste a accueillir et aider leurs ressortissants ou futurs ressortis-
sants. Les centres de formalités des entreprises fonctionnant aupreés
des chambres de commerce et d’industrie apparaissent donc 2 ce titre
comme de nouveaux services consulaires. Ils aident et orientent le
chef d’entreprise dans les formalités concernant les événements qui
ont une incidence importante sur la vie de lentreprise et qui
nécessitent donc lTexamen et la prise en compte d’un certain
nombre d’éléments et d’informations indispensables a leur accomplis-
sement. Parmi ces formalités, la plus importante est sans nul
doute  linscription au registre du commerce et des sociétés
puisqu’elle confére la personnalité morale a Pentreprise en voie de
création. Cette formalité juridique obligatoire, accomplie par les
greffiers des tribunaux de commerce peut aujourd’hui I'étre sur la
foi de documents remplis par le déclarant au centre de formalités
des entreprises. Si le greffe du tribunal de commerce demeure le

seul organisme habilité a tenir le registre du commerce et des
sociétés, depuis le décret n® 81-257 du 18 mars 1981, la ‘déclaration
n’est plus obligatoirement faite dans le local des greffes ni sur des
imprimés qui leur sont propres. A terme, et si l'on veut que
Pinstitution ‘des centres de formalités des entreprises se traduise
pour les usagers, par une véritable simplification administrative, les
greffes des tribunaux de commerce ne devraient plus travailler qu’a
partir des déclarations recueillies par les centres de formalités des
entreprises. En effet le décret du 18 mars 1981, faute d’établir le
caractére exclusif et obligatoire du passage par les centres de forma-
lités des entreprises, admet donc implicitement que le déclarant
peut, s’il le préfere, suivre la procédure antérieure consistant a
effectuer lui-méme les formalités requises auprés des différents
organismes. Toutefois la liberté de choix n’existe que dans la mesure
ou lintéressé connait les deux termes de l’alternative ce qui n’est
que rarement le cas, certains greffes se contentant d’immatriculer
les requérants sans méme leur signaler l’existence de cette procédure
simplifiée qu’est le passage au centre de formalités des entreprises.
Ainsi le libre choix est-il le plus souvent celui de n’étre pas orienté
ou de s’orienter par ignorance vers la procédure la plus complexe.
Il en résulte actuellement une baisse de fréquentation des passages
aux centres de formalités, la moyenne actuelle se situant, sauf rares
exceptions, & un niveau trop bas pour assurer une compléte réussite
de l'opération. Des mesures seront prochainement prises par le
Gouvernement afin de remédier i cet état de fait.

Création d’un important élevage de porcs & Brignoles (Var).

4036. — 26 janvier 1982. — M. Yves Le Cozannet demande a
M. le Premier ministre de lui fournir toutes précisions nécessaires
concernant linformation du ministére de l’agriculture annoncée par
la presse tout récemment ayant trait a la création d'un élevage
de porcs trés important 4 Brignoles dans le Var. Une telle nou-
velle parait en effet en totale contradiction avec les affirmations
du Président de la République et du.Gouvernement sur le déve-
loppement des exploitations familiales, de la coopération, et le
maintien des agriculteurs a la terre pour éviter Paggravation du
chomage. Il serait paradoxal de financer de telles opérations a
un moment ou de nombreuses difficultés existent pour mener a
bonne fin les plans de développement en instance.

Réponse. — Le Premier ministre informe I’honorable parlemen-
taire que la création d’un élevage de porcs a Brignoles dans le
Var a fait 'objet d’'une étude approfondie du ministére de I’agri-
culture afin de déterminer les conditions de la réussite financiére
de ce projet dont la conception n’apparait pas conforme a la poli-
tique du Gouvernement qui souhaite un ‘développement des exploi-
tations familiales et la création d’unités artisanales de taille plus
modeste notamment en matiére d’élevage porcin. Aussi le ministre
de Iagriculture a-t-il indiqué qu’il n’entendait pas favoriser Ile
projet de Brignoles, demandant ainsi aux responsables régionaux
et locaux de revoir les conditions d’implantation de tels projets
pour le rendre plus conforme aux orientations du Gouvernement.

Reproduction des études et articles de la Documentation frangaise.

4042, — 26 janvier 1982, — M. Pierre-Christian Taittinger demande
a M. le Premier ministre si les études et articles publiés par le
service de la documentation francaise peuvent étre reproduits dans
les revues et les bulletins des associations. ‘

Réponse. — La reproduction des écrits publiés par la Documen-
tation francaise est soumise aux dispositions de la loi n° 57-298
du 11 mars 1957 sur la propriété littéraire et artistique. Ces écrits
émanent de sources diverses, ils comportent toujours la mention
du « Copyright Documentation francaise ». Dans ses documents
de synthese, la Documentatlon francaise fait souvent paraitre des
extraits de publications antérieures d’origine francaise ou étrangére
aprés accord avec le premier éditeur. Ces écrits ne peuvent étre
reproduits sans autorisation du premier éditeur. La Documentation
francaise confie fréquemment la rédaction d’études ou d’articles
a des collaborateurs extérieurs qui percoivent des indemnités for-

. faitaires ou des droits d’auteur au pourcentage. Ces écrits ne

peuvent étre reproduits sans accord de la Documentation frangaise
agissaht pour son compte et pour le compte des auteurs. Les tra-
vaux documentaires réalisés dans les services de la Documentation
francaise et publiés ne peuvent pas donner lieu a explmtatmn
commerciale par d’autres éditeurs sauf accord sur les conditions
de reproduction. Des accords sur la reproduction sans frais de tels
écrits peuvent étre donnés a des -organismes ou associations sans
but lucratif.
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Publicité dans la presse des entreprises nationalisées.

4577. — 4 mars 1982, — M. Pierre-Christian Taittinger expose &
M. le Premier ministre les risques que courraient certains journaux
et organes de presse si les accords de publicité qu’ils ont avee
les nouvelles entreprises nationalisées n’étaient pas renouvelés; ne
faudrait-il pas envisager la création d’une commission de contréle
qui puisse garantir une répartition éguitable de cette publicité
et assurer ainsi l'existence d’une presse réellement pluraliste.

Réponse. — L’honorable parlementaire -sait avee quelle insistance
le Gouvernement a souligné que la gestion des entreprises natio-
nalisées devait échapper a toute forine d’étatisation. Les directions
sont et doivent demeurer pleinement respensables. I en va de

la publicité comme des autres activités de lentreprise. La publicité '

n’est pas une sorte de prime versée 4 des entreprises de presse,
c’est un élément de la stratégie commerciale des entreprises. n
est donc essentiel que les directions en conservent la maitrise.

Presses écrite: aide des banques nationalisées.

4578. — 4 mars 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger attire
Pattention de M. le Premier minisire sur lincidence - inévitable
qu’auront la nationalisation des organismes bancaires et 1’étatisation
du erédit sur Pexistence et le fonctionnement de la presse écrite:
dans la mesure ol il est acquis qu’un journal ne peut plus aujour-
d’hui se passer, pour fonctichner et se développer, de l'aide des

banques, quelles dispositions le Gouvernement entend-il prendre

pour garantir & ce niveau lexistence d’une presse écrite libre,
indépendante et pluraliste. Quel pourrait é&tre en particulier le
role de la Banque de France a cet égard, et ne serait-il pas souhai-
table d’envisager la création ‘d’un comité technique devant lequel
les différents organes de presse pourraient faire appel si les
décisions ou refus d’une banque mettaient en cause ou empéchaient
leur existence.

Réponse. — Il en va de la nationalisation du crédit comme des
nationalisations industrielles, l’autonomie de gestion des entre-
prises doit étre respectée. Le pluralisme des établissements a été
maintenu de méme que la personnalité des réseaux. En consé-
quence, les. craintes de I’honorable parlementaire n’apparaissent
pas fond<es.

AFFAIRES EUROPEENNES
Avenir des échanges entre la France et VAndorre,

3354. — 10 décembre 1981, — M. Germain Authié demande 3 M. le
.Premier ministre s’il peut lui donner des indications sur 'orientation
future des échanges commerciaux entre la France et PAndorre. Il
semble, en effet, que dans le cadre des négociations d’adhésion de
PEspagne a la C.EE. il a été évoqué, par les instances communau-
taires, le régime. actuel des échanges entre I'Espagne et ’Andorre
qui est moins libéral que le régime entre la France et la Prinei-
pauté puisqu’il prévoit des contingentements. Cette situation impli-
querait donc une harmonisation pour l’avenir. (Question transmise
a M. le ministre délégué auprés du ministre des relations exté-
rieures, chargé des affaires européennes.)

Réponse. — Pour la Communauté européenne, Andorre est un
pays tiers. La vie économique de la Principauté est dominée par le
tourisme puisqu’elle a accueilli en 1980 quelque 7 millions de
touristes espagnols et 2 millions de touristes francais.. S’agissant de
ses échanges avec la France, dont le chef de I’Etat est és qualités
P'un des deux coprinces de la Principauté, Andorre bénéficie actuel-
lement d’un régime privilégié caractérisé par ’exportation en fran-
chise des produits spécifiquement andorrans et l'importation sans
restriction aucune des produits francais ou en libre pratique dans
la Communauté, sauf pour ce qui concerne celle des tabacs manu-
facturés qui reste soumise a autorisation préalable. Le régime des
échanges avec I’Espagne est, pour sa part, fondé sur la notion de
contingents annuels. L’adhésion de 1’Espagne aux Communautés
européennes entrainera une harmonisation des conditions d’échanges
appliquées par les Etats membres d’une Communauté élargie dans
leurs relations avec Andorre. La question est en cours d’examen
dans le cadre du chapitre «relations extérieures» de la négociation
d’adhésion de I’Espagne qui continue de faire l'objet d’un travail

d’identification des problémes susceptibles de se poser dans ce’

secteur.

AGRICULTURE

Enseignement technique agricole public :
situation és agents contractuels.

808. — 15 juillet 1981. — Ayant déposé une question n° 2114 le
5 mars 1981, devenue aujourd’hui eadugue, M. Henri Caillavet
attire lattention de Mme le ministre de Vagriculture sur le cas des
agents confractuels de lenseignement technigue agricole public. I
Iui demande s’il ne serait pas urgent de titulariser ces agents
contractuels en agents de services, compte tenu que les budgets pour
1979, 1980 et 1981 de son ministére comportaient la créaticn de
450 postes d’agents de service titulaires.

Réponse. — Afin de permettre la titularisation sur les emplois
d’agents de service créés au cours de ces derniéres années de
650 agents contractuels en fonctions dans les établissements d’ensei-
gnement technique agricole, un décret définissant les modalités de
titularisaticn de ces personnels a été publié aa Journal officiel du
13 novembre 1981. La procédure de la mise en cuvre de cette
opération de titularisation est actuellement en cours d’exécution
et elle sera vraiseinblablement achevée A la fin de Vactuelle année
scolaire.

Agriculteurs : création d’une allocation pour chémage économique.

1811. — 17 septembre 1981. — M. Jacques Moutet attire I’attention
de Mme le ministre de I'agriculture sur la situation alarmante de
certains agriculteurs qui sont obligés de quitter leur exploitation en
raison de difficuliés éconcmiques. Ceux-ci n'ont en effet pas droit
aux allocations chomage. Face & ce vide juridico-secial, il lui
demande de lui préciser si elle envisage d’instaurer en leur faveur
une allocation pour chémage économique qui pourrait éire basée
sur les mémes principes que celle fixée pour les salariés.

Réponse. — L’cetroi d’une indemnité analogue aux allocations de
chomage accordées aux salariés en cas de licenciement pour cause
économique souléve des problémes ‘complexes, notamment sur les
plans juridique et financier. Actuellement, ces indemnités sont
réservées aux travailleurs salariés privés d’emploi, en particulier du
fait de la réorganisation des entreprises ou ils étaient employés ou
des difficultés financiéres éprouvées par leur employeur. En effet,
la situation des uns et des autres n’est pas identique. Le licemcie~
ment ou la démission constituent un fait précis qui permet la liqui-
dation de lallocation. En outre, les allocations sont financées par
des cotisations des employeurs et des salariés auxquelles s’ajoute
une participation de I’Etat. L’extension de teles indemnités suppo-
serait donc un financement largement professionnel et la mise en
place d’un systéme d’assurance. FPar contre, les agriculteurs répon-
dant aux conditions du décret n® 69-189 du 26 février 1969 peuvent
bénéficier de divers avantages sociaux et financiers destinés a faci-
liter leur mutation professionnelle. D’autre part, les exploitations
actuellement menacées de cessation d’activité alors que les fonde-
ments de leur équilibre ne sont pas dégradés au point que leur dis-
parition constitue la seule issue concevable, peuvent faire 1’objet
d’un plan de redressement. Cette procédure, actuellement mise en
ceuvre dans les départements, fondée sur la solidarité des divers
créanciers, et accompagnée, si nécessaire et & certaines conditions,
d’une aide financiére de I’Etat, permettra d’éviter que certains agri-
culteurs ne soient contraints d’abandonner leur activité précisément
en raison des difficultés économiques et financiéres qu’ils ren-
contrent. '

Cotisations A. M. E. X. A.:
aides familiaux appelés au service national.

2038. — 2 octobre 1981. — M. Henri Torre rappelle & Mme le
minisire de Vagriculture qu’en application des dispositions du
décret du 15 janvier 1965, les cotisations d’assurance maladie sont
dues pour l’année entiére .par tout aide familial en activité au
1er janvier de l’année considérée et cela méme en cas de cessation
postérieure de l’activité agricole. Il en est ainsi lorsque l’intéressé
est appelé, en cours d’année a effectuer son service national. Ayant
pris connaissance de la réponse faite & la question écrite de
M. Bignon, député (Journal officiel, Assemblée nationale, 5 novem-
bre 1978), il lui fait observer que la solution retenue oblige I’exploi-
tant & faire l'avance de cotisations récupérables seulement si
l’aide familial reprend sa place dans Pexploitation a sa libération
du service national. Il faut croire que, contrairement aux indications,
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le systeme en vigueur présentait une certaine iniquité puisque
le médiateur avait, dés 1979, demandé une réforme et qu’un texte
avait été a cet effet soumis au ministre du budget. Or la lecture
du rapport 1980 du médiateur (p. 155) indique que le probléme
est toujours a I’étude. Il lui demande de bien vouloir lui indiquer
pour quelles raisons la réforme préconisée par le médiateur n’a
pu aboutir et si le Gouvernement n’estime pas équitablée de prévoir
un remboursement des cotisations A. M. E. X, A, des aides familiaux
afférentes aux périodes d’appel au service national.

Réponse. — Les dispositions du décret n°® 65-47 du 15 janvier 1965
prévoient que les cotisations dont sont redevables les personnes non
salariées des régimes de protection sociale agricole sont dues pour
P’année civile, la situation des intéressés étant appréciée au pre-
mier jour de Pannée considérée. Ces dispositions conduisent a

n’exiger de lexploitant agricole qui s’installe en cours d’année

le paiement des cotisations qu’a compter du 1°r janvier de I’année
suivante. 11 est apparu, toutefois, que le principe de I’annualité des
cotisations présentait certaines iniguités, notamment lors du décés
de lassuré ou du départ d’un aide familial qui accomplit le ser-
vice national. Plusieurs études ont cependant montré les difficultés
quil y avait & réformer de telles dispositions, notamment au regard
des situations ouvrant droit-au remboursement partiel “des coti-
sations qui devraient é&tre impérativement peu nombreuses afin
de limiter les incidences financiéres sur le régime. Le projet de
réforme actuellement en cours d’élaboration prévoit le rembour-
sement partiel, pro rata temporis, des cotisations d’assurance
maladie lorsque I'exploitant décéde ou que Yaide familial est appelé
a effectuer son service national. Cette mesure devrait pouvoir
s’appliquer dés cette année.

Lutte contre l'exode rural : mesures.

2091. — 7 octobre 1981. — M. Jean Cluzel demande a3 Mme le
ministre de l'agricuiture de bien vouloir lui préciser les dispo-
sitions  qu’elle envisage de prendre tendant a pallier le déficit
important d’agriculteurs d@t 4 un exode excessif et revitaliser
Pespace rural en mettant au point une politique audacieuse de
maintien des exploitants et d’installation de jeunes agriculteurs
au moyen de préts, de subventions, accompagnant des mesures
économiques de redressement. '

Réponse. — Au moment ol les perspectives d’emploi dans les

autres secteurs sont limitées et ol Il'appauvrissement de la vie
rurale atteint dans nombre de zones des seuils qui risquent d’étre

irréversibles, il est nécessaire de renverser cette évolution et -

conduire une vigoureuse politique d’installation donnant au maxi-
mum de jeunes qui le désirent les moyens de rester a I’agriculfure
afin de garantir une population active agricole suffisante i lavenir
du pays. Ceci se fera, notamment, par un renforcement des aides
a linstallation. Dans cette optique, la dotation d’installation aux
jeunes agriculteurs, aprés une premieére revalorisation de 20 p. 100
intervenue -au 1°* juillet 1981, sera augmentée progressivement
pour aboutir 4 la fin de 1981, au double .de son meontant actuel.
Les montants maxima s’établiront ainsi 4 135000 francs pour les
zones de montagne, 84 000 francs pour les autres zones défavorisées
et 65000 francs pour les zones de plaine. La mise en ceuvre du
doublement de la dotation d’instaliation s’accompagnera d’une
modulation individuelle du montant de cette aide qui traduira,
dans les faits, la volonté clairement affirmée du Gouvernement
d’introduiré une sélectivité accrue, garantie d’une meilleure utili-
sation des aides publiques et d’une attribution plus équitable
en faveur des seuls jeunes agriculteurs dont les problémes sont
les plus aigus. Le caractere a la fois régionalisé et personnalisé
de l'aide sera acquis par lexercice des responsabilités confiées,
dans ce domaine, aux instances départementales. En second lieu,
Paménagement des conditions financiéres des préts spécifiques
consentis aux jeunes agriculteurs, continuera a . privilégier au
maximum, le financement de leur activité. Pour tenir compte des
handicaps actuels subis par les agriculteurs en zones défavorisées,
le taux des préts 4 moyen terme spéciaux, primitivement fixé a
6 p. 100, a été ramené a 4,75 p. 100. Dans le méme temps, Paugmen-
tation du plafond de réalisation admis, lequel a été porté de
300000 francs a 350 000 franecs, devrait faciliter la réalisation des
préts. Apprécié au niveau national, l’effort exceptionnel engagé
par le Gouvernement se mesure, d’autre part, par l’enveloppe
des préts bonifiés d’installation que les caisses de crédit agricole
mutuel sont autorisées a distribuer en 1982, dont le montant de
3450 millions de francs représente une augmentation de 33,7 p. 100,
auxquels s’ajoute le supplément décidé lors de la conférence annuelle
agricole, de 250 millions de francs, pour réduire les files d’attente.
Ce dispositif s’accompagnera, par ailleurs, d’un approfondissement
des regles de sélectivité de fagon A réserver cette aide de I’Etat aux
agriculteurs qui en ont le plus besoin et visera a permettre un

meilleur respect du caractére global que doit revétir l’aide de
PEtat au - moment de linstallation. En outre, il convient de lier
le régime d’octroi des préts a taux réduit aux mesures facilitant
Paccés au foncier des agriculteurs. Ceci se fera par la mise en
ceuvre de mesures destinées a répondre A Yattente des jeunes
agriculteurs qui nhe peuvent ou ne veulent supporter, en s’instal-
lant, une charge fonciére trop lourde, pénalisant les investissements
productifs. Enfin, le Gouvernement entend mettre en place une
politique fonciére qui repose sur une nouvelle organisation des
pouvoxrs de proposition et de décision. Les offices fonciers, orga-
nisés aux plans cantonal ou pluri-cantonal et départemental seront
chargés, notamment, de définir les. structures d’exploitation aux-
quelles il conviendra de parvenir pour maintenir ’emploi agricole,
favoriser Pinstallation des jeunes et réaliser une répartition équi-
table du foncier entre les différentes exploitations. Ces offices
seront chargés d’observer et d’organiser les transferts fonciers
et de veiller au respect des dispositions 1eglslat1ves en ‘matiére
fonciére.

Situation des producteurs de pommes de terre.

2792. — 10 novermbre 1981..— M. Jacques Mossion attire l’attention
de Mme fe ministre de l'agricuiture sur les difficultés rencontrées
par les producteurs de pommes de terre, lesquels ont subi une
importante baisse ‘de leurs revenus et assurent par contre le

. financement de leur profession par des cotisations élevées. Aussi

lui demande-t-il de bien vouloir lui préciser les dispositions qu’elle
envisage de prendre susceptibles de ristourner aux producteurs une
partie de leurs cotisations interprofessionnelles et de favoriser lef-
fort d’organisation. interprofessionnelle entrepris depuis cinq - ans..

Réponse. — Le Gouvernement francais a soutenu les efforts
interprofessionnels visant A renforcer l’organisation de ce secteur
par le biais de conventions: sur le marché intérieur, afin d’encou-
rager la-‘régularité des apports et ainsi d’éviter les brusques fluctua-
tions de cours défavorables au revenu des producteurs; a Pexpor-
tation, afin d’inciter les opérateurs a conserver des marchandises
pour les marchés extérieurs et de développer ainsi nos actions
vers Tétranger. Ces dispositions ont été élaborées en totale concer-
tation avec linterprofession reconnue pour ce secteur et avec le
souci de ne pas perturber le jeu normal du marché, sans créer
les distorsions de concurrence qu’entrainerait un remboursement
de cotisations; une telle ristourne serait préjudiciable au bon
déroulement de la campagne et contraire au principe de ’égalité de
traitement entre les opérateurs.

Uniformisation du montant de VI.V.D.

3158. — 1°r décembre 1981. — M. Louis Minethi attire P’attention
de Mme le ministre de l‘agriculture sur la situation des exploitants
agricoles qui- ont obtenu le bénéfice de 'indemnité viagére de départ,
non complémentaire de retraite, avant le 1° janvier 1980.. Ainsi,
ces exploitants recoivent comme une injustice le fait qu’ils ne
bénéficient pas des mémes avantages que les exploitants ayant fait
leur demande apreés le 1°r janvier 1980. Les différents montants des
I.V,D. peuvent ainsi varier du simple au double dans certains
départements. Considérant qu’il s’agit effectivement d’une injustice,
il lui demande si elle ne compte pas prendre des mesures pour
uniformiser les montants de I’I V. D. non complémentaire de retraite
et accorder a tous les exploitants les mémes avantages.

Réponse. — La mesure de revalorisation intervenue & compter
du 1°r janvier 1980 ne s’applique qu’a la catégorie des agriculteurs
qui ont cédé leurs terres a partir de cette date afin qu’au cours
des années 3 venir le plus grand nombre d’exploitations soit rendu
disponible pour favoriser linstallation des jeunes agriculteurs ou
lagrandissement des exploitations de trop faible surface.. En ce
qui concerne les agriculteurs ayant cessé leur activité, le Gouver-
nement prend les mesures nécessaires pour augmenter progressi-
vement les retraites agricoles jusqu’a ce qu’elles atteignent la parité
avec les autres retraites, une .telle parité constituant une mesure
d’équité. II est décidé a ce titre, non pas laugmentation de
l'indemnité viagére mais celle du taux de la retraite agricole; il
faudra sans doute plusieurs années pour obtenir ce résultat,
mais - les premieres étapes sont déja entamées. Lorsque cet
équilibre aura été réalisé, les mesures. telles que Pindemnité
viagére de départ constituées pour accélérer la libération des terres
et favoriser de meilleures structures d’exploitation mais ne consti-
tuant pas une aide de nature sociale, n’auront donc plus la méme
importance que par le passé dans le budget d’un ancien agriculteur.
La retraite fixée 3 son juste niveau remplira alors son role humain
économique et social.
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Dotation aux jeunes agriculteurs ;. amélioration.

3486, — 17 décembre 1981. — M. Jean-Pierre Blanc demande 3

Mme ie ministre de l‘agricuiture de bien voulcir lui préciser les
dispositions qu’elle envisage de prendre tendant & améliorer I'impact
de la dotation aux jeunes agriculteurs en la rendant moins sélective,
le syst¢me actuel conduisant en effet a écarter du bénéfice de
la D.J. A, environ un candidat a l’installation sur deux.

Réponse. — La priorité accordée a l'installation des jeunes agri-
culteurs en France se traduit par les conditions et les moyens de
financement trés considérables mis en ceuvre pour atteindre ’objec-
tif du nombre croissant d’installants. Ainsi, au cours de la période
récente, sur prés de 22000 nouveaux exploitants A titre exclusif,
qui se sont installés chaque année, 70 p. 100 d’entre eux ayant moins
de trente-cinq ans, soit environ 15000 jeunes agriculteurs, ont
bénéficié de la plupart des aides de ’Etat en faveur de Pinstallation.
Si 12500 nouveaux exploitants ont accés, chaque année, aux préts
a moyen terme spéciaux du Crédit agricole mutuel, I’évolution
récente du nombre de dotations d’installation aux jeunes agri-
culteurs (7940 en 1930 et plus de- 9000 en 1981) confirme la pro-
gression particuliérement nette de cette action. Pour élargir davan-
tage son impact et conduire une politique d’installation résclument
volontariste, fournissant aux jeunes qui le désirent des moyens de
rester a lagriculture afin de maintenir une wpopulation active
agricole suffisante a Pavenir, le Gouvernement. a, d’ores et déja,
mis en ceuvre une augmentation progressive de la dotation d’ins-
tallation aux jeunes agriculteurs qui doit, conformément aux
engagements du Président de la Républigue, aboutir & un double-
ment avant la fin de 1982, Les montants maximaux s’établiront ainsi
a 135000 francs en zone de montagne, 84 000 francs dans les autres
zones défavorisées et 65000 francs en zone de plaine, La mise en
ccuvre de cette mesure s’accompagnera d’une modulation individuelle
des montants de la dotation, large et généralisée 3 Pensemble du
territoire. Il s’agit de traduire, dans les faits, la volonté clairement
affirmée .du Gouvernement d’introduire une séleectivité accrue.
Celle-ci est la garantie d’une meilleure utilisation des aides publi-
ques et d’une attribution plus éguitable en faveur des seuls jeunes
agriculteurs dont les problémes d’installation sont les plus aigus,
compte tenu, notamment, de leur siructure d’expleitation ou de
leurs besoins de frésorerie. Cela étant, le premier ebstacle 2
Uinstallation est celui de la mattrise du foncier et, pour s’assurer
de celle-c, des moyens adaptés sont nécessaires. A cet effet, le
Gouvernement entend mettre en place une politinue fonciére qui
_repose sur une nouvelle organisation des peouvoirs de proposition
et de décision. Les offices fonciers, organisés aux plans cantonal
ou pluricantonal et départemental, seront chargés, notamment, de
définir les structures d’exploitation auxquelles il conviendra de
parvenir pour réaliser une répartition équitable du foneier entre
les différentes exploitations, maintenir I'emploi agricole et favoriser
P’installation des jeunes.

Jeunes agriculteurs : prime a Uhabitat.

3494. — 17 décembre 1981. — M. Jean Cauchon demande & Mme le
ministre de l'agricuifure de bien vouloir lui préciser les dispositions
qu’eile envisage de prendre tendant i amplifier la portde de la
prime & Phabitat autenome en augmentant sensiblement le ‘taux
et en permettant aux jeunes agriculteurs de se la voir attribuer
dans I’'année qui précéde leur mariage afin de pouvoir commencer
a préparer leur.« décohabitation ».

Réponse. — L’aide a Phabilat autonome des jeunes agriculteurs
instituée en 1977 a pour but d’aider A résoudre le probléme de
- la cohabitation des ménages d'exploitants agricoles appartenant a
des générations différentes en leur permettant de réaliser, sur
Pexploitation agricole, un logement indépendant. Elle est attri-
buée dans les conditions prévues par l’arrété interministériel agri-
culture, budget, environnement et cadre de vie, en date du 30 jan-
vier 1981, qui améliore les dispositions de Parrété du 17 mars 1978.
Liarrété du 30 janvier 1981 a harmonisé les conditicns d’octroi
de cette aide avec ceiles au logement accordées par le ministére
du logement, notamment par Pextension de la subvention aux travaux
d’agrandissement ou d’aménagement de locaux non destinés initiale-
ment a I'habitation, et par 1'alignement sur les plafonds de ressources
exigés en matiére de prime a Pamélisration de I’habitat, qui sont
mainienant les mémes que ceux des préts aidés a Paccession .a
la propriété (P. A.P.). Ce texte a d’autre part étendu le montant des
travaux subventionnables de 80000 francs toutes taxes comprises
a Pensemble des zones géographiques avec des taux de subvention
différenciés de 20, 25 et 30 p. 100. Le champ d’application de
Taide a, par ailleurs, é{é élargi aux parents des jeunes agricul-
teurs souhaitant cesser d’habiter ensemble. En ce qui concerne
Poctroi de 'aide aux jeunes agriculteurs avant méme leur mariage
et préalablement 2 toute cohabitation familiale, il peut comporter

-les 0.G. A F.

un risque de fraude puisque, dans ces conditions, il n’aura pu
étre établi que la cohabitation prendra inéluctablement fin, 1l
est toutefois admis que le bénéficiaire pourra ne pas étre marié au
moment du dépot de la demande mais ‘devra I’étre lors de la prise
de la décision de subventicn.

Jeunes agriculteurs : instauration de préts fonciers de carriére,

3506. — 17 décembre 1981. — M. Louis Jung demande 3 Mme le
minisire de l'agriculiure de bien.vouloir lui préciser les dispositions
qu’elle envisage de prendre tendant a aboutir 4 Pinstauration de
préts fonciers de carriére que pourraient contracter les jeunes
agriculteurs avec des charges annueiles d’intéréts équivalant & un
fermage, ce qui encouragerait et permettrait un plus grand nombre
d’instailation.

Réponse. — Le ministre de Yagriculture est attentif aux pro-
bléemes multiples que pose le financement du fencier. II a confié
4 un groupe de travail le soin de lui faire des propositions en
ce domaine. Il ne manquera pas d’étre débattu, a cette oceasion, des
préts fonciers de carriére que pourraient contracter les jeunes
agriculteurs.

Opérations groupées d’aménagement foncier accessibilité,

3:317. — 17 décembre 1981, — M. Francois Dubanchet demande
a4 Mme le ministre de Vagriculiure de hien vouloir lui préciser les
dispositions qu’elle envisage de prendre tendant a faciliter les
opérations groupées d’aménagement foncier en les orientant plus

nettement en faveur de linstallation des jeunes agriculteurs.

Réponse. — La progression du nombre d’opérations groupées
d’aménagement foncier observée en 1979 et en. 1980 (dix-huit et
trente-six opérations) s’est accrue en 1981 (quarante-neuf opérations)
et sera renforcée en 1982 par un budget prévisionnel de 80 millions
de francs — dont 40 millions de francs au titre de la conférence
annuelle de 1981 — qui permettra de financer environ soixante opé-
rations groupées d’aménagement foncier nouvelles. Les actions en
faveur des jeunes agriculieurs occupent une place importante dans
: en effet, un tiers des bénéficiaires des aides finan-
ciéres appartiennent a cetle catégorie d’agriculteurs. En 1982, dans
le cadre des O.G.A.F. cette politique d’installation des jeunes
sera renforcée dans certaines régions agricoles, soit par des aides
directes aux jeunes exploitants, soit par des incitations a ladapta-
tion des exploitations des parents, afin de leur permettre de céder
a leur successeur une exploitation d’avenir, et d’assurer ainsi la
pérennité du tissu des exploitations familiales.

Dispense de travail en commun pour les associés d'un G.AEC. ¢
décret d’application.

3731. — 8 janvier 1982. — M. Roger Poudonson demande & Mme le
ministre de [agriculture de lui préciser les perspectives et. les
échéances de publication du décret prévu & Yarticle 43 de la loi
n° 80502 du 4 juillet 1980 d’orientation agricole concernant la
dispense de travail en commun pour les associés d’un groupement
agricole d’exploitation en commun (G.A.E.C.).

Réponse. — Le projet de décret relatif aux dispenses de parti-
cipation au. travail en commun dans les groupements agricoles
d’exploitation en commun (G.A.E.C.) prévu par Yarticle 43 de la
loi n°® 80502 du 4 juillet 1930 d’orientation agricole a été présenté
au Conseil d’Etat (section des travaux publics) en février 1921, II
est apparu a la Haute Assemblée que la combinaison des exemp-
tions prévues par le nouvel alinéa 2 de la loi n°® 62917 du & aolt
1262 relative aux G.A.E.C. résultant de Varticle 43 précité et des
exemptions statutaires résultant de l’alinéa 3 de la loi du 8 aolt
1982 maintenu en vigueur soulevait des difficultés tant juridigues
que pratigues presque insolubles. I1 a été estimé, dans ces condi-
tions, qu’il n’était pas possible de mettre- au point les dispositions
réglementaires d’application prévues au deuxiéme alinéa de !’ar-
ticle 2 avant que les bases législatives actuelles n’aient été clari-
fiées. La modification i apporter consiste essentiellement & abroger
Palinéa 3 de la loi du 8 aolit 1952. Elle fera 1'objet d’une disposition
particuliére dans la loi d’orientation fonciére, actuellement en pré-
paration. :

Electrification rurale (évolution du F.A.C.E.).

3784, — 12 janvier 1982. — M. Hubert d‘Andigné attire lattention
de Mme le ministre de Fagriculture sur les inquiétudes justifiées
des élus locaux i P’égard de l’évolution du Fonds d’amortissement
des charges d’électrification (F.A.C.E. pour 1982. Il prend acte’
de sa déclaration au Sénat le 7 décembre 1981 annoncant la recon-
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duction des interventions du F.A.CE. pour la durée du Plan
intérimaire, et du vote de Particle 105 de la loi de finances pour
1982. 11 observe que, pour 1982, et compte tenu du taux actuel
d’inflation, les crédits prévus du programme Etat (730 millions)
et du programme complémentaire (1 milliard) n’augmentent, en
fait, que de 2,66 p. 100 par rapport aux travaux financés en 1981,
ce qui est manifestement insuffisant pour réaliser les améliorations
indispensables des réseaux ruraux d’électrification et tout parti-
culierement dans le département de 1'Orne. Il lui demande de
préciser si une évolution favorable du F.A:C.E. peut étre attendue
pour 1983 et si, au-deld du plan intérimaire, I’hypothése d’évolu-
tion de ce fonds peut étre définie des a présent.

Réponse. — Les interventions du fonds d’amortissement des
charges d’électrification étaient traditionnellement reconduites a la
fin ‘de chaque Plan pour la durée du Plan suivant. A la fin du

VII* Plan qui expirait au 31 décembre 1980, ces interventions -

n’avaient été reconduites que pour. un an. A l’occasion de la loi
de finances pour 1982, le Gouvernement a tenu a introduire lui-
méme un texte reconduisant les interventions du F.A.C.E. pour
la durée du plan intérimaire 1982-1983. Pour ce qui concerne les
montants, les programmes engagés, qui passent globalement de
1500 millions de francs en 1981 a 1750 millions de francs en 1982,
se situent a lextréme limite des capacités de financement du
F.A.CE. telles gu’elles résultent de larrété du 26 septembre 1980.
D’aprés les conclusions du 7¢ inventaire de Pélectrification rurale,
une telle cadence de fravaux devrait amener une amélioration cer-
taine des possibilités de desserte des réseaux ruraux; le ministére
de lagriculture reste cependant attentif a faire en sorte que cette
amélioration soit accélérée dans la mesure du possible.

Crédit agricole : rble.

3965. — 20 janvier 1982. — M. Raymond Soucaret appelle atten-
tion de Mme le ministre de l‘agriculture sur les conségquences  de
Pextension des compétences du crédif agricole. T ‘lui demande, en
conséguence : 1° si 'augmentation du nombre des bénéficiaires
de préts ne risque pas, compte tenu du maintien de I’encadrement
du crédit, de restreindre les possibilités de financement du crédit
agricole au bénéfice tant des exploitants que des coopératives’;
2° si les besoins de financement prioritiires de Yagriculture et
de P’agro-alimentaire coopératif pourront étre satisfait; 3° comment
pourront étre conciliées les demandes nouvelles avec la nécessité

de développer une industrie agro-alimentaire coopérative a qui

Pon demande d’étre plus compétitive a exportation.

Réponse. — La nouvelle extension de compétence accordée au
Crédit agricole en contrepartie de sa fiscalisation aux conditions

de droit commun ne doit avoir en aucun cas pour conséquence de

restreindre les possibilités de financement des exploitants agricoles,
des coopératives et de I’industrie agro-alimentaire coopérative. Les
pouvoirs publics veillent - précisément a ce que ces secteurs de-
meurent prioritaires parmi - les interventions du Crédit agricole.
C’est ainsi en particulier que pour les préts bonifiés aux agricul-
teurs et aux coopératives dont les enveloppes sont fixées chaque
année par le Gouvernement du fait de l’'aide budgétaire trés
importante qui s’attache a leur distribution, une augmentation trés
sensible a été autorisée pour 1982 malgré Pextension de compé-
tence et le maintien de normes d’encadrement du crédit relative-
ment sévéres.

Expérimentation sur les animaux: réglementation.

4009. — 21 janvier 1982. — M. Claude Fuzier appelle I’attention
de M. le ministre de la santé sur les aspects suivants d’un veeu
émis par Pacadémie de médecine, dans sa séance du 1°' juillet 1980,
relatif aux expérimentations sur les animaux: 1° que soient rigou-
reusement appliquées et respectées les dispositions prévues par le
décret n° 68139 du 9 février 1968, notamment pour ce qui a trait
aux conditions d’hébergement, d’entretien, de réalisation des expé-
rimentations, .de controle et les régles prévues par les divers .arrétés
d’application, des modifications pouvant étre apportées i certains
articles sur 1'avis d’une commission compétente ; 2° que la situation
des personnels animaliers soit examinée avec le plus grand soin,
tant pour leur formation que pour leur rang hiérarchique et leur
effectif, actyellement insuffisant, les soins et la surveillance des
animaux requérant une attention permanente, sans laguelle les
essais risquent de perdre toute valeur réelle; 3° que les recom-
mandations récentes réglementant la préparation des aliments des-
tinés aux animaux de laboratoire soient appliquées sans délai;
4° que la provenance des animaux destinés aux essais soit contrdlée
avec la plus grande rigueur; 5° qu’une information objective et

réitérée soit portée a la connaissance du public sur la nécessité
de lexpérimentation animale conirdlée. 11 lui demande la suite
quw’il compte donner i .ce veceu. (Question transmise @ Mme le
ministre de Vagriculture.) ’ :

Réponse. — La nécessité de Pexpérimentation animale étant
admise, 'objet de la réglementation est de diminuer la souffrance
de Tanimal utilisé et de veiller & réduire le nombre d’animaux
nécessaires, en ratjonalisant.son utilisation. La mise en application
du décret n® 68-139 du 9 février 1968 a prouvé que les mesures
qu’il contenait étaient insuffisantes. Un décret, découlant des
dispositions de l’article 276 du code rural et réglementant Iexpé-
rimentation animale est actuellement en préparation. Ce décret,
plus complet que celui du 9 février 1968, doit préciser les conditions
d’cetroi  de Tautorisation d’expérimenter et les normes requises
pour Pouverture de tous les établissements hébergeant des animaux
de laboratoire que ce soit avant, pendant ou apres l’expérience.
Ce décret prévoit, en outre, une compétence pour tous les personnels
approchani I’animal de laboratoire et les dispositions qu’il contient

" doivent encourager l'utilisation d’animaux issus d’élevages spécia-

lisés. Les problemes posés par I’application et le respect de ces
mesures réglementaires sont actuellement examinés -en vue de
la dotation de moyens supplémentaires nécessaires.

Recherche : crédits.

4306, — 4 février 1982. — M. Raymond Soucaret attire I’attention
de Mme le ministre de Vagriculture sur les crédits de recherche.
En effet, il. lui rappelle que lagriculture ne bénéficie que de
6 p. 100 des crédits de recherche alors qu’elle contribue a 8§ p. 100
du produit intérieur brut. Il lui demande, en conséquence, si des
moyens supplémentaires seront affeciés a la recherche mais aussi
aux instituts techniques et aux services de -développement.

Réponse. — Les cirédits destinés A la recherche dans les orga-
nismes relevant du ministére de Pagriculture et a linstitut national
de la recherche agronomique ont progressé de 24 p. 100 en 1982
et représente- 9,7 p. 1060 de Jenveloppe interministérielle de
recherche, contre 9,8 p. 100 en 1981 et 9,1 p. 100 en 1980. Le chiffre
de- 6. p. 100 cité par I’honorable parlementaire résulte de la prise )
en compte dans le budget de la recherche de programmes de
développement technologique, qui concernent surtout, comme -en
1981, le secteur industriel. Les activités de recherche-dévelop-
pement constituent une préoccupation majeure du ministre de
Pagricolture. C’est ainsi qua Voccasion de 'la préparation de
la loi d’orientation et de programmation pour la recherche et le
développement technologique une réflexion en matiére de politique

* scientifique a- été engagée. Il ne s’agit pas seulement de préciser

les besoins de recherche de lagriculture et des industries agro-
alimentajres. En effet, ladministration centrale et les services
extérieurs du ministére, les instituts et centres techniques et
P’ensemble de l’appareil de formation et de développement sont
également intéressés : en aval de la recherche leurs activités d’appui
technique et d’expérimentation représentent un potentiel de ’ordre
de 4000 ingénieurs. En tenant compte des décisions de la conférence
annuelle agricole, des programmes nouveaux de développement
technologique sont actuellement 3 Pétude, notamment dans la
perspective du réseau natmnal descperlmentauon et de démonstra-
tion.

ANCIENS COMBATTANTS

Emplois réservés : mesures en faveur des orphelins de guerre.
3330. — 10 décembre 1981. — M. Roland Courteau attire P’attention .
de M. le ministre des anciens combattants sur les vceux émis par -
la fédération nationale des Fils des Tués concernant les emplois
réservés. En application des articles L. 395, R. 440 et R. 442 du
code des pensions, les emplois réservés dans les administrations de
PEtat, des départements et des communes ne sont accordés gwaux
orphelins et orphelines de guerre mineurs, une bonification de
10 p. 100 des points étant prévue lorsque ces emplois sont pourvis .
par voie de concours. Or, il s’avére d’une part que presque tous
lés recrutements sont aujourd’hui assurés par voie de concours, et
d’aufre part que trés peu d’emplois sont offerts par Padministration
A des mineurs. Dés.lors il lui demande qu’il soit permis aux orphe-
lins-de guerre de postuler aux « emplois réservés » au méme titre
que les bénéficiaires actuels, et sans aucune limite d’age, autre que
celle prévue pour P'aecés auxdits emplois; et que soit accordé aux

- orphelins de guerre majeurs le bénéfice de la majoration de un

dixieme des points- dans les concours administratifs et- ce a concur-
rence de la limite d’dge du concours (art. 442 R. du .code -des
pensions), non pas seulement pour les emplois de bureau, mais
pour tous les emplois mis au concours dans les administrations et
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établissements publics relevant de I’Etat, des départements et des
communes ainsi quaux établissements nationalisés. 11 lui demande
de bien vouloir lui préciser son avis sur ce qui précéde et si des
mesures sont envisagées en faveur des orphelins et orphelines de
guerre dans le domaine des emplois réservés.

Réponse. — Une éventuelle extension du bénéfice de la législa-
tion sur les emplois réservés dans les administrations (Etat, dépar-
tements et communes) aux orphelins de guerre majeurs nécessiterait
le recours a la procédure législative s’agissant de modifier les
dispositions de Yarticle L. 395 du code des pensions militaires d’inva-
lidité concernant les seuls orphelins de guerre mineurs. L’accés aux
emplois réservés est ouvert i des catégories de personnes écartées
poeur diverses raisons (handicap physique notamment), des voies nox-
males de recrutement dans les emplois du secteur public. Les orphe-
lins de guerre bénéficient, jusqu’a Paccompiissement de leur majo-
rité, de la protection de I'Etat pour leur éducation. Ils ont donc la
possibilité d’affronter les concours organisés dans les conditions
du droit commun. Le probléme du report de la limite d’ige imposée
aux orphelins- de guerre (art. R. 442 du code des pensions mili-
taires d’invalidité) pour bénéficier d’une majoration de points dans
les concours ouverts pour l’accés a des emplois de bureau, devrait
étre examiné par le ministre délégué auprés du Premier ministre,
chargé de la fonction publique et des réformes administratives.

BUDGET

Contrat de location-attribution
consenti par les sociétés coopératives d’H.L.M. : fiscalité.

3093. — 27 novembre 1981. — M. Guy de La Verpilliere expose
a M. le ministre délégué auprés du ministre de 1’économie et des
finances, chargé du budget, que l’article 4 de la loi n° 70601 du
9 juillet 1970 assimile, sur le plan fiscal, 3 une vente pure et simple
le contrat de location-attribution consenti par une société coopéra-
tive d’H. L. M. de telle sorte que le titulaire d’un tel contrat est
considéré, au regard notamment de l'impét sur le revenu, comme
propriétaire immédiat de limmeuble qui en fait Pobjet. H 1lui
demande si ’on peut en déduire que, pour Papplication de la législa-
tion relative & I'imposition des plus-values, la date a prendre en
considération comme point de départ de Vorigine de propriété est
bien, comme il paraitrait logique, celle du contrat de location-
attribution et non celle de 'expiration de ce dernier, avec lagquelle
"se confond juridiquement la date du transfert de propriété.

Réponse. — Conformément aux dispositions .de Particle 1378 quin-
quies du code général des impdts, tel qu'il est issu de Particle 4-I de
la 1oi du 9 juillet 1970, les contrats de location-attribution consentis
par les sociétés ancnymes coopératives d’H. L. M. sont considérés,
du point de vue fiscal, comme des ventes pures-et simples. Par
suite, pour les contrats conclus aprés lentrée en vigueur de ce
texte, le locataire-attributaire doit étre regardé comme le proprié-
taire immédiat du logement pris a bail; l'origine de propriété
remonte donc & la date de conclusion du contrat. II parait possible
de retenir 1a méme solution pour les contrats coneclus entre 1965 et
la date d’entrée en vigueur de larticle 4-1 précité deés lors due,
par mesure de tempérament (B. 0. D. G. 1. 1963-11-4033), ces contrats
ont été assimilés a des ventes pures et simples. En revanche, avant
1985, les locataires-atiributaires étaient considérés comme de sim-
ples locataires. Pour les contrats passés a cette époque, l'origine
de propriété se situe donc en fin de contrat, a la date du transfert
de propriété. Cela ‘dit, les logements en cause constituant le plus
souvent la résidence principale des locataires-attributaires, les plus-
values correspondantes bénéficient généralement de Dexonération
propre aux résidences principales, prévue par Varticle 150C du
code général des impots.

Essonne : acquittement de la taxe professionnelle.

3147. — 1¢v décembre 1981. — M. Jean Colin demande a M. le
ministre délégué auprés du ministre de I"économie et des finances,
chargé du budget si, compte tenu des fortes majorations de la taxe
professionnelle a acquitter en 1981 en Essonne, il lui parait possible
de répondre positivement aux coatribuables qui demanderont des
délais de paiement avec remise de majorations ou solliciteront des
dégrévements, dans tous les cas ou Ventreprise ayant 3 acquitier
de trés fortes majorations voit son activité en net fléchissement.

Réponse. — Dans un certain nombre de situations, la taxe pro-
fessionnelle de 1981 a connu une variation parfois assez importante
par rapport a celle de 1980 en raison, notamment, de Dentrée en
vigueur de mesures législatives nouvelles et du vote direct des taux
d’imposition par les assemblées locales, Aussi, a-t-il été décidé, deés la
fin du mois de septembre 1981, de mettre en place un dispositif,

dans tous les départements, en vue d’atténuer les effets des hausses
les plus marquées de certaines cotisations de Pespeéce. Par une
lettre d’explication jointe & I’avis d’imposition, tous les redevables
ont été informés de la possibilité qui leur était offerte de deman-
der des délais de paiement ou, éventuellement, un allégement de
Timposition en cas de trés forte augmentation de leur cotisation
ou de difficultés réellement éprouvées pour s’acquitter de la taxe a
Iéchéance. Un comité, composé du trésorier-payeur général et du
directeur des services fiscaux, a été spécialement créé, dans
chaque département, pour examiner les requétes présentées. Par
ailleurs, une large campagne d’information a été organisée a
Pintention des maires et des organismes professionnels. Les services
chargés de ce traitement ont été invités a procéder a un examen
trés attentif des demandes présentées, notamment de celles émanant
d’entreprises qui, du fait d’un ralentissement de leur activité ou de
la hausse trés marquée de la taxe, se trouvaient dans une situation
de difficultés caractérisées susceptible d’avoir des conséquences
notamment sur le niveau local de Pemploi. Par ailleurs, pour pallier
les conséquences excessives dans certains cas particuliers de modi-
fications législatives récentes élargissant le champ d’application de
la taxe professionnelle, des instructions ont été données a ces
services, leur prescrivant d’examiner, dans un esprit de large
compréhension, les demandes des entreprises de petite dimension
pour lesquelles la charge représentée par cette taxe a augmenté
de 1930 a 1931 au-dela des limites tolérables. Ainsi, les demandes
de - délais de paiement formulées tant auprés des comptables du
Trésor que du comité ont été accueillies dans I’ensemble favorable-
ment si elles paraissaient diment justifiées. De plis, il est fait remise
intégrale de la majoration de 10 p. 100, sans demande particuliére,
si I’échéancier consenti est exactement respecté. Le dispositit ainsi
arrété et qui a, en particulier, trouvé son application dans le dépar-
tement de VEssonne parait de nature a répondre aux préoccupations-
exprimées par auteur de la question.

Impot sur le revenuy : déduction des pensions alimentaires
versées aux enfants majeurs.

3775. — 12 janvier 1982. — M. Germain Authié appelle Pattention
de M. le ministre délégué auprés du ministre de i‘écoromie et des
finances, chargé du budget, sur le fait que Darticle 11 de la loi
de finances pour 1982 prévoit que les pensions alimentaires versées
par les parents contraints a venir en aide a leurs enfants majeurs
seront, a l'avenir, déductibles du revenu imposable. Mais ce texte
ne régle pas le passé. Or, en vertu de la.réglementation en vigueur
jusque-la, un contribuable qui, dans le cadre de l’obligation alimen-
taire, verse une pension a un enfant majeur sans ressources ne peut
déduire cette pension si 'enfant est 4gé de moins de vingt-cing ans
(art. 156-11-2° du code général des impdts); cette déduction devient
possible si Penfant est 4gé de plus de vingt-cing ans (documentation
de base de la direction générale des impdts 5 B 2424, n°* 51 et
suivants). Dans ces conditions, des personnes ayant des enfants
majeurs sans ressources (enfants a la recherche d’un premier emploi
ou devenus chomeurs) se sont vu refuser la déduction de la pension
alimentaire versée aux enfants de moins de vingt-cing ans ; déduction
qui leur aurait été accordée si les enfants avaient plus de vingt-cinq
ans. I1 y a 14 une situation paradoxale supprimée heurcusement pour
Pavenir. Mais, en attendant, la situation signalée mériterait, semble-t-l,
d’étre réglée par une décision ministérielle bienveillante. I1 lui
demande ses intentions a ce sujet.

Réponse. — Conformément aux dispositions expresses de Parti-
cle 1v de la loi de finances pour 1982, n° 81.1160 du 30 décems.
bre 1981, la déduction des pensions alimentaires a.un enfant majeur,
prévue par Plarticle 12-II-3 de la méme loi, entre en vigueur pour
Pétablissement de Pimpét sur le revenu dil au titre de I'année 1981,
11 n’est pas au pouvoir de 'administration de faire remonter plus
loin dans le temps Papplication de ce nouveau dispositif.

Isere : montant des crédits d’équipement.

4006, — 21 janvier 1982, -—— M. Paul Jargot appelle Pattention
de M. le ministre déiégué auprés du ministre de V‘économie et des
finances, chargé du budget, sur les dotations du département de
IIsére en crédits de catégorie IIL Surpris de leur extréme modicité,
il lui demande de bien vouloir lui faire connaitre les clefs de
répartition entre les différentes régions de France de ce type de
crédits. Par ailleurs, il souhaite savoir s’il n’envisage pas de main.
tenir des dotations exceptionnelles pour les trés grosses opérations,
dont la prise en compte dans cette enveloppe aboutit a la réduction
presque totale du financement de tout autre projet.

Réponse. —— La question posée par I’honorable parlementaire fait
référence 4 des procédures de répartition des erédits du budget
de P’Etat qui ne relévent pas de la décision du ministre délégué,
chargé du budget. II appartient, en effet, & chaque département



798

SENAT

18 Mars 1882

ministériel, dans la limite des crédits ¢ui lui sont ouverts en loi .de
finances — et dans le respect des dispositions relatives a la déconcen-
tration des subventions d’investissement — dé répartir les dotations
qui sont attribuées aux opdrations de sa compétence entre les
régions et les départements, et opérer les choix en fonction de
critéres qui reléevent de la seule décision du. ministre concerné.
Pour Pannée 1982, cette Trépartition gdographique des crédits
destinés aux équipements des collectivités locales s’effectue a partir
de dotations dont Paugmeniation est significative. En effet, le
montant total des concours que I’Etat apporte aux investissements
des collectivités locales s’éleve, dans la loi de finances pour 1982,
2 16 169 millions de francs en autorisations de programme, soit une
progression de 17,8 p. 100 par rapport a 1981, beaucoup plus impor-
tante que celle enregisirée cette annéeld par rapport a 1980.
Le Gouvernement a ainsi entendu réserver aux collectivités locales
les moyens necessalres a la réalisation de leur politique d’égui-
pement,

COMMERCE ET ARTISANAT
Artisans : amélioration des connaissances en gestipn.

'519. — 2 juillet 1981. — M. Roger Boileau demande 4 M. le ministre

du ‘commerce et de lartisanat de bien vouleir lui préciser les dispo-

sitions que le Gouvernement envisage de prendre tendant & améliorer

la qualification technique et les connaissances en gestion des

artisans qui souhaitent s’installer.

Réponse. — La question posée porte sur un \]Ea poiuts qui
retiennent tout particuliérement I'attention du ministre du commerce
et de l'artisanat. C’est pourquoi, depuis plusieurs années, des crédits
spécifiques pour la formation a la gestion sont inscrits au budget
de la direction de l’artisanat pour développer les stages d’initiation a
la gestion souvent suivis de sessions de perfectionnement. D’autre
part, les stages de 400 heures destinés aux créateurs d’entreprise,
notamment les titulaires de L.E.M. (Livret d’épargne manuelie) se
multiplient depuis 1980 et prennent en charge le projet du futur
artisan dans son ensemble. Far ailleurs, un projet de loi qui sera

soumis cette année au Parlement instaure un mécanisme de finan-

cement propre au secteur des métiers (au moyen d’une majoration de
la taxe pour frais de chambre de métiers) dont les recettes seront
affectées a des fonds d’assurance formation des organisations pro-
fessionnelles et des chambres de métiers. Ces resscurces nouvelles
permettront de développer de facon trés importante, notamment

des stages fechniques au bénéfice des artisans, dans la perspective

d’une amélioration de leur qualification techmque et en gestion,
Parallélement, une priorité sera donnée en 1982 a des stages de
- formation technique pour des demandeurs d’emnploi scuhaitant
s’installer comme artisans, notamment dans des secteurs ou des
créations d’emploi sont possibles.

Artisans retraités :
harmonisation du régime avec celui des salariés.

815. — 15 juillet 1981. — Ayant déposé le 12 février 1981 une
question n° 1942, devenue aujourd’hui caduque, M. Henri' Caiilavet
rappelle 3 M. le ministre du commerce et de lartisanat la situation
inéquitable qui est faite aux artisans retraités par rapport aux
retraités du régime général de la sécurité, Or la loi n° 73-1193 du
27 décembre 1973 ayant précisé qu’avant le 1°* janvier 1978 devait
intervenir I’harmonisation du régime des commercants et artisans
avec celui des salariés. Malgré quelques mesures partielles inter-
venues, l’egahte des traitements n’est toujours pas respectée.

Peut-il lui préciser laction d’urgence qu’il entend mener afin de

s’opposer a cette incohérence.

Réponse. — Depuis 1978 les régimes de retraiteé des commergants

et artisans sont alignés sur le régime général. En ce qui concerne
le régime d’assurance maladie des travailleurs non salariés des
.professions non agricoles, harmonisation - avec le régime général
se poursuit dans la perspective ouverte par la loi du 27 décem-
bre 1973 et qui est rappelée par 'honorable parlementaire. S’agissant
plus particuliérement de la cotisation d’assurance maladie, les
retraités de Partisanat qui payaient cette cotisation au taux de
11,65 p. 100 jusqu’en mars dernier, puis au taux de 10 p. 100 depuis,
ont vu cette cotisation diminuer de moitié 4 compter du 1°T octo-
bre 1981 ; cette mesure est comp]étée par une exonération pour les
revenus annuels inférieurs a 32500 francs pour un assuré seul et
4 %9000 francs pour un’ assuré marié, une décote de cotisation
s’appliquant aux revenus qui dépassent ces seuils. La situation des
retraités du commerce et de l’artisanat en attendant d’étre sur ce

point alignée sur celle des retraités  du régime général en est.

maintenant trés proche si 'on tient compte du fait que, contrai-
rement A ces derniers, ils ne paient aucune cotisation sur leurs
retraites complémentaires.

S’agissant des prestations du régime,

I’harmonisation est a2 peu prés totale en ce qui concerne les <« gros
risque » (I’hospitalisation maladies longues et coiiteuses). Elle va étre
poursuivie en priorité dans ce domaine. Quant au « petit risque »,
§’il n’a pas encore fait partie de I’harmonisation, c’est en raison de
Peffort contributif important qu’il implique pour les- assurés; les
représentants élus qui ont la responsabilité de la gestion du régime
n’ont pas jusquici estimé opportun d’accroitre les charges des
cotisants pour améliorer la couverture du « petit risque ».

Entreprises artisanales :
exploitation des résultats des études de marché.

967 — 21 juillet 1981. — M. Louis Le Montagner demande a
M. le minisire du commerce et de lartisanat de bien vouloir lui
préciser les dispositicns qu’il envisage de prendre tendant 3 mettre

les entreprises artisanales en mesure d’exploiter les résultats des

études de marché, notamment par un renforcement de Paction et de
Iinformation économiques des organisations et institutions repre- .
sentatives. .

Réponse. — Le ministre du commerce et de Partisanat souhaite,
pour renforcer le rdle éconcmigue des -entreprises artisanales sur
les difiérents marchés les concernant, que se développent les études

- par filidre et par produit. Cependant leur réalisation, leur exploi-

tation et leur diffusion nécessitent une étreite concertation entre les
structures profeéssionnelles et les organismes de conseil et d’études .
publics ou privés a qui ‘est confiée la réalisation de ces études
de ‘-marché. Dans cet esprit, plusieiirs études ont été réalisées avec la
participation du minisiére du commerce et de l’artisanat, afin de
mieux connaitre dans un secteur donné la structure des entreprises,
leur possibilité de développement, - les possibilités du marché. En
général, ces éudes ne portaient que sur une région ou une partie de
région : dans lagro-alimentaire, plusieurs études ont été réalisées
en Basse-Normandie, dans le Vaucluse, dans le Massif Central et le -
Sud-Ouest. Ces deux derniéres s’intéressaient plus . particuliérement
aux possibilités d’exportation’; dans les métiers du bois, une étude
d’ensemble a été réalisée et certains domaines plus précis ont été
explorés, par exemple.le meuble artisanal en Dordogne et dans la
région de Revel; les métiers du batiment, compte tenu de leur
importance, ont fait I’objet -de plusieurs études, notamment une
prospective sur les débouchés concernant la construction pavillon-
naire qui a été mende avec les représentants professionnels dans le
Vaucluse. Ces différentes études restent encore peu nombreuses et
souvent ne concernent que des aspects limités. Le ministére souhaite
aider a la réalisation d’un plus grand nombre avec la participation
des organisations professionnelles; mais il s’agit d’un travail de
_longue haleine qui ne pourra étre réalisé que progressivement.

Industrie du bdtiment : recherche des marchés.

973. — 21 juillet 1981. — M. Frangois Dubanchet demande a
M. le ministre du commerce et de l'artisanat de bien vouleir lui
préciser les dispositions qu’il envisage de prendre tendant 2 ce
qu’au niveau régional et local, la recherche des marchés, et nctam-
‘ment pour ee qui concerne les artisans du batiment, le recensement
des opportunités d’investir soient la préoccupation permanente des
administrateurs publics: )

Réponse. — D’une fagon générale, par ses aides financiéres direc-
tes comme par les moyens d’assistance technique, en croissance
continue, quil met & la disposition des chambres de métiers, le
ministére du commerce et de ’artisanat apporte son appui a foutes
les actions entreprises, en liaison fréguemment avec les organisations
professionnelles, . pour acguérir une meilleure connaissance des
‘marchés et en faciliter P’accés aux artisans. Dans le domaine parti
culier du batiment, le ministére de l'urbanisme et du logement et
le ministére du commerce et de Partisanat appliquent une politique
commune qui consiste i inciter les collectivités publiques a provo-
-quer — notamment par le moyen de l'allotissement — la scumission
des artisans et groupements d’artisans aux marchés publics en
matiére de constructions neuves comme de travaux de réhabilitation.
La mise en place, en 1982, des délégués régionaux au commerce et
3 Partisanat permettra, d’intensifier cette action et d’en augmenter
Pefficacité.

Maintien de Pactivité commerciale en milieu rural : actions..

993. — 21 juillet 1981. — M. Jean Cluzel demande & M. le ministre
du commerce et de lartisanat s’il veut bien lui faire connaitre les
principales actions de sa pohthue de maintien de l’actwlte commer-
ciale en milieu rural.

Réponse. — La politique en faveur du maintien et du dévelop-
_pement du commerce en milieu rural menée par le ministére du
commerce et de Partisanat comporte deux aspects. En premier lieu,
le mmlstere encourage et soutient fmanmerement des ' initiatives
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locales des communes, des chambres de commerce et d’industrie ou
des.associations de commergants. Dans ce cadre, il apporte une aide
en particulier pour : le recrutement, par les chambres de commerce
et d’industrie, d’hommes de tferrain spécialistes du commerce en
milieu rural qui sont chargés a la fois de fournir une assistance
technique aux commercants et d’élaborer des opérations de revita-
lisation du commerce ; la création de locaux commerciaux 13 ol les
équipements commerciaux sont notoirement insuffisants. La subven-
tion est accordée a la commune ou a la chambre de commerce et
d’industrie, maitre d’ouvrage qui loue le batiment & un commergant ;
la réalisation d’actions d’animation, de caractere collectif, permet-
tant de renforcer et de moderniser les structures commerciales
existantes, notamment par la mise en place d’associations ou de
groupements de commercants ruraux. En second lieu, le ministere
du commerce et de l'artisanat a pris, en liaison avec les autres
départements concernés, des mesures de portée générale (institution
d’'un régime de préts aidés au commerce de montagne — mesures
en faveur des  tournées). Au cours des prochains mois d’autres
dispositions seront prises. L’aménagement de l'aide spéciale compen-
satrice .aura pour effet {’assurer une meilleure reprise, par les
jeunes, des fonds commerciaux cédés par des commercants agés qui
partent i la retraite. La réforme de l'urbanisme commercial s’effor-
cera de reconstituer un tissu commercial homogéne ou les petites
entreprises rurales pourront se développer.

: mesures.

1370. — 31 juillet 1981. — M. Alfred Gérin demande a M. le
ministre du commerce et de lartisanat de bien vouloir lui pré-
ciser les dispositions qu’il envisage de prendre tendant & favori-
ser le soutien des marchés de la petite entreprise artisanale. Il
lui demande notamment si un effort ne devrait pas étre réalisé
dans 19 domaine de la formation; les responsables de. ces entre-
prises ignorent souvent que, lorsqu’ils sont sous-traités par des
marchés publics, ils peuvent obtenir un paiement direct par le
canal des marchés de ’Etat. Aussi, les dispositions de la loi n® 75-1334
du 31 décembre 1975 sur la sous-traitance devraient faire I’objet
d’'un rappel auprés des artisans, comme auprés des administrations.

Réponse. — Le soutien des marchés s’intégre tout naturellement
aux objectifs de la politique de développement des entreprises arfi-
sanales que le ministéere du commerce et de I’artisanat poursuit
avec lappui des chambres de métiers et des organisations profes-
sionnelles. A cet effet, et notamment pour faciliter ’accés. des arti-
sans aux différents marchés qui répondent le mieux a leurs modes
et leurs moyens de production, il met a la disposition des chambres
de métiers des moyens d’assistance technique accrus, accorde des
aides financiéres directes et favorise les actions collectives dont
- chaque artisan dans son propre secteur devrait pouvoir bénéficier.
C’est ainsi qu’en 1982 seront poursuivies les actions relatives : aux
études de marché et a Plinformation des artisans sur les poten-
tialités qu’elles font apparaitre; a la recherche des marchés a lex-
portation pour les entreprises performantes ou innovantes; a la
formation et au perfectionnement des chefs d’entreprises en matiere
de gestion et de prévision; 4 Pencadrement technique et économi-
que des artisans qui soumissionnent & des marchés publics et privés
ou qui sous-traitent ces marchés; a 1’aide a la constitution de grou-
pements. Dans le domaine particulier de la sous-raitance, le minis-
tére du commerce et de l’artisanat a préparé un document destiné
a éclairer les artisans sur la nature des obligations qu’ils contractent
et sur les procédures auxquelles ils peuvent avoir recours en matiére
de paiement, qui fera l'objet d’une large diffusion. D’une fagon
générale, la mise en place, en 1982, de délégués régionaux au
commerce et a Partisanat permettra d’intensifier ces actions et d’en
augmenter l'efficacité,

Soutien des marchés de la petite entreprise artisanale

Fonctionnement des centres de gestion agréés de la Haute-Loire.

1631. — 3 septembre 1981. — M. René Chazelle appelle Pattention
de M. le ministre du commerce et de l'artisanat sur le fonction-
nement des centres de gestion agréés du département de la Haute-
Loire. Ceux-ci, qui‘:rendent les plus grands services aux petites
entreprises, ne scnt pas toujours a méme d’accomplir dans Ies
meilleures conditions la mission qui leur a été impartie, en raison,
semble-t-il, de I’attifude réticente que manifeste a leur égard la
compagnie des experts-comptables. Il lui demande, en conséquence,
quelles mesures il envisage de prendre pour que les experts-
comptables indépendants, d’une part, les centres de gestion agréds,
d’autre part, puissent assumer leur rdle respectif dans un esprit de
complémentarité et dans le respect des dispositions légales en
vigueur.

Réponse. — Les centres de gestion agréés mis en place par
Tarticle 1°* de la loi de finances rectificative pour 1974 ont connu
un développement régulier puisqu’ils sont actuellement au nombre
de 160 et qu’ils regroupent environ 220000 commercants et arti-

sans. Un certain nombre de centres ont perdu lagrément en
raison de la non-observation des dispositions législatives et régle-
taires par leurs responsables. L’expérience tend 3 prouver que tous
les organismes et toutes les personnes concernés par les centres
ont un roéle important a tenir ensemble sur des bases qui doivent
étre clairement établies. Dans le département de la Haute-Loire,
auquel fait référence l’honorable parlementaire, un centre de
gestion agréé créé i linitiative des compagnies consulaires et des
membres de lordre des experts-comptables et des comptables
agréés a dépcsé une demande d’agrément qui a été examinée
par la commission régionale constituée & cet effet.. Celle-ci. a
donné un avis favorable & cette demande et le directeur régional
des impdts vient de décider d’agréer effectivement le centre de
gestion des entreprises du val d’Allier et du Livradois. Ce centre
reprend les activités d’un précédent centre qui avait connu des
difficultés importantes dans sa mise en place et dont l'agrément
n’avait pas pu étre maintenu. '

Respect du délai de réglement des travaux effectués
par les entreprises artisqnales.

1687. — 8 septembre 1981. — M. Georges Mouly attire l’attention
de M. le ministre du commerce et de l‘artisanat sur les graves
difficultés de trésorerie que fait naitre pour les entreprises arti
sanales le retard apporté par certaines collectivités et établissements
publics dans le réglement des travaux qu’ils leur ont confiés. Plus
qu’d la négligence de 'une ou de lautre des parties, ces retards
semblent imputables au fait que certaines collectivités engagent des
travaux dont le financement complet n’est pas assuré ou pour
lesquels la subvention attendue tarde i étre débloquée. Cela dit,
il n’en est pas moins regrettable que ce soit le secteur déja si
fragile de l’artisanat qui doive faire les frais de l'incohérence admi«
nistrative. I1 lui demande quelles mesures concrétes il compte
arréter pour mettre un terme a cette situation dommageable et
si, en toute hypotheése, il ne serait pas souhaitable de décider que
les intéréts moratoires prévus par les textes soient payés systé-
matiquement en cas de retard, au lien, comme c’est le cas actuel
lement, d’étre versés sur demande des entreprises, ce qui met
d’ailleurs ces derniéres en difficulté vis-a-vis de ces collectivités.

Réponse. — Les décrets du 29 aofit 1977 et du 27 novembre 1679
portant  modification du code des marchés publics ont permis une
accélération des réglements des marchés publics et des commandes
hors marchés. Aujourd’hui, ceux-ci interviennent dans des délais
comparables, et parfois méme inférieurs & ceux des entreprises
privées. En outre, cette réglementation donne d’ores et déja satis.
faction aux souhaits de I'honorable parlementaire puisque les
intéréts moratoires qu’elle prévoit sont applicables de plein droit
et sans autre formalité, dés lors que le délai réglementaire de
mandatement a été dépassé. Ces intéréts, d’'un taux égal a celui
des obligations cautionnées majoré de deux points et demi (taux
de 16,10 p. 100 depuis le 7 avril 1980), sont destinés a couvrir la
charge financiére supportée par l’entreprise pendant la période de
retard du réglement. Sans doute est-il prévu que le titulaire adresse
sa demande de paiement ou celle de son sous-traitant a la per-
sonne responsable du marché par lettre recommandée avec avis de
réception postal ou la lui remette contre récépissé diment daté,
puis envoie au comptable le double de la demande de paiement
comportant la mention ‘de la date de réception de cette demande
par le responsable du marché. Ces dispositions permettent de °
fixer de facon précise le jour & compter duquel le délai de man-
datement doit étre calculé mais ne constituent pas une condifion
au paiement des intéréts moratoires. Le ministre du commerce et
de Iartisanat, soucieux des difficultés provoquées dans les entre-
prises artisanales par certains retards de réglement, a informé
les chambres de métiers de la procédure des paiements a titre
d’avance du crédit d’équipement des P. M. E.,, qui permet de pallier
ces diffieultés.

- Commergants et artisans agés: dépdt d’un projet de loi.

2212, — 13 octobre 1981. — M. Henri Caillavet rappelle a M. le
ministre du commerce et de Vartisanat qu’'une aide compensatrice
a été prévue par la loi du 13 juillet 1972 pour les commercgants
et artisans agés. Ce texte a fait 1’objet de prorogations successives
et il expire au 31 décembre 198i. Ayant recu de nombreuses
requétes, il lui demande s'il n’estime- pas nécessaire de proroger
la loi de 1972 et peut-étre méme de déposer un texte tenant
compte d’une facon globale des justes besoins des commercants
et artisans 4gés. .

Réponse. — L’article 106 de la loi de finances pour 1982 insti-
tuant une indemnité de départ en faveur des commercants et
artisans n’a été publié au Journal officiel que le 31 décembre {981.
C’est la raison pour laquelle il n’a pas été possible de répondre
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plus tét & la question écrite posée par I'honorable parlementaire.
Ce nouveau régime, qui est entré en vigueur le 1°* ]anv'er 1982,

remplace celui de laide spéciale compensatrice créé par la 101
n°® 72657 du 13 juillet 1972 qui venait a expiration le 31 dscem-
bre 1981. Il tient compte des ohservations qui ont été formulées
par les parlementaires et s’inspire des avis recueillis auprés des
compagnies consulaires, des caisses d’assurance vieillesse et des
organisations professionnelles. I tend & accentuer le caractare
social de P’aide et renforce également son role économique en
Pintégrant dans le cadre des mesures prises sur le plan national
‘pour facilifer le maintien du tissu commercial en zone rurale.
Ses modalités d’application ont fait 1’objet d’un décret. qui, aprés
avis du Conseil d’Etat et signature des ministres intéressés, sera
prochainement publié au Journal officiel.  Une .instruction fixant
les nouvelles regles d’attubutlon de I'indemnité de départ approuvée
par la commission nationale prévue par le décret fera I'cbjet d'un
arrété publié au Journal officiel. Les commissions placées aupras
des caisses d’assurance vieillesse chargées d’attribuer cette indem-
nité de départ ont recu les instructions nécessaires pour procéder
d’ores et déja a la constitution des dossiers de demande.

Evolution de Vemploi du temps des consommateurs : bilan d’étude.

2632. — 4 novembre 1981. — M. Pierre Salvi demande & M. le
ministre du commerce et de VFarfisanat de bien vouloir lui préciser
la suite raservée aux conclusions d’une étude réalisée en 1979 par
la société S.E.D.E.S. portant sur Pévolution future de ’emploi du
temps des consommateurs et son effet sur le commerce extérieur
(chap. 4480 : Encouragements et études mteressant le commerce
et Partisanat).

Réponse. — Les travaux réalisés par la S.E.D.E.S. dans le cadre
de Pétude signalée par M. le sénateur Salvi étaient destinés a
donner. 3 Padministration des .éléments - d’information complémen-
taires sur Pévolution future de ’emploi du temps des consommateurs
et ses effets éventuels sur le commerce intérieur. Elle a mis en
évidence la trés grande disparité des situations du commerce en
France en matiére d’horaires d’ouverture, disparité liée.elle-méme
aux différences locales des modes de vie des consommateurs desservis
par les différents types de commerce. Dans ces conditions, I"admi-
nistration du commerce intérieur entend donc veiller : au respect
de -la réglementation actuelle qui derlve du code general du travaﬂ
et de son esprit.

Primes @ Vinstallation d’entreprises artisanales :
composition de ‘la commission de Uemplot.

3231. — 3 décembre 1981. — M. Charles Bosson exprime 4 M. le’

ministre du commerce et de l'artisanat la surprise manifestée par
les chambres de métiers & la suite des nouvelles dispositions arrétées
sans concertation préalable, en matiére d’attribution de primes a
Pinstallation d’entreprises artisanales. II lui demande en conséquence
de bien vouloir lui préciser les raisons qui Iont conduit & ne plus
- permeitre au représentant des chambres de métiers de siéger au
sein de la commission de I’emploi, chargée d’examiner les demandes
de prime a linstallation émanant d’entreprises artisanales nouvelle-

ment créées. Les chambres de métiers ont vocation d’établissement.

public chargé de représenter les intéréts généraux de Dlartisanat.
Exclure son représentant des travaux de ladite commission porte
préjudice & son bon fonctionnement car, par une telle pratique, les
fong¢tionnaires appelés & se prononcer sur les demandes de primes
ne sont plus pleinement informés du dossier sur lequel ils ont & se
prononcer. Il lui demande en conséquence de bien vouloir fournir
toute explication de nature a éclairer cette affaire.

Réponse. —. Comme le rappeile P’honorable parlementaire, la
procédure d’attribution des primes - d’installation aux entreprises
artisanales qui résulte de la circulaire du 28 juillet 1981 ne prévoit
pas la présence du président de la chambre de métiers aux réunions
de la commission pour l'emiploi appelée & donner un avis sur les
demandes de primes. Cette circulaire ne fait que tirer les consé-
quences des dispositions de 'arrété du 17 octobre 1979 du Premier
ministre, eréant les commissions pour Iemploi et fixant limitative-
ment la liste des personnes appelées i siéger au sein de ces com-
missions pour donner un avis sur les demandes de primes. Une
réforme des aides aux entreprises est actuellement a Pétude ; paralle-
lement 2 la mise en place de ce nouveau régime, les primes a
Pinstallation des entreprises artisanales seront reconduites sous leur
forme actuelle pour une durée d’un an. Dans ces conditions, il ne
parait pas opportun de modifier dans I'immédiat la réglementation
actuelle, observation étant faite que I’avis de la chambre de métiers
est obligatoirement recueili au moment de linstruction de la
demande de prime par le directeur départemental de la concurrence
et de la consommation.

Procédure pour Vautorisation d’extension de 200 métres carrés
de surface des magasins commerciaux.

3307. — 10 décembre 1981. — M. Jean Cluzel demande 3 M. le
ministre du comimerce et de l‘artisanat quelles dispositions il envi-
sage de prendre pour que soit rendu obligatoire le passage des
dossiers de demande d’extension pour des surfaces de 200 métres
carrés, en ce qui concerne les surfaces des magasins commerciaux,
devant la commission départementale d’urbanisme commercial.

_Réponse. — Les établissements commerciaux soumis par la loi
d’orientation du cominerce et de lartisanat & autorisation pour
s’implanter ou s'étendre disposent d’une franchise d’extension de
200 métres carrés des surfaces -de vente. Cette faculté accordée par
Particle 29-2 de la loi n’est pas renouvelable mais peut étre utilisée
a tout moment en une ou plusieurs fois. L’opportunité du maintien
d’une telle disposition fait actuellement ’ocbjet d’un examen attentif
dans le cadre de la révision en cours d’étude de la loi d’orientation
du commerce et de l’artisanat.

Procédure d’appel devant les commissions départementales d’urba-
nisme commercial et devant la commission nationale durbanisme
comimercial.

3308. — 10 décembre 1981. — M. Jean Cluzel demande & M. le
ministre du commerce et de l'arfisanat s’il envisage -de proposer
la modification -des dispositions actuelles en ce qui concerne la
création ou' I'extension de grandes surfaces commerciales afin que
la commission départementale d’urbanisme : commercial soit en
mesure de juger en dernier ressort, sans possibilité d’appel, toutes
décisions de refus prises par une majorité des deux tiers des suf.
frages exprimés. I lui demande également s§’il accepterait qu’un

‘recours au niveau national puisse étre désormais fait, d’une part,

par le promoteur ou, d’autre part, par un quart des membres de la
commission départementale d’urbanisme commercial, au lieu d’un
tiers, sauf bien sir si la déeision a été px'lse par une majorité
des deux tiers des suffrages exprimés.

Réponse. — Les décisions des commissions départementales d’urba-
nisme commercial peuvent actuellement faire Iobjet d’un recours
auprés du iministre a Pinitiative . du préfet, du tiers .des membres
de la commission ou du demandeur. Les modalités des pouvoirs de
décision et d’appel sont un élément particuliérement important pour
la définition de la politique d’urbanisme commercial. Les modifica-
tions suggérées par Phonorable parlementaire sur ce point feront
I'objet .d’'un examen attentif dans le cadre de la préparation du
projet .de loi qui réformera la loi d’orientation du commerce et
de T’artisanat.

Demande d’extension de surface de magasins commerciaux
procédure.

3310. — 10 décembre 1981. — M. Jean Cluzel demande & M. le
ministre du commerce et de Vartisanat quelles mesures il envisage
de prendre pour qu’il soit interdit de présenter un nouveau dossier
de demande d’extension pour un magasin commercial aprés son
rejet par la commission départementale d’urbanisme commercial
et ceci dans un délai de deux ans, en tenant compte, d’une part,
de l’emplacement ou devrait se matérialiser le projet et, d’autre
part, de l'identité du demandeur.

Réponse. — Certains demandeurs d’autorisations préalables au
titre: de Purbanisme commercial ont pris I’habitude de redéposer
immédiatement le méme dossier aprés un premier rejet de leur
projet. Cette pratique accroit la charge de travail des commissions
et des services administratifs et peut parfois étre interprétée comme
une manceuvre visant & amener certains de. leurs membres a se
déjuger, alors qu’aucune évolution économique ne justifie un chan-
gement d’attitude par rapport aux projets en cause. Cette question
fait objet d’un examen attentif dans le cadre de la revision actuel-
lement a I’étude de la loi ‘d’orientation du commerce et de I’artisanat.

Assurance veuvage des épouses de travailleurs indépendants.

3312. — 10 décembre 1981. — M. Jean Cluzel demande a M. le
ministre du commerce et de l'artisanat de bien vouloir lui préciser
les initiatives que le Gouvernemen{ envisage de prendre tendant
a instituer une assurance veuvage pour les épouses de travailleurs
indépendants, celle-ci ayant été deJa instituée pour d’autres régimes
sociaux.

Réponse. — La 101 n° 80-546 du 17 juillet 1980 a institué Passu-
rance veuvage en faveur des conjoints survivants sans activité
des travailleurs salariés ayant ou ayant eu des charges de famille,
Moyennant le versement d’une cotisation supplémentaire, les veuves
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de salariés ne disposant pas de ressources suffisantes peuvent
bénéficier d’une allocation temporaire et dégressive. L’article 8
de la loi précitée prévoit que cette.assurance veuvage pourra étre
étendue par décret sous réserve d’adaptation aux régimes appli-
cables aux travailleurs non salariés des professions non agricoles,
notamment aux commercants et artisans, aprés consultation des
conseils d’administration des caisses nationales des organisations
autonomes intéressées. Les représentants des artisans ont exprimé
le veeu que soit instituée une allocation veuvage en faveur des
conjoints survivants d’artisans et souhaitent que, pour I’essentiel,
soient reprises les dispositions qui régissent l’assurance veuvage
des salariés du régime général. De leur co6té, les représentants
élus des commercants, en raison des difficultés pratiques d’adap-
tation, semblent s’orienter plutdét vers un aménagement de l’assu-
rance décés. La question n’a donc pas encore trouvé de solution
définitive.

Blocage des prix : conséquences.

3322, — 10 décembre 1981. — Un arrété du 8 octobre 1981 ayant
bloqué les prix de tous les services aux niveaux licitement pra-
tiqués le 3 octobre 1981, et la liste de ce qui est exclu du blocage
ayant été publiée le 17 octobre 1981, M. Francis Palmero demande
a M. le ministre du commerce et de lartisanat s’il n’estime pas
qu’il y a incompatibilité totale entre ces mesures et les nouvelles
charges qui pésent sur .les entreprises artisanales gui viennent de
démontrer qu’un salaire ouvrier de 1 franc doit étre facturé 3 francs
T.T.C, pour un bénéfice de 0,26 franc.

Réponse. — L’arrété du 7 octobre 1981 ayant bloqué le prix des
services aux niveaux licitement pratiqués le 3 octobre 1981 a une
portée limitée dans le temps puisqu’il prévoit dans ces articles 3
a 5 que les mesures de blocage cesseront dés qu’auront été signés
des accords de régulation. Un arrété complémentaire du 7 jan-
vier 1982 énumeére limitativement les services concernés par ces
accords de régulation et rétablit pour les autres la liberté des
prix. Ces accords de régulation, qui intéressent trente-deux services,
font I'objet de négociations individualisées entre I’administration
et les organisations professionnelles concernées et permettent par
la modulation de certaines hausses la prise en compte de certaines
spécificités locales ou professionnelles. Ces accords prévoient, en
outre, des réunions périodiques d’information réciproque entre I’admi-
nistration et les professions afin que soient dressées conjointement
des bilans de la situation d’ensemble des secteurs. Ces bilans
devraient permettent d’apprécier les distorsions qui pourraient appa-
raitre. A ce jour, plus du tiers des accords négociés ont été signés.

Réforme des régles durbanisme commercial.

4167. — 28 janvier 1982. — M. Jean Cluzel rappelle & M. le
ministre du commerce et de l'artisanat I’engagement qu’il avait pris
devant le Sénat, lors de la discussion des crédits inscrits a son
budget au titre du projet de loi de finances pour 1982, d’engager
une réforme des régles d’urbanisme commercial posées par la loi
Royer. A cet égard, il Iui demande dans quels délais il compte
prendre ou proposer des mesures pour mettre fin aux pratiques
qui autorisent l'implantation de grandes et moyennes surfaces
juste en dec¢d des seuils fixés par larticle 29 de ladite loi.

Réponse. — La préparation de la réforme des régles d’urbanisme
commercial posées par la loi d’orientation du commerce et de
P’artisanat du 27 décembre 1973 se poursuit activement. Dans le
cadre des départements, les commissions départementales d’urba-
nisme commercial et les conseils généraux ont été invités, a partir
de l'examen d’un inventaire des surfaces de vente de plus de
400 meétres carrés, & délibérer tant des perspectives locales de
nouvelles implantations que des mécanismes mis en place en 1973.
La plupart des départements ont respecté le délai du 31 jan-
vier fixé pour cette consultation, et leurs travaux font I’objet
d’une premiére synthése. Dans les prochaines semaines la consul-
tation des organisations nationales sera entreprise. Ce vaste effort
de concertation avec les milieux professionnels doit permettre
d’éclairer le ministére du commerce et de lartisanat dans la pré-
paration des dispositions qui seront soumises au Parlement dans
le cadre de la loi sur la réforme de la distribution qui devrait
étre votée avant la fin de l'année.

CONSOMMATION
Jeunes consommateurs : information.

3840. — 12 janvier 1982. — M. Claude Fuzier appelle P’attention
de Mme le ministre de la consommation sur un article paru dans
le numéro 313 (25 décembre 1981) de la revue Consommateurs

Actualités évoquant, a Voccasion d’une visite a4 Marseille, ses

déclarations sur la protection des jeunes consommateurs, et notam-
ment le « vide par I’absence dans les programmes officiels d’infor-
mation du consommateur, et notamment du jeune consommateur ».
I lui demande si ses services ont déja engagé une réflexicn a
ce propos avec le ministére de 1’éducation nationale.

Réponse. — Le ministere de la consommation vient d’engager
avec le ministéere de !’éducation nationale une réflexion sur la
formation du jeune consommateur a I’école. Pour le ministére
de la consommation, cette éducation doit étre poursuivie de maniére
cohérente de la maternelle aux classes de terminale. Dans les
écoles maternelles et primaires, elle peut étre abordée dans le
cadre de l’enseignement existant. L’accent devra étre mis sur la’
formation initiale des maitres qui est déterminante. Dans les
colléges, sont particuliérement concernées: les sciences naturelles
(en matiére d’hygiéne et de didtétique), I’éducation manuelle et
technique (un effort important doit étre fait pour la formation
des enseignants et la mise au point des programmes), linstruction
civique (analyse des mécanismes de production, distribution et
consommation des biens et services publics ou privés). Dans les
lycées, outre les disciplines précédentes, sont concernés les ensei-
gnements en sciences économiques et sociales et en économie
familiale et sociale. Dans tous les cas, cet enseignement devra se
fonder sur une analyse concréte de la vie quotidienne afin de
permettre a tous les enfants, selon leur age, de se situer de facon
responsable dans leur environnement. Une formation pluridisci-
plinaire ainsi que des actions pédagogiques diverses seront encou-
ragées, dans le cadre de programmes d’action éducative, mais
aussi dans les foyers socio-éducatifs ou les cantines, par des jour-
nées d’information ou organisation de groupes de recherches
pédagogiques. Les associations de consommateurs et d’usagers,
dont certaines ont fait depuis des années des eXpériences remar-
quables, devraient étre associées a ces activités. Enfin, le probléme
de la qualité des documents pédagogiques destinés aux enseignants
devra étre étudié de maniére approfondie.

Service de la répression des fraudes: situation administrative.

4198. — 29 janvier 1982. — M. Francis Palmero demande a
Mme le ministre de la consommation de vouloir bien faire
connaitre ses intentions quant 4 la situation administrative des
1500 agents du service de la répression des fraudes et du contrdle
de la qualité.

Réponse. — Les modifications qui interviennent dans la défini-
tion des attributions des ministres et dans le rattachement des
services de I’Etat a tel ou tel département ministériel sont sans
influence sur la situation administrative personnelle des agents de
ces services. La seule conséquence, en la matiére, de la création
du ministere de la consommation consiste en un changement du
service gestionnaire. Alors que le personnel de l’ancien service
de la répression des fraudes et du contrdle de la qualité était
jusqu’a présent géré par la direction générale de l’'administration
et du financement du ministére de I'agriculture, il le sera, a
partir de 1983, par le service des affaires générales du ministére
de la consommation. Toutefois, pour les agents appartenant a des
corps existant également au ministére de lagriculture, les moda-
lités de gestion pour 'année 1983 ne sont pas encore définitivement
arrétées.

CULTURE
Fonctionnement de la Bibliotheque nationale.

3544, — 18 décembre 1981. — M. Michel Mavrice-Bokanowski
marque a M. le ministre de la culture sa préoccupation a la suite
des incidents survenus le 5 décembre 1¢81 a la Bibliothéque natio-
nale, conséquence des récentes mesures prises par l'administration
a Yencontre des lecteurs et visant : 1° a interdire le samedi de
communiquer aux lecteurs des salles des imprimés et des pério-
diques les ouvrages qui leur sont nécessaires sauf s’ils ont été
demandés au préalable et au plus tard la veille avant midi; 2° a
fermer les salles en question le samedi & dix-sept heures trente au
lieu de dix-huit heures; 3° a porter éventuellement le renouvel-
lement de la carte de lecteur annuelle a 100 francs alors qu’en
1980 son prix était fixé a 25 francs, soit une hausse de 400 p. 100
en cdeux ans. I lui demande s’il n’estime pas aussi urgent que
nécessaire de rapporter ces mesures. Elles leésent : 1° les lecteurs qui,
travaillant la semaine, ne disposent que du samedi pour effectuer
leurs recherches. Les moyens que leur propose ’administration pour
retenir les ouvrages a l’avance sont dérisoires compte tenu du
sous-emploi qui affecte le personnel de la bibliothéque et celui-ci
se trouvera dans l'incapacité de traiter les requétes en temps utile ;
2° les personnes les moins avantagées par la fortune et celles du troi-
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sieme age auxquelles n’est concédée aucune réduction sur le prix
des cartes, ce qui témoigne d’une tendance fécheusement' anti-
démocratique. Pour pallier ce dernier inconvénient, ne serait~1l‘ pas
opportun d’établir la gratuité de ladmission des che»rchegrs a la
Bibliothéque nationale comme cela se pratique dans les etabl.xsse-
ments similaires des grandes puissances d’Europe gt d’Amérique
du Nord. . .

Réponse. — Le nouveau régime de communication des ouvrages
4 la Bibliothéque nationale aménage les conditions de consultatwr}
des imprimés et des périodiques le samedi : la consultation, qui
reste possible ce jour, est désormais subordonnée a la demandg
préalable des ouvrages la veille avant 13 heures. Cette mesure, qui
constitue une géne légére, se trouve largement compensée par le
perfectionnement de la consultation le samedi L les lecfeurs
recoivent immédiatement leurs ouvrages sans la mom‘dre at.tente,
et les ceuvres peuvent étre demandées soit par courrier, 5.01’& par
téléphone ou télex, ce qui permet aux lecteurs de province et
étrangers d’effectuer leurs -recherches en fin de semaine. Une
ligne téléphonique ‘directe doit étre mise en place pour ren@r.e le
service totalement efficace. L’étude du retour au systeme antérieur,
qui est envisagée, devra tenir compte des contraintes inhérentes
aux conditions de travail des personnels de Vétablissement. En ce
qui concerne le tarif des cartes de lecteurs, Paugmentation du
budget du ministéere de la culture pour 1982 a permis d’atténuer
les nécessaires aménagements des tarifs publics le prix des
cartes annuelles de lecteurs a été abaissé de 120 & 100 francs; lgs
lecteurs peuvent acheter une carte de vingt-cing entrées a un prix
limité & 50 francs. Un régime exceptionnel a été instauré en faveur
des étudiants : le prix de la carte annuelle est fixé & 50 francs et
la carte de vingt-cing consultations a 25 francs. Enfin, la gratuité
a été eétablie en ce qui concerne les titulaires de laissez-passer
provisoires. :

Bibliothéque nationale : utilisation.

3818. — 12 janvier 1982. — M. Albert Voilquin attire l’attention
de M. le ministre de la culture sur le malaise qui s’amplifie chez
les lecteurs de la Bibliothéque nationale, et sur la décision prise
par le nouvel administrateur qu’aucun ouvrage ne serait plus
communiqué le samedi. Outre que cela semble inconcevable, au
moment ou le budget de la culture a presque doublé et ou la carte
de lecteur est passée de 25 francs en 1980 a 50 franes en 1981,
et a 120 francs en 1982, cette mesure pénalise surtout les chercheurs
de provinee, qui ne peuvent souvent se déplacer que le samedi,
afin de faire cadrer leurs déplacements a Paris avec les exigences
de leur enseignement. I lui demande les mesures qu'il compte
prendre pour remédier a cette situation.

Réponse. — Le mnouveau régime de communication des ouvrages
3 la Bibliothéque nationale aménage les conditions de consultation
des imprimés et des périodiques le samedi : la consultation, qui. reste
possible ce jour, est désormais subordonnée a la demande préalable
des ouvrages la veille avant 13 heures. Cette mesure, qui constitue
une géne légeére, se trouve largement compensée par le perfection-
nement de la consultation le samedi : les lecteurs recoivent immeé-
diatement leurs ouvrages sans la moindre attente, et les ceuvres
peuvent étre demandées soit par courrier, soit par téléphone ou
télex, ce qui permet aux lecteurs de province et étrangers d’effec-
tuer leurs recherches en fin de semaine. Une ligne téléphonique
directe doit étre mise en place pour rendre le service totalement
efficace. L’étude du retour au systéme antérieur, qui est envi-
sagée, devra tenir compte des contraintes inhérentes aux conditions
de travail des personnels de I’établissement. En ce qui concerne
le tarif des cartes de lecteurs, angmentation du budget du minis-
téere de la culture pour 1982 a permis d’atténuer les nécessaires
aménagements des tarifs publics : le prix des cartes annuelles de
lecteurs a été abaissé de 120 a 100 francs; les lecteurs peuvent
acheter une carte de vingt-cinqg entrées a un prix limité 3 50 franes.
Un régime exceptionnel a été instauré en faveur des étudiants :
le prix de la carte annuelle est fixé a 50 francs et la carte de vingt-
cing consultations a 25 francs. Enfin, 1a gratuité a été établie en ce
qui concerne les titulaires de laissez-passer provisoires.

ECONOMIE ET FINANCES
Investissements étrangers en France : montant.

3197. — 2 décembre 1981. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
4 M. le ministre de F'économie et des finances quel a été le montant
des investissements nouveaux engagés par des sociétés étrangéres
en France depuis le 10 mai 1981. Dans quelles régions ces inves-
tris?gments seront-ils réalisées. Quel sera le nombre d’emplois ainsi
créés.

Réponse. — Le nombre d’emplois dont la création a été décidée
en 1980 et au cours des six premiers mois de P’année 1981 au sein
des principales entreprises francaises sous contrdle étranger est
évalué aux effectifs suivants: E

REGIONS 1980 DIX PREMIERS

mois,

AlSace .....iiiiiiiiiiiiiieiea.s 1 878 390
Adquitaine ........ ... 310 85
AUVErENe ....vvevvreivinnsaeenes 0 . 80
Bourgogne ........c.0iieieiennn 170 100
Bretagne ..... e saseseccnnenn 130 600
Centre .........cccciiiviiannnn. 180 233
Champagne-Ardenne ........... 0 . 585
Franche-Comté ...... cee 120 160
Languedoc ....... el 202 25
Limousin "........o iiieeniin. 90 - 200
Lorraine ..........cooviivuinnn. : 1963 - 1 594
Midi-Pyrénées .......c.vuvvvnnn. 1 061 160
Nord ... i i 984 1 283
Basse-Normandie ............... | 210 450
Haute-Normandie .............. 280 0
Pays de la Loire................ 1162 1540
Picardie ..............cvvvinnn. 385 80
Poitou-Charentes ............... 0 300
Provence - Alpes - Cote dAzur.... 390 485
Rhéne-Alpes ................... 2 181 1 302
Région parisienne............... 150 110
Total .................. 11 846 9 762

Source: D.A.T.A.R.

Pour diverses raisons, toute tentative d’établir une corrélation entre
ces chiffres et les flux d’investissements étrangers enregistrés au
cours des mémes périodes serait hasardeuse. En. effet, ces statis-
tiques ne prennent en compte que les créations d’emplois les plus
importantes ou ayant bénéficié de primes de développement
régional. En outre, certains des emplois recensés peuvent résulter
d’investissements, effectués par des entreprises francaises sous
controle étranger, financés sans appel 4 des capitaux provenant des
sociétés meres. '

EDUCATION

Enseignement supérieur : vieillissement.

3805, — 13 janvier 1982. — M. Louis Longequeuve appelle l’atten-
tion de M. le ministre de I’éducation nationale sur la stagnation
dans la carriere des enseignants de l’enseignement supérieur (parti-
culiérement des assistants et des maitres-assistants). Il lui expose
que cette stagnation a pour origine. « la vague » d’étudiants ayant
déferlé dans l’enseignement supérieur au cours des années 60 et
au. tout début des années 70. Cette « vague » a imposé le recrute-
ment intensif d’enseignants qui, depuis, limite de facon particuliére-
ment sévere tout nouveau recrutement. D’ou P’état statique connu
actuellement qui a pour conséquence d’entrainer le vieillissement
progressif du cadre en interdisant son renouveliement pourtant indis-
pensable. A ce propos, une étude faite par-la direction de I’adminis-
tration des personnels enseignants montre que la moyenne d’age
des maitres-assistants est de quanrante et un ans en sciences, qua-
rante-quatre ans en lettres, et que, pour les assistants elle est de
trente-quatre ans en sciences, trente-huit ans en lettres. Si rien
r’intervient, 'age moyen des universitaires augmentera d’un an
chaque année, pendant au moins dix ans encore. Or, pour maintenir
son dynamisme indispensable, le corps des assistants et.des maitres-
assistants devrait rester trés jeune. I lui demande deé bien vouloir
lui faire connaitre s’il ne serait pas opportun d’aménager les textes
réglementaires actuels pour permetire aux enseignants de l’ensei-
gnement supérieur qui en manifestent le désir et le golGt, de pou-
voir donner une nouvelle orientation & leur carriére, soit par des
carriéres plus administratives, soit par des carriéres plus orientées
vers I’enseignement ; cela libérerait ainsi des postes qui pourraient
étre redistribués a des jeunes.

Réponse. — Les données statistiques les plus récentes permettent
de corriger les chiffres avancés dans la question posée. Compte tenu
de ’age moyen des enseignants de rang A qui se situe autour de cin-
quante ans pour année 1982, les départs 3 la retraite seront peu nom-
breux dans le corps des-professeurs dans les dix années 3 venir, pour
devenir plus sensibles a4 partir de ’année 1989. Aussi, si aucune déci-
sion n’était prise, il s’en suivrait un plafonnement des recrutements
pour les professeurs comme pour les maitres-assistants et le corps
des assistants ne serait que peu rajeuni par le processus normal de



18 Mars 1982

SENAT ' , 803

recrutement sur emplois vacants. Pour empécher le vieillissement
.des corps d’enseignants, il est nécessaire de prévoir un plus grand
nombre de recrutements. C’est en ce sens que la loi de finances
pour 1982 prévoit une augmentation trés sensible des créations
d’emplois d’assistant. Mais l’augmentawbion des recrutements devra
atre étalée dans le temps, de facon i ne pas retrouver le méme
déséquilibre vers la fin du siécle. En outre, une étude plevxsmnnelle
des départs a la retraite jusqu’a I'an 2000 permettira d’envisager 2

quel moment auront lieu les départs les plus nombreux, et cela par-

grande discipline. Par ailleurs, une réflexion d’ensemble est actuel-
lement menée sur les statuts des enseignants de Ienseignement
supérieur. A la suite de cette étude, il sera tenu compte, dans les
modifications apportées aux différents statuts, de 1’évolution démo-
graphique constatée ci-dessus. Une grande mobilité pourra notam-
ment &tre envisagée dans les corps de  l'enseignement supérieur
ainsi qu’un passage vers des carriéres offrant aux enseignants une
plus grande ouverture vers l'extérieur.

Moyenne d'dge des enseignants frangais de Uenseignement supérieur
par grande discipline et par grade.

(Fichier octobre 1981.)

GRADES .
Professeur. Maitre - Assistant.
assistant.
GRANDES DISCIPLINES
Droit .......c00uen Meeeeiisianenenns 51,81 46,66 - 35,33
Lettres ..oueieeenviininiiiienains 51,79 45,50 39,40
Sciences .....iiiiiiiiiiieiins e 50,27 40,77 39

Auxiligires de bureau : calcul de Pancienneté.

3994, — 21 janvier 1982. — M. Marc Beeuf attire lattention de ’

M. le ministre de I'‘éducation nafionale sur la situation de cer:
tains auxiliaires de bureau. Pour des raisons familiales ou autres,
ces auxiliaires sont amenés a changer d’académie. Dans la plupart
des cas, il n’est pas tenu compte de leur ancienneté dans la fonc.
tion en vue de leur affectation dans Pacadémie d’accueil. Il serait
souhaitable que ces auxiliaires bénéficient des mémes avantages
3 ancienneté égale que ceux qui ont toujours exercé dans la méme
académie. Il lui demande si des mesures allant dans ce sens sont
envisagées.

Réponse. — Trés soucieux de la situation des agents auxiliaires
3 la derniére rentrée scolaire, le ministre a élargi, par circulaire
du 17 juillet 1981, les possibilités de reconduction de ces personnels
en invitant les recteurs a réemployer systématiquement les agents
concernés dans des conditions au moins égales & celles qui leur
ont été faites au cours de Pannée scolaire 1980-1981, quelle que
soit la durée de leur service, a2 P’exception de ceux qui manifes.
tement  n’auraient pas donné satisfaction dans Dlexercice de leurs
fonctions. Les agents auxiliaires ne peuvent cependant pas participer
aux opérations académiques annuelles.de mutation des personnels
qui sont réservées aux seuls agents titulaires, conformément aux
dispositions de l’article 48 de lordonnance n°® 59-2¢4 du 4 février
1959, relative au statut général des fonctionnaires, Si une réforme
de la réglementation devait éventuellernent intervenir dans ce
domaine, les mesures prises ne sauraient, en tout état de cause,
ressortir qu’a la compétence du ministre délégué auprés du Pre-
mier ministre chargé de la fonction publique et des réformes
administratives. 11 faut néanmoins observer que les personnels
titulaires ne peuvent eux-mémes changer d’académie que dans la
limite des postes vacants existants. Dans ces conditions, il semble
difficile de prendre 3 1’égard des personnels auxiliaires des mesures
plus favorables que celles prévues pour les personnels titulaires.
Les changements d’affectation interacadémiques des personnels
auxiliaires ne peuvent donc étre, d’une part, :que trés limités et
fondés essentiellement sur les raisons particuliérement impérieuses
et sont, d’autre part, soumis a lappréciation des groupes de tra-
vail - paritaires que les recteurs ont eu pour mission de mettre en
place a la derniére rentrée scolaire.

Frais d’inscription dans les universités.

4038. — 26 janvier 1982. — M. Robert Pontillon appelle atien- -

tion de M. le ministre de l'éducation nationale sur l'augmentation
considérable des frais d’inscription dans les universités francaises.

A Paris-IV, en mafitrise, par exemple, les droits d’inscription s'éle- -

vent, pour l'année universitaire 1981-1982, & 241 francs contre

1061 francs en 1980-1881. La progression est de 138 p. 100. Le
décomptle des frais & la charge des étudiants fait apparaitre un
nouveau poste : « Redevance pour fournitures de prestations péda-
gogiques ». L’individualisation de ce poste, auquel est imputable
la totalité de Paugmentation des droits, est conforme aux délibé.
rations successives des tarifs d’inscription qui trouve sa contre-
partie dans de nouvelles prestations -offertes aux étudiants. Or,
aucune prestation supplémentaire n’a été accordée depuis la der-
niére rentrée. II lui demande done comment se -justifie I'augmen:
tation des frais d’inscription et quelles mesures il compte prendre
pour que, dés la rentrée 1982-1983, la charge financiére pesant sur
les étudiants revienne & son niveau antérieur ou trouve sa contre-
partie dans des prestations supplémentaires.

Réponse. — Le budget de fonctionnement des universités ayant
subi en 1981 une régression en franes constants, certaines univer-
sités confrontées a des problames particuliers de gestion tenant,
notamment a leur taille, a-la multiplicité de leurs implantations
ou a la place de leurs activités de recherche — ce qui est le cas
de certaines grandes universités parisiennes — se sont trouvées
en situation financiére difficile. La loi de finances rectificative de
juillet 1981 a permis de régler la plupart des problémes par lattri-
mution de crédits supplémentaires. L’université de Paris-IV a ainsi
bénéficié d’une dotation supplémentaire de 500000 francs. Cet
effort n’a cependant pas permis, a lui seul, d’assurer un fonction-
nement normal et les dépenses de nature pédagogique risquaient
d’étre sacrifiées. Cest pourquoi les conseils de certaines. univer-
sités, Paris-IV notamment, ont été conduits & prendre des mesures
tout 4 fait exceptionnelles, sous la forme de droits d’inscription
supplémentaires. Le ministre de I’éducalion nationale n’a pas cru
devoir s’y opposer, sous réserve que les ressources ainsi obtenues
soient affectéés a des dépenses d’ordre pédagogique, a I’exclusion
de toute dépense de fonctionnement. Il convient de préciser que
les étudiants boursiers les plus défavorisés ont été exonérés du
versement de ces droits. Aprés enquéte, il apparait que la contri-
bution demandée aux étudiants a été consacrée aux dépenses
pédagogiques, ce qui a permis d’assurer la rentrée dans des condi-
tions satisfaisantes. La répartition des crédits prévus par la loi
de finances pour 1982 devrait permettre d’éviter que de telles
situations, dont il faut souligner le caractere exceptmnnel puissent
se représenter a l'avenir.

Universités : sélection a Uentrée.

4220, — 3 février 1982. — M. Jacques Larché attire Pattention de
M. le ministre de I'éducation nationale sur les conclusions du rapport
sectoriel de la commission du bilan consacré a l’enseignement et au
développement scientifique, établi sous la responsabilité de M. Laurent
Schwartz. II lui fait remarguer qu’en ce qui concerne Venseigne-
ment supérieur, le rapport met en avant la sélection pratiquée par
les 1. U.T. et les grandes écoles et reconnait plus particulidrement
pour lavenir le mérite de la sélection & l'entrée des universités. II
lui demande s’il approuve. les conclusions: du rapport précité et
§’il ne trouve pas qu’elles entrent en contradiction avec les récen-
tes mesures prises par le Gouvernement destinées a assouplir les
conditions d’accueil des étudiants étrangers en France.

Réponse. — La commission du bilan avait recu pour mission
d’établir le bilan de la politique suivie durant le précédent septennat,
Il ne s’agissait nullement d’une eommission chargée de préparer la
politique du nouveau Gouvernement. Ceci est particulierement
net en ce qui concerne Penseignement supérieur ou le rapport de
M. Schwartz représente une contribution personnelle que la commis-
sion a intégrée a son rapport sans pour autant la reprendre a son
compte. Le Gouvernement ne saurait donc se sentir lié par les
conclusions et les propositions de ce rapport méme s’il partage
parfois les analyses de Pauteur sur les insuffisances du systéme
actuel. La politique du Gouvernement fera I'objet d’une nouvelle loi
d’orientation de I’enseignement supérieur actuellement en cours de
préparation. La définition d’'une nouvelle structure des enseignements
qui permettra aux universités de mieux répondre aux besoins des
étudiants et de faciliter leur orientation permanente constituera I'un
des objectifs de cette loi. Quant au probléme de l’accueil des étudiants
étrangers, il se pose en d’autres termes. La nouvelle réglementation
les soumet aux mémes régles que les étudiants francais pour
chaque type d’études, sans avantages ni contraintes particuliéres.
Les régles spécifiques régissant leur inscription ont pour seul objet
de vérifier que leur niveau de compréhension de la langue francaise
est adapté aux études qu’ils envisagent et d’assurer leur répar-
tition sur le territoire national de facon i améliorer les conditions
de leur travail.

Sciences humaines: crédits de mission.

4324, — 5 février 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
4 ‘M. le ministre de I‘éducation nationale quel sera, en 1982, le
montant des crédits de mission affectés aux sciences humaines.
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Réponse. — Les crédits de mission affectés par le ministére de
P’éducation nationale au secteur des. sciences. humaines, pour le
budget 1982, proviennent de deux sources principales : 1° -crédits
du chapitre 66-71 « soutien des programmes attribués aux forma.
tions de recherche des universitds ef établissements qui relévent de
la mission de la recherche » Les sommes que ces formations

utilisent pour payer des missions ne sont pas individualisées &'

Pintérieur des crédits du « soutien dés programmes ». Par ailleurs,
elles ne sont pas réparties, pour les diverses missions, par la mission
de la recherche, mais par les conseils scientifiques des universités.
Il est, en conséquence, impossible de déterminér le montant précis
consacré aux frais de mission par les universités; 2° crédits du
chapitre 66-71 « aires culturelles » attribués a des formations de
recherche et 4 de jeunes chercheurs afin de permettre le déve-
loppement de la recherche dans des secteurs peu traditionnels ou
pei étudiés. Le montant des crédits « aires culturelles » s’élevait a
3000000 de francs, dont les deux tiers, soit 2000000. de francs,
sont consacrés i des missions & I’étranger de jeunes chercheurs.

Maitres assistants : situation.

4341. — 18 février 1982. — M. Louis Virapoullé appelle Pattention de
M. le ministre de V'éducation nationale sur la situation des maitres
agsistants telle qu’elle est encore gérée par le décret n® 60-1027 du
26 septembre 1960. Il lui expose notamment le cas des maitres
assistants des disciplines juridiques, politiques, économiques et de
gestion dont la vocation était initialement de doter I'Université d’un
personnel titulaire d’encadrement hautement qualifié, exercant aux
cotés des autres structures traditionnelles de Yenseignement supé-
rieur, mais qui n’ont en fait aucune perspective d’avancement de
carridre puisqu’ils ne peuvent accéder au corps des professeurs. I
lui demande, en consequence, de préciser les mesures quwil compte
prendre pour remédier & la situation existante, et rendre possible
Pintégration des maitres assistants. chargés de conférences en
qualité de professeurs, reconnaissant par 13, la formation dont ils
témoignent, les responsabilités d’enseignement, de direction et d’ani-
mation qu’ils assument et associant les universitaires dans une
méme famille plius équitable et plus juste.

Réponse. — Les conditions d’ancienneté et de choix exigées pour
Pattribution de Pappellation de chargé de conférences permettent
de distinguer les meilleurs élénmients du corps des maitres assistants.
Mais il demeure que les chargés de conférences continuent d’appar-
tenir au corps des maitres assistants et reStent soumis aux mémes
obligations de service que ces derniers. Une solution pourrait étre
trouvée dans un .aménagement  pour ces personnels des procé-

dures de recrutement prévues par le statut des professeurs. D’une -

part, une augmentation des emplois mis aux différents concours de
professeurs devrait a Pavenir améliorer l'encadrement professoral
au sein des établissements d’enseignement supérieur. D’autre part, il
est envisagé de maintenir et de développer un recrutement « au

tour extérieur » pour les maitres assistants ayant une certaine ancien- -

neté, Par ailleurs, une réflexion approfondié est actueilement enga-
gée sur le statut des personnels de lenseignement supérieur. La
situation des chargés de conférences en est un des élémenls
importants. :

ENERGIE
Meuse : programme nucléaire.

1288. — 30 juillet 1981 — M. Reml Herment demande a M. le
ministre de Findustrie de lui indiguer si, comme certaines rumeurs
le laissent entendre, le plan nucléaire prévoit, a2 I’horizon 1985,
Pimplantation d’une centrale en bordure de la Meuse, dans la
partie Nord de ce département. (Question transmise a M. le
‘ministre de Vindustrie, chargé de Pénergie.)

Réponse. — Les grandes orientati_ons de la politique énergétique

de la France ont été fixées a lissue du large débat qui s’est tenu

devant le Parlement en octobre 1981. La place de I’énergie nuecléaire
a_été clairement préeisée, et I’Assemblée nationale a -approuvé
Pengagement de six tranches au titre des années 1982 et 1983.
Le débat parlementaire sera suivi de .débats dans les instances
régionales appelées A se prononcer, dans le respect de leurs
compétences, sur des plans énergétiques régionaux, éléments du
développement régional et national. A I'occasion de I’élaboration de
ces plans, les régions auront a définir les mesures i prendre dans
le domaine des économies d’énergie et des énergies renouvelables ;
elles examineront aussi la nature de la contribution qu’elles pour-
raient apporter au cours de la prochaine décennie i leur propre
approvisionnement en énergie et au programme national d’indépen-
dance énergétique. Toutes ces actions devront étre faites en cohé-
rence avec les objectifs nationaux. C’est dans ce cadre gue Iimplan.
tation des moyens de production d’énergie, y compris les centrales

nucléaires, doit étre examinée. Les rumeurs dont fait état I’hono-
rable parlementaire au sujet d’un projet d’impiantation d’une
centrale en bordure de Meuse, -dans la partie Nord du département
de la Meuse, sont sans fondetnent. Sur les bords de la Meuse, seul
le site de Chooz a été envisagé & ce jour. Ce projet a fait ’objet

-des mesures de suspension d’études et de travaux prises le 30 juillet

1981 -pour conserver au débat sur I’énergie toute sa valéur. La
procédure exceptionnelle exposée par le Premier ministre & PAssem- °
blée nationale pour décider de la poursuite des fravaux sur les sites
touchés par les -mesures conservatoires est arrivée i son terme.
Le Gouvernement a pris acte de I’avis favorable de la .majorité
des élus directement concernés par la centrale de Chooz et, aprés
aveir informeé en temps utile le gouvernement belge, a décidé que
les travaux seraient poursuivis. Le décret de déciaration &’utilité
publique a été signé le 12 décembre 1981, et la premiére tranche
de la centrale sera engagée au titre des années 1982-1983. Les tra-

_vaux préliminaires commenceront sur le site dans le courant de

l’annee 198?

Centrales nucléaires : incidences financiéres de la suspension
: des travaux de comstruction.

1443, — 20 aout 1981. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
a4 M. le ministre délégué auprés du ministre de lindustrie, chargé.

_dé Iénergie, quel sera le montant des dépenses entrainées par la

décision de suspension des travaux actuellement en cours sur cing

chantiers ou devalent étre construites des centrales électro-
nucléaires. o )
Réponse. — Il -a été décidé le 30 juillet 1981 de prendre des

mesures au sujet des . sites d’installations nuecléaires sur lesquels
des travaux avaient été entrepris depuis peu, ou qui faisaient Pobjet
de procédures administratives en cours d’instruction. 11 était en
effet nécessaire avant le débat sur I’énergie qui s’est tenu devant

. PAssembiée nationale les 6 et 7 octobre 1981 de définir clairement

ce qui devait étre considéré comme installations en cours de
construction et installations peur lesguelles les engagements étaient
suffisamment peu avancés. Conformément aux engagements bpris
par le Président de la République, les travaux devaient étre achevés
sur les premiéres et suspendus sur les secondes. Les cingq sites
qui ont fait Pobjet des mesures de suspension sont Cattenom 3-4,
Chooz, Civaux, Golfech et Le Pellerin. Toutes les activités lies & ces
projets ont été arrétées, sauf a Golfech, ou il était nécessaire de
poursuivre les travaux de sécurité liés a la protection contre les

-crues de la Garonne. Pour chacun de ces cing sites, des démarches

et procédures étaient en cours, inais seuls deux avaient fait 1’objet
de travaux préliminaires sur le terrain. Les dépenses entrainées
par la suspension des travaux sur ces deux sites sont faibles, notam-
ment a cause de leurs particularités. Sur le site de Cattenom,
la poursuite et le développement des travaux sur les tranches 1 et 2,
qui sont déja dans un état assez avancé, permet d’absorber en
grande partie lactivité qui était prévue dans l'immeédiat sur jes
tranches 3 et 4; la nécessité de mener & bien les travaux de sécurité

~dans ‘le lit de la Garonne conduit au méme résultat a Golfech.

Ces dispositions ont permis. d’éviter toute incidence a court terme
sur les emplois. Au cours du débat, le Premier ministre a exposé
a I’Assemblée nationale la procédure exceptionnelle qui allait étre
suivie. pour décider de la poursuite des tfavaux sur les sites qui
avaient fait Tobjet des mesures conservatoires. Cette procédure
est arrivée a son terme; le Gouvernement a pu. recueillir Pavis
des élus concernés et définir en fonction de ces avis les actions
qu’il y avait lieu de mener sur les cing sites. C’est ainsi qu’il a étée
décidé que les travaux seraient repris sur les chantiers de Cat-
tenom et de Golfech, que les acquisitions de terrain seraient pour-
suivies. 4 Chooz et que les travaux préliminaires pourraient com-
mencer sur ce site en 1982, que linstruction. des procédures serait
poursuivie a Civaux et, enfin; qu’une étude comparative des
différents -sites envisageables serait lancée . en Basse-Loire. Par
ailleurs, les tranches de Cattenom 3, Chooz Bl et Golfech 1 doivent
faire partie des six tranches dont l’engagement a été approuvé par
PAssemblée nationale au titre des années 1982 et 1983. La décision
de suspendre les activités liées & ces cing projets n’a entrainé au
total que des dépenses faibles. On peut évaluer le cofit des mesures
de suspension elles-mémes & environ 15 millions de francs. Le mon-
tant des travaux qui n’ont pas pu étre exécutés en 1981 comme il
était prévu peut &tre évalué a 200 millions de franecs, mais il s’agit 1a
d’un report sur Pexercice suivant, et pas d’une perte.

Suspension des travaux
dans certaines centrales nucléaires : conséquence.

1565. — 3 septembre 1931. — M. Michel Alloncle attire I’attention
de M. le ministre de lindustrie sur la récente décision prise par
le Gouvernement de suspendre les travaux des centrales nucléaires
en cours de construction, notamment a Clvaux 1 souligne qu’une
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telle décision va entrainer la perte de plusieurs milliers d’emplois
pendant sept années et conduira inévitablement au dépot de bilan
les entreprises locales et régionales pour lesquelles ces travaux
constituaient I’essentiel de leur carnet de commandes. En outre,
cette mesure aura pour conséquence de priver Iindustrie francaise
de références récentes dans le domaine de la construction de cen-
trales nucléaires et done d’hypothéquer trés sérieusement toute
chance d’emporter des marchés & ’étranger. Aussi lui demande-t-l,
d’une part,
gramme de grands travaux publics permettant d’éviter Yaggra-
vation da chomage dans cette profession et de sauvegarder ainsi
Toutil de travail que représentent ces entreprises, et d’autre part,
sil ne serait pas souhaitable que le Gouvernement consulte les
organismes representant les entreprises concernées dans les cas,
tels que celui-ci, o les pouvoirs publics prennent des décisions
ayant des répercussions sur des milliers d’emplois et la survie - de
nombreuses entreprises. (Question transmise & M. le ministre délégué
aupres du ministre de lindustrie, chargé de Pénergie.)

Réponse. — Il a été dec1de le 30 juillet 1981 de prendxe des
mesures au sujet des sites d’installations nuciéaires sur lesquels
des travaux avaient é1é entrepris depuis peu, ou qui faisaient I'obhjet
de plOCédUleS administratives en cours d&instruction. Ii était en
effet nécessaire avant le débat sur I'énergie qui s’est tenu devant
PAssemblée nationale les 6 et 7 octobre 1381 de définir claire-
ment ce qui devait étre considéré comme installations en' cours de
construction et installations pour lesquelles les engagements étaient
suffisamment peu avancés. Conformément aux engagements pris
par le Président de la République, les (ravaux devaient étre achevés
sur les premisres et suspendus sur les secondes. Le projet de
Civaux a été touché par ces mesures de suspension. Le débat a
été précédé par une phase préparatcire trés importante, au cours
de laquelle les meilleurs experts ont pu donner leur avis, et les
représentants de trés nombreux organismes, svndicats, associations
professionnelles et associations d’usagers ont été écoutés. Les besoins
du pays pendant les prochaines années ont été définis, et les
possibilités offertes par les différentes sources d’énergie ont été
examinées dans le souci d’accroitre I'indépendance nationale. Dans
ce cadre, il est apparu nécessaire de continuer a avoir recours
a Pénergie électronucléaire, mais & un taux modéré pour tenir
compte des efforts d’économies d'énergie, et I’Assembliée nationale
a.approuvé engagement de six tranches pour les anndes 1982 et
1983. La détermination du programme énergétique a été faite en
tenant le plus grand compte de son impact socio-économique,
notamment. en ce qui concerne lindustrie électronucléaire. Mais
il faut souligner que Iensemble des actions de redéploiement
énergétique ne sauraient étre réduites aux seuls aspects nucléaires,
et qu’elles ouvrent un champ trés vaste aux entreprises qui tra-
vaillent dans le secteur des biens d’équipement. Le débat parle-
mentaire sera suivi de débats dans les instances régionales appeiées
a se prononcer, dans le respect de leurs compétences, sur des
plans énergétiques régionaux, éléments du développement régional
et national. Comme pour le débat national, toutes les f{orces vives
concernées par les problémes. de Pénergie seront consuliées, y
compris les organismes représentant les entreprises, comme le
souhaite I’honorable parlementaire. S'agissant de la poursuite des
études et des procédures relatives au projet de Civaux, le Gouver-
nement a consulté P’ensemble des conseils munjcipaux des com-
munes concernées par le projet, conformément & la procédure
exceptionnelle qui a été exposée par le Premier ministre a ’Assem-
blée nationale. Il a pris acte de l’avis favorable de la majorité de
ces conseils, et a décidé que Vinstruction de la déclaration d’utilité
publique serait poursuivie. I a décidé en ouire, conformément
aux engagements pris par le Gouvernement, quw'un effort particulier
serait fait en vue d’améliorer les conditions d’information et de
concertation. A cet égard, une commission dd’information a été
constituée a Civaux. Cette commission jocuera un réle important
dans Pinfermation. des populations voisines; elle pourra aussi
étudier les avant-projets qui lui seront présentés et donner son
avis notamment sur toutes les questions relatives a I'environne-
ment naturel et socio-économique de la centrale. Composée en
majorité  délus, la commission comprend également des repré-
sentants de syndicats et d’associations, ainsi que des personnalités
compsdtentes.

Implantation d’une centrale nucléaire en Bretagne.

1627. — 3 septembre 1981. — M. Pierre-Christian Taittinger
demande a M. le ministre délégué auprés du ministre de Findustrie,
chargé de Iénergie, s’il envisage le choix d’un nouveau site en
Bretagne pour une implantation nucléaire remplacant Plogoff.

Réponse. — La centrale de Plogoff ne sera pas construite; le
décret de déclaration d’utilité publique relatif & ce projet, qui
avait été signé le 1° décembre 1980, a été abrogé le 12 décembre
1981. Conformément aux engagementis qui avaient été pris par

que le Gouvernement établisse d’urgence un pro--

le Président de la République les grandes orientations de la poli-
tique énergétique de la France ont été fixées a lissue d’un large
débat qui s’est tenu devant le Parlement. Ce débat a été précédé
par une phase préparatoire trés importante au cours de laguelle
les meilleurs experts ont pu donner. leur avis, et les représentants
de trés nombreux organismes, syndicats et associations ont été
écoutés, ainsi que des hommes politiques et des personnalités
concernées. Les besoins du pays pendant les prochaines années
ont été définis, et les possibilités offertes par les différentes sources
d’énergie ont été examinées, dans le souci d’accroitre Tindépen-
dance nationale. Un effort aceru d’économies d’énergie et de diver-
sification des approvisionnements sera accompli,- Dans ce cadre,
il est apparu nécessaire de continuer a avoir recours a I’énergie
électronucléaire, mais & un taux modéré pour tenir compte des
efforts d’économie d’énergie, et ’Assemblée nationale a approuvé
Pengagement de six tranches pour les années 1982-1983. Le débat
parlementaire sera suivi de débats dans les instances régionales
appelées a se prononcer, dans le respect de leurs compétences, sur
des plans énergétiques régionaux, éléments du développement régio-
nal et national. Ces plans régionaux devrent proposer la mise
en ceuvre de mesures concrétes en 1982 et 1983, notamment en
matiére d’économies d’énergie et d’énergies renouvelables, dans
le respect des orientations nationales arrétées a I’horizon 1990 ;
ils devront par ailleurs étre l'occasion de mener une réflexion
destinée a préparer le plan de cing ans 1984-1989, dont la portée
s’étendra jusqu’en 1995 et au-dela. A cet égard, les régions devront
examiner queile pourrait étre la nature de. la contribution qu'elles
pourraient apporter a leur propre approvisionnement en énergie,
et au programme national d’indépendance énergétique. C'est dans
ce cadre que I'implantation en Bretagne de moyens de production
d’énergie, y compris les centrales nucléaires, doit étre examinée.
Le conseil régional de Bretagne a consacré un premier débat aux
questions énergétiques le 22 janvier 1982, & la suite duguel les
élus bretons ont été recus par le Premier ministre. A cette occcasion,
ce dernier a annoncé la mise 4 Pétude par E. D. F. du receiisement
des sites pouvant accueillir une centrale thermique au charbon. Dés
I'achévement de ce recensement, le ministére de I’énergie fera
rapport au Gouvernement sur les options possibles.

Copropriété : modalités de modification du chauffage collectif.

"2065. — 6 octobe 1981. — M, Marc Beeuf expose 4 M. le ministre
de Vindustrie qu’une copropriété régie par l1a loi n® 65-557 du 10 juil-
let 1965 fixant le statut de la copropriété des immeubles batis est
desservie par un chauffage central collectif au fuel domestique.
Ii Ini demande si, dans le cadre des dispositions relatives aux
économies d’énergie, I'assemblée générale des copropriétaires prévue
par Tarticle 17 de la loi peut décider la suppression de ce mode
de chauffage collectif et son. remplacement par des installations
individuelles faisant appel & une autre source d’énergie (gaz ou
électricité par exemple et réalisées soit a son initiative, soit a la
diligence des copropriétaires concernés. Dans laffirmative, 3 quelle
majorité une telle décision doit éire prise (majorité simple de
Particle 24, majorité absolue de l’article 25 ou majorité doublement
qualifiée de I'article 26). (Question transmise & M. le ministre
délégué auprés du ministre de Vindustrie, chargé de lénergie.)-

Réponse. —- Dans la situation juridique actuelle constituée par
la loi n* 65-557 du 10 juillet 1965 sur la copropriété, et l'interpré-
tation qui en a été donnée par la jurisprudence, notamment la
Cour de cassation en 1973, les travaux visant a remplacer, dans
un immeuble bati relevant du régime de la copropriété, un chauf-
fage collectif par des installations de chauffage individuel doivent
é{re décidés a l'unanimiié des copropriétaires concernés, L’adminis-
tration a cependant constaté qu’une teile situation n’est pas satis-
faisante ni pour les copropriétaires ni sur le plan de la politique
d’économie d’énergie. C’est pourquoi l'administration a entrepris
Pétude de dispositions d’ordre législatif qui permettraient au syn-
dicat des copropriétaires de décider les travaux de remplacement
d’un chauffage collectif par des chauffages individuels suivant la
double majorité prévue a larticle 26 de la loi du 10 juillet 1965
{majorité des membres du syndicat représentant au moins les trms
quarts des voixi,

E.D.F. : développement des énergies renouvelables.

2281. — 15 octobre 1981. — M. Pierre Croze demande a M. le
ministre délégué auprés du ministre de Vindustrie, chargé de
I'énergie, quelles sont les interventions qu’il entend mener aupres
d’Electricité de France pour linciter a s’intéresser davantage aux
énergies renouvelables, alors que cette entreprise nationale semble
n’accorder, jusqu’a pésent, que peu de crédit a cette option de la
politique- énergétique du Gouvernement.
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Réponse. — Dans le cadre du débat sur 1’énergie, le Gouverne-
ment a proposé au Parlement, qui ’a approuvé ie 8 octobre 1981,
un objectif ambitieux de développement des énergies renouvelables,
qui devraient représenter en' 1990 entre 10 p. 100 et 12,5 p. 100
du bilan énergétique national, soit 24 & 29 millions de T.e.p. se
décomposant en 14 a 15 millions de T.e.p. d'électricité d’origine
hydraulique et 10 & 14 millions de T.e.p. d’énergies nouvelles.
En matidre d’hydro-électricité, la politique de construction de bar-
rages poursuivie depuis 1945 a permis Péquipement de la quasi-
totalité des sites gravitaires disponibles et. économiguement ren-
tables. On ne peut donc plus attendre de développement majeur
- de ce type d’équipements au cours des années & venir. Par conire,
le contexte énergétique actuel donne un trés grand intérét a la
contribution en terme de puissgnce de !’hydraulique, notamment
pendant les heures les plus chargées de l'année. Un important
pogramive de travaux de suréguipement d'ouvrages existants et
de construction d’ouvrages de transfert d’énergie par le pompage
est en cours, représentant un accroissement de prés de 25 p. 100
du total de la puissance installée actuelle des centrales hydro-
électriques. Par ailleurs, des possibilités non négligeables existent
certainement pour la production marémotrice de I’électricité. E.D.F.
a engagé des études sur ce théeme, qui devront étre approfondies,
notammert dans le cadre des débats énergétigues régionaux. En
matiére d’énergies nouvelles, l'effort financier I’E.D.F. a ce titre

en 19381 a atteint 82 millions de franecs. Les principales opérations:

engagées concernent la construction de la centrale solaire Thémis
(centrale  thermodynamique prototype de 2 MW qui doit entrer
en service en 1982), celle de la centrale géothermique de Bouil-
lante, en Guadeloupe (d’line puissance de 4,2 MW et dont la mise
en service est prévue pour 1983) et la réalisation. de [’éolienne

d’Ouessant (le premier prototype, d’'une puissance de 100 kW, a été -

victime en 1980 d’une rupture de pale au terme de six mois de
fonctionnement ; un second prototype est en cours de consiruction).
La construction d’une centrale au bois en Guyane est également
en projet. Si ces opérations exemplaires méritent d'éfre menées
a leur terme et de connaitre tous les développements qui s’avé-
reront intéressants (notamment pour les réseaux isolés tels que
ceux des iles ou -des départements d’outre-mer), leur impact éner-
gétigue sur le plan national restera assez modéré dans la mesure
oll les énergies nouvelles ne sont pas, dans [P’état actuel de la
technique, trés adéquates pour . la production -centralisée d’élec-
tricité. Elles sont par contre particuliérement adaptées a des initia-
tives décentralisées, telles, que celles qui pourraient étre engagées
au terme des. débats régionaux sur lénergie et dont certaines
pourraient avantageusement étre développées en liaison avec E.D.F.

Vallée de VIsle : suppression du projet de ligne électrique.
2515. — 29 octobre 1981.-— M. Marc Beeuf attire l'attention de
M. le ministre délégué auprés du ministre de I'industrie, chargé de
Vénergie, sur le projet de construction de la ligne électrique Cub-
nezais—Tuiliére traversant le canton de Guitres en Gironde. Son
tracé, méme aprés modification, ’ameénerait a passer par la vallée
de I'Isle et la ferait participer, contre la volonté des maires des
communes concernées, au cireuit touristique du Nord du Libournais.
H lui demande de metire a ’étude un auire tracé épargnant des
paysages qui ne nécessitent aucune amélioration sur le plan esthé.
tique. . : ’

Réponse. — La procédure d’instruction de la ligne Cubnezais—
Tuiliére, engagée depuis dix-huit mois, a donné lieu a4 une large

concertation avec les élus concernés; cette concertation a conduit.

a modifier le tracé initialement envisagé sur de nombreux points
dans le sens des préoccupations des autorités locales. Actuellement,
il ne semble plus subsister de difficultés qu’au niveau de la com-
mune de Saint-Martin-de-Laye ; les services de la direction inter.

départementale de Iindustrie < Aquitaine, bien qu’ils, aient déja

soumis trois tracés différents au maire de cette commune, sont
disposés a poursuivre la recherche d’une solution avec ce magistrat
municipal, mais ils pourront difficilement retenir une proposition

susceptible de remettre en cause l’accord réalisé avec les élus -

des communes voisines.

Energie hydraulique : réalisation en 1982,

2577. — 3 novembre 1981. — M. Pierre-Christian Taittinger
demande & M. le ministre délégué auprés du ministre de lindustrie,
chargé de Vénergie, quel sera le montant des investissements
en 1982 dans le domaine hydraulique. Quelles seront les principales
réalisations envisagées.

Réponse. — Les dépenses d’investissements prévues en 1982
pour la production hydroélectrique s’élévent en ce .qui concerne
E.D.F. a 1362 millions de francs pour les opérations de grand
équipement- et 789 millions de francs pour les travaux complémen-

taires. Pour la Compagnie nationale du Rhéne,. les chiffres sont
de 642 millions de francs pour les.ouvrages nouveaux et 157 millions
de francs pour les travaux complémentaires. Le montant total
des investissements hydrauliques des deux. établissements s’éléve
donc a 2950 millions de francs, auquels il convient d’ajouter les
investissements des producteurs autonomes pour un montant qui
peut étre estimé a environ 50 millions de francs. Ces dépenses
concerneront principalement la poursuite des travaux sur les sites
dont Péquipement est déja en cours, Les principaux sont : pour
Electricité de France : Montézic (pompage, 920 MW), 108 millions
de francs; Grand-Maison (pompage, 1800 MW), 692 millions de
francs ; Ferrieres (gravitaire, 42 MW), 105 millions de francs;

. Super-Bissorte (pompage, 750 MW), 148 millions de franes; Ville-

rest (gravitaire, 61 MW), 94 millions de francs; pour la Compagnie
générale du Rhéne : Belley (gravitaire, 90 MW), 278 millions de
francs ; Brégnier-Cordon (gravitaire, 70 MW), 272 millions  de franecs.
En outre, 'année 1982 verra le début de la réalisation des grands
équipements suivants, sous réserve de P’aboutissement des procédures
légales d’autorisation : pour Electricité de France : Redenat (pom-
page, 1100 MW), 74 millions de francs; Moyenne-Isére (gravitaire,
138 MW), 25 millions de francs; pour la Compagnie nationale du
Rhone : Sault-Brennaz (gravitaire, 50 MW), 20 millions de franecs.
Les montants indiqués ci-dessus conecernent les seules dépenses
de Pannée 1982 ; le cofit total des équipements est naturellemnt
plus élevé. Electricité de France 'poursuivra de plus, en 1982, les
travaux. d’Ocana-Tulla, du Tavignago, du Truel, la Croux, Eygliers,
Laparan, le suréquipement du Pouget, de DI’Aigle, du Povaret et
le renouvellement de Saint-Guillerme, et engagera les travaux de
I’Alrance, de la Moselle, du Bueth, de Maréges, du Tanneron, le
suréquipement. de I’Hospitalet et de Couesque, le renouvellement
du lac Noir et du Vignotan.

Economies d’énergie: aide financiére.

2903. — 18 novembre 1981. — M. Paul Séramy demande a M. le
ministre délégué auprés du ministre de [I'industrie, chargé de
Vénergie, de bien vouloir lui faire connaitre quelles ont été les
dispositions envisagées lors du conseil -des ministres du 14 octo-
bre 1981, relatives au programme d’aide financiére aux économies
d’énergie dans le secteur public, et plus particuliecrement pour les

- établissements hospitaliers ne dépendant pas des collectivités

locales.

Réponse. — Le conseil des ministres du 14 octobre 1980 a arrété
un ensemble de mesures relatives aux économies d’énergie dans
le secteur public. Pour ce qui concerne les aides financiéres aux
travaux d’économie d’énergie dans- les. batiments de I’Etat, il a
été notamment. décidé de réaliser un programme d’opérations de
démonstration exemplaires dans le patrimeine existant. En 1981,
une vingtaine d’opérations ont bénéficié, a ce titre, d’'une subven-
tion de lagence pour les économies d’énergie, pouvant atteindre
50 p. 100 du montant de Vinvestissement. En - outre, les profes-
sionnels adhérant a la campagne d’aide aux diagnostics et aux
travaux de Tlagence pour les économies d’énergie peuvent
intervenir auprés de gestionnaires de batiments publics pour des
diagnostics gratuits et peuvent bénéficier d’aides spécifiques lors-
qu’ils parviennent i déclencher des travaux d’économie d’énergie.
Les établissements hospitaliers publics ne dépendant pas de collec-
tivités locales peuvent bénéficier des aides mentionnées ci-dessus
et, en particulier, de la procédure d’opération de .démonstration
pour les programimes de travaux exemplaires. ‘Par ailleurs, les
travaux d’économie d’énergie dans le patrimoine immobilier Jes
collectivités locales bénéficient des aides financieres de Pagence

- pour les économies d’énergie (opération de démonstration et prime

de 400 francs par tonne d’équivalent pétrole économisée, notam-
ment). Enfin, il est procédé actuellement & un examen des mesures
nouvelles en faveur de la maitrise des consommations d’énergie
dans les batiments de I’Etat et des collectivités locales qui pour-
raient faire l’objet d’une décision dans les prochains mois.

Nouveau, combustible « charbon-fioul » : impact.

' 3608. — 23 décembre 1981. — M. Pierre-Christian Taittinger
demande a3 M. le ministre de lindustrie quelles retombées il est
possible d’espérer des- essais de mise en ceuvre d’un nouveau
combustible provenant d’'un mélange « charbon-fioul », (Question
transmise @ M. le ministre délégué auprés du ministre de lindus-
trie, chargé de l’énergie.)

Réponse. — La décote des prix du charbon par rapport i-ceux

“du.gaz ou du fioul justifie dans bon nombre de cas, notamment

pour les chaudiéres de moyenne et de grande puissance, le rem-
placement des chaudiéres fonctionnant au fioul ou au gaz par des.
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chaudiéres a charbon pour la production de vapeur. Mais la conver-
sion au charbon peut se heurter a2 des problémes de place pour
la manutention et le stockage de ce combustible, et nécessite un
colit d’investissement qui peut faire reculer un industriel ou un
propriétaire de chaufferie collective ayant récemment acquis une
chaudiére au fiou! ou au gaz. Dans ces deux cas, les mélanges
fioul-charbon pourraient étre utilisés dans les chaudiéres exis-
tantes, comme solution transitoire dans le deuxi®éme cas, si le
colit de préparation de tels mélanges n’est pas trop élevé et Sl la
possibilité technique de les briiler, sans se heurter a de difficiles
problémes d’abrasion des cendres contenues dans les fumées, est
prouvée. C’est pourquoi un groupement de vendeurs d’énergie et
d’industriels s’est récemment constitué pour étudier la faisabilité
technique et économique de lutilisation des mélanges charbon-
fioul dans des chaudiéres concues pour fonctionner au fioul
L’expérimentation, a -laquelle participent les Charhonnages de
France, se déroule a Blanzy et a fait I'objet d’une aide de P’Etat,
dans le cadre du programme de développement des technologies
d’emploi du charbon. Elle donnera des éléments pour apprécier si
les mélanges charbon-fioul constituent effectivement un recours
transitoire possible pour réduire les colts de P’énergie mise en
ceuvre pour produire la vapeur ou la chaleur dans lindustrie ou
le chauffage collectif, 12 ol une utilisation des équipements d’utili-
sation du seul charbon s’avere difficile.

Horaire variable : bilan d’une étude.

3509. — 17 décembre 1981. — M. Alfred Gérin demande a M. le
ministre de l'environnement de bien vouloir lui préciser la suite
réservée aux conclusions d’une étude réalisée en 1879 pour le
compte de son administration portant sur les problémes posés
par la mise en place de I’horaire variable dans les entreprises
par le cabinet B. Kapp, 12, passage Beslay, 75011 Paris (chap. 3407,
art. 80).

Réponse. — Le rapport du cabinet Kapp a été demandé par les
services du ministére de l’environnement afin de mieux cerner
les difficultés particuliéres de la mise en place de I'horaire variable
dans le secteur de la production. Ce rapport a permis a la délégation
a la qualité de la vie de développer de nombreuses actions d’amé-
nagement du temps, en liaison avec les milieux professionnels et
syndicaux concernés. Les principales actions menées sur le terrain
par la délégation a la qualité de la vie ont été les suivantes:
aménagement du temps en Languedoc-Roussillon; action menée
par Yintermédiaire de P’association régionale pour I'aménagement
du temps (Arpedat). Cette association, aprés avoir effectué une
enquéte approfondie sur la pratique de T’horaire variable dans sa
région, développa une action d’information et d’aide technique
auprés des entreprises désireuses de mettre en place un tel
systéme. Outre une action spécifique auprés du secteur hospita-
lier (trente-trois établissements contactés représentant 12000 sala-
riés), ’Arpedat, en liaison avec la délégation a la qualité de la vie,
a apporté une aide technique, sous forme de diagnostics et de
conseils en organisation a soixante-deux entreprises du Languedoc-
Roussillon, touchant ainsi 4 Paménagement du temps de {travail
de 30000 salariés ; campagne en faveur de ’horaire variable menée
en Ile-de-France par le Catral, toujours avec V’appui technique
et financier de la délégation a la qualité de la vie. Cette campagne
consista en réunions d’information touchant les différents milieux
socio-professionnels, en séminaires de formation pour les respon-
sables du personnel dans les entreprises, et enfin, en diagnostics
et en conseils auprés des entreprises ; actions pour 1’assouplissement
du temps de travail menées en liaison avec les chambres de com-
merce et d’industrie (Angers, Angouléme, Villefranche-sur-Sadne,
Limoges). La  plus importante de ces actions a couvert deux
régions de programme par lintermédiaire de la chambre régionale
de commerce et d’industrie du Limousin - Poitou - Charentes. Ces
interventions relévent A présent de la compétence du ministére
du temps libre. .

Météorologie : information des responsables locaux.

3755. — 7 janvier 1982. — M. Jacques Valade attire l’attention
de M. le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de la décentra-
lisation, sur le fait que les pluies torrentielles et les orages qui
‘ont ravagé le Sud-Ouest, la Gironde en particulier, ont mis en
Iumiére les difficultés d’information des responsables locaux, notam-
ment sur la hauteur des eaux des riviéres et des fleuves. Par le
passé, les maires étaient avertis par télégramme, par le service
maritime, des cotes susceptibles d’étre atteintes afin de répercuter
cette information sur leurs administrés. Actuellement, Pautomati-

sation du téléphone et, de ce fait, la suppression des standardistes.

ont entrainé Pinterruption de ce service. Les maires sont done

contraints de rechercher eux-mémes Pinformation sans étre certains
de sa nécessité ou son urgence. Il importe de trouver une solution
rapide de ce probléme de sécurité publique dont on ne peut laisser
Pentiére responsabilité aux seuls maires. Il lui demande de bien
vouloir lui faire part des mesures quil a lintention de prendre
pour remédier A <cette situation. (Question transmise 4 M. le
ministre de l'environnement.)

Réponse. — Dans le cadre des attributions exercées par le minis-
tre de lenvironnement dans le domaine de la défense contre les
inondations et de lannonce des crues, en application du décret
n° 79-460 du 11 juin 1979, c’est la direction départementale de I'équi-
pement de Lot-et-Garonne qui, au plan local, est chargée du
service de Pannonce des crues sur la Garonne a laval du dépar-
tement de Tarn-et-Garonne conformément a l'arrété du 24 aout 1977.
Les prévisions de crue sont élaborées par le service d’annonce
de crues a Agen, a partir des données provenant de I’amont. Ces
prévisions sont faites avee un préavis de six heures. Le délai
de calcul est de l’ordre d’une heure. Le message est ensuite
envoyé, d’une part, a la direction départementale de la protection
civile de Lot-et-Garonne, d’autre part, au central des P.T.T.
de Bordeaux. Le service d’annonce des crues d’Agen envoie ainsi
trois ou quatre messages par jour. La direction départementale
de la protection civile d’Agen le transmet aux maires des com-
munes concernées dans son département. Dans le département
de la Gironde, 'alerte est transmise aux maires par intermédiaire
des pompiers ou des gendarmes. La prévision des crues sur la
Gironde et la partie de la Garonne touchée par les marées est plus
délicate en raison des .incertitudes régnant sur la concomitance
des phénomeénes naturels: crues, marées, vents. En définitive,
compie tenu du délai de transmission qui peut atteindre deux
heures, lorsque P’alerte arrive au niveau du maire, le préavis peut
n’étre plus que de trois heures, ce qui est parfois insuffisant, ear
la crue se propageant trés rapidement, il est difficile de prendre
toutes les dispositions nécessaires dans un laps de temps aussi
court. Cette situation fera l’objet d’une amélioration importante
car le réseau automatique d’annonce de crues qui se met progres-
sivement en place depuis quatre ans sera achevé en 1983. Il couvrira
alors tout le bassin de la Garonne et permettra, a partir d’infor-
mations nombreuses et collectées instantanément, de faciliter les
prévisions avec des gains précieux en temps et en précision. En ce
qui concerne la Gironde et la partie de la Garonne touchée par
les marées, le lancement d’études, d’ailleurs longues et difficiles,
devrait permettre d’améliorer la prévision. Le Gouvernement a mis
en place, en janvier dernier, un groupe d’étude interministériel
sur la transmission de l’alerte aux crues. Piloté par le commissariat
3 Pétude et a la prévention des risques naturels majeurs, #
comprend des représentants du ministére de Penvironnement, du
ministére des P.T.T. et du ministére de Pintérieur et de la décen-
tralisation. Ce groupe s’est rendu dans les départements de Sadne-
et-Loire, du Rhone, de Lot-et-Garonne et de la Gironde. Ces visites
ont permis d’établir un constat du déroulement de la transmission
de Palerte lors des derniéres crues. A cette occasion, les problémes
posés par les difficultés de distribution des télégrammes en dehors
des heures normales de service ont été examinés. Les études
destinées a améliorer le systéme existant seront poursuivies et
développées afin d’aboutir a4 une solution satisfaisante. Il est apparu
que Yutilisation du téléphone ne résolvait pas entiérement le
probléme qui n’est d’ailleurs pas propre au bassin de la Garonne, et
qui est 1lié au nombre trés important de personnes a avertir dans
un laps de temps trés court. A partir du constat établi par le
groupe d’étude interministériel, des propositions seront prochai-
nement présentées au Gouvernement.

INDUSTRIE
Problémes d’informatique : réglement.

2862. — 16 novembre 1981. — M. Pierre-Christian Taittinger
demande i M. le ministre de l'industrie quel a été le résultat de
ses entretiens avec le président de la société Honeywell et quelle
sera finalement la solution adoptée pour régler ce probléme.

Réponse. — L’entretien qui a eu lieu avec le président de la
société Honeywell avait pour but de proposer a celui-ci une rené-
gociation des accords signés en 1976 avec la société CII-HB. Le
Gouvernement ne souhaite pas en effet une rupture avec la société
Honeywell mais un réaménagement des accords et de la participation
d’Honneywell dans le capital de CH-HB prenant en compte la
volonté de la nation d’avoir une plus grande maitrise sur son
industrie informatique. Les négociations avec Honeyewll se pour-
suivent actuellement et examinent les conditions d’une coopération
équilibrée qui prennent en compte les capacités de recherche et
développement de chacune des sociétés.
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Personnel hors statut du C.E.A.: intégration.

92274. — 7 décembre 1981. — M. Louis Minetti attire l'attentoin
de M. le ministre de IYindustrie sur le probléme suivant: a Pocca-
sion des assises de la recherche et de la technologie du 16 novem-
pre 1931, il a rencontré une délégdtion des travailleurs "du centre
d’études nucléaires de Cadarache. lls Yont informé de leurs reven-
dications et principalement de P'une d’entre elles: Yintégration au
commissariat a I’énergie atomique (C.E.A.)) des personnels hors
statut et des travailleurs d’entreprises extérieures. Sur ce centre,
1500 travailleurs occupent un poste de travail & caractére permanent
sans étre assujettis & la convention de travail du C.E.A. Cette
revendication n’est pas nouvelle. Depuis des années, de nombreuses
actions ont été menées pour qu’elle trouve un débouché vers des
négociations permettant sa satisfaction. A Theure actu;elle, l’admi.-
nistration du C.E. A. s’en tient a des propositions partielles; envi-
ron 3000 intégrations pour 8000 personnes hors statut recensées
dans Pensemble du C.E.A. Des catégories entiéres de salariés
échappent & Pintégration sur la base des propositions faites par
Padministrateur général. Seule trouverait grice une partie de
I’assistance technique «intégrée» dans les équipes C.E. A.; par
contre, les travailleurs des services généraux (cantine, nettoyage,
transport) seraient écartés ainsi que des équipes chargées de l’entre-
tien électrique, de la chaufferie, de la distribution du courant.
D’autres, méme «intégrés » dans des équipes C.E. A., sont également
écartés sous prétexte qu’ils disposeraient d’un encadrement propre
ou qu’ils appartiendraient & des entreprises structurées. Les orga-
nisations syndicales démontrent dque cet argument n’est pas rece-
vable, dans la mesure oul ces travailleurs occupent eux aussi des
postes & caractére permanent sur le centre depuis des années. Cette
situation préoccupe les travailleurs avec statut et hors statut. Elle
tend a maintenir la précarité de I’emploi, les injustices, les inégalités
et parfois porte atteinte 4 la dignité des individus. Le réglement
de cette revendication serait pourtant de nature a mettre fin au
gaspillage et permettrait de réaliser de substantielles économies.
Par ailleurs, il n’empécherait en rien le développement de la véri-
table sous-traitance qui ne peut avoir qu'un caractére temporaire
eu égard aux besoins ponctuels du C.E.A. En conséquence, il lui
demande d’intervenir pour qu’un accord puisse étre obtenu entre
les organisations syndicales et l’administration du C.E.A. Pour ce
faire, un engagement de sa part, sur le principe de cette intégration
de tous, permettrait aux deux parties de négocier sur la base d’un
calendrier allant dans ce sens. Il serait alors possible de mettre
un terme a cette situation de conflit. Les travailleurs de ce centre
de recherche se sont massivement prononcés pour le changement
et veulent maintenant en finir avec la précarité de I'emploi. I1 lui
demande quelles mesures il compte prendre pour aller dans ce sens.

Réponse. — Les personnels travaillant de facon permanente sur
les sites du C.E. A. et ne bénéficiant pas de Iensemble des dispo-
sitions de la convention de travail sont de nature et d’origine diverses.
Il y a tout d’abord des personnels salariés du C.E. A. (1 500 environ)
sous contrats spécifiques (collaborateurs temporaires de recherche,
collaborateurs temporaires de theése, vacataires, personnels, sous

contrats, répondant a des finalités particulieres, boursiers et sta-

giaires de longue durée, stagiaires militaires). Il y a ensuite le
personnel des entreprises de sous-traitance que le C.E.A. utilise
comprenant 6 400 personnes. Parmi ce personnel 2500 sont affectés
a des taches d’intendance au sein de l’entreprise, telles que restau-
ration, transport des personnels, entretien des locaux et espaces
verts et un millier environ effectue, sous contrat d’entreprise impli-
quant une obligation de résultat, des travaux spécialisés, tels que
la maintenance de matériel, tiches que le C.E.A. n’entend pas
assumer lui-méme. Ce dossier a été discuté avec les organisations
syndicales le 25 juin et en plein accord avec elles, une enquéte a été
lancée a ce sujet dans tous les centres du C.E. A, enquéte & laquelle
elles ont été associées. Les syndicats du C.E. A. ont été a nouveau
réunis le 29 octobre, la situation des divers personnels concernés
a été évoquée, la position du C.E.A. et celle des organisations
syndicales ont été développées. Elles ont été communiquées aux
autorités de tutelle et des directives ont été sollicitées. Lors du
comité national du 7 décembre, administrateur général a, en fone.
tion de la position des pouveirs publics, défini les critéres permettant
d’intégrer les personnels concernés. En ce qui concerne la titulari
sation des personnels salariés du C.E.A, celle-ci intéresse les
salariés du C.E. A. qui ne bénéficient pas de Pintégralité de la
convention de travail. II a été admis de titulariser les catégories

dont le maintien sur un statut particulier se justifiait moins & I’heure’

actuelle en raison de la nature et de ’évolution de leurs activités ;
il reste entendu que sur un plan général, le C.E. A. conserverait la
.possibilité d’accueillir pour des durées déterminées, les chercheurs
et ingénieurs. Il convient de préciser également que le cas des
jeunes venant préparer une thése dans les laboratoires du C.E. A.
sera examiné prochainement. En ce qui concerne lintégration des
personnels d’entreprises extérieures, le rapport du ministre du

travail sur le droit des travailleurs, dont les orientations ont été
adoptées par le conseil des ministres, a servi de guide pour déter.
miner les critéres. Ce rapport ne vise pas a supprimer la souss
traitance ou Pexistence d’employeurs distincts sur un méme site.
En fonction de ces éléments les situations particuliéres que connait
le C.E.A. ont été examinées cas par cas. II en est résulté au
niveau des intégrations que : les agents travaillant par Pintermédiaire
de contrats de services généraux ne sont pas retenus; la véritable
sous-traitance a laquelle le C.E. A. peut faire appel comme toute
entreprise n’est pas retenue non plus; en revanche le C.E A. est
d’accord pour examiner le cas des personnels mélés étroitement a
Pactivité des équipes du C.E. A. a I’'exception des filiales du groupe
qui bénéficient par ailleurs de garantie de statut et de la solidarité
du groupe en matiére d’emploi; les agents intérimaires en place
depuis longtemps sur des postes permanents seront intégrables.
La combinaison de ces facteurs conduit a intégrer 3 000 personnes
environ. Il convient d’ajouter enfin que la mise en ceuvre de ces
intégrations conduit a4 une nécessaire progressivité car il faut
préserver la situation particuliére des entreprises cocontractantes ;
en effet, il apparait essentiel de ne pas aggraver par une opération
comme celle-ci la situation économique et celle de I’emploi.

Société Agache-Willot : cadre juridique.

3794. — 12 janvier 1982, — M. Pierre-Christian Taittinger demande
a M. le ministre de l'industrie, quel sera le cadre juridique de la
nouvelle société Agache-Willot et comment sera réglé le probléme
des créanciers. ‘ :

Réponse. — A T'heure actuelle, le holding du groupe, la société
financiére et fonciére Agache-Willot et la principale société indus«
trielle Boussac Saint-Freéres sont toutes deux en réglement judiciaire
et poursuivent leur exploitation sous le contrdle d’un administrateur
judiciaire. Le Premier ministre a confié i linstitut de développe-
ment industriel le soin d’animer et de conduire les ‘opérations,
devant aboutir a .la prise de contréle du. growpe Agache-Willot
et a la solution du probleme des créanciers en liaison avec les
mandataires de justice. La solution & apporter au probléme des
créanciers sera définie entre les mandataires de justice et la société
chargée de prendre le controle du groupe et conformément aux
régles en matiere de sociétés en reglement judiciaire. Simultané.
ment, P’institut a la charge de mettre en place une nouvelle direction
générale. Les grands objectifs du plan de redressement en prépa-
ration seront étudiés aussi rapidement que passible en lidison avec
les représentants du personnel, les cadres de l’entreprise et les
professionnels concernés. Il va de soi qu’il s’efforcera de préserver
le maximum d’emplois, surtout dans -les régions touchées par la
crise du textile. Le cas échéant, et la ou le besoin s’en ferait
sentir, des actions seront mises en ceuvre pour remédier aux
conséquences sociales de celle-ci.

'

INTERIEUR ET DECENTRALISATION

Fonctionnaires titulaires de la cdrte de déporté politique : congés.

3008. — 21 novembre 1981. — M. Pierre Schiélé attire I’attention
de M. le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur e} de la décentra-
lisation, sur le fait que de nombreuses administrations et établisse-
ments publics accordent aux agents, anciens internés ou déportés,
des congés supplémentaires, sous réserve que ceux-ci soient titu-
laires de la carte de déporté politique délivrée par le ministére
des anciens combattants et victimes. de guerre. I semble, en outre,
que cet usage tende a se répandre dans les collectivités locales.
I1 lui demande s’il est envisagé d’harmoniser les décisions prises
par les conseils municipaux et d’institutionnaliser le bénéfice de
cet avantage & des agents qui auraient enduré des souffrances
tant physiques que morales pour ia France. Par ailleurs, il souhai-
terait savoir si cet avantage peut étre, sans inconvénient, accordé
par lassemblée délibérante, apres consultation de la commission
paritaire, et dans le cadre des dispositions de l’article L 415-28
du code des communes.

Réponse. — En matiére de congés, la situation des personnels
communaux est alignée sur celle des fonctionnaires de I'Etat.
L’octroi de congés supplémentaires pour les agents communaux
titulaires de la carte de déporté politique serait donc possible s’il
existait un texte en ce sens concernant les fonctionnaires de I’Etat.
Mais aucune disposition n’est prévue pour ces derniers. Toutefois,
si cette mesure intervient a leur égard, le ministére de Iintérieur
et de la décentralisation ne manquera pas d’en faire bénéficier
les agents communaux intéressés. Par -ailleurs, P'article L 415-28
du code des communes permet au maire, aprés avis de la commis-

‘'sion paritaire compétente, de déterminer les .conditions dans
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lesquelles des autorisations d’absence peuvent éire accordées aux
agents a l'occasion de certains événements familiaux. Il n’apparait
pas que le cadre ainsi défini puisse comprendre des congés
supplémentaires concernant les titulaires de la carte de déporté
politique. .

Personnel des services « espaces verts municipaux» : situation.

3940, — 20 janvier 1982, — M. Philippe Machefer expose a
M. le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de la décentrali-
sation, que des mesures récentes viennent d'étre prises qui stipulent
que des conducteurs de tracteurs, de machines agricoles attomo-
trices, remorques et semi-remorgues agricoles non attachés a une
exploitation agricole ou a une entreprise de travaux agricoles
doivent étre titulaires d’un permis de conduire B ou C, que le
poids total en charge du véhicule excéde ou non 3500 kilogrammes.
Or, les services espaces verts municipaux utilisent bien naturelle-
ment des tracteurs et des remorques qui entrent dans cette
catégorie. Jusqu’a présent il ne leur était pas imposé d’étre
titulaires du permis de conduire précité. Ddsormais, les services
espaces verts municipaux ne peuvent plus élre assimilés a des
entreprises de travaux agricoles, ce gqui impose 'obtention du permis
de conduire. Ne pourrait-on pas envisager, soit d’inclure le personunel

- municipal des services espaces verts dans la catégorie « exploitation
agricole ou entreprise de travaux agricoles», soit, pour ceux qui
sont déja en fonctions depuis plus de deux ans et qui conduisent
ces engins, obtenir une licence de circulation leur permettant
d’éviter de passer le permis de conduire. En effet, quadviendra-t-il
si ces agents échouent a I’examen. Faudra-t-il les licencier.

Réponse. — Conformément aux articles R. 159 et R. 167-2 du
code de la route, seuls les conducteurs de tracteurs attachés a une
exploitation agricole ou forestiére, 2 une entreprise de travaux
agricoles ou a une coopérative d’utilisation de matériel agricole
(C.U M.A.) sont dispenséss du permis de conduire. Le ministre
d’Etat, ministre des transports, a confirmé son refus d’étendre la
dispense de permis a d’autres cas que ceux prévus par les articles
susvisés du code de la route. Les conducteurs de tracteurs commu-
naux ou d’engins utilisés par les services espaces verts municipaux
doivent donc, en application de Pannexe XII de Parrété du
28 février 1963 modifié, relatif aux conditions de recrutement du

ersonnel des services techniques communaux, étre titulaires d’un .
P

permis de conduire dont la catégorie est fonetion du poids total
autorisé en charge (P.T.A.C.) du véhicule. Dans le cas contraire,
ces agents doivent étre affectés a des fonections ne comportant
pas Pexercice de la conduite. Lé centre de formation des personnels
communaux (C.F.P.C.) peut organiser les actions de formation en
vue de obtention du permis de conduire par les agenls concernés,
en vertu des. articles L. 412-33 et R. 412-99 et suivants du code des
communes, relatifs a la formation professionnelle des personnels
communaux. Les communes conservent par ailleurs la faculté de
mettre en place, de leur propre initiative. et en dehors des actions
du C.F.P.C, les actions de formation qu'elles estimeraient néces-
saires en ce domaine.

Malades mentaux » lieu de résidence.

4291. — 4 février 1982, — M. Jacques Genton interroge M. le
ministre do’Etat, ministre de Vintérieur et de la décentralisation,
sur le probléeme du recensement des malades mentaux dans la
commune ou ils résident. Selon les instructions envoyées par
ses services, les malades mentaux qui résident dans des familles,
le plus scuvent en qualité de pensionnaire, ne doivent pas étre
décomptés parmi les habitanis de la commune ou ils résident,
mais ils doivent étre recensés comine habitant au siege de linsti-
tution  dont ils dépendent. De nombreux magistrats municipaux
s’étonnent d’une telle décision, attendu que les personnes concernées
résident parfois depuis plus de dix ans dans les familles qui les
hébergent. - 11 souhaiterait que ceite situation soit revue et il
lui demande si des instructions peuvent étre données pour que
ces personnes soient recensées dans le lieu ou elles résident
de facon permanente.

Réponse. — Comme lors des recensements antérieurs, le décret
n® 81-415 du 28 avril 1981 prévoit que la population légale de
chaque commune se décompose en population municipale et en
population comptée a part. Les malades mentaux en traitement
dans les hopitaux psychiatriques sont recensés dans la commune
siége de ces établissements au titre de la pepulation comptée a part
(ecatégorie §), lorsque ces établissements constituent leur logement
permanent, Ils ne sont alorns recensés au titre de la population
municipale dans avcune commune. En revanche, les malades men-
taux qui résident la majeure partie de l'année dans des familles
en qualité de pensionnaires sont recensés au titre de la population
municipale de la commune de résidence de ces familles.

Personnels des services techniques municipaux :
anomalies de carriére.

4476. — 18 février 1982. — M. Michel Charasse appelle P’attention
de M. le ministre d’Etat, minisire de l‘intérieur et de la décentra.
lisation, sur -la situation des personnels des services techniques
municipaux au regard de leur carriére. 0 lui fait observer que
les maiires-ouvriers, chefs d’équipes, contremaitres et surveillants
de travaux bénéficient acluellement du méme indice terminal, mais
que les maitres-ouvriers disposent d’une -possibilité de glissement
leur ‘permettant d’aveoir un indice. supérieur de.vingt. points a
celui du grade suivant. Il arrive dinsi qu'un maitre-puvrier soit
mieux rémunérd que son chef d’équipe ou son contremaitre, a
ancienneté et a &ge équivalents. Aussi, il lui demande de bien
vouloir lui faire connaitre quelles mesures il compte prendre pour
remédier a ces anomalies.

Réponse. — 11 faut d’abord préciser que, depuis P’intervention
des arrétés du 29 septembre 1977 sur la réforme des emplois
ouvriers et de la maitrise ouvriére les chefs d’équipe ont été
intégrés dans Pemploi de contremaitre. Les trois emplois de
maitres-ouvriers, de contremaitres et de surveillants de travaux
sont classés dans e groupe VI de rémunération, avec possibilité
de chevronnement au groupe VII .dans les ccnditions fixées par
Tarticle 4 de Yarrété du 25 mai 1970 modifié portant application
de carriere de certains emplsis communaux. Ainsi, dans les
trois cas, Vindice de I’échelon terminal du groupe VI est 365 brut
et, lorsque le chevronnement est accordé, Yindice terminal est
390 brut. Toutefois, le chevronnement au groupe supérieur ne
peut étre prononcé qu’a la suite dun choix du maire compte tenu
de la maniére de servir des agents.

JEUNESSE ET SPORTS

Maitres-nageurs sauveteurs : revendications.

3199. — 2 décembre 1981. — M. Pierre-Christian Taittinger
demande & Mme le ministre délégué auprés du ministre du temps
libre, chargé de la jeunesse et des sporis, quelles mesures elle
envisage pour que solent prises en considération les pxeoccupatlons
des maitres-nageurs sauveteurs.

Réponse. — Mme le ministre déiégué aupres du ministre du
temps libre, chargé de la jeunesse et des sports, rappelle & I’hono-
rapble parlementaire qgue le role du département ministériel dont
elle a la charge a pour mission de s’assurer de la gualification des.

maitres-nageurs sauveteurs en organisant un examen et, partant,
de délivrer un diplome d’Etat permettant a son titulaire d’exercer
la profession. En ce qui concerne la formation des maitres-nageurs
sauveteurs, plusieurs réunions portant principalément sur ce sujet
sont prévues dans le courant de P’année 1982 ; les problémes relatifs
au statut et a la carridre des maitres-nageurs sauveteurs qui sont
principalement des agents communaux sont du ressort du ministre
d’[Btat, ministre de lintérieur et de la décentralisation.

JUSTICE
Mise en liberté d’un multi-récidiviste.

4558, — 25 février 1982. — M. Christian Poncelet expose a M. le
ministre de !a justice que certains moyens d’information ont récem-
ment fait état de diverses rumeurs concernant ’individu inculpé dans
le drame du double crime d'Ozoir-la-I'erriére, rumeurs selon lesquel-
les celuni-ci serait sorti de prison, tantdt parce qu’il avait purgé la
totalité de sa peine, tantdt parce qu’il avait bénéficié dune remise
de peine, voire d’une mesure de grace. II va de soi que lori-
gine de la mise en liberté de ce multi-récidiviste importe au plus
haut point quant au jugement que l'opinion publique est amenée
&4 porter sur l'usage qui est fait des mesures de grace d’ordre
général et impersonnel, ainsi que sur Vaction des responsables de la
justice. Aussi lui demande-t-il de bien vouloir lui préciser si Yindi-
vidu inculpé dans cette odieuse affaire criminelle a bien été libéré
pour la raison qu'il avait purgé sa peine, ou si son elarg‘ssement
ressort d'une décision du pouvoir exéeutif.

Réponse. — La personne récemment inculpée dans le cadre de
Paffaire criminelle évoquée par I’honorable parlementaire n’a béné.
ficié d’aucune mesure de gréce individuelle ou générale contrai-
rement aux informations erronées diffusées par voie de presse, et

“qui ont obligé la chancellerie a faire p'xraltre un communiqué le

12 février 1932. Les vérifications effectuées a propos de cette per-
sonne, dés son interpellation, ont, en effet, fait apparaitre que
celle—cl, éerouée le 14 octobre 1979 dans le cadre d’une instruction
suivie au tribunal de Paris du chef de vols et condamnée de ce
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chef le 17 septembre 1980 a trois ans de prison dont un an avec
sursis et mise a l’épreuve pendant cing ans, avait exécuté cette
peine ainsi qu’une autre d’'un mois avec sursis prononcée le
28 mars 1978, pour vol également, par le tribunal de Nanterre et
révoquée par la premiére décizion, jusqu’au 4 juin 1981. Elle n’a
bénéficié, & propos de ces deux condamnations, que de deux mesu-
res de réduction de peine de trois mois et soixante-dix jours qui lui
ont été accordées, conformément aux dispositions-de l’article 721 du
code de procédure pénale, par le juge de lapplication des peines
et a raison uniquement de sa conduite en .détention. Aucune déci-
sion du pouvoir exécutif n’est donc i Porigine de son élargissement
qui est intervenu avant les libérations réalisées au titre des graces
présidentielles et de la loi d’amnistie des 14 juillet et 4 aoGt 1981.
Il convient de préciser, en outre, que cette personne qui devait, a
sa libération, se soumettre au contréle du comité de probation de son
domicile s’en est abstenu et avait, dés lors, aprés vérifications locales,
fait I'objet de la part du magistrat responsable de celui-ci d’un
ordre de recherches en date du 13 novembre 1981 :

P.T.T.
Installation des réémetteurs en zone de ‘montagne.

2254, — 14 octobre 1981. — M. Pierre Bastié attire l'attention.de
M. le ministre de la commun.eahon suré linstallation des réémet-
teurs en zone de montagne. En effet, si T.D.F. place gratuitement
les pylones et les réémetteurs de premiére chaine, les collectivités
locales font de gros efforts d’infrastructure. I lui demande si
le Gouvernement a prévu un effort particulier pour la mise en
place des réémetteurs de deuxidme et troisiéme chaine. (Question
transmise, @ M. le ministre des P.T.T.) -

Réponse. — Actuellement, télédiffusion de France applique la
réglementation définie par la circulaire du Premier miniStre du
11 septembre 1980, qui tenait compte, & P’époque, du souci d’as-
surer la transition- entre un sous-équipement relatif en matidre de
couverture des zones d’ombre et la mise en place d’un systéme
de diffusion par satellite. Le budget de ’établissement public a été
préparé et arbitré pour 1981 et 1982 sur la base de la circulaire
précitée. L’établissement public prend en charge le réémetteur, le
pyléne et 20 p. 100. du colt des matériels techniques des deux
autres réémetteurs, les 80 p. 100 restant et les infrastructures devant
étre financés par les collectivités locales et les petites communes, le
plus souvent ‘deshéritées, se trouvent, de ce fait, sacrifiées. Cette
constatation converge heureusement avec les inteations du Gouver-
nement, aussi bien en matiére de régionalisation qu’en ce qui concerne
une meilleure répartition des charges de la nation. Aussi, le minis-
tre des P.T.T. a décidé de revoir cette question. Afin de replacer le
probléme de FR 3 dans le nouveau contexte du projet de loi sur les
droits et libertés des communes, des départements et des régions,
Pétablissement public de diffusion a entrepris un nouveau recen-
sement des zones d’ombre et recherche des solutions techniques
mieux adaptées aux particularismes géographiques, & un prix de
revient trés certainement moins élevé. Il est également envisagé,
dans certaines circonstances, de conjuguer les infrastructures de
télédiffusion de France et de la direction générale des télécommu-
nications. A Pissue des études techniques et financiéres, le colt total
de la couverture souhaitable de la chaine régionale sera redéfinie.
Quant au probleme de TF1 et A2 qui est lié a la mise en service
du satellite, il est étudié selon d’autres critéres.

Circuits intégrés : développement de la production..

4095. — 26 janvier 1982. -— M. Pierre Vallon demande 3 M. le

ministre des P.T.T. de bien vouloir lui préciser les mesures que

le Gouvernement envisage de prendre, tendant a développer la
production nationale de circuits intégrés. Celle-ci permettrait, notam-
ment, d’assurer notre propre indépendance dans ce secteur essen-
tiel d’activité, alors gue, d’aprés les sources les plus officielles,
un Francais produit, & I’heure actuelle, quatorze fois moins de
© eircuits intégrés qu’un Japonaxs et vingt-cing fois . moins qu’un
Américain.

Réponse. — Comme le souligne I’honorable parlementaire, la
microélectronique est en effet devenue un fait essentiel pour le
développement et la fabrication d’un trés grand nombre de matériels
dans des domaines de plus en plus divers : télécommunications,
€lectroménager, automobile, jeux, informatique, bureautique, robo-
tique. Ce sont les circuits intégrés qui permettent principalement
d’étendre leurs performances et d’en réduire les coiits. C’est pour-
quoi, dés 1977, les pouvoirs publics ont décidé de mettre en place
sur cing ans un plan important pour permettre a I’industrie natio-
nale de reconquérir, dans ce domaine, son indépendance. Financé

par le ministére de Pindusirie, le ministére des armées, le ministére
des P.T.T. et la D.G.R.S.T,, il prévoyait, outre le renforcement
des industries . existantes & capitaux francais ou européens
(E.F.C.1.S,, R.T.C), la création de deux entreprises nouvelles
franco-américaines (4 capifaux majoritaires francais), Eurotechnique
et Matra-Harris. Ce plan arrivant 4 échéance en 1982, des discus-
sions sont actuellement en cours entre les divers ministéres conecer-
nés pour élaborer la meilleure action commune en vue, d’une part,
de consolider les résultats obtenus et, d’autre part, de permetire
a Pindustrie- francaise de prendre place sur le marché mondial.
Le ministére des P.T.T. suit particulidérement le déroulement de
ces travaux, compte tenu de l’importance que revétent les circuits
intégrés pour les matériels de transmission, commutation et péri-
téléphonie. A titre indicatif, par rapport aux besoins totaux, les
télécommunications représentent plus de 25 p. 100 de la consom-
mation nationale. Le succés de lindustrie frangaise de semi-conduc-
teurs permettra, d’une part, d’offrir aux wusagers des appareils
d’un colt inférieur, aux performances meilleures, plus fiables et,
d’autre part, d’aider notre industrie nationale i se placer sur les
marchés 2 'exportation dans des domaines aussi variés que la commu-
tation temporelle et les terminaux.

« Service 05 » : résultats.

4189. — 28 janvier 1982. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
a M. le minisire des P.T.T. si le nouveau service de libre appel
telephon'que appele « Service 05 » a donné des résultats conc‘uants
et si cette expérience va étre developpee

Réponse. — Le service 05 est ouvert depuis le mois d’octobre 1981
et était utilisé en janvier 1932 par seize usagers, utilisant quarante
et une lignes. Les résultats des études effectudes sur ces premiers
utilisateurs sont concluants en ce gui concerne tant le trafic écoulé
que la qualité des communications, et P’expérience va étre déve-
loppée pendant ’année 1932 par la mise en service de nouveaux
abonnés. Le central spécifique au’ service 05 sera ouvert dans le
courant du premier semestre 1983.

Pas-de-Calais : délais pour Uinstallation du téléphone.

4282, — 4 février 1932. — M. Roger Poudeonson, ayant noté avec
intérét que, évoguant la-situation des installations téléphoniques dans
le Pas-de-Calais, M. le ministre des P.T.T. avait indiqué, il y a
quelques mois, gir'une « action spécifique devait étre menée pour
P’élimination, dans le trés. court terme, des cas aberrants d’attente
prolongee », il lui demande de lui préciser état actuel de définition
et de mise en @uvre de cette action dans le département du
Pas-de-Calais. .

Réponse. — Les cas aberrants évoqués dans la’ réponse citée par
Phonorable parlementaire sont ceux que constituent les demandes
les plus anciennes du département du Pas-de-Calais, dont certaines,
essenticllement localisées sur la c6te et dans le bassin minier,
remontent 3 1978. Des marchés de construction de lignes d’abonnés
avaient été passés en vue. de les satisfaire. Ils sont actuellement
en cours d’exécution, les entreprises adjudicataires ayant d, matheu-
reusement, cesser leurs activités pendant plusieurs semaines du
fait des intempéries de décembre et janvier. Compte tenu de I’état
d’avancement des travaux et de-la mise en service de nombreux
commutateurs, il est prévu de réaliser d’ici le 30 avril tous- les
raccordements demandés en 1978 et 1979. Il est précisé, par ailleurs,
que dans le secteur d’Arras ne subsistaient début janvier que
276 instances de 1980, qui seront résorbées avant le 30 juin. Fin

/1982, le délai moyen de raccordement y sera de I'ordre de deux mois.

Implantation d’un centre régional de tri-paquets a Bar-le-Duc.

4330, — 5 février 1982, — M. Rémi Herment rappelle 3. M. le
ministre des P.T.T. que, lors de la séance du 4 décembre 1981,
il a évoqué devant lui le projet de création d’un centre régional
de tri-paquets & Bar-le-Duc. Cette proposition, soutenue par les orga-
nisations syndicales, répond a la fois, et tout autant, aux exigences
d’une organisation rationnelle du service des postes qu’a celles
d’une concession plus équilibrée de I’aménagement du territoire.
Aussi, et se référant a ses propos et i la conclusion de son inter-
vention, souhaiterait-il savoir quelles conclusions ont été retenues
au titre de P’étude. a laquelle ses suggestions et démarches répé-
tées ont pu donner lieu.

Réponse. — L’organisation du traitement de la messagerie a été
étudiée au sein de la commission, que le ministre des P.T.T. a
chargé d’explorer toutes les solutions propres & améliorer la qualité
de service du courrier. Ses conclusions conditionneront en définitive
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Timplantation des centres de traitement des paquets-poste. Au cas
particulier de la région Lorraine, les études conduites jusqu’a pré.
sent par les services régionaux et centraux ont montré que le centre
de tri-paquets devait étre implanté a Nancy. Ce choix est en effet
celui qui minimise les colits de traitement et de transport, sans
remettre en question l’existence du centre de tri de Bar-le-Duc ni
obérer le niveau de sos effectifs. En effet, la décentralisation, méme

la plus large, ne peut ignorer lintérét des usagers et les impé- -

ratifs d’une bonne utilisation des deniers publics. Toutes ces consi-
dérations, méme si installation d’un centre de tri régional paquets
a Bar-le-Duc se justifiait au plan local, ne sauraient étre ignorées
lors de la décision qui sera prise ultérieurement.

RECHERCHE ET TECHNOLOGIE

" Programme Ariane IV : financement.

1014. — 21 juillet 1981. — M. Francis Palimero demande & M. le
ministre d’Etat, ministre de la recherche et de la technoclogie, s’il
" est en mesure d’annoncer le financement, dés 1982, du programme
Ariane IV et quel serait le montant total a4 partager entre les
partenaires eurcpéens, étant entendu que seul le nouveau lancement
nous permettra d’enlever une part importante des commandes de
quelque 230 satellites prévues pour différents pays.

Réponse. — Le programme Ariane IV est décidé. Un financement
est prévu des 1982. La consultation de la France pour cette année
correspond a 58 millions de francs. Elle est inscrite au budget du
C.N.E.S. Le lanceur Ariane IV sera opérationnel en 1986. Cette date
est opportune car elle correspond, d’une part, 4 larrivée sur le
marché d’un certain nombre de satellites lourds que les versions
précédentes d’Ariane n’auraient pu mettre en orbite et, d’autre part,
au début d’une période ol la compétition internationale en matiére
de lancement sera vive. Par ses performances accrues et la sou-
plesse des  différentes configurations prévues, qui permettront de
placer en orbite de transfert un ou plusieurs satellites dont la masse
. totale pourra dépasser quatre tonnes, la famille Ariane (I, I, III, 1IV)
sera parfaitement adaptée aux exigences des utilisateurs.

Financement de la recherche en France.

1189. — 29 juillet 1981. — M. Pierre-Christian Taittinger demande
A M. le ministre d’'Efat, ministre de la recherche et de la tech-
nologie, de lui préciser la politique de financement de la recherche
en France. Observant que Teffort budgétaire s’est accru de
2,5 p. 100 par an de 1975 a 1979, que ce financement s’est aceru
plus rapidement que celui d’autres pays comme les U.S.A.
(2,3 p. 100), ’Allemagne fédérale (1,7 p. 100), il désire savoir guels sont
les objectifs que. s’est fixés le Gouvernement pour maintenir ce
taux de croissance du financement public. Il souhaiterait connaitre
également la part du financement privé dans leffort national et si
cette participation sera encouragée, puisque les entreprises ont
contribué en grande partie 3 cet effort. Le taux de participation
est passé de 39 a 42 p. 100 pendant la période de 1974-1980.

Réponse. — Entre 1975 et 1979, le financement budgétaire des
activités de recherche et développement a progressé en France
au rythme annuel moyen de 12 p. 100 en volume, passant de
17,9 milliards de francs en 1975 a4 27,2 milliards de francs en 1979.
Il s’agit donc d’un rythme d’accroissement inférieur a celui qui
peut étre constaté sur la méme période chez nos principaux parte-
naires : Etats-Unis, République fédérale d’Allemagne et Japon. Ii
convient, en outre, de souligner que cette évolution globale du
financement public recouvre des mouvements divergents. En effet,
sur la période considérée, alors que le financement de la recherche
et développement militaire progressait en volume au taux annuel
moyen de 6,2 p. 100 et celui de la recherche et développement dans
le domaine des télécommunications de 2,1 p. 100, le financement
public civil (enveloppe recherche) régressait en moyenne de
1,6 p. 100 par an. Cette évolution néfaste du financement public
s’est traduite par la diminution de la part dans le produit intérieur

- brut de la dépense intérieure de recherche et développement qui
est passée de 2,2 p. 100 en 1967 4 1,8 p. 100 en 1979. Cette dégradation
est essentiellement imputable a leffort public puisque, dans le
méme temps, 'effort de Iindustrie s'est effectivement aceru, la
part du .financement qu’elle a assurée étant passée de 37 p. 100
4 44 p. 100. 11 était donc urgent de porter remeéde a cette situation
dont les conséquences -sont gravement préjudiciables au pays.
La recherche et la technologie constituent incontestablement un des
leviers majeurs pour sortir de la crise qui atteint la société et
I’économie frangaise. C’est pourquoi le Président de la République et

le Gouvernement se sont assignés l'objectif de porter la part de la
dépense intérieure de recherche et développement a 2,5 p. 100 du
produit intérieur brut en 1985. Il s’agit 14 d’une ambition nationale
majeure. Les moyens de réalisation de cet objectif feront Iobjet
d’une loi d’orientation et de programmation pour la recherche et le
développement technologique de la France, qui sera soumise dés
la prochaine session au Parlement et gui organisera les moyens de
la progression de l'effort national de recherche et développement
afin de lui assurer un rythme annuel de progression d’environ
7 p. 100 plus élevé que celui du preduit intérieur brut. Dans ce
cadre, les crédits du budget civil de recherche et de développe-
ment technologique progresseront 4 un taux annuel de 17,8 p. 100
en volume et Peffort des entreprises sera vigoureusement soutenu,

RELATIONS EXTERIEURES

Parlement européen : application de la résolution sur Uaide publiqu
au développement. :

3209. — 3 décembre 1981, — M. Charles Zwickert demande 23
M, le ministre des relations extérieures de bien vouloir lui préciser
la suite que le Gouvernement francais envisage de réserver a la
résolution adoptée par le Parlement européen prévoyant de porter,
en 1982, laide publique ‘au développement a 0,7 p. 100 du
produit national brut. Aucune décision dans ce sens ne semble
effectivement avoir été prise par la France. :

Réponse. — Le Gouvernement francais a gardé présente a Iesprit
la résolution adoptée par le Parlement européen prévoyant de
porter, en 1982, l’aide publique au développement a 0,7 p. 100
du produit national brut. Il fait cbserver 3 I’honorable parlemen-.
taire que cet objectif n’est pas encore a la portée des pays
membres de la C. E. E, sauf pour deux d’entre eux, dans un
futur immédiat. Mais il n’en demeure pas moins que le nouveau
Gouvernement francais a pris, dés les premiers mois de son entrée
en fonction, un certain nombre de décisions tendant & rattraper
le retard, pris dans ce domaine, depuis le début des années 1970.
Ces décisions peuvent étre articulées autour des points suivants:
il s’agit tout d’abord, conformément & une politique de vérité,
de ne retenir dans les statistiques de ’aide au développement que
celles qui concernent les pays indépendants et, pour ce faire,
de ne plus tenir compte de la part de notre aide affectée 2
nos départements et territoires d’outre-mer: hors D. 0. M.-T. O. M,,
Taide francaise peut étre évaluée, en 1981, 4 0,4 p. 100 du P. N. B.;
il convient ensuite de se fixer un calendrier précis pour atteindre
Tobjectif de 0,7 p. 100, qui est Pobjectif internationalement agréé,
en 19388: compte tenu de notre pesition de départ (0,4 p. 100), cet
effort représente en six ans un quasi-doublement de notre aide
au développement ; nous devons enfin privilégier, dans la réorien-
tation 'de notre aide, les pays les plus pauvres: cette tendance
nous a conduit a retenir, pour 1985, un sous-objectif de 0,15 p. 100
de notre P. N. B. comme part de laide affectée a une catégorie
de pays particuliérement défavorisés, les pays les moins avancés,
Ces différentes résolutions ont été actées par le conseil des
ministres du 2 décembre 1981. A un moment ot la plupart des
autres pays de la Communauté européenne manifestent une ten-
dance a la stagnation — sinon méme a la régression — de leur
aide publique, la politique du Gouvernement francais témoigne,
dans une cenjoncture économique trés défavorable, d’une volonté
délibérée de s’attacher en priorité au développement du tiers monde,
considéré comme le corollaire de tout effort de relance de 1’économie
mondiale. -

Grece: renégociation éventuelle des conditions de som -appartenance
au_marché commun.,

3362. — 10 décembre 1981. — M. Pierre-Christian Taittinger
demande a M. le ministre des relations extérieures quelle sera
Pattitude du Gouvernement francais si la Gréce demande une
renégociation des conditions concernant son entrée dans la commu-
nauté européenne.

Réponse. — Lors du conseil européen réuni a Londres les 26
et 27 novembre, le Premier ministre grec a exposé les problémes
spécifiques qui se posaient a4 son pays du fait de son entrée
dans un ensemble économique comportant des pays plus développés
que la Gréce. Le Gouvernement frangais n’a pas de raison de
penser, a ce stade, que les difficultés dont pourrait faire . état
le Gouvernement grec, si elles venaient a étre reconnues, ne
pourraient étre traitées par le jeu normal du traité d’adhésion
et par celui des politiques communes. En effet, les dispositions
du traité d’adhésion et leur application pendant la période transi-
toire de l’adhésion de la République hellénique & la. Communauté
ont déja ouvert la possibilité de prendre en compte la spécificité
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de la Gréce dans certains secteurs. D’autre part, les discussions
en cours sur le mandat ‘du 30 mai doivent permettre a la Grece
de faire valeir ses intéréts, notamment en ce qui concerne les
productions agricoles méditerranéennes pour lesquelles plusieurs
Etats membres demandent un aménagement et un approfondis-
sement de la politique agricole commune. Enfin, les conclusions
du conseil européen de Londres reconnaissent la nécessité de
mener une action adaptée a la situation et aux besoins particuliers
des Etats membres les moins prospéres.

Budget de la C. E. E.

3583. — 19 décembre 1981. — A la suite du vote intervenu
devant l’assemblée de Stirasbourg, M. Pierre<Christian Taittinger
demande a M. le ministre des relations exiérieures si le Gouver-
nement francais envisage de s’opposer au hudget de la C. E. E.
et de s’adresser a la cour européenne de justice.

Réponse. — Le budget de la C. E. E. pour 1982 a été arrété
par lassemblée eurcpéenne d’une facon qui apparait au conseil
une fois encore comme irréguliére. Afin de trouver une solution
aux difficultés qui les opposent, le conseil a invité Tassemblée
a un dialogue sur les problénes budvetalres, notamment sur la
classification des dépenses. Dans le méme temps et a titre conser-
vatoire, le conseil a décidé, dans sa session du 26 janvier 1932,
d’introduire un recours devant la ‘cour européenne de justice
contre le budget et les conditions  dans lesquelles il a été voté
et arrété par DPassemblée.

Conditions de la cession du lycée Carnot.

3946, — 20 janvier 1982. — M. Charles de Cuttali attire Vzttenion
de M. le minisfre des relations extérieures sur la situation du
lycée Carnot & Tunis. La date de cession de ce lyeée au Gouver-
" nement tunisien serait fixée au mois de septembre 1983. .II lui
demande quelles mesures il entend prendre afin que les repré-
sentants des. Frangais établis hors de France ainsi que les orga-
nisations professionnelles et syndicales d’enseignants et les asso-
ciation de parents d’éléves soient tenues informées sur les condi-
tions de cession et d’utilisation future de ce lycée appelé a avoir
un réle dans le cadre de la coopération culturelle franco-tunisienne.

Réponse. — C’est en effet a la rentrée de septembre 1983,
comme le note l’honorable pariementaire, que le lycée Carnot
4 Tunis sera cédé aux autorités tunisiennes. Celles-ci prévoient
de faire de cet établissement, avec le concours de la cocpération
francaise, un lycée pilote a vocation biculturelle ouvrant, par
ses programmes et sa pédagogie, I’accés aux grandes -écoles fran-
caises, notamment. scientifiques. Toutes les parties concernées sont
tenues au courant de ce projet. Les organisations professionnelles,
en particulier, 'ont été A deux reprises ces derniéres semaines,
les 7 et 27 janvier, a l’occasion de la préparation puis du bilan
des travaux de la commission mixte franco-tunisienne. Quant aux
parents d’éléves, ils suivent réguliérement les développements du
projet en raison -des dispositions prévues pour le passage de leurs
enfants du lycee Carnot au lycée Mutuellevme

O.N.U.: veto a Za denonczatzon des cnmes contre l’hvmamte

en Argentme

4176, — 28 janvier 1982. — M. Francis Palmero rappelle a
M. le ministre des relations extérisures que Amnesty International
a déclaré que, depuis dix -ans, 15000 personnes ont disparu en
Argentine, sans qu’aucune information ne puisse étre donnée a
leur sujet, et lui demande: 1° si la France est intervenue aux
‘Nations unies pour condamner ces violations des droits de I’homme ;
2° dans laffirmative, quelles sont les nations qui ont opposé leur
veto a la dénonciation de ces crimes contre I’humanité.

Réponse. — La -question des personnes portées manquantes ou
disparues avait été largement débattue lors de la trente-sixiéme
session de la commission des droits de I'hnomme (28 février 1980)

et avait donné lieu, sur linitiative de la France ,3 une résolution.

qui créait un groupe de travail charge d’enqueter sur les dJ_spa-
ritions de personnes’ et d’élaborer un rapport a soumettre a la
trente-septiéme session de la commission (février-mars 1981). Cette
décision avait été entérinée par une résolution 35/193, adoptée
sans vote A lassemblée générale des Nations unies le 15 décem-
bre 1980. Le rapport avait été publié avant Pouverture de la
trente-septiéme session. La délégation francaise avait alors demandé
la reconduction du mandat du groupe, 4 laguelle s’opposait I’Argen-
tine. L’assemblée générale, dans sa derniére session (novembre-

décembre 1981), avait entériné par une nouveile résolution, adoptée
sans. vote, cette décision et demandé & la commission des droits
de -’homme de continuer a étudier cette question en priorité. La
délégation francaise a la commission des droits de I'homme, qui
se tient a Genéve du 1* février au 12 mars, continue a4 prendre
une part tres active aux débats sur ce sujet, de facon a obtenir
une nouvelle dénonciation des crimes de cette nature et le ren-
forcement de lautorité du groupe de travail dont le premier
rapport n’a pas été sans effets. II va de soi que cette position
particulierement ferme de la France ne fait que s’ajouter a toutes
les démarches et pressions que le Gouvernement ne cesse d’entre-
prendre sur un plan Dbilatéral a cet égard.

C.E.E. : application des droits de 'homine en Afrique du. Sud.

3909. — 14 janvier 1982. — M. Pierre Jeambrun souhaiterait que
M. le ministre des relations extérieures lui indique dans quelle
mesure les pays membres de la (C.E.E. se sont mis d’accord pour
une action commune en faveur de DPapplication des droits de
Phomme en Afrique du Sud. ‘

. Réponse. — Les Etats membres des Communautés européennes se
concertent régulierement pour examiner la situation en Afrique du
Sud et ont réaffirmé i plusieurs reprises leur condamnation du
régime d’apartheid, qui représente une - violation du respect des
droits de I'homme. A cet égard, les pays membres de la C.E.E.
soutiennent les efforts de Dorganisation internationale du travail-
tendant a abolir la politique d’apartheid dans les domaines qui sont
de sa compétence, Ils s’efforcent en outre d’obtenir l'application du
«code de conduite» adopté en 1977 et recommandent aux filiales
des entreprises européennes opérant en Afrique du Sud d’améliorer
les conditions de vie et de travail de leurs employés noirs. Par ail-
leurs, chaque fois qu’il y a lieu, les Dix entreprennent des démar-
ches auprés des autorités de Pretoria afin de s’élever contre des
mesures répressives adoptées par elles; c’est ainsi qu’une protesta-
tion commune .a été faite a Pretoria le 8 septembre 1981 pour
condamner les bannissements, les detentxons pollthues et les expul
sions de squatters.

Tunisie : subvention pour les écoles maternelles.

3945. — 20 janvier 1982. — M. Charles de. Cuttoli expose a4 M. le
ministre des relations extérieures que les associations de parents
d’éleves des écoles maternelles en Tunisie ne peuvent rémunérer
de facon satisfaisante les institutrices en fonction dans ces écoles
sans subvention de PEtat. En effet, la subvention actuellement pré-
vue ne suffit pas a compenser de facon satisfaisante les différentes
charges. En raison de cette situation, les cotisations des parents
d’éleves devraient étre fortement augmentées. I lui demande de
bien vouloir lui faire connaitre quelles mesures il entend prendre
afin de remédier 2 cette situation. I! lui demande notamment si le
Gouvernement n’entend pas assumer la charge de ces classes dans
les mémes conditions que pour les écoles primaires.

Réponse. — L’obligation scolaire ne débutant qu’au niveau du
cycle élémentaire, ce n’est pas P’Etat mais la commune qui, en
France, subvient aux dépenses de fonctionnement des écoles mater-
nelles. Celleswci ne sont donc pas en principe i I’étranger sous la
responsahilité du ministére des relations extérieures. Les établisse-
ments que ce ministére contréle abritent cependant dans certains
cas des classes préélémentaires qui, sur le plan de la gestion, relé-
vent d’associations de parents d’éléves. En Tunisie, ces associations
connaissent de difficultés d’ordre budgétaire et ne peuvent faire
face A leurs obligations. Leurs personnels, de nationalité francaise
pour la plupart, ne sont pas déclarés aux autorités tunisiennes
concernées. II en résulte qu’ils ne sont pas soumis 3 I'imp6t, mais
ne bénéficient non plus d’aucune couverture sociale. Ces associations
étant de droit local, il apparaitrait comme normal gqu’elles régula-
risent leur situation en proposant des contrats conformes a la légis-
lation tunisienne. Pour- faire face aux charges nouvelles qui en
découleraient, elles se verraient contraintes d’augmenter leurs res-

. sources, c’est-d-dire les droits d’inscription des enfants qu’elles

accueillent. Cette mesure, outre qu’elle irait i Iencontre des orien-
tations du ministére des relations extérieures, risquerait d’entrainer
une chufe des effectifs. Une aide de PEtat sous forme de subvention
complémentaire aux associations ne réglerait pas pour autant le pro-
bléme, car laffiliation- au régime local de sécurité sociale ne garan-
tirait pas aux agents concernés une couverture qui les satisfasse en
comparaison avec celle assurée par le régime francais. Par ailleurs,
nos ressortissanis, en tant que salariés étrangers, seraient soumis
a des taux d’imposition sur le revenu importants, en dépit. de la
modicité relative de leurs rémunérations. Aussi, le ministdre des
relations extérieures étudie-t-il- en liaison étroite avec notre repré-
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sentation diplomatique a Tunis, les dispositions susceptibles a la
fois de mettre un terme 2 la situation d’infraction par rapport a la
loi locale dans laquelle se trouvent les associations concernées et de
permettre 'assujettissement de leurs personnels de nationalité fran-
caise a notre régime de sécurité sociale. Quelle que soit la formule
retenue, elle ne pourra pas ne pas impliquer une intervention finan-
ciere de P’Etat, qui supposera des moyens budgétaires supplé-
mentaires.

Société des phosphates et du chemin de fer de Gafsa:
nationalisation.

4295. — 4 février 1982. — M. André Barroux appelle l'attention
de M. le ministre des relations extérieures sur la question que
se posent les possesseurs d’actions de la Société des phosphates
et du chemin de fer de Gafsa. Cette société, a Yorigine francaise,
devint tunisienne en 1960. Elle comprenait un domaine agricole,
un chemin de fer et des mines de phosphate. En 1964, les
30 000 hectares du domaine agricole furent nationalisés; en 1967,
les 455 kilometres de chemin de fer furent nationalisées. A ce
jour, les actionnaires francais, pour la plupart de petits porteurs,
n’ont pas été indemnisés. En conséquence, il lui demande de lui
faire savoir si le principe de lindemnisation est reconnu par le
Gouvernement tunisien et, dans laffirmative, quelle sera lattitude
du Gouvernement frangais lors de la prochaine commission franco-
tunisienne. :

Réponse. — Les probléemes que rencontrent les actionnaires des
chemins de fer de Gafsa pour obtenir, de la part des autorités
tunisiennes, des porteurs de part francais, ont fait ’objet, depuis
1967, d’une abondante correspondance avec notre ambassade en
Tunisie qui est intervenue a plusieurs reprises auprés des autorités
locales. Celles-ci ont affirmé avoir admis le principe du rachat
global des titres, mais le soumettent au préalable de Pidenti-
fication, de la part de la compagnie, des différents porteurs, et
ont précisé en outre qu’il revient au ministre tunisien de ’économie
de décider si cette indemnisation peut se faire a une valeur
supérieure au nominal du titre. Bien que portée, a la demande
du ministre des affaires étrangeéres, & 'ordre du jour de la grande
commission mixte franco-tunisienne qui s’est tenue en septem-
bre 1980 A Tunis, cette question n’a pu encore faire l'objet d'un
accord. II est bien dans les intentions du Gouvernement francais
d’évoquer & nouveau la question lors de la prochaine grande
commission mixte franco-tunisienne, qui doit en principe se réunir
dans les prochains mois.

Frangais rapatriés du Mali et du Niger : situation.

4426. — 18 février 1982. — M. Guy Petit désire connaitre les
circonstances dans lesquelles M. le ministre des relations exté-
rieures n’a pas donné une suite favorable a la question écrite de
M. Claude Labbé en date du 22 septembre 1979, enregistrée a
I’Assemblée nationale sous le numéro 20143, Journal officiel, Assem-
blée nationale, n® 101, du 10 novembre 1979. D’apres la réponse
des services compétents, les problémes des ressortissants du Mali
et du Niger auraient recu des solutions acceptables, mais qui sont
en fait des ventes privées forcées a des prix dérisoires. Il est
évident que personne n’a obligé les citoyens francais considérés
a quitter leur pays pour les anciennes colonies, mais chacun a
son destin et I’Etat n’a aucun droit de spoliation a leur égard.
Par ailleurs, le ministre des affaires étrangéres n’a pas fourni
a4 ce jour, 4 sa connaissance, d’explication sur une certaine société
civile d’électricité entierement privée dont l'exploitation était a
Bamako, qui fut dissoute en 1968 et qui a percu une forte indem-
nité (cf. question écrite de M. Labbé). Si le départ des ressortis-
sants francais du Mali et du Niger n’a pas été forcément une
expulsion de méme que celui des Francais d’Algérie ou du Maroc,
c’est la pression fiscale qui a été exercée sur eux qui a plutot
provoqué leur départ plus ou moins précipité, ainsi qu’une ques:
tion de sécurité et de survie qui ont entrainé une liquidation
dérisoire de leurs biens. Aussi, serait-il trés obligé des dispositions
qu’il voudra bien prendre en vue de la liquidation définitive des
cas de cette espéce (ressortissants du Mali et du Niger) qui créent
des malaises, entrainent des critiques fondées et privent des
familles francgaises d'une partie de leur patrimoine auquel elles
ont un droit absolu au méme titre que les autres Francais.

Réponse. — Le Gouvernement francais avait examiné avec atten-
tion a plusieurs reprises le probléme des ventes a vil prix, notam-
ment a l’occasion des travaux qui ont abouti au vote de la loi du
2 juin 1978. L’idée d’une indemnisation de ces ventes a vil prix
‘a été écartée par le législateur. L’admission 3 I'indemnisation de
ce type de préjudice aurait pu donner lieu a des injustices ou

a des abus. Méme si cette difficulté avait pu étre levée, il n’aurait
pas été possible, dans l’état actuel de la législation francaise,
d’indemniser sur le budget de 1’Etat nos compatriotes dépossédés
de leurs biens au Mali et au Niger. En ce qui concerne la liqui-
dation des biens de nos ressortissants dans les conditions évoquées
par l'honorable parlementaire, il s’agit de la gestion d’un patri-
moine privé pour laquelle il n’entre pas dans les attributions du
ministére des relations extérieures d’intervenir. Celui-ci ne pos-
séde, quant & lui, aucune indication concernant l'indemnisation
d’une certaine société civile d’électricité a Bamako.

SANTE
Hoépitaux : valeur des équipements anciens retirés.

2860. — 16 novembre 1981. — M. Pierre-Christian Taittinger
demande a M. le ministre de la santé, dans le cadre de la politique
qu’il meéne pour le développement des scanographes dans les éta-
blissements hospitaliers publics, quelles vont étre la valeur et
I'importance des matériels anciens que ces mises en place ont per-
mis de retirer.

Réponse. — L’utilisation du scanographe dans les établissements
hospitaliers est encore trop récente et trop réduite pour qu’il
soit permis d’estimer si la technique a laquelle ils font appel se
substituera en totalité ou partiellement, ou complétera, aux autres
techniques radiologiques mises en ceuvre précédemment. D’ores
et déja, il apparait que les indications des artériographies se sont
affinées et le nombre des encéphalographies gazeuses a fortement
diminué dans les services qui disposent d’un scanographe depuis
plusieurs années. Toutefois, il n’est pas possible dans limmédiat
de savoir avec certitude si Dinstallation d’un scanographe dans
un établissement entrainera i terme la fermeture de salles d’arté- .
riographie ou d’encéphalographie et le retrait ou le non-renouvel-
lement du matériel radiologique propre a ces investigations. Le
ministre de la santé, soucieux de l'utilisation optimale des scano-
graphes, fait connaitre & ’honorable parlementaire que les autori-
sations d’acquisition qu’il délivre sont désormais conditionnées
par lorganisation dans l’établissement d’un département des tech-
niques de visualisation diagnostique coordonnant les différents ser-
vices d’exploration par les agents physiques, afin que le plateau
technique qui regroupe les matériels mettant en ceuvre les rayons X,
les radio-isotopes et l’échographie, soit utilisé rationnellement par
des équipes pluridisciplinaires. Cette condition est assortie de 1’obli-
gation de produire un rapport annuel d’exploitation meédicale du
scanographe. C’est au vu des données qui seront fournies et
analysées par ses services que le ministre de la santé sera 3 méme
de définir la politique qu’il y a lieu de suivre quant & la suppres-
sion éventuelle, corollaire a l'utilisation d'un scanographe, de maté-
riels techniquement dépassés ou qui fassent double emploi.

Milieu hospitalier : disparition du secteur privé.

3256, — 4 décembre 1981. — M. Raymond Soucaret demande 3
M. le ministre de la santé si les engagements du Président de la
République pendant la campagne électorale seront tenus, Il lui rap-
pelle en effet qu’en tant que candidat, dans une lettre adressée au
président du syndicat national des cadres hospitaliers, il écrivait :
«J’ai indiqué trés clairement mon souhait de voir disparaitre, pour
’avenir, les services privés de I’hopital public aveec maintien par
extinction a ceux qui les détiennent actuellement, notamment & ceux
qui ont choisi le plein temps aprés avoir exercé a titre privé et
qui ont amené leur clientele a I’hopital ». En conséquence, il le prie
de lui indiquer: 1” §’il y aura maintien des droits acquis pour ceux
qui existent déja; 2° s’il y aura disparition rapide du secteur privé
en milieu hospitalier ; 3° si les cliniques privées feront l'objet d’une
nouvelle réglementation.

Réponse. — La suppression du secteur privé de clientéle des
praticiens exercant a plein temps dans les établissements d’hospi-
talisation publics correspond trés directement a engagement pris
par le Président de la République devant le corps électoral. Elle
s’accompagnera d’'un ensemble de mesures évoquées lors de réu-
nions de concertation avec les organisations représentatives des
médecins et des usagers de Phospitalisation publique : mise en place
d’un meilleur systéme d’accueil pour les malades, revalorisation de
la couverture sociale des médecins hospitaliers, assurance pour ces
derniers d’avoir des contacts avec le milieu extra-hospitalier grace
a la possibilité d’exercer une demi-journée par semaine en secteur
extra-hospitalier public ou para-public. Ces mesures qui concernent
a la fois les praticiens hospitaliers ne disposant pas d’un secteur
privé et ceux qui y renonceront, sappliqueront i compter du
1°t juillet 1982, date & laquelle seront supprimés les lits privés.
Du 1°f juillet au 31 décembre 1982, les médecins hospitaliers pour-
ront exercer leur option sur ces nouvelles bases; ceux qui choi-
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siront le maintien de leur secteur privé pourront en continuer
Pexercice jusqu’d extinction compléte fixée au 31 décembre 1986 ;
mais ils ne bénéficieront pas alors des avantages sociaux consentis
a4 ceux qui y auront renoncé avant le 31 décembre 1982 ; jusqu’au
31 décembre 1986, leurs activités de secteur privé seront limitées a
deux demi-journées et la demi-journée d’activité extérieure devra
dtre imputée sur le temps consacré au secteur privé; les activités
de secteur privé seront rémunérées directement par les malades
aux médecins qui reverseront 30 p. 100 a I’hopital. Toutes ces
mesures seront précisées par des textes réglementaires. En ce
qui concerne plus précisément les cliniques privées elles ne feront
pas lobjet, pour le moment, d’'une nouvelle réglementation.

TEMPS LIBRE
Situation des associations & but non lucratif.

4032. — 26 janvier 1982, — M. Jean Béranger attire l’attention
de M. le ministre du temps libre sur la situation des associations
régies parla loi du 1°" juillet 1901. Il constate que, dans son dépar-
tement, un certain nombre d’associations culturelles et sportives
éprouvent des difficultés importantes face & la réglementation
fiscale et sociale, de plus en plus complexe et insuffisamment
adaptée i leurs problémes spécifiques de fonctionnement, alors
que, dans le méme temps, elles sont dans lobligation d’engager
du personnel d’animation (faute de bénévolat) les entrainant ainsi
dans le processus des relations employeurs-employés. Il lui demande
s’il entend prendre rapidement des mesures visant a alléger les
charges de ce (ype d’associations, et reprendre notamment en
compte les propesitions sérieuses faites par IA.D .A.P. (associa-
tion pour le développement des associations de progrés) a Yissue
d’une longue concertation avec l’ensemble du secteur associatif,
ou celles contenues dans le rapport Rudloff. Ces différentes études
ont mis clairement en évidence les freins au développement harmo-
nieux de la vie associative. Des mesures sont préconisées, quand
seront-elles mises en ceuvre.

Réponse. — Dés sa prise de fonctions, le ministre du temps libre
a tenu a manifester Yintérét particulier qu’il porte aux associations
et le role important qu’elles jouent dans de nombreux domaines. Le
conseil des ministres du 10 juin 1981 a confié au ministre du temps
libre le soin de préparer, dans une procédure interministérielle,
un projet de lei relatif & la promotion de ‘la vie associative. 1l
s’agit notamment d’ouvrir aux associations, qui jouent un réle social
particulier et a ceux qui en ont la responsabilité, des droits
nouveaux. Dés le meis d’aolt, un groupe de travail interminis-
tériel a été mis en place regroupant vingt-cing ministéres afin de
dégager des hypothéses de réflexion sur les mesures a prendre.
Les cing thémes suivants ont été retenus: la reconnaissance d’uti-
lité sociale. Celle-ci pourrait étre accordée aux associations exercant
des activités dans le domaine de la communication, de la culture,
de I’éducation populaire, de Fenvironnement et du cadre de vie,
de la jeunesse, du social, du sport, du tourisme et des loisirs. Ainsi
de nombreux domaines seraient concernés. Cette reconnaissance
pourrait ouvrir aux associations un certain nombre de droits et de
systémes d’aides permettant de faciliter leur trésorerie, ainsi que
des garanties de financement; le statut de P’élu social. Afin de
permettre aux administrateurs d’associations de bénéficier du temps
nécessaire pris sur leur temps de travail pour remplir la mission
incombant a leur mandat; les garanties de financement des asso-
ciations par le biais de 1’économie sociale ;. extension des moyens
d’expression des associations par la multiplication des lieux de
réunion et de rencontre, et des moyens de se faire connaitre;
des allégements fiscaux, particuliérement l’atténuation de la taxe
sur les salaires. Depuis le 25 janvier, les associations nationales,
régionales ou locales sont consultées pour la préparation de ce
projet de loi. Sur la base de ces cing grands thémes, elles sont
invitées a faire connaitre leurs critiques et suggestions, des syn-
théses seront ensuite élaborées a partir desquelles les travaux
interministériels reprendront afin de présenter le projet de loi
au Parlement a la session d’automne 1982.

TOURISME
Réalisation d’hébergements familiaux de vacances, taux des préts.

2149. — 8 octobre 1981. — M. Jean Francou attire l'attention de
M. le secrétaire d’Efat auprés du ministre du temps libre, chargé
du tourisme, sur les difficultés rencontrées pour 1la réalisation
d’hébergements familiaux de vacances, laquelle se heurte notamment
a4 une hausse importante des taux des emprunts bonifiés des
établissements préteurs, lesquels sont passés en un an de 10,75 p, 100
@ 14,75 p. 100 pour la plupart des organismes. Aussi, lui demande-t-il
de bien vouloir préciser les dispositions que le Gouvernement envi-
sage de prendre tendant 3 porter remeéde i cette situation.

Réponse. — Les investissements relatifs aux centres familiaux de
vacances sont notamment finanecés, comme lindique I'honorable par-
lementaire, par des subventions provenant de PEtat, des collectivités
territoriales et de la caisse nationale d’allocations familiales -ainsi
que par des préts bonifiés consentis, selon des modalités différentes,
par les établissements bancaires. Le taux des emprunts bonifiés
accordés aux réalisateurs de centres familiaux de vacances a effecti-
vement subi une hausse importante au cours des deux derniéres
années, passant de 10,75 p. 100 a 15,50 p. 100 actuellement, pour la
plupart des établissements bancaires intéressés (crédit d’équipement
des petites et moyennes entreprises, crédit national, caisse centrale
de crédit coopératif, crédit mutuel). Certains établissements (caisse
nationale du crédit agricole, caisse des dépdts et consignations)
peuvent consentir des préts au taux superbonifié de 11,75 p. 100
lorsqw’il s’agit de réalisations de centres familiaux de vacances
subventionnées par I'Etat et dont les collectivités locales assurent
la maitrise d’ouvrage. Enfin des préts sur crédits du fonds de
développement économique et social (F. D. E. S.) peuvent étre
accordés ‘a un taux de 9,50 p. 100 par lintermédiaire du crédit
d’équipement des P. M. E. et du crédit national, pour des créations,
extensions ou modernisations de villages de vacances et de maisons
familiales de vacances (taux préférentiel & 8,50 p. 100 §’il s’agit de
créations, installations de plus de 100 lits). L’enveloppe de préts sur
crédits du F. D. E. S. dont le montant prévu est de 280 millions de
franes pour Yannée 1982 concerne également les investissements
relatifs & hotellerie, au camping-caravaning et au thermalisme. Les
mesures permettant d’améliorer les conditions de financement des
installations du tourisme associatif prendront en compte le souci
de conforter les dotations des subventions de P’Etat (60,5 millions
de francs pour le ministére du temps libre en 1982) et des erédits
du F. D. E. S, de favoriser les interventions financiéres des collec-
tivités -territoriales pour ce type d’équipement et enfin de favoriser
l'utilisation des produits financiers devant provenir du systéme du
chéque-vacances au cours des prochaines années.

Réalisation d’hébergements familiaux (difficultés).

2194. — 13 octobre 1981. — M. André Rabineau attire P’attention
de M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre du temps libre, chargé
du tourisme, sur les difficultés rencontrées pour la réalisation
d’hébergements familiaux de vacances, laquelle se heurte notamment
aux exigences des réglementations relatives & leur construction qui
contribuent a4 augmenter le.colit global de ces réalisations. Aussi
lui demande-t-il de bien vouloir préciser les dispositions que le
Gouvernement envisage de prendre tendant a porter remeéde i
cette situation.

Réponse. — Ainsi que le souligne I’honorable parlementaire, le
ministere du temps libre envisage d’adapter les réglementations
relatives a la construction de villages de vacances de maniére a
répondre aux nouveaux besoins des vacanciers et aux exigences
récentes en matiére de construction (en particulier accessibilité des’
locaux aux personnes handicapées dans les nouvelles installations).
Une réflexion est actuellement menée dans ce sens, en liaison avee
les associations. et les milieux professionnels intéressés, et devrait
aboutir prochainement & une réforme du texte réglementaire relatif
aux normes d’équipement des villages de vacances. Ce texte propo-
sera notamment la création de deux nouvelles formules de villages
de vacances qui devraient contribuer a réduire le colt d’investis-
sement des installations, villages en habitat léger et villages en
habitat dispersé réalisés par réhabilitation de batiments existants.
Par ailleurs, le développement des démarches contractuelles avec
les collectivités locales d’accueil (en particulier s’agissant de l'utili-
sation polyvalente des-équipements collectifs par les vacanciers et

.les habitants des localités) permettra une meilleure insertion et un

allégement des programmes d’investissement des centres familiaux
de vacances.

TRAVAIL
vCentre de formation professionnelle des adultes de Rethel : situation.

2626. — 4 novembre 1981, — M. René Tinant attire l’attention de
M: le ministre du travail sur les difficultés auxquelles se heurte

_le personnel du centre de formation professionnelle des adultes de

Rethel — Acy-Romance pour lexercice des missions qui lui sont
normalement dévolues. A Vheure actuelle, en effet, sut trois unités
de préformation garcons, il n’en subsiste qu’une; la section d’élec-
tricité automobile sera supprimée faute d’enseignant, la formation de
conducteurs routiers est compromise puisque aucune section de méca-
nique poids lourds n’a été créée. Aussi lui demande-t-il, dans la
mesure ou les jeunes demandeurs d’emploi de la région Champagne-
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Ardenne sont, hélas !, particuliérement nombreux, de bien vouloir lui
préciser les dispositions que le Gouvernement envisage de prendre
tendant a assurer le maintien et, donc, la rénovation du centre de
formation professionnelle des adultes de Rethel dans son dispositif
de formation. :

Réponse. — Il est exact que six sections de préformation de jeunes
demandeurs d’emploi (P.J.D.E.) ont fonctionné au centre de Rethel
jusqu’en 1979, date a laquelle deux d’entre elles ont été remplacées
par deux unités de réparatien automobile situées 'une a Rethel et
Pautre a Saint-Dizier. Cette mesure, ainsi que la suppression de deux
nouvelles sections prévues en 1982, résultent des difficultés ren-
contrées pour recruter des stagiaires dont il convient de souligner
quils ont toujours été originaires, en majorité, de la région pari-
sienne et de Thionville. Aussi, a-t-il semblé préférable de substituer
des actions de formation classique aux sections de P.J.D.E. et les
suppressions prévues en 1982 auront pour contrepartie la création
a Metz de deux sections nouvelles d’analystes programmeurs dont
les débouchés sont pleinement assurés. Les deux derniéres sections
P.J.D.E. seront en revanche maintenues 4 Rethel-Acy-Romance.
Il existe, au surplus, & Rethel deux sections préparatoires polyva-
lentes a la formation professionnelle qui rencontrent un meilleur
accueil de la part des jeunes de la région et seront également
maintenues. En ce qui concerne la section d’électricité automobile,
il convient de préciser a I’honorable parlementaire qu’elle est effec-
tivement inactive par suite de la mutation de Penseignant mais
qu’elle n'est pas supprimée et pourra fonctionner a nouveau vers
le mois d’avril 1982, dés que le remplacant nouvellement recruté
aura terminé sa période de formation. L’existence des sections de
conducteurs routiers, & Rethel, n’est nullement mise en cause par
Pabsence d’une section de réparateurs de véhicules industriels, les
deux spécialités étant fréquemment enseignées dans des centres
différents. ‘Sur un plan plus général, le Gouvernement s’est depuis
sa formation préoccupé de développer substantiellement les moyens
de la politique en faveur de I'emploi et plus particuliérement ceux
mis 4 la disposition de I'appareil public de formation des demandeurs
d’emploi dont PA.F.P.A. constitue la piece maitresse. C'est ainsi
que le collectif budgétaire voté en aofit 1981 a abondé le budget
d’équipement de PA.F.P.A. de 80 millions de franes et créé
300 emplois nouveaux. La subvention de fonctionnement inscrite au
budget 1982 atteint 1985,2 millions de francs, soit une progression
de 27,37 p. 100 par rapport a la dotation initiale consentie en 1981
(1558,6 millions de franecs), et autorise l’association a recruter
250 agents supplémentaires. Plus particuliérement, le centre de
Rethel bénéficiera en 1982 de 400 050 francs de crédits d’investisse-
ment contre 153 000 francs en 1981, soit 261 p. 100 de plus.

Avenant a une convention collective : rétroactivité.

3398. — 14 décembre 1981. — M. Michel Charasse appelle l’atten-
tion de M. le ministre du travail sur les conséquences de l’exten-
sion d’un avenant a une convention collective, elle-méme étendue,
lorsque cet avenant est essentiellement consacré a une majoration
de salaire. Il lui fait observer, en effet, que lorsque l’extension
intervient, généralement trois mois plus tard, les salariés qui béné-
ficient de Vextension ne peuvent pas hénéficier de augmentation
du salaire 4 la date de signature de l’avenant puisque larrété
d’extension dudit avenant ne peut comporter un effet rétroactif.
Une telle situation est tout & fait inéquitable, surtout en période
d’inflation et ne permet pas d’assurer le simple maintien du pou-
voir d’achat salarial. Aussi, il lui demande de bien vouloir lui faire
connaitre quelles mesures il compte prendre pour proposer au
Parlement, ou pour inclure, a défaut, dans une ordonnance, les
modifications législatives permettant au ministre de donner portée
rétroactive aux dispositions étendues des conventions collectives
portant sur des matiéres telles que le salaire ou des avantages
annexes.

Réponse. — 11 est fait application, en ce qui concerne les arrétés
d’extension- des conventions collectives et des avenants ou accords
a ces conventions, de la régle de non-rétroactivité des actes adminis-
tratifs ; rappelant ce principe, le Conseil d’Etat a précisé qu'un
arrété d’extension ne peut prendre effet qu’a partir de sa publication
au Journal officiel. Toutefois le Gouvernement, conscient des inconvé-
niennts signalés par I’honorable parlementaire et résultant des délais

importants qui séparent la conclusion des accords salariaux de la -

publication des arrétés d’extension, envisage de raccourcir de facon
significative ces délais. A cette fin, un projet de loi relatif a la
négociation collective et au réglement des conflits collectifs de
travail, qui doit étre soumis prochainement au Parlement, prévoit
Yinstitution d’une procédure d’extension accélérée en ce qui
concerne les avenants salariaux, afin de réduire, au minimum, les
délais de signature et de publication de ces arrétés.

URBANISME ET LOGEMENT
Mobilité géographique des travailleurs : améliorations.

1336, -~ 30 juillet 1981, — M. Francisque Collomb demande 2
M. le ministre du travail de bien vouloir préciser les dispositions
qu’il envisage de prendre tendant A rendre moins contraighante la
mobilité géographique, et lorsque celle-ci s’impose néanmoins, de la
rendre plus aisée par des mesures appropriées, par exemple, en
permettant aux postulants d’accéder & des logements décents et a
des prix accessibles. (Question transmise a M, le ministre de Vurba-
nisme et du logement.)

Réponse. — Le Gouvernement, conscient des problémes touchant
a la mobilité géographique des travailleurs, a prévu dans
le projet de loi relatif aux droits et obligations des locataires et des
bailleurs des dispositions tenant compte des données professionnelles.
Ainsi, les article 5, 5 bis et 8 du projet adopté en premiére lecture
par I’Assemblée nationale stipulent que le locataire peut donner
congé apres un préavis de 3 mois (réduit .4 1 mois en cas de perte
d’emploi) pour des raisons familiales, professionnelles ou de santé.
La réglementation relative aux- aides au logement (allocation loge-
ment et aide personnalisée au logement) prévoit  également la
possibilité d’obtenir une prime de déménagement, si toutefois le
logement dans lequel se réinsialle le demandeur ouvre droit au
bénéfice d’une de ces aides. Enfin les dotations budgétaires votées
par le Parlement au titre du ministére de Purbanisme et du logement
pour 1982 sont en trés forte augmentation, tant pour la. construction
de logements que pour amélioration de I’habitat et les aides a la
personne ; ceci permettant, comme le souhaite ’honorable parlemen-
taire de faire accéder le plus grand nombre de postluants a des
logements décents et a des prix accessibles.

Différentes aides au logement : évaluation des charges locatives.

3179. — 1°° décembre 1981. — M. Bernard-Charles Hugo attire
l’attention de M. le ministre de I'urbanisme et du logement sur la loi
n® 77-1 du 3 janvier 1977 relative a l'aide personnalisée au logement
et celle du 16 juillet 1971 (n° 71-682) instituant ’allocation-logement.
11 1ui fait remarquer que les éléments retenus pour le calcul des
charges locatives différent pour 'une et l'autre de ces deux presta-
tions. Sans ignorer que I’aide personnalisée au logement est, comme
son nom lindigue, une aide a la personne, tandis que l’allocation-
logement est une aide a la pierre, il lui demande s’il ne serait pas
souhaitable, néanmoins, que l’on prenne en compte les mémes
paramétres pour évaluer-le montant des charges locatives dans le
cas de Yallocation-logement, comme dans celui de l'aide personnalisée
au logement.

Réponse. — Les aides a la personne font Pobjet de trois législa-
tions distinctes: loi du 3 janvier 1977 relative a l’aide personnalisée

-au logement ; loi du 16 juillet 1871 concernant l’allocation de loge-

ment a caractére social; articles L. 510, L. 536 a L. 542 du code
de la sécurité sociale. 11 est exact que, dans la réglementation relative
a PA.P.L., le montant forfaitaire des charges vise a couvrir une
partie de celles-ci dites locatives alors que dans la réglementation
relative & Yallocation de logement, ne sont visées que les dépenses
de chauffage. Cependant, le décret n° 81-1070 du 30 novembre 1931
et 'arrété de la méme date publiés au Journal officiel du 5 décembre
ont uniformisé les deux réglementations et le montant forfaitaire des

" charges de D’allocation -logement a été aligné sur celui en vigueur

pour l'aide personnalisée au logement (catégorie des immeubles sans
ascenseur),

Revalorisation. de Vaide personnalisée au logement.

3341, — 10 décembre 1981. — M. Edouard Le Jeune appelle V'atten-
tion de M. le ministre de l'urbanisme et du logement sur les pré-
occupations récemment exprimées, lors de son vingtiéme anniver-
saire, par le Groupement national des entrepreneurs constructeurs
immobiliers (G.N.E.C.L) de la fédération nationale du batiment.
C’est ainsi que, a l'occasion de son récent congreés, le G.N.E.C. L
a établi vingt propositions. I1 lui demande de lui préciser la suite
quwil envisage de réserver 4 la quatorziéme proposition, tendant a
« augmenter le montant de I’A.P.L. pour les revenus moyeins ».

Réporse. — Aprés un stade d’expérimentation, la mnécessité est
apparue d’adapter certains parameétres du baréme servant a la
détermination du montant de l’aide personnalisée au  logement
(A.P.L.). Ainsi le calcul du loyer minimum a--il été sensiblement
modifié par un meilleur découpage des tranches de resscurces et
par un abaissement des pourcentages applicables, modifications
favorables aux ménages & revenus moyens, soit locataires, soit
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propriétaires du logement qwils occupent. Enfin, il est rappelé a
P’honorable parlementaire que, confornmiément aux -engagements
pris par le Président de la République, le Gouvernement a décidé
dés son entrée en fonctions de procéder 4 un relévement tres sen-
sible de PI'A.P.L. Ainsi, le 1¢ juillet 1981, les mensualités de
référence ont été augmentées de plus de 50 p. 100 pour les personnes
qui accédent a la propriété avec l'aide d’un prét aidé par I’Etat.
En outre, il est envisagé de restructurer le baréme de I’A.P.L.
de telle sorte que l'aide solvabilise mieux les ménages & revenus
moyens a échéance du 1¢v juillet 1982,

Industrie du bdatiment : assurance construction.

3667. — 8 janvier 1982. — M. Phiippe de Bourgoing expose a
M. le ministre de l‘urbanisme et du logement que les artisans et
petits entrepreneurs du batiment sont opposés aux modalités de la
réforme de Passurance construction qui leur ont été récemment
présentées. lls eritiquent, notamment, la mise en. place d’une police
unique par chantier, ainsi que linstitution d’une taxe parafiscale
destinée a alimenter un fonds permettant d’apurer la situation créée
par la défaillance d’entreprises importantes. Il lui demande s’il ne
lui parait pas qu’il aurait été opportun, avant de décider une telle
réforme, d’engager une concertation avec la profession intéressée.

Réponse. — Pour répondre aux préoccupations des professionnels

dans le domaine de la construction, et compte tenu de.l’'urgence

qui- s’impose pour porter remeéde a la situation de lassurance-
construction, les pouvoirs publics ont arrété un- certain nombre
de mesures dans le sens des propositions qui leur avaient été remises
4 leur demande par M. Spinetta. Les orientations générales retenues
ont fait I'objet d’une information des organisations professionnelles
du secteur du batiment avant la parution du communiqué du Gou-
vernement du 3 décembre 1981 portant i la connaissance du public
les décisions prises. A cette occasion, les pouvoirs publics ont
reconnu le bien-fondé de la demande des artisans tendant a ce que
blissement des mesures de mise en ceuvre des orientations retenues
qui sauvegarderont, en conséquence, les intéréts de ces entreprises.
En ce qui concerne la police unique par chantier, les travaux de
M. Spinetta montrent que le recours a ce produit nouveau qui va

étre lancé sur le marché de l'assurance doit permettre de réaliser .

des économies évaluées & 15 p. 100 du coiit global de I’assurance.
Il entraine en effet une réduction des. frais de gestion et une
diminution des provisions que doivent constituer les assureurs. Les
intéréts des entreprises artisanales qui effectuent un assez grand
nombre de petits chantiers seront sauvegardés puisque le recours
4 la police unique par chantier demeurera- facultatif. Le Gouverne-
ment n’entend nullement en effet imposer cette formule en suppri-

mant la possibilité de recourir aux formules traditionnelles telles que .

la police d’abonnement. Les utilisateurs auront & choisir la formule
qu’ils estimeront la plus favorable pour eux. Enfin, tenant compte
de la situation souvent difficile des artisans du bétiment, le Gou-
vernement a décidé de les dispenser partiellement du paiement de
la taxe parafiscale. Leur contribution sera en effet limitée a la part
de la taxe affectée au financement de la prévention et 3 la neutra-
lisation de linflation.

Montant des charges locatives : bilan d’éude.

3720. — 8 janvier 1982. — M. Louis Caiveau demande a M. le
ministre de l'urbanisme et du logement de bien vouloir lui préciser
les conclusions, et la suite réservée a celles-ci, d’une étude réalisée
en 1979 pour le compte de son administration, par la société
d’études pour le développement économique et social, 67, rue de
Lille, .75007 Paris, portant ‘sur la recherche de facieurs explicatifs
du montant des charges locatives (chap. 55-50, art. 10).

Réponse. — La Société d'études pour le développement économiqgue
et social (S.E.D.E.S.) a effectivement réalisé une étude portant
sur les charges locatives de 1978. Cette étude effectuée sur un
échantillon de plus de 400 ensembles immobiliers a mis en évi-
dence une trés grande disparité tant dans le montant gue dans
la structure des charges, cette situation s’expliquant notamment
par Page, les caractéristiques techniques, les éléments de counfort

et limplantation des ensembles concernés. En décembre 1980, la

commission permanente pour 1’étude des charges locatives et
des rapports.entre propriétaires et locataires, présidée par M. Delmon,
a recu mission de concevoir, proposer et mettre en ceuvre des
solutions propres a ralentir Pévolution des charges et a en assurer
une meilleure maitrise. Dans le cadre de cette mission, la commis-

“sion a procédé a la mise en place d’'un observatoire des charges

locatives et de divers groupes de travail chargds d’étudier les
principaux postes de dépenses: chauffage, entretien des espaces
verts, eau, électricité, ascenseurs, gardiennage. L’observatoire vient
de publier les résultats de son étude portant sur les ‘charges
de 1980, lesquelles accusent une progression globale de 24 p. 100
par rapport a lannée précédente. Les divers groupes decivent
terminer leurs travaux en avril prochain, les différents documents
techniques. et recommandations élaborés feront.alors l'objet d’une
publication. D’ores et déja le « Guide pour les économies de
chauffage » est en cours d’édition au Bulletin officiel. Enfin, il
convient. de souligner que, lors de la séanee piéniére du 10 décem-
bre dernier, I'ensemble des membres de la commission Delmon a
estimé que la mise en ceuvre des diverses mesures d’économie de
charges constituait une ligne d’actions prioritaires.

Errata,

A la suite du compte rendu intégral des débats de la séance
du 5 février 1982, Débats parlementaires, Sénat.

Page 589; 2¢ colonne, derniére ligne de la question écrite n° 4319
de M. Pierre-Christian Taittinger a4 M. le ministre délégué auprés
du ministre de lindustrie, chargé de I’énergie, au liex de: « ... cen-
trale de chimie » ; lire: « ... centrale de Chinon ».

Au Journal officiel du 11 mars 1982, Débats parlementaires, Sénat.

Page 744, 2* colonne, & la 37¢ ligne de la réponse a la question
écrite n° 2962 de M. Pierre-Christian Taittinger a M. le ministre
de I’é4ducation nationale, au lieu de: « la cité universitaire de
Paris », lire: « la cité. internationale universitaire de Paris ».

Page 752, 1™ colonne, a4 la 7° ligne de la réponse & la question
écrite n° 3941 de M. Philippe Madrelle 2 M. le ministre de 1’édu-
cation nationale, au lieu de: « les transports d’éléves restent trés
graves », lire: « les transports d’éléves restent trés rares ».
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