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PRESIDENCE DE M. PIERRE CAROUS,
vice-président.

Iy

La séance est ouverte d& neuf heures quarante-cing.

M. le président. La séance est ouverte.

— 1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique de la séance ¢’hier
a été distribué. .

Il n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

— 2 —
LOI DE FINANCES POUR 1985

Suite de la discussion d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la suite de la discus-
-sion du projet de loi de finances pour 1985, adopté par I’Assem-
blée nationale. [N"* 68 et 69 (1984-1985).]

Services généraux du Premier ministre (suite).

M. le président. Le Sénat va examiner les dispositions du pro-
jet de loi concernant les services du Premier ministre :
I. — Services générauX, & l’exception de I'information et de
I’économie sociale.

Je me permets de rappeler que des engagements ont été pris
cette nuit en ce qui concerne P’horaire de nos travaux.

En effet, nous nous heurterons demain a un butoir constitu-
tionnel qui nous interdira de dépasser minuit. La discussion des
projets de budget inscrits & Pordre du jour d’aujourd’hui ne
pourra donc étre reportée. L’engagement a été pris la nuit
derniére que lordre du jour de ce matin serait épuisé avant
treize heures. Je fais donc appel A la bonne volonté des inter-
venants afin qu’ils respectent les temps de parole qui leur ont
été impartis et que je préciserai le moment venu.

La parole est & M. le ministre du travail.

M. Michel Delebarre, ministre du travail, de l’emploi et de
la formation professionnelle. Monsieur le président, mesdames,
messieurs les sénateurs, présentant devant votre assemblée,
vendredi dernier, le budget du travail et de I’emploi pour 1985,
je rappelai que I’ensemble des instruments de la politique
gouvernementale relatifs au travail, & Pemploi et & la formation
professionnelle sont désormais réunis, depuis juillet dernier, au
sein du méme département ministériel.

Ce choix d’organisation gouvernementale, qui a été accueilli
avec beaucoup de satisfaction par les partenaires sociaux, tra-
duit le souci du Président de la République et du Premier
ministre de donner une plus grande cohérence & la mise en
ccuvre des politiques relatives a l'emploi et a la formation,
cette plus grande cohérence devant favoriser une utilisation
optimale des moyens existants.

Le maintien pour 1985 de deux fascicules budgétaires, I'un
pour les erédits du travail et de I'emploi et 'autre pour les
crédits de la formation professionnelle, qui sont ouverts, pour
I’essentiel, au budget des services généraux du Premier ministre,
pourrait, dans ces conditions, sembler paradoxal.

En réalité, la procédure de préparation du budget de P'Efat
était beaucoup trop avancée cet été pour qu’une préseatation
nouvelle des crédits puisse étre adoptée dans le cadre de la
loi de finances pour 1985.

C’est ce statu quo qui a conduit votre assemblée 3 maintenir,
comme par le passé, une discussion séparée des crédits de la
formation professionnelle.

Sans doute conviendra-t-il d’envisager pour 1986 ume présen-
tation des dotations qui s’harmonise davantage avec la réalité
de la nouvelle structure gouvernementale.

Mesdames et messieurs les sénateurs, 'enveloppe de la for-
mation professionnelle pour 1985 s’éléeve, aprés la deuxiéme
délibération de I’Assemblée nationale, a 12 636 millions de francs,
en diminution apparente de 8,6 p. 100 par rapport a 1984.

En réalité, pour évaluer l'effort budgétaire global de I’Etat
pour la formation professionnelle convient-il de tenir compte de
deux mesures. La premiére concerne 1’effet de la défiscalisation
du 0,1 p. 100 additionnel 3 la taxe d’apprentissage et des
0,2 p. 100, partie de la contribution des employeurs au finan-
cement de la formation professionnelle continue. Cette défis-
calisation conduit & supprimer un crédit de 1621 millions de
francs au titre des contrats emploi-formation, mais elle n’entraine
en rien une diminution de l'effort de financement de la for-
mation, puisque les sommes défiscalisées seront celles que
consacreront les entreprises pour la formation en alternamce
des jeunes.

La seconde mesure concerne linscription au budget du travail
et de I'emploi d’une provision de 1200 millions de francs qui
permettra de financer, en 1985, diverses actions de formation
en faveur des demandeurs d’emploi.

Ces deux éléments ainsi pris en compte portent I’enveloppe
de la formation professionnelle pour 1985 a environ 15450 mil-
lions .de francs, montant & comparer i celui de I'enveloppe de
13 820 millions de francs de 1984, soit une progression de
11,8 p. 100, tres largement supérieure a celle des dépenses
civiles de I’Etat.

Vous remarquerez, en outre, que je n’inclus pas dans.ces
calculs les crédits destinés a financer sur une autre provision,
dont le montant est de 1400 millions de francs, les travaux
d’utilité collective qui comportent pourtant des éléments de
formation.

Ainsi, mesdames et messieurs les sénateurs, l’effort de for-
mation que le Gouvernement conduira en 1985 s’inscrit-il, par le
volume des crédits qui lui sont consacrés, dans la continuité
de celui, sans précédent, qui a été mené dans ce domaine
depuis 1981.

Continuité également dans la politique qui sera poursuivie
dans le prolongement des orientations des trois derniéres
années dont je veux maintenant tracer les grandes lignes devant
vous.

Elles sont au nombre de trois: la mise en ceuvre d’un effort
prioritaire de formation en faveur des jeunes de seize a vingt-
cinq ans; le développement de la qualification des adultes pour
accompagner le progrés technologique et la modernisation de
I’économie ; enfin, la décentralisation.

S’agissant, tout d’abord, de la formation des jeunes, je rap-
pellerai ’objectif trés ambitieux fixé par le Premier ministre :
avant la fin de 'année 1985, tout jeune de moins de vingt et un
ans se verra offrir un travail, une formation ou une activité.

Bien entendu, les actions mises en ceuvre par mon départe-
ment ne sauraient en aucun cas se substituer a la formation
initiale des jeunes, qui demeure de la responsabilité de 1’éduca-
tion nationale.

La qualification initiale des jeunes conditionne, en effet, leurs
chances d’insertion professionnelle. Aussi, la priorité demeure-
t-elle la lutte contre I’échec scolaire et la rénovation du systéme
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éducatif, afin d’éviter que trop de jeunes ne scrtent de 1’école
sans avoir achevé un cycle complet de premiére formation qua-
lifiante.

C’est de la qualité de la formation initiale dont bénéficieront
les jeunes que dépendront largement les capacités d’adaptation
aux nouvelles technologies et aux mutations des emplois qu’ils
occuperont ultérieurement.

Les décisions récemment annoncées par le Gouvernement vont
dans ce sens, notamment pour lapprentissage qui constitue, a
mes yeux, une voie importante de la formation initiale des
jeunes. Sa rénovation et son développement doivent étre pour-
suivis. C’est la raison pour laquelle le Gouvernement vient de
prendre certaines initiatives en ce sens et sur lesquelles jaurai
vraisemblablement 1’occasion de revenir au cours de ce débat.

Mais, actuellement, la réalité de I'insuffisance de la formation
de nombreux jeunes impose un effort particulier qui sera pour-
suivi dans deux directions.

La premiére implique le maintien et lamélioration du dis-
positif existant en faveur des jeunes de 16 ans & 18 ans et de
18 ans a 25 ans.

Je ne reviendrai pas sur les chiffres qui ont été repris de
maniére exhaustive dans le rapport de M. Madelain. Je me
bornerai 4 indiquer que pour les stages 16-18 ans, la politique
suivie par I’éducation nationale, qui consiste a accroitre l’effort
de scolarisation, implique que l'on puisse prévoir une légére
baisse des effectifs des stagiaires 16-18 ans l’année prochaine,
conforme aux prévisions du 9° Plan.

La seconde direction suppose le développement de formules
nouvelles de formation. J’insisterai plus sur Paccord de forma-
tion en alternance dans les entreprises, signé par les partenaires
en octobre 1983 et dont les modalités ont été retenues par le
conseil des ministres du 26 septembre 1984. II marque une
étape décisive puisque I’entreprise est reconnue en partie comme
cadre d’accueil et de formation des jeunes.

Sur le plan financier, cet accord s’est traduit par le vote au
Parlement de D’article 20 du projet de loi de finances pour 1985,
qui organise la défiscalisation de versements dus par les entre-
prises selon des modalités que je rappelais au début de mon
intervention.

Sur le plan des procédures, le projet de loi portant diverses
dispositions d’ordre social, en cours d’examen devant votre
assemblée, contient les derniers ajustement nécessaires.

Au total, les nouvelles formations-stages d’initiation i la vie
professionnelle, contrats de qualification et contrats d’adaptation
a un emploi — devraient permettre d’accueillir en formation
prés de 300 000 jeunes supplémentaires en 1985.

En complément de ces actions et malgré la similitude des
objectifs, le Gouvernement a décidé de maintenir, 3 titre provi-
soire, 4 la demande des partenaires sociaux, 100000 contrats
emploi-formation. Ce sont donc 400 000 jeunes qui pourront béné-
ficier de formations en alternance d’ici 4 la fin de 1’année 1985.

Par ailleurs, le projet de loi portant diverses dispositions
d’ordre social, que je viens d’évoquer, comporte également
un dispositif nouveau, ’association de main-d’ceuvre et de forma-
tion, destiné en particulier & l'insertion professionnelle durable
des jeunes les plus défavorisés. Cette association permettra de
faire alterner, suivant un itinéraire d’insertion, des périodes
d’emploi et des périodes de formation en évitant des modifi-
cations successives du statut des jeunes concernés.

Toutes ces actions, accompagnées d’une meilleure reconnais-
sance des acquis, notamment par le certificat de formation
générale et le systéme des unités capitalisables, toutes ces
actions concourent & faciliter 'entrée et le maintien des jeunes
dans le monde du travail.

Mais pour agir d’une maniére plus structurelle sur certains
aspects du chomage et résoudre aussi les problémes de I’emploi
et de la conversion industrielle, il importe d’élever le niveau
de qualification de la main-d’ceuvre dans son ensemble. Tel est
le sens des actions de formation menées en faveur des adultes
déja engagés dans la vie active et qui sont mises en ceuvre par
trois acteurs.

Ce sont d’abord les partenaires sociaux, au premier rang
desquels figurent les entreprises. Elles interviennent pour la
mise en ceuvre de Pavenant & laccord interprofessionnel du
9 juillet 1970 relatif & la formation et au perfectionnement
professionnel. Cet accord, étendu par loi du 24 février 1984,
modifie notamment le droit au congé individuel de formation
et sa prise en charge financiére; il le rend accessible & un
plus grand nombre de travailleurs.

Le second acteur est I'Etat, qui intervient directement dans les
secteurs d’activité professionnelle reconnus comme prioritaires ¢
la filiére électronique, le batiment et les travaux publics, les
industries agro-alimentaires, le commerce extérieur et il intew
vient aussi dans les péles de conversion.

Au titre de ces interventions, I'Etat dispose du fonds de la
formation professionnelle dont les crédits, aprés avoir progressé
de 28 p. 100 en 1884, feront 'objet d’'une nouvelle et importante
majoration, en 1985, de 20 p. 100.

Dans l'emploi de ce fonds, il sera particuliérement important
de réserver aux femmes la place qui leur est naturellement
due dans les actions de formation, et en particulier dans
I'ensemble des formations aux technologies nouvelles.

Ainsi que vous le savez, I'Etat intervient également dans les
opérations de restructuration industrielle par lintermédiaire
des actions de formation conventionnées par le fonds national
de I’emploi, dont les crédits de fonctionnement sont reconduits
en 1985 & hauteur de 347 millions de francs aprés leur triplement
intervenu 'année derniére.

Enfi_n,”aprés les enfreprises et les associations, aprés I'Etat,
le troisieme acteur A part entiére des actions de formation
professionnelle sont les régions.

J'en arrive ainsi 4 la troisiéme orientation de la politique de
formation professionnelle : la décentralisation.

La l’oi‘ du 7 janvier 1983 a, vous le savez, organisé le transfert
aux regions d'une compétence de droit commun en matiére
d’apprentissage et de formation professionnelle.

Cette réforme s’est d’abord accompagnée d’un transfert trés
important de ressources. L’Etat a ainsi abandonné aux régions
le produit de la taxe sur la carte grise, qui évolue désormais
en fonction du taux fixé librement par chaque conseil régional.

Par ailleurs, I'Etat transfére chaque année aux régions des
crédits budgétaires qui figurent au budget des services généraux
du Premier ministre. Ces créidts évoluent comme les recettes de
T. V. A. A ce titre, pour 1985 sont donc ouverts 875 millions de
francs, soit une progression de 6,3 p. 100 par rapport a 1984.

Parallélement, les compétences du comité régional de la forma-
tion professionnelle ont été modifiées et un quart des personnels
des délégations régionales non affectés au contréle a été trans-
féré aux conseils régionaux.

Il n’était pas aisé, mesdames et messieurs les sénateurs, de
conduire, en une année, un tel transfert de compétences et de
moyens. Laissez-moi, & cette occasion, rendre hommage a
Taction de mon prédécesseur, M. Marcel Rigout, ministre de
la formation professionnelle.

Le transfert de compétences ainsi intervenu, les régions
ne sont plus soumises a4 ’égard de I’Etat qu’d une obligation
statistique qui est prévue par la loi du 7 janvier 1983 et dont
les modalités d’application relévent d’un décret en Conseil
d’Etat, qui est actuellement en cours de signature.

Mais I’harmonisation des actions de formation entre I’Etat
et les régions rend par ailleurs nécessaire la négociation de
contrats de plan Etat-région et de contrats particuliers.

Au 1°" décembre de cette année, 20 contrats de plan Etat-
région étaient signés ainsi que 71 contrats particuliers couvrant
le domaine de la formation professionnelle et de P’action pour
la formation des adultes.

La mise en ceuvre de cette politique nécessite des moyens
pour ladministration de la formation professionnelle et pour
I’Association pour la formation professionnelle des adultes,
TA. F.P. A

S’agissant de 'administration de la formation professionnelle,
deux mesures importantes sont prévues pour 1985. Il s’agit de
1a transformation de 339 emplois de contractuels en 339 emplois
de titulaires et de [Pinscription d’'un crédit de 5 millions de
francs qui permettra de rémunérer, dans chaque région, un
emploi de délégué régional & la formation professionnelle.

Pour sa part, la subvention de fonctionnement versée 2
’A.F.P. A. en 1985 est en progression de 5,4 p. 100 par rapport
a 1984.

L’organisme n’a pas été touché par l'opération de réduction,
quasi générale, de 1 p. 100 des effectifs. Ce point trés positif
contribue 3 marquer la priorité donnée par le Gouvernement
3 la formation professionnelle et au rdle tout a fait éminent
que joue I'A. F. P. A.

By

Je tiens 3 mentionner l’effort important de modernisation
conduit ces derniéres années par lorganisme et & rappeler
que ce sont prés de 70000 stagiaires qui ont été formés par
TA. F. P. A. en 1983.



4158

SENAT — SEANCE DU 7 DECEMBRE 1934

Voil3, mesdames et messieurs les sénateurs, tracée a grapds
traits et trés rapidement la politique de formation profession-
nelle que le Gouvernement entend conduire pour l'année pro-
chaine. _

Si cette politique n’est pas séparable de celle du travail et
de I’emploi, elle demeure néanmoins subordonnée & des objectifs
plus larges qui sont, notamment, de contribuer & la promotion
des individus et des groupes sociaux et 3 une plus grande
égalité des chances entre les membres de la collectivité natio-
nale. (MM. Madelain et Courteau applaudissent.)

M. le président. La parole est & Mme le ministre.

Mme Yvette Roudy, ministre délégué auprés du Premier
ministre, chargé des droits de la femme. Monsieur le président,
mesdames, messieurs les sénateurs, le budget du ministére des
droits de la femme pour 1985 s'éléve & 119071691 francs, ce
'qui représente une diminution de Vordre de 3 p. 100 par rap-
iport & 1984. Cette baisse résulte notamment d’un abattement
de 2 p. 100 des crédits de fonctionnement, ainsi que d’une réduc-
tion de 10 p. 100 des crédits d’intervention, en application des
instructions du Premier ministre visant & permettre la baisse des
prélévements obligatoires.

Néanmoins — et je dois le souligner — la diminution des
moyens de mon département ministériel n’affectera pas ce que
je considére comme l'essentiel de mon action, & savoir I’emploi,
la formation professionnelle et l'information, trois axes autour
desquels s’ordonnent, depuis trois ans, toutes mes interventions.

En mars 1984, la France comptait prés de 10 millions de
femmes sur le marché du travail, soit 42 p. 100 de la population
active. Deux femmes sur trois, entre vingt-cing et cinquante-
cing ans, exercent une activité professionnelle, soit prés de
70 p. 100. Il s’agit d’'un accroissement considérable, révélateur
d’un phénoméne de société auquel nous devons étre attentifs.
Ces femmes connaissent néanmoins un taux de chdémage supé-
rieur a celui des hommes: 12,1 p. 100 en mars 1984 contre
7,6 p. 100 pour les hommes. Les taux les plus élevés se ren-
contrent chez les jeunes femmes — 30,2 p. 100 des femmes de
moins de vingt-cinq ans en 1984 — et chez les méres isolées —
12,5 p. 100 la méme année.

A lautomne 1983, javais demandé a un groupe de travail
administratif d’évaluer les effets des mesures gouvernementales
de lutte pour l'emploi sur le chémage des femmes. Ce rapport
a mis en évidence que la politique menée en 1981 et 1982 a eu
des effets quantitatifs positifs pour les femmes. Ainsi, dans

_presque tous les secteurs, 'emploi féminin a progressé plus vite
que ’emploi masculin. :

Les années 1981-1982 ont donc marqué une rupture avec les
années antérieures, notamment les années 1979-1981, ol une trés
forte dégradation de l’emploi féminin avait été enregistrée. Il
faut remarquer que la France a été le seul pays européen a
avoir contenu le chémage des femmes pendant cette période.

Au plan européen, j’ai saisi I’occasion de la présidence fran-
caise du conseil des ministres des dix pour organiser a Paris,
le 8 mars dernier, une réunion entre les ministres européens du
travail et de Pemploi sur le théme de «l’emploi des femmes
dans un contexte européen de mutations économiques, techniques
et sociales ». Cette réunion a permis, le 7 juin dernier, & Luxem-
bourg, I’adoption d’une résolution relative aux actions visant a
combattre le chomage des femmes.

Ce texte constitue un engagement politique important, puisque,
pour la premiere fois et a linitiative de la présidence francaise,
la Communauté reconnait la nécessité d’adopter, pour améliorer
la situation des chomeuses, des mesures appropriées aux carac-
téristiques spécifiques du chémage féminin.

En ce qui concerne la formation, aux plans national et régional,
j’ai engagé de multiples actions dans le cadre de mon ministére,
mais aussi dans le domaine interministériel.

Le plan de formation du ministére des droits de la femme
comporte trois aspects : le programme propre de formation du
ministére des droits de la femme ; la participation du ministére
des droits de la femme aux actions engagées par les régions;
et la place des femmes dans le dispositif général de formation.

S’agissant du programme propre. de formation du ministére
des droits de la femme, en 1984, 15 millions de francs ont été
engagés a ce titre sous forme d’expériences pilotes expérimen-
tales.

En 1984, 44 p. 100 des stages financés ou cofinancés par le
ministére des droits de la femme ont préparé les femmes aux
métiers liés aux nouvelles technologies : informatique indus-
trielle, filiére électronique.

En 1985, le ministére des droits de la femme consacrera
50 p. 100 de son budget d’intervention aux actions de formation.

Avec la mise en ccuvre des plans d’égalité professionnelle,
le ministére des droits de la femme contribuera & développer,
en 1985, au cceur méme des entreprises, un dispositif d’actions
spécifiques de rattrapage concourant au processus de moderni-
sation de notre économie.

Dans le cadre des contrats de plan Etat-régions, des program-
mes spécifiques de formation des femmes ont été élaborés au
sein des instances régionales a l'initiative de déléguées régio-
nales aux droits de la femme.

Ces actions s’inscrivent dans le droit fil des stages pilotes
réalisés par le ministére des droits de la femme, qui ont donc
bien joué le role d’exemple qui leur était dévolu.

Le département ministériel s’est engagé a apporter une parti-
cipation d’un montant de 7 600 000 francs pour 1984, soit 10 p. 100
de nos crédits d’intervention, afin de participer & hauteur de
50 p. 100 des programmes d’actions « femmes» dans les neuf
régions suivantes: Alsace, Bourgogne, Languedoc - Roussillon,
Limousin, Lorraine, Midi-Pyrénées, Nord - Pas-de-Calais, Poitou-
Charentes et Provence- Alpes-Cote d’Azur. En outre, des
contrats particuliers seront signés au cours de 1’année 1985 en
Corse, a la Guadeloupe, & la Martinique, en Guyane et a la
Réunion pour un montant de 1 million de francs.

Jen viens i la place des femmes dans le dispositif général
de formation.

A coté des stages de formation que je finance ou des contrats
particuliers Etat-régions que je m’attache & promouvoir en
collaboration avec les élus locaux, j’ai consacré une partie de
mes efforts, en liaison aveec les autres ministéres, au renforce-
ment de la place des femmes, en particulier des jeunes et
des meéres isolées, dans le dispositif de formation.

Le ministére des droits de la femme a poursuivi son action
en collaboration aveec I'A.F.P. A. qui s’est engagée a adapter
son dispositif de formation en direction du public féminin par
I’exploration notamment de nouveaux créneaux de formation et
T'adaptation du processus d’orientation.

I’A.F.P. A. devra remettre, avant la fin de I’année, un rapport
d’exécution de son plan d’action pour 1982-1984 et j’espére pou-
voir constater & cette occasion une augmentation significative du
nombre des femmes dans les stages qu’elle organise ou vérita-
blement leur présence est encore trés nettement insuffisante.

D’autre part, une enveloppe de plus de 4 millions de francs
a été déconcentrée au sein du programme national pour financer
des actions d’adaptation nécessitant un allongement de la durée
des stages et pour cofinancer des actions « filiére électronique »
avec les régions qui feront un effort particulier concernant
Paccueil des femmes dans ces stages.

Le taux de participation des jeunes filles aux programmes de
formation réservés aux jeunes — 47 p. 100 pour les 16-18 ans,
54 p. 100 pour les 18-21 ans et les jeunes volontaires — est
meilleur que celui de la participation des femmes aux actions
financées par I'Etat — 40 p. 100 — et largement supérieur
a celui de leur participation aux formations relevant des entre-
prises.

Dans ce secteur, le taux de la participation des femmes est
nettement insuffisant puisqu’il est seulement de 27 p. 100. 11
est extrémement difficile d’agir dans ce domaine qui ne reléve
pas naturellement de mes compétences. Ce chiffre est trés
préoccupant car il montre la limite des efforts que nous pouvons
mener par ailleurs.

Les résultats positifs que l’on peut constater sont le fruit
de la collaboration de mon département ministériel avec les
ministéres de la formation professionnelle et de I'’emploi et la
délégation interministérielle pour I’insertion sociale et profes-
sionnelle des jeunes en difficulté.

La contribution globale du ministére des droits de la femme
au dispositif des missions locales s’est élevée & 5500000 francs
en 1984, sous la forme du financement d’un poste de consejllére
tec}igisqsue dans chaque mission et cette dépense sera reconduite
en .

S’agissant des meéres isolées, qui représentent également une
catégorie de personnes dont le sort nous préoccupe beaucoup,
jenvisage, en 1985, de développer des actions spécifiques sur la
base des expériences réalisées en 1983 avec des crédits du minis-
tére des affaires sociales et de la solidarité nationale et du
fonds de la formation professionnelle.

J'attends des régions qu’elles relaient ces actions et qu’elles
veillent au respect de la priorité des méres isolées dans les
pyograﬁlmes régionaux d’apprentissage et de formation profes-
sionnelle.
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Des circulaires récentes ont rappelé la priorité d’accés des
méres isolées aux actions de formation pour adultes, et des
instructions ont été adressées afin que le public des méres
isolées bénéficient d’un traitement particulier et qu’une priorité
leur soit accordée dans les stages spécifiques mis en place.

Par ailleurs, le ministére des droits de la femme est associé
depuis 1982 & l'action de la commission nationale pour le déve-
loppement social des quartiers.

Néanmoins, pour 1985, le ministére des droits de la femme
souhaite progressivement obtenir une prise en charge de sa
participation par les collectivités locales.

Il est en effet nécessaire de rappeler que la mission du minis-
téere des droits de la femme consiste davantage a promouvoir un
certain nombre d’actions, qu’a les pérenniser, une fois que la
preuve de leur efficacité est faite et que le relais est pris par
les régions.

La troisiéme priorité a laquelle j’attache une grande impor-
tance est I'information.

Ma tiche esf claire: elle consiste & mettre a la disposition de
toutes celles qui en ont besoin une information compléte sur
leurs droits et surtout sur les droits nouveaux. Il existe actuel-
lement plus de 220 centres d’information sur les droits des fem-
mes, alors qu’ils n’étaient qu’une trentaine en 1981, soit sept
fois moins.

Les femmes doivent connaitre les instruments de leur auto-
nomie que nous avons élaborés pour elles et pouvoir utiliser
toutes les ressources que leur offre la loi relative & P'égalité
professionnelle.

C’est pourquoi j’ai multiplié les campagnes d’information sur
les droits nouveaux et installé, le 16 juillet 1984, le conseil
supérieur de 1’égalité professionnelle. Ce conseil se réunira a la
fin du mois de janvier afin d’établir un premier bilan intermé-
diaire de l’application de la loi et de 'action des organismes
concernés par sa mise en ceuvre.

Précisons qu’a la fin de Pannée 1985, toutes les entreprises
de plus de cinquante salariés devront présenter un rapport
détaillé sur la situation comparée des hommes et des femmes.

Consciente des difficultés de compréhension, je présenterai
prochainement un ensemble de documents et, en particulier, une
brochure destinée a faciliter et a expliciter I'établissement des
rapports et des plans d’égalité aux entreprises.

De la méme maniére, je puis vous assurer que tous les moyens
seront mis en ceuvre pour faire connaitre aux femmes leurs
nouveaux droits, notamment ceux qui leur seront donnés par la
loi sur le recouvrement des pensions alimentaires impayées que
vous allez examiner prochainement en deuxiéme lecture.

Je souhaite aussi que les hommes et les femmes de ce pays
soient conscients de I’enjeu de l'orientation scolaire et profes-
sionnelle. Les filles ont une formation générale plus longue que
les garcons. Elles redoublent moins, ont un meilleur taux de
réussite dans presque tous les baccalauréats, mais elles sont,
majoritairement, orientées vers une trentaine de métiers alors
que les garcons le sont vers plus de trois cents.

Cest donc dés lorigine qu’il faut combattre les inégalités
et les vieux préjugés qui sont responsables de 'orientation. C’est
pour cette raison que j’ai lancé, le 5 avril dernier, une campa-
gne nationale d’information sur Vorientation et la formation
professionnelle des filles. Cette campagne a recu un accueil trés
favorable et a été reconduite du 16 octobre au 16 novembre,
sous forme de spots publicitaires a la télévision.

Lors du conseil des ministress du 7 novembre dernier, j’ai
présenté a mes collégues une communication sur le programme
a mener en faveur de Pégalité entre les filles et les garcons dans
I'orientation et la formation que j’entends mettre en ceuvre trés
prochainement avec le ministre de ’éducation nationale.

Nous poursuivrons en 1985 nos actions pour lutter contre le
sexisme en milieu scolaire, notamment dans les livres.

Nous ne devons pas sous-estimer le travail important effectué
dans le domaine de la création des images: création de deux
prix littéraires, commission de terminologie, expositions d’ceu-
vres de femmes.

Toujours en ce qui concerne I'information, nous continuerons,
en 1985, notre politique d’aide aux nombreuses associations,
exprimant ainsi le dynamisme et la diversité des femmes,
qu’elles soient salariées ou au foyer.

En outre, nous poursuivrons et développerons les efforts
entrepris en matiére d’information sur la contraception et en
direction des femmes victimes de violences.

Voila, mesdames, messieurs les sénateurs, les objectifs de
raon ministére — emploi, formation, information — autour des-
quels j’agis depuis trois ans et demi afin de rendre aux femmes
la place qui leur revient dans une société soucieuse d’égalité, de

démocratie et de justice. (Applaudissements sur les travées
socialistes.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre délégué.

M. André Labarrére, ministre délégué auprés du Premier
ministre, chargé des relations avec le Parlement. Monsieur le
président, mesdames, messieurs les sénateurs, alors que mes
collegues vous présentent, avec talent, naturellement, chacun
leur département ministériel, il m’appartient d’évoquer l’ensem-
ble des services généraux du Premier ministre et les organismes
qui y sont rattachés.

Représentant & peine plus de 1 p. 100 du budget de PEtat,
le budget des services généraux du Premier ministre, pour
1985, s’éléve & 13100 millions de francs, en augmentation de
4,5 p. 100 seulement sur 1984, soit moins que ’ensemble du
budget de I’Etat. C’est normal, car le Premier ministre a tenu
ainsi a4 manifester pour ses propres services Ieffort de rigueur
qu’il demande a toute 'administration.

Les modifications des structures gouvernementales se tradui-
sent dans le budget: le département ministériel du Plan et de
I'aménagement du territoire et- celui de l'environnement sont
devenus autonomes, tandis que deux nouveaux secrétariats d’Etat
ont été rattachés au Premier ministre: ’économie sociale et la
prévention des risques naturels et technologiques majeurs.

En outre, le projet de budget prend en compte les nouveaux
Grg?nismes rattachés au Premier ministre parmi lesquels la délé-
gation interministérielle & linsertion professionnelle et sociale
des jeunes en difficulté, la délégation aux fonctionnaires inter-
nationaux et le comité interministériel de l'informatique et de
la bureautique dans 'administration.

Votre commission des finances s’est émue A nouveau, cette
année, de la prolifération des organismes qui relévent des ser-
vices généraux. Devancant les critiques de votre rapporteur, je
voudrais donner quelques explications & ce sujet.

Le nombre d’organismes rattachés est, certes, important, mon-
sieur le rapporteur, mais ils fonctionnent réguliérement et leur
utilité est certaine. D’ailleurs, depuis 1982, plus d’'une dizaine
d’entre eux ont été supprimés, ce qui ne se faisait pas aupa-
ravant, et d’autres devraient I'étre prochainement. Il n’y a done
aucun gaspillage des crédits, d’autant plus que beaucoup d’orga-
nismes ne sont pas doiés d’une ligne budgétaire et que leurs
moyens sont affectés par le secrétariat général du Gouvernement,
qui veille & I'optimisation des crédits.

Votre commission des finances a également noté qu’aucune
logique ne sous-tendait le regroupement sous 1'égide du Premier
ministre d’organismes trés divers.

Mais c’est précisément le propre de l'action du Premier
ministre d’appréhender I'ensemble de l'action gouvernementale
dans toute sa diversité, et le rattachement de ces organismes
au Premier ministre est justifié par leur caractére interminis-
tériel.

Le Gouvernement tient & marquer ainsi Pimportance
qu’il attache & certaines actions. La mission confiée récemment
4 M. Pisani sur la situation en Nouvelle-Calédonie en est un
exemple manifeste.

Je n’accablerai pas votre assemblée 3 cette heure matinale
oit le suceds n’est pas triomphal s’agissant de la présence des
sénateurs (Sourires), en évoquant chacun des organismes exis-
tants, mais je voudrais donner quelques précisions sur ceux qui
ont été cités dans 'excellent rapport de M. Guillaume.

L’évolution des recettes de la Documentation francaise a paru
préoccupante. Il est vrai que les ventes avaient diminué en 1983,
mais elles se sont redressées au début de 1984. Seule la dimi-
nution des versements opérés par les autres administrations est
sensible. La Documentation francaise chérche a développer ses
activités commerciales par une meilleure implantation régionale
en augmentant le nombre de ses représentants et en renforgant
ses relations avec les libraires. La Documentation francaise est
un organisme absolument remarquable.

Par ailleurs, en vue de rationaliser ses publications, parfois
déficitaires du fait d’'un trop faible tirage, la Documentation
francaise a entrepris un programme d’édition électronique, qui
fait déja l'objet d’expérimentation et devrait devenir opérationnel
dés année prochaine. Il permettra de réaliser trés rapidement
d’importantes économies.

L’activité du médiateur — c’est vraiment un pqtchwork que je
vous présente — est en constante augmentation. Son inter-
vention donne satisfaction aux intéressés dans environ un tiers
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des affaires, ce qui est considérable étant donné, le nombre de
requétes ; j’ai pu m’en rendre compte 10r§que j’étais parlemen-
taire, comme vous pouvez le faire vous-mémes, mesdames, mes-
sieurs les sénateurs.

Les recommandations d’ordre général giu’ m,e'diateur sont
suivies d’effet; le collogue quil a organisé récemment sur
Linstruction civique a eu un grand retentissement.

L'institution bénéficie de crédits supplémentaires destinés
notamment & des investissements informatiques. Seule, la situa-
tion des correspondants départementaux apparait parfois pré-
caire. C’est dommage dans la mesure ou ceux-ci font du tres
bon travail et je profite de l'occasion pour saluer le correspon-
dant dans les Pyrénées-Atlantiques, tout le monde le comprendra.

Mais tout en notant le réle important de ces correspondants,
il convient de rappeler que seuls les parlementaires, donc vous,
mesdames, messieurs les sénateurs et les députés, peuvent saisir
le médiateur et qu’il n’est pas souhaitable de minimiser leur
role. )

Le succés des centres interministériels de renseignements
administratifs, les C.IL R.A., se confirme. Les cinq centres
existant recoivent environ 2400 appels par jour. Un nouveau
centre devrait étre ouvert & Bordeaux en 1985 grace a l'aide
de la région Aquitaine et du département de la Gironde. Seule,
une coopération étroite entre les collectivités territoriales et
I’Etat peut permettre le développement de cette activité de
renseignements.

Vous avez regretté, par ailleurs, la faible dotation du haut
comité d’études et d’information sur I’alcoolisme. Cet organisme,
créé en 1954 par Pierre Mendés France, assure un rdle de coordi-
nation dans le cadre de commissions, de groupes de travail et
par des liaisons étroites avec les départements ministériels
intéressés. Cette mission qui fait appel & la collaboration des
différentes administrations et au dévouement des personnes ne
donne pas lieu 4 une importante consommation de crédits. Par
définition, en matiére d’alcoolisme, il vaut mieux limiter la
consommation ! (Sourires.)

Vous connaissez la campagne nationale de prévention du
risque alcool menée, en liaison avec le haut comité, par le
comité francais d’éducation pour la santé. Elle a donné
lieu & la diffusion de nombreux messages a la télévision et au
cinéma au printemps et en septembre de cette année. Une
seconde campagne est envisagée en 1985.

11 est, certes, difficile de connaitre immédiatement les résul-
tats d’une telle action qui ne peuvent étre appréciés que dans
le cadre d’'un effort a long terme. Le Gouvernement a clai-
rement montré, notamment par les textes législatifs qu’il a fait
voter, 'importance qu’il attachait aux problémes de 1’alcoolisme.

Japercois M. Habert. Nous échangerons certainement quelques
mots sur la francophonie, comme d’habitude. Mais les nouvelles
structures mises en ceuvre cette année bénéficient d’'une augmen-
tation trés sensible des crédits. Pourquoi ? M. Habert l'aura
noté, c’est parce que nous regroupons les crédits d’autres minis-
téres. Mais je laisserai le plaisir & M. Habert de nous critiquer
un peu, ce qui me permettra ensuite d’essayer de rétablir la
vérité, étant entendu que ce qu’il dira sera exact! (Sourires.)
Nous avons des liens communs sur la francophonie ; j’ai vécu
huit ans aux Etats-Unis, je connais bien ces problémes. Pour ce
qui est de nos options politiques, c’est évidemment un peu diffé-
rent mais tout le monde ne peut pas se tromper en méme temps !

Ainsi réorganisée sous lautorité du Premier ministre, cette
action devrait voir son efficacité accrue.

J’en viens au service d’information et de diffusion; le prési-
dent de votre commission des finances — le remarquable M. Bon.
nefous — a regretté que les campagnes d’information du Gou-
vernement soient, en fait, financées par les contribuables. Je
n’ose lui demander s’il en a financé directement lui-méme. Mais
c’est tout a fait normal.

Vous connaissez l'utilité de ces campagnes, non partisanes ;
il ne parait pas possible de les financer autrement que par le
budget de I'Etat. Je suis persuadé que les contribuables se ren-
dent compte de I'importance de ces campagnes et sont finale-
ment ravis de savoir que ce sont eux qui paient ces campagnes,
parce qu'elles visent a la modernisation de notre action admi-
nistrative.

Mesdames, messieurs les sénateurs, je vous prie de m’excuser
d’avoir été un peu long; il n’est pas facile de présenter un
habit d’arlequin, mais je vous fais confiance :
moments remarquables de lucidité et je suis persuadé qu’il
votera ces crédits. (Applaudissements sur les travées socialistes.)

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

le Sénat a des-

M. Jean Le Garrec, secrétaire d’Etat auprés du Premier
ministre (fonction publique et simplifications administratives).
Monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs,
M. Labarrére vient de donner un: parfait exemple de la conci-
sion dans la rapidité et la qualité. Je vais m’efforcer d’étre
aussi bref, bien que le débat sur la fonction publique mérite
un développement plus important compte tenu des analyses
relatives au roéle de I’Etat, a son évolution et, & travers cela,
au role de la fonction publique.

Mais je m’en tiendrai 4 I’essentiel en indiquant, comme il est
d’usage, que, lors de I'examen du budget de la fonction publique,
ce sont surtout les grandes orientations de la politique du Gou-
vernement en la matiére qui sont au centre du débat. Je me
reporterai d’ailleurs, pour l’essentiel, & I’excellent rapport de
M. Guillaume qui a su apprécier les principaux éléments de cette
politique.

Je les énumérerai briévement. Je parlerai d’abord de I’avan-
cée importante faite par mon prédécesseur, M. Anicet Le Pors,
sur les difficiles questions statutaires. Un travail énorme a
été engagé, des lois ont été voiées et nous sommes actuelle-
ment dans la phase de leur mise en application.

En ce qui concerne le titre II relatif a4 la fonction publique,
Pensemble des décrets d’application sont publiés — ils sont au
nombre de 26 — et ceux qui restent & prendre sont en cours
de préparation. Les deux plus importants, celui sur la protec-
tion sociale des non-titulaires et les positions des fonctionnaires,
sont en cours d’examen interministériel et seront publiés au
début de l’année prochaine. Nous pouvons donc espérer- que,
pour ce titre II, I’ensemble des décrets sera publié lors du
premier trimestre 1985.

En ce qui concerne le titre III relatif aux collectivités terri- .
toriales, en application de la loi du 26 janvier 1984, un travail
important est engagé sous la tutelle du ministre de l’intérieur
et en collaboration entre les services de ce ministére et mes
propres services.

Le probléme est difficile mais il est déterminant si I’on veut
donner a larticle 14 — c’est larticle fondamental puisqu’il pré-
voit la mobilité et la fluidité entre les deux fonctions — toute
sa valeur.

En ce qui concerne le titre IV, relatif aux hépitaux, un projet
de loi est en cours d’examen avec le secrétaire d’Etat chargé
de la santé.

Enfin concernant la loi trés importante sur la titularisation,
la aussi un travail difficile est engagé et se poursuit avec
continuité. Il a été décidé de donner la priorité, pour la titulari.
sation, aux agents des catégories C et D et un effort important
est en cours pour que les décrets concernant ces catégories
soient tous publiés avant la fin du premier semestre de 1985.

Sur le deuxiéme probléme, qui concerne les rémunérations,
je vous ai fait parvenir, mesdames, messieurs les sénateurs,
un «jaune » budgétaire qui devrait étre distribué aujourd’hui.
Il comporte I’ensemble des éléments d’appréciation sur la poli-
tique des salaires dans la fonction publique.

Si T'on procéde a une analyse des trois derniéres années, on
constate une évolution en masse, & effectifs constants, des
salaires de la fonction publique de 33,08 p. 100 en 1984 par
rapport 4 1981, alors que P’évolution réelle des prix a été de
31,85 p. 100.

La volonté du Gouvernement de faire évoluer les salaires
en masse au méme rythme que l’évolution réelle des prix est
ainsi confirmée, cela a d’ailleurs été dit en plusieurs occasions.
C’est une politique courageuse qui fait partager les efforts A
I’ensemble de la collectivité dans une situation difficile, une
situation économique de redressement. Mais c’est aussi une
politique raisonnable, les chiffres en témoignent.

La situation de report sur 'année 1985, qui est de 1,9 p. 100,
permettra d’engager des discussions de fond dans des conditions
beaucoup plus saines que celles constatées en 1984.

Jai dit a I'Assemblée nationale, et je le réitére devant le
Sénat, que le Gouvernement a lintention, en tout état de cause,
d’ouvrir des négociations avec I’ensemble des organisations
syndicales & la fin de lannée 1984 et de mettre au centre de
ces négociations l'ensemble des éléments qui concourent a la
définition d’une politique en  matiére de rémunérations, c’est-
a-dire aussi bien I’évolution des salaires, le calendrier des aug-
mentations que la prise en compte de la continuité d’efforts treés
importants réalisés sur la progression et I’évolution des basses
rémunérations.

Le document que j’ai fourni au Sénat vous renseignera parfai-
tement sur les orientations et la volonté du Gouvernement dans
ce domaine,
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En outre, lors de ces négociations, nous nous efforcerons
de prendre en compte d’autres éléments importants comme la
durée du travail pour les personnels de service et 1’évolution
de la mensualisation pour les retraités, cette derniére mesure
étant trés demandée. Je n’insiste pas sur quelques autres élé-
ments qui seronft pris en considération au cours de ces dis-
cussions. :

La troisiéme partie de mon intervention portera sur 1’évo-
lution de la fonction publique — ce que l'on pourrait appeler
sa modernisation — en tenant compte de 'évolution des données
technologiques, de I’évolution des besoins et de I'évolution de
la demande adressée a la fonction publique.

La volonté du Gouvernement est trés ferme en la matiére.
Il convient, en effet, de répondre aux attaques portées contre la
fonction publique qui sont, non seulement injustes, mais égale-
ment dangereuses. Elles risquent, en effet, de mettre en cause
des éléments dont le role est trés déterminant pour le fonc-
tionnement de notre Etat républicain.

Notre politique est menée selon trois orientations.

Il s’agit d’abord de la volonté de maitriser I'évolution des
données technologiques, de les faire évoluer trés largement, de
considérer comme déterminante I'organisation des services exté-
rieurs et de prendre appui, pour ce faire, sur une novation
sans précédent qui tourne autour de deux mots clés: la micro-
informatique et la bureautique, qui vont complétement transfor-
mer les comportements, les modes d’organisation et les fonc-
tions.

Un certain nombre de décisions ont déja été prises — elles
répondent a une volonté de controle et d’impulsion — par le
comité interministériel de l'informatique et de la bureautique.
De plus, il a été décidé d’associer 'ensemble des organisations
syndicales a la réflexion sur le devenir de la fonction publique
et ses perspectives; un groupe de travail a d’ailleurs été mis
en place sous ma présidence le 13 novembre dernier.

La deuxiéme orientation est liée a la premiére; elle en est
méme indissociable. Il s'agit de la prise en compte d’une néces-
sité plus importante qu’elle ne l'a jamais été, celle de forma-
tion permanente des fonctionnaires, aussi bien ceux de la haute
fonction publique que ceux des catégories C et D. Un certain
nombre de dispositions sont en cours d’étude, qui seront pré-
sentées, pour P'essentiel, lors du conseil supérieur du 20 décem-
bre prochain; le Gouvernement aura a en connaitre au début
du premier trimestre de 1985. Pour donner au Sénat une indi-
cation sur I'ampleur de Yeffort & fournir, je vous précise que
le rapport Mehl sur la fonction publique et la bureautique pré-
voit qu’il faudra former 800 000 fonctionnaires dans les années
a venir. Vous voyez 'ampleur de la tache, qui correspond en
partie & la nécessité de rattraper des retards, cumulés, hélas!
au cours de ces dix derniéres années.

La troisiéme orientation correspond a ce qu’il est convenu
d’appeler un effort permanent pour simplifier la fonction
publique, l'organisation de [I'administration, et rendre plus
transparents les rapports avec les usagers.

Dans ce domaine, des innovations sont engagées, qui s’appuie-
ront non seulement sur les procédures habituelles — ce qu’on
appelle les trains de simplifications — mais aussi sur une
volonté de prendre en compte de nouvelles données, d’avoir une
nouvelle approche du probléme et de faire en sorte que, en
toutes occasions, la réflexion se fasse a trois: les usagers ou
leurs représentants, la fonction publique et le ministére de
tutelle concerné. Une telle action est déja menée actuellement,
par exemple, pour traiter 'ensemble des problémes des artisans,
et ce avec l'appui et la collaboration du ministre de tutelle,
M. Crépeau. De méme agirons-nous pour traiter le dossier des
handicapés.

Nous multiplierons de telles approches durant lannée 1985
pour aboutir & un fonctionnement beaucoup plus efficace et
beaucoup plus précis et & une transparence des rapports avec
les usagers. .

Ce probléme de la transparence mériterait un long développe-
ment. Nous constatons, a travers les remarques et les critiques
qui sont faites, et malgré la manifeste volonté des fonction-
naires d’accomplir au mieux leur tiche, d’évoluer dans le sens
que je viens d’'indiquer, un désir des usagers, qu’ils soient indi-
viduels ou professionnels, de souplesse dans les rapports et de
transparence. C’est, je crois, une idée tout & fait nouvelle. Des
besoins s’expriment 13, dont nous devons tenir compte. Notre
intention est de le faire avec les fonctionnaires, grice aux
fonctionnaires et non pas, comme certains le disent, et d’une
maniére tout a fait injuste et dangereuse, contre les fonction-
naires.

M. Labarrére, dont les responsabilités ont de trés larges
frontiéres, a dit ce que j’aurais pu dire. sur les C. I. R. A.;
c’est un bon exemple de cette politique administrative que
nous entendons mener. Nous avons lintention d’en créer un
a Bordeaux et un autre, je l'espére, & Marseille. Une action
qui a éfcé menée la semaine derniére a montré lexistence d’un
besoin important. Nous devons nous organiser pour y répondre.

Jindiquerai également, a4 ce propos, notre volonté de doter
chAaque département d’au meins un centre « A. V. S. ». De
méme, nous entendons mettre en place, en nous appuyant sur
des expériences qui s’engagent, au moins un conseiller public
par arrondissement.

Toutes ces actions, s’ajoutant les unes aux autres, accom-
pagnées par une volonté de mobiliser les fonctionnaires et de
créer un dialogue permanent entre les fonctionnaires et les
usagers, devraient permettre d’ajouter aux vertus de la fonction
publique, a ses grandes qualités, reconnues sur le plan inter-
national et souvent admirées, des qualités nouvelles; ces
qualités feraient de notre fonection publique une des plus
appréciées dans le monde et, par sa modernité¢, une des plus
aptes & répondre aux besoins en pleine évolution.

Telles sont, présentées trés rapidement, car j’ai eu la volonté
d’aller a4 lessentiel, les grandes orientations de la politique
du Gouvernement en la matiére. L’argumentation est, je crois,
suffisamment précise pour justifier le vote de ces crédits.
(Applaudissements sur les travées socialistes.)

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur spécial.

] M. Robert Guillaume, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques de
la nation. Monsieur le président, madame, messieurs les ministres,
mes chers collégues, la présentation du fascicule budgétaire rela-
tif aux services généraux du Premier ministre ne facilite pas la
tache du rapporteur, qui, dans un temps trés limité, doit for-
muler ses observations sur des crédits concernant des actions
trés diverses.

Réguliérement, la commission des finances dénonce la multi-
plicité et la prolifération des organismes rattachés. Cette année,
elle regrette une nouvelle fois cette complexité qui nuit a une
comparaison rigoureuse, et elle souhaite vivement qu’un effort
de simplification soit entrepris.

Il faut pourtant noter que le projet de budget pour 1985 pré-
sente une amélioration. I1 connait une relative stabilité: seuls
trois organismes nouveaux font l'objet d'une dotation spéciale.

Il marque, par ailleurs, la volonté de regrouper 'ensemble des
crédits destinés & un méme type d’actions et précédemment
éparpillés entre plusieurs ministéres.

Ainsi, le commissariat général de la langue francaise dispose,
pour 1985, de I’ensemble des crédits inscrits jusque-ld aux bud-
gets de l’éducation nationale, des relations extérieures et des
D.O.M.-T. O. M. Les crédits du ministére de lintérieur pour le
paiement des déléguées régionales aux droits de la femme sont
attribués aux ministére des droits de la femme.

Ces remarques de portée générale étant faites, jindiquerai
que le projet de budget des services généraux du Premier
ministre pour 1985 atteint, & l’exclusion des crédits de l'infor-
mation et de ’économie sociale, qui font 'objet d’'un rapport
distinct, 12 544 millions de francs, soit une augmentation de
44 p. 100.

Les dépenses ordinaires augmentent de 5,04 p. 100 et les
dépenses en capital diminuent de 17,3 p. 100 en crédits de
paiement,

Les crédits de formation professionnelle inscrits au budget
des services généraux et qui en constituent toujours l'essentiel
— 87,7 p. 100 de lenveloppe pour 1985 -— progressent de 4,2
p. 100.

Ce budget obéit a une double contrainte : nécessité de con}pri-
mer les dépenses publiques, poursuite d’actions prioritaires,
comme la formation professionnelle.

J'en viens a la présentation des crédits.

Mon propos sera volontairement incomplet. Je me contenterai
d’évoquer quelques points essentiels en formulant les observa-
tions de la commission.

Je traiterai d’abord de la gestion des organismes divers.
La liste des organismes rattachés au Premier ministre figure
dans le rapport écrit. I faut noter en premier lieu que les
crédits du titre III font I’objet d’un effort de limitation des
charges d’autant plus délicat que ce type de dépenses est
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particuliérement rigide. Ainsi, I’évolution des dépenses d’admi-
nistration générale des services, en augmentation de 7,67 p. 100,
correspond 2 la fois i la croissance des dépenses de personnel
et 3 la limitation des dépenses de fonctionnement.

Parmi les organismes divers, il faut, tout d’abord, évoquer
le ministére des droits de la femme, dont les crédits s'élévent,
en 1985, 4 119 millions de francs aprés la majoration de
10 millions de francs introduite en deuxiéme délibération par
I’Assemblée nationale, soit une augmentation de 1,6 p. 100
a structure budgétaire constante.

Malgré cette limitation des moyens, l'action du ministg‘ere
se poursuivra en 1985 dans quatre directions : la continuation
du programme de défense. de l'autonomie des femmes, sous
le double aspect de la lutte contre la pauvreté et de la défense
des droits propres des femmes; l'action en faveur de I’emploi
et de la formation; I'égalité professionnelle, action qui fera
I'objet de la reconduction en 1985 d’un crédit de 10 mxlhor}s
de francs; linformation, enfin, pour laquelle sont dégagés
4,4 millions de franes en 1985.

On doit rappeler que la politique du ministére ne se limige
pas a 'emploi des crédits qui lui sont alloués et que des progres
trés significatifs ont été réalisés pour la défense des droits
de certaines catégories de femmes.

Je citerai notamment : la participation a I’élaboration d’un
statut 1égislatif des conjoints d’artisans et commercants et
la constitution d’un service de recouvrement destiné aux
créanciers d’aliments pour le compte des enfants, afin de
récupérer les pensions alimentaires auprés de débiteurs défail-
lants. e

D’autres actions sont a I’étude.

Par ailleurs, le ministére s'attache & faire évoluer le pro-
cessus d’orientation des jeunes filles au sein du systeme
scolaire.

Enfin, votre commission a souligné lintérét et le succés
de D’action menée pour les femmes isolées.

Jen viens a la Documentation francaise.
Les dotations qui lui sont allouées augmentent de 4,5 p. 100.

Les difficultés financiéres de la Documentation francaise
sont aujourd’hui préoccupantes. Pour la deuxiéme année consé-
cutive, le chiffre d’affaires et les résultats de 1984 connaitront
une progression trés ralentie par rapport a 1983.

Je parlerai maintenant. du médiateur.

Les crédits du médiateur progressent de 5,1 p. 100 en 1985.
Pour rappeler le succés de cette institution, il convient de citer
quelques chiffres: le médiateur a recu 6886 dossiers en 1983,
contre 1773 en 1973, et un tiers de ces dossiers ont recu une
solution satisfaisante pour le requérant.

La reconnaissance définitive de cette institution dans notre
vie administrative exigerait un ajustement plus significatif des
moyens en locaux, en personnels et en matériels.

S’agissant du haut comité d’étude et d’information sur !’alcoo-
lisme, les erédits ayant a nouveau diminué en 1985 — stagnation
des moyens en personnel et en matériel, diminution de 2,94 p. 100
des dépenses diverses et des subventions — votre commission
a été conduite a formuler l'observation suivante: si les pou-
voirs publics considérent que ce haut comité doit jouer un
réle moteur et essentiel dans la lutte contre l’alcoolisme, il est
urgent d’actualiser ses dotations et de regrouper sous son égide
Pensemble des moyens budgétaires, aujourd’hui éparpillés, mis
en ceuvre pour la lutte contre l’alcoolisme.

Quant a la politique de la francophonie, son évolution est
plus satisfaisante.

Les crédits de fonctionnement et d’intervention qui sont
consacrés au commissariat général de la langue francaise sont,
en effet, pratiquement multipliés par quatre. Ils passent de
3,2 millions de francs a 14,8 millions de francs.

Cette augmentation est la conséquence des transferts de
crédits que j’ai précisés au début de mon intervention et de
I'ajustement des crédits aux besoins.

Le haut comité de la langue francaise a été remplacé par
trois organismes distinets: le haut conseil de la francophonie,
organe de composition internationale, chargé de proposer une
réflexion sur le devenir de la francophonie; le comité consul-
tatif pour la langue francaise, présidé par le Premier ministre

- et qui étudie les questions relatives a 'usage et & la diffusion
de la langue francaise; le commissariat général de la langue
francaise, rattaché au secrétariat général du Gouvernement, qui
assure le controle de l'action des associations et qui coordonne
celle des différents services ministériels en ce domaine.

Ce regroupement et cette rationalisation permettent d’espérer
une nouvelle vitalité des actions de défense de la langue
francaise.

La politique de la formation professionnelle constituera la
deuxiéme partie de cette présentation budgétaire.

Le fascicule des services généraux du Premier ministre ne
regroupe pas toutes les dépenses de formation professionnelle.
Celles-ci sont, en effet, abondées également par le budget de
I’éducation nationale ou de l’agriculture.

Pour 1985, les crédits de formation professionnelle inscrits
au budget des services généraux ne progressent pas de maniére
décisive.

Cependant, ’analyse doit éire élargie i I’ensemble de l'enve-
loppe de la formation professionnelle : celle-ci, a structure bud-
gétaire constante, atteint 15400 millions de francs et progresse
de 11,9 p. 100.

Pour 1985, trois rubriques de dépenses doivent plus parti-
culiérement étre mises en relief.

Tout d’abord, j'évoquerai I'action en faveur des jeunes qui
s’orientera dans deux directions : les contrats emploi-formation
et les stages en alternance, d’une part, les stages spécifiques
des programmes pour les jeunes de seize & vingt-cingq ans, d’autre
part.

En outre, je citerai l'action en faveur des adultes, orientée
vers une politique sectorielle de formation dans les filiéres
prioritaires.

Enfin, la troisiémeswrubrique de dépenses porte sur le fone-
tionnement des délégations régionales & la formation profes-
sionnelle.

La progression; de la dotation de décentralisation relative a
la formation professionnelle et a ’apprentissage est de l’ordre
de 17 p. 100 en deux ans.

Au total,” en tenant compte de la taxe sur la carte grise,
les régions devraient disposer, en 1985, d’environ 3 300 millions
de francs contre 3 100 millions en 1984.

Plus que jamais la formation professionnelle apparait comme
un instrument irremplacable pour lutter contre le chomage et
remédier a I'inadéquation entre 'offre et la demande d’emplois.

La continuité de 'action de formation professionnelle menée
par le Gouvernement est incontestable : les dotations budgétaires
ont ainsi progressé de plus de 90 p. 100 depuis 1982, Des moyens
importants ont été dégagés pour la formation des jeunes.

Au moment ou cette politique marque une pause, tout au moins
pour les jeunes de seize a dix-huit ans, le relais étant pris par
I’éducation nationale, il serait intéressant que le Gouvernement
présente un premier bilan qualitatif des actions entreprises.

De plus, la commission des finances fait deux observations :

D’une part, des inégalités et des disparités importantes subsis-
tent encore entre les régions en matiére de formation profes-
sionnelle. Il conviendrait de connaitre les moyens qu’utilisera
le Gouvernement pour résorber peu & peu ces distorsions.

D’autre part, la diminution des ecrédits d’équipement de
’A.F.P. A. comporte quelques conséquences difficiles a mai-
triser. :

Ainsi, la réduction des dotations en matériel, dans un domaine
ot I’évolution des technologies accélére la vétusté des équi-
pements, risque de se traduire par un engagement accru des
collectivités locales et, en conséquence, par un surcroit de
charges.

La politique de la fonction publique constituera mon troisiéme
point d’étude.

La fonction publique a fait I'objet, au cours des trois derniéres
années, de mutations et de réformes profondes. Aujourd’hui,
elle participe a 'effort général d’amélioration de la productivité
de notre économie.

Le projet de loi de finances pour 1985 s’engage dans cette
voie. Au total, l1a balance entre les créations et les suppressions
d’emplois se traduit par un solde négatif : 5454 emplois seront
supprimés, soit une baisse de 0,2 p. 100 des effectifs budgétaires.

_ Toutefois, quelques secteurs prioritaires bénéficient de créa-
tions d’emplois 2289 pour I’éducation nationale, 600 pour
la recherche et 350 pour la justice.

Les pouvoirs publics ont engagé une réflexion sur les moyens
de la modernisation de notre fonction publique, en particulier
dans deux directions: recours a la bureautique et introduction
de linformatique.
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Ce mouvement qui se dessine, méme s’il ne peut que recueillir
notre assentiment, souléve quelques difficultés. En effet, moder-
nisation, informatisation et rationalisation comportent actuelle-
ment des conséquences sur les effectifs.

La loi de finances pour 1985 en est un premier exemple. Cette
évolution ne peut manquer de susciter des réactions bien
compréhensibles. Votre rapporteur souhaite ainsi connaitre,
monsieur le ministre, 1'état de la réflexion du Gouvernement
sur cette contradiction de principe.

L’évolution des rémunérations dans la fonction publique consti-
tue, aujourd’hui, un probléme délicat. Jai rappelé dans mon
rapport écrit le choix du Gouvernement et quelques éléments de
référence. Si la rigueur est applicable aux salaires de la fonction
publique, I'effort de clarification en matiére de rémunérations
annexes doit étre poursuivi. Une véritable politique de solidarité
dans la fonction publique exige une plus grande transparence
dans 'ensemble des rémunérations. .

Sur la politique de la fonction publique, la commission des
finances a estimé que la situation des retraités de la fonction
publique méritait une plus grande attention de la part du
Gouvernement. 1I est prioritaire d’accélérer la mensualisation
du versement des pensions et de veiller a la protection du
pouvoir d’achat.

S’agissant de la formation dans la fonction publique, si les
crédits de I'E. N. A. et de Vlnstitut international d’adminis-
tration publique évoluent normalement, ceux des I. R. A. appel-
lent une interrogation.

En conclusion, sous le bénéfice des observations présentées,
la commission des finances, consciente de l'effort contenu dans
ce projet de budget pour rationaliser les dépenses publiques
et poursuivre les priorités essentielles, propose au Sénat
Iadoption des crédits des services généraux du Premier ministre.
(Applaudissements sur les travées socialistes. — M. Jean Madelain,
rapporteur pour avis, applaudit également.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. Jean Madelain, rapporteur pour avis de la commission des
affaires sociales (formation professionnelle). Monsieur le pré-
sident, madame, messieurs les ministres, monsieur le secrétaire
d’Etat, mes chers collegues, la formation professionnelle couvre
un domaine trés étendu ou interviennent différents acteurs:
VEtat, les régions, les entreprises, ce qui en rend difficile une
appréciation globale et exhaustive.

Pour ce qui est de lintervention de I'Etat, elle s’inscrit non
seulement dans les crédits des services généraux du Premier
ministre, mais également, pour une part non négligeable, dans
le budget du ministére des affaires sociales, section « travail-
emploi ».

Nos souhaits, monsieur le ministre, rejoindront ceux que vous
avez exprimés tout a ’heure pour qu’une meilleure présentation
puisse, a l'avenir, nous simplifier la tache, car la dispersion
actuelle ne facilite pas un examen précis et objectif.

En rassemblant les inscriptions aux deux fascicules budgé-
taires, on constate que ’enveloppe de la formation professionnelle
atteint 12 600 millions de francs en 1985, soit une diminution
de 8,7 p. 100 par rapport a 1984. Cette diminution n’est qu’appa-
rente, puisqu’elle résulte pour 1600 millions de franes de la
défiscalisation de prélévements antérieurs de 0,1 p. 100 sur la
taxe d’apprentissage et de 0,2 p. 100 sur la contribution des
employeurs & la formation continue. Cette perte de recettes a été
gagée sur la ligne des contrats emploi-formation figurant dans
les crédits inscrits a la section « travail-emploi ».

S’agissant des entreprises, il faut souligner ici leurs efforts
en faveur de la formation continue: leur contribution fixée
légalement 3 1,10 p. 100 des salaires est passée en fait
2,03 p. 100 en 1983 contre 1,97 p. 100 en 1982 et représenterait,
au total, 18 milliards de francs, pour des formations qui auraient
profité a 2300 000 salariés.

On peut certes regretter que les contributions élevées pro-
viennent surtout des grosses entreprises et que la formation pro-
fite souvent plus a des salariés déja qualifiés. On peut espérer
que cette tendance s’inversera & Pavenir grace & une meilleure
information et a une extension du congé-formation. Mais ce
sera long et difficile.

Cette parenthése refermée, j'en viendrai a la formation des
jeunes.

1l s’agit d’un probléme crucial, puisqu’'on dénombre plus de
500 000 chémeurs de moins de vingt et un ans, en majorité
dépourvus de toute formation ou de qualification directement
utilisables. -

Aussi, au fil des ans, de nombreuses formules nouvelles de
formation sont-elles venues s’ajouter aux formules iradition-
nelles, comme l’apprentissage et les contrats emploi-formation.

L’apprentissage concerne actuellement 200 000 jeunes de seize
A vingt ans. Son financement est assuré par les régions depuis
la loi du 7 janvier 1983. Si I'on peut étre satisfait des efforts
menés pour élever la qualité pédagogique des enseignements
dispensés en C.F.A., comment ne pas regretter que le nombre
de stages d’apprentis autorisés pour 1985 n’atteignent que
120 000, alors qu’il existe prés de 400000 maitres d’apprentis-
sage potentiels ?

Cela est d’autant plus regrettable que P’apprentissage cons-
titue un mode de formation éprouvé, qui assure, dans la majo-
rité des cas, un maintien dans l’enireprise ou une insertion
professionnelle rapide.

Toute proportion gardée, il en va de méme des contrats
emploi-formation, qui semblent menacés de disparition, alors
qu’ils ont constitué, ces derniéres années, une piéce maitresse
du programme d’insertion des jeunes.

Les décrets du 19 mai 1983 avaient fixé leur nouveau régime,
qu’il s’agisse des anciens contrats emploi-formation, des nouveaux
contrats emploi-orientation et des contrats emploi-adaptation. En
outre, a été mise en ceuvre, a titre expérimental, i partir de
mars 1984, la formule des contrats emploi-formation-production,
qui devaient concerner 1000 emplois au cours de la derniére
campagne.

Alors que les crédits consacrés a I’ensemble des contrats
emploi-formation étaient de 2400 millions de franes en 1984,
ceux-ci se réduisent a 775 millions de francs pour 1985, du fait
de la défiscalisation des deux prélévements précités. On peut
done étre inquiet d’une certaine mise en sommeil de ces contrats
qui avaient permis d’obtenir des résultats non négligeables.

Pour les stages d’insertion professionnelle des jeunes de seize
4 dix-huit ans et de dix-huit 3 vingt-cinq ans, les objectifs sont
également en baisse. Ces stages, appelés aussi « stages Rigout »,
visaient & donner une formation qualifiante ou un dipléome aux
jeunes sortis du systéme scolaire totalement démunis.

Les résultats enregistrés ont été les suivants. Pour la campagne
1982-1983, 167 000 jeunes ont été accueillis dans les missions
locales et surtout dans les permanences d’accueil, d’information
et d’orientation — P.A.LLO. — dont il convient de souligner
l'action bénéfique. Pour la campagne 1983-1984, 138 000 jeunes
étaient accueillis.

S’agissant des jeunes de dix-huit a vingt-cing ans, 35000 ont
été placés en stage au 30 juin 1984.

Pour 1985, le dispositif est maintenu mais regoit des moyens
moins importants. Ainsi 1940 millions de francs seront consacrés
aux jeunes de seize & dix-huit ans contre 2040 millions de
francs en 1984. Cette diminution devrait étre compensée par la
rénovation du systéme scolaire et le maintien de 60000 jeunes
supplémentaires dans Pappareil éducatif ; 841 millions de francs
sont prévus pour les jeunes de dix-huit a vingt-cinq ans contre
800 millions de francs en 1984.

§’il faut approuver la poursuite de ces programmes, il convient
de s’inquiéter de la baisse des crédits affectés aux jeunes de
seize & dix-huit ans et surtout de la capacité de l'appareil édu-
catif traditionnel a prendre en charge ces jeunes en difficulte
d’insertion.

Mais la nouveauté pour 1985 provient essentiellement de la
mise en place des formations en alternance résultant de I'accord
contractuel d’octobre 1983. Leur financement est assuré par la
défiscalisation déja signalée, pour un montant de 1,6 milliard de
francs. Les dépenses correspondantes pourront étre soit imputées
directement par l'entreprise, soit versées a un organisme mufua-
lisant les sommes collectées.

Vous connaissez les trois formules du nouveau syspézme.l Je
ne les rappellerai que pour mémoire: stages de qualification,
stages d’adaptation 2 Pemploi — qui ont tous deux la forme
d’un contrat de travail — et, enfin, stages d’initiation a la vie
professionnelle ; 300 000 jeunes devraient bénéficier de ces for-
mules en 1985.

Nous pouvons nous féliciter de la mise en ceuvre Qe ces fqr-
mules. La commission des affaires sociales, to.ujqur’s tres attachée
a la politique contractuelle, avait fortement insisté pour qu’elles
figurent dans le texte devenu loi du 24 février 1984, mais en
vain, le ministre d’alors ayant fait prévaloir des vues qui avaient
la faveur de la C. G.T., non signataire de Paccord d’octobrg 1983.

Nous avons donec été entendus, mais avec quelque retard!

JFévoquerai ensuite, simplement en les énumérant, d’autres
formules nouvelles qui, du point de vue de la formation, peuvent
apparaitre plus comme des palliatifs que comme des formules



4164

SENAT — SEANCE DU 7 DECEMBRE 1984

définitives. C’est le cas des travaux d’utilité collective, sur les-
quels je ne reviendrai pas ici, des fonds «initiatliv_es. jeunes »
i I’échelon départemental, des entreprises intermédiaires béné-
ficiant d’un encadrement spécifique, des jumelages école-entre-
prise, etc.

Ces formules nouvelles se superposent & d’autres plus ancien-
nes mais qui subsistent: stages jeunes. volontaires, emplois
d’initiative locale, «stages jeunes» de I'A.F.P.A, du F.N.E.
et de 'A.N.P.E. :

On se trouve ainsi face & un véritable «maquis» au sein
duquel les mécanismes nouveaux tendent A concurrencer les
anciens, quitte a les faire disparaitre, alors que leur efficacité
est encore satisfaisante. Un gaspillage des moyens humains et
financier est & craindre.

Dés lors, une simplification s’'imposerait, ainsi que la mise
en place d’un interlocuteur unique a I’échelon local, qui dévelop-
perait une information claire en direction des jeunes. A cet
égard, je voudrais souligner Paction des P. A. 1. O. qui contribuent
A démeéler l'écheveau des diverses formules d’insertion et de
formation offertes aux jeunes confrontés & un probléme d’emploi.
1l conviendrait sans doute d’affiner et de pérenniser cette forme
d’accueil. Les futures associations de main-d’ceuvre et de for-
mation rempliront peut-étre ce role.

Concernant la formation des adultes, ’A.F.P.A. joue un role
essentiel. Au cours de ces derniéres années, cet organisme a
accompli d’incontestables efforts d’adaptation. Cependant, il faut
noter que ses crédits d’équipement sont en baisse continue
depuis 1983, tandis que ses crédits de fonctionnement sont
simplement maintenus en francs constants.

La réduction des files d’attente des demandeurs est engagée
avec une réforme de la procédure d’admission; par ailleurs, la
transformation en cours devrait toucher 10 p. 100 des sections
chaque année.

Il reste que I’A.F.P.A., comme l’ensemble de notre économie,
se trouve confrontée aux problémes des mutations industrielles ;
a cet égard, elle a un role majeur a jouer. Il est & craindre
que la nouvelle baisse des autorisations de programme allouées
pour 1985 ne lui permette ni d’atteindre les objectifs fixés ni
de jouer le roéle qui devrait étre le sien. C’est la un grave
sujet d’inquiétude, inquiétude qu’a déja exprimée mon collégue
de la commission des finances et qui n’est que légérement
atténuée par la petite augmentation de crédits obtenue lors des
débats a4 I’Assemblée nationale.

Je terminerai en disant quelques mots de la mise en ceuvre
de la décentralisation.

Avec la loi du 7 janvier 1983, a I'exception des programmes
jeunes et des actions prioritaires, la région a une compétence
de droit commun en- matiére de formation professionnelle et
d’apprentissage.

Cependant, en dépit du transfert de crédits d’Etat et de l'ins-
tauration ‘de ressources régionales propres ainsi que des frans-
ferts de personnels — au demeurant, ils sont de faible ampleur

— la marge de manceuvre pour.un infléchissement régional des.

actions de formation et une réelle adaptation aux besoins locaux
demeure faible. Cela tient surtout aux dépenses obligatoires
résultant de la reconduction quasi inéluctable des conventions
conclues antérieurement.

Ces quelques observations étant formulées, il ressort d’un exa-
men attentif des crédits qui lui sont consacrés que la forma-
tion professionnelle continuera a bénéficier, en 1985, de trés
larges moyens. Cependant, I’évolution qui se dessine comporte
de nombreuses incertitudes, compte tenu de la réorientation
et des modalités nouvelles de certaines actions.

Un ensemble aussi complexe et diversifié de modes de for-
mation appelle sans doute des simplifications et, peut-étre, un
réexamen quant a l'éventuelle mise en sommeil de formules
d’insertion qui, pour é&tre anciennes, n’en ont pas moins démon-
tré leur efficacité.

En outre, tous les efforts de formation ne sauraient remédier
a eux seuls & la détérioration de plus en plus grave de l'em-
ploi salarié. Méme si ces efforts ne sont pas vains pour I’avenir,
ils ne sauraient remplacer une politique de ’emploi qui parait
inadaptée a la situation actuelle.

Pour s’en tenir aux seuls problémes de la formation, votre
rapporteur concluera en disant que malgré des aspects incontes-
tablement positifs, ce budget n’est pas totalement satisfaisant.
Aussi la commission des affaires sociales a-t-elle décidé de s’en
remettre 3 la sagesse du Sénat quant a l'adoption des crédits
de la formation professionnelle pour 1985. (Applaudissements
im lei )bmvées de Uunion centriste. — M. Habert applaudit éga-
ement.

M. le président. J'indique au Sénat que, compte tenu de l'or-
ganisation du débat décidée le 8 novembre 1984 par la confé-
rence des présidents, les temps de parole dont disposent les
groupes pour cette discussion sont les suivants :

Groupe de l'union centriste : seize minutes;

Groupe socialiste : quinze minutes ;

Groupe communiste : cinqg minutes ;

Réunion administrative des sénateurs ne figurant sur la liste
d’aucun groupe : cing minutes.

La parole est & Mme Beaudeau.

Mme Marie-Claude Beaudeau. Monsieur le président, madame
et messieurs les ministres, mes chers collégues, le Gouverne-
ment a fait un choix : le budget de I’'Etat augmente de 6 p. 100 ;
celui du ministére des droits de la femme ne suit pas cette
progression.

A notre avis, ce choix est lourd de conséquences; des diffi-
cultés vont surgir. Vous avez prévu, madame le ministre, une
haisse de 2 p. 100 des crédits de fonctionnement et de 10 p. 100
des crédits d’intervention. Vous ne pourrez donc pas maintenir
le niveau actuel de votre action, qui est déja insuffisante. De
plus, vous ne pourrez agir efficacement pour aider les femmes
seules ayant charge de famille, les femmes en détresse ou les
femmes victimes de violences.

Des mesures financiéres s’imposent. Pourtant, elles ne sont
pas prévues. S’en remettre 4 des associations n’est pas suffi-
sant, méme si celles-ci jouent un réle non négligeable. Selon
nous, ce sont des droits nouveaux qu’il faut définir.

Le type de coupes choisi vous permettra, dites-vous, de lais-
ser intacts les crédits réservés a ’emploi, a la formation pro-
fessionnelle et & linformation. Si I'imagination, la détermination
sont des qualités nécessaires, elles n’en demeurent pas moins
insuffisantes pour régler ces deux grandes questions que sont
I’emploi et la formation.

L’emploi, tout d’abord: 1250000 femmes sont a la recherche
d’un travail. Leur nombre s’accroit réguliérement et encore plus
vite que celui des hommes qui sont dans la méme situation.
Actuellement, lorsqu’elles trouvent un emploi, c’est pour effec-
tuer des travaux précaires, sous-qualifiés, sous-payés.

La marche inégalitaire dans le domaine de I’emploi, stoppée
un moment, reprend avec force, alimentée par le refus de mettre
en cause réellement le systéme capitaliste et par la résurgence
des vieilles conceptions réactionnaires du partage du travail, du
retour de la femme au foyer, du travail prioritaire pour le chef
de famille. Le mouvement irréversible de 'entrée des femmes
sur le marché du travail a fait surgir des besoins nouveaux.
La crise appelle d’autres mesures et d’autres décisions. Votre
budget, madame le ministre, ne peut ni les prévoir ni les concré-
tiser.

Jen viens a la formation professionnelle. Le conseil des
ministres du 8 novembre dernier a décidé de relancer la cam-
pagne d’information intitulée : « Les métiers n’ont pas de sexe »,
et de favoriser l'accés des filles aux formations & dominante
masculine, done dés 1’école. C’est une action a plus long terme
que nous approuvons. Mais la crise fait apparaitre, la aussi,
des situations nouvelles et des besoins immédiats. Ainsi,
50 000 emplois féminins seront-ils supprimés dans le secteur
bancaire. Comment se fera la reconversion ? Quel plan, quel
financement le Gouvernement a-t-il prévus?

Nous en sommes, non plus & la notion de stages pilotes mais
a4 celle de stages de masse, opération grande consommatrice
de crédits, d’autant plus qu’il s’agit d’envisager des formations
aux technologies nouvelles.

Notre groupe a également accordé beaucoup d’importance au
plan d’égalité professionnelle. Nous pensons que, a I’échelon
de l’entreprise, un travail réel d’avenir peut étre envisagé. Or,
la loi votée prévoit des contrats d’aide financiére conclus avec
les entreprises.

Le conseil supérieur de I'égalité professionnelle entre les
femmes et les hommes a été mis en place en juillet 1984. La
loi devrait entrer réellement en application en 1985. Vous pré-
voyez méme — nous 'approuvons — lobligation pour toutes
les entreprises de plus de cinquante salariés de présenter,
avant la fin de I’année, un rapport détaillé sur la situation
comparée enfre les hommes et les femmes. Pour étre réaliste,
une telle action doit s’accompagner de la mise en forme d’un
grand nombre de plans d’égalité et de contrats, ce qui suppose
des crédits beaucoup plus importants.

En fait, V’objectif de votre projet de budget consiste 4 main-
tenir I’action menée ces deux derniéres années. Mais avec la
crise de I'emploi et le développement de la pauvreté, cette
action ne pourra pas se réaliser concrétement.
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Votre projet de budget ne prévoit pas non plus de mesures
poqvglles visant 3 avancer dans la voie d’une véritable égalité
juridique et d’une réelle autonomie des femmes.

Le groupe communiste a déposé, au début de l’année, une
proposition de loi tendant & assurer I'égalité des époux dans les
régimes matrimoniaux et la gestion des biens de leurs enfants,
et visant a supprimer la notion de «chef de famille » dans le
droit francais. Nous souhaiterions connaitre votre opinion sur
cette proposition de loi, ainsi que vos intentions en vue de
tendre a 1’égalité de I’homme et de la femme en matiére de
droit et de transmission du nom.

Pour conclure, je dirai que nous ne pouvons approuver les
crédits mis 4 la disposition de votre ministére. II s’agit non
pas d’'un vote de défiance envers vous, madame le ministre,
mais du rejet du choix fait par le Gouvernement.

La situation appelle des décisions nouvelles. Avec votre budget,
P’année 1985 marquera le pas dans I’avancée vers 1’égalité. Nous
espérons qu’elle ne marquera pas un recul ou guelle ne sera
pas celle des espérances décues. (Applaudissements sur les tra-
vées communistes.)

M. le président. La parole est 3 M. Habert.

M. Jacques Habert. Monsieur le président, madame et mes-
sieurs les ministres, mes chers collégues, parmi les services
généraux rattachés au Premier ministre dont nous examinons
ce matin les crédits, je souhaite faire quelques observations
— vous l'avez deviné — sur 1’évolution du budget des orga-
nismes de francophonie.

Dans le rapport qu’il vient de nous présenter, notre excellent
collégue, M. Guillaume, souligne que I’évolution de la politique
de la francophonie est satisfaisante. Les crédits de fonctionne-
ment et d’intervention qui sont consacrés au commissariat
général de la langue francaise sont, en effet, pratiquement
multipliés par quatre : plus 388 p. 100.

D’autres documents officiels — ceux de 1’Assemblée nationale,
par exemple — indiquent que «les crédits consacrés aux
actions en faveur de la langue francaise passent de 5,8 millions
A 15,1 millions de francs, soit une progression de 180 p. 100,
sans tenir compte des ajustements de crédits ».

De tels taux — 180 p. 100, 388 p. 100 — ont de quoi susciter
un- enthousiasme dont les Francais ont bien besoin! Mais
regardons-y de plus prés. M. le ministre Labarrére, avec sa
prescience habituelle, a dit que je ne manquerais pas de le
faire. Je le remercie de sa confiance et ne veux pas le déce-
voir... (Sourires.) :

Pour une plus juste lecture de ce budget, il faut tout d’abord
préciser que les moyens accrus qui sont affectés au commissa-
riat général de la langue francaise ne econstituent pas des
mesures nouvelles; ce serait bien surprenant, en effet, dans
la période d’austérité que nous connaissons. Ils correspondent,
en réalité, a un transfert des crédits consacrés jusqu’alors
a la francophonie au sein de sept ministéres ou secrétariats
d’Etat " différents communication, culture, départements et
‘territoires d’outre-mer, éducation, temps libre, relations exté-
rieures et coopération, recherche et industrie.

Permettez-moi de parler, d’abord, des ministéres des rela-
tions extérieures et de la coopération, auxquels — vous le
savez — je m’intéresse particuliérement. Le montant des
transferts prévus pour 1985 est de 5,10 millions de francs. Mais
jobserve que, en 1982, lorsque les services de la rue La Pérouse
et de la rue Monsieur étaient séparés, les subventions totales
attribuées aux associations vouées a la francophonie s’élevaient
a4 7470000 francs. Par conséquent, la dotation « francophonie »
globale de ces deux ministéres, maintenant unis plus ou meins,
est passée, entre 1982 et 1984, de 7400000 francs &
5100000 francs, ce qui représente une diminution de plus de
2 millions de francs en deux ans, soit 33 p. 100 environ ; et cela
est bien regrettable. Ce n’est que ce qui reste qui a été trans-
féré et, encore, ces chiffres, évidemment, ne tiennent-ils pas
compte de la dépréciation monétaire.

Il me sera impossible, dans le temps limité dont je dispose,
de faire des analyses analogues pour les autres ministéres.
Je ne dirai un mot que du ministére de la recherche et de
lindustrie ou les fonds destinés & la francophonie étaient
gérés par la MIDIS.T. — la mission interministérielle de
Pinformation scientifique et technique.

Ces fonds ont fait l'objet d’arrangements qufil se;‘ait }rop
long de  développer ici; notons simplement qu’ils s’eleyalent,
en 1984, a4 1900000 franecs; il n’en sera ftransféré que
1700 000 francs. Enfin, les crédits d’un montant de 2 400 000 francs

qui doivent venir du ministére de la culture n’ont pas été inscrits
dans la loi de finances; ils seront affectés en gestion au début
de Iannée 1885.

Au total, ayant fait soigneusement toutes ces additions, je
pense que c’est 16 220 000 francs que l'on pouvait espérer voir
transférés ou mis a la disposition du commissariat général de
la langue francaise. Nous n’y retrouvons que 14 880 000 francs.
C'est dire que pour les actions de la francophonie on disposera
en 1985 de 1340000 francs de moins qu’en 1984, soit une dimi-
nution d’environ 12 p. 100. Cela est assez loin des 388 p. 100
d’augmentation triomphalement claironnés dans certains docu-
ments gouvernementaux, mais plus conforme au profil de l’en-
semble du projet de budget que nous examinons.

Telle est laAréalitéA Je n’ai voulu la rétablir que pour mieux
souhgn_er la tache difficile qui attend ceux qui sont chargés de
soutamr et de défendre notre langue en France et dans le
monde.

On sait que par une décision du conseil des ministres du
24 ao(t 1983, suivie a distance par les décrets des 9 février et
12 mars 1984, le haut comité de la langue francaise, créé en
1966, a été remplacé par trois organismes: le haut conseil de
la francophonie, le comité consultatif pour la langue francaise
et le commissariat général.

Le haut conseil de la francophonie, que devait présider le
Président de la République lui-méme et auquel il avait été
annoncé que M. Léopold Sédar Senghor siégerait, ne s’est encore
jamais réuni, et pour cause: ses membres n’en ont pas encore
été désignés.

Certes, monsieur le ministre chargé des relations avec 1le
Parlement, vous me répondrez avec votre verve coutumiére que
les deux trés éminentes personnalités déja nommées sont haute-
ment qualifiées pour tenir, seules, un dialogue sur le maniement
et les subtilités de la langue francaise. Vous pourrez ajouter que
Pindéniable talent d’écrivain de lun pourrait ultérieurement le
conduire a rejoindre lautre & I’Académie francaise, ol il
retrouverait, avec plaisir, j’en suis stir, M. Maurice Schumann
et le président Edgar Faure. Tout cela est exact. (Sourires.)

Vous conviendrez toutefois que pour le moment, le colloque, §’il
est trés élevé quant & son niveau, demeure relativement étroit
guant au nombre. Le haut conseil, concu depuis seize mois,
a I'été 1983, reste encore dans les limbes. Nous comprenons
parfaitement que le chef de I'Etat a actuellement des préoccu-
pations plus urgentes. On peut néanmoins s’interroger sur les
raisons de cet étonnant retard, qui ne témoigne pas d’unec
passion trop pressante pour la francophonie.

En revanche, cette passion existe dans les deux organismes mis
en place, tout au moins chez les hauts fonctionnaires qui les
animent avec foi, imagination et compétence. Une questiqn
cependant peut étre posée : le comité consultatif et le commis-
sariat général ne font-ils pas quelque peu double emploi ? Malgré
les. précautions prises, n’y a-t-il pas dualité et risque de
concurrence ?

Enfin, c’est donc le commissariat général qui a été choisi pour
étre le bénéficiaire du transfert de crédits étudié au débl}t de
mon propos. J'ai montré que ces crédits, ainsi regroupés en
1985, seraient moins importants que ce qwils étaient, dispersés
dans sept ministéres, en 1984. Néanmoins, comme le dit & juste
titre M. Guillaume, « il est permis d’espérer de ce regroupement
et de cette nationalisation une nouvelle vitalité des actions
de défense de notre langue »

C’est ce que nous souhaitons tous. Aussi, en dépit des réserves
que jai formulées et des réalités, bien loin des apparences, que
j’ai tenu 2 éclairer, je voterai le projet de budget qui nous est
soumis. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est a M. Courteau.

M. Roland Courteau. Monsieur le président, madame, messieurs
les ministres, je souhaite intervenir, a4 la fois en mon nom
personnel et au nom de M. Marcel Debarge, empéché, plus
particuliérement sur la formation professionnelle.

L’action pour la formation professionnellle‘s’inscri't dans la
ligne d’une politique de promotion des individus qui, tout en
s’efforcant de lutter contre les trop nombreuses 1ne;gahtes de
départ et d’environnement dans la vie, entend ouvrir dg nou-
veaux droits. Aller dans la direction d’une plus grande ‘ega]‘lte
dans les moyens pour se former, pour acquérir une qualification
professionnelle permettant de déboucher sur un emploi, telle
est la volonté que traduisent, & travers les c'ha}ngeme‘nts de la
législation intervenus, les efforts de votre ministére poursulvis
dans le projet de budget pour 1985.
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Tout mettre en ceuvre pour donner les moyens de liberté et
de vie a tous ceux, trop nombreux, qui en sont exclus, reste bien
une priorité.

S’agissant des jeunes, 40 p. 100 d’entre eux sont sans emploi
ni qualification, et, bien souvent, dans lincapacité de pouvoir
suivre des stages de formation.

La crise, qui a partie liée aux déréglements du systéme capi-
taliste et 3 la formidable mutation des techniques et des indus-
tries, sans compter celle des savoirs et des valeurs, est bien la.
Dans la lutte contre le chomage, dans l’accompagnement social
et humain de la modernisation, la formation professionnelle est
plus quun atout, c’est une nécessité.

Plus actuels que jamais, chargés d’avenir, demeurent pour
nous les mots de Montaigne : «II n’est de richesses que d’hom-
mes ».

Ce projet de budget pour 1985 traduit, en regard de cette
politique, une cohérence dans l’effort de justice et de solidarité.
Pour 1985, I'enveloppe est de 12,6 milliards de franes. Si lenve-
loppe de 1984, comme lont noté différents rapporteurs, était
de 13,7 milliards de franes, il faut prendre en compte, d'une
part — cela a été dit — la défiscalisation des versements au
titre du 0,1 p. 100 de la taxe d’apprentissage et du 0,2 p. 100
de la formation continue, qui représente 1900 millions de francs,
QPautre part, les inscriptions de crédits au budget du fravail

et de emploi relatives a4 la formation des demandeurs d’emploi,

soit 2600 millions de francs. En réalité, le projet de budggt
pour la formation professionnelle s'éléve A quelque 15,5 mil-
Hards de francs, ce qui représente une augmentation d’environ
12 p. 100 par rapport a 1984. L’enveloppe de 1984 était déja en
progression de 13 p. 100 par rapport i celle de 1983 ; l'effort
considérable entrepris depuis 1981 est donc bien poursuivi.

La piéce maitresse, 'article 20 — qui introduit la défiscali-
gation — vient concrétiser un ensemble de dispositions prévues &
{a suite des changements institutionnels et contractuels.

La loi du 24 février 1984, qui contribue i ouvrier de nouveaux
droits aux travailleurs en matiére de formation — droits collec-
tifs et droits individuels, avee notamment le droit au congé
individuel de formation — constitue une amélioration’évidente
par la possibilité qu'elle offre de conjuguer fonds privés et
fonds publics.

L’accord du 26 octobre laisse le choix, pour développer la
formation, entre deux formules : ou bien 'imputation directe
par Ientreprise, aprés agrément des pouvoirs publics et consul-
tation du comité d’entreprise, ou bien le versement a un orga-
nisme paritaire, & charge pour ce dernier de mutualiser les
fonds collectés.

Avec la défiscalisation, les entreprises qui voudront mettre
en ceuvre les formations en alternance, régies et par la loi et
par les accords des partenaires sociaux, ne seront plus astreintes
3 ces versements. Les montants actuellement fiscalisés s’élévent
a4 3 milliards de francs, c’est dire 'importance de cette mesure.

Vous avez, monsieur le ministre, estimé a 300 000 le nombre
de jeunes qui pourront bénéficier de contrats de formation en
alternance. Si l’on ajoute les contrats emploi-formation —
63 000 places pour les dix-huit - vingt-cinq ans — c’est donc prés
de 400 000 jeunes qui auront la possibilité de suivre une forma-
tion en alternance.

La contribution des entreprises au développement de la for-
mation professionnelle, dont on a pu relever dans les statistiques
portant sur 1983 une augmentation, devrait connaitre un nouvel
essor.

Point fort également de votre budget, 'A.F.P. A, Le redres-
sement de la situation dans laquelle cette association se
trouvait, en 1981, était indispensable ; sa rénovation technique et
pédagogique doit étre programmeée, afin qu’elle puisse, dans le
cadre de la décentralisation, jouer a plein son role. En 1984,
I'A.F.P. A. a recu un peu plus de 4 milliards de francs, soit
I'équivalent de la moitié des ressources de l’enveloppe de la
formation professionnelle. Pour 1985, les crédits devraient
approcher la moitié des ressources de cette enveloppe si l'on
intégre les dépenses de rémunération.

L’effort d’équipement. est significatif : pour 1985, les crédits
connaitront une forte progession : 278 millions de francs au lieu
de 86 millions de francs en 1981. Quant aux effectifs, soulignons
qu’avec les contrats de solidarité signés avec I'Etat il y aura
1000 recrutements.

I’A.F.P. A. est un appareil de formation qu’il faut réso-
lument mettre au service de la modernisation, avec toutefois
le souci de poursuivre la rénovation de certains centres; sur
ce dernier point, la baisse des autorisations de programme nous
laisserait plutét inquiets.

Je m’arréterai quelques instants sur l'apprentissage qui
touche actuellement 200000 jeunes. Les nouvelles orientations
décidées par le conseil-des ministres du 5 octobre 1982 et
ayant pour objet d’améliorer la formation et la protection
des apprentis ainsi que de revoir les conditions d’agrément des
entreprises méritent d’étre rappelées, car leur mise en ceuvre

_est indispensable. Signalons également comme mesure signifi-

cative de la volonté de votre ministére la possibilité accordée
aux jeunes stagiaires de pouvoir élargir leur qualification par
un autre C.A.P.

Permettez-moi toutefois d’attirer votre attention sur la réalité
de certaines inégalités qui existent entre les organismes de
formation et les entreprises quant 3 lutilisation des fonds
collectés. Une vigilance me paraitrait, non seulement légitime,
mais nécessaire. De la méme facon, d’ailleurs — j’en reviens
3 la défiscalisation — il serait nécessaire de prévoir le contréle
des sommes défiscalisées et de veiller & ce que certains
contrats ne soient pas favorisés au détriment d’autres, par
exemple la qualification au profit de l’adaptation a4 un emploi.

Jinsisterai sur un dernier point de votre budget, les formes
d’action engagées dans le cadre de la décentralisation. Les
régions sont en effet dotées d’une compétence de droit com-
mun en matiére d’apprentissage et de formation professionnelle ;
5 millions de francs sont consacrés dans chaque région a un
emploi de délégué régional de la formation professionnelle. Par
ailleurs, annonce que vous avez faite des 71 contrats de plan
est un signe d’encouragement. Quant aux crédits consacrés aux
politiques sectorielles engagées dans les secteurs prioritaires
tels la productique, l’agro-alimentaire, le batiment, les poles
de conversion, et qui relévent, toutefois, de la mission d’Etat,
ils augmentent de 20 p. 100.

S’agissant tant de la philosophie qui anime votre budget que
des moyens mis en avant, nous approuvons votre projet de
budget.

Nous le voterons parce que nous savons que le probléme des
non-qualifiés est trés préoccupant et qu’il faut contrecarrer les
risques de pénétration institutionnelle et idéologique d’une
société duale.

I1 y a le probléme de Pinsertion des femmes 3 la résolution
duquel, depuis 1981, il est vrai, un trés important effort a été
accompli, mais qui, au regard du mouvement qui les pousse
vers larvie active, exige que cet effort soit poursuivi.

Il y a les handicapés et, 13 aussi, tout un ensemble de mesures
a été mis en ceuvre depuis 1981 ; cependant, la question de
leur insertion demeure.

Certes, le dispositif de formation est large ; encore convient-il
de veiller 3 ce qu'une concurrence néfaste entre les diverse
formules ne nuise pas a l'objectif recherché, , -

Nous devons avant tout concentrer toutes nos volontés pour
quau bout de la formation, une fois la qualification obtenue,
il y ait ’emploi. Les statistiques nous disent assez cruellement
Tampleur de ce qu’il reste a faire. Dans cette optique, les
mesures relatives aux T.U.C. relévent aussi pleinement de
cette relation entre I'emploi et la formation.

Les collectivités, les associations ont une responsabilité en ce
domaine pour faire en sorte que lactivité débouche sur la
formation et I’emploi.

La lutte pour ’emploi, le contenu social et humain de la
modernisation passent nécessairement par 1’élévation non seule-
ment du savoir-faire et de la qualification mais aussi de la culture
des individus, car il s’agit en méme temps d’asseoir les valeurs
démocratiques.

N’oublions pas également ce que les statistiques, dans leur
brutalité, ne peuvent traduire, mais qui est a 'origine comme &
I’horizon de toute cette action pour la formation: la dignité.
Il faut redonner une dignité & ceux que la crise détruit humai-
nement, redonner confiance dans le travail, dans I’effort, dans
la vie, redonner des chances a ceux que le systéme a écartés,
créer « des régions de liberté », comme le disait Jaurés.

Je voudrais m’adresser maintenant & Mme le ministre, chargé
des droits de la femme. Le budget du ministére des droits de la
fe;mme qu’il nous est donné d’examiner aujourd’hui, bien qu’en
diminution par rapport au budget précédent, est un budget de
la parole tenue.

En effet, si 'emploi et la formation sont les axes prioritaires
du bud_get de I’Etat pour 1985, nous retrouvons ces deux constan-
tes A Pintérieur du budget des droits de la femme.

L’emplgi_et la formation mobilisent I'essentiel de Iactivité
et des crédits du ministére. II est un fait, plus encore en période
de crise, que le taux de chéomage frappe davantage les femmes.
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Le financement des plans pour I’égalité professionnelle, en
corrélation avec le vote de cette loi, prend place dans ce budget,
et nous vous remercions d’avoir su marquer cette volonté d’agir
rapidement dans ce domaine.

Le budget du ministére des droits de la femme prévoit aussi
une aide en faveur des femmes les plus défavorisées, en dévelop-
pant les actions destinées a4 rompre leur isolement. Dans un
certain nombre de départements un service spécialisé d’aide et
de soutien aux méres seules en difficulté fonctionnera en relais
aveplles directions départementales des affaires sanitaires et
sociales.

En 1985, 'effort en faveur des méres seules sera poursuivi
par le biais des conventions spécifiques avec les régions.

Les actions en matiére culturelle sont également largement
développées a lintérieur de ce budget. Elles témoignent d’un
souci d’équité et de justice sociale.

, C’est au regard de toutes ces actions que le groupe socialiste
gmgt un avis favorable au vote de ces crédits. (M. Carat applau-
it.

M, le président. La parole est & M. Lacour.

M. Pierre Lacour. Monsieur le président, madame et messieurs .

les ministres, mes chers collégues, l’examen des crédits des
services généraux du Premier ministre donne traditionnellement
a notre assemblée l'occasion de présenter des observations sur
la gestion des personnels de I'Etat et la politique de la fonction
publique.

Je consacrerai mon propos sur ce point i la politique de recru-
tement des personnels et a la politique menée en matiére de
rémunération.

Au titre des observations relatives a la gestion des personnels
de I’Etat, il faut tout d’abord rapporter le nombre des créations
d’emplois publics & celui du nombre des postes supprimés.

En effet, si depuis 1881, 178 000 emplois publics, dont 80 500
emplois budgétaires, auront été créés, prés de 50000 postes
auront été supprimés & partir de 1982,

Certes, le Gouvernement a décidé, pour I'année 1985, de concen-
trer l'effort de recrutement dans quatre secteurs prioritaires :
Péducation nationale, 2 289 emplois ; la recherche, 600 emplois ;
la justice, 350 emplois ; la formation professionnelle, 262 emplois.

Mais l'adaptation des effectifs aux besoins — selon la formule
du Gouvernement — se traduit par une diminution globale des
effectifs de 5464 emplois.

Sans doute cette réduction a-t-elle pour objet de compenser
les recrutements massifs auxquels vous avez procédé depuis le
début de cette législature.

S’agissant des rémunérations, on peut affirmer qu’il n’y a
pas eu de véritables discussions salariales avec les syndicats, et
les membres de votre propre majorité vous en avaient fait le
reproche, monsieur le secrétaire d’Etat.

Cette politique peut expliqlier, 1a encore, le mécontentement
de la fonction publique qui a conduit celle-ci & manifester
publiquement au cours d’'un mouvement de gréve.

Rappelons, pour mémoire, que les traitements des fonction-
naires ont enregistré, aprés prélévement obligatoire, une perte
nette de 4 p. 100 en 1982 et de 5 p. 100 en 1983, tandis que
cette baisse s’est accentuée en 1984.

Dans le budget de ’année précédente, rien, en effet, n’était
prévu pour faire face a la hausse des prix et compenser la
volonté publique de désindexation des rémunérations, conduite
par le Gouvernement pour lutter contre l’inflation.

Finalement, le Gouvernement a décidé, le 1°° novembre 1984,
une augmentation de 2 p. 100 pour tous les fonctionnaires, ce
qui compense bien faiblement les eifets de la dépréciation moné-
taire sur leurs rémunérations.

Dans le budget pour 1985, les principes d’aprés lesquels sont
évaluées les rémunérations publiques tendent & nier 'augmen-
tation paralléle des prix et des rémunérations et constituent
en fait une régression. Je veux parler du « maintien du pouvoir
d’achat en masse» qui a été substitué au principe de «la
réévalutation en niveau ».

Mais, au-deld des impératifs et des réalités budgétaires, c’est
l'avenir méme de la fonction publique qui est en jeu.

Certes, le changement d’appellation de votre département
ministériel ne m’a pas échappé. Les réformes administratives
ont disparu au profit de la simplification administrative, mais
jespére qu’il ne s’agit pas 13, disons, du simple symbole d’une
politique.

En effet, vous vous étes souvent attaché & souligner que les
pouvoirs publics ont engagé un effort de réflexion incontestable
sur les moyens & mettre en ceuvre pour assurer la modernisation
de notre fonction publique. .

L’Etat doit veiller 3 adapter en permanence les missions de
Padministration & P’évolution des problémes de la nation, sans
négliger Iimportance du dialogue avec les personnels et la
formation des agents. ;

.Nous formulons toutefois le veeu que soit tirée la lecon d’expé-
riences malheureuses.

Il n’est pas excessif de dire aujourd’hui que la création de
l'a troisiéme voie d’entrée & I'E.N. A. n’a pas été un succes et
j’ai méme le sentiment qu’elle est sur le point de se traduire
par un échec.

J’en veux pour preuve les résultats du dernier concours qui
n'ont pas été, que je sache, satisfaisants. Je n’aurai pas la
cruauté d’insister sur la médiocrité de ses résultats: en 1983,
10 recus pour 41 candidats; en 1984, 7 recus pour 33 candidats
et 12 places offertes.

C’est pour cette raison du reste que, dés la genése de cette
réforme, je me suis montré comme un farouche partisan de
Pabolition de la loi du 19 janvier 1983 qui a créé ce concours
spécial et que je m’ai pas hésité, a I’époque, suivi en cela par
plusieurs de mes collégues, & déposer une proposition de loi
tendant 3 supprimer purement et simplement la troisiéme voie
d’entrée & 'E.N. A,

Aujourd’hui, en tant que parlementaire, je ne peux que
rester sensible a la réflexion qui a été élaborée sur la troisiéme
voie par l’association des anciens éléves de I'E.N. A.

Cette réflexion approfondie a donné lieu 3 P’adoption d’un
excellent rapport qui condamne sans appel Iinstitution de cette
troisiéme voie comme une réforme qui s’est montrée inadaptée
a assurer la véritable ouverture qui était escomptée de la fone-
tion publique sur le monde extérieur. : )

Cette analyse — je rappellerai qu’elle a fait l’objet d’une
adoption par l'assemblée générale de 'association des anciens
éléves de cette école — ne se contente pas d’apporter des cri-
tiques au systéme que vous avez coniribué 3 metire en place.

Elle fait état de nombreuses. suggestions et propositions des-
tinées a rapprocher 'administration et les autres secteurs de la
vie nationale sur lesquelles nous serions heureux de recueillir,
monsieur le secrétaire d’Etat, votre sentiment.

Imaginer la fonction publique de demain ne doit pas dist-ra_ire
PEtat de la nécessité qu’il y a d’adapter les statuts de certains
corps de fonctionnaires en place.

Je veux parler ici du corps des attachés d’administration cen-:
trale dont la situation des personnels n’est pas toujours en rap-
port avee l'importance des responsabilités professionnelles qui
leur sont confiées.

Il serait, en effet, paradoxal que ce corps de 'administration,
qui compte plus de 4000 membres au sein des différents dépar-
tements ministériels, subisse de plein fouet la rigueur de la poli-
tique de la fonction publique et n’obtienne aucun assouplisse-
ment des régles de mobhilité d’emploi et aucun aménagement
des débouchés de carriere.

Au terme de cette analyse, je suis entiérement persuadé
qu’il appartient aujourd’hui a PEtat d’imaginer la fonction
publique de I’an 2000, tout en ne négligeant pas de rester a
I’écoute des veeux exprimés par l’ensemble des catégories de
fonctionnaires.

La premiére étape de cette noble tdche — permettez-moi
une simple suggestion — pourrait conduire 3 lancer une sorte
de large consultation nationale — « les états généraux de la
fonction publique » — qui pourrait jeter les ponts nécessaires
enfre les différents agents de I’Etat au-dela des cloisonnements
excessifs et pourrait établir les passerelles indispensables enfre
la fonction publique d’Etat et la fonction publique territoriale.

Au-dela des réformes, le vrai débat porte sur l'avenir de la
fonction publique en France: quelle place convient-il, en effet,
d’accorder & P’administration dans notre pays? Et quel role
convient-il d’assigner & la fonction publique au sein de la
nation ?

Débat récurrent, certes, mais qui appelle des mesures urger}tes
et conditionne déja la fonction publique de I'avenir, & la prépa-
ration de laguelle nous nous sentons pleinement associés.

Tel est le sentiment que je tenais & exprimer dans ce débat,
en mon nom personnel, et au nom de 'union centriste. (Applau-
dissements.)
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Mme Yvette Roudy, ministre délégué. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & Mme le ministre.

Mme Yvette Roudy, ministre délégué. Je voudrais répondre a
Mme Beaudeau d’'une facon trés précise. Elle est intervenue
essentiellement sur trois points d’inégale importance. Je vais
répondre aux deux premiers rapidement.

Comme vous le savez, la notion de chef de famille a disparu -

de l'autorité parentale. C’est une chose que nous avons faite il
y a quelque temps; elle demeure pour ce qui concerne la ges-
tion des biens. Mais le réglement de cette affaire est en bonne
voie. Le projet est chez M. le garde des sceaux. Je l’ai recu
pour étude. Il devrait venir en discussion dans le courant de
I’'année prochaine.

S'agissant du nom, c’est un projet qui chemine; il a ren-
contré des difficultés et il en rencontre encore, mais il faut
savoir ce que cela signifie comme symbolique ; je n’insiste pas.

Sur ce point, ma proposition vise a permettre aux parents
de choisir le nom de leurs enfants, qui pourra éventuellement
gtre composé de deux noms. Autour de cette idée simple que
j’ai présentée et que je défends, je pense que nous progresserons
et je crois que les mentalités évoluent aussi sur ce plan.

S’agissant du budget, je regrette quelque peu que vous P’ayez
examiné aussi rapidement et que vous vous soyez arrétée sur la
décision froide et clinique de la diminution de 3 p. 1G0.

Mon ministére est un ministére de missions; il est en quel-
que sorte transversal, ce qui présente certes des avantages,
mais aussi des inconvénients. Ainsi, je ne peux rien faire sans
en discuter avec un certain nombre de mes collégues et sans,

N

du méme coup, les faire participer a mes efforts.

Je peux donc vous dire que, d’ores et déja, sur deux projets que
je suis en train de monter, I'un relatif a la filiére électronique,
destiné aux femmes adultes et aux jeunes et 'autre destiné aux

-femmes seules avec enfant, j’ai pu, grice non seulement a une
participation commune, mais aussi — je dois dire — a la bonne
compréhension des députés, accroitre mon budget de pres de
20 millions de francs.

La diminution de 3 p. 100 représentait environ 3 560 000 francs,
me semble-t-il. Si vous observez de trés prés la facon dont je
travaille et ce que je peux faire, vous constaterez que ma
méthode, qui consiste a intéresser au maximum les ministéres
concernés, me permet d’obtenir bien des résultats. Il en est
ainsi pour la filiére électronique autant que pour l’action que
nous menons en faveur des femmes seules avec enfants;:
700 d’entre elles ont été formées 1’an dernier et trois fois plus
devraient I’étre I'année prochaine grice a un montage spécial et
au succes des actions pilotes. Les actions pilotes les plus
performantes sont maintenant de plus en plus prises en charge
par les autres départements ministériels. Cest un phénoméme
qu’il ne faut pas oublier.

I1 ne faut pas oublier non plus les actions qui sont reprises

par les régions. Je ne vous citerai qu’un seul exemple, celui .

du projet trés important el trés performant, intitulé « projet
U.G. 0. » — Université Grand Ouest — qui est monté avec
notre déléguée régionale griice 4 une trés légére participation du
ministére des droits de la femme, mais surtout grace a une

participation importante du fonds social européen — que j’ai
obtenue du fait de la qualité de ce projet — et grice a une

participation des diverses régions. Dans les différentes régions,
de plus en plus de stages de formation seront donc montés de
cette facon avec des coparticipations financjéres.

&

Par conséquent, & la lumiére de ce que je viens de vous dire,
je ne vois vraiment plus de raisons objectives de refuser le
budget que je vous propose sauf, évidemment, si vous aviez
d’autres réserves & formuler a cet égard.

M. André Labarrére, ministre délégué. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre délégué.

M. André Labarrére, ministre délégué. Je rappellerai a
M. Habert, pour qui j’ai beaucoup d’estime — il le sait —
que nous avons une passion commune : la défense et la promo-
tion de la francophonie.

Cependant, s’il est exagéré de dire — c’est vrai — que les
crédits ont augmenté de 88 p. 100, il n’est pas moins exagéré
d’affirmer que les crédits ont diminué. Mais, nous n’allons pas
nous lancer dans un tel débat.

. Vous avez raison quand vous dites que l'augmentation impor-
tante, qui est reconnue par certains, correspond, en fait, 3 un
regroupement de crédits. Vous estimez donc que les crédits

destinés 3 la francophonie ont diminué; je considére pour ma
part qu’ils ont augmenté de 4,5 p. 100. Ce qui est important,
c’est que ce regroupement des crédits permettra — comme vous
Pavez fait remarquer -— une rationalisation de laction. Je
n’insiste pas davantage.

En ce qui concerne les organismes, je vous rappelle que celui
qui a été créé par M. le Premier ministre, le 21 juin dernier,
le comité consultatif de la langue francaise, tiendra bientot
une prochaine réunion. -

Vous avez parfaitement raison de signaler que le haut conseil
de la francophonie ne s’est pas encore réuni puisqu’il y manque
des membres. Vous avez précisé, monsieur Habert, que cela
faisait sept mois qu’il était dans les lymbes. Il faut se méfier
des accouchements prématurés! Souhaitons, qu’a terme, dans
les neuf mois, ce haut conseil sera installé.

En terminant, je tiens & souligner apres vous lintérét de
I’action menée par nos compatriotes, et par d’autres, en faveur
de la langue francaise. Nous devons nous battre pour sa défense,
car c’est une langue admirable qui permet non seulement des
débats intéressants au Sénat (sourires), mais également d’impri-
mer la présence francaise dans tous les domaines.

M. Jean Le Garrec, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat. -

M. Jean Le Garrec, secrétaire d’Etat. Je me dois d’apporter
quelques réponses aux remarques pertinentes formulées par
MM. Guillaume et Lacour.

M. ‘Guillaume a évoqué plusieurs problémes extrémement
importants, et parmi eux celui d’une meilleure connaissance des
rémunérations annexes de la fonction publique. A cet égard
va étre diffusé, si ce n’est déja fait, un « jaune » budgétaire qui
comporte un ensemble d’informations tout a fait nouvelles per-
mettant une meilleure transparence des rémunérations annexes.

Nous faisons figurer. par exemple, dans ce document des infor-
mations qui, jusqu’a maintenant, n’étaient pas en possession du
Gouvernement, concernant la distribuation de ces rémunérations
par département ministériel, par service extérieur et organisation
centrale, par département ministériel et catégories A, B, C et D.
Cette mesure répond 3 un souci tout 3 fait légitime d’une meil-
leure connaissance de sommes non négligeables incluses dans
la masse de la rémunération de la fonction publique.

Le probléme de la mensualisation a également été évoqué par
M. Guillaume. Il est vrai que, dans ce domaine, un effort est
souhaité par les retraités. Comme je I'ai indiqué & la tribune,
nous avons lintention de prendre en compte cette nécessité
d’établir un calendrier d’'une définition bouclée de la mensua-
lisation dans le cadre des négociations que je vais engager.

En ce qui concerne les effectifs, je reviendrai sur les propos
de M. Lacour. La formule qui a été utilisée est juste, & savoir
qu'une « adaptation des effectifs "aux besoins» est nécessaire.
Je signale quand méme que cette baisse que nous faisons jouer
au moment des départs a la retraite — 5475 agents adminis-
tratifs — est trés faible, si nous la comparons au nombre de
ces agents. ’

Par ailleurs, nous avons bien le souci de prendre en compte
les besoins supplémentaires éprouvés par certains départements
ministériels clé, parmi lesquels on peut distinguer I'é¢ducation
nationale, et la formation professionnelle ; notre souci est égale-
ment de suivre I’évolution et la qualité du service rendu en
liaison avec un effort important de modernisation des techniques
et d’utilisation des nouvelles téthnologies de la bureautique.

Il serait tout a fait erronné de ne poser le probléme qu’en
terme d’effectif, i1 faut également le poser en terme d’évolu-
tion, de modernisation et de formation.

Monsieur Lacour, je ne suis pas d’accord avec vous lorsque
vous nous reprochez I'absence de discussions salariales. C’est une
approche erronnée. J'ai pris le temps nécessaire pour rencontrer
longuement les représentants de chacune des organisations syn-
dicales — au moins deux fois — pour leur fournir ’ensemble
de toutes les informations susceptibles de les aider & se forger
une opinion. Je leur ai ouvert trés largement les dossiers. Lors-
que le moment est venu de définir les données de cette politique,
je les ai informés sans essayer de leur faire croire que les
contraintes permettaient une marge de jeu qui n’existait pas.

On ne peut faire appel au courage et a la lucidité et, en
méme temps, faire semblant de les refuser quand la nécessité
les impose. Ma volonté de réguler totalement les relations avee
les organisations syndicales ne peut, me semble-t-il, étre mise
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en cause. Vous savez bien que, sous l'effet de certaines contrain-
tes, le Gouvernement a été amené a prendre des décisions
qui s’imposaient.

De la méme maniére, i1 faut bien prendre conscience du

fait que l’approche en masse et en niveau, dans un contexte

de lutte contre Pinflation, est socialement et économiquement
la plus saine. C’est la seule approche qui permette de rendre
compte de l’évolution réelle des salaires sur plusieurs années.

Je vous répéte, monsieur Lacour, ce que jai déja indiqué
a la tribune : les documents que vous avez ou aurez en votre
possession montrent bien que quelque chose a été fait non
seulement avec courage — nul ne ’a nié — mais aussi avec
la volonté d’étre extrémement raisonnable. Les chiffres en la
matiére ne sont pas discutables.

Jen viens au probléme des attachés d’administration centrale,
sur lequel M. Lacour a longuement insisté.

J’ai eu le souci de recevoir personnellement leurs repré-
sentants pour discuter directement avec eux.

Jai recu en particulier le 13 septembre une délégation de
Punion générale des attachés d’administration menée par
Mme Dallo. Nous avons fait le point sur les problémes qui
se posaient concernant le renforcement du caractére inter-
ministériel de la gestion du comps des attachés d’administra-
tion, le recul de la limite d’Age, 1’élargissement du quota
d’acceés et 'accroissement des promotions d’attachés. Sur chacun
de ces points, une réflexion est engagée et des études sont
menées. Nous ne pourrons pas donner satisfaction sur chacun
d’eux évidemment. Il est bien certain, par exemple, que dans
le contexte de pause catégorielle, le probléme de l’accroisse-
ment des promotions d’attachés au principalat pose de nom-
breuses difficultés. Mais nous essaierons au maximum de pren-
dre en compte les réalités et les revendications telles qu’elles
sont exprimées par la délégation de I'union générale des
attachés d’administration.

Pour terminer, je répondrai 4 M. Lacour qui a évoqué le
probléme de I’administration publique de D’avenir et qui a
souligné limportance et la nécessité d'une évolution. Je suis
tout a fait d’accord avec lui quant 2 cette nécessité. Croyez-moi,
monsieur le sénateur, le Gouvernement fait tout ce qu’il peut
pour prendre en compte les réalités d’aujourd’hui. Il s’efforce
d’associer le plus largement possible a cette réflexion — c’est
une innovation — l’ensemble des fonctionnaires et les orga-
nisations syndicales.

Est-il pour autant nécessaire de créer des états généraux?
Nous n'en sommes pas la. L’idée n’est pas inintéressante, mais
en tout état de cause, je puis vous assurer que cette évolution
indispensable sera réalisée en pleine concertation avec les repré-
sentants des agents de la fonction publique.

M. Michel Delebarre, ministre du travail, de emploi et de
la formation professionnelle. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Michel Delebarre, ministre du travail, de 'emploi et de la
formation professionnelle. Monsieur le président, mesdames, mes-
sieurs les sénateurs, je tiens tout d’abord & remercier les
rapporteurs pour la qualité du travail qw’ils ont effectué ainsi
que ’ensemble des intervenants pour les observations qu’ils ont
formulées et dont nous pourrons tirer partie.

Vous me permettrez de revenir tout d’abord sur ce_rtains
points, non pas sur ceux qui recueillent votre accord, mais sur
ceux qui ont fait I'objet de remarques appelant une réponse de
ma part.

Monsieur le rapporteur pour avis, vous avez regretté la baisse
du nombre des apprentis et souligné que l’objectif pour 1985
était de l'ordre de 120 000 ou de 130000 contrats d’apprentis-
sage. Je vous ferai remarquer quil s’agit simplement du flux.
En ce qui concerne le stock des contrats d’apprentissage — celui-
ci durant deux ans — il s’éléve a 220 000 apprentis et non pas a
200 000 comme vous l'avez dit. Je suis toutefois d’accord pour
souligner que la formation dispensée par l'apprentissage est
excellente, pratique, concréte et que lon enregistre de bons
résultats pour Iinsertion professionnelle a I'issue de la période
d’apprentissage. Soyez donc assuré de la volonté du ministre
du travail, de I’emploi et de la formation professionnelle, de tout
faire pour que cette voie demeure importante et soit reconnue
localement au bénéfice des jeunes.

A propos des travaux d'utilité collective, sur lesquels j’ai
remarqué qu’aucun des intervenants ne s’était attarde,' sinon de
facon incidente et assez rapidement — vous l’avez souligné vous-

méme, monsieur le rapporteur pour avis — je tiens a dire que
ce n’est sirement pas l'utilisation en public de formules rapides
et volontairement percutantes qui permettra de régler 'immense
probléme posé par la situation des jeunes demandeurs d’emplois.

_Craignons, mesdames, messieurs les sénateurs, que 'excés de
simplification d’analyse n’aboutisse qu’a exclure un peu plus de
jeunes de notre société, au moment méme ol ceux-ci ont avant
tout et impérativement besoin de I’effort de solidarité auquel le
Gouvernement appelle 'ensemble des responsables de ce pays.

D”aille'urs, n’y atil pas dans cette attitude critique, trop
schématique, l’expression d’un refus d’examiner la réalité ?

L'effort conduit a Vinitiative de I'Etat et des partenaires
sociaux — je pense en particulier a tout ce qui est fait en
matiére de formation en alternance — permettra de répondre
aux besoins d’insertion professionnelle et de formation de cen-
taines de milliers de jeunes: D’ici & la fin de 1985, le nombre de
jeunes concernés sera a4 un niveau jamais atteint dans notre
pays.

_Donner les moyens de la liberté, donner les moyens d’inser-
tion sociale et professionnelle aux jeunes, tel doit étre notre
objectif collectif ; et vous Pavez trés justement souligné, mon-
sieur Courteau.

Les travaux d’utilité collective concourent & cet objectif et
les premiers résultats qui ont été constatés sur le terrain prou-
vent que cette formule répond pour partie aux besoins des
jeunes et pour partie & des besoins sociaux recensés, reconnus
par les responsables des collectivités locales et par les respon-
sables d’association.

Dans tout ce qui est entrepris, vous avez été plusieurs a
souligner le phénoméne quantitatif, I'importance du phéno-
meéne de continuité. MM. Marcel Debarge et Marcel Rigout, mes
prédécesseurs, ont tracé une voie que je m’efforce de suivre
et je tiens a leur rendre hommage pour le travail qu’ils ont
effectué.

A

I’allusion que vous avez faite, monsieur Madelain, a4 tel ou
tel aspect ponctuel simplifie trop les questions pour pouvoir
étre retenue. Depuis trois ans, aucun des responsables de ce
département ministériel n’a eu d’autres soucis que ceux du Gou-
vernement, c’est-d-dire le développement de la formation des
jeunes et la contribution de la formation a la modernisation
des activités industrielles et tertiaires.

Je retiendrai, mesdames, messieurs les sénateurs, les obser-
vations positives qui ont été présentées par plusieurs d’entre
vous sur l'effort mené par PAN.P.E., dans les permanences
d’accueil, d’information et d’orientation et dans les  missions
locales. L’action de ces organismes sera développée en 1985. Elle
constitue la condition de réalisation de nos objectifs en faveur
des jeunes et je tiens ici 4 rendre un hommage tout particulier
a l'action et a Deffort quotidien de lensemble des animateurs
de ces organismes administratifs et de ces associations.

Sans revenir sur les détails du budget — que j’ai déja eu
Poccasion de préciser dans mon exposé introductif — je rappelle
que PA.F.P.A. n’a pas été soumise totalement, pour 1985, aux
mémes effets de rigueur budgétaire que ceux appliqués dans
un certain nombre d’autres organismes.

Ce fut un choix délibéré du Gouvernement au moment de
I’élaboration de la loi de finances, ce fut également un choix
délibéré de I’Assemblée nationale qui a accepté d’abonder de
15 milllions de francs les crédits d’équipement de l’organisme.
Ce fut la constatation du conseil d’administration de cette asso-
ciation qui, réuni hier pour examiner les premiers éléments
relatifs au budget de 1985, a émis 2 une trés large majorité
un vote positif.

Soyez assurés, mesdames, messieurs les sénateurs, que l'effort
de modernisation et d’adaptation en vue d’améliorer le travail
de PA.F.P.A, qui a été conduit depuis trois ans, sera poursuivi
en 1985.

Enfin, plusieurs orateurs ont souligné que la formation pro-
fessionnelle disposera, en 1985, de moyens accrus propres a
répondre aux exigences de la formation des jeunes demandeurs
d’emploi et aux nécessités de la mutation du pays.

Les observations du rapporteur relatives & 'effort de simpli-
fication et de poursuite des formules de formation qui ont mon-
tré leur efficacité recueillent tout a fait mon approbation.

Pendant année 1985 — et nous I’évoquions tout & I'heure avee
ma collégue, Mme Roudy — nous effectuerons plusieurs analyses
du bilan de certains systémes et de types de formation afin
de pouvoir retenir pour 1986 les plus opérationnels et les mieux
adaptés aux besoins des jeunes et de linsertion professionnelle.
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Au terme de ce débat, mesdames, messieurs les sénateurs, je
suis persuadé que cet enjeu fondamental pour la jeunesse et
Favenir du pays que représente la formation professionnelle
ne saurait étre ignoré et laisser indifférente la sagesse de votre
Haute Assemblée.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Nous allons examiner les crédits concernant les services du
Premier ministre : I. — Services généraux, et figurant aux états
B et C. ’

Le vote sur ces crédits doit étre réservé jusqu’a l'examen
des crédits de 1’économie sociale.

Article 36.

ETAT B

M. le président. « Titre III, plus 77979198 F.»
La parole est 4 Mme Bidard-Reydet.

Mme Danielle Bidard-Reydet. Monsieur le président, madame
et messieurs les ministres, alors qu'on aurait pu se réjouir des
progrés enregistrés par le budget de la formation profession-
nelle lors des trois années précédentes, il nous semble, contrai-
rement a ce que vient de dire M. le ministre du travail, de
Yemploi et de la formation professionnelle, que le budget de
1985 marque un infléchissement. Cet infléchissement est d’au-
tant plus préoccupant quw’il concerne non seulement le volume
relatif des ecrédits mais aussi, pour ne pas dire surtout, leur
affectation.

Le Gouvernement tente d’expliquer cet infléchissement en
avancant la nécessité de provisions nouvelles qui ont di étre
constituées ou de manque & gagner en recettes fiscales. Il en
va ainsi des 1200 millions de francs destinés a financer
A la suite des modifications intervenues dans le régime de
'U. N. E. D. 1. C, des actions en faveur des choémeurs en
formation.

De méme, om enregistre une diminution de 1900 millions de
francs de recettes due a la défiscalisation du 0,1 p. 100 addi-
tionnel a la taxe d’apprentissage et du 0,2 p. 100 sur la parti-
cipation des entreprises a la formation professionnelle des
adultes.

Certes, le transfert de charges de 'UN.E.D.I.C. & I'Etat pour
la formation des chomeurs et la restitution du 0,1 p. 100 et
du 0,2 p. 100 au patronat pour la formation des jeunes avaient
des incidences prévisibles sur le budget général de la formation
professionnelle.

Etait-il nécessaire d’en amortir les effets immédiats sur ce
seul budget, au moment ou I'on proclame l'importance décisive
de la politique de formation professionnelle ?

Mais notre inquiétude est tout particuliérement motivée par
la redistribution interne des crédits en faveur de formations
peu qualifiantes et dépourvues de débouchés professionnels.

Autant nous avons salué et soutenu les efforts accomplis
avec les stages 16-18 ans et 18-21 ans dans le sens de
Vacquisition d’une qualification, puis d'un métier, par le
montage concerté de ces actions de formation associant tous
les intéressés, autant nous regrettons la mise en ceuvre d’opé-
rations telles que les T. U. C. dont le profil trés bas n’a
vraiment que peu a voir avec une politique de formation a
hauteur des exigences de notre époque.

Autant nous avons salué et soutenu le développement des
contrats emploi-formation qui, comme leur nom Pindique d’ail-
leurs, avaient de bonnes retombées & la fois sur la qualification
et ancrage dans ’emploi des jeunes, autant le développement
des stages d’initiation a la vie professionnelle — chers a
M. Gattaz — nous semble tourner le dos a la fois a une
bonne qualification et a une politique d’emploi stable. Pourtant,
la loi Rigout, votée le 24 février 1984, offre d’autres possibilités.

Ainsi donc, ce budget traduit le souci de faire plus du
nombre que d’investir dans la qualité. Cette politique a trés
court terme, pour ne pas dire & courte vue, engage dangereuse-
ment l'avenir.

Nous ne sous-estimons pas l'urgence qu’il y a & répondre
a la situation dramatique de centaines de milliers de jeunes,
mais les leurrer aujourd’hui, en leur imposant le choix entre
chomage et emploi précaire permanent, comporte des risques
graves pour eux et pour la société.

Le vrai réalisme en matiére de formation professionnelle,
c’est 'ambition d’une bonne qualification pour tous."

Notre préoccupation grandit lorsque nous lisons les textes
récents du ministre de I’éducation nationale et du secrétaire
d’Etat a4 Venseignement technique et technologique, qui nous
paraissent, l'un et Pautre, évoquer la perspective d’un enseigne-
ment & trois vitesses: la premiére vitesse, résultat d’une voie
de formation des élites de la sixiéme a l'université et aux grandes
écoles; la deuxiéme, une filiere de formation technique et
professionnelle, articulée avec le systéme éducatif; et, enfin,
la multiplication des stages ou T. U. C. pour une masse de jeunes
définitivement écartés des voies normales du service public de
formation.

Nous sommes contraints d’émettre une appréciation tout
aussi sévere sur la partie formation des adultes. Certes, la dota-
tion de décentralisation de la formation professionnelle aug-
mente de 6,5 p. 100, mais chacun sait que cela ne couvre pas
le taux de I'inflation. Il y aura donc régression de fait au moment
ou la décentralisation transfére des responsabilités accrues aux
régions.

Autre préoccupation : les fonds réservés & I’équipement de
A. F. P. A. subissent, par rapport 4 1984, une réduction de
10 p. 100 pour les autorisations de programme et de 21 p. 100
pour les crédits de paiement, alors qu'on demande a cette
organisation de fournir un effort important dans les reconver-
sions de main-d’ceuvre.

Si vous avez lintention, monsieur le ministre, de poursuivre
et de mettre en ceuvre les projets de rénovation et de moder-
nisation de 'A. F. P. A. annoncés par votre prédécesseur, et
nous le souhaitons vivement, nous craignons fort que le budget
pour 1985 ne puisse étre loutil indispensable.

Parmi les éléments d’issue & la crise économique, sociale,
politique et morale qui secoue notre pays, le développement des
hommes et done la formation professionnelle ont un réle décisif
& jouer. Nous avons souvent entendu, ces derniéres années, le
Président de la République lui-méme Paffirmer avec force.

Le groupe communiste constate malheureusement que le budget
de la formation professionnelle pour 1985 est loin de répondre a
ces exigences. Ce n’est pas un budget pour lavenir; c’est &
peine un budget de survie. (Applaudissements sur les travées
communistes.)

M. le président. Par amendement n°® 1I-89, M. Poncelet et les
membres du groupe du R.P.R., apparentés et rattachés adminis-
trativement proposent de réduire ces crédits de 9 300 000 francs.

La parole est a M. Valcin.

M. Edmond Valcin. Depuis 1948, -les organes de presse de
toutes tendances, & l’exception, bien sir, de ceux spécialisés
dans la pornographie, profitent de certains avantages: d'une
part, une réduction de 50 p. 100 sur les frais de transport par
la S.N.C.F. pour 'expédition des journaux et surtout pour le
retour des invendus et, d’autre- part, une réduction sur les frais
téléphoniques.

Or nous nous apercevons que, dans le projet de loi de
finances pour 1985, figure, au chapitre 41-03, une réduction de
4550 000 francs pour la S.N.C.F., soit 3,96 p. 100 et, au cha-
pitre 41-04, une réduction de 4750000 francs pour les commu-
nications téléphoniques, soit 9 300 000 francs au total.

Ces facilités étaient destinées spécialement a réduire les prix
des journaux de facon a en faciliter Ia mise a la disposition du
lecteur. Si la subvention est réduite de 4550000 francs pour la
S.N.C.F. et de 4750000 francs sur les communications télépho-
niques, il faudrait faire disparaitre du budget du Premier minis-
tre, qui supporte le cofit de cette opération, la somme de
9300000 francs puisque les avantages accordés a la prsese ont
été réduits de cette somme.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. Robert Guillaume, rapporteur spécial. La commission des
finances n’a pas eu a connaitre de cet amendement puisqu’il
porte sur des crédits de l'information et que ceux-ci ont été
examinés le 24 novembre dernier.

Dans la mesure ou il s’agit d’'une réduction indicative de cré-
dits, je pense que M. Valcin retirera son amendement aprés avoir
entendu les explications du Gouvernement.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. André Labarrére, secrétaire d‘Etat. Je remercie M. Valcin
de son courage puisque M. Poncelet n’est pas venu défendre son
amendement. (Sourires.) Je comprends M. Poncelet, que j’aime
bien par ailleurs, puisqu’il a été mon prédécesseur au ministére
chargé des relations avec le Parlement.
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M. le présidént. Monsieur le secrétaire d’Etat, il s’agit d’un
amendement du groupe R.P.R., tout membre de ce groupe peut
donc le défendre.

M. André Labarrére, secrétaire d’Etat. C’est un amendement
déposé par M. Poncelet. Je regrette qu’il ne soit pas 1. Je le
dis amicalement car je connais les charges de M. Poncelet.

Je peux cependant, monsieur le président, souligner le
courage de M. Valcin. C’est normal. En effet, proposer un amen-
dement qui diminue aussi fortement les crédits de la presse,
il faut le faire!

Comme l'a dit frés justement M. le rapporteur spécial,
I'amendement est tardif, il aurait dd étre déposé au moment
de la discussion du budget de la communication.

Je ne veux pas étre cruel, mais quand méme c’est un des
gouvernements que vous avez soutenus, monsieur Valein, qui
a supprimé les aides fiscales a la presse et c’est nous qui les
avons rétablies !

Les aides directes de I’Etat sont importantes : 5,8 milliards
de francs; elles placent la France au premier rang des pays
démocratiques pour l'aide & la presse et aux lecteurs.

Le fonds d’aide a l’expansion de la presse francaise 4 1’étran-
ger a vu ses crédits augmenter de 5,2 p. 100. Je rappelle qu’en
1984 ce fonds avait bénéficié d’une augmentation de 56 p. 100.

Les crédits du fonds d’aide aux quotidiens nationaux &
faibles ressources publicitaires sont augmentés de 26,6 p. 100,
pour tenir compte du fait qu’un journal de plus est concerné
par lattribution des crédits de ce fonds.

Certes, monsieur Valcin, les crédits relatifs au rembourse-
ment du transport de presse par la S.N.C.F. diminueront de
3,96 p. 100. Mais cette diminution pourra étre en partie rattra-
pée au moment de la négociation d’'une nouvelle convention
avec la S.N.C.F., en raison de son changement de statut — elle
est devenue, vous le savez, un établissement public & caractére
industriel et commercial le 1°* janvier 1983. Le service juri-
dique et technique de l'information est actuellement en pourpar-
lers avec les différents interlocuteurs intéressés pour I’élabo-
ration de cette nouvelle convention.

Monsieur Valcin, nous sommes tous d’accord pour dire que
nous devons défendre une presse libre, et de la part du Gou-
vernement c’est courageux, compte tenu de ce qui se passe
dans la presse a I’égard du Gouvernement. Nous la défendons
cependant.

Aussi, je suis persuadé que vous rendrez les armes i votre
collegue M. Guillaume et que vous retirerez cet amendement.
Ce faisant, vous soulageriez, je crois, M. Poncelet et, par consé-
quent, M. Carous et le groupe du R.P.R.!

M. le président. N'associez pas mon nom a un groupe .p(_)litique
quand j'occupe ce fauteuil, je vous prie, monsieur le ministre.

Monsieur Valein, "amendement est-il maintenu ?

M. Edmond Valcin. Monsieur le ministre, je n’ai pas eu le
sentiment qu’il m'aie fallu un courage extraordinaire pour
défendre cet amendement. D’ailleurs, M. Poncelet aurait été tres
a laise, j’en suis convaincu, pour le défendre. N’est-il pas un
spécialiste de toutes ces questions ?

J'aurais voulu trouver dans le budget des services du Premier
ministre, dont les recettes sont maintenues, des dépenses corres-
pondantes a celles de l'année derniére. Or vous réduisez les
dépenses et conservez cependant les recettes pour un montant
de 9300000 francs. Vous n’avez plus besoin de cette somme,
puisque vous ne la répercutez pas sur les personnes. que vous
voulez aider!

C’est 13 une raison suffisante pour que je maintienne cet
amendement.

M. Michel Miroudot. Trés bien!

Mme Marie-Claude Beaudeau. Je demande la parole pour
explication de vote.

M. le président. La parole est 2 Mme Beaudeau.

Mme Marie-Claude Beaudeau. Je voudrais simplement dire que,
puisqu’il tend a une réduction de crédits, le groupe communiste
votera contre cet amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole?..
Je mets aux voix 'amendement n° II-89.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. André Labarrére, ministre délégué. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. André Labarrére, ministre délégué. La sagesse du Sénat

ne m’étonne pas. Supprimer des crédits pour la presse eiit été
dommage !

M. le président. Le vote sur les crédits du titre III est réservé.
« Titre IV, plus 537084 081 francs. »
Personne ne demande la parole ?...

Le vote sur les crédits du titre IV est réservé.

Article 37.
ETAT C

M. le président. « Titre V. — Autorisations de programme,
11 560 000 francs;

« Crédits de paiement, 5750000 francs.»

Personne ne demande la parole ?...

Le vote sur les crédits du titre V est réservé.

« Titre VI. — Autorisations de programme, 292 289 000 francs ;
« Crédits de paiement, 128468 000 francs. »

Personne ne demande la parole ?...

Le vote sur les crédits du titre VI est réservé.

Economie sociale.

M. ie présidenf. Le Sénat va examiner les dispositions du
projet de loi concernant les services du Premier ministre :

I — Services généraux : économie sociale.

La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Jean Gatel, secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre
(économie sociale). Monsieur le président, mesdames, messieurs
les sénateurs, jessaierai d’étre bref en présentant le budget de
mon secrétariat d’Etat, bien qu’il s’agisse d’un budget impor-
tant. C’est en effet, la premiére fois dans Lhistoire de la
République quwexiste un secrétariat d’Etat a 1’économie sociale.
Je remercie d’ailleurs la Haute Assemblée et sa commission des
finances de continuer & publier un rapport spécial sur les crédits
de 1’économie sociale, alors que ceux-ci sont aujourd’hui insérés
dans le budget des services du Premier ministre.

Ma mission s’appréhende d’un double point de vue : le dévelop-
pement de l’économie sociale, d’abord, au sens juridique du
terme, c’est-a-dire coopératives, mutuelles et associations; le
micro-développement local, ensuite, c’est-d-dire ce mouvement de
renaissance de l'esprit d’initiative et de ’esprit d’entreprise ou
I’économie sociale a sa place, ainsi que toutes les autres formes
d’organisation de ]'entreprise.

En ce qui concerne le développement de I’économie sociale,
il s'agit pour moi de continuer le travail commencé depuis 1981,
qui a pour but de donner & l’économie sociale la possibilité
d’étre considérée en tant que partenaire économique comme les
autres, disposant des mémes droits et des mémes devoirs que les
autres acteurs économiques. Il n’est donc effectivement pas
question, monsieur le rapporteur, d’accorder des priviléges injus-
tifiés aux enireprises d’économie sociale, mais de leur permettre
d’accéder aux mémes procédures de soutien et d’aide que celles
qui existent pour les P. M. E.- P. M. L. classiques. Les entreprises
d’économie sociale sont des entreprises comme les autres; elles
sont confrontées aux mémes nécessités de rigueur et de renta-
bilité.

Il s’agit d’abord de voir comment rentrent dans les faits les
différents textes législatifs récents, qui ont permis a I'économie
sociale, aprés 1981, sous la responsabilité, d’abord, de Michel
Rocard, puis de Jean Le Garrec, de se faire reconnaitre comme
partenaire économique responsable et majeur.

La mise en ceuvre du compte satellite de I’économie sociale
est enfin chose faite’; nous pourrons, dans les années qui viennent,
mieux cerner le poids économique de ce secteur souvent mal
défini et mal connu.

La loi du 20 juillet 1983 adoptée par le Sénat 4 I'unanimité,
je tiens a le rappeler, est aujourd’hui totalement applicable ;
le dernier décret concernant la révision coopérative est paru
au Jowrnal officiel voila quelgues jours.
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Un autre dossier est en passe d’étre réglé de maniére satis-
faisante grice aux dispositions contenues dans la loi de juillet
dernier sur le développement de linitiative économique : il
s’agit du probleme délicat de la transmission d’entreprises,
que rend possible la formule de la transmission de l'entre
prise A ses salariés, regroupés en coopérative. Certes, les
3000 entreprises sans successeurs ne seront pas toutes sauvées,
mais il s’agit 13 d’une piste trés importante pour la préser-
vation d’un certain nombre d’emplois. C’est une solution parmi
d’aufres.

Les verrous législatifs et fiscaux ont sauté; il s’agit main-
tenant de faire entrer ces dispositions dans la réalité. C’est
un des axes de développement essentiels adoptés par le mouve-
ment des coopératives ouvriéres de production lors de son
dernier congrés. Les problémes ne sont pas simples, car il faut
encore définir et mettre en ccuvre des actions de promotion,
de véritable marketing de cette nouvelle opportunité qui peut
s'offrir aux salariés et aux cadres qui le souhaitent.

H s’agit, ensuite, de permettre aux structures de ’économie
sociale d’aborder avec confiance la nécessaire modernisation
qui attend tous les agents économiques de ce pays. Pour avoir
rencontré les grandes fédérations de la mutualité, de la coopé-
ration et du monde associatif, je sais en particulier quelle
importance elles accordent toutes a la formation des hommes
et des femmes responsables de ces mouvements. Je ferai tout
‘pour que les militants, les sociétaires, les administrateurs
soient mieux préparés aux grands enjeux économigques de
demain. J’ai déja précisé que j'étais prét a étudier toute propo-
sition allant dans le sens d'une meilleure adaptation des strue-
tures de ’économie sociale aux changements a venir. D’impor-
tants travaux sont d’ailleurs en cours au comité consultatif
de I'économie sociale, en particulier sur les problémes de
formation et d’innovation. .

Concrétement, deux contrats de plan sont en préparation, le
premier avec le comité de liaison des boutiques de gestion, trés
présent sur le terrain auprés des jeunes créateurs et des jeunes
entreprencurs ; le second avec la confédération générale des
S.C.0.P. sur des objectifs de modernisation trés précis.

Je veux par ailleurs aider les grands mouvements de ’économie
sociale 4 conquérir de nouveaux espaces. Je pense en particulier
a la coopération artisanale, qui est en train de se développer
d’une facon intéressante, & la coopération d’entreprises, aux ser-
vices de voisinage, de loisirs, ou encore a l’insertion des caté-
gories défavorisées, car I’économie sociale, c’est d’abord la soli-
darité.

Je veux ensuite renforcer les liens entre les familles de 1'éco-
nomie sociale et faire jouer entre elles des solidarités, en
particulier par l'installation des outils régionaux de 1’économie
sociale. Dans le cadre des contrats Etat-région, ce sont onze
outils régionaux de développement de l’économie sociale qui se
mettent en place au niveau régional.

Sur le plan national, les unions d’économie sociale sont une
structure juridique adaptée a un travail en commun entre les
familles de I’économie sociale et éventuellement d’autres parte-
naires — collectivités locales ou personnes physiques. C’est une
nouvelle formule juridique intéressante, qui peut permettre des
réalisations tout a fait concreétes sur le terrain.

Je veux, enfin, poser clairement certains problémes de finan-
cement, en particulier en ce qui concerne les associations. Ce
dossier est, & mes yeux, tres important, car le secteur associatif
est trés créateur d’emplois a T'heure actuelle. La dynamique
associative permet chaque jour de conquérir de nouveaux champs
d’activités dans les domaines de la formation, de la communi-
cation, du tourisme et des loisirs, de l'insertion des jeunes
ou des services aux employeurs et du développement local.

Il me semble donc tout a fait opportun que le développement

des associations puisse étre encouragé tant au plan de I'exercice
de leurs responsabilités et de leur capacité d’initiative qu’au
plan économique. C'est un fait, aujourd’hui, que, de plus en
plus, les responsables des associations, pour atteindre leur objet
social, sont amenés a poser certains problémes en termes compa-
rables a ceux des entreprises.

C’est dans ce sens que j’accorde un prix tout particuliérement
important a ce que des améliorations sensibles soient apportées
. au mode de financement des associations.

Plusieurs solutions peuvent étre proposées; certaines sont
déja mises en ceuvre.

J’évoquerai d’abord le rapport Bloch-Lainé récemment pré-
senté. Un grand nombre d’associations, je le sais, attendent
que ce rapport ait des suites. Elles ont déja des projets pour

investir et diversifier leurs activités. Elles ont donc besoin de
plus de fonds propres, alors méme que les sources traditionnelles
ont tendance a diminuer.

La création récente du fonds de développement de la vie
associative, qui vient -de faire 'objet d’une décision interminis-
térielle, permettra de financer des actions de formation des
responsables associatifs ainsi que des audits, des expertises
et des conseils.

Vous le voyez, I'attention que mon secrétariat d’Etat porte
au développement des associations et l’effort accru que va
consentir le Gouvernement témoignent de lintérét porté par
celui-ci a des structures qui sont porteuses de rassemblement,
d’initiatives et de dialogues.

Je souhaite que les mouvements de l’économie sociale s’im-
pliquent dans le micro-développement local. Nous touchons la
au deuxiéme volet de la mission de mon département, qui est
d’impulser toutes les initiatives locales. Celles-ci constituent,
en effet, sur le terrain, une des réponses a la crise grice 2
I’émergence d’un nouveau type d’activités et a I’apparition d’une
nouvelle génération d’entrepreneurs.

Une prise de conscience réelle s’opére, aujourd’hui, dans ce
sens. Je le constate quotidiennement.

Encore faut-il que sur le terrain se créent les conditions de
cet épanouissement, les conditions de 1’émergence de ces nou-
velles entreprises.

Aussi me suis-je fixé quelques priorités.

Impliquer l'appareil d’Etat aux cotés de créateurs et de nou-
veaux entrepreneurs, un appareil d’Etat qui doit étre résolument
incitatif, attentif aux demandes et qui doit essayer de toutes ses
forces d’aider la création.

Renforcer les politiques décidées par les conseils régionaux
qui ont souvent mis en place des outils tout a fait adap-
tés au micro-développement, outils tant financiers, techniques,
quhumains.

Appuyer les structures qui se révélent particuliérement effi-
caces dans le conseil, le soutien et l’accompagnement aux nou-
veaux entrepreneurs. Je citerai les chambres consulaires, les
comités d’expansion, les agences de développement, les associa-
tions de pays ou les boutiques de gestion.

Repérer toutes les innovations créatrices d’activités: des
accords seront conclus & cette fin avec des organismes spécia-
lisés, tels que I’A.N.V.A. R, le C.N.R.S., des laboratoires ou
des universités. Cing contrats de ce type seront passés en 1985.

Batir de nouvelles relations de solidarité en faveur du dévelop-
pement des initiatives locales, avec certains agents particu-
liérement concernés.

On voit, & T’heure actuelle, dans certains bassins d’emploi,
dans certaines régions, dans certains cantons, naitre une approche
tout a fait intéressante. Il s’agit de regrouper sur un méme projet
de développement non seulement des élus, des responsables
administratifs, les chambres de commerce, les chambres de
métiers ou d’agriculture, mais également de nouveaux enftre-
preneurs, voire des grands groupes industriels, qui participent
de plus en plus & la dynamisation de certains tissus locaux,
ou de certains grands groupes financiers qui ont toujours eu
une vocation pour intervenir dans le développement local.

Cette démarche s’appelle le partenariat. Elle portera, en 1985,
sur une vingtaine d’expériences locales qui seront lancées pour
faire coopérer, sur un projet commun de développement,
I’'ensemble des responsables économiques. Je conduirai cette
démarche en collaboration avec tous les autres ministéres
concernés.

Enfin, dernier axe de travail, il n’est pas le moins important :
mobhiliser les financements. Une mission particuliére a été
confiée a4 mon secrétariat d’Etat en ce qui concerne les
conditions de développement de 1'épargne de proximité.

En effet, les jeunes créateurs, les jeunes entrepreneurs doivent
trouver sur place les moyens de leurs investissements et de
leur développement. Cette étude est en cours. Ses résultats
devraient étre présentés a nos partenaires a la fin de l’hiver.

Le programme interministériel de création d’emplois d’initia-
tive locale, qui portera, en 1985, sur 5000 emplois, sera réorienté
vers le soutien aux créations de type micro-économique associant
les acteurs locaux.

Je préside, en effet, le groupe interministériel de pilotage
des E. I. L. Je réponds, a ce titre, aux préoccupations légitimes
exprimées par M. Souvet, rapporteur de la commission des
finances sur le budget travail-emploi.
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Ainsi, par des structures de conseil efficaces, par de nouveaux
financements appropriés, en ayant la volonté de le faire, nous
pouvons préparer la nouvelle moisson d’entreprises et d’activités
qui fera la richesse de la France de demain et qui permettra
de réaliser le redressement national. (Applaudissements sur les
travées socialistes.) '

M. le président. La parole est & M. le rapporteur spécial.

M. Fernand Lefort, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques de
la nation. Aprés avoir entendu M. le secrétaire d’Etat a 1’écono-
mie sociale, et étant donné la briéveté du temps de parole qui
m’est imparti, je me permettrai de vous renvoyer 4 mon rapport
écrit en ce qui concerne la description des crédits dont dispose
le secrétariat d’Etat a 1’économie sociale, me contentant de
vous faire part des principales observations gqu’appelle, de la part
de votre commission des finances, 1’évolution de ce budget
en 1985.

Malgré la forte augmentation dont ils font I’objet, les crédits
de l’économie sociale atteignent un montant dont la faiblesse
ne refléte pas l'importance et l'utilité de ce secteur pour la
collectivité nationale.

Toutefois, votre commission, en raison de Dlintérét qu’elle
porte 3 I’économie sociale et dont témoigne le rapport spécial
qu’elle lui consacre, entend formuler des recommandations ef
demander des explications sur l'utilisation des crédits concernés.

Les recommandations ont un caractére général: elles ont
trait & la place qui doit étre celle de ’économie sociale dans
notre société, aux critéres de distribution et au contrdle de l'utili-
sation des subventions attribuées a ce secteur, enfin & la coor-
dination entre l’action du secrétariat d’Etat et de la délégation
interministérielle et celle d’autres administrations.

Concernant la place de l’économie sociale dans notre société,
votre commission observe que ce secteur voué, actuellement, 3
demeurer marginal doit conserver sa spécificité sans pour autant
que des avantages injustifiés lui soient conférés.

Ce juste milieu entre banalisation et privileges a jusqu’ici
€té respecté. Votre commission souhaite qu’il continue a en
étre ainsi, comme M. le secrétaire d’Etat I’a indiqué tout a
T’heure.

Certes, des avantages fiscaux, une aide en fonds propres et
une adaptation de leur statut ont été accordés aux entreprises
d’économie sociale. Il s’agissait 14 de permettre la survie d’un
secteur handicapé par des régles de fonctionnement inadaptées
et par la méfiance manifestée a son égard par les institutions
financiéres. -

Concernant les subventions aux organismes d’économie sociale,
votre commission est hostile & tout saupoudrage.

Elle estime donc que le Gouvernement doit faire preuve de
sélectivité dans la distribution des aides a ce secteur, en se
fondant sur lefficacité des bénéficiaires.

Cela suppose que ces derniers acceptent, comme le recom-
mande la Cour des comptes, de souscrire des engagements par
voie de conventions et se soumettent & un contrdle de l'utili-
sation des subventions qu’ils regoivent.

La derniére recommandation de votre commission concerne la
coordination entre la délégation interministérielle et d’autres
administiations chargées d’actions complémentaires ou voisines.

Vous avez recu, monsieur le secrétaire d’Etat, mission de pro-
poser des mesures propres a encourager l’esprit d’entreprise,
4 stimuler les initiatives et les innovations et & soutenir la
création de formes nouvelles d’activité, notamment lorsque
celles-ci contribuent au développement des économies locales.

Beaucoup d’administrations ont des attributions similaires.

Le décret du 7 aolit 1984 précise d’ailleurs que vous devez
exercer vos nouvelles fonctions « en liaison avec les autres
départements ministériels ». Ce méme décret vous confie, dans
ce domaine, un role de coordination. Il précise que vous dis-
posez a cet effet « en tant que de besoin » de différents ser-
vices. Mais certains de ces services, comme la délégation a
Paménagement du territoire et a l'action régionale, ont eux-
mémes une vocation interministérielle.

Votre commission souhaite donc que la spécificité de Taction
de chacun soit mieux définie, ce qui devrait permettre une
coordination interministérielle plus efficace.

Les explications que votre commission a souhaité recevoir
concernent, elles aussi, les nouvelles attributions du secrétariat
d’Etat 4 I’économie sociale.

Votre commission constate que le budget de I'économie sociale
ne comporte pas de chapitre lui permettant de verser directe-
ment des subventions d’investissement aux entreprises.

Elle s’est interrogée, dans ces conditions, sur la facon dont
1e secrétariat d’Etat affectera le supplément de moyens dont
il dxspo‘se’a Pexercice de ses nouvelles missions. Ces derniéres
ont appelé, en outre, de sa part des demandes de précisions.

Quelles sont, par exemple, « les formules nouvelles d’activité »
qui, selon le décret du 7 aolt 1984, doivent contribuer au déve-
loppement des économies locales ?

Il_serai]; souhaitable d’avoir des exemples de projet de
« micro-développement local » dont vous avez parlé.

AVotre commission ne manquera pas de considérer avec inté-
rét certaines” des réponses que vous avez déja apportées lors
de votre premiére intervention. Elle demande au. Sénat d’adapter
les crédits de Dléconomie sociale, car il ne convient pas de
désavouer l'esprit de solidarité, d’initiative et de responsa-
bilité dont font preuve les mouvements d’économie sociale.
(Applaudissements sur les travées communistes et socialistes.)

M. le président. La parole est & M. Delfau.

M. Gérard Delfau. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, je voudrais tout d’abord, au
nom de mon groupe, regretter le peu de temps dont nous dis--
posons pour débattre d’un sujet important, . mais aussi me
féliciter que ce débat ait lieu. .

Je ne veux pour preuve de cette importance que les effectifs
occupés par ce secteur méconnu, qui se montent a un million
de salariés, dont 65 p. 100 dans le secteur associatif et 20 p. 100
dans le secteur coopératif, notamment dans les coopératives
agricoles.

L’évolution des crédits de votre ministére pour 1985 symbolise
Tintérét porté & I'économie sociale, puisque les moyens de fonc-
tionnement augmentent de 7,6 p. 100, hausse supérieure a celle de
la moyenne des départements ministériels, et que les crédits de
subventions sont triplés, progression qui correspond a Pélargis-
sement de vos compétences aux formes nouvelles d’activité
contribuant au développement local et aux actions en faveur de
I'emploi des jeunes.

Dans le peu dc temps qui m’est imparti, je me vois contraint
d’opérer un choix parmi l’ensemble des centres d’intérét de
I'économie sociale et je ne parlerai pas, tout en le regrettant,
des grands secteurs prestigieux que sont la mutualité et la
coopération.

Vous ne serez pas surpris qu’en tant qu’élu local mon inter-
vention se porte tout naturellement sur le micro-développement
local et sur la place importante que doit y prendre I’économie
sociale sous ses formes traditionnelles ou récentes.

11 parait particuliérement souhaitable, face a la véritable explo-
sion d’initiatives et de projets de création d’entreprise a laquelle
nous assistons localement, d’offrir 3 tous ceux qui accomplissent
cet effort l'appui d’une structure d’accompagnement a leur
démarche.

Les formes d’intervention de I’économie sociale — réseau
multiforme — doivent se situer le plus prés possible de 1
réalité locale et des intéressés. :

11 convient, en ce domaine, de privilégier la souplesse, la
légéreté, de prévoir une organisation apte a répondre de la
facon la mieux adaptée & des demandes variées, pour des entre-
prises par essence différentes, qu’elles soient de type coopératif,
mutualiste ou associatif.

Des structures sont souvent nées pour accompagner ce mou-
vement et celui de la création d’entreprises artisanales. Je pense
notamment aux comités d’expansion et aux diverses associ;\tlons
pour le développement économique qui assurent une presence
efficace aux cotés des « décideurs ».

Je ne voudrais pas oublier non plus les groupements d’artisans,
les chambres de commerce et d’'industrie et les chambres de
métiers, qui mettent largement leurs moyens au service de la
création d’entreprise, ainsi que les sous-préfectures dans nos
régions rurales qui, malgré des moyens souvent trop limiteés
— et qu’il faudra abselument renforcer — notamment en experts
susceptibles de réaliser des diagnostics sur les potentialités éco-
nomiques de la micro-région, accomplissent un travail considé-
rable de soutien aux initiatives des élus et des créateurs.

Ainsi, entre élus, représentants de I'Etat et chefs d’et}trepx:ises
déja installées, peut se créer une dynamique qui favorise léclo-
sion de nouveaux projets et qui veille 4 leur éviter les pieges
que recéle toute démarche économique.
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Les nouveaux entrepreneurs du développement loca}l ont, besqin
d’un climat propice en ces temps de crise et d’'une aide sélective
au moment décisif. C’est tout & I'honneur du Gouvernement que
vous représentez, monsieur le secrétaire d’Etat, de les leur
apporter. Ce faisant, vous faites ceuvre de modernite.

Je voudrais profiter de I'occasion qui m’est donnée pour souli-
gner tout Pintérét de ces structures associatives appelées « bou-
tiques de gestion », au nombre d’une q_uarantal}le_actuellement,
qui s’attachent a susciter et & soutenir la création de micro-
entreprises.

En plus des financements proprement dits, pour lesquels vous
vous efforcez de susciter l'intervention des groupes financiers et
industriels, les créateurs ont besoin d’informations, d’expertises,
de formation & la gestion de leur entreprise. Nous savons que
c'est souvent 1a que les plus grands risques se présentent.

C’est pourquoi il me parait primordial de développer et de
multiplier de telles structures, a la fois légéres — deux ou trois
salariés par unité — insérées dans les réseaux d’élus et de pro-
fessionnels — banquiers, juristes, comptables — et donc suscep-
tibles de les mobiliser autour d’un projet commun et fiable,
dans un cadre géographique restreint.

Cependant, je vous poserai une question, monsieur le secrétaire
d’Etat : comment cette initiative s’articule-t-elle avec l'agence
nationale de la création d’entreprise ?

Aprés ce qui a été un survol trop rapide d'un sujet si vaste et
que sa diversité elle-méme rend si intéressant, je conclurai en
disant que, par votre action, vous apportez votre pierre a la
lutte en faveur de l’emploi et que vous contribuez a rendre
vivant lesprit d’initiative.

Autant de raisons pour lesquelles, monsieur le secrétaire
d’Etat, nous voterons votre budget. (Applaudissements sur les
travées socialistes.)

M. Jean Gatel, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Jean Gatel, secrétaire d’Etat. Monsieur le président, je
voudrais répondre briévement & MM. Lefort et Delfau.

Monsieur Lefort, j’ai été extrémement sensible a la description
que vous avez faite de I’économie sociale et des valeurs qu'elle
porte. Je dois vous dire & quel point je suis persuadé, moi aussi,
que la coopération, la mutualité et le mouvement associatif sont
porteurs de ces valeurs de solidarité si nécessaires en période
de crise économique, sans oublier les valeurs de responsabilité
puisque ces mouvements sont effectivement gérés par les socié-
taires eux-mémes.

L’économie sociale est également un facteur de création, car
il est bien vrai qu’a I’heure actuelle la mutualité, la coopération
et le mouvement associatif dans ce pays répondent concrétement,
sur le terrain, 3 un certain nombre de besoins et créent de nou-
velles activités, de nouveaux services. Ils le font avec une trés
bonne connaissance des hommes et des problémes.

Les responsables des différentes familles de ’économie sociale
que j’ai rencontrés ne m’ont pas demandé d’intervenir en leur
accordant des crédits de fonctionnement ; ils ont toujours attiré
mon attention sur des objectifs extrémement précis. C’est ainsi
que, pour eux, la priorité des priorités est constituée par la
formation des hommes. En effet, le mouvement mutualiste, par
exemple, ne pourra bien fonctionner, face aux nouveaux enjeux
qui P'attendent en cette fin de siécle — je pense aussi a la
coopération agricole, ouvriére ou artisanale, aux coopératives
de consommateurs, & la coopération bancaire ou au mouvement
associatif, — que si ses responsables sont bien formés et préts
& exercer leurs responsabilités.

Les familles de ’économie sociale m’ont demandé d’intervenir
sous forme de convention; c’est 13 le mode d’intervention de
mon secrétariat d’Etat que j’ai choisi et privilégié. Je prépare
actuellement un certain nombre de conventions avee des mouve-
ments, des fédérations, bref avec divers partenaires, sur des
objectifs extrémement précis. Je le répéte, je n’accorderai jamais
des crédits pour le fonctionnement ordinaire, car ceux-ci relé-
vent de la responsabilité des familles elles-mémes.

Fai été interrogé également sur le développement local. Il
est vmai que cette nouvelle mission conférée par un décret
d’attribution constitue une innovation dans ce pays. En effet,
jusqu'a présent jamais on n’avait demandé 3 un département
ministériel d’étre pilote en cette matiére.

A Theure actuelle, et en réaction a la crise, nombreux sont
ceux qui, en France, ont envie de créer, de se battre. Des fem-
mes, des hommes, notamment des jeunes, veulent entreprendre,

innover. Nous ne pouvons pas étre insensibles & ce mouvement.
Selon certains chiiires, 2,5 millions de Francais ont envie aujour-
d’hui de créer, peut-étre pas leur propre entreprise, du moins
des activités nouvelles et de s’épanouir dans cette création. Or,
seulement 80000 par an y parviennent. Il existe done un
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hiatus a ce niveau.

Dans ces conditions, il convient de créer les conditions néces-
saires pour répondre a la demande, en intervenant non pas
directement dans la création de l’entreprise, mais au niveau de
son environnement. Je me refuse 3 intervenir directement dans
lacte de création d’un entrepreneur, car il s’agit d’'un acte de
« responsabilisation » et de risque que je ne veux pas transfor-
mer en une assistance.

Il est donc important d’intervenir sur l’environnement de
Pentreprise.

Que faut-il faire pour qu’un jeune créateur puisse entrepren-
dre ? 1l faut, d’abord, l’aider & repérer de nouvelles activités;
dans ce domaine, mon secrétariat d’Etat peut agir. Il est impor-
tant de repérer dans quel créneau il faut se placer pour innover,
créer et entreprendre, afin d’éviter tout dérapage.

Ce repérage peut étre effectué par mon secrétariat d’Etat, en
coopération avec les autres partenaires économiques: entrepre-
neurs, organismes consulairés, responsables administratifs, élus,
etec. C’est 'une de mes priorités, d’ou la nécessité des liens, que
j’ai signalé tout & I'heure & la tribune, avec les organismes de
recherche, I'Université, le C. N.R. S., I’Anvar.

Par ailleurs, il faut que la création soit accompagnée, car si
le créateur est seul face a ses difficultés, il n’ira pas jusqu’aun
bout de ses démarches, tant celles-ci sont difficiles. L’'une de
mes priorités consiste donc & renforcer les réseaux d’accompa-
gnement des créateurs, qui sont multiples, ainsi que M. Gérard
Delfau I’a dit: ce sont les chambres de commerce, les chambres
de métiers, les comités d’expansion, les associations de dévelop-
pement, les boutiques de gestion... Peu importe le réseau d’ail-
leurs, car tous sont utiles & condition qu’ils accompagnent effec-
tivement le créateur dans ses démarches, non seulement pour
créer et pour entreprendre, mais également durant les tout
premiers mois de la création, qui sont les plus difficiles.

Il est vrai, monsieur Delfau, que, parmi ces réseaux, celui des
boutiques de gestion est particuliérement important, car il est
trés sensible aux préoccupations des jeunes créateurs. C’est pour-
quoi j'ai annoncé, tout a I’heure, & la tribune, que mon secré-
tariat d’Etat, en liaison avec d’autres ministéres concernés, allait
signer un contrat de plan avec le comité de liaison des boutiques
de gestion afin de favoriser son développement sur ’ensemble
du territoire national.

J'en viens au probléme que pose le financement. A l’heure
actuelle, ce qui paralyse beaucoup linitiative des jeunes créa-
teurs, c’est qu’ils n’ont pas suffisamment de fonds propres, pas
suffisamment de patrimoine & donner en gage 3 une banque pour
qu’elle leur préte de Iargent. Le probléme est réel, sérieux et
rend donc nécessaire une réflexion sur de nouvelles formes
financiéres.

J’ai évoqué les expériences d’épargne de proximité qui se sont
déja déroulées dans certains bassins d’emploi. On pourrait
envisager également une réflexion plus profonde sur la notion
de capital-risque, qui a permis d’aboutir 3 des résultats signi-
ficatifs dans un certain nombre d’autres pays.

'Enfin, il faut instaurer, dans un environnement  propice au
développement des entreprises, une espéce d’harmonisation entre
tous ceux qui souhaitent effectivement qu'une création
intervienne.

Concrétement, sur le terrain, c’est avec l’ensemble des parte-
naires économiques que doit étre menée cette action de création
et de sensibilisation. Ces partenaires économiques, ce sont
les entrepreneurs, les élus, les responsables administratifs et,
depuis quelque temps, les grands groupes industriels qui inter-
viennent beaucoup en direction des jeunes créateurs et du
tissu des petites et moyennes entreprises, soit par des conseils,
soit par l'essaimage de certains cadres, soit encore par des
actes financiers directs.

C’est en créant un environnement favorable aux entrepre-
neurs et aux jeunes créateurs que l'on pourra — j’en suis
persuadé — multiplier les créations. Elles ne concernent certes
pas un grand nombre d’emplois, mais elles peuvent permettre
de régénérer le tissu économique. En tout cas, c’est également
P'un des enjeux de la mutation et c’est I'une des réponses 2
la crise. (Applaudissements.)
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M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..

Nous allons examiner les crédits concernant les services du
Premier ministre, I. — Services généraux: économie sociale
et figurant aux états B et C.

Je vous rappelle que nous avions précédemment réservé les
crédits de linformation sur lesquels le Sénat a adopté un
amendement n° II-8 de M. Jean Cluzel, au nom de la commission
des finances, réduisant les crédits de 13 589 827 francs, et
que nous avions également réservé les crédits des services
généraux du Premier ministre.

Article 36.
ETAT B

M. le président. « Titre III, plus 77 979 198 francs. »
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix les crédits figurant au titre IIL
(Ces crédits sont adoptés.)

M. le président. « Titre IV, plus 537 084 081 francs. » —
(Adopteé.)

Article 37.
ETAT C

M. le président. «Titre V. — Autorisations de programme,
11 560 000 francs. »

« Crédits de paiement, 5 750 000 francs. » — (Adopté.)

« Titre VI. — Autorisations de programme, 292 millions
289 000 francs. »

« Crédits de paiement, 128 468 000 francs. » — (Adopté.)

Nous avons terminé I’examen des dispositions concernant les
services du Premier ministre.

Le Sénat voudra sans. doute interrompre maintenant ses
travaux pour les reprendre 3 quinze heures. (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a douze heures cinquante-cing, est
reprise & quinze heures vingt, sous la présidence de M. Alain
Poher.)

PRESIDENCE DE M. ALAIN POHER
M. le président. La séance est reprise.
Culture.

M. le président. Le Sénat va examiner les dispositions du
projet de loi concernant le ministére de la culture.

La parole. est a M. le ministre.

M. Jack Lang, ministre délégué a la culture. Monsieur le
président, mesdames, messieurs les sénateurs, mon intervention
liminaire sera bréve, je propose de réserver notre énergie,
éventuellement, notre talent, & nous interroger, a nous répondre.

Tous ceux qui sont ici présents cet aprés-midi, quelle que
soit leur opinion personnelle, sont des passionnés de culture;
ils suivent attentivement, pas a pas, les efforts — les réussites
pour les uns, les échecs selon les autres — du ministére de
la culture. Je ne vous ferai donc pas linjure de redire ici
ce que déja vous connaissez ou ce que déja vous avez lu ou
découvert a travers les documents budgétaires. Au demeurant
vos deux éminents rapporteurs ont effectué une analyse de
ce projet de budget sur les conclusions de laquelle nous aurons
Poccasion, tout & 'heure, d’échanger nos points de vue.

Par conséquent, je ne prononcerai pas ici un discours pro-
gramme ou un discours d’orientation, mais, m’appuyant sur
le rapport de M. Miroudot, que j’ai relu au cours de ces der-
niéres heures, je formulerai une série d’observations.

Quand je lis lintroduction du rapport de M. Miroudqt, je
constate qu’il tend A présenter l’action actuelle du ministére
de la culture comme étant une action qui aurait sacrifié la
gestion du patrimoine national au bénéfice d’actions tournées
vers la création, actions qualifiées par M. Miroudot d’« actions
futuristes ou d’actions d’avant-garde ». Il ajoute méme — ce

qui pourrait paraitre comme un compliment — cette grave
ac’cu‘satxon: « I’Etat court tous les risques en se faisant
mécene de l'avenir. »

Monsieur le sénateur, je vais piller votre rapport et, défini-
tivement, emprunter cette belle formule qui se trouve sous votre
plume. Je la prends comme un hommage, je dirai presque
immeérité, au ministére de la culture, et nullement comme une
mise en cause. En effet, quelle fierté, quel honneur si nous
avions, au cours des années écoulées et si nous réussissions au
cours des prochaines années, i étre ce que vous appelez des
« mécénes de l’avenir »!

Dés l’entrée, je voudrais tordre le cou & un certain nombre
de « bopards » — veuillez m’excuser de parler avec cette
honnéteté — concernant en particulier le patrimoine.

Je n’accepte pas — et tout au long de cette discussion, je
n'accepterai pas, en paroles naturellement — que lon puisse
dire ou écrire, parce que l'on s’en tient uniquement au cha-
pitre 56-20, sans tenir compte des autres efforts engagés en
faveur de patrimoine, que ce Gouvernemert aurait sacrifié le
patrimoine.

S’agissant des seuls monuments historiques qui constituent,
naturellement, le « gros morceau », ot en étions-nous en 1981 ?
A moins de 350 millions de francs en autorisations de pro-
gramme. Aujourd’hui, monsieur le rapporteur pour avis, nous
approchons du fameux milliard dont vous parlez dans votre
rapport puisque nous dépenserons, en 1985, 996 millions de
francs. Vous présentez ce milliard comme s’il était un horizon
inaccessible, un rivage lointain.

Vous ajoutez aux 745 millions de francs du chapitre 56-20, les
10 millions de francs du chapitre 66-30, les 70 millions de francs
pour la restauration du Grand Louvre et les 45 millions de francs
— je I'ai dit et redit, que dois-je faire ? — qui seront affectés au
titre des conventions culturelles avec les régions, les départe-
ments et les communes, et les 126 millions de francs du chapi-
tre 35-20, vous arrivez 4 un total — je veux bien 3 nouveau
vous fournir des explications sur celui-ci — de 996 millions de
francs ; soit prés d’un milliard de francs! Mais si 'on évalue
a4 son véritable poids 'effort de I'Etat consenti en faveur des
monuments historiques, on ne peut pas ne pas ajouter a ces
996 millions de francs I’effort, artificiellement séparé, engagé sur
d’autres lignes budgétaires en faveur de l'utilisation des monu-
ments historiques. A quoi bon restaurer ou méme entretenir tant
bien que mal si, a4 peine la restauration achevée, la vie déserte
ces monuments et si nous ne sommes pas capables d’y introduire
des activité culturelles, artistiques ou autres ?

Si ’on veut, comme le Sénat sait parfois le faire avec justice
et iustesse, évaluer I'importance de I’effort national en faveur des
monuments “historiques, on ne peut pas ne pas y inclure — et
naturellement, ’évaluation est a4 faire — l’ensemble des réalisa-
tions financées par le ministére de la culture qui ont leur siége
au sein méme des monuments historiques.

Je prends un exemple concret. Vous évoquiez les grands projets
sur lesquels certains veulent tirer a boulets rouges; lorsque le
ministére de la culture décide de restaurer et de réhabiliter la
grande halle de la Villette — l'un des derniers témoignages,
aprés la destruction criminelle des halles de Baltard, de l’archi-
tecture de métal — vous n’en faites pas état dans votre rapport
alors que ce sera le siége d’une activité artistique et intellectuelle
importante. D’ailleurs le Président de la République 'inaugurera
a la fin du mois de janvier.

Autre exemple, lorsque le Gouvernement décide de transférer
3 Saint-Lizier, au palais des Evéques, la phonotheque nationale,
n’est-ce pas une utilisation féconde et utile d’un monument histo-
rique ? Lorsque le Gouvernement décide de construire, pour le
conservatoire supérieur de musique de Lyon, un ensemble immo-
bilier, & partir de la réhabilitation d’un immeuble ancien, il parti-
cipe, 13 encore, 3 la restauration des monuments historiques.
Je pourrais multiplier les exemples.

Combien de siéges de directions régionales des affaires cultu-
relles ont été installés dans des monuments historiques ?

Je veux bien, je ne demande pas mieux, que ’éminente commis-
sion des finances du Sénat et de la Haute Assemblée se livrent a
une évaluation, a une enquéte ; je suis certain que si vous totali-
siez 'ensemble des crédits consacrés a la restauratign_ des monu-
ments historiques, d’une part, et 'ensemble des crédits destinés
A financer les activités artistiques a l'intérieur de monuments
historiques, d’autre part, croyez-moi, monsieur le rapporteur,
nous approcherions des deux milliards de_frgncs. Je ne veux pas
me livrer & une bataille de chiffres, mais je ne crains aucune
discussion sur ce théme.
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Pour 1985, j’ai eu & cceur, lorsqu’il a fallu procéder a un certain
nombre d’arbitrages, de retenir au titre de nos priorités pour
1985 le patrimoine et en particulier les monuments historiques.
Si je ne craignais pas d’abuser de votre temps, j'ajouterais aux
monuments historiques I'effort considérable et sans précédent
qui a été entrepris en faveur de I'ethnologie et du patrimoine
photographique.

Monsieur le rapporteur, ce sont des faits. Lorsque je suis
arrivé au ministére de_la culture, rue de Valois, savez-vous ol
se trouvait I’ensemble des collections nationales et en particulier
I'ensemble de la collection Nadar ? Elles se trouvaient dans la
poussiére, dans des caisses, dans les sous-sols de la rue de Valois.
La décision a été prise de les transférer au fort de Saint-Cyr,
de les restaurer, de les inventorier et bientdt, grace & un systéme
de vidéo disque interactif, de mettre & la disposition des cher-
cheurs et du public-l’ensemble du patrimoine photographique
du x1x® siécle.

Que dire de la réhabilitation des vitraux, de leffort qui a été
engagé sur le terrain pour le patrimoine plus modeste ou le
patrimoine qui avait été peut-étre moins considéré a une cer-
taine époque, le patrimoine des devantures de magasins de la
fin du siécle dernier, de l'effort fait pour préserver des témoi-
gnages de Iarchéologie industrielle? Il a été extrémement
important.

Que dire encore — vous n’en parlez pas, monsieur le rappor-
teur — de leffort en personnel ? Cela compte aussi! Songez
qu'en 1981, il n’y avait pas un conservateur régional des monu-
ments historiques par région. Il n’y en avait qu’'une douzaine au
total. Je suis fier que, grace au vote du Parlement et & leffort
engagé, il y en ait aujourd’hui au moins un par région. Nous
avons de méme — sans doute n’est-ce pas suffisant — augmenté
de dix unités les architectes des monuments historiques; de
plus, le corps s’est considérablement rajeuni depuis trois ans.
Mais je ne veux pas vous accabler de chiffres. Tout a l’heure, si
vous le souhaitez, je vous apporterai des précisions sur tel ou tel
point particulier.

Monsieur Miroudot, monsieur Schumann, ayant eu avec vos
commissions des rapports de travail trés étroits, je suis quelque
peu décu, voire attristé, de constater que — vous qui finalement,
au-deld des familles politiques, vous efforcez souvent de faire
un travail objectif et sérieux -—— dans votre rapport, vous avez
développé un point de vue qui n’est pas juste et que notre effort,
les faits et les chiffres démentent.

Je me tourne maintenant vers ’avenir, et jaccepte volontiers
cette accusation de futurisme. En effet, notre mission, outre la
préservation et I’enrichissement de notre patrimoine, consiste
a préparer I'avenir, et de le faire pas & pas.

-Nous avons eu a cceur, dans le projet de budget pour 1985,
de consolider I’ensemble des actions engagées autour des princi-
paux axes définis en 1981. Le premier concerne l’irrigation
culturelle du pays — en particulier par un effort en faveur de

la formation artistique — la décentralisation et la conquéte de .

nouveaux publics.

Le soutien renouvelé a la création sous toutes ses formes
constitue ‘le deuxiéme axe.

Quant au troisiéme, il concerne I’insertion de la culture dans
I’économie. A ce sujet, nous avons renforcé notre effort au cours
des derniers mois. Hier encore, je présentais un plan non pas
futuriste mais d’actions en cours, tendant & I’application de nou-
velles technologies, en particulier des images interactives, aux
activités artistiques.

Gréace aux efforts conjoints des industriels, des techniciens et
des artistes, notre pays se place a présent a I'avant-garde dans
le domaine des technologies appliquées a I’art et a la culture et,

d’une facon générale, dans le secteur des industries de la culture. -

Enfin, autre préoccupation qui couronne I’ensemble : la volonté
de renforcer le réle culturel de la France dans le monde.

Telles sont, mesdames, messieurs les sénateurs, les observations
que je voulais faire d’entrée de jeu. Quel que soit votre vote,
je souhaite, comme & l'accoutumée, que nous puissions avoir
un dialogue véritable et, puisque nous allons parler cet aprés-
midi et ce soir de chiffres, j'espére que nous pourrons, a défaut
d’étre d’accord sur le montant de ces derniers, tout au moins
nous retrouver sur leur réalité. Je vous remercie par avance,
monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs, pour
votre patience. (Applaudissements sur toutes les travées.)

M. le p/résidenr. La parole est 4 M. le rapporteur spécial.
M. Maurice‘ Schumann, rapporteur spécial de la commission

des finances, du_conirdle budgétaire et des comptes écono-
miques de la nation. Je vous avoue, monsieur le ministre, qu’a

vous entendre, j’avais le sentiment de rajeunir d’'un peu plus
de dix ans. Il me semblait que j’étais le ministre et vous ’inter-
pellateur. II est vrai que celui des deux commissaires assis
au banc des commissions que vous avez interpellé avec beaucoup
d’insistance — je parle de M. Miroudot ~— se chargera de vous
répondre lui-méme,

Pour ma part, je veux surtout retenir la derniére phrase que
vous avez prononcée. Vous avez fait allusion & I’esprit de dia-
logue. Eh bien, je vais vous donner une preuve de cet esprit
de dialogue en rapportant ce budget, au nom de la commission
des finances, et nous verrons s’il existe une possibilité d’entente ;
nous avons choisi le terrain le plus propice a la recherche d’un
accord.

Je voudrais, en commencant cette intervention, énoncer ce
qu’il y aura peut-étre de moins agréable dans mon propos. Je
me demande — je ne suis pas le seul a vous le demander — si
les débats parlementaires ont grand sens, compte tenu des annu-
lations de crédits qui interviennent en cours d’année.

Lors de la séance du 29 juin, j'avais cru devoir, en tant que
rapporteur spécial du budget de la culture, appuyer les obser-
vations de M. le président de la commission des finances et de
M. le rapporteur général, sur les conséquences d’un premier
arrété en date du 29 mars 1984. « Je constate, avais-je dit, que
les investissements directs de I'Etat en matiére culturelle sont
affectés tandis que les subventions d’investissement accordées
par I’Etat sont épargnées. Quest-ce que cela signifie ? Une fois
encore, les grands travaux dévorent les crédits tandis que les
annulations frappent les investissements directs et notamment
les subventions aux collectivités locales d’oli ma mise en garde :
d’une part, la rigueur commandera les orientations du prochain
budget, d’autre part, si au, méme moment, le maintien intégral
des grandes opérations demeure la régle, les dotations de
décentralisation, culturelle et les crédits afférents aux compé-
tences qui sont ou doivent étre transférées aux collectivités
locales feront les frais de l'opération ».

Que dirai-je aprés avoir pris connaissance, tout. récemment,
d’'un autre arrété d’annulation, en date du 23 novembre ? En
effet, 175 millions de francs s’ajoutent aux 60 millions de
franes qui avaient été effacés par Parrété du 25 mars 1984.
Nous sommes & 235 millions de francs, soit prés de 3 p. 100
des crédits pour 1984. Tous les chapitres sont touchés sauf, une
fois encore, les crédits d’équipement des grandes opérations
en revanche, P'annulation — elle est de 62800000 francs de
crédits du titre IV — enléve plus de 6 millions de francs aux
bibliothéques municipales, plus de 1500000 francs aux écoles
d’art, 2500000 francs aux écoles de musique, 13 millions de
francs aux conventions de développement culturel. Disons-le
trés clairement et d’emblée, la décentralisation est sacrifiée, les
crédits disponibles en 1984 seront a la hauteur de ceux qui sont
prévus pour 1985 et qui régressent considérablement par rap-
port au budget voté en.1984, je dis bien voté, sur votre demande
et conformément A vos propositions.

Je pourrais presque arréter 13, monsieur le ministre, la pré-
sentation de mon rapport et mes commentaires sur votre
discours. En effet, le projet de budget dont nous sommes
saisis confirme, hélas, nos prévisions et nous dicte nos conclu-
sions. Mais il est un point capital que je voudrais vous rappeler
maintenant et qui me servira de transition. A vous entendre,
en percevant le ton ému, décu mais non pas agressif de votre
propos, on aurait presque le sentiment que le Sénat, et plus
particuliérement la commission des finances — je n’ai pas qualité
pour parler au nom de la commission des affaires culturelles —
nourrissent a votre égard un préjugé défavorable. I n’en est
rien, au contraire, et je vais vous en fournir frois preuves.

En premier lieu, nous cherchons des points de convergence ;
nous en avons trouvé deux. Certaines dispositions sont favorables
a la Bibliothéque nationale. Citons une mesure nouvelle de
8 millions de francs au titre des dépenses de fonctionnement
et de 45 millions de francs au titre des investissements. C’est
une excellente chose. Ces mesures constituent d’ailleurs une
réponse au cri d’alarme que nous avions lancé l'an dernier
sur linitiative de M. le président de la commission des finances.
En outre, l'article 61 de la loi de finances porte a 2 p. 100
du chiffre d’affaires la limite de déductibilité du bénéfice
imposable des dons qui sont faits par les entreprises aux
associations et aux fondations culturelles, ce qui est pleinement
conforme A nos principes directeurs. Je ne vous chercherai pas
la querelle que lors d’un récent colloque a tenté de faire naitre
notre ami commun, en tout cas mon excellent ami, M. Rigaud,
qui remarquait que I'Etat se montrait d’autant plus libéral en
ce domaine qu’il avait lui-méme plus de difficultés budgétaires.
Peu importe! C’est une mesure excellente en elle-méme,
conforme & nos principes et je vous en remercie. -
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En second lieu, le critére que nous vous appliquons — cela
est tout i fait capital et je vous demande d’y songer — est
exactement celui que mes prédécesseurs et moi-méme avons
défini sous le précédent septennat. Relisez ce que disait le
président Bonnefous quand il dénoncait linsuffisance des
dépenses de fonctionnement et d’entretien par rapport au colt
de projets trop ambitieux, ou encore les avertissements lancés
par M. Jean-Pierre Fourcade a propos du musée d’Orsay, ou
enfin les amendements que j’avais fait adopter voila une décennie
a propos du centre Pompidou. Ces précédents suffiront, s’'il en
est besoin, & emporter votre conviction.

Enfin, et peut-étre surtout, notre argumentation reprend dans
une trés large mesure celle qu’ont développée & 1’Assemblée
nationale deux rapporteurs qui appartiennent a votre majorité.
A la page 32 de l'avis présenté par M. Jean-Paul Desgranges,
au nom de la commission des affaires culturelles de I’Assemblée
nationale, je lis : «Il apparait trés clairement que les musées
classés et contrdlés subissent beaucoup plus fortement les consé-
quences de la rigueur que les musées nationaux... Votre rappor-
teur » — ce n’est ni moi ni M. Miroudot qui parle mais M. Des-
granges — <« déplore vivement que le projet de budget pour 1985
aille exactement a linverse de l'effort de rééquilibrage entre
Paris et la province, trés sensible en 1982, mais remis en cause
dés 1983 et, &3 un moindre degré, en 1984.» Le langage de
Pautre rapporteur, mon homologue de I’Assemblée nationale,
M. Jean-Paul Planchou, n’était pas trés différent. Il s’est traduit
par un amendement qui, quant au fond, sinon quant aux chiffres,
ressemble au nétre comme un frére. Vous le trouverez au
Journal officiel de 1’Assemblée nationale, troisiéme séance du
25 octobre 1984, 4 la page 5246.

Ce constat une fois dressé, j’espére que nous pourrons pour-
suivre ce dialogue que vous souhaitez entreprendre et sur un ton
parfaitement détendu, puisque vous avez la preuve que le préjugé
n'est pas défavorable. Je voudrais, puisque le probléme demeure
entier, formuler clairement les trois questions entre lesquelles
il se subdivise : les crédits sont-ils globalement suffisants ? Leur
répartition corrige-t-elle ou aggravet-elle le déséquilibre créé
au bénéfice des grands travaux, parfois appelés opérations de
prestige ? Si nous sommes amenés, comme les rapporteurs de
I’Assemblée nationale, 4 constater une aggravation du déséqui-
libre, dans quelle mesure les collectivités locales dont nous
sommes le Grand Conseil en subiront-elles les effets?

Premiére question : faut-il déplorer Uinsuffisance des crédits ?
Nouvelle preuve de notre bhonne volonté, je réponds clairement
non. Il est vrai que la part de la culture dans le budget n’atteint
pas encore le fameux 1 p. 100, mais il s’accroit trés légérement :
0,86 p. 100 au lieu de 0,85 p. 100. La progression est supérieure
a celle des dépenses définitives de I'Etat : 59 p. 100 pour les
dépenses globales de I'Etat, et 6,4 p. 100 — si je ne me trompe
— pour vous. Elle a été considérable depuis le début de la
législature. En tant que commission des finances, nous avons
donc le devoir d’accueillir sans aucun étonnement et sans aucune
protestation cette progression modérée des crédits : 8,5 milliards
de francs au lieu de 8 milliards de francs dans une année de
rigueur.

La premiére partie de mon exposé est achevée; vous voyez
quelle n’a pas été longue et qu’elle est satisfaisante pour le
Gouvernement. Je crains que la deuxiéme ne brille pas a vos
yeux par les mémes qualités.

En effet, la répartition des crédits, globalement acceptable,
se distingue par trois traits qui sont pour nous également
inacceptables.

Premier trait I’alourdissement de la charge des grandes
opérations. Vous m’avez dit, en commission, que 55 p. 100 des
crédits allaient & la province et 45 p. 100 i Paris. Laissez-moi
vous dire que ces affirmations sont invérifiables, tout au moins,
je ne suis pas parvenu a les vérifier, du seul fait qu’elles
portent sur I'ensemble du budget.

Soit, par exemple, les dépenses de fonctionnement de P'admi-
nistration centrale. Comment isoler, parmi ces dépenses, ce qui
a trait 3 la capitale et ce qui a trait a la province ?

Soit, encore, l'exemple des associations. Nous nous intéres-
sons beaucoup aux associations; nous cherchons & déterminer
parmi les subventions, celles qui sont parisiennes et celles qui
sont provinciales. Hélas! je vous renvoie sur ce point a mon
rapport écrit, le Gouvernement nous dit qu’il ne peut pas dres-
ser la liste des bénéficiaires et que, a fortiori, il ne peut pas
prévoir ce qu’elle sera l’année prochaine.

En revanche, pour ce qui concerne les dépenses d’investis-
sement, la répartition peut étre aisément établie et j'affirme,
sans crainte d’étre démenti, que le rapport est au moins de
60 p. 100 a 40 p. 100.

Prenons les six grandes opérations strictement parisiennes
le Grand Louvre, Orsay, lopéra de la Bastille, le parc de La

Vi]lg:tte, la cité musicale de La Villette, l'institut du monde
arabe.

~En 1983, leur part des dépenses d’investissement était infé-
rieure au quart; nous élions a peu prés a 23 p. 100. En 1984,
elle était a peine inférieure 4 40 p. 100 ; nous étions 2 39 p. 100.
En 1985, elle est quasiment égale & la moitié. Vous connais-
sez les chiffres : 1036 millions de franes sur 2 082 millions de
francs, cela fait 48 p. 100.

, AJQUFGI‘QI.—‘JQ‘—'CQ point capital est rarement évoqué bien qu’il
Pait été déja a I'époque ot M. Fourcade était a la fois mon suc-
cesseur et mon prédécesseur, également éminent dans les deux
cas — qu'il ne s’agit pas seulement des dépenses d’investisse-
ment ? Dés maintenant, les charges de fonctionnement ont été
lourdes. Je n’entrerai pas dans la polémique sur les honoraires
des architectes, ce serait rabaisser le débat, sinon pour déplorer
avec mon collegue André Fosset que la forme d’établissement
public rende trés difficile le contrdle de la gestion.

Mais les qhif{res sont 13! Tl m’a suffi, pour les établir, de
quelques opérations arithmétiques trés simples.

Le musée d’Orsay ouvrira au début de 1987; & la fin de
1985, il aura couté plus de 1360 millions de francs, dont prés
de 100 millions en frais de fonctionnement. La premiére tranche
du parc de La Villette sera ouverte au public en 1986 ; & cette
date il aura colté plus de 710 millions de francs, dont pres de
40 millions en frais de fonctionnement.

_ Les travaux du Grand Louvre seront achevés a la fin de 1987;
ils auront alors colté, trés exactement, 560 millions de francs,
dont 37 millions en frais de fonctionnement.

Quant & I'opéra de la Bastille, qui sera achevé en 1989, les
chiffres correspondants sont d’environ 440 millions de franecs.

Je m’empresse de dire que pour le musée d’Orsay, par
exemple, votre responsabilité personnellc n’est pas engagée.
Je dresse- un bilan, je n’instruis le procés de personne.

On c’omprend que Jean-Paul Desgranges — encore lui — ait
pu écrire a la page 48 de son rapport qu’il v avait la de quoi
faire naitre quelques interrogations. Je vous vois sourire, mon-
sieur le ministre, alors laissez-moi me reporter au texte
« Compte tenu de Vampleur des masses financiéres en jeu
— ajoute pertinement notre collégue — cette opération peése
trés lourd et peésera plus lourd encore dans les prochaines
années dans un budget globalement soumis aux exigences de
la rigweur. »

Sans remettre en cause le projet auquel il est personnellement
attaché et auquel nous ne sommes d’ailleurs nullement hostiles,
M. Desgranges se demande, et vous invite a vous demander,
« §’il ne serait pas opportun, en intervenant sur le facteur temps,
de réduire la charge financiére que représentera l’opération
pour les budgets & venir ».

Comment pourrions-nous refuser notre approbation a cette
mise en garde aprés avoir démontré que le colt total des six
grandes opérations dépassera 3 200 milliards de franes a la fin
de lannée qui va s’achever?

Deuxiéme point : s§’il est vrai que les échéanciers sont ftrés
rarement tenus — le musée d’Orsay devait ouvrir ses portes
le 30 juin 1983 — il est tout aussi vrai que les cotits prévision-
nels sont dépassés par les colits réels.

Vous nous dites que le Grand Louvre coilitera 1400 millions
de francs et l'opéra de la Bastille 2 milliards de francs. Vous
étes trés certainement sincére, mais comment oublierions-nous
que le chiffrage initial du musée d’Orsay s’élevait, en 1980 —
vous voyez, encore une fois, que vous n’étes pas en cause —
* 380 millions de francs, soit environ 600 millions d’aujourd’hui.
Or, quand ouvrira-t-i1? Je l’ai dit tout 4 P'heure, au début de
Pannée 1987 et, a la fin de 1985, nous approcherons déja un
milliard et demi de francs.

Nous avons donc, non seulement le droit, mais le devoir d’étre
inquiets et de prendre date. M. Fourcade l'avait fait & propos
du musée d’Orsay; les événements lui ont donné trop raison
pour que nous n'imitions pas son exemple.

Troisiéme point : comme les dépenses ordinaires diminuent
de 4 p. 100 en francs constants — leur pourcentage qui attei-
gnait plus des trois quarts, 77 p. 100 ou presque, en 1983, aura
baissé de 10 p. 100 en deux ans, alors que la dotation allouée
aux si grands projets progressera de 50 p. 100 pour les crédits
de paiement et fera plus que tripler — 170 p. 100 — pour les
autorisations de programme, nous nous trouvons en présence
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d’un budget paradoxal et, sinon incohérent — j,e ne veux pas
employer un mot trop fort — du moins hérissé de contradic-
tions.

Je prendrai I’exemple du Grand Louvre. En quoi consiste le
projet ? Il comporte le dégagement, dans la cour Carrée, d’une
crypte archéologique. Cette opération n’est ni trés cofiteuse ni
eritiquable. Je ne m’étends pas non plus sur l'aménagement
d’'une petite partie de Vaile actuellement occupée par le minis-
tére des finances, puisque les modalités et les conséquences de
ce transfert dépassent le cadre de ce budget. Le principe méme
du ‘Grand Louvre, donc de la récupération de la partie occupée
par le ministére des finances, n’est pas en cause. C’est une
excellente idée. Il s’agit exclusivement — tout au moins “essen-
tiellement et presque exclusivement — de la construction d'un
acces souterrain au musée par la cour Napoléon et de ’érection,
dans l'axe Etoile-Concorde-Louvre, de la fameuse pyramide, cou-
vercle du puits d’aération d’un sous-sol de dix hectares qui a
été qualifié de <« ligne Maginot culturelle » par certains obser-
vateurs sévéres et qui était qualifiée dans un article publié hier
‘dans Le Monde par votre prédécesseur, M. Michel Guy, de « mau-
vais Roissy de lart ».

Rapporteur de la commission des finances, je n’entrerai pas —
si vous le permettez — dans une polémique de caractére esthé-
tique. Jai le droit, en raison de ma profession, d’avoir une opi-
nion sur le probléme; je ne la développerai pas. Tout au plus
citerai-je, & titre d’information, certaines des questions posées
dans un célébre article de la revue Commentaires que précéde
une citation de Corneille :

« Mais on doit ce respect au pouvoir .absolu. de n’examiner
rien quand un roi I’a voulu. » (M. le ministre rit.)

Premiére question : si M. Pei a été invité & venir & Paris, ce
nest pas pour batir une pyramide, c’est pour aménager le
Louvre. « Avec la pyramide, on a la signature; mais le tableau,
comment, et a quel prix? »

Deuxiéme question : « Quel élément décoratif peut s’inscrire
dans l'alignement des Champs-Elysées sans souligner que la cour
Carrée est désaxée par rapport a cette perspective ? »

Ici Vanalyse critique & laquelle je me référe va rejoindre les
préoccupations qui nous sont propres: « Les panneaux qui
commentent les plans font réver : ils garantissent une meilleure
répartition des collections, un renouvellement des circuits muséo-
logiques, etc. Eh quoi! Ces salles invariablement fermées, la
demi-pénombre, les gardiens excédés, les couloirs embouteillés,
ce péle-méle de splendeur et de crasse, cette gloire et_cette
déchéance, cette usure des talents qui s’épuisent a faire fonc-
tionner le Louvre vaille que vaille en dépit du manque de
personnel et de linsuffisance des crédits, tout ce cauchemar
serait donc fini ? »

II y a quelques jours, M. Frédéric Edelman publiait dans
Le Monde un article intitulé: « Le Louvre, portes closes », qui
développait une argumentation du méme ordre. Encore une fois,
je ne retiens que ce qui n’a pas un caractére de polémique
esthétique. M. Edelman citait des lettres de ses correspondants
et vous savez que M. Edelman vous est encore moins défavo-
rable, a priori, que je ne le suis moi-méme.

« Ils évoquent », disait-il & propos de ses correspondants,
« le musée du Louvre dont I’état présent est rendu plus doulou-
reux par contraste avec d’autres institutions rénovées, par
contraste aussi avec I'avenir radieux qu’on lui promet. Le Grand
Louvre, quelle grande ambition! Et quel scandale aujourd’hui
que ce Louvre toujours partiellement fermé quand il ne I’est pas
complétement pour fait de gréve rituelle au moment des fétes
et de lafflux des touristes ».

Oublions les faits de gréve, mais rappelons-nous, comme le dit
trés justement M. Edelman, qu’en permanence un certain
nombre de salles du musée du Louvre sont fermées, comme en
permanence d’ailleurs sont fermées un certain nombre de salles
d’autres musées. Et sans méme nous référer a la nécessité du
dépoussiérage, et aux opérations de ménage dont 'urgence n’est
plus & démontrer, nous en arrivons a une conclusion analogue a
celle de P'article que je cite: « Il est vrai que dans quelques
années, avec un peu de patience, le Grand Louvre nous promet
d’exquises aires de repos. A considérer I'état actuel du Petit
Louvre et le sort qui lui est fait, peut-on franchement accorder
le moindre crédit aux promesses concernant le Petit Louvre ? »

Je ne pousse pas la sévérité jusque-l3, mais je dis que, quoi
que 'on pense de la pyramide, quelle que soit sa signification,
guelle que soit 'opinion que I’on ait sur le principe éminemment

iscutable de I’entrée unique, on ne peut pas ne pas s’interroger
sur sa justification, sur leur justification, alors que, comme le
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rappelle en particulier le président de la commission des
finances depuis des années, les effectifs des gardiens de musée
sont insuffisants et qu’un nombre important de salles sont
fermées faute de personnel.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des
finances. Trés bien!

M. Mavurice Schumann, rapporteur spécial. Le méme type de
raisonnement s’applique a l'opéra de la Bastille: 2700 places,
un colit qui sera peut-étre proche de 3,5 milliards de francs,
qui sera certainement supérieur & 2 milliards de francs, mais
supposons que l'on s’en tienne a l'enveloppe de 2 milliards de
francs! Le calcul de rentabilité repose sur Ihypothése de
450 représentations par an. Cette ambition ne manque assuré-
ment pas de noblesse, et, je suis trop mélomane, permettez-mol
de vous le dire, pour ne pas vous avouer qu’elle me séduit.

Toutefois, un certain nombre de questions se posent. Avons-
nous assez de chanteurs, solistes et choristes, pour assurer un
nombre de spectacles aussi élevé ? Si le prix des places est
abordable, le déficit ne sera-t-il pas dangereusement lourd ?
Ne faudra-t-il pas en réduire le nombre ou recruter a grands
frais des artistes étrangers? Pour éviter la croissance vertigi-
neuse du cofit de l'art lyrique et chorégraphique, faudra-t-il
fermer le palais Garnier — c’est une question que je pose depuis
des années sans obtenir de réponse — ce palais Garnier qui
recoit une subvention de 300 millions de francs par an, et fermer
aussi la salle Favart ? Personne ne songe a briler le plafond de
Chagall. :

Enfin et surtout, que penser de la logique d’un budget qui
réduit considérablement les crédits consacrés a I’enseignement
artistique, et notamment musical — la réduction atteint 25 mil-
lions de franecs pour les écoles et les conservatoires municipaux —
tout en accordant la priorité a la construction d’un opéra de
2700 places appelé a donner 450 représentations par an?

Il est vrai que l’enseignement artistique est le plus souvent
assuré par les collectivités locales, et voila qui nous conduit a
notre troisiéme et derniére partie qui n’est pas pour le Sénat,
Grand Conseil des communes de France, la moins importante :
quel est Peffet sur les collectivités locales de la priorité accor-
dée aux grands travaux ? Que reste-t-il de l'effort considérable
qui avait été déployé, grace a vous, ces derniéres années ? Ces
questions appellent trois réponses.

Premiére réponse : les dotations destinées a alléger les charges
des collectivités locales diminuent de 50 millions de francs,
c’est-3-dire de prés de 15 p. 100 en francs courants, 18 p. 100
en francs constants.

Deuxiéme réponse les crédits consacrés aux conventions
culturelles passées avec les collectivités locales diminuent de
20 p. 100. Je tiens a préciser qu’a la suite d’une conversation
directe que j’avais eue avec vous, j’al pris en compte Darticle
relatif aux « grandes opérations dans les régions », bien qu’elles
ne fassent pas toujours I'objet d’une véritable concertation, mais
cela est une autre affaire.

Troisiéme réponse : ces crédits en régression serviront de
base de référence — cela est capital — quand, 'an prochain,
les subventions relatives & ’enseignement artistique, aux musées,
aux bibliothéques municipales seront intégrées dans la dotation
globale de décentralisation. En d’autres termes, c’est-le risque
majeur que nous voulons conjurer, la régression sera pérennisée.

Lorsque je vous ai dit, monsieur le ministre, que les crédits
d’'investissements consacrés aux musées classés et contrdlés,
c’est-a-dire essentiellement aux musées provinciaux, diminuaient
de 45,3 p. 100 au moment ou la dotation du Grand Louvre était
multipliée par quatre, vous avez eu un sursaut qui est tout a
votre honneur. B

Je me suis alors demandé si je ne m’étais pas trompé dans mes
calculs, et dés que je vous ai quitté, je les ai refaits. Hélas!
les rapporteurs de 1’Assemblée nationale et moi-méme avions
bien lu le titre VI, chapitre 66-30, article 21 : 1984, 95 millions ;
1985, 52 millions de francs. Par conséquent, en francs courants,
la diminution est de 45,3 p. 100 comme je vous l'avais dit, et
en francs constants, elle est naturellement plus élevée : a peu
prés 48 p. 100.

Lorsque vous avez bien voulu venir devant la commission
des finances, vous nous avez laissé espérer 'augmentation des
autorisations de programmes. Voild qui serait fort important
si le transfert imposé par la loi du 22 juillet 1983 était retardé.
Dans le cas contraire, seuls comptent les crédits de paiement
et nous voila ramenés 3 notre probléme ou, plutét, a notre
malheur précédent. C’est exactement comme cela que se pose
T'alternative, et je serais extrémement heureux si le débat
pouvait nous aider a la trancher.
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J’ai voulu me limiter 4 l'essentiel de maniére & conduire
nos travaux vers une conclusion précise et donec, pour ce qui
concerne la commission des finances, vers une conclusion
unique.

Jaurai beaucoup de points de détail i aborder au cours
de la discussion des articles. J’en cite un parmi de nombreux
autres : le sort de linspection générale des monuments histo-
riques. Il est infiniment probable que, saisi par moi du dossier,
vous nous expliquerez ce qui a été fait et ce qui peut encore
I’étre pour éviter un mouvement de gréve que je vous avais
laissé prévoir. Je n’en parle pas pour le moment et je repla-

cerais le probléme dans le cadre de notre débat budgétaire.

quand nous en viendrons a I’examen des articles.

La majorité de la commission des finances, je vous le dis
trés franchement, souhaitait le rejet pur et simple des crédits
destinés a celles des grandes opérations qui ne sont pas encore
irréversiblement engagées. On comprend que cette tentation
ait pu naftre quand on constate, par exemple, quwil a fallu
renoncer a la salle de rock de Bagnolet — contre laquelle je
vous avais I’an dernier mis en garde — apres l'avoir dotée
en 1984 de 10 millions de francs de crédits de paiement, ou
encore quand on lit dans les documents officiels certaines
professions de foi « spontanéistes » — c’est un mot a la
mode — aussi désuétes quamphigouriques et plus propres &
susciter le rire que lindignation. C’est ainsi que j’ai eu sous
les yeux un « rapport d’objectifs » qui définit le parc de La
Villette comme <« le lieu ol l'usager pourra exprimer ses
délires » et « s’initier 4 une culture-métissage sommée d’émerger
spontanément de la rencontre ». L’éminent universitaire que
vous étes doit frémir en entendant des phrases aussi limpides.

Je précise d’ailleurs que ce langage dont la clef nous échappe
est placé sous le patronage de L’Esthétique du philosophe
Hegel. Ceux qui, comme M. Blin, rapporteur général ici présent
et moi-méme, ont consacré de nombreuses veillées a I'analyse
de la pensée hégélienne, ne sont pas encore revenus de leur
surprise. (Sourires.)

Mais la sagesse qui, comme chacun le sait, est nourriciére de
P’espérance a prévalu; je vous apporte donc une conclusion de
caractére politique et je lui attribue, pardonnez-moi de vous
le dire, la valeur d’un rameau d’olivier.

Comme nous sommes résolus a tout faire — tout ce qui est
raisonnable — pour trouver un terrain de conciliation, nous
nous sommes inspirés a la fois de notre propre tradition et,
pour soustraire notre débat & Pesprit partisan, des conclusions
qu'avaient approuvées les commissions de 1’Assemblée nationale.
Aprés avoir travaillé: dans le méme esprit, et selon les mémes
principes que la commisison des affaires culturelles, nous vous
proposons un amendement qui tend A réduire de 100 millions
de francs les crédits destinés aux grands projets sur prés de
2500 millions de franes affectés aux autorisations de pro-
gramme et 1900 millions de francs réservés aux crédits de
paiement.

Ainsi pourriez-vous compenser partiellement la réduction des
crédits destinés aux musées classés et contrdlés et I'insuffisance
des subventions d’allégement qui intéressent au premier chef
les bibliothéques municipales, les conservatoires de musique et
les écoles d’art.

Non seulement nous faisons preuve de la plus-grande modé-
ration, non seulement nous prenons une attitude trop proche
de celle de quelques-uns des représentants les plus qualifiés
de votre propre majorité pour que nous puissions étre soupgonnés
de la moindre arriére-pensée politique, mais encore nous obéis-
sons explicitement au désir « d’associer le ministére de la cul-
ture » A notre souci. Je ne me résigne pas a croire gu’une
telle volonté de conciliation puisse demeurer vaine. Comme
T’a dit, non pas Hegel mais Vauvenargues, « la patience est
Yart d’espérer ». (Applaudissements sur les travées du R. P. R.,
de 'U.R.E.I., de Punion centriste, ainsi que sur certaines tra-
vées de la gauche démocratique.)

M. le président. Mes chers collégues, & la demande du Gou-
vernement, le Sénat voudra sans doute interrompre ses travaux
pendant quelques instants. (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a seize heures cing, est reprise a seize
heures quinze.)

M. le président. La séance est reprise.

La parole est & M. Miroudot, rapporteur pour avis.

M. Michel Miroudot, rapporteur pour avis de la commission
des affaires culturelles (Culture). Monsieur le ministre, je suis
un rapporteur dég¢u, je vous le dis tout net.

En 1981, j’avais conc¢u de grandes espérances, non que le
printemps d’alors m’ait subitement converti au socialisme, mais
parce que vos ambitions paraissaient séduisantes.

A peine nommé, vous annoncez de grands changements. Vous
étes plein de fougue. Rien ne semble vous résister. Vous avez
tout dt} magicien — permettez-moi d’employer cette image —
vous séduisez méme les dragons farouches qui veillent sur l'or
du fisc. Ayant forcé les portes du trésor, vous y puisez & pleinas
mains. On croit vivre un conte de fées.

Il se trouve que, justement, comme dans les contes, j’avais
trois veeux, seulement trois, mais de longue date.

Or, mon premier veeu, en six mois, vous le comblez. Par un
miracle, vous doublez les crédits affectés a votre département
ministériel alors qu’auparavant, chaque année, on voyait stagner
la part de la culture dans le budget général. Quant au fameux
1 p. 100 réclamé par les milieux culturels, s’il n'était pas pour
1982, il serait pour un peu plus tard, vous nous l’assurieg.

A mon deuxiéme veeu, on reconnaitra peut-étre un élu de
province. Mais je n’étais pas seul a voir Paris absorber une
part considérable du budget. De grands travaux étaient lancés
dans la capitale. Déja! les sénateurs observaient, non sans
réflexion, la portion réservée a la province diminuer régulie-
rement. Nous soupconnions qu’il ne s’agissait pas 14 d’un hasard.
Sur ce déséquilibre, la Rue de Valois et la Rue de Rivoli sem-
blaient complices, et voyant venir la décentralisation, elles
s’entendaient pour réduire les crédits destinés aux collectivités
territoriales afin que les futures « dotations globales » soient
fondées sur des années de référence les plus maigres possibles.

Mais, monsieur le ministre, vous avez renversé la tendance.
Votre premier geste fut pour la province en prenant des mesures
trés positives, que je tiens & souligner, en faveur des théatres,
des hibliothéques, des musées, des maisons et des centres de
la culture.

Nous avons applaudi : mon deuxiéme veeu était comblé.

Mais le conte de fées s’arréte 13, pour le troisiéme veeu, peu
de choses.

Ce veeu-la a rarement intéressé la Rue de Valois. Pourtant,
il s’agit de notre passé, de l’histoire de France.

Monsieur le ministre, vous venez de critiquer largement le
rapport que j'ai déposé au nom de la commission des affaires
culturelles et que celle-ci a approuvé a lunanimité. Je tiens
A préciser qu’en usant systématiquement des termes « monu-
ments historiques », quand j’ai parlé de linsuffisance de I'effort,
je n’ai fait aucun amalgame. Il est trop facile de tout rattacher
3 cette notion de monuments historiques sous le couvert du
patrimoine !

M. Maurice Schumann, rapporteur spécial. Trés juste!

M. Michel Miroudot, rapporteur pour avis. Depuis fort long-
temps, la commission des affaires culturelles, tout autant que
la commission des finances, souhaite que notre pays place au
premier rang des priorités le sauvetage des monuments et des
quartiers historigques. M. le président Edouard Bonnefous, comme
M. Maurice Schumann, ne me démentiront siirement pas.

M. Maurice Schumann, rapporteur spécial. Sirement pas!

M. Michel Miroudot, rapporteur pour avis. Merci, ‘monsieur
Schumann.

L attitude de notre pays envers son patrimoine bati est une
chose presque incroyable, qui reléve du vandalisme autant que
de lindifférence. Or, la France peut s’enorgueillir d’'un des
passés architecturaux les plus glorieux. Ce passé serait méme
égal a celui — tellement riche — de Dltalie si les guerres de
religion, la Révolution et, surtout, l'urbanisme des cent cin-
quante derniéres années n’en avaient largement ravagé les
beautés. J'aime a citer le mot mélancolique de Giraudoux :
« Le Francais est un conservateur qui détruit. »

Rien de plus déconcertant, rien de plus paradoxal, que de voir
un pays de tourisme négliger, sinon détruire, ce qui fait sa
réputation, ce qui attire et charme I’étranger. A croire que
nos compatriotes méconnaissent la valeur économique de ce
patrimoine, j'entends sa valeur touristique. A moins que les
Francais ne confondent trop souvent monuments historiques et
ruines ! '
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Ce qui menace nos monuments et nos quartiers? Je Pai
tellement dit ou écrit que j'hésite & me répéter. Disons, pour
simplifier, que ces batiments historiques ont une valeur vénale
trés faible. Un chateau est invendable. C’est dire que la spécu-
lation ne s’intéresse pas & un chéteau; pire, quand elle s’y
intéresse, c’est pour le démolir.

Si les monuments avaient la valeur marchande des commodes
Louis XVI, les Francais se passionneraient et les pouvoirs publics
seraient tirés de leur incurie.

Jai été fort sévére dans mon rapport écrit — vous l'avez
souligné dans votre discours, monsieur le ministre — mais
sachez que ce n'est pas tant envers vous quenvers la Rue de
Valois. Que l'opinion publigque ne soit pas éclairée, passe encore ;
mais il appartient, du moins au ministére spécialisé, précisément
institué pour cela, de rompre avec 1’opinion commune et d’assu-
mer pleinement la tiche de protection qui devrait étre la sienne.

Lorsque j’ai vu doubler les crédits affectés & votre budget,
je me suis dit que les secteurs traditionnels de votre ministére
navaient pas tous besoin d’un doublement de crédits et que,
en conséquence, vous alliez étre en mesure de consacrer aux
monuments historiques des sommes beaucoup plus importantes,
a la hauteur de l'effort nécessaire.

Vous avez commencé par doubler la dotation, ce qui était
fort bien; je I'ai approuvé et j’ai salué votre décision. Je n’ai
pas demandé plus sur k2 moment. Je sais trés bien que le ser-
vice des monuments historiques ne pouvait pas, en une année,
absorber plus que ce doublement des dotations budgétaires.

J’ai attendu la suite. Je ne parle pas seulement des crédits.
L’effort budgétaire ne suffit pas, il faut aussi augmenter, dou-
bler sans doute, le nombre des agents protecteurs. Je rappelle,
en passant, que les architectes en chef des monuments histo-
riques ne sont pas rétribués par I'Etat et qu’il n’y a donc pas
d’obstacle budgétaire de ce coté-la.

I1 faut enfin que les entreprises capables de restaurer les
monuments historiques soient en nombre suffisant. La survie
de ces entreprises et leur développement n’est possible que
si le volume des travaux se développe lui-méme. Il s’agit vrai-
ment d’un cercle vicieux.

Lorsqu'un sénateur, par exemple, demande qu’un monument
soit restauré, il découvre que les crédits sont insuffisants.
Lorsqu’il demande que les crédits augmentent, on lui répond
alors qu’il n’y a, de toute facon, pas assez d’hommes pour les
gérer. Lorsqu’il demande que le nombre de ces architectes
augmente, on lui répond que, de toute facon, les entreprises
sont en nombre insuffisant. Or, ces entreprises disparaissent,
faute de travaux et de crédits, et nous voild de nouveau au
point de départ. Il faut en finir une fois pour toutes avec ces
atermoiements et ces excuses.

11 est évident que les monuments historiques n’intéressent
pas assez — je le répéte — la Rue de Valois. Je n’en veux pour
preuve que la note de synthése budgétaire de cette année ou
les monuments historiques sont expédiés en une seule phrase,
alors que votre document, monsieur le ministre, compte six pages.

Par ailleurs, les annulations d’autorisations de programme
sur le patrimoine monumental s’élévent, comme I’a trés juste-
ment souligné tout & I’heure M. Maurice Schumann, a 34,8 p. 100
en 1982, 359 p. 100 en 1983 et 36.4 p. 100 en 1984. Ces chiffres
expliqueront certaines phrases de mon rapport.

Quand vous voulez réaliser des économies, ce sont bien les
crédits destinés aux monuments historiques qui sont sacrifiés
les premiers. Voila ce que j’'ai voulu démontrer !

Quant j’ai lu la derniére lettre d’information bimensuelle
du ministére, datée du 26 novembre 1984, j'y ai trouvé bien
des choses : vingt-quatre lignes sur « l’archivobus qui prend
la route » dans les Bouches-du-Rhéne — trés bien! je ne suis
pas contre ; douze lignes intitulées « Le tunnel sous la Manche »
— pourquoi pas? quinze lignes intitulées « Les jeunes en
question ».

Tout cela est fort bien. Je me réjouis pareillement de voir
une trentaine de lignes a propos des « assises de la traduc-
tion ». J’ai mé&me repéré quatorze lignes consacrées 4 un sujet
qui vous est cher, monsieur le ministre, la bande dessinée.

Enfin, dans les circonstances actuelles, le Sénat apprendra
avec intérét — en treize lignes — la réouverture du musée
néo-calédonien de Nouméa et la création de ’office culturel
scientifique et technique canaque. Je n’en dis pas plus sur
ce sujet.

Qu’y a-t-il sur les monuments historiques ? Rien ou presque.
8i, trois phrases.

La premiére porte sur le patrimoine ferroviaire. J’aime les
trains et les gares bien slir, mais pensons d’abord & Iarchi-
tecture ancienne, le roman, le gothique, la Renaissance, le
Xvir siécle.

La deuxiéme phrase de ce document porte sur le congrés
d’une association privée. Il ne s’agit pas exactement de votre
action !

La troisieme phrase porte sur la meilleure réutilisation des
monuments historiques. C’est certes le sujet.

Cest tout pour nos monuments!

Monsieur le ministre — reconnaissons-le — vous avez frappé
un trés grand coup en octobre 1981. Je souhaiterais en frapper
un comparable au votre, cette année, au nom de notre commis-
sion des affaires culturelles.

Les temps sont en effet venus de lancer un véritable mani-
feste de notre patrimoine architectural. Le temps est venu de
redéfinir toute la politique des monuments historiques.

11 faudra que, dans les années qui viennent, la Rue de Valois
opére une véritable rupture d’échelle dans l'ordre de grandeur
de son effort budgétaire.

Monsieur le ministre, vous devez recouvré vos pouvoirs sur
Pinstitut de formation des architectes protecteurs spécialisés.

Vous devez continuer a réformer la législation consacrée a
nos monuments; Vous avez d’ailleurs bien commencé en faisant
instituer les « zones de protection du patrimoine architectural
et urbain ».

Vous devez surtout lancer une grande loi de programme. Celle
que M. Lecat avait fait voter était consacrée essentiellement
aux chateaux-musées. Elle a eu un effet bénéfique considérable,
car la restauration des monuments a contribué au sauvetage
de nombreux métiers d’art. La deuxiéme loi de programme gque
je vous invite a soumettre au Parlement devra se proposer éga-
lement d’assumer le développement des entreprises spécialisées
dans les monuments historiques.

Mon voeu — mon troisiéme veeu — a-t-il quelques chances
d’étre exaucé ?

Un exemple m’encourage : voila vingt ans, la musique languis-
sait dans notre pays; I’'Opéra se mourait; la facture instrumen-
tale disparaissait; le nombre de nos grands interprétes s’effon-
drait. La Rue de Valois n’était pas trés sensible a la situation.
Pourtant un homme remarquable a été nommé. Il n’était pas
énarque, mais il était compétent. Il a pris les choses en mains,
énergiquement. Vous connaissez la suite ? Elle est extraordinaire.
Elle est exemplaire.

Mon veeu — mon troisiéme voeu — est qu’il en soit de méme
pour nos monuments. Le jour viendra, je lespére, ou je serai
entendu.

Il me faut maintenant conclure, afin de ne pas dépasser mon
temps de parole.

Le Sénat ne comprendrait pas, mes chers collégues, que la
commission des affaires culturelles ne marque d’aucun geste
le manifeste du patrimoine qu’en son nom, je viens en quelque
sorte de lancer.

La commission des finances me rejoint dans I'idée que l’action
doit étre réorientée. Elle me tend méme l’instrument, c’est-a-
dire un amendement présenté par M. Maurice Schumann a
I’article 37. Votre commission des affaires culturelles demande
au Sénat de bien vouloir faire sien cet amendement.

M. Mavurice Schumann, rapporteur spécial. Merci, monsieur le
rapporteur.

M. Michel Miroudot, rapporteur pour avis. Elle vous en pro-
pose un, également, portant sur l'article 36, état B, titre IIL Il
vise a retarder le calendrier de construction de l'opéra de
la Bastille. En temps de crise, il y a mieux a faire que de lancer
de grands travaux de ce genre.

Pour le reste, nous vous avertissons honnétement, monsieur
le ministre. L’an prochain, notre commission examinera le bud-
get sous l'angle spécial de la sauvegarde des monuments histo-
riques. 11 ne s’agira pas de nos proposer, sous ce nom, de
grandes opérations sur des batiments qui n’existent pas encore.
Nous demanderons un effort significatif, sinon la commission
votera contre le projet de budget.

En conclusion, cette année, comme l'a trés bien et trés jus-
tement fait M. Schumann, votre commission des affaires eultu-
relles, qui est trés ouverte au dialogue, mais sous réserve de
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I'adoption de l’amendement présenté par M. Schumann et du
sien propre, vous propose de donner un avis favorable aux
crédits destinés a la culture. (Applaudissements sur les travées
de PU.R.E.I, du R.P.R., de l'union centriste et de la gauche
démocratique.)

M.”Edouvard Bonnefous, président de la commission des finan-

ces, du contréle budgétaire et des comptes économiques de la

nation. Trés bien !

M. le président. La parole est & M. Carat, rapporteur pour
avis.

M. Jacques Carat, rapporteur pour avis de la commission des
affaires culturelles (cinéma, thédtre dramatique). Monsieur le
président, monsieur le ministre, mes chers collégues, cette année
encore, les crédits attribués au cinéma se caractérisent par leur
importance : 302 millions de francs, soit 3,5 p. 100 du budget
général de la culture. Si I'on constate que cette part était plus
forte en 1984, puisqu’elle atteignait 4,2 p. 100, il convient de
rappeler qu’elle reste cette année, en pourcentage, prés de cent
fois supérieure a ce qu’elle était il y a trois ans et que c’est
sur la démarche globale de cette période qu’il convient de porter
un jugement, '

Elle est caractérisée par une réforme du cinéma, qui est la plus
ambitieuse entreprise depuis la guerre et qui absorbe dans le
budget du cinéma pres du tiers des crédits.

Les principales mesures concernent : la contribution de I'Etat
3 la dotation de l'avance sur recettes, qui représente 35 millions
de franes et permet de mener une politique active en faveur de
la création ; la politique de reconquéte du public populaire, qui
se traduit d’abord par la création et la rénovation de salles dans
les zones faiblement équipées. La dotation de 35 millions de
francs est reconduife en 1985.

En 1983, 280 salles ont été créées et rénovées, portant a 4 894
le parc des salles en France — probablement le plus moderne
du monde —- & quoi s’ajoute la création de trente-sept circuits
itinérants, grace a l'agence pour le développement régional du
cinéma et a un soutien financier.

Mais la réforme des circuits de distribution, permettant & un
nombre croissant de salles indépendantes d’accéder aux films
pendant leur période d’exclusivité et méme en sortie nationale,
contribue, tout comme l’aide apportée a la multiplication des
copies, & ce phénoméne de reconquéte du public populaire, trés
sensible lorsqu’un film 2 grande audience sort des la premiére
semaine dans une petite commune de province. On notera avec
intérét les résultats chiffrés de cette action: en 1983, la iré-
quentation des salles a progressé de 17,7 p. 100 dans les commu-
nes de 5000 a 10 000 habitants.

Les autres mesures concernent les dotations destinées a la
restructuration des industries techniques, au soutien a expan-
sion du film francais & Pétranger et a l'institut de financement
du cinéma créé I’an dernier. Ces mesures sont reconduites en 1985.

Un crédit de 15 millions de francs est prévu pour financer la
création d’un institut de formation aux métiers de l’audiovisuel,
comme le préconise le récent rapport Bredin. Il y a, en effet,
dans ce domaine, de graves carences quantitatives et qualitatives.
11 est frappant de constater, par exemple, qu’il n’y a jamais eu
un véritable enseignement du scénario et de ’écriture en vue de
fa création par Pimage, qu'on a renoncé a apprendre la décora-
tion et les métiers de studio qui s’y rattachent, que n’existe
aucune formation aux qualifications d’effets spéciaux.

La premiére mesure inscrite dans le projet de budget amorce
donc une réforme indispensable et urgente de enseignement du
cinéma et de l'audiovisuel depuis le niveau le plus élevé que sera
Pinstitut A créer jusqu’a l'initiation aux métiers du cinéma et de
T'audiovisuel dés le second cycle de ’enseignement secondaire.

Jajouterai qu’il serait bon de se pencher aussi sur la forma-
tion des techniciens les plus modestes, & commencer par les
projectionnistes.

Enfin, il faut souligner Peffort tout a fait remarquable entre-
pris pour la conservation des archives du film — c’est aussi le
patrimoine — et prendre acte de I'annonce d’un plan de moder-
nisation des studios de cinéma dont le coefficient d’occupation
en espace et en temps a d’ailleurs augmenté.

Telles sont les lignes essentielles que permettront de suivre
les crédits du cinéma, qui font lobjet de mesures d’économies
de 10 millions dé franecs, grace & des redéploiements internes et
de 11 millions de francs de mesures nouvelles.

| Jai souvent souligné en présentant ce rapport que le cinéma
était d’une économie fragile, et je lai dit dans la période
d’euphorie qu’engendrait la remontée de fréquentation portant
le n{)grg;)re de spectateurs de 169 millions en 1977 a 200 millions
en . )

Les difficultés récentes de deux grands groupes cinématogra-
phiques francais — et parmi eux le premier — justifient mon
propos. Cependant, je ne crois pas qu’il y ait lieu de partager
lg pessimisme de certains journalistes devant la diminution
Iégére des entrées qui, commencée en 1983, se poursuit en 1984.
On peut estimer, au contraire, si Pon tient compte du déve-
loppement de la vidéo, du cable et du démarrage de Canal
Plus, et si l'on compare la situation francaise a celle du
cinéma italien, face a l'anarchie de la télévision, que l’exploi-
tation en salles a assez bien résisté A cette concurrence
nouvelle.

A cet égard on ne peut que se réjouir de l'accord intervenu
entre nofre chaine privée et les professions cinématographiques,
qui semblent la considérer avec moins d’inquiétude, parfois
méme avec quelque espoir.

Cet accord permet de respecter la hiérarchie que vous avez
souvent rappelée, monsieur le ministre, & savoir d’abord Iexploi-
tation en salles, puis la vidéo, puis la télévision privée et
publique. Ce qui, bien entendu, ne nous dispense pas de rester
vigilants quant aux effets de cette diversité croissante des
modes de diffusion audiovisuelle. L’avenir dira si le délai de
diffusion de films par Canal Plus, prévu dans son cahier des
charges, assurera bien l’équilibre recherché entre cinéma et
télévision.

II importe ‘aussi que les chaines de télévision respectent le
plafond du nombre de films qu’elles sont autorisées a diffuser,
ce qui n’est toujours pas le cas de FR 3.

Jajouterai aux indications que je viens de donner que le
nombre de films tournés en 1983 s’est ralenti, mais ce sont sur-
tout les films & petit budget qui ont diminué; dans I’ensemble,
les investissements francais progressent de plus de 11 p. 100.

On notera encore qu'en 1983 la fréquentation des films fran-
¢ais a chuté 3 moins de 47 p. 100, alors que celle des films
américains remonte & plus de 35 p. 100. Toutefois, ces pour-
centages ont trop varié respectivement au cours des dix dernié-
res années pour qu'on en tire déja des conclusions

On sera plus attentif au fait que, si les investissements de
la production croissent de fagon appréciable en valeur, ils sta-
gnfe;nt en volume et le financement de la production reste
difficile.

Dans l’ensemble, on ne peut qu’approuver les objectifs que
vous avez retenus en priorité pour 1985, monsieur le ministre,
c’est-a-dire le renforcement du potentiel de création et de pro-
duction du cinéma, qui doit garder un réle moteur, I’émergence
d’'une puissante industrie de programmes, la réforme de la
formation aux métiers du cinéma et de I'audiovisuel et enfin —
vous faites de louables efforts en ce sens, mais ils sont bien
nécessaires — la compétitivité du cinéma francais sur les mar-
chés étrangers. -

Compte tenu de l'ensemble de ces éléments, la commission
des affaires culturelles a donné unanimement un avis favorable
au budget du cinéma.

On pourrait faire la méme remarque préalable pour ’examen
des crédits du théatre dramatique que pour ceux du cinéma.

Globalement, les crédits n’augmentent guére par rapport &
I'an passé mais il convient de les apprécier a partir de I'impor-
tante remise a niveau opérée en 1982 pour appuyer une poli-
tique théatrale forte, fondée notamment sur I’accroissement des
moyens accordés aux thédtres nationaux et a la décentralisation,
un soutien actif & la création, un effort important en faveur des
compagnies indépendantes, la mise & leur disposition de salles
parisiennes et un suivi de leur action au niveau de votre minis-
tére par la création de postes.

On s'inquiétera, cependant, de la maigre hausse, de 2 p. 100
en moyenne, des subventions allouées aux théatres nationaux:
elle ne permet pas de conserver 1’élan donné il y a trois ans,
et il est & craindre que la stagnation des crédits n’aggrave la
diminution du nombre de spectacles présentés chaque saison
et la baisse de fréquentation quon constate déja.

Notre préoccupation, sur ce dernier point, concerne plus
particuliérement la Comédie-Francaise dont la fréquentation a
diminué de 15 points d’une année sur l'autre — j'espére que
ce mest qu'un recul passager, si j'en juge par l'importance du
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public des représentations récentes — et aussi le Théatre natio-
nal de Chaillot, dont le coefficient de remplissage baisse, lui,
de 22 points.

Quant aux centres dramatiques nationaux, leurs subventions
qui avaient augmenté de 40 p. 100 &4 50 p. 100 en 1982, et de
15 p. 100 en 1983, pour n’étre plus simplement qy"actuahsees
en 1984, diminuent de 1,2 p. 100 en 1985. Il apparait cependant
que cette baisse traduit votre volonté de leur imposer une
rigueur accrue. Si certains d’entre eux — je pense en premier
lieu au théatre des Amandiers, dirigé par Patrice Chéreau et
Catherine Tasca — connaissent une réussite ée’}agan'te’, on ne
peut quwapprouver les nouvelles normes qui ont éte fixées pour
ces centres et qui limiteront certains excés ou certaines impru-
dences: un quota de 20 p. 100 des recettes de spectacles par
rapport 3 lensemble des subventions, un équilibre entre le
budget artistique et la part administrative et technique, 'expli-
cation d’un projet artistique, entre autres régles.

Les crédits pour les compagnies dramatiques indépendantes
sont simplement reconduits ; il convient cependant de rappeler
qu'ils représentent quatre fois et demie ceux de 1980 pour 1e§
compagnies « hors commission », dont le nombre a augmenté
de 10 p. 100, et qwils ont été muiltipliés par 2,7 pour les compa-
gnies « en commission ».

Pour le théatre privé — et il ne faut jamais oublier que
Cest 3 lui essentiellement que l'on doit la découverte de nou:
veaux auteurs dramatiques francais — Ulaide que vous lui
apportez par lintermédiaire de 'association pour le soutien dp
théatre privé est simplement maintenue, mais elle est trois fois
et demie celle de 1982.

L’action en faveur du théatre privé prendra la forme d’'une
aide a lexploitation; elle se substitue a l'ancien régime de
coproduction, et comporte un certain nombre de mesures
incitatives, qui semblent judicieuses, en faveur des ceuvres
nouvelles d’auteurs d’expression francaise et de pieces exigeant
une importante distribution.

Je répéterai enfin, comme P’an passé, combien je crois néces-
saire le rétablissement d'une aide, & mon sens sélective, en
faveur du secteur privé des tournées théatrales, seul moyen
souvent pour les spectateurs des villes moyennes de découvrir,
dans des conditions convenables, les créations dramatiques
récentes.

Telles sont, pour m’en tenir & Uessentiel, les remarques que
je souhaitais présenter sur ce budget du théatre, dont la com-
mission des affaires culturelles a regretté la faible hausse glo-
bale, en nuancant cependant son appréciation en fonction des
objectifs de votre politique en ce domaine, de leffort déja
accompli et des résultats heureux de certaines de vos initia-
tives.

Qui, par exemple, parmi tous ceux qui ont applaudi L’Illusion
de Corneille, dans la mise en scéne extraordinaire de Georgio
Strehler, ne se féliciterait de la création, I’an passé, du théatre
de PEurope, subventionné par la Communauté économique euro-
péenne, et du choix de son directeur ?

M. Mavurice Schumann, rapporteur spécial. Trés bien!

M. Jacques Carat, rapporteur pour avis. Pour ces raisons,

la commission des affaires culturelles a donné en dépit des
réserves que j'ai exprimées, un avis favorable aux crédits des-
tinés au théatre dramatique en 1985. (Applaudissements.)

M. Jack Lang, ministre délégué & la culture. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Jack Lang, ministre délégué & la culture. Monsieur le pré-
sident, mesdames, messieurs les sénateurs, je répondrai en. fin
de débat i l’ensemble des intervenants, mais je veux dés main-
tenam remercier les rapporteurs pour le travail qu’ils ont pré.
senté devant vous et pour Pesprit dans lequel ils l’ont fait, et
apporter tout de suite quelques précisions pour dissiper certains
malentendus.

En ce qui concerne les musées, monsieur Schumann, vous avez
mis 1’accent sur les crédits de paiement. Votre raisonnement
serait entiérement justifié si les crédits d’investissement pour
les musées étaient appelés 3 étre automatiquement transférés
dans le cadre de la décentralisation.

. Or, comme je Tai expliqué devant votre commission des
fman.ce_s voila quelques jours, des pourparlers sont engagés avec
le ministére de lintérieur pour que le texte de la loi, sur ce

point précis, soit interprété de telle sorte que soit poursuivie
une politique nationale en faveur de la rénovation de I’ensemble
des musées de province. :

Je crois pouvoir dire que c’est le veeu de tous les maires
qui ont un musée dans leur commune et qui souhaitent que le
budget de I'Etat et les budgets municipaux permettent en
commun qu’il soit procédé progressivement au rajeunissement
de nos musées de province.

Le chiffre qui témoigne de 1a volonté de I'Etat dans le domaine
est celui des autorisations de programme,

En 1984, la ligne « autorisations de programme pour les musées
de province » comportait un crédit de 80 millions de francs. La
ligne semblable en 1985 se monte & 60 millions de francs. Mais
il faut y ajouter, je vous l'avais déja laissé pressentir voila
quelques semaines, un crédit de 40 millions de francs d’auto-
risations de programme qui sera prélevé, en faveur des musées
de province, sur la ligne « opérations nationales de province ».

Par conséquent, ce sont 100 millions de francs en autorisaitons
de programme que nous mettrons a la disposition des musées
de province pour procéder a des investissements au cours de
T’année 1985.

En conséquence, 'effort financier de I'Etat dans ce domaine
sera en augmentation en 1985 par rapport a 1984.

Je ne souhaite pas prolonger abusivement cette discussion
de chiffres. Je voudrais pourtant répondre a M. Miroudot 3
propos du patrimoine au sens large, ou des monuments histo-
riques au sens étroit — je suis en mesure de m’exprimer sur la
notion la plus large et sur la notion la plus restrictive.

S’agissant des monuments historiques, on ne peut pas ne pas
dire la vérité.

Certes, il y a eu — et je le déplore — une annulation de
crédits ’an passé, qui a été d’ailleurs partiellement compensée —
et cela vous ne l'avez pas signalé — par une participation du
fonds spécial de grands travaux a la restauration des monu-
ments historiques pour une somme de 75 millions de francs.

Mais je vous demande de comparer ce qui est comparable.

Lorsque je suis arrivé au ministére de la culture, les crédits
s’élevaient a 375 millions de francs. Nous avons inscrit, pour
1985, au titre du méme type de crédits, 745 millions de francs.
Quelle que soit 1’érosion monétaire on ne peut pas dire que
Teffort de I'Etat diminue; tout au contraire. D’autant qu’il
convient d’ajouter a ces 745 millions de francs pour 1985, 10 mil-
lions de francs inscrits au chapitre 66-30, « patrimoine rural »,
et 70 millions de francs pour la restauration du Grand Louvre.

Ainsi que je I’ai expliqué devant votre commission, ces grands
projets qui vous inquiétent ne doivent pas étre considérés comme
autant de projets qui viendront concurrencer des opérations
provinciales. Dans les crédits « Grand Louvre», nous avons
inscrit des crédits de restauration des monuments historiques ;
c’est autant de crédits en moins — puisqu’il nous faut bien
assurer la restauration du Louvre — a prélever sur la ligne des
monuments historiques, c’est-a-dire les 745 millions de francs.

Calculez : 745 millions de francs, 10 millions de francs, 70 mil-
lions de franes au Grand Louvre, 45 millions que je m’engage
a mettre de coté au titre des conventions culturelles et grands
projets de province; total: 870 millions de francs, auxquels il
faut ajouter, comme on le faisait naguére, 126 millions de francs
au titre de l’entretien des monuments historiques; on arrive a
la somme de 996 millions de franes ! Le milliard dont vous parlez
dans votre rapport, monsieur le sénateur, nous le frolons.

J'ajoute — je me permets d’insister sur cet argument, trés
fort, et je demande que l'information soit mieux faite — que si
Pon veut véritablement prendre la mesure de leffort national
consenti en faveur des monuments historiques, on ne peut pas
se contenter d’additionner les crédits de restauration; il faut
aussi prendre en considération les crédits d’utilisation des monu-
ments historiques. A quoi bon — vous en conviendrez vous-méme
— restaurer les monuments historiques, s’ils sont aussitot déser-
tés ? C’est 'assurance, alors, que, trés rapidement, ces monuments
se dégraderont. Et quel est le meilleur « préservateur », si j'ose
dire, de ces monuments, si ce n’est ’homme ou la femme qui en
fait des lieux de vie et de création ? Or, de ce point de vue,
vous le savez, gréce a Peffort qui a été fait aussi bien pour la
musique que pour le théatre ou d’autres activités de notre patri-
moine, un grand nombre de monuments sont utilisés pour des
activités artistiques, culturelles et de communication.

Une analyse exhaustive des efforts du pays en faveur des
monuments historiques doit inclure ces crédits d’utilisation ; je
fais moi-méme procéder au calcul.
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On ne peut donc pas dire que leffort ait diminué; il s’est,
au contraire, accru considérablement.

Vous avez invoqué les emplois, monsieur Miroudot. Les emplois
ont augmenté, Peut-étre n’est-ce point suffisant; si Fon pouvait
consentir un effort plus important, j’en serais, comme vous-
méme, trés heureux Mais nous avons tout de méme créé, en
deux ans, 315 emplois. J’ai cité tout a I’heure l’exemple des
conservateurs régionaux des monuments historiques. Avouez qu’il
n’était pas normal qu’il n’existe pas un conservateur régional par
région. Aujourd’hui, chaque région dispose d’'un conservateur.
Les architectes et les inspecteurs des monuments historiques
ont vu leur nombre s’accroitre. Le nombre des gardiens et des
jardiniers a été, lui aussi, trés sensiblement augmenté.

Est-ce suffisant ? Strement pas. C'est la raison pour laquelle
d’aileurs, méme si je conteste les chiffres que vous avancez,
je ne me plaindrai pas, amoureux comme vous de notre patri-
moine de monuments historiques, que vous alertiez, au-dela de
cette assemblée, 'opinion publique et le Gouvernement. Jamais
Veffort ne sera suffisant en faveur de la préservation du patri-
moine, et je crois qu’il est trés important qu’au-dela des hommes
politiques responsables 1'opinion publique sache bien que ce
patrimoine est, certes, une chance pour notre pays, mais aussi
une charge qu’il faut savoir assumer. De son coté, le Gouverne-
ment est prét a maintenir et, éventuellement, a intensifier
Teffort.

M. Michel Miroudot, rapporteur pour avis. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est a M. le rapporteur pour avis.

M. Miche! Miroudot, rapporteur pour avis. Monsieur le minis-
tre, il est bien certain quen additionnant le montant des auto-
risations de programme et celui des crédits de paiement, on
parvient toujours a des crédits qui paraissent trés importants.

Si j’ai insisté sur ce probléme des monuments historiques,
c’est parce que, en réponse aux questions que je vous avais
posées, vous m’avez répondu: « Comme vous, je suis exiré-
mement sensible & Deffet d’entrainement que revét, dans le
domaine des monuments historiques, I'intervention financiére de
TEtat et je m’appliquerai a augmenter dans toute la mesure
possible. C’est & juste titre, en effet, que vous soulignez l'intérét
de la collectivité pour la préservation de son patrimoine ». C’est
cela que je ne veux pas qu’on oublie.

M. Maurice Schumann, rapporteur spécial. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur spécial.

M. Maurice Schumann, rapporteur spécial. Je serai extréme-
ment bref ; je ne voudrais pas retarder le moment ou nos collé-
gues pourront s’exprimer.

Monsieur le ministre, je vous remercie d’avoir posé le probléme
des musées exactement dans les termes que j’avais moi-méme
employés : la véritable alternative est bien celle que vous avez
posée aprés moi.

Je voudrais faire deux observations.

D’abord, s’il est vrai que les crédits doivent étre transférés,
aux termes de la loi du 22 juillet 1983, des pourparlers — avez-
vous dit — sont engagés avec le ministére de l'intérieur soit
pour retarder, soit pour éviter ce transfert. Naturellement, nous
serions enchantés que le résultat fit obtenu.

Mais une modification de la loi est nécessaire. Nous en par-
lerons donc au moment ot une nouvelle disposition législative
nous sera proposée. Vous avez employé le futur; je crois que,
pour le moment, il faut employer le conditionnel.

C’est . capital, puisque, dans un cas, ce sont les crédits. de
paiement qui comptent ; dans l'autre cas, ce sont les autorisations
de programme qui revétent la plus grande importance.

Ma deuxiéme observation sera, elle aussi, trés rapide. Si vous
vous reportez & mon rapport écrit, vous verrez que I'’hypothése
que vous avez tout a ’heure envisagée avait éteé énoncée par moi.

Vous avez créé, au moins sur le papier, une politique des
grandes opérations en province. La dotation était, je crois, de
100 millions de francs en autorisations de programme et de
50 millions de francs en crédits de paiement. Sur les 100 millions
de francs d’autorisations de programme, vous annoncez le trans-
fert de 40 millions de francs aux musées, ce qui sera, en effet,
trés important dans P'hypothése ol il n’y aurait pas transfert
des crédits. Dans ce cas, les crédits afférents aux autorisations de

programme n’auraient pas l'importance que nous souhaiterions
pouvoir leur attribuer. Je l'avais d’ailleurs écrit dans mon rap-
port, page 15: « Il n’est pas exclu que ces crédits, loin de contri-
puer a la réalisation de « grandes opérations » servent en réalité
a abonder certains chapitres insuffisamment dotés » c’est exacte-
ment ce qui se passe. « La référence aux « grandes opérations »
ne serait ainsi qu'un simple appat.»

Ce nest pas, a priori, une critique sévére, ce n’est méme pas
une critique du tout; mais cela replace le probléme sous son
véritable éclairage.

Ce dé_bat, nous le reprendrons & l'occasion de la modification
de la loi du 22 juillet 1983, si le Gouvernement nous la propose.

D(‘?s maintenant, je suis heureux de constater que notre dis-
cussion a permis de faire avancer la question.

, M. e président.’ J'indique au Sénat que, compte tenu de
Porganisation du débat décidée le 8 novembre 1984 par la confé-
rence des pres1dents,h les temps de parole dont disposent les
groupes pour cette discussion sont les suivants :

Groupe de l'union centriste : vingt minutes;

Groupe socialiste : trente minutes ;

Groupe du rassemblement pour la République
minutes ;

Groupe de l'union des républicains et des indépendants 1
frente-quatre minutes ;

Groupe de la gauche démocratique :
Groupe communiste : vingt minutes ;

Réunion administr_ative des sénateurs ne figurant sur la liste
d’aucun groupe : seize minutes. '

vingt-sept

vingt-trois minutes ;

La parole est a8 M. James Marson.

M. James Marson. Monsieur le ministre, il y a un ‘an, j'expri-
mais a cette tribune I'approbation du groupe communiste devant
le budget que vous veniez de nous présenter et qui était en
augmentation de 15 p. 100 par rapport au budget de la culture,
si longtemps négligé, un axe prioritaire, en 1’amenant progressi-
vement au niveau de 1 p. 100 du budget général.

Cet objectif demeure trés cher i tous ceux qui, comme nous,
estiment que le changement pour lequel les Francais s’étaient
prononcés en 1981 passe par la mise en ceuvre d’une politique
de renouveau culturel, laquelle appelle nécessairement des
moyens importants.

Cette année encore vous présentez les grandes orientations
de votre politique, que nous n’avons cess¢ de soutenir depuis
1981.

Ces grands axes sont essentiellement : le soutien & la créa-
tion, la recherche d’'une meilleure diffusion sociale de la culture
et d’'une meilleure insertion de I’action culturelle dans la vie
économique.

Malheureusement, le budget que vous défendez aujourd’hui
mardque une régression, tout au moins une stagnation, par rap-
port aux efforts des années précédentes et, de ce fait, un
arrét dans sa marche vers un niveau correspondant aux
exigences d’un pays dont linfluence culturelle est reconnue
dans le monde entier.

Avec 6,4 p. 100 d’augmentation par rapport a l’année écoulée,
votre budget est & son tour rattrapé, ou presque, par le rythme
de l'inflation, et Pobjectif de 1 p. 100 repoussé d’autant. En
effet, la part du budget de la culture dans le budget général,
qui était de 0,78 p. 100 en 1983 et de 0,84 p. 100 en 1984, sera
de 0,86 p. 100 en 1985.

Le seuil de 1 p. 100 n’est pas pour nous un symbole. Cest
quelque chose de bien plus important gqu’une simple bataille
de chiffres, et nous ne nous résignons pas a cette stagnation,
précisément parce qu’elle constitue un obstacle & la mise en
ceuvre de la politigue culturelle dont la France a besoin.

Cette situation a bien évidemment des conséquences négatives,
4 commencer par celle gui touche & la répartition des crédits
et qui a déja été évoquée aujourd’hui.

En effet, alors que le ministére de la culture a vu ses mis-
sions considérablement étendues depuis 1981 — ce qui est une
bonne chose — cette augmentation insuffisante de 6,4 p 1_00
conduit nécessairement i la répartition d’'une certaine pénurie,
qui nous préoccupe d’autant plus que ce ralentissement vient
s'ajouter aux effets de larrété de régulation budgétaire de
mars 1984, qui réduisit de 25 p. 100 les autorisations de pro-
gramme prévues au budget de 1984 et de 22,5 p. 100, je crois, les
mesures nouvelles en crédits de paiement.
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Ainsi ce que Ion a coutume d’appeler les grands projets — je
veux parler du musée d’Orsay, de la cité de la musique de La
Villette, de 'opéra de la Bastille, de l'opération Grand Louvre
ou encore de PInstitut du monde arabe — absorbent-ils 17,6 p. 100
de l’enveloppe.

Il en résulte une régression de l'effort, pourtant indispen-
sable, qu’il convient de consentir en direction des autres missions,
fort nombreuses et diversifiées, du ministére de la culture.

Font ainsi les frais de cette répartition : la lecture publique,
l’aide aux bibliothéques municipales étant réduite de 21 mil-
lions de francs; les maisons de la culture et centres culturels,
qui enregistrent une baisse de 10 millions de francs; le thétre;
I'enseignement artistique, les écoles de musique, par exemple,
voyant leurs crédits réduits de 25 millions de francs, ce qul
pésera lourd sur les communes; l'aide & la création d’emplois,
dont la dotation passe de 50 millions 4 20 millions de francs.
Autant de secteurs qui avaient vu leur dotation progresser
de maniére sensible et qui amorcent aujourd’hui un recul qui
nous préoccupe.

En revanche, d’autres secteurs, qui ne semblent pourtant pas
directement liés aux orientations positives de votre politique,
sont épargnés par 'austérité ambiante. Je citerai, par exemple,
la délégation aux arts plastiques, qui se spécialise dans l’achat,
en dollars, d’cuvres d’art 3 P’étranger et qui bénéficie d’une
augmentation de ses crédits de 60 p. 100! .

Il n’est pas question, pour nous, de faire des grands projets
les boucs émissaires de cette situation. Nous sommes favorables
a leur élaboration, loin de considérer Paris et ses environs comme
une région suréquipée, méme si, par exemple, la construction
de l'opéra de la Bastille ne réglera pas seule le probléme de
Part lyrique.

Nous ne saurions accepter que, au nom d’une politique d’austé-
rité que nous réprouvons, ces grands équipements soient
contraints de fonctionner en sous-régime, comme c'est déja le
cas pour 1’Opéra de Paris. C’est la pénurie budgétaire qui pro-
voque le déséquilibre et non lexistence de ces grands projets.

A la vérité, seule une véritable croissance du budget de la
culture permettra de surmonter ce déséquilibre qui n’est pas
fatal.

Les conséquences négatives se ressentent également sur le
plan de la décentralisation. A ce propos, vous avez évoqué,
monsieur le ministre, devant ]’Assemblée nationale, un retour-
nement de tendance dans la répartition des crédits entre Paris
et la province. Le rapport qui était de 60 p. 100-40 p. 100 en
1981-1982 serait aujourd’hui de 45 p. 100-55 p. 100. Les recher-
ches que nous avons effectuées ne nous permettent pas de
retrouver un tel chiffre. Je sais que cela est souvent difficile.

Par exemple, le musée du Louvre ne répartit-il pas une masse
importante de crédits. entre les musées parisiens et ceux de
province, sans qu’il soit possible de déterminer ce qui reste
dans la capitale et ce qui part en province.

Nous constatons aussi quwa linstar des crédits alloués aux
bibliotheques municipales l'ensemble des crédits susceptibles
d’étre décentralisés est diminué au point que l’on peut s’inter-
roger sur la valeur de la décentralisation dans la mesure ou la
masse des crédits sur laguelle elle s’appuiera ne cesse d’étre
réduite et ou il ne saurait étre question pour les communes,
déja surchargées, d’éponger le déficit.

Les bibliothéques municipales ont recu 176 millions de franes
en 1983, elles recevront 1533 millions de francs en 1985; les
musées : 61 millions de francs et 57 millions de francs; les
écoles d’art: 34 millions de francs et 34 millions de francs; les
?coles de musique: 177 millions de francs et 169 millions de
rancs. )

Aussi proposons-nous de maintenir les dates de décentralisa-

tion — nous n’avons pas intérét a les reporter — avec les .

crédits prévus a cet effet et & un niveau suffisant, notamment
pour les bibliotheques centrales de prét, sans attendre que la
baisse des crédits y afférents la rende inopérante.

S’agissant de ces bibliotheques, je citerai quelques chiffres
concernant les dépenses de matériel et de fonctionnement:
98 millions en 1983, 87 millions de francs en 1984 et 81 mil-
lions de francs en 1985.

Nous sommes également préoccupés par la situation actuelle
des industries culturelles, qui appelle un effort que l'on ne
retrouve pas dans votre budget. J’ai évoqué tout a I’heure la
réduction des aides a la création d’emplois.

Je prendrai pour exemple la situation du marché du disque
marqué par un taux de pénétration étrangére de 80 p- 100.

Ainsi, 80 p. 100 du marché de la distribution sont tenus par
six firmes étrangéres: un groupe financier hollandais — Phono-
gram, Polydor, Decca, Barclay, Impact — pour 32,5 p. 100;
trois sociétés américaines, CBS, RCA, WEA pour 31,5 p. 100;
une société anglaise, Pathé Marconi, pour 10 p. 100 et une
société allemande, Arabella, pour 6 p. 100.

Il reste deux sociétés d’origine francaise, mais avec une pro-
duction et une distribution de plus de 50 p 100 de disques
étrangers.

Or, quinze jours aprés vofre présentation, lors d’une confé-
rence de presse du <«plan son», on apprenait qu’une filiale
de Philips, Polygram, prévoyait le licenciement de 250 employés
sur les 500 de son unité de Louviers et de 90 personnes a
Antony.

Cette annonce était d’autant plus surprenante que Philips
avait signé avec les P. T. T, lors de I’élaboration du plan Télécom,
un accord par lequel cette firme s’engageait & ne pas licencier.
Il y a 1a matiére, pour les pouvoirs publics, a faire respecter
I'engagement pris par cette firme.

Enfin, nous nous inquiétons de la tournure prise par la situa-
tion tant des professionnels de la culture que des personnels
de votre administration. Je ne reviendrai pas ici sur ce que
déclarait mon ami Jacques Brunhes, lors du débat a I’Assemblée
nationale, & propos du régime d’indemnisation du chémage des
personnels techniques et artistiques intermittents.

Je voudrais ici mettre l'accent sur la pénurie en personnel,
qui ne tardera pas a4 empécher le développement de votre poli-
tique culturelle : 107 suppressions d’emplois ne sont-elles pas
prévues pour le ministére et 33 pour les établissements publics ?

A cela s’ajoute le gel d’un tiers des emplois laissés vacants
par les départs a la retraite. S’il s’agit d’'une mesure qui touche
toeus les ministéres, celle-ci prend des dimensions beaucoup plus
inquiétantes encore dans une administration récente aqui ne
souffre pas, tant s’en faut, d’'une pléthore de personnels. La
encore l'extension de l’action de votre ministére appelle tout
le contraire.

En ce qui concerne les rapports entre la population et la vie
culturelle de notre pays, nous estimons qu’un long chemin reste
a parcourir compte tenu du retard pris sous les gouvernements
précédents.

De ce point de vue, vous avez, a ma connaissance, toujours
indiqué que l’action culturelle menée en direction des comités
d'entreprise était importante. Pouvez-vous nous en donner le
premiers résultats ? :

Les communistes ont fait des propositions pour qu’interviennent
des changements dans le domaine de la production des pro-
grammes s’agissant du service public de l'audiovisuel ou encore
de l'enseignement artistique.

Nous ne nous résignons pas a la dégradation de la qualité
des programmes de télévision, pas plus qu'd la contradiction
entre les effets limités de la politique culturelle du Gouverne-
ment et la portée considérable des grands moyens de diffusion
et de formation culturelle.

Un tel écart ne peut, en effet, qu’aggraver les diverses formes
de ségrégation et engendrer un net appauvrissement de toutes

les capacité.s culturelles de la nation.

Le fonds de soutien aux industries de programmes a été ins-
titué en 1984. Pouvez-vous nous donner des indications a ce
sujet ?

Nous apprécions les efforts réalisés depuis 1981, et nous nous
refusons a admettre que ceux-ci soient remis en cause par les
effets d’'une politique d’austérité, qui, & notre avis, est contraire
aux intéréts du pays d’autant que la culture est un des facteurs
gui pourra aider notre pays a sortir de la crise.

Cest parce que nous soutenons les grandes orientations de
votre politique que nous réclamons les moyens qu’elle nécessite.

Dans le méme esprit, nous agirons pour que le budget pour
1986 renoue avec les bonnes habitudes prises, depuis 1981, afin
que ce budget, aujourd’hui en stagnation, ne soit qu’une paren-
thése dans D’effort entrepris et dans la progression de ce budget.

Enfin, nous souhaitons que le texte trés important relatif aux
droits d’auteurs fasse, bien évidemment, I’objet de 1’examen le
plus sérieux possible, mais soit discuté dans des délais raison-
nables. - X -
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C’est sous le bénéfice de ces observations, conscients de l'effort
consenti depuis I’époque ol, arrivant au ministére de la culture,
vous trouviez un budget égal a 0,5 p. 100 du budget général,
lucides quant au chemin restant a parcourir, vigilants quant aux
moyens de cette politique et confiants dans la capacité de mobi-
lisation de toutes celles et tous ceux qui font vivre, dans notre
pays, la culture au quotidien, que nous voterons le budget 1985
du ministére de la culture. (Applaudissements sur les travées
communistes et socialistes.)

M. le président. Mes chers collégues, je tiens & vous signaler
dés maintenant que nous interromprons nos travaux vers dix-
huit heures quarante-cing pour les reprendre a vingt et une
heures trente.

La parole est & M. Durafour.

M. Michel Durafour. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, mon intervention concerne les
centres dramatiques nationaux, plus précisément, la comédie
de Saint-Etienne.

La décentralisation dramatique date de 1946. L’artisan de
cette intervention originale de I’Etat fut Mlle Laurent, dont
la volonté combative triompha des difficultés. Tous les ministres
chargés de la culture — M. Maurice Schumann peut en témoi-
gner — se sont attachés, depuis cette date, & poursuivre
cette politique, a la développer, a dégager en sa faveur des
moyens matériels et financiers a la dimension de l'objectif
ciblé de 'ambition annoncée.

Aussi bien, méme pendant les périodes d’extréme rigueur,
cette partie du budget du ministére de la culture fut-elle assurée
d’une certaine croissance.

En 1982, les subventions globales attribuées aux centres dra-
matiques nationaux ont augmenté de plus de 76 p. 100 en francs
courants par rapport & 1981. En 1983, la croissance était
encore de 27 p. 100 en francs courants par rapport a 1982.

En 1984, les crédits ont été simplement actualisés. Pour 1985,
lesdites subventions font 1’'objet d’une mesure d’économie de
2 500 000 francs, soit une baisse de 1,2 p. 100, & quoi il convient
d’ajouter la dérive des prix.

Ainsi — et j'insiste sur ce point — pour la premiére fois
depuis 1946, les crédits ouverts en faveur des centres drama-
tiques diminuent, alors que l’ensemble du budget du ministére
de la culture augmente de 6,40 p. 100 par rapport au budget
voté en 1984 en francs courants.

Je regrette, pour ce qui me concerne, la part trop faible
affectée a l'action de décentralisation dramatique, a I’heure
méme ou le Gouvernement affirme tout Uintérét qu’il porte
a lanimation économique, sociale et culturelle des régions.

Les centres dramatiques assurent une vocation et une mission
irremplacable, sous le double angle de .la diffusion et de la
création. S’ajoutent & ces taches les plus connues celles plus
secrétes, mais si utiles, de la formation du public, d’aide a
la détection et a la matérialisation d’un besoin culturel, d’assis-
tance & de jeunes troupes de théatre. Cette liste d’interventions
n’est pas exhaustive,

De plus, ces actions s’insérent dans un contexte régional, a
I’écart du « parisianisme » souvent pervers, s'inscrivant dans
une finalité plus vaste, l'affirmation des cultures régionales,
liées elles-mémes & la sociologie et & I’économie.

Vous avez d’ailleurs compris et traduit ce besoin d’expansion
de l’action de décentralisation lorsque vous avez décidé la mise
en place de l'agence pour la création et l'innovation dans la
décentralisation dramatique. Pourtant, les crédits globaux des-
tinés & la décentralisation dramatique sont en diminution dans un
budget général qui est lui-méme en augmentation.

Il v a plus grave, d’une certaine maniére: les centres dra-
matiques ne sont pas tous frappés de la méme facon et les
choix effectués donnent & s’interroger dans la mesure ou les
critéres habituels d’appréciation ne semblent pas avoir été
retenus.

Cette constatation me conduit & vous parler de la Comédie
de Saint-Etienne. On ne présente pas la Comédie de Saint-
Etienne. Elle fut créée par Jean Dasté, qui avait — et qui a
toujours, d’ailleurs, puisqu’il est vivant, Dieu soit loué! — une
forte personnalité. La ville de Saint-Etienne et toute sa région
ont bénéficié de I'apport de la Comédie; il y a eu enrichisse-
ment collectif.

Daniel Benoin, l’actuel directeur, est un homme de qualité.
A des compétences non discutées d’homme de théatre et de
créateur, il ajoute la réputation justifiée d’étre un bon gestion-

haire, ce qu’il doit, j’imagine, & sa formation universitaire un
peu inhabituelle dans cet espace professionnel. Comme son pré-
décesseur, Jean Desté, Daniel Benoin a du caractére. Il dit ce
qu’il pense, et & tout un chacun, sans aucune précaution oratoire,
qu’il juge inutile. J’ai connu et j'apprécie, d’ailleurs, ce langage
direct, méme si j’ai eu quelquefois a en souffrir — vos services
aussi, semble-t-il.

Cela explique que Danijel Benoin apprécie aujourd’hui comme
une injustice le sort défavorisé réservé a son établissement.
Je rappelle briévement les faits: M. Daniel Benoin a été
confirmé par vos services a la téte de la Comédie de Saint-
Etienne ; il semble donc que sa maniére de servir donne satis-
faction. Or, tout récemment, & l'occasion de la négociation du
nouveau contrat liant I'Etat & cet établissement pour les trois
ans a venir, signification lui a été faite que sa subvention serait
diminuée de 3 p. 100 en francs courants, ce qui représente, en
franes constants, une diminution réelle de 10 p. 100 environ.
Cette subvention de 1985 servira de base, semble-t-il, aux
subventions des trois années a venir, transformant un préléve-
ment conjoncturel en un prélévement structurel.

Je sais bien que la régle de I"annualité budgétaire est impé-
rative, c’est ce que je répéte sans cesse & mes étudiants. Cepen-
dant, je crains quw’en la circonstance il ne s’agisse 1a d’un précé-
dent dangereux et que les dispositions prises le concernant
soient inquiétantes, d’autant plus que, dans le méme temps ol
la Comédie de Saint-Etienne se voit pénalisée d’une certaine
maniére, d’autres centres dramatiques voient leurs moyens
renforcés. )

Je n’entrerai pas dans l'appréciation toujours désagréable et
subjective des mérites comparés des uns et des autres; je
rappellerai simplement que la part d’économie que vous faites
est imputée pour moitié & la Comédie de Saint-Etienne alors
que l'autre moitié est répartie entre vingt-quatre centres.

Méme s’il n’y parait pas & premiére vue, la Comédie de Saint-
Etienne connait, monsieur le ministre — et c’est e point sur
lequel je voudrais insister en terminant — des difficultés
réelles, qui sont liées, dailleurs, a I’environnement dans lequel
elle évolue: Saint-Etienne est une ville de 200000 habitants ;
elle a perdu prés de 30000 habitants en dquinze ans — c’est
énorme — et elle est située au cceur d'une région douloureu-
sement frappée par la crise.

Maintenir 12 000 abonnés en 1983 et en 1984, comme !’ont
fait M. Daniel Benoin et son équipe, rassembler 150000 specta-
teurs, c’est, compte tenu de la dégradation du tissu industriel,
un exploit. Ce résultat a été obtenu grace au dynamisme des
animateurs locaux. Le personnel est suremployé et si, demain,
a la suite 'des mesures qui sont envisagées, la Comédie était
obligée de licencier du personnel, il en résulterait nécessai-
rement une diminution de la qualité du service rendu. Je ne
suis pas certain qu’une diminution de la fréquentation ne s’en
suivrait pas et que, d’ici & trois ans, I’on ne pourrait pas alors,
par un enchainement un peu diabolique, opposer a la Comédie
de Saint-Etienne une chute du nombre des spectateurs et en
tirer les conséquences.

Vous le voyez, monsieur le ministre, la chose est grave. Je ne
vous demande pas une réponse immédiate dans le feu d’une
discussion budgétaire. Il s’agit d’ailleurs — j’en suis tout a
fait convaincu — d’une question ponctuelle, mais elle est
importante car elle met en jeu l’avenir d’une ville et de son
environnement, ainsi que le principe de la décentralisation,
la régle de la prise en considération de la qualité du service
rendu, mais aussi la nécessité d’une approche culturelle volon-
tariste dans un milieu social urbain et populaire.

Je vous demande donc de réfléchir a cette question en accep-
tant d’évoquer a nouveau le sujet, en consultant vos services,
qui sont tout & fait compétents en cette matiére, en vous entre-
tenant, si possible personnellement et en dehors des passions
bien naturelles, avec Daniel Benoin, en recueillant de la bouche
des parties les plus concernées toutes informations susceptibles
de vous permettre de faire le meilleur choix possible.

§’il ne s’agit qu’accessoirement de la Comédie de Saint-Etienne,
il s’agit surtout, et bien davantage, de l’avenir d’une région de
France. (Applaudissements sur certaines travées de la gauche
démocratique, ainsi que sur les travées de lunion centriste,
du R. P. R. et de 'U. R. E. L)

M. le président. La parole est & M. Beeuf.

M. Marc Beeuf. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, mon propos portera sur trois points:
Papprobation de votre politique en matiére culturelle, une
réflexion sur le développement culturel en province, une ques-
tion sur la détection des métaux.
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A la lecture du budget de la culture, nous nous apercevons
que le Gouvernement continue & lui donner une place impor-
tante. Nous notons, en effet, une progression de §,40 p. 100
par rapport au budget voté en 1984, ce qui représente une
augmentation un peu plus forte que celle de la moyenne des
dépenses civiles de I'Etat.

La part de ce budget dans celui de I’Etat continue donc a
progresser pour atteindre 0,86 p. 100. Ainsi, de 1981 a 1985,
la part du budget de la culture au sein du total des dep,enses
"nettes A caractére définitif du budget général est passée de
0,48 p. 100 a 0,86 p. 100. Jamais, jusque 13, aucun gouverne-
ment n’avait fait un tel effort pour ce domaine d’activite.

Notons aussi la croissance rapide des dépenses en capital,
due & la progression des dépenses afférentes aux grands équi-
pements culturels et 4 linscription d’une ligne nouvelle dgstl—
née a financer la participation de IEtat & de grandes opéra-
tions dans les régions. Cette croissance démontre la marque
d’un grand dessein politique.

On parle actuellement de revaloriser ’enseignement de lhis-
toire, et c’est heureux. J'ai eu le plaisir de visiter le chantier
du Louvre et je sais combien apportera aux futures généra-
tions la découverte des enceintes du Louvre de Philippe Auguste
et de Charles V.

Depuis votre arrivée au ministére de la culture, vous avez
également voulu, monsieur le ministre, assurer une meilleure
insertion de Paction culturelle dans la vie économique, et vous y
avez réussi. L’effort accompli en faveur des industries cultu-
relles est évident en ce qui concerne le cinéma et 'audiovisuel.
Il est aussi évident dans le domaine du livre, ol a été mise en
ceuvre une politique de I’édition, de la distribution et de
Pexportation, et dans celui de la musique, ou a été élaboré un
plan de relance de la facture instrumentale francaise.

Mais vous avez surtout compris l'importance des nouvelles
techniques de communication. Notre pays ne doit pas étre en
retard a cet égard par. rapport a d’autres puissances occiden-
tales et la mesure la plus importante que vous ayez prise cette
année est certainement la création d’'un fonds de soutien aux
industries de programmes, leur permettant ainsi de se dévelop-
per dans la perspective de la mise en place de nombreux réseaux
de communication.

Enfin, il était bon de reconnaitre certaines formes de culture
jusqu’alors délaissées. Un équipement comme « Le Zénith »
montre votre volonté de promotion d’une politique globale pour
la jeunesse.

Vous permettrez cependant au parlementaire de province que
je suis de faire quelques remarques sur le développement
culturel en dehors de la capitale.

Depuis 1981, un effort important a été fait en matiére cultu-
relle et, alors qu’en 1981 60 p. 100 des crédits étaient destinés
a Paris, en 1985, ce ne sont que 45 p. 100 des interventions qui
y seront affectés.

Cette nouvelle répartition des dépenses entre Paris et la
province est sensible pour les monuments historiques, la musique,
le livre et la lecture publique. Une petite ombre demeure cepen-
dant : I’évolution des crédits affectés aux bibliothéques muni-
cipales et aux bibliothéques centrales de prét est préoccupante.
Alors que la construction de bibliothéques centrales de prét
devait étre intégralement prise en chargé par I’Etat, il est
maintenant demandé une participation aux départements et
aux régions. Nous nous interrogeons donc sur la réelle parti-
cipation de I’Etat.

Monsieur le ministre, je voudrais profiter de I’occasion que
me donne ce débat pour vous poser une question: alors que le
principe de la participation financiére & la construction de la
bibliothéque centrale de prét de la Gironde a été voté par le
département et par la région Aquitaine, les subventions accor-
dées étant respectivement de l'ordre de 1,5 million de francs
et de 1 million de francs, je voudrais vous demander si la

participation de I’Etat, qui devrait s’élever & 5 millions de francs, -

sera réellement effective en 1985.

Grace A cette bibliothéque centrale de prét, des antennes de
lecture publique seront créées dans toute la partie rurale de
ce département, apportant ainsi un élément culturel certain
parmi les populations défavorisées.

Le développement culturel en province doit étre privilégié,
et si je me félicite des mesures nouvelles concernant le budget
de prés de 13 milliards de franes qui a été alloué a la diffusion
sociale de la culture afin de financer en priorité la féte mon-
diale de la jeunesse, je m’interroge sur la réduction de 31 mil-

lions de francs des dotations de fonctionnement allouées aux
conventions de développement culturel passées entre I'Etat, les
régions et les collectivités locales, ainsi que sur les mesures
d’économie de 10 millions de francs qui frappent les subven-
tions aux maisons des jeunes et de la culture et aux centres
d’action culturelle,

Les conventions Etat-région-collectivités locales ont permis
d’organiser des actions concrétes sur le terrain. Président du
conseil départemental de la culture, émanation du conseil
général de la Gironde, je sais ce qu'a pu apporter & notre
département la convention avec I'Etat: elle a permis la décen-
tralisation culturelle en dehors de la ville centre, en mettant
des outils a la disposition des associations et des collectivités
locales et en rendant possible la création de manifestations
dans de véritables déserts culturels.

L’un des outils qui contribue le plus a cet effort de décen-
tralisation est, dans le département de la Gironde, le centre
d’action culturelle de Saint-Médard-en-Jalles. Or un « conflit »
— c’est peut-étre un bien grand mot — oppose la direction
du développement culturel et les collectivités locales. Qu’'il me
soit permis de penser, monsieur le ministre, que l'une des
principales ceuvres de cette législature aura été la décentra-
lisation et quun non-respect du choix des élus locaux, c’est-a-
dire de ceux qui sont sur le terrain, qui connaissent les
hommes, qui savent comment il faut aborder les problémes,
ne peut aller que dans un sens contraire & notre volonté
politique de décentralisation. Je pense donc que la nomination
d’un directeur doit se faire en toute concertation et qu'un choix
ne peut étre opéré contre la volonté des élus locaux.

J’en arrive, enfin, monsieur le ministre, & un sujet qui me
passionne : la réglementation de la détection des métaux. Jai
déposé, le 2 avril 1984, une proposition de loi tendant a régle-
menter 'acquisition de tout matériel pouvant servir a la détection
d’objets métalliques.

Ce texte a été rédigé en étroite collaboration avec les services
de la sous-direction de UParchéologie et avec votre cabinet,
monsieur le ministre. La commission des affaires culturelles
du Sénat a désigné notre excellent collégue, M. Miroudot,
comme rapporteur, Nous étions préts a la discussion, mais
il apparaitrait que ce texte ne soit pas du golit des techniciens
du ministére de l'intérieur. S’il est vrai que, comme tout texte
a vocation législative, il peut étre modifié et amaélioré, je
m’étonne que le ministére de Pintérieur puisse introduire des
éléments subjectifs, fondés sur une méconnaissance du phéno-
méne de détection.

Cette proposition de loi ne constitue pas, en effet, une atteinte
a la liberté’ des loisirs. Je crois que nous nous trouvens
devant un choix: soit respecter une prétendue liberté des
loisirs, qui cache plutot les intéréts des fabricants de détecteurs
de métaux, soit tout mettre en. ceuvre pour que le patrimoine
arlchéologique de notre pays ne soit pas systématiquement
pillé.

Il serait également maladroit, de la part du ministére de
Pintérieur, de vouloir publier la liste compléte des sites
archéologiques ou la détection serait interdite. On offrirait
ainsi une superbe documentation aux chercheurs tlandestins!

M. Mavurice Schumann, rapporteur spécial. Trés bien!

M. Marc Beeuf. Les archéologues, qu’ils soient professionnels
ou bénévoles, attendent depuis longtemps que I'usage des détec-
teurs soit défini. L’archéologie, dans ses recherches, utilise
les techniques les plus modernes. Il est temps que les textes
qui la concernent soient adaptés a la réalité.

En conclusion, monsieur le ministre, parce que la rigueur
qui caractérise votre budget ne porte pas atteinte aux deux
grands axes de la rénovation de la politique culturelle engagée
depuis 1981 — le soutien a la création et Yinsertion d’actions
culturelles dans la vie économique — le groupe socialiste
le votera. (M. Jean Béranger applaudit.)

M. le président. La parole est & M. Fourcade.

M. Jean-Pierre Fourcade. Monsieur le ministre, mon inter-
vention concernera uniquement opéra de la Bastille. J’ai choisi,
en effet, d’évoquer briévement un sujet bien précis mais qui
me parait étre, aujourd’hui, le plus important.

Dans leurs excellents, rapports, MM. Schumann, Miroudot
et Carat ont parfaitement exposé le probléme de fond que pose
la réalisation de l'opéra de la Bastille. C'est ainsi que, tant

-dans son rapport écrit que dans son exposé a la tribune,



SENAT — SEANCE DU 7 DECEMBRE 1984

4187

M. Maurice Schumann, qui fut & la fois mon prédécesseur et
mon successeur, a parfaitement expliqué comment, pour les
prochaines années, une débauche d’investissements destinés 2
de grands ouvrages qui vont étre créateurs de futurs déficits
importants risquait d’asphyxier le budget du ministére de la
culture. J'estime superflu de reprendre son raisonnement qui
a été, comme a I'habitude, parfait et convaincant.

Monsieur le ministre, j’irai plus loin que M. Maurice Schumann
et que M. Michel Miroudot. Parce que j'ai étudié votre budget
et que j’ai constaté la dérive de l'ensemble des grands projets
— Jj’al quelque raison, a I'heure actuelle, de m’intéresser au
projet de centre international de la communication a la Défense,
avec tous les problémes d’infrastructures, de fondation, de
circulation de I’air, d’agencements thermiques que pose ce
redoutable immeuble — je vous demanderai de proposer ’aban-
don du projet de construction d’un opéra a la Bastille. Pour moi,
en e{fet, ce projet est & la fois colteux, dangereux et, surtout,
inutile.

Il est colteux: M. Schumann lui-méme disait tout & I’heure
que l’enveloppe financiere qu’il faudrait lui consacrer risquait
d’excéder, et de beaucoup, la somme de 2 milliards de francs
qui a été couramment avancée. Dans son rapport écrit, il a

méme fait état d’'uné somme de trois milliards de francs.
En fait, personne ne sait ce que colitera cet opéra.
L’autre nuit, monsieur le ministre — dans le cadre d’autres

activités — j’examinais les travaux souterrains que la R.A.T.P.
réalise a la Bastille. Jai pu constater Vinquiétude des ingé-
nieurs, les fouilles de 1'opéra de la Bastille risquant de remettre
en cause l'’ensemble des galeries de métro. En effet, nous som-
mes dans un terrain traversé par nombre de couloirs, de tun-
nels, de conduits. Le colif de cette opération va étre abso-
lument exorbitant, notre excellent collégue M. Schumann a eu
raison de le dire.

Par ailleurs, cette opération est dangereuse parce que le futur
déficit de fonctionnement sera énorme. Nous savons combien
colite, & I’heure actuelle, I'Opéra de Paris. Or, le Gouvernement,
s’il poursuivait son projet, serait inéluctablement placé devant
le choix suivant : ou bien fermer le Palais-Garnier et la salle
Favart, et consacrer I'ensemble du budget de I'Opéra de Paris
a l'opéra de la Bastille, ou bien laisser végéter plusieurs opéras
sans pouvoir atteindre les objectifs fixés s’agissant du nombre de
représentations, du développement culturel et du rayonnement
de ces ensembles.

Enfin, monsieur le ministre, cet opéra est inutile. En effet,
tous ceux qui, en France, aiment 'opéra — ils sont nombreux
et il serait souhaitable que les jeunes s’y intéressent aussi —
savent que la véritable diffusion des opéras dans ce pays
dépend du développement des moyens audiovisuels décentralisés.
Personnellement, je crois beaucoup plus que l'art lyrique se
développera griace aux grands festivals de province, ’été, et a
de grandes manifestations audiovisuelles, que par la création
d’'un palais parisien, fit-il situé, a titre symbolique, sur ’empla-
cement de ’ancienne Bastille.

Par conséquent, il s’agit d’un projet colteux, dangereux et
inutile ; je vous adjure, monsieur le ministre, de persuader
le Président de la République d’y renoncer. Cela permettra de
mener a terme les autres opérations envisagées, notamment celle
du Grand Louvre a laquelle je tiens personnellement. En effet,
quels que soient les problémes que l’on puisse se poser & propos
du parti choisi, qu'illustre la pyramide de M. Pei, ce grand
musée du Louvre constituera un élément du rayonnement cul-
turel de la France tout a fait important.

Abandonner le projet d’opéra de la Bastille permettrait égale-
ment de ne pas hypothéquer pour de nombreuses années le
budget de fonctionnement du ministére de la culture; je pense,
moi aussi, monsieur le ministre, & I’héritage. Je ne souhaite
pas que votre successeur soit complétement asphyxié !

Je ne bornerai pas 14 mon intervention. L’adjuration étant
faite — j’e