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PRESIDENCE DE M. YVES GUENA
vice-président

La séance est ouverte 2 dix heures cing.
M. le président. La séance est ouverte.

L]

PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique de la pré-
cédente séance a éié distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...
Le proces-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

[2]

DIVERSES DISPOSITIONS D'ORDRE SOCIAL

Suite de la discussion d’'un projet de loi
déclaré d’'urgence

M. le président. L'ordre du jour appelle la suite de la
discussion, aprés déclaration d’urgence, du projet de loi
(n° 45, 1994-1995) portant diverses dispositions d’ordre
social. [Rapport n° 57 (1994-1995).}

Hier, le Sénat a examiné par priorité le titre II, & Pex-
ception de larticle 23 et des amendements tendant 2
insérer des articles additionnels aprés larticle 23, ainsi
que le tre II1.

Dans la discussion des articles, nous en sommes parve-
nus aux amendements tendant 2 insérer des articles addi-
tionnels apres Particle 24, qui avaient été précédemment
réservés. :

Articles additionnels apres l'article 24 (suite)

M. le président. Je suis d’abord saisi de deux amende-
ments qui peuvent faire l'objet d’une discussion
commune.

Par amendement n° 92, MM. Sérusclat, Dreyfus-
Schmidt et Mewzinger, Mme Dieulangard proposent d’in-
sérer, aprés larticle 24, un article additionnel ainsi
rédigé :

« Au début du sixieme alinéa de I'article L. 2 du
code du service national, les mots: “de vingt mois”
sont remplacés par les mots: “de dix mois”. »

Par amendement n° 93, MM. Sérusclat, Dreyfus-
Schmidt et Metzinger, Mme Dieulangard proposent d’in-
sérer, apres larticle 24, un article additionnel ainsi
rédigé : :

« Au début du sixieme alinéa de l'article L. 2 du
code du service national, les mots : “de vingt mois”
sont remplacés par les mots: “de seize mois”. »

La parole est 4 M. Sérusclat, pour défendre les amen-
dements n* 92 et 93.

M. Franck Sérusclat. L'amendement n° 92 a pour
objet de ramener A dix mois la durée du service qu’ac-
complissent les objecteurs de conscience ; ceux-ci seront
alors sur un pied d’égalité avec les jeunes qui effectuent
leur service national sous les drapeaux.

Quel est 'objet de cette proposition ? Dans notre pays,
I'objection de conscience constitue, semble-t-il, une faute,
sanctionnée par un allongement de la durée du service
national.

Dans notre monde, les wurbulences, qu'il s’agisse de la
haine, du sang, de la mort, sont si présentes que Clest
presque une bouffée d’air que de voir des jeunes décider,
apres réflexion - cest en effet un élément fort de I'orga-
nisation de leur existence - décider de refuser I'apprentis-
sage du maniement des armes. Au-deld, ils disent non 2
la guerre et A toute forme de participation A la violence,
parfois meurtriére.

Par conséquent, l'objection ‘de conscience constitue
non pas une faute, mais un acte de courage, un acte dont
la société a besoin. Il est donc tout A fait naturel que les
objectettrs de conscience accomplissent un temps 3e ser-
vice national analogue  celui des jeunes qui sont sous les
drapeaux, qu’ils puissent ceuvrer, au sein de la société, en
faveur du pacifisme, faisant appel pour cela non pas i la
haine, mais 2 la solidarité entre les hommes.

Telle la raison pour laquelle le premier geste de
reconnaissance des valeurs ainsi défendues doit éire, 2
notre avis, de ramener la durée du service accompli par
les objecteurs de conscien.c de vingt mois 2 dix mois.

L’amendement n° 93 est simplement un texte de repli,
visant A s'inspirer de la durée du service de l'aide tech-
nique et de la coopération et & ramener ainsi la durée du
service, pour les objecteurs de conscience, de vingt mois 2
seize mois.

M. le président. Quel est Pavis de la commission sur
les amendements n* 92 et 932

M. Claude Huriet, rapporteur de la commission des
affaires sociales. La commission émet un avis défavorable
sur ces deux amendements.

En effet, il existe un choix entre le statut d’objecteur
de conscience et la possibilité d’effectuer le service natio-
nal dans les conditions habituelles ; ce choix s’appuie sur
des avantages et des inconvénients. Ainsi, le statut objec-
teur de conscience donne des avantages en termes de
liberté d’expression ; mais I'inconvénient qui résulte de ce
statut est une durée prolongée du service national.

Il ne parait donc pas équitable 4 la commission, quoi
qu'en ait dit M. Sérusclat, de n’assortir le statur d’objec-
teur de conscience que d’avantages, en termes de durée et
de possibilités d’expression.

Telles sont les raisons pour lesquelles la commission
émet un avis défavorable tant sur 'amendement n° 92

ue sur 'amendement n° 93. Il n’est en effet pas question
:}e négocier la durée!

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement sur
les amendements n* 92 et 93?



SENAT - SEANCE DU 17 NOVEMBRE 1994

5707

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué i la santé.
Le Gouvernement émet également un avis défavorable sur
les amendements n* 92 et 93.

M. le président. Je vais metcre 'aux voix 'amendement
n° 92. '

M. Charles Metzinger. Je demande la parole pour
explication de vote.

M. le président. La parole est 2 M. Metzinger.

M. Charles Metzinger. Je ne suis pas d’accord avec
Pargumentation développée par M. le rapporteur: je ne
vois en effet pas pourquoi ceux qui choisissent le statut
d’objecteur de conscience devraient, en contrepartie, étre
pénalisés.

Comme M. Sérusclat I'a excellemment expliqué, le
choix du statut d’objecteur de conscience se fonde sur des
convictions profondes. Je ne peux donc accepter
d’entendre dfi’re que, puisqu’ils sont objecteurs de
conscience, ils n’ont qu’a faire une durée de service natio-
nal plus longue! Cela revient 4 les punir. Ce n’est pas
ues digne! ,

M. le président. Personne ne demande plus la
parole 2...

Je mets aux voix 'amendement n° 92, repoussé par la
commission et par le Gouvernement.

(L'amendement n'est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix 'amendement n° 93, repoussé par la
commission et par le Gouvernement.

(L'amendement n'est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 94, MM. Sérus-
clat, Dreyfus-Schmidt et Metzinger, Mme Dieulangard,
les membres du groupe socialiste, rattachés et apparenté
proposent d’insérer, aprés larticle 24, un article addition-
nel ainsi rédigé :

« Apres larticle L. 72-4 du code du service natio-
nal, il est inséré un article additionnel ainsi rédigé :
«Art. L. ... - Les jeunes gens appelés a effectuer
un service militaire actif ne peuvent exercer une acti-
vité politique ou syndicale qu'en dehors des heures
de service et hors des lieux ou ils effectuent leur ser-
ViCC. »
La parole est & M. Sérusclat.

M. Franck Sérusclat. Monsieur le président, me per-
mettez-vous de défendre en méme temps les amende-

ments n* 95, 96 et 97?

M. le président. Bien évidemment.

Jappelle donc en discussion avec 'amendement n° 94,
les amendements n* 95, 96 et 97, déposés par
MM. Sérusclat, Dreyfus-Schmidt et Metzinger,
Mme Dieulangard, les membres du groupe socialiste, rat-
tachés et apparenté.

L’amendement n° 95 vise A insérer, aprés larticle 24,
un article additionnel ainsi rédigé :

«Il est inséré aprés L. 92 du code du service
national un article additionnel ainsi rédigé :
«Art. L. ... - Les jeunes gens assujettis au service
de défense ne peuvent exercer une activité politique
_ou syndicale qu'en dehors des heures de service et
hors des lieux ol ils effectuent leur service. »

L’amendement n° 96 tend A insérer, apres larticle 24,
un article additionnel ainsi rédigé :

« Le premier alinéa de l'article L. 94-4 du code
du service national est ainsi rédigé:

«Les policiers auxiliaires ne peuvent ‘exercer une
activité politique ou syndicale qu’en dehors des
heures de service et hors des lieux ol ils effectuent
leur service. »

L’amendement n° 97 a pour objet d’insérer, aprés
I'article 24, un article additionnel ainsi rédigé :

« Le premier alinéa de I'article L. 103 du code du
service national est ainsi rédigé :

« Les jeunes gens affectés au service de I'aide tech-
nique ou de la coopération ne peuvent exercer une
activité  politique ou syndicale qu'en dehors des
heures de service et hors des lieux ol ils effectuent
leur service. »

La parole est 4 M. Sérusclat, pour défendre les amen-

dements n* 94, 95, 96 et 97.

M. Franck Sérusclat. En France, les jeunes gens effec-
tuant leur service national, que ce soit un service militaire
actif ou un service accompli dans le cadre du service de la
défense, de 'aide technique, de la coopération ou comme
policiers auxiliaires, ne peuvent exercer 2 aucun moment
leurs droits civiques. Une telle situation, si elle est
compréhensible pendant les heures de travail, sur les lieux
d’affectation, ne Pest plus, & notre avis, en dehors de ce
temps et de ces lieux.

Les amendements n* 94, 95, 96 et 97 visent donc 2
permettre 2 ces jeunes gens d’étre des citoyens A part
enti¢re « en dehors des heures de service et hors des lieux
olt ils effectuent leur service ».

M. le président. Quel est 'avis de la commission sur
les amendements n* 94, 95, 96 et 97?

M. Claude Huriet, rapporteur. La commission a émis un
avis défavorable sur ces amendcments, avec des nuances
selon le contenu de ces derniers.

Le service national implique, quelle que soit la forme
qu’il revét, le respect de certaines obligations.

Jai évoqué tout i I'heure le caractere dérogatoire du
statut des objecteurs de conscience, caractére qui permet
a ces derniers de disposer tout au long de leur service
d’une totale liberté d’expression. Tel n’est pas le cas pour
les jeunes gens qui choisissent le service militaire actif ou
un service sous une autre forme. Le respect de ces obliga-
tions est lié a la nature méme du service national, selon

| les différentes modalités qu’il peut revétir. Clest la raison

pour laquelle la commission émet un avis défavorable sur
les amendements n* 94, 95 et 96.

S'agissant de l'amendement n° 97, il faut considérer
que les jeunes gens choisissant I'aide technique ou la coo-
pération sont souvent envoyés dans des Etats éurangers.
Par conséquent, il parait également souhaitable qu’ils
soient tenus au devoir de réserve.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement sur
les amendements n* 94, 95, 96 et 97?

M. Philippe Douste-Blazy, minisire délégué. Comme la
commission, le Gouvernement émet un avis défavorable
sur ces amendements.

M. le président. Je vais mettre aux voix 'amendement
n° 94.

M. Charles Metzinger. Je demande la parole pour
explication de vote.

M. le président. La parole est 2 M. Metzinger.

M. Charles Metzinger. Nous sommes absolument
conscients des obligations qui s’attachent au service mili-
taire. M. Sérusclat a d’ailleurs bien insisté sur le fait que
c’est en dehors des heures de service et hors des lieux ol
ils effectuent leur service que les jeunes gens doivent se
voir reconnaitre leurs droits civiques et politiques.
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M. le rapporteur a déclaré que les jeunes qui effectuent
leur service a I'étranger doivent également étre tenus de
respecter le devoir de réserve. Certes, mais ils ne perdent
pas’ pour autant leurs droits de citoyen. Rien ne leur
interdit de participer A des réunions de nature politique,
syndicale ou autre.

M. Franck Sérusclat. Je demande la parole pour expli-
cation de vote.

M. le président. La parole est 2 M. Sérusclat.

M. Franck Sérusclat. Lorsqu’un militaire ou un poli-
cier quitte son service, il se met en civil et revét donc une
tenue ordinaire. Il n’exerce donc plus ses fonctions. Par
conséquent, étendre A cette période les obligations aux-
quelles il est tenu lorsqu’il exerce son activité principale
ne me semble pas raisonnable.

Permettez-moi de rappeler que le sénateur Valentin
avait commencé sa carri¢re politique en 1876, alors qu'il
érait militaire. Ayant pris certaines positions 2 I'occasion
d’un débat en Alsace, il avait dii quitter 'armée. Il était
alors entré complétement en politique.

M. Claude Huriet, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 2 M. Huriet, rapporteur.

M. Claude Huriet, rapporteur. Le service national,
uelle que soit la forme qu’il peut revétir, est un service
gc nature tres particuliere puisque, pendant dix, douze ou
dix-huit mois, le jeune qui I'accomplit esc militaire ou
policier. Ce n’est pas parce qu'il est en tenue ou en civil
ue la nature du contrat qui le lie 4 la nation est modi-
gée. Il est & plein temps au service de la police nationale
ou de I'armée. Distinguer, selon qu’il porte ou non un
uniforme, les obligations, en particulier de réserve, aux-
quelles il doit étre tenu me parait relever d’une analyse
que je ne puis partager.
. M. le président. Personne ne demande plus la
parole ?...
Je mets aux voix 'amendement n° 94, repoussé par la
commission et par le Gouvernement.
(L'amendement n'est pas adopté.)
M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Pamendement n° 95, repoussé par la
commission et par le Gouvernement.
(L'amendement n'est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ...

Je mets aux voix 'amendement n° 96, repoussé par la
commission et par le Gouvernement.
(L amendement n'est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix 'amendement n° 97, repoussé par la
commission et par le Gouvernement.

(L'amendement n'est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 98, MM. Sérus-
clat, Dreyfus-Schmidt et Metzinger, Mme Dieulangard,
les membres du groupe socialiste, rattachés et apparenté
proposent d’insérer, apres Particle 24, un article addition-
nel ainsi rédigé:

« Dans le deuxi¢me alinéa de l'article L.116-2 du
code du service national, les mots: “avant le quinze
du mois qui précéde” sont remplacés par les mots:

a tout moment jusqu’a”. »
La parole est 3 M. Sérusclat.

M. Franck Sérusclat. Cet amendement ayant trait aux
objecteurs de conscience, je vais sans doute obtenir les
mémes réponses que celles que j'ai eues jusqu’a présent 2
propos de demandes qui devraient pourtant étre considé-
rées comme raisonnables.

Actuellement, un jeune qui n’a pas formulé quinze
jours avant son incorporation une demande de statut
d’objecteur de conscience est forclos.

Ainsi, certains jeunes se voient refuser le statut d’objec-
teur de conscience parce qu’ils ont dépassé le délai pen-
dant lequel la demande doit étre formulée. Ils se trouvent
ainsi (?ans des situations difficiles qui peuvent les
conduire A étre condamnés et A subir les rigueurs de la
prison. Il serait tout 2 fait logique que ces jeunes puissent
demander le statut d’objecteur de conscience jusqu’au
jour de leur incorporation. Tel est I'objet de cet amende-
ment.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Claude Huriet, rapporteur. M. Sérusclat ne sera pas
dégu puisqu’il s’attend A un avis défavorable. Je souhaite
tout de méme l'interroger, & mon tour, sur les motiva-
tions qui peuvent pousser un jeune A choisir librement le
statut d’objecteur <fc conscience. En effet, il ne peut s’agir
d’une décision brutale. Cest, au contraire, une affaire de
conviction, qui procéde d’une réflexion approfondie.

Ce n’est pas brusquement, quarante-huit heures avant
de partir accomplir son service national, qu'un jeune va
étre amené 2 choisir le statut d’objecteur de conscience.
Ce serait, en définitive, faire injure A ces jeunes qu’imagi-
ner que, par pure opportunité, ils vont choisir, vingt-
quatre ou quarante-huit heures avant leur incorporation,
un statut auquel, nécessairement, ils ont da réfléchir
avant.

Par ailleurs, si cette disposition était retenue, I'objec-
teur de conscience bénéficierait de plus de facilité que
celui qui choisit de partir en coopération. En effet, ce
dernier doit faire son choix et engager les formalités
nécessaires six ou huit mois avant son incorporation.

Pour ces deux raisons, la’commission est défavorable A
cet amendement.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement?

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. 1.e Gouver-
nement partage l'avis de la commission.

M. le président. Je vais mettre aux voix 'amendement
n° 98.

M. Franck Sérusclat. Je demande la parole pour expli-
cation de vote.

M. le président. La parole est 3 M. Sérusclat.

M. Franck Sérusclat. Je profite de cette occasion pour
tenter de répondre aux questions de M. le rapporteur.

Ce n’est bien évidemment pas au dernier moment

‘(]u’un jeune prend sa décision. La réflexion est délicate et
i

est important de lui laisser le plus long délai possible
afin qu’il puisse affermir son choix. Il ne (Foit pas se hiter
pour respecter le délai de quinze jours.

L’argument peut éwre pris en sens inverse. C'est parce
qu’un jeune réfléchit longuement qu’il attend quelquefois
le dernier moment pour prendre effectivement sa déci-
sion. Il a aussi souvent été mal informé du délai.

A quoi bon comparer avec la coopération, puisque les
conditions sont totalement différentes ? La coopération
est trés attractive, tant du point de vue intellectuel que
du point de vue financier. Dans ces conditions, on ne
saurait comparer les deux formes de service. Ce serait
méme faire injure aux jeunes qui choisissent 'une ou
Pautre forme selon des motivations complétement dif-
férentes.

Je considere qu’il s'agit d’'un faux argument et donc
d'un prétexte pour refuser de leur permettre de se pro-
noncer jusqu’a la date butoir. Jusqu'd ce moment-l3, ils
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peuvent hésiter. Pourquoi ne pas leur accorder ce laps de
temps, sachant que les conséquences peuvent étre graves
pour ceux qui ont pendant trop longtemps réfléchi et qui
ne se sont pas décidés dans le délai prévu.

Jai eu l'occasion de rencontrer des jeunes que leurs
convictions plagaient en situation irréguliere et qui
avaient été condamnés pour ce motif.

Clest vraiment considérer que I'objecteur de conscience
est un étre étrange, dangereux et inquiétant, qui ne doit
éure crédité d’aucune sincérité et qui doit toujours étre
puni par un quelconque moyen.

M. le président. Personne ne demande plus la
parole 2... ,

Je mets aux voix 'amendement n° 98, repoussé par la
commission et par le Gouvernement.

(L'amendement n'est pas adopté.)

TITRE I«

DISPOSITIONS RELATIVES A LA SANTE,
A LA PROTECTION SOCIALE
ET A L’AIDE SOCIALE

Articles additionnels avant l'article 1+

M. le président. Par amendement n° 111,
Mmes Demessine, Beaudeau et Fraysse-Cazalis, les
membres du groupe communiste et apparenté proposent
d’insérer, avant larticle 1%, un article additionnel ainsi
1édigé :

« Les malades hospitalisés dans les établissements
publics de santé bénéficient de la gratuité complete
des frais d’hospitalisation. »

La parole est 3 Mme Demessine.

Mme Michelle Demessine. Le droit 2 la santé dans un
pays riche comme le notre serait-il devenu un principe
dépourvu de sens? On pourrait le croire au regard de
certaines situations.

Au début du mois de novembre, 'opinion publique a
découvert que les hépitaux publics faisaient procéger a
des saisies contre des j)izaines de milliers de malades inca-
pables de payer leurs frais de séjour. J’ai déja fait allusion
au centre hospitalier de Carcassonne ot 3 500 saisies sont
en cours.

Ce scandale révele une situation de plus grande
ampleur, non seulement a I'opinion publique, mais égale-
ment 2 de nombreux rofessionncls c(ile la santé, y
compris du corps médical.

De nombreux hépitaux publics sont contraints 2 de
tels abus. L’Assistance publique fait part de quelque
30 000 saisies annuelles, les hopitaux de Lyon de 25 000.

Voila peu d’années encore, 'hopital public représentait
la garantie ultime pour tous, méme pour la personne la
plus marginale et la plus désargentée, d’éure soignée quoi
qu’il arrive. L’intégrité de sa personne et sa dignité
étajent préservées.

Aujourd’hui encore, nombre de foyers 2 revenus
modestes, de chdomeurs et de jeunes en quéte d’un pre-
mier emploi, conservent cette image de I'h6pital public,
car celui-ci est le dernier rempart avant le naufrage.

Des dizaines de milliers d’entre eux découvrent qu’il en
va autrement. Or, le droit A la santé est inaliénable, et
Pargent existe dans ce pays pour que ce droit reste acquis
dans les faits.

Plutét que de lancer le Trésor public 2 la poursuite de

ersonnes déja démunies, le Gouvernement devrait tout

Faire pour donner aux URSSAF les moyens de collecter
les 90 milliards de francs de dettes qui restent dans les
coffres des entreprises.

Un récent rapport du Haut Comité de la santé
publique dévoile r’iné alité des Franqais face 2 la maladie.
De tels exemples indignes illustrent cette réalité. Nous
devons réagir.

Outre une véritable politique de prévention, le reléve-
ment des remboursements et le libre acceés pour tous aux
soins passent par la gratuité réelle des frais de séjour dans
les hopitaux publics. Tel est 'objet de notre amende-
ment.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Claude Huriet, rapporteur. La commission est défa-
vorable 4 cet amendement. Elle considére en effet, dans
sa majorité, que le systtme de protection sociale, les dif-
férents modes de prise en charge complémentaires 2 tra-
vers 'aide sociale répondent aux situations que vient
d’évoquer Mme Demessine. Dans ces conditions, le dis-
positi? proposé nous parait excessif, inadapté et, jose le
dire, un tantinet démagogique.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Le Gouver-
nement est défavorable 3 cet amendement. Comme M. le
rapporteur I'a indiqué, il ne faut pas en effet étre déma-
gogique. Il serait tres grave de faire croire aux Frangaises
et aux Franqais qu'il existe un rapport entre les faits que
vous évoquez, madame Demessine, et les conclusions du
rapport du Haut comité de la santé publique. Ce n’est
pas du tout la méme chose.

Dans le premier cas, un effort de responsabilisation est
réalisé. La France est le troisitme pays au monde, derriére
les Etats-Unis et le Canada, A dépenser autant en matiére
de santé. Elle figure au dixieme rang des indicateurs de
mortalité et de morbidité. Nous pouvons faire mieux,
mais sans dépenser plus.

Lors des sondages sur la sécurité sociale, 2 chaque fois
quon demande aux Franqais si certains se livrent 2 des
abus, ils répondent 2 98 p. 100 par l'affirmative. Mais, si
on leur cfemande si ce sont eux qui abusent, ils
répondent 3 99 p. 100 par la négative, en ajoutant:
«Mais je connais quelqu’un qui...» Par conséquent, il
convient de responsabiliser les Frangais.

Jindique, au passage, que le forfait hospitalier a été
institué en 1983.

S’agissant des plus démunis, vous avez raison. En
revanche, notre pays doit prendre en compte le fait que
ces derniers ont une santé plus précaire. La différence
d’espérance de vie entre un manceuvre et un cadre supé-
rieur s’est creusée depuis dix ans, c'est vrai, mais cet élé-
ment n’a aucun rapport avec le probléme que vous évo-
quez.

Il sagit de I'exclusion des plus démunis du systéme de
santé, en particulier des populations les plus exposées, les
plus marginalisées, comme les toxicomanes.

M. le président. Je vais mettre aux voix 'amendement
n° 111.

Mme Michelle Demessine. Je demande la parole pour
explication de vote.

M. le président. La parole est 3 Mme Demessine.

Mme Michelle Demessine. Monsieur le ministre, c’est
vous qui tenez des propos démagogiques.

Il ne me semble pas juste de dire qu’il faut en appeler
a la responsabilité (fes Franqais, alors que certains vivent
dans des situations difficiles dont ils essaient trés souvent
- j'en cotoie beaucoup - de sortir par tous les moyens.
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Je suis stupéfaite que la révélation de toutes ces saisies
ne suscite pas une réaction plus forte. En effet, cela me
semble révélateur de la dégradation de la situation dans
notre pays, notamment en matiere d’hospitalisation.

M. le président. Personne ne demande plus la
parole ... A

Je mets aux voix 'amendement n° 111, repoussé par la
commission et par le Gouvernement.

(L amendement n'est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 112,
Mmes Demessine, Beaudeau et Fraysse-Cazalis, les
membres du groupe communiste et apparenté proposent
d’insérer, avant l'article 1%, un article additionner ainsi
rédigé :

« Toutes les actions ou recouvrement des frais

d’hospitalisation des malades, exercées contre eux -

par les établissements publics de santé, en cours 2 la
date de promulgation de la présente loi, sont immé-
diatement abandonnées. »

La parole est 3 Mme Demessine.

Mme Michelle Demessine. Le groupe communiste
demande, par cet amendement, larrét immédiat de
ensemble des poursuites engagées par le Trésor public
contre les assurés pour les factures impayées des frais
d’hospitalisation. Nombre de ménages n'ont pas les
moyens d’acquitter ces factures et les privations ont une
limite. :

Etre endetté pour des raisons de santé, étre poursuivi
par une administration telle qu’un héf)ital est ressenti,
par beaucoup, comme une honte, d’ol1 le silence de ceux
qui subissent une telle pression.

Les dettes envers la sécurité sociale qui sont insuppor-
tables sont celles des entreprises et de I'Etat et non celles
des assurés. Je regrette de l'affirmer avec tant de force,
mais je crois que C'est vraiment nécessaire.

Des ressources nouvelles peuvent étre trouvées pour
financer les organismes sociaux. On pourrait, par
exemple, instaurer une contribution sur les revenus finan-
ciers équivalente 2 celle qui existe sur les salaires.

Ne harcelons pas les assurés. Ils subissent déja la fai-
blesse des rémunérations, les licenciements, les dérem-
boursements, er ils se soignent moins. Quand ils ne
peuvent payer ce qu'une politique injuste leur impose,
c’est contre eux que sont envoyés les huissiers. Aussi le
Gouvernement s’honorerait-il en faisant cesser immédiate-
ment toutes ces poursuites.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?
M. Claude Huriet, rapporteur. La commission est défa-

A

vorable 4 cet amendement.

Je signale, 2 titre indicatif, que le montant des créances
non recouvrées par ’Assistance f)ubliquc des hépitaux de
1

N .

Paris s’établit 3 ce jour 2 3 milliards de francs.
M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement?
M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Défavo-
rable.

Je rappelle que les personnes les plus démunies sont
couvertes par I'aide médicale gratuite et ne sont donc pas
confrontées a ce probléme de recouvrement de créances
hospitaliéres.

M. Paul Blanc. Tout 2 fait!

M. le président. Je vais mettre aux voix I'amendement
n° 112.

Mine Michelle Demessine. Je demande la parole pour
explication de vote.

M. le président. La parole est 3 Mme Demessine.

Mme Michelle Demessine. Encore faut-il, monsieur le
ministre, que les personnes démunies puissent avoir
connaissance de leurs droits ! (Protestations sur les travées
du RPR.) Or vous savez trés bien que beaucoup de ces
personnes n'ont pas acces 2 I'aide médicale gratuite parce
qu’elles sont trop démunies pour faire valoir leurs droits.
Et elles subissent quand méme les poursuites !

M. Claude Huriet, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Huriet, rapporteur.

M. Claude Huriet, rapporteur. Qu’il existe un probléme
d’information pour certains individus, personne ne peut
le nier. Encore faut-il s’interroger sur la fagon d’améliorer
cette information, car il est vrai que la plupart des Fran-
cais possédent une couverture sociale mais que certains -
heureusement minoritaires - ne connaissent pas exis-
tence de leurs droits.

Des efforts sont faits pour parfaire cette information,
mais reconnaissez, ma cheére collégue, que tel n'est pas
'objet de votre amendement.

Par ailleurs, la plupart des établissements hospitaliers
font éeablir, dés I'admission des patients, un dossier de
demande d’aide sociale. :

M. Paul Blanc. Bien entendu!

M. Claude Huriet, rapporteur. Par conséquent, votre
objection ne peut étre retenue, et je confirme I'avis défa-
vorable de la commissioi.

M. le président. Personne ne demande plus la
parole 2...

Je mets aux voix 'amendement n° 112, repoussé par la
commission et par le Gouvernement.

(L amendement n'est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 113,
Mmes Demessine, Beaudeau et Fraysse-Cazalis, les
membres du groupe communiste et apparenté proposent
d’insérer avant larticle 1¢, un article additionne! ainsi
rédigé :

«La contribution sociale généralisée est suppri-
mée.

« En conséquence, les articles 127 4 135 de la loi
de finances n” 90-1168 pour 1991 du 29 décembre
1990 sont abrogés.

« Une augmenration 2 due concurrence de I'impét
de solidarité sur la fortune compense la perte de
recettes qui en résulte. »

La parole est 3 Mme Demessine.

Mme Michelle Demessine. Que le financement des
dépenses sociales passe par la CSG ou par la TVA, ce
sont deux impositions aussi néfastes 'une que Vautre, cu
elles prennent I'argent dans les mémes poches, celles des
consommateurs, qu’ils soient actifs, chémeurs ou retraités.

Nous sommes favorables 2 la suppression de la CSG et
2 son remplacement par une contribution des revenus
financiers, hors I'épargne populaire, au méme niveau que
les salaires.

Ce n’est que justice, et cette mesure est d’autant plus
pertinente qu’en dépit des déclarations politiciennes
repoussant une telle hypothése nombre d’observateurs
déclarent, s’inscrivant dans la logique du Gouvernement,
son augmentation inéluctable apres I'élection présiden-
tielle.

Contrairement & ce que prétendent les auteurs du rap-
port sur la sécurité sociale, ce n’est pas la CSG qui a per-
mis de limiter le déficit de la caisse nationale 4’allocations
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familiales et du fonds de solidarité vieillesse, mais les exo-
nérations des cotisations patronales qui ont contribué
grandement 2 provoquer ce déficit.

La CSG ne reégle pas les problemes de financement de
la sécurité sociale, c’est un outil pour faire payer les
ménages au lieu et place des entreprises. En fait, elle n’est
as affectée 2 la sécurité sociale, mais sert pour une
onne part A financer les exonérations de cotisations
patrona]lzs.

C’est un imp6t injuste, car il frappe pour I'essentiel les
salaires et les pensions de retraite. Les Jztenteurs de reve-
nus financiers n’y contribuent, en revanche, que pour une
faible part, alors que leur situation est florissante.

Que P'on en juge: en 1994, la croissance des bénéfices
tirés des actions pour les grandes entreprises européennes
sera de 50,8 p. 100, et de 40 p. 100 pour les entreprises
frangaises ; les espoirs de hausse des profits sont portés 2
27,9 p. 100 pour toute I'Europe, et 2 34 p. 100 pour la
France. ,

Une telle marge de rendement des profits ne sert ni la
compétitivité ni I'emploi: d'un cbté, les profits s’ac-
cumulent au détriment des nations elles-mémes, de
Pautre, les privations, le chomage, les poursuites.

La CSG est un facteur aggravant de cette politique.
Nous en demandons la suppression.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Claude Huriet, rapporteur. L'avis de la commission
est défavorable.

Je rappelle, a titre indicatif, que le rendement de I'im-
pot sur la fortune est compris entre 5 et 6 milliards de
francs, ce qui signifie qu’il faudrait muldplier par dix cet
impdt pour obtenir le méme rendement que celui qui est
assuré par la CSG que les auteurs de I'amendement pro-
posent de supprimer.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Défavo-
rable.

M. le président. Je vais mettre aux voix 'amendement
n° 113. :

Mme Marie-Madeleine Dieulangard. Je demande la
parole pour explication de vote.

M. le président. La parole est 2 Mme Dieulangard.

Mme Marie-Madeleine Dieulangard. Nous allons voter
contre cet amendement.

Chacun s’accorde 2 dire aujourd’hui qu’il est impératif
et urgent de trouver des nouveaux modes de financement
pour la protection sociale, 2 la fois plus équitables et plus
rentables que les modes de financement actuels.

Nous avons mis en place la CSG en 1991. Notre seul
regret, c’est de ne l'avoir fait qu’a dose trop homéopa-
thique. (M. Vasselle rit.)

Nous considérons que cette contribution est juste,
parce qu'elle est assise sur I'ensemble des revenus et non
pas simplement sur les revenus des salariés.

Nous voterons donc contre cet amendement proposé
par le groupe communiste.

M. Alain Vasselle. Ot est le programme commun avec
les communistes ?

M. Charles Metzinger. Je demande la parole pour
explication de vote.

M. le président. La parole est 2 M. Metzinger.

M. Charles Metzinger. Je souscris pleinement a ce que
vient de dire notre collegue Mme Dieulangard.

Nous, socialistes, nous avons voulu cette contribution
sociale généralisée. Nous étions, 2 ce moment-13, pra-
tiquement les seuls - je donne acte aux communistes
qu'ils ont toujours été contre ~ mais nous I'avons voulue
parce que nous avons pensé qu’effectivement il fallait
revoir dans notre pays la question des contributions
sociales.

I

Nous continuons A penser qu’il fallait la mettre en
ceuvre et, quand Mme Dieulangard a dit tout A 'heure
Welle regrettait que nous ne I'ayons mise en place qua
jose homéopathique, je regrette que cela ait pu susciter
quelques rires dans cette enceinte.

Je voudrais tout simplement dire, quant A moi,
qu'entre ce qui a été fait et ce que l'on fair actuellement
il y a de la marge.

Je partage cependant une partie de lanalyse de
Mme Demessine et je voudrais, sur ce point, répondre a
M. le rapporteur : 'impdt sur les grandes fortunes rap-
portant 6 a 7 milliards de francs, il faudrait dix fois plus
de CSG. Peut-étre existe-t-il de meilleures solutions !

M. Claude Huriet, rapporteur. Jr demande la parole.
M. le président. La parole est 2 M. Huriet, rapporteur.

M. Claude Huriet, rapporteur. Je tiens i rectifier ce que
vient de dire M. Metzinger : compte tenu du rendement
actuel de I'impét sur la fortune, si Pon envisageait de
supprimer la CSG, il faudrait multdiplier par dix les taux
actuels de I'impét sur la fortune, et non celui de la CSG.

M. le président. Personne ne demande

parole ...

plus la

Je mets aux voix I'amendement 113, repoussé par la
commission et par le Gouvernement.

(Lamendement n'est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 114,
Mmes  Demessine, Beaudeau et Fraysse-Cazalis, les
membres du groupe communiste et apparenté proposent
d’insérer avant larticle premier, un article additionnel
ainsi rédigé:

« L’ensemble des revenus financiers provenant de
titres émis en France sont assujettis & une contribu-
tion sociale dont le taux est de 15,8 p. 100.

« Sont exonérés de cette contribution, les livrets
d’épargne populaire, les livrets A, livrets bleus et
comptes d’épargne logement. Les plans d’épargne
populaire courants, avant promulgation de |1 pré-
sente loi, en sont également exonérés pendant cinq
ans. »

La parole est 3 Mme Demessine.

Mme Michelle Demessine. Cet amendement vise 2
soumettre les revenus financiers, hors I'épargne populaire,
aux mémes contributions sociales que les revenus du tra-
vail. Clest une mesure évidente de justice et d’efficacité

“pour le financement de la sécurité sociale.

Il sagit de revenus financiers de particuliers dont le
capital principal est issu, & son origine, du travail des
hommes. Cette contribution simpose donc, au méme
titre, en toute logique, que celle des revenus particuliers
du salarié issus de son propre travail, dans le respect du
principe de la solidarité nationale, principe fondateur de
la sécurité sociale.

Nous avons déja indiqué, A titre d’exemple, que, selon
les chiffres contenus dans un rapport publié en 1992 par
le centre d’études des revenus et Ees cofits, de tels revenus
produiraient prés de 70 milliards de francs pour la
sécurité sociale.
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Un récent rapport du Plan, établi dans le cadre d’une
prochaine réforme de la sécurité sociale, effleure bien
cette solution pour ce qui concerne la contribution d’as-
surance maladie, en y incluant certains revenus du capi-
tal. Mais ces derniers ne seraient concernés que dans une
faible mesure, et nous devrions supporter les consé-
quences de la liberté de circulation des cajitaux, chére 2
Maastricht, avec un risque d’exode vers des paradis fis-
caux plus avantageux. Un aménagement fiscal rigoureux
est donc indispensable pour imposer A ces détenteurs de
capitaux un minimum de civisme.

Ce rapport propose surtout un transfert massif de la
contribution des entreprises vers les consommateurs et,
parmi eux, les retraités sont principalement visés.

Voild donc maintenant les nouveaux riches, si 'on en
croit la commission du Plan, par le simple fait que leur
salaire de référence n’avait pas encore subi le laminage
qu'ont connu les salaires des actifs ces derniéres années !

Leur contribution serait portée de 3 p. 100 2 11 p. 100,
ce qui impliquerait une réduction de leurs revenus insup-
portable pour beaucoup. -

Une telle réforme du financement serait catastrophique
pour le monde du travail et pour les retraités, et aggrave-
rait encore notre situation économique.

Nous proposons donc de nous orienter dans une autre
logique prenant en compte les revenus financiers au
méme niveau que les revenus du travail.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Claude Huriet, rapporteur. La commission ne
conteste pas la nécessité - et méme l'urgence - de revoir
fondamentalement 'assiette des cotisations sociales et le
financement d’un systéme dont la fragilité apparait désor-
mais. Toutefois, la mesure qui nous est proposée nous
parait tout 2 fait ponctuelle et improvisée, elle ne s’inscrit
pas dans la démarche plus générale 4 laquelle nous
sommes amenés A réfléchir.

Par ailleurs, si ce taux de 15,8 p. 100 sappliquait aux
titres émis en France, ceux-ci perdraient de leur atcrait au
profit des titres émis & I'étranger.

Ces deux arguments conduisent la commission des
affaires sociales 2 émettre un avis défavorable.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement?

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Avis
conforme A celui de la commission, monsieur le pré-
sident.

M. le président. Je vais mettre aux voix Pamendement
n° 114.

Mme Marie-Madeleine Dieulangard. Je demande la
parole pour explication de vote.

M. le président. La parole est 3 Mme Dieulangard.

Mme Marie-Madeleine Dieulangard. Nous nous abs-
tiendrons sur cet amendement. .

Ses auteurs prétendent réformer la fiscalité. Cette
réforme est nécessaire, nous le savons tous ici. Mais y
procéder, comme on nous le propose ici, par petites
touches, c’est prendre le risque que des incohérences
notoires et trés importantes apparaissent.

Méme si nous sommes tout A fait d’accord avec nos
collegues du groupe communiste sur cette nécessaire
réforme, notamment en ce qui concerne les revenus des
capitaux, nous nous abstiendrons sur cet amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la
parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 114, repoussé par la
commission et par le Gouvernement.

(L amendement n'est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 115,
Mmes. Demessine, Beaudeau et Fraysse-Cazalis, les
membres du groupe communiste et apparenté proposent
d’insérer, avant larticle 1%, un article additionnel ainsi
rédigé : :

« Les Unions de recouvrement des cotisations de
sécurité sociale et d’allocations familiales procédent,
dans le mois qui suit la date de promulgatior: de la
présente loi, au recouvrement de toutes les cotisa-
tions dues par les employeurs, personnes publiques
et privées, et, en cas de carence, exercent les recours
devant les tribunaux compétents. .

« Les représentants du personnel des entreprises
concernées sont informés de ces démarches par les
Unions. »

La parole est 3 Mme Demessine.

Mme Michelle Demessine. Cet amendement a déja éé
défendu au débur de la discussion de cet article.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Claude Huriet, rapporteur. Défavorable.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvertiement ?

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Défavo-
rable.
M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 115, repoussé par la
commission et par le Gouvernement.

(L amendement n'est pas adopté.)

CHAPITRE [*
Dispositions relatives & la santé

Article 1~

M. le président. « Art. 1. - I. - Il est inséré, apreés
larticle L. 357-1 du code de la santé publique, un
article L. 357-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 357-2. - Par dérogation aux 1° et 2° de
larticle L. 356, les personnes étrangeres titulaires d’un
dipléme, certificat ou autre titre mentionné 2

Tarticle L. 356-2, ainsi que les personnes frangaises ou

éurangeres titulaires d’un dipléme, titre ou certificat de
valeur scientifique reconnue équivalente par le ministre
chargé des universités A celle de ce diplome et qui
exercent, depuis trois ans au moins 2 la date d’entrée en
vigueur de la loi n° du portant
diverses dispositions d’ordre social, dans des établisse-
ments publics de santé, ou, le cas échéant, dans des éta-
blissements de santé privés participant au service public
hospitalier, des fonctions, déterminées par décret, les pla-
gant sous la responsabilité d’un médecin, peuvent étre
autorisées indivicﬁxellement, par arrété du ministre chargé
de la santé, & exercer la profession de médecin dans ces
érablissements, selon les modalités et dans les conditions
fixées par le présent article.

« Les intéressés doivent avoir satisfait 3 des épreuves
nationales d’aptitude définies par des dispositions régle
mentaires prises en application du deuxiéme alinéa de
larticle L. 714-27 et éure recrutés comme contractuels par
un établissement public de santé.

« L’autorisation ministérielle doit étre préalable 2
I'entrée en fonctions du médecin ainsi recruté ; elle n’est
valable que pour I'exercice dans les établissements publics
de santé et, le cas échéant, dans les établissements de
santé privés participant au service public hospitalier.
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Cette autorisation devient caduque lorsque son bénéfi-
ciaire cesse d’exercer des fonctions dans un établissement
public de santé ou dans un éablissement de santé privé
participant au service public hospitalier.

« L'inscription au tableau de I'Ordre des médecins,
prévue par le 3° de I'article L. 356 et par Darticle L. 412
a lieu, pour les personnes qui bénéficient de I'autorisation
instituée par le présent article, sous une rubrique spéci-
fique. »

«II. = 1° Au 1° de Particle L. 372 du méme code, les
mots : “ aux articles L. 356, L. 357, L. 357-1, L. 359 et
L. 360 ” sont remplacés par les mots : “ aux articles L. 356,
L. 357, L. 357-1, L. 357-2, L. 359 et L. 360"

«2° Au 2° du méme article, les mots: “par les
articles L. 357 et L. 357-1” sont complétés par les
termes : “et L. 357-2;". » :

Par amendement n° 1, M. Huriet, au nom de Ia
commission, propose :

I. - De supprimer le premier alinéa du paragraphe I
de cet article. ’

II. - De rédiger crmme suit le début du deuxieme
alinéa du paragraphe I de cet article :

« Par dérogation aux 1° et 2° de I'article L. 356 du
code de la santé publique, les personnes étrangéres
titulaires d’un dipl%mc, certificat ou autre titre men-
tionné A Jarticle L. 356-2 dudit code ou francaises
ou étrangeres... »

La parole est 2 M. Huriet, rapporteur.

M. Claude Huriet, rapporteur. L'objet de cet amende-
ment est double: il apporte au texte une modification
rédactionnelle et, plus encore, il traduit notre souci de
« décodifier » la mesure proposée par le Gouvernement.
En effet, comme nous I'avons dit lors de la discussion
énérale, certaines dispositions inscrites dans ce projet de
Foi sont dérogatoires et temporaires. Il parait donc
logique d’exclure d’un texte codifié des mesures tempo-
raires.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement?
M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Favorable.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 1, accepté par le
Gouvernement.

(L'amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 101, MM. Made-
lain, Machet, Le Rreton, Guy Robert et Millaud pro-
posent, au premier alinéa du texte présenté par l'article 1+
pour larticle L. 357-2 du code de la santé publique, de
remplacer les mots : « depuis trois ans au moins » par les
mots : « depuis deux ans au moins ».

La parole est 2 M. Millaud.

M. Daniel Millaud. Cet amendement se justiﬁc par son
texte méme.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Claude Huriet, rapporteur. J'ai le regret de devoir
émettre un avis défavorable sur cet amendement. En
effet, la mesure de régularisation proposée par le Gouver-
nement a un objectif qualitatif et ne vise pas 2 faciliter la
régularisation d’un certain nombre de situations. Il s’agit
non pas d’inciter 2 de nouveaux recrutements, mais d’as-
surer la meilleure qualité possible aux recrutements d’ores
et déja intervenus.

M. le président. Quel est ['avis du Gouvernement?

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Le Gouver-
nement partage le sentiment de la commission.

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix 'amendement n° 101, repoussé par la
commission et par le Gouvernement.

(L'amendement n'est pas adopté.)

M. le président. Je suis maintenant saisi de deux amen-
dements identiques.

L'amendement n° 2 est présenté par M. Huriet, au
nom de la commission. '

L'amendement n° 102 est déposé par MM. Madelain,
Machet, Le Breton, Guy Robert et Millaud.

Tous deux tendent, au premier alinéa du texte proposé
par Particle 1¢ pour Particle L. 357-2 du code de Ya santé
publique, & supprimer les mots : «, le cas échéant, ».

La parole est & M. Huriet, rapporteur, pour défendre
'amendement n° 2.

M. Claude Huriet, rapporteur. La mesure qui est propo-
sée dans le projet de lo1 vise 4 la fois I'hopital puilic et
les établissements privés participant au service public. En
conséquence, la formule « le cas échéant» n’est d’aucune
utilité.

M. le président. La parole est 3 M. Millaud, pour
défendre I'amendemciit n° 102.

M. Daniel Millaud. Notre amendement est évidemment
satisfait par celui de la commission puisqu’ils sont iden-
tiques. En conséquence, je le retire comme j'aurais retiré
le précédent, qui avait regu un avis défavo:able, si j'en
avais eu le temps.

M. le président. L’'amendement n° 102 est retiré.

Quel est P'avis du Gouvernement sur I'amendement
n° 2?

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Favorable.

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix 'amendement n° 2, accepté par le
Gouvernement.

(L'amendement est adopté.)

M. le président. Je suis de nouveau saisi de deux
amendements identiques.

L’amendement n° 77 est présenté par M. Sérusclat,
Mme Dieulangard et M. Metzinger, les membres du
gronpe socialiste. rattaché et apparenté.

L’amendement n° 103 est déposé par MM. Madelain,
Machet, Le Breton, Guy Robert et Millaud.

Tous deux tendent, au premier alinéa du texte proposé
par larticle 1¢ pour larticle L. 357-2 du code de la santé
publique, A remplacer les mots: « des établissements de
santé privés participant au service public hospitalier » par
les mots: «des établissements privés 2 but non lucratif
participant au service public hospitalier ou ayant passé
convention pour recevoir des il;énéﬁciaires de F aide
sociale ».

La parole est & M. Metzinger, pour défendre I'amende-
ment n° 77.

M. Charles Metzinger. Nous souhaitons étendre les
dispositions prévues 2 l'article 1 aux établissements pri-
vés 2 but non lucratif ayant passé une convention pour
recevoir des bénéficiaires de 1'aide sociale.

En effet, ces établissements accomplissant une mission
comparable A celle du service public, il nous parait équi-
table de leur ouvrir A eux aussi cette faculté de recrute-
ment.

M. le président. La parole est 3 M. Milland, pour
défendre 'amendement n° 103.

M. Daniel Millaud. Sagissant d’un amendement iden-
tique, je considére qu’il vient d’étre défendu.
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M. le président. Quel est I'avis de la commission sur
les amendements indentiques n* 77 et 103?

M. Claude Huriet, rapporteur. L’'avis de la commission
est défavorable et je demande aux auteurs de ces deux
amendements de bien vouloir les retirer.

En effet, les dispositions introduites dans le projet gou-
vernemental ne visent pas 2 faciliter & un meilleur cofit le
fonctionnement des établissements hospitaliers, quel que
soit leur statut. L'enjeu est d’assurer la meilleure quaﬁité
possible en évaluant fes connaissances et les aptitudes pro-
fessionnelles des médecins qui ont un statut particulier.

La philosophie du projet gouvernemental ayant été
rappelée, et sans méconnaitre les difficultés que tel ou tel
établissement peut rencontrer dans son fonctionnement,
je pense que ce texte n'a pas sa place dans les dispositions
dont nous discutons aujourd’hui.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement sur
les amendements identiques n* 77 et 103 ?

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Je suis d’ac-
cord avec M. Huriet, rapporteur, mais je voudrais appor-
ter des précisions qui me paraiscent trés importantes.

Les médecins concernés par ce texte ne remplissent pas
les conditions légales pour exercer leur profession
en France; ils ne peuvent actuellement exercer des fonc-
tions médicales que par délégation et sous la responsabi-
lite d’un praticien (fe plein exercice dans les établisse-
ments de publics de santé ou dans les établissements de
santé privés participant au service public hospitalier dans
le cacﬁe de conventions passées avec un établissement
public de santé. Dans un établissement public de santé,
on a l'assurance d’avoir de tels praticiens.

En revanche, il ne saurait étre question d’ouvrir des
droits au bénéfice de praticiens qui se trouveraient en
situation d’exercice illégal de la médecine.

M. le président. Monsieur Metzinger, 'amendement
n® 77 est-il maintenu ?

M. Charles Metzinger. Nous allons retirer notre amen-
dement, mais vous me permettrez de donner quelques
explications.

Nous avons bien compris qu’il s’agit d’abord de légali-
ser la situation de certains médecins. Mais des lors qu’ils
ont la possibilité d’exercer leurs fonctions dans des éta-
blissements du service public ou participant au service
public, il nous a semblé qu’on pouvait étendre cette dis-
position aux autres établissements.

M. le ministre vient d’attirer notre attention sur le fait

v’il fallait que ces médecins exercent leurs fonctions sous
l'autorité de praticiens de plein exercice et que ces der-
niers se trouvent plutdt dans les établissements publics ou
privés participant au service public.

Dans ces conditions, nous retirons notre amendement.

M. le président. L’amendement n° 77 est retiré.

Monsieur Millaud, 'amendement n° 103 est-il main-
tenu ?

M. Daniel Millaud. Je le retire également, monsieur le
président.

M. le président. L'amendement n° 103 est retiré.

Par amendement n° 3, M. Huriet au nom de la
commission, propose de rédiger comme suit le début du
deuxieme alinéa du texte présenté par le paragraphe I de
larticle 1< pour larticle L. 357-2 du code de la santé
publique :

« Les intéressés doivent avoir satisfait A des
épreuves d’aptitude, organisées avant le 1¢ juin 1999
A un niveau tertitorial identique a celui du concours
de linternat et définies... »

La parole est 3 M. Huriet, rapporteur.

M. Claude Huriet, rapporteur. 1l s’agit de préciser que la
mesure d’intégration ne peut étre que progressive — une
période de quatre ans semble raisonnable - et qu’elle aura
une durée limitée. Il ne peut étre question que des per-
sonnes ayant exercé trois ans dans un hépital avant 1994
puissent demander I'organisation d’épreuves d’intégration
en 'an 2000 ou en I'an 2010.

Nous souhaitons par ailleurs que le niveau territorial
d’organisation des concours, sans étre contraire 2 I'objec-
tif de sécurité sanitaire, ne soit pas trop centralisé. Telles
sont les raisons pout lesquelles nous avons déposé cet
amendement.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Mon-
sieur Huriet, nous sommes tous les deux anciens internes
des hopitaux et nous savons comment se passe le
concours de linternat. Dans votre esprit, ce concours
devra-t-il étre organisé de fagon décentralisé ?

En effet, au niveau national, I'administration n’aura
pas, me semble-t-il la possibilité d’organiser un concours
comme celui-la.

Vous savez qu’aujourd’hui ce sont les directions régio-
nales des affaires sanitaires et sociales, les DRASS, qui
sont chargées de l'organisation de ces concours, avec le
ministere de I'enseignement supérieur. Je comprends bien
que, dans le cas d’un tel concours, ce dernier n’y parti-
cipe pas, mais il faut au moins que les DRASS y parti-
cipent sinon je ne vois pas comment nous allons pouvoir
Vorganiser.

M. Claude Huriet, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Huriet, rapporteur.

M. Claude Huriet, rapporteur. La commission des
affaires sociales a beaucoup réfléchi sur le probléeme que
vient d’évoquer A I'instant M. le ministre. Nous souhai-
tons éviter une énorme machine, qui serait finalement
tres difficile & mettre en place et A gérer A I'échelon natio-
nal.

Mais nous voulons éviter également qu’il y ait, du fait
d’opportunités et de besoins spécifiques localisés, des dis-
parités dans les épreuves destinées & apprécier les compé-
tences et les qualités professionnelles des médecins qui
bénéficieront de ce systétme.

Autrement dit, cette double interrogation de la
commission pourrait trouver sa réponse dans des épreuves
nationales, organisées de fagon décentralisée, pour éviter
ces deux inconvénients: [organisation matérielle des
épreuves et les disparités quant au niveau de connais-
sances qui pourrait étre exigé et qui pourrait varier d’une
région 2 l'autre en fonction des besoins propres de ces
régions.

Cependant, je ne doute pas, monsieur le ministre, que
Pon puisse trouver un dispositif qui réponde 4 ces deux
impératifs contradictoires.

M. le président. Monsieur le rapporteur, dois-je
comprendre que vous rectifiez 'amendement n° 3 ?

M. Claude Huriet, rapporteur. Je vous remercie, mon-
sieur le président, de me suggérer cette piocédure qui
rejoint mes préoccupations et celles de la commission.

M. le président. Je suis donc saisi d’'un amendement
n° 3 rectifié, présenté par M. Huriet au nom de la
commission des affaires sociales et tendant A rédiger
comme suit le début du deuxi¢me alinéa du texte proposé
par le paragraphe I de larticle 1¢ pour larticle L. 357-2
du code de la santé publique :
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«Les intéressés doivent avoir satisfait A des
épreuves nationales d’aptitude, organisées avant le
1« juin 1999 et définies... »

Quel est 'avis du Gouvernement ?
M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Favorable.

M. le président. Je vais mettre aux voix 'amendement
n® 3 rectifié.

M. Franck Sérusclat. Je demande la parole pour expli-
cation de vote. :

M. le président. La parole est 3 M. Sérusclat.

M. Franck Sérusclat. La question que le Gouverne-
ment a posée A notre colléggue M. Huriet et la réponse
ue celui-ci vient de lui apporter correspondent tout 3
glit A la préoccupation que je souhaitais exprimer.

Toutefois, je ne suis pas sGr que la rectification propo-
sée permette de comprendre, comme je le souhaiterais,
que i:s épreuves d’aptitude porteront sur des sujets natio-
naux et que I'organisation matérielle sera assurée A I'éche-
lon territorial.

Le texte de lamendement fait référence A des
« épreuves nationales». On a donc le sentiment que
celles-ci ne se dérouleront pas forcément A I'échelon terri-
torial. Or, en définitive, c'est ce vers quoi il faut tendre.
En effet, jai été moi aussi interne des h6pitaux - mais
un interne modeste parce que pharmacien - et nous
savons fort bien que chacune des spécialités cherchait A
recruter les meilleurs internes en donnant au concours les
meilleurs sujets possibles et en assurant la meilleure orga-
nisation matériefle.

Ce n’est pas ce qui est prévu ici, mais je ne suis pas
certain que la formulation actuelle mette bien en évi-
dence que les épreuves seront congues, comme pour le
baccalauréat, A 'échelon national et organisées matérielle-
ment de fagon identique A celles du concours de Pinter-
nat, c'est-a-dire 2 l’éc?\clon interrégional.

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Mon-
sieur Sérusclat, le Gouvernement en prend I'engagement.
Je pense que l'on peut trés bien expliciter trés clairement
les modalités d’organisation de tels concours au niveau
régional.

M. le président. Personne ne demande plus la
parole ?... ‘

Je mets aux voix 'amendement n° 3 rectifié, accepté
par le Gouvernement.

(L'amendement est adopté.)

M. le président. Je suis maintenant saisi de deux amen-
dements qui peuvent faire l'objet d’une discussion
commune.

Par amendement n° 4, M. Huriet, au nom de la
commission, propose, aprés les mots : « dispositions régle-
mentaires prises en application », de rédiger comme suit
la fin du Eeuxiéme alinéa du texte présenté par le para-

raphe I de I'article 1% pour larticle L. 357-2 du code de

Fa santé publique: «...du cinquitme alinéa de
Particle L.714-27 du code de la santé publique. Ils
doivent aussi étre recrutés comme contractuels. »

Par amendement n° 104, MM. Madelain, Machet,
Le Breton, Guy Robert et Millaud, prorosent, au
deuxiéme alinéa du texte présenté par larticle 1 pour
larticle L. 357-2 du code de la santé publique, de rem-
placer les mots : « et étre recrutés comme contractuels par

un établissement public de santé », par les mots : « et étre
recrutés pour les établissements publics de santé, comme
contractuels ». '

La parole est 3 M. Huriet, rapporteur, pour défendre
I'amendement n° 4.

M. Claude Huriet, rapporteur. Il s’agit d’'un amende-
ment de conséquence, qui découle d’une décodification
intervenue précédemment, qui vise A corriger une erreur
de référence et A supprimer la mention d’établissement
public de santé.

M. le président. La parole est 3 M. Millaud, pour
défendre 'amendement n° 104.

M. Daniel Millaud. Cet amendement, dont la rédaction
est quelque peu différente de celui qui est présenté par la
commission, se justifie par son texte méme.

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur
les amendements n> 4 et 104 ?

M. Claude Huriet, rapporteur. L'amendement n° 104 est
satisfait par I'amendement n° 4 de la commission, qui
comporte en plus la correction d’une erreur de référence

. que ne prévoit pas I'amendement n° 104.

Je ne peux évidemment pas m’y opposer mais, dans la
mesure oil son auteur ‘partage mon analyse, je ne doute
pas qu’il acceptera de le retirer puisqu’il est satisfait.

M. le président. Monsieur Millaud, I'amendement
n° 104 est-il maintenu ?

M. Daniel Millaud. Je le retire, monsieur le président.

M. le président. L'amendement n° 104 est retiré.

Quel est I'avis du Gouvernement sur I'amendement
n° 4?

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Favorable.

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix 'amendement n° 4, accepté par le
Gouvernement.

(L'amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 5, M. Huriet, au
nom de la commission, propose, dans le dernier alinéa du
texte présenté par le paragraphe I de larticle 1¢ pour
Particle L. 357-2 du code de la santé publique, aprés les .
mots : « article L. 412 », d’insérer les mots : « du code de
la santé publique ».

La parole est 3 M. Huriet, rapporteur.

M. Claude Huriet, rapporteur. Il s’agit d’'un amende-
ment de conséquence.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement?
M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Favorable.

M. le président. Personne ne demande la parole ...
Je mets aux voix I'amendement n° 5, accepté par le
Gouvernement.

(L'amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 6, M. Huriet, au
nom de la commission, propose de compléter, in fine, le
dernier alinéa du texte présenté par le paragraphe I de
Particle 1¢ pour l'article L.357-2 du code de la santé
publique par une phrase ainsi rédigée: « Ces personnes
sont tenues de respecter les principes et régles mention-
nées 4 larticle L. 382 dudit code. »

La parole est 3 M. Huriet, rapporteur.
M. Claude Huriet, rapporteur. Cet amendement vise 2

affirmer que, bien gue es médecins visés 3 larticle 1¢
soient inscrits A l'ordre sous une rubrique spécifique, ils
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doivent respecter les princi{res de moralité, de probité et
de dévouement, ainsi que les régles édictées par le code
de déontologie.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Je suis tenté
de dire: « Cela va sans dire ». Je m’en remets donc 2 la
sagesse du Sénat.

M. le président. Personne ne demande la parole? ...

Je mets aux voix I'amendement n° 6, pour lequel le
Gouvernement s'en remet 2 la sagesse du Sénat.

(L 'amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 7, M. Huriet, au
nom de la commission, propose de compléter le texte
présenté pour larticle L.357-2 du code de la santé
publique par le paragraphe I de l'article 1¢ par un alinéa
ainsi rédigé :

« En vue notamment de garantir la sécurité sani-
taire, les conditions dans %esquelles ces. médecins
sont recrutés et exercent leur activité sont détermi-
nées par décret en Conseil d’Etat. »

La parcle est & M. Huriet, rapporteur.

M. Claude Huriet, rapporteur. Cet amendement tend 2
prévoir qu'un décret en Conseil d’Etat viendra préciser
les conditions dans lesquelles les médecins seront recrutés
et exerceront leur activité.

Si nous visons la «sécurité sanitaire », c'est qu'il
convient de préciser, par exemple, le nombre des prati-
ciens hospitaliers qui sevront exercer dans les services ol
seront recrutés ces médecins.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?
M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Favorable.

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix 'amendement n° 7, accepté par le
Gouvernement.

(L'amendement est adopté,)

M. le président. Par amendement n° 8, M. Huriet, au
nom de la commission, propose de rédiger comme suit le
paragraphe II de larticle 1¢:

«Les dispositions du présent article constituent
des dispositions spéciales ou des exceptions au sens
du 1° et du 2° de Particle L. 372 du code de la santé
publique pour Dapplication dudit article dudit
code. »

La parole est & M. Huriet, rapporteur.

M. Claude Huriet, rapporteur. C’est un amendement de
conséguence, qui découle de la décodification intervenue
précédemment.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?
M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Favorable.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 8, accepté par le.

Gouvernement,
(L amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole?...
Je mets aux voix l'article 1¢, modifié.
(Larticle 17 est adopté.)

Articles additionnels aprés I'article 1=

M. le président. Par amendement n° 150, M. Huriet,
au nom de la commission, propose d’insérer, apres
Particle 1%, un article additionnel ainsi rédigé :

« Par dérogation i [article L. 514 du code de la
santé publique, les personnes qui sont titulaires d’'un
dipléme, certificat ou autre titre mentionné i ce
méme article, mais qui ne justifient pas de 'une des
nationalités mentionnées au méme article, ainsi que
les personnes frangaises ou étrangéres titulaires d’'un
dipléme, titre ou certificat de valeur scientifique
reconnue équivalente par le ministre chargé des uni-
versités A celle des diplémes, certificats ou titres
mentionnés A cet article L. 514 et qui exercent,
depuis trois ans au moins 2 la date d’entrée en
vigueur de la loi n° ... du ... portant diverses disposi-
tions d’ordre social, dans des établissements publics
de santé ou dans des établissements de santé privés
participant au service public hospitalier, des fonc-
tions, déterminées par décret, les plagant sous la res-
ponsabilité d’un pharmacien, peuvent étre autorisées
individuellement, par arrété du ministre chargé de la
santé, A exercer la profession de pharmacien dans ces
établissements, selon les modalités et dans les condi-
tions fixées par le présent article.

«Les intéressés doivent avoir satisfait 3 des
épreuves nationales d’aptitude définies par des dispo-
sitions réglementaires prises en application du cin-
quieme aﬁnéa de l'article L. 714-27 du code de la
santé publique et étre recrutés comme contractuels.

« L’autorisation ministérielle doit étre préalable i
Pentrée en fonctions du pharmacien ainsi recruté;
elle n’est valable que pour lexercice dans les éta
blissements publics de santé et dans les établisse-
ments de santé privés participant au service public
hospitalier. Cette autorisation devient caduque
lorsque son bénéficiaire cesse d’exercer des ‘nctions
dans un établissement public de santé ou dans un
éuablissement de santé privé participant au service
public hospitalier.

« L’inscription au tableau de I'Ordre des pharma-
ciens, prévue par le I-3° de l'article L. 514 du code
de la santé puﬁlique et par l'article L. 536 du méme
code a lieu, pour les personnes qui bénéficient de
Iautorisation instituée par le présent article, sous
une rubrique spécifique. Ces personnes sont tenues
de respecter les régles mentionnées A I'article L. 520
dndit code.

«En vue notamment de garantir la sécurité sani-
taire, les conditions dans lesquelles les pharmaciens
sont recrutés et exercent leur activité sont détermi-
nées par décret en Conseil d’Etat. »

La parole est 3 M. Huriet, rapporteur.

M. Claude Huriet, rapporteur. L'amendement vise 2
étendre les mesures proposées par le Gouvernement pour
les médecins, dont on a évoqué la situation A linstant,
aux pharmaciens hospitaliers, qui, certes, sont peu nom-
breux, mais dont certains, moins d’une dizaine, m’a-t-on
dit, se trouvent dans des situations t~nt A fait compa-
rables A celles des médecins, auxquels le statut proposé
par le Gouvernement tente d’apporter une réponse.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Favorable.

M. le président. Personne ne demande la parole?...
Je mets aux voix 'amendement n° 150, accepté par le
Gouvernement.

(L amendement est adopté.)
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M. le président. En conséquence, un article additionnel
ainsi rédigé est inséré dans le projet de loi, apres
Particle 1.

Demande de réserve

M. Claude Huriet, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Huriet, rapporteur.

M. Claude Huriet. rapporteur. Monsieur le président, je
demande la réserve des amendements n* 137 rectifié,
138, 139 rectifié, 140, 141 rectifié, 78, 79, 142 et 143
tendant 2 insérer des articles additionnels aprés larticle 1«
ou aprés l'article 8 jusqu’apres la séance des questions
d’actualité au Gouvernement, pour que notre collegue
M. Descours, retenu par des obligations impératives,
puisse lui-méme défendre ses amendements.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement sur
cette demande de réserve ?

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Favorable.
M. le président. La réserve est ordonnée.

Article 2

M. le président. « Art. 2. - I. — A Particle L. 514 du
code de la santé publique :

«1° Les termes: “'un des Etats membres de la
Communauté européenne” sont complétés par les
termes : “ou de P'un des autres Etats parties 4 'accord sur
I'Espace économique européen” ;

«2° Les termes : “Etat membre” sont complétés par les
termes : “ou autre Etat partie” ;

«3° Les termes: “conformément aux obligations

communautaires” sont complétés par les termes: “ou 2
celles résultant de I'accord sur I'Espace économique euro-
péen”. :
«II. = Dans les articles L. 570-1, L. 596-1, L. 603 et
L.617-1 du méme code, les termes: “Etat(s) membre(s)
de la Communauté européenne” et “Etat de la Commu-
nauté européenne” sont complétés par les termes: “ou
(d’)(un) (cf;s) autre(s) Etat(s) partie(s) 2 l'accord sur
’Espace économique européen”; de méme, les termes:
“Etat non membre de la Communauté européenne” ou
“Etat non membre de ladite Communauté” sont complé-
tés par les termes : “ou non partie A I'accord sur I'Espace
économique européen” ; les termes: “Etat membre” et
“autre Etat membre de J]a Communauté européenne’™ sont
complétés par les termes: “ou autre Etat partie”. »

Par amendement n° 9, M. Huriet, au nom de la
commission, propose, dans le deuxiéme alinéa (1°) du
paragraphe 1 de cet article, de supprimer les mots: «de
P'un des autres Etats ».

La parole est 2 M. Huriet, rapporteur.

M. Claude Huriet, rapporteur. Cet amendement a pour
objet de corriger une erreur matérielle.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?
M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Favorable.

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix I'amendement n° 9, accepté par le
Gouvernement.

(L'amendement est adopté.)
M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 2, ainsi modifié.
(L'article 2 est adopté.)

Article 3

M. le président. « Art. 3. - I. - Apres larticle L. 582
du code de la santé publique, sont insérés les articles

L.582-1 et L.582-2 ainsi rédigés :

«Art. L. 582-1. - Est également qualifiée de prépara-
teur en pharmacie toute personne ayant obtenu une auto-
risation d’exercice délivrée par le ministre chargé de la
santé aprés avis de la commission mentionnée 2
Particle L. 583.

« Peuvent bénéficier de cette autorisation les ressortis-
sants d’un Etat membre de la Communauté européenne
ou d’un autre Etat partie 3 I'accord sur I'espace écono-
mique européen qui, sans posséder le brevet professionnel
mentionné i larticle L. 582, ont suivi avec succés un
cycle d’études les préparant & I'exercice de la profession et
répondant aux exigences fixées par voie réglementaire et
qui sont titulaires :

«1° D’un ou plusieurs diplémes, certificats ou autres
titres permettant I'exercice de la profession dans un Etat
membre ou un Etat partie qui réglemente lacces ou
I'exercice de la profession, délivrés:

« a) Soit par I'autorité compétente de cet Etat et sanc-
tionnant une formation acquise de fagon prépondérante
dans un Etat membre ou un Etat partie, ou dans un pays
tiers dans des établissements d’enseignement qui dis-
pensent une formation conforme aux c?ispositions législa-
tives, réglementaires ou administratives de cet Etat
membre ou partie ;

« b) Soit par un pays tiers, 2 condition que soit four-
nie une attestation émanant de l'autorité compétente de
’Etat membre ou de I'Etat partie qui a reconnu le ou les
diplémes, certificats ou autres titres certifiant que le titu-
laire de ce ou ces diplomes, certificats ou autres titres a
une expérience professionnelle dans cet Etat de deux ans
au moins ;

«2> Ou d'un ou plusieurs diplomes, certificats ou
autres titres, sanctionnant une formation réglementée,
spécifiquement orientée sur I'exercice de la profession,
J;ns un Etat membre ou un Etat partie qui ne régle-
mente pas I'accés ou I'exercice de la profession ;

«3* Ou d’un ou plusieurs diplémes, certificats ou
autres titres obtenus dgns un Etat membre ou un Etat
partie qui ne réglemente ni I'acces ou I'exercice de cette
profession, ni la formation conduisant i Pexercice de
cette profession, A condition de justifier d’'un exercice 2
plein temps de la profession pendant deux ans au moins
au cours des dix années précédentes, ou pendant une pé-
riode équivalente A temps partiel, dans cet Etat, 4 condi-
tion que cet exercice soit attesté par I'autorité compétente
de cet Etat.

«Lorsque la formation de lintéressé poiic sur des
matieres substantiellement différentes J)e celles qui
figurent au programme du brevet professionnel men-
tionné A l'article L. 582 ou lorsqu’une ou plusieurs des
activités professionnelles dont Pexercice est subordonné
audit brevet ne sont pas réglementées par I'Etat d’origine
ou de provenance ou sont réglementées de maniére
différente, le ministre chargé de Ex santé peut exiger que
I'intéressé choisisse, soit de se soumettre A une épreuve
d’aptitude, soit d’accomplir un stage d’adaptation dont la
durée ne peut excéder deux ans et qui fait Pobjet d’une
évaluation.

«Art. L. 582-2. - Peuvent également bénéficier de
lautorisation d’exercice mentionnée A I'article L. 582-1,
les ressortissants d’'un Etat membre de la Communauté
européenne ou d’un autre Etat partie 3 laccord sur
’Espace économique européen qui, sans posséder de titre
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de formation conforme aux dispositions de
Iarticle L. 582-1, ont exercé la profession de préparateur
en pharmacie pendant trois ans consécutivement, ou pen-
dant une période équivalente 2 temps partiel, au cours
des dix années précédentes dans un Etat membre ou un
Etat partie qui ne réglemente pas 'exercice de cette pro-
fession.

« Dans ce cas, le ministre chargé de la santé peut exiger
de Tlintéressé qu’il accomplisse un stage d’adaptation,
d’une durée maximale de deux ans, qui ?ait Tobjet d'une
évaluation ou qu’il se soumette 2 une épreuve d’aptitude.

«Un décret en Conseil d’Etat pris aprés avis de la
commission mentionnée i l'article L. 583 détermine les
mesures nécessaires A |'application de I'article L. 582-1 et
du présent article. »

«Il. - Larticle L. 583 du méme code est remplacé
par les dispositions suivantes : '

«Art. L. 583. - Les conditions de délivrance du bre-
vet professionnel de préparateur en pharmacie sont fixées
par décret aprés avis d’'une commission comprenant des
représentants de ['Etat, des ﬁ)harmaciens et des fprépara—
teurs en pharmacie et dont la composition est fixée par
décret. »

«IIl. - Dans l'article L. 586 du méme code, apres les
mots : “conditions fixées A I'article L. 582", sont insérés
les mots: “ou aux articles L. 582-1 et L. 582-2".» -

(Adopté)

Article 4

M. le président. « Art. 4. — I. - A larticle L. 602 du
code de la santé publique, les mots: “dans la limite de
100 000 F” sont remplacés par les mots: “dans la limite
de 150 000 F”. ,

«II. - Aprés larticle L. 603 du méme code, il est
inséré un article L. 603-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 603-1. - Chaque demande présentée par un
établissement pharmaceutique exportant un médicament
en vue d’obtenir, conformément au premier alinéa de
Iarticle L. 603, le ou les certificats qui lui sont nécessaires
et chaque déclaration mentionnée au dernier alinéa du
méme article donnent lieu au versement d’un droit fixe
dont le montant est fixé par décret dans la limite de
1500 F.

«III. -~ Au 2° de larticle L. 567-7 du méme code, les
mots : “des articles L. 602 et L.602-17 sont remplacés
par les mots: “des articles L. 602, L. 602-1 et L. 603-1”
et les mots : “des articles 19 et 21” sont remplacés par les
mots : “de larticle 19”. »

Par amendement n° 10, M. Huriet, au nom de la
commission, propose, dans le texte 1présenté par le para-
graphe II de cet article pour Particle L. 603-1 du code
de fa santé publique, de remplacer le mot : « dernier » par
le mot: « quatrieme ».

La parole est 3 M. Huriet, rapporteur.

M. Claude Huriet, rapporteur. 1l s'agit, 12 encore, de
corriger une erreur matérielle.

M. le président. Quel est P'avis du Gouvernement ?
M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Favorable.

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix 'amendement n° 10, accepté par le
Gouvernement.

(L 'amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 11, M. Huriet, au
nom de la commission, propose de compléter larticle 4
par un paragraphe additionnel ainsi rédigé :

«IV. - Larticle L. 567-13 du code de la santé
publique est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Ce rapport précise notamment les délais moyens
nécessaires au traitement de chacune des catégories
de nouveaux dossiers qui lui sont soumis. Il présente
également un état comparatif des droits pergus par
I’Agence frangaise du médicament, d’une part, et par
les institutions comparables de 'Union européenne
ainsi que de ses Etats membres, d’autre part. »

La parolc est 3 M. Huriet, rapporteur.

M. Claude Huriet, rapporteur. Dans la mesure ou le
montant unitaire des droits et redevances qui sont versés

'3 I'Agence du médicament est largement inférieur A celui

des taxes exigées par ses homologues européennes, il ne
convient pas de réduire le plafond des taxes prévu par le
présent article. Nous souhaitons toutefois compléter cet
article en précisant que le rapport public élaboré par
’Agence chaque année devra indiquer le délai administra-
tif moyen nécessaire au traitement de chacune des catégo-
ties de dossiers qui lui sont soumis ainsi qu’un état
comparatif du montant des droits exigés par 'Agence du
médicament, d’une part, et les institutions européennes
comparables, d’autre part.

Comme je l'ai dit lors de la discussion générale, il ne
sagit en aucun cas d’exprimer une sorte de défiance 2
Pégard de I'Agence du médicament, envers laquelle le
Sénat a toujours manifesté une grande sollicitude.

Ces informations nous donneraient de bons indicateurs
sur le fonctionnement de I'’Agence et nous permettraient
de savoir si les moyens financiers qui lui sont accordés
sont suffisants pour la rendre performante et compétitive
par rapport aux agences étrangeres.

Tels étaient bien les objectifs que le Sénat s’était assi-
gnés lorsqu’il a créé, dans la douleur, diront certains,
dans la précipitation, diront d’autres, cette Agence du
médicament que, désormais, bien des pays nous envient,
en raison de sa trés grande compétence et de la notoriéeé
de ceux qui y travaillent.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Le Gouver-
nement est heureux de constater I'accord de la commis-
sion sur la nécessité de faire bénéficier 'Agence du médi-
cament de ressources suffisantes pour la réalisation des
objectifs importants que le législateur lui a confiés.

Par ailleurs, il est évident que le Parlement doit étre
informé des activités de 'Agence et de ses performances
dans le traitement de dossiers qui lui sont soumis.

Le Gouvernement est donc favorable 3 cet amen-
dement, qui va dans le sens des préoccupations de
Mme le ministre d’Etat et de moi-méme, comme cela
a été rappelé A plusieurs reprises lors de la discussion
générale. :

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix 'amendement n° 11, accepté par le
Gouvernement.

(Lamendement est adopté,)

M. le président. Personne ne demande la parole?...
Je mets aux voix l'article 4, modifié.

(Larticle 4. est adopté.)
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Article 5

M. le président. « Art. 5. - La contribution excep-
tionnelle instituée par I'article 84 de la loi n° 94-43 c{,u
18 janvier 1994 relative A la santé publique et i la protec-
tion sociale est reconduite pour un an dans les conditions
et selon les modalités définies par cet article, Ja mention
de I'année 1993 et celle de I'année 1994 étant respecti-
vement remplacées par celle de 'année 1994 et ceﬁe de

Iannée 1995.» - (Adopté.)

Article 6

M. le président. « Art. 6. - L Le 10° de Particle L. 605
du code de la santé publique est remplacé par les dispo-
sitions suivantes :

« 10° Les régles applicables 4 la pharmacovigilance exer-
cée sur les médicaments postérieurement 2 la délivrance
de lautorisation administrative de mise sur le marché
prévue A larticle L. 601, de l'autorisation temporaire
d’utilisation prévue 2 larticle L.601-2 ou postérieure-
ment 2 l'enregistrement des médicaments homéopa-
thiques prévu aux articles L. 601-3 et L. 601-4 ; ces régles
fixent notamment les obligations de signalement
incombant aux membres des professions de santé et aux
entreprises exploitant un médicament ou un produit
soumis 2 la présente section. »

«II. - Le dernier alinéa de Tlarticle L. 658-11 du
méme code est remplacé par les dispositions suivantes :

« Des décrets en Conseil d’Etat précisent les conditions
d’application du présent article ainsi que les régles appli-
cables 2 Ja pharmacovigilance exercée sur ces produits
postérieurement 2 la délivrance de I'autorisation adminis-
trative précitée ; ces regles fixent notamment les obliga-
tions de signalement incombant aux membres des profis—
sions de santé et aux entreprises exploitant ces produits. »

«[Il. = Au deuxieme alinéa de [article L. 518 du
méme code, les mots: “aux articles L. 600 et L. 605"
sont remplacés par les mots: “aux articles L.G605 et

L.658-11". »

Par amendement n° 12, M. Huriet, au nom de la
commission, prepose de supprimer le paragraph- III
de cet article.

La parole est & M. Huriet, rapporteur.

M. Claude Huriet, rapporteur. Cet amendement vise 2
corriger une double erreur. L'article L. 658-11 du code
de la santé publique n’a pas i étre intégré dans l'article
L. 518 du méme code, car il figure déja dans le code en
vigueur. A linverse, larticle L. 600 dudit code ne doit
pas étre retiré de larticle L. 518, car cela reviendrait 4 ne
plus punir de sanctions pénales les fabricants de médica-
ments qui ne se soumettent pas aux bonnes pratiques de
fabrication.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement?
M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Favorable.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement n° 12. accepté par le
Gouvernement.

(L'amendement est adopté.)
M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 6, ainsi modifié.

(L article G est adopté)

Article 7

M. le président. «Art. 7. - L. - Il est ajouté A
larticle L. 321-1 du code de la sécurité sociale un 7° ainsi
rédigé :

«7° La couverture des frais afférents aux vaccinations
dont la liste est fixée par décret.

«Il. = Au premier alinéa de l'article L. 615-14 du
méme code, le 9° est remplacé par les dispositions
sufvantes :

« 9° Des frais afférents aux vaccinations dont Ja liste est
fixée par décret. »

Sur Particle, la parole est & Mme Demessine.

Mme Michelle Demessine. Monsieur le président,
monsieur le ministre, mes chers collégues, cet article
élargit la couverture des frais liés A certaines vaccinations
et constitue sans doute une amélioration pour de nom-
breuses personnes, notamment les adultes. A ce titre,
nous voterons pour cet article.

La politique de prévention est caractérisée par une
forte carence dans le suivi des personnes au-dela de 'ado-
lescence, due, en grande partie, au manque de moyens
des centres de vaccinations et 3 des remboursements
insuffisants.

Nous sommes favorables A ce que tous les soins - donc
les soins préventifs - déviennent gratuits pour les enfants,
pour les chdmeurs. La gratuité doit également étre réta-
blie pour toutes les personnes atteintes de maladies
longues et cofiteuses.

Nous souhaiterions recevoir des précisions quant au
contenu de la liste des vaccinations concernées et avoir la
garantie que le vaccin contre 'hépatite B est bien inclus.

Il s’agit 12 d’un grand probléme de santé publique, qui
trouve mal ses solutions, notamment en milieu scolaire.
Nous souhait-rions savoir notamment ol en est la cam-
pagne de vaccination gratuite pour les classes de sixieme,
campagne lancée par M. le ministre délégué 2 la santé
mais, A notre connaissance, toujours restée sur le papier.
(M. le ministre délégué marque sa désapprobation.)

La pénurie des vaccins contre 'hépatite B est préoc-
cupante, surtout quand les demandes affluent. Quelles
mesures le Gouvernement compte-t-il prendre pour
pallier au plus vite cette situation?

Si Clest une question de crédits, nous rappelons que,
tout A Theure encore, nous formulions des propositions
sérieuses de financement et qu'elles ont été repoussées.
Elles auraient évité de se retourner une fois de plus vers
les conseils généraux et de laisser une part équivalente 2
la charge des assurés.

A ma connaissance, un vaccin contre I'hépatite B
revient aux environs de 140 francs A I'assuré ; en sus, il y a
le colit de la consultation, soit 245 francs au total, dont
80 francs environ i sa charge. Avec les deux rappels, le
colit dissuade nombre de personnes.

La transmission aisée de ce virus particulierement
dangereux rend difficile le recensement des personnes
atteintes et beaucoup d’entre elles ne savent pas qu’elles
sont contaminées. ’

Tout en approuvant cet article, nous estimons qu’il
est indispensable d’aller trés vite vers la gratuité de
'ensemble des vaccinations.

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégné. Je tiens A
répondre A cette question trés importante.



5720

SENAT - SEANCE DU 17 NOVEMBRE 1994

Aujourd’hui, Uhépatite B est I'un des principaux pro-
blémes de santé publique. C'est une maladie fréquente et
grave. '

Il s’agit d’une maladie fréquente, puisque I'on enre-
gistre plus de 40 000 nouveaux cas par an. Cest la mala-
die sexuellement transmissible la plus courante et qui
affecte essentiellement les jeunes de quinze i trente-
cinq ans.

Il s’agit d’une maladie grave puisque, dans 30 p. 100
des cas, elle évoluera vers une cirrhose du foie et, dans
2 p. 100 des cas vers un cancer du foie.

La troisitme grande caractéristique de cette maladie est
qu’il existe un vaccin delpuis 1980: Notons que, depuis
cette date, il y a eu quelques ministres de la santé!

A mon sens, il faut généraliser la vaccination contre
I’hépatite B. Clest ce que j'ai demandé, et je remercie la
Caisse nationale d’assurance maladie de I'avoir prise en
charge.

Ce vaccin n’est certes remboursé qu’a 60 p. 100, mais,
pour étre beaucoup plus forts dans notre incitation, nous
sommes passés par la médecine scolaire, une médecine
dont nous connaissons, il est vrai, les insuffisances quanti-
tatives.

Mme Marie-Madeleine Dieulangard. C’est exact!

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Nous avons
donc mis au point, avec M. le ministre de I'éducation
nationale, un grand programme de vaccinations, qui
commencera en décembre 1994, soit dans quinze jours,
un premier rappel étant prévu vers les mois ge janvier ou
février et un deuxi¢me vers les mois de mai ou juin.
Ainsi, la campagne de vaccination pourra s’achever avant
les vacances d’été.

Je précise que cette vaccination gratuite ne sera pas
obligatoire et qu’elle sera systématiquement fproposée aux

arents. Ainsi, ceux qui ne voudront pas faire vacciner
Feurs enfants 4 'école pourront le faire faire par un méde-
cin généraliste.

Enfin, j'ajouterai - et c’est fondamental - que cette
maladie peut étre éradiquée puisque, d’une part, nous
disposons d’un vaccin et, d’autre part, le seul réservoir du
virus est 'homme.

M. le président. Par amendement n° 13, M. Huriet, au
nom de la commission, propose :

I. - A la fin du texte présenté par le paragraphe I de
larticle 7 pour ajouter un 7° dans larticle L.321-1 du
code de El sécurité sociale, de remplacer le mot:
« décret » par les mots : « arrété du ministre chargé de la
sécurité sociale ».

II. - A la fin du texte présenté par le paragraphe II de
ce méme article pour remplacer le 9° du premier alinéa
de l'article L. 615-14 du méme code, de remplacer le
mot : «décret » par les mots : «arrété du ministre chargé
de la sécurité sociale ».

La parole est 3 M. Huriet, rapporteur.

M. Claude Huriet, rapporteur. Cet amendement vise 2
substituer au décret un arrété du ministre chargé de la
sécurité sociale. En effet, nous considérons que, dans un
tel cas, la procédure du décret est trop lourde et qu'un
arrété du ministre suffit.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Favorable.

M. le président. Personne ne demande la parole 2...

Je mets aux voix P'amendement n° 13, accepté par le
Gouvernement. ‘

(L'amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix larticle 7, ainsi modifié.

(Larticle 7 est adopté.) —,

Article 8

M. le président. « Art. 8. - I. - L’article 21 de la loi
n° 93-5 du 4 janvier 1993 relative 2 la sécurité en matitre
de transfusion sanguine et de médicament est modifié
comme suit :

«1° Le deuxieme alinéa est remplacé par les disposi-
tions suivantes :

«La taxe instituée par le présent article est versée au
profit de PEtat. Elle est recouvrée et jugée comme en
matiére de contributions directes. L’action en répétition
dont Padministration dispose pour le recouvrement de
cette taxe peut étre exercée jusqu'a I'expiration de la troi-
sitme année suivant celle au cours de laquelle la rede-
vance doit étre versée. »

«2° Le troisitme alinéa est abrogé. ,

«IL. - Le dernier alinéa de larticle L. 567-2 du code
de la santé publique est abrogé. »

Je suis saisi de deux amendements qui peuvent faire
'objet d’'une discussion commune.

Par amendement n° 105, MM. Cluzel, Madelain,
Machet, Le Breton, Guy Robert et Millaud proposent de
rédiger comme suit cet article :

«I. - Le deuxiéme alinéa du paragraphe II de
l'article L. 562-2 du code de la santé publique est
supprimé.

«II. - L’article 21 de la loi n° 93-5 du 4 janvier
1993 relative A la sécurité en matiére de transfusion
sanguine et de médicament est abrogé.

«III. - Il est créé auprés du ministre chargé de la
santé, un laboratoire national d’hydrologie chargé
d’effectuer des expertises concernant les eaux miné-
rales naturelles et d’alimentation et les matériaux 2
leur contact.

«Toute demande d’autorisation administrative
d’exploitation d’eau minérale naturelle, d’industrie
d’embouteillage, d’établissement thermal, ainsi que
toute demanc%e d’expertise concernant des eaux ou
des matériaux pouvant étre placés  leur contact, fai-
sant intervenir le laboratoire national d’hydrologie
du ministére chargé de la santé, donnent lieu A la
perception d’une redevance.

«Un décret pris conjointement par les ministres
chargés de la santé et des finances fixera les modali-
tés de perception de cette redevance, son montant
érant fixé annuellement par arrété conjoint des
mémes ministres, en fonction de la nature des pres-
tations fournies. »

Par amendement n° 72 rectifi¢ bis, MM. Cabanel,
Descours, Lesbros et Voilquin proposent, aprés le premier
alinéa du paragraphe I de larticle 8, d’insérer deux ali-
néas ainsi rédigés :

«Le premier alinéa est ainsi rédigé :

« Toute demande d’autorisation administrative
d’exploitation d’eau minérale naturelle, d’industrie
d’embouteillage, d’établissement thermal, ainsi que
toute demam?c d’expertise concernant des eaux ou
des matériaux pouvant étre placés A leur contact
adressée aux services compétents de I'Etat donnent
lieu 2 la perception d’une taxe A un taux fixé par
décret dans la limite de 50 000 francs par dossier.
Le taux de la taxe dépend de la nature de I'autorisa-
tion ou de la prestation demandée. Ce versement est
exigible lors du dépét du dossier. »



SENAT — SEANCE DU 17 NOVEMBRE 1994

5721

La parole est 4 M. Millaud, pour défendre 'amende-

ment n° 105.

M. Daniel Millaud. Cet amendement se justifie par son
texte méme.

M. le président. La parole est 3 M. Voilquin, pour
défendre 'amendement n° 72 rectifié bis.

M. Albert Voilquin. J'avais déposé un amendement
n° 76 rectifié, mais j’y ai finalement renoncé pour me ral-
lier 2 'amendement n° 72 rectifié bis, qui est plus expli-
cite et dont la portée est plus large. -

Cet amendement a pour objet de moduler la taxe exi-
gée en matiere d’hydrologie selon la nature de I'autorisa-
tion ou de la prestation demandée. En effet, le travail qui
incombe au laboratoire d’hydrologie est différent selon
qu’il s’agit d’une autorisation d’exploitation d’une source
ou, par exemple, d’un agrément de matériau d’emballage.

Il vise également A étendre la taxe non seulement aux
demandes d’autorisation mais également aux demandes
d’expertise adressées au laboratoire d’hydrologie.

Enfin, il tend A supprimer la taxe sur les demandes
d’autorisation de « dép6t d’eau minérale », qui est deve-
nue obsolete.

D’ailleurs, des exemples démontrent la nécessité de
telles mesures. J’ai pu me rendre compte que, s'agissant
de lautorisation relative aux sources, on pouvait aller de
10 000 2 100 000 francs pour une opération identique et,
en ce qui concerne les matériaur. de 5000 2
22 500 francs.

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur
les amendements n* 105 et 72 rectifié bis?

M. Claude Huriet, rapporteur. L'objet de 'amendement
n° 105 est double : il vise, d’une part, 2 inscrire dans la
Joi la création du laboratoire national d’hydrologie et,
d’autre part, A soumettre 3 un décret la fixation du mon-
tant de la taxe instituée par la loi du 4 janvier 1993.

Jémettrai deux réserves sur cette proposition.

Tout d’abord, en vertu de cet amendement, le labora-
toire d’hydrologie deviendrait en fait une subdivision de
la direction générale de la santé. Des lors, convient-il de
faire intervenir la loi pour créer un organisme qui procé-
dera davantage d’une restructuration d’une administration
existante ?

Ce laboratoire d’hydrologie a d’ailleurs commencé son
histoire en étant un élément du laboratoire national de la
santé et il a suivi ce dernier au sein de '’Agence du médi-
cament, A la création de celle-ci. Chacun se souvient ici
que nos collégues MM. Chatles Descours et Guy Cabanel
avaient soulevé la question de savoir s'il était pertinent de
maintenir ce laboratoire d’hydrologie au sein de I'’Agence
du médicament.

Les auteurs de 'amendement n° 105 proposent donc:

de rattacher, par une mesure législative, ce laboratoire
d’hydrologie A la direction générale de la santé. Je ne les
surprendrai pas en leur disant que cela ne me parait pas
justifié.

Ma deuxiéme réserve concerne les conditions de fixa-
tion du montant de la taxe.

L’amendement n° 72 rectifié bis établit que ce montant
est fixé par décret dans la limite d’un plafond de
50 000 francs, inscrit dans la loi. Ce dispositif me parait
offrir de meilleures garanties.

En conclusion, j'émets un avis favorable sur I'amende-
ment n° 72 rectifié bis et demande & M. Millaud de bien
vouloir retirer 'amendement n° 105, étant entendu que,
pour l'essentiel, cet amendement est satisfait par I'amen-
dement n° 72 rectifié bis.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement sur
les amendements n* 105 et 72 rectifié bis?

M. Philippe Douste-Blazy, ministre dc‘le{?ué. Jai la
méme position que la commission, monsieur Je président.

M. le président. Monsieur Millaud, votre amendement
est-il maintenu ?

M. Daniel Millaud. Je le retire, monsienr le président.

M. le président. L’amendement n° 105 est retiré.
Personne ne demande la parole ? ...

Je mets aux voix I'amendement n°® 72 rectifié b,
accepté par la commission et par le Gouvernement.

(L'amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole? ...
Je mets aux voix l'article 8, ainsi modifié.
(Larticle 8 est adopté.)

Articles additionnels aprés l'article 8

M. le président. Par amendement n° GG rectifié bis,
MM. Chérioux, Hammann, de La Maléne et Sourdille
ainsi que Mme Rodi proposent d’insérer, aprés I'article 8,
un article additionnelP ainsi rédigé :

« Larticle 13 de la loi n° 93-5 du 4 janvier 1993
relative & la sécurité en matiére de transfusion san-
guine et de médicament est ainsi rédigé:

«Art. 13. - Un rapport est établi, sur la base
d’une enquéte épidémiologique, avant le
31 mars 1995, en vue de mieux apprécier I'ampleur
et les modes les plus habituels de la contamination
par le virus de I'immunodéficience humaine.

« Compte tenu des conclusions de ce rapport, un
décrer définit A quelle occasion toutes les personnes
résidant en France sont invitées, avant le
31 décembre 1995, 2 se soumettre au dépistage de
I'infection. »

La parole est 3 M. Chérioux.

M. Jean Chérioux. Monsieur le ministre, je vous ai
entendu énoncer, 3 la télévision, les raisons de votre
opposition A un dépistage systématique et obligatoire du
sida. Votre argument le plus fort consistait 2 dire qu’un
tel dépistage risquait de créer un sentiment de fausse
sécurité.

Il reste que la lutte contre le sida se heurte & un obs-
tacle particuli¢rement redoutable : I'ignorance de leur état
dans laquelle se trouvent bon nombre de séropositifs!
Ceux-ci risquent, en effet, d’étre des contaminateurs invo-
lontaires.

D’apres les chiffres diffusés par vos services, il y aurait
environ 150 000 séropositifs. Voild qui montre I'extréme
gravité du probléme: 150 000 contaminateurs en puis-
sance! Peut-on, en conscience, laisser 150 000 de nos
compatriotes contaminer leurs semblables, et cela par
ignorance ?

Je sais mieux que quiconque combien il est pénible de
connaitre la vérité dans ce domaine. Je sais queﬁe épreuve
cela représente. Dans ce choc psychologique qu’entraine
pour quelqu’un la révélation de sa séroposivité se trouve
une des raisons essentielles pour lesquelles, jusqu’a
présent, aucune mesure de dépistage systématique n’a été
prise. La vérité est évidemment cF autant plus insuppor-
table que, pour le moment, on n’est pas en mesure - vous
I'avez -souvent répété, monsieur le ministre ~ d’offrir la
perspective d’une guérison, méme éventuelle.
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Il n’en demeure pas moins que ces risques de contami-
nation sont extrémement graves et que cest une trés
lourde responsabilité pour un gouvernement de ne pas
ptendre les mesures de santé publique destinées 2 éviter
cette contamination.

Je me permets de vous rappeler, monsieur le ministre,
que Cest faute d’avoir pris les mesures nécessaires, en par-
ticulier de ne pas avoir soumis A des questionnaires les
“donneurs de sang, que la France s’est trouvée dans la
triste situation de battre le record de contamination par
voie de transfusion sanguine, le nombre de lots de sang
contaminé étant, dans notre pays, vingt fois supérieur a
celui des pays voisins. C'est la une terrible responsabilité
qui pése sur les gouvernements des annédes 1983, 1984
et 1985.

Si, actuellement, les séropositifs auxquels on aura révélé
leur état ne peuvent espérer une guérison définitive, leur

vie peut étre prolongée par des traitements adéquats, trai-

tements d’autant plus efficaces que le dépistage a été plus
précoce.

Drailleuts, qui peut dire aujourd’hui qu’il ne sera pas
possible, en cas de survie de huit ou dix ans, de bénéfi-
cier d’'une éventuelle guérison, grice aux progres réalisés
entre-temps par Ja médecine > Il n’est pas impensable
qu'une découverte intervienne, dont pourraient bénéficier
ceux qui auront survécu jusque-la.

Si 'on ne peut, A heure actuelle, promettre une guéri-
son A ces malades, les conditions dans lesquelles sont
maintenant suivies les personnes chez lesquelles le virus a
été dépisté - vous qui étes médecin, monsieur le ministre,
le savez mieux que quiconque - permettent tout de
méme de lenr donner un certain espoir, et cela sans les
tromper.

C'est pourquoi je propose de procéder non pas i un
dépistage obligatoire, régulier, systématique, année apres
année, mais 2 un dépistage de 'ensemble des habitants de
notre pays en les invitant A s’y soumettre d’ici 2 la fin de
'année 1995.

Les conditions dans lesquelles cette opération sera
conduite seront bien entendu déterminées par décret, en
tenant compte des situations familiales, scolaires, profes-
sionnelles, ainsi que des circonstances particulieres aux-
quelles les intéressés se trouveraient confrontés, par
exemple, en cas d’hospitalisation. L’hospitalisation peut,
en effet, constituer une occasion propre A faciliter le
dépistage.

Afin que les dispositions de ce décret soient élaborées
dans les conditions les plus appropriées, je propose égale-
ment que soit effectuée, avant la fin du premier trimestre
de 1995, une enquéte épidémiologique, en vue de bien
connaitre 'ampleur et les modes les plus habituels de la
contamination par le virus du sida. Cette enquéte per-
mettra d’organiser au mieux le dépistage qui sera effectué
au cours des neuf mois suivants.

‘Je connais, monsieur le ministre, vos téticences. Je
mesure les difficultés d’une telle opération. Je suis
conscient du désarroi dans lequel seront plongés ceux
auxquels le dépistage révélera leur état. Mais je pense que,
quelles que sotent %es raisons invoquées, nous n’avons pas
le droit - nous, c’est-A-dire vous, Gouvernement, et nous,
représentants de la nation - de nous soustraire A nos res-
ponsabilités devant un tel risque : 150 000 contaminants,
peut-étre davantage, qui, par ignorance de leur état,
peuvent se faire les propagateurs involontaires de cette
pandémie.

Pensez 4 ce qui serait arrivé si nos prédécesseurs:

n’avaient pas eu le courage de combattre la tuberculose et
la syphilis comme ils l'ont fait!

A notre tour, ne nous dérobons pas 2 notre devoir,
uelles que soient les difficultés auxquelles nous avons 2

aire face! (Applaudissements sur les travées du RPR.)
M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Claude Huriet, mlloportcun La commission a été tout
A fait convaincue de la pertinence de la démarche de
notre colléggue M. Jean Chérioux.

Sans sous-estimer les difficultés d’application d’une
telle mesure, que M. Chérioux souligne lui-méme, la
commission estime qu’il s’agit d’un enjeu majeur de santé
publique, d’un probléme extrémement grave et - M. Ché-
rioux le sait - singuli¢rement douloureux.

La commission des affaires sociales a donc émis un avis
favorable sur cet amendement.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Mesdames,
messieurs les sénateurs, je crois que nous allons vivre ici
un moment trés important, lorsque vous serez amenés i
vous prononcer sur la proposition de M. Chérioux.

Sur les motifs, bien entendu, je suis en plein accord
avec M. Chérioux. La situation est simple : on connait de
80 000 a 88 000 séropositifs, qui sont donc avertis de
leur état; on estime A environ 150 000 le nombre total
des séropositifs ; il y aurait donc environ 70 000 personnes
ignorant leur séropositivité. Il est évident qu'il est de Ia
responsabilité du Gouvernement et du Parlement de tout
faire pour que ces personnes connaissent leur état.

Il n’existe que deux solutions : T'obligation ou le volon-
tariat. Or M. Chérioux écarte I'obligation, moi aussi.
Nous retenons donc une action volonitaire. Je reprends les
termes de 'amendement: « Toutes les personnes... sont
invitées, avant le 31 décembre 1995, A se soumettre au
dépistage de I'infection. » Elles sont donc invitées : celles
qui veulent venir viennent, celles qui ne le veulent pas ne
viennent pas.

Personnellement, je pense qu’en effet il faut inviter les
gens 2 se faire dépister, mais cela dans des centres gratuits
et assurant 'anonymat.

Prenons I'exemple des toxicomanes, qui constituent
une population particuliérement 2 risque. Parmi eux, un
sur deux se trouve aujourd’hui en marge du systtme de
santé. Evidemment, ceux-l2 ne se rendront pas dans un
endroit ot1 on va leur demander leur identité.

Ce systéme les fera fuir, j'en suis persuad¢ »n mon dme
et conscience.

Par ailleurs, M. Chérioux envisage qu’un rapport soit
établi sur la base d’une enquéte épidémiologique. Mais le
suivi épidémiologi%ue doit étre poursuivi constamment
pour détecter, le plus t6t possible, toutes les évolutions
nouvelles! J'ai déja chargé le réseau national de santé
publique de préparer un rapport sur 'étendue de I'épidé-
mie. Ce rapprit nous sera prochainement remis. Il sera
actualisé chaque année. En outre, les données épidémiolo-
giques sur les cas de sida seront publides trimestriellement
dans le Bulletin épidémiologique hebdomadaire.

Le premier alinéa de 'amendement de M. Chérioux va
donc dans le sens des initiatives du Gouvernement, qui,
chaque année, fera rendre public ce rapport sur
I'ensemble des données épidémiologiques. Si, au vu de ce
rapport, de nouvelles mesures apparaissent nécessaires, a
ce moment-13, on les prendra.

Quoi qu’il en soit, le Gouvernement ne peut donner
un avis favorable A la proposition de M. Chérioux.

M. le président. Je vais mettre aux voix 'amendement
n° 66 rectifié bis.
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M. Franck Sérusclat. Je demande la parole contre
'amendement.

M. le président. La parole est 3 M. Sérusclat.

M. Franck Sérusclat. Monsieur Chérioux, soyez sir
que, trés sincerement, je souhaite que I'on trouve des
moyens d’enrayer |'épidémie de siga : de prévenir la
maladie par un vaccin d’une part et, surtout, de la guérir
d’autre part.

Toutefois, on ne peut pas accepter la formule que vous
venez de nous exposer, méme si elle comprend un certain
nombre d’éléments qui pourraient en atténuer les consé-
quences.

En effet, dire que le dépistage n’est pas obligatoire
mais qu’il faut que I'ensemble des habitants du pays s’y
soumette témoigne d'un désir de rendre en définitive
aussi large que possible ce dépistage.

Mais le texte de 'amendement ne permet pas d’appré-
cier les occasions dans lesquelles il pourra étre fait. Il y a
1A une source d’ambiguités lourdes de conséquences.

Ainsi rédigé, 'amendement ne peut étre retenu malgré
I'intention intéressante de ses auteuts.

Surtout, monsieur Chérioux, que fera-t-on de ceux qui
sont reconnus séropositifs ? Ol les mettra-t-on ? Les lais-
sera-t-on circuler 2 Comment organisera-t-on leur vie?
Rien n’est prévu. (Protestations sur les travées du RPR.)

M. Jean Chérioux. Vous procédez toujours par exces.
Vous étes en train de déformer ma proposition! Il n’a
jamais été question de cela, vous le savez bien! Les
80 000 séropositifs détectés n'ont pas été mis dans des
lazarets, que je sache!

M. Franck Sérusclat. Je regrette votre réaction tur-
bulente,...

Mme Héléne Missoffe. Réaction indignée !

M. Franck Sérusclat. ... qui me fait penser A une casse-
role de lait dont le contenu s'échappe parce quon le
chauffe trop!

Mes chers collégues, laissez-moi vous dire trés simple-
ment, aussi calmement que possible et sans passion, que
je comprends la position de M. Chérioux et que je par-
tage son souci.

Mais ce n’est pas une raison pour ne pas discuter...

M. Philippe Marini. Il faut agir!

M. Franck Sérusclat. ...des modalités 3 mettre en
ceuvre. D’ailleurs, M. le ministre, tout A I'heure, a indi-

ué celles qui me semblent devoir étre adoptées et qui se
?ondent sur le volontariat, 'anonymat et la gratuité. Nous
savons bien, je le répete, qu'il faut trouver une solution,
mais on ne peut pas adopter n’importe laquelle.

Il faut tout de méme aller jusquau bout d’une
logique : si on dépiste, C’est pour savoir, mais une fois
queql’on sait, que fait-on?

M. Emmanuel Hamel. On soigne.

M. Franck Sérusclat. Mais on n’a pas les moyens de
soigner !

MM. Emmanuel Hamel et Philippe Marini. Mais si!
M. Jean Chérioux. Vous préférez qu'on ne soigne pas!

M. Franck Sérusclat. Si vous vivez dans le virtuel, alors
vous pouvez tout imaginer ! Si Pon savait soigner, si I'on
savait vacciner, personne n’hésiterait a rendre obligatoire
le dépistage et la vaccination, comme on I'a fait pour la
tuberculose. Mais il ne faut pas comparer la tuberculose
et le sida, car les moyens de propagation de la maladie
sont totalement différents.

Monsieur le Frésident, je vais finir par dépasser mon
temps de parole, je lc crains, car je suis obligé de
répondre aux interpellations qui me sont adressées.

Je poursuis mon propos. L’expression « sont invités »
me semble discutable. En effet, lorsqu'on invite quel-
qu'un 2 venir chez soi, le mot prend une acception
aimable, gentille. Mais quand on est invité A se présenter
au commissariat de police, on n’a pas le choix d’y aller
ou non, c’est obligatoire.

Je n’irai pas plus loin dans mon argumentation pour
montrer les raisons qui d’une part, m’incitent A retenir la
Fréoccupation de notre colléggue M. Chérioux, comme le
ait dailleurs le Gouvernement mais qui, d'autre part, ne
;FJeuvent me conduire & voter un amendement dont la
inalité est d’imposer par des voies trés imprécises - cir-
constances particuli¢res, dge scolaire, etc. - le dépistage de
'ensemble des habitants (i: ce pays. Restons-en au volon-
tariat ! :

Enfin, comment pouvez-vous estimer qu'il y a
70 000 personnes séropositives alors qu'on ne les connait
pas. On ne peut rien affirmer en ce domaine. Par
conséquent, 12 encore, des arguments ambigus sont utili-
sés.

Le groupe socialiste votera donc contre cet amende-
ment.

M. le président. Monsieur Sérusclat, vous n’avez pas
- . p
dépassé votre temps de parole. Toutefois, sachez que la
pa . ps de par ez q
présidence sait apprécier I'importance des débats et la
qualité des interventinns.

Mme Simone Veil, ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & Mme le ministre
d’Etat.

Mme Simone Veil, ministre d’Etat. Monsieur le pré-
sident, mesdames, messieurs les sénateurs, pardonnez-moi
de reprendre la parole aprés M. le ministre délégué, mais
cette affaire est, 3 mon sens, trop importante pour que je
n’intervienne pas 3 mon tour.

Je comprends parfaitement, en effet, les objectifs de
M. Chérioux et de la commission, qui a donné un avis
favorable 4 cet- amendement. Nous-mémes, d’ailleurs,
ainsi que I'a parfaitement expliqué M. le ministre délé-
gué, avons fait un effort considérable en matitre de
connaissance et de prévention de la maladie afin de pou-
voir prendre en charge le plus tot possible les personnes
contaminées et d’éviter ainsi Ja propagation de la conta-
mination par les personnes séropositives.

Nous sommes également tres soucieux de trouver la
maniére qui nous permettrait d’inciter un certain nombre
de personnes A se soumette au dépistage.

Mais je suis perplexe car la rédaction de 'amendement
ne me semble pas correspondre aux explications qu’a
données M. Chérioux. En effet, je I'ai entendu dire qu’il
s’agissait non pas d’'une obligation, mais d’une incitation.

M. Jean Chérioux. Me permettez-vous de vous inter-
rompre, madame le ministre d’Etat?

Mme Simone Veil, ministre d’Etat. Certainement,

monsieur Chérioux!

M. le président. Lo parole est 3 M. Chérioux, avec
Pautorisation de Mme le ministre d’Etat.

M. Jean Chérioux. Je pense que ce sont plutdt les
explications qu'a données M. le ministre délégué qui vous
ont troublée et induite en erreur.
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Il a en effet schématisé le probléme en disant qu’il n’y
avait que deux voies possible : I'obligation et le volonta-
riat. Or ma proposition ne s’inscrit dans aucune des
deux.

L’obligation suppose d’étre assortie de sanctions. On
vous convoque en vous imposant de vous faire vacciner
ou tester. Quant au volontariat, c’est ce qui est pratiqué
actuellement. Je vous ferai observer au passage que ce que
vous proposez est absolument inutile puisque c'est ce qui
existe déjd. Vous pourrez peut-étre en assurer le déve-
loppement, mais vous savez parfaitement que Clest
dépourvu d’effet.

La proposition que je formule, et qui avait d’ailleurs
été acceptée par M. Kouchner, consiste 2 imposer au
Gouvernement l'obligation de proposer le dépistage par
convocation. Naturellement, il ne s'agit pas de procéder 4
une convocation générale. Clest pourquoi je m'en remets
au décret.

Il appartient au Gouvernement d’apprécier les diffé-
rents cas. Il est possible par exemple de proposer systéma-
tiquement le dépistage A toutes les personnes qui sont
hospitalisées. Il peut en étre de méme dans le cagrc de la
mégecine scolaire ou universitairc, dans le cadre de la
médecine du travail. Il est possible de procéder ainsi en
de multiples occasions. J'y reviendrai tout A Pheure
lorsque je reprendrai la parole.

Madame le ministre d’Etat, ce que j'ai dit, C’est que le
Gouvernement, les pouvoirs publics ont I'obligation de
prendre leurs responsabilités en invitant les citoyens fran-

cais et les personnes qui résident en France A se sou-
mettre au dépistage. Si ceux-ci refusent, c’est un autre
probléme !

M. le président. Veuillez poursuivie, madame le
ministre d’Etat.

Mme Simone Veil, ministre d’Etat. Monsieur le séna-
teur, voici ce que j'ai compris A la lecture de 'amende-
ment et non en raison de ce qu’aurait dit M. le ministre
délégué : un décret précisera les modalités selon lesquelles
toutes les personnes résidant en France auront i se sou-
mettre au dépistage de I'infection.

M. Jean Chérioux. Absolument!

Mme Simone Veil, ministre d’Ftat. 1l s'agit donc d’une
obligation pour l'ensemble de la population frangaise.
(Protestations sur les travées dv RPR.)

M. Philippe Marini. C’est une obligation pour le Gou-
vernement !

Mme Simone Veil, ministre d’Etat. Cest une obligation
pour le Gouvernement de préciser la fagon dont il obli-
gera toutes les personnes 3 se soumettre au dé‘pistage. Par
conséquent, le décret oblige bien A prévoir le dépistage
pour ?’ensemble de la population.

M. Jean Chérioux. QOui!
M. Philippe Marini. Non, il n’y a pas de sanction!

Mme Simone Veil, ministre d’Etat. 1| existe bien une
difficulté d’interprétation, suisque M. Chérioux me dit:

«oui » et M. Marini me dit: « non».

Certes, des sanctions ne sont pas prévues. Toutefois,
lorsqu’on dit que toutes les personnes résidant en France
sont invitées A se soumettre au dépistage, cela signifie que
tout le monde sera concerné. Clest le décret qui.précisera
les modalités d’organisation de ce dépistage. '

Je vous mets en garde contre cette procédure. En effet,
si Ton s’engage dans cette voie, cela signifie que I'on
devra prévoir réguliérement un tel test, sinon cela n’aura
pas beaucoup de sens.

En tout cas, un certain nombre de personnes seront
étonnées de recevoir une convocation émanant de la mai-
rie, la DDASS, ou de I'hépital leur demandant de se sou-
mettre i ce test.

Cette mesure de santé publique n’est prise actuelle-
ment dans aucun pays, car elle parait vraiment impossible
A réaliser et, de plus, serait sans effet sur la santé

publique.

Imaginons que le décret - il serait d’ailleurs wes diffi-
cile A prendre - paraisse. Le test réalisé, par exemple au
mois de février devra étre recommencé quelques mois
plus tard. ‘

De toute fagon, pour bien des personnes. ce dépistage
n’aurait aucun sens.

De surcroit, je ne vois pas trés bien comment le Gou-
vernement pourrait rédiger le décret, ce d’autant moins
ue son contenu semble donner lieu 2 des interprétations
giverses. Si jai bien lu le texte de cet amemﬂmcm, il
concerne toutes les personnes résidant en France, et non
pas simplement certaines catégories que M. Chérioux a
évoquées.

M. Jean Chérioux. C’était un exemple !

Mme Simone Veil, ministre d’Etat. Oui, mais ce n’est
pas du tout ce qui est écrit dans 'amendement !

Je crois donc qu’il faudrait A tout le moins le rédiger
autrement car, pour l'instant, on a l'impression que la
seule obligation faite au Gouvernement est de prendre un
décret aux termes duquel toutes les personnes résidant en
France auront i se soumettre A un test.

M. Claude Huriet. Je demande la parole pour explica-
tion de vote.

M. le président. La parole est 3 M. Huriet.

M. Claude Huriet. Je m’exprimerai A titre personnel
apres avoir rappelé que lavis de la commission sur cet
amendement a été majoritairement favorable.

En cet instant, je suis sir de traduire I'inquiétude de la
Haute Assemblée aprés que M. le ministre nous a donné
confirmation de certains chiffres. Mes chers collégues, il y
a donc prés d’'un séropositif sur deux qui s’ignore. La
proportion est effrayante et ameéne i comprendre la
démarche de M. Chérioux et la passion douloureuse qui
anime lorsqu’il prend position sur ce sujet.

L’objectif qu’il s’est assigné, chacun doit y souscrire. Il
faut absolument réduire autant que faire se peut la pro-
portion de ces séropositifs qui sont susceptibles de conta-
miner d’autres personnes sans le savoir. Clest drama-
tique !

La question que je me pose, et qui suscite les réserves
que jexprime A titre personnel, concerne I'efficacité des
dispositions qui sont proposées dans cet amendement.
Drailleurs, Mme le ministre d’Etat et M. le ministre ont
renforcé encore A l'instant mes interrogatiors.

En effet, de deux choses Pune. Ou bien 'on s’ache-
mine sans le dire clairement vers un dépistage quasi obli-
gatoire qui ne dit pas son nom. Dans ce cas, et cela a été
dit maintes fois, nous allons déclencher les réactions les
plus passionnées. :

Ou bien il sagit d’étre incitatif, démarche qui, A ce
qu’il m’a semblé est celle de notre collégue, M. Jean Ché-
rioux. Cependant, une incitation qui ne serait pas assortie
de mesures positives ou, au contraire, de menaces, risque
de ne pas atteindre son but, ou alors de fagon tout A fait
marginale.
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En effet, les populations qui sont responsables du déca-
lage entre la séropositivité connue et la séropositivité
ignorée risquent, pour la plupart, d’échapper & des
mesures incitatives.

Je me demande donc si la sagesse ~ mais peut-on par-
ler de sagesse dans un débat aussi dramatique et aussi
douloureux - ne consisterait pas a attendre les conclu-
sions de I'étude épidémiologique pour définir avec le
Gouvernement la politique de santé publique la plus
judicieuse en l'occurrence. Je pense notamment qu’un
renforcement de l'information permettrait de donner un
début de solution, sans doute modeste, au probléme sou-
levé par notre collégue M. Jean Chérioux.

Aussi suis-je amené 2 dire, a titre personnel - ma posi-
tion est inconfortable, -mais ce n’est pas la premiere fois
que cela m’arrive - que je ne peux pas voter 'amende-
ment qui nous est soumis.

M. Jean Chérioux. Je demande la parole pour explica-
tion de vote.

M. le président. La parole est 3 M. Chérioux.

M. Jean Chérioux. J'avoue que je suis trées dégu du
tour qua pris ce débat et de la fagon dont le Gouverne-
ment a réagi.

Ce n’est pas en déformant les positions que je défends
que l'on résoudra le probleme.

Sur lobjectif, il est vrai que tout le monde est
d’accord : un grave probléme se pose; il doit étre résolu.
Mais dés quiil s’agit de passer aux actes, c'est le
fameux : « courons, courons, marchons, marchons», et
personne ne bouge!

Clest effectivement ce qui se passe depuis des années,
alors que, pendant ce temps-d, la situation évolue.
Aujourd’hui, en effet, le nombre d’hétérosexucls atteints
est de plus en plus important, mais on ne se donne pas
les moyens d’arréter la pandémie.

On prétend qu’il n’y a que deux solutions: la coerci-
tion ou le volontariat. :

Pour ce qui est de la premiére solution, certains ont
méme poussé la caricature jusqu’a envisager 'ouverture de
lazarets ! Monsieur Sérusclat, il n’est pas question de cela
ici ; vous souhaitez faire peur, rien de plus. Je ne pense
pas que l'on fasse subir aux sérorositi s des traitements
invraisemblables. On essaie simplement de les soigner.

Quant 2 la seconde solution, le volontariat, qui est
celle qui a éié préconisée jusqu’ici, nous en constatons
aujourd’hui le résultac et 'on aura beau multiplier les éta-
blissements, il n’y en aura jamais assez.

Je le répete, ce que je souhaite, et Mme le ministre
d’Etat semble finalement avoir bien compris le sens de
ma démarche, c’est que le Gouvernement, sur initiative
du Sénat, comme il I'a fait pour les personnes qui avaient
été transfusées pendant une certaine période, propose sys-
tématiquement un dépistage A tous les Franqais ou plus
exactement A tous ceux qui résident dans notre pays.

C’est une obligation pour le Gouvernement et non
pour les personnes intéressées, qui garderont le choix de
se faire ou non dépister. On ne les obligera pas; il n'y a
pas de contrainte puisqu’aucune sanction n'est prévue.
Mais, au moins, on les aura responsabilisées; chacun
saura qu’il y a un probléme, pourquoi il existe et les
risques qu’il fait courir 2 son entourage. C'est tout! Les
personnes accepteront ou non, mais i faut au moins le
leur proposer.

Si nous reculons, si nous menons encore la politique
de l'autruche, si nous nous contentons d’un rapport, au
demeurant utile mais insuffisant, la pandémie gagnera
encore.

Cela fait longtemps déja que le Gouvernement nous
tient le méme discours. 1l est maintenant temps que cha-
cun prenne ses responsabilités. Je demande au Sénat de
prendre les siennes. (Applaudissements sur les travées

du RPR et des Républicains et Indépendants.)

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. ]'ai bien
compris ¢ que propose M. Chérioux, mais je pense que
son dispositi} est inefficace. Le probléeme tient au fait que
les personnes dont nous avons tout intérét A savoir si elles
sont ou non séropositives appartiennent i certaines caté-
gories, je pense aux toxicomanes...

M. Jean Chérioux. Non!

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. ... qui choi-
siront de ne pas se faire dépister. Vous nous dites, mon-
sieur Chérioux, que les hétérosexuels aujourd’hui sont de
plus en plus concernés.

M. Jean Chérioux. Oui, de plus en plus!

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Cest essen-
tiellement parce qu’ils ont des rapports sexuels avec des
toxicomanes.

M. Jean Chérioux. Ce n’est pas eux que je vise!

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Méme si le
Gouvernement propose systématiquement aux toxi-
comanes un dépistage dans les hopitaux, dans les dispen-
saires ou dans les laboratoires, ce sera en pure perte.

Clest dailleurs la raison pour laquelle aucun pays au
monde, Mme le ministre d’Etat le disait, ne s'est doté
d'une telle législation, qui, nous le savons, se révélerait
totalement inefficace et d’'une mise en ceuvre d’autant
plus délicate que Pon n’est pas séronégatif A vie.

M. Jean Chérioux. Il ne s’agit pas de séronégativité a
vie; il s'agit de savoir si on est séropositif ou pas!

M. Paul Blanc. Je demande la parole pour explication
de vote.

M. le président. La parole est 2 M. Paul Blanc.
M. Paul Blanc. Monsieur le ministre, jallais dire cher

confrere, ce débat, 6 combien passionné, suscite de ma
part quelques réflexions.

Une enquéte épidémiologique sera donc lancée. Mais
comment peut-on faire procéder 2 une enquéte épidémio-
logique si, dans le méme temps, on ne prenc{‘ pas les
moyens nécessaires pour systématiser le dépistage ?

Il y aurait, selon vous, 150 000 séropositifs possibles et
80 000 shrs. Si je calcule bien, le doute existe pour
70 000 personnes. Et si, par malheur, ces séropositifs qui
s’ignorent étaient beaucoup plus nombreux ? Songez alors
au nombre de contaminations qui risquent de se pro-
duire.

Il est vrai que nous avons besoin de centres spécialisés
pour faire ce dépistage et pour atteindre une certaine par-
tie de la population. Nous sommes tous d’accord pour
qu'ils soient dotés des moyens de fonctionner le plus effi-
cacement. Cela n’empéche pas que I'on puisse faire égale-
ment des dépistages ailleurs, chaque fois que l'occasion en
est donnée.

Il est vrai aussi que la maladie, 3 I'heure actuelle, ne
peut pas écre soignée. Chacun sait cependant qu’une thé-
rapeutique peut retarder I'apparition des symptémes chez
les séropositifs. Donc, plus on soignera préventivement,
mieux ce sera.
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Jévoquerai, A titre d’exemple, la tuberculose et la
syphilis. La syphilis n’a vraiment été guérie qu'a partir de
Papparition de la pénicilline. Or %e test de Bordet-
Wassermann existait bien avant I'apparition de la pénicil-
line, méme si 'on traitait encore la maladie en recourant
aux sels de mercure, avec les conséquences que I'on sait.

Quant 2 la tuberculose, sa guérison a été rendue pos-
sible grace a I'introduction de lga streptomycine en France.
Si mes souvenirs sont exacts, cela date de 1947. Les pré-
ventoriums existaient déja depuis bien longtemps et les
tests 4 la tuberculine étaient pratiqués de fagon systéma-
tique dans les écoles. L’argument n’est donc pas rece-
vable.

Ce qui compte aujourd’hui, 2 mon sens, c’est d’essayer
de banaliser le dépistage, c'est-3-dire d’en faire un acte de
la vie courante. Pour cela, il faut muldiplier les occasions
de dépistage.

Le Gouvernement doit donc donner des directives
pour que, i 'occasion de visites médicales d’ores et déja
obligatoires, je pense 2 la médecine du travail ou aux
bilans pré-opératoires, les personnes soient invitées 3 pra-
tiquer Te test de dépistage du sida. Clest la raison pour
laquelle je voterai bien entendu cet amendement que j’ap-
prouve. (Applaudissements sur les travées du RPR et des
Républicains et Indépendants.)

M. Charles Metzinger. Je demande la parole pour
explication de vote.

M. le président. La parole est 2 M. Metzinger.

M. Charles Metzinger. J'interviens en cet instant en
tant que sénateur et citoyen, fort de ses convictions mais
aussi effrayé par le phénomene du sida.

Je voterai contre cet amendement, mais je sais gié a
notre colleggue M. Jean Chérioux de poser réguliérement
le probleme, car il nous fournit aux uns et aux autres
'occasion de confronter nos points de vue et de les affi-
ner. A un moment donné, monsieur Chérioux, vous étiez
beaucoup plus intransigeant, allant méme jusqu’a deman-
der que le test soit obﬁgatoire. Je constate que vous avez
évolué, puisqu’il ne s’agit plus maintenant que d’inviter
les personnes i se soumettre au test.

Je constate également que certains ici, par conviction
philosophique, mais aussi sans doute pour des raisons
scientiﬁques, parce qu’ils connaissent cette question
mieux que moi, sont tombés d’accord pour reconnaitre
qu’il faut trouver une solution. Chacun a donc cheminé
et les points de vue, finalement, se sont rapprochés.

Je ne peux cependant accepter cet amendement car je
ne comprends pas trés bien pourquoi il faudrait un décret
pour «inviter » les personnes 2 se soumettre 3 un test.

Si vraiment il ne s’agit que d’une invitation et que le
libre choix est laissé aux personnes, je ne vois pas pour-
quoi il faut un décret, qui a, par définition, un caractére
coercitif.

C’est au nom de mes convictions, de ma philosophie,
mais aussi en raison de I'effroi que m’inspire cette terrible
maladie, que je repousse I'amendement de notre collegue.

M. Philippe Marini. Je demande la parole pour explica-
tion de vote.

M. le président. La parole est 4 M. Marini.

M. Philippe Marini. Monsieur le président, madame le
ministre d’Etat, monsieur le ministre, mes chers collégues,
nous examinons un sujet extrémement grave, sur lequel
nous devons prendre position.

Jai entendu avec regret des opinions qui sont dila-
toires. En effet, se limiter 2 un rapport alors que la réalité
sociale et sanitaire est de plus en plus préoccupante,
n’est-ce pas un peu abdiquer ? Telle est la question que je
vous pose, mes chers collegues.

La situation actuelle est-elle satisfaisante du point de
vue de la santé publique, de I'évolution de notre société ?
C’est notamment en tant que rapporteur spécial des cré-
dits de la politique de la ville que je me permets de for-
muler cette interrogation, madame le ministre d’Etat.

Chacun sait, en effet, que la toxicomanie est un Ehé—
nomene de plus en plus grave et que nous sommes bien
en peine d’en circonscrire les contours exacts.

Personne n’ignore que la drogue est en vente libre dans
un Etat de I'Union européenne, les Pays-Bas, ot I'on
peut se rendre en quelques heures puis revenir contami-
ner A petites doses de nombreux jeunes.

Par conséquent, si I'on rameéne les choses 2 leurs
aspects les plus simples et les plus clairs pour I'opinion
publique, il n’y a finalement, 3 mon avis, que deux atti-
tudes : d’une part, un modele semblable 2 celui qui existe
aux Pays-Bas, ou on laisse faire, et, d’autre part, un
modele volontariste.

Ce que M. Jean Chérioux propose, d’une fagon 3 mon
avis modérée et équilibrée, Cest de faire appel 2 la
volonté de I'Etat : il suggére que ce dernier exerce ses res-
ponsabilités, qu’il analyse et qu’il tire les conclusions,
comme c’est A lui de le faire.

Je souhaite vivement que I'amendement n° 66 recti-
fié bis, qui résulte d’une réflexion pondérée et des expé-
riences sur le terrain de nombre (f élus locaux et natio-
naux, soit adopté par le Sénat. Il ne suffic pas, en effet,
de dire que nous sommes attentifs 2 cette question ; il
faut également agir. Ou alors, si on ne le fait pas, cela
signifie que I'on consideére I'état actuel des choses comme
satisfaisant, que I'on estime que le volontariat suffit, que
tout va bien et qu’il suffit de laisser évoluer les choses un
peu au fil de l'eau, jusqu’ad ce que, demain ou apres-
demain, la réalité sociale se venge et que le passage 3 une
autre politique devienne inéluctable.

Telles sont les raisons d’ordre un peu général pour
lesquelles je voterai avec conviction 'amendement n° 66
rectifié bis. (Applaudissements sur les travées du RPR.)

Mme Héléne Missoffe. Je demande la parole pour
explication de vote.

M. le président. La parole est 3 Mme Missoffe.

Mme Héléne Missoffe. Voila deux ans, nous avons déja
eu, au Sénat, une discussion semblable. Je n’avais pas
voté, alors, un amendement visant & rendre obligatoire le
dépistage du virus du sida, en raison de I'absence de prise
en charge, par des médecins formés i ce effet, des per-
sonnes déclarées séropositives. Je considérais que I'on ne
pouvait « lacher dans la nature » des personnes souffrant
d’une maladie inguérissable ou susceptibles de la dévelop-

per.
~ Aujourd’hui, je ne tiendrai plus les mémes propos. J'ai

en effet évolué, comme ont d’ailleurs évolué les données
concernant cette maladie.

Je crois savoir - n’étant pas médecin, je n’ai bien stir
pas de certitude absolue i ce sujet - que, en France,
toute personne opérée, quelle que soit 'opération, subit
un test de dépistage. En effet, les infirmieres, les méde-
cins, I'équipe chirurgicale ne peuvent se permettre de
prendre des risques, qui peuvent parfaitement étre réels.
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Toutes les personnes sur lesquelles est pratiqué un test
de dépistage sont-elles informées du résultat? Je ne sais.
Cela me paraitrait nécessaire; en tout cas, celles que je
connais ont été mises au courant.

Si le dépistage se révele positif, 'équipe médicale doit,
a mon avis, suggérer au malade de se faire suivre par un
médecin. En effet, les médications évoluent; et puisque

“ on constate que certains malades subissent un dépistage,
il n’y a aucune raison de ne pas insister sur cette dimen-
sion obligatoire du. dépistage.

Par ailleurs, on a beaucoup parlé, au début - peut-étre
en sommes-nous dailleurs quelque peu responsables - de
« populations A risques». Or, aujourd’hui - nous le
savons parfaitement -, on ne peut plus raisonner en ces
termes.

Si certaines populations sont plus A risques que
d’autres, il n’en reste pas moins que tout le monde court
des risques. Par conséquent, ce phénomene psychologique
assez  déplaisant dans notre société est actuellement
dépassé. Nous savous parfaitement que, loin de toucher
seulement les populations 2 risques, la maladie peut
atteindre chacun d’entre nous. Le risque de contaminer
en toute ignorance une personne me parait considérable.

Si, je voterai 'amendement n° 66 rectifié bis, désireuse
que je suis de soutenir cette politique, je m'interroge
néanmoins sur les modalités matérielles de la mise en
place de cette derniére. Vous savez trés bien, mes chers
collégues, qu’un dépistage ne suffit pas: il faut deux ou
trois dépistages, A trois mois d’intervalle. Est-ce maté-
riellement réalisable ? Je n’en sais rien! Sans doute pour-
rait-on commencer par certaines tranches d’4ge. En effet,
je suppose qua Euatre—vingt—dix ans le risque d’étre séro-
positif est moindre qu’a vingt-cinq ans.

Mon vote est symbolique. 1l faut, en effet, 3 mon avis,
opter pour une action plus directive que celle qui a été la
nétre jusqu’a présent, soit par discrétion, soit par res¥cct.
Cette mzjadie est trop grave pour étre traitée avec lége-
reté. (Applaudissements sur les travées du RPR et des Répu-
blicains et Indépendants.)

Mme Michelle Demessine. Je demande la parole pour
explication de vote. :

M. le président. La parole est 4 Mme Demessine.

Mme Michelle Demessine. Le groupe communiste
votera contre 'amendement n° 66 rectifié bis.

Je tiens 2 souligner la grande sérénité qui est la notre
au cours de ce débat. Face a la question douloureuse du
sida, il nous fout faire preuve de beaucoup-d’humilité eu
égard aux victimes et i leurs proches.

Néanmoins, le débat ne nous a pas beaucoup éclairés
sur 'amendement n° 66 rectifié bis.

Pour ma part, je ne vois (Lue deux fagons d’aborder le
probleme du dépistage : I'obligation ou le volontariat.

Nous restons, quant 2 nous, trés attachés au volonta-
riat, en raison notamment des arguments développés ici
par les uns et par les autres.

Mme Missoffe vient de dire qu’il n’y a pas particuliére-
ment de populations 2 risques. C'est exact. Toutefois, il
existe quancf) méme des populations qui sont plus mena-
cées que d’autres. A cet égard, je pense en particulier aux
jeunes, pour qui le dépistage n’apporterait pas de réelle
solution.

Face A ce probleme, les pouvoirs publics - cest le seul
point sur lequel je suis f accord avec M. Chérioux -
doivent assumer encore plus leurs responsabilités, par des
moyens financiers et humains accrus ; 2 cet égard, il fau-
drait un engagement des services publics et des médias en

vue d’accroitre I'utilisation des moyens individuels de pré-
vention, de développer la médecine scolaire et universi-
taire et la médecine du travail, qui, dans notre p.ys, se
trouvent dans un état lamentable - tout le monde s’ac-
corde A le reconnaitre - et d’augmenter le nombre des
centres anonymes et gratuits de dépistage. Il faudrait éga-
lement développer de fagon importante les structures de
soins, multiplier les moyens pour la recherche et la coo-
pération.

La lutte contre le sida doit, bien siir, étre amplifiée ;
mais cette action doit s’intégrer dans une politique
d’ensemble audacieuse de santé publique. En effgt, toute
tendance a la réduction des dépenses de santé péserait
inévitablement sur ces objectifs indispensables.

M. Emmanuel Hamel. Je demande la parole pour expli-
cation de vote.

M. le président. La parole est 3 M. Hamel.

M. Emmanuel Hamel. Monsieur le président, madame
le ministre d’Etat, monsieur le ministre, mes chers col-
legues, I'épidémie de sida est une menace terrible, inter-
nationale et nationale, que chacun a le devoir de
combattre. 11 faut réduire le nombre des séropositifs qui
s'ignorent et qui sont contaminateurs sans le savoir.

L’amendement n° 66 rectifié bis, présenté par M. Ché-
rioux, a pour objet d’obliger le Gouvernement  inviter
toutes les personnes résidant en France 3 pratiquer un
dépistage du sida. J'estime devoir imposer cette contrainte
au Gouvernement pour contenir le fléau du sida par Pex-
tension du dépistage  toute la population ; il ne faut en
effet pas le combattre ou le prévenir chez les seules popu-

N .

lations A risques.

Mme Marie-Madeleine Dieulangard. Je demande la
parole pour explication de vote.

M. le président. La parole est 3 Mme Dieulangard.

Mme Marie-Madeleine Dieulangard. Comme chacun le
ressent bien, nous vivons 1a un moment trés important,
par son intensité et sa gravité. Chacun mesure I'impor-
tance de mieux cerner 'ampleur du risque de contamina-
tion du sida. ‘

Nous sommes devant une responsabilité. Comment,
ainsi que I'a dit M. Chérioux avec beaucoup de force et
de conviction, peut-on amener les gens A connaitre leur
statut immunitaire, pour éviter le risque de contamina-
tion ? Jajouterai, pour ma part : comment inciter les gens
3 une démarche volontaire pour connaitre leur statut
immunitaire ? '

Malgré les explications de M. Chérioux, je ne crois pas
que la disposition présentée dans I'amendement n° 66
rectifié bis s’appuie sur le volontariat. Le fait que, 2 la fin
de 1995, on fasse le point sur les séropositifs induit, 2
mon avis, un dépistage obligatoire.

Or, je tiens A insister sur le fait que la connaissance de
son statut immunitaire n’induit pas obligatoirement, de la
part d'un individu, un comportement de responsabilité
par rapport 4 la contamination. Ce dernier ne résulte, 2
mon avis, que d'une démarche volontaire pour se faire
dépister. Le volontariat est donc extrémement important.

Par conséquent, nous vererons contre I'amendement
n° 66 rectifié bis.

Je regrette néanmoins que nous n’ayons pas abordé
certains points, au cours de ce débat. Comme
Mme Demessine, je considere qu’il faut engager une
action de prévention et d’information en direction de la
jeunesse, dI;:ns les colleges, les lycées et dans les cités ; en
effet, dans certains quartiers urbains ou périurbains, rien
n'est fait en cette matitre. Clest de cela, également, qu'il
nous aurait fallu parler ce matin !
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M. Christian de La Maléne. Je demande la parole pour
explication de vote.

M. le président. La parole est 3 M. de La Malene.

M. Christian de La Maléne. Monsieur le président,
madame le ministre d’Etat, monsieur le ministre, mes
chers collegues, je voterai naturellement I'amendement
n° 66 rectiﬁé bis, dont je suis cosignataire.

Je n’ai aucune compétence particuliere cu une matiere
aussi grave qui met en cause la santé, surtout celle des
jeunes. On nous a dit, ici et 13, srement avec bonne foi
d’ailleurs, que 'amendement n° 66 rectifié bis était ina-
dapté, insuffisant, et qu’il n’existait pas de moyens dispo-
nibles. Tel a été notamment le discours tenu par le Gou-
vernement.

Pour ma part, je suis prét A accepter les critiques ; mais
que nous propose-t-on en contrepartie? Nous serions
bien str préts A nous rallier 4 ce que I'on nous suggére-
rait. Mais, pour le moment, on ne nous présente rien!
Aussi souhaitons-nous, madame le ministre d’Etat, mon-
sieur le ministre, exprimer notre volonté et notre
angoisse. Nous ne pouvons plus nous contenter d’argu-
ments techniques.

Voila pourquoi je demande instamment au Sénat - mes
propos sont peut-étre empreints d’une troF grande pas-
sion - de manifester 2 la fois cette volonté et cette
angoisse. Nous avons beaucoup trop attendu pour nos
jeunes. (Tres bien! et a];plaudissements sur les travées du
RPR, des Républicains et Indépendants, de I'Union centriste,
ainsi que sur certaines travées du RDE.)

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Philippe Douste-Blazy, ministre délégué. Je croyais,
en effet, que deux solutions s’offraient 4 nous: soit le
volontariat, soit I'obligation. Mais il existe peut-étre une
solution intermédiaire. Je reste persuadé que nous devons
aujourd’hui tout faire pour inciter nos concitoyens 2
effectuer un test de dépistage du virus du sida. Mais
comment peut-on procéder ?

M. Paul Blanc a proposé que chaque médecin généra-
liste informe ses patients de la possibilité de procéder a ce
dépistage. M. Chérioux, quant a lui, a proposé une

rande campagne nationale. Nous pouvons prendre

Fengagement d’en lancer une, d’autant 1plus que cette ini-
tiative compléterait le suivi épidémiologique qu’il pré-
conise.

Mes réponses sont donc claires. Je suis d’accord pour
inciter nos concitoyens 2 procéder a un dépistage du sida,
en particulier dans le cadre médical, infirmier et hospita-
lier. Vous avez eu raison de soulever ce probleme.

De méme, je suis favorable A I'idée d’un suivi épidé-
miologique. Lorsque le rapport nous sera remis dans
quelques mois, nous disposerons de données beaucoup
plus scientifiques. On parle, en effet, de 150 000 per-
sonnes contaminées, mais qui nous dit que leur nombre
ne s'éléve pas 2 100 000 ou & 160 000 ? Le rapport épi-
démiologique nous permettra peut-étre de mieux
répondre 2 votre question.

Enfin, je suis d’accord pour que les médecins pro-
posent systématiquement le test du dépistage. Mais atten-
dons les conclusions du rapport épidémiologique avant
d’aller plus loin, sinon nous manquerions de rigueur.

M. Emmanuel Hamel. On attend trop !

M. le président. Personne ne demande plus la
parole ...

Je mets aux voix 'amendement n° 66 rectifié bis,
accepté par la commission et repoussé par le Gouverne-
ment. -

Je suis saisi d’'une demande de scrutin public émanant
du groupe socialiste.

Il va éure procédé au scrutin dans les conditions régle-
mentaires.

(Le scrutin a lieu.)

M. le président. Personne ne demande plus A voter ?...
Le scrutin est clos.
(Il est procédé au comptage des votes.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du
scrutin n° 42:

Nombre de votants .........cooeeveuncee. cennas 318

Nombre de suffrages exprimés ................. 312

Majorité absolue des suffrages exprimés .. 157
Pour I'adoption ......ccevvcuvennnens 228
Contre ....cceviveeiennnee. v 84

Le Sénat a adopté. (Applaudissements sur les travées du
RPR, des Républicains et Indépendants, de I'Union centriste,
ainsi que sur certaines travées du RDE.)

En conséquence, un article additionnel ainsi rédigé est
inséré dans (L projet de loi, aprés larticle 8.

Mes chers collegues, nous allons maintenant inter-
rompre nos travaux; nous les reprendrons i quatorze
heures quarante-cing. :

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a douze heures vingt, est
reprise a quatorze heures cinquante, sous la présidence
de M. René Monory.)

PRESIDENCE DE M. RENE MONORY

M. lé président. La séance est reprise.

[2]

QUESTIONS D’ACTUALITE
AU GOUVERNEMENT

M. le président. L'ordre du jour appelle les questions
d’actualité au Gouvernement.

ALEA MEDICAL

M. le président. La parole est 3 M. Huriet.

M. Claude Huriet. Ma question s’adresse 3 M. le Pre-
mier ministre.

Un homme de quarante-deux ans, hospitalisé dans un
CHU pour des troubles neurologiques, subit une artério-
graphie vertébrale. L’examen se déroule dans de bonnes
conditions. Quelques heures plus tard, M. B... est tétra-
plégique. L'accident était imprévisible. Aucune faute n’a
pu étre relevée. M. B... est victime d’un aléa médical.

Ainsi, les progrés spectaculaires de la médecine ont
désormais leur rangon. La maladie et la mort n’appa-
raissent plus comme des fatalités et, lorsqu’un accident
survient, au détour d’un geste diagnostique ou thérapeu-
tique, 'opinion s’émeut, s'inquiéte et, parfois, se révolte.

Ma question, monsieur le Premier ministre, concerne
aléa médical, Cest-d-dire les conséquences exception-
nelles, dommageables pour la santé, voire pour la vie, de
certains actes thérapeutiques ou diagnostiques en
absence de toute faute.
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En effet, si, aujourd’hui, des difficultés surgissent, c’est
qu’il existe de fortes tensions entre un principe et les
conditions de sa mise en ceuvre.

En vertu de ce principe, 'obligation du médecin vis-a-
vis du malade est une obligation de moyens et non de
résultat. II a, jusqu’d une cﬁite récente, conduit la juris-
prudence i n’admettre la responsabilité médicale, sauf
rares exceptions, qu'en cas de faute, prouvée ou présu-
mée.

Mais, depuis quelques années, ce principe fondamental
s'est trouvé altéré, sous la pression d’événements drama-
tiques.

L’Etat a mis en place un fonds d'indemnisacion des
victimes d’une contamination sanguine par le virus du
sida.

La jurisprudence a également évolué. Le juge adminis-
tratif a ainsi admis la responsabilité sans faute de 'hépital
public dans certaines circonstances extrémement précises,
graves, et par 1a méme limitées.

Le juge judiciaire, confronté aux conséquences de la
contamination par le virus de P'hépatite C, indemnise
désormais, en l'absence de référence législative, selon les
mémes criteres que l'indemnisation de la contamination
par le virus du sida, c’est-a-dire du seul fait de la conta-
mination, méme si I'on peut penser que rares seront les
personnes contaminées par 'hépatite C qui subiront des
conséquences invalidantes ou gravement dommageables
pour cllcur santé.

M. le président. Posez votre question, monsieur
Huriet, s’il vous plait!

M. Claude Huriet. Plusieurs problémes doivent désor-
mais étre clairement et rapidement résolus: linégalité
entre les victimes, la jurisprudence étant différente selon
que la victime est hospitalisée dans un établissement
public ou dans un établissement privé ; les conséquences
financieres trés lourdes que peuvent entrainer, pour les
érablissements de soins, certaines décisions de justice...

M. le président. Votre question, s’il vous plait!

M. Claude Huriet. ... enfin, d’'une maniere générale, la
confusion des principes que je viens d’évoquer.

Aux questions posées, les réponses possibles sont désor-
mais connues.

Aussi, je vous le demande, monsieur le Premier
ministre, pouvez-vous prendre l’engasﬁement de ne pas
relacher votre effort, afin que le prochain gouvernement
puisse sans tarder demander au Parlement d’apporter
enfin des réponses qui sont attendues par tous?

M. René-Pierre Signé. La parole est au prochain gou-
vernement !

M. le président. Mes chers collegues, permettez-moi de
vous rappeler la discipline que nous nous sommes fixée
car, si vous dépassez votre temps de parole, C’est au détri-
ment de ceux qui ne pourront plus, des lors, poser leur
question.

Chaque auteur de ciuestinn dispose de deux minutes et
demie, de méme que le ministre qui y répond, 2 I'excep-
tion, bien entendu, de M. le Premier ministre.

3

La parole est 2 M. le Premier ministre.

M. Edouard Balladur, Premier ministre. Monsieur le
sénateur, je vous remercie de me donner l'occasion de
faire connaitre ma position et celle du Gouvernement sur
le sujet important et grave que vous avez bien voulu évo-
quer.

L'aléa médical confirme qu’'un mal peut venir d’un
bien et une souffrance d’évolutions techniques qui, finale-
ment, apporteront, une fois qu’elles auront été suffisam-
ment expérimentées, de réels progres.

Il nous faut apporter une réponse A cette contradiction
dont les effets peuvent, dans un certain nombre de cas,
apparaitre comme insupportables. Et je pense d’abord aux
victimes de I'hépatite C.

Il n’est pas souhaitable, je crois, de remettre en cause
le principe selon lequel il n’existe de responsabilité médi-
cale que pour faute présumée ou prouvée, car il n’est pas
possible de créer pour les professionnels de la santé,
notamment pour les médecins, je pense que chacun le
comprendra, une obligation de résultat vis-3-vis du
malade

Mais il n’est pas acceptable, je le reconnais, de ne pas
apporter aux victimes de I'aléa médical une réponse juste
qui soit la méme pour tous ceux qui, sur le territoire
national, ont subi le méme préjudice. Ld aussi, je pense
tout d’abord aux victimes de I'hépatite C.

Le partage doit donc étre strictement fait entre la mise
en cause de la responsabilité individuelle et P'appel 2 la
responsabilité collective sous toutes ses formes, pour le cas
otl, si le dommage est réel, la faute n’existe pas.

Je n’ai jamais eu de doute sur Pimportance de cette
question et sur la nécessité d’apporter une réponse alliant
responsabilité et générosité aux victimes de 'aléa médical.
Voila déja plusieurs mois, j'ai décidé de demander aux
ministres les plus directement concernés, 3 Mme le
ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la santé
et de la ville et 2 M. le ministre délégué i la santé de tra-
vailler sur ce theme.

Toutefois, autant le reconnaitre - et, si je ne le
reconnaissais pas, vous ne manqueriez pas de le constater
vous-mémes - la complexité du probléme ne nous a pas
encore permis de proposer au législateur un projet
complet alliant, comme je le crois sou%'mitable et ainsi que
je le disais 2 I'instant, la générosité 2 la responsabilité.

Ces difficultés ne me conduisent pas pour autant 2
renoncer, et je souhaite pouvoir vous présenter le fruit
des travaux en cours dés la prochaine session.

En attendant, il est clair que le Gouvernement prendra
toutes ses responsabilités A I'égard des centres de trans-
fusion. Les moyens permettant a ces centres d’honorer les
engagements auxquels ils sont astreints par les tribunaux
leur seront donnés, je peux vous lassurer, monsieur le
sénateur. Ainsi les victimes pourront-elles bénéficier de
I'indemnistation qui leur aura éwé accordée par les tribu-
naux. N'est-ce pas ce qui compte prioritairemient ?

C’est en tout cas une fagon pratique et réaliste d’envi-
sager les choses et, lorsque nous aurons progressé et bien
étudié toutes les conséquences de ce dossier - non seule-
ment financieres, mais également en termes d'organisa-
tion du systtme de soins - nous serons en mesure de
proposer au Parlement, comme vous le souhaitez, mon-
sieur le sénateur, des mesures d’ensemble.

Vous comprendrez également qu’il me soit difficile de
m’en)gager au nom du prochain gouvernement (Sou-
rires.)...

M. Robert Vizet. Lequel ?

M. Edouard Balladur, Premier ministre. ... puisque le
terme de celui que je dirige, qui est fixé par la Constitu-
tion, est de l'ordre de cinq 2 six mois.

Quoi qu’il en soit, compte tenu de I'importance de
cette préoccupation dans notre société, je suis persuadé
qu’elle sera présente a lesprit de tous ceux qui auront la
responsabilité de suivre demain les affaires sociales dans
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notre pays. (Applaudissements sur les travées du RPR, des
Républicains et Indépendants, de I'Union centriste, ainsi que
sur certaines travées du RDE.)

CONTROLE DES AIDES
A LA MISE EN JACHERE

M. le président. La parole est 3 M. Delga.

M. Frangois Delga. Ma question s’adresse 3 M. le
ministre de I'agriculture et de la péche.

La jachere est trés mal vécue par les agriculteurs. Elle
heurte leur conscience.

M. Marc Lauriol. Tres bien!

M. Frangois Delga. De plus, lorsque le contréle des
dossiers PAC aboutit 2 des pénalités énormes 2 Pissue de

rocédures tatillonnes, c’est un sentiment d’injustice qui
{)es envahit.

M. Emmanuel Hamel. Treés bien!

M. Frangois Delga. Pourtant, la plupart de ceux qui
sont sanctionnés n’ont rien fait de bien répréhensib?e'
J’évoquerai la situation du département du Tarn : confor-
mément 2 la réglementation, il a vu 10p. 100 de ses
exploitations contrélées, soit 700 sur 7 300 dossiers PAC.
Parmi ceux-ci, 138 dossiers ont fait 'objet d’une sanction
financiere.

Au vu de ces dossiers, il est nécessaire d’apporter une
correction aux criteres des controles et des pénalités, car il
y a bien un probléeme de rigidité administrative.

Il y a d’abord une disproportion flagrante entre I'erreur
et le montant de la pénalité: une erreur constatée sur
une parcelle génere une sanction dépassant, dans presque
tous les cas, ce qui serait applicable A la superficie totale
de cette parcelle. Tres souvent, la pénalité atteint le triple
de la surface en infraction! Et il arrive méme que cela
conduise 2 la suppression des aides!

Je citerai ainsi Dagricultrice tarnaise qui, pour une
erreur de 400 métres carrés, s'est vile retirer toute aide,
soit une perte séche de 15000 francs pour une petite
exploitation !

M. Emmanuel Hamel. C’est beau, Bruxelles !

M. Frangois Delga. Que dire, également, des dossiers
ol est mentionnée une « présomption de non-confor-
mité », ou bien une « présomption de récolte » ?

Pourquoi P'agriculteur ayant broyé sa jachere trois fois

“au lieu de deux afin d’éviter les montées en graine est-il
taxé de « présomption de récolte » 2 La sanction tombe :
5000 francs pour 34 ares incriminés.

Monsieur le ministre, vous le savez, les jachéres sont
propices 2 la pullulation d’insectes, de rongeurs, mais
aussi au développement intempestif de maladies; les
effets pervers sur les cultures voisines sont la regle.

Pourquoi « présumer coupable » cet agriculteur qui a
bien nettoy¢ et entretenu sa jachere ? Et ce, au moment
olt 'aménagement du territoire devient une préoccupa-
tion nationale et ol le tourisme rural doit se développer...

Quant 2 la notion de « conditions normales de crois-
sance des cultures», précisée dans le réglement de
I'Union européenne ...

M. le président. Posez votre question, monsieur Delga !
M. Emmanuel Hamel. C’est une trés bonne question !

M. Frangois Delga. ... il faut la considérer au niveau de
I'ensemble de I'exploitation et admettre qu’elle integre les
conditions climatiques et agronomiques de chaque cam-

pagne.

Ces conditions sont incluses dans 'érablissement des
rendements moyens départementaux, donc dans le mon-
tant des compensations versées aux agriculteurs.

Pourquoi ces versements seraient-ils remis en cause,
alors que les techniques nécessaires ont été utilisées et que
les réglements européens ont été respectés ?

Monsieur le ministre, je connais toute la détermination
que vous apportez 2 votre mission et A la protection des
agticulteurs franqais. (Murmures sur les travées socialistes.)

Vous avez pu obtenir 3 ‘p 100 de surfaces de jachere
en moins. Cest un début, il faut poursuivre votre action !

Quelles dispositions comptez-vous prendre pour que
des procédures moins rigides et plus justes soient appli-

uées A partir de 1995 ? (Applaudissements sur les travées
3;4 RPR, des Républicains et Indépendants, de 'Union cen-

triste, ainsi que sur certaines travées du RDE.)
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Jean Puech, ministre de lagriculture et de la péche.
Monsieur le sénateur, la gestion de la politique agricole
commune réformée s'est traduite par un alourdissement
administratif tout 2 fait considérable. J’ai essayé de traiter
cette situation avec beaucoup de pragmatisme.

Savez-vous que nous avions 500 000 dossiers 2 ins-
truire, dans le domaine des céréales et des oléoprotéagi-
neux, pour répartir 30 milliards de francs? On ne pou-
vait pas imaginer un instant que ce traitement et cette
répartition se fassent sans contrdle !

M. Alain Vasselle. C’est grice 2 Delors!

M. Jean Puech, ministre de ['agriculture et de la péche.
Il fallait donc contrdler et, bien évidemment, donner des
instructions pour que les contrdles, qui sont toujours mal
ressentis, puissent se dérouler sinon dans les meilleures,
du moins dans les moins mauvaises conditions possibles.
C’est ce que nous avons fait.

Le résultat que nous avons obtenu me parait étre
exceptionnel : dans la méme journée du 17 octobre der-
nier, nous avons traité 490 000 dossiers, soit 98 p. 100
du total.

Il reste donc.quelques dossiers A traiter et, comme vous
vous attachez plus particulitrement 4 la situation du
Tarn, je m’en suis inquiété.

Dans votre département, 7 026 dossiers ont été traités.
A ce jour, nous en avons liquidé 7003, Cest-a-dire
99,7 p. 100. 1l reste 15 dossiers contrdlés qui ont fait
objet d’un rejet total conduisant & un non-versement de
toute prime.

Pour autant, ce n’est pas terminé. A I'heure actuelle, ils
sont rejetés, mais avec la mention: « présomption de
non-conformité », car I'agriculteur a encore une possibi-
lité de recours.

Ces dossiers vont étre soumis 2 un examen a I'échelon
national pour savoir si le rejet se fonde sur une volonté
délibérée de fraude ou si l'on peut retenir les cir-
constances atténuantes. Voild comment nous traitons ces
affaires.

A ce joui, cest-a-dire un mois aprés la mise en paie-
ment, la France est le seul pays européen qui ait versé les
aides compensatoires. 1l faut que nos agriculteurs le
sachent. Mais je suis sir que vous ne manquerez pas de
diffuser cette information. (Applaudissements sur les travées
des Républicains et Indépendants, du RPR, de I'Union cen-
triste, ainsi que sur certaines travées du RDE.)

CONDITIONS DE VERSEMENT DE L'AIDE
AUX CHOMEURS CREATEURS D'ENTREPRISES

M. le président. La parole est 3 M. Mouly.
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M. Georges Mouly. Monsieur le ministre du travail,
parmi les moyens de lutte contre le chémage, figure l'aide
aux chémeurs créateurs ou repreneurs d’entreprise.

Cette formule a connu un assez fort développement en
1993 : 53 000 personnes ont pu bénéficier de cette aide ;
49 000 entreprises ont été crédes, soit quelque 23 p. 100
des entreprises immatriculées en 1993.

Il est intéressant de noter que le poids de la création
aidée se déplace des régions économiquement plus déve-
loppées vers des régions plus rurales : Auvergne, Limou-
sin, Poitou-Charentes, par exemple.

Il est (;figalement intéressant de noter la simplification
des procédures instaurées par la loi quinquennale et I’exo-
nération des cotisations sociales Frévue par les disposi-

tions de l'article 9 du projet de loi portant DDOS.

Clest dans ce contexte que jai eu la surprise d’ap-
prendre, en regardant un bref reportage diffusé sur une
chaine télévisée nationale, qu’'une association caritative
avait da faire I'avance de la prime de 32 000 francs, faute
de quoi le chémeur créateur d’entreprise aurait connu dés

le départ, selon ses dires, des difficultés insurmontables.

Chacun conviendra que la vocation des associations
caritatives n’est sans doute pas de faire des avances, 2 sup-
poser qu’elles en aient toutes les moyens!

D’olt ma question, monsieur le ministre : dans quelles
conditions la prime de 32000 francs est-elle concrete-
ment versée au chdomeur créateur ou repreneur d’entre-
prise ?

Le délai réglementaire de deux ou trois mois peut déja
paraitre long a certains. Et point n’est besoin d’insister -
n’est-il pas vrai? - sur les mérites du chémeur qui se
lance dans Paventure de la création ou de la reprise
d’entreprise ! (Applaudissements sur les travées du RDE, du
RPR, de "Union centriste et des Républicains et Indépen-
dants.)

M. le président. La parole & M. le ministre.

M. Michel Giraud, ministre du travail, de l'emploi et de
la formation professionnelle. Monsieur le sénateur, je
comprends I'inquiétude dont vous venez de faire état, et
je veux vous rassurer totalement.

Larticle 6 de la loi quinquennale a prévu un délai
maximal d’un mois entre I'élaboration et I'enregistrement
du dossier, et le versement de la prime de 32 000 francs.

Comme tous les articles de la loi quinquennale, cet
article 6 a donné lieu 4 des décrets ’ap;ﬂication. Ces
décrets sont publiés ; donc, la loi s’applique.

Jai eu connaissance du cas particulier de Iassociation
caritative que vous venez d’évoquer. En fait, cela s'est
produit avant P'entrée en vigueur de larticle 6 de la loi
quinquennale. Soyez assurés que, désormais, de tels
retards ne sont plus possibles.

)

Pour étre tout 2 fait complet, j’indique que I'aide aux
chémeurs créateurs d’entreprise, {’ACCRE, est 'une des
dispositions les plus porteuses de la loi quinquennale, en
termes aussi bien de création d’entreprises que de création
d’emplois. En outre, je reléve que le taux de mortalité des
entreprises ainsi créées est plutde inférieur au raux de
mortalité des entreprises créées sui generis.

C’est la raison pour laquelle nous avons voulu accom-
pagner budgétairement cette disposition, de fagon 2 aller
le plus loin possible, notamment en accélérant les dota-
tions : 350 millions de francs ont ainsi été répartis entre
Pensemble des départements. Comme il fallait une « ral-
longe » pour aller jusqu’a la fin de I'année, nous avons
encore ajouté cinq millions de francs.

-Je puis donc vous donner I'assurance, monsieur le
sénateur, quaujourd’hui aucun département ne manque
de crédits pour traiter les dossiers de 'ACCRE. (App;:lm
dissements sur les travées du RPR, des Républicains et Indé-
pendants, de I'Union centriste, ainsi que sur certaines travées

du RDE.)

SECURITE DANS LES TRANSPORTS DE BANLIEUE

M. le président. La parole est 3 M. Calmejane.

M. Robert Calmejane. Ma question s’adresse 3 M. le
ministre d’Etat, ministre de I'intérieur et de I'aménage-
ment du territoire.

A Theure o I'Institut d’aménagement et d’urbanisme
d’lle-de-France vient de publier une érude démontrant
que les quartiers dits « sensibles », oli vivent prés de
10 p. 100 des habitants de cette région, cumu£11t des
handicaps sociaux, économiques et urbanistiques de plus
en plus lourds, notamment en Seine-Saint-Denis, il faut
bien constater que la réalité se dégrade dangereusement
sur le terrain, rendant la vie quotidienne de la population
de plus en plus précaire.

Le sentiment angoissant d’insécurité, le racket subi par
les commergants, qui ferment 'un apres Pautre, les tragcs
de tous ordres, le vandalisme et les provocations endurées

uotidiennement engendrent le désespoir de nombreuses
?amilles, qui ne peuvent, pourtant, pour des raisons
économiques, se soustraire A ces ghettos.

A tous les problemes évoqués sajoute celui des trans-
ports, dans la mesure ol la desserte de certains secteurs
est remise en cause en raison du danger qui y régne.

Au-dela de I'exploitation polémique qui en a éié faite,
I'agression dont a éié victime, le 27 octobre dernier, un
employé a Saint-Gratien est révélatrice d’un malaise trés
grave qui touche tout le monde, les conducteurs de la
RATP ou de la SNCF, mais aussi les usagers, qui en sont
les victimes innocentes.

Clest 12 un véritable probleme de société.

Dans le cadre de la politique de la ville, vous avez déja
sensiblement accru l’cf%cacité des actions de prévention
exercées par la police.

Le Sénat a d’ores et déja adopté, le 20 octobre dernier,
un amendement favorisant lintervention de la police
nationale sur les lignes de métro et d’autobus...

- M. Michel Dreyfus-Schmidt. Et Amiens!

M. Robert Calmejane. ... et vous avez vous-méme, a
Poccasion de votre rencontre avec le président de la
RATP, le 2 novembre dernier, évoqué le dépdr, avant la
fin de 'année, d’un projet de loi complétant les disposi-
tions en ce domaine. )

Pouwz-vous, monsieur le ministre d’Etat, préciser les
moyens que vous entendez concrétement mettre en ceuvre
pour restaurer la sécurité des transports, qui constitue i
n’en pas douter, pour les habitants des banlieues, 'une
des premidres exigences quant 2 la qualité de vie.

M. Michel Dreyfus-Schmidt. Et Amiens!

M. Robert Calmejane. ... et la plus élémentaire liberté
qu'ils attendent d’un Erat de droit.

M. Emmanuel Hamel. Trés bien!

M. Robert Calmejane. Monsieur le ministre d’Erat,
outre la prévention et les sanctions, qui sont nécessaires,
nous vous faisons confiance eu égard i votre expérience
en matiere de dissuasion. (Applaudissemements sur les tra-
vées du RPR, des Républicains et Indépendants et de I'Union
centriste.)
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* M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Daniel Hoeffel, ministre délégué & laménagement du
territoire et aux collectivités locales. Monsieur le sénateur,
le probléme préoccupant de la sécurité des usagers et des
agents des transports urbains fait d’ores et déja I'objet de
cinq séries de mesures.

A Paris, la sécurité du réseau métropolitain est assurée
par un service spécialisé : le service de protection et de
sécurité du métropolitain.

M. Gérard Delfau. Avec le succés que l'on constate!

M. Daniel Hoeffel, ministre délégué. Ce service dispose
de 431 gradés et gardiens et de points d’appui dans
vingt stations de métro et de RER.

Deuxi¢me série de mesures : des opérations ponctuelles
sont conduites dans le cadre du plan « sécurité métro »,
avec comme objectif de concentrer pendant deux heures
environ le maximum d’effectifs en civil et en tenue sur
les stations et les lignes de métro sensibles.

En ce qui concerne plus particuli¢rement le réseau
SNCF - Cest la troisitme série de mesures - la brigade
de sécurité des chemins de fer, qui comprend actuelle-
ment 388 fonctionnaires en tenue et en civil et dont la
compétence est nationale, met en ceuvre des patrouilles 2

artir de six gares parisiennes, surtout en soirée, aux
Eeures ou les problémes de sécurité se posent avec le plus
d’acuité.

Quatrieme série de mesures : A la suite de l'agression 2
la seringue survenue récemment dans le Val-d'Oise, le
directeur départemental de la sécurité publique a aussitot
mis en place un dispositif de surveillance renforcée jus-
quaux heures de fgrmeture des lignes desservant des
quartiers difficiles. :

Enfin, je tiens & rappeler que sont mises 4 la disposi-
tion des préfets des départements sensibles, des unités de
CRS qui peuvent naturellement étre utilisées pour renfor-
cer les dispositifs de sécurité sur les différents réseaux de
transports urbains.

A ce titre, sur le plan national, dix-huit compagnies se
consacreront i des missions de sécurisation, déja %ancées,
au cours des mois de novembre et décembre. (Applau-
dissements sur les travées de I'Union centriste, du RPR et des
Républicains et Indépendants.)

CONFLIT SOCIAL CHEZ GEC-ALSTHOM A BELFORT

M. le président. La parole est 3 M. Dreyfus-Schmidt.

M. Michel Dreyfus-Schmidt. Ma question s’adresse 2
M. le ministre du travail, de I'emploi et de la formation
professionnelle, 3 moins, bien entendu, que M. le Pre-
mier ministre ne veuille me répondre !

Cette question porte sur la gréve des salariés des
diverses filiales du groupe GEC-Alsthom commencée il y
a vingt-cinq jours 3 Bourogne et quinze jours A Belfort,

réve qui bénéficie de la compréhension et du soutien de
Fa population et qui s’est étendue aux différents sites -
Le Petit-Quevilly, Tarbes, Saint-Florent, Meyzieu,
Le Havre et I'a Courneuve.

La question a été posée hier 3 I’Assemblée nationale.
M. Rossi a répondu, au nom de M. Giraud, qui était
retenu ici, que, lorsque les fruits de la reprise
commencent 2 venir, il appartient 4 I'entreprise de savoir
si elle doit en faire bénéficier les salariés ou les consolider.

A la vérité, cette déclaration dénote une mauvaise
connaissance du dossier, car des profits, cewe entreprise
en réalise depuis de trés longues années. En revanche, on
n’en fait pas profiter les salariés!

Hier encore, en dépit des sacrifices que cela représente,
62 p. 100 des 7 400 membres des personnels sur les sites
du territoire de Belfort n'ont pas accepté que le travail
soit repris sans avancée significative.

Ma question est la suivante, et elle ne concerne pas
que cette seule entreprise : est-il tolérable que, dans une
entreprise dont les profits augmentent d’année en année
de fagon considérable, sans parler des sommes énormes
qui auraient été détournées, notamment vers certain parti
politique de droite,... (Prosestations sur les travées des Répu-
blicains et Indépendants, du RPR et de I'Union centriste. -
Marques d'approbation sur les travées socialistes.)... de nom-
breux salaires nets soient inférieurs 2 6000 francs, y
compris pour des bac + 2, que de nombreux emplois
soient 3 durée déterminée ou occupés par des intéri-
maires, et ce pendant fort longtemps, quiil y ait, enfin,
des différences de salaire entre hommes et femmes ?

Tout 2 I'heure, 3 quatorze heures, aprés avoir attendu
huit jours, la présidente du tribunal a rendu une ordon-
nance de référé disposant que Poccupation des locaux
doit cesser dans les quarante-huit heures.

M. Josselin de Rohan. Elle a raison!

M. Michel Dreyfus-Schmidt. Nous estimons, pour
notre part, que le plus urgent est que la négociation
reprenne sur la base d’'une augmentation substantielle et
généralisée des salaires. Chez Pechiney, 600 francs men-
suels d’augmentation ont été accordés et 1000 francs a
Radio France. Un effort du méme ordre peut, i I'évi-
dence, étre fait par GEC-Alsthom et Alcatel-Alsthom.

Dés lors, nous vous demandons, monsieur le Premier
ministre, de ne pas accorder le concours de la force
publique, mais au contraire de demander A la direction
parisienne, et non pas aux diverses directions locales des
diverses filiales, de reprendre la négociation, car c’est cela

ui est urgent. Si tel n’éait pas le cas, on pourrait se
gcmander comment évoluerait la situation. sur le site.
(Tres bien! et applaudissements sur les travées socialistes.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Michel Giraud, ministre du travail, de 'emploi er de
la formation professionnelle. Monsieur le sénateur, le Gou-
vernement souhaite, tout comme vous, que ce conflit
trouve un dénouement équitable.

Je voudrais simplement rappeler que, dés le
8 novembre, sur ma proposition, le préfet du territoire de
Belfort a désigné comme médiateur le directeur régional
du travail et fe I'emploi. Celui-ci, depuis cette date, s’est
attaché A rapprocher les positions des uns et des autres.
Une consultation - vous venez d’y faire référence - a éié
organisée sur la base d’'un ensemble de propositions de
nature i apporter une réponse aux problémes a la fois de
Pemploi et des salaires. Il s’agissait notamment de la
transformation en contrat 3 durée indéterminée des
soixante contrats 2 durée déterminée, qui sont a origine
du conflit, du versement d’une prime de 1500 francs en
fonction des résultats, d’une augmentation des salaires les
plus modestes, en I'occurrence ceux qui sont inférieurs 2
7 500 francs, et de 'aménagement de la prime d’ancien-
neté.

La consultation a eu lieu, et nous en connaissons les
résultats. Bien siir, il y a toujours deux fagons d’interpré-
ter les résultats d’'une consultation. Mais la régle veut que
Pon s’en tienne aux chiffres et je ferai une lecture quelque
peu différente de la votre : si I'on s’en tient & une lecture
traditionnelle et démocratique de ces résultats en démo-
cratie, une majorité de prés de 57 p. 100 a voté le retour
au travail.
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Ceux qui contestent ce résultat fondent leur argument
sur le fait.qu’il y a eu 30 p. 100 d’abstentionnistes.

Je ne souhaite pas, ni le Gouvernement, ni le Premier
ministre, que ce conflit saggrave. Clest la raison pour
laquelle j’ai demandé au Médiateur de renouer les fils du
dialogue, d’engager de nouvelles négociations, de recher-
cher %e rapprochement des deux parties. J'ose espérer que,
dés ce sotr, sur la base des instructions que je lui ai don-
nées, nous serons sur la voie de I'apaisement de ce conflit
et d'une sortie équitable pour f;s uns et les autres.
(Applaudissements sur les travées du RPR, des Républicains
et Indépendants, de I'Union centriste, ainsi que sur certaines
travées du RDE.)

M. Jean-Pierre Fourcade. Tres bien!

" DIFFICULTES DE L'UNIVERSITE DE NANTERRE

M. le président. La parole est & Mme Fraysse-Cazalis.

Mme Jacqueline Fraysse-Cazalis. Ma question
s'adresse 3 M. le ministre de I'enseignement supérieur et
de la recherche.

L’université Paris X-Nanterre accueille 35 000 étudiants
dans des locaux prévus pour 18 000. C’est peu dire qu’ils
sont 2 Pécroit! Ils en subissent les conséquences au plan
tant matériel que pédagogique.

Des bacheliers n’ont pu s’inscrire. Nombre d’entre eux
ont da se battre pour obtenir leur inscription. La rentrée
a été retardée. Le manque de locaux et de moyens péna-
lise les éwdiants, qui ne trouvent pas les conditions
décentes pour réussir. Les enseignants et les personnels
IATOS travaillent dans des conditions insupportables.

De surcroit, la sécurité n’est pas assurée conformément
a la législation en vigueur, comme I'a noté la commission
départementale de sécurité.

Tout récemment, M. le ministre délégué aux relations
avec le Sénat répondait & Mme Bidard-Reydet, qui l'in-
terrogeait sur les conditions préoccupantes dans lesquelles
se déroulait la rentrée universitaire, qu’il sagissait de

Iy 3

simples difficultés 2 prévoir les flux.

Vous me permettrez de ne partager ni la satisfaction
affichée, ni les explications quelques peu sommaires.

D’ailleurs, la conférence des présidents d’université
vient de rendre public un texte adopté i I'unanimité et
dans lequel elle souligne linsuffisance en locaux, en
moyens et en personnels pour que les universités puissent
faire face i leurs missions.

Leur prise de position découle d’une réalité qu’ils
vivent quotidiennement et que vous tentez de masquer.
Elle accuse vos choix politiques, qui se traduisent par des
moyens insuffisants pour I'enseignement et la formation a
tous les niveaux, 4 Nanterre comme dans tout le pays.

Vos objectifs sont d’ailleurs parfaitement illustrés par la
célebre « fac Pasqua » 2 La Dégnse : une université privée
entierement financée sur des fonds publics, pour un
montant de plus d’'un milliard de francs, et cela 4 quel-
ques centaines de metres de I'université Paris X-Nanterre,
victime de la pénurie 2 laquelle vous voulez contraindre
Puniversité pulg)]ique.

Ce choix injuste et discriminatoire n’est pas un choix
d’avenur. Clest pourquoi je vous demande, monsieur le
ministre, et monsieur le Premier ministre, de réquisition-
ner le pole Léonard-de-Vinci pour le placer sous la res-
ponsabilité de I'éducation nationale dés la rentrée de 1995
et d'actribuer d’urgence un budget supplémentaire pour
Iensemble des universités, dont celle de Nanterre.
(Applaudissements sur les travées communistes ainsi que sur
certaines travées socialistes.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Francois Fillon, ministre de l'enseignement supérieur
et de la recherche. Madame le sénateur, contrairement 2 ce
gue vous indiquez, la rentrée universitaire s'est déroulée

ans des conditions satisfaisantes. (Protestations sur les tra-
vées communistes et socialistes. - Applaudissements sur. les
travées du RPR et des Républicains et Indépendants.)

M. René-Pierre Signé. C’est la foi du charbonnier!
M. Paul Raoult. Allez dire cela & Valenciennes!

M. Frangois Fillon, ministre de l'enseignement supéricur
et de la recherche. Ecoutez-moi, je vous ai moi-méme
écouté avec atrention! J’ai un indicateur trés clair sur ce
sujet. J’ai mis en place un dispositif d’aide d’urgence 2 la
disposition des présidents d’université qui rencontreraient,
a Poccasion de la rentrée, et pour les raisons que vous
avez vous-méme indiquées, des difficultés 2 prévoir les
flux. Savez-vous, madame, combien d’universités ont sol-
licité le recours A ce dispositif ? Moins de dix sur les cent
cinquante sites universitaires de notre pays.

Nous avons préparé cette rentrée de la maniere la plus
soigneuse possible : 6 p. 100 d’augmentation du budget ;
2 000 postes d’enseignants et de personnels administratifs
supplémentaires ; 500 000 metres carrés nouveaux mis en
service, et 500 000 autrec metres carrés prévus pour la
rentrée prochaine.

L’université de Nanterre a, elle aussi, fait I'objet d’un
certain nombre de mesures complémentaires pour faire
face aux problemes difficiles que vous avez évoqués et qui
sont dus, vous le savez bien, au fait que, depuis quinze
ans, pas un meétre carré supplémemaire n’a été construit
dans cette université.

Mme Jacqueline Fraysse-Cazalis. Pourquoi ?

M. Frangois Fillon, ministre de l'enseignement supérieur
et de la recherche. Je vous pose la question!

Nous avons, nous, décidé de mettre en place 2 la ren-
trée un certain nombre de moyens d’urgence:
1250 heures supplémentaires; 3 postes d’enseignants ;
2 000 metres carrés de locaux ont été loués avec notam-
ment le soutien du conseil général des Hauts-de-Seine et
avec des crédits de ’Erar.

Enfin, je voudrais vous indiquer que les difficultés que
connait l'université de Nanterre seront progressivement
atténuées par la mise en service des universités nouvelles
de la région parisienne qui sont en train de monter en
puissance.

Mais, au-dela des problemes particuliers de Nanterre et
des ajustements de la rentrée, je voudrais vous dire que le
discours qui consiste A opposer I'université publique, qui
est la régle dans notre pays, et les initiatives qui ont été
prises ici et 12 pour créer des universités piivées est un
mauvais procédé.

M. Gérard Delfau. Ah non'!

M. Frangois Fillon, ministre de ['enseignement supéricur
et de la recherche. La réalité, mesdames, messieurs les
sénateurs, c’est que l'université publique progresse dans
notre pays...

Mme Danielle Bidard-Reydet. Les universités privées
sont financées par des fonds publics!

Mme Marie-Claude Beaudeau. Par les impéts, donc
par les contribuables !

M. Frangois Fillon, ministre de ['enseignement supérieur
et de la recherche. ... et je voudrais vous en donner un
exemple.

M. Raymond Courriére. Elles sont payées par des fonds
publics !
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M. Francois Fillon, ministre de l'enseignement supérieur
et de la recherche. Je n’ai pas le sentiment que le Sénat
veuille vraiment m’entendre !

M. le président. Je vous en prie, mes chers collegues,
laissez M. le ministre s’exprimer !

M. Francois Fillon, ministre de ['enscignement supérieur
et de la recherche. 1l y a quelques années, la majorité des
ingénieurs formés dans notre pays I'étaient dans des
écoles privées. Aujourd’hui, ils le sont dans les universités
publiques. (Trés bien ! et applaudissements sur les travées du
RPR et des Républicains et Indépendants.)

Mme Marie-Claude Beaudeau. Et la réquisition des
locaux !

M. Gérard Delfau. Pas d’universités 2 Paméricaine !

M. René-Pierre Signé. Avec les universités privées, c’est
la France 2 deux vitesses !

EQUILIBRE BUDGETAIRE DE LA CNRACL

M. le président. La parole est 3 M. Revol.

M. Henri Revol. Ma questinn s’adresse 2 M. le ministre
délégué a 'aménagement du territoire et aux collectivités
loca%es. '

Je voudrais revenir sur la question récurrente de la sur-
compensation de la Caisse nationale de retraite des agents
des collectivités locales, la CNRACL, qui, depuis 'aug-
mentation du taux 2 30 p. 100 en 1992 et 38 p. 100
en 1993, connait une acuité sans précédent.

Le maintien de ce dernier taux, pérennisé par le décret
du 16 aofit 1994, ne peut que nous faire craindre le pire
pour 'équilibre en 1995 du régime de retraite des agents
des collectivités locales.

M. Raymond Courriére. Ne votez pas le budget!

M. Henri Revol. Parce que, au départ, cette caisse béné-
ficiait du rapport démographique le meilleur parmi les
régimes spéciaux d’assurance vieillesse, elle a été depuis le
plus important contributeur: 17,7 milliards de francs
en 1994 et 17,9 milliards prévus en 1995.

Or le rapport cotisants-retraités se dégrade. Les pré-
cieuses réserves, chiffrées en 1991 a4 15 milliards de
francs, ont fondu. :

M. Robert Vizet. Pourquoi?

M. Henri Revol. A la fin de I'année 1993, elles éraient
de 9,5 milliards de francs. Au train ot vont les choses, la
caisse n'aura méme plus de réserves réglementaires suffi-
santes 2 la fin de 'année 1994, d’ol1 une hausse probable
des cotisations que les gestionnaires du régime situent 2
cinq points.

M. Raymond Courriére. Ne votez pas le budget!

Mme Marie-Claude Beaudeau. La faute 2 qui!

M. Henri Revol. Donc, inévitablement, les collectivités
locales seront touchées et n’auront d’autre solution que
d’augmenter de plusieurs points leur propre fiscalité.
Nous ne pouvons I'accepter et vous le savez, monsieur le
ministre.

N’est-il donc pas temps de mettre fin 3 un systéme
créé par les gouvernements précédents (Eb oui! sur les
travées des Républicains et Indépendants et du RPR) et que,
des le départ, mes collegues et moi-méme avions
combartu ?

M. Robert Vizet. On verra!

M. Henri Revol. Pouvez-vous nous indiquer, monsieur
le ministre, ce que compte faire le Gouvernement pour
régler cet inquiétant probleme. (Bravo! et applaudisse-
ments sur les travées des Républicains et Indépendants. du
RPR et de I'Union centriste.)

M. le président. Vous me paraissez bien nerveux, mes
chers collegues, habituellement vous étes plus calmes!

M. René-Pierre Signé. Ils nous provoquent!

M. Robert Vizet. Ambiance !

M. Ivan Renar. Il y a de I'électricité dans lair!
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Daniel Hoeffel, ministre délégué & l'aménagement du
territoire et aux collectivités locales. Le probléeme que sou-
léve M. Revol inquitte A juste titre 'ensemble des élus
locaux ; il s’agit de Pévolution de la situation financiere
de la CNRACL.

Face 2 ce probléme, le Gouvernement se trouve placé
devant deux impératifs qu’il s’agit de concilier.

Le premier impératif est de veiller 2 ce que les charges
qui incombent aux collectivités locales et A leur budget
restent cadrées dans certaines limites, surtout en une pé-
riode oli, nous le savons, tout ce qui touche la fiscalité
locale est particulierement sensible.

L’autre impératif est I'équilibre des régimes sociaux
dans leur ensemble. Certains régimes sociaux sont mieux
placés que dautres, ce qui implique la mise en ceuvre
d’un principe de solidarité et donc d’une péréquation.

Dans la fonction publique territoriale et hospitaliere
par exemple, le rapport est de trois cotisants pour un
retraité. Pour les cheminots et les marins, ce méme rap-
port est inférieur 2 un. Pour les mineurs, enfin, il y a dli)x
fois plus de retraités que de cotisants.

M. Gérard Delfau. Cest trop facile! .
M. Robert Vizet. Pourquoi ?

M. Daniel Hoeffel, ministre délégué. Dot la nécessité de
trouver, par un systtme de péréquation, les voies et
moyens permettant d’obtenir le résultat le plus équitable.

L'Etat apporte sa contribution financi¢re propre, la
CNRACL, mais aussi d’autres régimes spéciaux four-
nissent la leur, de leur coté.

La position de la CNRACL est d’autant plus difficile
ue nous n’avons pas su, en 1991, préserver le montant
e cotisation qui, a I'époque, érait en vigueur.

Je voudrais vous assurer que le Gouvernement a la
volonté non seulement d’apporter, 4 travers la CNRACL,
une contribution a la péréquation, mais aussi de faire en
sorte que cette péréquation passe par des cotisations qui
restent, ce qui est indispensable & I'heure actuelle, dans
des limites raisonnables.

C’est pourquoi, il a d’ores et déja pris des contacts
avec les administrateurs et les gestionnaires de la
CNRACL, ainsi qu’avec les responsables des différentes
associations représentatives des collectivités locales pour
que la progression éventuelle de cotisation reste dans les
limites compatibles avec les possibilités financieres
actuelles des collectivités locales. (Applaudissements sur les
travées de ['Union centriste, des Républicains et Indépen-
dants, du RPR, ainsi que sur certaines travées du RDE.)

M. René-Pierre Signé. Ce n’est pas une réponse satis-
faisante.

RELATIONS AVEC L’ASSOCIATION DES NATIONS
DE L’ASIE DU SUD-EST

M. le président. La parole est 3 M. Treille.

M. Georges Treille. Ma question concerne les relations
entre la France et 'Association des nations de I'Asie du

Sud-Est, TASEAN.
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Au cours de I'été dernier, les nations du Sud-Est asia-
tique qui constituent TASEAN ont tenu une réunion de
la plus haute importance sur le plan mondial.

Cette association 3 caractére économique regroupe des
pays “extrémement dynamiques, en pleine croissance
démographique et bien pourvus de ressources énergé-
tiques, miniéres et agricoles ; leur main-d’ceuvic fiable, de
colit modéré et entreprenante constitue une véritable
richesse humaine.

Ces pays sont I'Indonésie, les Philippines, la Thailande,
la Malaisie, Singapour et le sultanat de Brunei.

Les premiers succes économiques de ce groupement de
nations sont tels qu’il s'est élargi a4 des observateurs,
futurs partenaires, comme le Viét-Nam, le Laos et la
Nouvelle-Guinée - Papouasie.

Cet ensemble, qui regroupe prés de 400 millions
d’habitants, pesera de plus en plus lourd dans I'économie
mondiale.

Monsieur le ministre, force est de constater que la pré-
sence frangaise dans ces pays est assez faible et le pré-
sident du Sénat, M. René Monory, s’en est a juste titre
tout particulierement préoccupé.

Les communautés frangaises y sont peu nombreuses,
les investissements insuffisants et les échanges commer-
ciaux trés modestes. N’y aurait-il pas lieu, a 'égard de
cette vaste zone, d’adopter une politique de renforcement
de notre présence ?

Celle-ci pourrait s’opérer de deux fagons : I'une, directe
et ponctuelle, par chaque pays membre, I'autre, plus glo-
bale, par l'organisation elle-méme.

Un péle énorme de développement mondial se met en
place autour de ce que I'on appelle « la Méditerranée asia-
tique », qui devicngra, a laube du XXI¢ siecle, 'un des
plus puissants moteurs du monde. Prenons-y garde!

Cet ensemble constitue un défi majeur pour I'écono-
mie européenne. Certains de nos partenaires I'ont déja
compris et se sont positionnés de fagon trés active.

Quels moyens, monsieur le ministre, envisagez-vous de
mettre en place afin que notre pays puisse occuper, dans
cette vaste région, le rang qui peut et qui doit étre le
sien ? (Applaudissements sur les travées de ['Union centriste,
du RPR, des Républicains et Indépendants, ainsi que sur
certaines travées du RDE.)

M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Alain Juppé, ministre des affaires étrangéres. Mon-
sieur le sénateur, je tiens 4 vous remercier d’avoir ap elé
P'attention du Gouvernement et de la Haute AssemElée
sur PASEAN, ou plutdt, permettez-moi d’utiliser les ini-
tiales frangaises, 'ANASE, I'Association des nations de

I’Asie du Sud-Est.

M. Jacques Toubon, ministre de la culture et de la fran-
cophonie. Bravo !

M. Alain Juppé, ministre des affaires étrangeres. Cette
association a pris naissance pendant la guerre froide elle
est devenue aujourd’hui un péle de croissance écono-
mique trés brillant ainsi qu'un péle de stabilité et de
sécurité politiques dans une région qui comptera de plus
en plus, 2 I'approche de I'an 2 000.

C'est la raison pour laquelle, depuis quelques mois,
nous nous sommes efforcés de développer le relations de
la France avec les pays de '’ANASE.

Sagissant, tout d’abord, des relations politiques, de tres
nombreux contacts ont eu lieu, soit sur le plan bilatéral,
soit dans le cadre de I'Union européenne. J'ai moi-méme
participé, voila quelques semaines, a Karlsruhe, 4 la ren-
contre entic les ministres de 'Union européenne et les

ministres de PANASE, au cours de laquelle nous avons
évoqué tous les grands sujets d’'intérét commun, notam-
ment les grandes crises po{itiques ol nous avons des inté-
réts convergents.

Mais d’autres rencontres ont eu lieu. Ainsi, M. Lamas-
soure s’est rendu 2 Bangkok dans le cadre de la troika
européenne, et en Indonésie ; M. Alphandéry a visité Sin-
gapour et le ministe de I'industrie et du commerce exté-
rieur est allé deux fois dans la région, depuis un an.

En sens inverse, nous avons recu, 2 Paris, le premier
ministre de Malaisie, le premier ministre de Singapour et
le président des Philippines, voila quelques semaines a
peine.

Le dialogue politique existe, il est constant. 1l est d’au-
tant plus important de le développer que, comme vous
'avez vous-méme indiqué, certains pays olt nous avons
une présence forte et ancienne ont vocation 2 rejoindre
ANASE. Il s’agit du Viét Nam, deés 1995, puis, vraisem-
blablement, du Cambodge et du Laos uﬁérieurcment.
Nous serons dés lors en mesure de jouer un rdle accru.

Nous avons également essayé d’intensifier nos relations
économiques, ce qui est capital, compte tenu du taux de
développement de ces pays.

Ainsi, l'initiative lancée par M. le ministre de 'indus-
trie et du commerce extérieur voild quelques mois et inti-
tulée «linitiative pour I'Asie» sapplique aux pays de
’ANASE.

De méme, nous avons développé nos protocoles finan-
ciers avec ces pays: 750 millions de francs avec I'Indoné-
sie pour 199{ 240 millions de francs pour les Philip-
pines et 120 millions de francs pour la I'hailande.

Nos entreprises sont présentes dans ces régions.

Ainsi, Arianespace lancera les satellites thailandais,
indonésien et malaisien. Par ailleurs, Airbus, Bouygues et
Total ont remporté d’importants succés dans ces pays, au
cours des derniers mois. De plus, une exposition de haute
technologie franqaise a lieu en ce moment méme 3 Kuala-
Lumpur. Enfin, ncus favorisons Pimplantation des PME
dans cette région, avec la création du centre d’affaires de
Singapour.

J'ajoute que, pour mieux asseoir notre présence cultu-
relle linguistique et audiovisuelle, Radio-France Inter-
nationale est en train de construire, en Thailande, un
émetteur qui permettra de diffuser sur Pensemble de la
reglon.

Voild qui traduit le souci du Gouvernement d’ceuvrer
dans la direction que vous venez de nous montrer, mon-
sieur le sénateur.

Mais, s’il y a PANASE, plus connue sous le nom de
ASEAN, il y a aussi 'APEC, le forum pour la coopéra-
tion économique en Asie pacifique, qui est en train de se
développer et qui s'est fixé comme objectif la création
d’une zone de c1ibr«=:—c’change sur I'ensemble du pourtour

du Pacifique.

Tout cela est trés important, et il importe que bilaté-
ralement et collectivement I'Union européenne, avec la
France puisse développer ses relations avec ces pays d’Asie
tant au plan diplomatique qu'au plan économique. C’est
dans cette direction que nous continuerons d'aﬂer, mon-
sieur le s